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Till statsradet Goran Persson

Den 24 april 1988 bemyndigade regeringen chefen for utbild-
ningsdepartementet att tillkalla en kommitté (U 1988:09) for att
utreda vissa fragor som ror folkhdgskoleverksamheten. Samtidigt
faststilldes direktiv for utredningen (Dir. 1988:16). Den 21 juni
1989 gav regeringen vissa tilliggsdirektiv (Dir. 1989:36).

Som ledaméter tillkallades davarande forbundsdirektéren Sten-
Sture Landstrém, ordfdrande, landstingsradet Stig Gustafsson (s),
riksdagsledamoten Helge Hagberg (s), folkhdgskolerektorn Lars
Hjertén (m), riksdagsledamoten Berit Oscarsson (s), riksdagsleda-
moten Elisabeth Persson (vpk), riksdagsledamoten Karin Starrin
(c) samt riksdagsledamoten Carl-Johan Wilson (fp).

Genom beslut den 7 juni 1989 entledigades Landstrom och er-
sattes av f. statssekreteraren Gunnar Svensson.

Sekretariatet har bestatt av bitr. skoldirektéren Olof Wennas
och departementssekreteraren Agneta Charpentier. Sakkunnniga
och experter framgar av den forteckning som foljer omedelbart
efter detta missiv.

Utredningen har arbetat under namnet Folkhogskolekommit-
tén.

For att stimulera debatten i de fragor som utredningen enligt
direktiven skulle behandla, publicerade kommittén hdsten 1989
en fakta- och debattbok med titeln Vad hinder med folkhogsko-
lan? (SOU 1989:97). Narmare 175 yttranden 6ver boken inkom
under varen 1990, och vad som i dem anforts har beaktats vid
kommitténs dverviganden.

Kommittén betraktar nimnda fakta- och debattbok som en
forsta del av sitt betinkande och hdnvisar generellt till den for
narmare uppgifter om folkhdgskolans utveckling och nuvarande
forhallanden i relevanta avseenden.

P4 uppdrag av kommittén har docenten Harald Eklund firdig-
stillt en oversikt av forskningsrapporter och avhandlingar om
folkhogskolan. For kommitténs rikning har statskontoret analyse-
rat folkhdgskolans statsbidragssystem och publicerat resultatet i
sin skriftserie under titeln Statsbidrag till folkhogskolan (1990:3).



Kommittén har besvarat remisser om en idrottshogskola i
Stockholm, om studiemedel for vissa studerande vid Ostra Grevi-
es folkhdgskolas konstlinjer. Den har ocksa avlimnat en skrivelse
till utredaren av vuxnas mojligheter att finansiera studier och en
till socialdepartemetet om folkhogskolekurser for langtidssjuk-
skrivna.

Kommittén har slutligen anordnat ett symposium om folkhog-
skolan och amatorverksamheten och ett om folkhdgskolan och
folkbildningen i framtiden. Material fran dessa bada symposier
publiceras tillsammans med ett antal nyskrivna uppsatser som en
bilaga till detta betinkande men i en sirskild volym.

Folkhogskolekommittén far efter avslutat arbete hirmed av-
limna sitt betdnkande.

Stockholm den 14 augusti 1990

Gunnar Svensson Berit Oscarsson
Stig Gustafsson Elisabeth Persson
Helge Hagberg Karin Siarrin

Lars Hjertén Carl-Johan Wilson

Agneta Charpentier

Olof Wennas
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Sammanfattning

Vuxenutbildningen och folkhogskolan i ett
framtidsperspektiv

Samhallsutveckligen och framtidens utbildningsbehov

Den svenska folkhogskolan dr en uppskattad och framgéngsrik
skolform med djup folklig férankring. Den ar en motesplats for
manniskor med manga skilda bakgrunder och studieambitioner.
Kursutbudet ar mangsidigt och fiargstarkt och omfattar bde korta
kurser i samverkan med organisationer och langa maélinriktade
amnesstudier, ofta med inslag av yrkesutbildning.

Det rader i dag stor enighet om att folkhdgskolan behovs ock-
s& i framtiden. Samtidigt dr det ett faktum att uppgifter, som
linge varit centrala for folkhogskolorna, nu har Gvertagits av det
allmdnna utbildningsvisendet. Ungdomsutbildningen i grundsko-
lan och gymnasieskolan har férstirkts. Vuxenutbildningen har
fornyats genom tillkomsten av grundvux, komvux och sirvux.
Den yrkesinriktade undervisningen i anslutning till arbetslivet, i
form av arbetsmarknadsutbildning och personalutbildning, har
fatt allt stérre omfattning och betydelse. Hogskoleutbildningen
har byggts ut kvantitativt och geografiskt.

Denna utveckling har gjort det nodvindigt att nu diskutera
folkhdgskolornas framtida roll och uppgifter och att dirvid peka
pa bildnings- och utbildningsbehov som folkhdgskolorna ar sir-
skilt val skickade att fylla.

Ett sadant behov blir fér dverskédlig tid framdver att medverka
till utjimnandet av utbildningsskillnader. Utbyggnaden av utbild-
ningsviasendet har minskat rddande utbildningsklyftor. Men samti-
digt uppstar risker for nya kultur- och utbildningsklyftor genom
att de aktivaste och bist forberedda tar for sig det mesta av de
nya mojligheter som skapas.

I det framtida samhillet far kunskaper allt stérre betydelse.
Men de blir i manga fall snabbt fordldrade och méste regelbundet
foérnyas. Den som har god grundutbildning skaffar sig litt nya
kunskaper. Den diremot som har brister i sin grundutbildning,




upplever bristerna som ett allt allvarligare handikapp som kan le-
da till utslagning ur arbetslivet. Vuxenutbildningens uppgift att
dverbrygga utbildningsklyftor blir dérfér allt viktigare i framti-
den. Samtidigt blir vuxenutbildning allt viktigare som férnyande
kraft i arbets- och samhiillslivet.

De olika vuxenutbildningsalternativen kan med hénsyn till in-

‘tningen av och avsikten med studierna indelas i studier, som
ger formell kompetens, personalutbildning samt folkbildning (fritt
bildningsarbete).

Enligt kommitténs bedémning méste i framtiden en mycket
stor del av de vuxnas studier bedrivas inom folkbildningens ram.
Det fria bildningsarbetets specifika uppgifter blir att ta initiativ
till studier som vixer fram ur deltagarnas intressen och behov och
som uppmuntrar till stillningstagande och beslutsfattande, studier
av ideologier och livsiskiadningar, studier som kan bidra till en
fornyelse inom folkrorelserna samt studier som breddar kulturin-
tresset och skapar forutsittningar for en folklig kultur.

Folkhogskolans uppgifter i framtiden

Aven under de narmaste decennierna har folkhdgskolorna viktiga
uppgifter nir det giller att ge grundutbildning i allminna dmnen
och dirigenom bidra till att dverbrygga utbildningsklyftor i sam-
hallet. Folkhdgskolorna bor darutdver och i hogre grad dn hittills
kunna fullgdra viktiga funktioner som kraftcentra i det fria bild-
ningsarbetet. Detsamma giller utbildning for folkrorelsernas be-
hov och fér olika mer eller mindre yrkesbetonade roller i det fria
bildningsarbetet. Men skolorna maste anses ha begriinsade forut-
sittningar att bedriva annan yrkesutbildning.

Utvecklingen under de senaste drtiondena har inneburit att
folkhdgskolorna i 6kande utstrickning har profilerat sin verksam-
het. Denna utveckling bor fortsitta.

Skolorna kommer i framtiden mer dn hittills att sjalva behéva
motivera sin existens genom att géra verksamheten angeliigen och
efterfrigad. De méste dirfér koncentrera sina krafter pd det som
ar eller kan bli skolans sirart och styrka.

De maste ocksd mer in tidigare efterstriva forankring i den
kringliggande bygden eller i den organisation som ar dess huvud-
man. De kan dirigenom fi en vixande betydelse for den regiona-
la utvecklingen.

For att littare klara de uppgifter som vintar i framtiden bor
huvudminnen, skolornas styrelser och personal ges storre frihet
att utforma verksamheten och anfortros ett storre sjilvstindigt
ansvar. Den nuvarande regelstyrningen bor minska och ersiittas av
en mer utpriglad malstyrning.
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Varje skola bor, under medverkan av huvudman och styrelse,
utarbeta ett verksamhetsprogram, i vilket mélet med verksamhe-
ten kommer till klart uttryck.

Ett brett kursutbud med tydlig folkhdgskoleprofil
Ett nyu synsau pa kursutbudet

En grundliggande forutsittning for att folkhdgskolorna skall kun-
na hdvda sig i framtiden ar att de behdller och vidareutvecklar sin
traditionella sarart och att de utgér klart urskiljbara alternativ till
det Gvriga skol- och utbildningsvisendet. De méste med andra
ord framtrada med en mycket tydlig folkhdgskoleprofil.

Traditionellt har folkhdgskolorna alltid haft till huvuduppgift
att ge allmdn medborgerlig bildning. Dirutéver har de fitt ge viss
yrkesinriktad utbildning. Sett i ett utbildningspolitiskt perspektiv
bor alltjamt férmedlande av allmin medborgerlig bildning vara en
huvuduppgift for folkhégskolorna.

Men ett nytt synsiitt bor tillimpas pa kursutbudet och dess in-
delning. Den nuvarande indelningen i allmin kurs, allmin kurs
med sdrskild inriktning och sirskild linje utgdr frin ett ganska
strikt linje- och kursindelningstinkande och tar inte tillracklig
hdnsyn till utbildningens syften eller till behovet av utbildning
hos olika malgrupper.

I stillet bér folkhdgskolans kursutbud principiellt ses som i
grunden ett enda med en kiirna av allminna imnen eller studie-
omraden. Denna kirna avser att ge kunskaper och firdigheter
som numera bor ingd i en allmin medborgerlig bildning. Genom
fordjupning av olika dmnen, imnesomriden eller studieomriaden
kan specialinriktade kurser utvecklas. Genom tillférande av yrkes-
inriktade dmnen kan yrkesinriktade kurser skapas.

Indelningen av kursutbudet bér sedan ske efter tvi principer.
Den ena tar hidnsyn till kursernas syfte, och den andra beaktar
olika méilgrupper.

Utifrin denna indelningsgrund bér kursutbudet fér framtiden
indelas pa foljande sitt:

. Allméinna kurser for i forsta hand dem som saknar grund-

skole- eller gymnasieutbildning.

2. Specialkurser av fordjupningskaraktir.

3. Yrkesinrikiade kurser inklusive kurser for ledar- och funk-
tiondrsuppgifter inom organisations-, kultur- och fritidssek-
torn.

For folkhdgskolornas kurser bor inte finnas nagra centralt fast-
stillda regler betriffande innehillet och studiegidngen utom i de
fall kurserna avses ge bestimda kompetenser eller behérigheter.

De allmiinna kurserna och specialkurserna av fordjupningska-
raktdr bor i allt visentligt fi utvecklas och genomforas pa det fria
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bildningsarbetets villkor. For de yrkesinriktade kurserna mdste
dock vissa villkor gilla enligt vad som nedan foreslas i avsnittet
om dem.

Alla kurser skall i annonser, prospekt, broschyrer och intyg
kallas folkhogskolekurser. Deras lingd skall anges i dagar eller
veckor och inte t.ex. i poing, som ar en kurslingdangivelse inom
hogskolan. Skolornas och verksamhetens ideologiska eller inne-
hallsmissiga profil skall alltid klart deklareras liksom kursernas
art och karaktér.

Betriffande kursernas lingd generellt bor endast gilla att
egentliga folkhdgskolekurser skall ha en minsta lingd om tva da-
gar och en storsta om tre lisar.

Allmadnna kurser

Under senare &r har ett 6kande antal skolor fitt svarigheter att
rekrytera deltagare till den allmidnna kursen.

Detta betyder emellertid inte att behovet av allmidnna kurser -
och dirmed insatser for korttidsutbildade - har bortfallit.

Vid 1990-talets ingéng finns ett gott stycke dver en miljon vux-
na svenskar och invandrare som saknar grundskoleutbildning och
minst det dubbla antalet som saknar gymnasieutbildning. Nya for-
mer for allmin kompetenshdjande utbildning for korttidsutbild-
ade diskuteras visserligen for niarvarande. Men for dverskadlig tid
torde folkhogskolorna och komvux vara de mest littillgangliga al-
ternativen.

Allminna kurser, frimst avsedda fér dem som saknar grund-
skole- eller gymnasieutbildning, bor darfor alltjamt finnas vid
folkhogskolorna. Dessa kurser skall ge kunskaper och fardigheter
av orienterande natur i allminna dmnen. De far inte anordnas en-
bart fér sidana, som redan har allmin eller sdrskild behdrighet
for hogskoleutbildning.

Minga korttidsutbildade motiveras bittre for studier i allminna
Amnen om de samtidigt fir utveckla nagot specialintresse. Det
kan gilla musik, konst eller idrott. En allmin kurs bor darfor fa
ges viss Amnesmissig specialinriktning eller inriktning mot speci-
ella milgrupper sdsom invandrare, flyktingar eller etniska minori-
teter. Det visentliga dr att kursen vander sig till och rekryterar
korttidsutbildade.

Amnen eller Aamnesomraden, som ger allmin kurs en sarskild
profil, bor for de studerande fa uppgd till hdgst en tredjedel av
kursinnehallet.

Skolorna bor bittre dn nu tillvarata mojligheterna att gora stu-
diegingen i olika delar av allmin kurs mer flexibel. Det ar vidare
nodvindigt att skolornas rekryteringsverksamhet kraftigt och mal-
medvetet intensifieras och att alla slags informations-, kontakt-
och uppsokande aktiviteter provas.
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P4 varje statsbidragsberittigad folkhogskola skall drligen ges
minst en allmén kurs om minst 30 veckors lingd. Kursen skall ha
minst 20 deltagare niarvarande vid kursstarten.

Kursen far vara arskursintegrerad och nivagrupperad, vilket be-
tyder att den far innehdlla deltagare som reellt tillhoér olika kun-
skapsnivder eller arskurser i en flerarig studieging. Den bdr vara
pedagogiskt differentierad direfter. Kursen bor anordnas i forsta
hand pd moderskolan. Deltagare i olika grupper forlagda till olika
platser far inte riknas samman till en kurs.

Skolor som under en tredrsperiod inte uppfyllt dessa krav, bor
fa sitt statsbidrag omprévat av regeringen efter anmélan av till-
synsmyndigheten. Vid den omprévningen bor sirskild hinsyn
kunna tas till den mindre grupp skolor i avfolkningsbygder, som
pa grund av befolkningsmissiga och kommunikationstekniska for-
héllanden har betydande svirigheter att rekrytera korttidsutbild-
ade inom sitt naturliga rekryteringsomride men ind4 kan ha cen-
tral betydelse for bygdens utveckling. Hinsyn bor ocksi kunna tas
till skolans 6vriga verksamhet - den kan vara s& viirdefull av t.ex.
kulturpolitiska eller regionalpolitiska skiil eller for en ideell rorel-
s€, att staten anser att skolan bdr vara bidragsberittigad dven om
den inte uppfyller kraven pd allmin kurs.

Vid en omprévning av statsbidraget kan det vara lampligt att
genom omdisponering och omstrukturering forligga mer av all-
médn utbildning for korttidsutbildade till omridden och regioner,
dar behovet av sadan utbildning ir sirskilt stort, t.ex. i storstider-
nas ytteromraden.

Specialkurser

Den typ av kurser som kommittén fortsdttningsvis kallar special-
kurser har hittills betecknats som allminna kurser med sirskild
inriktning eller sirskilda linjer.

Folkhdgskolorna bor genom sina specialkurser kunna spela en
central roll i det fria bildningsarbetet. 1 nigra avseenden har sko-
lorna goda fOrutsattningar att dirvid géra en unik insats. Detta
galler den kontaktskapande och samordnande verksamheten, men
ocksd utbildning inom kulturomridet. Minga skolor fungerar som
kulturcentra i sin bygd och verkar aktivt for att berika det lokala
kulturlivet. Ett tredje omride dir folkhdgskolan har central bety-
delse géller utbildning for att stirka demokratin och folkrorelser-
na.

I framtidens specialkurser bor specialiseringen variera efter
skolornas egna beddomningar. Minst en fjirdedel av tiden mAste
dock agnas at allmidnna dimnen. Kurserna kan ocksi ha mycket
varierande liangd. Ocksd gruppstorlek, lirartithet och arbetssitt
kan variera. Specialkurserna kan dirigenom tillgodose manga
skiftande utbildningsbehov.
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En utveckling av verksamheten med specialkurser kommer att
aktualisera ett allt nirmare samarbete med hogskolan. I det sam-
arbetet ir det viktigt att folkhdgskolans och hogskolans olika roll
och uppgifter halls isar.

Den estetiskt inriktade kursverksamheten har uppmirksammats
sarskilt i direktiven till folkhdgskolekommittén.

Enligt kommitténs mening finns det goda skil for folkhogsko-
lorna att erbjuda forberedande konstnirlig utbildning. Denna bor
nimligen vara vil spridd dver landet om utbildningschanserna for
alla skall bli nagorlunda likvirdiga.

Diremot finns det ingen anledning att nu oka kapaciteten. Om
gymnasieskolan kommer att reformeras i enlighet med de utred-
ningsforslag som ir under beredning, kommer ytterligare treariga
estetiska linjer att inriittas dir. Mycket talar for att en stor del av
de ungdomar, som kommer att vilja dessa linjer, siktar pa en yr-
keskarridr inom det konstnirliga omradet.

Folkhogskolorna bor ocksd kunna fullgora viktiga uppgifter for
att stimulera det folkliga kulturarbetet. Vissa linjer och kurser
skulle kunna ges en tydligare pedagogisk profil och forbereda for
savil fritidsengagemang som yrkesmissig verksamhet inom studie-
féorbunden.

Det bor for ovrigt dvervigas om inte vissa folkhdgskolor i
framtiden skulle kunna anfortros nationella uppgifter nér det gal-
ler att utveckla kvalitet och arbetsformer i amatdrverksamheten
och ges stdéd for detta dver kulturbudgeten. Ett folkmusikinstitut
eller ett korcentrum tex. skulle med fordel kunna forliggas till
négon folkhogskola.

Varje folkhdgskola som startar en ny yrkesinriktad eller studie-
férberedande estetisk utbildning bor kontinuerligt undersdka hur
utbildningen tillgodoser arbetsmarknadens behov och i vilken ut-
strickning de studerande fér arbete eller kommer in pé vidareut-
bildning.

Yrkesinrikiade kurser

For de yrkesinriktade kurserna finns omstindigheter och villkor
som gor det problematiskt att ocksd fér dem férorda samma Oka-
de frihet och dkade flexibilitet i kursutbudet som for de allmdnna
kurserna och specialkurserna. Kommittén foreslar darfor vissa be-
grinsningar av den yrkesinriktade utbildningen.
Utgdngspunkterna for forslaget har varit att folkhdgskolorna
bor ha stor frihet att erbjuda yrkesinriktade utbildningar pd om-
ridden dar de har unika forutsittningar att gora goda insatser och
sarskilt pd de omrdden dir ingen liknande utbildning finns, samt
att folkhdgskolorna sjilva bor ta ett mycket stort ansvar for att
utbildningen ar arbetsmarknadsanpassad och leder till anstillning.
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Med dessa utgdngspunkter som grund anser kommittén att
folkhGgskolorna alltjamt bor fa ge yrkesinriktad utbildning for
folkbildningsverksamhetens, folkrérelsernas och de ideella och
fackliga organisationernas behov av ledare och funktionirer, samt
utbildning for ledaruppgifter framst inom kultur- och fritidssek-
torn. Inriktningen och dimensioneringen av detta kursutbud bor
huvudménnen och skolornas styrelser sjilva ta ansvar for.

Skolorna bor ocksd fa anordna annan yrkesinriktad utbildning.
I férsta hand bor det gilla sadan yrkesinriktad utbildning som in-
te anordnas av andra, t.ex. inom sma yrkesomraden dit riksrekry-
tering sker och dir internatformen ar limplig. Av hinsyn till be-
hovet av arbetsmarknadsanpassning och samhillsekonomisk re-
surshushéllning bor emellertid tillsynsmyndighetens medgivande
dérvid erfordras.

Alla yrkesinriktade kurser skall bjudas ut just som folkhdgsko-
lekurser och deras syfte och innehdll skall mycket klart deklare-
ras, sd att inga missforstind behdver uppstd om deras behorig-
hets- eller kompetensvirde. De yrkesinriktade kurserna far var-
ken totalt eller pa varje skola till omfattningen dominera 6ver de
allménna kurserna och specialkurserna. Kursernas inneh3ll skall,
sdsom nu ar fallet, till ligst en fjiardedel bestd av allminna imnen.

Med det anférda som grund foljer att vissa nuvarande yrkesin-
riktade utbildningar pa folkhdgskolorna bor begrinsas. Som ex-
empel pa sadana kurser kan nimnas kurser inom turismomridet.
Viss utbildning bér bedrivas som uppdragsutbildning, t.ex. tolkut-
bildning.

Reduceringen av yrkesinriktade kurser bor ske under en kom-
mande tredrsperiod. Omstruktureringen bor initieras av skolorna
sjdlva eller av tillsynsmyndigheten i de fall skolorna inte tar egna
initiativ.

Folkhdgskolornas yrkesinriktade kurser bor for dvrigt pa lamp-
ligt sitt kontinuerligt beaktas i utbildningsplaneringen pa riks-,
region- och lokalniva.

Fritidsledarutbildningen

Folkhdgskolekommittén har under arbetets ging uppmirksam-
mats pa ett antal problem i friga om fritidsledarutbildningen. De
giller bla. utbildningens dimensionering och rekrytering, frigan
om bredd eller specialisering, jamstilldhet med hogskoleutbild-
ning, samt brister betraffande fortbildning, liromedel, forsknings-
anknytning och forskning. Kommittén lagger fram en rad forslag
som syftar till kvalitetsforbattringar och till ett klarliggande be-
traffande fritidsledarutbildningens stillning inom utbildningsvi-
sendet. '

En utgdngspunkt har varit att fritidsledarskolorna i hégre grad
an hittills bor stimulera utveckling och fornyelse pa faltet. Det
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kan innebdra att utbildningen pé vissa skolor far en starkare in-
riktning mot vissa malgrupper, t.ex. arbetarrorelsens grupper, fri-
kyrkornas medlemmar, storstidernas forortsbefolkning eller be-
folkningen i mellanstora industristider. Det kan ocksd innebira
att en fritidsledarlinje knyter an till den profil som finns pa den
egna folkhdgskolan och samarbetar mer t.ex. med skolans musik-
linje, teaterlinje eller konsthantverksutbildning.

For relativt smala utbildningar som fritidsledarutbildningen,
dir en marknadsmissig I6nsamhet sillan kan erhéllas i fraiga om
liremedelsproduktion, ar det viktigt att stdd kan lamnas for ut-
veckling och produktion av liromedel. Kommittén foreslar for-
stirkta insatser genom Statens institut for liromedelsinformation.

Enligt kommitténs mening behdvs en pabyggnadsutbildning for
fritidsledare och fritidspedagoger. Péabyggnadsutbildningen bor
knytas till ett universitet eller en hogskola, men den bor planeras
och genomféras i samarbete mellan hogskolan och en eller flera
folkhogskolor med fritidsledarlinje.

Universitets- och hdgskoleimbetet bor fa i uppdrag att i sam-
ridd med tillsynsmyndigheten och olika intressenter utforma en si-
dan pabyggnadsutbildning

Fritidsledarutbildningen bdr kunna tillgodoriknas da det giller
krav pd allmin behdrighet vid antagande till forskarutbildning.

For att fa till stind forskning med primir inriktning mot fri-
tidssektorn fordras i ett uppbyggnadsskede forskningsmedel som
ir 6ronmarkta fér denna sektor. Kommittén foreslir darfor att en
tilifillig delegation for fritidsforskning upprittas. Den kan organi-
satoriskt knytas till forskningsrddsnimnden. Finansieringen av
forskningsmedlen kan ske genom bidrag fran intressenterna, dvs.
staten, kommunerna och foreningslivet.

Handikappades mojligheter till folkhdgskolestudier

Kommittén har funnit att mycket redan gjorts och gors for att
underlitta fér handikappade att bedriva folkhdgskolestudier.

Hir &syftas ocksd de som har andra handikapp én fysiska, psy-
kiska och medicinska, nimligen de som har sociala problem eller
las- och skrivsvarigheter eller spraksvarigheter darfor att de ar in-
vandrare eller flyktingar.

Ett riktmirke for kommande strivanden bor enligt kommitténs
Asikt vara att alla skolor om majligt blir fullt tillgingliga for del-
tagare med olika handikapp sa att alla kan vilja skola efter intres-
se och behov och inte efter skolornas olika slag och grad av han-
dikappanpassning.

;\lgﬁrder behdvs ocksa for att forbittra sjlva undervisningssi-
tuationen. Enligt nuvarande regler kan skolorna anstélla specialla-
rare och anpassningsliarare for handikappade. Skolorna far vidare
via SO och Nimnden fér vdrdartjinst bidrag till assistenter. For
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att mota det dkade behovet av hiar nimnd personal bor skolorna i
hogre grad dan nu anstilla sddan personal.

Kontinuerlig fortbildning av ldarare och 6vrig personal i handi-
kappfragor ar en nddvindig forutsittning for att undervisningen
och studiesituationen i Ovrigt skall kunna utvecklas efter tidens
vaxlande krav.

Skolorna bor dven i fortsdttningen ges resurser som ticker de-
ras merkostnader nir de tar emot handikappade.

Korta kurser och samverkanskurser

Kommittén har funnit att verksamheten med korta kurser i sam-
verkan med organisationer och studieférbund i allt vasentligt har
utvecklats i linje med riksdagsbeslutet 1977. Verksamheten bor
darfor fa fortsitta och dessutom expandera pé de skolor dir den
nu forekommer endast mycket sparsamt.

Det finns emellertid skdl for en uppmjukning av nuvarande
tdmligen strikta regler om lirarmedverkan m.m. For att en sam-
verkanskurs verkligen skall bli en folkhogskolekurs och inte en
kurs vilken som helst, och for att den skola som anordnar kursen
verkligen skall kunna ha ansvaret for den, bor dock alltjamt gilla
att rektor eller fast anstalld lirare pd den anordnande skolan till-
sammans med samverkanspartnern skall planera, administrera och
utvidrdera kursen. Vidare bor sa langt mojligt och till lagst femton
procent lirare pa den anordnande skolan svara fér undervisning-
en.

Vidare bor samverkanskurser alltid ingd i ett storre aktivitets-
sammanhang an sjilva kursen, t.ex. vara ett led i den samverkan-
de organisationens fortlopande utbildning eller fortbildning. De
bor normalt ansluta till den anordnande skolans vanliga verksam-
hetsmdssiga profil.

Betriaffande samverkanskursernas omfang pa varje skola bor
andelen sadana kurser av tva till fem dagars lingd normalt uppga
till hogst en tredjedel av en skolas deltagarveckor men ej fa Over-
skrida hilften. Den hogre grinsen avses gilla for skolor tillhéran-
de rorelser och organisationer som har fa skolor att anlita for sin
kursverksamhet.

De skolor som nu har en storre andel kurser av tva till fem da-
gars lingd dn den ovan nimnda, bdér under kommande trearspe-
riod omstrukturera sin verksamhet.

Samtidigt bor skolor, som nu har mycket fa samverkanskurser,
soka fa till stind fler sddana i samarbete med bl.a. studieforbund
och organisationer och med kulturinstitutioner som bibliotek,
muséer och teatrar etc.

Med larartjinstgéringen pa korta kurser forbundna problem
bor 16sas i ett nytt arbetstidsavtal.

1)



Uppdragsutbildning inom folkhogskolan

Sedan 1986 har folkhogskolorna haft mojlighet att genomféra s.k.
uppdragsutbildning.

Kommittén har funnit att uppdragsutbildningen hitintills ut-
vecklat sig enligt givna forutsdttningar. Utbildningen har fungerat
vil och har dessutom medfort for folkhdgskolornas vanliga verk-
samhet positiva effekter.

Omfattningen har varit méttlig - utbildningen har engagerat ett
60-tal skolor och har i regel begrinsat sig till nigra, eller hogst en
handfull, kurser pa varje skola. Vid nagra skolor har den emeller-
tid fatt sd stor omfattning att en begrinsning behover diskuteras
mellan skolorna i fraga och tillsynsmyndigheten.

P& grund av det som hir anforts anser kommittén att folkhog-
skolorna dven fortsittningsvis bor fa ata sig uppdragsutbildning
under vissa forutsittningar.

En sidan forutsittning ar att utbildningen i fraga ansluter till
skolans vanliga utbud och till dess profil och sirart. En annan ar
att utbildningen till omfattningen dr sd begransad att den inte i
nagot avseende menligt paverkar skolans ordinarie statsunderstdd-
da verksamhet. En tredje forutsittning ar att den ekonomiska er-
sittningen foér uppdragsutbildningen ger full kostnadstickning si
att férutsiattningarna for statsbidraget till skolans reguljara utbild-
ning inte andras.

Kommittén vill i detta sammanhang vicka fragan om inte
manga korta samverkanskurser med ringa anknytning till skolor-
nas verksamhetsinriktning skulle kunna ges som uppdragsutbild-
ning. Frigan bor provas under kommande tredrsperiod t.ex. ge-
nom uppdrag darom till tillsynsmyndigheten.

Studieomddmet och dess normering m.m.

Studiecomddmer ar ett urvalsinstrument for sokande till hégskolan
inom folkhdgskolekvoten. Som normeringsinstrument for studie-
omdomet har sedan ett tiotal ar anvints en specialkonstruerad
version av hogskoleprovet, det s.k. “folkhdgskoleprovet”. Kostna-
derna for rittningen av provet har uppgatt till ca 250 000 kronor
per ar.

Under det senaste iret har SO begirt men inte erhallit medel
for att anvinda detta normeringsinstrument, och saknar ocksa
medel dirtill for kommande budgetir. Den av SO ombesdrjda
normeringen har dirmed upphdrt atminstone temporirt.

Eftersom det hittills anvinda frigebatteriet, byggt pa samma
slags fragor som ges i hogskoleprovet, nu dr uttdémt, ar det nod-
vandigt att nykonstruera det om provet alltjimt skall finnas kvar.
Kostnaden for en nykonstruktion har av SO beddmts uppgi till
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600 000-700 000 kronor. En sidan nykonstruktion torde behdva
goras vart fjarde eller femte &r.

Med giltighet frin och med antagningen till hosten 1991 géller
nya regler for tilltrdde till hogskoleutbildning. Generellt sett inne-
bdr de nya reglerna att tilltradet forenklas och att sokande far fler
méjligheter dn nu till antagning. De nya reglerna vintas fi den
effekten att 40 000 eller fler sokande &rligen kommer att genom-
gé hogskoleprovet mot nu ca 10 000.

Efter analys av frigan om behovet av ett normeringsinstrument
har kommittén konstaterat att nuvarande system for normering
har mist en stor del av sitt virde dirigenom att mer in hilften av
skolorna regelbundet inte deltar i folkhogskoleprovet och dirige-
nom att manga elever dven pi delmgande skolor bojkottar det.
Ett mindre antal skolor utdelar inte ndgra omdémen.

Enligt kommitténs mening kan det ifrigasittas om nigot in-
strument fér normering av detta slag 6ver huvud taget behdvs
med tanke pa hur den grupp som deltar i proven numera ir sam-
mansatt.

Kommittén anser att lirarkollektivens beddmningar i nuvaran-
de situation forefaller fullt tillrickliga. Detta forutsitter dock att
nuvarande rekommendation om férdelningen av omdomesgrader
foljs pa skolorna och att tillsynsmyndigheten uppmirksammar
och pétalar flagranta avsteg frin den rekommendationen. Rektor
bor sjilvklart ocksd ha ett ansvar att tillse att sidana inte fore-
kommer.

Det kan for Ovrigt diskuteras om studieomddomet alls behdvs
om hogskoleprovet blir sa allmént som det foérvintas bli. Om er-
farenheterna av de nya reglerna for tilltride till hogskolan visar
att det inte lingre finns samma anledning som hittills att ge gra-
derade studiecomdomen och att ha en sirskild kvotgrupp for folk-
hogskolesdkande, bor en forindring dvervigas.

Nar det giller folkhogskolestudiers behdrighetsvirde, avgors
detta av UHA i tillimpningsforeskrifter till hogskolefdrordningen.

Under forutsittning att av UHA féreskrivna villkor for allmin
behdrighet i Gvrigt uppfyllts, bor sivil allminna kurser som spe-
cialkurser och yrkesutbildningskurser inom folkhogskolan kunna
ge allmdn behérigher.

Vad betriffar folkhdgskolornas ritt att utfirda intyg om sdr-
skild behorighet i ett eller flera imnen med vissa krav pa ligsta
betyg eller ligsta medelbetyg, s& bor villkoren harfér skarpas. In-
nehdllet maste i allt visentligt motsvara vad som galler for Amnet
eller dmnena i friga i gymnasieskolan eller komvux. Lirarna bor i
princip ha utbildning och behérighet som ir likvirdig den som li-
rarna pd gymnasiet eller i komvux har i imnet eller Amnena och
de bor ha god kdannedom om fordringarna for olika betygsgrader.
Undervisningens omfattning i tid bér motsvara Atminstone vad
som géller i komvux.
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Obligatoriska centrala prov i asyftade @mnen bor inforas ocksa
for folkhdgskolor som dnskar ge sdrskild behorighet i nagot eller
nagra av dessa dmnen.

Nir det slutligen giller folkhdgskolornas ritt att utfirda intyg
som styrker att kursdeltagare pd grundskolenivd har uppnétt be-
horighet for gymnasiestudier, bor sidant intyg fa utfirdas till den
som med godkint resultat genomgatt en allmén kurs vilken i allt
vasentligt givit sddana kunskaper och firdigheter som motsvarar
fullstindig studiekurs i rskurs 9 pa grundskolans hdgstadium.

Huvudmannaskapsfragor

1 vissa landsting har diskussioner forts om omfattningen av lands-
tingens folkhdgskoleverksamhet och om ett dverférande av land-
stingsfolkhogskolor till olika slag av folkrorelser.

Ett resultat av hittills forda diskussioner ar att huvudmanna-
skapet for Gripsholms folkhdgskola fr.o.m. 1 juli 1990 &vergdtt
fran Sédermanlands lins landsting till Roda korset. Konkreta dis-
kussioner om eventuella dverlitelser pagar i Stockholms kommun
och i Kalmar lan.

Genom svar pd en enkit har ett femtontal organisationer an-
milt preliminirt intresse av att dverta landstingsfolkhogskola.

I kommitténs direktiv sigs att profileringen av folkhdgskolans
verksamhet bor bli tydligare i framtiden med tanke pé att det Ov-
riga utbildningsvisendet numera ir sd val utbyggt. Om landstings-
folkhdgskolor dverlats till folkrorelser och ideella organisationer,
underlittas onekligen mojligheterna att bade ideologiskt och inne-
hallsmissigt profilera verksamheten. Kommittén anser darfor att
sddana huvudmannaskapsskiften bor frimjas.

Med nigorlunda god framforhéllning infor ett dvertagande och
med smidiga Overgingsbestimmelser torde sikerligen de flesta
eventuellt uppkommande personalproblem kunna l6sas.

Kommittén anser vidare att organisation eller rorelse, som Ons-
kar Overta landstingsfolkhdgskola, bor fa tillgodorikna sig hela el-
ler storre delen av vid overlatelsetillfallet till skolan i fraga utga-
ende statsbidrag. Hur stor del av statsbidraget i form av elev-
veckor (deltagarveckor) som far dvertas bor avgoras fran fall till
fall.

Internat-externat. Utlokalisering av kurser m.m.
Internatplatser och internatboende

Folkhogskolornas mest pitagliga sirart har varit mdjligheten att
kunna erbjuda utbildning och studier i internatmiljo.
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Under de senaste femton dren har andelen internatboende
sjunkit. Till minskningen har verksamt bidragit de allminna kom-
munikationernas och privatbilismens utveckling liksom férind-
ringar av levnadsférhallanden och levnadsvanor.

Internatet och internatmiljon erbjuder mycket goda forutsitt-
ningar for skapandet av en personlighetsutvecklande social ge-
menskap och en engagerande och inspirerande social och pedago-
gisk miljo.

Aven externatskolorna och externatkurserna kan utgdra goda
personlighetsutvecklande och socialt utvecklande pedagogiska
miljéer. Men kommittén anser att internatformen har si stora
fordelar att det alltjimt ar angeliget att s& méinga skolor som
mojligt erbjuder internatboende och att de fullt ut tillvaratar de
mojligheter internatformen medger.

Det dr allmént omvittnat att kostnaderna for att driva ett inter-
nat tenderar att 6ka och att internatkursverksamhet ir dyrare in
externatkursverksamhet. Minga efterfragar darfér ndgon form av
forstarkning av statsbidraget till skolor eller kurser med internat-
boende. Kommittén har dvervigt fragan men har inte funnit till-
racklig anledning att foresld nagon forstirkning.

Utlokalisering av kurser

Sedan 1977 har en folkhogskola ritt att forligga verksamhet
utanfor skolorten. Sddan verksamhet skall dock bedrivas i god
kontakt med moderskolan och far inte ha karaktiren av enbart
formedling av statsbidrag till kursverksamhet p& annan ort.

Genom att forlagga kurser utanfér skolan och skolorten har
ménga folkhogskolor ndtt milgrupper, som de annars inte hade
ndtt. Mojligheterna att utlokalisera kurser underlittar ocksi for
folkrdrelser och organisationer att tillgodose utbildningsbehov i
regionala och lokala organ, avdelningar och férsamlingar.

Men nér utlokaliseringen av kurser sker pé lingre avstdnd, kan
med skal sdttas i fraiga om en niira kontakt mellan elever, kursdel-
tagare och skola kan uppriitthdllas. 1 nagra fall kan ocksd ifriga-
sittas om moderskolan i forhillande till de utlokaliserade langa
kurserna verkligen dr en "huvudskola” i den meningen att hu-
vudddelen av verksamheten bedrivs dir.

Det finns uppenbara risker med en alltfor lingtgdende utlokali-
sering. En sidan ar den att folkhdgskolorna i allt fér hog grad
blir instrument for bidragstormedling till organisationers kurser
pa olika orter i stillet for verkliga skolenheter. En annan risk ir
att reella filialskolor ater uppstdr, ett system som riksdagen 1977
uttryckligen ansag borde upphéra.

Kommittén anser darfor att den pigidende utvecklingen mot re-
ella filialer pa betydligt lingre avstdnd dn dagligt pendelavstind
fran moderskolan bor brytas. Det bér ankomma pa tillsynsmyn-




digheten att hirvidlag ta erforderliga initativ. Mgjligheterna att
flytta "moderskolan” till ort dér i praktiken verksamhetens tyngd-
punkt ligger, kan vara ett alternativ.

For négon eller nagra av de i detta sammanhang aktuella sko-
lorna ar en uppdelning i flera skolenheter det bista alternativet.
Om en sidan delning sker helt inom ramarna for bade den totala
verksamhetsvolymen i riket och fér huvudmannens tilldelning av
bidragsveckor, uppstir sa vitt kommittén kan se inga negativa ef-
fekter. Sddana forandringar tillstyrks darfor.

Enligt kommitténs mening bor det i framtiden bli mojligt for
en huvudman, som ansvarar for flera skolor, att i viss omfattning
och inom ramen for en langsiktig planering sjilv bestimma for-
delningen av den bidragsberittigade verksamhetsvolymen mellan
sina skolor. Att inféra en sadan mojlighet skulle ligga i linje med
det dkade ansvar for folkhdgskoleverksamheten som kommittén
anser att huvudminnen bor ha.

Pingstforsamlingarnas skol- och kursverksamhet, som ér hu-
vudman for pingstrérelsens skolor, har i skrivelse till kommittén
Snskat fa genomféra en sidan uppdelning av Mariannelunds folk-
hogskola, att denna skolas kursverksamhet i Norrland far bilda en
egen skolenhet med centrum i Dalkarlsd, Robertsfors kommun.
Kommittén foreslar att en sidan uppdelning far goras per den 1
juli 1991.

Studiefinansieringsproblem

Det ingar inte i folkhogskolekommitténs uppgifter att behandla
studiefinansieringsproblem. Till kommittén har dock frian folk-
hdgskolorna med stort eftertryck framhallits att studiefinansie-
ringen ir ett av de allra sviraste hindren for att rekrytera deltaga-
re bland dem som har det storsta behovet av folkhdgskolestudier.
En sirskild utredare har nyligen fatt i uppdrag att se dver det
nuvarande systemet for vuxnas mojligheter att finansiera studier.
Kommittén har i en skrivelse till utredaren nirmare beskrivit de
folkhogskolestuderandes studiefinansieringsproblem.

Ett férenklat statsbidragssystem
Till folkhdgskolorna bor i framtiden liksom nu utges allmdnt bi-
drag, forsiirkningsbidrag och sirskilda bidrag. Statsbidragssyste-

met bor férenklas och schablonieras mer dn nu och specialdesti-
nerade bidrag slas samman till firre poster.
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Allmdnt bidrag

Det allméanna bidraget skall utges efter det antal bidragsberittiga-
de deltagarveckor en folkhogskola har genomfort.

Det totala antalet deltagarveckor for vilka statsbidrag utges, be-
stams for vart och ett av lisaren under perioden 1991/92-1993/94
till en volym som i stort sett motsvarar den som skolorna dispo-
nerade under 1989/90. Varje enskild folkhégskola garanteras i
princip for varje &r i tredrsperioden ett antal deltagarveckor, som
beriknas till genomsnittet av de tre senast redovisade rens voly-
mer for vilka skolan erhdll statsbidrag.

For att ge de minsta skolorna mgjlighet att vixa bor de under
tredrsperioden successivt kunna oka sitt bidragsunderlag till 4 000
deltagarveckor. Denna 6kning bor finansieras genom att bidrags-
underlaget till dvriga skolor begrinsas till hogst 7500 deltagar-
veckor per skola. Denna begrinsning ir motiverad enbart av de
begransade ekonomiska resurserna. Kommittén anser inte att sto-
ra skolor av t.ex. pedagogiska skiil bor minska sin verksamhet.
For att markera detta stillningstagande foreslas att tio procent av
deltagarveckans virde bor ges som bidrag fér 6verskjutande
veckor upp till 11 000.

For tredrsperioden 1994/95-1996/97 bestims antalet statsbi-
dragsberittigade deltagarveckor for respektive skola efter en mer
kvalitativ beddmning, som foregdtts av en uppféljning och utviir-
dering av verksamheten under den féregiende perioden.

Det allmédnna bidraget bor vid 6vergdngen till ett nytt bidrags-
system justeras for samtliga skolor. For det forsta aret i tredrspe-
rioden justeras bidraget med hilften av den forindring som in-
triffat till foljd av det nya systemet och fér det andra &ret med 25
procent. Darefter utges statsbidrag utan justeringar.

En viss mingd undervisning per deltagarvecka bér alltjimt f5-
reskrivas. Kravet pa larartithet bor siittas till det antal timmar
som motsvarar 2,0 undervisningstimmar. En férindring frin nu
2,1 undervisningstimmar per deltagarvecka till 2,0 innebir att ca
fem procent av statsbidraget kan anvindas till andra indamal in
undervisning, utéver de resurser som i dag inte dr bundna till un-
dervisning. Denna resurs bor betraktas som en fri resurs, dvs. den
skall kunna anvdndas till insatser som skolorna sjilva bedomer
bést for verksamheten.

Fem procent av det allminna bidraget bér dock bindas for att
finansiera rekrytering, uppsdkande verksamhet och atgiarder som
motiverar vuxna korttidsutbildade for studier samt utvecklingsar-
bete och personalfortbildning.
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Forstarkningsbidrag

Det allminna bidraget bor dven i fortsittningen kompletteras
med ett forstirkningsbidrag till skolornas merkostnader for han-
dikappades studier och kvalificerad musikundervisning.

Bidraget till skolornas merkostnader for handikappades studicr
bér bibehdllas i nuvarande former, dvs. kursdeltagare som ér i be-
hov av sirskilt stod i undervisningen till foljd av ett handikapp fir
schablonmissigt rilknas som 1,5 deltagare.

Aven bidraget till 6kad lirartithet i vissa kurser med kvalifice-
rad musikundervisning bor kvarstd i nuvarande former och om-
fattning. Kommittén anser dock att bidragsgivningen bor koncen-
treras mer an idag till de skolor som har sirskilt stora kostnader
for sin musikundervisning dirfér att utbildningen ifrdga kréver
hog larartithet.

Sirskilda bidrag bdr ges for att finansiera sirskilt kostnadskra-
vande verksamhet. Antalet sidana bor dock sd lingt mojligt be-
gransas.

Personalfragor
Eu samlat personaladministrativt ansvar

Folkhdgskolornas samlade personalstyrka kan uppskattas till ett
stycke &ver femtusen personer. Den bestir dels av pedagogisk
personal, frimst rektorer och lirare, vars 16ne- och anstéllnings-
villkor ir statligt reglerade, dels av annan personal for vilka hu-
vudminnen och folkhogskolestyrelserna bir hela det personalad-
ministrativa ansvaret.

Kommittén har sett betydande fordelar med ett enhetligt perso-
nalansvar. En fordel ir att huvudmiinnen och folkhogskolestyrel-
serna di littare kan disponera den samlade personalstyrkan efter
fran tid till annan skiftande behov och enligt pa varje skola vid
varje tidpunkt rédande forutsittningar. En annan fordel ar att en
samordning av lirartjinstgoring pa folkhogskola och i det fria
bildningsarbetet underlittas; inom det senare finns inga statliga
personalregler.

Ett starkt skiil for en foriindring av nuvarande dubbla personal-
ansvar ir att riksdagen pd regeringens forslag hosten 1989 beslu-
tat att den statliga regleringen av skolledar- och larartjénsterna
inom hela det allminna skolviisendet skall upphéra. 1 propositio-
nen i frigan (prop. 1989/90:41) sades att forslaget borde fa konse-
kvenser idven for folhdgskolorna.

Kommittén foreslar att den statliga regleringen av folkhogsko-
lornas rektors- och lirartjinster upphdr med utgingen av juni
manad 1991 med anforda skiil som grund.
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Betriffande fragan om férhandlingsorganisation pd arbetsgivar-
sidan visar uttalanden fran Landstingsférbundet och RIO att des-
sa bdda huvudmannaorganisationer har goda mojligheter att sam-
verka for att fa till stand ett avtal, som kan tillimpas fér savil de
landstingskommunala som de rorelse-, organisations- och stdd-
foreningsigda folkhogskolorna. Kommittén anser det énskvirt att
ett sadant avtal kommer till stind.

En mer flexibel arbetstidsreglering

Den tyngdpunktsforskjutning mot det fria bildningsarbetet som
kommittén férordar for folkhogskoleverksamheten, forutsitter
motsvarande forskjutning av innehallet i lirarrollen. Liraren mis-
te bl.a. d4gna mer tid och uppmiirksamhet at personlig vagledning
och studiehandledning och ibland ocksd at kurativ och studieviig-
ledande verksamhet. Mer tid méste ignas &t pedagogisk planering,
utveckling och utvirdering.

Detta leder till slutsatsen att en 6versyn av lirarnas och rekto-
rernas arbetstidsreglering behovs. Ett av syftena med en sddan
Oversyn bor vara att underlatta en mer flexibel disponering av li-
rarnas arsarbetstid. En sidan kan bli till stor férdel bide for verk-
samheten och for lararna.

Ett annat syfte med Oversynen bor vara att underlitta en sam-
ordning av ldrartjinstgoring pa folkhogskola med tjinstgoring vid
andra skolformer och inom det fria bildningsarbetet.

Om den statliga regleringen av rektors- och lirartjinsterna
upphér, bor den rekommenderade dversynen goras av de blivande
avtalsslutande parterna under samrad med statens arbetsgivarverk.

En forbdurad lirarutbildning och lirarforibildning

Kommittén vill framhalla, att bade grundutbildningen och fort-
bildningen av lirare miste rittas efter den tyngdpunktsforskjut-
ning i verksamheten mot det fria bildningsarbetets innehéll, peda-
gogik och metoder som kommittén forordat.

Med det okade ansvar for verksamheten som huvudminnen
och folkhogskolestyrelserna far enligt kommitténs forslag, blir det
naturligt att dessa far ett storre inflytande én nu pd lirarutbild-
ningen och 6kat ansvar ocksa for fortbildningen.

Med upphdrandet av den statliga regleringen av larartjinsterna,
upphér ocksa for folkhogskolorna det nuvarande systemet med
B-avdragsledighet for studier. I stillet férordar kommittén, som
framgar av kapitlet om statsbidragsgivningen, att bidrag till fort-
bildning och lokalt utvecklingsarbete liggs in i schablonbidraget
till skolorna. Det blir dirmed folhogskolestyrelserna som far an-
svaret for hur medlen till fortbildning skall anvindas.

24



Med det nu anférda som grund bedomer kommittén det ange-
liget med en Oversyn av lararutbildningen och lararfortbildning-
en. Mojligheterna att forlagga lirarutbildningen till mer dn en
hogskola bor dirvid diskuteras.

“en centrala statliga forvaltnings- och
ullsynsfunktionen

Det ir en erkind uppfattning att SO har fungerat viil som central
forvaltnings- och tillsynsmyndighet for folkhogskolorna. Men
med tanke pi den oOversyn av SO:s uppgifter och organisation
som forestar kan det finnas skil att Gverviga alternativ. Oversy-
nen kommer nimligen sannolikt att innebira att SO far en helt
ny struktur.

Ett annat skil dr att en vintad fordndring av statsbidragsgiv-
ningen till studieforbunden sikerligen kommer att medféra att ett
okat ansvar for verksamheten liggs pd studieforbunden. Ocksa
det statsbidragssystem som kommittén foreslir kommer att ge hu-
vudminnen och folkhdgskolestyrelserna ett okat sjilvstindigt an-
svar for verksamheten.

Nu nimnda skiil talar fér att man vid en 6versyn av SO:s upp-
gifter och organisation bor dverviiga att dverfoéra det centrala for-
valtnings- och tillsynsansvaret fér all folkbildningsverksamhet
inom utbildnings- och kultursektorn frén SO och statens kultur-
rad till ett statens folkbildningsrad. Detta rad skulle dverta for-
valtnings- och tillsynsansvaret for folkhdgskolorna samt for stu-
dieférbunden och den kulturverksamhet som studieférbunden far
anslag till via statens kulturrad.

Efter att ha viigt skiil for och emot en siadan forindring, féror-
dar kommittén att fragan om central statlig férvaltnings- och till-
synsmyndighet for folkhogskolorna forutsittningslost provas vid
oversynen av SO:s framtida uppgifter och organisation.

En férbittrad upptdljning och utvirdering

Kommittén foreslar riktlinjer for uppfdljning och utvdrdering av
folkhogskolornas verksamhet.

Huvudansvaret for utvirderingen av verksamheten maste vila
pa de verksamhetsansvariga pa varje skola (rektor, lirare, ovrig
personal och kursdeltagare) samt pa skolstyrelserna och huvud-
mannen.

Vad riksdagen och regeringen har anledning att lata utvérdera
ar om verksamhetens resultat overensstimmer med de Overgri-
pande syften, mal och uppgifter som staten satt upp som villkor
for sitt bidrag och som forfattningsreglerats i folkhogskoleforord-
ningen.
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Utvarderingen bor redovisas i samband med vart tredje ars for-
djupade anslagsframstillning. Inget hindrar att riksdagen och/eller
regeringen infor varje sadan framstillning uttrycker énskemal om
bestimda utvirderingsinsatser.

Stat, landsting, kommun, huvudmin och folkhogskolestyrelser
bor darfor i samverkan utforma och utpréva nya former och me-
toder for resultatredovisning och utvirdering. Sirskild vikt bor
dérvid laggas vid behovet av kvalitativt inriktad utvardering. Till-
synsmyndigheten bor ges i uppdrag att initiera och leda detta ut-
vecklingsarbete.

En ny folkhégskoleférordning

Kommitténs forslag till ny folkhdgskoleférordning bygger pa upp-
fattningen att endast de foreskrifter skall finnas som staten anser
oundgingliga for att syftet med statsbidragsgivningen skall nis
och att tillaimpningsforeskrifter, utfirdade av tillsynsmyndigheten,
skall behdvas endast i undantagsfall. Darfér har ett antal bestim-
melser i nu gillande férordning uteslutits. Det sistnimnda galler
framfor allt bestimmelser i friga om tjansteregleringen for larare
och rektorer; kommittén forutsitter att den nuvarande statliga
regleringen upphor.

Med hiinsyn till det 6kade ansvar for verksamheten som huvud-
mannen och folkhdgskolestyrelserna foreslds fa, har bestimmel-
serna i nuvarande férordning om tillsynsmyndighetens faststillan-
de av reglemente och om lirarrad och kursrdd m.m. utgdtt liksom
detaljforeskrifter om verksamheten. Varje styrelse bor sjalv fa av-
gora vilka samrddsorgan som bor finnas och vilka befogenheter
som dessa bor ha. Med tanke pa folkhogskolornas betydelse som
demokratifrimjande institutioner har dock en bestimmelse med-
tagits om medinflytande vid styrelsessmmantriden fér kursdelta-
gare, lirare och 6vrig personal.

Skyldigheten att erbjuda avgiftsfri hilsovard foreslis upphéra -
ndgon sadan skyldighet féreligger inte inom andra vuxenutbild-
ningsformer.
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1 Vuxenutbildningen och
folkhogskolan i ett
framtidsperspektiv

L Folkhdgskolan i stindig forindring

Folkhogskolan dr en skolform i stindig utveckling och forind-
ring. Dagens folkhogskola har inte mycket gemensamt med t.ex.
efterkrigsirens. Den dr métesplats fér minniskor med minga skil-
da bakgrunder och studieambitioner. Kursutbudet ir mangsidigt
och féargstarkt och omfattar bade korta kurser i samverkan med
organisationer och linga milinriktade imnesstudier, ofta med in-
slag av yrkesutbildning. Den traditionella linga folkhdgskolekur-
sen i allminna dmnen ar inte si dominerande som f6rr.

I bérjan av 50-talet diremot var den kursen - ofta kallad vin-
terkursen - niira nog den enda som fanns vid folkhdgskolorna.
Den lockade stora grupper av de ungdomar som inte fick chans
att komma till realskola. 50-talets folkhdgskoleelever blev lirare,
sjukskoterskor, poliser, socialarbetare och kommunalkamrerare
eller uppfiangades av facket, politiken eller frikyrkororelsen redan
innan de hunnit komma in pa vidare utbildning. De var med om
att bygga upp den offentliga sektorn och befista folkrdrelsernas
stallning i samhillet. Folkhogskolorna med sin utvecklingsopti-
mism och rorelseférankring gav dem en utmirkt bakgrund for
detta.

S0-talets folkhogskola var pa minga sitt folkhemmets skola.
Gér vi ytterligare fyra decennier bakat i tiden, var det fosterlind-
ska och konservativt religiosa ideal som gillde. De skolor, som
ville bana viig for religiosa eller politiskt radikala tinkesitt, som
senare kom att prigla verksamheten mycket starkt, méttes pa den
tiden av hart motstdnd och tvingades ta strid for sin existens.

Trots omviilvande forindringar kan folkhdgskolan dindd uppfat-
tas som stindigt densamma. Gamla elever kiinner igen sig ocksd
nar de kommer tillbaka till dagens utbyggda och moderniserade
skolor. Genom drtiondena finns en kiirna bevarad i folkhdgskole-
verksamheten - den ovanligt stora respekten for minniskor och
tilltron till varje manniskas forméga. Detta gor folkhdgskolan till




nigot ganska unikt inom utbildningsvisendet och ir kanske hem-
ligheten bakom skolformens slitstyrka och dverlevnadsformaga.

Folkhogskolans roll varierar frin tid till annan och méste med
jamna mellanrum omprovas. Folkhogskolekommitténs huvudupp-
gift dr att granska dagens verksamhet och att for de niirmaste de-
cennierna ange folkhdgskolornas roll och uppgift i férhallande till
andra utbildningsanordnare. Av vikt dr da att gora sig en fore-
stillning om hur det allmdnna utbildningsvisendet kommer att
utvecklas.

1.2 Utbildningsvisendet i dag

Under de senaste decennierna har det skett en mycket kraftig ex-
pansion av det svenska utbildningsvisendet. Ungdomsutbildning-
en i grundskolan och gymnasieskolan har forstirkts. Vuxenutbild-
ningen har férnyats genom tillkomsten av grundvux, komvux och
sarvux. Den yrkesinriktade undervisningen i anslutning till arbets-
livet, i form av arbetsmarknadsutbildning och personalutbildning,
har fatt allt stérre omfattning och betydelse. Hogskoleutbildning-
en har byggts ut kvantitativt och geografiskt.

I stort sett dr expansionsperioden nu avslutad niir det giller det
allmianna skolvisendet, men omfattande arbete pagar i olika avse-
enden fér att fornya och forbéttra organisation och arbetsformer.

Den niodriga obligatoriska grundskolan var genomférd i hela
landet i bérjan av 1970-talet. De svenska medborgare som har
kortare utbildning in grundskola dr for nirvarande inemot 1,5
milj., motsvarande ndgot under 20 procent av befolkningen. De ar
i regel 40 r och ildre. Andelen beriknas fram till r 2010 ha gatt
ner till 3-4 procent. Gruppen kommer da att huvudsakligen utgd-
ras av pensionirer och invandrare.

Malet dr att grundskolan skall vara en skola for alla. Undervis-
ningen skall anpassas efter vars och ens forutsiittningar och be-
hov. Ingen skall behdva limna skolan utan nédvindiga grundkun-
skaper. For nirvarande limnar dock arligen en halv procent av
en arskull - ca 450 ungdomar - grundskolan helt utan betyg. Upp
till fyra procent saknar betyg i ett eller flera amnen, ndgon pro-
cent har anmiirkningsvirt svaga betyg. Dessa ungdomar har bris-
ter i kunskaper och fardigheter som i framtiden kan komma att
utgdra ett stdrre handikapp in i dag beroende pd den allminna
héjningen av utbildningsnivan. Skolvisendets uppmiirksamhet pa
detta problem har skirpts pd senare ir och en rad atgirder har
satts in for att avhjilpa de brister som grundskolan fortfarande
har. Den viktigaste av dessa dr en ny och forbiittrad lirarutbild-
ning.

Under 80-talet har gymnasieskolan utvecklats till en skolform
som - trots att den ar frivillig - utnyttjas av i stort sett hela ars-
kullen ungdomar. Infor hostterminen 1989 sokte inte mindre an
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98 procent av eleverna i grundskolans nionde arskurs till gymna-
sieskolan. Alla kom inte in pa 6nskade utbildningar, men andelen
som gick Over till gymnasieskolan blev idndd nittio procent.
Minga av de Ovriga dterkommer erfarenhetsmiissigt efter nigot
eller ndgra ir med férnyad ansdkan. Aven om avbrottsfrekvensen
pa ca 10-12 procent beaktas, kan man pistd att praktiskt taget al-
la ungdomar nu skaffar sig en gymnasieutbildning. Annu pa
1970-talet fortsatte endast 70 procent av grundskolans elever till
gymnasieskolan. Detta innebédr att de utbildningsskillnader som
annu uppstar, ligger pé en hogre niva in tidigare.

Ungefér tre fjardedelar av ungdomarna gar till yrkesinriktad
utbildning, resten till studieforberedande. Den yrkesinriktade ut-
bildningen ar i regel tvaarig medan den studieférberedande ir tre-
arig. Planer foreligger emellertid pd en forlingning av yrkesut-
bildningen med ett ar. Denna forlingning skulle bland annat
medfora att undervisningen i allmdnna dmnen blir mer omfattan-
de, vilket okar utbildningens virde vid en Gvergéng till hogskole-
studier. Samtidigt med forlangningen av utbildningen pé yrkesin-
riktade linjer vdntas forindringar ske ocksa av Gvriga gymnasie-
linjer. Dessa skall fa enhetligare struktur och ge stérre utrymme
for individuella tillval. Bland annat skall mojligheterna att vilja
estetiska linjer 6kas. Forslag till fordndring av gymnasieskolan i
denna riktning véntas bli forelagda riksdagen varen 1991.

Kommunal vuxenutbildning - i form av grundvux, komvux och
sirvux - ordnas numera av sa gott som varje kommun i landet.
Undervisningen foljer en egen laroplan som féreskriver att arbe-
tet skall anpassas efter vuxnas behov. Amnesinnehillet motsvaras
dock av det som ingér i liroplanerna for grundskolan och gymna-
sieskolan dven om timtalet ar sniivare. Avsikten med den kommu-
nala vuxenutbildningen 4r att kompensera dem som gétt miste om
grundskole- och gymnasieutbildning. Arbetssiittet kan vara myck-
et flexibelt och variera med hiinsyn till deltagarnas individuella
bakgrund och erfarenheter. De korttidsutbildade skall ges priori-
tet, och en Overviigande del av den totala undervisningsresursen
agnas ocksd denna grupp. Komvux utnyttjas dirutéver av en gan-
ska stor studerandegrupp som kompletterar tidigare studier i
gymnasieskolan.

Antalet hogskoleutbildade inom den svenska befolkningen okar
i rask takt. Andelen med minst trearig eftergymnasial utbildning
har stigit fran ca fem procent av arbetskraften ar 1971 till ca atta
procent 1988. Hogskoleutbildningen har byggts ut pa allt fler
platser i landet och finns nu i alla lin. Hogskolornas linje- och
kursutbud blir alltmer mangfasetterat och rymmer en lang rad
kortare och lingre utbildningar av bade allman och yrkesinriktad
karaktér. Varje universitet och hogskola har frihet att sjalv anord-
na s.k. fristdende kurser. I den min dessa avser att ticka regionala
behov blir hogskolan en allt starkare drivkraft i den regionala ut-
vecklingen.
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Den sociala rekryteringen till hogskoleutbildningen ar fortfa-
rande sned. Social bakgrund och studietraditioner i hemmet pa-
verkar alltjzAmt mycket starkt valet av studievig och yrkesbana. |
de regionala hdgskolorna ir dock andelen nyborjare fran arbetar-
hem betydligt storre 4n genomsnittet.

Arbetsmarknadsutbildningen har tillkommit for att underlétta
de strukturférindringar som sker pa arbetsmarknaden genom att
ge en “skriddarsydd” utbildning at dem som blivit arbetslosa eller
riskerar arbetsloshet till foljd av utvecklingen inom yrket. Sedan
1986 ordnas all arbetsmarknadsutbildning som uppdragsutbild-
ning. Utbildningen kdps huvudsakligen frin AMU men ocksd
frAn annat hdll. P& méanga hall svarar komvux pi uppdragsbasis
fér en ganska omfattande arbetsmarknadsutbildning. Uppdragsut-
bildningen har Okat mycket starkt under de senaste decennierna
och kommer sannolikt att bli en allt vanligare form for att orga-
nisera studier.

Mellan en och tvd miljoner forvirvsarbetande beriknas arligen
delta i ndgon form av personalutbildning och en kraftig expansion
forviantas. Uppgifterna ar fortfarande osidkra betriffande perso-
nalutbildningens volym och karaktir. Regeringen har nyligen till-
satt en utredning med uppdrag att kartligga personalutbildning-
ens omfattning och inriktning. Utredningen skall ocksa ligga
fram forslag som kan stimulera kompetensutvecklingen i foretag
och forvaltningar. Den skall i det sammanhanget sirskilt upp-
mirksamma de grupper som riskerar att missgynnas av arbetsgi-
varnas sitt att fordela personalutbildningsresurserna bland de an-
stillda. Undersdkningar visar att anstillda med lang utbildning of-
tare deltar i personalutbildning dn de som har kort skolutbild-
ning. Bade fran LO och TCO liksom fran AMS har foreslagits att
ocksd undervisning i allmdnna dmnen, en allmin kompetenshgj-
ning, skall kunna ingd i ett personalutbildningsprogram.

118 Den forviintade samhillsutvecklingen

Sedan slutet av 70-talet har intresset for framtidsstudier Okat.
Samhillsdebatten har tagit fasta pa framtidsforskarnas ron och
bedémningar. Ett genomgiende tema i diskussionen har varit att
kunskaper far 6kad betydelse i framtiden och att 6kade kunska-
per behdvs i minga nya sammanhang. Forskning och utbildning
blir en allt viktigare forutsiittning for regional utveckling och in-
dustriell fornyelse.

Enligt folkhogskolekommitténs mening dr det framfor allt f6l-
jande tendenser i den vintade utvecklingen som det finns anled-
ning att ta fasta pd nir det giller att beddma vuxenutbildningens
och dirmed ocksd folkhogskolans framtid.

Vart land blir alltmer beroende av utvecklingen i andra linder
och kommer i allt ndrmre kontakt med andra linders kulwurer. Va-
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ra internationella kontakter kommer att 6ka genom den europeis-
ka ekonomiska integrationen och genom den 6kade politiska Op-
penheten i Osteuropa. Att arbeta i ett annat land kommer att bli
vanligt for alltfler svenskar och alltfler kommer att ha dagliga ut-
landskontakter i sitt arbete hir hemma.

Invandringen till Sverige kommer med all sannolikhet att fort-
satta och invandrargrupperna kommer att allt tydligare sitta sin
prigel pd samhillslivet. Sverige kommer att bli ett mer mangkul-
turellt land.

Beslutanderdu och ansvar decentraliseras sdvil inom offentlig
forvalining som i foretagen. Redan nu pagar ett malmedvetet ar-
bete pd att flytta ned besluten inom stora administrationer och I3-
ta allt fler dela ansvaret. Denna strivan kommer att intensifieras
framGver. Malet ar att dstadkomma bittre styrning av verksamhe-
ten, battre kvalitet pd besluten och stérre engagemang for arbets-
uppgifterna.

En fornyelse av arbetslivet sker. Stora forandringar hiller pa att
genomfdras av arbetsprocesserna i tillverkningsindustrin. En sjalv-
klar strdvan @r att fd bort de farliga och hilsovadliga arbetsplat-
serna. En annan dr att minska det rutinbetonade arbetet, gora ar-
betsinnehallet mer omvixlande och dka det personliga ansvaret i
arbetet.

Manniskors strdvan aut sjilva forma sina liv blir mer medveten.
Utvecklingen mot ett vilfirdssamhille brukar oftast beskrivas
som en Okning av social och ekonomisk trygghet. Den kan ocksi
karakteriseras som en fortlspande frigorelseprocess. Minniskors
mojligheter att sjilva bestimma 6ver sina liv har 6kat och kom-
mer att 6ka successivt.

Detta sker genom ett friare val av yrke, samt bittre mojligheter
till sjalvstindigt ansvar i arbetslivet och till personligt engagemang
ideellt, fackligt och politiskt. Det sker ocksi genom sittet att bru-
ka den lingre fritiden. Intresset dkar for att skaffa nya kunskaper,
tilligna sig nya fardigheter och vidga de egna uttrycksmojligheter-
na.

Det 6kade utrymmet for sjilvforverkligande skapar samtidigt
risker for nya kultur- och utbildningsklyftor genom att de akti-
vaste och bist forberedda tar for sig det mesta av de nya mojlig-
heter som skapas. Manga kan fingas helt av det 6kade medieut-
budet och den kommersiella underhdllningskulturen och lockas
till att forneka sin egen uttrycksférmaga. Det behdvs en motvikt
till medieutbudet i form av en folkligt férankrad studie- och kul-
turverksamhet.

1.4 Utbildningsbehov i kunskapssamhiillet

Denna skissartade framtidsprognos ir inte sirskilt originell. Sam-
ma forutsigelser gors av minga och kan vara priiglade av en all-



deles for stor optimism. Det efterstravansvirda ur folkhogskole-
kommitténs synvinkel ir heller inte originaliteten. Det viktiga ar
slutsatsen att de samhiillsférindringar som kommittén talar om
ovan alla stiller krav pa 6kade kunskaper.

Det ir vanligt att beskriva det framtida samhiillet som ett kun-
skapssamhille. Ett motiv for att anvinda den benimningen ar att
allt fler manniskor i framtiden kommer att arbeta med att sprida
kunskap och information, att utveckla ny teknik fér kommunika-
tion och kunskapsspridning och att genom forskningsarbete skaffa
fram ny kunskap. Ett annat motiv fér benimningen dr att allt fler
verksamheter blir beroende av nya kunskaper. Kunskapen blir
viktig som en utvecklande kraft inom allt fler omriden. Méngden
tillginglig kunskap okar ocksé stindigt.

1 kunskapssamhillet 6kar minniskors lust och behov att skaffa
sig nya kunskaper. Kunskaper blir i minga fall férildrade genom
den snabba utvecklingen och maste regelbundet fornyas. Manni-
skor med en gedigen utbildningsgrund och vana att studera har
ocksd fatt ett naturligt intresse av att fortldpande forkovra sig.
Utvecklingen i arbetsliv och samhille stimulerar deras lust att lira
nytt.

Den som har brister i sin grundutbildning upplever diremot
bristerna som ett allt allvarligare handikapp, vilket forstirker be-
hovet att skaffa sig bittre kunskaper. Tillgodoses inte det behovet
kan foljden bli utslagning ur arbetslivet.

Vuxenstudier behdvs diarfér i framtiden fér att tillgodose
manga och vitt skilda utbildningsbehov.

I yrkeslivet kan det bli fraga om fortbildning, vidareutbildning
eller omskolning. 1 organisationslivet och i folkrorelserna blir det
aktuellt med ideologiska studier och probleminriktade samhalls-
studier. De mer individuellt motiverade studierna tar sikte pa
grundkunskaper som Oppnar vig till nytt arbete eller fortsatta
studier, eller innebir rent personlighetsutvecklande studier som
utvecklar talanger och intressen.

1.5 Kraven pa framtidens vuxenutbildning

Den traditionella synen pd vuxenutbildning ir den att det behovs
en sirskild utbildningsinsats fér dem som i ungdomsdren missade
utbildningschanser darfor att skolviisendet var otillrickligt ut-
byggt. Med den synen blir vuxenutbildningen rimligtvis ett over-
gdende fenomen, eftersom utbildningsvisendet byggts ut succes-
sivt och ungdomar nu for tiden som regel har skaffat sig bade
grundskole- och gymnasieutbildning innan de borjar arbeta.

Detta ir sjilvklart ett alldeles for sniivt siitt att se pd vuxenut-
bildning. Utbildning behdvs fortlépande som stimulans bade i ar-
bets- och samhillslivet. Den dr nodvindig for att vi skall kunna
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vixa som manniskor. Utbildning behdvs vid dterkommande tillfil-
len livet igenom som ett livslangt lirande.

Dirigenom blir vuxenutbildningen ett permanent inslag i ut-
bildningsvisendet och dterkommande utbildning en allt viktigare
princip for att organisera utbildning.

En vuxenutbildning som skall kunna tillgodose de skiftande ut-
bildningsbehov som nyss beskrivits miste ha méjlighet att variera
till inriktning och form. En sddan variation finns i dagens vuxen-
utbildning, men behovet av variation blir sannolikt mer pétagligt i
framtiden nér nya utbildningsbehov skall tillgodoses. Darfér finns
det skl att uppmirksamma behovet av mangfald.

Inom vuxenutbildningen finns behov av bide stérre bredd och
storre specialisering dn vad som ar vanligt i grundutbildningen.
De specialiserade kurserna har sedan linge en framtridande plats
i utbudet av vuxenutbildning. Fortbildning och vidareutbildning i
yrkeslivet giller som regel mycket specialiserade funktioner. Den-
na typ av utbildning har redan en mycket stor volym och denna
kommer med all sikerhet att 6ka i framtiden.

Men ocksd den breda utbildningen har en uppgift i ett fortbild-
ningssammanhang, och i det fria bildningsarbetet har den sjilvfal-
let en framtridande plats.

Det ar mycket som talar for ett 6kande behov av allmdnorien-
terande studier. Specialiseringen har gitt langt bade i yrkeslivet
och samhiillslivet. Den behdver kunna balanseras med kunskaper
inom bredare omrdden sa att sammanhangen inte gir frlorade.
Nar man skall medverka i en beslutsprocess, ir det en stor fordel
att ha inte bara specialistkompetens utan ocksa att vara orienterad
inom angrinsande kunskapsomraden. Samrid och medbestim-
mande Gkar i midnga sammanhang: pa arbetsplatsen, i det fackliga
arbetet och i politiska férsamlingar. Det dr litt att se att manga
just nu kontroversiella frigor ar svira att komma tillritta med
darfor att de kriver en mingsidig kunskap. Miljéproblemen, en-
ergiforsorjningen, gentekniken och europafrigan ir exempel pa
detta.

Helhetssyn och sammanhang ir for dvrigt inte bara hjilpmedel
vid stdllningstaganden. De &r behov i sig. Vi lever i en virld med
ett Overvildigande utbud av fragmentariserad information. Detta
skapar behov av att bearbeta det som méter oss, fordjupa kunska-
perna och skapa helhetsbilder.

Inom vuxenutbildningen behdvs studier som leder fram iill
stallningsiaganden. Sidana ir nddvindiga bide inom foretagen
och i organisationslivet. En bred allminorientering kan vara den
forsta hjilpen nar det giller att komma fram till en sjalvstindig
stindpunkt. Dirutver behdvs ocksé kunskap och diskussioner i
rent ideologiska fragor. Denna typ av ideologiska studier far
mycket litet utrymme i det vanliga skolvisendet och inget alls i
personalutbildningen. Den ar folkbildningen i stort sett ensam
om.



Nir det giller studier som kan resultera i egna stallningstagan-
den spelar naturligtvis arbetssittet en viktig roll. Problemoriente-
rade studier i folkbildningens tradition ar en lampligare studie-
form 4n hogskolestudier enligt en kursplanebunden studiegéng.

I vuxenutbildarens uppgift ingdr au motivera minniskor for stu-
dier. Vuxenstudier bygger nistan alltid pa frivillighet och de blir
aldrig riktigt framgangsrika om det inte hos deltagarna sjilva
finns en inre drivkraft. For vuxenutbildaren giller det ofta att
vicka intresse for nya amnen och problem eller att dvertyga for-
enings- eller arbetskamrater om att de skall engagera sig for na-
got nytt. 1 forsta hand giller det da att skapa motivation. Den del
av vuxenutbildningen som har till mal att utjimna utbildnings-
klyftor méste ofta inriktas pa att vicka ett slumrande studieintres-
se. Dagens korttidsutbildade har inte sillan negativa erfarenheter
frin ungdomsarens skolgang. For att na denna grupp ar det vik-
tigt att kunna skapa studiemotivation och att arbeta s att denna
successivt forstarks.

En vuxenutbildning som maste ha skiftande inriktning och
form kraver siarskilda organisatoriska forutsittningar.

Den efterstraivade mangfalden i utbildningsutbudet férutsitter
manga olika utbildningsanordnare. En enda myndighet eller orga-
nisation kan inte ensam klara den variationsrikedom som behdvs
inom vuxenutbildningen. Minga méste vara aktiva pd omrédet.
Detta ir nddvindigt av praktiska skil men ocksa fran principiella
utgdngspunkter. Med den karaktir som vuxenstudierna har ar det
viktigt att en balans skapas mellan olika studieinriktningar och in-
tressen. Den personalutbildning som det ligger i arbetsgivarnas in-
tresse att genomfdra maéste fa en motvikt i form av samhillsfinan-
sierade kompetenshdjande studier si att den enskilde oberoende
av arbetsgivarens prioriteringar kan staka ut en egen studievig.
Vuxenutbildningen har en viktig férdelningspolitisk roll som kan
behova forstirkas ndr personalutbildningen expanderar. Ideologis-
ka studier av det slag som bedrivs inom vuxenutbildningen maste
kunna forankras hos utbildningsanordnare med sinsemellan olika
ideologisk inriktning. Dessutom ar det viktigt med stort utrymme
for deltagarstyrning si att studiearbetet tar upp de fragor som
manniskor kdnner mest angelagna.

Det ar vidare vasentligt med eu ndra samspel mellan alla som
medverkar i vuxenutbildningen. Detta bor underlittas genom att
det gors en rationell rollférdelning aktorerna emellan. Viktiga
samarbetspartner kan sokas ocksd utanfor sjilva vuxenutbild-
ningsomrz‘idet, t.ex. kulturinstitutioner som museer och bibliotek,
utbildningsradion och hogskolan.

Den framtida vuxenutbildningen behdver i dnnu stdrre ut-
strickning dn i dag utnyuja forskarnas specialistkunskaper for att
ge svar pa de fragor som stills i studiearbetet. Det giller bade i
férdjupningsstudier och i probleminriktade allménorienterande
kurser. Att sprida aktuell forskningsinformation dr en gammal
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ambition i folkbildningsarbetet som sikerligen kommer att visa
sig alltmer angeldgen i framtiden.

En stor del av vuxenstudierna riktar sig till manniskor som re-
dan har en gedigen grundutbildning. Detta far betydelse inte bara
for inriktningen utan ocksa for sittet att organisera studierna.
Sjalvstudier maste i framtiden kunna anvindas i betydligt stérre
utstrackning som en del i ett utbildningsprogram. Distansstudier
(eller korrepondensstudier), som for nagra decennier sedan var en
mycket vanlig studieform, bérjar komma tillbaka. Med den nya
teknikens hjilp blir de bade roligare och effektivare.

Aterkommande utbildning eller livslangt lirande ar sedan linge
en allmént accepterad princip for att organisera vuxenstudier.
Den utgar fran en progressiv syn pa utbildning som en utvecklan-
de kraft livet igenom. Den priglas samtidigt av ett rationellt ut-
bildningsekonomiskt tinkande. | stillet for att koncentrera all ut-
bildning till en enda allt lingre period i ungdomsaren, fordelas
utbildningen Over lidngre tid genom att perioder av utbildning
varvas med perioder av yrkesarbete. Studierna kan da lattare an-
passas till den enskildes intresse och yrkeslivets krav och blir dar-
igenom kortare, béttre och effektivare. Livserfarenheterna skapar
motivation och dkar intresset.

Med den vil utbyggda vuxenutbildning som vi har i vart land
har vi kommit ldngt ndr det giller att skapa forutsittningar for
aterkommande utbildning. Daremot har det inte forts ndgon sir-
skilt ingaende diskussion om hur ett ldngsiktigt och varvat utbild-
ningsprogram bist kan gestaltas.

Den helt dominerande modellen fér planering av en lingre stu-
dieperiod innebdr att forst laggs en grund av breda allminbildan-
de studier och darefter sker steg for steg en allt hdrdare speciali-
sering. Det finns enligt kommitténs mening skl att allvarligt pro-
va alternativ till denna modell, sirskilt nir det giller studiepro-
gram inom ramen for aterkommande utbildning. En vixling mel-
lan breda allminna studier och specialisering skulle i mdnga sam-
manhang vara ett biittre alternativ. Den specialiserade yrkeskun-
skapen behover t.ex. under en period av integration séttas in i sitt
storre sammanhang i natur och samhille sa att verkningar och
konsekvenser kan bli belysta fran olika utgédngspunkter. Den spe-
cialutbildade behdver orientera sig inom ett ganska vitt omrade
for att kunna delta aktivt i samarbete och medbestimmande pa
arbetsplatsen. P4 samma sitt kriivs mangsidiga kunskaper i kom-
bination med férdjupning for den som aktivt vill utova sin med-
borgarroll.




1.6 Olika slag av vuxenutbildning

Olika slag av utbildningar har i grunden vitt skilda forutsattningar
och syften, ndgot som inte alltid uppmarksammas i utbildningsde-
batten. Detta giller inte minst vuxenutbildningen.

Vuxenutbildning ar ett samlat begrepp for manga olika typer
av studieaktiviteter. For kommitténs fortsatta resonemang &ar det
nddvindigt att precisera begreppets innebord och négot karakteri-
sera verksamheterna i fraga.

Vuxenutbildningen har pd ndgra drtionden byggts ut mycket
kraftigt, bAde nir det géller volym och alternativ.

Utbildningen inom grundvux, komvux, sirvux och statens sko-
lor for vuxna har stat, landsting eller kommun som huvudman.
Den finansieras helt med offentliga medel och foljer centralt fast-
stillda kursplaner.

Ocks3 det fria bildningsarbetet inom studieforbund och folk-
hogskolor finansieras huvudsakligen av stat, landsting och kom-
muner. Studieférbund och folkhdgskolor har dock mycket stor
frihet att sjalva bestimma studieverksamhetens innehall.

Arbetsmarknadsutbildningen finansieras dver ett sirskilt anslag i
arbetsmarknadsbudgeten och omfattar kurser som édr arbetsmark-
nadspolitiskt motiverade. Den genomférs som uppdragsutbildning
av bl.a. gymnasieskolan, komvux och den statliga AMU-gruppen,
som bedriver en sjilvbirande verksamhet genom att silja utbild-
ningstjinster framst till linsarbetsnimnderna.

Personalutbildningen inom foretagen har fatt allt storre propor-
tioner och kan i framtiden tiinkas fa allt storre betydelse for den
enskildes karriir- och utvecklingsmdjligheter. Personalutbildning-
en sker i sirskilda former inom foretagen och ofta genom anlitan-
de av privata institutioner och utbildningskonsulter. Men ocksa
det allminna skolvisendets och hdgskolornas resurser utnyttjas
pa uppdragsbasis.

Hogskolan borjar f3 en allt mer utpriglad vuxenutbildnings-
funktion genom de vidgade mdjligheterna att ordna korta kurser
som kan anpassas béde till individuella dnskemal och fdretags el-
ler organisationers behov.

Dessa olika utbildningsalternativ kan med hinsyn till inrikt-
ningen av och avsikten med studierna indelas i tre olika kategori-
er.

- Kompetensgivande studier som Oppnar vigar till nytt yrke el-
ler vidare utbildning. Sddana bedrivs i grundvux, komvux, AMU,
hdgskolan och pa folkhdgskolor.

- Personalutbildning som tillgodoser aktuella behov i arbetsli-
vet. De foljer studieprogram som arbetsgivaren utformar i regel
efter samrad med facket. Personalutbildningen genomfors i viss
utstrickning av AMU men for det mesta i privat regi utanfor det
allménna utbildningsvasendet.
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- Eu friu bildningsarbete som vixer fram ur medborgarnas in-
dividuella och kollektiva intressen. Studieférbunden och folkhog-
skolorna svarar for detta.

Dessa tre typer av vuxenutbildning dr representanter for olika
utbildningstraditioner som utvecklats sida vid sida.

Dessa traditioner kan kallas grundutbildningstraditionen, yrkes-
utbildningstraditionen och det fria bildningsarbetets tradition.

Grundutbildningen - inom vuxenutbildningen den kompetens-
givande utbildningen - dr en betydelsefull rattighet for den en-
skilde. Den bidrar till att forma de grundliggande villkoren for
samhillslivet. Hur grundutbildningen skall se ut dr saledes ett vi-
talt samhéllsintresse. Darfor bestims dess utformning och omfatt-
ning ytterst genom riksdagsbeslut och dess arbetsvillkor blir stin-
digt foremal for allmin debatt.

Yrkesutbildningen i sin moderna form ar i stort sett en efter-
krigsforeteelse. Personalutbildningen ar dnnu yngre. Ursprungli-
gen stod arbetsgivaren for yrkesutbildningen genom ett larlings-
system. Annu i dag har arbetsmarknadens parter stort inflytande
pa hur yrkesutbildningen skall se ut, vilket av manga skil ligger i
den enskildes intresse. Yrkesutbildning skall kunna resultera i 16n
och anstéllning och personalutbildning leda till nya uppgifter in-
om foretaget. Det ligger i bade arbetsgivarens och de anstilldas
intresse att yrkesutbildningen ar enhetlig 6ver hela landet och att
den dokumenteras genom betyg eller certifikat. Detta 6kar rorlig-
heten pa arbetsmarknaden.

Det fria bildningsarbetet vixte fram for att tillgodose behov
som ett bristfdlligt skolsystem inte formadde ticka och for att
Oppna nya och samhillsférindrande perspektiv. Vad forelasningar
och studiecirklar skulle ta upp till behandling bestimde arrango-
rer och deltagare sjilva. Bildningsarbetet karakteriserades av fri-
het och frivillighet och gor si dn i dag. Folkbildarna behdver inte
ta uppdrag av vare sig arbetsgivare eller samhille. De formulerar
sina uppdrag sjilva.

Den indelning som gjorts hir kan tas till hjialp bland annat nar
det géller att beddma vilken vuxenutbildning som behdvs i framti-
den. Behovet bestims av vitt skilda faktorer beroende pa vilken
typ av utbildning det giller.

Behovet av kompetensgivande utbildning adr beroende av hur
stor andel i aktuella drskullar som skaffade sig fullstindig grund-
skole- och gymnasieutbildning redan i ungdomsaren. Forind-
ringstakten i arbetslivet har ocksa betydelse. Snabbt d6kande kvali-
fikationskrav skapar behov av en forbittring av grundutbildning-
en. Behovet av personalutbildning beror pa fGretagens intresse
och pa arbetsmarknadssituationen. Hur behovet av verksamhet
inom det fria bildningsarbetets ram skall uppskattas ar till stor del
en fraga om politisk vilja. Stillningstagandet beror pa hur ett fritt
och frivilligt studiearbete virderas rent principiellt. Avgérande ar
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naturligtvis ocksd vad folkbildningen gor for att skapa intresse
och engagemang.

Folkhogskolekommittén har inte till uppgift att diskutera hur
hela den framtida vuxenutbildningen skall dimensioneras. Upp-
draget giller enbart folkhogskolan och en visentlig forutsattning
ir att verksamheten i framtiden skall ha samma volym som i dag.
Inom denna resursram ir det dock fraga om en férdelning mellan
kompetensgivande kurser - allminna och yrkesinriktade - och
mer renodlade folkbildningsinsatser. I det sammanhanget blir det
aktuellt att diskutera vilken roll folkhdgskolan kan och bor spela i
det fria bildningsarbetet och vad som skall menas med folkbild-
ning i framtiden. En sidan diskussion dr angeligen ocksd darfor
att en proposition om hela vuxenutbildningen, inkluderande stall-
ningstaganden till folkhogskolekommitténs forslag, ar aviserad till
varen 1991.

Ll Vad ir folkbildning?

Folkbildningsarbetet har en fdrgstark historia. Nir begreppet
folkbildning forst bérjade anvidndas i mitten av 1800-talet, be-
tecknade det all utbildning som var avsedd for folket, dvs. bade
den framvixande folkskolan och de sparsamt férekommande bild-
ningsstraivandena bland vuxna i de breda lagren. Vid sidan av
denna utbildning for folket fanns sedan linge liroverk och uni-
versitet framst for de bildade och burgna klasserna.

Nir folkskolevisendet hade byggts ut, begrinsades innehallet i
begreppet folkbildning till bildningsarbete fér vuxna. Det tog or-
dentlig fart kring sekelskiftet, forst i den liberala arbetarrorelsen
och direfter i de framvixande folkrérelserna.

Folkbildningsarbetet var pd manga sitt en forutsittning for de-
mokratins genombrott i vart samhille och samtidigt en konse-
kvens av demokratiseringen. De forsta folkbildningsinsatserna
drevs fram av samma krafter som verkade for stindsriksdagens
avskaffande och de stora folkrorelsernas framvixt.

Genombrottet for ett pa folklig grund organiserat bildningsar-
bete skedde samtidigt med den allminna rostrittens genomforan-
de. Den stora expansionen av verksamheten ir dock av betydligt
senare datum. Den dgde rum parallellt med den Ovriga utbild-
ningsexpansionen frin 50-talet och framit. Da hade folkbild-
ningsorganisationerna fatt en erkiind plats i utbildningssamhiillet
och anfortroddes bade viktiga samhillsuppdrag och betydande
statsbidrag.

Studieforbund, forelasningsforeningar, folkbibliotek och folk-
hogskolor bar linge sa gott som ensamma upp hela vuxenutbild-
ningsansvaret i samhillet. Det var forst sedan grundskolereformen
genomférts som vuxenutbildningsmdjligheterna byggdes ut ocksa
pé andra sitt. Under sextiotalet startades komvux, under 70-talet
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tillkom grundvux, och hogskolorna bérjade 6ppnas ocksid for
méanniskor i arbetslivet genom vidgat tilltride och korta méilinrik-
tade kurser.

Folkbildningen har darigenom blivit en aktivitet bland minga
andra inom vuxenutbildningen. Den har i gengild vidgat sitt ar-
betsfilt, framf6r allt inom kulturomridet. 70-talets kulturrefor-
mer fOrutsatte folkbildningsorganisationernas insatser for att
bredda kulturintresset. Pa motsvarande sitt hade 60- och 70-ta-
lens vuxenutbildningsreformer férutsatt deras medverkan fér att
utjaimna utbildningsklyftor. 1 dag ir studieférbundens och folk-
hogskolornas kulturverksamhet av betydande omfattning och
folkbildningsarbetet har darmed tvd naturliga grenar: kultur och
utbildning.

Den aktivering som skett under de senaste decennierna reser
krav pd definierade roller och motiverade grinser mellan olika ty-
per av verksamhet. Varje verksamhet maste ha sin egen tydliga
identitet om samspelet skall fungera bra. Behovet av identitet gal-
ler inte minst folkbildningen som verkar mycket fritt och med
stor initiativritt och dérigenom kan utvecklas i minga olika rikt-
ningar.

Folkbildningsbegreppet behdver med andra ord definieras och
det méste ske med utgingspunkt frin dagens verklighet. Det fir-
gas fortfarande alltfér mycket av sin hiindelserika historia.

A andra sidan ir folkbildningsbegreppet till sin karaktir si all-
maént att det ar mycket svart att exakt bestimma dess innebérd.
Fortfarande dr det naturligtvis ritt att pastd att allt som gors for
att hoja kunskapsnivan hos stora grupper medborgare ir en folk-
bildningsinsats. Den nu snart tolvariga ungdomsutbildningen ir
en folkbildningsinsats - en programledare som lyckats intressera
ménga TV-tittare for en serids programserie kan med ritta kalla
sig folkbildare.

Vad som diremot gdr att definiera dr vilka uppgifter som ar
specifika for folkbildningen, dvs. vad folkbildningen tack vare
bakgrund, organisation och erfarenheter har bittre forutsittning-
ar att utratta dn andra aktdrer pa utbildningsomradet.

Det finns ménga olika tillvigagdngssitt nir det giller att sdka
beskriva vad som ar folkbildningens sirmirke. Ett vanligt siitt har
varit att ange malgruppen. Folkbildning skulle i s& fall vara likty-
digt med utbildningsinsatser for dem som har en kort och brist-
fallig grundutbildning. Utbildning for dessa grupper har under
lang tid tillhért det mest centrala i folkbildningsarbetet och kom-
mer att gbra sd ocksa i framtiden. Men den utgor langtifran hela
folkbildningen. En avgrinsning till malgrupp blir alltfér sniv. En
stor del av de klassiska folkbildningstrivandena i anslutning till
folkrérelsernas samhillsstudier och idédebatt skulle till exempel
falla utanfér med sddana grinser.

Lika svért ar det att definiera folkbildning enbart med hjélp av
arbetssdttet. Studiecirkeln har linge fitt tjina som symbolen for



folkbildning eftersom den ar folkbildningens egen arbetsform.
Den ir diremot langtifrin den enda arbetsformen i dagens folk-
bildningsarbete.

Mer rittvisande blir avgrinsningen genom en begreppsdefini-
tion.

Man kan till exempel pastd att med folkbildning menas en fri,

‘villig, deltagarstyrd studieverksamhet som syfar il att ge all-
mdnna kunskaper och firdigheter, som anordnas wanfor den av
stat och kommuner organiserade utbildningen och som ger utrym-
me for ideologisk profilering.

Denna definition rymmer det mesta, men den saknar konkre-
tion. Den ger ingen forestillning om vad folkbildningen kan ut-
ratta och vilket virde den kan ha.

1 och for sig dr det inte statsmaktens eller kommmunernas sak
att tilldela den fria folkbildningen uppgifter. Men nir resurser for
folkbildning skall motiveras, ir det indad nodvindigt att ge en f6-
restillning om vari insatserna kan bestd. Begreppsdefinitionen
ovan behdver dirfér kompletteras med en beskrivning av den roll
som bildningsarbetet kan spela i utbildningssamhallet.

1 kommitténs fortsatta resonemang anviands begreppet “det fria
bildningsarbetet” parallellt med begreppet "folkbildning”. Ordet
folkbildning bérjade, som nyss visats, att anvindas tidigt och asso-
cieras latt med det katederforelisande som var vanligt i folkbild-
ningens barndom. Det fria bildningsarbetet betecknar pa ett batt-
re sitt vad det faktiskt ir frdga om i dag, nimligen en i stor ut-
strickning deltagarstyrd studieverksamhet i fria former. Det fria
bildningsarbetet kan ocksd ses som en parallell till "den fria kul-
turverksamheten” i teater-, dans- och musikgrupper, en verksam-
het som ocksd den utvecklas fritt och utanfor kulturlivets institu-
tioner.

1.8 Det fria bildningsarbetet i framtiden

Utgangspunkten for en diskussion om vad folkbildningsuppgiften
innebir for framtiden méste vara kunskapssamhiillets manga skif-
tande behov som de beskrivits inledningsvis. Manga av dessa kan
inte tillgodoses utan folkbildningens fria arbetssitt, ideella enga-
gemang och organisatoriska kraft. Enligt kommitténs bedomning
behovs folkbildningsinsatser i framtiden framfor allt inom f6ljan-
de omraden.

Studier som vixer fram ur deliagarnas intressen och behov
Utbudet av vuxenutbildning méiste, som forut sagts, kinnetecknas
av mangfald. Det ir di av principiell betydelse vilka som har in-

flytande Over inriktningen. Det behovs ett deltagarinflytande i
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vuxenutbildningen bade nir det giller arbetsformer och innehdll
for att studierna skall fa en inriktning som svarar mot medborgar-
nas behov.

Inflytandet kan i folkbildningsarbetet ske pa ett renodlat sitt
genom att grupper av deltagare tar egna initiativ till att starta
kurser. Detta ér vanligt inom studieférbunden och pa folkhdgsko-
lorna. Initiativ av detta slag har minga ginger verkat som férny-
ande kraft. Ett aktuellt exempel ar griv-diar-du-star-cirklarna
som Oppnade ett viktigt nytt verksamhetsfalt i bildningsarbetet
och ledde till att manga minniskor engagerade sig varaktigt inom
helt nya intresseomraden.

Deltagarinflytandet kan ocksa ta sig uttryck pd ett mera mark-
nadsmassigt sitt genom att intresserade anmiler sig till kurser och
cirklar som arrangérerna bjuder ut. Denna metod ir inte folkbild-
ningen ensam om. Den 4r gemensam for alla typer av vuxenut-
bildning. Folkbildningen har dock storre frihet dn andra nir det
giller att utforma utbudet. Den kompetensgivande vuxenutbild-
ningen - med undantag for folkhogskolan - dr kursplanestyrd och
personalutbildningen maste anpassas efter arbetslivets och pro-
duktionens krav. Folkbildningen ir vuxenutbildningens fria sek-
tor. Den kan vara snabbast ute nir det giller att knyta an till ak-
tuella hindelser och fanga upp nya intressen.

Studier som uppmuntrar till siillningstagande och besluisfattande

Kommittén har tidigare talat om behovet av allminorienterande
studier som en motvikt mot den specialisering som skett och sker
bade i arbets- och samhiillslivet. Specialiseringen féder behov av
helhetsbilder och sammanhang. Specialisterna - och till dem hor
allt fler i det moderna samhillet - behdver vidga sitt synfilt och
lyssna pa dem som har erfarenheter frin andra omraden.

Den som vill utnyttja sin medbestimmanderitt i arbetslivet och
sin ratt att paverka utvecklingen i samhiillet miste idag ha goda
kunskaper. Dagens problem ir inte enkla och endimensionella.
De maste belysas frin minga olika hdll. Stillningstagande kriver
méngsidig kunskap. Specialistkunskaper skall utnyttjas, men de
méste kompletteras med grinsdverskridande och problemoriente-
rade studier. Denna typ av studiearbete har sedan linge utvecklats
just inom folkbildningen.

Studier av ideologier och livsaskdadningar
Det ar inte bara kunskaper som paverkar beslutsfattandet och ut-

vecklingen i samhillet. Idéer och ideologier spelar ocksé en viktig
roll.
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Folkbildningen har alltid dgnat stort intresse at ideologier och
livsdskddningar. Det har sin forklaring i att den till mycket stor
del har varit folkrorelseférankrad.

Folkrorelserna har linge, till stor del med hjalp av folkbild-
ningsarbetet, praglat svenskt demokratiskt liv. De har medverkat
till att viktiga samhillsfragor har kunnat diskuteras i vida kretsar
och att ménga mianniskor har fatt vara med att skapa opinion och
paverka beslut.

Undersdkningar har pa sistone visat hur medlemsaktiviteterna i
sa gott som alla ideella folkrorelser minskar. Orsaken till detta ar
iannu sd linge foga analyserad. Den kan vara bristande intresse
och engagemang men ocksd missnoje Over att arbetsformer inte
forindrats i takt med tidens krav.

En forsvagning av aktiviteten i de ideella folkrorelserna - in-
kluderande de politiska partierna - skulle innebéira en allvarlig
forsvagning av demokratin. Nagot sddant kommer sikert inte att
ske utan allvarliga anstringningar att férnya och vitalisera. Det ar
visserligen noddvandigt att acceptera att intressen forskjuts mot
nya idéer och organisationer och att arbetssitten forindras radi-
kalt. Folkrorelse-Sverige kan inte se likadant ut decennium efter
decennium. Men det dr svarare att acceptera att det ideella enga-
gemanget allmint sett forsvagas och att den breda folkliga forank-
ringen upphdr.

Det fria bildningsarbetet har en viktig roll att spela i en férny-
elseprocess inom folkrorelserna. Det har resurser att genomlysa
grundfrdgorna och préva nytt. Under ldng tid var folkrorelserna
rekryteringsbas och uppdragsgivare at folkbildningen. Det ar inte
otinkbart att vi gdr mot en tid med omvinda roller, di bildnings-
arbetet blir kraftkallan i ett organisationsarbete som soker sig nya
vagar.

Kunskaper har alltid spelat en viktig roll i folkrdrelser som vill
paverka samhillsutvecklingen. Nya rorelser som miljorérelsen och
kvinnororelsen arbetar med ny kunskap som vapen. Det egna
kunskapssokandet har en central funktion i folkrorelsearbetet.

Studier som breddar kulwurintresset och skapar férutsduningar for
en folklig kultur

Kulturfragor har alltid spelat en central roll i det fria bildningsar-
betet. Under 70- och 80-talen har kulturens roll forstarkts och
studieforbund och folkhdgskolor dr i dag viktiga aktdrer i det
svenska kulturlivet.

Inom utbildningsomradet far kulturfrigorna ingenstans sa stort
utrymme som inom bildningsarbetet. Kulturaktiviteterna har vis-
serligen pa sistone fatt allt storre uppmérksamhet i grundskolan
och gymnasieskolan och en utveckling i denna riktning kommer
forhoppningsvis att fortsitta. Men ungdomsutbildningens huvud-
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uppgift miste dndd vara att ge baskunskaper och grundligga ett
intresse. Fordjupningen och vidareutvecklingen av intressena méis-
te ske pa andra siitt och i form av frivilliga aktiviteter.

Kulturintresset vixer och utvecklas successivt under piverkan
av livserfarenhet och mognad. Studier inom konst och kultur ir
darfér mer an mycket annat en livsling process. Med utbildnings-
politiska termer beskrivs denna studieverksamhet som ett inslag i
personlighetsutvecklingen. I realiteten har den dock mycket sillan
bara med det strikt personliga att gora. Studier som utvecklar ta-
langer och firdigheter stirker sjilvkinsla, identitet och kreativitet
och paverkar dirfér ocksd yrkesinsats och samhiillsengagemang.
Studier av konst och kultur férsvarar sin plats i en terkommande
utbildning dven om studiernas inriktning for Ovrigt skulle vara
teknisk eller ekonomisk.

Kulturverksamheten inom folkbildningen har manga olika for-
mer. Den kan gilla att lira minniskor att anviinda konstnirliga
uttrycksmedel i eget skapande, att sprida kunskap om konst och
kultur eller att formedla kulturarrangemang.

P3 senare tid har en omfattande amatérverksamhet vuxit fram i
vart land, till stor del tack vare folkbildningen. Forhoppningsvis
skall verksamheten kunna viixa och utveckla en modern tradition
av folklig kultur. Hirigenom skapas en motkraft till den tilltagan-
de kommersialiseringen och teknokratiseringen av kultur- och
samhallsliv.

Sammanfauningsvis kan sigas att det fria bildningsarbetet be-
hovs inom framtidens vuxenutbildning fér au garantera en mang-
fald i utbildningsutbudet med utrymme fér ideologiskt profilerade
studier, for au skapa utrymme fér problemorienterade och grans-
Overskridande studier, for au stirka det ideella engagemanget i
utbildning och kulturliv, fér aut bredda kulturintresset och utveck-
la en folklig kultur och fér au stirka folkrérelserna och demokra-
tin. Det fria bildningsarbetets tradition skall utvecklas och fornyas
genom nya verksamhetsformer och nya dtaganden.

1.0 Folkhdgskolans uppgifter i framtiden

Folkhdgskolekommitténs huvuduppgift ir att granska folkhdgsko-
lornas verksamhet i foérhallande till den verksamhet som bedrivs
pd annat hdll inom det alltmer vilutvecklade allminna utbild-
ningsviasendet. En utgingspunkt har varit att ett system med pa-
rallella utbildningar skall undvikas. Kommitténs uppgift har dir-
med blivit att forsoka beskriva folkhdgskolans speciella roll infér
framtiden.

For att finna denna roll har kommittén fort en diskussion om
utbildningsvisendets framtid och om den férviintade samhillsut-
vecklingen. Kommittén har forsokt gora en uppskattning av vilka
nya kunskapsbehov som kommer att uppsta och inom vilka omri-
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den dessa i forsta hand blir mirkbara. 1 det sammanhanget har
det funnits anledning att mot varandra viga behoven av kompe-
tensgivande utbildning, personalutbildning och ett fritt bildnings-
arbete. Detta ir tre utbildningsformer som till inriktning skiljer
sig si mycket frdn varandra att det finns skal att pasta att de byg-
ger pé skilda utbildningstraditioner. Med tanke pa att folkhogsko-
lan linge haft en viktig roll inom det fria bildningsarbetet har det
varit sirskilt angeliget att konkretisera framtidsuppgifterna inom
detta verksamhetsfalt.

Den svenska folkhdgskolan ir en uppskattad och framgangsrik
skolform med djup folklig forankring. Minga har kunnat skaffa
sig en grundutbildning och ett utvecklande arbete tack vare att
folkhogskolan funnits. P4 senare ar har en viixande skara manni-
skor kommit i kontakt med folkhdgskolan genom de korta kurser
som skolorna haft majlighet att bedriva. Det har inneburit att nya
grupper fatt tillfille att lira kidnna folkhogskolan.

Det rader i dag en stor enighet om att folkhdgskolan med sin
pedagogiska 6ppenhet och miinskliga generositet behovs ocksa i
framtiden. Samtidigt dr det ett faktum att uppgifter som lange va-
rit centrala for folkhdgskolorna nu har 6vertagits av det allminna
skolviasendet. Merparten av dagens ungdomar far redan i grund-
skolan och gymnasieskolan den grundutbildning som det lange
var folkhdgskolans stora uppgift att formedla.

Folkhdgskolan har emellertid visat stor formaga att fornya sig.
Sin pedagogiska frihet har den brukat till att gora sig nyttig pa
nya omriden. Under 70- och 80-talen har det vuxit fram en ny
typ av skola som lyckats fornya folkhogskoletraditionen utan att
forlora kontakten med det bista i det som varit. Folkhdgskolan ar
pa vig att spela en helt ny roll i utbildningssamhdllet.

Kommittén har tidigare beskrivit de tre utbildningstraditioner
som utvecklats parallellt med varandra inom det svenska utbild-
ningsvisendet, grundutbildningens, yrkesutbildningens och det
fria bildningsarbetets traditioner. Den oberoende stallning som
folkhdgskolan har, gor att den i princip hor hemma inom det fria
bildningsarbetet. Folkhdgskolan har dock alltid spelat en viktig
roll nir det gillt att ge grundutbildning och kompetensgivande
kurser. 1 realiteten bestod folkhdgskolans insats linge huvudsakli-
gen i att forstirka grundutbildningen i samhiillet.

Aven under de nirmaste decennierna har folkhdgskolan enligt
folkhdgskolekommitténs mening viktiga uppgifter nar det giller
att férmedla grundliggande utbildning i allmdnna dmnen. Det
finns fortfarande stora grupper i virt land som saknar grundsko-
leutbildning och naturligtvis dnnu fler som saknar den numera
allt vanligare gymnasieutbildningen. Det handikapp som en svag
utbildningsgrund alltid varit, kommer att bli dn mer markbart i
framtiden nir den sprikliga kommunikationen blir allt viktigare
och deltagandet i beslutsprocesser kriiver allt battre allmanorien-
tering. Folkhogskolans mojligheter att anpassa studierna efter del-
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tagarnas intresse och erfarenheter liksom deras formaga att skapa
studiemotivation dr ovérderliga tillgangar nar det giller att utjam-
na utbildningsklyftor.

Insatsen for att ge grundutbildning och kompetensgivande kur-
ser ar dock inte lingre den dominerande inom folkhdgskolan och
kan dnnu mindre vara si i framtiden.

Miénga folkhogskolor har under den senaste tiodrsperioden ta-
git pa sig allt fler yrkesutbildande uppgifter utdver fritidsledarut-
bildningen, som de haft ett uttalat uppdrag att bedriva.

Enligt folkhogskolekommittens mening maste folkhogskolan
anses ha begriinsade forutsittningar att bedriva det slag av yrkes-
utbildning som, om den skall bli tillfredsstallande, méste utformas
enligt arbetsmarknadens krav och vara sa gott som likformig Gver
hela landet. Sddana utbildningar skulle inskrinka folkhdgskolor-
nas frihet och pa sikt omvandla skolformen. De skulle i de flesta
fall behova genomféras med hjilp av utifrain kommande experter
och i alltfor hog grad ge skolan en roll av administrativ utbild-
ningsanordnare.

Diremot ar sadan yrkesutbildning mer limpad for folkhdgsko-
lan som tillvaratar skolornas kunnande och erfarenheter och som
inte begrinsar skolornas frihet. Detta giller i hogsta grad utbild-
ning for folkrorelsernas behov men ocksa for olika mer eller
mindre yrkesbetonade roller i det fria bildningsarbetet.

Kommittén har inledningsvis forsokt att beskriva krav och for-
vantningar pa vuxenutbildningsinsatser i framtiden. Bland dessa
finns gamla krav som i framtiden kommer att resas med fornyad
styrka men ocksd nya uppgifter. Det behdvs mer studier som ger
allminorientering och syftar till att skapa helhetssyn och sam-
manhang. Det behovs problemorienterade kurser och ideologiska
studier som led i personliga stillningstaganden. Aktuella hiandel-
ser och problem behoéver kunna belysas med hjilp av nya kunska-
per och forskningsron. Demokratins arbetsformer behover for-
starkas. Folkrorelsernas idé- och ledarutveckling behover stodjas.
Det vixande intresset for konst- och kulturfrigor skapar nya ut-
bildningsbehov.

Dessa utbildningsbehov kan i viss mén tillgodoses genom kom-
vux- och gymnasieskolekurser eller inom ramen for den allt fria-
re och initiativrikare hogskolan. Men det dr dndd inom det fria
bildningsarbetet som denna typ av studier narmast hor hemma.
Endast dar finns den frihet, den vittférgrenade organisation och
den folkliga och ideologiska forankring som behdvs.

Folkhdgskolorna bér i framtiden kunna ha viktiga funktioner
som kraftcentra i det fria bildningsarbetet. Folkhogskolorna har
sdregna resurser for insatser pd detta omrade - en stimulerande
miljé, en kunnig och fast lirarstab och en i detta sammanhang
mycket viardefull pedagogisk tradition.

De arbetsuppgifter som hiir avses dr inte pd nagot sitt nya for
folkhdgskolan. De har introducerats successivt under 70- och 80-

49



talen. Profilerade amneskurser har givit folkhogskolan en mer re-
nodlad folkbildarroll. En omfattande praktiskt-estetisk verksam-
het har under denna tid blivit ett nytt sirmirke. En bred kort-
kursverksamhet har resulterat i vardefulla kontakter i organisa-
tionsvirlden. Det dr pa dessa nyvunna erfarenheter som framti-
dens folkhdgskola bor bygga.

Sammanfattningsvis har folkhogskolorna dven i framtiden vik-
tiga uppgifter nir det géller att ge en grundutbildning at dem som
saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. De bor utveckla si-
na Amnesinriktade specialkurser och vara beredda att ta pa sig
nya uppgifter i det fria bildningsarbetet. Insatserna pa yrkesut-
bildningens omrade bor koncentreras till utbildning for folkrorel-
sernas behov och for olika yrkesroller inom det fria bildningsar-
betet.

Utvecklingen under de senast artiondena har inneburit att folk-
hogskolorna i 6kande utstrackning har profilerat sin verksamhet.
Denna utveckling bor fortsatta. 1 framtiden nir uppgiften att ge
grundutbildning - i stort sett likadan landet 6ver - blir mindre
dominerande och folkbildningsinsatsen mer framtridande, dr det
naturligt och nddvindigt med arbetsférdelning och okad variation
skolorna emellan.

Skolorna kommer i framtiden mer an hittills att sjalva behdva
motivera sin existens genom att géra verksamheten angeldgen och
efterfrigad. De miste koncentrera sina krafter pa det som kan bli
deras sarart och styrka. Varje skola bor, under medverkan av hu-
vudman och styrelse, utarbeta ett eget verksamhetsprogram, i vil-
ket milet med verksamheten kommer till klart uttryck. Kurser av
olika karaktiar och lingd bor kunna ge impulser at varandra och
forenas till en pedagogisk helhet.

Folkhdgskolorna maéste ocksa mer an tidigare efterstrava for-
ankring i den kringliggande bygden eller inom den organisation
som ar dess huvudman. Skolorna kan dirigenom utvecklas till
kraftcentra i folkrérelser och bildningsarbete och fa en vixande
betydelse for den regionala utvecklingen.

For att lattare klara de uppgifter som vintar i framtiden bor
huvudminnen och skolornas styrelser och personal ges storre fri-
het att utforma verksamheten och anfortros ett storre sjalvstin-
digt ansvar.

I det foljande behandlas mer utférligt fragorna om folkhdgsko-
lornas framtida uppgift, ansvar och stéllning.
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2 Ett brett kursutbud med tydlig
folkhogskoleprofil

21 Kursutbudets allmiinna karaktiir
2.1.1 Inledning

Kommitténs huvuduppgift har varit att verviga folkhdgskolornas
framtida roll och uppgifter i forhallande till andra utbildningsan-
ordnare. De slutsatser som overvigandena lett fram till har dver-
siktligt redovisats i det foregiende.

Folkhdgskolorna behovs ocksa i framtiden och siirskilt som dy-
namiska delar av det fria bildningsarbetet - det 4r den allra vikti-
gaste av dessa slutsatser. De behovs som instrument vid sidan av
6vrig vuxenutbildning fér éverbryggande av allminna utbildnings-
klyftor och utbildningsskillnader. De behdvs for tolkrorelsernas,
foreningslivets och kulturlivets utbildning av ledare och funktio-
ndrer. De behdvs ocksd for viss yrkesutbildning.

En grundliggande forutsittning for att folkhdgskolorna skall
kunna hivda sig i framtiden sisom utbildningsinstitutioner, vilka
huvudsakligen tillhér den fria bildningsverksamheten men ocksi
den kompetensgivande vuxenutbildningen, ir enligt kommitténs
mening att de behdller och vidareutvecklar sin traditionella sirart
och att de utgdr klart urskiljbara alternativ till det dvriga skol-
och utbildningsvisendet. De maste med andra ord framtriida med
en mycket tydlig folkhogskoleprofil.

Av det som utgdr folkhdgskolornas sirart (s¢ kommitténs fak-
ta- och debattbok SOU 1989:97 sid. 25-28) vill kommittén hir
sarskilt framhélla skolornas majligheter att snabbt anpassa sitt
kursutbud efter samhillsutvecklingens krav och efter kursdelta-
garnas skiftande behov och dnskemil samt att mycket flexibelt or-
ganisera och genomféra sin verksamhet.

Kommittén vill ocksa sirskilt framhdlla skolornas riitt till ideo-
logisk profilering, deras frihet frin centralt faststillda liroplaner,
studieplaner och kursplaner samt den hdnsyn till kursdeltagarnas
individuella forutsittningar och behov och till deras vilja att pa-
verka studieplaneringen som ar mer utpriiglad pi folkhdgskolorna
an i det allminna utbildningsviisendet.
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Niamnda sirarter gor det littare for folkhogskolorna an for
andra skolor att samarbeta med studieférbund och andra grenar
av de fria bildningsarbetet liksom med olika kulturinstitutioner.

2.1.2 Allmin medborgerlig bildning

Den framtida inriktning av folkhogskolornas verksamhet som
kommittén hir ovan och i inledningskapitlet pekat pd som bide
Snskvird och mojlig, ligger vil i linje med direktivens ord om att
kiarnan i verksamheten dven i fortsiittningen skall vara att ge all-
man medborgerlig bildning.

Innan kommittén i det foljande niirmare konkretiserar vad den
férordade inriktningen kommer att betyda for folkhogskolornas
kursutbud, vill den emellertid forst berdra inneborden av begrep-
pet allmin medborgerlig bildning och i samband diirmed dess re-
levans for var tid.

Det finns si mycket storre anledning att gora detta som den
narmast foregiende folkhdgskoleutredningen utan ndgon nirmare
analys och diskussion foreslog att begreppet borde utgd som dver-
gripande bestimning av folkhogskolornas syfte. Formuleringen
kunde upplevas som forildrad, den var alltfor oklar nér det giillde
att ange den uppgift som folkhogskolan skulle ha i kulturliv och
utbildningssamhiille, och den linade sig i alltfér hog grad till sub-
jektiva tolkningar (SOU 1976:16 sid. 120 f).

Tunga remissinstanser sisom SO, SFHL, SFLIF, RIO och folk-
bildningsutredningen ville emellertid behdlla den gamla formule-
ringen. I den proposition som utredningens arbete utmynnade i,
delade regeringen deras mening. FForedraganden fann inte formu-
leringen vare sig fordldrad eller oklar. Dessutom kunde det vara
viktigt att framhélla kontinuiteten i folkhogskolans utveckling
(prop. 1976/77:55). Riksdagen hade samma mening.

Den kontinuitet som féredraganden syftade pd var den att folk-
hdgskolan inda sedan en mer representativ andamalsbestimning
forsta gingen formulerades - det var pa ett riksmote med folk-
hégskollirarféreningen 1906 - har haft till huvuduppgift att med-
dela allmin medborgerlig bildning. Dirmed avsags fraimst huma-
nistiska och naturvetenskapliga imnen med stor vikt vid landets
historia och samhallsforhallanden.

Denna indamdlsbestimning infordes sa gott som ograverad i
den forsta forordningen for folkhogskolan, utfirdad 1919. Men
dar tillkom ett tilligg: wover allmian medborgerlig bildning kunde
folkhdgskolan ge sidana praktiska kunskaper och firdigheter som
kan ge eleverna okad duglighet i deras levnadsyrke.

Uttrycket allmdn medborgerlig bildning var vid den hir tiden
ingalunda niigon nyhet i svenska skolforfattningar. Det hade stitt
som dvergripande dndamal och syfte for de allmiinna liroverken
och realskolorna i alla liroverksstadgor frin och med 1820. Det
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stod kvar dnnu i 1933 ars laroverksstadga, som gillde fram till
1954.

Ocksa den obligatoriska folkskolan hade, alltsedan sin tillkomst
1842, haft meddelande av allmin medborgerlig bildning som hu-
vuduppgift dven om det inte uttryckligen angivits i forfattnings-
text.

Aven for den folkbildningsverksamhet genom bl.a. studiecirklar
som vixte fram inom folkrorelserna, hade allt frin borjan spri-
dandet av allmin medborgerlig bildning varit en huvuduppgift.

Innebérden av begreppet allmdn medborgerlig bildning var
mycket entydig. Med allmin avsags sadan bildning som var gener-
ell till sin karaktir och inte specialinriktad. Allmiin bildning for-
medlades av folkskolorna och de allmidnna liroverken. 1 de all-
maénna liroverkens gymnasiedel och vid universiteten meddelades
darutdver en mer vetenskapligt inriktad bildning samt sidan bild-
ning som erfordrades for vissa statsimbeten. Vid yrkesskolor och
fackhogskolor, sisom verkstadsskolor, handelsgymnasier, tekniska
skolor och hdgskolor, gavs specialutbildning av olika slag, och
daribland yrkesutbildning.

Med medborgerlig avsags en sadan inriktning av undervisningen
att en god medborgaranda skulle utvecklas. De studerande skulle
ges sadana kunskaper och firdigheter som fordrades for att de
som vuxna medborgare pa ett tillfredsstillande siitt skulle kunna
fullgdra sina skyldigheter och ta tillvara sina rittigheter. Men un-
dervisningen skulle ocksd viicka och utveckla en samhiillelig an-
svarsanda och en vilja att sld vakt om de medborgerliga fri- och
rattigheterna, att pita sig fortroendeuppdrag och att goéra andra
insatser for allmant val.

Amnesmiissigt sett omfattade folkskolans och de allménna liro-
verkens allmdnna och medborgerliga bildning férutom sprik (At-
minstone svenska) och matematik huvudsakligen humanistiska,
samhillsorienterande och naturorienterande imnen. De samhills-
orienterande dmnena - friimst historia med sambhiillslira eller
medborgarkunskap samt geografi - hade en framuiidande plats.

For folkhogskolornas del har dven i forordningarna efter 1919
dndamdlet och huvuduppgiften sagts vara att meddela allmin
medborgerlig bildning. Som en konkretisering av innebérden i ut-
trycket angavs i forordningarna fr.o.m 1919 till 1958 vilka dmnen
som obligatoriskt skulle ingd. Det var modersmilet och dess litte-
ratur, historia, samhilllskunskap, geografi, matematik och natur-
kunnighet med hilsolira, sing samt gymnastik- och idrottsov-
ningar. | andra arskursen kunde andra imnen fi férekomma be-
roende pa skolans siirskilda syfte, bl.a. hushallsgoromal. 1 1958 4rs
férordning tillkom psykologi och musik (i stillet for sing), och
amnet naturkunnighet specificerades i fysik, kemi och biologi
med hilsoldra.

I efterkrigstidens skolreformarbete fastslog regeringen och riks-
dagen vid flera tillfillen att folkhdgskolorna alltjiimt borde ha till
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huvuduppgift att meddela allmin medborgerlig bildning och inte
att ge yrkesutbildning (se t.ex. propositionen 1967:85 om en re-
formering av gymnasieskolan). 1 den proposition, som efter riks-
dagsbehandling blev grundvalen for 1958 drs foérordning, forklara-
de foredraganden att folkhogskolan kunde i allméinna dmnen, dvs.
i ej yrkesspecifika amnen, ge sddana kunskaper som behovdes for
intrade till vissa yrkesutbildningar (prop. 1957:146).

Formuleringen av dndamdlsparagrafen blev i den nya folkhog-
skolefoérordningen 1977 nagot annorlunda och mindre bestimd én
tidigare. Folkhogskolan skulle ha till uppgift att framja allmdn
medborgerlig bildning, hette det. Ddrutover kunde den i begrin-
sad omfattning ge aven yrkesinriktad utbildning under forutsitt-
ning att det skedde i dverensstimmelse med det som foreskrivits i
friga om verksamhetens innehill och form.

Folkhdgskolornas frimsta dndamil och uppgift har alltsd hit-
tills i stadgor och férordningar varit att ge allmdn medborgerlig
bildning. Darutéver har de fatt ge viss yrkesinriktad utbildning.

Det ir sjilvklart att innehdllet i den allminna medborgerliga
bildningen stiandigt forindras och volymmiissigl okar med tidens
gang.

Sdledes ingdr numera naturligtvis de viktigaste resultaten pd
den vetenskapliga forskningens allt vidare falt liksom kinnedom
om teknikens ménga nya landvinningar. Men dir ingdr ocksd ori-
enterande kunskaper om energifrigor, om miljoproblem, om
virlds- och samhillsekonomin, om internationella forhillanden,
om religion och tro hos andra folk, om etiska frigor etc. Detsam-
ma giller allmin mediakunskap och allmin datakunskap.

Med just den allminna datakunskapen som exempel kan siigas
att sddana foérdjupade och specialiserade kunskaper och firdighe-
ter som programmering och systemering daremot inte kan siigas
tillhéra den allmiinna medborgerliga bildningen. De fir foras till
yrkesutbildningen.

I vart nuvarande utbildningssystem svarar grundskolan fér hu-
vuduppgiften att ge alla en grundliggande allmin medborgerlig
bildning i betydelsen vad alla medborgare i vart land behdver ha
av kunskaper och firdigheter fér att kunna fullgdra sina skyldig-
heter och tillvarata sin rittigheter och for att kunna paverka sam-
hillsutvecklingen. Dér ges numera ingen specialinriktad utbild-
ning och ingen yrkesutbildning.

Denna grundliaggande allmidnna medborgerliga bildning bred-
das och fordjupas i gymnasieskolan som dessutom ger specialin-
riktad utbildning, t.ex. yrkesutbildning eller utbildning som forbe-
reder for intride vid olika fack- eller specialhdgskolor sdsom mu-
sikhdgskolor, tekniska hogskolor etc.

P& grund av att samhiillsfridgorna blivit si komplexa och mang-
fasetterade kan emellertid med fog pastas att den, som aktivt vill
paverka samhillsférhallandena, i allminhet behoéver kunskaper
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och fardigheter i allminna imnen utéver dem som som grund-
skolan ger.

2.1.3  En nytt synsitt pi kursutbudets indelning

Som en foljd av inledningskapitlets reckommendationer betriiffan-
de folkhdgskolornas framtida roll och uppgifter och av vad som
har ovan sags om folkhdgskolans huvuduppgift att ge allmin
medborgerlig bildning har kommittén kommit till uppfattningen
att ett nytt synsitt bor tillimpas pa kursutbudet och dess indel-
ning i olika slag av amnen.

Den nuvarande indelningen i allmin kurs, allmin kurs med
sarskild inriktning och sirskild linje utgar frin ett mera strikt lin-
je- och kursindelningstinkande efter kursernas innehdll och ka-
raktar och tar inte tillricklig hiinsyn till utbildningens syften eller
till behovet av utbildning hos olika mélgrupper. (Definitioner,
kriterier, regler och villkor fér dessa olika slag av kurser och lin-
jer har foreskrivits av SO. De aterges i SOU 1989:97 sid. 21-22))

I stillet bor folkhdgskolans kursutbud principiellt ses som i
grunden ett enda med en kirna av allminna dmnen eller studie-
omraden. Denna kirna avser att ge kunskaper och firdigheter
som numera bor ingd i en allman medborgerlig bildning. Genom
férdjupning av olika amnen, dmnesomriden eller studieomriden
kan specialinriktade kurser utvecklas for att tillgodose kursdelta-
gares Onskemdl om att skaffa sig nya kunskaper och att utveckla
sina personliga fardigheter. Genom tillférande av yrkesinriktade
amnen, dmnesomraden eller studieomriden kan yrkesforberedan-
de, eller for yrkesutbildning forberedande kurser skapas.

Indelningen av kursutbudet bér sedan ske efter tva principer.
Den ena tar hidnsyn till kursernas syfte, t.ex. att ge kompetensgi-
vande allmiin utbildning, att ge fordjupning inom nigot special-
omride eller att ge yrkesinriktad utbildning. Den andra principen
beaktar olika malgrupper, t.ex. korttidsutbildade, ledare och funk-
tiondrer inom rorelser och organisationer eller yrkesutdvare inom
fritids- och kultursektorn.

Denna syn pa kursutbudet och dess indelning Overensstimmer
ndra med de resonemang som forts i inledningskapitlet om olika
slag av vuxenutbildningar.

2.14 Gvcrvﬁganden och forslag

Utifrdn hir forda resonemang och angivna principer bor kursut-
budet for framtiden indelas pa féljande sitt: '
1. Allmédnna kurser f6r i forsta hand dem som saknar grund-
skole- eller gymnasieutbildning.
2. Specialkurser av fordjupningskaraktir.
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3. Yrkesinriktade kurser inklusive kurser for ledar- och funk-
tionarsuppgifter inom organisations-, kultur- och fritidssek-
torn.

For folkhogskolornas kurser bor inte nagra centralt faststillda
liroplaner eller studieplaner finnas. Inte heller nigra centralt fast-
stillda regler betriffande innehéllet och studiegingen bor finnas
utom i de fall kurserna avses ge bestimda kompetenser eller be-
horigheter. De villkor betriffande lingd och innehdll, som dé
maste gilla, behandlas i avsnitt 9 i detta kapitel.

Vid reformeringen av folkhdgskolorna 1977 foreskrevs att varje
skola for att vara statsbidragsberittigad arligen skall genomf6ra
minst en kurs om 30 veckors lingd eller minst tva till varandra
anslutande kurser om vardera minst 15 veckors lingd. Kurserna
skall ha minst 20 deltagare och skall kidnnetecknas av ett brett
amnesurval.

Kommittén anser att denna bestimmelse till sin principiella in-
nebdrd bor std kvar bdde av hinsyn till manga korttidsutbildades
behov av en lingre sammanhallen utbildning och till verksamhe-
tens behov av organisatorisk stadga. Av skil, som niirmare ut-
vecklas i avsnitt 2.2, bér denna obligatoriska kurs vara en allmin
kurs.

I linje med den forut redovisade uppfattningen om folkhogsko-
lornas huvuduppgift bor i dvrigt alla kurser utdver fem dagars
lingd innehdlla minst en fjirdedel allminna dmnen. De bor ha
den medborgerliga inriktning och prigel som de alltid haft och
som beddms bli allt viktigare i ett samhille dir demokratins syn-
sitt och arbetsformer alltmer ifrigasitts. Folkhdgskolorna kan
dirigenom bli viktiga motkrafter till den elitism och bristande vil-
ja att ta aktivt samhiillsansvar genom demokratiska organ som gor
sig alltmer giillande.

De allmiinna kurserna och specialkurserna av fordjupningska-
raktir bor i allt visentligt fi utvecklas och genom(6ras pd det fria
bildningsarbetets villkor. For de yrkesinriktade kurserna bor dock
vissa villkor giilla; dessa villkor behandlas i avsnitt 2.4 nedan.

Under hinvisning till den friare stillning och ull den mer ut-
priglade milstyrning som rekommenderats i inledningskapitlet,
anser kommittén vidare att skolorna bor fa organisera och ge-
nomfora sin verksamhel friare in nu.

Uppfattningen giller dven sjilva kursutbudet. Nigra fi ramar
och regler torde dndock av olika skil behovas for detta, och lika-
sd ndgra bestaimda rekommendationer.

For ett bevarande av folkhdgskolornas sirart och identitet skall
saledes alla kurser i annonser, prospekt, broschyrer och intyg kal-
las folkhdgskolekurser. Deras lingd skall anges i dagar eller veck-
or och inte t.ex. i poing, som ir en kurslingdangivelse inom hog-
skolan. Skolornas och verksamhetens ideologiska eller innehdlls-
missiga profil skall alltid klart deklareras liksom kursernas art
och karaktir.
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Betriaffande kursernas lingd bor endast ett par regler gilla. En
ar det ovan foreslagna villkoret for att en skola skall fi statsbi-
drag. En annan &r att egentliga folkhogskolekurser skall ha en
minsta lingd om tva dagar och en storsta om tre lisir. Dirutdver
bor folkhdgskolorna, sisom varit fallet under de senaste aren, i
rekryteringssyfte fa anordna endagars sirskilda informations- och
introduktionskurser.

Nagon foreskrift om indelning i kurserna efter lingd i dvrigt
behdvs inte enligt kommitténs mening.

Om tillsynsmyndighet, regering eller riksdag for nigot sarskilt
syfte onskar uppgifter om kursernas olika lingd pa skolorna, far
erforderliga indelningsgrunder da anges. Detsamma giller den 16-
pande statistik som tillsynsmyndigheten och huvudminnen anser
angeldgen.

Av praktiska skil bor emellertid kurser om tvd till fem dagars
langd kallas korta kurser.

2.2 Allmanna kurser
2.21 Inledning

Folkhdgskolornas huvuduppgift har, som férut framhallits, allt-
ifran borjan varit att frimja allmin medborgerlig bildning. Som
en foljd hirav har skolorna alltid arligen anordnat en lingre kurs
av allmdn karaktir. Kursen var ursprungligen ettirig men blev sa
smaningom bdde tvdarig och treirig. (Vid ett tiotal skolor anord-
nas numera t.o.m. ett fjirde ar, ofta kallat college-ar, fér sddana
som redan har fullstindig 3-4-arig gymnasieutbildning cller tre ar
pé folkhdgskola.)

Férekomsten av denna allmiinna kurs har av riksdag och rege-
ring setts som ett utbildningspolitiskt huvudmotiv for att bevilja
folkhdgskolorna statsbidrag. Eftersom kursen har haft till syfte att
Overbrygga kunskaps- och utbildningsklyftor, har skolorna genom
att anordna den betraktats som, och naturligtvis ocksd fungerat
som, medaktorer i den jamlikhetsstriivan, vilken sedan linge prig-
lat politiken i allmiinhet och kultur- och utbildningspolitiken i
synnerhet.

Detta kom till klart uttryck ocksa vid folkhogskolereformen
1977. Innebdrden i den kan, i fraga om kursutbudet, sigas vara
att folkhdgskolorna tamligen fritt far anordna olika slag av spe-
cialkurser och dven yrkesinriktade kurser under den bestimda for-
utsdttningen att de varje ar anordnar minst en allmin kurs utan
nagon sarskild inriktning vare sig betriiffande innehéll eller mil-
grupp. Som nimnts i foregdende avsnitt skall kursen ha en lingd
om minst 30 veckor. Den kan ocksd besta av tva till varandra i ti-
den anslutande kurser om minst 15 veckor vardera, vilket alltsa i
praktiken betyder en lingd av minst 30 veckor. Kursen respektive
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kurserna skall ha ligst 20 deltagare. De skall kiinnetecknas av ett
brett amnesurval.

Aven om det inte varit utsagt i férordningstexten, har malgrup-
pen for den allminna kursen friimst varit korttidsutbildade.

2.2.2  Folkhogskolestudier f6r erhallande av
grundskolekunskaper

I alla efterkrigstidens utbildningspolitiska uttalanden och reform-
beslut har personer utan realskolekunskaper eller fullstindiga
grundskolekunskaper betraktats som hogprioriterade for vuxenut-
bildningen. Ofta har man i den allminna debatten syftat pa just
dem nir man talat om korttidsutbildade. Till for ndgra drtionden
sedan utgjorde dessa ocksa folkhdgskolornas fraimsta mélgrupp.

Enligt sina direktiv skall kommittén utifran tillgiinglig statistik
narmare analysera den nuvarande sammansiittningen av denna
malgrupp. IF6r att fa en bittre uppfattning dirom in vad tillging-
lig statistik kunnat ge, har kommittén bett ett tjugotal skolor med
relativt sett manga studerande utan grundskolekompetens att niir-
mare beskriva gruppen.

Innan malgruppens sammansittning behandlas, skall dock en
uppskattning av dess storlek goras.

Kommittén har antagit att gruppen édterfinns i forsta hand i
den allmdnna kursen och i den allmiinna kursen med sirskild in-
riktning samt i flykting- och invandrarkurser. Antagandet styrks
av en genomging av de till SO insinda kursrapporterna fér
1988/89. (Hir bor dock péapekas att invandrar- och flyktingkur-
ser, som anordnats som uppdragsutbildning, inte ingér i SO:s ma-
terial.)

Totalantalet deltagare i de bada slagen av allmiinna kurser var
1988/89 ca 13 000. Antalet har varit timligen konstant de senaste
tre aren. Av dessa ca 13000 kursdeltagare hade ca 1 800 kortare
utbildning in nio &r. (I kursrapporteringen till SO och i SO:s sta-
tistik anges deltagarnas utbildningsbakgrund endast i antal ar,
men hiir antas att deltagare med kortare utbildning in nio ar be-
tyder deltagare som inte har fullstindiga grundskolekunskaper.)
Antalet har minskat nigot under de senaste tre dren. Andelen
kvinnor har varit stérre dn andelen miin.

Ur SO:s fordjupade anslagsframstillning for 1991/1993 terges
har de mer precisa sifferuppgifterna:

Utbildningsbakgrund kortare dn 9 ar 1988/89

Deltagare Andel

M K M K
Allmén kurs 454 1 002 T 15%
Allman kurs med sirskild
inriktning 142 214 3% 4%
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P& de sdrskilda linjerna hade endast 220 deltagare kortare ut-
bildning 4n nio ar.

Ett visst samband finns naturligen mellan den nu aktuella
gruppens storlek och antalet utfirdade behérigheter. Enligt till
SO insinda arsredovisningar for 1988/89 utfirdades di 715 intyg
for s.k. grundskolekompetens. Det var nfgot firre in under de
ndrmast tidigare dren. Vid niistan 50 skolor utfirdades inget enda
intyg om grundskolekompetens och vid ytterligare ett 15-tal sko-
lor endast nagot eller nigra enstaka. Det bor emellertid pipekas
att kursdeltagare, som studerar vidare fér allmiin behérighet till
hogskolestudier, inte alltid begiir intyg om grundskolekompetens.

En god uppfattning om milgruppens storlek pi olika skolor
kan erhallas genom ett studium av skolornas till SO insiinda kurs-
rapporter for 1988/89. Ett sidant studium visar att inemot 40
skolor da hade ingen eller endast en eller tvi deltagare med kor-
tare forutbildning dn nio &r i sin allminna kurs. Av dessa skolor
ligger alla utom tre pa landsbygden eller i storstiidernas periferi.
Tre fjardedelar av skolorna var rorelse- och stddfdéreningsskolor.

Tretton skolor redovisade fler in 20 deltagare utan fullstindiga
grundskolekunskaper i allmiin kurs. Tio av dessa skolor l3g i stor-
re och medelstora stider eller hade aktuell allmiin kurs forlagd till
stad eller tétort.

Vid endast tvd skolor hade nistan alla den allminna kursens
deltagare kortare forutbildning dn nio ar, nimligen vid Arbetarro-
relsens skola i Stockholm och vid PRO:s skola i Gysinge-Stock-
holm-Malmo.

Om den aktuella studerandegruppens sammansiittning har ill-
fragade skolor glv:l en timligen entydig bild. De flesta i gruppen
ar i aldern 35-45 ar. Merparten ar svenskfodda. Ungefir tva tred-
jedelar ar kvinnor. Ménga har arbetsskador, ofta forslitningsska-
dor. Nagra ar fortidspensioniirer. Andra har psykiska besvir eller
sociala problem.

Merparten av de studerande har sirskilt vuxenstudiestod, som-
liga har utbildningsbidrag och ndgra har sjukbidrag.

De allra flesta kommer frin lagléneyrken - de har varit vardbi-
traden, affarsbitriden, lokalvirdare och industriarbetare och 6ns-
kar fa ett bittre och mindre slitsamt yrke. Av kvinnorna har
manga gift sig som relativt unga och skétt hem och barn och éns-
kar nu komma ut pé arbetsmarknaden sedan barnen viixt upp.

Det allra vanligaste syftet med folkhdgskolestudierna dr au fi
grundskolekunskaper eller grundskolekompetens for att kunna li-
sa vidare eller for att fi ett bittre arbete. Manga saknar emeller-
tid vid studiernas borjan klara framtids- eller studieplaner.

Inte sd fd av de yngre i gruppen har laga grundskolebetyg cller
saknar betyg i ett eller flera imnen. Somliga har varit "skoltrét-
ta”, men har funnit att de nu méste ta igen vad de gitt miste om i
grundskolan.
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Maénga visar vid kursstarten ¢n stark misstinksamhet mot skola,
lirare och studier. De har ofta blivit intresserade av folkhdgskola
genom fackliga studieorganisatdrer pa sina arbetsplatser. Efter en
tid i kursen vagar de tala om sitt ddliga sjalviortroende. Efter kur-
sens slut framhiller de inte sillan den stora betydelse studierna
har haft for att stirka den egna formagan och hoja sjilvliortroen-

't.

2.2.3 Den nuvarande allmiinna kursens problem och
svarigheter

Kursdeltagare utan fullstindiga grundskolekunskaper dterfinns CHE
som ovan visats friimst i skolornas allmanna kurser. Men de utgor
dar endast en utpriglad minoritet.

Den mycket stora majoriteten utgdrs av kursdeltagare som re-
dan har grundskolekunskaper men avbrutna gymnasiestudier och
av deltagare som har fullfoljda gymnasiestudier med laga betyg el-
ler pA en linje som inte befunnits vara den ritta [6r dem.

SO redovisar utbildningsbakgrunden 1988/89 for dessa katego-
rier deltagare silunda:

Forutbildning 9 dr 10 ar 11 dr 12.dr 13 ar

Antal 1 819 1 067 IMi572 5560 ZOl

Av totalantalet deltagare i den allminna kursen, ca 7 000, hade
ca 4 600 eller ca 66 procent minst grundskola, paborjad eller full-
foljd gymnasieskola eller motsvarande utbildning. (Hir antas att
11 ars tidigare studier i regel betyder tvd drs gymmasiestudier, att
12 &rs studier betyder genomginget 3-arigt gymnasium samt 13
ar eller mer ndgon utbildning efter gymnasieskolan.)

Gruppen med niofirig utbildning har stadigt minskat under de
senaste aren, medan gruppen med paborjad eller fullféljd gymna-
sieutbildning 6kat. En orsak till att den sistnimnda gruppen dkat
kan vara att alltfler ser folkhogskolestudier som ctt alternativ till
en komplettering av sina gymnasiestudier och som ytterligare en
mdjlighet att vinna intride Gl hogskolestudier.

Under senare ar har ett dkande antal skolor fitt svirigheter att
rekrytera deltagare till den allméinna kursen. Resultatet av en en-
kit till skolorna i september 1989 visar att tjugo skolor di hade
farre an 20 deltagare i kursen och att sju hade firre in 15. Om
dessa skolor alls skall i vara statsbidragsberittipade, maste SO
enligt férordningen bevilja dem dispens av sirskilda eller synner-
liga skil. SO:s praxis har dock hitintills varit mycket generds.

Det kan for dvrigt niimnas att sammantaget 35 skolor inte kom
dver 25 deltagare. (Det bor papekas att uppgifterna avser totalan-
talet elever i den i regel tredriga kursen. Det bor ocksd observeras
att kursen péd en tredjedel av skolorna inte ir arskursindelad. Alla
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elever i de olika arskurserna riiknas alltsd in i den allminna kurs
som gor skolorna statsbidragsberittigade.)

Den geografiska spridningen av rekryteringen till den allmiinna
kursen stimmer vil dverens med den som fGrut beskrivits for re-
kryteringen av deltagare utan grundskolekunskaper. Av nyss
nidmnda 35 skolor med mycket lag rekrytering ligger siledes de
allra flesta i landsorten eller i glesbypd. Men nigra av dem ligger
ocksa i storstadsomridenas periferi. Och bland de skolor, som har
en mycket god rekrytering, aterfinns dven nagra lindsbygdsskolor.

Relativt manga landsbygdsskolor har utlokaliscrat hela eller de-
lar av sin allminna kurs till nirbeligen stad eller titort, dir det
gr lattare att rekrytera korttidsutbildade vuxna. | regel ordnas
kursen dd som externat och beniimns ofta dagfolkhdgskola. Kvar
pa moderskolan blir ibland endast allmiinna kurser med sirskild
inriktning och sirskilda linjer, vars deltagare vanligen har betyd-
ligt béttre grundutbildning dn deltagarna i externatet eller dag-
folkhogskolan.

Hiérigenom reduceras majligheterna till social gemenskap och
erfarenhetsutbyte mellan kursdeltagare med olika livserfarenheter
och utbildningsnivi, méjligheter som setts som e¢n viktig del av
folkhdgskolans sirart.

Varfor har det blivit allt svarare att rekrytera deltagare till den
allminna kursen? Orsakerna ir olika for olika skolor, men nigra
gemensamma faktorer framtrider tydligt.

En sidan faktor ir den att andelen korttidsutbildade kontinuer-
ligt sjunkit efter grundskolans genomférande och att genomsnitts-
dldern hos kvarvarande korttidsutbildade naturligen héjts. En an-
nan faktor dr gymnasicutbildningens och vuxenutbildningens
kraftiga utbyggnad.

Det har vidare under en lingre period varit ganska litt att fa
ett arbete dven for korttidsutbildade.

Hiér bor ocksd pekas pi svarigheten (6r manga vuxna, och sir-
skilt for dem som har familj, att kunna studera ctt, tvi eller tre ar
pd folkhogskola. Svérigheten férvirras om inte finansieringen av
studierna kan I6sas pa ett tillfredsstillande sitt. Det problemet
betraktas av manga som det allra frimsta rekryteringshindret.

En bidragande orsak till rekryteringsproblemen kan i somliga
fall vara den att mojligheterna att fa sirskilt studiestod (6r vuxna
eller utbildningsbidrag varierar mycket mellan olika lin och re-
gioner. Det gor ocksd vuxenutbildningsnimndernas och arbets-
marknadsmyndigheternas  bedomningar av  folkhdgskolestudiers
varde i jimforelse med andra utbildningsalternativ. Detta skapar
osdkerhet hos dem som i stir i begrepp att piborja relativt 1dnga
studier.

Andra orsaker till rekryteringssvarigheterna stir att finna i
folkhSgskolornas lokalisering. e som ligger i utpriiglad glesbygd
har ofta ett mycket begrinsat antal korttidsutbildade i sina natur-
liga upptagningsomraden. I ndgra fall konkurrerar fyra eller fem
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folkhdgskolor med varandra om linets eller regionens korttidsut-
bildade.

Folkhdgskolor i omraden eller regioner med vil utbyggd vux-
enutbildning (grundvux och komvux) har ofta storre rekryterings-
svérigheter in andra. 1 Storstockholmsomridet har flera skolor
som kommunikationstekniskt sett ligger i periferin uppenbara
svérigheter att rekrytera korttidsutbildade till kurser pd sjilva sko-
lan.

I detta sammanhang kan pekas pi det faktum att de flesta folk-
hdgskolor - ett 90-tal - ligger pd landsbygden. Det var en lamplig
lokalisering for 100 ar sedan di mer én 75 procent av befolkning-
en bodde pa landsbygden. Men det i inte den allva bista lokali-
seringen i dag dd endast ca 15 procent av befolkningen bor pd
landsbygden och 85 procent i stider och titorter. i kan fér ov-
rigt erinras om att nu mer {in 33 procent av befolkningen bor i de
tre storstadsomradena.

Att en del av folkrorelseskolorna har svart att rekrytera kort-
tidsutbildade ur sina egna led beror sannolikt helt enkelt pd att
rorelsens eller organisationens medlemmar allmiint sett redan ar
tamligen viilutbildade.

Ofta omvittnas att folkhogskolorna och deras allminna kurser
inte ar tillriickligt kiinda av syo-funktioniirer och arbetsférmedla-
re. Kursernas innehill anses ibland oklart, och det hiinder att syo-
funktiondrer dirfor forordar komvux framfoér folkhogskola. En
bidragande orsak till oklarheten kan vara att mdnga skolor anger
kursens lingd med den vaga beskrivningen "maximalt tre ar” eller
liknande och att ingen drskursindelning eller etappindelning f6re-
kommer eller anges.

Det kan slutligen inte helt uteslutas att rekryteringssvirigheter-
na beror pa brister i rekryteringsiver och rekryteringsinsatser. An-
tagandet styrks av det faktum att de flesta av de skolor, som har
en tillfredsstillande rekrytering, ocksd bedriver ett pifallande ak-
tivt rekryteringsarbete. Direktkontakter uppriitthiills kontinuerligt
med syo-funktioniirer, arbetsformedlare, grundvuxlirare och ung-
domscentra och med fackliga organisationer och deras studieorga-
nisatorer. Elever och lirare dgnar mycken tid dt information och
uppstkande verksamhet - eleverna ir ofta de biista rekryterarna.
Deltagare i kortkurser och studiecirklar inspireras att gi en lingre
kurs. Rektor och lirare besoker industrier och foretag eller inbju-
der till information pa skolan. ”Kann-dig-for”-kurser och infor-
mationsdagar anordnas. Somliga skolor samverkar mycket inten-
sivt med fackliga organisationer, studieférbund och folkrorelser
eller anvander sig av nidrradion.
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224 Behovet av allmiinna kurser

Att ett antal folkhogskolor har svérigheter att rekrytera till all-
manna kursen betyder inte att behovet av allminna kurser - och
darmed insatser for de korttidsutbildade - har bortfallit.

Vid konferenser och méten med folkhdgskolefolk under de se-
naste tvd dren och i kommitténs fakta- och debatthok har frigan
om behovet av allminna kurser aktualiserats. Flelt enstimmigt
har svaren inneburit att sdidana kurser behdvs.

Kommittén har i svaren ocksi fatt stdd for sin upplattning att
allmdnna kurser behdvs for i forsta hand de korttidsutbildade.
Med det uttrycket avser kommittén hiir frimst sidana, som inte
har vare sig fullstindiga grundskolckunskaper cller kunskaper
som ger allméin behorighet for hogskolestudier.

Betriffande behovet av allminna kurser 6r sidana som inte
har fullstindiga grundskolekunskaper grundar kommittén  sin
uppfattning pé foljande fakta och forhéllanden.

Enligt SCB (Bakgrundsmaterial om hégskolan 1988:12, med
AKU grundtabeller 1:a kvartalet 1988 som kiilla) fanns viren
1988 ca 825000 personer i dldern 16-64 ir med kortare [orgym-
nasial utbildning dn 9 &r. Naturligt nog med tanke pad att den
niodriga obligatoriska grundskolan var genomford dver hela lan-
det vid 1970-talets borjan, var de allra flesta i fldrarna 35-64 r.
Flertalet i de yngre generationerna var invandrare,

Enligt SCB fordelade sig dlders- och antalsmiissigt lorsta kvar-
talet 1988 de personer i arbetskraften som hade kortare forgym-
nasial utbildning dn nio ar silunda:

Alder Antal
16-17 ar 9 000
18-19 ar 2 000
20-24 ar 8 000
25-34 ar 29 000
35-44 ar 183 000
45-54 ar 306 000
55-64 ar 288 000
825 000

For varje ar framover kommer visserligen den hir aktuella an-
delen av befolkningen att bli mindre i den takt som de ildre frs-
kurserna limnar arbetsmarknaden. Men det kommer under de
narmaste 10-15 &ren att finnas s& manga hundratusen korttidsut-
bildade utan fullstiindiga grundskolekunskaper, att dkade insatser
for att tillgodose deras utbildningsbehov ir starkt motiverade.

Denna grupp av korttidsutbildade méste alltjimt betraktas som
hogprioriterad. De som inte fitt ordentliga grundliggande firdig-
heter i att lisa, skriva och riikna har ett handikapp som ofta med-
for allvarliga negativa konsekvenser. Brister i dessa basfirdigheter
kan leda till stress bade i arbetslivet och i privatlivet och till bris-
tande sjalvtillit. De som saknar en god allminbildning far ocksi
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ofta simre betalda arbeten i simre arbetsmiljoer. Och korttidsut-
bildade far erfarenhetsmiissigt mera sillan personautbildning ef-
tersom deras arbetsuppgifter sillan kriver det. De fir dirmed fr-
re tillfillen att forkovra sig i arbetslivet och att utveckla sina an-
lag och intressen.

Under senare ar har nigra forctag och fdrvaltningar borjat ge
korttidsutbildad personal s.k. kompetenshdjande allmin utbild-
ning. Majligen kan i en framtid ocksd av samhiillet understddd sa-
dan utbildning komma till stind som ett resultat av det betinkan-
de, som den nyligen tillsatta utredningen om kompetensutveck-
ling i arbetslivet (Dir. 1990:20) skall imna varen 1991.

Men for overskidlig tid torde folkhdgskolorna och komvux va-
ra de mest littillgingliga alternativen. Av dem torde folkhogsko-
lorna vara det biista alternativet for sadana, som onskar en mer
stimulerande studiemiljo och som ir mycket studicovana eller
som behover sirskild stimulans for att stirka sitt sjilviortroende.
De komvuxenheter, som erbjuder liknande mojligheter, dr dnnu
fa och ir dessutom koncentrerade huvudsakligen tll storstadsom-
radena.

S& langt om behovet av allminna kurser [Or dem som saknar
fullstindiga grundskolekunskaper. Vad sedan betriffar behovet av
sddana kurser fér dem, som inte har fatt eller kunnat skaffa sig
de kunskaper och firdigheter som gymnasieskolan ger och i for-
sta hand de kunskaper och firdigheter som fordras for allmin be-
horighet for hogskolestudier, si dr det behovet fortfarande stort.

Visserligen erbjuder komvux iven f6r denna malgrupp léttill-
gingliga kurser dver hela landet. Men det torde indad under de
nirmaste 10-15 &ren finnas Atskillign vuxna sivill svenskar som
invandrare och flyktingar for vilka en folkhdgskoleutbildning kan
vara lampligare. Det kan, liksom i friga om gruppen utan grund-
skolekunskaper, gilla vuxna som Onskar just den studiemiljo och
de studieformer som folkhogskolorna erbjuder. Det kan gilla vux-
na som har stor ovana vid studier eller som behover en langsam-
mare studictakt och mycket av personlig handledning. Och det
kan gilla vuxna som pi grund av IAngtidssjukskrivning eller funk-
tionsnedsittning behdver en lugnare och for dem bittre anpassad
studiemiljé in vad komvux i allminhet kan erbjuda.

Med tanke péd att det nu vid 1990-talets inging finns ett gott
stycke dver en miljon vuxna svenskar och invandrare som saknar
grundskoleutbildning och minst det dubbla antalet som saknar
gymnasieutbildning, sd torde for dvrigt bade folkhdgskolorna och
komvux vil behovas under 1990-talet som tva av flera samhills-
stddda instrument for overbryggande av kunskaps- och utbild-
ningsklyftor.

En forutsittning for att folkhdgskolorna skall kunna vara ctt
alternativ till gymnasieskola och komvux édr naturligtvis att de
alltjamt tillimpar den pedagogik och den individanpassade meto-
dik som varit en avgdrande del av deras sirart. Till den sdrarten
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hor att deltagarnas erfarenheter, behov och dnskningar i stor ut-
strackning beaktas vid undervisningens planering, utformning och
genomfdrande.

I detta ssmmanhang fortjinar nimnas att en av SO:s samrids-
kretsar 1989 genomférde en enkiit till skolornas lirarrad om den
allmianna kursen. (En samridskrets ir en av SO utsedd arbets-
grupp for utveckling av olika delar av folkhogskoleverksamhe-
ten.) Det visade sig dirvid att de flesta lirarrdd som yttrat sig slar
vakt om den allmiinna kursen som den ser ut i dag samt om be-
staimmelsen att den allgjaimt skall vara ett krav f6r att en skola
skall vara statsbidragsberiittigad. Svaren visade ocksé att folkhog-
skolorna sannolikt skulle bli mindre attraktiva (Or de korttidsut-
bildade och f6r invandrare, handikappade och andra grupper med
sarskilda behov om de allminna dmnena minskade alltfér mycket
i den allmédnna kursen.

I skriften Utan allmin kurs ingen folkhdgskola har samrads-
kretsen, delvis med enkiiten som grund, framfort ¢n rad andra ar-
gument for ett bevarande av den allminna kursen och dess still-
ning pa folkhogskolorna.

I skriften erinrar forfattarna om att folkhdgskolorna tidigare
helt enkelt i stort var lika med den allminna kursen. [De menar
att det fortfarande bor kunna siigas att en folkhogskola utan all-
min kurs inte dr en folkhogskola - den allminna kursen ar skol-
formens kédrna och nerv.

Den allmiinna kursen ir helt enkelt den angelignaste av alla
kurser, hivdar férfattarna och skriver sa:

Hur virdefulla alla vdra andra kurser an ma vara, hur vi-
sentliga behov de dn fyller, sa dr ingen angelignare dn den
allmdnna kursen - den som ger bredden, mer av helheten.
Utredning, regering och riksdag slog ocksd fast detta i sam-
band med folkhdgskolereformen 1977. Varje skola maste ha
sin allmdnna kurs.

Utan tvekan har specialkurserna verkat berikande ndir de in-
forts pa en folkhogskolu i de fall de inte isolerat sig, varit sig
sfalva nog. De har stimulerat de ovriga kurserna och hela
skollivet. Men den allménna kursen garanterar bredden och
ger specialkurserna impulser att vidga sig. Tack vare den all-
mdnna kursen kan utbytet eleverna emellan ske pa flera fill.
Ldrarkaren garanteras den bredd som dr en forutsitining for
att ocksa specialkurserna innehallsmassigt skall bli vad utred-
ning och riksdag kallar for folkhbégskolemdssiga, dvs uppfylla
malparagrafens krav.

2.2:S (")vcrviigandcn, bedomningar och forslag

Kommittén anser det mer in viil styrkt att allminna kurser allt-
jamt behovs framst for malgruppen korttidsutbildade enligt forut
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given definition. Kurserna kan och bor emellertid utformas pa ett
mer flexibelt siitt in nu.

Betriffande innehallet bor kurserna ge kunskaper och fardighe-
ter av orienterande natur i allminna d@mnen. Den beskrivning av
den nuvarande allminna kursens innehéll som givits av SO i till-
lampningsforeskrifterna till folkhogskoleférordningens ord om
“ett brett amnesurval” kan i princip fortfarande gilla.

Dar sigs “ett brett imnesurval” betyda att de studerande er-
bjuds studiemdjligheter i varje fall inom omradena spriklig kom-
munikation, samhiillsfragor, naturvetenskaplig orientering, bete-
endevetenskaplig orientering, kulturorientering och praktisk-este-
tisk verksamhet. Det forutsiitts att de studerande ocksa deltar i
studier inom flertalet av dessa omriden.

Inom ramen for dessa imnesomriaden bor utrymme ges for si-
dana nya stoffomriden som allmin datakunskap, allmin media-
kunskap samt orientering i miljo- och energifrigor, i internatio-
nella fragor och i freds- och konfliktfrigor m.m.

De allminna kurserna kan utformas péd olika sitt. De kan ges i
en fast 1-3-drig studiegang med eller utan drskursindelning. Del-
kurser kan utformas for olika nivaer och skilda malgrupper, t.ex.
for sddana som inte har grundskolekunskaper, for invandrare och
for flyktingar. Delkursernas nivd, lingd och karaktir bor anges i
prospekt och intyg.

Om allmédnna kurser avses ge allmiin eller siivskild behorighet
for hogskoleutbildning, bor de sjilviallet i allt visentligt ge kun-
skaper och firdigheter som iir likviirdiga dem som gymnasiesko-
lan ger. (Se vidare hirom i avsnitt 2.9.7 nedan.) Men dmnena el-
ler studieomradena behdver naturligtvis inte till hendmningen vara
identiska med vad som giiller for gymnasieskolan och komvux. In-
te heller behover arbetssiitt och studieging vara identiska. Det ar
tvartom onskvirt att folkhdgskolorna utvecklar och tillimpar al-
ternativa former for stoffgruppering och metoder. Huvudsaken ér
att kursdeltagarna far de kunskaper och firdigheter som erfordras
for vidare studier.

Minga korttidsutbildade motiveras bittre for studier i allminna
dmnen om de samtidigt far utveckla nagot specialintresse. Det
kan gilla musik, konst, idrott cller nigot annat. [in allmin kurs
bor darfor i rimlig omfattning i ges en viss specialinriktning. Det
sagda kan ocksa gilla inriktning pa speciella malgrupper sisom
invandrare, flyktingar eller etniska minoriteter. Det visentliga ér
att kursen viinder sig till och rekryterar korttidsutbildade.

Amnen eller imnesomriden, som ger en sadan profil, bor 6r
de studerande fa uppgi till hogst en tredjedel av kursinnehillet.
Motiveringen hirfor ir hiinsynstagande till kursens mojligheter
att ge behorighet for vidare studier samt omsorg om kursens all-
manna karaktir - den karaktiren gar forlorad om specialimnena
eller profilimnena far storre utrymme.
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Inget hindrar dock att delkurser, eller om man si énskar alla
delkurser, pa olika nivier inom ramen fér den allminna kursen
innehaller enbart allmdnna imnen. Sidana kurser kan vara limp-
liga for t.ex. invandrare och flyktingar eller for andra sdrskilda
malgrupper.

Med tanke pa de allmiinna kursernas utbildningspolitiska hu-
vuduppgift, skall kurserna uttryckligen i forsta hand erbjudas
korttidsutbildade. De skall inte fa anordnas enbart for sddana,
som redan har allmin eller sirskild behorighet for hogskoleut-
bildning. Detta innebiir att s.k. college-kurser cller motsvarande
kurser inte lingre far anordnas eftersom milgruppen dir ir sida-
na som redan har 3-4-drig gymnasieskola eller motsvarande kun-
skaper.

Med hinsyn till forekommande svarigheter [6r korttidsutbild-
ade, och sirskilt sidana med familj, att avsitta tid och resurser
for folkhogskolestudier, bor skolorna bittre in nu tillvarata moj-
ligheterna att gora studiegingen i olika delar av allmin kurs mer
flexibel.

Det ar vidare nodviindigt att skolornas rekryteringsverksamhet
kraftigt och milmedvetet intensifieras och att alla slags informa-
tions-, kontakt- och uppsokande aktiviteter provas. Sadan verk-
samhet maste ingd som en naturlig och vil integrerad del av verk-
samheten.

Det ar ocksd nddviindigt att allmiinna kurser tilldelas limpligast
mdojliga lararkrafter. Eftersom manga korttidsutbildade haft bety-
dande svarigheter i tidigare skolging, t.ex. lis- och skrivsvrighe-
ter, och ibland har olika slag av funktionsnedsittningar, bor beho-
vet av specialpedagogiska insatser siarskilt uppmiirksammas.

I friga om korttidsutbildade, som inte har fullstindiga grund-
skolekunskaper, anser kommittén det angeliget att mojligheterna
till folkhdgskolestudier dkar i stider och omraden dir de korttids-
utbildade dr manga. Det kan bl.a. ske genom att folkhdgskolor i
storstadsomraden forlagger limpliga delar av den allminna kur-
sen till stadsdelar, dir erfarenhetsmiissigt minga utan fullstindig
grundskola finns. Resurserna hiirfér kan erhdllas bl.a. genom re-
ducering av vissa yrkesinriktade kurser och av s.k. college-kurser
for dem som redan har allmin och sirskild behérighet for hog-
skolestudier.

Vid sddana utlokaliseringar iir det viktigt att kontakterna mel-
lan utlokaliserade kurser och moderskolan blir si tita, att kurser-
nas deltagare i allt viisentligt blir delaktiga av skolans pedagogiska
och sociala liv i dvrigt.

Det dr ocksa viktigt att samrid sker mellan folkhégskola och
andra vuxenutbildningsanordnare innan nya dagfolkhogskolor eta-
bleras.

Det ar vidare angeliget att folkhdgskolorna, inte minst i stor-
stadsomradena, intensifierar sina insatser for att nd den aktuella
malgruppen. Ett nira samarbete med fackliga organisationer, stu-
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dieforbund och komvux liksom med arbetsformedling, syo-konsu-
lenter och vuxenutbildningsnimnd kan dirvid vara mycket effek-
tivt. Det dr ocksd angeliget att kursorganisationen och undervis-
ningen anpassas viil efter deltagarnas behov och fOrutsittningar.

Slutligen :ir det synnerligen angeliget att de studiesociala vill-
koren for korttidsutbildade forbittras. Kommittén har framhillit
detta i en sirskild skrivelse till utredningen av vuxnas majligheter
att finansiera studier.

Allt som hittills hir har framférts om behovet av kurser (6r
korttidsutbildade talar for att det alltjiimt pa varje statsbidragsbe-
riattigad folkhogskola arligen skall ges minst en allmiin kurs om
minst 30 veckors lingd. Kursen skall ha minst 20 deltagare nirva-
rande vid kursstarten. Den far till hogst en tredjedel av innehillet
vara specialinriktad eller vara pd annat sitt profilerad. Dispens
fran dessa krav bor inte ges.

Kursen far vara arskursintegrerad och niviagrupperad, vilket be-
tyder att den fir innehdlla deltagare som reellt tillhor olika kun-
skapsnivder eller &rskurser i en fleririg studieging. Den bor di
vara pedagogiskt differentierad direfter.

Kursen skall vidare anordnas i forsta hand pd moderskolan el-
ler pd dagligt pendlingsavstind fran denna. Deltagare i olika
grupper forlagda till olika platser bor inte fa riiknas samman till
en kurs.

Skolor som under en tredrsperiod inte uppfyllt dessa krav, bor
fa sitt statsbidrag omprovat av regeringen efter anmilan av till-
synsmyndigheten. Vid den omprovningen bor siirskild hiinsyn tas
till den mindre grupp skolor i avfolkningsbygder som pd grund av
befolkningsmiissiga och kommunikationstekniska forhillanden har
betydande svarigheter att rekrytera korttidsutbildade inom sitt na-
turliga rekryteringsomride. Hinsyn bor ocksd tas till skolans dvri-
ga verksamhet - den kan vara si virdefull av tex. kulturpolitiska
eller regionalpolitiska skiil eller for ¢n ideell rorelse, att staten an-
ser att skolan bor vara bidragsberiittigad dven om den inte uppfyl-
ler kraven pi allmin kurs.

Vid en omprovning av statsbidraget till en skola kan det vara
lampligt att genom omdisponeringar och omstruktureringar 6r-
ligga mer av allmin utbildning for korttidsutbildade till omriden
och regioner, dir behovet av sidan utbildning ér sirskilt stort.

2.3 Specialkurser

2.3.1 Inledning

Folkhégskolekommittén har i kap. 2.1 foreslagit att folkhogskole-
kurserna i framtiden skall utvecklas i tre olika former: allmdnna
kurser som ger grundutbildning pi grundskolans och gymnasic-
skolans niva, specialkurser med fordjupning i nigot celler nigra
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amnen samt yrkesinriktade kurser med ett betydande utrymme (6r
yrkesforberedelser.

Med specialkurser avser kommittén den typ av profilerade im-
neskurser utan yrkesinriktning som folkhégskolorna anordnat i
stigande utstrickning sedan slutet av 60-talet. Med dessa kurser
kan skolorna spela en central roll i det fria bildningsarbetet.

Kommittén har i kap. 1.8 forsékt att beskriva det fria bild-
ningsarbetets uppgifter i framtiden. Dir talas bl.a. om behovet av
allmanorienterande kurser som hiamtar stoff frin minga olika
dmnesomrdden, problemorienterande kurser, studier om ideologi-
er och livsaskadningar samt studier som breddar kulturintresset
och skapar férutsittningar f6r en folklig kultur.

Detta ar arbetsuppgifter for vilka folkhdgskolorna har mycket
goda forutsittningar. De flesta har ocksd lingvariga erfarenheter
av verksamhet med denna inriktning.

Specialkurser har hittills bedrivits som allminna kurser med
sarskild inriktning och som sirskilda linjer.

Den allmidnna kursen med sirskild inriktning kom till 1977 6r
att kurser med specialinriktning och kurser foér bestimda mil-
grupper skulle bli behdrighetsgivande for gymnasie- eller hogsko-
lestudier och for att de studerande skulle bli beriittigade till stu-
dieomddme. Forutsittningen ir att kursen till minst 50 procent
har ett allméint innehall.

Sarskilda linjer har starkare imnesspecialisering. De kan igna
upp till 75 procent av tiden it profilimnen.

Lasdret 1988/89 anordnades 31 procent av det totala antalet
elevveckor i folkhdgskolornas linga kurser som allmiin kurs med
sarskild inriktning och 28 procent som sirskild linje.

I den framtida specialkursen bor, enligt kommitténs mening,
specialiseringen fa variera efter skolornas egna bedémningar.
Minst 25 procent av tiden méste dock dgnas At allminna dmnen.
Kurserna kan ocksd ha mycket varierande lingd. Ocksi grupp-
storlekar, lirartithet och arbetssitt kan variera. Specialkurserna
kan dérigenom tillgodose minga skiftande utbildningsbehov.

2.3.2 Nuvarande kursuthud

Av nedanstiende tabell framgir imnesinriktningen i nuvarande
allménna kurser med sirskild inriktning samt pi siirskilda linjer
1987/88 och 1988/89. Pi allmiin kurs med siirskild inriktning var
beteendevetenskap och humaniora de vanligaste imnesinriktning-
arna med ca en tredjedel av elevveckorna.

Pa de sirskilda linjerna var estetiska imnen den vanligaste in-
riktningen. Dessa kursers andel av elevveckorna utgjorde 1988/89
nistan 60 procent.
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Amnesinriktning i allmiin kurs med sérskild inriktning och pa sarskild
linje; procent (tabellen ldses vertikalt). Killa: SO.

Amnesomréde 1987/88 1988/89
Allmén Sarskild Allméan Sarskild
kurs med linje kurs med linje
sarskild sarskild
inriktning inriktning
beteendevetenskap och 31 17 32 14
humaniora
estetiska amnen 16 53 14 59
foretagsekonomi, handel, 2 - 2 -
kontor
matematik och natur- 3 1 2 1
vetenskap
medicin, hdlso- och sjuk- - 1 1 2
vard
samhdllskunskap och 12 10 12 11
information
sprak 11 9 12 7
teknik 2 1 2 1
Ovriga &mnesomraden 23 7 23 6

Syftet med studierna vixlar hos de studerande i allmdnna kur-
ser med sirskild inriktning och sérskild linje. Amnesfdrdjupning
och personlighetsutveckling &r ett vanligt syfte, men kurserna ger
ocksi ideologisk skolning. Manga kurser ar studieforberedande el-
ler yrkesinriktade och nagra ar rent yrkesutbildande.

Kurserna riktar sig i princip till minniskor i alla &ldrar och
med varierande bakgrund. Antalet deltagare i allmdn kurs med
sarskild inriktning var 1988/89 nistan 6000. Pa sirskild linje
fanns samma ar 5200 studerande. De flesta kursdeltagarna var
under 25 &r, men ca en tredjedel var ver 30 ar. Nastan hilften
hade mer in elva ars skolging bakom sig. Mindre dn en femtedel
hade hogst nio ars skola.

Utvecklingen av allminna kurser med sirskild inriktning och
siarskilda linjer har foljt nagra huvudlinjer, som har intresse med
tanke pa framtiden.

Specialiseringen av kurserna har skett bl.a. genom att en rad
nya dmnesomrdden forts in i kurserna. Ofta galler det amnen som
har litet utrymme i det allmidnna skolvisendet, t.ex. miljovard,
ekologi, internationella frégor, u-landskunskap, medie- och infor-
mationsfragor och bibelkunskap.

Folkhdgskolorna har goda forutsittningar att snabbt fanga upp
nya intressen. De kan tillmbtesgd behov som uppstdr bade genom
snabba foérindringar i samhillsutvecklingen och genom kulturella
forandringar som sker langsammare. Ett exempel pa detta ar de
kurser om Osteuropa, som introducerats pé flera folkhdgskolor.
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En foréndring inom vart eget land, som har piverkat folkhog-
skolorna i hog grad, ir den 6kade invandringen. Manga folkhog-
skolor har kurser for invandrare som har grundkunskaper i sven-
ska, men behdver fordjupa dessa samtidigt som de orienterar sig
om svenskt samhiillssystem och svensk kultur, Dessa folkhogsko-
lor far ofta goda kunskaper om kulturell mingfald och kollisioner
mellan olika kulturer. De har dirigenom rustat sig viil ocksi for
ett bildningsarbete bland dem som vill skaffa sig en djupare insikt
i invandrarnas situation och om de konflikter som litt uppstar i
ett mangkulturellt samhiille.

Andra exempel pa nya dmnesomriden kan hiimtas frin studier-
na i ekologi. Ofta har ekologiundervisningen en praktisk inrikt-
ning. Bland annat gors experiment i vattenvird inom miljovards-
kurser pa ett par folkhdgskolor. Naturvetenskap och teknik har i
Ovrigt varit smd dimnesomriden pAi folkhdgskolorna. De stod
1988/89 for bara ca tre procent av elevveckorna i allmin kurs
med sdrskild inriktning och siirskild linje.

Manga skolor har utvecklats till lokala och regionala kulturcen-
tra. Folkhogskolan har sedan linge gjort en betydande kulturin-
sats i vart land genom en omfattande verksamhet med linga kur-
ser inom fraimst musik-, bildkonst- och teateromridena. De kort-
kurser som vuxit fram under det senaste decenniet har dirutdver
kommit att omfatta viktiga pedagogiska fortbildningsinsatser bl.a.
for ledare i amatorverksamheten. Den estetiska kursverksamheten
har stor betydelse niir det giiller att sprida utbildningsmojligheter-
na pa detta omride dver landet.

Det ar vanligt att t.ex. musiklinjerna pa folkhdgskolorna har ett
livligt utbyte med musikintresserade manniskor och grupper i den
omkringliggande bygden. Det innebir att det lokala utbudet och
den lokala aktiviteten pd musikomridet pi dessa orter blir betyd-
ligt rikare &n de skulle ha varit utan folkhdgskolan. 1 de linga
amatorteaterkurserna ingir ofta praktik som teaterledare tex. i
barngrupper i traktens skolor eller i lokala amatorteatergrupper.

P de folkhdgskolor som fungerar som lokala kulturcentra ir
det vanligt att kulturaktiviteter fér kommuninviinara forliggs till
folkhdgskolan. Ibland utnyttjas ocksi skolans personal och resur-
ser i aktiviteter utanfér skolan. Litt fast samarbete ager ofta rum
med institutioner som linsteatern och linsmuseet, PA vissa hall
bedriver man ambitidsa projektarbeten, tex. miljdundersdkning,
fotodokumentation och inventering av folkmusik.

P& ménga stillen bedrivs verksamhet i nira samarbete med in-
stitutioner och organisationer i den kringliggande bygden. Mora
folkhdgskola bedriver i Skattungbyn en heldrskurs i resursheva-
rande forsorjning, dir sakkunniga ur ortsbefolkningen anlitas som
timlarare och kursdeltagarna deltar aktivt i det lokala livet. Vid
Grimsldvs folkhdgskola far lokalpolitiker en siirskild utbildning.
Dalslands folkhdgskola anordnar kurser i kooperativt foretagande
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for arbetslésa som vill starta eget i hembygden. Detta ér endast
nigra av flera intressanta exempel.

Pa senare tid har ett allt livligare samarbete utvecklats med
hogskolan. 1 samarbete med Uppsala universitet och andra mel-
lansvenska hogskolor anordnas siledes pd Skinnskattebergs folk-
hogskola kurser pa hogskoleniv.

Genom besluten med anledning av forslagen i 1977 drs propo-
sition om folkhogskolan dkades mdjligheterna till ideologiskt pro-
filerat bildningsarbete. Manga folkhogskolor som har anknytning
till en folkrorelse anordnar kurser som direkt cller indirekt tar
upp den egna ideologiska och imnesmissiga profilen. Vanliga ex-
empel ir bibelkurser och mediakurser for arbete inom den egna
rorelsen.

Grinsen ir ofta oskarp mellan folkbildningsinriktning och yr-
kesinriktning, dels dirfoér att folkrorelserna alltimer anstiller per-
soner som utfoér det arbete som tidigare utfordes av frivilliga, dels
darfor att de studerande kan soka och fé anstillning dven utantor
den egna rorelsen. Exempel pd det forsta forhillandet dr utbild-
ning av frivilligmedarbetare i samfund, folkbildningslinjer samt
utbildning av amatorteaterledare. Exempel pa det andra ar de allt
vanligare hilsopedagog- och friskvardsutbildningarna.

En folkhdgskola som dr knuten till en folkrorelse har stora
méjligheter att bli ett kraftcentrum inom denna rorelse. Skolan
blir motesplats for minga och ger méjligheter till kontakt mellan
generationerna. Rorelsens idéer och verksamhet kan utvecklas i
ett fritt meningsutbyte.

Anknytning till en folkrorelse innebiir for folkhogskolans del
att bildningsarbetet fir en konkret inriktning. Deltagarna far lira
sig att samarbeta i demokratisk ordning och att tillsammans ut-
veckla idéer som kan leda till samhiillsforindring.

Folkrorelserna bor ta tillvara denna majlighet till utveckling
och profilering av de egna idéerna. Samtidigt i det viktigt att
folkhdgskolans tradition av mingfald och allsidig belysning av de
behandlade imnena bevaras, dven niir det giller ideologiska studi-
er. Den ideologiska debatten stimuleras om deltagarna far mota
minniskor med annan uppfattning. ldéerna miste fd brytas mot
varandra pa folkhogskolorna.

Aven landstingens folkhogskolor anordnar kurser med tydlig
folkrorelseinriktning. Alla folkrorelser har namligen inte tillgang
till egna folkhdgskolor. Landstingsskolorna blir ofta en fristad (or
sadana rorelser.

2:3'3 Framtidsinriktade forslag i yttrandena over
kommitténs fakta- och debatthok

I yttrandena Over folkhogskolekommitténs fakta- och debattbok
(SOU 1989:97) finns manga forslag till angeligna framtida bild-

72




ningsaktiviteter for folkhogskolorna. Dar framhiller man behovet
av att folkhogskolorna fungerar som motvikter mot gymnasiesko-
lans, komvux och hoégskolans sniva yrkesinriktning och kompe-
tensgivning. Folkhégskolan bor wutbilda 6r humanism, med-
mansklighet och moraliska viirderingar, sigs det bl.a.

I ett yttrande anfors att en viktig folkbildningsuppgift i framti-
den ar att lata naturkunskap bli en lika naturlig del i allminbild-
ningen som svenska och riikning, eftersom vi annars kommer att
fa svart att forstd och bemiistra de viixande miljoproblemen. Folk-
hdgskolorna borde ha sirskilt goda mdjligheter att arbeta med
denna uppgift, som bla. innebiir att man vidgar perspektivet fran
de enskilda naturvetenskapliga disciplinerna till ett naturveten-
skapligt synsitt utan att forbise samhiillsvetenskapliga och huma-
nistiska aspekter.

En hart engagerad yrkeskategori som riskerar att bli utbriind ér
vardpersonalen. Den féreslds i ndgra yttranden 3 bide fortbild-
ning av ett brett, overgripande slag och sidan kultur- och person-
lighetsutveckling som bl.a. de humanistiska och estetiska kurserna
kan ge. Aven for andra yrkesgrupper, tex. lirare och fritidspeda-
goger, kan folkhdgskolekurser utnyttjas i ett fortbildningssam-
manhang.

En landstingsskola ser folkhdgskolorna som regionala kultur-
och utbildningscentra med maojligheter att nd alla grupper i sam-
hillet. Som exempel pd sidana verksamheter niimns i detta yut-
rande ungdomskooperativ, bred datautbildning, musikverksamhet,

_studier i samband med arbetarspel, regionala kurser i samarbete
med hogskolor m.m.

Hyresgasternas rikstorbund framhdller att en viktig uppgilt ér
att starka det lokala medborgarinflytandet. Det kan goéras genom
att skolorna sprider praktisk och teoretisk mediakunskap och
medverkar i lokala media samt genom utbildning av fértroende-
valda och andra som ir aktiva i den kommunala nirdemokratin
och i boendeinflytandet. En forutsittning for detta ar, enligt f6r-
bundet, att folkhogskoleverksamheten blir en rorlig resurs dven
nir det giller forliggning av kurser och kombination av cirkel-
verksamhet och heldagsstudier.

234 Institutioner och organisationer med
folkbildningsansvar

Folkbildningsorganisationerna och folkhogskolorna bar en ging
hela ansvaret for utbildning och bildningsarbete bland vuxna. Ef-
ter hand har stat och kommuner Gdvertagit allt stérre del av ut-
bildningsansvaret, sdsom framhéillits i inledningsavsnittet, och stu-
dieforbund och folkhdgskolor arbetar nu vid sidan av flera andra
utbildningsanordnare.
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En motsvarande utveckling har skett ocksid pa andra omriaden.
De forsta folkbiblioteken startades av folkrorelserna inom ramen
for deras verksamhet med cirkelbibliotek. Efter hand tog kommu-
nerna over ansvaret och biblioteken svarar nu for den domineran-
de delen av kulturverksamheten i varje kommun. Kommunala
museer och linsmuseer har ofta vuxit fram inom hembygpdsrorel-
sen. Fortfarande har denna rorelse huvudmannaansvar pd sina
héll, men stat, kommuner och landsting svarar i allt viisentligt for
finansieringen och bir det kulturpolitiska ansvaret.

Den kulturpolitik som utvecklats i vart land frin slutet av 60-
talet praglas av samma ambitioner som folkbildningsarbetet. Stri-
van ar att garantera en mangfald av kulturyttringar och att sprida
kulturintresset till allt fler méanniskor. Intentionerna att nd "nya
grupper” har priglat kulturpolitiska beslut pa samma siitt som det
sedan linge priglat bildningsarbetet. Iolkbildningen har foljdrik-
tigt anfortrotts viktiga uppgifter nir det gillt att forverkliga kul-
turpolitiken.

Flera av de kulturpolitiska initiativ som tagits under de senaste
decennierna har avsett skapande av nya institutioner som anfor-
trotts ett utpriiglat folkbildningsansvar. Det giiller tex. Rikstea-
tern, Rikskonserter och Riksutstillningar. Organisationsdriven
kulturverksamhet inom det fria bildningsarbetet har ocksa fatt
stod. Det giller tex. de s.k. frimjandeorganisationerna (t.ex.
Konstfraimjandet och Litteraturfraimjandet) och konstnirsgrupper-
nas centrumbildningar.

Nagra av de allra forsta folkbildarna i vért land var universi-
tetslirare och forskare och i deras ambitioner ingick att sprida
forskningsinformation. Inom universiteten har det alltid funnits
entusiaster som vardat detta arv och engagerat sig ideellt for att
information om de forskningsresultat som gors skall nd ut till en
betydligt vidare krets dn universitetsvirlden, 1at vara att de inte
Overallt varit sd vanligt férekommande.

Ocksé forskningsinformationen har med tiden blivit ett tydliga-
re samhillsansvar. Enligt hogskolelagen aliggs numera varje uni-
versitet och hogskola att bedriva forskningsinformation. Informa-
tion ar en tredje uppgift vid sidan av undervisning och forskning.
Aven forskningsriden har dlagts informationsuppgifter och forsk-
ningsradsnimnden har sirskilda resurser for informationsinsatser,
som ofta gors i samarbete med andra, t.ex. hogskolor, museer och
kulturinstitutioner.

Det finns i virt land med andra ord ett vittforgrenat niitverk av
institutioner med folkbildningsansvar och dirmed minga intres-
santa samarbetspartner for folkhdgskolorna.
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2.3.5 Allminna dverviganden och bedomningar

De folkhdgskolekurser som enligt kommitténs forslag i framtiden
bor kallas specialkurser bor utvecklas med utgingspunkt frin de
erfarenheter som vunnits i allmdnna kurser med sirskild inrikt-
ning och i sirskilda linjer. De regler som i framtiden foresls gilla
for specialkurserna skiljer sig inte nimnvirt frin dem som giller
for de tvd nuvarande kurstyperna. FFériindringen innebir en regel-
férenkling och 6kade mojligheter till férdjupning i ett profilimne.
Detta gor det littare att anpassa kurserna till varierande krav.
Den 6kade fordjupningen fir motiverad ocksd med tanke pi att
kursdeltagarna i specialkurser i regel redan har en god utbild-
ningsbakgrund.

Det ar frimst genom specialkurserna som folkhdgskolorna gor
sin insats i det fria bildningsarbetet. Vilken inriktning detta arbete
kan tdnkas fa i framtiden har kommittén sékt beskriva i avsnitt
1.8.

Det fria bildningsarbetets innehall - och diirmed specialkurser-
nas - skall inte styras av ndgra anvisningar fran centralt hill. Stor
frihet maste finnas fér att uppmuntra snabbhet och uppfinnings-
rikedom och ge verksamheten en egen profil.

Folkhdgskolorna bor i framtiden enligt kommitténs mening
kunna spela en dnnu mer central voll i det fria bildningsarbetet. |
négra avseenden har skolorna fdrutsittningar att géra en unik in-
sats.

Detta giller for det forsta den kontaktskapande och samord-
nande verksamheten. Folkhdgskolan ir en av manga aktdrer inom
det fria bildningsarbetet. | detta svarar studieférbunden sedan
linge for den mest omfattande insatsen. Bibliotek och museer har
i grunden folkbildande uppgifter, och den forstirkning av biblio-
teks- och museiorganisationerna som skett genom de senaste de-
cenniernas kulturpolitik har 6kat mojligheterna till utitriktade in-
satser. Den breda foreningsverksamheten dr i sig en folkbildnings-
insats. 1 mangfalden av foreningar finns organisationer vars syfte
uttryckligen dr att bedriva bildningsarbete. Forskningsinformation
och populdrvetenskap ir ocksi en del i bildningsstriivandena.
Forskningsradsnamnden ger stod at viktiga initiativ pi detta om-
rdde, och universitet och hdgskolor har stora mojligheter att agna
kraft ocksi at dessa slag av uppgifter.

Minga inom det fria bildningsarbetet arbetar isolerat frin var-
andra utan att ta vara pa de samarbetsmajligheter som finns mel-
lan institutioner eller organisationer med likartade intressen och
ambitioner. Folkhogskolorna har genom sina pedagogiska och lo-
kalmiéssiga resurser unika férutsittningar att bedriva ett kontakt-
skapande arbete mellan folkbildare av olika slag och fungera som
motesplats och kraftcentrum. Skolor med férankring i en folkré-
relse har viktiga uppgifter i att stivka och berika rorelsens verk-
samhet.
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Aven nir det giller utbildning inom kulturomridet har folk-
hogskolan enligt kommitténs mening forutsittningar att spela en
central och unik roll. Ett mil f6r kulturpolitiken dr att bredda
kulturintresset och att ge allt fler miinniskor mojligheter att ut-
trycka sig med hjilp av musik, teater, dans, bild och eget skrivan-
de. Folkhdgskolan har genom sina estetiska utbildningar, sin kort-

rrsverksamhet och sitt goda samarbete med studieférbund och
amatdrorganisationer spelat en mycket viktig roll niir det gallt aut
forverkliga dessa ambitioner. Minga skolor fungerar som kultur-
centra i sin bygd och verkar aktivt for att berika det lokala kul-
turlivet. Det dr litt att se att folkhégskolan inom detta omride
har vaxande uppgifter i framtiden och att ingen annan institution
i detta avseende kan iklida sig folkhogskolans roll. (1 foljande av-
snitt behandlas de estetiska kurserna mer i detalj.)

Ett tredje omrade dir folkhdgskolan har central betydelse gil-
ler utbildning for att stirka demokratin. Den demokratiska ut-
vecklingen i vart land hade knappast varit méjlig utan ett omlat-
tande folkbildningsarbete. Striivan att utvidga demokratin kan
aldrig avslutas. Just nu genomfdrs en omfattande decentralisering
inom den offentliga sektorn som syftar till att 6ka minniskors in-
flytande bide i yrkesarbetet och som lokala opinionsbildare och
politiker. Inom foretagen pagdr arbete for att stivka det personli-
ga ansvaret.

Stillningstagande och beslutsfattande kriiver dkade kunskaper.
Utbildning spelar dessutom en stor roll for sjilvkiinslan och si-
kerheten och dirmed for féormigan att ta pd sig nya uppgifter.
Undersdkningar visar att de som har den biista utbildningsbak-
grunden effektivast utnyttjar sina demokratiska rittigheter. Dir-
for ar det viktigt att arbeta f6r att utjimna utbildningsskillnader.
Folkhogskolans insats for att stiirka demokratin miste omfatta ba-
de en hojning av den allminna grundutbildningen och studier
som stimulerar viljan till engagemang och ansvarstagande.

En utveckling av verksamheten med specialkurser kommer att
aktualisera ett allt niirmre samarbete med hogskolan. Minga av de
fordjupningskurser som ordnas inom ramen f{or specialkurser
kommer att gilla timligen avancerade studier. tHogskolans kun-
nande och forankring i vetenskapen kommer att behovas i minga
sammanhang for att ge studierna ett fullodigt innehdll. Folkhog-
skolans pedagogiska erfarenhet blir nodvindig niir det giller att
pd ritt sitt ta emot och bearbeta experternas information och siit-
ta den i relation till annan kunskap.

I samarbetet mellan folkhdgskola och hogskola ir det viktigt
att de som samverkar upptriider i sina egna roller. Hogskolestudi-
erna ir styrda av kursplaner och skall kunna avslutas med exami-
nation, vilket pdverkar inriktning och arbetssiitt. Folkhogskolan
har storre frihet att i samspel med deltagarna utveckla kursinne-
hall och arbetsprocess. et dr principicllt sett friga om tvil vitt
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skilda sitt att studera. Valet av studieform bor bestimmas utifrin
syftet med studierna.

Valet mellan hogskola och folkhdgskola blir aktuellt bl.a. med
anledning av expansionen av utlokaliserade hogskolekurser. Hog-
skolestudierna har av tradition hogre status och viiljs diirfér giirna
i forsta hand. For manga slag av studier ir dock folkhogskolekur-
sen den naturliga studieformen. Det giiller de olika typer av studi-
er som enligt kommitténs inledande resonemang genom sin ka-
raktdr hor hemma i det fria bildningsarbetet.

Till mdnga korta hogskolekurser rekryteras i dag deltagare med
mycket varierande studiebakgrund. Arbetsformerna blir allt friare
och deltagandet i slutprovet ir ofta frivilligt. Ildgskolan niirmar
sig i mdnga fall folkhdgskolans sitt att arbeta.

Detta kan leda till att hogskolan och folkhdgskolan pa de hill
dir samarbete sker i hog grad blir integrerade verksamheter, sva-
ra att skilja t. Enligt kommitténs beddmning kan det ligga en
risk i detta for bida studieformerna. En renodling av rollerna bor
efterstriavas. Den kommer att underlitta det framtida samarbetet.

2.3.6 Estetiska kurser i dagsliget

Den estetiskt inriktade kursverksamheten har uppmirksammats
sarskilt i direktiven till folkhogskoleckommittén. Dir konstateras
att verksamheten expanderat mycket snabbt och att dirigenom ett
stort antal studieférberedande kurser har tillkommit. Kommittén
far i uppdrag att diskutera hur avviigningen skall géras mellan ut-
bildning for den breda amatdrverksamheten pit kulturomridet
och kurser som utgdr en forberedelse for fortsatt konstniirlig ut-
bildning. De estetiska kurserna kriver diarfér en siirskild belys-
ning.

Om man definierar kurser med estetisk inriktning som kurser i
musik, teater och drama, dans, bild, firg och form, konsthant-
verk, sl6jd och textil samt media- och skrivarlinjer av olika slag,
finns det ungefiir 150 linjer med sidan inriktning pa 88 folkhog-
skolor. Verksamheten har expanderat kraftigt under 60- och 70-
talen.

De stérsta damnesomradena fir dels musik pi 38 folkhdgskolor,
dels bild, firg och form samt konsthantverk och sldjd pa vardera
ca 30 folkhogskolor. Estetisk inriktning med flera tekniker finns
pé drygt 30 folkhdgskolor, teater och drama pa 20, varav fyra har
en ren yrkesutbildning for dramapedagoger, samt danslinjer pé
fyra folkhogskolor. Skrivarkurser av olika slag anordnas pd Atta
folkhdgskolor, medialinjer pé sju och fotolinjer pi tre skolor.

Omfattningen av den estetiskt inriktade undervisningen varie-
rar alltifrin tre-femdriga konstlinjer med mer in 20 timmars este-
tiskt innehdll varje vecka till allminna kurser med en inriktning
mot estetiska @mnen ndgra timmar i veckan. Iin kvantitativ be-
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skrivning ger dirfor en ofullstindig bild av det estetiska utbudet
pé folkhdgskolorna. Nigra skolor har konstnirliga linjer med fle-
ra olika inriktningar, minga skolor har endast en konstnirlig in-
riktning, och nigra skolor har enbart en allmin kurs med mojlig-
het till specialisering inom ¢n cller flera estetiska varianter.

Musiklinjer med systematisk undervisning i musik dr en relativt
modern foreteelse. Fore 1960 fanns endast fyra musikfolkhdgsko-
lor: Ingesund, Geijerskolan, Framnis och Lunnevad. Fore 1972
fanns bara 12 folkhdgskolor med vad skolan betecknade som mu-
siklinje. Sedan dess har 26 tillkommit.

De flesta av folkhogskolorna med musikutbildning far en till-
laggsresurs for hela eller en del av musikundervisningen i form av
ett statsbidrag motsvarande en halv elevvecka. Tilliggsresursen,
som skall anvindas for okad larartithet, fordelas av SO mellan
folkhégskolor med musikutbildning.

Folkhogskolor med musiklinjer finns inom alla lin utom fyra.
TvA tredjedelar av dem har rorelse eller organisation som huvud-
man.

Syftet med musikutbildningarna varierar, liksom i de flesta for-
djupningskurserna, mellan grundutbildning och firdighetstrining
for den enskilde studerande och folkbildningssyftet som r att in-
spirera till insatser i musiklivet, inte bara som siingare och musi-
kant utan ocksd som cirkelledare och ensembleledare.

Folkhdgskolorna har under de senaste decennierna erbjudit det
forberedande stadium i firdighetstriining i musik, som pid minga
hall saknats i det reguljira skolsystemet. Fortfarande rider en stor
efterfrigan pd platser i de linjer som svarar for kvalificerad hog-
skoleférberedelse, trots att allt fler musikgymnasier tillkommit.
Folkhdgskolorna, med sina internat och i ménga fall villutrustade
lokaler samt goda majligheter till ensemblespel och tll att anpas-
sa undervisningen till varje elevs behov, tycks fortfarande erbjuda
lockande alternativ for minga musikstuderande.

Ren yrkesutbildning ges vid nigra musiklinjer. Kantorer utbil-
das vid sex och forsamlingsmusiker vid fyra folkhogskolor. Riks-
dagen har i december 1988 anslutit sig till ctt utrednings- och re-
geringsforslag om att utbildning av kantorer for svenska kyrkans
behov dven fortsittningsvis skall dga rum bla. inom folkhdgsko-
lans ram. Denna utbildning iir betydligt fastare reglerad én vad
som annars géller for folkhdgskolornas kurser.

En yrkesutbildning av ett helt annat slag anordnas for s.k. mu-
sikhandledare, som frimst skall verka bland sidana som hittills
stdtt utanfér musiksamhillet - alltifrdn forskolebarn till fysiskt
och psykiskt handikappade. Det finns ocksd en liknande utbild-
ning som har musikterapeutiska inslag.

Nir det giller konst eller bild och form v det svart att precise-
ra antalet sidana linjer pd folkhdgskolorna, eftersom minga linjer
kallas estetiska utan att man anger innehdllet mer exakt. Somliga
linjer har ocksi olika innehdll i fGrsta och andra drskursen.
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Konst- eller bild- och formkurser finns pé ungefir 30 folkhog-
skolor férdelade pd alla lin utom tre. SI5jd- eller konsthantverks-
kurser finns pd ca 24 folkhogskolor i tio Lin. De flesta bild- och
formlinjerna ir tvdariga. Det finns nigra fi trefiriga och en femi-
rig konstskola. Antalet sékande ir i allminhet flera ganger storre
an antalet platser. Konsthantverkskurserna ir eti- eller tvairiga
och har i allméinhet dubbelt si minga sokande som antalet plat-
ser.

P fyra folkhdgskolor i landet anordnas undervisning i dans.
Pa tva skolor anordnas allmiin kurs med dansinriktning. P4 en
folkhégskola anordnas danshandledarutbildning 6r dem som ér
intresserade av att leda danskurser (or amatérer och pid en annan
anordnas c¢n folkdansledarkurs. Antalet sokande dverstiger betyd-
ligt platsantalet i utbildningarna.

Teater- och dramakurser av olika slag erbjuds pa 20 folkhog-
skolor lisdret 1990/91. Av dem éir 13 allminna teater- och drama-
kurser av olika slag, ibland med en specicll inriktning sdsom tea-
ter i lokalsamhiillet, teater och film, pedagogiskt drama eller dans
och drama. Tre linjer ir amatdricaterlinjer, varav en med inrikt-
ning mot utbildning av amatérteaterledare. De flesta teaterlinjer-
na dr ettdriga, men nigra ingir som en del i en allmin kurs och
kan d& vara tvi eller tredriga.

Pa fyra folkhdgskolor finns ¢n Wvidrig eftergymnasial yrkesut-
bildning for dramapedagoger, som skall arbeta med drama i barn-
och amatdrteatergrupper, inom kommunal kultur- och fritids-
verksamhet etc.

237 Enkiter om de estetiska utbildningarna

Hoésten 1989 siinde SO efter énskemil frian konstniirsutredningen
(Dir. 1989:30) och folkhégskolekommittén ut en enkiit om de es-
tetiska utbildningarna till de folkhdgskolor som anordnar kurser
med estetisk inriktning. Syftet med enkiiten var att fi en bild av
omfattningen och inriktningen av denna utbildning. En huvudfrd-
ga gillde hur stor andel som brukar soka till en lfolkhogskolekurs
med syfte att huvudsakligen férsdrja sig inom ett konstniirligt yr-
ke (inkl. lirarutbildning inom det estetiska omradet). Hir kom-
mer endast denna fraga att behandlas,

P4 24 av de 31 folkhdgskolor med musiklinjer som besvarade
enkiten angav mer dn 50 procent av eleverna ett sidant syfte med
studierna. Pa varje musiklinje hade ftminstonc nigra elever si-
dant syfte.

Ungefar hilften av skolorna med musiklinje uppgav att mer in
50 procent av de tidigare eleverna brukar kunna forsérja sig som
yrkesmusiker resp. musikpedagoger efter fullbordade studier. Fn
tredjedel av skolorna svarade att hogst 25 procent av eleverna
brukar kunna f6rsorja sig med yrkesverksamhet inom musikomri-
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det. De vanligaste anledningarna till att de inte kan forsorja sig ar
att de inte blivit antagna till hogre utbildning, indrat sina planer
eller sjilva kommit till insikt betriiffande sina yrhesmissiga fOrut-
sittningar. ‘Tre skolor angav att kursen inte ir yrkesutbildande el-
ler behorighetsgivande.

35 folkhogskolor med bild- och formlinjer har besvarat SO:s
enkiit. Det ir farre elever, som har som syfte att (6rsorja sig med
konstnirlig verksamhet pé bild- och formlinjerna in pi musiklin-
jerna, men anda forhdllandevis manga. Nistan hiillften av skolorna
uppgav att hdgst 49 procent av eleverna hade sadant syfte. En
tredjedel av skolorna uppgav att minst 50 procent av eleverna ha-
de sadant syfte.

Mer in hilften av skolorna uppgav att hdgst 25 procent av ele-
verna brukar ha mojlighet att forsérja sig med konstnirligt arbete.
Anledningen till att somliga inte genomfor sina yrkesplaner ar
fraimst sjilvinsikt betrdffande de yrkesmissiga [Grutsiittningarna,
arbetsmarknadsskil, diliga ckonomiska villkor, samt att de inte
blir antagna till hogre utbildning.

21 folkhogskolor med konsthantverkslinjer besvarade SO:s en-
kit. Yrkesplanerna tycks vara mindre dominerande pa dessa linjer
in pa musiklinjer och pd rena bild- och formlinjer. P4 nistan
hilften av skolorna hade hogst 25 procent konstnirliga yrkespla-
ner. P4 de dvriga hade hdgst 49 procent sddana planer.

P& mer in hilften av skolorna uppgav man att hogst 25 pro-
cent av eleverna i praktiken brukar kunna forsdrja sig yrkesmis-
sigt som konsthantverkare eller som pedagog inom detta omrade.
Anledningarna till att inte alla, som tinkt sig en framtid inom
dessa yrken, genomfor planerna ir frimst att de inte blir antagna
till hégre utbildning, att den ekonomiska framtiden ir osiker,
samt att kursen inte dr yrkesutbildande.

Férhillandevis stor andel av cleverna anviinder kurserna i
konsthantverk som fortbildning i sitt yrke. De yrkeskategorier
som forekommer ir framfor allt barnomsorgspersonal och arbets-
terapeuter.

Alla folkhdgskolor som anordnade langa danskurser hosten
1989 besvarade SO:s enkiitfiigor. Kurserna ar alla cudriga och
har mindre én tio elever.

P& tvd av folkhdgskolorna uppgav man att ingen av cleverna
soker utbildningen i syfte att [Grsorja sig som dansare cller dans-
pedagog. P4 de tvd andra uppgav man att hogst 25 procent av ele-
verna sdker i detta syfte och att lika mdnga brukar kunna forsorja
sig med sddan verksamhet. Zkonomiska svéirigheter och kursdelta-
garnas fysiska forutsittningar uppgavs vara skiilen il att inte alla
genomfor sina yrkesplaner.

For att f en uppfattning om de linga estetiska kursernas viirde
for intride vid de konstnirliga hogskolorna hay folkhdgskolekom-
mittén inhimtat uppgifter frén alla hogskolor med musiker- resp.
musikldrarlinje om hur stor andel av de tll hosten 1989 antagna
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eleverna som tidigare gdtt pd musiklinje pd folkhdgskola. Uppgif-
terna ar osakra eftersom eleverna i allminhet har betyg frin gym-
nasieskolan och inte behdver uppge vilka skolor och kurser de
darutdver har genomgatt.

Pa musikerlinjerna i Stockholm, Goteborg och Malmé har un-
gefar tio procent uppgivit att de har genomgatt folkhogskolekurs
i musik. Musiklirarlinje finns pa sex orter. Av de 200 elever som
antogs hosten 1989 uppgav 42 procent att de hade gitt pA musik-
linje pa folkhdgskola.

P4 samma sitt undersdkte kommittén hur manga av de elever,
som till hésten 1989 antagits till landets fem konst- och konst-
hantverkshdgskolor, som hade férberett sig genom konstnarlig ut-
bildning pd folkhdgskola. Svaren visar att de ir forhallandevis
manga. Dessa elever, liksom musikhogskolornas elever, kan dess-
utom ha gitt pd ndgon annan forberedande konstnirlig utbild-
ning.

Till konsthogskolan i Stockholm sdkte 750 personer, 28 togs in
och av dem hade atta en konstniirlig utbildning vid folkhogskola
som grund. Till konsthégskolan Valand i Goteborg antogs tolv, av
vilka samtliga hade sddana forberedelser, och till konsthigskolan i
Umed antogs ocksa tolv, av vilka sju hade forberett sig pa folk-
hégskola.

Till konstfackskolan i Stockholm antogs 95 studerande, varav
31 hade folkhogskolebakgrund, och till design- och konsthant-
verksskolan i Goteborg 51, varav 17 med sddan bakgrund.

2.3.8  Gymnasieskolans estetiska utbildningar

I ett forra aret framlagt betinkande (SOU 1989:10) foreslog en
sarskild utredning en utbyggnad av de estetiska linjerna i gymna-
sieskolan. | folkhogskolekommitténs direktiv ingir att forsdka be-
doma vilka konsekvenser denna utbyggnad skulle i f6r folkhog-
skolan.

De estetiska studieviagarna i gymnasieskolan bestar huvudsakli-
gen av en musiklinje och en forsoksverksamhet med estetisk-
praktisk linje. Bdda linjerna ir tvAdriga, men till dem iir knutna
ettdriga pibyggnadslinjer i musik och slojd. For lisiret 1988/89
fanns pa dessa linjer sammanlagt 1 140 intagningsplatser. De so6-
kande dr betydligt fler in antalet platser. Intagningsfdrfarandet
bygger pd betyg och antagningsprov.

I det namnda betiinkandet foreslis att det i gymnasieskolan in-
rattas en tredrig estetisk linje som ersiitter de nuvarande tvadriga
linjerna och de ettiriga pabyggnadsutbildningarna i musik och
slojd. Den foreslagna linjen skall omfatta grenarna bild, dans, mu-
sik, textilslojd, tri- och metallslojd, teater samt pe mojligheter till
lokala varianter eller specialiseringar. 1'érslaget behandlas fon. i
regeringskansliet.

81



Inriktningen av och innehallet i den nya linjen dverensstimmer
i stort med vad som giller den nuvarande musik- resp. estetisk-
praktiska linjen. Linjen ér studieforberedande och yrkesutbild-
ningen forutsitts ske i hogskolan. Infor arskurs tre skall eleverna
enligt utredningens forslag kunna vilja att fortsiitta sina estetiska
studier inom linjen eller att 6vergd exempelvis till folkhdgskola.

Vid sidan av musiklinjen och forsoksverksamheten med este-
tisk-praktisk linje finns ett antal estetiska utbildningar i gymna-
sieskolan pd olika orter. Utredningen har inte tagit stillning il
om och i s fall hur innehdllet i dessa utbildningar skall knytas till
den estetiska linjen.

2.3.9  Folkhogskolornas reaktioner pa direktiv och
debattskrift

Med anledning av den uppmirksamhet som den praktisk-estetiska
kursverksamheten fatt i kommitténs direktiv tar flera folkhogsko-
lor i sina yttranden dver folkhogskolekommitténs fakta- och de-
battbok upp frigan om inriktningen av de langa estetiska kurser-
na.

I ett yttrande frin en folkhogskoia anférs att musiklinjer vid
folkhdgskolor viinder sig till dem, som dr “musikaliskt ligutbil-
dade” eller alltfér smala i sitt musikaliska kunnande for att nd de
mal som man har samt att den sociala miljon pi folkhogskolan,
den utdtriktade verksamheten och folkhdgskolans samlade kun-
skapsresurser pd méanga omraden bittre in ndgon annan studie-
form kan ge den mognad och bredd som behdvs. Musiklinjerna ar
darfor betydelsefulla for ett rikt amatérmusicerande. Att de ele-
ver, som antages till exempelvis till musikhdgskolorna, dr nigot
dldre in de som kommer direkt frin gymnasiet ir enligt detta ytt-
rande enbart positivt.

En folkhogskola framhaller att det rider ¢n utbredd missupp-
fattning om antagningsproven till estetiska linjer. Dessa miter in-
te bara prestationer och eleverna antas inte uteslutande efter upp-
6vad forméga. Vid denna folkhogskolas musiklinje sker antag-
ningen vid introduktionskurser 2-3 dagar under pagaende ling-
kurs. De sokande far da tillfille att bekanta sig med skolan och
skolan med de sokande. Vid antagningen beddoms i forsta hand ut-
vecklingsbarheten hos den sdkande.

Flera folkhogskolor framhiller att det ar en viktig uppgift for
folkhdgskolan att virna om amatdrismen, men att detta inte kan
ske om man inte samtidigt betonar det yrkesinriktade. Det folk-
hogskolemissiga ligger i att varje studerande far den undervisning
som han eller hon behdver, det mé sedan rora sig om nyborjare
eller t.ex. driven musiker, om bredd eller specialisering.

I ett yttrande hivdas, betriffande forhallandet mellan profes-
sionell verksamhet och amatérverksamhet, att hotet mot t.ex. den
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seridsa litteraturen inte kommer fran amat6rskrivarna utan fran
den kommersiella kulturmarknaden. Har ér folkhogskolan en
motkraft genom att pa alla omraden - litteratur, bild, foto, film,
radio, TV - aktivera manga minniskor i motproduktion. Denna
alternativa kulturproduktion riskerar att bli uddldés om den ska
styras av den fiktiva motsittningen mellan en allemanskultur och
en elitkultur. Folkhdgskolan som kulturinstitution ar tviirtom en-
ligt detta yttrande den mdtesplats, déir deras grundliggande sam-
horighet blir synlig.

I flera yttranden framhaller man att folkhogskolorna skall vara
en motkraft mot kommersiella avarter och mot skripkultur, bade
genom att kursdeltagarna blir medskapande och genom att de blir
kritiska konsumenter.

2.3.10 Amatorkulturens roll i kulturpolitiken

En av de nya intentionerna i den kulturpolitik som riksdagen be-
slét om 1974 var erkiinnandet av den folkliga kulturen. Ett av de
mél som angavs for kulturpolitiken var att ge minniskor mojlig-
heter till egen skapande aktivitet och att frimja kontakt mellan
manniskor. Amatorkulturen fick okat ekonomiskt stod, om an till
en borjan i blygsam omfattning.

I stora drag har amatérkulturen utvecklats positivt under de se-
naste 10-20 aren. Detta har till stor det berott pa studieférbun-
dens, amatdrorganisationernas och folkhogskolornas insatser. Lin
vaxande andel av studieférbundens och folkhogskolornas resurser
har tagits i ansprik for ett estetiskt studiearbete som berikat ama-
torkulturen.

Amatorkulturens villkor har i flera sammanhang belysts i an-
slutning till presentationen av kulturbudgeten i budgetpropositio-
nen, och studieférbundens och folkhdgskolornas betydelse for att
utveckla amatorkulturen har d alltid betonats. Med anledning av
ett uttalande i budgetpropositionen 1988 fick kulturrddet i upp-
drag att foresla forbattrade villkor for konstbildningsarbetet. Ett
forslag presenterades i september 1989 och Overvigs nu i rege-
ringskansliet.

I budgetpropositionen 1989 uttalade regeringen att det statliga
kulturstdodet skulle forstirkas med 300 milj. kronor under den
kommande tredrsperioden. it av de fyra omriden som skulle
prioriteras vid fordelningen av resurserna var “insatser for att ge
amatOrverksamheten storre bredd och bittre kvalitet”. 1 budget-
propositionen 1990 foreslogs ett kraftigt okat stod till de centrala
amatdrorganisationerna. Riksdagen har beslutat i enlighet med
dessa forslag.
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2.3.11 Overviiganden, bedomningar och forslag om estetiska
utbildningar

De estetiska kurserna vid folkhdgskolorna har som framgitt
mycket stor omfattning. En kraftig expansion har skett under de
senaste 10-15 dren. Drygt tva tredjedelar av skolorna har i dag
ndgon estetisk kurs.

Intresset for utbildning inom detta omrade ir ocksd mycket
stort. Till s& gott som alla konstnarliga utbildningar inom utbild-
ningsvasendet finns betydligt fler sékande in utbildningsplatser,
och folkhogskolan utgdr inget undantag. Unga miinniskor har be-
hov att pd allvar prova sin formaga att anvinda konstnirliga ut-
trycksmedel. 1 grundskolan och gymnasieskolan har de som regel
fatt sm3 mojligheter att géra detta. Minga vuxna har forst genom
folkhogskolan fatt en chans att utveckla ett konstniirligt intresse.
Det finns en begdvningsreserv inom det praktiskt-estetiska omri-
det som inte fatt tillrickligt utrymme i vart nyttoinriktade skol-
system.

FolkhGgskolornas estetiska utbildningar har olika syften. De
skall utveckla den personliga uttrycksférmigan, férbereda for in-
trade till konstnarlig eller pedagogisk utbildning vid hogskola och
kanske ocksad ge yrkesinriktad pedagogisk utbildning. Inte sillan
skall dessa syften tillgodoses inom ramen for samma kurs.

Uppgiften att forbereda for vidare studier ir dock den mest pé-
tagliga av de tre nimnda inriktningarna och kan litt piverka hela
utbildningens karaktdr liksom omgivningens uppfattning om var-
till studierna syftar.

Den studieférberedande konstniirliga utbildningen i landet har
Okat kraftigt genom folkhdgskolekursernas expansion. Samtidigt
har inom bildkonstomradet ett flertal fristiende skolor tillkommit
av vilka manga har fétt statsbidrag. Diremot har dimensionering-
en av de utbildningar for vilka de studerande drbereder sig inte
6kat namnvirt. Resultatet har blivit att konkurrensen om platser-
na till hogre konstnirlig utbildning har hardnat och att tiden for
forberedelser har forlangts. Det tillhor det vanliga att de som
kommer in pa en konstnirlig hogskola har dgnat 4-5 dr it forbe-
redande studier efter att ha gitt igenom gymnasieskolan.

I viss man har det alltid varit pa detta sitt. Det tar tid att lira
sig behidrska konstnirliga uttrycksmedel. Dock iir forberedelseti-
den ldngre nu dn tidigare och antalet sokanden betydligt storre.

Det ar en naturlig utbildningspolitisk ambition att férsdka
astadkomma rimliga tidsmassiga proportioner mellan studieforbe-
redelserna och hégskoleutbildningen ifrdga. Att friin centralt hall
dimensionera - dvs. i nuliget begriinsa - den forberedande utbild-
ningen dr dock ingen bra losning. Konkurrensen skulle hardna
ocksd om platserna i forberedande kurser och en ny typ av ut-
bildningar skulle ta till uppgift att forbereda elever infor en intag-
ning till dessa.
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Diremot finns det enligt kommitténs mening anledning att
stilla frigan om inte hdgskoleutbildningens inriktning och om-
fattning rimligtvis borde paverkas av det forhdllandet att allt fler
som borjar vid hdgskolorna redan har fitt gedigna grundkunska-
per genom de forberedande studierna. Studietidens lingd kan i
hogre konstnarlig utbildning redan i dag bli féremil (6r individu-
ell prévning. Ocksd studieprogrammet skulle kunna anpassas mer
individuellt och ge storre utrymme [6r specialiseringar.

Dessa fragor bor enligt folkhdgskolekommitténs mening  tas
upp i den, enligt regeringens besked i den senaste budgetproposi-
tionen, forestdende Gversynen av den hdgre konstnirliga utbild-
ningen.

Enligt kommitténs mening finns det goda skiil (6r folkhogsko-
lorna att erbjuda forberedande konstniirlig utbildning. Denna bor
namligen vara vil spridd over landet om utbildningschanserna
skall bli ndgorlunda likvirdiga. Om inte folkhdgskolorna engage-
rat sig pd detta omrade, skulle bide den hégre utbildningen och
forberedelserna for denna varit koncentrerade till storstadsomra-
dena.

Daremot finns det ingen anledning att nu 6ka kapaciteten i den
studieférberedande utbildningen inom de estetiska kurserna. Om
gymnasieskolan kommer att reformeras i enlighet med de utred-
ningsforslag som ar under beredning kommer ytterligare tredriga
estetiska linjer att startas inom gymnasieskolan. Mycket talar 6r
att en stor del av de ungdomar som kommer att viilja dessa linjer
siktar pd en yrkeskarriir inom det konstnirliga omridet.

Som tidigare sagts har inte alla estetiska utbildningar p folk-
hogskolorna till syfte att forbereda for vidare konstnirliga studier.
Négra kurser syftar enbart till att utveckla det cgna kunnandet,
andra har inriktning mot pedagogisk verksamhet. Det ir omojligt
att dra skarpa grinser mellan olika inriktningar av utbildningen
dven om syftena litt gar att avgrinsa. Manga grundelement iir ge-
mensamma, och en utveckling av den konstnérliga uttrycksférma-
gan ar en genomgiende ambition. Deltagarnas syften med studier-
na kan ocksi férdndras under studietiden och rentav piverka ut-
bildningens inriktning.

Folkhgskolor som vill tona ner kursernas studieforberedande
karaktér och ge andra ambitioner stérre utrymime méter alltsi
inga storre svarigheter.

Ocksd inom studieférbundens verksamhet har de estetiska kur-
serna fitt en alltmer framtriidande plats. Studieférbund och folk-
hogskolor har spelat en viktig roll for att ge amatdrkulturen stor-
re bredd och bittre kvalitet. Det lokala kulturlivet har berikats
genom en Okande aktivitet i singkorer, rockgrupper, teatergrup-
per och bland slojdare, folkmusiker, folkdansare och amatoérskri-
vare. Av allt att ddma har vi bara sett bdrjan av en intressant for-
nyelse av den folkliga kulturen. Enligt kommitténs mening har
folkhdgskolan viktiga uppgifter i framtiden for att stimulera det
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folkliga kulturarbetet genom insatser for att oka savil det indi-
viduella kunnandet som de pedagogiska fiardigheterna.

En friga som det dr angeliget att diskutera mer seriost infor
framtiden ar hur de studerande som fatt gedigna kunskaper vid
folkhdgskola skall kunna ges arbetsuppgifter inom studieférbund,
kulturféreningar och amatororganisationer. Enligt kommitténs
mening ir det i férsta hand motiverat att folkhdgskolorna tillsam-
mans med studieférbunden diskuterar hur folkhdgskoleelever som
fullgjort en lang estetisk utbildning skall kunna erbjudas pedago-
giska uppgifter inom studieférbundens verksamhet. Vissa linjer
skulle kunna ges en tydligare pedagogisk profil och forbereda for
sdvil fritidsengagemang som yrkesmiissig verksamhet inom studie-
férbunden.

Den folkhdgskola som startar en ny yrkesinriktad utbildning
bar givetvis ansvar for att folja upp hur utbildningen tillgodoser
arbetsmarknadens behov och i vilken utstrickning de studerande
far arbete efter fullbordade studier. Pa samma sitt ir det viktigt
for de skolor, som bedriver studicforberedande estetisk utbild-
ning, att ta reda pd hur cleverna lyckas med sina foresatser och
att under studiernas gdng ge en realistisk bild av arbetsmojlighe-
terna pa den konstnirliga arbetsmarknaden.

Folkhdgskolorna spelar redan i dag en central roll for att ut-
veckla den folkliga kulturen, och minga folkhdgskolor har erfa-
renheter och kunnande som fortjinar att spridas utanfor den egna
regionen. Detta sker genom att de flesta av de estetiska kurserna
ar riksrekryterande. Ett antal folkhogskolor skulle dirutéver kun-
na ta pa sig ocksé andra uppgifter for hela landet.

Inom amatdrorganisationerna pd musikomradet har sedan en
tid diskuterats &tgirder for att stimulera den pedagogiska och
konstnirliga utvecklingen. Forslag har vickts om dels ett folkmu-
sikinstitut, dels ett kdrcentrum med bland annat dessa uppgifter.
Forslagen overvigs sedan en tid inom utbildningsdepartementet.
Enligt kommitténs mening ir det naturligt att prova om inte vissa
folkhdgskolor i framtiden skulle kunna anfértros nationella upp-
gifter nir det giller att utveckla kvalitet och arbetsformer i ama-
torverksamheten och ges stod 6r detta 6ver kulturbudgeten. Det
finns minga angeligna arbetsuppgifter inte bara pi musikomriidet
utan ockséd nar det giller bildkonst, teater och dans.

2.4 Yrkesinriktade kurser

24.1 Bakgrund

Kommittén skall enligt sina direktiv kritiskt granska omfattningen
av den folkhdgskoleverksamhet som i princip utgdr ett parallell-
system till gymnasieskola och hogskola. Den skall vidare noggrant

virdera folkhogskolans yrkesutbildning pd omriden som samti-
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digt tillgodoses av andra utbildningsanordnare, belysa frigan om
den utbildningen dr forenlig med folkbildningsmélen samt fore-
sla granser for folkhogskolans framtida yrkesutbildning.

Forst skall da erinras om vad som sades i denna frga i propo-
sitionen 1977 om folkhodgskolornas reformering, och som riksda-
gen inte hade nagon invindning emot (prop. 1976/77:55 s. 123 f).
Folkhogskolan kan, hette det, anvandas for viss yrkesutbildning
sasom ledarutbildning inom fritidssektorn, utbildning for kultur-
formedlande uppgifter och for ledaruppgifter inom amatorverk-
samhet samt utbildning for fortroendevalda och anstillda inom
kommuner och folkrorelser. Folkhogskolan borde dock inte er-
bjuda yrkesutbildning och yrkesfortbildning pd omraden, dir and-
ra utbildningsanordnare fatt uppgifter och resurser av sambhiillet.
Av hinsyn till det angeligna i att folkhogskolorna bevarar sin
grundkaraktir borde de visa dterhdllsamhet vid utbudet av yrkes-
utbildning. Den utbildningen borde f.6. sa langt som mdjligt inte-
greras i skolornas ovriga verksamhet.

I folkhogskoleforordningen formulerades villkoren sa att folk-
hogskolorna kan i begransad omfattning ge yrkesinriktad utbild-
ning under forutsittning att det sker inom ramen for forordning-
ens foreskrift om folkhogskoleverksamhetens innehdll och form
(se ovan sid. 54). Det innebir bl.a. att utbildningen inte fir vara
enbart yrkesspecifik; den maste ocksd innehdlla en del allminna
dmnen (enligt SO:s foreskrift minst en fjardedel).

Nédgon nirmare bestimning av begreppet ”i begrinsad omfatt-
ning” har inte gjorts i férordningen eller i tillimpningsféreskrifter
frin SO. Det har inte heller klargjorts om begreppet avser folk-
hogskoleverksamheten totalt eller verksamheten vid varje enskild
skola. Hir antas att begreppet giller i bada fallen.

24.2 Vad ir yrkesinriktad utbildning?

Att formulera en heltickande och helt entydig definition av be-
greppet yrkesutbildning ar inte litt. I hogskoleférordningen t.ex.
betraktas all grundutbildning pa hdgskolan som yrkesférberedan-
de; hela utbildningsutbudet fordelas pd utbildningar som forbere-
der for yrkesverksamhet inom fem olika sektorer (teknik och na-
turvetenskap, administration, ekonomi och socialt arbete, vard,
undervisning, kultur och information).

En utbildning pa tex. gymnasienivi kan ju ocksd pa sikt for
somliga vara yrkestforberedande iven om den benimns studiefor-
beredande.

Alltsedan 1800-talets senare hilft har emellertid begreppet yr-
kesinriktad utbildning anviints for att beteckna sidan utveckling
av fackteoretiska och arbetstekniska (yrkestekniska) kunskaper
och fardigheter som gar utéver den allmidnna medborgerliga bild-
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ningen och som behdvs for nigon bestimd yrkesutdvning eller
profession.

Hir bor erinras om att den fackteoretiska och arbetstekniska
utbildningen i svensk yrkesutbildningstradition alltid har kombi-
nerats med ett visst matt av allmin utbildning. Detta har varit
sarskilt markant under efterkrigstiden. Erinras bor ocksd om att
det utbildningspolitiska huvudmotivet for den kraftiga expansion
av den samhillsstodda yrkesutbildningen, som agt rum under de
senaste trettio-fyrtio aren, har varit av klar jaimlikhetsnatur: alla
har ansetts ha ritt till en god yrkesutbildning.

Kommittén ansluter sig till den traditionella uppfattningen om
vad yrkesinriktad utbildning dr och definierar den har som wibild-
ning som till sin huvudsakliga del bestar av sadan fackteori (yrkes-
teori) och arbetsteknik (yrkesteknik), som behdvs for nagon be-
stamd yrkesutévning eller profession.

243 Folkhogskolornas yrkesinriktade utbildningsutbud

Har skolorna nu efter 1977 visat aterhallsamhet i utbudet av yr-
kesinriktad utbildning? 1 vilken grad ger de yrkesutbildning och
fortbildning som andra utbildningsanordnare fétt resurser till och
uppdrag att ordna?

De yrkesinriktade utbildningarna aterfinns inom kategorien
sirskilda linjer med undantag av fritidsledarutbildningen, som av
SO riknas till kategorin allmin kurs med sirskild inriktning fast-
an den ar en utpriglad yrkesutbildning.

Som visats i fakta- och debattboken Vad hinder med folkhog-
skolan? har de allminna kurserna med sdrskild inriktning och de
siarskilda linjerna dkat bade relativt och absolut sett sedan 1977
(se SOU 1989:97 s. 23). For lasaret 1988/89 har SO lamnat f6ljan-
de uppgifter om férhéllandet mellan de olika slagen av langa kur-
ser:

Kurser  Elevveckor  Deliagare

Allman kurs utan sarsk. inr. 280 214 679 7114
Allman kurs med sarsk. inr. 371 167 075 5 817
Sarskilda linjer Shl 149 294 S22

968 531 048 18 143

Fritidsledarutbildningen ar nu den mest omfattande yrkesut-
bildningen inom folkhdgskolan. Tvadrig fritidsledarutbildning en-
ligt av SO faststillld vigledande studieplan anordnades 1988/89
vid 36 skolor med sammanlagt 1224 deltagare. Utbildningen tog i
ansprik 43 339 elevveckor. (Se vidare avsnitt 2.5 nedan.)

Utover denna fritidsledarutbildning anordnades nimnda laséar
vid tretton skolor ett- och tvaariga kurser for idrotts-, fjill-, fri-
lufts-, ungdoms- och friskvardsledare/hilsopedagoger med till-
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sammans 230 deltagare. De kurserna féljer av skolorna sjilva eller
i samverkan med varandra upprittade studieplaner.

Inom turismsektorn anordnades ett- och tvédriga kurser for
olika slag av reseplanerare, resebyrdtjinstemin, guider etc. vid tio
skolor med ca 230 deltagare.

Andra mer omfattande yrkesutbildningar gillde mediaomridet
inkluderande journalism, radioproduktion och TV-video-produk-
tion - de forekom pa 15 skolor och riiknade ca 300 deltagare.

Yrkesinriktade inslag féorekom vidare pA ménga skolor inom ra-
men f6r den allmédnna kursen med sirskild inriktning.

Med bortseende fran sistnimnda inslag fortecknas hir nedan
yrkesinriktade utbildningar 1988/89 enligt pa sid. 88 given defini-
tion efter till SO insinda kursrapporter:

Utbildning ull, Langd Antal Del- Elevveckor
eller i skolor lagare
Fritidsledare 2-arig 36 1224 43 339
Idrotts-, ungdoms-, fjall-,

friluftsledare 1-arig 5 77 2 268
Friskvardsled/halsopedag 1-arig 8 151 34735
Turism (turistsport/ 1-arig 2 59 1922
guide/reseledare/service 1/2-1-arig 9 170 5310
Data med foretagsekonomi  2-arig 4 70 16772
och administration 1-arig 4 65 2230
Koop. foretagande 2-arig | 24 792
Foretagsekonomi/sméa-

foretagande 1-2-arig 2 39 1 326
Tolk (kontakttolk) 1/2-1-arig 2 20 482
Tolk (dovblinda) 1/2-arig 1 8 120
Tolk (teckensprak) 2-arig | 20 680
Tolk (teckensprak) 1-arig 1 16 544
Tolk (teckensprak,forb.) 1/2-arig | 57 881
Behandlingsassistent 1-2-arig 4 78 2130
Media/information 2-arig 2 46 1563
Media/information 1-arig I3 206 10 882
Journalist 2-arig 2 45 1519
Journalist 1-arig S 100 3036
TV/video-produktion 1-arig 3 53 18289
Radioproduktion 1/2-1-drig 3 27 806
Fotograf 3-arig | 43 1 668
Dokumentérfilmare 1-arig | 9 308
Fotodokumentation 1/2-arig | 15 258
Bildpedagog I-arig | 12 468
Dramapedagog 2-arig 3 60 2018
Folkdanspedagog 1-arig 1 18 648
Amatorteaterledare 1-arig | 23 805
Musikteaterledare 1-drig | 12 480
Musikterapeut 2-arig 1 16 547
Barnmusikldrare 1-arig 1 9 297
Musiklérare 3-ari 1 28 807
Kantor/kyrkomusiker 2-3-arig 6 198 6 639
Musikhandledare 2-arig | 11 440
Diakon/diakonissa 1-arig 3 33 955
Forsamlingspedagog 1-arig I 7 238
Konstgrafiker 2-arig | 15 534
Sameslojdare 2-arig | 09 770
Renskdtare 1-arig 1 4 108
Ekolog/naturguide 1-arig ] 10 350
Batbyggeri 2-arig 1 20 680
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Ridlarare 1-arig l 11 440
Folkbildningsarbetare 1-arig ! 7 266
Bokbindare 1-arig | I 408
Fiolbyggare 1-arig | 12 408
Tillskérare 1/2-arig | 32 512

De hir fortecknade kurserna hade sammanlagt ca 3200 delta-
gare och omfattade ca 110000 elevveckor.

Till detta bor liggas ett antal kurser som i praktiken utbildar
bade for frivilligtjinst och betald anstillning inom kyrkor och
samfund, som t.ex. forsamlingsmusiker (organist och korledare),
evangelister och pastorer, missionirer, u-landsarbetare, forsam-
lingsassistenter och andra forsamlingsarbetare. Med undantag av
musikerutbildningarna gir dessa utbildningar i regel under den
nigot oegentliga benimningen bibelkurser eller bibellinjer.

Till den yrkesinriktade utbildning som forbereder for vidare
fardigutbildning inom frimst hogskolans ram kan riknas dver ett
hundratal musik-, konst-, konsthantverks-, teater- och danskur-
ser. De kan leda till direkt yrkesverksamhet iven om de i de fles-
ta fall forbereder for hogskoleutbildning. Resultatet av en enkat,
foretagen hosten 1989 av SO, visar f.6. att en mycket stor del av
eleverna avser att soka till hogskoleutbildning och/eller att bli yr-
kesverksamma inom valt omrdde iven om de sedan inte alltid
fullfoljer sin avsikt. (Se hirom avsnitt 2.3 ovan om de praktiskt-
estetiska utbildningarna.)

Den yrkesinriktade utbildningen expanderar fortfarande. I folk-
hogskolekatalogen for 1990/91 bjuds sdledes ut ytterligare ett tio-
tal yrkesinriktade kurser for bla. danshandledare, dramapedago-
ger, fjilledare, friskvardsledare, ridinstruktorer, miljovardare, kul-
turarbetare samt for yrkesverksamma inom turism, media, journa-
listik och information.

Kurser av det mer utpriiglat yrkesinriktade slag som fortecknats
pa sid. 88-90 ovan erbjuds i namnda katalog vid sammanlagt 6ver
ett hundra skolor. (Praktiskt-estetiska kurser av forberedande yr-
kesutbildningskaraktir har ej inrdknats, men diremot kantorsut-
bildning och musikhandledarutbildning.) Vid tjugo skolor uppgar
det yrkesinriktade utbudet till ungefir hilften av totalutbudet.
Vid en handfull skolor dominerar de yrkesinriktade kurserna.

For att tydliggora expansionen sedan 1978/79 skall har erinras
om att det yrkesinriktade kursutbudet dd verkligen var begransat.
Det inskrinkte sig enligt katalogen Folkhogskolor 1978/79 till fol-
jande:

Yrkesinriktad utbildning pd folkhogskolor 1978/79  Sholor

Fritidsledarutbildning 3
Ungdomsledareutbildning

Friskvardsledare

Ledare for behandlingskollektiv

Media inkl. radio/TV/information
Journalistutbildning

Dramapedagog
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Kontakttolk (finska)
Kantorsutbildning
Forsamlingsassistent
Musikhandledare
Turism/reseplanerare
Studiekonsulent
Samesldjdare

—_—— e 1D WD

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det yrkesinriktade
utbildningsutbudet expanderat och expanderar betydligt utdver
vad som enligt vanligt sprikbruk kan betecknas som “begriinsad
omfattning” och utdver vad som bjods ut 1978/79.

244 Yrkesinriktad utbildning genom andra
utbildningsanordnare

Som ndmndes i inledningen skulle folkhdgskolorna enligt propo-
sitionen och riksdagsbeslutet 1977 inte erbjuda sidan yrkesutbild-
ning och yrkesfortbildning som andra utbildningsanordnare fatt
resurser till och uppdrag att anordna.

En genomgéing av gymnasieskolans, den kommunala vuxenut-
bildningens och hdgskolans utbud av yrkesinriktad utbildning om
minst ett drs lingd ger vid handen att det stora flertalet av folk-
hégskolornas yrkesinriktade kurser och linjer av deua slag har
motsvarigheter dir, d&ven om innehall, uppliggning och arbetsfor-
mer inte i allt motsvarar folkhogskolornas. Utbildningen ér vil
spridd over landet.

Inom gymnasieskolan erbjuds salunda for 1990/91 enligt rap-
porten Forteckning over dimensionering och lokalisering av gym-
nasieskolans studievigar 1990/91, SO 89:48, bl.a. féljande utbild-
ningsvigar som mer eller mindre motsvarar kurser pi folkhdgsko-
lorna:

Linjer och kurser pa gymnasieskolan 1990/91

Linjer Kurs- Del- Intagn.  Orter
lingd ningstal  platser
Hantverksteknik 2&r 16 32 1
Naturbruks-gren 3ar 16 640 19
Fiske- och vattenbruksgren 3 ar 16 16 |
Batbyggaren 2ar 16 32 2
Specialkurser och pabyggnadsutbildningar
Musik, pabyggnad 1 ar 16 2702 155
Musik, specialutb. 2 ar 70 30 1
Konstnarl.grundutb. 1 ar 16 32 2
Bild och form 1 ar 30 60) 2
Hantverksteknik 2 ar 16 144 9
Hantverksteknik,pidbyggn. 1 ar 16 32 2
Dansare 1 ar 16 16 1
Handvavning | ar 16 16 1
Textilkunskap, vav 1/2 ar 16 2 6
Textil kompl, vav/somnad 1/2 ar 16 544 14
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ADB och terminalarbete 1/2 ar 16 912 25
Adm. ADB 183 30 00 2
Datakommunikation | ar 16 32 2
Media och kommunikation 1 ar 16 300 10
Fotopersonal 2 ar 16 16 1
Bokbinderi 2.ar 16 40 3
Batbyggeri, pabyggn. 1 ar 16 16 |
Turism och reseliv IFas 30 240 8
T aristservice I¥ar 16 112 6
sKidturism 1 ar 16 32 2
Turisthotellutb. 2iar 16 208 8
Vattenbruk/fiskodl. 1 ar 16 32 2
Vattenbruk/fiskodl. 2 ar 16 100 7
Regionall arbetsmarknadsanknutna pabyggnadsutbildningar
(RA-kurser)

ADB, data m. specialinr. 12-1 ar 16 108 6
Media, kommunikation, info | ar 16-30 62 3
Sprak for ndringslivet I ar 30 30 1
Bild 1¥45 16 16 |
Forbered. konstn. uth. | ar 16 32 1
Friskvard 1 ar 16-30 02 2
Smaéforetagarutb. 1 ar 30 30 1
Turism, turismservice 1 ar 16 18 3
Turisthotellutb. | ar 16 16 1

Hartill kommer ett stort antal lokalt arbetsmarknadsanpassade
kurser (LA-kurser) dver vilka nigon samlad forteckning ej kun-
nat erhallas.

Aven inom komvux férekommer - sirskilt i de storre stiderna
- en omfattande yrkesutbildning av ungefir samma slag som in-
om gymnasieskolan.

Sedan 1977 har hdogskolans yrkesinriktade utbildningsutbud ex-
panderat mycket kraftigt. (Formellt betraktas, som forut nimnts,
alla hogskoleutbildningar som yrkesférberedande.) Yrkesinriktad
utbildning ges sdvil pa de allminna linjerna som pi minga lokala
linjer och fristdende kurser.

Enligt UHA:s forteckning oéver allminna och lokala linjer
1990/91 utbjuds foljande kurser som mer eller mindre motsvarar
befintliga folkhdgskolekurser:

Linje Podng Qrter Antal
platser

Teknik och naturvetenskap

Fiskevardslinjen 80) | -
Miljo- och hilsoskyddslinjen 120 | 31
Miljo- och naturresurslinjen 120 | 24
Administration, ekonomi, socialt arbete

ADB-linjen 60 7 250
Turism-linjen 80) 2 90
Administrativ ADB (lokal) 80 3 90
Administrativ ADB - 60) | 30
Dataekonomisk linje ”- 80 | 30
Datalinjen - 80 1 30
Ekonomi med ADB 80 | -
Friskvardspedagogisk linje (lokal) 80 I 30
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Idrottspedagoglinjen ”- 100 2 6()
Sméféretagsekonomi 10 | ?
Turism, pabyggn. - 40 | 30
Vird

Folkhilsoarbete (lokal) 80) 1 30
Halsopedagogisk linje (lokal) 60) 2 30
Undervisning

Koérpedagogisk linje (lokal) 20 | 30
Kuliur och information

Allmanpraktiska medielinjen 40 I 16
Danspedagoglinjen 40-120 | 4
Fotografilinjen 12() | 20
Grafiska linjen 40-80 2 55
Informationslinjen 120 5 125
Journalistlinjen 40-120 3 70
Kulturvetarlinjen 120 9 415
Medielinjen for film/1'V

radio och teater 120 | 24
Religionsvetenskapliga linjen 140 4 245
Tolkutbildning 10-40 3 20
Fotografi, pab. (lokal) 8() | 8
Kulturarbetarlinjen (lokal) 16() 1 20
Kulturpedag linjen (lokal) o() | )
Medietekniklinjen (lokal) 80 I 20)
Orgelspel (lokal) 80) | b4
Sprak och information (lokal) 6() | 30
Teatertekniklinjen (lokal) 60 | 6
Tolklinjen i teckensprak (lokal) 60 | 20

Bland de 250-talet fristgende kurser som Gverensstimmer med
eller liknar folkhdgskolekurser finns ett femtiotal yrkesinriktade
kurser om 10-40 poing i bl.a. ADB, kommunikation, informa-
tion, media, sméforetagsekonomi, idrottspedagogik, hilsopedago-
gik, kulturpedagogik, pedagogik for studiecirkelledare, konstgra-
fik och turism.

Som svar pé en av direktivens frigestillningar ger sammanfatt-
ningsvis det nu redovisade onekligen det intrycket att folkhogsko-
lornas yrkesinriktade kursutbud i timligen stor utstriickning ir ett
parallellutbud till vad som ges i det dvriga utbildningsvisendet. |
den mén det ir friga om nira motsvarigheter, innebir férhllan-
det ett mindre effektivt utnyttjande av tillgingliga samhillsresur-
ser.

Folkhdgskolorna gav till en borjan yrkesinriktad utbildning i
form av lantmanna- och lanthushillskurser. Men den utbildning-
en skildes under 1900-talets forsta decennier frin folkhégskolor-
na och forlades till sirskilda lantmanna- och lanthushilisskolor.

Déaremot har folkhdgskolorna alltid givit sddana kunskaper och
fardigheter i allmiinna dmnen som erfordras f6r intride vid olika
slag av yrkesutbildningar som t.ex. lirarutbildning, sjukskoterske-
utbildning, polisutbildning. Det skedde oftast 1o att ge tilltriide
till sddana utbildningar for ungdomar, som inte it tillfille att
genomga realskola eller gymnasium.
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Under 1970-talet och framat har folkhdgskolorna aterigen och
i 6kande omfattning bérjat anordna yrkesinriktad utbildning. Det
tillhor visserligen i sig god folkhogskoletradition att folkhogsko-
lorna utvecklar nya kurser dven av yrkesinriktad karaktar alltefter
tidens krav. 1 nagra fall har statens foretridare ocksd bett skolor-
na ta pd sig sddana utbildningsuppdrag, t.ex. pi handikappomra-
det. I andra fall har den tekniska utvecklingen medfort behov av
nya mer eller mindre yrkesinriktade kurser for rorelsernas och
organisationernas behov, t.ex. inom mediaomradet.

Men just for de yrkesinriktade kurserna finns omstindigheter
och villkor som gér det problematiskt att ocksd for dem fororda
samma Okade frihet och dkade flexibilitet i kursutbudet som for
de allminna kurserna och specialkurserna. Hinsyn maste siledes
av arbetsmarknadsskil tas till deras dimensionering och av sam-
hillskostnadsskil till motsvarande utbildningar inom det Ovriga
utbildningsvisendet. Ocksa fragor om utbildningarnas kompetens-
virde och de krav som avnimare stiller maste beaktas.

Nigra av dessa problem skall hir nigot diskuteras. Betriffande
de pa folkhdgskolorna mycket vanliga yrkesinriktade kurserna in-
om informations- och kultursektorn kan silunda ifrigasittas om
inte skolorna medverkar till att utdka en utbildning som redan
ges av andra utbildningsanordnare och som av arbetsmarknads-
skil snarare behdver minska. Det giller bla. utbildning till jour-
nalist, fotograf och reseledare. Enligt arbetsmarknadsmyndighe-
ternas bedémningar blir det allt svirare att fi arbete inom dessa
yrken under 1990-talet.

En del av den yrkesinriktade utbildning som ges pa rorelsefolk-
hogskolorna och som avser funktionirs- och ledarutbildning, bl.a.
utbildningen inom mediaomréidet inklusive journalistik, radio, TV
och video, ir for dvrigt uppenbart kraftigt dverdimensionerad sett
i relation till rérelsernas behov. De rorelseanslutna kursdeltagarna
utgdr namligen pd minga rorelsefolkhogskolor endast en liten mi-
noritet. Men sett i ett vidare samhillsperspektiv ar det givetvis en
fordel om fritidsledare, journalister och informatdrer i sin yrkes-
utbildning far del av for demokratin och samhillsutvecklingen
viktiga folkrorelse- och folkbildningsperspektiv.

Det kan ocksa sigas, for att dterknyta till direktiven (ovan sid.
87), att somliga slag av kurser knappast ar sérskilt nira férbundna
med folkhogskolans och folkbildningens arbetssitt och frihet fran
av andra in skolorna sjilva bestimt innehdll. Sarskilda behorig-
hets- och tilltridesregler sisom antagningsprov och arbetsprov
samt examination forekommer frimst inom praktiskt-estetiska
amnesomraden. Innehdllet rittas mer eller mindre efter avnamar-
nas behov och énskemail, och lirarnas och kursdeltagarnas tradi-
tionellt mycket fria val av stoff och uppliggning ersitts av vigle-
dande studieplaner som gjorts upp av andra. Risker finns for att
sddan folkhogskoleutbildning dvergar till huvudsakligen admini-
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stration och finansiering av en yrkesutbildning som ganska detal-
jerat utformats av avnimarna.

I det hir sammanhanget kan erinras om att folkhdgskolornas
kursutbud inte samplaneras vare sig pa riksnivd eller linsniv
med Ovriga utbildningsanordnares utbud. En sidan planering ir
emellertid av olika skdl angeligen. Angeligenheten dirav blir
storre om foreslagna forandringar av gymnasieskolan genomfors.
(Hér &syftas bla. forslagen att de nu tvddriga yrkesinriktade ut-
bildningsvigarna forlangs till tredriga och att tredriga praktisk-es-
tetiska linjer inrdttas for bl.a. bild och form, musik, dans och tea-
ter.)

Som ett exempel pa ett omride dir samplanering forefaller
nodvandig kan nimnas den expanderande turismutbildningen pé
folkhdgskolorna. En nyligen av Sveriges Turistrdd féretagen en-
kat visar att inte bara hogskole- och gymnasieutbudet dr mycket
stort pd detta omrade utan ocksi komvux- och AMU-utbudet (se
vidare haftet Turismutbildningar i Sverige lisdret 89/90).

Sdledes erbjuds for nirvarande vid ett tiotal hdgskolor utbild-
ningar fran 10 till 140 poiang med tillsammans 360 studieplatser
med rubriker som allmén turismlinje, hotell- och restaurangeko-
nomilinje, turismproducentutbildning, naturguidning, kultur- och
miljotolkning, internationell turismkunskap samt kulturgeografi
med inriktning mot turism och lokal utveckling.

Vid 33 gymnasieskolor spridda Over hela landet ges dver fem-
tiotalet ett- eller tvdariga grundkurser och kortare specialkurser
for turismsektorn med beteckningar som turism och reseliv, tu-
ristservice, receptionistutbildning, turisthotellutbildning, hotell-
och restaurangadministration, friluftsteknik, hotell- och konfe-
rensservice samt skidturism. Vid 30 komvux-enheter och vid de
tva statliga skolorna fér vuxna ges ocksd femtiotalet kurser med
samma eller liknande beteckningar och omfattningar som i gym-
nasieskolan.

Inom AMU bedrivs kortare turismutbildningar pd 12-40 veck-
or pa sju orter. Férutom kurser av det slag som gymnasieskolan
erbjuder ges kurser med rubrikerna resesiljare, tyska for firjeper-
sonal, landsbygdsturism, fiskeguide, reseledare och lokalguide.

Fran turistbranschens foretridare har i flera sammanhang pa-
pekats att denna mangfald av turismutbildningar behdver ses dver
och samordnas sa att den far en mer indamdlsenlig struktur och
en bittre kvalitet.

Ett annat problem berérande folkhdgskolornas yrkesinriktade
utbildningar giller den hogskolekaraktir som alltfler av dessa ut-
bildningar uppges ha. For nagra yrkesinriktade kurser giller nim-
ligen att allmdn behorighet fér hogskolestudier fordras for tilltri-
de. Ibland siigs att kurserna ligger pad "hogskoleniva”, “motsvarar”
eller ar jimstillda med hogskoleutbildning™ och att de ger ett
visst antal "poang”.
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Huruvida dessa kurser i samtliga fall motsvarar vad som krdvs
for att en kurs skall klassificeras som “hogskolemassig” e.dyl. ar
oklart. (Med "hégskolemissig” avses vanligen att studierna kraver
allmin eller siarskild behérighet, att de anknyter till eller bygger
pa vetenskaplig forskning, att de till stor del bedrivs som sjdlvstu-
dier, att lirarna har vetenskaplig utbildning samt att examination
krivs for intyg om godkint resultat pa genomgéngen kurs.)

24.5 Overviganden, bedomningar och forslag

Vid sina overviganden om folkhogskolornas yrkesinriktade ut-
bildningsutbud i framtiden har kommittén funnit att regeringens
och riksdagens intentioner frn 1977 ar val véirda att fortfarande
folja. Men mera precisa avgrinsningar behdvs i vissa avseenden av
hiansyn till den faktiska utvecklingen sivil pa folkhdgskolorna
som inom utbildningsvisendet i Gvrigt liksom till de nya behov
som samhillsutvecklingen kan komma att medfora.

En av utgingspunkterna fér bedémningen av behovet av av-
griansningar ir att folkhdgskolorna bor ha stor frihet att erbjuda
yrkesinriktade utbildningar pa omraden dir de har unika férut-
sittningar att gora goda insatser och sirskilt pd de omraden dar
ingen liknande utbildning finns. En annan utgdngspunkt ar att
folkhdgskolorna sjilva bor ta ett mycket stort ansvar for att ut-
bildningen ir arbetsmarknadsanpassad och verkligen leder till an-
stdllningar.

Med dessa utgingspunkter som grund anser kommittén att f6l-
jande bor gilla for framtiden. Folkhogskolorna bor alltjamt fa ge
yrkesinriktad utbildning for folkbildningsverksamhetens, folkro-
relsernas och de ideella och fackliga organisationernas behov av
ledare och funktionirer, samt fér ledaruppgifter frimst inom kul-
tur- och fritidssektorn. Inriktningen och dimensioneringen av
detta kursutbud bor huvudminnen och skolornas styrelser sjélva
ta ansvar for.

Skolorna bor ocksd fi anordna annan yrkesinriktad utbildning.
I forsta hand bor det gilla sidan yrkesinriktad utbildning som in-
te anordnas av andra, t.ex. inom smi yrkesomraden dit riksrekry-
tering sker och dar internatformen ar limplig. Av hénsyn till be-
hovet av arbetsmarknadsanpassning och samhillsekonomisk re-
surshushillning bdr emellertid tillsynsmyndighetens medgivande
dirvid erfordras.

Nagra av kriterierna for tillsynsmyndighetens medgivande bor
vara att folkhdgskolornas yrkesinriktade kurser i visentliga avse-
enden erbjuder frdn annan yrkesutbildning klart urskiljbara alter-
nativ och att de har hog kvalitet betriffande bl.a. innehdll, lirar-
kompetens, lokaler och utrustning. Kursernas innehdll skall, si-
som nu ar fallet, till ligst en fjirdedel bestd av allmdnna dmnen.
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Skolorna bor slutligen ocksa fa anordna s.k. uppdragsutbild-
ning under vissa forutsittningar. (Se vidare hirom avsnitt 2.8.)

Alla yrkesinriktade kurser skall bjudas ut just som folkhdgsko-
lekurser och deras syfte och innehéll skall mycket klart deklare-
ras, sd att inga missforstind behdver uppstd om deras behorig-
hets- eller kompetensvirde. De yrkesinriktade kurserna far var-
ken totalt eller pa varje skola till omfattningen dominera 6ver de
allménna kurserna och specialkurserna.

Den yrkesinriktade utbildningen bor alltsd dven i framtiden be-
drivas i begrinsad omfattning. Att si sker ér viktigt for bevaran-
det av folkhdgskolornas identitet och egenart. Om en balans inte
uppratthdlls, riskerar folkhdgskolorna att bli ett slags yrkesskolor.

Med det anférda som grund foljer att vissa nuvarande yrkesin-
riktade utbildningar pa folkhdgskolorna bor begrinsas. Som ex-
empel pa sddana kurser kan nimnas kurser inom turismomridet.
Utbildningen pa bl.a. medieomradet och det praktiskt-estetiska
omrédet bor dimensioneras bdde efter huvudminnens och arbets-
marknadens behov och efter behovet av nya insatser bl.a. for att
stimulera amatorverksamheten.

Viss utbildning bor bedrivas som uppdragsutbildning, t.ex. tolk-
utbildning. Forslag hirom ges i kap. 6 nedan sid. 175.

Kantorsutbildning for svenska kyrkans behov skulle ocksi kun-
na genomfdras som uppdragsutbildning till den del utbildningen
ar rent inriktad mot svenska kyrkans behov.

Den reducering av yrkesinriktade kurser som hir foreslagits,
bor ske under en kommande tredrsperiod. Den bdr genomforas i
dialog mellan skolorna, central tillsynsmyndighet och linsstyrel-
sernas utbildningsenheter. Omstruktureringen bor initieras av
skolorna sjilva eller av tillsynsmyndigheten i de fall skolorna inte
tar egna initiativ.

Resurser, som frigdrs genom reduceringen, bor anviandas for
utveckling av nya studieformer och studiegingar for korttidsut-
bildade, gérna i samarbete med studieforbund och fackliga orga-
nisationer. De bor ocksd anvindas for utveckling av nya special-
kurser av fordjupningskaraktir med den inriktning som forordats
i avsnitt 2.3.

Det forefaller till sist naturligt att folkhégskolornas yrkesinrik-
tade kurser pa lampligt sitt kontinuerligt beaktas i den totala ut-
bildningsplaneringen. Det ar givetvis till férdel dven for folkhog-
skolorna om en sadan samplanering dger rum - deras sirart och
mojligheter blir battre kanda och erkinda och deras resurser dir-
med bittre tillvaratagna.
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25 Fritidsledarutbildningen
2:5°1 Utredningsuppdraget

Som nimndes i inledningen till foregiende avsnitt skall kommit-
tén vid sina dverviganden siarskilt uppmirksamma fritidsledarut-
bildningen.

Kommittén skall vidare i sina diskussioner om denna utbild-
ning ta hinsyn till vad som sigs i regeringens skrivelse till riksda-
gen 1988/89 (skr. 1988/89:70) om ungdomsfrigor och dérvid be-
akta det som har betydelse for folkhogskolan.

1 skrivelsen foreslar det foredragande statsradet att en oversyn
av fritidsledarutbildningen skall géras. Hon pekar péd den betydel-
sefulla insats som tiotusentals fritidsledare och ideella ledare inom
foreningslivet varje dag gor for ungdomar runt om i landet och
framhaller att samhillet aktivt mste stimulera, uppmuntra och
underlatta deras viktiga arbete. Hon framhiller ocksi att utbild-
ningsfrigorna i detta sammanhang ar av stor betydelse, och aut
utbildningen behdver studeras mot bakgrund av en bedémning av
det framtida behovet av utbildad personal for ledaruppgifter i
foreningsdriven och kommunal fritidsverksamhet. Sirskild upp-
miarksamhet bor dirvid dgnas it utbildningens lingd och innehdll,
fortbildningen, samordningen mellan olika skolor, anknytningen
till olika huvudmin samt kopplingen till forskning inom fritids-
sektorn och dirmed relationen till hogskolan.

Med anledning hirav har kommittén funnit det limpligt att
diskutera fritidsledarutbildningen i ett sirskilt avsnitt.

2.5.2 Utbildningar for ledaruppgifter inom [ritidssektorn
Tvaarig fritidsledarutbildning

I bérjan av 1970-talet fanns fritids-, ungdoms- och idrottsledar-
utbildning dels p& folkhdgskolor, dels i gymnasieskolor, dels i
form av en kombinationsutbildning, bestiende av en grundkurs
vid gymnasieskola/yrkesskola samt 20-poiingskurser i sociologi
och pedagogik vid hégskola.

SO:s ungdomsledarutredning (SULU) forordade 1971 en i hu-
vudsak enhetlig grundutbildning for fritidsledare. Den borde f6r-
laggas till de folkhdgskolor och gymnasieskolor/yrkesskolor som
redan anordnade sidan utbildning. Gemensamma laroplaner bor-
de tjina som riktmérken.

1973 Ars folkhdgskoleutredning foreslog 1974 att fritidsledarut-
bildning skulle bedrivas enbart pa folkhogskolorna. Det skulle va-
ra en tvadrig yrkesutbildning som skulle bygga pi tvidrig gymna-
sieskola. Utbildningen skulle dels ha ett visst for alla skolor ge-
mensamt inneh&ll som tillgodosig behovet av utbildning for verk-
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samhet inom savil organisationer som kommuner, dels ha viss
profilering med utgingspunkt i huvudmannens ideologi, elevens
onskemal och arbetsmarknadens behov m.m. Centralt utarbetade
och faststéillda studieplaner skulle gilla som riktmérken utan att
vara bindande vare sig till innehall eller timtal. Den arliga intag-
ningen skulle - med hansyn till beriknad efterfrigan - begrinsas
till 560 elever.

Utredningens motivering till att ge folkhdgskolorna ensamratt
pa fritidsledarutbildningen var att den hade ndra anknytning till
vad som av hivd legat inom folkhdgskolans omride, och att folk-
rorelsernas organisationer hade brukat forligga en viktig del av
sin ledarutbildning till folkhdgskolor.

Regeringen forde ar 1975 fram folkhogskoleutredningens for-
slag nastan ograverat i en proposition. Enligt riksdagsbeslutet,
som i stort sett Overensstimde med propositionen, fick folkhog-
skolorna tillaggsresurser for kostnader for praktiken om 700 kr.
per elev och &r fér maximalt 500 elever. Varje skola med tvaarig
fritidsledarutbildning skulle enligt beslutet ha ligst 20 elever i
vardera arskursen. Detta tilliggsbidrag har emellertid senare upp-
hort.

I folkhogskoleutredningens forslag och riksdagens beslut forut-
sattes att fritidsledarutbildningen skulle ha nagon form av hog-
skolestatus. Bl.a. skulle allmin behorighet for hogskolestudier
kravas for tilltrade till utbildningen. | budgetpropositionen 1979
uttalade foredraganden att fritidsledarutbildningen “ir av sidan
karaktar att den skall anses jamstilld med hogskoleutbildning”.

Lisaret 1989/90 anordnades fritidsledarutbildning pa 37 ftolk-
hogskolor i landet. Hosten 1989 barjade ca 600 studerande i sa-
dan utbildning. Elevantalet iir viren 1990 sammanlagt pa de tvi
arskurserna ca 1200. Pa knappt tio folkhogskolor kommer man
upp till 20 elever i den forsta drskursen. | den andra drskursen ar
deltagarantalet dannu ligre. Lasdret 1990/91 erbjuds ca 760 intag-
ningsplatser pad 38 folkhdgskolor. Utbildningen har, pa sd gott
som alla skolor, en bred inriktning mot sivil kommunal fritids-
verksamhet som verksamhet i organisationer och samfund.

Annan ledarutbildning for fritidsscktorn

Forutom fritidsledarutbildningen finns pd ett antal folkhdgskolor
ett- eller tvaariga utbildningar for gymnastik-, idrotts-, frilufts-
och fjilledare.

Inom hdgskolans sektor for undervisningsyrken anordnas pa
fritidspedagoglinjen en utbildning om 80-100 poing som i forsta
hand ir avsedd foér arbete inom skolbarnsomsorg och annan fri-
tidsverksamhet for barn i &ldern 7-12 &r. Utbildningen har nagot
under 1000 intagningsplatser fordelade dver hela landet.
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Vid hogskolorna i Halmstad och Umed anordnas pa idrottspe-
dagoglinjen en utbildning om 2 } &r (100 poing) (6r administra-
térer inom idrottsverksamhet. Vid hogskolan i Giivle anordnas en
friskvardslinje om 80 poéng.

Fortbildnings- och pabyggnadsutbildningar for utbildade fri-
tidsledare, fritidspedagoger och andra som har erfarenhet av arbe-
te inom fritidssektorn anordnas eller planeras av ett antal folk-
hogskolor i samarbete med flera universitet och hogskolor. De
enda fortbildningskurser som har genomforts under de senaste
aren har anordnats dels av Mullsjo folkhdgskola i samarbete med
hogskolan i Jonkdping, dels av Mellansels folkhdgskola i samarbe-
te med institutionerna fér pedagogik, socialt arbete och religions-
vetenskap vid Umed universitet. Det ir friga om 1empoangskur—
ser i utrednings- och forskningsmetodik, ungdomskultur, omra-
desarbete, invandrarkunskap, organisation och ledarskap samt etik
och livsfragor.

253 Fritidsledarnas arbetsmarknad

Fritidsledare organiserar och leder fritidsverksamhet inom kom-
muner, landsting, féreningar, organisationer och foretag. De arbe-
tar exempelvis pd fritidsgdrdar, hemgardar, skolor, fritidsforvalt-
ningar och féreningskanslier eller pa dagcentra inom ildreomsor-
gen, pad hem eller centra for fysiskt cller psykiskt handikappade
och inom folkhégskolor med handikappundervisning. De kan
ocksa arbeta pa ungdomsvirdsskolor, nykterhetsvirdsanstalter och
kriminalvardsanstalter. De kan i sin anstillning ha siivil pedago-
giska som administrativa och sociala uppgifter.

I kommunerna ir det oftast fritidsndmnden resp. [ritidsforvalt-
ningen som ansvarar for fritidsverksamheten. Inom fritidstorvalt-
ningarna arbetar fritidschefer, -intendenter, -konsulenter och -as-
sistenter. Ibland kallas de ocksd verksamhetsansvariga. Motsvaran-
de befattningar inom organisationcerna ir tex. konsulent och in-
struktor.

Fritids- och kvartersgirdar leds av fritidsgirdsforestindare,
som har hel- eller deltidsanstillda fritidsledare som medhjilpare.
I storstider arbetar fritidsledare iven med utdtriktat, omradesba-
serat arbete som filtassistenter frimst bland ungdomar. Hemgar-
darnas verksamhet viinder sig diremot till alla aldrar i omgivande
bostadsomraden. 1 skolorna arbetar fritidsassistenter med plane-
ring och genomfdrande av rastverksamhet och annan aktivitet
som inte ar lektionsbunden.

Fritidsledare inom landstingen planerar och genomfor fritids-
verksamhet pa vardinstitutioner och i 6ppen verksamhet. De kan
dven delta i utformningen och genomforande av behandlingspro-
gram.
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Forsamlingsassistenter, ungdomsinstruktorer och fritidsledare
arbetar bland barn och ungdomar inom svenska kyrkan och fria
samfund, samt inom scoutrdrelsen och i andra organisationer for
barn och ungdomar. I arbetsuppgifterna ingar ibland iven viss fri-
tidsverksamhet bland vuxna, samt administration av verksamhe-
ten.

Det finns en stor och stabil arbetsmarknad 6r de nyutbildade
fritidsledarna. Det visar bla. den uppféljning som gjorts i borjan
av 1990 pa uppdrag av SO betriffande de studerande som slutade
sin utbildning varen 1989. Efter ca nio manader hade 78 procent
arbete inom fritidssektorn. Bara tva procent var fortfarande ar-
betssokande.

I undersdékningen deltog 596 studerande frin 36 skolor. Deras
sysselsattning fordelade sig pa foljande sitt: 72 procent arbetade
heltid och sex procent deltid inom fritidssektorn, nio procent ar-
betade inom annan verksamhet, medan de Ovriga studerade vida-
re, fullgjorde varnplikt eller sokte arbete.

Av de 467 nyutbildade fritidsledare som i borjan av 1990 arbe-
tade hel- eller deltid inom fritidssektorn hade 59 procent arbete i
primarkommunal verksamhet, 10 procent inom omsorgsvard eller
annan landstingskommunal verksamhet och 23 procent i en orga-
nisation eller en forsamling. De Ovriga arbetade inom fOretag,
turism och kriminalvard.

Fordelningen av arbetstillfillen sivil mellan fritidsverksamhet
och annan typ av arbete som mellan fritidsverksamhet med olika
huvudman, har hallit sig konstant under de senaste fem aren.

254 Fritidsledarutbildningens problem

Tillvaron fér barn och ungdomar har under de senaste tva decen-
nierna undergatt stora forandringar i virt land. Det har medfort
att fritiden och fritidsverksamheterna har kommit i fokus pa ett
helt annat siitt dn tidigare. Fritidsledarnas arbete och deras utbild-
ning paverkas naturligtvis i hog grad av dessa forindringar. Sam-
tidigt med dessa forandringar har utbildningsnivin i landet hojts
och hdgskolornas utbildningar byggts ut avseviirt. Fritidsledarut-
bildningarna har pa manga sitt piverkats av och anpassat sig till
dessa forindringar.

Folkhogskolekommittén och dess sckretariat har under arbetets
gang uppmiirksammats pi ett antal problem, som delvis har att
gora med att fritidsledarutbildningen dr forlagd till folkhogskolor.
De flesta problemen hiinger ihop med den storre fragan om yr-
kesutbildningarnas berittigande och stillning pi folkhogskolorna.
Andra har att géra med den ringa forekomsten av forskning inom
fritidssektorn.
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Dimensionering och rekrytering

Fritidsledarutbildningen dr en yrkesutbildning med en bred och
heterogen arbetsmarknad. Ett av skilen till att utbildningen med
ensamritt har forlagts till folkhdgskolor ar att minga fritidsledare
forvintas fullgéra funktioner inom organisationslivet. Det dr na-
turligt att organisationerna forliagger sin funktioniirsutbildning till
sina egna folkhdgskolor. I praktiken arbetar dock som  nyss
namnts mindre dn en tredjedel av de utbildade fritidsledarna i or-
ganisationer eller forsamlingar.

For nirvarande bestims inte centralt vilka folkhogskolor som
skall anordna fritidsledarutbildning eller hur méinga deltagare ut-
bildningen totalt skall omfatta. Tidigare fick, som forut nimnts,
folkhdgskolorna tillliggsresurser for elevplatserna i fritidsledarut-
bildningen. Dessa resurser har dock dragits in och dirmed dven
den majligheten att paverka utbildningens dimensionering.

Enligt de arbetsmarknadsundersokningar som gjorts, bla. av
SO, ar behovet av fritidsledare stérre dn det antal som limnar ut-
bildningen varje &r. Sirskilt i storstiderna dr behovet av utbildade
fritidsledare betydligt stérre dn tillgingen. Stockholm behover,
enligt uppgift frin fritidsforvaltningen, nyrekrytera 100 fritidsle-
dare varje ar till den Sppna fritidsverksamheten. Minga folkhog-
skolor har dock, trots bristen pa utbildade fritidsledare, svart att
fylla platserna pa fritidsledarutbildningen.

Orsakerna till att rekryteringen till fritidsledarlinjen inte mot-
svarar efterfrigan pd arbetskraft ir flera. Fasta (jiinster inom fri-
tidssektorn har i stérre utstrackning tillkommit forst under senare
r. Lonerna ligger forhdllandevis lagt. Verksamhet inom fritids-
sektorn ses fortfarande ofta som ett deltidsarbete eller som négot
som skall utféras pi fritid. Utbildning ar i allmiinhet inte en for-
utsittning for att f fast tjinst inom denna sektor. Pi en 6verhet-
tad arbetsmarknad ir dessutom konkurrensen stor frin bittre be-
talda arbeten.

Bredd eller specialisering?

Fritidsledarutbildningens karaktir av yrkesutbildning medfor,
som ovan sagts, att avnamarnas intresse maiste beaktas, savil nar
det giller utbildningens innehill och nivd som dess dimensione-
ring. Avnimarna utgdr emellertid en heterogen skara: primar-
kommuner, omsorgsvard och annan landstingskommunal verk-
samhet, samt organisationer och kyrkliga forsamlingar. Det ar
knappast troligt att de har helt samstimmiga krav pa en yrkesut-
bildning, dven om stora delar kan vara gemensamma.
Folkhdgskolornas utbildningar ér inte och bor heller inte vara
precis likadana. Fritidsledarutbildningarna skall inte vara bundna
till centralt faststillda kursplaner, men SO har i nira samrdd med
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de berdrda skolorna och deras huvudmiing i enlighet med forut
namnt riksdagsbeslut, utarbetat viigledande studicplaner, som fri-
tidsledarlinjerna i allménhet f6ljer.

De flesta utbildade fritidsledare gdr som tidigare nimnts till en
primdrkommunal arbetsmarknad. Fortrogenhet med organisa-
tionslivet ar emellertid en fordel och ibland t.o.m. en forutsitt-
ning for att utfora ett bra arbete inom det kommunala fritidslivet.
Detta erkdnner man frin kommunalt hill men samtidigt framfors
onskemal - i forsta hand frin Svenska kommunférbundet och f6-
retradare fran storstadskommunerna - om att utbildningen i hog-
re grad d@n nu skall ta fasta pd den kommunala fritidsverksamhe-
tens behov och att fritidsledarskolornas kontakter med kommunal
fritidsverksamhet skall 6ka.

Den dppna fritidsverksamheten i storstadsomriden och i andra
tatorter har en karaktir som ibland skiljer sig frin de aktiviteter
som organiseras inom féreningar och forsamlingar. Inom féren-
ings— och férsamlingslivet arbetar man i storre utstriickning med
ungdomar och vuxna som rekryteras p.g.a. sitt intresse for verk-
samheten. I den dppna verksamheten ror det sig ofta om ett fore-
byggande socialpedagogiskt arbete och ett aktiverande omradesar-
bete bland ménniskor, som ir relativt nyinflyttade och darfér inte
alltid har nagon fast férankring i stidernas bostadsomriden. An-
delen invandrare ar ibland hog i dessa omriden.

Fritidsledarnas heterogena arbetsmarknad innebir att kraven
pa bredd respektive specialisering i deras utbildning kan bli mot-
stridiga. Problemen kommer di man stiller krav pé att fritidsle-
darutbildningen skall vara jimforbar med annan mer specialiserad
hégskoleutbildning. Det blir ocksd svart att dstadkomma fortbild-
ning och pabyggnadsutbildning, som har tillriickligt hdg kvalitet
for att intressera yrkesverksamma fritidsledare, som gér vidare
t.ex. till administrativa chefsbefattningar.

Jamstilld med hogskoleutbildning

Fritidsledarutbildningen skall enligt riksdagsbeslut 1979 anses
“jamstélld med hogskoleutbildning”. Styrelsen (6r fritidsledarsko-
lornas samarbetsorganisation har i skrivelse till kommittén pekat
pa angeligenheten av att innebdrden i detta begrepp klargors.

Utbildningen omfattar enligt kataloger och prospekt 80 poing.
Detta foranleder manga studerande att tro att det handlar om ett
kvalitativt matt, medan poingangivelsen egentligen bara anger ut-
bildningens lingd, dvs. 80 veckor.

For att komma in pa fritidsledarlinje skall de studerande ha
erhallit allmin behorighet for hogskolestudier genom att de ge-
nomgdtt tvidrig gymnasieskola eller motsvarande. Lirarnas kvali-
fikationer och undervisningsskyldighet dr jamférbara med vad
som giller for lirare pa gymnasieskolan. Fritidsledarutbildningens
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innehall och kurslitteratur kan inte i alla delar sigas ligga pa hog-
skoleniva.

Mojligheten att tillgodorikna négon del av fritidsledarutbild-
ningen i en lingre hogskoleutbildning avgors fran fall till fall av
den hogskoleinstitution dit den studerande soker sig. Det fore-
kommer att 10-20 poing kan fA riiknas in frin vissa folkhogsko-
lor, dir man lagt upp utbildningen si att den motsvarar hogsko-
lans kurs i ett visst amne. En forutsittning dr da ocksd att folk-
hogskolans lirare i detta amne anses tillrackligt kvalificerade.

Enbart genomgangen fritidsledarutbildning ger i allminhet inte
mojlighet att gd vidare till forskarutbildning, eftersom det enligt
hogskoleforordningen (SFS 1988:1060, §§ 18-21) krivs att man
da har genomgitt grundutbildning vid hégskola om minst 80 po-
ing, eller pd annat sitt har férvirvat i huvudsak motsvarande
kunskaper.

Man kan inte utesluta att fritidsledarutbildningens oklara status
i utbildningssamhillet ir en bidragande orsak till rekryteringssva-
righeterna. Fritidsledarutbildningen kan pd manga sitt jamforas
med fritidspedagogutbildningen. Det dr en allmin utbildningslinje
om 80-100 poing inom sektorn for utbildning for undervisnings-
yrken. Syftet ar att de studerande skall forvirva kunskaper, far-
digheter och kritisk skolning for att i sin kommande yrkesutov-
ning aktivt kunna medverka till att forverkliga malen for barnom-
sorg och fritidsverksamheter féor barn, ungdomar och vuxna, sd
att dessa verksamheter far ett utvecklande och meningsfullt inne-
hall. I praktiken férbereder denna utbildning i forsta hand for pe-
dagogiska ledarfunktioner inom barnomsorg och fritidsverksam-
het for barn och ungdomar mellan sju och tolv ar.

Savil fritidsledar- som fritidspedagogutbildningen ér avsedd for
blivande arbetsledare. Fritidsledarutbildningen syftar som tidigare
namnts till att ge kunskaper och fardigheter som fordras for att
leda, planera, administrera, analysera och utveckla fritidsverksam-
het inom kommuner, organisationer, férsamlingar, institutioner
och foretag. Den skall ge grundliggande kunskaper for arbete
som exempelvis fritidsgardsforestandare, fritidsassistent, fritids-
konsulent, foreningsinstruktor, forsamlingsassistent och studie-
konsulent. Det innebar att man bl.a. skall kunna ta ansvar for en
ganska omfattande administration och leda arbetsgrupper i utat-
riktad verksamhet.

1 ménga kommuner bedrivs ocksi ett framgingsrikt samarbete
mellan fritidspedagoger och fritidsledare, samt ibland dven lag-
och mellanstadielirare, med omsorg och fritidsverksamhet for
t.ex. mellanstadiebarn. Personer med bida typerna av utbildning
soker och fir tjnster inom sivil dppen fritidsverksamhet som p
fritidshem.

Det ir mot denna bakgrund inte sjilvklart att fritidspedagogut-
bildningen skall ligga inom hégskolan och fritidsledarutbildningen
pa folkhdgskola. Men det finns heller ingen anledning att 6verbe-
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tona virdet av enhetliga organisatoriska losningar, sirskilt inte
nir det giller utbildning for ett verksamhetsomride som kinne-
tecknas av stor mangfald. Det kan ocksd vara en stor fordel att
minniskor som arbetar inom samma arbetsfalt och ibland tillsam-
mans i ett arbetslag har skolats i olika bildningstraditioner.

Brist pa fortbildning

Det ir svart bade for utbildade fritidsledare och or lirare pa fri-
tidsledarlinjer att f& fortbildning i sina yrken. IFolkhdgskolorna
har sma majligheter att erbjuda utbildning ovanfor den nivd déir
fritidsledarutbildningen befinner sig. [ogskolorna kinner oftast
inte ndgot ansvar for fort- och vidareutbildning inom ett omrade
dir de inte anordnar ndgon grundutbildning. Fritidsverksamheten
har hittills inte varit sd “professionaliserad” att kommunerna som
arbetsgivare tagit ett ansvar for fritidsledarnas fortbildning. Den
situationen hiller nu pa att forindras nir det giller de storre
kommunerna.

Ovan har i korthet nimnts ett antal forsok att anordna fort-
och pabyggnadsutbildningar i samarbete mellan folkhdgskolor och
hogskolor. Endast ett par av dessa forsok har hittills lett till kon-
kreta resultat i form av genomforda kurser. Initiativtagarna kan
vittna om svarigheter inte minst nir det giller att samarbeta mel-
lan folkhogskolor och hogskolor.

Bristen pa fortbildning medfor att bade fritidsledarutbildningen
och fritidsverksamheten riskerar att stagnera och att rekrytering-
en till dessa verksamhetsomriden forsviras. Svenska kommunfor-
bundet, fritidsdirektdrerna i Stockholm, Goteborg, Malmé m.fl.
storre orter, Kommunala fritidstjinsteméns riksforbund samt For-
eningen Sveriges fritidschefer har i en skrivelse till utbildnings-
och civildepartementen 1989-11-10 hemstillt att medel anslas till
en forskningsanknuten fortbildning av anstillda inom fritidssek-
torn.

Fortbildningsinsatserna skulle i ett forsta steg besta av fem-
och tiopodngskurser i socialpsykologi med fritidsinriktning, fri-
tidssociologi samt fritidspolitik. De skulle med hinsyn till fore-
komsten av forskarkompetenta lirare med denna inriktning for-
laggas till universiteten i Goteborg, Lund och Stockholm. Med
tanke pd rekryteringsunderlaget och de studerandes ekonomi
skulle fortbildningen bedrivas som distansundervisning. | ett and-
ra steg skulle 20- och 40-poangskurser ges i de foreslagna dmne-
na.
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Brist pa forskningsanknytning

F.n. finns inte ndgra sirskilda medel avsatta for forskning om fri-
tidsverksamhet och fritidsvanor. Under drens lopp har ett antal
personer disputerat pd avhandlingar som hér hemma inom omra-
det fritidsforskning. I hela landet finns dock bara en tjiinst som
omfattar skyldighet att bedriva forskning inom fritidsomradet. |
tjansten, som finansieras av Stockholms fritidsforvaltning, ingér
aven undervisning vid Arstagﬁrdens folkhogskola.

Folkrorelsekommittén foreslog i sitt slutbetinkande (SOU
1988:39, Mail och resultat) att fyra milj.kr. skulle avsittas for fri-
tidsforskning och ytterligare 4,5 milj.kr. for organisationsforsk-
ning och “kontinuerligt utredningsarbete” pa detta omrade. I den
forskningsproposition som regeringen lade fram varen 1990
(prop. 1989/90:90) eller i riksdagens beslut med anledning hérav
ar dock inte ndgra medel éronmirkta for fritidsforskning eller de
ovriga andamal, som beskrivits ovan.

Fritidsledarutbildningens forliggning till folkhogskola medfor
storre svarigheter nar det giller anknytningen till forskning och
utvecklingsarbete, an om utbildningen vore organisatoriskt knu-
ten till hégskolan. Lirarna pd fritidsledarutbildningen har storre
undervisningsskyldighet dn hogskoleldrare, vilket minskar deras
mojligheter att folja med i och bidra till forsknings- och utveck-
lingsverksamhet.

Det samarbete som inletts mellan vissa folkhogskolor och hog-
skolor for att fa till stind fortbildning och pabyggnadsutbildning
for fritidsledare, kan i ett langre perspektiv dven leda till en ut-
veckling av fritidsvetenskapen och folkhdgskolornas forskningsan-
knytning.

I en plan for uppbyggandet av svensk fritidsvetenskap, som
utarbetats av Forum for fritidsforskning vid Stockholms universi-
tet, finns forslag om dels en grundliggande fritidsledarutbildning
pé gymnasienivd, dels en fritidsvetarlinje forlagd till hogskola. Et
argument for en sadan uppdelning @ir att problemet med forsk-
ningsanknytning dirmed fir en naturlig 10sning.

Brist pa laromedel

Fritidsledarutbildningens bredd och praktiska inviktning, samt
bristen pa fritidsforskning dr féormodligen en av orsakerna till att
det fortfarande foreligger en brist pd limpliga liromedel. Bristen
pa fort- och pabyggnadsutbildningar medfér ocksd att fritidsle-
darna inte har fitt vidareutveckla sin formaga att systematisera
erfarenheter fran fritidsverksamheten och formulera dem skrift-
ligt.
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2.5.5 Framtidsbedomning

Det ar inte mojligt att gora nigon siiker prognos av fritidsverk-
samhetens framtid. Verksamheten ir dels ett helt fritt kommunalt
itagande, dels resultatet av ideellt engagemang och frivilliga insat-
ser. Fritidsverksamheten, som huvudsakligen ryms inom det kom-
munala ansvarsomridet, har forsvarat sin stillning ndgorlunda vl
under 80-talets kirva &r med atskillign kommunala nedskirning-
ar. Det har dock inte skett nigon stdrre utveckling av omradet,
om man bortser frin vissa kommuners satsningar pd stora idrotts-
anlaggningar. Forskolan och ildrcomsorgen har tagit den mesta
uppmirksamheten och kommer sikert att gora si under avsevard
tid framover.

Som en foljd av barnstugeutbyggnaden okar behovet av skol-
barnsomsorg. Denna skots i dag for det mesta av fritidshemmen,
men alternativ borjar vixa fram. Bland annat tas skolornas resur-
ser i ansprik i 6kad utstrickning. En sirskild statlig kommitté har
tillkallats for att frimja ett nirmande mellan skola och skolbarns-
omsorg.

En del av dem som fitt fritidsledarutbildning pd folkhdgskolor
arbetar i dag i skolbarnsomsorgen. Det finns kommunala arbetsgi-
vare som foredrar fritidsledare framfor fritidspedagoger beroende
pd den mer praktiska och overgripande inriktning som folkhog-
skolornas utbildning har. Det ir rimligt att anta att skolbarnsom-
sorgen i en framtid i dnnu hogre grad dn i dag blir en gemensam
arbetsmarknad for fritidsledare och fritidspedagoger och att detta
férhallande s sminingom kommer att leda till att fritidspedagog-
utbildningen och fritidsledarutbildningen far allt fler gemensam-
ma drag.

2.5.6 Overviganden och forslag

Enligt folkhdgskolekommitténs mening har tvi frigor sirskilt stor
betydelse for dvervigandena om fritidsledarutbildningens framtid.
Den ena giller hur fritidsledarutbildningen pa ett bittre sitt kan
stimulera utveckling och férnyelse av fritidsverksamheten, den
andra hur fritidsledarutbildningens i dag nagot oklara roll i for-
hallande till hégskoleutbildning skall kunna bli tydligare.

Folkhdgskolekommittén har inte haft mdjlighet att géra ndgon
ingdende granskning av hur fritidsverksamheten - den kommuna-
la och den organisationsdrivna - har utvecklats pé senare tid, men
vigar dndd gora den beddmningen att utvecklingen inte i alla av-
seenden ar den man har anledning att 6nska. Fritidsverksamheten
behover i dag stimuleras och utvecklas.

Detta giller inte minst féreningsarbetet. Ménga av de organisa-
tioner som tidigare gick i spetsen niir det giller att utveckla nya
arbetsformer och rekryteringsmetoder visar i dag vikande med-
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lemssiffror. En naturlig dtgird i denna situation dr att satsa pa
battre utbildade ledare, som kan medverka till en fornyelse. Folk-
hogskolorna skulle i ett sidant sammanhang kunna spela en stor-
re roll for utvecklingen av savil det ideella foreningslivet som av
kommunernas 6ppna och institutionella verksamhet.

I framtiden bor det i hogre grad dn hittills bli en uppgift for
‘tidsledarskolorna att genom sin undervisning stimulera arbete
och metodutveckling pa filtet. Detta kan ske genom att stérre an-
strangningar gors for att utveckla den verksamhet som ér speciell
for varje skola och som har en mer utpriiglat praktisk-pedagogisk
inriktning. Det kan gilla tex. friluftsliv, dppen kommunal verk-
samhet, omradesarbete, musik och teater eller debatt i livsaskid-
nings- och samhiiilsfragor. IFolkhdgskolorna skulle pa detta siitt
kunna utvecklas till kraftcentra inom organisationer och kommu-
nal verksamhet.

Enligt kommitténs mening ir det angeliget att arbeta for en
storre mangfald inom fritidsledarskolorna. Detta kan innebédra att
ett antal skolor i kontakt med en organisation eller en kommunal
forvaltning utvecklar intressanta och efterfrigade profiler. Inom
ramen for méingfalden blir det littare att tillgodose det frin kom-
munalt héll patalade behovet av tydligare inriktning mot kommu-
nernas behov. Diaremot minskar enhetligheten. Men enligt kom-
mitténs bedomning ar fritidsverksamheten i dag mer betjint av
ménga olika alternativ med skiftande lokal och ideell forankring
an av en mer enhetlig och diarmed allmiint inriktad utbildning,.

For att klara dessa uppgifter behdver ocksa fritidsledarutbild-
ningen en stimulans. Manga av de (6rslag som [vin fritidsledar-
skolorna har framférts till kommittén giller kvalitetshéjningar.
Krav har stillts pA mer forskning inom fritidsomradet, battre
forskningsanknytning av fritidsledarutbildningen, bittre fortbild-
ningsmojligheter samt storre mojligheter for lirarna att ta del av
forskningsresultat och att arbeta fram liromedel som kan anvén-
das i undervisningen.

Flera av dessa krav skulle organisatoriskt sett vara litta att till-
godose om fritidsledarutbildningen forlades till hogskolan. Folk-
hoégskolekommittén har allvarligt dvervigt en sidan foriindring,
dartill stimulerad av manga propéder fran foretridare for fritidsle-
darutbildningen som pekat pd hur folkhogskolan kommer till kor-
ta i olika avseenden i jaimforelse med hogskolan. Kommittén har
anda inte valt den 16sningen darfor att s mycket skulle ga forlo-
rat om folkhogskolans fria och verklighetsnira pedagogik skulle
ersittas av hogskoleundervisning som med nodviindighet maste
fa en mer teoretisk och allmiin karaktiir.

Folkhogskolornas arbetssitt och niirhet till folkrorelserna gor
dem sdrskilt lampade for att svara mot [ritidsverksamhetens in-
riktning, savial i kommunal som i foreningsdriven verksamhet.
Folkhogskolornas minniskosyn och kunskapstradition, som bl.a.
forutsitter ett aktivt deltagande frin de studerande vid utbild-

o
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ningens planering och genomférande, ger en god f6rberedelse for
arbetet som fritidsledare.

Néar folkhdgskolekommittén forordar att fritidsledarutbildning-
en aven i framtiden skall utvecklas inom folkhogskolan ar ut-
gangspunkten att de krav pd forbittringar som framférts fran ut-
bildningarna och fran verksamhetsfiltet kommer att kunna tillgo-
doses inom ramen f6r nuvarande organisation. | det foljande pre-
senteras konkreta forslag till angeligna forstirkningar. Dessa
skulle ge fritidsledarutbildningen i allt viisentligt samma forutsitt-
ningar som hdogskoleutbildningarna har. Mdgjligheterna att bygga
upp pabyggnads- och forskarutbildning belyses ocksi. Dirmed
anser kommittén att det frain mianga hill uttalade behovet tillgo-
dosetts att fd klarlagt vad riksdagens uttalande om utbildningens
Jamstélldhet med hogskoleutbildning betyder i praktiken.

Utveckling av grundutbildningen

Folkhogskolekommittén drar av det tidigare sagda slutsatsen att
grundutbildningen for fritidsledare dven i fortsiittningen bor ske
pa folkhdgskolor, samt att en tydligare profilering bor efterstrivas
for att tillgodose behoven inom skilda delar av fritidsverksamhe-
ten.

Det innebidr att utbildningen pé vissa skolor fir en starkare in-
riktning mot vissa malgrupper, tex. arbetarrérelsens grupper, fri-
kyrkornas medlemmar, storstidernas forortsbefolkning eller be-
folkningen i mellanstora industristider. Det kan ocksd innebiira
att en fritidsledarlinje knyter an till den profil som finns pd den
egna folkhdgskolan och samarbetar mer t.ex. med skolans musik-
linje, levande verkstad, teater- cller konsthantverksutbildning.

Folkhogskolekommittén anser att centralt utarbetade studiepla-
ner som giller som riktmirken for fritidsledarutbildningen ar sva-
ra att férena med den profilering av utbildningen som kommittén
forordar. De har spelat en viktig roll for fritidsledarutbildningen
under ett uppbyggnadsskede. For framtiden bdr den samordning,
som behdvs, ske i nya och friare former, t.ex. genom att foretrii-
dare for avnimare, yrkesverksamma fritidsledare och fér utbild-
ningarna bildar en central referensgrupp, knuten till tillsynsmyn-
digheten, med uppgift att formulera mal f6r fritidsledarutbild-
ningarna samt att folja verksamheten och diskutera metoder att
utveckla och stimulera den.

En huvuduppgift for en sddan grupp ér att forbittra folkhog-
skolornas kontakter med avnimarna, dvs. i férsta hand med kom-
munerna, men dven med landstingskommuner och med organisa-
tioner.

Styrningen av folkhdgskolornas verksamhet bor i framtiden i
hogre grad ske genom mélangivelse, uppféljning och utviirdering.
Det blir en viktig uppgift for den centrala referensgruppen att
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folja fritidsledarutbildningarna och beddéma de utvirderingar som
gors av tillsynsmyndigheten, huvudmiinnen och folkhogskolorna,
samt att direfter foresld dtgirder som kan leda till en bittre mal-
uppfyllelse.

Fritidsledarutbildningen ir en eftergymnasial utbildning som
forutsatter att de studerande har allmiin behérighet och att de dr
minst 20 ar. Kommittén anser mot denna bakgrund att det ér
mojligt och Onskvirt att studerandegruppernas storlek och antalet
undervisningstimmar i hogre grad in nu varieras efter behovet
och att ett dkande ansvar liggs pa de studerande under utbild-
ningens ging.

P4 si sitt kan lirarresurser, inom ramen for de bestimmelser
som kommer att gilla for tjiinstgdringen, frigdras for utvecklings-
arbete, kontaktarbete med folkrorelser och kommuner, fortbild-
ning, inlasning av relevanta forsknings- och utvecklingsrapporter,
samarbete med andra utbildningar pa den egna folkhdgskolan och
annan verksamhet som ir nodvindig for att fritidsledarutbildning-
en skall utvecklas och svara mot behoven.

Laromedel

Liaromedlen for fritidsledarutbildningen bor forbittras och ut-
vecklas. I synnerhet saknas det sammanstillningar och oversikter
over forskning och utvecklingsarbete som beror fritidsledarnas ar-
betsomride.

De lirare som delvis frigors fran undervisning kommer att
kunna dgna sig at utvecklingsarbete som indirekt kommer liro-
medelsproduktionen till godo. l'olkhégskolorna bor vidare anvén-
da de resurser for produktion av lLiromedel fér smd mélgrupper
som finns hos Statens institut for liromedelsinformation (SI1.).
SIL:s produktionsstdd kan f.n. endast anviindas (Or tryckning och
ovriga framstillningskostnader for liromedel, inte for att ta fram
manus till lairomedel.

SIL:s styrelse har i anslagsframstillning begiirt att bestimmel-
serna for produktionsstodet skall dndras, si att SIL. kan tillsdtta
speciella arbetsgrupper med uppgift att ta fram manus tll laro-
medel inom bristomraden. Folkhogskolekommittén anser att det
for relativt smala utbildningar som fritidsledarutbildningen, dar
en marknadsmissig l16nsamhet inte alltid kan erhillas, dr viktigt
att ett stod kan limnas dven for den arbetsinsats som erfordras
for att utarbeta manus.

Pabyggnadsutbildning

I tidigare avsnitt har pdtalats behovet av en pabyggnadsutbildning
for dem som arbetat nagra ar framfor allt i kommunal fritidsverk-
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samhet och som har genomgitt fritidsledarutbildning, fritidspeda-
gogutbildning eller annan motsvarande utbildning. De som vill
gé vidare till administrativa, samordnande uppgifter eller till ut-
vecklingsarbete inom fritidssektorn behdver ofta férdjupa sina
teoretiska kunskaper. Det saknas f.n. en utbildning med fritidsin-
riktning, som ger administrativ och teoretisk férdjupning. Avsik-
ten dr att en pabyggnadsutbildning skall kunna medverka till att
fylla detta tomrum.

Runt om i landet pagir en omfattande decentralisering av kom-
munal verksamhet. I de mer sjilvstyrda kommundelarna ir ambi-
tionen att integrera bland annat skolan, den sociala verksamheten
och fritidsverksamheten for att tillvarata tillgiingliga resurser pa
ett battre sitt och samarbeta mot gemensamma mal. Ofta spelar
fritidsverksamheten en central roll i det samspel som di uppstar.
Den ér till alla delar en kommunal resurs och kan darfér lattast
nyttjas for att tillgodose lokala behov.

Personal fran fritidssektorn har ofta bide vilja och kapacitet
for ledande funktioner i kommundelsarbetet. Nir det giller att
tillsitta chefsbefattningar blir fritidssektorns tjinstemin emeller-
tid latt forbigdngna av socialtjinstemiin och skolledare med bittre
utbildningsbakgrund. Det ar ett starkt skil till att det behdvs en
pibyggnadsutbildning for fritidsledare och fritidspedagoger som
ar aktiva inom fritidssektorn. Fordjupade kunskaper har givetvis
betydelse ocksd nir det giller att utnyttja och utveckla de bety-
dande resurser som i dag satsas pa fritiden i kommunerna.

Pabyggnadsutbildningen bor knytas till ett universitet eller en
hogskola, men den bor planeras och genomféras i samarbete mel-
lan hogskolan och en eller flera folkhdgskolor med fritidsledarlin-
je. Dirigenom stimulerar man den anknytning till forskning och
utvecklingsarbete som bor finnas vid varje utbildning pd hogsko-
leniva. Samarbetet med en hdgskola ger ocksi lirarna vid fritids-
ledarlinjen en mojlighet till fortbildning som bidrar till att utveck-
la grundutbildningen.

En pabyggnadsutbildning som ir knuten till en hogskola ger vi-
dare mojlighet till en dverbryggning till fortsatta dmnesstudier pi
hégskolan.

Vid vissa fritidsledarskolor pagér, som férut nimnts, forsok att
i samarbete med mindre och mellanstora hdgskolor utforma och
fa till stind fortbildning eller pabyggnadsutbildningar av det slag
som avses hdr. Hos sivil fritidsledarskolorna som hos berérda
hogskolor tycks foreligga intresse for ett samarbete, men det har
hittills varit svart att fa fram erforderliga medel. Folkhogskole-
kommittén anser, i likhet med Svenska kommunférbundet samt
fritidschefernas och fritidstjinsteminnens organisationer (se ovan
sid. 105), att det ar ytterst visentligt for fritidsledarutbildningens
utveckling och diirmed for fritidsverksamhetens kvalitet att en pi-
byggnadsutbildning kommer till stind.
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Det ir enligt kommitténs mening rimligt att i inledningsskedet
rikna med ett relativt begrinsat antal utbildningsplatser och att
genomfdra utbildningen endast pa ett stille i landet, for att kon-
centrera resurserna och i ett utbyggnadsskede utnyttja den kapaci-
tet som finns bland forskare och pedagoger.

Pabyggnadsutbildningen bor behandla fritidsverksamheten i ett
helhetsperspektiv och dess samverkan med t.ex. annan kommunal
verksamhet. Den bor omfatta ungefir ett och ett halvt ar eller 60
poing, men uppliggningen bor vara sd flexibel att det dr mojligt
att genomgd utbildningen med endast korta tjinstledighetsperio-
der.

Stravan bor vara att till pabyggnadsutbildningen knyta den ex-
pertis inom fritidsomrddet som finns inom landet, sdvil inom
verksamheten som vid hdgskolor och universitet. En samverkan
bor efterstrivas med manga olika akademiska miljoer och med
fritidsledarskolorna. Pibyggnadsutbildningen bor betraktas som
ett av flera instrument att utveckla fritidsverksamheten och ge
den en starkare stdllning.

Kommittén foreslar darfor att universitets— och hogskoleimbe-
tet fir i uppdrag att i samridd med tillsynsmyndigheten for folk-
hogskolan, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet,
R10, de fackliga organisationerna samt Ovriga intressenter utfor-
ma en pabyggnadsutbildning for personal inom den kommunala
och féreningsdrivna fritidsverksamheten, inklusive den 6ppna
skolbarnsomsorgen. De nimnda myndigheterna bor ocksd avge
forslag till organisation och finansiering av pdbyggnadsutbildning-
en. Vid utformningen bor man dra nytta av de erfarenheter och
den kunskap som finns pd de folkhogskolor och hogskolor, som
planerat och delvis genomfort fortbildning och pibyggnadsutbild-
ning for fritidsledare.

Utbildningen bér utformas for savil fritidsledare som fritidspe-
dagoger med erfarenhet av arbete inom fritidssektorn, samt for
personal med annan utbildning som har inhiimtat motsvarande
kunskaper genom lingvarig erfarenhet av arbete inom fritidssek-
torn. Syftet skall vara att ge de studerande en gedigen pedagogisk,
social och administrativ utbildning med fritidsinriktning.

Jamstalld med hégskoleutbildning

Konsekvenserna av att fritidsledarutbildningen enligt riksdagsbe-
slut skall anses jimstilld med hogskoleutbildning har berorts
ovan. Vad som kan sigas med sikerhet dr att utbildningen ér ef-
tergymnasial och omfattar 80 veckor. Méjligheterna att tillgodo-
rikna hela eller delar av utbildningen vid fortsatta hogskolestudi-
er maste beddomas frin fall till fall av berérd hogskoleinstitution.
Det ankommer pa de folkhdgskolor som har fritidsledarlinje att
ta stillning till om nigon del av utbildningen skall anpassas till
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krav som stills av en hogskoleinstitution, si att de studerande far
mojlighet att tentera av 10 eller 20 podng i ett hogskoleamne.

Den som vill gi vidare till forskarutbildning skall ha forvirvat
allmin behorighet genom att genomgi "allmin, lokal eller indi-
viduell utbildningslinje inom grundlaggande hdogskoleutbildning
om minst 80 podng”. Detta krav skall anses vara uppfyllt dven av
den som i annan ordning har férvirvat i huvudsak motsvarande
kunskaper (SFS 1988:1060 kap. 8 §§ 19 och 21). Vidare krivs
sdrskild behorighet, som regel 60 poing i forskarutbildningsim-
net.

Behdrighetsreglerna ir avsedda som en garanti for att den fors-
karstuderande har dels en vidare akademisk 6verblick som ger in-
syn i mer @n ett forskningsomride, dels en bredd av kunskaper
inom det omrade som forskningen avser.

Fritidsledarutbildningen har en annan karaktir in hogskoleut-
bildningen och r utformad pi skiftande siitt vid olika skolor. Fri-
tidsledarutbildningen miste indi anses ha ett stort viirde for den
som vill ga vidare till forskarutbildning, eftersom den #r ensam
inom sitt utbildningsomride om att ge kunskap om (ritidsverk-
samhet och fritidsledarskap. Enligt folkhdgskolekommitténs me-
ning bor den dirfér i manga fall kunna tillgodoriknas dé det giil-
ler krav pd allmin behérighet.

Forskning inom fritidssektorn

I ett tidigare avsnitt hiinvisas till folkrérelsekommitténs forslag
(SOU 1988:39) att fyra milj.kr. skall avsittas for forskning om
fritidsverksamhet och fritidsvanor. Svenska kommunférbundet,
fritidscheferna i Stockholm, Goteborg m.fl. stérre orter, samt
Foreningen Sveriges fritidschefer och Kommunala fritidstjanste-
mans riksférbund m.fl. har i en skrivelse till civil- och utbild-
ningsdepartementen 1990-04-10 understrukit vikten av att folk-
rérelseutredningens forslag forverkligas, med hdnvisning bl.a. till
de stora resurser som satsas pa fritidsverksamhet samt till friti-
dens vixande betydelse fér minniskorna.

Ett kdnnetecken for en utbildning pa hogskoleniva dr att den
skall ha nigon form av anknytning till forskning inom det omri-
de som utbildningen avser. Bristen pi forskning inom fritidssek-
torn och behovet att utveckla sivil fritidsledarutbildningen som
fritidsledarnas arbetsmarknad féranleder folkhdgskolekommittén
att lagga fram frslag till dtgirder for att f sddan forskning till
stand.

Den foreslagna pabyggnadsutbildningen kommer att underlitta
uppbyggnaden, eftersom den ger en organisatorisk bas inom hog-
skolan med bl.a. tjinster for forskarkompetenta lirare. Forskning
som bedrivs inom andra sektorer, frimst de sociala och pedago-




giska sektorerna, kommer att lyftas fram och utnyttjas i pabygg-
nadsutbildningen.

Foér att fa till stand forskning med primir inriktning mot fri-
tidssektorn fordras emellertid i ett uppbyggnadsskede forsknings-
medel som ir éronmirkta for denna sektor. Folkhdgskolekom-
mittén foreslar darfor att en tillfillig delegation for fritidsforsk-
ning upprittas, som knyts organisatoriskt till Forskningsrads-
nimnden. Finansieringen av forskningsmedlen skulle kunna ske
genom bidrag fran intressenterna, dvs. staten, kommunerna och
foreningslivet.

Den tillfilliga delegationen skulle verka under en period om
fem-sex ar. Darefter far forskare inom fritidssektorn konkurrera
om medel med andra forskare. D3 har forhoppningsvis en utveck-
lingsbar forskning byggts upp inom denna sektor, samtidigt som
pabyggnadsutbildningen kommit i ging och stabiliserats och fri-
tidsledarskolornas samarbete med regionala hogskolor utvecklats.

2.6 Handikappades mojligheter till
folkhogskolestudier

2.6.1 Utvecklingen efter 1977 och nuliget

Kommittén skall enligt direktiven analysera frigan om i vilken ut-
strickning handikappades behov av utbildning i dag tillgodoses
genom folkhogskolan samt klargora forutsittningarna for en fort-
satt utveckling av sddan folkhogskoleverksamhet som svarar mot
handikappades behov.

De handikappgrupper som nirmare behandlas i detta avsnitt ar
foljande, med deras ungeférliga storlek i totalbefolkningen:

Slag av handikapp Antal

Nedsatt rorelseformaga ca 930 000
Rorelsehinder ca 220 000
Nedsatt syn ca 100 000
Nedsatt horsel ca 680 000
darav barndomsdova ca 8000
Dovblindhet Cas™ 10200
Psykiskt utvecklingsstorda ca 40 000
Medicinska handikapp ca 600 000

(diabetes, epilepsi, psoriasis m.m.)

Utdver dessa grupper av handikappade med fysiska eller psy-
kiska funktionsnedsittningar, har till de handikappade i nuvaran-
de statsbidragssystem for folkhogskolorna riknats ocksa kursdel-
tagare med sociala problem eller med lis- och skrivsvarigheter
samt invandrare med spriksvirigheter. Dessa grupper behover
ocksa sirskilt stod for att klara sina studier.

Sedan 1977 har atskilligt gjorts for att forbittra handikappades
mojligheter att delta i folkhogskolestudier. Allt fler skolor har,
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delvis med statsbidrag, anpassats sa att de blivit mer tillgingliga
for kursdeltagare med funktionshinder.

Det sagda giller frimst anpassning for rorelsehindrade. An-
passning for synskadade finns dnnu endast vid ett fatal skolor. De
sex skolor som regelbundet anordnar anpassningskurser for syn-
skadade ar dock fullt tillgdngliga for gruppen ifraga.

For horselskadade och déva har inte nigon storre anpassning
skett under senare ar. Vistanviks folkhdgskola har dock en helt
teckensprakig miljo, och ytterligare sex skolor har helt anpassats
for vuxendova.

Totalt sett dr numera fjorton skolor anpassade for olika typer
av funktionsnedsittningar, medan sjutton inte har ndgon anpass-
ning till nigra slag av handikapp. Ovriga 97 skolor ir i begrinsad
omfattning anpassade till nigot eller nigra slag av funktionshin-
der.

For kursdeltagare med funktionsnedsittningar utgdr sedan
1977 ett extra statsbidrag. Ocksa bidrag till handikappanpassning
av lokaler utgér.

Forekomsten av dessa bidrag har varit en forutsiittning for att
skolorna skulle kunna anpassas for handikappade. Bidragen har
medverkat till att antalet studerande med funktionsnedsittningar
Gkat ndgot under tiden efter 1977. Andelen utgdr nu ca 6 procent
pé ldnga kurser. Franriknat speciella kurser for handikappade i
samverkan med handikapporganisationerna utgoér andelen i korta
kurser endast ndgon procent, allt enligt uppgifter frin SO.

For att ge folkhdgskolornas lirare och Gvriga personal 6kad
kunskap och forstaelse for handikappades behov och problem,
har sedan 1984 ett antal fortbildningskurser genomforts i samar-
bete med Goteborgs universitet under temat En folkhdgskola for
alla. Intresset for kurserna har varit stort.

Fortbildningsnimnden i Linkoping har i samarbete med folk-
hogskollirarlinjen dir arligen erbjudit riksrekryterande kurser for
folkhdgskolepersonal i handikappfrigor om 1-2 poing. Kurserna
har dock ofta mést stallas in pd grund av brist p4 sékande.

Pa folkhogskollirarlinjen finns for nirvarande inget teoretiskt
block som behandlar handikappfragor. En “handikappvecka” ir
dock inlagd under den andra terminen i form av praktik. Linjens
lirare har ocksd deltagit i kurser som anordnats av SO for folk-
hogskolans personal.

Insatserna inom forskning och utvecklingsarbete ar fortfarande
mycket begrinsade. Nagon egentlig forskning pa omradet har inte
bedrivits, men ett av SO initierat utvecklingsarbete har pagatt se-
dan 1977.

I forbigdende nimndes nyss anpassningskurser. Sidana kurser
ar framst till for personer som fitt en funktionsnedsittning vid
vuxen dlder och som behdver hjilp med att anpassa sitt dagliga liv
till sitt handikapp. I kurserna deltar ocksi anhdériga till de handi-
kappade. En eller ett par veckor linga kurser av detta slag ge-
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nomfdrs numera regelbundet for synskadade (vid sex skolor), for
dovblinda (vid sex skolor), for gravt horselskadade och vuxendova
(vid sju skolor) samt fér medicinskt handikappade (vid fem sko-
lor). Utvirderingar visar att dessa kurser fyller ett mycket stort
behov.

Slutligen skall nimnas att utbildning av tolkar for dova, dov-
blinda och horselskadade enligt av SO antagen studieplan bedrivs
vid fyra folkhogskolor. Sedan 1989 foljer denna utbildning tvd
olika inriktningar som bdada ger specifik yrkeskompetens som
tolk. Den ena utbildningen leder fram till kompetens att tolka dt
déva eller dévblinda. Den andra ger kompetens att tolka at vux-
endéva och vuxenddva med synskada vilka har svenska spraket
som bassprak.

2.6.2 Overviganden, beddmningar och forslag

I ett demokratiskt samhille ar eller bor det vara en sjilvklarhet
att dven de som har funktionsnedsittningar far goda mdjligheter
att genom studier utvecklas till fria och sjilvstindiga méanniskor
och medborgare.

Detta synsitt har varit en naturlig utgangspunkt for kommit-
téns Overvdganden.

En annan utgdngspunkt har varit uppfattningen att handikapp-
begreppet dr ett omgivningsrelaterat begrepp. Enligt detta be-
grepp blir en funktionsnedsittning ett handikapp pd grund av
brister i omgivningen och samhillet. Handikapp uppstdr m.a.o.
niar nigon pd grund av en funktionsnedsittning inte kan delta i
olika verksamheter, inte kan genomgéa onskad utbildning, inte kan
lisa bocker och tidningar, inte fir arbete, inte har tillgdng till
tolk, inte kan &ka tag eller buss etc. darfor att omgivningen inte
utformats med tanke pd dem som har funktionsnedsattningar.

Utifran dessa utgingspunkter och med forut limnade fakta
som grund konstaterar kommittén att mycket redan gjorts och
gors for att underlitta for handikappade att bedriva folkhogsko-
lestudier.

Om folkhdgskolorna strivar efter att kunna ta emot fler handi-
kappade, leder det till viktiga positiva erfarenheter for verksam-
heten. Kursdeltagare med funktionsnedsittning kan berika skolor-
nas sociala och pedagogiska miljo i flera avseenden och kan med-
verka till 6kad forstaelse hos andra for sin situation.

Det dr darfor av hinsyn till bide handikappades behov och till
folkhégskolornas basta som kommittén anser det angeliget att al-
la folkhdgskolor strivar efter att sd langt mojligt bereda plats for
deltagare med funktionshinder i sina kurser.

Héar asyftas ocksd de som har andra handikapp in fysiska, psy-
kiska och medicinska, nimligen de som har sociala problem eller
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las- och skrivsvérigheter eller spriksvarigheter darfor att de ir in-
vandrare eller flyktingar.

Om folkhogskolan verkligen skall kunna bli en folkhogskola
for alla, si maste betydande anstrangningar goras att forbittra ba-
de undervisningssituationen och skolornas fysiska tillganglighet
for handikappade.

I det sistndimnda avseendet finns &nnu stora brister. Enligt en
underskning som SO nyligen foretagit och som 119 skolor be-
svarade, maste 74 skolor hdsten 1989 avvisa sokande med funk-
tionshinder bl.a. darfor att skolorna inte var tillrackligt handi-
kappanpassade.

Ett riktmirke for kommande strivanden bér enligt kommitténs
asikt vara att alla skolor pi sikt om majligt blir fullt tillgingliga
for deltagare med olika handikapp sé att alla kan vilja skola efter
intresse och behov och inte efter skolornas olika slag och grad av
handikappanpassning. Detta ir viktigt inte minst fér den vixande
grupp av aldre som soker sig till folkhdgskola.

For att forbattra handikappades mojligheter till folkhogskole-
studier behdvs ocksa en bittre information.

Den framsta informationskanalen om kurser och skolor som ir
handikappanpassade ar nu den &rligen utgivna folkhogskolekata-
logen samt de specialbroschyrer som SO och skolorna sjalva ger
ut.

Nagra skolor har efter foérfrigan frin SO viren 1990 uppgett
att de har ndra kontakter med handikapporganisationerna, med
syo-konsulenter, landsting m fl. Flertalet skolor genomfor dock
inga sdrskilda informationsinsatser.

Eftersom en god information i kombination med uppsokande
verksamhet dr en viktig forutsittning for att manniskor med
funktionsnedsittningar skall fi kinnedom om folkhdgskolornas
mojligheter att erbjuda dem utbildning, anser kommittén det 6ns-
kvirt att informationen hirom intensifieras.

Andra atgiarder behdvs for att forbittra sjilva undervisningssi-
tuationen. Enligt nuvarande regler kan skolorna anstilla specialla-
rare och anpassningslirare for handikappade. Skolorna far vidare
via SO och Nimnden for vardartjinst bidrag till assistenter. For
att mota det 6kade behovet av hir nimnd personal bor skolorna i
hogre grad @n nu anstilla sddan personal. Skolorna bér i fortsitt-
ningen liksom' hittills ha det personaladministrativa ansvaret for
assistenterna inkluderande ansvaret for fortbildning och handled-
ning.

Kontinuerlig foribildning av lirare och Ovrig personal i handi-
kappfragor 4r en nddvindig forutsdttning for att undervisningen
och studiesituationen i Gvrigt skall kunna utvecklas efter tidens
vaxlande krav. Detta giller inte minst datatekniken, som Oppnar
nya mojligheter och nya arbetsomriden fér minniskor med funk-
tionshinder.
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Lirare och dvrig personal méste darfor fa forbéttrade maéjlighe-
ter att fortbilda sig bl a pa detta omride savial som pd det special-
pedagogiska omradet i Ovrigt. Larare som arbetar tillsammans
med assistenter maste ocksi genom oOkad fortbildning f& bittre
kunskaper om vad detta samarbete innebdr och fordrar.

Vad betriffar behovet av ytterligare forskning inom det nu ak-
tuella omradet synes det behovet kunna tillgodoses inom ramen
for den forskning och det centralt initierade utvecklingsarbete
som giller vuxenutbildningen i allméinhet. P4 omrdden, dar anled-
ning kan finnas att sarskilt analysera handikappades mdojligheter
att bedriva folkhdgskolestudier, bor naturligtvis sirskilda forsk-
ningsprojekt genomforas.

Kommittén anser sammanfattningsvis att skolorna liksom i dag
méste ges resurser som motsvarar deras merkostnader ndr de tar
emot handikappade.

I statsbidragskapitlet foreslar dirfor kommittén att vissa bidrag
fortfarande skall utgd for att ticka denna merkostnad. (Kap. 6.4.5
och 6.4.6 nedan sid. 171-172.)

27 Korta kurser och samverkanskurser
2.7.1 Definitioner och gillande bestimmelser

Enligt direktiven skall kommittén redovisa kortkursverksamheten
med ledning av vad riksdagen uttalade 1982. Den begirde di en
redogorelse for kursernas lingd, fordelning pd dmnesomraden,
andel av skolornas totala verksamhet, férdelning pd externat- och
internatkurser, samverkan med andra kursanordnare samt for
kursernas betydelse for skolornas ekonomi.

Kommittén skall ocksd gora en bedémning av i vilken mén
verksamheten ligger i linje med riksdagsbeslutet om folkhogsko-
lan 1977. Enligt detta skulle kurslingden avgdras efter malgrup-
pernas behov och forutsittningar. Kurserna skulle ingd i ett storre
aktivitetssammanhang, de skulle gilla utbildning och fortbildning
av fortroendevalda och anstillda i folkrorelser och organisationer,
och de skulle rora sig om folkrorelsernas barande idéer och aktu-
ella situation.

Benamningen korta kurser dterfinns inte i folkhogskoleforord-
ningen. Dir sigs endast att annan kurs dn den for varje skola ob-
ligatoriska allmdnna kursen om 30 (eller 2x15) veckor skall paga
minst tvA dagar, med tilligget att endagskurser far anordnas i syf-
te att informera och motivera korttidsutbildade for folkhdgskole-
studier (§ 20).

Betriffande villkoren for kurser som anordnas tillsammans
med andra foreskriver forordningen (§ 23) foljande:

I planering av kurs, som folkhdgskola anordnar tillsammans
med studieforbund, annan organisation eller institution,
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skall medverka rektor eller en lirare med minst 40 procent
av heltidstjanstgoring vid folkhdgskolan. Denne skall dessut-
om f6lja kursen och svara for dess genomforande.

Minst en fjirdedel av undervisningen i kurs, som avses i for-
sta stycket, skall meddelas av rektor eller av sddan lirare
med minst 40 procent av heltidstjanstgoring vid folkhdgsko-
la som fortlopande fullgdr en del av sin undervisning vid
skolans kurser om minst 15 veckor. Om det finns sirskilda
skil fir undervisningen meddelas av timlirare som regel-
bundet tjinstgor vid folkhogskolas kurser om minst 15 veck-
or.

Liksom for alla kurser skall en studieplan finnas fér varje kort
kurs. Den skall i den mdn SO bestimmer ges in till dverstyrelsen
for godkdnnande (§ 24).

Vad giller omfattningen i timmar per vecka eller dag siger for-
ordningen (§ 21) sa:

Kurs som pagdr minst en vecka skall omfatta, fér heltidsstu-
derande minst 25 studietimmar per vecka och for deltidsstu-
derande minst 10 studietimmar per vecka. Kurs som ir kor-
tare dn en vecka skall omfatta minst fyra studietimmar per
dag. Kurs skall alltid omfatta minst 14 studietimmar.

I anslutning till férordningen har SO utfirdat nirmare fore-
skrifter och anvisningar. SO har dirvid delat in de kurser, som ar
mindre dn 15 veckor ldnga, i veckokurser (1-14 veckor) och kort-
kurser (1-6 dagar). I detta avsnitt anvands beteckningen korta
kurser for bada kategorierna.

272 Kortkursernas omfattning och fordelning pa huvudmin

Under de fyra-fem forsta aren efter 1977 dkade kortkurserna ba-
de i friga om antal deltagare och antal elevveckor. Deltagaranta-
let 6kade saledes fran 190 000 dr 1978 till ca 250 000 fyra ar sena-
re. Antalet har sedan sjunkit nigot och var 1988/89 ca 214 000.
Mitt i elevveckor omfattade kurserna 1977/78 ca 160000 och
1988/89 ca 173 000 veckor.

Andelen elevveckor for kortkurser i forhallande till totalantalet
elevveckor har legat pd ungefir 25 procent med undantag for
négra ar vid 1980-talets mitt di den nidde 28 procent. PA ett tio-
tal skolor har den vissa &r uppgatt till 50 procent och i nigra fall
till betydligt mer. Totalantalet korta kurser har under senare
hilften av 1980-talet hallit sig omkring 11000 per & men har
under de senaste aren sjunkit till ca 10 000.

Av de korta kurserna har de som ir av 2-3 dagars lingd domi-
nerat mycket kraftigt.

Som man kan viinta sig med tanke pd kortkursernas allminna
syfte genomférs de flesta av dem - omkring 85 procent - som
samverkanskurser. Rorelsefolkhdgskolorna svarar fér merparten.
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Fordelat efter slag av huvudman har utvecklingen i friga om
antalet elevveckor under dren 1986/87-1988/89 varit denna enligt
SO:

Kortkurser efter huvudman 1986/87-1988/89.
Elevveckor (jaimna hundratal)

Landsting/stodforening Rorelseskolor Totalt
1-15 v 1-6 dagar 1-15 v 1-6 dagar
1986/87 25 000 46 700 38 700 71 900 182 200
% 14 26 21 39 100
1987/88 24 000 43 400 41 300 68 500 177 200
% 14 24 23 39 100
1988/89 21 500 42 000 44 200 65 300 173 000
% 12 24 26 38 100

En nirmare genomging av skolornas rapporter till SO om
kortkursverksamheten avseende antal kurser, elevveckor och del-
tagare uppdelade pé skilda kategorier av huvudmiin ger foljande
bild:

Skolor efter huvudman Kurser Elevveckor Deltagare
Landstings- och kommun-

skolor (52) 3 657 58 870 77 184
Stodforeningsskolor (7) 342 4 731 7 109
Arbetarrorelseskolor (12) 2 287 32 749 47 150
Nykterhetsorg.-skolor (4) 341 6 332 7 844
Sv. Kyrkans skolor (12) 465 11710 11 209
Ev. Fosterlandsst:s skolor(8) 470 13 370 11 990
Ovr. skolor m. kyrkl. el.

frikyrkl. huvudman (14) 910 20 170 21 149
Skolor m. annan org. eller

rorelse som huvudman (19) 1 520 25 130 29 835

9 992 173 062 213 470

1 férhallande till totalantalet rorelseskolor dominerar starkt de
ildre folkrorelsernas skolor, frimst arbetarrorelsens och trossam-
fundens skolor. Deras andel 1988/89 av rorelsefolkhdgskolornas
korta kurser framgir av féljande sammanstillning i fraga om an-
tal kurser, elevveckor och deltagare:

Slag av folkhdgskola Kurser Elevveckor Deltagare
Totalt f. ror.skolor 5993 109 761 129 177
Arbetarrorelsens skolor 38 % 30 % 37 %
Nykterhetsorg:s skolor 6 % 6 % 9 %
Sv. Kyrkans skolor 8 % 11 % 9 %
EFS-skolor och
frikyrkl. skolor 238% 31 % 26 %
Andra org:s skolor 25 % 23 % 23 %
100 % 100 % 100 %
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Alla skolor ar ldngt ifrdn lika intresserade av att ordna korta
kurser i egen regi eller i samverkan med andra. Spinnvidden ar
hiarvidlag mycket stor. Nitton skolor anordnade 1988/89 mindre
in 10 korta kurser var. A andra sidan genomforde tio skolor Gver
200 kurser var, och av dem stod en skola fér 305, en {6r 372 och
en fOor 442 kurser.

Nirmare bestimt férdelade sig frekvensen salunda 1988/89:

Antal kurser Antal skolor
1-99 102
100-199 16
200-299 7
300-399 2
400-499 ]

Den helt overvigande delen av skolorna genomférde alltsd
mindre in 100 kortkurser var. Av de tio som anordnade mer an
200 kurser tillhérde fem arbetarrorelsen och en nykterhetsrorel-
sen medan fyra var landstingsskolor som dock i mycket stor ut-
strickning niara samverkar med fackliga organisationer. Det kan
darfor sagas att arbetarrorelsen, och da sarskilt fackforeningsro-
relsen, varit den ivrigaste av folkrorelserna att anvinda folkhog-
skolornas kortkurser som utbildningsinstrument.

273 Samverkansparter

Studieférbundet ABF och fackliga organisationer ir ocksd de van-
ligaste samverkansparterna fOr landstings- och kommunskolorna.
Det framgar av SO:s uppgifter om medarrangdrer 1988/89:

Samverkansparter i kortkursverksamheten 1988/89 vid landstings- och
kommunskolor.

Medarrangor Antal kurser
Studieforbund %179
(varav ABF 892 och TBV 296 kurser)
Lénsbildningsforbund 70
Kyrkl. organisationer 3
Idrottsorganisationer 182
Handikapporganisationer 123
Pensionarsorganisationer (PRO) 74
Fackliga organisationer 793
(darav LO 647, TCO 137)
Politiska organisationer 14
Landsting och kommun 65
Ovriga 954
3 657

Ocksé vid stddforeningsskolorna var fackliga organisationer den
vanligaste samverkanspartnern:
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Medarrangor Antal kurser

Studieférbund 103
Lansbildningsforbund -
Idrottsorganisationer 13
Handikapporganisationer 9
Pensiondrsorganisation (PRO) 3
Fackliga organisationer (varav LO 83, TCO 68)153
Ovriga 60
S:a 342

Rorelsefolkhogskolornas samverkansparter ar naturligen organi-
sationer och studieférbund som ir huvudmin eller som star hu-
vudménnen ndra. Fordelningen 1988/89 var denna:

Medarrangor Antal kurser
Studieférbund 1 285
(varav ABF 745, TBV 166, SV 1062)
Léansbildningsférbund 24
Kyrkliga organisationer
(varav Sv. Kyrkan 98, 423
EFS och frikyrkosamfunden 174)
Idrottsorganisationer 324
Handikapporganisationer 164
Pensiondrsorganisationer (PRO) 72
Fackliga organisationer 1482
(varav LO 1 313, TCO 164)
Politiska organisationer 82
Landsting och kommuner 37
Ovriga organisationer 2 080

(varav nykterhetsorg:r 116,
musik-teaterorg:r 78, ungdoms-
org:r 330, hogskolor 15,
sjukhus o. vardinrdttningar 23)
5993

2.74 Kortkursernas andel av skolornas hela verksamhet och
deras geografiska forliggning

Genomsnittligt for hela landet utgdér de korta kursernas volym en
fjardedel av totalantalet ianspriktagna elevveckor. Vid merparten
av skolorna uppgick andelen 1988/89 till mellan en fjirdedel och
hidlften. Vid ett tiotal var den hilften eller stdérre, vid tre skolor
var den 6ver 60 procent och vid en skola 6ver 70 procent; nistan
alla dessa skolor tillhor arbetarrdrelsen eller samverkar med den
om fackliga kurser.

Korta kurser i egen regi forligger skolorna i regel till den egna
skolan eller skolorten. Av samverkanskurserna forliggs mer in
hilften, sarskilt de som ar av 2-3 dagars lingd, utanfér skolan el-
ler skolorten. Detta medfor att Livarna pd dessa kurser ofta far re-
sa mer eller mindre langt varje dag cller ett par ginger i veckan.
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2.7.5 Amnesomraden

En genomgang av till SO insinda kursrapporter visar att amnes-
innehillet och Amnesinriktningen i de korta kurserna i regel tim-
ligen nira ansluter till de anordnande skolornas dmnesprofilering.
Vid skolor nirstidende eller nira samverkande med arbetarrorel-
sen dominerar sledes fackliga kurser, och vid de kyrkliga och fri-
kyrkliga skolorna kurser och konferenser for olika slag av ledare
och funktionirer inom trossamfunden.

Den procentuella fordelningen mellan olika amnesomraden en-
ligt SO:s kategorisering var 1988/89 féljande:

Amnesinriktning korta kurser 1988/89

Amnesomrade Procentandel
Beteendevetenskap och humaniora 21 %
Estetiska @mnen 14 %
Foretagsekonomi, handel, kontor 1 %
Matematik och naturvetenskap 2%
Medicin, hdlso- och sjukvard 1 %
Samhillskunskap och information 46 %
Sprak 6 %
Teknik, Ovriga amnesomraden S %
100 %

Ojamforligt flest var alltsa kurserna med inriktning mot sam-
hillskunskap och information - de utgjorde inemot hilften av alla
kurser. Amnesomridet har emellertid under senare ar minskat
nigot relativt sett, samtidigt som beteendevetenskap, humaniora
och sprék okat. 1 dvrigt har amnesfordelningen under 1980-talet i
stort sett varit densamma som 1989/90.

Inom omridet samhilllskunskap och information dominerar
kurser i samverkan med de fackliga organisationerna. De kurser-
na har bl.a. dppnat en viktig kontaktyta mot de korttidsutbildade.

2.7.6 Kortkursernas betydelse for skolornas ckonomi

Att kortkurserna har stor positiv betydelse for skolornas ekonomi
rdder det inga tvivel om. Hur stor betydelse de har hdnger sjilv-
fallet samman med hur stor andel av det totala antalet elevveckor
de korta kurserna utgdér pa den enskilda skolan. Dessutom beror
det pa i vilken omfattning kurserna ir forlagda till skolans egna
lokaler och internat. Skolan fér ju intikter for kost och logi, men
far & andra sidan rese- och traktamentskostnader for lirare da
kurserna ir utlokaliserade.

I en enkit till ett 50-tal representativt utvalda skolor har kom-
mittén stillt vissa frigor rorande intikter och kostnader for de
korta kurserna. Av svaren framgér klart att skolorna satsat myck-
et pd byggandet av elevhem, renovering av rum och inkop av
AV-utrustning just for att kunna ta emot korta kurser. Dessutom
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har manga utdkat personalstyrkan for att kunna tillgodose kort-
kursdeltagarnas krav pa service och komfort.

I somliga fall har det dock varit svirt att fi nigot svar pa vil-
ken reell betydelse kortkurserna har for skolans ekonomi, beroen-
de pa att kostnader och intikter fran de linga och korta kurserna
inte sarredovisats.

Allmint rader emellertid uppfattningen att kortkurserna ger ett
overskott som kan anvandas for att subventionera annan verk-
samhet. Sirskilt giller detta de kortkurser som forliggs till sko-
lornas internat.

2.7.7 Vad betyder samverkanskurserna for de samverkande
organisationerna?

Genom svaren pi en forfrigan till foretridare for nagra av de
storsta medarrangdrerna av samverkanskurser har kommittén
funnit att kurserna har en mycket stor betydelse inte minst for
rorelsernas idéutveckling och medlemsskolning.

Kombinationen studiecirkel/kortkurs pa folkhdgskola anses va-
ra en sirskilt god form for medlemsskolning och personlighetsut-
veckling.

I ndgra svar betonas det behov som mdnga rérelser och organi-
sationer har av att utbilda ledare och funktionirer.

Som nigot mycket positivt framhdélls mojligheten att som lirare
till kortkurserna engagera ledare och funktionirer inom folkrorel-
serna och organisationerna. Omvint understryks virdet av att or-
ganisationerna och rorelserna far del av det kunnande och den
pedagogik som folkhogskolans lirare har.

Frin nagra hdll betonas att folkhdgskolorna med sina i regel
vilutrustade lokaler och sina internat med jimforelsevis laga av-
gifter utgdr visentliga forutsittningar for den utbildning och fort-
bildning som rérelser och organisationer behdver ha tillgang till.

2.7.8 Overviganden, bedomningar och forslag

Den analys av kortkursverksamheten som kommittén genomfdort
och i det foregdende redovisat, har lett till beddmningen att verk-
samheten i allt vasentligt har utvecklats i linje med riksdagsbeslu-
tet 1977. Liangden pé kurserna har bestimts av malgruppernas be-
hov och forutsittningar. Kurserna har géllt utbildning och fort-
bildning av fortroendevalda och anstillda i folkrorelser och orga-
nisationer, och de har berért folkrorelsernas birande idéer och
aktuella situation. De har ndarmat folkhogskolorna och organisa-
tionerna till varandra, och folkhdgskolorna har i en helt annan
utstrackning dn tidigare genom dem stillts i folkrorelsernas och
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organisationernas tjinst. De har ocksd verkat rekryteringsfrimjan-
de till de ldnga kurserna.

De till andelen helt dominerande kurserna om 2-3 dagars langd
forefaller dock inte alltid ha ingdtt i ett stérre aktivitetssamman-
hang. Det kan f.6. diskuteras om de inte i manga fall kunde ha
anordnats som uppdragsutbildning.

Ett av de problem som noterats giller svarigheterna att gora en
rittvis fordelning av lirarnas yianstgoring med lagom blandning
av undervisning pa ldnga respektive korta kurser och pd skolans
egna kurser respektive samverkanskurserna. Vidare har man pe-
kat pa att kurserna ofta ir foérenade med resor och pd att det ar
mddosammare att planera och genomféra ett storre antal kort-
kurser iAn ett mindre antal langa kurser.

Ett annat problem giller det faktum att kurserna ibland stalls
in pd grund av for fd anmilningar. For lirarna kan detta innebira
att deras forberedelsearbete har varit forgives och ibland fatt ske
helt utan ersiittning. For skolan kan instillda kurser resultera i
avsevirda forluster i friga om bade statsbidrag och inkomster
frdn elevhushallet.

Frin nigra rorelsers och organisationers foretridare har fram-
forts 6Gnskemal om en indring av nuvarande bestimmelser si att
bl.a. det kravet slopas att lirare frin den anordnande skolan med
minst 40 procents heltidstjanstgoring vid skolan skall till ligst 25
procent svara for undervisningsinsatsen i varje enskild kurs. I stal-
let kan man se till helheten nir man beddémer den totala verksam-
hetens kvalitet och “folkhdgskolemissighet”. Ett annat énskemal
ar att larare frin andra folkhogskolor an anordnaren, eller andra
kompetenta personer, skall fa anlitas for att folja en utlokaliserad
kurs och svara for undervisningen.

Kommittén anser att det finns skiil for en uppmjukning av nu-
varande regler. For att en samverkanskurs verkligen skall bli en
folkhdgskolekurs och inte en kurs vilken som helst, och for att
den skola som anordnar kursen verkligen skall kunna ha ansvaret
for den, bor dock alltjimt gilla att rektor eller lirare pd den an-
ordnande skolan tillsammans med samverkanspartnern skall pla-
nera, administrera och utviirdera kursen. Med liarare avses hir fast
anstilld lirare och inte en person, som forordnats som lirare en-
bart for en eller flera bestimda samverkanskurser.

Vidare bor sd lang mojligt lirare pd den anordnande skolan
svara for undervisningen. Detta innebir att lirare frin den anord-
nande skolan till i varje fall ndgon del medverkar i kursen, for-
slagsvis svarar for ligst 15 procent av undervisningsinsatsen. Om
undervisningen helt och hdllet ombesorjs av annan skolas larare,
innebiar det i praktiken bara att en statsbidragsresurs overfors
frin en skola till en annan. Det betyder di ocksa att en skola pla-
nerar en kurs, medan en annan skola genomfdr den, nagot som
forefaller foga andamalsenligt.
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Samverkanskurser bor ingd i ett storre aktivitetssammanhang
an sjilva kursen, t.ex. vara ett led i den samverkande organisatio-
nens fortldpande utbildning eller fortbildning. De bor normalt
ansluta till den anordnande skolans vanliga verksamhetsmassiga
profil.

Betriffande samverkanskursernas omfang pd varje skola bor
andelen sdana kurser av tvé till fem dagars lingd normalt uppgé
till hogst en tredjedel av skolans deltagarveckor men ej dverskrida
hilften. Om andelen blir storre, forlorar skolan alltfér mycket av
sin folkhdgskolekaraktir och blir mer av kurs- och konferensad-
ministratér. En begrinsningsregel ir ocksd angeligen med tanke
pa den uppmjukning av reglerna for folkhogskollirares medver-
kan som nyss rekommenderats.

Den hogre griinsen avses gilla for skolor tillhérande rorelser
och organisationer som har fa skolor att anlita f6r sin kursverk-
samhet.

De skolor som nu har en stérre andel kurser av tvd till fem da-
gars lingd in den ovan nimnda, bor under kommande trearspe-
riod omstrukturera sin verksamhet.

Samtidigt bor skolor, som nu har mycket fi samverkanskurser,
soka fa till stind fler sidana i samarbete med bla. studieforbund
och organisationer och med kulturinstitutioner som  bibliotek,
museer och teatrar etc. Dirigenom fir de Littare att fylla uppgif-
ten som en viktig del i det fria bildningsarbetet.

Det ir ocksi, som framhdllits i flera av remissyttrandena over
kommitténs fakta- och debattbok, av stort virde or skolorna att
fi breddade kontakter med folkrorelserna, det fria bildningsarbe-
tet och kulturinstitutionerna. De fir dirigenom bla. minga till-
fallen att i rekryteringssyfte informera om sin verksamhet. De far
ocksd direktinblickar i den aktuella utvecklingen inom forenings-
livet och kulturlivet, vilka kan befrukta deras egen verksamhet.

Kommittén har, sammanfattningsvis, efter sina Overviganden
och bedémningar kommit fram till foljande rekommendationer
och forslag:

1. Kurs som folkhdgskola anordnar tillsammans med studiefor-
bund, folkrérelse, organisation eller institution, bor inne-
hallsmissigt ansluta till skolans vanliga verksamhetsomride.

2. Alla samverkanskurser skall i samrdd med samverkanspart-
nern planeras, administreras och utvirderas av rektor eller
fast anstilld lirare pa den anordnande skolan. Sa langt moj-
ligt och lagst till femton procent av undervisningsinsatsen
skall lirare fran den anordnande skolan ocksd svara for un-
dervisningen och utvirderingen.

3. Korta kurser av tvd till fem dagars lingd bor uppgd till
hogst en tredjedel av en skolas totala antal deltagarveckor
men fir inte overskrida hilften. Inom kommande tredrspe-
riod bor skolor, som dverskridit denna andel omstrukturera
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sin verksamhet. En stridvan bor dérvid vara att fler skolor an
nu engageras i verksamheten med korta samverkanskurser.

4. Med larartjanstgoringen pa korta kurser forbundna problem
bor I6sas i ett nytt arbetstidsavtal.

2.8 Uppdragsutbildning inom folkhégskolan
2.8.1 Kursernas omfattning, karaktir och bestéllare

Sedan den 1 januari 1986 har folkhogskolorna haft maojlighet att
genomfora s.k. uppdragsutbildning (SES 1986:117). Kommittén
bor nu, sigs det i direktiven, belysa vad uppdragsutbildningen har
kommit att innebira for folkhogskoleverksamheten i stort.

For att fa underlag till denna belysning har kommittén genom-
fort tva enkiter till samtliga folkhdgskolor, den ena vintern 1989
och den andra varen 1990.

Av svaren framgar att 58 skolor hade anordnat uppdragsutbild-
ning under lisdren 1987/88 och 1988/89 och 64 skolor under
1989/90. Det betyder att ungefir hilften av skolorna inte anord-
nat ndgon uppdragsutbildning.

Majoriteten av de skolor som engagerat sig i uppdragsutbild-
ning har rorelser, organisationer eller stodféreningar som huvud-
man. Geografiskt sett ligger den helt 6vervigande delen av dem i
Gotalands- och Svealands-lianen.

Den avgjort storsta delen av uppdragsutbildningen har bestatt
av kurser for invandrare och flyktingar. Saledes genomfordes
1987-1989 inemot ett trettiotal kurser i svenska for invandrare
med kommuner och ocksa statens invandrarverk som uppdragsgi-
vare. Ett 15-tal kurser for flyktingar anordnades for invandrar-
verkets rakning. For arbetslosa ungdomar organiserades ett 15-tal
kurser med linsarbetsnimnd som bestillare. For landsting, lansar-
betsndmnd och foretag gavs ett tiotal kurser i datateknik och me-
diateknik.

Som exempel pd kurser hirutdver - i regel endast en av varje
slag - kan nimnas kurser for musiklirare och utdvande konstni-
rer, for AMU-ldrare, for handledare i arbetsmiljofragor, for kvin-
nor i administrativ tjinst, for testledare, for barnomsorgspersonal,
for vardpersonal, for lirarutbildare i u-linder, fér invandrare
med teknisk bakgrund, for personer verksamma i turistniringen
samt for teckensprikshandledare. Ocksd ett par industritekniska
orienteringskurser for kvinnor har anordnats liksom kurser i da-
toriserade handikapphjilpmedel, lirarfortutbildning i desk-top-
publishing samt kurser for lokalvardare och vaktmiistare m.fl.

Kurserna hade bestillts av landsting, lansarbetsnimnd, kom-
mun, AMU, SIDA, skolstyrelse, Handikappinstitutet, kriminal-
vardsstyrelsen och enskilda foretag.
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Lisaret 1989/90 har enligt forut nimnd enkidt genomforts ca
165 kurser med sammanlagt ca 2300 deltagare. De allra flesta
skolorna har anordnat endast en eller ett par tre kurser. Som
framgdr av féljande sammanstillning har en handfull skolor statt
fér 5-7 kurser, en for 11 och tva for 16 respektive 17 kurser:

Uppdragsutbildning 1989/90
Antal kurser Antal skolor

1-3 S
4-6

7-9

10-12

13-15

16-18

NI ——Cc W

Ocksa detta sista lasar har kurserna for invandrare och flyk-
tingar helt dominerat - ett 65-tal sdidana kurser har genomforts, i
regel pa uppdrag av kommuner och statens invandrarverk. Dar-
nast i storleksordning foljer ett 20-tal kurser i datakunskap samt
ett 15-tal kurser, bestillda av linsarbetsnamnder, for olika grup-
per av arbetslésa (ungdomar, kvinnor, outbildad vardpersonal, so-
cialhjalpstagare, korttidsutbildade m.fl.).

Hiar kan for dvrigt tillfogas att enligt en enkitredovisning fran
RIO hosten 1989 femton skolor dd genomforde kurser i grundlig-
gande svenska med tillsammans 386 deltagare och 22 skolor flyk-
tingkurser med sammanlagt 453 deltagare.

En god bild av imnesbredden, omfinget och bestillarna inom
uppdragsutbildningen i Ovrigt ger foljande Oversikt som 4r nira
nog heltickande:

Uppdragsutbildning 1989/90, enstaka kurser

Kurs Bestdllare Léingd Deltagare

ADB i folkhdgskoleadm. Norddata AB 2 dgr ?

Pedagogik for AMU-larare  AMU I v 15

Preparandkurs for vardlinjen Landstinget 12y 12

Musiklararutbildning Lansarbetsndmnder 34 v |

Startkurs for fysiskt Folkuniversitetet 34y 5

handikapp.

Kommunik.traning for Frosunda 40 v 10

handikappade Rchabeenter

‘Teckensprakskurs for RSD-RSI!I ly 2

dovlarare

Teckensprakskurs f. arb.bitr. Linsarbetsnamnden 2 v 15

at dova

Finsk rattsterminologi Tingsritten 7v 15

Adm. av kont. arb.markn.stddLansarbetsnamnden 6 v 6

Ullhantering, stickning Lansarbetsndmnden 4 v 8

Instruktorer i sameslojd I'insk Sv 12
sameorganisation

Fortbildning av brandmdn  Komm. brandvisen 2 dgr 29

Fortbildning av daghems- Kommunen 4 dgr 15

personal

Fortbildning av textillirare ~Kommunen 2 dgr 6
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Turism och marknadsforing Lansarbetsndmnden 7 v 28

Organisationsutv. for Kommunen 2 dgr 20
fortroendev.
Organisationsutveckling Linjeflyg I dag 24
Viaga tala SKTF 2 dgr 20
Informationsteknik Forsakringskassan | dag 10
Forb.-kurs for kvinnor Lansarbetsnamnden 10 v 20
Kurs for kvinnor Liansarbetsndmnden 30 v 15
Logopeden och datorn Landstinget 4 dgr 20
Arbetslosa musiker Lansarbetsndmnden 24 v 13
Levande verkstad Socialdistrikt 2 dgr 20
Fotodokumentation Lansarbetsnamnden | v 10
Vita Bergens behandl.hem  Landstinget Sv S
Bliv. pensiondrer Volvo lv 15
Grundlagg. ADB Landstinget lv 18
Pedag.utb. for Volvo-larare  Volvo | dag 30
Informationskunskap Kommunen 11 dgr 12
Radioproduktion Gavleborgs 3 dgr 10
mediacentrum
Informationsuth. Gavleborgs 3 dgr 15
mediacentrum
Socialt behandl.arb. Landstinget 10 v 15
Datoranvandning Tandvardsforv. 3 dgr 16
Informationsteknik Musik Gavleborg 2 dgr 15
Massmedia-kontakt Banverket 3 dgr 10
HIV-information Sjukvardsforvaltn. 1 v 12
Studiedag for kvinnor Lansstyrelsen 2 dgr 25
Kommunikationstekn. Skolforvaltning 2 dgr 25
"Egen regi” (flera kurser) Landstinget 3 dgr 6-9
(flera kurser)
Papperskurs for konstndrer  Ldnsarbetsnamnden 3 v 12
Papperskurs for konstndarer  Konstverkstad lv 5
Litografi, konstndrer Linsarbetsnamnden 3 v 15
Farglara for studiecirkel- NBVY 4 dgr 13
ledare

2.8.2 Kursernas lingd, antal deltagare, lokaler och
lirarmedverkan m.m.

De flesta av kurserna for invandrare, flyktingar och arbetslosa har
varit av mer an 15 veckors lingd, ofta upp emot 35-40 veckor.
De allra flesta av de ovan nimnda 6vriga kurserna har i lingd va-
rierat frdn ett par dagar upp till ndgon eller ndgra veckor men i
en del fall ocksd upp till 40 veckor.

Deltagarantalet per kurs varierar kraftigt men majoriteten av
de langre kurserna har haft 12-20 deltagare per kurs.

De lianga kurserna har i regel anordnats som internatkurser.
Sarskilt galler detta flykting- och invandrarkurserna. 1 kurserna
for arbetslosa har dock externatkurser varit vanligast.

Undervisningen har till allra storsta delen dgt rum inom sko-
lans lokaler. | friga om de korta kurserna, sarskilt de av personal-
utbildningskaraktir, har undervisningen eller delar av den forlagts
till andra lokar, tex. forvaltnings- eller foretagslokaler péa eller
utanfor skolorten.

I fraga om medverkan i uppdragsutbildningen av skolans egna
lirare och betriffande eventuella nyanstillningar for uppdragsut-
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bildningen ir svaren p3 enkitfrigorna fran vintern 1989 sidana
att endast ungefirliga slutsatser kan dras.

Fran ett tjugotal skolor rapporteras att inga nyanstillningar
gjorts for uppdragsutbildningens skull och frin dvriga att larare
anstillts for olika slag av undervisning i mycket varierande om-
fattning, frin nigra timmar i specialimnen till ett par hela tjans-
ter.

2.83 Kostnadstickning

Allmint uppges att full kostnadstickning har efterstrivats. 1 regel
har ersittning begirts och erhillits for lirarldner och utrustning
(om undervisningen igt rum pé skolan), for lirares resor, for ad-
ministrationskostnader, fér kost och logi (vid internatboende),
samt for studiebesok m.m.

Fér kurser for invandrare och flyktingar har enligt avtal mellan
invandrarverkets regionkontor och respektive skola utgdtt ett be-
stimt belopp per vecka och flykting beriknat pd en grupp om 12
personer. For kurser for arbetslds ungdom har lansarbetsnimnd i
regel debiterats med ett bestamt belopp per elevvecka.

2.84 Uppdragsutbildningarnas konsekvenser [or
folkhogskoleverksamheten

Vilka forindringar har uppdragsutbildningen medfort ekono-
miskt, personellt, pedagogiskt samt ideologiskt och profilmiissigt?

Svaren pé dessa bada frigor i kommitténs enkiit varierar myck-
et betriffande bide omfattning och innehdll. En allmint positiv
erfarenhet av uppdragsutbildning kommer klart till uttryck dven
om minga skolor pdpekar att genomford uppdragsutbildning ut-
gjort en mycket liten del av den totala verksamheten och att den
darfor inte medfort ndgra mirkbara forindringar.

Som positiva effekter i allminhet har anforts att skolans total-
miljo berikats, att verksamhetsbasen har breddats, att skolan fatt
ett okat rekryteringsunderlag och nya virdefulla samhallskontak-
ter, samt att forstielsen for invandrare och invandrarproblem
okat. 1 ndgra fall uppges en skolas internationella profilering ha
ytterligare forstirkts genom invandrar- och flyktingkurser.

Nigra negativa erfarenheter anges vara svarigheten att f3 in
uppdragsutbildningen pi ett smidigt sitt i den ordinarie verksam-
heten, sociala och sprikliga problem pd grund av invandrar- och
flyktinggruppers heterogenitet samt risken av att uppdragsutbild-
ningen stjil uppmirksamhet och resurser frén den vanliga verk-
samheten. Nigra har rapporterat att flyktingkurserna ibland lett
till “kultur-krockar”, medan andra har sett detta som en positiv
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utmaning och som en anledning till samtal om kulturella olikhe-
ter.

Pedagogiskt sigs uppdragsutbildningen ha verkat stimulerande,
stillt nya krav och livat upp den pedagogiska debatten. Invand-
rar- och flyktingkurserna har paskyndat internationaliseringen av
undervisningen och har sporrat till pedagogiskt nytinkande.

Personalmdssigt har uppdragsutbildningen givit 6kat tjinsteun-
derlag for lirare som hotats av uppsiigning och medfort vissa ny-
anstillningar. Den har ocksd medfort 6kade och breddade arbets-
uppgifter for kuratorer och syo-funktionérer.

Ekonomiskt har uppdragsutbildningen helt klart varit en till-
gang. Den har medfort effektivare lokal- och resursutnyttjande,
6kad internatbeliggning och bittre mdjligheter till nyinkép av
undervisningsmateriel sdsom TV och videoteknisk studioutrust-
ning. "Marginalresurser” har bittre kunnat tas till vara.

Vad som av enkitsvaren framkommit om uppdragsutbildningen
inom folkhdgskolan 6verensstimmer for ovrigt ratt vl med kom-
munernas beddmning av motsvarande utbildning inom skolvisen-
det och vuxenutbildningen. Det framgér av rapporten Granskning
av skola och vuxenutbildning 1987-88, - En del av en nationell ut-
virdering (SO, 1989). Dir heter det bl.a. sé:

Som positiva effekter av uppdragsutbildningen anges all-

maint att den

- har en inbyggd fortbildningseffekt for lirare och skolle-
dare

- vitaliserar och breddar komvux kompetens

- ger mojligheter att modernisera och 6ka utrustningen

- ger ett 6kat och mer varierat utbildningsutbud.

Som negativa effekter framhalls att svarigheter att berdkna

skolledarresursen, framfor allt tidsmissigt, gor att skolle-

darns arbetsborda okar vilket kan inverka menligt pa den

reguljira verksamheten. Det forekommer ocksd papekanden

om att uppdragsutbildning ibland drar till sig dugliga larare

och bra lokaler till forfang for den reguljara utbildningen.

2.8.5 Overviiganden och bedomningar

Uppdragsutbildningen far, enligt férordningen om sadan utbild-
ning vid folkhdgskola (SFS 1986:117), inte ha sddan art eller om-
fattning att den dndrar folkhGgskolans karaktir och diarmed for-
utsittningarna for statsbidraget till den reguljara utbildningen.
Kommittén har efter genomférd granskning funnit att upp-
dragsutbildningen hitintills utvecklat sig enligt givna forutsétt-
ningar. Utbildningen har fungerat vil och har dessutom medfort
fér folkhdgskolornas vanliga verksamhet positiva effekter. Séarskilt
nar det giller kurser for invandrare och flyktingar har folkhog-
skolan kunnat gora insatser som ligger helt i linje med dess tradi-



tionella uppgift. Nagra storre nackdelar fér de vanliga elevgrup-
perna och for undervisningen har inte framkommit.

Omfattningen har varit méttlig - utbildningen har engagerat ett
60-tal skolor och har i regel begrinsat sig till nigra, eller hogst en
handfull, kurser pa varje skola. Vid nigra skolor har den emeller-
tid, som framgéar av Gversikten ovan sid. 128, fatt s stor omfatt-
ning att en begrinsning behdver diskuteras mellan skolorna i fri-
ga och tillsynsmyndigheten.

P4 grund av det som hir anforts anser kommittén att folkhog-
skolorna dven fortsdttningsvis bor fa ata sig uppdragsutbildning
under vissa forutsattningar.

En sddan forutsittning ir att utbildningen i friga ansluter till
skolans vanliga utbud och till dess profil och sirart. En annan ar
att utbildningen till omfattningen ar sd begrinsad att den inte i
nagot avseende menligt paverkar skolans ordinarie statsunderstod-
da verksamhet. En tredje forutsattning ar att den ekonomiska er-
sattningen fér uppdragsutbildningen ger full kostnadstickning si
att forutsdttningarna for statsbidraget till skolans reguljara utbild-
ning inte dndras.

Kommittén vill i detta sammanhang erinra om vad som sagts
ovan sid. 97 om mdgjligheten att 6verfora vissa yrkesinriktade kur-
ser till uppdragsutbildningsomradet. Utdver de exempel som dir
anforts kan Overvdgas om inte manga korta samverkanskurser
skulle kunna ges som uppdragsutbildning. Frigan bor provas un-
der kommande tredrsperiod genom uppdrag dirom till tillsyns-
myndigheten.

249 Studieomddmet och dess normering m.m.

Enligt direktiven skall kommittén bedoma konsekvenserna av att
studerande med enbart folkhogskola som behorighetsbakgrund
fr.o.m. 1991 kan antas bade inom betygsurvalet och hdgskolepro-
vurvalet. Kommittén skall darvid beakta de krav som hirigenom
behover stéllas pa en normering av studieomddmet. Kommittén
bor ligga fram forslag till utformning och finansiering av en si-
dan normering.

I detta kapitel behandlas denna fraga samt diarutdver nagra fra-
gor som har att géra med folkhdgskolornas behérighetsgivning.

2.9.1 Studieomdomet

Studieomdomet ar ett urvalsinstrument for sdkande inom folkhog-
skolekvoten. Det inférdes 1958 som ersittning for den betygsgiv-
ning som dd borjat bli allmin inom den frén borjan betygsfria
folkhdgskolan. Det skall bestimmas av skolans lararrdd, vari ingér
rektor och lirare samt internatfoérestindare. Som omdéme far en-
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dast anvdndas nédgot av uttrycken Mindre god, God, Mycket god
eller Utmarkt. (Enligt foreskrifter frin UHA ges dessa omdémen
vardena 1-4 vid urvalet till hogskoleutbildning.) Skolans styrelse
avgor om skolan skall ge studicomdomen.

Omddéme fir ges endast till studerande som begiir det och en-
dast till studerande, som genomgatt minst en allmin kurs eller en
allmédn kurs med sarskild inriktning (utom fritidsledarutbildning)
om minst 30 veckor (eller tva kurser som ansluter till varandra
om minst 15 veckor vardera). Kursen skall kinnetecknas av ett
brett dmnesurval (folkhogskoleforordningen, SFS 1977:551 35 §,
och SO:s tillimpningsforeskrifter SO-FS 1082:131).

Det bér understrykas att studicomdomet endast ger en prognos
betriffande de studerandes mdojligheter att bedriva studier - det
innehaller inte ndgon virdering av redovisade kunskaper. Det
skall avse den studerandes forméga att bedriva teoretiska studier.
Det bygger pa en kollektiv beddmning gjord av de lirare som un-
dervisat en elevgrupp under minst 30 veckor.

Sedan 1966 giller en av SO och SFHL (Svenska folkhdgskolans
lararférbund) given rekommendation om férdelningen av de fyra
omdémena. Den siger att Mindre god bor ges till 5 procent, God
till 35 procent, Mycket god till 45 procent och Utmirkt till 15
procent.

Som normeringsinstrument erbjuds skolorna att anvinda en del
av hogskoleprovet men endast sisom grupp-prov for att mita
standarden hos skolans olika kursgrupper.

I sina allminna rdd och anvisningar har SO framhéllit att sko-
lorna skall iaktta foljande da studieomddme sitts:

o Bedomningarna skall grundas pa iakttagelser frdn s minga
som mojligt och i varierande typer av arbetsuppgifter och
arbetssituationer.

o Skriftliga och muntliga kunskapsprov kan endast ge en liten
del av det underlag som krivs. Prov bdr darfér anvindas
fraimst for att ge underlag for beddmning av férindring av
kunskaps- och fiardighetsniva.

0 Storleken av dessa forindringar ar svara att jimfora nir det
ir friga om studerande med olika utgdngslige. Det finns
risk for Overskattning av forindringar nir det giller stude-
rande med mycket bristfilliga "ingdngsvirden”, liksom for
underskattning av studerande med goda “ingdngsvirden”.

o Bl.a. vid bedémningen av en delfaktor som giiller den stude-
randes arbete i grupp kan det dvervigas att som omddmes-
underlag utnyttja ocksd medstuderandes erfarenheter.

o Tillfalliga omstindigheter (exempelvis sjukdom eller pifrest-
ningar fére och under kurs) som forindrat forutsittningarna
for studierna vid folkhdgskola, skall beaktas.

o Kvaliteten pa bedémningen hdjs, om den fraktioneras, dvs.
olika delfaktorer provas var for sig, vid den enskilde lira-
rens bedomning.

w
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o Innan lararradet fattar beslut om studieomdome, kan det va-
ra limpligt att rangordna de studerande i friga om studie-
formdga utan att anvanda omddmesgraderna som grade-
ringsinstrument.

o Vid det slutliga sasmmanvagandet bor viss hiansyn tas till oli-
ka bedomares varierande kinnedom om den enskilde stude-
randen.

o Innan omddéme slutgiltigt sitts pa grundval av dylikt for-
mellt framtaget omdomesunderlag, skall sarskild individdis-
kussion ske a) betriffande alla de studerande som hamnat i
ett gransskikt mellan tva studieomdémen, b) da enstaka be-
domare kraftigt avvikit frén dvriga och ¢) dé ndgon i larar-
radet sa begar.

o Omdome sitts for alla de studerande som kan fi omddme
enligt ovan. (Undantag gors endast for den som skriftligen
begirt att inte bli bedémd.) Motiveringen till detta ar dels
att en relativ bedomning forutsitter en stor grupp for jam-
forelser, dels att nigra elever, som vid slutet av en viss kurs
inte begar studieomddme flera &r senare kan behdva ett sd-
dant. De studiecomdomen som sitts men som den studeran-
de inte begir att fi ut bor om mgjligt inte vara offentliga
handlingar.

29.2 Studieomddmesgivningen i praktiken

Under de tre senast redovisade verksamhetsiren har antalet givna
studiecomddmen varierat mellan ca 5800 och 5 300. Teoretiskt sett
skulle nistan alla de 12000-13 000 kursdeltagarna pa allmin kurs
och allmin kurs med sirskild inriktning ha kunnat begira omdo-
me. Vid ett mindre antal skolor har inga omdomen givits under
senare ar.

I folkhogskoleférordningen sigs, som tidigare nimnts, att stu-
dieomddme fér ges till elever som genomgatt en ling kurs om 30
veckor med ett brett imnesinnehill. Enligt SO:s tillimpningsfore-
skrifter avses hirmed allmin kurs eller allmin kurs med sarskild
inriktning med undantag for fritidsledarutbildningen. Men studie-
omddmen har ocksd givits till deltagare i sirskilda linjer som f6l-
jande sammanstillning av uppgifter frén SO visar:

Avgivna studicomdbmen pa olika slag av kurser

1986/87 1987/88 1988189
Allman kurs 3913 4 366 3 842
Allman kurs med séarskild
inriktning 1 402 1 204 1 340
Sarskild linje . 224 236 157
Totalt 5539 5 806 5339



Den av SO och SFHL rekommenderade precentuella fordel-
ningen av de fyra omdomesvirdena (se ovan sid. 00) har for alla
folkhdgskolorna totalt sett i stort sett foljts. Det visar foljande
uppgifter frin SO:

Omddmesgivningen totalt

1986/87 1987188 1988189

Procent Procent Procent
Utmarkt (4) 16 15 15
Mycket god (3) 47 47 47
God (2) 32 34 34
Mindre god (1) ) 4 4

100 100 100

Andelen Utmirkt och Mycket god ir betydligt hogre pa sir-
skild linje och pé allmin kurs med sirskild inriktning in pi den
rent allminna kursen:

Omddmesgivning pd sarskild linje

1986/87 1987188 1988/89
Utmaérkt (4) 28 15 21
Mycket god (3) 46 53 52
God (2) 25 28 27
Mindre god (1) 1 4 1

100 100 100

Avvikelserna frin de rekommenderade procenttalen for de fyra
omdomesgraderna har pa de enskilda skolorna varit stora. Sarskilt
géller detta andelen “fyror”, och SO har dirfor upprepade ginger
pamint om att rekommendationen bor foljas (se bl.a. Ds U 1982;
11 sid. 24 ff och Folkhogskolan 1982:5 sid. 18 ff).

293 Folkhogskolan som vig till hogskolan

Hur manga soker sig till hdgskolan och antas till utbildningar dar
via folkhdgskolekvoten? Till vilka utbildningsalternativ ir fre-
kvensen storst?

Tyvarr kan négra heltickande svar ej ges pa de frigorna. Cen-
tral statistik finns inte publicerad betriffande t.ex. de konstnirliga
utbildningarna och de fristdende kurserna.

Men for den stora miangden utbildningslinjer vid de statliga och
kommunala hogskolorna finns central statistik dver antagningar-
na. Har skall darfor dterges relevanta uppgifter om antagningarna
héstterminen 1988 och 1989 (ur UHA-rapporterna hiirom 1988:
21 respektive 1989:24).

Vid antagningen till de swatliga hdgskolornas utbildningslinjer
sOkte hosten 1989 1137 personer med behérighet forvirvad ge-
nom folkhdgskolestudier. Av dem antogs 341 via folkhdgskole-



kvoten och ungefir lika manga via annan kvot. Andelen som an-
tagits via folkhogskolekvoten motsvarar knappt en procent av
samtliga antagna. Som en jimforelse kan nimnas att de som vun-
nit tilltride genom hogskoleprovet och arbetslivserfarenhet hosten
1989 var 1 735, motsvarande sju procent.

De via folkhogskolekvoten antagna fordelade sig sektorsvis sa-
lunda:

Utbildningssektor ht 1989
Tekniska yrken 4]
Adm_, ekon. och sociala yrken 122
Vardyrken 18
Undervisningsyrken 114
Kultur- och informationsyrken 21
Lokala linjer 25
Summa 341

De sektorer dit de flesta folkhogskolekvotsokande vunnit intrd-
de var de, som tradionellt lockat manga folkhdgskolestuderande,
namligen den sociala sektorn och undervisningssektorn.

En nirmare uppfattning om intresseinriktningen och antag-
ningen ger en genomgéng linjevis. Den visar att fyra eller fler so-
kande tagits in via folkhdgskolekvoten pa foljande linjer:

1988 1989

Biologilinjen 5 6
Matematisk/naturvetenskaplig linje 1 (ny) - 10

v 2 (ny) - 21
Vig- och vattenbyggnadslinjen | 4
Ekonomilinjen 22 21
Forvaltningslinjen 8 6
Internationell ekonomi 4 4
Juristlinjen 14 12
Linjen for personal- och arbetslivsfragor 14 13
Psykologilinjen 7 9
Samhillsvetarlinjen i 10
Sociala linjen 33 33
Systemvetenskapliga linjen 14 7
Lakarlinjen 10 10
Forskollararlinjen 32 46
Fritidspedagoglinjen 29 32
Idrottsldrarlinjen S -
Grundskolldrarlinjen, ak 4-9, So-amnen 8 v
Grundskolldrarlinjen, 8k 1-7. SV-S0 6 3
Kulturvetarlinjen (5] 14
Religionsvetenskapliga linjen 4 5
Idrottspedagoglinjen 16 4

Till kommunal hogskoleutbildning intogs hosten 1988 respekti-
ve 1989 via folkhogskolekvoten foljande antal sdkande:



ht 1988 ht 1989
Platser Fh-kvoten Platser Fh-kvoten

Halso- och sjukvardslinjen 2 373 42 2 376 70
Horselvardslinjen 25 2 37 2
Laborietorieassistentlinjen 451 21 451 2
Rehabiliteringslinjen (tera-

peuter och sjukgymnaster) 480 16 483 29
Sociala omsorgslinjen 518 35 537 30
Ortopedtekniska linjen 32 - 32 1
Tandhygienistlinjen 69 2 73 -

294 Nuvarande normeringsinstrument

Studieomdomet ger, som fOrut papekats, endast en prognos be-
triffande de studerandes formaga att bedriva studier. Men efter-
som det ar graderat och avsteg forekommer och naturligen maste
forekomma pa olika skolor frin den av SO rekommenderade ska-
lan - en skolas elever kan som grupp prestera bittre eller simre
resultat dn genomsnittet -, har det setts nodvindigt med nagon
slags normering. En sidan skulle gora det majligt att avgora i vil-
ken man de olika omdémesgraderna grundar sig pé likvirdiga be-
domningar pa de olika skolorna. Diirigenom skulle férhindras att
orittvisor uppstar mellan sokande fran olika folkhdgskolor.

Som normeringsinstrument har folkhogskolorna sedan ett tiotal
ar anvant en specialkonstruerad version av hdgskoleprovet, det
s.k. "folkhdgskoleprovet”. Det har pd SO:s uppdrag utformats av
pedagogiska institutionen vid Umea universitet och innehéller de
moment som ingdr i hogskoleprovet utom tva. Folkhdgskolepro-
vet har ocksd rittats av samma institution som har ett eget dator-
system for andamalet. Sedan riittningsresultatet inrapporterats till
SO, har SO efter bearbetning sint ut det till skolorna som vigled-
ning for omdémesgivningen. Kostnaderna for rittningen har upp-
gétt till ca 250 000 kronor per &r. Tidigare fanns ett sirskilt anslag
for andamadlet, men under senare ar har kostnaderna belastat SO:s
myndighetsanslag.

Anledningen till att SO Iatit konstruera ett eget folkhogskole-
prov ar dels den att man inte ansett hela hogskoleprovet adekvat
for de kunskaper och firdigheter som folkhdgskolan ger, dels den
att hogskoleprovet far anordnas enbart av hdgskola och far ges
endast pd de orter varje hogskola sjilv bestimmer. Tidigare dgde
provet rum pa farre orter in nu dé det ges pa ett 40-tal orter.

Under det senaste dret har SO begirt men inte erhillit medel
for att anvinda detta normeringsinstrument, och saknar ocksé
medel dirtill for kommande budgetdr. Den av SO ombesorjda
normeringen har dirmed upphort atminstone temporirt.

Eftersom det hittills anvinda fragebatteriet, byggt pd samma
slags fragor som ges i hdgskoleprovet, nu ar uttdomt, ir det ndd-
véndigt att nykonstruera det om provet alltjimt skall finnas kvar.
Kostnaden fér en nykonstruktion har av SO bedémts uppga till




600 000-700 000 kronor. En sadan nykonstruktion torde behdva
goras vart fjirde eller femte @r. SO begirde for 1990/91 medel till
en nykonstruktion, men riksdagens beslut viren 1990 innebar att
nagra medel ej anslogs.

2.9.5 De nya reglerna for tilltride till hogskoleutbildning

Med giltighet frin och med antagningen till hosten 1991 giller nu
nya regler for tilltrade till hogskoleutbildning. Reglerna avser dels
behorigheten for olika slag av studier, dels hur urvalet skall goras
mellan behoriga sdkande.

Generellt sett innebir de nya reglerna att tilltridet forenklas
och att sdkande far fler mojligheter in nu till antagning. Sa t.ex.
far, som inledningsvis nimndes, sokande antas bide genom be-
tygsurvalet och genom hogskoleprovet. Upp till 2/3 av de s6kande
far antas via provet. Vidare far hogskoleprovet, som ges varje var
och host, genomféras redan i gymnasieskolan, komvux eller folk-
hogskolan. Det fir genomgds hur minga ganger som helst, och
det ar alltid det bista resultatet som riiknas.

De nya reglerna for hdgskoleprovet vantas fa den effekten att
inom kort 40 000 eller fler sokande arligen kommer att genomfo-
ra det mot nu ca 10 000.

Urvalet till de ca 35000 arsstudieplatserna pa fristiende kurser
skall goras efter regler, som varje hogskola eller universitet sjéilv
stiller upp. Den hittills anvinda lottningen upphor. Sokande som
ar 25 ar och har minst fyra ars yrkeserfarenhet, behover inte do-
kumentera sina forkunskaper utan far sjilv avgdra om hon eller
han har erforderliga forkunskaper motsvarande allmén eller sir-
skild behorighet (sjalvprovningsriitt).

For somliga utbildningar, bl.a. likarlinjen och journalistlinjen,
kommer kompletterande antagningsmetoder att anviindas, t.ex.
beskrivningar av vad som erfordras for att lyckas pa dessa utbild-
ningar. Detta kan medfora att sdkande, som har specicella intres-
sen och kunskaper, fir stérre mojligheter in nu att komma in pi
eftertraktacde utbildningar.

Innan de nya reglerna nirmare redovisas, bor pipekas att beho-
righetsreglerna och urvalsreglerna for antagning ‘v tva skilda delar
av tilltridesreglerna. De behandlas darfor hiir var [0r sig.

Behorighetsreglerna

Enligt de nya behorighetsreglerna har den allmdn behorighet, som
genomgatt tvadrig eller tredrig gymnasielinje (eller de tre forsta
aren av fyradrig teknisk linje) med fullstindig studiekurs och be-
tyg i alla Amnen, samt har kunskaper i svenska och engelska som
motsvarar slutford lirokurs om minst tva arskurser i gymnasie-
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skolan. Foreskrifter om annan svensk utbildning inom t.ex. kom-
vux eller folkhogskola som ger allmin behdrighet m.m., skall
meddelas av UHA. Allmin behorighet har ocksi svenska medbor-
gare som fyllt 25 &r, varit yrkesverksamma minst fyra ar och har
kunskaper i engelska som motsvarar slutférd lirokurs om minst
tva arskurser i gymnasieskolan. Allmin behdrighet har dven den
som har utlindsk utbildning som i huvudsak motsvarar ovan
nimnda svenska.

Sarskild behorighet faststills i form av krav pd sirskilda for-
kunskaper for viss utbildningslinje eller fristiende kurs. Kraven
skall avse kunskaper i dmne eller dmnen i gymnasieskolan eller
motsvarande utbildning. De avser ligst betyget 3 i det eller de
amnen som fordras. (Hogre krav i enskilt &mne samt medelvéirde
3,0 av de betyg som ingar i forkunskapskraven, kan foreckomma.)

Urvalsreglerna

Vid wurval av s6kande till allmiinna och lokala linjer som har fler
sokande dn antagningsplatser, anvinds dels ett betygsurval, dels
ett provurval. Hur stor andel av platserna som tillsitts efter betyg
respektive efter prov kommer att variera mellan olika linjer. Den
som uppfyller kraven for bada urvalen, skall ingd i bada. Prov-
ningen gors alltid i den grupp som dr mest fordelaktig for den so-
kande.

I betygsurvalet skall ingd foljande grupper:

1. S6kande med tredrig, eller de tre forsta dren av fyraarig,

gymnasieutbildning.

2. Sokande med tvaarig gymnasieutbildning eller treédrig yrkes-

inriktad gymnasieutbildning.

3. Sokande som har allmin behorighet genom utbildning vid

folkhdgskola och har studiecomdome fran utbildningen.

Platserna fordelas mellan dessa grupper i proportion till antalet
sokande i varje grupp. Sokandena antas inom respektive kvot-
grupp pa grundval av betyg eller studiecomddme.

Sokande i provurvalet antas pa grundval av poing for hogsko-
leprovet (hogst 2,0) och podng for arbetslivserfarenhet (0,5 poing
for minst fem ars arbete).

Varje hogskole- eller universitetsstyrelse beslutar om vilka kri-
terier som skall galla vid urval till fristiende kurser. Ett eller flera
av kriterierna betyg, behov av utbildning, tidigare utbildning,
hdgskoleprov och arbetslivserfarenhet kan anvindas. Aven av s6-
kande aberopade sirskilda skil kan liggas till grund for urvalet.



Ur UHA:s broschyr om hdgskoleprovet

Hoégskoleprovet anordnas alltid pa en l16rdag. Anmilningsav-
giften ar 100 kronor. Sjilva provet tar omkring 4 timmar.
Omedelbart efter provet delas facit ut. Provhiiftena far be-
héllas. Provet riittas med hjilp av dator.

Antalet ritta svar utgdér den s.k. rapoingen. Denna overfors
till en s.k. normerad poing, som kan vara hogst 2,0 och
lagst 0,0. Den normerade poiingen anger vilken poing pro-
vet ger vid urval till hogskolans utbildningslinjer. Oversiitt-
ningen till normerad poiing gors s& att det alltid dr lika svirt
att fa en viss poiang - oavsett vilka som deltagit vid det en-
skilda provtillfillet.

Den som fatt en normerad poidng i niirheten av 2,0 tillhor
de bista, ett provresultat omkring 1,0 dr genomsnittligt, me-
dan ett resultat under 1,0 dr under genomsnittet.

Vid ett eventuellt urval till hogskolans utbildningslinjer ar
det summan av poing for arbetslivserfarenhet och poing
pa provet som avgdr konkurrensen.

Resultatet sinds till de provande 3-4 veckor efter provtill-
fillet. Resultatet uttrycks i antal ritt 1dsta uppgifter och i
form av normerad poiing. Det ir giltigt i tva ar.

Man far delta i provet hur manga ganger man vill, iven om
giltighetstiden for tidigare resultat dnnu inte gitt ut. Den
som har deltagit flera gianger far anviinda det bista giltiga
resultatet vid ansokan.

Det ir viktigt att komma ihag att ett provresultat som man
nar under en enda dag naturligtvis kan paverkas negativt av
sirskilda omstindigheter. Man kan kanske lyckas biittre vid
ett senare tillfille.

Det idr ocksd viktigt att komma i hdg att provet inte miter
oféranderliga egenskaper. De kunskaper och firdigheter
som provet miter kan man paverka. Kunskaper kan inham-
tas pd manga olika sitt, t.ex. genom tidningslisning, foren-
ingsarbete eller utbildning.

Hogskoleprovet innehdller inga “svdra” provtyper dir det
giller att kdnna till en viss teknik for man skall kunna be-
svara frigorna ritt. Provtyperna ar sa valda att det skall va-
ra litt att forstd hur man gar till viga for att 10sa uppgifter-
na. Frigorna ar av flervalstyp dir endast ett svarsalternativ
ar korrekt. Det dr inte vana vid olika slags prov som skall ge
utslag i provresultatet utan de provandes kunskaper och far-
digheter.

Hur provet ser ut framgér av sidorna 13-44 i hiftet Hogskole-
provet 1990, som ger orientering och exempel. Exemplen kan av
de s6kande studeras sisom forberedelse for provet.
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2.9.6 (")vcrviigandcn och synpunkter betriffande
studieomdomet och dess normering

Det problem som kommittén hiir har att behandla, giller frigan
om jimf6rbarheten och riittvisan mellan skolorna ifriga om den
graderade studieomddmesgivningen och om vilken slags norme-
ring som behdvs darfor.

Kommittén vill di forst framhélla att nuvarande system for
normering har mist en stor del av sitt viirde dirigenom att mer in
hélften av skolorna regelbundet inte deltar i “folkhdgskoleprovet”
och dirigenom att minga elever dven pd deltagande skolor boj-
kottar det. Som namnts forut, utdelar ctt mindre antal skolor inte
nagra omdémen.

Foretridare for SO har till kommittén framfért uppfattningen
att nagot sirskilt "folkhdgskoleprov™ inte behdvs om det vanliga
hogskoleprovet dr forlagt si att det passar folkhdgskoleverksam-
hetens rytm och om det kan genomféras pd s minga orter att
det inte blir ekonomiskt betungande fér folkhdgskolestuderande
att delta. Helst bor provet genomféras pd varje folkhdgskola.

Hogskoleprovet ges numera pa drygt fyrtiotalet orter spridda
6ver hela landet. Det administreras av varje hdgskola for sig, och
varje hogskola bestimmer var det skall ges. Underhandsinforma-
tioner ger vid handen att provet ocksd kan forliggas till en folk-
hogskola om tillrackligt minga anmiiler sig for att vederbdrande
hogskoleenhet skall anse det befogat att ordna ett provtillfille
dar. Provtillfillena faller ocksd timligen vil in i folkhdgskolornas
rytm - de anordnas i slutet av oktober och i borjan av maj.

Eftersom folkhégskolestuderande kan genomféra hogskolepro-
vet under, lika val som fore eller efter folkhogskoletiden, far de
samtidigt tvd mojligheter till antagning, nimligen dels genom om-
déme och dels genom prov. Om de ocksi har allmiin behorighet
frin gymnasieskola eller komvux, fir de tre olika antagningsmoj-
ligheter. De bedéms alltid i férsta hand i den kvotgrupp som ir
mest fordelaktig for dem.

Det forefaller diarfor inte Lingre nddviindigt att konstruera och
anvinda ett sérskilt "folkhogskoleprov” av samma karaktir som
hogskoleprovet. Om hégskoleprovet, som ju rittas centralt, i stil-
let anvinds, kan tillsynsmyndigheten utan stérre kostnad medver-
ka till att provet blir vigledande for studicomdémesgivningen.
Detta kan ske t.ex. pa det siittet att skolorna for de studerande,
som genomgdtt hogskoleprovet, siinder in kopia av resultatet till
tillsynsmyndigheten. Direfter gér myndigheten en sammanstill-
ning totalt och for varje enskild skola och sinder ut materialet
som vigledning for varje skolas omddmesgivning. Avlagt enskilt
hogskoleprov far givetvis anviindas bdde som urvalsgrund vid an-
sokan till hogskoleutbildning och som grund for den av tillsyns-
myndigheten genomférda normeringen.
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Om detta system skulle infdras, skulle ovan angivna kostnader
for nykonstruktion och for rittning bortfalla. Om denna form av
normering skall bli meningsfull, maste dock deltagande i hogsko-
leprovet bli obligatoriskt for de skolor som utdelar studieomdo-
men.

Om man vill behilla detta slag av normeringsinstrument, fore-
faller siledes hogskoleprovet fullt tillriickligt och ndgot sirskilt
folkhdgskoleprov obehovligt. Det kan emellertid péd allvar ifrdga-
sittas om nigon normering av detta slag dverhuvud taget beh6vs
och om den alls kan vara meningsfull med tanke pa att minga
skolor och mfnga elever inte deltar i nuvarande normeringsprov.
Sikerligen kommer kursdeltagarnas intresse av att delta i norme-
ringsprov inom folkhdgskolan och att utnyttja studieomdomet vid
ansokan till hdgskolan att avta i takt med att intresset for att soka
via de nya hogskoleprovmgjligheterna okar. Bendgenheten att ta
ut studiecomddme kommer sannolikt att kraftigt minska om vill-
koret blir obligatorisk genomging av ett normeringsprov som ar
lika med hogskoleprovet.

Ett avgorande skiil for ett ifragasittande dr naturligtvis ocksa
att den nuvarande normeringen i praktiken upphort, som ovan
niamnts. Andra skiil dr att folkhdgskoleprovet inte har varit obli-
gatoriskt for vare sig elever eller skolor. Ocksd vid de skolor som
deltagit har manga elever bojkottat proven. Provens virde som
normeringsinstrument har begransats av att de inte speglat hela
den aktuella elevgruppens studieforutsittningar, varken totalt i
landet eller vid en enskild skola.

Kommittén anser dirfor att kravet pa sirskilda normeringsprov
och sirskilda normeringsforfaranden kan utga. Lirarkollektivens
beddomningar forefaller fullt tillrickliga. De lirarkollektiv, som
utdelar omddmena, har normalt foljt kursdeltagarna under minst
ett ars tid. Omdoémena férdelas efter en av SO rekommenderad
skala. De siger endast ndgot om vad lirarkollektivet anser om
kursdeltagarnas férméga att bedriva teoretiska studier. De ar inga
betyg som utdelas av en enskild lirare. Ett definitivt upphédvande
av kravet pi normeringsprov och normeringsférfarande forutsat-
ter dock att nuvarande rekommendation om férdelningen av om-
domesgrader foljs pa skolorna och att tillsynsmyndigheten upp-
mirksammar och pétalar flagranta avsteg fran den rekommenda-
tionen. Rektor har sjilvklart ocksd ett ansvar att tillse att sidana
inte forekommer.

Att storre avsteg ibland miste forekomma dr emellertid natur-
ligt med tanke pd att studerandegruppernas forutsittningar for
teoretiska studier kan vixla frén tid till annan och fran skola till
skola. Sidana avsteg bor dock motiveras i protokoll eller pd annat
satt.

Det kan i detta ssmmanhang finnas anledning att g& dnnu ling-
re och diskutera om studieomddmet alls behvs niir hogskolepro-
vet blir s& allmint som det forvintas bli. Sannolikt kommer
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manga, kanske de flesta, folkhdgskolestuderande att begagna sig
av provet.

De som nu soker via folkhdgskolekvoten och antas via den ut-
gor bara en brikdel av det totala antalet, och andelen kan vintas
bli an mindre. Detta kan gora den kvotgruppen alltfér liten och
chanserna att komma in via den alltfor sma.

Kommittén har emellertid inte ansett tiden mogen for att fore-
sld en sddan forindring. Men om erfarenheterna av de nya regler-
na for tilltride till hogskolan visar att det inte lingre finns samma
anledning som hittills att ge graderade studiecomddomen, bor enligt
kommitténs mening en forindring dvervigas.

22993 Allmin och sirskild behorighet for hogskolestudier
samt behorighet for gymnasiestudier

Nulage

Enligt gillande bestimmelser i SES 1978:811 ger folkhdgskoleut-
bildning allmdn behorighet for hogskolestudier om den i huvudsak
ar av samma slag och omfattning som krivs for allman behorig-
het genom gymnasiestudier. Enligt UHA:s tillimpningsforeskrif-
ter, UHAJ/FS 1987:1, giller detta utbildning pa allmin kurs, som
bygger pa grundskolan och omfattar minst 60 veckor, samt ut-
bildning som dokumenteras med sarskilt intyg som utfardas av
rektor vid folkhdgskolan och som utvisar att den sOkande genom-
gatt utbildning som motsvarar minst tva arskurser pa linje i gym-
nasieskolan.

Under dren 1986/87-1988/89 har enligt uppgift frin SO antalet
kursdeltagare som uppndtt allmin behorighet minskat fran arli-
gen ca 1 800 till ca 1600.

Fordelat pd de olika slagen av kurser har utvecklingen varit
denna:

Allman behorighet genom folkhogskolestudier

Slag av kurs 1986187 1987188 1988189
Allméan kurs I 357 I 2KS 11236
Allman kurs med sérskild

inriktning 375 318 342
Sarskild linje 63 62 45
Totalt 1789 1 665 1623

Antalet kursdeltagare som fatt intyg om sarskild behérighet i
ett eller flera amnen samt antalet utdelade sarskilda behdorigheter
i olika dmnen (de flesta onskar siarskild behorighet i mer dn ett
amne) har utvecklats silunda under de tre senaste aren:
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1986/87 1987188 1988189

Deltagare som fétt sarskild

behorighet 18987 I 855 1797
Antal sdrskilda behorigheter
i olika dmnen 4234 4137 3 954

Overviganden och bedomningar

Innan kommittén Gvergdr till sina dverviiganden om folkhogsko-
lestudiernas behorighetsvirde, sd vill den framhdlla att det sker i
medvetandet om att det principiellt sett finns en stark spinning
mellan & ena sidan folkhogskolornas starka krav pa frihet frén
centralt faststillda liro- och kursplaner och varje skolas ritt att
sjilv f& utforma sina kursplaner och sitt arbetssitt, och a den and-
ra sidan skolornas lika starka krav pd att allyjimt f& utfirda intyg
om kompetenser och behdrigheter. Kraven ar egentligen ofdrenli-
ga, och det senare kravet stiller sirskilda villkor inte bara betrif-
fande kursinnehillet utan ocksd i fraga om lirarnas kompetens
och kiinnedom om undervisningen pd grundskole- och gymnasie-
stadiet. Kravet pi att fA utfirda sirskilda behdrigheter vicker
ocksé fragan om behovet av prov och normering.

Som framgétt av det féregiende anser kommittén att det vore
naturligast om folkhogskolornas verksamhet mer Overensstamde
med det fria bildningsarbets traditioner in med gymnasieskolans
och den kompetens- och behorighetsgivande vuxenutbildningens.
I det fria bildningsarbetet finns inte prov, normeringar och betyg
eller graderade omdomen.

Kommittén vill ocksd understryka, att den anser att folkhog-
skolorna endast i mycket begrinsad omfattning bor ritta sina all-
minna kurser efter vad som fordras for att de skall ge olika beho-
righeter. Folkhogskoleverksamheten bor i sa stor utstrickning
som mdjligt vara av folkbildningskaraktir, dvs. ha det fria bild-
ningsarbetets karaktir, och si litet som nddvindigt av den karak-
tiren att den fordrar noggrann anpassning till bestimda krav pa
kursplaner, prov och betyg.

Men si linge folkhdgskolorna vill ge behérigheter och studie-
omddmen, si linge miste de ocksd rikna med att samhillet och
avnimarna - hir avses nirmast hogskolorna - kriiver att behorig-
heter och kompetenser reellt motsvarar vad som giller for gym-
nasieskolan och komvux. Det ir ocksd viktigt for folkhdgskolor-
nas goda renommé att sa ar fallet.

De nya och generdsare reglerna for allmén behorighet for till-
tride till hogskoleutbildningar har, som framgir av foregiende
avsnitt, lett kommittén till slutsatsen att nuvarande prov- och
normeringsforfarande kan avvaras.

Nir det giller sirskild behdrighet i ett eller flera amnen anser
kommittén diiremot att en dversyn av reglerna behdvs och att en
skdarpning darvid bor ske av kraven.
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Ett starkt skil for en dversyn av behorighetsreglerna r att de
nuvarande bestimmelserna om folkhdgskolestudiers kompetens-
varde och om villkoren for att studierna skall vara behérighetsgi-
vande delvis stammar fran 1960- och 1970-talen. De ar darfor in-
te helt anpassade efter dagens skol- och utbildningssituation.

En dversyn blir nddviindig ocksd darfér att UHA som tidigare
nimnts efter samrdd med SO skall meddela nirmare foreskrifter
om vilken utbildning inom bl.a. folkhogskolan som skall ge all-
mén behorighet (SFS 1989:73, lydelse fran 1 juli 1991).

Nar UHA nu skall féreta denna oversyn och darefter meddela
de nimnda tillimpningsforeskrifterna, ar det enligt kommitténs
mening angeldget att foljande synpunkter beaktas.

Minimifordran for allmdn behorighet skall enligt hogskolefor-
ordningen vara genomgangen tvaarig gymnasielinje med fullstin-
dig studiekurs och betyg i alla amnen samt kunskaper i svenska
och engelska som motsvarar minst tva arskurser i gymnasieskolan
(ovan sid. 138). Det betyder att iven den som gitt en tvaarig yr-
kesinriktad linje och har angivna kunskaper i svenska och engel-
ska far allman behdrighet.

Under forutsittning att foreskrivna villkor uppfylits, bor darfor
sdval allmianna kurser som specialkurser och yrkesutbildningskur-
ser kunna ge allmin behérighet.

Vad sa betriffar folkhdgskolornas ritt att utférda intyg om sdr-
skild behorighet i ett eller flera amnen med vissa krav pa ligsta
betyg eller lagsta medelbetyg, si bor villkoren hirfoér, som
namnts, skirpas. Den sirskilda behorighetens syfte dr att ange vil-
ka speciella kunskaper som studerande maste ha for att kunna
félja undervisningen pa en bestimd linje eller kurs inom hdgsko-
lan. Det ligger darfor i de folkhogskolestuderandes intresse att de
intyg de fir om sarskild behdrighet verkligen motsvarar angivna
och erforderliga krav pa kunskaper och firdigheter. En skirpning
behdvs ocksd med tanke pa betygsvirdenas ofta stora betydelse
vid antagningen till hogskoleutbildningar om vilka stark konkur-
rens rader. Kraven for olika betygsgrader far inte variera s mel-
lan olika skolor, att tvivel pa objektiviteten och fordringarna vid
skolornas betygsgivning uppstar.

Detta stiller i sin tur vissa krav pa de allmianna kurser, som av-
ses ge sarskild behorighet i ett eller flera amnen. Innehéllet maste
i allt vasentligt motsvara vad som giller for amnet eller imnena i
fraga i gymnasieskolan eller komvux. Lirarna bor i princip ha ut-
bildning och behorighet som éar likvardig den som liararna pa
gymnasiet eller i komvux har i amnet eller imnena, och de bor ha
god kdnnedom om fordringarna for olika betygsgrader. Undervis-
ningens omfattning i tid bor motsvara atminstone vad som galler i
komvux.

For nirvarande utfirdar rektor pa lirarnas forslag hiar berorda
behorigheter utan att ndgra centrala prov eller andra normerande
prov anvinds. Detta ar av flera skil otillfredsstidllande. Systemet
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kan bl.a. leda till att folkhégskolornas behorighetsgivning miss-
krediteras.

Risken hirav framstar klarare genom en erinran om vad som
giller for gymnasieskolan och komvux, namligen en centralt fast-
stilld laroplan, noga reglerad behorighet for lararna samt centrala
prov.

I komvux ar for normeringen av betygen numera centrala prov
obligatoriska i svenska, engelska, matematik och fysik, troligen
snart ocksd i kemi. Obligatoriska centrala prov i nimnda dmnen
bor inforas ocksa for folkhogskolor som Onskar ge sérskild beho-
righet i nigot eller nagra av dessa amnen.

En mojlig viag att gé for att bevara folkhdgskolans sirart och
anda tillfresstalla behovet av siarskilda kunskaper for sirskilda be-
horigheter kan vara foljande. For kursdeltagare som Onskar sar-
skild behorighet i ett eller flera amnen, bor ldrarna klargdra vad
som krivs enligt kursplanerna for gymnasieskolan eller komvux.
Dessa studerande ges sedan sirskild handledning utan att detta
behover paverka uppliggningen av undervisningen for hela grup-
pen. Sarskild tid efter den vanliga kursens slut kan ocksd anslas
for dem som Onskar sarskild behorighet.

Nir det slutligen giller folkhdgskolornas ritt att utfirda intyg
som styrker att kursdeltagare pé grundskoleniva har uppnatt be-
horighet for gymnasiestudier, bor sadant intyg fa utfardas till den
som med godkint resultat genomgatt en allmin kurs vilken i allt
vasentligt givit sddana kunskaper och firdigheter som motsvarar
fullstindig studiekurs i drskurs 9 pa grundskolans hogstadium.

De kunskaperna och firdigheterna kan uppnas pa kurser av
olika lingd och karaktir beroende pa kursdeltagarnas utbildnings-
bakgrund. Si t.ex. torde normalt en arskurs om minst 30 veckor
vara tillricklig for kursdeltagare som tidigare genomgatt endast
Attaklassig folkskola eller atta ar i grundskola. For somliga, t.ex.
sddana som har bristfilliga kunskaper och firdigheter endast i na-
got eller ndgra amnen, kan en kortare kurs vara tillricklig. For
andra, tex. invandrare med mycket kort tidigare skolutbildning,
kan en lingre kurs, eller en introduktionskurs fore den egentliga
allménna kursen, behdvas.

Studiegdngen bor Gverhuvudtaget anpassas vil efter kursdelta-
garnas utbildningsbakgrund och efter deras syfte med folkhogsko-
lestudierna.
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3 Huvudmannaskapsfragor

3.1 Intresset for skifte av huvudman

1 kommitténs direktiv erinras om att det i vissa landsting har forts
diskussioner om omfattningen av landstingens folkhogskoleverk-
samhet och om ett dverforande av landstingsfolkhogskolor till oli-
ka slag av folkrorelser. Darfor bor, heter det, kommittén kartlag-
ga landstingens intentioner i dessa fragor liksom organisationers
och folkrorelsers intresse av att dverta landstingsfolkhogskolor.
Kommittén bor i anslutning hirtill beddma effekterna av sadana
huvudmannaskapsbyten for savil de direkt berorda skolorna som
for folkhogskoleverksamheten i stort.

Kommittén har fullgjort kartliaggningsuppdraget genom enkater
dels till de 21 landsting och tre kommuner som ar huvudman for
folkhGgskolor, dels till ett hundratal rorelser och riksorganisatio-
ner med minst 20 000 individuellt anslutna medlemmar.

I kommun- och landstingsenkiten fragades om négra diskussio-
ner forts i de i direktiven angivna frigorna, om nigra utredningar
i dmnet genomforts, pagdr eller planeras, om ndgra uttalanden
gjorts i fragorna och slutligen om vilka motiv som féranlett even-
tuella diskussioner.

Av svaren framgér att nimnda fragor har aktualiserats under
senare ar i dtminstone sex landsting. Det har skett bl.a. genom
sirskilda utredningar, vanligen initierade av landstingens forvalt-
ningsutskott och i ndgra fall efter propaer i motioner.

Motiven och motiveringarna for aktualiserandet har utgjorts av
hinvisningar till 6nskemél om att bittre kunna ideologiskt profi-
lera folkhogskolornas verksamhet (somliga landstingsfolkhogsko-
lor har redan nu ett mycket nira samarbete med t.ex. arbetarro-
relsens organisationer), till tidigare svarigheter att rekrytera elever
och till allmanna besparingskrav.

Ett resultat av hittills forda diskussioner i landstingen ar att hu-
vudmannaskapet far Gripsholms folkhogskola fr.o.m. 1 juli 1990
Overgar fran Sodermanlands lins landsting till R6da korset. Kon-
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kreta diskussioner om eventuella dverlatelser pagar i Stockholms
kommun och i Kalmar lan.

I ovrigt har diskussionerna dnnu inte lett till nagra beslut om
huvudmannaskapsforindringar eller om dndringar i omfattningen
av landstingens folkhogskoleverksamhet. | nagra fall har landsting
vid stillningstagande till genomférd utredning beslutat att ingen
huvudmannaskapsforindring f.n. skall ske, i andra fall att fortsatt
utredning skall bedrivas.

Genom svar pi den andra av de ovan nimnda enkiterna har
foljande organisationer anmalt prelimindrt intresse av att dverta
en landstingsfolkhogskola:

- Horselfraimjandet

- Friluftsfrimjandet

- Nykterhetsorganisationen Verdandi (NOV)

- Orebromissionen (OM)

- Pingstrorelsen

- Metodistkyrkan

- Kristdemokratiska samhallspartiet (KdS)

- Aktiv ungdom

- Svenska Ungdomsringen for Bygdekultur

- Riksférbundet for hembygdsvard

- Assyriska riksférbundet

- Miljopartiet de grona

- Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHF)

- Malmo folkhogskoleférening.

Muntliga och skriftliga propder om intresse har framforts ock-
s fran hyresgistrorelsen i Stockholm och Malmé, frin ndgra
stadsdelsforeningar och frin Riksidrottsférbundets distriktsorgani-
sation i Goteborg, samt frin Foreningen Den nddvindiga skolan.

Kommitténs sekretariat har tillsammans med foretradare for
skoldverstyrelsen, Roérelsefolkhdgskolornas —intresseorganisation
och Landstingsférbundet samt Svenska folkhogskolans lararfor-
bund informerat de flesta av nimnda organisationer om villkoren
och kostnaderna for att driva folkhdgskola m.m.

3.2 Konsekvenser av torindrat huvudmannaskap

Konsekvenserna av en dverldtelse av folkhdgskolor frdn landsting
till rorelse eller organisation har belysts i flera landstingsutred-
ningar. Dirvid har papekats att det vore olyckligt om alla eller
flertalet landstingsskolor avvecklades eller 6verlits till organisatio-
ner och rérelser. Det har framhéllits som viktigt att det allt fram-
gent finns folkhdgskolor som ar neutrala i politiskt och religiost
avseende eller betriffande ideologisk inriktning eller organisa-
tionsintresse i ovrigt.

De ekonomiska konsekvenserna har beddomts pad olika sitt. 1
nigra utredningar har det bedomts som ekonomiskt fordelaktigt
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for landstingen att 6verldta sina folkhdgskolor. 1 andra utredning-
ar har vinsten for landstingens del bedomts bli marginell i forhil-
lande till landstingens totalkostnader.

De personalmdssiga konsekvenserna har beddomts nigot olika i
de olika landstingsutredningarna. Att vissa svarigheter kan upp-
std for lirare som Overférs frin en landstingsfolkhdgskola till en
rorelse- eller organisationsfolkhdgksola anses ofrdnkomligt liksom
att det kan bli svért for en rorelse- eller organisationsigd folk-
hogskolestyrelse att dverta samtliga lirare och samtlig Ovrig per-
sonal. Men négra storre problem vintas, enligt utredningarna, up-
penbarligen inte uppkomma.

3.3 Overtagande av befintligt statsbidrag

De ekonomiska villkoren vid en huvudmannaskapsfériandring ér
av betydelse for om en férindring i enskilda fall skall kunna ge-
nomfGras eller ej. Villkoren giiller sirskilt dverforandet av statsbi-
drag.

I fraga om statsbidraget finns en forebild fran 1982. Landsting-
et i Skaraborgs lin Overlit di Axevalla folkhogskola till en stiftel-
se, vari landstinget sjilv ingick tillsammans med Riksforeningen
Finska foreningarna i Sverige. Utgdende statsbidrag fick di dver-
tas av stiftelsen.

Ett mer aktuellt fall giller Gripsholms folkhdgskola. 1 budget-
propositionen fér 1990/91 foreslogs att Réda korset skulle fa be-
driva statsbidragsberittigad verksamhet vid denna d landstingsag-
da folkhogskola fr.o.m. budgetiret 1990/91. Forslaget skulle ses
“som en engdngslosning” i avvaktan pa folkhdgskolekommitténs
stdllningstagande i principfrigan (prop. 1988/89:100 bil. 10 sid.
151-151). Riksdagen godtog férslaget.

3.4 Overviiganden, bedémningar och forslag

I kommitténs direktiv sdgs att profileringen av folkhogskolans
verksamhet bor bli tydligare i framtiden med tanke pa att det 6v-
riga utbildningsvasendet numera ar sj vl utbyggt.

Om landstingsfolkhogskolor dverldts till folkrérelser och idéella
organisationer, underlattas onekligen mojligheterna att profilera
verksamheten. Kommittén anser dirfor att sidana huvudmanna-
skapsskiften bor frimjas.

En forutsittning for att sidana skiften skall kunna genomféras
ar att utgdende statsbidrag till &tminstone stdrre delen far Gvertas
av den nye huvudmannen. Ingen torde finna det mgjligt att dver-
ta en folkhogskola om huvudmannen under ett ovisst antal &r
framdver méste svara for verksamhetens totalkostnader helt utan
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statsbidrag. Och den totala volymen bidragsveckor for riket okar
ju inte genom ett huvudmannabyte.

En smidig form for ett dvertagande, eller ett alternativ till ett
helt Overtagande, kan vara Axevalla-modellen, dvs. att en rorelse
eller organisation bildar en folkhdgskolestiftelse tillsammans med
ett landsting. Harigenom kan det bl.a. bli littare att l6sa de perso-
nalproblem som ett huvudmannaskapsskifte kan medfora.

Med ovan gjorda dverviganden som grund foreslar kommittén
att organisation eller rorelse, som Onskar Overta landstingsfolk-
hogskola, far tillgodorikna sig storre delen av vid overlatelsetill-
fallet till skolan i friga utgdende statsbidrag. Hur stor del av stats-
bidraget i form av elevveckor (deltagarveckor) som far Overtas
bor avgdras fran fall till fall. Sjalvklart bor elever, som paborjat
en lingre utbildning, fa avsluta denna oavsett huvudmannabytet.

Vad sedan betriffar beslutandeinstansen vid en huvudmanna-
skapsforindring kan ifrigasittas om riksdagen behover ta still-
ning i varje enskilt fall.

Eftersom ett byte av huvudmannaskap for en folkhogskola inte
i sig medfér ndgon forindring av den totala statsbidragsvolymen,
foreslar kommittén att regeringen bemyndigas besluta. Eftersom
besluten om huvudmannaskapsforindringar kan innebara politi-
ska och ideologiska stillningstaganden av principiell betydelse, ar
det under alla forhillanden nddvandigt att beslutsfunktionen
handhas av ett organ som har god politisk forankring.

Vad som nu sagts bor i princip gilla dven fér andra slag av hu-
vudmannaskapsbyten én frin landsting till organisation.

Vad slutligen angir personalkonsekvenserna anser kommittén
det sjalvklart att en ny huvudman i viss utstrickning onskar for-
indra personalsammansittningen. Sarskilt kan detta gilla rektors-
och lirartjansterna. Nigon total forindring av hela personalstyr-
kan pa en skola torde i regel dock inte behdva komma i fraga.

Med négorlunda god framférhdllning infor ett vertagande och
med smidiga Overgingsbestimmelser torde sidkerligen de flesta
eventuellt uppkommande personalproblem kunna I8sas. Sjalvfallet
bor férhandlingar i god tid fére ett huvudmannabyte upptas mel-
lan pa skolan féretridda personalorganisationer och féretradare
for sivil den dverlitande som den nye huvudmannen.

Tillsynsmyndigheten, dvs. for nirvarande SO, bor sjilvfallet va-
ra centralt samradsorgan i frigor om huvudmannaskapsskiften.
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4 Internat-externat. Utlokalisering
av kurser m.m.

4.1 Internatplatser och internatboende
4.1.1 Utveckling och nuliige

Folkhdgskolornas mest pétagliga sirart har varit mojligheten att
kunna erbjuda utbildning och studier i internatmiljo.

Fram till de senaste tjugo-trettio dren har ocks3 s& gott som al-
la skolor varit internatskolor. Det har sin givna historiska forkla-
ring. Under de forsta femtio &ren av den svenska folkhogskolans
tillvaro férlades nimligen nistan samtliga skolor till landsbygden
eller till sma tatorter och samhillen. Detta skedde bl.a. for att ele-
verna skulle fa en lugn och aktiv studiemiljé i internatform. Ele-
verna var dd nastan uteslutande ungdomar i ildern 18-25 &r.

Under de senaste tjugo aren har nistan alla nytillkomna skolor
forlagts till storre titorter, stider och storstadsomraden. Detta har
skett bl.a. for att man littare skall kunna erbjuda kurser och ut-
bildning dven till andra in ungdomar, tex. till korttidsutbildade
som har ansvar for barn och familj och som inte har si litt att
bedriva studier utanfér hemorten.

De flesta av dessa nya skolor har organiserats som externatsko-
lor, dvs. skolor som inte erbjuder internatboende.

Andelen internatboende kursdeltagare har kontinuerligt sjun-
kit. Till minskningen har verksamt bidragit de allmidnna kommu-
nikationernas och privatbilismens utveckling liksom foriandringar
i Ovrigt av levnadsférhallanden och levnadsvanor.

Av de 128 folkhogskolorna 4r nu elva rena externat och fem
har s fa internatplatser som 10-25. Endast &tta kan erbjuda mer
an 100 platser. Det bér nimnas att somliga externatskolor i stor-
stadsomradena forgaves forsokt fi tag i internatmgjligheter till
rimlig kostnad.

Det disponibla antalet internatplatser har gétt ned under de se-
naste femton dren. En av orsakerna till nedgangen ir att elever
och kursdeltagare numera har krav pj att fi bo i enkelrum i hog-
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re utstrickning in tidigare. Forr accepterades allmiant dubbelrum,
och de flesta internat erbjod da ocksa i regel endast dubbelrum.

Det totalt disponibla antalet internatplatser uppgar nu till 8 400
enligt uppgifter som limnats av skolorna sjilva i mars 1989.

Under 1980-talet har andelen internatboende elever pd langa
kurser hallit sig omkring 45 procent. Under de senaste dren har
ungefar hilften av rorelsefolkhdgskolornas elever varit internat-
boende mot en tredjedel av kommun- och landstingsskolornas
elever.

Internatboendet pé allminna kurser har minskat under senare
ir, medan den pdtagligt okat pa sirskilda linjer.

En forklaring till den utvecklingen ar att de sarskilda linjerna,
som oOkat sin andel av det samlade kursutbudet, i allmdnhet ar
riksrekryterande och internatberoende, medan externatskolornas
och externatkursernas verksamhet till stor del utgdrs av allménna
kurser for vuxna och ildre korttidsutbildade, som bor pa eller i
niarheten av kursorten.

4.1.2  Overviganden och bedémningar

Virdet av en internatmiljd, ritt anvind, dr allmint erkint. Den
ger kursdeltagare och lirare utomordentligt goda tillfillen att um-
gls dven utanfor lektionstid. Den ger kursdeltagarna stimulerande
mojligheter att ndrmare lira kdinna kamrater fran olika samhalls-
forhallanden, linder och kulturer. Den erbjuder ménga tillfillen
till samtal och meningsutbyten och till gemensamt skapande och
gemensamma kulturupplevelser.

Att bo tillsammans, arbeta tillsammans, sjunga tillsammans och
arrangera fester och resor tillsammans bidrar i hog grad till ut-
vecklandet bade av kursdeltagarnas egna personligheter och av
deras forstaelse for andras bakgrund och problem.

Internatet och internatmiljon erbjuder kort sagt mycket goda
forutsittningar for skapandet av en personlighetsutvecklande so-
cial gemenskap och en engagerande och inspirerande social och
pedagogisk miljo. Gemensamma kulturupplevelser, gemensamma
fritidsaktiviteter, debatter, samtal och diskussioner ar ocksa pa de
allra flesta skolor fortfarande ett levande inslag i veckorytmen.

Det kan dock diskuteras om alla skolor med internat verkligen
utnyttjar eller kan utnyttja internatmiljons alla mojligheter. Pa
manga skolor reser alla eller de flesta kursdeltagarna hem over
veckosluten. Lirarna flyttar i 6kande takt ut frin tjinstebostader
pé skolomridet bl.a. pd grund av intriffade hdjningar av bostads-
formansviardet. Studiecirklar, samkvim och andra gemensamma
aktiviteter tilldrar sig inte samma intresse som tidigare.

Det skall inte heller ddljas att internatlivet kan ha negativa si-
dor. Bristande respekt for enskilda kursdeltagares behov av inte-
gritet och ensamhet kan vélla problem. Vad som bor vara demo-
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kratiska uttryckssitt och arbetsformer kan urarta till "de vélver-
baliserades och hégljuddas maktrevir”.

Kommittén vill har framhalla att ocksd externatskolorna och
externatkurserna kan utgdéra goda personlighetsutvecklande och
socialt utvecklande pedagogiska miljoer. Men den anser att inter-
natformen har s stora fordelar att det alltjimt iir angelaget att s3

manga skolor som mgjligt erbjuder internatboende och att de fullt
ut tillvaratar de mojligheter internatformen medger.

Det ir allmin omvittnat att kostnaderna for att driva ett inter-
nat tenderar att 6ka och att internatkursverksamhet dr dyrare an
externatkursverksamhet. Manga efterfrigar dirfor ngon form av
forstirkning av statsbidraget till skolor eller kurser med internat-
boende.

Kommittén har évervigt den frigan men finner, som framgdr
av kapitel 6.4.2 nedan, inte anledning att foresld ndgon forand-
ring.

4.2 Utlokalisering av kurser
4.2.1 Utveckling och nulige

Sedan 1977 har en folkhdgskola ritt att forligga verksamhet
utanfor skolorten. Sidan verksamhet skall dock bedrivas i god
kontakt med moderskolan och far inte ha karaktiren av enbart
formedling av statsbidrag till kursverksamhet pa annan ort.

Inget ar sagt om geografiska avstind mellan moderskolan och
kurs utanfor skolorten. Men i 1973 érs folkhdgskoleutredning
tinkte man nirmast pid en landsbygdsskolas mojlighet att ordna
kurser for korttidsutbildade i nirbeligen titort pa s.k. dagligt
pendlingsavstand.

Magjligheten att utlokalisera bade korta och ldnga kurser har i
okande grad utnyttjats av folkhogskolorna. Enligt uppgifter fran
skolornas rektorer forekom 1988/89 utlokaliserade langa kurser
vid ett 40-tal skolor.

I ménga fall ror det sig om externatkurser (ofta s.k. dagfolk-
hogskolor) anordnade av landsbygdsfolkhgskolor i narbelagna
titorter. Men i ett tiotal fall rér det sig om utlokalisering pa
mycket stora avstand. Det finns skolor som kontinuerligt anord-
nar flera langa kurser pa olika orter med 20-100 mils avstand
frdn moderskolan.

Genom riksdagsbeslut 1977 blev det mojligt att forlagga kurser
eller del av kurs utomlands. Denna mdjlighet utnyttjas av allt fler
folkhdgskolor, 1988/89 av omkring 25 skolor. Lingden av och
syftet varierar. En folkhdgskola med sprikinriktning har sd gott
som alla kurser forlagda till tre eller fyra lander i Europa.
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4.2.2 évervﬁganden, bedomningar och forslag

Genom att forlagga kurser utanfor skolan och skolorten har
manga folkhégskolor ndtt malgrupper, som de annars inte hade
nétt.

Majligheterna att utlokalisera kurser underlittar ocksd for folk-
rorelser och organisationer att tillgodose utbildningsbehov i regio-
nala och lokala organ, avdelningar och forsamlingar.

Men nir utlokaliseringen av kurser sker pa lingre avstdnd in
dagligt pendelavstand, kan det med skiil sittas i friga om en nira
kontakt mellan elever, kursdeltagare och skola kan uppritthillas.
I ndgra fall kan ocksd ifrigasittas om moderskolan i forhillande
till de utlokaliserade ldnga kurserna verkligen ir en "huvudskola”
i den meningen att huvudddelen av verksamheten bedrivs dir.
Det forekommer vidare i nagra stider med egna folkhdgskolor att
upp till fyra andra folkhdgskolor - ofta pa langt avstdnd - konti-
nuerligt dir anordnar ldnga kurser som ett slags nya filialer.

Det finns uppenbara risker med en alltfor ldngtgdende utlokali-
sering. En sidan 4r den att folkhogskolorna i allt for hég grad
blir instrument for bidragsformedling till organisationers kurser
pa olika orter i stillet for verkliga skolenheter.

Risk foreligger ocksa for att reella filialskolor &ter uppstér, ett
system som 1973 ars utredning och riksdagen 1977 uttryckligen
ville avskaffa.

Kommittén anser darfér att den pagaende utvecklingen mot re-
ella filialer pa betydligt lingre avstdnd in dagligt pendelavstind
frain moderskolan bor brytas. Det bér ankomma pi tillsynsmyn-
digheten att héarvidlag ta initativ till dialog med skolor, vars ut-
veckling i nu berdrt avseende ir sirskilt framtridande. Majlighe-
terna att flytta "moderskolan” till ort dir i praktiken verksamhe-
tens tyngdpunkt ligger, kan darvid vara ett diskussionsalternativ.

For nagon eller nagra av de i detta sammanhang aktuella sko-
lorna ér situationen den att en uppdelning i flera skolenheter ir
det bésta alternativet. Om en sddan delning sker helt inom ramar-
na for bade den totala verksamhetsvolymen i riket och fér huvud-
mannens tilldelning av bidragsveckor, uppstdr sd vitt kommittén
kan se inga negativa effekter. Sidana fordndringar tillstyrks dar-
for.

Kommittén har nimligen uppfattat direktiven si att det ir den
totala bidragsberittigade undervisningsvolymen vid folkhdgskolor-
na som alltjimt skall vara begrinsad och inte t.ex. antalet skolor
som den volymen fordelas pa.

Det kan ju t.ex. mycket vil tinkas att folkhdgskoleverksamhe-
ten som helhet betraktad kan bli kvalitativt battre om antalet sko-
lor blir mindre dan nu och kvarvarande skolor fir stérre mojlighe-
ter att utveckla verksamheter som kommittén anser det énskvirt
att folkhdgskolorna vidarutvecklar. Det kan & andra sidan lika vil
tinkas att den kan bli bittre om ett antal mycket stora skolor
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med stor andel utlokaliserade kurser delas eller omstruktureras.
Det dr enligt kommitténs mening inte en skolas storlek som éar
avgorande for kvaliteten, utan verksamhetens innehall och resul-
tat.

I detta sammanhang vill kommittén aktualisera en fraga som
vickts under arbetets giang. Den giller mojligheterna for en hu-
vudman, som ansvarar for flera skolor, att inom rimliga grinser
sjalv bestimma fordelningen av den bidragsberittigade verksam-
hetsvolymen mellan sina skolor. Att inféra en sadan mdjlighet
skulle ligga i linje med det 6kade ansvar for folkhogskoleverksam-
heten som kommittén anser att huvudminnen bor ha.

Niagra stérre problem eller svarigheter med det aktualiserade
forfarandet kan kommittén inte se. Eftersom fragor om fordel-
ning av statsbidrag naturligen maste ske genom kontakt med till-
synsmyndigheten, ankommer det pd den att uppmiarksamma
eventuella negativa konsekvenser och patala dem for huvudman-
nen och skolorna. En sddan konsekvens kan vara att en skola ge-
nom omfordelningen blir alltfor liten eller alltfor stor for att kun-
na fungera vél. Och ndgon ratt att omfordela sa att i praktiken en
skola laggs ned har inte asyftats.

Kommittén foreslar darfor att huvudmin, som dger och driver
flera folkhogskolor, inom rimliga grinser och inom ramen for en
langsiktig planering, sjalva bor fa avgora fordelningen av den
statsbidragsberittigade verksamhetsvolymen mellan skolorna.

Kommittén har fér ovrigt fatt en konkret friga av nu behand-
lat slag att ta stillning till. Pingstférsamlingarnas skol- och kurs-
verksamhet, som ar huvudman f6r pingstrorelsens skolor, har
nimligen i skrivelse till kommittén onskat fa genomfora en sddan
uppdelning av Mariannelunds folkhdgskola, att denna skolas kurs-
verksamhet i Norrland far bilda en egen skolenhet med centrum i
Dalkarlsa, Robertsfors kommun.

Kommittén foreslar att en sddan uppdelning far goras per den
1 juli 1991.
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5  Studiefinansieringsproblem

Studiefinansieringen har for de flesta en avgbrande betydelse for
mojligheterna att bdrja pd folkhogskola. Ménga studerande har
ansvar for hem och familj och drar sig for att ta studielan. Detta
giller inte minst for korttidsutbildade, som i 40-arsdldern soker
till folkhdgskola foér att fa grundskolebehdrighet eller allméan
gymnasiebehdrighet.

Studerande vid folkhdgskola kan finansiera sina studier pa flera
olika sitt. Deltagare som ar under 20 ar far studiehjilp pA samma
villkor som gymnasieelever. Om de bor pi internat far de dessut-
om inackorderingstilligg. De finansieringsformer som kommer i
friga for de flesta deltagare 6ver 20 ars alder dr studiemedel, sir-
skilt vuxenstudiestdd samt utbildningsbidrag fran linsarbetsnimn-
den. Vissa deltagare kan ocksd fa socialbidrag, sjukpenning eller
bidrag frin omsorgsstyrelse.

Enligt centrala studiestddsnamndens och arbetsmarknadsstyrel-
sens statistik for 1988/89 erholl sammanlagt ca 15400 kursdelta-
gare studiestdd eller utbildningsbidrag for langa kurser. Knappt
hilften av dem fick studiemedel, en dryg femtedel studiehjilp och
lika stor andel utbildningsbidrag. Sirskilt vuxenstudiestdd fick ba-
ra 13 procent av de kursdeltagare som hade nagon form av stu-
diestod.

Det ingar inte i folkhdgskolekommitténs uppgifter att behandla
studiefinansieringsproblem.” Till kommittén har dock frén folk-
hogskolorna med stort eftertryck framhallits att studiefinansie-
ringen ar ett av de allra svdraste hindren for att rekrytera deltaga-
re bland dem som har det storsta behovet ay folkhdgskolestudier.

Négra grupper som har sarskilt stora problem med studiefinan-
sieringen ar invandrare och personer med lds- och skrivsvérighe-
ter.

Miénga folkhdgskolor erbjuder kurser for invandrare som fatt
lagstadgad grundundervisning i svenska och som tillgodogjort sig
grunderna i svenska spriket, men behdver bygga pa sina kunska-
per i spraket och samtidigt skaffa sig kunskaper om svenskt sam-
hillsliv och svensk kultur. Tidigare kunde manga av dessa invand-
rare fA utbildningsbidrag av linsarbetsnimnderna, men den moj-
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ligheten har i stort sett upphdrt, delvis p.g.a. den goda tillgingen
pa arbete. Lansarbetsnimnderna erbjuder nu i stillet deltidsarbete
i kombination med studier pa komvux eller i studieférbund. Den
kombinationen passar inte alla invandrare. Folkhégskolan passar
dem som vill studera pa heltid och fi en dverblick dver svenskt
samhillsliv och svensk kultur. Genom att utbildningsbidrag inte
lingre ar en mdjlig finansieringsform har antalet invandrarstude-
rande pa folkhogskola sjunkit kraftigt.

Pa ett tiotal folkhégskolor anordnas kurser for vuxna med lis-
och skrivsvarigheter. De studerande har i flera sammanhang skri-
vit till folkhdgskolekommittén, bade for att beritta om folkhog-
skolestudiernas positiva effekt och for att be kommittén agera for
en l0sning av problemen med studiefinansieringen. De ligger ett
stort ansvar for sina las- och skrivsvarigheter pa skolan och sam-
hillet och anser dirfor att de inte skall behdva skuldsitta sig for
att ritta till de problemen. Om de sedan vill fortsitta studierna
blir skuldbdrdan mycket stor, innan de ens kommit upp pa en
kunskapsnivd som de flesta fitt redan i grundskolan.

Studiemedel utbetalas till folkhogskoleelever som fyllt 20 ar ef-
ter de regler som giller for utbildning pa gymnasieniva. Det inne-
bar att de i regel far studiemedel endast fér sex terminers studier.
Endast de studerande vid fritidsledarlinjen far studiemedel efter
de regler som giller for hogskoleutbildning. Dessa regler ger stu-
diemedel for i normalfallet upp till tolv terminers studier.

Kursdeltagare, som bedrivit folkhdgskolestudier pa grundskole-
och gymnasieskoleniva efter 20 érs dlder och som sedan vill fort-
sitta med folkhdgskolestudier pa nigon annan linje dn pd fritids-
ledarlinjen, kan fa avslag pd ansdokan om studiemedel, darfor att
de redan har fatt studiemedel under sammanlagt sex terminer.

Skuldsduningen ar ett problem framfor allt for de korttidsut-
bildade i 40-50 arsildern, som maéste ta studiemedel for studier
bade pa grundskole- och gymnasieniv eller som far oférménliga-
re villkor for siarskilt vuxenstudiestod, darfér att de inte ar berit-
tigade till dagpenning fran A-kassan. Det ir en stor risk att mot-
viljan mot att skuldsitta sig i kombination med studieovana leder
till att studierna inte kommer i géng.

En sirskild utredare har nyligen fitt i uppdrag att se dver det
nuvarande systemet for vuxnas maojligheter att finansiera studier.
Kommittén har i en skrivelse till utredaren redogjort for skolor-
nas syn pa studiefinansieringen och dirvid framh3llit de problem
som hidr har beskrivits.
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6  Ett forenklat statsbidragssystem

6.1 Inledning

Enligt direktiven har folkhogskolekommittén till uppgift att ut-
vardera folkhogskolans statsbidragssystem, foresla ett statsbidrags-
system dar kontroll dver kostnadsutvecklingen kan uppritthallas,
samt foresld principer for fordelning av den bidragsberittigade
undervisningsvolymen. | direktiven framhalls att det dven i fort-
sittningen ar nodvindigt att tillimpa ett system som begrinsar
den totala bidragsberittigade undervisningsvolymen vid folkhog-
skolorna.

I tillaggsdirektiven sdgs att bidragssystemet bor vara konstrue-
rat fOr att latt kunna anpassas till ett system med icke statligt reg-
lerade tjanster. Vidare sigs att om kommittén kommer fram till
att viss verksamhet inte bor vara statsbidragsberattigad, bor fri-
gjorda resurser kunna anvindas till en generell forstarkning eller
till att forstarka sdrskilt angeligen verksamhet.

Kommittén vill da forst erinra om att regering och riksdag har
fattat principbeslut om att infora tredrsbudgetering. Detta innebir
en fordjupad provning av myndigheternas hela verksamhet och en
mer uttalad inriktning pa resultat och styrning i ett lingre per-
spektiv. Den grundliggande idén bakom beslutet dr att myndighe-
terna eller de som bedriver verksamhet, som helt eller delvis fi-
nansieras med anslag Over statsbudgeten, far ett 6kat ansvar for
hur resultaten skall uppnas inom ramen for regeringens resurstill-
delning och styrning i Ovrigt. Darfor kommer regeringen och
riksdagen att stilla Okade krav pa redovisning av till vad och hur
dessa resurer utnyttjats.

Systemet med tredrsbudgetering innebir att regeringen och
riksdagen i framtiden vart tredje ar, med utgangspunkt i en for-
djupad anslagsframstillning, beslutar om inriktning av verksamhe-
ten och om resurser for denna for de foljande tre budgetaren.
Sjalva anslagsbesluten fattas dock varje ar av riksdagen.

159



6.2 Nuvarande statsbidrag

Det nuvarande statsbidragssystemet for folkhdgskolan infordes
budgetiret 1977/78. Avsikten var att resurserna skulle kunna an-
vindas pa ett friare sitt 4n tidigare, samt att det administrativa
arbetet skulle forenklas sivil ute pé skolorna som pa skoloversty-
relsen. Dirfor beriknades statsbidraget enligt en schablonmetod
knuten till verksamhetsvolym och lararléonekostnad.

Statsbidrag till folkhdgskolorna limnas i form av allmint bi-
drag, tilliggsbidrag och sdrskilda bidrag.

Det allmdnna bidraget utgdrs av produkten av tre faktorer: un-
dervisningsvolym, en i férordning angiven genomsnittlig lararlo-
nekostnad och en bidragskoefficient. Volymen avser all den kurs-
verksamhet en folkhdgskola genomfort under ett verksamhetsar
under férutsittning att kurserna motsvarar de krav som anges i
folkhogskoleférordningen och dartill knutna foreskrifter. I voly-
men ingdr dven sidan verksamhet i studiecirklar som larare ge-
nomfdrt inom ramen for sin tjinst. Volymen uttrycks i elevveckor
(en elevvecka = en elev under en kursvecka).

Eftersom det ansetts att en folkhdgskolas storlek av bl.a. peda-
gogiska skil bor begrinsas, erhaller varje folkhdgskola bidrag ef-
ter ett regressivt system (den s.k. bidragstrappan). Det innebar att
fullt statsbidrag ges for de 5 100 forsta elevveckorna. Direfter ges
statsbidrag med 80 procent av elevveckorna upp till 7500, med
50 procent upp till 9500 och med 20 procent upp till 11000 elev-
veckor. Nir elevveckorna riknats om pa det sitt som beskrivits
hir, kallas de bidragsveckor.

Bidragskoefficiemen‘iir ett tal som riknats fram i syfte att
schablonisera folkhdgskolans bidragssystem. Detta tal sattes ur-
sprungligen till 0,0038. Berikningen gjordes med utgéngspunkt
fran de statliga medel, som &r 1977 var tillgingliga for folkhog-
skoleverksamhet, i relation till volym och lararlon. Koefficienten
har senare i besparingssyfte sinkts till 0,0036.

Den genomsnittliga lirarlonekostnaden anges med en I6negrad
och en Idneklass i det statliga l6nesystemet. Frin borjan avsig
denna faktor det faktiska 16nelidget, men den har inte foljt med i
utvecklingen av lirarldnekostnaden for folkhdgskolorna.

Sammanfattningsvis innebir detta att en skola per bidragsvecka
far 0,0036 av den angivna lirarlonekostnaden inkl. vissa sociala
avgifter for ett ar.

Det allminna bidraget justeras med avseende pa tvd olika for-
hallanden. Fullt bidrag utbetalas endast om folkhdgskolan har en
larartathet om lagst 2,1 undervisningstimmar per elevvecka. I an-
nat fall skall bidraget reduceras. Denna bestimmelse innebir en
garanti for att statsbidragen anvénds for undervisning.

Bidraget justeras vidare med hinsyn till den faktiska lirarlone-
kostnaden vid den enskilda folkhogskolan. Frin budgetaret 1984/
85 har avvikelsen mellan den i forordning angivna lirarlénekost-
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naden och den verkliga blivit allt storre, beroende pa att andelen
larare med hogre aldersklass blivit allt storre. Det innebdr att
samtliga folkhogskolor redovisar en positiv justeringspost. For
1988/89 utgjorde denna i genomsnitt drygt 300000 kronor per
skola. I ett fall uppgér den till 900 000 kronor. Justeringsposten
har inte budgeterats, vilket lett till en underbudgetering av stats-
bidraget under en foljd av ar.

Tillaggsbidrag ges for kallorts- och semesterlonetilllagg, tjanst-
ledighetslon for rektor och lirare samt till avloningsforstirkning
for lektorsbehdriga dAmneslirare.

For vissa verksamheter utgdr sirskilda staisbidrag. SO férdelar
sdledes arligen en tilliggsresurs om f.n. 9,5 milj.kr. till maximalt
26 000 elevveckor musikundervisning. Resursen bestar av ett till-
skott om 0,5 elevveckobidrag for varje sidan elevvecka musikut-
bildning. Detta bidrag skall anvindas for att mojliggéra en 6kad
larartithet.

For deltagare, som ar i behov av sérskilt stod i undervisningen,
ges ett sdrskilt bidrag motsvarande 0,5 elevveckor. Det ar avsett
for dtgarder som underlttar studiesituationen for psykiskt, fy-
siskt, socialt och sprakligt handikappade deltagare. Atgéirderna
kan vara Okad ldrartithet, elevassistans, anskaffande av sarskild
utrustning etc. For ldnga kurser anvinds ca 30 procent av denna
resurs for deltagare med fysiska och psykiska funktionshinder och
70 procent for deltagare med sociala och sprakliga handikapp
(inkl. invandrare med spraksvarigheter). 1989/90 uppgick resursen
till 58 748 bidragsveckor motsvarande en kostnad om ca 44,5
milj.kr.

I den man bidraget inte ricker for att ge stod at sérskilt resur-
skravande handikappade studerande, kan ett bidrag utgé till extra
forstarkningsatgirder, exempelvis for elevassistenter. Inom en gi-
ven ram provar SO ansékningar om sidant bidrag med hansyn till
varje folkhdgskolas sirskilda behov. SO fordelar ocksa arligen ur
detta anslag f.n. ca 1,5 milj.kr. till folkhogskolor som vidtar atgér-
der for att forbéttra skolornas fysiska tillginglighet for studerande
med funktionshinder. Anslaget uppgick totalt till 12,7 milj.kr.
1989/90. Sarskilt bidrag ges ocksa till vissa korta kurser (anpass-
ningskurser) och for utbildning av teckensprakstolkar och tecken-
spraksliarare. Sammanlagt utgick for dessa indamal ca 19 milj.kr.
1989/90.

Skolorna far vidare ersittning for den av skoldverstyrelsen fast-
stillda nedsiattningen av rektorernas undervisningsskyldighet.

Totalt omfattade statsbidraget till driften av folkhdgskolorna
nastan 640 milj.kr. for 1988/89. Darutover ges under anslagen till
forskning inom skolvéasendet resp. till fortbildning m.m. medel for
pedagogiskt utvecklingsarbete for folkhogskolan samt for fortbild-
ning av folkhogskolans lirare om sammanlagt drygt en miljon
kronor.
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Det totala statsbidragsberittigade verksamhetsvolymen far se-
dan 1983/84 inte vixa utdver en viss niva som érligen anges i bud-
getpropositionen. Ett s.k. bidragstak har inforts. Verksamheten
begrinsas genom regler som siger att det bidrag som en folkhog-
skola garanteras for ett visst verksamhetsar skall motsvara genom-
snittet av vad skolan disponerade under de tva budgetdren fore
det narmast foregaende. Om en skola dverskrider den for éret ga-
ranterade volymen far skolan en viss tickning, under forutsitt-
ning att utrymme finns inom den totala volymen for samtliga
folkhogskolor i landet. Skolor som minskat sin verksamhet ger sa-
ledes ett bidrag till dem som expanderat.

Under de senaste budgetiren har varje folkhogskolas bidragsvo-
lym minskats med ca en procent vid tva tillfillen for att garantera
att nytillkomna folkhogskolor skulle nd upp till en miniminiva.
Denna expansion har sdledes skett inom ramen for den beslutade
totalvolymen for folkhdgskoleverksamheten. En viss reduktion av
varje skolas volym har ocksa skett med anledning av att lirarnas
I6nedkningar Overskridit den av regeringen och riksdagen fast-
stillda utgiftsramen for statliga I16nekostnadsdkningar.

Det nuvarande bidragssystemet tillkom i en situation da folk-
hogskolan successivt kunde 6ka verksamhetsvolymen. Det dr kon-
struerat med en bidragstrappa for att styra utvecklingen mot en
onskvird storlek pa skolorna. Sé linge en arlig expansion av verk-
samheten kunde goras fungerade bidragssystemet mycket vil, men
niar verksamhetsvolymen begrinsades bortfoll vasentliga forutsétt-
ningar for systemet och de begransningsregler som inférdes med-
forde olagenheter for skolorna.

Den nuvarande konstruktionen av bidragstaket medfor t.ex.
risk for att skolorna inte prévar nya kurstyper. Om man inte
lyckas rekrytera tillrickligt manga deltagare till en ny kurs, mins-
kar statsbidraget pd sikt och diarmed forutsittningarna for att
kommande ar bibehdlla verksamhetens omtattning.

Andra nackdelar med systemet dr att det kan leda till betydan-
de underbudgetering i statsbudgeten samt att det innebdr en ono-
dig detaljreglering.

6.3 Finansieringen av folkhogskolornas verksamhet

Folkhdgskolorna finansierar sin verksamhet med intikter fran i
huvudsak tre killor, nimligen staten, landstingen och kursdelta-
garna. Mindre delar av intikterna hirror pa rorelseskolorna fran
huvudmin och primarkommuner, samt pa alla typer av folkhog-
skolor fran konferens- och uppdragsverksamheter.

P4 regeringens uppdrag har statskontoret i samarbete med folk-
hogskolekommittén genomfort en kartliggning och analys av
folkhégskolornas ekonomi och av olika offentliga bidrag till verk-
samheten. Analysen avser dven mojligheter och former for en

162




eventuell Gvergang till tredriga budgetramar (se statskontorets
skriftserie 1990:3 Statsbidrag till folkhogskolan). Statskontoret har
utover den ekonomiska kartliggningen och analysen foreslagit
nagra alternativa modeller for folkhogskolornas statsbidragssy-
stem.

I kartliggningen ingick ett urval om 25 folkhogskolor, varav 14
rorelseskolor, nio landstingsskolor, en stodféreningsskola och en
primiarkommunal folkhdgskola. Kartliggningen avsag budgetaret
1087/88 resp. 1988. Nirmast foregidende undersokning av folk-
hogskolornas ekonomi utférdes fem ar tidigare av SO.

Bidragsgivarnas andel av finansieringen skilde sig viasentligt
mellan rorelseskolorna och landstingsskolorna i statskontorets ur-
val. Skillnaden framgar av foljande tabell:

Intdkter Rorelsefolk- Landstingsfolk-
(procent) hogskolor hogskolor
Statsbidrag 42 37
Landstingsbidrag 17 44
Huvudmannabidrag 1 }

9 =

Kommunbidrag
Elev- och personal-

intdkter 24 13
Konferens- och upp-

dragsverksamhet 7t 2
Ovrigt 7 4
Summa 100 100

Landstingens bidrag till kursdeltagare fran det egna landstinget
som gar pa folkhogskolor i ett annat lin kallas interkommunala
ersdauningar. Landstingsférbundets styrelse rekommenderar varje
ldsér schablonbelopp for dessa.

Lasaret 1989/90 var det rekommenderade schablonbeloppet 385
kr. per elevvecka. 22 landsting foljde rekommendationen, medan
ett landsting betalade ut en nagot ligre ersittning. Inget landsting
betalade ut ersittning for kurser som var kortare in en vecka.
Landstingsforbundets styrelse har for lasaret 1990/91 beslutat re-
kommendera en interkommunal ersidttning om 425 kr. Det inne-
bir en hdjning med ca 11 procent sedan foregaende lasar.

For kursdeltagare som studerade vid rorelsefolkhégskolor inom
det egna lanet lasaret 1989/90 gav 14 landsting bidrag motsvaran-
de det rekommenderade schablonbeloppet, dvs. 385 kr. per elev-
vecka. | tre lin gavs ett lagre bidrag per elevvecka, medan fem
landsting gav ett fast arsanslag till rorelsefolkhdgskolorna inom
det egna linet. Ett lin saknar rorelsefolkhdgskolor. Konsekven-
serna av denna modell fér bidragsgivning kan bli, att en rorelse-
skola fir storre landstingsbidrag for en kursdeltagare fran ett an-
nat lin dn f6r en deltagare som ar bosatt i det ldn dar skolan ar
beldagen.
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6.4  Overviaganden och férslag
64.1 Folkhogskolornas ekonomiska situation

Folkhdgskolornas ekonomiska situation varierar kraftigt fran sko-
la till skola. Detta beror pa flera faktorer bland vilka de viktigaste
ar huvudmannens forutsittningar och vilja att bidra till verksam-
heten.

Folkhégskolekommittén har dvervagt frigan om folkhogskolor-
nas finansiering med utgdngspunkt i bl.a. statskontorets rapport
om skolornas ekonomi, i diskussionsinlagg fran styrelsen for Ro-
relsefolkhgskolornas intresseorganisation (R10), i yttranden som
har inkommit till kommittén med anledning av fakta- och debatt-
boken, samt i synpunkter som framforts i andra sammanhang.

Krav har dirvid framforts pa en betydligt storre differentiering
mellan skolor med olika slag av huvudmannaskap. RIO:s styrelse
t.ex. foreslar att statsbidraget till rorelsefolkhdgskolorna skall vara
20 procent hogre an till landstingsfolkhégskolorna. Motiveringar-
na ir den stora skillnaden i offentlig finansiering och rorelsesko-
lornas brickligare ekonomi.

Statsbidraget till folkhdgskolorna ar nimligen differentierat
med avseende pi huvudmannaskap. Bidraget till landstingsskolor-
na ir 5,8 procent lagre én till rorelseskolorna. Differentieringen
kom till i en situation di staten genomforde allménna besparing-
ar. Bidraget till sociala I6nekostnader for landstingsfolkhdgskolor-
na sattes darvid till samma nivd som for Ovriga landstings- och
primarkommunala skolor.

Nir det giller att bedéma folkhogskolornas méjligheter att fi-
nansiera sin verksamhet, ir det viktigt att hdlla i minnet att
manga skolor dr smé och sjilvstindiga enheter som har begrinsa-
de mojligheter att klara av stora ekonomiska pafrestningar. Detta
giller i sarskilt hog grad merparten av rorelseskolorna. Fa huvud-
min for rorelsefolkhdgskolor har majligheter att satsa egna resur-
ser for att klara ekonomiska problem pa en skola. De flesta rorel-
seskolor finansierar sin verksamhet helt med hjilp av samhillssto-
det och de intikter som vissa delar av verksamheten kan ge. Or-
ganisajionerna kan mojligen hjilpa till vid enstaka tillfallen, t.ex.
nir det giller storre investeringar.

Landstingsfolkhdgskolorna har allméint sett en tryggare situa-
tion genom att landstinget i besvirliga situationer kan ge hjilp i
bade administrativt och ekonomiskt avseende. Landstingens eko-
nomi har dock pi senare tid utsatts for allt starkare pafrestningar.
Administrativa forandringar har lett till allt stérre sjalvstandighet,
ocksd i fraga om det ekonomiska ansvaret, for de enskilda verk-
samheterna. Detta medf6r att de arbetsvillkor, som giller for ro-
relseskolorna, bdrjar bli allt vanligare ocksd for landstingsskolor-
na.
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Nér folkhogskolorna far 6kad sjalvstandighet och storre ekono-
miskt ansvar blir det viktigare med langsiktiga besked om de eko-
nomiska forutsattningarna. Det statsbidragssystem som kommit-
tén foresldr ar utformat bl.a. med tanke pa detta.

Enligt kommitténs mening ir det viktigt att ocksi landstingens
bidrag ges pa sidant siitt att skolorna kan garanteras en lugn och
stabil utveckling. Skolorna har mycket svért att klara snabbt insat-
ta besparingsaktioner.

De rekommendationer som Landstingsférbundets styrelse re-
gelbundet utfirdar f6r landstingen medverkar till att skapa stabili-
tet i ekonomin. Kommittén vill, med respekt for landstingens su-
verdnitet, understryka vikten av att rekommenderade bidragsniva-
er uppnas och att landstingen iven i Ovrigt upptrader enhetligt.
Manga skolor ir riksrekryterande, vilket gor att de interkommu-
nala ersittningarna spelar en mycket stor roll fér verksamhetens
finansiering.

6.4.2 Differentierade bidrag

De forslag som framférts om stérre statbidrag till rorelseskolor in
till landstingsskolor syftar till att istadkomma stérre ekonomisk
sdkerhet for rorelsefolkhdgskolorna. En 6kning av statsbidragsan-
delen leder dock inte automatiskt till det resultatet. Om staten
Okar sitt ansvar star det varje landsting fritt att, med detta som ar-
gument, minska sin insats. En stabil utveckling garanteras pa ett
battre sitt om skolorna oberoende av huvudman far i stort sett
samma statsbidrag och en si likartad behandling som majligt frin
landstingens sida. Mot den bakgrunden vill kommittén inte féror-
da en storre differentiering av bidragen med hinsyn till huvud-
mannaskapet 4n nu.

I diskussionen och i synpunkterna pi kommitténs debattbok
har foreslagits att stérre statsbidrag skall utgd till verksamheter
som ar sirskilt kostnadskrivande eller angeligna. De vanligaste
forslagen ar att hogre bidrag skall ges for verksamhet vid inter-
natfolkhdgskolor och for verksamhet for korttidsutbildade.

Verksamheten vid internaten ir otvivelaktigt mer kostnadskri-
vande dn externatverksamheten. Internatet ir ocksd en forutsitt-
ning fér manga av de studieformer som ir siregna for folkhog-
skolan. Detta kan sigas tala for att internatskolorna borde ha ett
storre bidrag.

A andra sidan ar si gott som samtliga folkhogskolor internat-
skolor. Endast elva ir rena externatskolor. Det ir inte mojligt att,
inom folkhogskoleanslagets totalram, omfordela resurser till inter-
natskolornas fordel.

I dag bor knappt hilften av internatskolornas langkurselever
pd skolan. Det kan finnas skil att stimulera en Okning av detta
antal. Att géra detta genom en ny bidragskonstruktion forutsitter
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dock inte bara ett betydande resurstillskott utan ocksa en detalj-
reglering som gér langt utdver den nuvarande och som inte kan
forenas med direktivens krav pa ytterligare forenklingar.

Att ge ett storre bidrag till internatskolor én till externatskolor
skulle fér dvrigt std i motsats till en prioritering av korttidsutbild-
ade, eftersom dessa frimst av familjeskil har svarare att forligga
sina studier utanfér hemorten.

Nir det giller forslaget om en prioritering av utbildning av
korttidsutbildade ar det viktigt att konstatera att samtliga folkhog-
skolor har ett ansvar foér denna studerandegrupp. Det finns sile-
des inte ndgon anledning att ge somliga folkhdgskolor storre bi-
drag for sddan verksamhet. Verksamhet for korttidsutbildade ar i
allminhet heller inte mer kostnadskrivande dn annan utbildning.
Diremot kan rekrytering av korttidsutbildade vara mer resurskra-
vande. Sirskilt giller detta folkhdgskolor som har svarigheter att
rekrytera korttidsutbildade. Kommittén foreslar nedan under av-
snitt 6.4.4 att en viss andel av statsbidraget skall bindas bl.a. for
rekryteringsatgirder for korttidsutbildade.

64.3 Principer for det nya statsbidragssystemet

Folkhégskolekommittén har, efter att ha tagit del av yttranden
odver debattboken och forslag till forandringar i statsbidragssyste-
met, kommit fram till att det nuvarande systemet har Gvervigan-
de fordelar jamfort med de foreslagna alternativa systemen. Om
det nuvarande systemet forenklas ytterligare och anpassas till tre-
arsbudgeteringen, kommer det att kunna fa den enligt direktiven
efterstrivade strukturen.

De nya former for styrning av verksamhet som bekostas Gver
statsbudgeten, vilka har beskrivits i inledningen till detta avsnitt,
ger dem som utdvar verksamheten ett 6kat ansvar for hur de ef-
terstrivade resultaten skall uppnés. Det innebér att verksamheten
regelbundet skall prévas mot de uppsatta mélen. For att detta
skall fungera, maste styrningen och budgeteringen ske i lingre
tidsperspektiv dn tidigare. Kommittén anser att denna form av
styrning passar synnerligen vil for det fria bildningsarbete som
folkhdgskolan bedriver.

Det 6kade ansvaret for utbildningsanordnarna forutsétter ett
enkelt och schabloniserat statsbidrag som r litt att forutse och
overskdda bade for anordnarna och for regering och riksdag. Det
statsbidragssystem som forordas har forenklats sa langt som kom-
mittén anser att detta 4r mdjligt. Ett schabloniserat system inne-
bar med nddvindighet att dronmirkta bidrag inte utgdr i lika stor
utstrackning som eljest.

Kommittén har forsokt att schablonisera bidraget sa att den ef-
terstrivade forutsebarheten och dverskadligheten uppnds, utan att
det drabbar enskilda folkhdgskolor eller angeligen verksamhet
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pa ett alltfor kdnnbart sitt. Totalt kommer ett lika stort statsbi-
drag att lamnas som tidigare, men det gir inte att helt undvika
problem i férandringssituationen.

Med denna utgingspunkt féreslir kommittén att s& gott som
hela statsbidraget limnas i form av ett allmdnt bidrag som skolor-
na far disponera mycket fritt. Dirutdver foreslds ett forsiarknings-
bidrag som skall ticka merkostnader for viss musikundervisning
och for handikappade elever, samt vissa sirskilda bidrag.

Fordelningen av resurserna mellan folkhdgskolorna foreslas ske
enligt nuvarande princip, dvs. efter antalet genomforda deltagar-
veckor. Reglerna for férdelningen forenklas. Statsbidragsresursen
forutsiitts dven i fortsattningen vara begrinsad, vilket innebir att
det s.k. bidragstaket kommer att besta.

De deltagarveckor for vilka statsbidrag ges skall fordelas mellan
folkhogskolorna for en trearsperiod. For varje skola beriknas an-
talet statsbidragsberiacugade deltagarveckor for perioden med ut-
gingspunkt i de tre senaste irens genomforda verksamhetsvoly-
mer for vilka statsbidrag har erhéllits.

For folkhdgskolorna ér det en avsevird fordel att kunna plane-
ra verksamheten for en lingre period 4n ett dr. En lingre plane-
ringsperiod ger skolorna 6kad mdjlighet att prova nya kurser och
nya utbildningsformer.

Det innebér ocksd att, med undantag for kompensation for
kostnadsutvecklingen, resurserna for en folkhogskola ir I18sta un-
der en tredrsperiod. Under perioden sker den uppféljning och ut-
virdering som skall ligga till grund fér eventuella beslut om for-
andring av verksamheten infor nista tredrsperiod.

P4 den nationella nivin skall regering och riksdag som under-
lag for sina beslut ha den fordjupade anslagsframstillning, som
tillsynsmyndigheten skall ge in till utbildningsdepartementet vart
tredje r. De forslag som dir liggs fram skall bygga pa fakta om
kursutbudets utveckling, skolornas rekryteringsarbete och férind-
ringar i deltagarsammansittningen m.m. Dir skall ocksd finnas en
ekonomisk redovisning for tredrsperioden.

Kommittén foresldr i kap. 7 att den statliga regleringen av li-
rarnas och rektorernas tjanster skall upphdra. Som en fdljd dirav
foreslds hir att statsbidraget inte lingre skall vara relaterat till li-
rarnas I6neutveckling. Enligt kommitténs mening bor statsbidra-
get viirdesikras enligt de principer som kommer att gilla for kost-
nadskompensation inom skolsektorn i dess helhet. Kvaliteten i
bildnings- och utbildningsverksamheten riskerar annars att sjunka
samtidigt som trycket pa folkhdgskolorna att bedriva i sniv me-
ning I6nsam verksamhet kan 6ka.

Med nu redovisade principer som grund beskriver kommittén i
nastfoljande avsnitt utférligare det forenklade statsbidragssystem
som den foreslar.
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6.4.4 Allmint bidrag

Det allminna bidraget skall vara deltagarrelaterat och utges efter
det antal bidragsberittigade deltagarveckor en folkhogskola har
genomfort.

De deltagarveckor som en kurs ger upphov till beriknas efter
antalet arbetsdagar om minst 5 undervisningstimmar i en kurs
och antalet deltagare vid kursens borjan. Fem sadana deltagarda-
gar utgor en deltagarvecka. I kurser som dr 15 veckor eller lingre
och som ges Gver tva terminer, justeras antalet bidragsgrundande
deltagare med hinsyn till antalet deltagare vid den andra termi-
nens borjan. 1 dvrigt gors i bidragssammanhang ingen atskillnad
mellan kurser med avseende pa kurstid. For deltidskurs reduceras
antalet deltagarveckor i forhéllande till kursens omfattning.

Det totala antalet deltagarveckor for vilka statsbidrag skall 1am-
nas bestims for vart och ett av verksamhetsaren i perioden 1991/
92-1993/94 till den volym som staten lamnade bidrag for under
1989/90. Varje enskild folkhogskola garanteras i princip for varje
ar i perioden ett antal deltagarveckor som beriknas till genom-
snittet av de tre senast redovisade arens volymer for vilka skolan
erholl statsbidrag. Den enskilda skolans antal deltagarveckor kan
dock komma att justeras om summan av deltagarveckorna avviker
fran totalvolymen 1989/90.

Kommittén anser att den s.k. bidragstrappan (se ovan s. 160)
bor avskaffas och att varje deltagarvecka bor bli lika mycket vérd.
Detta medf6ér dock avsevirt 6kade bidrag for de skolor som har
en statsbidragsberittigad volym om mer dn 5100 deltagarveckor
och vid 7500 deltagarveckor och darutdver kraftigt 6kade bidrag.
Bidragsunderlaget for en enskild folkhogskola bor darfér i princip
begrinsas till 7500. Eftersom varje deltagarvecka over 5 100 kom-
mer att ge ett hogre bidrag an tidigare, far dven folkhogskolor
med mycket stor verksamhetsvolym kompensation for en stor del
av de deltagarveckor som inte lingre blir bidragsgrundande.

Den foreslagna 6vre gransen ar nddvindig darfor att de ekono-
miska resurserna ar begrinsade. Grinsdragningen innebar inte att
kommittén av pedagogiska eller sociala skil vill begrinsa fore-
komsten av stora skolor. For att markera detta foreslar kommit-
tén att det ges ett statsbidrag om tio procent av deltagarveckans
virde for de overskjutande veckorna upp till 11 000. For deltagar-
veckor dver 11000 skall statsbidrag inte ges.

Sedan 1977/78 har 21 nya folkhdgskolor inrdttats. Sa lange en
totalbegriansning av folkhogskolans statsbidragsberittigade verk-
samhetsvolym inte foreldg, kunde nya skolor védxa successivt. Ef-
ter inforandet av bidragstaket har denna mdjlighet varit begrén-
sad. Aven i det foreslagna schabloniserade statsbidragssystemet
kommer det att vara svart fér en folkhogskola att 6ka sin verk-
samhetsvolym. Det 4r dock angeliget att de sma skolorna ges till-
falle att vdaxa. Detta dr nodvandigt for att de skall kunna ha en
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dmnesmassig bredd i sin lirarkar. Dessa skolor bor darfér erbju-
das mojlighet att successivt under trearsperioden Gka sitt bidrags-
underlag till 4 000 deltagarveckor. Kommittén anser att denna k-
ning inte sasom tidigare bor finansieras genom att samtliga folk-
hogskolors statsbidrag urholkas, utan genom att bidragsunderlaget
pa det sitt som ovan beskrivits begrinsas till 7500 deltagarveck-
or.

Den faststéillda bidragsberittigade volymen for en skola skall,
som fOrut sagts, ses som ett genomsnitt for tredrsperioden. Det
blir dirmed mojligt for en folkhogskola att variera verksamhets-
volymen frdn ar till &r inom tredrsperioden utan att den framtida
bidragsberattigade volymen péverkas.

De flesta landsting dr huvudman for flera folkhdgskolor. Aven
vissa folkrorelser har fler dn en folkhogskola. Det kan vara av in-
tresse for en sddan huvudman att omfordela de bidragsberittigade
volymerna mellan sina skolor. Kommittén har i kap. 4.2.2 foresla-
git att den maojligheten Gppnas.

For tredrsperioden 1994/95-1996/97 bestims antalet statsbi-
dragsberittigade deltagarveckor for respektive skola efter en mer
kvalitativ beddmning, som foregitts av en uppfdljning och utvir-
dering av verksamheten under den foregaende perioden.

Da vardet av deltagarveckan i statsbidragsavseende bestims in-
for det forsta dret i tredrsperioden, 1991/92, bor anslagsposter el-
ler delar av anslagsposter i det nuvarande bidragssystemet foras
Over till det allminna bidraget. De belopp som stér till forfogande
skall vara summan av belastningen pa resp. anslagspost under
1989/90 uppriknad enligt de principer som kommer att gilla for
bidragets virdesikring. Deltagarveckans virde utgdér kvoten mel-
lan detta belopp och den totala beriknade volymen deltagar-
veckor for 1991/92.

Till det schabloniserade allminna bidraget bor féras féljande
anslagsposter enligt regleringsbrev 1989/90:

1. Allmént bidrag inkl. kostnader for justering med hinsyn
till resp. skolas I6neniva och for nedsittningen fér rektors
undervisningsskyldighet, bidragen till kallortstilligg, tjinstle-
dighetsloner, semesterlonetillagg och lektorstilligg.

7. Medel for skoldverstyrelsens konferenser med foretrida-
re for folkhogskolan.

8. Sirskilda atgirder i anslutning till folkhégskolans kultu-
rarbete, (dock ej visst bidrag till Hantverkets folkhégskola).
9. Medel for samradskretsar.

Den 6kade schabloniseringen av det allminna bidraget medfor
bidragsforandringar, som for vissa skolor kan bli férhdllandevis
stora, beroende framfor allt pa lirarnas I6nelige. Det allminna
bidraget bor darfor vid dvergangen till ett nytt bidragssystem jus-
teras for samtliga skolor. Justeringen bor vara schabloniserad och
beriknas i forhéllande till det allminna bidrag som gavs for verk-
samhetsaret 1989/90, exkl. bidrag till I6neférméner vid tjinstledig-
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het for studier. For det forsta dret i tredrsperioden justeras bidra-
get med hilften av den forindring som intréffat till foljd av det
nya systemet och for det andra aret med 25 procent. Direfter ges
statsbidrag utan justeringar.

Det finns i det nuvarande statsbidragssystemet inte nagot utta-
lat krav om en viss gruppstorlek. For det statsbidrag en skola er-
haller ir dock skolan, som ovan beskrivits, skyldig att halla en
viss ldrartdthet i undervisningen. | praktiken ar detta en regleran-
de faktor vad giller den genomsnittliga gruppstorleken. Lérartat-
heten ar nu 2,1 undervisningstimmar per elevvecka.

Detta matt giller for skolans samlade verksamhet under ett ar-
betsar. Skolan har alltsd mojlighet att variera lirartitheten mellan
kurserna beroende pa vad som kan anses pedagogiskt och meto-
diskt lampligt. Bestimmelsen dr en garanti for att statsbidraget
huvudsakligen anvinds till undervisning.

Den del av statsbidraget som nu binds till undervisning genom
foreskrift om viss larartirhet utgdr ca 80-100 procent av det tota-
la bidrag som skolan erhiller. (Andelen dr beroende av bl.a. sko-
lans storlek och lonekostnadsniva.) For den del av bidraget som
inte binds till undervisning skall skolan finansiera skolhilsovard
och syo- och kuratorsinsatser samt kontaktverksamhet med orga-
nisationer och institutioner.

Kommittén anser att en viss mingd undervisning dven i fort-
sittningen bor foreskrivas som krav for statsbidrag. Om ett sadant
krav inte anges, skulle det vara majligt for en enskild folkhogsko-
la att minska de egna undervisningsinsatserna eller finansiera an-
nan verksamhet med statsbidraget. Detta skulle betyda att staten
skulle komma att finansiera en allt storre del av en enskild folk-
hogskolas verksamhet. Det ar ocksd nodvindigt att foreskriva en
viss mangd undervisning for det allménna bidraget, for att kunna
bestimma nir sarskilt bidrag skall utges for okad larartithet vid
undervisning av handikappade kursdeltagare eller vid kvalificerad
musikundervisning (se nedan).

I ett nytt statsbidragssytem bor kravet pa larartithet sittas till
2,0 undervisningstimmar. En férindring fran 2,1 undervisnings-
timmar per deltagarvecka till 2,0 innebdr att ca fem procent av
statsbidraget kan anviindas till andra indamédl dn undervisning, ut-
over de resurser som i dag inte ir bundna till undervisning. Den-
na resurs bor betraktas som en fri resurs, dvs. den skall kunna an-
viandas till insatser skolorna sjilva bedémer gagnar verksamheten
bist.

Kommittén anser dock att det bor stillas krav att en skola bin-
der medel motsvarande en viss andel av statsbidraget for att fi-
nansiera rekrytering, uppsokande verksamhet och atgirder som
motiverar vuxna korttidsutbildade for studier. Det bor vidare stil-
las krav att en skola binder medel motsvarande en viss andel av
statsbidraget for genomforandet av ett program for utvecklingsar-
bete och personalfortbildning. Andelen bundna medel for dessa
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Atgirder bor faststillas till motsvarande fem procent av det all-
manna statsbidraget.

6.4.5 Forstarkningsbidrag

Det allmidnna bidraget bor dven i fortsittningen kompletteras
med ett bidrag till skolornas merkostnader for handikappades stu-
dier och kvalificerad musikundervisning.

Bidraget till skolornas merkostnader for handikappades studier
bibehills i nuvarande former, dvs. kursdeltagare som ér i behov
av sirskilt stdd i undervisningen till foljd av ett handikapp far
schablonmissigt riknas som 1,5 deltagare. Det totala antalet del-
tagarveckor som utgdr underlag for berdkning av stodet skall inte
begrinsas.

Som handikappad skall anses den kursdeltagare pa vilken nuva-
rande definition i SO:s anvisningar till folkhdgskoleférordningen
ar tillimplig och som 4r i behov av sérskilt stod till foljd av han-
dikappet. Enligt kommitténs mening 4r det angeliget att forstark-
ningsresursen for handikappades studier anvinds forst, nir den
reguljira undervisningsresursen visat sig vara otillricklig. Invand-
rare med spraksvarigheter bor exempelvis inte generellt riknas
som handikappade. Spraksvarigheter av den grad, att den stude-
rande ir i behov av sirskilt stod, foreligger endast om en invand-
rad kursdeltagare har en mycket bristfillig grundutbildning.

Merkostnad foreligger di skolan haft utgift for atgiard som har
direkt samband med den handikappades studier. Merkostnad for
Okad larartithet skall anses foreligga forst da skolan for hela
verksamheten haft en lirartithet om 2,0 undervisningstimmar per
deltagarvecka och dé sirskild undervisning for den eller de handi-
kappade anordnats utdver 2,0 undervisningstimmar per deltagar-
vecka i den kurs vari den handikappade deltar.

Aven bidraget till 6kad lirartithet i vissa kurser med kvalifice-
rad musikundervisning kvarstdr i nuvarande former och omfatt-
ning. Aven detta bidrag utges endast under forutsittning att sko-
lan haft en genomsnittlig lirartithet om 2,0 undervisningstimmar
per deltagarvecka. Kommittén anser dock att bidragsgivningen
bor koncentreras mer dn idag till de skolor som har sérskilt stora
kostnader for sin musikundervisning darfor att utbildningen ifra-
ga kraver sdrskilt hog larartithet.

6.4.6 Sérskilda statsbidrag

Utdver allmint bidrag till folkhogskolorna utges sirskilda bidrag i
syfte bl.a. att finansiera sirskilt kostnadskrivande verksamhet. Sa-
dana bidrag ges nu inom savil anslagsposten allmint bidrag som
under en rad olika anslagsposter. Antalet saidana bidrag &r stort.
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Kommittén anser att den nuvarande uppdelningen pd en rad
anslagsposter med dtfoljande detaljreglering bor slopas. De sir-
skilda bidrag som avser atgirder for handikappades siwudier eller
kursverksamhet inom handikappomridet bor sammanféras i en
grupp och hanteras av tillsynsmyndigheten i samrdd med folkhog-
skolorna och berérda organisationer. Tillsynsmyndigheten bor
prova om och i vilken utstrackning vissa utbildningar kan genom-
féras som uppdragsutbildning. Myndigheten bor dven préva om
det finns anledning att behalla det sirskilda bidraget till handi-
kappanpassning av folkhdgskolornas fastigheter.

De sirskilda bidragen avseende handikapp ir:
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Korta kurser for dévblinda

Inom det allminna bidragets ram beriknas bidrag till mer-
kostnaderna for kortkursverksamhet som vinder sig till vux-
na dovblinda och deras anhoriga. Under 1988/89 beriknades
bidrag under denna post med drygt 0,6 milj.kr.

Extra forsiirkningsdigirder for studerande med funktionshin-
der
I den man handikappschablonen inte ticker en folkhégsko-
las merkostnader for handikappades studier kan efter SO:s
provning ytterligare statsbidrag utges under denna anslags-
post. For 1989/90 beridknades 12,7 milj.kr. fér detta finda-
mal. Bidraget anvinds till stérre delen till kostnaderna for
personlig assistans at kursdeltagare med funktionshinder.
For vissa handikappanpassningar av folkhdgskolornas
fastigheter fordelar SO efter provning ca 1,5 milj.kr. Detta
bidrag fordelas nistan uteslutande till rorelsefolkhégskolor.

Kostnader for vissa korta kurser for handikappade

For vissa korta kurser for synskadade och dova utges sir-
skilt bidrag till skolornas merkostnader for utbildningen
samt till kostnaderna for deltagarnas resor och inackorde-
ring. For budgetaret 1989/90 utgjorde beloppet 8,5 milj.kr.

Tolkutbildning

Utbildning av tolkar for tolkning av déva och dévblinda an-
ordnas vid ndgra folkhogskolor. Sirskilt bidrag lamnas till
skolornas merkostnader for utbildningen. Fér 1989/90 an-
slogs 7,8 milj.kr.

Teckensprakslararuibildning

For teckensprikslirarutbildning vid framfér allt Vistanviks
folkhGgskola anslogs till merkostnaderna 2,6 milj.kr. for
1989/90.




Sarskilda bidrag till Samernas folkhégskola bér enligt kommit-
téns mening limnas i samma utstriickning som nu, men de bor
samordnas, helst till ett sirskilt bidrag. De sirskilda bidrag som
nu ges till Samernas folkhdgskola ir:

1. Till sirskilt statsbidrag for 6kad lirartithet i kurser i sa-
miska sprak och samisk slojd beriknades under 1988/89
drygt 400000 kr. Bidraget far tas i ansprik endast under
forutsittning att skolan i kursverksamheten totalt genomfért
2,1 undervisningstimme per vecka.

2. D& Samernas folkhdgskola under ménga r haft svirighe-
ter att finansiera verksamheten, vilket delvis dr en foljd av
att skolan dr forhallandevis liten, limnas sirskilt statsbidrag.
Detta bidrag var 0,8 milj.kr. fér 1989/90.

3. Samernas folkhogskola och Finska folkhdgskolan i Sveri-
ge uppbir inte landstingsbidrag i samma utstrickning som
6vriga folkhdgskolor. Det har diarfér ansetts angeliget att
kompensera dessa skolor med ett sirskilt statsbidrag. 1 an-
slagsposten ingar medel for en konsulenttjinst vid Samernas
folkhégskola. For 1989/90 budgeterades 1,9 milj.kr. sam-
manlagt for de bada skolorna.

Ljungskile folkhégskola erhdller ett férhojt allmint bidrag ge-
nom att skolans elevveckor riknas om till bidragsveckor efter ett
férménligare system in vad som giller for ovriga folkhogskolor.
Bidragets storlek ar ca 0,8 milj.kr. Detta ir motiverat av skolans
exceptionella storlek. Kommittén anser att ett sirskilt bidrag av
denna storlek bor limnas till Ljungskile folkhogskola ocksd for
den kommande tredrsperioden. Med hinsyn till nodvindigheten
att i framtiden begrinsa bidragen till stora skolor bér dock till-
synsmyndigheten prova om det ar befogat att pa lingre sikt hilla
fast vid denna sirbehandling.

Till Folkhégskolornas informationstjinst utbetalades fér 1989/90
ett statsbidrag om 558 000 kr. Kommittén anser att informations-
tjinsten dven i fortsittningen bor erhdlla ett sirskilt bidrag.

Nar det giiller dvriga siirskilda bidrag bor det ankomma pa till-
synsmyndigheten att fortlépande i anslutning till den férdjupade
anslagsframstillningen prova vilka av dessa bidrag som skall utges
aven fortsdttningsvis. Det kan finnas skil for att nigra av de stor-
re bidragen skall bestd, medan det diremot inte finns anledning
att bibehdlla mindre bidrag, som fordrar omfattande administra-
tion.

De Ovriga sirskilda bidragen ar:

Bidrag till Nordens folkhégskola Biskops-Arné

Ett sdrskilt bidrag om 6000 kr. fér upplitelse av mark till
Nordens folkhdgskola Biskops-Arnd utbetalas till Domin-
verket.
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Sérskilda digirder i anslutning till folkhogskolans kulturarbe-
te

Skoloverstyrelsen fordelar arligen efter ansokan medel till
olika projekt i anslutning till folkhdgskolans kulturarbete.
For 1989/90 fordelas 100000 kr. Dessa medel foreslds ovan
hanforas till det allmdnna bidraget. Inom anslaget ryms ett
sarskilt bidrag om 80000 kr. till Hantverkets folkhdgskola
for den utbildning som anordnas for reparation och byggan-
de av striakinstrument. (Fr.o.m. 1990/91 avléses denna ut-
bildning av utbildning f6r pianotekniker for vilken det lam-
nas ett sirskilt bidrag om 100 000 kr.)

Sdrskilt statsbidrag till Vardinge folkhdgskola
Viardinge folkhdgskola erhller sedan ndgra ar sirskilt stats-
bidrag till kostnaderna for en fritidsassistent.

Nordkalotlinjen vid Tornedalens folkhdgskola

Fr.o.m. 1989/90 beriiknas sirskilt bidrag till Tornedalens
folkhdgskola for den av skolan bedrivna s.k. nordkalottlin-
jen. Bidraget har tidigare beriknats under anslagen for ge-
mensamt nordiskt kulturarbete. For 1989/90 fick skolan
34 000 kr. i bidrag.

Foreningen Nordisk folkhogskola i Geneve
Féreningen Nordisk folkhdgskola i Genéve erhdller under
denna anslagspost fr.o.m. 1989/90 bidrag med 200 000 kr.

Bidrag for nordiska kursdeliagare

I enlighet med riksdagens beslut 1990/91 utges ett sarskilt
statsbidrag om 2 milj.kr. till folkhdgskolor som har kursdel-
tagare frin de nordiska linderna. Bidraget ges som en kom-
pensation for uteblivna landstingsbidrag.

Medel for foribildning av folkhdgskolans rekiorer

Till kostnaderna for fortbildning av folkhdgskolerektorer
har budgeterats medel motsvarande 0,5 milj.kr. under det
allminna bidraget. Dessa medel bor foras dver till de sar-
skilda bidragen.

6.4.7 Bidrag under andra anslag

Under anslaget Bidrag till kontakttolkutbildning limnas bidrag till
folkhogskolans merkostnader vid anordnandet av kontakttolkut-
bildning. Bidraget ir konstruerat pd samma sitt som bidraget till
kvalificerad musikundervisning och limnas fér en volym om
hogst 2000 elevveckor. Under anslaget lamnas ocksd bidrag till
utbildningsanordnarnas kostnader for deltagarnas resor och in-
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ackordering samt inkomstbortfall vid deltagandet i kontakttolkut-
bildning. Bidrag limnas ocksi under detta anslag till studiefor-
bund.

Kommittén foreslar att denna utbildning genomférs som upp-
dragsutbildning med Tolk- och &versittarinstitutet som uppdrags-
givare. Detta innebir att budgeterade medel under anslaget till bi-
drag till kontakttolkutbildning samt en resurs ur det allminna bi-
draget till folkhogskolorna motsvarande antalet deltagarveckor for
kontakttolkutbildningen férs dver till institutet vad giller utbild-
ningskostnaden resp. till centrala studiestddsnimnden (CSN) vad
galler deltagarnas studiestdd.
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7 Personalfragor

7.1 Ett samlat personaladministrativt ansvar
7.1.1  Nuliige

Folkhdgskolornas samlade personalstyrka kan uppskattas till ett
stycke Over femtusen personer. Den bestir dels av pedagogisk
personal, frimst rektorer och lirare, vars 16ne- och anstallnings-
villkor ar statligt reglerade, dels av annan personal for vilka hu-
vudminnen och folkhdgskolestyrelserna bir hela det personalad-
ministrativa ansvaret.

Vid sidan av de statligt reglerade rektorstjinsterna har skolsty-
relserna pa framst stdrre skolor forordnat ocksi andra skolledare,
sdsom bitridande rektorer, studierektorer och kursférestandare.
Det dr dd fraga om lirare som fullgor skolledarfunktioner mot
nedsattning av undervisningsskyldigheten. Dessa skolledartjanster
omfattas inte av den statliga regleringen.

Enligt SCB:s lararstatistik (U60 SM 8801) fanns &r 1988 pa
folkhGgskolorna forutom rektorerna nigot Gver 2 500 lirare. Av
dessa var ca 1500 dmneslarare, inemot 300 lirare i ovningsim-
nen, omkring 30 speciallirare och ungefir 700 timlirare. Cirka
400 nya larare tillkom medan 300 slutade. Omkring 400 var del-
tidsanstéllda och omkring 200 partiellt tjanstlediga. Nagot dver 70
procent av lararna var behdriga enligt gillande regler.

Vid de medelstora folkhdgskolorna utan internat finns for
icke-pedagogiska uppgifter vanligen tio a tolv tjdnster och vid
skolor med internat ett tjugotal tjinster. Tjinsterna betecknas
kamrer eller skolsekreterare, kanslist och kontorist, bibliotekarie,
skolskoterska, kurator, vaktmaistare, tekniker, husmor, koksperso-
nal, lokalvardare och liknande. Ménga av tjinsterna ir deltids-
tjanster.

Rektors och ldrares rittigheter och skyldigheter regleras i folk-
hogskoleférordningen.

I folkhdgskollararnas tjanstedliggande ingdr undervisning men
ocksd socialpedagogiska och administrativa uppgifter. Dar kan
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ocksd ingad kurativt arbete, studie- och yrkesorientering, pedago-
giskt ansvar for korta kurser samt kontaktverksamhet med studie-
forbund och organisationer. Lirare kan vidare alaggas att bitrada
vid lararutbildning som ir forlagd till skolan och att vara handle-
dare, samt att under hogst tre manader varje arbetsdr utfora rek-
torsgdromal pa den egna skolan. Folkhogskoleférordningen regle-
rerar inte i detalj hur mycket en folkhogskollarare skall utf6ra av
administrativt och socialpedagogiskt arbete.

Arbetstiden bestims som en &rlig undervisningsskyidighet. Den
ir 816 undervisningstimmar fér dmneslirare och 960 for larare i
s.k. ovningsimnen och speciallirare. Manga folkhogskolor har
korta kurser utspridda over hela &ret och Over alla veckodagar,
vilket ger en annan form av tjanstgdring dn inom det allménna
skolvisendet. Helgundervisning dr vanlig pa korta kurser. Larare
kan &ldggas att tjinstgora under hogst 42 veckor av ett arbetsar.

Behorig till rektorstjanst pa folkhogskola ar den som har ldrar-
utbildning och ar behdrig till tjinst som lirare vid folkhogskola.
Giller tjinsten en skola med internat, fordras dessutom minst ett
ars tidigare tjanstgoring vid internatfolkhogskola.

Rektor skall verkstilla styrelsens beslut, leda arbetet pd skolan,
ansvara for studieplaner, arsredovisning och slutrekvision av stats-
bidrag samt tillse att SO:s administrativa krav uppfylls. Rektor ar
dessutom ansvarig for skolans byggnader, representerar skolan
utdt och fullgdr kontakter med myndigheter.

Den statliga regleringen av larar- och rektorstjansterna astad-
koms dels genom tamligen detaljerade bestimmelser i folkhogsko-
leférordningen, dels genom bestimmelser i avtal som tréffas mel-
lan Statens arbetsgivarverk (SAV) och ber6rda personalorganisa-
tioner.

Bestimmelserna i folkhdgskoleforordningen giller bl.a. beho-
righet for tjinster som larare och rektor, tillsittning av sadana
tjanster, tjinstedligganden, ledighet och vikariat, anstéllnings upp-
hérande m.m. Bestimmelserna omfattar 40 paragrafer och kom-
pletteras i vissa avseenden av tillimpningsforeskrifter givna av
SO.

7.2 Forhandlingsorganisation om den statliga
tjansteregleringen upphor

For den pedagogiska respektive den icke-pedagogiska personalen
ir som namnts inledningsvis det personaladministrativa ansvaret
delat. Detta medfér en besvirande nackdel i avtalssammanhang.
Foérhandligar om I6ne- och anstillningsvillkor m.m. maste foras
mellan statens arbetsgivarverk (SAV) och de statsanstélldas hu-
vudorganisationer, trots att inte staten utan respektive folkhog-
skola eller folkhdgskolestyrelse ar arbetsgivare. Detta innebar bl.a.
att varje skola eller styrelse maste tillimpa avtal frin minst tvd
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avtalsomrdden, eftersom ju &vrig personal inte har statligt reglera-
de tjanster.

Denna nackdel skulle elimineras om den statliga regleringen av
rektors- och lirartjinsterna upphorde. En sddan forindring skulle
emellertid kunna leda till problem i friga om ordnandet av for-
handlingsverksamheten. Enligt vad kommittén erfarit genom f6-
retradare fOr landstingsforbundet respektive Rorelsefolkhdgsko-
lornas Intresseorganisation (RIO) kan det problemet emellertid
I6sas utan storre svarighet.

Fran Landstingsforbundet har darvid féljande anforts i en skri-
velse till kommittén:

Landstingsforbundet har ritt att triffa kollektivavtal och ut-
farda for landstingen bindande rekommendationer pa I6ne-
och avtalsomrddet. Det dr férbundets uppgift att som cen-
tral arbetsgivarpart verka for att centrala avtal och éverens-
kommelser foljs av landstingen. Landstingens skyldighet att i
detta avseende folja forbundets rekommendationer har skri-
vits in i stadgarna.

Landstingsforbundet samverkar med Svenska Kommunfor-
bundet och Statens arbetsgivarverk om centrala arbetsgivar-
fragor inom den offentliga sektorn. Det ir ett led i férbun-
dets uppgift att tillvarata landstingens intressen. Férbundet
verkar dven fOr ett utdkat samarbete med arbetsgivarorgani-
sationer inom den privata sektorn.

Foérbundets uppgifter i framtiden som arbetsgivarorganisa-
tion blir framfér allt att férhandla om Gvergripande l6ne-
och avtalsfrigor, stodja landstingens arbete med personalpo-
litiska fragor och utvecklingen av det nya lone- och for-
handlingssystemet, samla information och kunnande i lands-
tingen samt informera omvirlden om landstingens verksam-
het.

Under de &r som Landstingsférbundet varit central arbetsgi-
varorganisation inom den offentliga sektorn har ett antal
personalkategorier fatt byta huvudman. Det vanligaste ir att
statligt reglerade arbetstagare forts over till den landstings-
kommunala sektorn.

Sadana férandringar av huvudmannaskapet har normalt fo-
regdtts av ett utrednings- och remissférfarande och dirmed
varit val kdnt for parterna innan beslut har fattats.

Sjilva Overforingen har sedan skett i form av en &verens-
kommelse mellan de centrala parterna, varvid bestimmelser
om Overforing m.m. tagits in som de lokala parterna sedan
haft att folja.

Parterna har i forhandlingarna gjort tekniska jamforelser
mellan de berdrda avtalssektorernas I6ne- och allminna an-
stallningsvillkor och darefter gjort en helhetsbedémning av
likheter och skillnader. Ett vanligt inslag i sddana Sverens-
kommelser har varit att garantera en totalt sett oférindrad
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férmansniva till de individer som Overforts till den lands-
tingskommunala sektorn.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det blir en na-
turlig uppgift for Landstingsférbundet att, i samband med
ett upphivande av den statliga regleringen, svara for for-
handlingsverksamheten for de landstingskommunala folk-
hogskolornas larare och skolledare.

Ocksa fran RIO har samma besked limnats. R1O skriver:

180

Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (R1O) ar hu-
vudmannaorganisation for samtliga 76 folkhdgskolor som
drivs av folkrorelser, organisationer och stédféreningar.
Fr.o.m. den 1 juli 1990 tillkommer Roda Korsets folkhog-
skola, Gripsholm, som ny medlemsskola.

Forutom sina primira uppgifter att bevaka de utbildnings-
politiska frigorna, fungera som remissorgan samt bistd de
enskilda skolorna med férhandlingar, utredningar och radgi-
vande verksamhet, behandlar RIO lone- och avtalsfragor i
en 0kande omfattning.

Statens avtalsverk (SAV) ar stillforetridande myndighet och
avtalsslutande part fér RIO:s medlemsskolor nér det giller
de statligt reglerade tjinsterna. I praktiken har R1O sedan
fatt gd in som ett mellanled” och svara for tolkning och
rddgivning m.m. kring hur avtalen skall tillimpas.

Genom bl.a. snabbmeddelandena "RIO [6ne- och avtalsin-
formerar” som kommer ut 10-15 ggr per &r samt genom ar-
ligen dterkommande 2-3-dagarsutbildningar for folkhdgsko-
lornas administrativa personal har R1O svarat for omfattan-
de insatser inom l6ne- och avtalsomradet samt dven i Gvrigt
tillhandahallit tjinster som vanligtvis en arbetsgivarorganisa-
tion svarar for.

I en sérskild intern utredning har RIO diskuterat den nu ak-
tuella frdgan. En viktig utgangspunkt har dérvid varit att
finna en samverkansform med Landstingsférbundet kring
ett framtida gemensamt agerande i syfte att dstadkomma ett
nytt avtal fér samtliga lirare och skolledare pd folkhdgsko-
lorna.

I RIO:s interna utredning har tva alternativa I0sningar dis-
kuterats, nimligen dels att RIO ombildas till en arbetsgivar-
organisation och dels att en sirskild branschkommitté for
RIO-skolorna bildas inom arbetsgivarorganisationen SFO
(tidigare statens forhandlingsorganisation).

Vid den extra kongress som anordnas i borjan av oktober
manad 1990 kommer med stor sannolikhet styrelsen for
RIO att férorda SFO-alternativet. Forutsatt att kongressen
foljer forslaget, kan arbetet med att forbereda den nya
branschkommittén pébdrjas redan fore arsskiftet.

For RIO-skolornas del kommer samtidigt Overgangen till
SFO att medféra kostnader i form av medlemsavgifter pa



totalt sett mellan 1,5-2 miljoner kronor per &r. Skall dessut-

om ett trygghetsavtal liknande det som finns inom PTK-

omridet tecknas, si innebiir detta ytterligare ca 1,5 miljoner
kronor i arliga kostnader.

SFHL har i sitt yttrande dver kommitténs fakta- och debattbok
avstyrkt ett upphivande av den statliga regleringen av lirar- och
rektorstjansterna. Férbundet skriver:

Aven om en samordning av I6ne- och anstéllningsvillkoren
sker, kommer en splittring att ske pi det sittet att hela folk-
hégskolan inte lingre kommer att lyda under samma typ av
lagstiftning. De offenuligriusliga principer som i dag giller
for hela skolformen, kommer att upphéra. For landstings-
och kommunigda skolor kommer viss offentligrittslig regle-
ring att kvarstd, medan for rorelseskolor och stodférenings-
skolor privatriuslig reglering kommer att galla. Ett exempel
pa detta dr att LOA, Lagen om offentlig anstillning ednast
kommer att gilla pd skolor med landsting eller kommun
som huvudman. Ett annat exempel ar Sekretesslagen och
dess bestimmelser om offentlig handling.
Fordelen med den offentligrittsliga regleringen ar att den
garanterar en offentlig insyn i verksamheten och en likvir-
dighet Over hela riket. Det giller inte minst grunderna for
tjdnstetillsattning, besvirsritt m.m. En gemensam lagstift-
ning for dessa omrdden forenklar lararrekryteringen och
rérligheten inom skolformen. En splittrad lagstiftning for-
svarar dem.

SFHL anser att de skil som angavs i propositionen fér att av-
reglera de statliga lirartjiinsterna till fdrmén fér kommunala inte
kan Gverféras till folkhdgskola. De skiilen var i SFHL:s samman-
fattning foljande:

1. Ett enhetligt arbetsgivaransvar kommer att férbittra
mojligheterna till ett 6kat medborgerligt inflytande Sver
den offentliga verksamheten. De lokala skolpolitikerna
far stdrre ansvar och mojligheter att fritt vilja vigar och
medel fOr att na de nationella mélen.

2. Ett enhetligt arbetsgivaransvar kommer att férenkla per-
sonalpolitiken. Man slipper tillimpa statliga och kommu-
nala avtal pA samma arbetsplats. Det blir littare att féra
en samlad personalpolitik. Det rider aldrig nigot tvivel
om vem som har arbetsgivaransvaret. Samverkan med in-
nan verksamhet hos samma arbetsgivare underlittas.

3. Genom decentralisering till kommunal nivd fir lirare
och elever reellt inflytande 6ver sin arbetssituation. Ini-
tiativ, entusiasm och uppfinningsrikedom kommer att
kunna tas till vara. Lirarnas kompetens kan bittre ut-
nyttjas. Mojligheterna for lirare och elever att i direkt
samspel med de politiskt ansvariga paverka villkoren i
skolan Okar.
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SFHL:s motiveringar for &sikten att dessa regeringens skal for
en avreglering inte kan dverforas till folkhogskolorna ar foljande:

1. Eftersom den offentligrittsliga regleringen kommer att
upphéra fér rorelseskolor och stodforeningsskolor kom-
mer det medborgerliga inflytandet att minska inom des-
sa.

2. Det kan vara sant att det blir klarhet i vem som har ar-
betsgivaransvaret. Men i vissa fall kommer det att inne-
bira att arbetsgivaren av ekonomiska skil inte har rad
med detta ansvar. Hir behdver utredas trygghetsregler
for personal m.m. Eftersom folkhogskolorna ar sa sma
enheter, kommer det inte heller att ges samma mojlighe-
ter som inom en kommun till samordning och samver-
kan med annan verksamhet hos samma huvudman. Det
kan fungera betriffande landstingsskolorna och i vissa
storre rorelsers skolor, men inte for de sma rorelserna
och stodféreningsskolorna.

3. Folkhogskolorna har i dag ett stort métt av frihet bade
for den lokala huvudmannen och lirare och elever. Ini-
tiativ och entusiasm tas tillvara redan i dag, inte minst
inom den pedagogiska verksamheten. Detta kommer inte
pA nigot sitt att dka om den statliga regleringen forsvin-
ner och ir inget argument for en sddan forindring. Det
enda som behovs ir att vissa detaljregler i férordningen
forsvinner.

Det finns dirfor flera skl till att behalla den statliga regle-

ringen av tjansterna pé folkhogskola. Folkhdgskolan kan in-

te jamstillas med privata skolor som @r alternativ till grund-
och gymnasieskola, eftersom den ar en egen skolform med

IAng tradition bakom sig. Som egen skolform ar den beroen-

de av en identitet, vilket ocksd folkhdgskolekommittén har

papekat.

7.1.3  Overviganden och forslag

Kommittén har vid sina Overviganden sett betydande fordelar
med ett enhetligt personalansvar. En fordel dr att huvudmannen
och folkhdgskolestyrelserna da lattare kan disponera den samlade
personalstyrkan efter fran tid till annan skiftande behov och en-
ligt pa varje skola vid varje tidpunkt ridande forutsittningar. En
annan fordel ar att en samordning av larartjanstgoring pa folk-
hogskola och i det fria bildningsarbetet underlattas; inom det se-
nare finns inga statliga personalregler.

Ett starkt skil for en forindring av nuvarande dubbla personal-
ansvar ir att riksdagen pA regeringens forslag hosten 1989 beslu-
tat att den statliga regleringen av skolledar- och ldrartjansterna
inom hela det allminna skolvisendet skall upphora. Statsbidraget
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skall inte lingre kopplas till lirarlonekostnaderna. I propositionen
i fragan (prop. 1989/90:41) sades att forslaget borde fa konse-
kvenser dven for folhGgskolorna.

Kommittén har vid sina verviganden, med anfdrda skil som
grund, kommit till uppfattningen att motsvarande forandring bor
goras dven for folkhogskolornas del. Nigra storre problem dar-
med har kommittén inte funnit.

Betriffande frigan om forhandlingsorganisation pi arbetsgivar-
sidan visar nyss dtergivna uttalanden frin Landstingsforbundet
och RIO att dessa bada huvudmannaorganisationer har goda moj-
ligheter att samverka for att fa till stind ett avtal, som kan tillim-
pas for savil de landstingskommunala som de rorelse-, organisa-
tions- och stddféreningsigda folkhogskolorna. Kommittén anser
det Onskvirt att ett sidant avtal kan komma till stind.

Kommittén f&resldr sammanfattningsvis att den statliga regle-
ringen av folkhogskolornas rektors- och larartjanster upphér med
utgangen av juni manad 1991.

V2 En mer flexibel arbetstidsreglering
7.2.1 Nulige och problem

Den tyngdpunktsforskjutning mot det fria bildningsarbetet som
kommittén férordar for folkhogskoleverksamheten forutsitter
motsvarande fOrskjutning av innehllet i lirarrollen. Liraren be-
hover bl.a. dgna mer tid och uppmirksamhet it personlig vagled-
ning och studiehandledning och ibland ocksi &t kurativ och stu-
dievigledande verksamhet. Mer tid behdver agnas at pedagogisk
planering, utveckling och utviirdering.

Ett sarskilt problem giller tillgodoriknandet av tid for lirarnas
socialpedagogiska uppgifter. Dessa uppgifter ir olika tidskrivande
beroende pa vilka mélgrupper skolan har.

Ett annat problem, som redan berorts i avsnitt 2.7, giller tillgo-
dordknandet av den tid di en lirare planerar och foljer en sam-
verkanskurs, liksom den restid som blir alltmer omfattande i takt
med att samverkanskurser forliggs till orter ofta langt frin skol-
orten. Ibland far larare inte tillgodorikna den tid som lagts ned
pa planering av en kortkurs som stills in.

Det varierande kursutbudet pd folkhdgskolan innebir vidare
krav pa lararna att stindigt férnya sig och kontinuerligt vidga sina
kunskaper. Resurserna for fortbildning ir emellertid langt ifran
likvirdiga for landets folkhdgskollirare.

Faststillande av rektors undervisningsskyldighet rymmer ocksé
vissa svarigheter. Hinsyn tas inte alltid till det forhillandet att
rektors arbetsbelastning varierar starkt mellan skolorna.
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7:2:2 Overviiganden och forslag

Det som nu sagts leder enligt kommitténs mening till slutsatsen
att en Oversyn av lirarnas och rektorernas arbetstidsreglering be-
hévs. Ett av syftena med en sddan dversyn bor vara att underlatta
en mer flexibel disponering av lirarnas arsarbetstid. En sidan kan
bli till stor férdel bide for verksamheten och for lararna.

Ett annat syfte med Gversynen bor vara att underlitta en sam-
ordning av ldrartjanstgoring pa folkhdgskola med tjanstgoring vid
andra skolformer eller inom det fria bildningsarbetet.

1 detta sammanhang bor situationen uppmirksammas for en
grupp larare, vars anstillningsférhillanden behdver sarskilt ses
over. Det giller konstnirer, musiker och experter inom olika am-
nesomriden som verkar som lirare utan foreskriven ldrarutbild-
ning och som i regel aldrig ndr den 16n och far de villkor i dvrigt
som giller dvriga lirare pa folkhdgskolorna.

Om den statliga regleringen av rektors- och ldrartjansterna
upphdr, bor den rekommenderade dversynen goras av de blivande
avtalsslutande parterna under samrdd med statens arbetsgivarverk.

P En forbittrad lirarutbildning och
lararfortbildning

7.3.1 Nuléget

Sedan 1970 anordnas vid Linkdpings universitet en 40-podngs ut-
bildning av larare och annan pedagogisk personal vid folkhogsko-
lorna och i folkbildningsarbetet. Fr.o.m. 1977 sker det inom en
sarskild linje, folkhdgskollirarlinjen. Antalet utbildningsplatser
per &r ir 75. Under perioden 1977-1988 har ca 500 studerande
gatt igenom denna lirarutbildning.

Utbildningen bestir av en teoretisk kurs (21-26 podng) och en
praktisk kurs (14-19 poing). Som styrinstrument fungerar dels en
lokal plan med kursplaner och blockplaner, dels ett av linjenamn-
den antaget dokument med namnet En pedagogisk grundsyn.

Antagning sker till och undervisning ges inom sex huvudomra-
den, namligen Samhillet, Naturen, Spréket, Médnniskan, Kulturen
samt Arbete och fritid. Vid urvalet av sdkande kompletteras me-
ritvirderingen med personliga intervjuer, foretagna av en inter-
vjugrupp med representanter for Folkbildningsférbundet, Svenska
folkhogskolans lirarférbund och universitetet i Linkdping. Speci-
ell hansyn kan tas till behov av larare och ledare inom sdrskilt
amnesomrade.

Folkhogskolldrarlinjen skiljer sig frn andra ldrarutbildningar
genom delvis andra och friare arbets- och examinationsformer,
hogre grad av deltagarstyrning, hogre genomsnittsalder hos de
studerande och oftast lingre erfarenhet av larar- och ledarverk-
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samhet, samt storre variation nir det géiller deltagarnas utbild-
ningsbakgrund. Utbildningen ar profilerad si att den blivande li-
raren skall kunna verka i linje med folkbildningens maél, historia,
tradition, kultur och organisation.

En Oversyn av folkhdgskollirarlinjen har pabdrjats av linjens
ledare och ldrare. Syftet ar att anpassa utbildningen nirmare till
det fria bildningsarbetets villkor.

Intresset for att soka till folkhogskollararlinjen har under 1980-
talet kontinuerligt sjunkit. Till de 35 intagningsplaserna sdkte rli-
gen under 1970-talet upp till 600 personer, under de senaste &ren
har endast ett 60-tal sokt.

Déremot ar intresset for fortbildning fortfarande ganska stort.
Sarskilt giller detta de s.k. rikskurser som fortbildningsnimnden
vid LinkGpings universitet anordnar for lirare och blivande lirare
vid folkhdgskolorna. Namnden anordnar arligen ett 25-tal sidana
kurser. Kurserna omfattar 1-2 veckor och genomfors i regel som
internatkurser.

Kurserna véinder sig till fértroendevalda, lirare och annan per-
sonal inom folkhogskola och studieférbund och till studerande in-
om folkhogskolldrarlinjen. I min av plats fir ocksa larare frén an-
nan vuxenutbildning delta. Kursutbudet bygger pd forslag fran
folkhdgskolorna, fran SFHL, fran folkhdgskollirarlinjen och frin
SO samt frin RIO, Landstingsférbundet och Folkbildningsfor-
bundet.

Denna fortbildningsverksamhet bekostas dels genom statliga
anslag, dels genom kursavgifter.

Forutom dessa rikskurser administrerar fortbildningsnimnden
drligen ett antal studiedagar. Ansvaret for innehall och genomfd-
rande ligger pa av fortbildningsnimnden arvoderade, av SFHL ut-
sedda s.k. pedagogiska sekreterare i de &tta SFHL-distrikten.
Fortbildningsavdelningen administrerar ocksd arliga konferenser
for dessa sekreterare.

7372, (")verviiganden, bedomningar och forslag

Bade grundutbildningen och fortbildningen av lirare miste rittas
efter den tyngdpunktsforskjutning i verksamheten mot det fria
bildningsarbetets innehall, pedagogik och metoder som kommit-
tén har forordat i detta betinkande.

Behovet av bittre grundutbildning och fortbildning i specialpe-
dagogik och i de minga nya dmnesomrdden som nu férekommer
pa skolorna maste ocksd beaktas mer in hittills. Detsamma giller
de estetiskt inriktade och yrkesinriktade utbildningar som tillkom-
mit och tillkommer; i dessa undervisar i stor omfattning konstni-
rer, musiker och andra yrkesutévare som ofta saknar erforderlig
kdannedom om folkhdgskolans pedagogiska siirart.
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Med det 6kade ansvar for verksamheten som huvudménnen
och folkhogskolestyrelserna far enligt kommitténs forslag blir det
naturligt att de far ett storre inflytande dn nu pa lirarutbildning-
en och dkat ansvar ocksa for fortbildningen.

En mycket viktig uppgift for savil grundutbildningen som fort-
bildningen éar att klargéra vad den nya lirarrollen innebir och
fordrar av den enskilde ldraren.

Betriffande fragan om studier med B-avdrag ersattes det syste-
met 1982 for det allmanna skolvisendets del med det s.k. LUVA-
systemet (LUVA = lokalt utvecklingsarbete). Det innebér att var-
je kommun far statsbidrag till lokalt utvecklingsarbete och perso-
nalfortbildning i form av en viss andel av statsbidraget till lirarlo-
nekostnader. Detta bidrag far kommunerna sedan fordela och an-
vinda fraimst efter kommunens och de enskilda skolornas behov.

Fran det nya systemet undantogs folkhdgskolorna. Med uppho-
randet av den statliga regleringen av larartjinsterna, upphdr ock-
sa for folkhogskolorna det nuvarande systemet med B-avdragsle-
dighet for studier. I stillet férordar kommittén, som framgar av
kapitlet om statsbidragsgivningen, att bidrag till fortbildning och
lokalt utvecklingsarbete laggs in i schablonbidraget till skolorna.
Det blir dirmed folhdgskolestyrelserna som far ansvaret fér hur
medlen till fortbildning skall anvdndas. (Se ovan kap. 6.4.4 sid.
170.)

Med det nu anforda som grund beddmer kommittén det ange-
liget med en Oversyn av liararutbildningen och lirarfortbildning-
en. [ den Gversynen bor ocksd beaktas behovet av ett starkare in-
flytande dver bade grund- och fortbildningen fran huvudminnens
sida. Mojligheterna att forldgga lararutbildningen till mer dn en
hogskola bor diskuteras. Kommittén foreslar att UHA far i upp-
drag att féreta dversynen i samrad med bl.a. tillsynsmyndigheten,
Landstingsférbundet, RIO och berdrda personalorganisationer.
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8  Den centrala statliga
forvaltnings- och
tillsynsfunktionen

Kommittén skall enligt sina direktiv prova formerna fér den stat-
liga tillsynen 6ver folkhogskolorna och fragan om vilka forvalt-
ningsuppgifter rérande folkhdgskolorna som aven fortsattningsvis
bor hanteras av statlig myndighet, samt ligga fram de forslag som
prévningen kan foranleda.

Provningen bor goras mot bakgrund av vad styrningsbered-
ningen anfért om SO:s framtida uppgifter och med beaktande av
kommitténs dvervaganden och forslag i ovrigt.

I direktiven erinras ocksd om att styrningsberedningen férordat
att mojligheterna att avlasta SO férvaltningsuppgifter bor provas i
takt med att styrsystemet for olika utbildningsformer ses 6ver me-
ra i detalj, samt om att SO foér nirvarande har sivil tillsynsupp-
gifter som administrativa uppgifter avseende folkhégskolorna.

8.1 SO:s férvaltnings- och tillsynsuppgifter

Skoldverstyrelsen (SO) ir statens centrala tillsyns- och forvalt-
ningsmyndighet for folkhdgskolorna. For dvriga skolformer under
hogskolenivan fungerar linsskolnimnderna som regionala till-
syns- och forvaltningsmyndigheter, men de har inte nidgon funk-
tion gentemot folkhdgskolorna.

1 folkhdgskolefdrordningen sigs att SO skall ha inseende Gver
folkhogskolorna och utfarda de foreskrifter som behdvs for verk-
stalligheten av férordningen. Vidare skall SO faststilla ett regle-
mente for varje skola, i den man verket s bestimmer i forvig
godkianna studieplaner for varje kurs, besluta om statsbidrag till
samtliga skolor, medge dispenser frédn olika foreskrifter samt
handlagga 6verklagandefragor.

Vad tillsynen skall innefatta, och hur den skall g till, siger
forordningen inget nirmare om. En viss vigledning ger dock
regeringens instruktion for den statliga skoladministrationen.
(SFS 1988:815.) Det heter dar att den statliga skoladministratio-
nen skall se till att de mal och riktlinjer fér skolvisendet, som
riksdagen och regeringen har faststallt, forverkligas inom givna
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ramar och att en langsiktig och dvergripande planering sker. Det
heter ocksa att tillsynen skall omfatta besok och inspektioner.

Inom SO fullgérs tillsyns- och férvaltningsuppgifterna for folk-
hogskolorna av en enhet inom avdelningen for vuxenutbildning.
Enheten bestir av folkhogskoleinspektoren, som ar dess chef,
jimte tiotalet medarbetare, varav fem dr handliggare. FOr vissa
uppgifter anlitas expertis pd andra avdelningar inom SO. 1 de 16-
pande arbetsuppgifterna ingar stdéd och radgivning, tillsyn och ut-
viardering, godkinnande av studieplaner for kurser (sker numera i
regel i efterhand), faststillande av reglementen, information, ut-
veckling och samordning av kurser och stodatgirder inom handi-
kappomradet, kartliggning av utbildnings- och fortbildningsbe-
hov for larare, utarbetande av langsiktiga handlingsprogram och
av underlag for langtidsbeddmningar och anslagsframstéllningar,
fordelning av statsbidrag och kontroll av statsbidragsanvindning-
en samt administration av forskning och centralt initierat utveck-
lingsarbete inklusive rektorsfortbildning m.m.

Eftersom folkhogskolorna nu ar 128 - de var ett tjugotal nar
folkhogskoleinspektionen inriittades 1913 - och antalet korta och
lAnga kurser per &r uppgér till omkring 11000, maste tillsyns-
och inspektionsuppgifterna fullgdras mest som stickprov eller
som sirskilda insatser (t.ex. inspektioner i dldre formell mening)
pa férekomna anledningar. Det antal skolor, som inspektdren och
andra foretradare for enheten hinner besdka och lira kdnna un-
der ett ar, uppgar till hogst ett dussintal.

Tillsynsfunktionen har alltmer fokuserats pa information, rad-
givning och stimulans, nigot som rekommenderades i propositio-
nen 1980/81:107 om en forindrad statlig skoladministration. Dar
sades att SO i sin tillsynsverksamhet bér fungera mer som sam-
talspartner an som kontrollant. Genom riksdagsbeslut 1989 om
skolans styrning m.m har dock tillsynsrollen ater renodlats och
skarpts.

Under senare ar har formerna for riksdagens och regeringens
tillsyn av folkhdgskolorna diskuterats av och till. Med tanke pé
folkhdgskolornas fria stillning och pa deras karaktir av folkbild-
ningsinstitutioner har salunda hivdats att tillsynen och inspektio-
nen borde brytas loss fran den statliga tillsynsmyndigheten SO
och forliaggas till ett statligt folkbildningsrad med forvaltnings-
och tillsynsuppgifter ocksa for folkbildningsverksamheten i Ovrigt.

Till bilden hor att statsmakterna beslutat att all offentlig verk-
samhet pé sikt skall mer dn nu priglas av malstyrning och resul-
tatstyrning och att budgeteringen skall ske i tredrsintervall med
borjan 1991. Vidare har riksdagen och regeringen med anledning
av styrningsberedningens forslag varen 1989 beslutat att SO och
den statliga skoladministrationen i 9vrigt skall ges en annan roll
in hittills. Beslutet innebir att SO i fortsittningen inte skall gora
egna fristdende tolkningar eller virderingar av riksdagens och re-
geringens beslut. SO skall inte heller komplettera de politiska be-
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sluten med egna fOreskrifter om verket inte av regeringen bemyn-
digas dartill i enskilda fragor eller slag av frigor.

SO:s roll skall i framtiden frimst vara att forse regeringen med
underlag fér bedémningar pé lang sikt, att ge stod till skolvisen-
det i syfte att frimja uppfyllandet av faststillda mél och upprétt-
héllandet av en likvirdig utbildningsstandard i hela landet, att be-
driva laroplansarbete samt att fullgéra de uppdrag och uppgifter
som regeringen bestimmer i sdrskild ordning. SOs stod till det
allmanna skolviisendet skall frimst bestd i ridgivning och infor-
mation.

Betrdffande utvirderingen skall SO som hittills ha ett sjalvstan-
digt ansvar pd den nationella nivdn. SO skall vart tredje &r limna
regeringen en samlad, virderande information om tillstindet och
utvecklingen i skolvisendet.

I framtiden skall inneborden av begreppet tillsyn begrinsas till
kontrollfunktionen; rid och stéd, som hittills ingatt i begreppet,
skall skiljas ut darifrin. Med tillsyn skall nu avses kontroll - i for-
sta hand genom linsskolnimnderna - av att skolverksamheten be-
drivs i enlighet med faststillda mdl och riktlinjer och inom givna
ramar. Tillsynen innefattar ocksd att avvikelser skall pitalas och/
eller att foreskrivna mojligheter till sanktioner skall aktualiseras.
Den skall dven bestd i bevakning av att lokala beslut inte aventy-
rar principen om ett enhetligt skolvisen och en likvirdig utbild-
ningsstandard.

Som en f6ljd av riksdagens principbeslut har en oversyn av
SO:s och linsskolnimndernas framtida uppgifter och organisation
pabdrjats.

Det ar inte uteslutet att den Sversynen kan leda till ganska ra-
dikala férandringar. SO:s uppgifter kommer sannolikt att renod-
las i enlighet med ovan refererade prmupbeslul vilket bl.a. torde
medfora att verket i framtiden inte far just nigra forvaltningsupp-
gifter.

Har skall slutligen erinras om att SO 1989 inriittat ett folkbild-
ningsrdd med uppglﬂ att bistd verksledningen med kunskaper och
erfarenheter pd folkbildningsomridet samt att ge rad och syn—
punkter till vigledning for verkets arbete inom detta omrade.
rddet ingdr ett tiotal personer som ir verksamma inom folkhog-
skola och studieférbund och inom forsknings- och utvecklingsar-
bete. Generaldirektoren dr ordférande i ridet med chefen for
vuxenutbildningsavdelningen som ersittare. Ridet sammantrider
ett par ganger per termin.

Folkbildningsradet inom SO ir ett rent ridgivande organ och
har inga myndighetsfunktioner.
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8.2 Overviiganden och forslag

Det ar en allmint erkéind uppfattning att SO har fungerat vil
som central férvaltnings- och tillsynsmyndighet for folkhdgsko-
lorna. Men med tanke pd den Oversyn av SO:s uppgifter och or-
ganisation som forestar kan det finnas skél att Overvéga alternativ.
Oversynen kommer nimligen sannolikt att innebéra att SO far en
helt ny struktur.

Ett annat skil ir en vintad forindring av statsbidragsgivningen
till studiefédrbunden. Forindringen kommer sikerligen att medfo-
ra att ett dkat ansvar for verksamheten liggs pa studieférbunden.
Ocksi det statsbidragssystem som kommittén foreslagit kommer
att ge huvudminnen och folkhdgskolestyrelserna ett Okat sjilv-
standigt ansvar for verksamheten.

Nu nimnda skil talar enligt kommitténs mening for att man
vid en 6versyn av SO:s uppgifter och organisation bor dverviga
att 6verfora det centrala forvaltnings- och tillsynsansvaret for all
folkbildningsverksamhet inom utbildnings- och kultursektorn
fran SO och statens kulturrdd till ett statens folkbildningsrad.
Detta rad skulle 6verta forvaltnings- och tillsynsansvaret for folk-
hdgskolorna, studieférbunden och den kulturverksamhet som stu-
dieforbunden far anslag till via statens kulturrad.

Ett statens folkbildningsrdd kan forslagsvis bestd av personer
med erfarenhet fran folkbildningsarbete och med stort fortroende
hos dem som ir verksamma inom folkbildningssektorn.

En diskussion om fér- respektive nackdelar med den hér ak-
tualiserade forindringen av tillsynsfunktionen maste sjalvklart ta
sin utgdngspunkt dels i den forandring av fokhdgskoleverksamhe-
ten som kommittén foreslar, dels i en forestillning om vilka upp-
gifter ett statligt férvaltnings- och tillsynsorgan for folkbildningen
och folkhdgskolorna bor ha.

Uppgifterna kommer sikerligen att ofta forindras, men med
tanke pa nu forutsebara férhallanden torde nagra vara givna. Dit
hor de traditionella uppgifterna att fordela resurser mellan sko-
lorna, att utdva tillsyn, att svara for arliga anslagsframstallningar,
att vart tredje ar avge en fordjupad anslagsframstillning, att svara
for uppfoljning och utvirdering pa nationell nivd, att samordna
centralt initierade forsknings-, utvecklings- och fortbildningsin-
satser, samt att vara beredningsorgan at regeringen i folkhogsko-
le- och folkbildningsfragor. Dirtill kommer ett antal nya uppgif-
ter som foljd av kommitténs forslag, sisom medgivanden till viss
yrkesutbildning, prévning av statsbidrag till skolor som inte fyller
kraven for allmin kurs m.m. Nigra liroplansfragor av typen god-
kinnande av studieplaner kommer diremot inte att ingd.

For et bevarande av SO som forvalinings- och tillsynsorgan ta-
lar sjalvklart det faktum att SO har lang erfarenhet av och avse-
viard kompetens for dessa uppgifter. Eftersom den Svriga vuxen-
utbildningen handliggs av SO, kan den helhetssyn pd vuxenut-
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bildningen som nu finns samlad pd en myndighet komma att
aventyras.

Ett annat argument till forman fér SO ar kommitténs forslag
om att tillsynsmyndighetens medgivande skall erfordras om en
folkhdgskola vill bedriva viss yrkesutbildning; SO har ju det 6ver-
gripande ansvaret for yrkesutbildningen i det allmdnna skolvisen-
det.

For eut fristdende forvalinings- och tillsynsorgan kan en rad ar-
gument framféras. Ett sddant ar den friare stillning och den 6ka-
de frihet som folkhdgskolorna enligt kommitténs forslag kommer
att fa.

Ett annat argument ar den tydligare markering av verksamhe-
tens folkbildningskaraktir som kommittén férordat i betinkan-
dets framtidsperspektivavsnitt. Inrittandet av det tinkta folkbild-
ningsradet kan ses som en markering av att folkbildningen mer
an nu bor préglas av sjalvforvaltning.

Ett tredje argument 4r att fordelningen av bidrag genom ett
statens folkbildningsrdd kan ske med en mer samlad helhetssyn
pa folkbildningen som grund och med kvalitetsbeddomningar och
avvigningar som ar vil férankrade hos folkbildningsverksamhe-
tens egna foretridare. 1 detta arbete fordras ofta prioriteringar
som lampligen bor goras av personer med god férankring inom
sektorn.

Den aktualiserade forindringen kan vidare leda till ett intensi-
vare samarbete inom det nitverk som folkrorelser, folkbildnings-
organisationer och folkhdgskolor bér utgdra och i vilket ocksd in-
gr kultur- och fritidsverksamheter p& bibliotek, museer och fri-
tidsgardar. Den kan ocksd medverka till att folkbildningverksam-
heten far en tydligare profil och ett dkat virde i den totala sam-
héllssverksamheten.

Argument emot tanken pa eu folkbildningsrad som statlig for-
valtnings- och tillsynsmyndighet finns naturligtvis. Ett dr att risk
kan foreligga for att ridet med den foreslagna sammansittningen
inte tillrackligt kritiskt och objektivt skall kunna granska verk-
samheten med hinsyn till statens intresse och féresld omprov-
ningar av olika verksamheter i en tid av allt knappare resurser.
Den risken bedoms emellertid som ringa.

Ett annat motargument ar att forslaget innebir tillkomsten av
en ny myndighet. Enligt kommitténs bedémning behdver detta i
sig dock inte innebidra nagon kostnadsdkning. Med hinsyn till de
minskade uppgifter som forvaltnings- och tillsynsmyndigheten far
enligt kommitténs forslag, beriknas nimligen den nuvarande per-
sonalméngden for arbetsuppgifter avseende folkhdgskolorna och
studieférbunden forsld och i varje fall nigon 6kning inte behovas.

Kommittén har av olika skil inte kunnat ta definitiv stillning
till frigan om hur den centrala statliga forvaltnings- och tillsyns-
funktionen bor vara organiserad. SO:s framtida roll och organisa-
tion ar okdnd. Hur statsbidragssystemet till studieférbunden kom-

191



mer att se ut ir inte heller kint. Och kommittén har inte haft
mandat att analysera frdgan i hela dess vidd utan endast i den
mén den beror folkhdgskolorna.

Darfor nojer sig kommittén nu med att fororda att fraigan om
central statlig férvaltnings- och tillsynsmyndighet for folkhogsko-
lorna férutsittningsldst provas i samband med den pabdrjade
oversynen av SO:s uppgifter och organisation och att det sker un-
der beaktande av hdr framforda synpunkter.
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9  En forbattrad uppfoljning och
utvardering

9.1 Uppfdljning och utvirdering - férutsittningar
for malstyrning och decentralisering

Kommittén har i det foregiende féresprikat en Gvergéng till en
mer utpriglad mélstyrning, en minskad regelstyrning och en dkad
decentralisering av ansvar och befogenheter till huvudmin och
folkhdgskolestyrelser.

En sddan foérindring av styrningen av folkhdgskoleverksamhe-
ten forutsitter, om den skall bli framgangsrik, att uppféljningen
och utvirderingen av verksamheten avsevirt forbattras. Om sé in-
te sker, far varken riksdag och regering, huvudmin eller folkhdg-
skolestyrelser tillgang till de instrument de behdver for att kunna
styra verksamheten efter pd olika nivder givna mil och intentio-
ner.

Uppfdljning och utvardering ar tva olika, men med varandra
nira sammanhingande foreteelser. Av dem ar uppfdljningen en
av flera forutsittningar for utvirderingen. Uppféljning ar i sin tur
en funktion som ndra sammanhinger med tillsynsfunktionen.
Tillsyn och uppfdljning ar alltsd funktioner som ir integrerade
delar av utvarderingen.

Med tillsyn och uppfoljning avses i allminhet den fortlopande
granskning av verksamhetens utveckling som verksamhetsansvari-
ga pa olika nivaer bedriver i syfte att kontrollera att utvecklingen
foljer givna intentioner, riktlinjer och foreskrifter. 1 ekonomiskt
hdanseende syftar uppfdljningen till att mita och beskriva ett pre-
stationsfldde och stilla det i relation till resursforbrukningen.

Med utvirdering avses vanligen en beddomning av i vilken grad
resultatet av en verksamhet motsvarar uppstillda mal och angivna
syften. 1 ekonomiskt avseende syftar utviarderingen till en analys
av de resursinsatser som gjorts for att nd redovisade resultat.

Tillsynen och uppfdljningen kan sigas fylla en kontroll- och
signalfunktion, medan utvirderingen identifierar och klargdr pro-
blem och svérigheter och soker ge forklaringar till eventuella bris-
ter i maluppfyllelsen.




Det bor framhillas att uppfoljningen och utvérderingen avser
svil processen i en verksamhet som verksamhetens resultat.

Uppfoljningens och utvirderingens frimsta uppgift ar att ge
underlag for utveckling och férnyelse, men ocksd underlag for
eventuellt nddvindiga korrigeringsatgirder.

Uppfdljning och utvirdering har i 6kande omfattning och i oli-
ka former linge férekommit inom folkhdgskoleverksamheten. De
ar inga nya pafund. Det nya ligger i att de maste f& en mer fram-
tridande roll och bli mer malrelaterade dn hittills.

Till det nya hor ocksi att uppféljnings- och utvarderingserfa-
renheterna miste betydligt mer patagligt dn hittills fi aterverk-
ningar pd verksamheten och dess planering och genomforande.
Det som brukar kallas feed-back, dterkoppling eller erfarenhets-
aterféring ar ett nyckelbegrepp i allt styrningstinkande och en
nyckelfunktion i alla mélstyrningsmodeller.

Uppfoljning och utvirdering kan vara ganska svdrhanterliga
styrningsinstrument. Som styrningsberedningen framhillit i sitt
betinkande En forindrad ansvarsfordelning och styrning pad skol-
omrddet (SOU 1988:20), 4r manga av de processer och resultat,
som det pedagogiska arbetet bestir av och leder till, svira att mi-
ta och beskriva. Sikerheten i de slutsatser som dras blir darfor
mycket beroende av de virderingar som utvirderingen grundas
pa. Det ir visentligt att dessa varderingar klart anges i alla utvar-
deringssammanhang. Hirigenom kan olika perspektiv och skilda
viarderingar littare brytas mot varandra. Att varderingar oppet re-
dovisas och diskuteras dven i utvirderingssammanhang ar eller
bor vara en sjilvklarhet i ett demokratiskt och pluralistiskt sam-
halle.

Utvardering kan goras pd manga olika sitt och pé olika amibi-
tionsnivder, och de kan bygga pa data av olika slag. Ibland kan
mycket enkla tillvigagdngssatt tillimpas, ibland erfordras veten-
skapligt mer sofistikerade metoder. Det beror pd syftet med ut-
varderingen.

Huvudsaken ir atr mélrelaterade utvirderingar kommer till
stdnd och au de far aktivt paverka verksamhetens utveckling.

En effektiv tillsyn, uppféljning och utvdrdering i konstruktiv
anda bade forutsitter och ger anledning till ifragasittanden och
forbattringsdiskussioner. Darigenom kan en for varje verksamhet
nddvindig utvecklingsprocess hallas levande. Detta kan i sin tur
medverka till att foérindringsbendgenheten frimjas hos alla av
verksamheten berdrda.

Om alla av en verksamhet berérda ser utvirderingen just som
ett tjanligt instrument for utveckling och fornyelse, sa fortas si-
kerligen mycket av den skepsis och tveksamhet som ofta réder di
denna form av bedémning kommer pd tal. Si sker ocksa om ut-
virdering betraktas som ett sjilvklart och nddvindigt led i plane-
ringen och genomférandet av verksamheten. Detta giller inte
minst den egentliga verksamhetsnivan, dvs. det dagliga arbetet i
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den enskilda skolan och i den enskilda undervisningsgruppen. Dir
bor utvardering vara en naturligt integrerad del av arbetet och ses
som en fOrutséttning for att arbetets kvalitet skall kunna bli bista
mojliga.

092 Overviiganden, beddmningar och forslag
9.21 Ansvaret for utvirderingen

For folkhogskoleverksamhetens del betyder &vergéngen till en
mer utpriiglad mél- och resultatstyrning att frimst utvirderingen
madste avsevirt forbittras pé alla nivaer.

Inom det allminna skolvdsendet har stat, landsting och kom-
mun samt de direkt verksamhetsansvariga ett gemensamt ansvar
for att alla delar av skolverksamheten utvirderas.

For folkhogskoleverksamheten maste ansvarsfoérdelningen bli
annorlunda. Folkhdgskolorna dgs och drivs av en rad olika hu-
vudmidn med bidrag frdn staten. Huvudansvaret for utvirderingen
av verksamheten méste darfor vila pAd de verksamhetsansvariga
pa varje skola (rektor, lirare, 6vrig personal och kursdeltagare)
samt pa skolstyrelserna och huvudminnen.

Vad riksdagen och regeringen, dvs. statens foretridare, har an-
ledning att lata utvirdera dr om verksamhetens resultat Gverens-
stammer med de Gvergripande syften, mal och uppgifter som sta-
ten satt upp som villkor for sitt bidrag och som forfattningsregle-
rats i folkhdgskoleférordningen. Dessa syften, mdl och uppgifter
méste darfor utgdra utglngspunkter for utvirderingen pi natio-
nell niva.

Denna malrelaterade utvirdering bor sedan ha sin motsvarighet
pd huvudmannanivin och styrelsenivin samt nir det giller verk-
samhetens praktiska genomforande pa verksamhetsnivin (skolni-
van).

Rattigheten och skyldigheten att folja upp och att utvirdera
verksamheten och dess resultat bor niara knytas till den ansvars-
fordelning som kommittén forutsatt i sin mélstyrningsmodell. (Se
vidare kap. 10.2 nedan sid. 200.)

Tillsyn och uppféljning dr funktioner som fordrar fortlépande
insatser. Pa nationell nivd bor dessa funktioner naturligen vila pd
den centrala statliga tillsynsmyndigheten.

Ocksé for utvirderingen pa nationell nivd kan tillsynsmyndig-
heten ansvara. Eftersom denna inte dr verksamhetsansvarig -
folkhogskolorna dr ju fristdende institutioner - sd behdver inte
verksamhetsansvar och utvirderingsansvar kollidera. Ett alternativ
kan vara att forlagga ansvaret for den nationella utvéirderingen till
fristdende, vetenskapligt arbetande utvirderingsinstitutioner.

For den centrala tillsynsmyndigheten som utvirderingsorgan
pa nationell niva talar bl.a. att kommittén, som framglr i ett an-
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nat sammanhang, tinkt sig att den myndigheten alltfort skall sva-
ra for samordning av forskningsinsatser, och sidana insatser kan
ibland behovas for utvdrderingens skull.

Utvirderingen bor lampligen redovisas i samband med vart
tredje ars fordjupade anslagsframstillning. Inget hindrar att riks-
dagen och/eller regeringen infor varje sddan framstéllning ut-
trycker dnskemal om bestimda utvirderingsinsatser. Om sd sker,
undviks sikerligen den ofta pétalade risken for att en myndighet,
som har ett visst om in i detta fallet obetydligt férvaltningsan-
svar, ocksd ges ett utvarderingsansvar, nimligen risken av att ut-
virderingen inte blir helt objektiv.

Utvirderingen pa nationell niva bor sjilvklart dra nytta av de
erfarenheter som hittills gjorts inom SO:s nationella utvirderings-
program for skolan och vuxenutbildningen och som har relevans
for folkhogskolan. Avensi bor resultatet av det arbete beaktas,
som nu pégdr inom regeringskansliet om utvirderingen som en
foljd av riksdagsbeslutet 1989 om skolans styrning. Sdrskilt galler
detta den del av arbetet som kommer att berdra folkbildnings-
verksamheten inom studieférbunden. Erfarenheter fran olika slag
av utvirderingar inom kulturomridet bor ocksa tillvaratas.

For den milrelaterade utvirderingen pa huvudmanna- och sty-
relsenivierna bor liksom pd verksamhetsnivan de ansvariga sjilva
svara, dvs. huvudminnen och folkhdgskolestyrelserna respektive
skolpersonalen och kursdeltagarna. Denna utvérdering bor de
sjilva utforma och genomfora. Kommittén avstdr darfor fran att
hir niarmare diskutera dess utformning.

Den kan emellertid underldtta for alla parter om former och
metoder for utvirderingen och resultatredovisningen kan utveck-
las gemensamt for alla ber6rdas behov. Inte minst giller detta
kvalitativa forhallanden dar metodutvecklingen hittills varit svag,
men dir behovet av nya metoder blivit allt starkare bl.a. genom
dvergéngen till en mer utpraglad mal- och resultatstyrning.

9252 Utvidrderingens former och metoder

Folkhogskolorna fullgdér uppgifter som tillhor bade det kompe-
tensgivande utbildningsomradet och det fria bildningsarbetet. Det
gor att utvirderingen av verksamheten maste ha négot olika in-
riktning och anvinda sig av nigot olika former och metoder bero-
ende pa vilken del av den som utvirderas.

For bida verksamhetsslagen behdvs naturligtvis 16pande statis-
tisk information. om kurser, om deltagarnas alder och utbildnings-
bakgrund, om personalen, om kostnader etc. Sadan information
torde som hittills kunna insamlas och bearbetas framst genom
SCB:s forsorg. Tillsynsmyndigheten bor dock ha bestéllningsan-
svaret for den statistik som behdvs pa nationell nivd. Huvudman-

196



nen, folkhdgskolestyrelserna och rektorerna bor ha skyldighet att
lamna de uppgifter som tillsynsmyndigheten dnskar.

For bédda behovs ocksd en mailrelaterad resultatredovisning for
bedomningen av statsbidragsgivningens effekter. Uppfdljningen
och utvdrderingen av folkhogskolorna bér som namnts ligga till
grund for den fordjupade anslagsframstillning som enligt den nya
budgetprocessen skall limnas vart tredje ar. Denna anslagsfram-
stallning kriver en vil uppbyggd verksamhetsstatistik och kost-
nadsredovisning. 1 de avseenden en sidan nu inte finns, maste
former fér insamlande och bearbetning av erforderlig information
foljaktligen skapas.

For den del av folkhdgskolans verksamhet som har det fria
bildningsarbetets karaktir mdste i stor utstrickning kvalitativa
former och metoder anvandas. Sadana saknas i hdg grad i dag och
behover utvecklas bade for den utvirdering av verksamheten, som
folkhdgskolorna sjilva behover, och fér den utvirdering som bi-
dragsgivarna - stat, landsting, kommun och huvudmin - behdver.

Huvudminnens och skolstyrelsernas egna utvirderingar saknar
for Svrigt naturligtvis inte intresse ur bidragsgivarnas synpunkt.
Den vikt och den omfattning som huvudmin och styrelser ger it
utvarderingen siger en hel del om forhdliningssittet till den verk-
samhet skolorna bedriver, och utvirderingens inriktning och ka-
raktar visar vilka resultat och processer som prioriteras.

Med det nu anférda som grund anser kommittén att stat, lands-
ting, kommun, huvudmin och folkhdgskolestyrelser i samverkan
med varandra bor utforma och utpréva nya former och metoder
for resultatredovisning och utvirdering. Sirskild vikt bor darvid
laggas vid behovet av kvalitativt inriktad utvirdering. Tillsyns-
myndigheten bor ges i uppdrag att initiera och leda detta utveck-
lingsarbete.

For vissa utvirderingsbehov - och inte minst i friga om kvali-
tativt inriktade utvirderingar - erfordras forskningsinsatser. Er-
forderliga medel for sidana bor reserveras inom ramen for statens
totala forskningsresurser. Forskningen bor inrymma, eller ansluta
till, andra studier om det fria bildningsarbetets roll i och betydel-
se for samhillsutvecklingen. Sddan kunskap kommer att vara av
stort virde bdde for folkhdgskolorna sjilva och fér bidragsgivar-
nas forstdelse for folkhdgskoleverksamhetens betydelse.
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10 En ny folkhogskoleférordning

10.1  Folkhdgskolorna - fristaende folkbildnings-
och utbildningsinstitutioner

Folkhogskolorna ir fristdende folkbildnings- och utbildningsinsti-
tutioner. De ar i grunden privatritsligt reglerade, till skillnad
frdn de enbart offentligrittsligt reglerade skolorna inom det all-
ménna skolviasendet. De igs av landsting, kommuner, stdéd- och
garantifdreningar samt av organisationer féretriidande bl.a. olika
folkrorelser. Huvudmannen bestimmer sjilva skolornas syfte, an-
damal och inriktning. For att skolorna skall kunna komma i &t-
njutande av statsbidrag, méste dock verksamheten ligga inom ra-
men for bestimmelserna i folkhdgskoleférordningen.

Riksdag och regering har ansett folkhdgskolorna si viktiga for
samhillsutvecklingen, att de har beviljat dem statsbidrag. Som
villkor darfor har staten stillt vissa krav betriffande verksamhe-
tens syfte, inriktning, innehéll och organisation. Villkoren anges i
folkhogskoleférordningen och i de foreskrifter som tillsynsmyn-
digheten (SO) fatt ritt att utfirda.

Aven dessa villkor ger folkhdgskolorna stor frihet att organise-
ra och genomféra sin verksamhet och profilera den bade ideolo-
giskt, innehdllsmissigt och pedagogiskt.

Kommittén anser att folkhdgskolorna dven i framtiden bor ha
denna fria stéllning och att deras frihet och sjilvstindighet i flera
avseenden bor oka. Detta leder naturligen till konsekvensen att
forfattningsregleringen av folkhogskolorna bor férenklas.

Kommittén skall enligt direktiven dverviiga om vissa regler bor
ges i lagform. Med hinsyn till den fria stillning som folkhogsko-
lorna bor ha syns det inte pikallat med nigra regler av den natu-
ren att lagform fordras. Sdlunda bor reglerna inte innehilla nigot
av civillagskaraktir eller av betungande offentligrittsliga regler.
Regelverket bor i stillet begriinsas till att enbart avse forutsitt-
ningar for ett gynnande i form av statsbidrag. Férordningsformen
ar darfor fullt tillracklig.
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10.2  En mer utpriglad mal- och resultatstyrning

Av den hir redovisade uppfattningen om folkhdgskolornas fria
stillning féljer som ndgot naturligt att de statsunderstddda folk-
hogskolorna fran statens sida bor styras och regleras endast i fra-
ga om verksamhetens Overgripande syfte, huvudsakliga innehall
och inriktning samt principiella organisation. 1 dvrigt bor endast
de regler anges, vilka oundgingligen behévs for att staten skall
kunna férvissa sig om att indamélet med dess bidrag till verksam-
heten uppnés.

I stillet for styrning genom regler bor staten utdva sin kontroll
genom lIdpande tillsyn och genom uppfdljning och utvirdering av
verksamheten. Denna statliga utvirdering bor ske gentemot de av
riksdag och regering i riksdagsbeslut och férordning givna inten-
tionerna.

Kommittén finner det angeliget att ocksd huvudminnen i sir-
skilda maldokument anger syfte, mal och inriktning for sina folk-
hégskolor och att de sjilva kontinuerligt utvérderar eller later ut-
virdera verksamheten gentemot dessa mal. Av méldokumenten
bor klart framgé vilken ideologisk och innehallsmissig profilering
som skall prigla huvudminnens folkhogskoleverksamhet. Arbetet
med att utforma och faststilla ett sddant maldokument kan for
Svrigt medfora ett dnskvirt okat aktivt engagemang fran huvud-
mannens sida for sina skolor.

Lika angeliget dr det att varje folkhogskolestyrelse i dialog med
larare och skolledning i en verksamhetsplan formulerar syfte, mél
och inriktning for varje skolas verksamhet. I planen bor fortld-
pande anges vilka slag av linjer och kurser som styrelsen anser att
skolan skall anordna. Styrelsen bor utvirdera eller lita utvardera
skolans verksamhet gentemot denna verksamhetsplan. Aven sty-
relsernas engagemang kan genom detta arbete vitaliseras.

Det ankommer slutligen pd rektor, lirare och 6vrig personal
att omsitta statens, huvudminnens och styrelsernas intentioner
och mél i praktisk verksamhet. Kursvirderingar bor ingd som en
naturlig del av kursplaneringen och verksamhetsprocessen. Vid
utvirderingen bor kursdeltagarnas aktiva medverkan betraktas
som mycket viktig.

Denna mal- och resultatstyrningsmodell forutsitter att méldo-
kumenten pa olika nivder ar tillrickligt tydliga for att kunna vara
vigledande for verksamheten och att informationen om malen
och intentionerna verkligen nar alla berérda samt att de verksam-
hetsansvariga aktivt frimjar forverkligandet av dem.

Modellen forutsitter ocksa att utvirderingens resultat kontinu-
erligt far paverka planeringen och genomférandet av verksamhe-
ten.
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Modellen foérutsiitter slutligen att det alltjimt fér varje skola
finns en aktiv styrelse.

10.3  Folkhdgskolornas samhillsroll - att framja
demokrati, jamlikhet och viilfird

Enligt direktiven skall folkhégskoleverksamhetens allminna mal
och syfte vara detsamma som det hittills varit. Innan kommittén
diskuterar vad detta innebér, vill den emellertid nagot berdra fra-
gan om folkhdgskolornas samhillsroll.

I svenska skollagar och skolférordningar anges inte uttryckligen
skolformernas samhiillsroll trots att den rollen ofta angivits i pro-
positioner och riksdagsbeslut. (Den reviderade laroplanen f6r
vuxna av ar 1988 utgdr ett forsta undantag.)

Inférandet av en formulering om folkhdgskolornas samhiillsroll
skulle ge en klarare uppfattning om hur regering och riksdag ser
pa folkhogskolans roll och funktion i samhillsutvecklingen.

Samhillsrollen for folkhdgskolornas del bor naturligtvis vara
densamma som regering och riksdag flera ginger angett for bide
folkbildningen och det allmidnna utbildningsvisendet, namligen
att verksamheten skall fraimja demokrati, jimlikhet och vilfard. 1
linje hirmed skulle folkhdgskolornas samhillsroll kunna formule-
ras sa: '

Statsunderstédda folkhdgskolor skall frimja samhillets ut-
veckling i riktning mot demokrati, jimlikhet och vilfird.

Denna korta formulering kan ses som en sammanfattning av
det syfte som den samhillsstodda vuxenutbildningen (inklusive
studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet) skall ha en-
ligt den 1988 reviderade liroplanen for statlig och kommunal ut-
bildning fér vuxna, nimligen

att 6verbrygga utbildningsklyftorna och dirigenom verka for
Okad jamlikhet och social rittvisa,

att oka de vuxnas forméga att forstd, kritiskt granska och
medverka i kulturellt, socialt och politiskt liv och darigenom
bidra till det demokratiska samhiillets utveckling,

att utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka
till arbetslivets fordndring och bidra till full sysselsittning
och dirigenom frimja utveckling och framsteg i samhillet,
samt

att tillgodose de vuxnas individuella dnskemal om vidgade
studie- och utbildningsmgjligheter och att ge dem tillfille
att komplettera ungdomsutbildningen.
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10.4 Folkhogskolornas dndamdl och uppgifter

Som framhéllits i kap. 2.1.2 ovan sid. 52-55, har folkhdgskolornas
fraimsta dndam&l och huvuduppgift hittills i stadgor och férord-
ningar alltid varit att ge, meddela eller fraimja allman medborger-
lig bildning. Ddrjamte eller ddrutdver har skolorna fatt ge viss
praktisk utbildning samt fr.o.m. 1977 i begrinsad omfattning yr-
kesinriktad utbildning frimst inom forenings-, fritids- och kul-
tursektorn.

Som kommittén forut férordat, bor folkhdgskolorna alltjgmt ha
till huvuduppgift att ge allmin medborgerlig bildning. De bor
ocksi ge fordjupade och specialinriktade kunskaper och fardighe-
ter, t.ex. inom den praktiskt-estetiska sektorn. Darutover bor de
f4 ge utbildning for folkbildningsverksamhetens, folkrorelsernas
och de ideella och fackliga organisationernas behov av ledare och
funktionirer, samt utbildning for ledaruppgifter frimst inom kul-
tur- och fritidssektorn.

Skolorna bor vidare ocksd fi anordna annan, yrkesinriktad ut-
bildning, frimst sddan utbildning som inte ges av andra utbild-
ningsanordnare. Av hiinsyn till behovet av arbetsmarknadsanpass-
ning och god hushdllning med samhillets resurser bor tillsyns-
myndighetens medgivande darvid erfordras. De bor slutligen ock-
s& f& anordna s.k. uppdragsutbildning under vissa forutsdttningar.

Dessa andamal och uppgifter bor anges i forordningen.

10.5 Verksamhetens inriktning m.m.

Formuleringen i nuvarande folkhogskoleférordning om verksam-
hetens inneh&ll och form férefaller av en rad yttranden Over
kommitténs fakta- och debattbok att doma vilfunnen och vil an-
vindbar dven i fortsittningen. Till sin innebdrd Overensstimmer
den med vad som anges i mdl och riktlinjer for de flesta dvriga
skolformer.

Foreskriften om verksamhetens innehdll och form var formule-
rad av SFHL och infordes som 3 § omedelbart efter “indamalspa-
ragrafen” som var 2 §. Foreskriften 16d och lyder S&:

Verksamheten vid folkhogskola skall till innehdll och form
vara sadan att den

okar den studerandes medvetenhet om sina egna och om-
varldens villkor,

vidgar formagan att kiinna och uppleva,

utvecklar kritiskt omddéme, sjilvstindighet och samarbets-
formaga,

dkar den studerandes mojligheter att vara skapande, samt
stirker viljan och férmdgan att i solidaritet med andra aktivt
paverka arbetsliv och samhiille.
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Till skillnad fran tidigare innehller den nuvarande forordningen
inga foreskrifter om vilka 4mnen som skall forekomma.

Kommittén anser att foreskrifterna om verksamhetens inrikt-
ning, innehdll och form bér finnas kvar dven i fortsdttningen.
Viss spraklig justering eller komplettering med hinsyn till tidens
och framtidens krav behévs emellertid enligt vad som redovisas i
det hdrefter foljande forslaget till ny skolférordning.

Vidare bor det dven i fortsittningen i férordning slas fast att
varje folkhogskola sjilv fir bestimma sin verksamhet inom av
riksdag och regering givna ramar och att verksamheten far prag-
las av den ideologiska och innehdllsmissiga inriktning som sko-
lans huvudman bestimmer. Det bor ocksi sdgas att verksamheten
alltid skall bedrivas i en anda av tolerans och respekt for oliktan-
kande samt utformas sa, att méngsidighet i undervisningen efter-
stravas.

Slutligen anser kommittén att det inte heller i en ny férordning
bor foreskrivas vilka amnen som undervisningen skall omfatta.

Nedanstdende forslag till ny folkhdgskoleforordning bygger pé
uppfattningen att endast de foreskrifter skall finnas som staten
anser oundgingliga for att syftet med statsbidragsgivningen skall
nds och att tillimpningsforeskrifter, utfirdade av tillsynsmyndig-
heten, skall behévas endast i undantagsfall. Darfér har ett antal
bestimmelser i nu gillande férordning uteslutits. Det sistnimnda
géller fram for allt bestimmelser i friga om tjdnsteregleringen for
lirare och rektorer; kommittén férutsitter att den nuvarande stat-
liga regleringen upphér.

Vissa grundlaggande behdrighetsregler for lirare bor finnas i
forordningen men bor placeras, liksom skett fér det allminna
skolvisendet, i en bilaga till férordningen. Det bor ske forst sedan
regering och riksdag tagit stillning till kommitténs forslag. Kom-
mittén forutsitter att nuvarande behorighetsregler i stort sett skall
gélla dven for framtiden.

Med hidnsyn till det 6kade ansvar fér verksamheten som huvud-
mannen och folkhogskolestyrelserna foreslds fa, har bestimmel-
serna i nuvarande férordning om tillsynsmyndighetens faststillan-
de av reglemente och om lirarrdd och kursrdd m.m. utghtt liksom
detaljforeskrifter om verksamheten. Varje styrelse bor sjalv fa av-
gora vilka samrddsorgan som bor finnas och vilka befogenheter
som dessa bor ha. Med tanke pa folkhégskolornas betydelse som
demokratifrimjande institutioner har dock en bestimmelse med-
tagits om medinflytande vid styrelsesammantriden for kursdelta-
gare, liarare och Ovrig personal.

Lérarrdd och kursrdd har erfarenhetsmissigt utfért ett gott ar-
bete, och kommittén riknar med att styrelserna tar tillvara dessa
erfarenheter i samradsformer som styrelserna sjilva avgor. Det
pedagogiska planerings- och ledningsansvaret bér dock enligt
kommitténs mening vila pd rektor och inte pj lirarradet.
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Folkhogskolorna tillhdr vuxenutbildningen. Inom den av stat
och kommun bedrivna Ovriga vuxenutbildningen foreskrivs inte
ndgon skyldighet att tillhandahélla hilsovard. Kursdeltagarna dar
hinvisas till allmin hilso- och sjukvird. Kommittén anser att
samma forhéllande bor rada for folkhogskolornas del och foreslar
att bestimmelserna om kostnadsfri hilsovard utgir.

10.6  Forslag till ny folkhogskoleforordning
Inledande foreskrift

1§ Foreskrifterna i denna forordning giller for sidan folkhog-
skola som regeringen har férklarat berittigad till statsbidrag.

Syfie och uppgifter

2§ Folkhogskolorna skall frimja demokrati, jimlikhet och val-
fard. Deras huvuduppgift skall vara att ge allmdn medbor-
gerlig bildning. Dirutover far folkhdgskolorna ge utbildning
for ledar- och funktiondrsuppgifter inom folkrorelser och
ideella organisationer samt inom kulturell verksamhet och
fritidsverksamhet. De far ocksd ge viss yrkesinriktad utbild-
ning och uppdragsutbildning enligt sirskilda bestaimmelser i
denna forordning.

Verksamhetens inrikining

3§ Verksamheten vid folkhdgskola skall ha en sidan inriktning

att den
utjimnar utbildningsskillnader,
okar den studerandes medvetenhet om sina egna och
omvarldens villkor,
utvecklar kritiskt omdome, sjilvstindighet och samar-
betsformaga,
Skar den studerandes skapande firdigheter, samt stérker
viljan och férmagan att i solidaritet med andra aktivt pa-
verka arbetsliv och samhille.

4 § Huvudmin och folkhogskolestyrelser far sjilva besluta om
skolornas verksamhet och ge skolorna onskad ideologisk och
innehdllsmissig inriktning inom ramen for bestimmelserna i
denna férordning. Verksamheten skall dock alltid bedrivas i
en anda av tolerans och respekt for oliktinkande. Allsidig-
het i undervisningen skall efterstravas.
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Tillsyn

o s Rt L skall vara tillsynsmyndighet for folkhog-
skolorna.

6 § Riksrevisionsverket och tillsynsmyndigheten fir for gransk-
ning av tillimpningen av denna férordning ta del av skolas
rakenskaper och dvriga handlingar samt féreta de undersdk-
ningar som i Gvrigt behdvs.

Styrelse, organisation m.m.

78§ Varje folkhégskola skall ha en styrelse om minst fem leda-
moter. Huvudmannen avgdr i dvrigt styrelsens sammansitt-
ning och utser dess ledaméter.

Styrelsen beslutar om vilka samridsorgan som skall finnas
pd varje skola och hur de skall vara sammansatta.
Foretridare for de studerande, lirare och Ovrig personal
skall ha riitt att ndrvara vid styrelsens sammantriden och att
darvid delta i dverlaggningarna, stilla férslag samt anteckna
skiljaktig mening till protokollet.

8 § Styrelsen skall minst vart tredje &r faststilla en verksamhets-
plan fér skolan. Planen skall ges in till tillsynsmyndigheten.

9§ For varje skola skall huvudmannen pé forslag av styrelsen

faststdlla ett reglemente. Detta skall insindas till tillsyns-
myndigheten.
Reglemente skall innehdlla uppgifter om skolans huvudman,
om forhéllandet mellan huvudmannen och skolan, om sam-
manséttningen av skolans styrelse och dess ansvarsomride
samt om skolans samrddsorgan och deras sammansittning
och ansvarsomraden.

10 § Vid varje folkhdgskola skall finnas rektor, lirare och den
personal i Gvrigt som behdvs for skolans verksamhet enligt
faststdlld verksamhetsplan. Rektor skall ansvara fér den pe-
dagogiska ledningen av skolans verksamhet.

Verksamhet och kursutbud

11 § Folkhogskolas verksamhetsir riknas frin den | juli till den
30 juni nastkommande &r.

12 § Alla kurser vid folkhogskola skall kallas folkhdgskolekurser.
Deras lingd skall anges i dagar eller veckor.

13 § Folkhogskolekurs skall pigd minst tvi dagar.
Endagskurser fir dirutdver anordnas i syfte att motivera
korttidsutbildade for folkhdgskolestudier.
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14 §

15 §

16 §

17 §

18 §

19 §

20 §
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Kurs som ar kortare in fem dagar, skall omfatta minst 4
studietimmar per dag. Kurs skall alltid omfatta minst 14 stu-
dietimmar.

Folkhogskolekurser kan vara av tre slag, nimligen allmanna
kurser, specialkurser och yrkesinriktade kurser.

Allminna kurser skall ge kunskaper och firdigheter av ori-
enterande natur i allminna dmnen. De skall i forsta hand
anordnas for kursdeltagare som saknar sddana kunskaper
och firdigheter som uppnds i grundskolan eller som erford-
ras for allmian behdorighet till hogskolestudier genom gymna-
siestudier.

Allminna kurser far inte anordnas enbart for kursdeltagare
som redan har allmin eller sirskild behorighet for hogsko-
lestudier.

Allminna kurser skall erbjuda ett brett urval av allménna, ej
specialinriktade eller yrkesinriktade dmnen. Amnesinnehél-
let bor anpassas efter samhillsutvecklingens krav. Kurserna
far till hogst en tredjedel av innehillet bestd av dmnen eller
amnesomriden som ger dem en sirskild profil.

Varje folkhogskola skall under verksamhetsdret anordna
minst en allmin kurs om minst 30 veckors lingd och med
ligst 20 deltagare nirvarande vid kursstarten. Kursdeltagar-
na far tillhdéra olika &rskurser inom en flerdrig studieging
men skall i dvrigt utgdéra en bestamd sammanhallen studie-
grupp.

For skola, som under en tredrsperiod inte uppfyllt kravet,
omprdvas statsbidraget. Om sérskilda skil foreligger, kan re-
geringen dirvid medge ett annat ligsta antal deltagare dn
det i forsta stycket angivna.

Yrkesinriktade kurser for ledar- och funktiondrsuppgifter
inom folkrorelser och ideella organisationer samt for fritids-
och kulturverksamhet och det fria bildningsarbetet, far fritt
anordnas inom ramen for folkhdgskoleverksamhetens syfte
och inriktning.

Annan yrkesinriktad utbildning fir anordnas endast efter
tillsynsmyndighetens medgivande. Sddan utbildning far upp-
ga till hogst en tredjedel av en skolas &rliga antal deltagar-
veckor.

Specialkurser och yrkesinriktade kurser skall till lagst en
fjardedel innehdlla allmdnna dmnen.

Folkhogskola far &ta sig uppdragsutbildning under forut-
sittning att utbildningen ansluter till skolans vanliga utbud,
att den inte i nigot avseende menligt paverkar den vanliga
statsunderstodda verksamheten och att den ger full kost-
nadstickning si att forutsittningarna for statsbidraget inte
andras.

I kurstiden fér kurs som pagér ligst 15 veckor far riknas in
en dag for upprop och en dag for avslutning.




Samverkanskurser

21 § Kurs, som folkhdgskola anordnar i samverkan med studie-
forbund, annan organisation eller institution, skall i samrad
med samverkansparten planeras, administreras och utvirde-
ras av rektor eller lirare med fast anstllning pa den anord-
nande skolan. Till lagst femton procent av undervisningsin-
satsen skall lirare med fast anstillning pd den anordnande
skolan ocksa svara for undervisningen.

Samverkanskurser bor ingd i ett stdrre utbildnings- eller
fortbildningssammanhang eller annat stdrre aktivitetssam-
manhang hos samverkansparten. Kurserna bér ansluta till
den anordnande skolans ideologiska, amnesmaissiga eller
verksamhetsmaissiga profil.

Korta kurser av tva till fem dagars lingd bor normalt inte
uppga till mer in en tredjedel av skolans totala antal delta-
garveckor och far inte dverskrida hilften.

Studie- och yrkesorientering, kontakiverksanhet m.m.

22 § Vid folkhdgskola skall anordnas studie- och yrkesoriente-
ring, kontaktverksamhet med folkrorelser och studieférbund
samt uppsOkande verksamhet fér att motivera korttidsut-
bildade for folkhdgskolestudier.

Undervisningen samt studie- och yrkesorienteringen skall
vara avgiftsfri.

Intyg och studieomddme

23 § Kursdeltagare skall ges intyg om genomgangen kurs.

24 § Styrelsen far besluta att studieomdéme skall ges till kursdel-
tagare som har gatt igenom en allmin kurs om minst 30
veckors lingd och som begiirt sidant omdéme. Studieomdd-
met skall avse kursdeltagarens férmaga att bedriva studier.
Som studieomdéme fir endast anvindas nigot av uttrycken
Mindre god, God, Mycket god eller Utmirkt. Studieomdd-
met skall bestimmas gemensamt av de lirare, som undervi-
sat dem som kan begiira studicomdéme.

Kursdeliagarna

25 § Riktlinjer fér antagning av kursdeltagare faststills av styrel-
sen.
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26 §

27 §

28 §

298¢
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Till folkhdgskolekurs kan antas sokande som fyller minst 18
ar under det kalenderdr da kursen bdrjar.

Om sirskilda skil foreligger far styrelsen till kurs om minst
15 veckor antaga den som ej har uppnitt den dlder som an-
ges i forsta stycket men som fyller 16 &r under det kalende-
rir di kursen borjar. Antalet sddana studerande fir dock ej
dverstiga fem procent av det totala antalet deltagare i kur-
sen.

Till kurser vid skola, som regeringen bestimmer, fir antas
sokande, som fyller minst 16 ar under det kalenderdr da
kursen borjar.

Till kurs om hogst tre veckor som anordnas i samarbete
med ungdomsorganisation och i skolans lokaler far antas so-
kande som fyllt 14 ar da kursen bdrjar.

Kursdeltagarna skall fore borjan av varje kurs upplysas om
skolans ideologiska och imnesmassiga inriktning.
Folkhogskola bér om mojligt bereda kursdeltagarna bostad
och kost i anslutning till skolanliggningen (internat).

Avgift for bostad och kost far ej understiga belopp som
motsvarar riksskatteverkets norm for virdet av naturafor-
méanen fritt vivre.

S&dan avgift far ej hojas for kursdeltagare under pagaende
verksamhetshalvar.

Finner rektor anledning till allvarlig anmirkning mot kurs-
deltagare, kan rektor efter horande av larare och Ovrig per-
sonal tilldela kursdeltagaren varning

Kursdeltagare far forvisas frén folkhogskola for viss tid, om
hans eller hennes uppférande kan antas inverka skadligt pa
andra kursdeltagare eller om andra skil foreligger.

Har tal for viss girning viickts mot kursdeltagare, far den-
ne forvisas pd grund av girningen endast om kursdeltagaren
erkint den eller befunnits skyldig till gairningen genom dom,
som vunnit laga kraft.

Friga om forvisning provas av styrelsen efter forslag av rek-
tor och hérande av lirarna och personalen i dvrigt.
Styrelsen fér besluta att forvisning skall ske utan hinder av
att beslut om forvisning ej har vunnit laga kraft.

Vid avgorande av fraga om forvisning skall foreskrifterna i
29 kap. rittegingsbalken om domstol med endast lagfarna
ledamoter tillimpas pd motsvarande satt.

I drende om forvisning skall styrelsen se till att utredning
finns som allsidigt klarligger de omstindigheter som ar av
betydelse.

Utredningen skall inledas utan drojsmal och genomforas si
skyndsamt som mgjligt. Kursdeltagare och i forekommande
fall dennes vardnadshavare skall fé tillfille att ta del av ut-
redningen och avge synpunkter till styrelse. Kursdeltagare



skall beredas mgjlighet att infor styrelsen I3ta sig bitridas av
den som han utser dartill.

Behorighet som lirare och rektor

35§ Villkor fér behdrighet som larare och rektor vid folkhog-
skola anges i bilaga till denna férordning.

Statsbidrag

36 § Statsbidrag limnas i form av allmint bidrag och forstirk-
ningsbidrag. Darutéver lamnas sérskilda bidrag for vissa in-
damal.

Statsbidrag beriiknas for tiden den 1 juli - den 30 juni nist-
kommande &r (redovisningsér).

Allmdnt bidrag

37 § Allmiant bidrag beriknas med hinsyn till antalet deltagar-
veckor under redovisningsaret fér en folkhogskola och ett
av regeringen fOr redovisningsaret faststillt belopp for varje
deltagarvecka.

Det antal deltagarveckor, som far liggas till grund for stats-
bidrag for en folkhdgskola, faststills for en tredrsperiod av
tillsynsmyndigheten med ledning av den verksamhetsvolym,
som genomforts under de tre foregaende redovisningsiren.
For det antal deltagarveckor som dverstiger 7 500 men un-
derstiger 11000 limnas statsbidrag med tio procent av det i
forsta stycket angivna beloppet. Om det finns sirskilda skil,
far tillsynsmyndigheten gora avsteg frin den regel som an-
ges i andra stycket.

For atgarder i syfte att nd korttidsutbildade samt fér utveck-
lingsarbete och personalfortbildning skall folkhdgskola av-
satta medel motsvarande fem procent av det allminna stats-
bidrag som berdknas utgé fér redovisningsiret.

Deltagarvecka

38 § Antalet deltagarveckor for en kurs beriiknas efter antalet ar-
betsdagar om minst fem undervisningstimmar i kursen samt
antalet narvarande vid kursens bérjan. Fem sddana dagar ut-
gor en deltagarvecka.

For kurser som ar 15 veckor eller lingre och som ges Gver
tvd terminer justeras antalet bidragsgrundande deltagare
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med hinsyn till antalet kursdeltagare vid den andra termi-
nens borjan.

For deltidskurs reduceras antalet deltagarveckor i forhéllan-
de till kursens omfattning.

Om rektor eller lirare vid folkhdgskola har tjanstgjort vid
studiecirkel som ir statsbidragsberattigad enligt férordning-
en (1981:518) om statsbidrag till studiecirklar m.m. far
tjanstgdringen riknas om till deltagarveckor. Kvoten av an-
talet tjanstgoringstimmar och koefficienten tvd skall darvid
anses motsvara antalet deltagarveckor.

Folkhogskola skall meddela lararledd undervisning i genom-
snitt minst tvd undervisningstimmar for varje deltagarvecka.

Forstirkningsbidrag

39 §

40 §

Férstarkningsbidrag limnas till merkostnader for handikap-
pades studier. Bidraget beriknas sa att antalet deltagar-
veckor vari har ingitt deltagare som ar handikappade, skall
hojas med det tal, som motsvarar antalet kursveckor multi-
plicerat med halva antalet handikappade kursdeltagare.
Merkostnad foreligger di skolan haft utgift for dtgird som
har ett direkt samband med en deltagares handikapp.
Merkostnad for okad larartithet foreligger da skolan for he-
la verksamheten under redovisningsaret fullgjort den i 38 §
foreskrivna undervisningsinsatsen per deltagarvecka och da
sarskild undervisning for den eller de handikappade anord-
nats utéver tvd undervisningstimmar per deltagarvecka i den
kurs vari den handikappade deltar.

Antalet deltagarveckor for musikutbildning skall hjas med
50 procent om tillsynsmyndigheten har godkdnt att hogre
bidrag far utgé for utbildningen.

Bidraget limnas under samma villkor som i 39 §, tredje
stycket.

Utbetalning m.m.

41 § '[illsynsmyndighelen beslutar om och betalar ut statsbidrag.
42 § Asidositter huvudman vad som enligt lag eller annan for-
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fattning aligger honom i friga om verksamheten vid skolan,
far tillsynsmyndigheten besluta att hogst tio procent av det
sammanlagda statsbidraget for redovisningsdret skall inne-
héllas i avvaktan pi att rittelse sker. Vinnes ej rattelse, far
tillsynsmyndigheten fdrordna att det innehallna beloppet
skall dras av fran statsbidraget.



Overklaganden m.m.

43 § Beslut av styrelsen for folkhdgskola i ett drende om forvis-
ning av studerande fran skolan fir 6verklagas hos kammar-
ritten.

44 § 1 friga om Overklagande av beslut av styrelsen for folkhog-
skola giller bestimmelserna i lagen (1986:1142) om 6verkla-
gande av beslut av enskilda organ med offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

45 § Beslut som tillsynsmyndigheten har meddelat enligt denna
férordning far 6verklagas hos regeringen.

46 § Tillsynsmyndigheten far utfirda de foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av denna férordning.

Denna f6érordning trader i kraft den
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Bilaga |

Reservationer

1. Av Stig Gustafsson

Jag delar inte kommittens forslag nir det giller bibehdllande av
den sirskilda folkhdgskolekvoten for tilltrade till hdgskolan.

Tilltridesutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1985:57)
Tilltrade till hogskolan, att antalet kvotgrupper for tilltrade till
hogskolan skulle reduceras fran nio till tre grupper. Det innebar
att den sdrskilda gruppen for folkhogskoleelever foreslogs ersittas
av hogskoleprovet.

Det var enligt min mening ett klokt forslag som iiven regering-
en gjorde till sitt i sin proposition. En stark opinion bland folk-
hogskoleforetriadare pliderade for ett bibehdllande av en sirskild
kvotgrupp for folkhogskolestuderande. Riksdagen féljde den lin-
jen. Uppenbarligen var tiden inte mogen for ett rationellt beslut.

Enligt min uppfattning - som ocksd bekriftas av kommitténs
skrivningar - har den sérskilda folkhogskolekvoten mist sin bety-
delse. Flera studerande med folkhdgskolebakgrund soker till hog-
skolan pé sina gymnasiebetyg eller villjer hdgskoleprovet. Endast
341 av 1137 har tagits in via folkhdgskolekvoten. Utvecklingen
gér otvivelaktigt mot en 8kning av hogskoleprovet. For nirvaran-
de har cirka 10000 av dem som soker till hogskolan genomgatt
hogskoleprovet. Detta 4r en 6nskad utveckling, som bér stodjas.
Att under sddana forhallanden behdlla folkhdgskolekvoten ar inte
tillfredsstéllande.

Ett bevarande av folkhdgskolekvoten anses vara rekryteringsbe-
framjande. Jag har ocksd en kinsla av att m3nga anser att en egen
kvotgrupp ger folkhogskolan status i utbildningsvirlden. Nir det
galler rekryteringen tror jag inte det blir littare att rekrytera kort-
utbildade till folkhégskolans allminna kurs med att siga “Du kan
sedan fortsitta pa hogskolan genom att soka via en sirskild kvot”.
De flesta kortutbildade har inte hogskolestudier som det omedel-
bara malet utan vill nog ta ett steg i taget och kiinna sig for hur
det ar att studera som vuxen. Om det gér bra och man vill stude-
ra vidare s accepterar de sikert mdjligheten att préva in till hog-
skolan, sirskilt som en sirskild folkhdgskolekvot ingalunda ar en
garanti for tilltrade till hogskolan.
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Folkhogskolan dr pa grund av sin sdrart frimst en del av folk-
bildningen. Folkhdgskolans utbildningsform gor eleverna sirskilt
lampliga att deltaga i t.ex. hogskoleprovet. Det visar bl.a. erfaren-
heterna av att tidigare en stor del av de sokande till socialinstitu-
ten kom fran folkhogskolor och klarade det skriftliga intridespro-
vet bra. Detta tycker jag ger folkhdgskolan status. Folkhdgskolan
ar med sina fina traditioner en modern och till nutiden anpassad
utbildningsform.

I andra sammanhang har ocksd som argument for bibehallande
av sirskild kvotgrupp anférts att komvuxelever kan soka pa sina
betyg och dessutom ha hogskoleprovet som alternativ. Om de har
tva alternativ skall dven folkhogskoleelever i rittvisans namn ha
tvd chanser. Det ir inte tillriickligt starkt argument enligt min
mening. Folkhogskolans frihet gor att den inte i alla delar kan
jaimforas med ovriga skolformer.

Enligt kommitténs forslag anar man en 6nskan att den sirskil-
da folkhogskolekvoten skall sjilvdd om ndgra ar - alla soker pa
sina gymnasiebetyg eller genomgar hogskoleprovet. Det ar enligt
min mening béttre att ta steget fullt ut nu och slopa den sirskilda
folkhogskolekvoten. Darmed skulle det nya tilltridessystem till
hogskolan som skall genomféras fr.o.m. hosten 1991 férenklas
och renodlas.

Som en f6ljd av mitt forslag kan dven studieomddmet slopas.

2. Av Lars Hjertén

Kommitténs férslag till ny indelningsgrund fér kursutbudet stim-
mer vil med den utveckling som skett, sedan den senaste folkhog-
skoleforordningen tillkom. Betrdffande kurser som dr en vecka el-
ler kortare foreslds en uppmjukning, nir det géller medverkan
fran rektor eller lirare pa den anordnande skolan. Om detta skall
genomforas, kan inte en alltfor stor andel av skolans verksamhet
bestd av korta kurser. Den Gvre griansen bor vara hogst en tredje-
del av en skolas deltagarveckor. Det bor papekas, att flertalet
kortkurser endast omfattar 2-3 dagar. Folkhogskoleprofilen kan
latt gd forlorad, om en skola tillaits bygga halva sin verksamhet
pa 2-3 dagarskurser. Folkhogskolor far inte blir kurshotell eller
administratorer av konferenser.

Nir det giller en folkhdgskolas mojlighet att ge sirskild beho-
righet i vissa dmnen, foreslas en skirpning, eftersom folkhdgsko-
leelever skall jimforas med elever fran gymnasieskolan och kom-
vux. Samma jamforelse sker mellan folkhdgskolans omddme och
de betyg andra skolformer ger. Dirfér méste nagon form av nor-
mering finnas kvar for de folkhogskolor, som ger studiecomdd-
men. Om normeringen skall besta i ett sarskilt folkhdgskoleprov
eller om man kan anvdnda hogskoleprovet bér utredas vidare.
Utan ett normeringsférfarande blir det dessutom svart for ett la-
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rarrad att kunna motivera avsteg frin rekommendationen av for-
delningen av omddmesgrader, vilket kan vara till nackdel for ele-
verna-pa skolan.

3. Av Elisabeth Persson
Utlokaliserade kurser

Forslaget i kap. 4.2 vilket innebér en kraftig begrinsning av moj-
ligheten att anordna kurser pd mer dn pendlingsavstdnd fran folk-
hogskolan, dvs. filialverksamhet eller utlokaliserade kurser, anser
jag vara mycket daligt underbyggt. Det ir inte féranlett av nigon
som helst analys, vare sig av orsakerna till att filialverksamheterna
uppstatt, vilka typer av skolor som har utlokaliserade kurser, hur
manga elevveckor som omfattas eller hur verksamheten bedrivs
och huruvida den férekommande undervisningen fyller de krav
som annars stills pa folkhdgskoleverksamhet eller ej.

Det ar mojligt att det kan finnas skil att stoppa vissa utlokali-
serade kurser, men jag anser inte att det under kommitténs arbete
har framkommit ndgot som i s fall visar detta. Det tycks mig
snarare som om kommittén velat “statuera exempel” och av en
hdndelse fastnat for den utlokaliserade verksamheten som nigot
att andra pa.

Jag reserverar mig mot kap. 4.2 som bor utgd i sin helhet.

Lirarrad och kursrad

I den gamla férordningen faststilldes lirarrddets och kursridets
uppgifter och befogenheter. Den modell fér mal- och resultat-
styrning och verksamhetens inriktning som beskrivs i kap. 10.2
och 10.3 innehdller vare sig lirar- eller kursridd utan ger huvud-
mén och styrelser hela ansvaret, savil for skolans mal, inriktning
som verksamhet. Jag anser inte att det framkommit nagra skl for
att hirigenom uppge det viktiga demokratiska inslag i folkhdgsko-
lans struktur som lirarrdd och kursrdd innebdr och reserverar
mig till forman for ett bibehdllande av obligatoriska lirar- och
kursrad.

Kortkursvolymen

Om alltfor stor del av en skolas verksamhet bestar av korta kur-
ser (def. kap. 2.7) torde det vara mycket svart att bibehdlla den
“folkhdgskolemassighet” i undervisning och socialt liv som kom-
mittén vill virna om.
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Kommitténs foresldr nu en uppmjukning vad giller medverkan
av rektor och lirare pd den skola som anordnar kortkurser till
forman fér samverkansorganisationens lirare.

For att inte vissa skolor skall utvecklas till renodlade kurshotell
dir folkhdgskoleprofilen knappast gar att hdvda, anser jag det
nodvindigt att, i hogre grad an kommittén foreslar, begrinsa an-
delen kortkurser pa en skola.

Enligt min mening bdr korta kurser inte f4 utgéra mer dn en
tredjedel av en folkhdgskolas verksamhet.

4. Av Karin Starrin
Allmédnna kurser

En huvudmilsittning fér folkhdgskolan dven i framtiden ar att
utjimna utbildningsklyftorna som finns kvar i samhillet. Kommit-
tén betonar pa ett helt riktigt sitt att det behdvs allménna kurser
fér mélgruppen korttidsutbildade.

Kommittén anser att det 4r viktigt att den allminna kursen far
utgora ryggraden for skolan vilket jag helt och hdllet instimmer i.
Man siger vidare att minst en kurs méste ha en bestimd lingd av
30 veckor per &r. Kursen skall ha minst 20 deltagare vid kursstar-
ten. De skolor som inte nigon ging under en trearsperiod uppfyl-
ler detta krav bor fa statsbidraget omprovat.

Jag anser att kommittén med detta krav ensidigt fOrutsitter att
varje skola genomfdr dtminstone bade &rskurs ett och arskurs tva.
En del skolor har ocksi &rskurs tre. D4 kan man for att uppna
statsbidragskravet rikna samman samtliga elever och f& mdjlighet
att klara grinsen for 20 deltagare. Jag anser att kravet pd deltaga-
re maste vara knutet till hur ménga arskurser man genomfér sam-
tidigt. Pagir endast en arskurs per r maste minimikravet pé del-
tagare kunna sinkas till 10 fér att uppna statsbidragsgrinsen.

Jag anser att dven nir det giller antalet veckor ar det viktigare
att man fngar upp de kortutbildade 4n att man strikt kan uppfyl-
la 30 veckor i ett sammanhang. Anser man att kursen bor delas
upp Over en lingre period med lingre avbrott skall detta kunna
goras inom en 3-arsperiod.

Samtidigt anser jag att kravet pa att mojligheten till filial- eller
distansverksamhet méste begrinsas till att tillitas “endast om
pendlingsavstind giller” dr ndgot motsigande. Jag anser att det
kravet kan utgd.

PA detta sitt anser jag att kurserna kommer att utformas pa ett
mer flexibelt sitt An hittills, vilket betonas av kommittén. Alla
skolor kommer att ges rittvisa och storre mojligheter att finga
upp de korttidsutbildade.
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Bilaga 2

Sarskilda yttranden

1. Av Stig Gustafsson, Berit Oscarsson och Carl-Johan
Wilson

Fragor om fritidspedagogutbildningen ingr inte i direktiven for
folkhdgskolekommittén. Under arbetets gdng har vi dock iakttagit
att atskilliga berdringspunkter finns mellan fritidsledares och fri-
tidspedagogers utbildning och arbetsuppgifter.

Folkhdgskolekommittén har konstaterat

att "fritidsledarutbildningen pi méinga sitt kan jamforas med
fritidspedagogutbildningen. Savil fritidsledare- som fritidspeda-
gogutbildningen 4r avsedda for blivande arbetsledare.”

att i manga kommuner bedrivs ett framgangsrikt samarbete
mellan fritidspedagoger och fritidsledare. Personer med bida ty-
perna av utbildning sdker och far tjinster sivil inom Oppen fri-
tidsverksamhet som p3 fritidshem.”

att “en del av dem som fitt fritidsledarutbildning p& folkhog-
skolor arbetar i dag i skolbarnomsorgen. Det finns kommunala
arbetsgivare som foredrar fritidsledare framfor fritidspedagoger
beroende pd den mer praktiska och 6vergripande inriktning som
folkhdgskolornas utbildning har.”

att "det ar rimligt att anta att skolbarnomsorgen i en framtid i
annu hogre grad in i dag blir en gemensam arbetsmarknad for
fritidsledare och fritidspedagoger och att detta forhllande si
sméningom kommer att leda till att fritidspedagogutbildningen
och fritidsledarutbildningen far allt fler gemensamma drag.”

Folkhdgskolan har lyckats mycket bra med utbildning av fri-
tidsledare. Vi anser, att folkhdgskolans arbetssitt skulle vara var-
defullt dven for fritidspedagogutbildningen.

Enligt vdr mening bor dirfor provas om det ir limpligt och
mojligt att inrdtta en gemensam utbildning inom folkhdgskolan
for hela den yrkesgrupp, som nu benimns fritidsledare och fri-
tidspedagoger.
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2. Av Lars Hjertén och Carl-Johan Wilson

I ett riksdagsbeslut i dec. 1988 faststilldes, att kantorsutbildningen
for svenska kyrkans behov skulle ske inom folkhogskolans ram
och pd Stora Skondal. Svenska kyrkan fick i uppdrag att besluta
om detaljerna for denna utbildning. Ett sadant beslut kommer att
tas vid kyrkomdtevombudsmotet i augusti 1990. Beslutet kommer
med stor sannolikhet att innehélla en kursuppliggning, dér en del
av utbildningen skall ske i form av uppdragsutbildning. Den nya
kantorsutbildningen startar under hdstterminen 1990 och omfat-
tar 80 veckor. Det finns, enligt var uppfattning, ingen anledning
att ater aktualisera frigan om kantorsutbildningen.

3. Av Elisabeth Persson

Folkhogskolekommittén har funnit att folkhogskolan vil fyller
sitt ansvar som vuxenutbildningsanordnare och att den med bibe-
hall av sina unika utbildningstraditioner och uppgifter visat stor
flexibilitet nar det giller att anpassa kursinnehall och —utbud efter
nya behov. En grundliggande orsak ar den frihet som folkhog-
skolan haft att sjilv utforma kurserna och som i sin tur beror pa
den for svenska forh&llanden minimala statliga regleringen. En
annan ir den kompetens och det engagemang som praglar larare
och personal inom folkhdgskolan.

Kommittén anser att folkhogskolorna dven i framtiden bor ha
denna fria stillning och att deras frihet och sjalvstandighet i flera
avseenden bor oka. Jag iir helt enig med dvriga kommittéledamo-
ter om detta.

Nya detaljerade regler och begriansningar

Trots detta foreslds nu fler och mer detaljerade regler och be-
griansningar for folkhogskolan. Nigra av dem tycker jag dr berat-
tigade, ex. vis en Ovre gréins vid 7 500 bidragsveckor for statsbi-
drag for en skola. 1 ett avseende - kortkursvolymen - anser jag
att kommitténs forslag ar alltfor generdst.

Som exempel pid onddiga begrinsningar i folkhogskolornas fri-
het att sjilva anordna kurser och bedoma behovet av dem betrak-
tar jag forslaget om medgivande fran tillsynsmyndigheten for att
f§ anordna vissa yrkesforberedande eller yrkesinriktade kurser
och kravet pd acceptans fran arbetsmarknadsmyndigheterna och
lansskolnidmnderna for dessa.

Obligatoriska krav pa centrala prov for ritt att utfirda sarskild
behorighet, vilket i betinkandet foreslas Overvdgas, ar ett annat
exempel pd inskrinkning i folkhogskolans frihet. Folkhdgskolans
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betygsfrihet har alltid varit ett av dess sdrmirke och det finns all
anledning att virna om den.

Nya folkhogskolor

Betdnkandet innehdller inte ndgra forslag som skulle underlitta
start och verksamhet for nya folkhdgskolor.

Behovet av vuxenutbildning kommer att kvarstd under dver-
skadlig tid. Detta beskrivs utforligt i kap 1. Hiarom rider i kom-
mittén inga delade meningar.

Det dr min uppfattning att folkhogskolan ar vil skickad att
aven i framtiden dta sig ett stort ansvar for vuxenutbildningen
och att den ocksa fortsittningsvis kommer att vara en viktig kraft
nér det giller att utveckla pedagogiken och metodiken i det sven-
ska utbildningsvisendet.

Vad vi behéver ir alltsé fler, inte firre, folkhogskolor.

Trots att det endast finns drygt 120 folkhégskolor hir i landet
ar det idag mycket svart att starta en ny skola. Det stérsta hindret
torde vara det tak for statsbidragsberittigade bidragsveckor som
regeringen och riksdagen lagt.

Jag anser att det vore mycket positivt om det funnes fler folk-
hogskolor, sirskilt i storstadernas férortsomriden.

For att nya folkhgskolor ska kunna etableras krivs dock att
det tak for bidragsveckor som nu finns tas bort eller att en “re-
servfond” av bidragsveckor och medel for nya skolor inrittas.

I direktiven stir att kommittén ska arbeta efter forutsattningen
att nuvarande bidragsvolym kvarstar. Jag anser emellertid att
kommittén borde beskrivit de hinder for fornyelse och nyetable-
ring som det nuvarande taket innebir och ocksi framhdllit att det
for ndstkommande &r saknas medel for 14.000 bidragsveckor.

Vuxenutbildningen - och sirskilt den som folkhdgskolan repre-
senterar - dr inte dverdimensionerad i forhéllande till de stora be-
hov som finns och kommer att finnas i framtiden. Nyetablering
av folkhogskolor och mojlighet att vixa for smi och medelstora
folkhdgskolor borde dirfér underlittas och uppmuntras och inte
som nu f&rhindras av det faststillda bidragstaket.

Allman kurs

Jag delar helt kommitténs strivan att sli vakt om den allminna
kursen men anser inte att det finns skil till en - i praktiken - s§
markant skdrpning av minsta antal deltagare och kursveckor som
det foreliggande forslaget innebiir.

I den nu gillande forordningen stills kravet att varje skola ska
anordna en allmin kurs med 20 elever i 30 eller 2x15 veckor. Det
har emellertid givits ganska generdsa dispenser fran denna regel
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och i praktiken har statsbidrag utgdtt dven till folkhdgskolor som
haft betydligt fiarre elevveckor pa allmdn kurs.

Enligt det nya forslaget kommer inga dispenser att beviljas pa
forhand.

Den borttagna mdjligheten att dela upp en 30-veckorskurs pa
tv& 15-veckorskurser kan enligt min mening komma att forsvara
rekryteringen av nya elever.

Om dirtill kommitténs forslag att forbjuda utlokalisering av
kurser - vilket jag har reserverat mig mot - gir igenom kan det
innebira att sma eller medelstora skolor misslyckas med att fylla
kraven pi en allmin kurs med 20 elever i 30 veckor varje dr un-
der en trearsperiod och dirmed inte lingre blir statsbidragsberit-
tigade.

Ett nytt statsbidragssystem. Folkhogskolornas ekonomi

Jag delar uppfattningen att det foreslagna, schabloniserade statsbi-
dragssystemet kommer att innebara fordelar framfor det tidigare.

Det innehiller dock vissa nackdelar som borde vara méjliga att
ratta till.

I det nuvarande systemet fir de skolor, som har lirare placera-
de i hogre 16negrad dn den genomsnittliga, ett tilligg for att ticka
de merkostnader som detta innebar.

S&dana justeringar forsvinner i och med ett schabloniserat sy-
stem och far till foljd att skolor med fler lirare med lang tjanstgo-
ringstid missgynnas. Det torde knappast vara mojligt att - ens nar
den statliga regleringen av larartjansterna upphor - drastiskt san-
ka dessa lirares loner for att pa s& satt fi balans mellan skolans
intikter och utgifter for lirarloner.

Men redan nu dras méinga skolor - sirskilt sddana som har
minga langkurser, stora internat och f4 kortkurser - med ekono-
miska problem.

Landstingsbidragen utgdr ungefar en sjittedel av rorelsefolk-
hogskolornas intikter men storleken per bidragsvecka varierar
fran landsting till landsting.

Det har inte legat i kommitténs uppdrag att nirmare behandla
landstingsbidragen, men eftersom de ir av si stor betydelse for
folkhdgskolornas fortsatta existens anser jag att vi, mer dn vad vi
gjort, borde vigt in dem i diskussionerna om ett nytt statsbidrags-
system.

Kommuner och landsting tvingas idag till hdrda prioriteringar
och besparingar dven inom sidan verksamhet som ir obligatorisk.

P& flera hall aviseras nedskirningar i bidragen till folkhdgsko-
lorna. Att ersitta dessa intikter for skolorna med hdjda internat-
avgifter ar inte mojligt.
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I en framtid synes det mig darfor nédviindigt att staten Gvertar
ansvaret aven for den del av rorelsefolkhdgskolornas intikter som
idag utgdrs av landstingsbidragen.

4. Av Paul Jonsson

Folkhégskolekommittén férordar att fritidsledarutbildningen dven
i framtiden skall forliggas till folkhdgskolor. Jag delar denna upp-
fattning men anser att folkhdgskolan inte skall ha monopol pa ut-
bildningen. Kommittén borde har foreslagit att en sidan utbild-
ning ocksé forsoksvis skulle kunna forlaggas till hogskolan.

Storre delen av de utbildade fritidsledarna har anstillning i
kommunerna. Dir finns ocksd hdgskoleutbildade fritidspedagoger
anstallda med ledarfunktioner frimst inom barnomsorg och fri-
tidsverksamhet fér barn och ungdomar mellan sju och tolv ir.

Kommittén konstaterar att det i kommunerna bedrivs ett fram-
gangsrikt samarbete mellan fritidspedagoger och fritidsledare och
att personer med bada typerna av utbildning séker och fir tjans-
ter inom savil oppen fritidsverksamhet som pa fritidshem. Det
borde vara naturligt att samarbete etablerades iven inom utbild-
ningen for dessa yrkesgrupper. Ett gemensamt férsta skede i ut-
bildningen med senare grendelning torde inte vara en orealistisk
tanke. Detta skulle kunna dstadkommas om fritidsledarutbildning
etablerades dven inom hogskolan. Det bor hir erinras om det ar-
bete som pagar for en forbittrad skolbarnsomsorg.

Kommittén har redovisat att behovet av utbildade fritidsledare
ar storre an det antal som limnar utbildningen varje r. Behovet
ar sérskilt svart att tillgodose i storstiderna. Liksom i fraga om
andra yrkesutbildningar dr det hir viktigt att avnimarna fir pi-
verka dimensionering och lokalisering av utbildningarna. Folk-
hégskolornas frihet att sjélva bestimma sitt kursutbud g(")r emel-
lertid att de storsta avnimarna - kommunerna - har smé mojlig-
heter att paverka. Detta forhillande ir inte acceptabelt.

I betinkandet framhélls ofta virdet av frihet och mangfald.
fragan om fritidsledar- och fritidspedagogutbildningarnas forlagg~
ning framhdlls att det inte finns anledning att Gverbetona enhetli-
ga organisatoriska I6sningar. Det dr enligt mitt féormenande just
vad kommitten i detta ssmmanhang gjort.

5. Av Urban Karlsson

Jag delar den uppfattning som ledamoten Stig Gustafsson givit ut-
tryck for i sin reservation om den sirskilda folkhdgskolekvoten
vid tilltride till hogskolan.
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6. Av Lasse Magnusson
Folkhogskolornas frihet och ett forenklat regelsystem

I betinkandet markeras att folkhdgskolornas frihet och sjélvstin-
dighet bor dka samt att dirmed forfattningsregleringen forenklas.
Endast de regler bor anges som oundgingligen behdvs for att sta-
ten skall férvissa sig om att dndaméilet med dess bidrag till verk-
samheten uppnas.

Jag delar denna principiella syn. Didremot anser jag inte att be-
tinkandet i sin helhet och forslaget till ny folkhogskoleférordning
i alla avseenden priglats av detta. | stort sett foreslas en ny och
omformulerad férordning som till sitt innehall ar lika omfattande
som den nu gillande. Aven om jag till stora delar i sak kan in-
stimma i den angivna inriktningen av folkhdgskolekurserna och
dess utformningar m.m. ser jag det inte som lika nddvéindigt att
allt detta regleras i forordningen.

I betinkandet foreslis att storre krav skall stillas pa skolorna
nir det giller tredriga verksamhetsplaner, uppfdljning och utvar-
dering samt en dialog med tillsynsmyndigheten. Detta borde ge
utrymme fér folkhdgskolorna att sjiilva i innu hogre grad avgora
vilken verksamhet som bér anordnas och hur densamma laggs
upp. Missbrukas ett sidant fortroende kan alltid sanktioner vidtas
av tillsynsmyndigheten i efterhand.

Att folkhogskolorna anordnar ocksd behodrighetsgivande utbild-
ningar och till viss del yrkesutbildningar fir enligt min mening in-
te heller motiv nog att, jimfért med exempelvis studieférbunbun-
den, i s& hog grad lagreglera verksamheten.

I 1'6rordningen stills, nir det giller vissa yrkesutbildningar,
krav pa medgivande frin tillsynsmyndigheten innan dessa anord-
nas. Enligt min mening bdr folkhdgskolornas sjilva utifrdn de av
riksdagen angivna ramarna kunna beddéma vilka typer av utbild-
ningar som ar angeligna att genomfdra inom det fria folkbild-
ningsarbetets ramar.

I en situation dir, som kommitten foreslar, den statliga regle
ringen av rektors- och larartjinsterna upphort ser jag det ocksa
som mindre motiverat att i férordningen reglera och t.o.m. skarpa
villkoren for av folkhogskolorna anordnade uppdragsutbildningar.

Jag delar inte heller den i betinkandet framforda uppfattningen
att det bér dverviigas om inte ett stort antal korta samverkanskur-
ser i framtiden i stillet bor anordnas som uppdragsutbildning.

Av betinkandet framgar slutligen att nya villkor i form av obli-
gatoriska krav pd centrala prov bor dverviigas nar det giller folk-
hogskolornas ritt att utfirda sirskilda behorighetsintyg. Enligt
min mening hor detta inte hemma i den betygsfria utblldnmgs-
form som folkhogskolan utgdr. Lirarrdden bor sjilva pa ett an-
svarsfullt sitt kunna bedéma huruvida forutsittningar finns eller
ej for att utfiarda intygen.
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Kravet pa allmin kurs

I betinkandet markeras vikten av att folkhdgskolorna i framtiden
intensifierar sina insatser for att till sirskilt de allminna kurserna
rekrytera korttidsutbildade deltagare. Jag delar helt denna upp-
fattning.

For att nd detta mél foreslds i betinkandet bla. att varje en-
skild skola arligen skall anordna en allmin kurs pa minst 30
veckor och med ligst 20 deltagare. Enligt min mening innebir
detta en alltfér begrinsad syn pd hur de prioriterade grupperna
bast skall nas av folkhdgskolornas kursutbud.

I framtiden blir det troligen allt vanligare med kurser i basim-
nen som svenska, engelska, matematik, samhills- och datakun-
skap m.fl. som i tid omfattar 4-10 veckor. Vidare utbildningar i
form av pabyggnadskurser, i intervallsform samt som distansstudi-
er i kombination mellan studiecirklar och folkhdgskolekurser. For
de prioriterade grupperna kan dessa former av studier pa folk-
hogskolan komma att spela en lika stor roll som de langa allmén-
na kurserna i sin nuvarande utformning.

De tidsmissiga krav pa kurslingder som giller for utfirdandet
av allménna och sirskilda behdrigheter samt det intresse merpar-
ten av deltagarna har av att fa intyg pd detta ir i sig en garanti
for att anordandet av langa allmdnna kurser pi minst 30 veckor
kommer att prioriteras av alla skolor som har mojlighet dartill
aven i framtiden.

Jag delar ocksd uppfattningen att det behdvs en eller flera
termins- eller drslinga kurser pd varje folkhogskola som ger
“ryggrad och kontinuitet” i verksamheten. Detta upplevs ocksa
som en sjilvklarhet pa folkhogskolorna.

Enligt min mening finns det dock inte behov av att si precist
som nu foreslds i betinkandet knyta ett statsbidragsvillkor till en
30 veckor lang allmin kurs med ett ligsta antal deltagare. Med
tanke pd den frihet till uppliggning av kurserna som bér kinne-
teckna folkhdgskolan kan, om ett statsbidragsvillkor dver huvud
taget maste till, kraven pd sivil langa kurser som att vissa delta-
gargrupper skall prioriteras i stillet uttryckas pé féljande sitt.

1. Varje folkhogskola skall arligen anordna minst en 30 veckor
alternativt varje termin en 15 veckor lang folkhdgskolekurs.
2 Varje folkhgskola skall vidare drligen anordna kurser minst

4 veckor ldnga med deltagare frin de prioriterade grupper-
na (deltagare som saknar grundskole- och gymnasiekompe-
tens, personer med funktionsnedsittningar samt invandrare)

som sammanlagt omfattar minst 700 deltagarveckor.
Det forstnimnda kravet pd linga kurser ger den ryggrad och
stabilitet i verksamheten som varje folkhdgskola bor praglas av.
Det andra villkoret stiller stérre krav pi skolorna att ni fler del-
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tagare fran de prioriterade grupperna én forslaget i betankandet.
Formerna for att nd detta mal blir dock mer flexibla. Inget hind-
rar givetvis de skolor som s& kan och vill att dven fortsdttningsvis
uppfylla bidragsvillkoret enbart via att anordna en lang allmén
kurs pi 30 veckor eller som ocksd nu dr mojligt via tvd kurser pa
15 veckor vardera.

Ett nytt statsbidragssystem

Principerna for de forslag till ett nytt och férenklat statsbidrags-
system som Aterfinns i betinkandet kan jag till stora delar stalla
mig bakom. P& négra punkter borde dock, enligt min mening,
forslagen utformats pa ett annorlunda sitt.

Verksamhetsvolym

Utgangslaget for beriikningen av det allminna schablonbidraget
for den forsta tredrsperioden 1991/92-1993/94 bor vara det antal
bidragsveckor som den nuvarande statsbidragsmodellen garanterar
folkhogskolorna. Riksdagsbeslutet betr. 1990/91 &rs folkhbgskole-
anslag innebir att det saknas medel motsvarande 14000 bidrag-
sveckor for att den nu gillande bidragsmodellen skall kunna upp-
ritthillas (medelvirdet av 1988/89 och 1989/90 irs garanterade
bidragsveckor). Detta innebiir i sin tur risk for en nedskdrning pa
2 % av varje enskild skolas garanterade verksamhetsvolym under
det innevarande verksamhetsaret.

Enligt min mening bdr man déarfor vid berikningen av det an-
tal veckor som ligger till grund for schablonbidraget utoka den
totala volymen med de ovan angivna 14 000 veckorna till att sam-
manlagt omfatta 715000 deltagarveckor.

Differentierat bidrag

Mot bakgrund av bl.a. statskontorets utvirdering som redovisar
stora skillnader i de rorelseigda respektive landstings- och kom-
munigda folkhdgskolornas ekonomisering fors i betinkandet en
diskussion om motiven fér och emot ett forhojt allmint bidrag
per vecka till rorelsefolkhdgskolorna. Trots den dlffenentlerlng
pi f.n. ca 5 % som finns inbyggt i det allminna bidraget sa ar i
medeltal de arliga offentliga bidragen till rorelsefolkhdgskolornas
driftsbudgeter ca 20 % ligre an motsvarande for de landstings-
och kommunigda folkhdgskolorna.

I betinkandet noteras ocksd rorelsefolkhdgskolornas begrinsa-
de mojligheter att klara framtida ekonomiska pafrestningar samt
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folkrorelsernas och organisationernas svérigheter att satsa ytterli-
gare medel till sina folkhogskolor.

Rorelse- och stodforeningsfolkhogskolorna, med i ménga fall
ekonomiskt svaga huvudmin stills enligt min mening infér ytter-
ligare svarigheter nir det giller att finansiera verksamheten. De
nya skatte- och momsreglerna innebir i medeltal dkade &rliga
kostnader pa ca en kvarts miljon kr per skola som ej kompenseras
bidragsvigen. Det forslag som aterfinns i betinkandet om att den
statliga regleringen av rektors- och lirartjinsterna bér upphora
innebdr att en ny arbetsgivarorganisation maste etableras med 4t-
foljande arliga kostnader. Ett nytt statsbidrag som inte ar kopplat
till lararlonerna innebdr slutligen ocksa att skolorna med sikerhet
sjalva far svara for en storre andel av I6nekostnaderna dn vad som
hittills gallt.

Rorelsefolkhdgskolorna har under 1980-talet blivit allt mer be-
roende av landstingsstdd for sin verksamhet. Samtidigt har de bi-
drag som givits fér inomlinseleverna varierat kraftigt mellan de
enskilda landstingen.Detta har uppmirksammats i betinkandet
och vikten av en likartad bidragsgivning har understrukits. Det
finns dock enligt min mening klara beligg for att landstingens be-
slut redan for innevarande r 1990/91 innebidr minskade bidrag
for ménga rorelsefolkhdgskolor. Mycket tyder ocksi pé att lands-
tingens relativt stora foljsamhet till Landstingsférbundets rekom-
mendationer om interkommunala erséttningar fér utomlinselever
kommer att férdndras i negativ riktning under detta och kom-
mande verksamhetsar.

Mot denna bakgrund delar jag inte den “optimistiska instill-
ning” som finns i betinkandet om att landstingsbidragen till ro-
relsefolkhdgskolorna skall kunna bibehdllas i nuvarande propor-
tioner. For dessa skolors dverlevnad ir det darfor, enligt min
uppfattning, helt nédvindigt med ett utdkat statsbidrag for att ut-
Jamna den stora skillnad som i dag rider nir det giller de offent-
liga bidragen till rorelsefolkhégskolorna respektive landstings-
och kommunskolorna och fér att mildra effekterna av landsting-
ens forvintade framtida minskningar av nuvarande bidrag. Slutli-
gen bor rorelsefolkhdgskolorna med sina ekonomiskt sett svagare
huvudmién kompenseras for kostnadsékningarna i samband med
avregleringen av de statliga rektors- och lirartjinsterna.

1 forsta hand bor detta genomféras i form av ett ytterligare for-
hojt schablonbidrag per deltagarvecka till rorelse- och stédféren-
ingsfolkhdgskolorna och finansieras via att nya medel tillférs folk-
hogskoleanslaget. Ar det sistnimnda p.g.a. det statsfinansiella 13-
get ej majligt bor i stillet en ytterligare differentiering av bidra-
gen mellan rérelsefolkhdgskolorna och landstings- och kommun-
folkhogskolorna ske inom det allmiinna bidragets ramar.

I betinkandet anges som argument mot det sistnimnda att det-
ta endast leder till att landstingen minskar sina nuvarande bidrag
till rorelsefolkhdgskolorna. Enligt min uppfattning har enskilda
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landsting redan borjat och kommer i dn hogre grad att i framti-
den genomfdra detta oavsett om en ytterligare statsbidragsdiffe-
rentiering dger rum eller ej.

Utvecklingsbidrag

Det allminna bidraget till folkhdgskolorna kommer enligt det for-
slag som foreligger i betinkandet att i stort sett pa samma satt
som nu giller vara knutet till kvantitativa matt i form av genom-
forda deltagarveckor. Enligt min mening bor man verviiga om
inte en viss del av det allminna bidraget istillet bor betraktas som
en for de enskilda skolorna helt fri resurs for i forsta hand kvali-
tativ utveckling av verksamheten.

Ett sidant utvecklingsbidrag pd 10 % av den enskilda skolans
allminna statsbidrag borde fritt kunna disponeras for fornyelse
och utveckling av pedagogiska modeller och enskilda kurser, pro-
filférstirkning, samverkansprojekt med folkrérelser och organisa-
tioner, studieférbund och kulturinstitutioner. Inom utvecklingsbi-
dragets ramar bor ocksd ingd de insatser for personalfortbildning
och uppsdkande verksamhet som enligt kommittens forslag varje
folkhdgskola skall ha skyldighet att genomfdra motsvarande 5 %
av det allmidnna statsbidraget.

Inférandet av ett utvecklingsbidrag bor samtidigt f till foljd att
den enskilda folkhégskolans genomforda verksamhet lagst far om-
fatta 90 % eller alternativt 95 % av det antal deltagarveckor som
ligger till grund for berdkningen av det allminna bidraget.

Inget bor samtidigt hindra en enskilda skola att under en tre-
arsperiod anvinda statsbidraget till mer @n nittio procent for att
genomfdra folkhdgskolekurser och dirmed avsitta en lagre andel
in tio procent for insatser inom ramarna for utvecklingsbidragets
anvindningsomréiden. 1 samband med redovisningarna till tillsyns-
myndigheten far sedan granskning ske huruvida det allmanna bi-
draget inklusive utvecklingsbidraget tagits i ansprik i sin helhet
eller om reducering av bidragen skall ske.

Ovrigt

I betinkandet foreslds vidare ett lirartithetskrav pa 2,0 timmar
per deltagarvecka. Enligt min mening ar det fullt tillrickligt med
de villkor som anges for genomférda lirartimmar i samband med
att forstarkningsbidrag utgdr till skolornas merkostnader for del-
tagare med funktionsnedsittningar respektive kvalificerad musik-
undervisning.

Nir det giller det sistnaimnda delar jag inte heller den i betan-
kandet framforda uppfattningen att bidragsgivningen mer skall
koncentreras till ett firre antal skolor med sirskilt stora kostna-
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der for sin musikundervisning. Tillsynsmyndigheten bér i stillet
fd i uppdrag att gora en Sversyn i syfte att f& till stind mer likar-
tade och rittvisare fordelningsprinciper for samtliga folkhogsko-
lor med musiklinjer som i dag far del av det sirskilda statsbidra-
get.

Det &r ocksd viktigt att tillsynsmyndigheten efter den forsta
tredrsperioden far i uppdrag att gora en analys av effekterna for
de enskilda skolorna av det nya statsbidragssystemet. Férandring-
ar i form av allt fér stora minskningar respektive Okningar av
statsbidraget till enskilda skolor kan fa till foljd att de nu foreslag-
na Overgéngsreglerna behdver tillimpas under ytterligare nagon
period. Alternativt kan i stillet vissa justeringar av de nya statsbi-
dragsreglerna behdva genomféras.
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Dir. 1988:16

Oversyn av folkhogskolan
Dir. 1988:16

Beslut vid regeringssammantride 1988-04-21

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Bodstrém, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar, att en kommitté tillkallas for att utreda vissa fragor som ror
folkhégskoleverksamheten. En viktig uppgift for kommittén ar dirvid att
overviga folkhégskolans roll och uppgifter i forhallande till andra utbild-
ningsanordnare. En annan ir att utviirdera folkhogskolans nuvarande stats-
bidragssystem.

Bakgrund
Tidigare utredningar

Folkhégskolan har tidigare vid ett par tillfallen varit féremal for oversyn.
Den senaste utredningen, 1973 ars folkhogskoleutredning, éverlamnade ar
1976 sitt huvudbetinkande (SOU 1976:16) Folkhégskolan. Det lades till
grund for regeringens proposition om folkhogskolan (prop. 1976/77:55).
1977 ars riksdagsbeslut med anledning av propositionen (UbU 30, rskr. 318)
innebar bl.a. att de statliga bestimmelserna forenklades och att ett schablo-
niserat statsbidrag inférdes. Med anledning av riksdagsbeslutet utfardade re-
geringen en ny folkhogskoleférordning (1977:551, omtryckt 1983:510).

Folkhogskolans uppgifter och verksamhet

Vid tiden for tillkallandet av 1973 &rs folkhogskoleutredning hade forut-
sattningarna for folkhogskolans verksamhet i skilda avseenden forandrats.
Mot bakgrund hirav anséags det angeliget att klargora vilken roll folkhogs-
kolan kunde och borde spela i kulturliv och utbildningssamhille. Resultatet
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av utredningens dverviganden blev, att det inte fanns anledning att verka
for nagon principiellt forindrad uppgift for den svenska folkhogskolan —
varken i kulturpolitiken eller inom ramen tor utbildningspolitiken i dess hel-
het. Folkhdgskolans frihet att sjélv profilera sin verksamhet utgor alltfort en
av de viktigaste forutsattningarna for dess sirstillning. Oavsett om den en-
skilda skolan har direkt anknytning till en folkrorelse eller ej utgor ritten
till profilering en forutsittning savil for huvudmannens engagemang som for
skolans mojlighet att svara mot de forvintningar som huvudmannen kan ha.
Folkhogskolan har, inom vida ramar, frihet att sjilv utforma sin verksamhet.
anpassa utbildningens innehall och arbetssitt efter de studerandes behov och
forutsittningar samt anpassa verksamheten till nya situationer och till vix-
lande behov. Detta gor att skolformen — trots att skolorna sinsemellan ar
mycket olika vad giiller exempelvis verksamhetens omfattning och inriktning
— har givna forutsittningar att framsta som ett urskiljbart och annorlunda
alternativ till annan utbildning. Dirutover kan folkhogskolan ha viktiga upp-
gifter som kulturinstitution saval fér den omgivande bygden som inom kultu-
romradet som helhet.

Verksamheten i de olika folkhogskolorna ar saledes mycket varierad och
mangskiftande. Skolformens huvuduppgift, att frimja allmidn medborgerlig
bildning och dérigenom bidra till deltagarnas personliga och sociala utveck-
ling. kan fullféljas i manga skilda former och utifrén skilda forutsattningar.

Basen i folkhogskolans verksamhet utgors av de langa allmanna kurserna,
dvs. kurser om minst 15 veckor som kannetecknas av ett brett &mnesinne-
hall. Enligt 19 § folkhogskoleforordningen skall varje folkhogskola under ett
arbetsar anordna minst tva sddana kurser eller en kurs om minst 30 veckor.
Dirutover star det skolan fritt att anordna kurser av mycket skiftande slag.
Dessa kan t.ex. vara aliminna kurser med sarskild inriktning, andra langre
kurser eller korta kurser i olika @mnen ner till tva dagar. Fr.o.m. den 1 juli
1987 finns det 4ven mojlighet att anordna endagskurser vid folkhogskolan.
Dessa kurser skall syfta till att informera om och motivera korttidsutbildade
till olika studier. Sedan den | januari 1986 har folkhogskolan ocksa mojlig-
het att genomfora uppdragsutbildning (SFS 1986:117).

Fran att tidigare ha varit ett mycket utpraglat kdnnetecken for folkhogs-
kolan har internatverksamheten minskat relativt sett aven om antalet kurs-
deltagare som bor pd internat i absoluta tal har 6kat. For narvarande berék-
nas ungefir hilften av eleverna pa kurser om minst 15 veckor bo i internat.
Det finns dock stora skillnader i detta avseende mellan olika skolor. Skol-
overstyrelsen (SO) har i en for budgetaret 1986/87 anslagsframstélining
markerat sin uppfattning, att férutsittningarna for att na folkhogskolans mél
ar storre i de fall skolorna bygger sin verksamhet pa tillgang till internat. Att
internatet ar en betydande pedagogisk resurs innebér emellertid inte. enligt
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SO, att varje internatfolkhogskola uppvisar positivare effekter betriffande
studier och social utveckling in externaten. Det finns skolor som inte tar
vara pa de mojligheter internaten rymmer och det finns externatskolor som
skapar en mycket god pedagogisk miljo.

Fordndringar som paverkat folkhégskolan

Under det senaste decenniet har samhillets utbildningsutbud byggts ut vi-
sentligt nér det giller sivil gymnasieskolan som kommunal utbildning for
vuxna, hogskolan och arbetsmarknadsutbildningen. Benigenheten att fort-
satta utbilda sig i gymnasieskolan har 6kat. Alla 16-aringar erbjuds numera
plats i gymnasieskolan och 95 procent av en arskull paborjar en gymnasieut-
bildning. Detta paverkar givetvis forutsattningarna for folkhogskolans kurs-
utbud och elevrekrytering.

Den uppgift som folkhdgskolan har att komplettera det allméinna utbild-
ningsvisendet har saledes férandrats. I takt med att utbildningsvasendet har
forandrats och forutsattningarna for folkhdgskolan darmed har begransats
har folkhogskolan samtidigt sokt sig till nya malgrupper och uppgifter. Det
finns darfor skal att pa nytt se over folkhdgskolans méjligheter och roll i for-
hallande till annan utbildning. Jag anser att denna uppgift bor anfortros en
kommitté med sarskilda sakkunniga.

Utredningsuppdraget

Med hinsyn till att forutsattningarna for folkhogskoleverksamheten har
fordandrats ar det allt mer angelaget att fa vissa fragestallningar belysta och
Overvdgda. Exempel pa sddana dr: Kommer det dven fortsattningsvis att fin-
nas malgrupper och uppgifter for folkhogskolan nar det galler att formedla
kunskaper inom allmanna amnesomraden? Finns det anledning att 6verviga
storre forandringar vad géller folkhégskolans uppgifter inom det kulturpoli-
tiska omradet? Hur forenas olika slag av verksamhetsforandringar med folk-
hogskolans overgripande mal att féormedla allmin medborgerlig bildning?
Bor folkhogskolan tilldelas ytterligare uppgifter inom yrkesutbildningen el-
ler inom den yrkesforberedande utbildningen? Vad innebér uppdragsutbild-
ningen for folkhogskoleverksamheten i stort?

Huvuduppgiften for kommittén bor vara att Overvaga folkhdgskolans roll
och uppgifter i forhallande till andra utbildningsanordnare. En viktig ut-
gangspunkt bor darvid vara att de 6vergripande mal, som har faststéllts for
skolformens verksamhet skall ligga fast. Kommittén bor sarskilt beakta
huvudmannens mojligheter att utveckla verksamheten vid skolan i éverens-
staimmelse med sina grundldggande idéer. Detta for att folkhdgskolan i sin
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Statsbidragssystem

Med anledning av forslag i prop. 1976/77:55 om folkhdgskolan fattade
riksdagen beslut om ett nytt statsbidragssystem for folkhogskolan (UbU 30).
Detta system innebir att de statliga bidragen, med négra bidragsposter un-
dantagna, beriiknas enligt en schablonmetod knuten till lararldnekostnaden.
Lirarlonerna ér statligt reglerade.

Infér varje budgetar faststills den totala bidragsberittigade undervis-
ningsvolymen for folkhogskoleverksamheten. For budgetaret 1987/88 upp-
gar denna volym till 703 700 bidragsveckor. Sedan budgetaret 1983/84 beréak-
nas den statsbidragsberittigade volymen pa sé satt att varje folkhogskola for
ett kommande verksamhetsar garanteras statsbidrag for en verksamhet som
motsvarar genomsnittet av de tva narmast redovisade budgetaren. Om verk-
samheten Gverstiger den tilldelade kvoten, kan ytterligare statsbidrag lam-
nas i den man utrymme finns i den faststillda totalvolymen f6r den samlade
folkhogskoleverksamheten.

Regeringen har tidigare uppdragit at SO att utreda om det ar mojligt att
schablonisera det allminna bidraget ytterligare (prop. 1984/85:100 bil. 10,
UbU 22, rskr. 200). I uppdraget ingick dven att utreda om det &r lampligt att
lata forekommande delar av tilliggsbidrag ingd i berdkningsgrunderna for
det allmanna bidraget. I samband med anslagsframstallningen for budget-
aret 1987/88 har SO redovisat detta uppdrag.

En av kommitténs viktigaste uppgifter ar att utvardera folkhdgskolans
statsbidragssystem. Denna utvirdering bor goras sa att kommittén far un-
derlag att gora dels en generell bedémning av statsbidragssystemets effekter,
dels en mer specifik bedémning dir hansyn bor tas till olika skolors ekono-
miska situation utifran t.ex. huvudmannaskap, kommun- och landstingsbi-
drag, undervisningsvolym, kortkursverksamhet och internat/externatverk-
samhet. Kommittén bor foresla ett statsbidragssystem dar kontroll 6ver
kostnadsutvecklingen kan uppratthallas. Vidare bor verkan av systemet vara
latt att avlisa, vilket i sin tur forutsitter enkla administrativa rutiner. Den
administrativa hanteringen underlittas av -att systemet &r schabloniserat.
Kommittén bor i detta sammanhang tillgodogora sig det material som sO
har sammanstillt betriffande en ytterligare schablonisering av statsbidraget.

Kommittén bor vidare komma med forslag till fordelning av den bidrags-
beriattigade undervisningsvolymen. Aven i fortsittningen ar det nodvandigt
att tillampa ett system som begransar den totala bidragsberattigade under-
visningsvolymen vid folkhogskolorna. Enligt nu gillande regler erhaller
folkhogskolorna fullt statsbidrag upp till en verksamhetsvolym om 5 100
elevveckor. Vid konstruktionen av ett nytt fordelningssystem bér kommit-
tén 6vervaga om det finns skal att dven sitta en nedre verksamhetsgrans vid
vilken fullt statsbidrag skall utgé.
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Personal

Rektorer och lirare vid folkhogskolorna har statligt reglerade anstll-
ningar, dvs. avloningsférmanerna faststills under medverkan av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer (statens arbetsgivarverk). I
folkhégskoleférordningen finns en ganska ingéende reglering av tjinsternas
konstruktion, behérighetsvillkor, tillséttning m.m.

Statligt reglerade tjanster for frimst rektorer och lirare finns inom stora
delar av det statsunderstodda utbildningsvasendet, bl.a. i grundskolan, gym-
nasieskolan och kommunal utbildning fér vuxna. Att ett sidant system med
s.k. dubbelt huvudmannaskap tillampas beror bl.a. pa statsbidragens kon-
struktion. Av betydelse ér ocks4 hur ingéende statlig reglering av personal-
fragorna som behévs med hénsyn till bl.a. den kompetens som eleverna skall
uppné genom utbildningen. Onskvirdheten av en éver landet likvirdig ut-
bildning ar ett annat motiv f6r en statlig reglering. Systemet med statligt reg-
lerade tjanster 4r emellertid komplicerat. Kommittén bor narmare analysera
dessa fragor.

Kommittén bor Gverviga mojligheterna att avveckla den statliga regle-
ringen av tjanster vid folkhdgskolorna. Vidare bor kommittén se Over nuva-
rande foreskrifter om behérighetsvillkor m.m. i folkhégskoleférordningen.

Ovrigt

Efter forslag fran regeringen har riksdagen att ta stillning till om nya sjalv-
standiga folkhogskolor skall inrittas. Riksdagen har i anslutning till 1979 ars
budgetproposition (prop. 1978/79:100, bil. 12, UbU 21 sid. 4) uttalat att vad
géller statsbidrag till nya folkhogskolor bor ansokningar fran folkrorelser
som inte har nagon egen folkhogskola prioriteras. I detta sammmanhang ut-
talade riksdagen dven att en 6kning av antalet sjalvstandiga folkhogskolor
bor bedomas restriktivt.

Inom vissa landsting fors diskussioner om att éverféra huvudmannaskapet
frén de egna skolorna till folkrérelser av olika slag. Det forekommer ocksa
diskussioner om omfattningen av landstingens folkhégskoleverksamhet.
Kommittén bor goéra en kartlaggning av landstingens intentioner i fragan,
intresset fran berérda folkrorelser samt gora bedomningar av vilka effekter
sddana omlaggningar kan komma att innebira for saval de direkt berorda
skolorna som fér folkhégskoleverksamheten i stort.

Styrningsberedningen har i sitt betinkande behandlat den statliga skolad-
ministrationens tillsynsuppgifter avseende skola och kommunal vuxenut-
bildning. Beredningen har ocksa forordat att mojligheterna att avlasta SO
forvaltningsuppgifter bor provas i takt med att styrsystemet for olika utbild-
ningsformer ses Gver mera i detalj.
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SO har for narvarande savil tillsynsuppgifter som vissa administrativa
uppgifter avseende folkhdgskolorna. Mot bakgrund av vad styrningsbered-
ningen anfort och med beaktande av sina overviganden och forslag i Gvrigt
bor kommittén prova formerna for den statliga tillsynen over folkhogsko-
lorna och vilka forvaltningsuppgifter rorande dessa som aven fortsattnings-
vis bor hanteras av statlig myndighet samt lagga fram de forslag detta kan
foranleda.

Kommittén bor dven i andra avseenden dn dem jag hér tagit upp gora en
oversyn av de foreskrifter som nu finnsi folkhogskoleférordningen for att se
vilka som bér dndras. En forenkling av regleringen bor efterstravas. I detta
sammanhang bor kommittén dvervaga om det nuvarande kravet pa sarskild
styrelse for folkhdgskolor med kommunal huvudman bor kvarsta.

Regleringen av folkhogskolorna bor ske i form av lag eller genom bestam-
melser som meddelas med stod av lag. Kommittén bor dérfor utreda vilka
foreskrifter som ar av sidan art att de bor ges i lagform och vilka bestaimmel-
ser som det limpligen bor ankomma pa regeringen att meddela. Kommittén
bor utarbeta ett forslag till folkhdgskolelag och ett forslag till den forordning
som kan behova knytas till lagen.

Samrad och tidsplan

Under sitt arbete bor kommittén samrada med berorda myndigheter, ut-
redningar och organisationer. Vid behov bor den bilda sarskilda referens-
grupper for sadant samrad. Kommittén bor bedriva arbetet sa att forslagen
kan foreligga i maj 1990.

For kommittén galler regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angéende utredningsforslagens inriktning.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen be-
myndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen (1976:119)
— med hogst 8 ledaméter med uppdrag att utreda folkhdgskoleverksamhe-
ten.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och bifaller
hans hemstillan.

(Utbildningsdepartementet)
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Dir. 1989:36

Tillaggsdirektiv till folkhogskolekommittén
Dir. 1989:36

Beslut vid regeringssammantrade 1989-06-21
Statsradet Persson anfor.

Regeringen bemyndigade den 21 april 1988 davarande chefen for utbild-
ningsdepartementet att tillkalla en kommitté (U 1988:09) for dversyn av
folkhogskolan. Kommittén har antagit namnet folkhogskolekommittén. Ut-
over de direktiv (dir. 1988:16) som vid detta tillfélle gavs betraffande oversy-
nen av folkhogskolan bér kommittén beakta foljande.

De svenska folkhogskolorna ar verksamma i en pedagogisk tradition som
i hog grad har priglats av folkrorelserna och som inneburit en fri stallning i
utbildningsvisendet. Verksamhetens uppgift, innehall och form ar i folkhog-
skoleforordningen (1977:551) formulerade med tanke pa denna fria stall-
ning.

Kirnan i folkhogskolornas verksamhet har varit kraven pa de langa all-
minna kurserna. Den langa folkhdgskolekursen har haft en allméan folkbild-
ningskaraktar men har dnda givit behorighet for andra studier genom att
vanliga skolamnen utgjort utbildningens huvudsakliga innehall. I 6vrigt har
folkhogskolorna friheten att sjalva utforma sin verksamhet.

De senaste artiondena har inneburit en kraftig utbyggnad av utbildnings-
mojligheterna. Numera gér ca 95% av alla 16-aringar vidare till nagon form
av gymnasieutbildning. Moéjligheterna till hogskoleutbildning har vidgats pé-
tagligt i olika delar av landet.

Denna utveckling har bidragit till att folkhogskolan har fatt svarigheter att
rekrytera elever till kurserna med enbart allmdnna d@mnen - basen for folk-
hogskolans verksamhet. Detta forhdllande innebar att skolformen inte pa
samma enkla sitt som tidigare kan knyta an till ett sjalvklart och tydligt ut-
bildningspolitiskt uppdrag.

Utgangspunkten for kommitténs arbete bor vara att karnan i folkhogsko-
lornas verksamhet iven i fortsattningen skall vara att ge allmdn medborgerlig
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bildning. Folkhogskolans roll och dess profil bor preciseras saval i folkbild-
ningen som i vuxenutbildningen i stort. Kommittén bor soka ange vilken in-
riktning verksamheten bor ha och till vilka mélgrupper den bor vanda sig.
Stor vikt bor laggas vid moéjligheterna att rekrytera studerande bland dem
som har kort och bristfallig utbildning.

Folkhogskolorna har under senare ar sokt vidga sitt verksamhetsfilt. Det
har inneburit att man har erbjudit utbildning som manga ganger hor hemma
i andra utbildningsformer. En samlad bedémning av den roll folkhégskolan
kan eller bor spela i férhallande till andra utbildningsformer bor goras. Kom-
mittén bor kritiskt granska och redovisa omfattningen av den folkhogskole-
verksamhet som i princip utgér ett parallellsystem till gymnasieskola och
hogskola.

Folkhogskolans verksamhetsutvidgning har ockséa inneburit att man er-
bjuder yrkesutbildning inom omraden som samtidigt tillgodoses av andra ut-
bildningsanordnare. Kommittén bor belysa om denna roll ar forenlig med
folkbildningsmalen. Kommittén bor vidare noggrant vardera folkhogskolans
yrkesutbildningsinsatser och lamna forslag till gransdragning for vad folk-
hogskolan skall ge i form av yrkesutbildning. Sarskild uppmarksamhet bor
darvid ges at fritidsledarutbildningen. Kommittén bor i sina diskussioner om
denna utbildning ta hénsyn till vad som sags i regeringens skrivelse
1988/89:70 om ungdomsfragor och darvid beakta det som har betydelse for
folkhogskolan.

Folkhogskolans huvuduppgift inom det estetiska omradet ar att tillgodose
elevernas behov av att fa utveckla sina uttrycksmojligheter inom olika konst-
nérliga omraden. Syftet ar inte i forsta hand att studierna skall férbereda for
yrkesverksambhet eller for hogskoleutbildning inom berérda omraden. Ut-
vecklingen inom folkhogskolan har 4nda gatt i den riktningen att fler och fler
studieforberedande kurser har tillkommit. Detta har lett till att studietiden
onddigtvis har forlangts for dem som skall genomga hogre konstnirlig ut-
bildning. Kommittén bor diskutera vilken roll de estetiska kurserna skall
spela for den breda amatdrverksamheten pa kulturomradet och som en for-
beredelse for fortsatt konstnarlig utbildning. Dirvid bor beaktas den vid-
gade roll gymnasieskolan kan komma att fa nar det galler férberedelser for
hogskoleutbildning inom det estetiska omradet som foljd av bl.a. forslagen
i betankandet (SOU 1989:10) Tva nya treériga linjer i gymnasieskolan.

Kommitténs 6vervdaganden nar det giller folkhogskolans utbildningsut-
bud och profilering far konsekvenser for de dvervaganden som berér hur
verksamheten skall regleras och hur statsbidragssystemet skall utformas. I
de tidigare direktiven anges olika foérutsiattningar for utformning av ett stats-
bidragssystem for folkhégskolan. En av de viktigaste utgngspunkterna ir
att systemet skall vara enkelt och om mojligt mer schabloniserat. Déarutover
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bor det vara sa konstruerat att det latt kan anpassas till ett system med icke
statligt reglerade tjanster. Om kommittén kommer fram till att viss verksam-
het inte bor vara statsbidragsberittigad bor frigjorda resurser kunna anvén-
das till en generell forstarkning eller till att forstarka sérskilt angelagen verk-
samhet.

Nir det giller regleringen i ovrigt bor kommittén vara oférhindrad att
overviga om det over huvud taget behovs sddana regler som kréver lagform.

Utgéngspunkten for kommitténs arbete bor, vilket understrukits med
kraft i de redan givna direktiven, vara att folkhogskolans frihet och sjalvstan-
dighet skall bevaras. Bidragsbestimmelserna anger de ramar inom vilka
verksamheten kan bedrivas, men det ar slutligen skolorna sjilva som skall
utforma verksamhetsprofilen. Det dr darfor angelaget att kommittén sa
snart som mojligt fiardigstaller ett diskussionsmaterial som inbjuder till en
bred diskussion om folkhogskolans framtida roll och uppgifter bland alla
dem som pa olika sitt har anknytning till folkhogskoleverksamheten. Med
hinsyn till detta bor kommittén ha mojlighet att férldnga arbetstiden med
nagra manader i forhallande till tidigare uppgjord tidsplan. Forslagen fran
kommittén bor dock vara klara senast den 1 september 1990.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar uppdraget till folkhogskolekommit-
tén i enlighet med vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller
hans hemstallan.
(Utbildningsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1989
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