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Statsradet och chefen for
férsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 maj 1982 chefen fo6r fdrsvars-

departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att se Over reglerna om tilltrddesskydd. Med stdéd av bemyn-

digandet tillkallade departementschefen den 28 juni 1982 som
utredare generaldirektdren Nils Simonsson.

Utredningen, som kallat sig utredningen om tilltradesskydd,
fick genom tilldggsdirektiv den 21 maj 1987 i uppdrag att
utreda fragor om sekretessgranskning av landskapsinformation
m.m.

Som experter i utredningen i anledning av uppdraget att
utreda fragor om sekretessgranskning av landskapsinformation
har medverkat tidigare forskningschefen vid FOA, teknologie
doktorn Torleiv Orhaug, numera Oversten Gorm Wigforss och
civilingenjdren Mocki Hagg.

Till sekreterare i utredningen fdrordnades den 30 augusti
1982 numera radmannen Goran Staafgard och till bitrddande
sekreterare numera avdelningsdirektdren Stefan Ryding-Berg.
Utredningen har tidigare avgett tre betdnkanden, Tjdnstgdring
i fred f6r hemvdrnet (Ds FO 1983:11), Militdra skyddsomraden
(sou 1986:7) och En ny skyddslag (SOU 1988:8).

Utredningen far hdrmed 6verlamna betdnkandet Sekretess for
landskapsinformation (SOU 1990: )i

Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Malmé i juni 1990

Nils Simonsson

Goran Staafgard

Stefan Ryding-Berg
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SAMMANFATTNING

sdrskilda lagbestdmmelser finns f6r att i den nationella siker-
hetens intresse begrdnsa tillgangen till landskapsinformation.
Enligt lagen (1975:370) om f6rbud mot spridning och utfdrsel av
vissa kartor (kartspridningslagen) &r det salunda fdrbjudet att
salufdra eller pa annat sdtt sprida vissa kartor - varmed &ven
avses sjokort - utan fdregdende godkadnnande av statens lantmé-
teriverk eller sjofartsverket i fraga om detaljer som kan vara av
betydelse for rikets fdrsvar. Lagen (1975:371) om f&érbud mot
spridning och utfdrsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder
(bildspridningslagen) forbjuder pad motsvarande s&dtt att flygbilder
over svenskt omrade samt fotografiska bilder av fdrsvarsmaktens
stridskrafter och vissa slags anlédggningar salufdrs eller sprids
pad annat s&tt utan att ha blivit godkdnda av 6verbefdlhavaren.
Karta eller bild som inte far spridas f&r inte heller utfdras ur
riket utan tillstadnd av lantmdteriverket eller sjofartsverket,
respektive av Overbefdlhavaren.

I kartsekretessfdrordningen (1976:372) meddelas ndrmare bestam-
melser om vilka typer av fdremal som inte far aterges i kartor och

flygbilder.

Behovet av sekretess och mdéjligheterna att upprédtthdlla den

Enligt utredningen finns det fortfarande behov av att genom legala
restriktioner fdrsvara for frédmmande makt att fa tillgdng till
sddana uppgifter om landskapet och dess naturgivna eller konst-
gjorda innehd&ll (anldggningar etc), vilkas réjande kan antas skada
landets forsvar eller pa annat sdtt valla fara f6r rikets saker-—
het.

Om behovet av sekretess salunda kvarstdr, har svarigheterna att
uppratthédlla den snarast dkat och krdver att man sdker delvis nya
vdgar. En anledning h&rtill &r att den tekniska utvecklingen lett
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till nya former £f8r insamling, lagring, sammanstdllning och
distribution av uppgifter om landskapet och dess inneh&ll. Det har
ibland ifragasatts, om inte tillkomsten av fjdrranalyssatelliter
med efter hand forbattrade prestanda rentav skulle gdra det
meningslost att sdka upprédtthalla ett sekretesskydd. I betdnkandet
tar utredningen upp denna fraga till diskussion och besvarar den
nekande.

Ny férfattningsreglering fdreslas

I betdnkandet l&dgger utredningen fram férslag till f&ljande

forfattningar:

= Lag med vissa bestdmmelser till skydd for landskapsuppgifter
- Férordning om granskning m.m. av landskapsuppgifter

- Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

- Lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

- Lag om foérbud mot sjomdtning

Teknikutvecklingens inverkan

Den nuvarande lagstiftningen &terspeglar ingenting av den tekniska
utveckling inom omradet landskapsinformation, som nyss berdrts.
Det har varit en huvuduppgift f6r utredningen att anpassa nya
regler om sekretess och sekretessgranskning till denna utveckling,
vars viktigaste uttryck &r ett allt mer intensivt utnyttjande av
ADB-teknik och anvéndning av fjédrranalyssatelliter £6r insamling
av landskapsdata. Denna inriktning har paverkat de fdreslagna
reglerna savédl i fraga om det materiella inneh&llet som betr&f-

fande terminologin.

Lagen med vissa bestdmmelser till skydd for landskapsuppgifter.

Foérordningen om granskning m.m. av landskapsuppgifter.

Som bendmning pa det som i forekommande fall skall skyddas genom
sekretess har utredningen valt "landskapsuppgift", en term som
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ansluter till sekretesslagens uttryckssédtt (se 1 kap. 1 § andra
stycket i den lagen). Landskapsuppgift &r enligt fdrslaget sadan
uppgift som utgdér landskapsinformation om svenskt omrade. Vilken
nirmare innebdrd utredningen har lagt i begreppet landskapsin-
formation framgdr av betdnkandet (kap. 1.3).

I likhet med vad som nu gdller skall kartor och flygbilder &ver
svenskt omradde, som ir avsedda att salufdras eller spridas pa
annat sitt, vara godkdnda fér spridning, och godkénnandet f&r-
utsitter att en granskning har skett i fraga om detaljer som kan
vara av betydelse for rikets férsvar. I foérhallande till nulédget
har omradet fo6r granskningsplikten ansetts kunna minskas; det
féreslads omfatta kartor i skalomrddet 1:100 000 och stérre i
stillet f£6r som nu kartor i stérre skala &n 1:500 000. A andra
sidan inférs under gransknings- och godké&nnandekraven &ven andra
sammanstdllningar av landskapsuppgifter &n kartor och flygbilder.
Utvidgningen foranleds av att landskapsuppgifter numera i stor
utstridckning lagras digitalt pa& magnetband eller skiva. Den
landskapsinformation som lagras pa detta sdatt &r till sitt inne-
hdll fullt jamférbar med information i en karta och kan utan
svdrighet transformeras till en sadan.

Fran kraven p& granskning och godk&nnande undantas bilder och
uppgifter som har registrerats av satelliter och som kan tas emot
dven utanfdr Sverige. Detta gédller dock inte om uppgifterna har
stdllts samman med andra landskapsuppgifter avseende svenskt
territorium; i sadant fall blir kombinationsprodukten underkastad
de allmdnna reglerna.

Uppgiften att granska kartor, flygbilder och andra sammanstdll-
ningar av landskapsuppgifter foreslas avila overbefdlhavaren, utom
nidr det gidller lantmdteriverkets egna produkter. Detta innebdr en
dndring satillvida, att granskningsansvaret fo6r kartor, som har
framstdllts av ndgon annan &n lantmdteriverket, avlyftes fran
detta. Andringen har ansetts motiverad bl.a. av verkets konkur-

renssituation.
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Lagfdrslaget Oppnar en mdéjlighet till sjdlvgranskning genom att
overbefdlhavaren skall kunna medge undantag fran granskningskravet
och déarvid far forse den som berdrs av undantaget med erforderliga
uppgifter. Sjokort bor som hittills sekretessgranskas av sjofarts-
verket.

Forbud mot utfdrsel skall gdlla for kartor, flygbilder och andra
sammanstdllningar av landskapsuppgifter, som inte har godkénts for
spridning. Den myndighet som svarar foér granskningen skall dock
kunna ge tillstand till utfdrsel exempelvis f6r forskningsadndamal
eller utbyte av uppgifter inom ramen f&6r ett internationellt
projekt.

Ett framtrddande drag i utvecklingen inom omradet landskapsin-
formation &r att uppgifter om landskapet lagras i digital form i
databaser. Dessa kan innehalla data som anger laget for berdrda
objekt (geometriska databaser) eller beskrivningar av objektens
egenskaper (egenskapsdatabaser). Ett sekretesskydd f6r innehdllet
i dylika baser kan inte anordnas pa samma sdatt som fdr kartor och
flygbilder, dvs. bygga pa granskning och godkdnnande. Utredningen
har valt att - efter mdnster av en bestdmmelse i fdrordningen om
sdkerhetsskyddet vid statliga myndigheter - foreslad fdljande.

Om en databas kan fdrutses komma att innehalla sadana landskaps-
uppgifter, att utldmnandet av dem - var fo6r sig eller sammanstdll-
da - kan antas skada landets férsvar eller pa annat satt valla
fara for rikets sdkerhet, skall databasen inte fa upprattas utan
att samrad har &gt rum med Overbefdlhavaren. Vidare skall land-
skapsuppgifter, som ingar i en databas, inte f& l&mnas ut eller
spridas pa annat sdtt om det finns anledning anta att uppgifterna
kommer att anvdndas sa att det skadar landets férsvar eller pa
annat sdatt vallar fara f6r rikets sdkerhet.

Betrdffande 6verbefdlhavarens tilltdnkta uppgifter i fraga om
granskning, godkdnnande och samradd har utredningen fdrutsatt, att
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de skall kunna delegeras till regionala myndigheter inom fdrsvars-
makten.

I férfattningsfdérslagen ingar inte nagon motsvarighet till kart-
sekretessfdérordningens fdrteckningar 6ver anldggningar som inte
fa&r dterges i kartor eller betecknas med symbol eller paskrift.
Riktlinjer £8r gransknings- och samrddsmyndigheternas prévning far
i stdllet framgad av de tillampningsforeskrifter som 6verbefdlhava-
ren bér meddela.

Om granskning, godkdnnande och samrad anordnas enligt de principer
som hir antytts, bér man kunna uppna tidsvinster och ett smidigt
féorfarande samt en fortldpande anpassning till utvecklingen. En
decentralisering till regionala myndigheter bdr underldtta gransk-

ningen av de kommunala kartorna.

Utredningens fdérslag innehaller ingen motsvarighet till de sar-
skilda bestdmmelserna i bildspridningslagen om fotografiska bilder
av fdrsvarsmaktens stridskrafter och vissa anldggningar. Vad be-
traffar anldggningar har utredningen funnit att syftet med bestéam-
melserna kan tillgodoses genom lagen (1990:217) om skydd £6r sam-
hdllsviktiga anldggningar m. m. Vad ater angar forsvarsmaktens
stridskrafter, anser utredningen att i den namnda lagen bdr in-
foras ett forbud mot att under krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga fdrhadllanden ta fotografier eller gdra avbildningar
eller beskrivningar.

Lagen om andring i sekretesslagen

Tvad andringar foreslas. Den ena ar av formell art och innebdar att
i 2 kap. 2 § inférs en hdnvisning till de fdreslagna sdrskilda
sekretessbestdmmelserna i lagen med vissa bestdmmelser till skydd
f6r landskapsuppgifter. Den andra andringen innebdr att ur samma
paragraf utgar den undantagsbestdmmelse, som sdger att en begdran
om att f& ta del av vissa handlingar som har uppradttats av lant-
mdteriverket eller sjofartsverket skall prévas av det verk som har
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upprattat handlingen. Bestdmmelsen anses obehdvlig i det system
f6r granskning av kartor och bilder etc., som utredningen fdre-
slar.

Lagen om &dndring i luftfartslagen

I 8 kap. 4 a §, som avhandlar fragan om tillstdnd att fotografera
fran luftfartyg, foreslas andringar som innebdr att andra former
av registrering blir jamstdllda med fotografering. Andringarna
utgdér en anpassning till den tekniska utvecklingen.

Genom nya bestdmmelser i 13 kap. blir det m&éjligt att besluta om
forverkande av registreringar som tillkommit i strid mot meddelat
tillstadnd enligt 8 kap. 4 a § och som innehdller uppgifter av be-
tydelse fo6r rikets sdkerhet.

Lagen om fdrbud mot sjémdtning

1940 ars skyddslag innehaller ett principiellt fdrbud mot att utan
tillstand utfdéra sjomatning eller lodning vid rikets kuster eller
i skdrgardar, farleder och hamnar. Samma bestdmmelse har - i av-
vaktan pa forslag fran utredningen - tagits upp i lagen om skydd
foér vissa samhdllsviktiga anldggningar m.m. Utredningen anser att
ett liknande forbud mot sjomdtning - men inte mot enbart lodning -
alltjamt bdr finnas. Eftersom det hdr ar fraga om framstdllning av
landskapsinformation, till skillnad fran spridning, hor ett sadant
férbud inte hemma i den fdreslagna lagen till skydd foér landskaps-
uppgifter. Utredningen féreslar darfdr en sdrskild lag i &mnet,
enligt vilken sjomatningsfdrbud skall gdlla pd svenskt inre vatten
och i Oresund.

Kostnader och finansiering

vid sina fo6rsdk att uppskatta de framtida kostnaderna f&r gransk-
ning har utredningen beaktat foljande faktorer. Avsikten &r att
flertalet kartprodukter skall bli granskade i nagon form, vilket
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nu inte dr fallet. Emellertid minskas antalet kartor som skall
granskas genom att gransen f&r skalstorleken &ndras fran 1:500 000
till 1:100 000. Behovet av granskning skall ocks& minskas genom
rddgivning, s&drskilt till kommunerna.

Decentralisering av granskningsarbetet krdver ett personaltill-
skott pd regional niva, f&6r vilket kostnaden grovt uppskattas till
3,5 milj. kr. Kostnaden skall beddmas mot bakgrund av att persona-
len inte bara skall utfdra kartgranskning utan ocksa svara for
radgivning och tillsyn av digitala databaser.

Kostnaderna f&ér granskning av kartor och flygbilder finansieras
f.n. genom anslag. Utredningen diskuterar skil £6r och emot en
6vergang till avgiftsfinansiering men stannar f&ér att avstyrka en
sadan, framst d4rfsr att granskningen betingas av ett s&kerhets-
intresse.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Foérslag till
Lag (0000:00) med vissa bestdmmelser till skydd £for
landskapsuppgifter

Harigenom foreskrivs fdljande.

158

Denna lag innehaller bestdmmelser om

1. upprattande av databaser innehallande landskapsuppgifter
2. begrdnsning i rédtten att sprida landskapsuppgifter

3. granskning och godkdnnande av kartor, flygbilder och
sammanstdllningar i annan form av landskapsuppgifter.

2 §
Med landskapsuppgift avses i denna lag sadan uppgift som utgér
landskapsinformation om svenskt omrade.

3§

En databas, som kan fdrutses komma att innehdlla sadana landskaps-
uppgifter att rdjandet av dem var f6r sig eller sammanstdllda kan
antas skada landets forsvar eller pa annat satt valla fara for
rikets sdkerhet, far inte upprdttas utan att samrdd &gt rum med
6verbefédlhavaren. Samradd skall &dven dga rum om en databas tillfors
uppgifter som hdr ségs.

4§

Landskapsuppgifter, som ingar i en databas, far inte l&mnas ut
eller spridas pa annat sdtt om det finns anledning anta att
uppgifterna kommer att anvadndas sa, att det skadar landets férsvar
eller pa annat sdtt vallar fara for rikets sdkerhet.

En myndighet som ld@mnar ut en landskapsuppgift f&r uppstédlla
forbehdall som s&gs i 14 kap. 9 § och 10 § sekretesslagen
((1.9.8/0% 1/0/0)%
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Bestammelserna i 3 § och 4 § gédller inte f8r myndighet pd vilken
férordningen (1981:421) om sdkerhetsskyddet vid statliga myndig-
heter dger tilldmpning eller f8r riksdagens myndigheter eller om
det gdller landskapsuppgifter som innehas av en enskild och som &r
avsedda uteslutande for personligt bruk.

6 §

Kartor och flygbilder 6ver svenskt omrdde eller andra sammanst&ll-
ningar av landskapsuppgifter som &r avsedda att saluféras eller
spridas pa annat sdtt skall vara godkdnda foér spridning. Innan en
karta, flygbild eller annan sammanst&llning av landskapsuppgifter
far godkdnnas skall den ha granskats i fr&ga om detaljer som kan

vara av betydelse for rikets fdrsvar.

78§

Kartor, flygbilder eller andra sammanstdllningar av landskapsupp-
gifter som inte har godkédnts f6r spridning f&r inte fdras ut ur
riket, om inte tillstdnd har l&mnats for utfdrsel.

8 §

Bestdmmelserna i 6 § och 7 § gédller inte f&ér bilder eller upp-
gifter som har registrerats av satelliter och som kan tas emot
dven utanfdr Sverige om uppgifterna inte har st&llts samman med
andra landskapsuppgifter avseende svenskt territorium.

9 §
Den som bryter mot 3 § doms till bdter eller féngelse i hégst sex

manader.

10 §

Den som bryter mot 4 § fOrsta stycket eller som sprider karta,
flygbild eller annan sammanst&llning av landskapsuppgifter, som
inte har godkdnts for spridning déms, om inte gédrningen &r belagd
med straff i brottsbalken, till bdter eller fdngelse i hogst ett
ar.



18

Den som av oaktsamhet begar gdrning som avses i fdrsta stycket
déms till bdter. I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Om pafdljd f6r Overtrddelse av 7 § finns bestdmmelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

11 §
Karta, flygbild eller annan samanstdllning av landskapsuppgifter,
som ndgon spritt eller fdrt ut ur riket i strid mot bestdmmelserna

i denna lag, skall férklaras forverkad om det inte &r uppenbart
obilligt.

12 §
Nirmare bestdmmelser rdrande tillampningen av denna lag meddelas

av regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer.

Denna lag trader i kraft ..... . Genom lagen upphdr lagen
(1975:370) om fdrbud mot spridning och utfdrsel av vissa kartor
och lagen (1975:371) om f&6rbud mot spridning och utfdrsel av
flygbilder och vissa fotografiska bilder.
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Férslag till
Forordning (000:00) om granskning m.m. av landskapsuppgifter

Hirigenom foreskrivs fdljande.

18

Bestdmmelserna i lagen (000:00) med vissa bestdmmelser till skydd
f6r landskapsuppgifter gdller inte i frdga om kartor i mindre
skala @n 1:100 000.

2 §

Vid granskning enligt 6 § lagen med vissa bestdmmelser till skydd
f6r landskapsuppgifter skall tillses att karta, flygbild eller
annan sammanstdllning av landskapsuppgifter inte dterger anldgg-
ning, omrade eller detaljer dérav som &r av betydelse for total-
férsvaret och inte heller innehaller uppgift av annat slag, vars
offentliggdrande kan vara till men f&r totalfdrsvaret.

3§

Prévning enligt 6 § lagen med vissa bestédmmelser till skydd for
landskapsuppgifter gérs av Overbefdlhavaren eller, efter Sverbe-
falhavarens bestdmmande, militdrbefdlhavare eller forsvarsomrades-—
befdlhavare. Ndr det gédller karta, flygbild eller annan samman-
stdllning av landskapsuppgifter som framstidllts av statens lant-
materiverk eller for dess rdkning skall dock prdvningen gdras av
lantméteriverket. I fréga om sjckort gdrs prdvningen av sjoéfart-
sverket.

4§

Overbefélhavaren fadr i de fall prdvning som sigs i 3 § ankommer pa
honom medge undantag fran kravet pd granskning. Overbefilhavaren
far ddrvid forse den som berdrs av undantaget med erforderliga
uppgifter.

5§
Fraga om tillstand till utférsel enligt 7 § lagen med vissa be-
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stédmmelser till skydd f6r landskapsuppgifter prévas av den myn-
dighet som gvarar for granskningen enligt 3 §. Overbefilhavaren
far overlata pa annan myndighet att préva fragan om utfdrsel.

6 §
Foreskrifter f6r till&mpning av denna f8rordning meddelas av

overbefdlhavaren.

78
Militdrbef&lhavarens eller fdrsvarsomrddesbefdlhavarens beslut
enligt 3 § far 6verklagas hos dverbefdlhavaren. Overbefdlhavarens

beslut far inte dverklagas.

Denna fdérordning trdder i kraft.... . Genom f&érordningen upphér

kartsekretessforordningen (1976:372).
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Lag (0000:00) om d@ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hadrigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess gdller for uppgift
som angar verksamhet £f6r att
férsvara landet eller plan-
ldggning eller annan f&rbe-
redelse av sadan verksamhet
eller som i Ovrigt rdr total-
férsvaret, om det kan antas
att det skadar landets for-
svar eller pa annat satt
vallar fara for rikets s3ker-
het om uppgiften réjs. I mal

eller &drende enligt sdrskild

lag om férsvarsuppfinningar

gdller dock sekretess for upp-

gift om sddana uppfinningar

enligt foreskrifter i den
lagen.

2 kap.
2§

Féreslagen lydelse

Sekretess galler fdr upp-
uppgift som angar verksam-
het f6r att férsvara
landet eller planlédggning
eller annan fdrberedelse
av sadan verksamhet eller
som i Ovrigt ro6r totalfdr-
svaret, om det kan antas
att det skadar landets
férsvar eller pad annat
sdtt vallar fara for
rikets sdkerhet om upp-
giften r&js.

I médl eller irende enligt

sdrskild lag om fdrsvars-

uppfinningar gdller dock

sekretess f&ér uppgift om

sddana uppfinningar enligt

foreskrifter i den lagen.

I sdrskild lag med vissa

bestdmmelser till skydd

f6r landskapsuppgifter

finns ytterligare bestdm-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

melser om sekretess for

sadana uppgifter.

I fradga om uppgift i allmé&n handling gdller sekretess i hdgst
fyrtio dr. Om sdrskilda skdl foranleder det, far dock regeringen

foreskriva att sekretessen skall gdlla under ldngre tid.

Begdran att f3 ta del av handling

som har upprédttats av statens

lantmdteriverk eller

sjofartsverket och som innehdller

kart— eller flygbildmaterial av

betydelse for totalfdrsvaret

eller uppgift ur verkets

geodetiska arkiv skall, vid

tilldmpningen av denna paragraf,

prévas av det verk som har

upprdttat handlingen.

Denna lag trdder i kraft.....
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Foérslag till
Lag (000:00) om d@ndring i luftfartslagen (1957:297)

Harigenom fdreskrivs

dels att 8 kap. 4 a § skall ha fdljande lydelse
dels att det skall inféras tva nya paragrafer, 13 kap. 7 § och
8 §, av foljande lydelse.

8 kap.

4 a § Fotografering far inte utan tillstand av Gverbefdlhavaren
ske fran luftfartyg i linjefart inom sadana restriktionsomrdden
som bestdmts av regeringen enligt 1 kap. 3 § fdrsta stycket férsta
meningen.

Fran andra luftfartyg far fotografering inte i nagot fall ske utan
tillstdnd. Fragan om tillstand prdvas betrdffande fotografering
fér kartldggning av regeringen och i 6vriga fall av 6verbefdl-
havaren.

Vad ovan sagts om fotografering gédller &ven annan form av regi-
strering som sker fran luftfartyg och som &r att jamstdlla med
fotografering.

Bestdmmelserna i denna paragraf gdller inte fotografering eller
ddarmed jamstdllt forfarande f6r statens lantmdteriverk.

13Wkaps

Registrering som tillkommit i strid mot meddelat tillstand enligt
8 kap. 4 a § skall, om den innehdller uppgift av betydelse f&r
rikets sdkerhet, vara forverkad om inte sdrskilda skdl talar mot
detta.
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Angdende beslag av egendom som avses i 7 § skall vad i

allmdnhet &r stadgat om beslag i brottmal dga motsvarande
tilldmpning med f6ljande avvikelser: dverbefidlhavaren eller
tjénsteman vid granskningsmyndighet som 8verbefilhavaren best&immer
dger rdatt att ta bild eller material som avses i 7 § i beslag.
Anmdlan hdrom skall skyndsamt géras till undersékningsledaren
eller aklagaren, som har att omedelbart préva, om beslaget skall
besta.

Denna lag trdader i kraft ..
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Forslag till
Lag (0000:00) om sjomdtning

Harigenom foreskrivs fdljande.

18
Sjémdtning far inte utan tillst&nd ske inom militdrt skyddsomrade

eller i o6vrigt pa svenskt inre vatten eller i Oresund.

vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller annars
under utomordentliga av krig féranledda férh&llanden f&r rege-
ringen fdreskriva att sjomatning inte utan tillstdnd f&r ske inom
territorialhavet eller delar d&arav.

Denna bestdmmelse gdller inte f6r insjbar, vattendrag och kanaler.

2 §
Tillstdnd till sjomdtning lamnas av Overbefdlhavaren. Tillstand
krdvs inte for sjomdtning som utférs av sjdéfartsverket.

3§
Den som utan tillstdnd utfdér sjomdtning déms till bdter eller
fdngelse i hdgst sex manader.

Denna lag trader i kraft ..... . Genom lagen upphdér 34 § lagen
(1990:217) om skydd for samhdllsviktiga anldggningar. Tillstand
som meddelats med stdd av &dldre bestdmmelser skall dock &ga
giltighet som om det meddelats med stdd av denna lag.
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il INLEDNING
ALk Bakgrundsteckning

Sdarskilda bestdmmelser om sekretess for landskapsinformation finns

i

- lagen (1975:370) om fdrbud mot spridning och utfdrsel av
vissa kartor (kartspridningslagen),

- lagen (1975:371) om forbud mot spridning och utfdrsel av
flygbilder och vissa fotografiska bilder (bildspridnings-
lagen),

- kartsekretessfdrordningen (1975:372).

Vidare har i 8 kap. 4 a § luftfartslagen (1957:297) och 34 § lagen
(1990:217) om skydd fo6r samhdllsviktiga anldggningar m. m.
uppstédllts vissa krav pa tillstand for att fa flygfotografera
respektive att f4 utfdra sjomdtning eller lodning i anslutning
till rikets kuster.

Rérande innehdllet i de nu ndamnda bestdmmelserna hdnvisas till
kap. 3 i detta betdnkande.

Landskapsinformationsutredningen (LINFO) konstaterade i sitt
betdnkande Landskapsinformation under 1980-talet (SOU 1981:73) att
gdllande regler for kart- och bildsekretess ar faststdllda &r

1975 men att de till stor del grundar sig pa fdrhallanden och
regler som tillkommit under 1940-talet. Sedan dess har kartverk-
samheten fdrdandrats mot att i mindre grad omfatta nyframst&llning
och i hogre grad utfdras i form av revidering och ajourh&llning.
De nuvarande reglerna for sekretess i frdga om kartor &r dirvid,
enligt LINFO, osmidiga att tilladmpa och torde ofta kringgds.
Betrdffande bildsekretessen kan, enligt LINFO, sdgas att framst de
senaste arens snabba tekniska utveckling pd fjidrranalysomrddet har
férandrat forutsdttningarna f6r kontroll av gjorda registreringar.
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I en skrivelse till bostadsdepartementet den 28 oktober 1980
hemstdllde LINFO om en dversyn av bestdmmelserna om kart— och
bildsekretess. Som skdl f8r en dversyn anférde LINFO den tekniska
utvecklingen och nédmnde som exempel pa detta att under senare
delen av 1970-talet registreringar fran de s.k. Landsat-
satelliterna hade gjorts tillgingliga f8r en vid anvindarkrets
6ver hela varlden. I skrivelsen framhdlls vidare att uppldsningen
i bilder framstdllda p& grundval av sadana registreringar
visserligen rorde sig om ca 80 meter men att nista satellit-
generation, Landsat D och den franska SPOT-satelliten, skulle
komma att innehdlla sensorer som ger en upplésning av 10-30 meter.
Ytterligare framhdlls i skrivelsen att stormakterna enligt uppgift
férfogade 6ver spaningssatelliter, vars uppldsning kunde rdknas i

decimeter.

I sin skrivelse hénvisade LINFO ocksd till fdrhdllandena i andra
lédnder i vasteuropa. I flera liander har man regler, som innebir
att flygfotografering kan utféras helt fritt av landets medborgare
eller att bara vissa omradden &r undantagna fran ritten att flyg-
fotografera.

I sin skrivelse framh&ll LINFO vidare att sekretessbehandling av
kartor och bilder har blivit allt mer resurskrdvande, eftersom
produktionen av kartor och bilder har &kat. Med dkade krav pa
sparsamhet inom den offentliga verksamheten framstar det enligt
LINFO som angeldget att finna férenklingar och dirmed samman-
hdngande besparingar vid sekretessbehandlingen utan att rikets
sdkerhet ddrigenom &sidositts.

Med anledning av LINFO:s hemst&llan tillkallade chefen f&r
bostadsdepartementet hdsten 1981 en sirskild utredare £8r att
utreda fragan om sekretessgranskning av kartor m. m. Utredningen,
som arbetade under namnet Kartsekretessutredningen, avgav sommaren
1983 betdnkandet Kart- och flygbildsekretess m. m. (Ds Bo 11918134 1)
En redogdrelse for utredningens fdérslag och f&r remissyttrandena
6ver dem lamnas i kap. 4 av detta betinkande. Utredningens fodrslag
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lades inte till grund f6r nya bestdmmelser utan man valde att
utreda fragorna pa nytt. Detta skedde genom tilldggsdirektiv
1987-05-21 till utredningen om tilltr&desskydd.

1= Direktiven

I direktiven f0r var utredning har fdredragande statsradet uttalat
féljande savitt gédller utredningens uppdrag:

Satellit- och ADB-tekniken skapar nya sekretessproblem

Sedan kartsekretessutredningen lade fram sitt bet&nkande har
tekniken ytterligare utvecklats. Det blir allt vanligare att
uppgifter om landskapet och det som finns i landskapet, t. ex.
vdgar och broar, lagras och sammanst&dlls digitalt med hj&dlp av
ADB-teknik och att uppgifterna sprids med hjdlp av denna teknik.
Med hdnsyn hdrtill anser jag for 6vrigt att det i dessa sammanhang
dr battre att anvédnda begreppet "landskapsinformation" &n begrep-
pen "karta" ‘och! "bild".

Bilder 8ver Sverige och andra lé&nder tas dessutom numera regel-
bundet frén fjdrranalyssatelliter. Bilderna innehaller ofta
detaljerad information. Mottagningsstationer inom och utom landet
tar emot sadan information och distribuerar den vidare till olika
anvdndare. Verksamheten grundar sig bl. a. pad samarbete inom den
europeiska rymdorganisationen ESA. Sverige har internationellt
hdvdat att data fran fjarranalyssatelliter skall vara tillgéngliga
f6r alla lédnder. M6jligheterna att upprdtthdlla sekretess betrif-—
fande sadan information torde i praktiken vara begrdnsade eller
obefintliga. Samtidigt st&lls det tdmligen la&ngtgdende sekretess-—
krav pa information som har samma innehdll men som produceras pa
ett sdtt som gor att den &r tillgénglig f6r sekretessgranskning.

Utvidgat uppdrag till utredningen (F6 1982:03) om tilltridesskydd

Sekretessgranskningen av landskapsinformation som framstills och
vidarebefordras med ADB-teknik prévades endast i begr&dnsad om-
fattning av kartsekretessutredningen. Den berdrde inte heller
ndrmare de sekretessfragor som aktualiseras genom det interna-
tionella samarbetet om informationen frdn fjdrranalyssatelliterna.
Jag finner darfdr att det ar nédvandigt att frdgorna om sekretess-
granskning av landskapsinformationen dvervigs ytterligare.

Utredningen (F& 1982:03) om tilltrddesskydd har i uppdrag att se
6ver lagen (1940:358) med vissa best&mmelser till skydd fér
férsvaret m. m. Utredningens arbete avser bl. a. sekretessfragor
av det slag som uppkommer ndr landskapsinformation framstdlls och
sprids.
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Jag foérordar darfér - efter samrad med chefen f&6r bostadsdeparte-
mentet - att denna utredning far i uppdrag att ytterligare utreda
frdgorna om sekretess i samband med framstdllning och distribution
av landskapsinformation.

Utredningen bdér ddrvid - mot bakgrund av den tekniska utveckling
som jag har berdrt - redovisa behovet av sekretess, de tekniska
mojligheterna att upprdtthdlla sekretessen, prdévningen av sekre-
tessfradgorna, kostnaderna for sekretessgranskningen och hur even-
tuella merkostnader skall finansieras.

Arbetet bdr dven avse sekretessfragor rdrande sadana bilder som
f.n. omfattas av bildspridningslagen men som inte utgdr informa-
tion om landskapet, t. ex. fotografiska bilder av férsvarsmaktens
stridskrafter.

Utredningen bdr ldgga fram forslag till de forfattningar som
behdvs.

Direktiven visar att det i fOrsta hand &r den tekniska utveckling-
en som féranleder en ny Oversyn av reglerna for sekretessgransk-
ning av kartor m. m. I anslutning till direktiven kan f&ljande
omstdndigheter utpekas som sdrskilt betydelsefulla utgangspunkter

f6r utredningsarbetet:

= Fjarranalyssatelliter kan med god precision registrera objekt
och férhallanden inom svenskt territorium

- Framstdllning, lagring, presentation och spridning av land-
skapsinformation sker i &kande utstrackning med anvandande av
ADB-teknik

= ADB-tekniken ger goda méjligheter att sammanstdlla data ur
olika databaser innehdllande landskapsinformation

- Spridningsméjligheterna har fatt nya dimensioner bl. a.
ddrigenom att satellitregistreringar 6ver svenskt territorium
kan tas ner vid mottagningsstationer utanfdr Sverige

= Begreppsapparaten i nuvarande sekretessregler, innefattande de
havdvunna begreppen karta och bild, har blivit féradldrad genom
den utveckling som &gt rum betrdffande s&dtt f6r inhdmtande,
lagring etc. av data om landskapet (landskapsinformation).
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153 Begreppet landskapsinformation

Som framgar av direktiven har ansetts att det i detta sammanhang
dr bdattre att anvanda begreppet "landskapsinformation" &n
begreppen "karta" och "bild". Begreppet "landskapsinformation"
har, frédmst inom lantm&dteriet, kommit att anvindas som ett
samlingsbegrepp f6r data om landskapet. I direktiven till LINFO
har detta begrepp beskrivits som
= lédgesbestdamd information om landskapets naturgivna innehall
och egenskaper (berg, jord, vegetation, vatten, topografi
etc.) och dess konstgjorda foreteelser (anldggningar, fastig-
heter, byggnader, etc.). Begreppet innefattar vidare s&dana
geodetiska och fotogrammetriska data som utnyttjas £6r ldges-
bestdmning av landskapsinformation samt geografiska namn och
grénser, institutionella férhallanden m. m. I begreppet ryms
information om férhallanden pa eller under markytan samt om
markanvdndning. Landskapsinformationen kan utvidrderas och

presenteras efter olika verksamheters syften och behov.

LINFO konstaterar hédrefter "att ndgon mera allmint vedertagen
terminologi inte fOreligger pa detta omrdde - ett f6rhallande som
i samordningssammanhang upplevs som sdrskilt besvdrande och d&irfér
bér uppmdrksammas mera i forts&dttningen. Som mer eller mindre
synonyma begrepp anvdnds t. ex. "markdata", "geodata", "markin-
formation", "terrdnginformation" etc. Som allmin benimning pa
informationsbehandlingssystemen inom detta omrdde brukas inter-
nationellt ofta termen "land information system".

I en tidskriftsartikell) har begreppet landskapsinformation
beskrivits s&lunda:

"Landskapsinformation &r i vid mening all l&dgesanknuten informa-
tion om landskapet: de uppgifter om det naturliga och av minniskan
L3 Clas-GOran Persson Utvecklingsrddet f6r landskapsinformation
(ULI). Svensk lantmdteritidskrift 1987:4-5
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padverkade landskapet som behdvs f&r dess anvdndning. - I huvudsak
rér det sig om den typ av information som brukar redovisas, eller
som kan redovisas, pa karta. Den kan vara geometrisk eller
tematisk, och savidl det storskaliga som det smaskaliga omradet
innefattas. Det finns dock inslag av sddant som inte kan hdnfdras
till traditionell kartinformation".

FOr var utrednings &dndamdl har vi valt att definiera begreppen
ldgesanknuten information, landskapsinformation och karta enligt
fé6ljande (se figur 1).

Lidgesanknuten information &r data och uppgifter som &r koordina-
trelaterade (t. ex. i rikets nit) eller ldgesrelaterade p& annat
sdtt. Ldgesanknuten information omfattar landskapsinformation och
annan ladgesanknuten information.

Landskapsinformation &r ligesanknuten information om landskapets
naturgivna innehdll och egenskaper (berg, jord, vegetation,
vatten, terrdng- och bottentopografi etc.) och om landskapets
konstgjorda fdreteelser (anldggningar, byggnader etc.). I be-
greppet inryms &ven information om f&rhallanden under markytan
samt fdrhdllanden under sjd- och havsbotten. Dessutom inkluderas
tilldggsinformation av typen attribut eller andra abstraktioner
(ortnamn, grinser, funktionell information osv.).

ligesanknuten
information

landskapsinformation

annan information

egentlig

) tilliggsinformation
nformatior

Figur 1. Struktur betriffande definition av landskapsinformation
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Landskapsinformation omfattar s&ledes lidgesanknuten fysikalisk
information och attribut till s&dan information. S&vil informa-
tionen som attributen &r i allmidnhet av statisk eller nira statisk
art.

Annan ldgesanknuten information av betydelse i dessa sammanhang
kan exempelvis omfatta beskrivning av dynamiska (tidsvarierande)
fysikaliska forlopp. Hit hdr bl. a. hydrologiska och atmosfiriska
data.

Med karta menas en visuell presentation enligt givna geometriska
avbildningsregler av landskapsinformation och annan lidgesbunden
information enligt ovan i permanent form ("papperskarta") eller i
icke-permanent form (TV-liknande presentation). Vid denna presen-
tation anges landskapsinformation i grafisk och kodad symbolisk
form.

En kartas ldgesnoggrannhet bestdms fradmst av dess skala och till-
komstsdtt. I samband med lagring av l&dgesanknuten information pa
datorbaserade media (databaser) &r dock skala inte ldmplig som
bédrare av information om l&gesnoggrannhet. I saddana sammanhang &r
en explicit noggrannhetsuppgift, t. ex. medelfel i koordina-
tangivelse, mer &ndamalsenlig.

1.4 Arbetets bedrivande

FOor att informera oss inom olika delar av utredningsomr&det har vi
sammantrdffat med foretrddare f£6r RPS, OB, CA, FortF, Sj6V, SMHI,
LMV, lantmdteriverkets utvecklingsenhet i Kiruna, CFD, SGU, Rymd-
bolaget, Satellitbild i Kiruna AB och Hassleholms kommun. Vi har i
slutskedet av utredningsarbetet anordnat en hearing, vari deltagit
representanter f6r nagra av de ndmnda myndigheterna och dessutom
fér vattenfall, tullverket, banverket, SNV och vv. Till hearingen
hade ocksa inbjudits bl. a. Svenska kommunfdérbundet, plan- och
boverket och OCB. Vi har ocks& f6r information och diskussion sam-
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mantrdaffat med professorn i fjarranalys, sdrskilt tilldmpad fjarr-
analys, Leif Wastenson vid universitetet i Stockholm.

Utredaren och sekreterarna har deltagit i en av Satellitbild i

Kiruna AB anordnad kurs i fjdrranalys.

Genom experterna Torleiv Orhaug och Gorm Wigforss har samrad
fortldpande &gt rum med FOA respektive OB och LMV. I enlighet med
utredningsdirektiven har vi haft kontakt med data- och offentlig-
hetskommittén (DOK) och samradsgruppen fo6r sarbarhetsfrdgor pa ADB
- omradet. DOK:s inriktning pa fragor om personintegritet har dock
medfdrt att nagot egentligt samrad med kommittén inte blivit
aktuellt.

Det har varit naturligt att som grundval fo6r vart arbete godra
tdmligen ingaende sammanfattningar av nuldget och utvecklings-
tendenserna betrdaffande teknik fo6r framstdllning och spridning av
landskapsinformation samt i fraga om produktion av landskapsin-
formation i Sverige, viktigare anvandningsomraden f&r sadan
information och stdrre anvdndare av den. Resultaten presenteras i
kap. 2, dar avsnittet 2.1 har foérfattats av Torleiv Orhaug och
avsnittet 2.2 har forfattats av Gorm Wigforss. Den utveckling i
olika hdnseenden som ddr illustreras innebdr, att nya sekretess-
regler skall fungera i en betydligt mera komplicerad verklighet &n
den som en gang bildade bakgrund till de nuvarande bestd@mmelserna.

Fordndringarna dar sa genomgripande, att den &versyn vi haft att
féreta inte har kunnat inskrdnkas till en komplettering av
gdllande regler och tidigare fdrslag utan har mast bli en
forutsdttningslos utredning frén grunden. Sjdlvfallet har det
emellertid varit av stort varde att darvid ha tillgadng till
resultaten av kartsekretessutredningens arbete och remissytt-
randena Over utredningens fdrslag.

Genom formedling av de svenska fdrsvarsattachéerna har vi inhdmtat
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uppgifter om sekretess for landskapsinformation i ett antal
linder. Uppgifterna har inarbetats i kap. 3.3. En planerad och av
féorsvarsministern medgiven studieresa till Frankrike har inte
kunnat komma till stand innan utredningsarbetet i &vrigt
avslutats.
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20 LANDSKAPSINFORMATION - NU OCH I FRAMTIDEN

251! Insamling, lagring, sammanstdllning och presentation
av landskapsinformation

kil Allmant

Utvecklingen inom omradet landskapsinformation &r betingad dels av
drivkrafter fran kunder och anvandare (rationalisering, fdrbattrad
atkomst och bearbetning), dels av tekniska drivkrafter (dynamiken
i teknik- och systemutvecklingen). Har skall speciellt den senare
drivkraften redovisas. Teknikutvecklingen omfattar hela kedjan
fran informationsinsamling till lagring, sammanstdllning, presen-
tation och tillverkning av fardiga produkter.

Eftersom de bakomliggande tekniker som wutnyttjas £6r insamling,
bearbetning och presentation omfattar ett stort antal tekniska
delomrdden &r en rad olika indelningsgrunder méjliga. Har har
valts sadana indelningsgrunder som &r naturliga med tanke pa
tilldmpningsomraddet landskapsinformation.

P o Datainsamling
Sensorer
Fjdrranalys

Tvd huvudmetoder kommer till anvadndning vid informationsinsamling
av landskapsinformation: fdltobservationer och olika fjadrranalys-
metoder ("avstandsobservationer"). Fjdrranalys kan innebédra
observation av statiska falt (tyngdkraftf&dlt, magnetiska falt
osv.) men omfattar i allmdnhet observation av utbredande vagor
(strdlning) inom optik, mikrovagor eller akustik. Till&mpnings-
méssigt kan man dela upp fjdrranalysverksamhet i tre huvudomraden:
atmosfdr och meteorologi, oceanografi och hydrologi samt mark och
vegetation. Endast de tva senare omradena har stort intresse for
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omradet landskapsinformation. Klassiska vetenskapsomrdden som
exempelvis astronomi (optisk astronomi och radioastronomi) anses i
allmdnhet inte tillhdra fjdrranalysomrddet &ven om det informa-
tionsbdrande elementet (stradlning) och den tekniska utrustningen
ar likartade.

Datainsamling med fjdrranalysmetoder bestar av tre huvudelement:
plattform (sensorbdrare), sensorer samt registrering, och f&ljande
uppdelning kan vara naturlig f6r den senare diskussionen:

* plattform
- satelliter
- flygplan m. m.

* sensorer
- aktiva/icke aktiva (passiva)
— bildalstrande/icke bildalstrande

* registrering
- fotografiska filmer

- elektriska (analoga, digitala) registreringar

Nya méjligheter inom datainsamling har Sppnats speciellt genom
ickekonventionella kombinationer av plattform, sensor och regi-
strering. Den konventionella flygfotograferingen (kombination av
flygplansplattform, bildalstrande optisk kamera och fotografisk
bildregistrering) ar idag bara en av flera intressanta

kombinationer.

vaglangdsomraden

Den viktigaste fjdrranalysmetoden omfattar uppmédtning av elektro-
magnetisk strdalning (speciellt optisk strdlning och mikrovag) fréan
objektet. Den stralning som ett foremdl utsdnder beror pa f&ljande
faktorer: materialegenskaper (uttryckt genom reflexions— och
emissionsfdrmagan), termisk trdghet, temperaturen hos féremdlet,
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infallande belysning samt atmosfédregenskaper. Féremdlets uts&dnda
strdlning varierar med vagléngd (spektral signatur) och registre-
ring i olika vaglédngdsomréden kan diarfdr ge information om vilka
fysikaliska objekt som finns i omgivningen. De viktigaste vag-
léngdsomradena inom fjdrranalys &r f&éljande:

* optiskt omrade:

- fotografiskt omrade (inkluderande "visuella omradet")
0.3-1.0 mikrometer: kan registreras med fotografisk och
elektrooptisk teknik; omfattar i huvudsak reflekterad
solstralning (vid passiv teknik)

- termiskt omrade: 3-5 mikrometer, 8-14 mikrometer (med
hdnsyn tagen till atmosfédrens dampningsfdrmdga); den
férstndmnda stralningen omfattar en kombination av
reflekterad strdlning och egenstrdlning (orsakad av
foremdlets temperatur)

* mikrovagsomradet (och radioomrddet): omfattar vadgldngder fran
mm till meter; stralningen omfattar i huvudsak egenstrdlning
(passiv teknik t. ex. radiometri) eller reflekterad strdlning
(aktiv teknik eller radar).

Sensortyper

Sensorer kan uppdelas enligt flera olika grunder. Vi skall hir
géra en grovuppdelning i passiva och aktiva sensorer. Med passiva
sensorer menar vi sensorer som uppmdter den str&lning som fysika-
liska objekt utsédnder antingen genom reflektion av infallande
naturlig stralning (exempelvis solens strdlning) eller genom
objektens egenstrédlning (temperaturstrdlning orsakad av objektens
temperatur). Inom huvudgruppen passiva sensorer kan vi skilja
mellan foljande sensorer:
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Fotografisk kamera

Den fotografiska kameran &r anvandbar inom vaglangdsomradet UV
(ultraviolett)- "ndra IR" (dvs. reflekterad IR-stralning upp
till ca 1 mikrometer). Sensorn anvands i flertalet plattformar,
bade bemannade och obemannade och sensorn &r bildalstrande.
Utgangssignalen levereras i form av fotografisk plat.

TV-kamera

TV-kameran anvdnds inom det optiska omradet (dvs. inom det
visuella, ndra IR) och ar bildalstrande. Utgangssignalen &r
elektronisk. Sensorn anvadnds i flygplan och satelliter. Genom att
utgangssignalen &r elektronisk dr radiodverfdring méjlig. Exempel
pa sensorer inom denna grupp ar vidicon och RBV (Return Beam

Vidicon)och CCD-kamera.

Termografi

Registrering av egenstralning kan med hdnsyn till atmosfarstrans-
mission ske i omrdde 3-5 respektive 8-14 mikrometer medelst elek-
trooptisk teknik. Sensorn anvands i flygplan och satelliter och
kan vara bildalstrande. Utgangssignalen &r elektronisk. Termografi
sker idag i synnerhet inom omradet 8-14 mikrometer men kommer
ocksa att kunna utfdras i 3-5 omrddet med nya bildalstrande och
hégkdnsliga IR-kameror.

Svepradiometri

Svepradiometri anvands fOr optisk strdlning och dr bildalstrande
(varvid ofta plattformens rérelse alstrar ena bildkoordinaten).
Tekniken utnyttjas ofta i samband med flerfargsteknik (multispek-
tral teknik) varvid ljusstralens vagldngd uppdelas och registreras
med olika detektorer. Sensortypen anvdnds i flygplan och satel-
liter. Utgangssignalen ar elektronisk.
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Linje— och mosaikdetektorer

Moderna elektrooptiska detektorer kan sammankopplas till system av
linje- eller ytform (mosaik) varvid mekaniskt svep ej behdvs for
bildalstring. Exempel pa en sddan sensor &r CCD-element. Tekniken
anvands dven for multispektral registrering.

Mikrovagsradiometri

Detta &dr ett samlingsnamn for passiv sensorteknik f&r registrering
av mikrovagsstralning. Sensorn kan vara bildalstrande och kan
utnyttjas i flygplan och satelliter. Utgdngssignalen &r elektro-
nisk. Mikrovagsstrdlning har bra penetration av atmosfidren jamfdrt
med termisk IR.

Aktiva sensorer bygger pa att sensorn uts#dnder strdlning f&r be-
lysning av omgivningen f&6r att dérefter registrera den reflekte-
rade stralningen. Genom utformning av egenskaperna f&r den bely-
sande stralningen kan sensorn ges speciella egenskaper fdr t. ex.
avstandsmdtning, hastighetsmétning osv. Vi rdknar inte belysning
med lampa, blixt osv. vid fotografering som i denna mening aktiva
sensorer. Inom det optiska omradet och mikrovdgsomrddet kan vi
skilja pad f6ljande sensorer:

Optiska omradet

Lasern &r en stralningskdlla med hdg intensitet och genom att
pulsa lasern kan en "optisk radar" férverkligas varvid noggrann
avstadndsmétning kan utféras. Lasern utnyttjas speciellt vid miljo-
6vervakning (luftfdéroreningar, oljeutsldpp) samt vid djupsondering
i vatten (laserbatymetri). Optisk radar kallas ofta Lidar (Light
Detection and Ranging) och den kan utformas som bildalstrande

sensor.
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Mikrovagsomradet

Radarsensorer i mikrovagsomradet &dr relativt vadderoberoende vilket
ar bakgrunden till mikrovagsradarns stora civila och militdra
betydelse bl. a. for 6vervakning. Radarn kan utformas foér bild-
alstring varvid foljande typer kan foérekomma:

= bildalstring medelst stationdra men svepande antenner

- bildalstring varvid antennen flyttas med plattformen och dar
geometrisk upplésning pa marken bestdms av antennens storlek
(SLAR: Sidelooking Airborne Radar), anvands i flygplan och
satelliter

= bildalstring med rérlig plattform enligt SLAR-principen ovan
men sensorns geometriska uppl6ésning pa marken bestdms av andra
egenskaper &n antennens storlek (SAR: Synthetic Aperture
Radar), anvdnds i flygplan och satelliter.

De matresultat ("registreringar") som varje instrument ger som
utgdngsvarden har begrdnsad kvalitet och anges med tva matt:
precision och noggrannhet. Precisionen anger den inbdrdes
6verensstammelsen ("relativ noggrannhet") och noggrannheten den
absoluta. Den férra ar beroende av instrumentets fysikaliska
egenskaper (inklusive signalens egenskaper). Precisionen betecknas
ofta som upplésning och den geometriska precisionen (geometrisk
uppldsning) &r exempelvis beroende av instrumentets utformning
(optikens respektive antennens storlek), signalstyrka (ljusinten-
sitet) och detekteringsinstrumentets egenskaper. Den geometriska
uppldsningen kan betraktas som ett osdkerhetsomrdde (en area) inom
vilket inga detaljer kan skdnjas ("bildelement" eller "pixel"

dvs. picture element). En liten ljuskdlla (punktobjekt) kommer pa
bilden att ge ungefdr samma position om den flyttas inom bild-
elementet och kommer att ge samma skenbara objektstorlek (lika med
bildelementet) oberoende av hur litet objektet &r, forutsatt att

det ar mindre i utstrdckning an bildelementet. Den geometriska
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noggrannheten ddremot, anger bildelementets relation i ett
koordinatsystem. Aven kartor har liknande kvalitetsegenskaper men
objektens (rumsliga) precision (uppldsningen) &r implicit given av
skalfaktorn.

UPPLOSNINGSKRAV VID BILDTOLKNING

Fradgan om vilka krav en bildsensor skall uppfylla f6r att man
genom tolkning av sensorns bildresultat skall kunna "fanga"
objekt/mdl i bilden &r mycket omdebatterad. Orsaken till att
frdgan stdndigt aterkommer &r att den &r komplicerad i den mening
att kraven inte enbart beror pa bildsensorns egna tekniska
egenskaper utan dven pa en rad andra faktorer; exempel pa sadana
faktorer dr madlets egenskaper (malkontrast mot omgivningen,
interna malkontraster, geometriska detaljer osv.) och egenskaper i
malets omgivning (kontrastfdrhdllanden hos bakgrunden, struktur-
egenskaper, atmosfdrens egenskaper osv.). Vi har hdr anvant termen
"fanga" for att indikera att resultatet av tolkningsprocessen i
sig dr en komplicerad och mangfacetterad fragestdllning. Rent
allmdnt kan man beskriva de olika nivaerna i tolkningsprocessen
(som ofta betecknas som upptédckt, klassificering, identifiering)
som en hierarkisk struktur ddr de olika tolkningsnivaderna innebar
en beskrivning vid ifrdgavarande niva i hierarkien. Vi aterkommer

till detta med exempel nedan.

Det vore fdrvisso bekvamt om tolkningsfdrmagan enbart vore beroen-
de av sensoregenskaperna eftersom dessa kan bestdmmas en gang for
alla fo6r sensorn ifrdga. Sensorns geometriska uppldsningsfdrmaga
("uppldsningen") &r egentligen fdrmagan att genom anvandning av
sensorns utgangssignal (bilden) uppskatta positionen £f&r ett
punktmdl (ett objekt med "odndligt" liten utstrdckning) och/eller
formdgan att kunna sdrskilja tva ndrliggande punktobjekt. Uppl&s-
ningsfdrmdgan i denna mening &r entydigt bestdmd av en kombination
av sensorns "punktsvar" (geometriska upplésningsfunktion), signa-
lens energi och brusets energi (dvs. energin hos osdkerheten vid

uppmdtningen). Aven om sensorn har fdérsumbart brus (os&dkerhet)
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kommer i praktiken signalens variationer (exempelvis kontrast-
variationer i malets bakgrund) att vara grinssdttande.

I detta sammanhang kan ndmnas att man i bilden kan "se" existensen
av ett fdremdl &ven om dess utstrdckning dr mycket mindre &n
punktsvaren (mindre &n bildelementets storlek, "pixelstorleken").
Om ndmligen kontrasten hos objektet &r tillr&ckligt stor kommer
féremdlet att avbildas. Dess utstrdckning blir lika med punkt-
svarets storlek (dvs. storleken av en pixel); "geometriska"
detaljer kan dédremot sjdlvfallet inte studeras. Exempelvis ser vi
med 6gat stjdrnor (vars geometriska utstrdckning &r " o&ndligt"
liten jamfort med Ggats uppldsning) om stjdrnans ljusintensitet
(kontrast mot bakgrunden) &r tillrdckligt stor.

Den hierarkiska struktur som omndmndes ovan kan illustreras genom
f6ljande exempel. Vi betraktar fdremdlsfamiljen "fordon". Denna
familj bestadr av klasserna stridsvagn, lastfordon, jeep, person-
fordon och varje klass &r i sin tur sammansatt av olika typer.
Ldngst ner i hierarkien har vi varje individ (identifierad bl. a.
genom nummerpldten). FO6r att kunna sdrskilja t. ex. de tva olika
klasserna stridsvagn/lastfordon kan det exempelvis rdcka att
bestdmma foremadlets storlek. Om storleken &r ungefdr lika maste
nagon geometrisk detalj kunna bestimmas (exempelvis existens/icke

existens av eldrdr).

Denna sdrskiljande geometriska detalj har en viss geometrisk stor-
lek. FOr att kunna utfdra denna sirskiljning maste med andra ord
ifragavarande detalj kunna upptéckas. Kravet pd uppticktsférmaga
f6r detaljen bestédmmer darfor kravet pd klassificering f&6r objek-
tet. Om den geometriska detaljens storlek &r, sidg 1/10 av fére-
malets storlek, krdvs fdér klassificering 10 ggr béttre uppldsning
an vad som krdvs for upptdckt av féremdlet. Denna siffra &r emel-
lertid approximativ, eftersom den geometriska detaljen kan ha ett
annat kontrastfdérhédllande &n fdremdlets kontrastfdrh&llanden i

viss bakgrund.
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Denna diskussion torde indikera att uppldsningskravet &r en kom-
plicerad fr&ga. Aven om vi antar att uppldsningsfdrmadgan ej vore
kontrastberoende finns det inget enkelt fdérh&llande eller regel
som anger de geometriska detaljer och deras storlek som &r bestam-
mande vad gdller klass- eller typtillhdrighet.

Dessutom ar dessa detaljer beroende av vilka fdremdl man fdrvantar
sig finna i bilden. Att bestidmma klasstillhdrigheten om man vet
att endast tva olika klasser kan fdrekomma &r (i allminhet) be-
tydligt enklare (dvs. stdller mindre krav pa& uppldsningen) &n om
man vet att tio klasser kan fdrekomma.

Detta innebdr att miljé- eller expertkunskap spelar stor roll i
tolkningssammanhang. I militdra sammanhang betyder detta ofta bade
féremdlskunskap, organisationskunskap, taktisk kunskap och milj&-
/terrangkunskap.

I litteraturen finns redovisade ett antal uppldsningskriterier fér
olika militdra mal. Det som fdrsvarar diskussionen om anvdndningen
av dessa data &ar att grundmaterialet inte &r tillgangligt. Vidare

dar en rad andra faktorer som rdr férsdksuppldggning osv. okanda.

Kravet pa sensorns upplésning f8r att upptédcka eller f&r att
klassificera ett objekt &r enligt ovan beroende pa en rad fakto-
rer, daribland objektets geometriska dimensioner. Fdr att f& en
uppfattning om detta kan man infdra "generaliserad uppldsning"
lika med kvoten mellan objektets (l&ngd) dimension och sensorns
uppldsning (pixelstorlek). Undersdkningar visar att denna kvanti-
tet varierar enligt fdljande. F6r upptédckt (dvs. upptdckt av
"ndgot" objekt) varierar kvoten mellan ca 0.5-2 och for (grov)
klassning varierar kvoten mellan 1.5 och 12 med medelvédrden pa ca
1 och 3 respektive. Aven om vi justerar védrdena med avseende pa
kédnda faktorer som paverkar resultatet kommer detta inte att nimn-
vart minska spridningen. Exempel pd sddana faktorer &r avvikelse
fran kompakthet (exempelvis stdrre flygplan) och avvikelse fran
kvadratisk malyta. Vi kan didrfdr dra slutsatsen att spridningen
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beror pa variationer i mdltyper, miljdférh&llanden, mdlegenskaper,
definition av beskrivningsnivd osv. Fdrhdllandet mellan uppl&s-
ningskrav vid tva beskrivningsnivder ovan (1:3) &r intressant och
indikerar att geometriska maldetaljer &r ca 1/3 i storlek av

maldimensionen och detta verkar inte orimligt.

SENSOR-PLATTFORMSYSTEM

Flygburen teknik

Flygfotografering har tidigare varit den allenar&dande metoden
(utdéver faltarbeten) f6r informationsinsamling. Aven om teknik-
omradet ldnge har varit relativt stabilt sker viss utvecklings-
verksamhet och detta gédller speciellt h&jning av bildkvaliteten
och 8kning av bildtillgangen. Genom att utnyttja teknik f&r rdr-
elsekompensation elimineras rdrelseoskdrpan varvid langsam film
med hdgre geometrisk uppl&sning kan anvdndas. En fdrdel hédrav &r
att flyghdjden kan Gkas varvid fotograferingskostnaderna s&nks.
Tidigare fotograferingshéjder i Sverige varierade mellan 400 och
9200 m, men numera tilldmpar LMV &ven &verhdghdjdsfotografering
(13200 m).

Svepande avbildningsteknik, s.k. scanning, introducerades i
Sverige av forsvaret, med termisk IR-teknik, och har kommit till
civil anvandning bl. a. f8r termisk kartlidggning av mark och
vatten och f8r studier av energiférluster, oljeutslédpp m. m. (LMV,
Kustbevakningen, Rymdbolaget). Forskning betr&dffande tolkning av
termiska bilder bedrivs pa flera institutioner. Multispektral
flygburen svepradiometer har anvénts pd fdrsdksbasis i Sverige.
Utvarderingarna har givit som resultat att mdtdata &r svara att
tolka pa grund av geometriska och radiometriska distorsioner. Den
tekniska utvecklingen med CCD-element torde ha bade stérre flexi-
bilitet och mindre distorsioner varfdér det inte &r otroligt att
denna teknik kan komma till inhemsk anvdndning £&6r flygburen regi-
strering.



47

Flygburna lasersystem fo6r batymetri har provats i Sverige och ett
operativt testsystem utvecklas nu inom férsvaret f6r matning av
vattendjup. Aven marktilldmpningar har studerats bl. a. i USA och
Kanada. Det har d& framkommit att kontroll av topografiska kartor,
profilering f6r ortofotoframstdllning, studier av blockighet och
studier av fordndringar i mark- och vattennivder ar méjliga till-
lampningsomraden.

Geodesi, navigering

Geodesi omfattar l&dgesbestidmning av landskapsinformation och kan
uppdelas i delomrdden som samhdllsmdtning, héjdavvagning, trian-
gulering, tyngdkraftsbestdmning, navigering och positionsbestam-
ning. Har torde fradmst samhdllsmdtning och positionsbestdmning
vara av intresse. Geodetiska detaljmdtningar okar i omfattning
framst betingat av utveckling av instrument (laser-avstandsmétare,

faltminnen etc.).

Inom positions- och navigeringstekniken dger en intressant utveck-
ling rum betrédffande satellitbaserade navigationssystem (GPS: Glo-
bal Positioning System i USA, GLONASS i Sovjet). Det amerikanska
systemet kommer att ha minst 18 satelliter (eventuellt 24 f&r att
erhdlla nastan fullstdndig global och tidsmédssig t&ckning). Syste-
met férvdntas fa bdttre ladgesnoggrannhet &n nuvarande satellitsy-
stem (TRANSIT) eller ett markbaserat radiosystem.

Eftersom systemet kan utnyttjas var som helst (dven i flygande
plattformar) och dven kan mdta hastighetsvektorn torde nya typer
av anvandare komma att utnyttja systemet. GPS medelfel (civil
kanal) kommer att ge 100 m noggrannhet vid realtidsmdtning (alla
tre dimensionerna) eller 30 m efter 2 tim (fast mottagare). Den
relativa positionen (precisionen) i férhallande till en annan fast
mottagare dr 4-10 m (medelfel).

Aven andra positioneringssystem utvecklas. Svensk industri har
utvecklat ett radiopositioneringssystem f6r milit&ra behov
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(Ericsson, Pos 8000). Genom utnyttjande av trdghetsteknik har
faltmassiga system utvecklats med vars hjdlp punkter kan bestdmmas

med dm-noggrannhet.
Satellitsystem

Fotografiska bilder fran tidiga bemannade rymdfarder gav en indi-
kation av potentialen hos rymdburna kameror men har egentligen
haft begrdnsad civil anvdndning eftersom elektrooptiska kameror
kom till anvdndning redan 1972 (ERTS-satelliten, senare LANDSAT-
systemet). Tekniken torde emellertid vara intressant speciellt vad
gdller matkameror i storformat (23 x 46 cm negativformat) for
kartframstdllning. Dessutom salufdrs sovjetiska fotografiska
rymdbilder (genom Soyuzkarta) med en uppgiven uppldsning motsva-
rande 2 till 5 m.

Storre betydelse har bilddata erhallna fran satellitburna svep-
radiometrar (Landsat-systemet, SPOT-systemet) eftersom dessa ofta
ar av multispektral natur (7 vagldngdsband i nuvarande Landsat-
satellit) och dessutom a&r data elektriskt digitala. Detta har
spelat stor roll for utvecklingen av datorbaserade bildbehand-
lingssystem. Den svenska satsningen bade pa forsknings- och till-
ldmpningssidan och pa den kommersiella sidan har varit betydande
(den senare genom ESRANGE-stationen och Satellitbild i Kiruna).
Daremot har arbetet inom kameraomradet varit ringa. Visst studie-
arbete har bedrivits inom fredssatellitstudierna (i UD-regi).
Civila system har idag en uppldsning om 10 m (SPOT) och 1 m torde
vara tillgdnglig med "rimlig" teknik. Inom militdra spaningssystem
torde upplésningen vara av storleksordningen nagon/nagra deci-
meter. Utvecklingen av civila system med bdttre uppldsning har
gatt langsamt delvis beroende pd att man inte &r dvertygad om att
det finns en marknad som dr tillrdcklig stor f6r att gdra sadana
system kostnadseffektiva. Aven militdra sekretessfrdgor kan vara
en anledning till den langsamma utvecklingstakten.

Observationer inom det visuella optiska omraddet &r begransade till
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dagtid och klart vader och inom det termiska omrddet till klart
vader. Av dessa skdl ar intresset for mikrovagsobservationer stort
eftersom utbredningen av mikrovagor i allt vasentligt &r oberoende
av atmosfdriska egenskaper.

Ett vasentligt hinder fOr att utfdra sadana observationer ar av
teknisk art. Upplésningselementet &r proportionellt mot vaglangden
varfor detta fo6r ett avbildande instrument inom mikrovagsomradet
(1 dm) &r 100 000 ggr stdrre &n inom det optiska omradet (1 mikro-
meter) under forutsdttning att linsstorlek och antennstorlek &r
desamma. Losningen pa detta dilemma &r att bygga stora antenner
eller (som i SAR) att lata en liten antenn inta manga positioner
(med hjdlp av plattformens rdrelse) och pa detta sdtt bygga upp
(med tiden som hjdlp) eller syntetisera en stor antenn. Tekniken
ar komplicerad men bade flygburna och satellitburna SAR-system
finns. Man kan fdrvdnta sig en utveckling inom detta omrade efter-
som bade militdra och civila intressen ligger bakom. Tekniken
torde inom rimlig tid ge forutsattningar f6r avbildande radarsy-
stem fran satellit med 1-2 m uppldsning. En annan viktig fraga ar
att eftersom tillgangen till "radarbilder" har varit mycket be-
gréansad ar tolkningserfarenheterna ringa bade allmdnt och £foér
specifika tillampningar. Viss insats gdrs inom detta omrade med
anledning av ESA:s projekt att sdnda upp en speciell mikrovags-
kartldaggningssatellit, ERS-1 (ar 1992). Som tilldgg till avbildan-
de radarsystem finns ett intresse av att utnyttja radarhdjdmdtare
fér bl. a. morfologiska studier samt (passiv) mikrovagsradiometri
f6r studier av snd, is, hydrografi osv. SAR-tekniken torde vara av
speciellt intresse for havsdvervakning samt f6r geologiska och
geofysiska tillampningar.

2908 Digitalisering, lagring, kommunikation

Allmdnt

Landskapsinformation kan forekomma i ett flertal olika former med
avseende pa informationsbarare (film, papper, magnetband), be-
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skrivningssidtt (siffertabeller, skriftliga beskrivningar),
och/eller férddlingsniva (bilder, kartor), kodningsform (analogt,
digitalt). En fdrutsédttning f6r uppbyggnaden av stora datorsystem
och databanker inom landskapsinformation &r att information i
olika former kan Overfdras till digital (elektronisk) form samt

lagras, arkiveras och distribueras i denna form.

Digitalisering

Inom konventionell fotogrammetri &r stereoinstrument ett nyckel-
instrument. Tidigare utrustades instrumentet f6r registrering av
koordinater varvid direktstyrning av ritinstrument mdéjliggjordes.
Utvecklingen medférde stdrre interaktivitet och resultatdata i
vektordataform kunde genereras med tilldmpning inom storskaliga
kartdatabanker. Aven landskapsdata i rasterform kan genereras
(héjddata, markanvandningsdata osv.) Det klassiska stereoinstru-
mentet &stadkommer den perspektivistiska transformationen genom
mekaniska och/eller optiska analogier. I den moderna typen av
instrument sker berdkningen analytiskt numeriskt i dator. Data-
underlaget f&r stereoinstrumentet &r konventionellt stereoskopiska
flygbilder. Nu bdrjar &ven satellitbilder (SPOT) utnyttjas i
stereosammanhang. Tolkningen/informationsutvinningen sker genom
visuell fototolkning av operatér. Flygbilden (-erna) kan dven
digitaliseras varvid bearbetning kan ske med datorstdd eller
"automatiskt" av datorn. Hiarvid kan (automatisk) framstdllning av
héjddatabanker ske samt framstdllning av ortofotokartor. En orto-
fotokarta &r en "bildmosaik" framstdlld av flygbilder pa ett sa-
dant sdtt att effekter av kameralutning och skalvariationer orsa-
kade av terrdngens héjdfdrhallanden elimineras varvid en bild mot-

svarande ortogonal projektion erhalles.

Digitalt framstdllda ortofoton vantas fa allt stdrre betydelse,
eftersom den digitala tekniken kan fdrenkla sammansdttning av
bilder, retuschering, inpassning i Onskat koordinatsystem och

inkopiering av annan (digital) information.
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Digitalisering sker med kommersiellt tillgdngliga instrument for
rasterscanning av trumtyp eller (om hdgre noggrannhet erfordras)
av flatbedstyp. Bade pankromatiska bilder (svart-vita bilder) och
flerfargsbilder kan avsdkas. Upplésningen motsvarar idag den foto-
grafiska filmens upplésning (100 linjer/mm eller ca 10 mikro-
meter). Aven elektrooptiska detektorer f6r samtidig digitalisering
av en hel bildlinje kommer nu alltmer till anvédndning. Enklare
digitaliseringsmetoder (exempelvis vidikonkamera) ger i allménhet
inte tillrdcklig geometrisk eller radiometrisk noggrannhet. Pa
sikt kan sannolikt elektrooptiska kameror (exempelvis med
CCD-teknik) delvis komma att ersdtta den fotografiska flygfoto-
kameran. Fdrdelen med denna kameratyp ar att den omstdndliga digi-
taliseringen d& inte behdvs; bilddata erhdlles i digital form fran
kameran.

Den konventionella kartan bestar av objekt (positionsangivna sym-
boler f&6r hus, vagar, grdnser etc.) samt annan information (h&éjd-
kurvor, vegetationstyp etc.) och dessa presenteras bildmdssigt i
kartan. Denna (bildmdssiga) informationsbank kan digitaliseras,
till exempel vid digitaliseringsbord, varvid operatdren tolkar
kartbilden genom att vdlja en objekttyp vars lédgesinformation
sedan Overfdrs i digitalform.

Eftersom kartans objektinformation &nnu inte pa ldnge kommer att
finnas i digital form m&ste denna information erh&llas fran
kartan genom digitalisering. Detta sker ldmpligen genom digita-
lisering av de olika skikt som anvands vid kartframstédllning.
Fordelen med denna metod &r att varje skikt endast innehéaller ett
eller ett fatal objekt (exempelvis vdgar) och 6verféring till
objektform (dvs. vdgens vektorrepresentation) kan ske automatiskt
i datorn. Den datorisering och automatisering som sker vad galler
datoriserad bearbetning av flygbilder kommer emellertid pa léng
sikt att minska behovet av digitalisering av kartor (i bildform).

Landskapsinformation kan dven finnas i olika administrativa

register exempelvis juridiska register och i register over
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jordbruk, skogsbruk, naturresurser, taxering osv. Aven data med
karaktdr av att inte vara primdr landskapsinformation kan genom
kombination med landskapsinformation ge vdrdefull information. Det
kan darfdr vara onskvart att Overfdra sadan registerinformation
till digital form och detta omfattar l&gesanknytning av objekten.
Detta a&r ofta problematiskt pd grund av datakaraktdren. Exempel pa
pagaende arbeten av denna typ &r det arbete som bedrivs vid cen-
tralndmnden for fastighetsdata med koordinatsdttning av fastig-
heters centralpunkt, statens lantmdteriverks arbete med digitali-
sering av administrativa gradnser, hydrografi och kommunikations-
leder, samt postverkets digitalisering av vdg- och gatundt i sam-

band med verkets datoriserade transportplaneringssystem.
Lagring

Digital lagring och arkivering av landskapsinformation sker i
allménhet pad samma lagringsmedia som utnyttjas f6r annan digital
information. Det som karakteriserar landskapsinformation ur data-
teknisk synvinkel &r stor datamdngd, 2- eller 3-dimensionell
karaktdr samt ett stort antal objekt (informationstyper). Av dessa
skdl ar de lagringsmedia som tillater lagring av stora informa-
tionsmdngder samt ger snabb access av speciellt intresse. Dessa
media &r magnetband, digital (magnetisk) skiva och optisk skiva.
An s& lénge finns den senare endast f6r arkiveringsidndamdl (en
inldsning, dvs. ej raderbart). Magnetbandets kapacitet &r ca 120
Mbyte (1 byte motsvarar 8 bits) och skivornas ca 1 Gbyte. Detta
motsvarar radata (bildform) av ca 6 respektive 60 deloriginal

(50 x 50 cm) scannade med uppldsning 10 linjer/mm (0,1 mm).
Kompaktering av data kan dock ske varvid en faktor 10 (eller
bédttre) kan erh&llas. Aven videoskiva kan anvidndas f6r analog
lagring av data (kartor, bilder etc.) varvid 50 000 bilder £far
plats pa vardera sidan av en skiva. FOr vissa &ndamal kan denna

teknik vara av intresse.

En sammanstdllning av data kallas databank. Om vissa krav med
avseende pa tillgédnglighet, ordnad datastruktur, sdkerhet osv. &r
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uppfyllda talar man om en databas. Om informationen dessutom ar
strukturerad inom databasen pa ett sadant satt att information kan
relateras till annan information i basen talar man om en rela-
tionsdatabas. Ett stort forsknings- och utvecklingsarbete utfdrs
féor att konstruera lédmpliga datastrukturer och databaser f&6r land-
skapsinformation. Detta &r en av flera forutsédttningar £fo6r att
realisera informationssystem inom omradet (GIS: Geografiska
Informationssystem, se senare). De speciella problemen i samband
med sadana databaser hor ihop bade med tidigare ndmnda egenskaper
(stora datamdngder, flerdimensionellt) och med att data omfattar
en blandning av tematisk och l&gesbunden information. Ett annat
problem hér ihop med behovet av kartor i olika skalor. Dessa kan
betraktas som generalisering av en "grundkarta" (kartan med stdérst
skala dvs. minst skalfaktor). Olika typer av tillampningar har
emellertid behov av olika generaliseringsformer varfdr man inte
enkelt kan tillfredstdlla kundernas informationsbehov genom att
bygga upp en enda hierarkisk databas.

Kommunikation

Overféring av data fran en fysisk plats till en annan kan ske
antingen genom fysisk transport av ett lagringsmedium (magnetband
osv.) eller genom elektronisk Overfdring over ett kommunikations-
nat (radio eller kabel). Hittills har (p.g.a. den stora datamang-
den) den férsta metoden anvants for bild- och kartdata och denna
metod kommer alltid att anvdndas. Utvecklingen inom telendtsom-
radet gor emellertid att den senare Overfdringsformens betydelse
dkar allt mer. Telendt kan vara av tva typer: lokala ndt (LAN:
Local Area Network) som levereras av datafabrikanter £6r hopknyt-
ning av datorer (exempelvis inom en organisation) vid smad avstéand
eller televerkets ordinarie ndt (ledningar, optiska kablar, mikro-
vadgslank, satellitldnk). De lokala ndten kan dven anslutas till
televerkets ndt. Lokala ndat medger en Overfdringshastighet om

10 Mbits/s. Overféringshastigheten i televerkets nat varierar idag
mellan 2,4 kbits/s och 64 kbits/s. Enligt televerket planeras

féljande forbattringar i det allmd@nna telendtet:
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* ar 1990 testas ett internationellt standardiserat
abonnentgrédnssnitt (ISDN: Integrated Services Digital
Network) med kapaciteten 144 kbits/s

* pd léngre sikt fdrutses ett bredbandsnit omfattande ISDN,
bildtelefoni och TV-distribution till hushallsabonnenter;
overfdoringshastigheten blir av storleksordningen 100 Mbits/s

* betrdaffande mobil kommunikation fdrutses under mitten av
1990-talet ett ISDN-granssnitt om 144 kbits/s vilket dppnar
mojligheten till 6verfdring av kartinformation till och frén
fordon och fartyg.

For speciella dndamdl har satellitkommunikation utnyttjats, bl. a.
fér héghastighetsdverfdring. Kontinuerlig kommunikation (med
satelliter exempelvis i geostationdr bana) eller intermittent kom-
munikation (satelliter i lag jordbana) med data lagrade i satel-
litens minne kan fdrekomma. Denna kommunikationsmod &r intressant
vid stora avstand.

Vad ovan sagts indikerar att digital kart- och bildéverfdring via
telendtet kommer att bli tillgadnglig i en n&ra framtid.

2.1.4 Bearbetning, presentation och integration

Allmdnt

Produktion av kunskap fran data innebdr att data blir fdremdl f&r
en allt stdrre fordadling vilket i allmédnhet betyder att generera
beskrivningar (exempelvis av landskapet) pd allt hdgre abstrak-
tionsnivder eller aggregationsnivder. Ett exempel p& denna
hierarkiska beskrivningsmodell &r sekvensen data - information -
kunskap ddr exempelvis data kan vara med tekniska sensorer regi-
strerade data. Vi skall i detta avsnitt kommentera utvecklingen

inom omrddena bearbetning/analys/tolkning av information vid olika
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abstraktionsnivaer.

Bearbetning

Tekniska metoder for hantering, bearbetning och analys av bild-
madssiga data kan antingen utnyttja olika analoga signalbdrare
(optiska, elektriska eller akustiska signaler) eller digitala
signalbdrare (i allt védsentligt elektriska signaler). Elektro-
niska, digitala metoder, vilka utnyttjar datorer, omfattar idag de
vasentligaste verktygen for bildbearbetning. Datorer f6r bildtill-
lampning krdver stora minnesutrymmen for arkivering/lagring av
bilddata, samt kraftfulla rdkneenheter f&r bearbetning och analys.
Dessutom krdvs speciell kringutrustning f6r in/ut-matning av

bilder (i permanent form).

Under 1960- och 1970-talet ansag man allmdnt att "automatisk"
datorbaserad analys och tolkning av bilddata skulle kunna ut-
vecklas. Det mdnskliga seendet dr emellertid en mycket komplicerad
(och fortfarande till stdrsta delen okdnd) process och vid den
manskliga tolkningen av exempelvis den 3-dimensionella omgivning-
en, antingen vid direkt seende eller "genom" bild, utnyttjas en
stor médngd erfarenhet/kunskap som bade omfattar vadrldens uppbygg-
nad och ljusets interaktion med den fysikaliska vdrlden. Eftersom
denna kunskap bade &ar stor, komplicerad och otydlig har framgangen
vad gdller att "datorisera" denna kunskap varit blygsam. Dessa
problem studeras i dag i skdarningsomradet mellan datorseende och
AI (Artificiell Intelligens)/Kunskapsteknik. Det bdr emellertid
understrykas att anvdndning av datorer i bildsammanhang omfattar
ett spektrum av uppgifter med varierande "intelligens"-grad. Vi
skall i fortsdttningen kortfattat beskriva nagra sadana uppgifter.

Eftersom flygbilder spelar och framgent kommer att spela en mycket
stor roll vad gdller informationsinsamling inom landskapsinforma-
tion dr flygbildstolkning av stort intresse. Traditionellt sker
tolkningen "manuellt" genom att visuellt studera stereoskopiska
fotografier. P& senare ar har emellertid i allt stérre utstrack-
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ning digitaliserade bilder bdrjat utnyttjas med datorst&dd tolk-
ning, varvid multispektrala och geometriska egenskaper utnyttjas i

tolkningsprocessen.

Den konventionella flygbildstolkningen maste anses som relativt
fardigutvecklad. M6jligen Adterstdr ytterligare metodstudier
rérande dverh6ghdjdsbilder samt f&6r olika specialtill&mpningar
(jord- och skogsbruk, miljddvervakning osv.)

Inom fotogrammetrin kan datorer anvdndas f6r att automatisera den
fotogrammetriska mdtningen i analytiska stereoinstrument genom att
utnyttja digitala bildkorrelatorer. Den del av flygbilden som
betraktas i okularet kan digitaliseras (medelst CCD-kameror) och
dess digitala delbilder kan utnyttjas f&r att lokalisera motsva-
rande punkter i bildparet varvid parallaxer mellan bilderna kan
detekteras med digital korrelationsteknik. H&rvid kan en del av
stereooperatdrens rutinarbete datoriseras exempelvis vid matning
av digitala h6jdmodeller. Ett annat exempel pa anvdndning av
datorbearbetning &r digitalisering och omsampling (dvs. geometrisk
transformation) av delbilder i samband med hdjdmodellm&dtning var-
vid styrdata f6r direkt etsning av tryckpldtar f6r ortofoto er-
halles.

Inom satellitbildsomradet har multispektrala data haft en enorm
betydelse. Orsaken till detta &r att f&r tematisk kartering spelar
spektralinformation stor roll. Olika vegetationstyper &r ofta
unikt representerade av sina fidrgegenskaper (s.k. spektrala
signaturer). Detsamma g&dller dven andra fysikaliska objekt (berg,
vatten, urbana omradden). Det spektrala egenskapen &r betydligt
enklare att utnyttja &n geometriska egenskaper (textur, form,
konturer osv.). Dessutom omfattade speciellt tidigare generationer
av satellitbilddata betydligt mindre geometrisk information p.g.a.
den begrédnsade uppldsningen (ca 80 meter). Den spektrala informa-
tionen gav &nda en mdjlighet till tolkning av bilddata &ven vid
avsaknad av nédvdndig geometrisk (spatial) information. Betydande
insatser (forsknings- och till&mpningsméssigt) har sedan b&rjan av
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1970-talet gjorts fo6r att utveckla datormdssiga tolkningsmetoder
fér multispektrala bilddata. Tyvédrr har det visat sig att den
"automatiska" multispektrala bildtolkningen inte &r problemfri.
Noggrannheten och sdkerheten i metoden begrdnsas av den spektrala
signaturens bristande stabilitet (tids- och omrddesvis). Overgdng-
en till data med hogre upplésning (30 och 20 meter £6r dagens
Landsat- och SPOT-system respektive) o6kar ofta osdkerheten. Ddre-
mot ger dessa data méjlighet att utnyttja spatial information. Hur
denna skall utnyttjas bearbetas forskningsmdssigt och vdgen till
operativa bearbetningssystem &r sannolikt lang.

Ofta har man tillgédng till olika data som beskriver samma fysika-
liska objekt eller fenomen. Behovet att utveckla metoder fo6r att
sambearbeta sadana data har 6kat, badde genom stdrre tillgdng till
data fran tekniska sensorer och genom att utnyttja data som redan
dr tillgdngliga. Ett exempel pa den senare tillidmpningen &r ut-
nyttjandet av hdjddata vid tolkning av multispektrala bilddata
eller vid tolkning av SAR-bilddata. N&r till&mpningen innebdr att
man utnyttjar olika sensordata som ej &r geometriskt/positions-
missigt synkroniserade talar man om "data fusion". Bearbetning av
multispektrala bilddata utgdér i sjdlva verket den enklaste formen
hdrav. Inom omrddet landskapsinformation torde behovet av att
anpassa och utnyttja data fran tidigare datainsamling (arkivdata)
vara stdrre @n behovet av att bearbeta olika sensordata. Integra-
tion av sadana arkivdata spelar stor roll inom GIS-omradet. I det-
ta sammanhang bdr dock papekas att ett viktigt sk&l till att ut-
nyttja olika sensordata f&6r sambearbetning &r att om data bar med
sig komplementédr information om objekten kan kravet pad tolkning av
en enstaka sensors data bli ldgre om denna komplementira informa-
tion utnyttjas (synergieffekt). Detta illustreras av bearbetning
av multisensordata ddr den (enklare) spektrala informationen ut-
nyttjas £6r tolkning i st&dllet f&r den (komplicerade) spatiala
informationen.

Inom landskapsinformation utnyttjas naturligtvis &ven andra typer
av mdtdata &n med sensorer registrerade data. Geodetiska detalj-
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midtningar har fatt férnyad aktualitet och anvdndning bade pa grund
av nya tekniska system och noggrannhetskrav. Inom detta omrade
spelar inte endast databehandling stor roll, utan kunskap, model-
ler och algoritmer ur flera omraden kommer till anvdndning.
Exempel pd sadana omraden &r statistik, felteori, dataanalys
("ménsterigenkdnning" eller "pattern recognition"), och interpola-
tionsteori. Inom flertalet av dessa omraden pagar viktiga forsk-
ningsinsatser. Speciellt gdller detta omradet signalbehandling/-
signalfdrstaelse. Sldktskapet med bildbehandling/bildtolkning &r
stort. (Egentligen &r "bilden" en speciell form av signal med
vissa strukturella egenskaper). Vad som framfdérallt prédglar detta
omrdde &r att man férsdker tolka med hjdlp av modeller av signal-
kdllan och modeller av signalens samverkan med omgivningen.

P4 samma satt som madtdata (enligt ovan) och bild &r relaterade ar
dven geografiska data och mdtdata relaterade. Geografiska data
omfattar i allmdnhet bearbetning av grund-/raddata samtidigt som
dessa data har speciell struktur och utgdér komponenter i en digi-
tal karta. Geografisk databehandling &ar ett omrdde i stark utveck-

ling och exempel pa tilldmpningsomraden &r:

= kartframstdllning, kartpresentation pa skarm

- kontroll/korrigering av data fran digitaliseringsutrustning
- kompaktering av data

- datageneralisering (fran storskaliga till smédskaliga kartor)
- geometriska berdkningar (areal, ldngd osv.)

= uppdatering av kartdatabaser.

Inom detta omrade sker idag en mycket snabb utveckling bade inom
foretag och forskningsinstitutioner. Ett stort antal datorsystem,
som utvecklats speciellt for geografisk informationsbehandling,
finns tillgdngliga. Prisutvecklingen &r ocksa saddan att dessa
system idag har blivit alltmer tillgdngliga. Inom forsknings-
varlden sker en utveckling som bdde bearbetar nya tilld&mpnings-
omraden och/eller anpassar nya metodiska redskap inom dataveten-
skaperna till olika till&mpningsomraden. Exempel pad det senare &r
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kunskapsteknik/expertsystemteknik.
Presentation

Landskapsinformation askadliggdérs traditionellt som permanent
presentation i form av tryckta kartor. Sannolikt kommer permanenta
kartprodukter alltid att behdvas. Dessa produkter kommer dock inte
alltid att vara centralt producerade utan kravet pa aktualitet

och informationstyp (kundanpassning) gor att behovet av lokalt
producerat kartmaterial &kar. Kartan kommer i viss mén att bli en
"farskvara". Dessutom kommer behovet av kartor i icke-permanent
form (dvs. elektroniska bildskdrmskartor) att &ka.

Ett flertal tekniker finns att tillga for utmatning av permanenta
produkter (grafiska produkter och kartprodukter). Man kan urskilja
tvd huvudtyper: kurvskrivare (vektorskrivare) och rasterskrivare.
Anvandningen av den senare kommer troligen att dka eftersom
rasterdata dkar samtidigt som fdrgatergivning och halvtonsater-
givning ar enklare med rasterteknik.

Inom tekniken f&r icke-permanent presentation har katodstrale-
tekniken hittills varit den mest betydelsefulla. Denna teknik har
vissa patagliga begrédnsningar: fordrar relativt stor elektrisk
effekt, svdrigheter med hdg uppldsning, stora svarigheter vad
gdller storbildsformat, samt utrymmeskrdvande. Utvecklingen inom
omradet LCD (LCD: Liquid Crystal Display: flytande kristaller) ger
féorhoppningar om effektsnala, platta bildskdrmar med farg. Denna
utveckling &r intressant och viktig eftersom icke-permanent kart-
presentation dr en fdrutsdttning for en vidareutveckling av till-
lampningar av datoriserad landskapsinformation pa lokal niva.

Datorgrafik &r ett omrdde som i nagon mening &r komplementdrt till
flygbildsteknik. Bildtolkningens uppgift dr att ge en beskrivning
av den 3-dimensionella (3 D) vdrlden som bilden avbildar. Inom

datorgrafik startar man i stdllet med en beskrivning av 3 D fore-

mal och genom val av fiktiv belysning och kameraplacering raknar
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man fram den motsvarande fiktiva bilden. Inom landskapsinforma-
tionsomraddet omfattar terrédngbeskrivningar (topografisk och annan
information) "vdrldsbeskrivningen" och genom val av belysning och
kamera berdknar man motsvarande perspektivbild. Tillgdngen till
stérre berdkningskapacitet ger idag vissa mdjligheter till real-
tidsgenerering av terrdngbilder. Till&mpningarna &r mdnga, fran
olika simuleringsproblem till animerad film. Ma&nga av de tunga
tillampningarna torde finnas inom fdrsvarssektorn.

Kartframstdllning bygger idag p& manuellt framstdllda tryckorigi-
nal (ett original f6r varje tryckfdrg) fran vilka tryckplatar
framstdlls som sedan monteras i en offset-press. Inom 6verskadlig
tid torde offset-pressarna komma att vara dominerande eftersom
denna teknik ger hog kvalitet till l&gt pris vid stora upplagor.
Daremot torde datoranvdndningen komma att radikalt paverka hante-
ringen och tekniken fram till och med framst&dllningen av tryck-
platarna (som kommer att ske med digitala metoder). Via grafi-
ska/interaktiva bildskdrmar kan den planerade bilden/kartan redi-
geras med avseende pa fdrgsdttning, texts&dttning, bildinmontering
osv. Med dverfdring av kartdata &ver telendtet kan en del av
kartframstdllningen komma att ske lokalt och/eller ute i f&lt.

Integration

Anvandningen av datormetoder inom kartomrddet har utvecklats fran
flera olika deltillampningar och p& mdnga fronter. Ett s&dant
tillémpningsomradde omfattar hantering av digitala kartdata i
vektorform (s& kallad IGS: Interaktivt Grafiskt System).
Parallellt med denna utveckling har andra datorsystem vuxit fram,
system som i synnerhet &dr ldmpade fdr hantering av tematisk in-
formation. Dessa data motsvarar ofta ldgre noggrannhetskrav och
data har ofta varierande uppldsning och kvalitet. S&dana system
betecknas numera geografiska informationssystem (GIS). Utveckling-
en av sadana system har pd ett patagligt sdtt stimulerats av ut-
vecklingen pd satellitbildomrddet. Eftersom dessa data &r raster-
baserade &r kravet ofta att ett GIS &ven mdste kunna hantera
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rasterdata. En annan egenskap hos GIS-system &r behovet av att
kunna utnyttja stora (datoriserade) databaser samt behovet av
effektiv sdkning i sadana databaser. Data ar ofta ordnade i olika
(tematiska) skikt eller ordnade objektvis. GIS-systemets uppgift
ar bade att kunna lagra dessa olika datatyper och att kunna medge
bearbetning av dessa data. Utvecklingen inom omrddet &r mycket
livlig.

Lokala system 6kar i kvalitet och minskar i pris. Detta torde
komma att fordndra bilden av till&dmpningar inom landskapsinforma-
tionsomradet radikalt.

En utvecklingslinje inom datavetenskapen som torde f&rtjina att
kortfattat uppmdrksammas hdr &r omrddet AI (Artificiell
Intelligens) eller Kunskapsteknik. Omradet arbetar med frdgan hur
man skall f& datorer att 1dsa/medverka vid 18sningen av kompli-
cerade eller intelligenta problem. Traditionellt bearbetas veten-
skapsomradet bild/signal-tolkning och fdrstdelse/6versdttning av
naturligt sprak. Pa tillédmpningssidan omfattar omrddet expertsy-
stemteknik eller regelbaserade system. P& léngre sikt bearbetas
system ddr en hdgre/allmdn malsdttning &r given och dir systemet
har stor frihet att sjalvt vdlja vdg/metod £6r att uppnd malsitt-
ningen ("planstyrda system"). Vid expertsystemteknik forsdker man
att i datorn ldgga in en del av operatérens/expertens metodik och
erfarenhet ("kunskap") s& att datorsystemet blir en effektiv sam-
arbetspartner vid problemlésning. Viktiga egenskaper hos sadana
system dr att kunskapen finns lagrad explicit i databaser (och ej
implicit i algoritmer som ofta &r fallet med konventionella
system) samt att systemet skall vara "genomskinligt" i den
meningen att nar systemet ger/fdreslar ett svar skall det (efter
anmodan) dven ange de regler som utnyttjats f6r att komma fram
till 16sningen.

Inom GIS-omradet tillampas expertsystemteknik inom ett flertal
forskningsprojekt och inom nédrbesléktade omrdden finns exempelvis
system f£6r geologisk prospektering.
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Utvecklingen inom omrddet kunskapsteknik fdrvdntas kunna &ka
effektiviteten och anvdndbarheten hos framtida GIS-system.

2 0885 sammanfattning, utvecklingstendenser

I detta kapitel har gjorts ett f8rsck att beskriva utvecklingen
inom en rad teknik- och systemomradden som alla har betydelse f&r
omr&det landskapsinformation. I synnerhet torde de tekniker som
direkt paverkar datainsamling, databearbetning, dataarkivering och
distribution/kommunikation av landskapsinformation vid olika f&r-
ddlingsnivder komma att fa betydelse f6r m&jligheten till bade
behdrig och obehérig atkomst. Utvecklingstendenserna sadana som
dessa tidigare har beskrivits kan sammanfattas enligt fdljande:

— olika sensorer och olika plattformar innebdr att mdjligheten
till inh3mtning av rddata okar; dessa data kompletterar ofta
varandra varfdér méjligheterna till foérbédttrad databearbetning
okar

= rddata fran sensorer tenderar att komma i digital form varfdr
behovet av besvidrlig, kostsam och tidsddande datakonvertering
och digitalisering minskar; fortfarande kommer dock ett digi-
taliseringsbehov att finnas f&r fdrddlade data - dven radata -
som tidigare inhimtats/férddlats till analog form, exempelvis
bilddata och kartprodukter

= datorsystem har utvecklats f6r hantering och bearbetning av
bild- och kartdata; sadana system blir allt mera kvalificerade
bade vad gdller bearbetnings- och lagringskapacitet

= datorsystem speciellt avsedda f6r GIS-anvdndning utvecklas
efter tvad ndgot olika linjer: stdrre system med stor (lokal)
kapacitet och mindre system (ofta PC-baserade) som kan kopplas
ihop 6ver datandt eller kopplas till databaser over datanat

= utvecklingen vad gdller "automatisk" (dvs. datorbaserad)
analys och tolkning av bilddata gar betydligt langsammare
framat &n tidigare fodrvintats; endast i begrdnsad omfattning
och f8r mycket avgrédnsade problem blir automatik tillgdnglig;
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interaktiv operatér-dator-tolkning utvecklas emellertid starkt
och blir effektivare och l&ttare tillgdnglig f6r allt fler
tillampningar

= media f6ér lagring och arkivering av landskapsinformation - och
grunddata fér landskapsinformation - har utvecklats i langsam-
mare takt &n verktyg for databearbetning; troligtvis kommer
den optiska digitala skivan att spela stor roll £f6r lagring/-
arkivering; utveckling av sddana skivor med bade lds- och
skrivkapacitet kommer radikalt att pdverka tillampningsom-
radena

- tillgdngen till landskapsinformation i nya former och i nya
medier &r &ven starkt beroende av kommunikations- och distri-
butionsmdéjligheter; den allmdnna (civila) datorutvecklingen
tvingar fram digitala datan&dt och snart torde 144 kbits/sek
bli tillgdngligt; denna hastighet &r tillracklig £&6r upp-
datering av kartinformation och/eller distribution av enklare
kartdata (kartdata med begrdnsad informationsférmaga)

- fér overfdring av grunddata - bilddata och/eller mycket stora
kartdatabaser - erfordras kanaler med stérre kapacitet (1-10 M
bits/sek); sddana kanaler finns redan idag for speciella &anda-
madl t. ex. satellitbaserade forbindelser.

Fradgan om mdjligheterna till utnyttjande av landskapsinformation
4r med andra ord beroende av den totala infrastrukturen omfattande
tekniska hjdlpmedel £6r inh3mtning, lagring/arkivering, bearbet-
ning och distribution samt det organisatoriska ramverk i vilket
dataproducenter och anvdndare arbetar. Till detta kommer &ven
behérighets- och kontrollfrdgor, datasdkerhetsfragor och styr-
mekanismer betrdffande tillgang och behdrighet. Detta a. kom-
plicerade fragor som bearbetas ivrigt inom tilldmpningsbranscher.

En annan aspekt som torde uppmédrksammas &r den pagaende interna-
tionaliseringen. Satellitbildtekniken fdrorsakade en betydande

internationalisering av den tidigare (nationella) flygbildstek-
niken. Innebdrden av denna internationalisering &r att man inte

med nationella regler kan reglera tillgdngen till radata (bilddata
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med idag sdmre uppldsning &r 5-10 m). Det &r méjligt att utbygg-
naden av nationella/internationella databaser och kommunikations-
ndt tillsammans med internationell infrastruktur vad galler land-
skapsinformation kommer att leda till liknande
internationalisering.

2412 Produktion och anvéndning av landskapsinformation
28251\ Utgangspunkter

Avsnittet dr en Gversiktlig beskrivning av produktionen av olika
typer av landskapsinformation i Sverige. Det ger ocksad en upp-
fattning om viktigare anvdndningsomraden f&r landskapsinformation
och om vilka grupper som &r de stdrre anviandarna.

Avsnittet syftar till att utgdra en grund f8r diskussion om vilka
olika slag av landskapsinformation som kan innehalla f&r total-
fSOrsvaret kdnsliga uppgifter. Det kan rdra sig om detaljerade
uppgifter Sver punktobjekt i landskapet likavil som kombinationer
av tematisk information som sammantaget kan ge vardefulla upp-
gifter om svenskt totalférsvar.

Underlag f8r beskrivningen har himtats fr&n vissa stérre utred-
ningar inom fackomradet, i fackmyndigheternas anslagsframstall-
ningar och verksamhetsredovisningar samt vid utredningens olika
besdk. Av underlaget kan sidrskilt n&mnas Landskapsinformation
under 1980-talet (SOU 1981:73), Geografiska Sverigedata (LMV-
rapport 1987:5), Geologisk kartering for l0-arsperioden 1980-1990
(SGU 1980).

Den volymmdssigt stérsta produktionen av landskapsinformation av
helt eller till stdrsta delen rikstickande karaktir utfdrs av
statliga myndigheter och verk. De med huvuduppgifter inom fack-
omradet dr LMV, SGU, Sj6V och CFD. Till denna kategori kan ockséa
féras Rymdbolaget.
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Andra stora producenter &r kommuner, antingen genom egen
mdtnings-, berdknings- och kartframstédllningsverksamhet eller
genom kdp av tjédnster fr&n myndigheter eller foretag. Verksamhet
liknande kommunernas bedrivs ocks& vid stérre anldggnings- och
byggnadsfdéretag, av fastighetsfdrvaltare samt av intressenter inom
areella ndringar. Gemensamt f6r alla dessa &r att man arbetar i
stora skalor med hdg upplésning och detaljrikedom i informationen.
Tédckningsomrddena &r i allminhet i gengdld mycket sma.

Hirutdver finns ett stort antal grupper och enskilda som p& olika
sdtt producerar kartor, bilder och annan landskapsinformation. Det
kan vara myndigheter, universitet, hégskolor och andra undervis-
ningsorganisationer. Landskapsinformationen kan anvindas f&r

bl. a. forskning, utveckling, utredning och utbildning. Omfattande
produktion bedrivs ocksd av orienteringsfdrbunden samt organisa-
tioner inom sektorn fritid. Produktionen kan ske i egen regi, men
ar oftast utlagd som riktade uppdrag eller allmdn upphandling hos
privata stdrre och mindre fdretag. Sirskilt nar det gdller sma-
skalig information Sver stérre regioner utnyttjas privata féretag
savédl inom som utom landet.

Tryckning eller mangfaldigande av kartor m. m. sker foretradesvis
inom den grafiska industrin. Reproduktion av digitalt material i
stérre médngd gérs av foretag inom datasektorn.

Generellt kan s&gas att efterfragan pad landskapsinformation &kat
markant den senaste tiodrsperioden. Det beror till en del pa
produktutveckling inom landskapsinformationsomrddet, en utveckling
som fortgdr i accelererande tempo. Mest betyder dock samhdllsut-
vecklingen i allminhet bl. a. beroendet av planerings-, lednings-
och styrunderlag av hdg kvalitet samt den allt stdrre rdrligheten
kommunikations- och idémissigt.
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28120002 Produktion av landskapsinformation

I tidigare avsnitt har redovisats teknik f6r inh&d@mtning och
registrering av landskapsinformation. I bearbetningen och produk-
tionen av landskapsinformationen gdller i allmdnhet att man ut-
nyttjar de data och bearbetningsmetoder som ger Onskad kvalitet
till l&gsta kostnad. Principen dr helt styrande i den kommersiellt
inriktade produktionen men frangas inte heller i ovrigt utan
sdrskilda skdl. Vilka basdata och produktionsmetoder som vdljs
beror framst pd kraven pa uppldsning, geometrisk noggrannhet och
aktualitet. I de moderna ADB-stddda systemen madste ocksd standar-
den f6r digitala geografiska data vdljas med hd&nsyn till anvénd-

ningsprinciper.

Till landskapsinformationens basprodukter kan georegister, flyg-
och satellitbilder samt kartor och sjdkort rdknas. De olika bas-
produkterna behandlas i foljande avsnitt.

220 2iill Basprodukter

Georegister

Det finns en stor mdngd uppgifter om jordytan, mark-, botten- och
vattenférhdllanden samt konstbyggnader som samlats in under &rens
lopp. De arkiveras i register, efterhand alltmer i digital form.
Bland de mer omfattande registerna med ldgesbestdmd information
kan namnas féljande grupper.

Geodetiska med matuppgifter relaterade till definierade
punkter i plan och héjd i olika system med
varierande noggrannhet. I vissa fall med
anknytning till internationella ndt. Stodrsta
registerhallare ar LMV.

vid Sjov finns ett unikt (och hemligt) botten-
topografiskt register f6r vara havs- och skar-
gardsomraden.
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Geofysiska med uppgifter om bl. a. tyngdkraft, magnetiska
samt radiometriska och jordelektriska for-
hallanden.

Geologiska som omfattar bl. a. berggrunds-, jordarts- och

kontinentalsockelinformation samt sdrskilda
grus—- och torvarkiv.

Geokemiska innehdllande tungmetallhalter m. m. i 1l&sa

avlagringar och vattendrag.

Hydrogeologiska som redovisar grundvattentillgangar med ett
sdrskilt brunnsarkiv (ca 110 000 uppgifter).

Det &r SGU som innehar de flesta geofysiska, geologiska och geo-
kemiska samt hydrogeologiska registeruppgifterna. Det finns exem-
pel pd dversiktliga rikstdckande ndt ibland med internationell
anknytning. De flesta uppgifterna tas dock fram och presenteras
kartbladsvis 8ver begrédnsade omraden, men &r da i gengdld ofta
mycket detaljerade. Produktionen &r kostsam och anslagen f&rhal-
landevis sm& varfdr det tar ladng tid att tédcka stdrre omraden.

Den sista registergruppen omfattar fastighetsinformation med av-
seende pd uppgifter om fastigheters ytor och beldgenhet, konst-
byggnader pa& fastigheten samt &dgoférhallanden. Registret byggs upp
i digitala baser av CFD i samverkan med bl. a. lantmdteriet. Till
fastighetsregister kan knytas en stor mdngd statistiska och andra
uppgifter om t. ex. befolkning.

Flyg- och satellitbilder

Produktion av s.k. lodbilder tagna fran luftfarkoster har bedri-
vits i regelbundna former av lantmdteriverket och dettas fdre-
trddare alltsedan bdrjan av 1930-talet. Arkiven omfattar idag over
800 000 olika bilder. Lantmdteriet &r den helt dominerande produ-
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centen av flygbilder, men det finns ocksd privata fdéretag som
sysslar med flygbildsfotografering.

Den stdrsta gruppen flygbilder utgdrs av pankromatiska, fotogra-
fiska bilder. Hérut6ver produceras ocksd bilder i fdrg och infra-
ré6tt. Man borjar nu ocksad pa férsdk att producera elektroniska
rasterbilder f6r digital bearbetning.

Lodbilderna tas fran héjder varierande fran nagra hundra meter upp
till 13 200 m. Genom Overlappning och stereobearbetning kan man
mita detaljer med hdég nogrannhet (ndgon decimeter vid fotohdjd

600 m). Nya lodbilder tas G6ver hela landet vart femte till sjunde
ar i regelbundna omdrev (ny fotografering) frdn 4 600 och 9 200 m
héjd. Nu infdrs ocksad ett tiodrigt omdrev fran 13 200 m h&jd.

Fran lodbilder produceras ortofoton som kommer till anvandning i
fotokartor bl. a. f6r den ekonomiska kartan i skala 1:10 000.

Fran luftfartyg tas ocksa snedbilder i f&rg- och pankromatisk film
frémst pa hojder under 1 000 m. De anvédnds i bygg- och anlagg-
ningsplanering men ocksd i information och marknadsféring.

Satellitbilder Over Sverige bdrjar f& kommersiell anvandning genom
produktion av scener frdn frimst LANDSAT och SPOT och kommande
motsvarande satellitprodukter. Samtligt material finns digitalt. i
rasterform och ldmpar sig vdl £f6r bildbearbetning med ADB.
Scenerna karaktdriseras av stor ytt&ckning med regelbundet &ter-
kommande registreringar. Uppldsningen &r fradn fem till tio meter
och sdmre varfor anvédndningen frdmst torde bli tematisk analys av
yttdckande information med signifikativ spektralkaraktir &tminsto-
ne vad gdller svenskt omr&dde under de ndrmaste aren.

En sovjetisk satellitprodukt (Soyuzkarta) med kommersiell inrikt-
ning mot det skandinaviska omraddet kan komma att komplettera till-
gangen pa pankromatiska fotografier, framst vad avser bilder fréan
6verhdgh6jd (13 200 m).
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Rartor och sjékort

Produktionen av allmdnna kartor och sjdkort &r omfattande och det
trycks mer &n 1 miljon exemplar &rligen. Landkartorna finns i sju
olika skalor franm 1:1 000 000 till 1:10 000. Motsvarande fdr sjdé-
korten &r tio skalomraden fran 1:1 500 000 till 1:10 000. LMV
ansvarar f6r landkartorna och Sj6V f8r sjdkorten. Produktionen
finansieras i det forra fallet med statliga medel och i det senare
fallet med avgifter fran sjéfarten.

Ovriga 6versiktskartor i det smaskaliga omradet produceras kommer-
siellt savédl inom som utom landet. De anvdnds framst i undervis-
ning och f6r olika informationsbehov f6r t. ex. handel och sam-
fardsel.

Till skalomradet stdrre &n 1:10 000 hdnfdrs kategorien grund-,
primdr- och registerkartor. Dessa kartor tas i allminhet fram ur
fotografiska material fran laga flyghdéjder. F6r storstadsomradena
arbetar man med digital teknik. En successiv anpassning sker i
mellanstora och &ven smd tédtorter. De vanligaste skalorna &r
mellan 1:1 000 och 1:5 000 och antalet enskilda bilduttag i form
av tryckunderlag eller plotterritningar &r d&rfér mycket stort.
Grundkartornas viktigaste anvéndning &r f6r planering, projek-
tering, anldggnings— och byggnadsverksamhet. Sirskilt viktig ar
ledningskartefunktionen (VA, el, fj&rrvdrme, gas, tele m. m.).
Grundkarteverket kan ocksd utgdra bas f6r titortskartor som birare
av kommunal information. Framstdllningen av kartor inom titorterna
i Sverige berdknas kosta ca 1 miljard kronor/ar.

Bland andra typer av basproducerade kartor &r fritidskartorna den
ojamfdrligt stdrsta gruppen. Man berdknar t. ex. att det finns
orienteringskartor 6ver 10 % av Sveriges landyta frémst koncen-
trerade till omraden runt tdtorter och till skogsmarker i sddra
och mellersta delarna av landet. Skalan &r i allmdnhet 1:15 000

och kartan innehdller mycket detaljerad terrdnginformation. Det
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tillkommer arligen drygt 200 orienteringskartor och ungefdr lika
manga dldre kartor revideras.

Bland Aterstaende dvriga karttyper kan ndmnas vegetationskartan
som produceras av lantmdteriet Over Norrbotten i skala 1:50 000.
Under ledning av universitetet i Stockholm framst&dlls en liknande
karta 6ver den svenska fjdllkedjan i skala 1:100 000. Underlaget
dr flygbilder med IR-film pa 7-9 km héjd. I kartan framhdvs mark-
och vaxtlighetsférhallanden s&arskilt.

En annan ekonomiskt viktig karttyp &r skogskartor. Vanligaste
skalomrddet &r 1:10 000 - 1:20 000. Underlaget &r flygfoton frén
3 000 m. Fotokartan har sedan kompletterats med bl. a. vdgar,
strandlinjer och skogsbestandsinformation. Totalt t&dcks cirka

6 miljoner ha skogsmark.

Av 6vriga volymm3ssigt mindre karttyper kan né&mnas geomorfologiska
kartor och reliefkartor som pa olika sdtt beskriver markens yt-
struktur samt sdrskilda kartor fo6r synskadade (taktila kartor).

3 .342 A F61ljdproduktion

KRartor

Produktionen av digitala geografiska data kan ocksd ses som en
f6ljdproduktion.

Basproduktionen av kartor, sdrskilt de allmdnna utgavorna, &r an-
passad sa att kartornas form och innehall skall tillgodose stora
anvdndargruppers informationsbehov sa langt det &r karttekniskt
méjligt. I den myndighetsadlagda kartutvecklingen kan olika delar
av samhdllet paverka arbetet bl. a. genom medverkan i lantmédteri-
verkets och sjofartsverkets kartradd. I de fall sdrintressen inte
kan tillgodoses bestdlls specialkartor. Bestdllningsuppdrag utfdrs
ofta av de stora basproducenterna av landskapsinformation. Sa& sker
t. ex. ndr det gdller totalfdrsvarets hehov.
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I féljdproduktionen &r det vanligt att man av praktiska och ekono-
miska skdl utgdr fran ndgon befintlig karttyp, sdrskilt om det ar
frdga om stdrre tdckningsomraden i skalor mellan 1:500 000 och
1:10 000. I fdljdprodukterna ar syftet ofta att tillfdra ny in-
formation f6r t. ex. samhdllsplanering, marknadsfdring, fritids-
verksamhet, utbildning eller forskning. Karttekniskt kan f&rdnd-
ringar réra bladindelning f6r sédrskild omradesanpassning eller
framhdvande av ndgot sdrskilt tema i kartbilden, t. ex. kommunika-
tioner. Oftare &r det dock frdga om uttunning eller generalisering
av kartinnehdllet f6r att méjliggdra extra patryck av tematisk in-
formation utan att kartans ldsbarhet g&r fdérlorad. Exempel pa
sddana produkter &r berggrunds- och jordartskartor. Genom att den
vanliga kartan &r uppbyggd av en stor mdngd deloriginal &r det
féorhdllandevis lidtt att anpassa kartinnehallet till varierande
onskemal.

I féljdproduktionen kan tryckning ske av kartblad i stdrre serier,
t. ex. planerings-, trafik- och turistkartor, men upplagornas
storlek kan variera starkt. En stor mdngd kartor sprids ocksa som
inslag i trycksaker, bécker m. m. Avbildningar av mark och terrdng
i plan eller perspektiv fdr speciella &ndamal i planering, kon-
struktion, forskning m. m. &r ocksd att betrakta som kartor. De
anvidnds framst 6ver mindre omraden och i stora skalor men det
finns flera exempel pa utfdrande i mindre skalor dver stoérre
omraden.

Digitala geografiska data

I dag efterfridgas landskapsinformation i digital form och man f&r-
utser ett starkt dkat intresse i en ndra framtid. Digitala data
finns direkt tillgidngliga i satellitregistreringar och i manga av
de register som ndmnts ovan. Det bérjar nu ocksd finnas mer kom-
pletta baser i de mycket sma skalomradena (mindre &n 1:1 000 000)
och i storskaligt grundkartematerial. I mellanskaleomradet ater-
stdr dock ett omfattande digitaliseringsarbete for att &stadkomma
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praktiskt anvdndbara informationsbaser.

Digitaliseringen kan ske i stort pd tre sitt

- direkt fran rasterscannande sensorer i satelliter, luftfar-
koster och fartyg

- genom matning i bilder (frédmst flygbilder) i analytiska
plottrar

- genom scanning eller manuell digitalisering av befintligt
kartmaterial.

Studier och utveckling pagadr f£6r ndrvarande fér att komma fram
till hur de digitala geografiska databaserna skall struktureras.
Sannolikt kommer det att produceras flera typer av baser relate-
rade till olika omraden, objekts- och skalgrupper. Den praktiska
anvandningen av databaserna kommer ocksd att stdlla specifika krav
pa datas form och kvalitet. Ndrmast kan man fdrutse tillgang pé&
svenska geografiska data rikstdckande i skalomradet fran

1:6 000 000 till 1:200 000 med inneh&ll som motsvarar minst det
som finns i tryckta kartor och sjdkort. Dessutom tillkommer inom
den ndrmaste tiden en databas dver det allminna védgnitet med
mycket hog kvalitet. Just inom transportomr&det torde en stark
efterfragan komma att driva fram produktionen av vigdatabaser som
omfattar allt vdgndt samt dessutom gatorna i de stdrre titorterna.
Redan finns exempel pa en sadan rikst&dckande bas f&r postens
transportplanering.

Bland férdelarna med digitala geografiska databaser &r méjlig-
heterna att regelbundet uppdatera fdréndringar i landskapet med
korta tidsmellanrum. Tekniskt &r det m&jligt att hdlla baser
aktuella Over storre omradden varje &r genom ADB-stddda program.
FOr ndrvarande ar dock ekonomin grénssédttande.

Spridning av digitala geografiska data kan ske genom

- direkt overfdring pa trdd eller radio fra&n datacentraler till
fasta eller rdrliga terminaler

- kopiering av hela eller delar av databaser p& band, h&rddisk
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eller s.k. kompaktskivor (CD-ROM)
- utplottning frdn en terminal ansluten till datacentralen och

utleverans i analog form (ritning).
25253 Anvdndning av landskapsinformation

Landskapsinformation &r en viktig del av planeringsunderlaget och
beslutsstdédet i manga verksamheter f£&r myndigheter, organisationer
och andra grupper i samhdllet. Aven den enskilde har behov av
landskapsinformation i sin yrkesutdvning och fritidsverksamhet. I
det fdljande gdrs en Sversikt av de viktigaste anvandningsomradena
fér landskapsinformation.

282321 Kartproduktion

Befintliga kartor, bilder och geografiska informationsbaser &r
grunden f8r en stor del av nyproduktionen av kartor. En fran
grunden framtagen kartbas representerar ett stort ekonomiskt virde
och dess stomme har ofta lang livsldngd. Efter uppdatering till-
f6rs marknaden nya och reviderade kartor med de tidsintervall som
styrs av férdndringar i landskapet och bestidllarnas Snskemal.

P4 mdnga hall tillé&mpas numera en langt driven mekaniserad digital
teknik vid kartritningen. Det torde dock komma att dréja innan de
stora kartserierna produceras helt maskinellt framst pa grund av
de stora investeringsbehoven i produktionsapparaten. Den nya tek-
niken medger stdrre mdjligheter att anpassa kartorna till anvin-
darnas behov och antalet specialkartor torde dirfdr komma att &ka.
Tekniken (CAD/CAM) medger ocksd att flera kommer att lokalt kunna
producera kvalificerade kartprodukter.

25253082 Traditionell kartanvindning
Aven om vi tar hjédlp av modern ADB-stddd informationsteknik inom

allt fler verksamhetsomrdden kommer tryckta kartor att anvindas

under Sverskadlig tid. Mest pataglig &r anvandningen inom den
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rérliga verksamheten i eller utanfér fordon dér man behdver navi-
gera eller orientera sig fram pa eller vid sidan av vdgar och
leder. Det md gdlla friluftsliv, militdr verksamhet, raddnings-
tjédnst eller andra aktiviteter dar kartan av praktiska och ekono-

miska skdl &r det enda alternativet.

Kartan har ocksad fortsatt stor betydelse som underlag f6r verksam-
hetsplanering och presentation av férhdllanden didr man behdver
anknytning till det geografiska l&get. Frdmst gdller det aktivi-
teter som samhdlls- och affarsinformation, undervisning och
forskning. Inom flera av dessa aktiviteter sker internationella
kontakter ddr kartbilden utgér en vasentlig del och underlédttar
informationsutbytet.

2182123183 Geografiska Informationssystem (GIS)

Anvidndningen av speciella former av landskapsinformation &kar
framst av tvd orsaker. En &r den alltmer utbredda och férfinade
samhdllsplaneringen som £61jd av lagstiftning (t. ex. natur-
resurslagen och plan- och bygglagen) och behovet att effektivisera
handel, industri, samfdrdsel m. m. Den andra orsaken ar utveck-
lingen av informationstekniken. Det &r numera tekniskt och ekono-
miskt mdjligt att insamla, bearbeta, analysera och presentera
stora mingder l&gesbestdmda data tillsammans med attributdata om
foreteelser i landskapet. Harigenom far man méjligheter att be-
rdakna alternativ, sannolikheter och trender pa ett satt som vore
omdjligt utan ADB-stdd. F6r hantering av geografiska data finns
och utvecklas flera olika typer av GIS med varierande kapacitet
frdn enklare men dndd kraftfulla persondatorer till mini- och
stordatorstddda system i konfigurationer med olika grad av samman-
lidnkning. I det f&ljande beskrivs nagra tilldmpningar som kan
anses vara typiska for GIS-tekniken.

Samhdlls- pa nationell (med internationell anknytning),
planering regional och lokal niva f6r naturresurs-

nyttjande, komunikationer (vdg, jarnvag,
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elkraft, gas, tele, radio, radar), miljo-

6vervakning, totalforsvarsforberedelser m. m.

Areella naringar drift, underhall, resursuttag och ekonomisk
planering inom skogs-, jord- och vattenbruket.

Industriella f6r varu- och arbetskraftsfdrsérjning, mark-
ndringar och fastighetsnyttjande m. m.
Handel varufdérsdérjning, distribution, marknadsfdring,

massmedias information.

Forskning och inom bl. a. de natur- och kulturgeografiska

undervisning omradena (t. ex. den nya svenska national-
atlasen).

Offentlig transport— och trafikledning pa marken, till

férvaltning sjbss och i luften, larm- och rdddningstjédnst,

militdr operativ och taktisk ledning, mark-
och fastighetsregistrering.

2525334 ADB-system i Ovrigt

Teknikutvecklingen och tillgangen pa alltmer specialiserade geo-
grafiska, geofysiska, geokemiska, geologiska och hydrogeologiska
data kommer att Oppna nya tillampningsomraden. Det kan gdlla
forskning om passerad och framtida utveckling av landskapsfdr-
hdllanden pa och under mark och havsbottnar samt i vatten och
luft, miljé och klimat m. m. Den férvantade tillkomsten av hel-
tdckande satellitbaserade positionsbestdmningssystem, framst da
det amerikanska GPS Oppnar méjligheter till allmdnna och bredare
tilldmpningar f£6r bil-, bat- och flygnavigering till vilken det

behdvs digital vag- och terrdnginformation.

Redan nu sker tilldmpad analys av siktférhdllanden, vagutbredning

och volymmdtningar f6r t. ex. radio- och radarsystem, grus-, torv-
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och vattenresurser (bl. a. dversvamningsanalyser) och anl&dggningar
av ledningssystem f6r elkraft och gasledningar f&ér att nimna de
mer omfattande projekten.

Ett annat teknikomradde som bedéms véxa &r anvdndningen av digitala
geografiska data i simulatorsystem. Som exempel kan nimnas simula-
torer f6r tré@ning av bes&dttningar i luftfarkoster och kvalificera-
de fordon och fartyg. Simulatoranvidndningen gdr det méjligt for
besdttningarna att tréna under betryggande sikerhet och med god
utbildningsekonomi.

2+2.4 Summering av utvecklingen

Efterfragan pa geografisk information dkar. Méjligheter att anpas-—
sa former fOr presentation och inneh&ll till anvindarens &nskemal
kommer att vara goda. Aven om den vanligaste formen f&r distribu-
tion av landskapsinformation kommer att vara kartor i tryckt form
8kar bruket av digitalt lagrat och elektroniskt presenterat
material. Kraftfulla GIS kommer att tillata analyser och samman-
stdllningar av mycket stora mdngder geografiska och andra data om
landskap och samhélle. De uppgifter man far fram kommer att ut-
veckla var insikt och kunskap om natur-, miljd- och samh&llsfdr-
hdllanden som de &r i real tid och de underlittar ocksa beddémning-
ar av sannolika utvecklingstendenser.
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3 GALLANDE RATT M M
3yl Grundldggande regler om sekretess

Av grundldggande betydelse fér frdgan om sekretess betriffande
kartor och flygbilder &r regleringen i regeringsformen (RF) av
fri- och rédttigheterna samt sekretesslagens bestimmelser om
sekretess med hdnsyn till rikets s&dkerhet.

Fri— och rattigheter enligt RF

Enligt 2 kap. 1 § RF &r varje medborgare gentemot det allminna
tillforsakrad yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet,
demonstrationsfrihet, fdreningsfrihet och religionsfrihet.
Yttrandefrihet definieras som en frihet att i tal, skrifteller
bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter eller k&anslor.

Dessa s.k. opinionsfriheter fick sin nuvarande lydelse genom
lagstiftning &r 1976 (prop. 1975/76:209). Lagstiftningen innebar
en viss utvidgning av det grundlagsskyddade omradet. Samtidigt
infdrdes i RF bestdmmelser som begrinsar méjligheterna att géra
ingrepp i opinionsfriheter (2 kap. 12 - 14 §§).

De upprdknade fri- och rédttigheterna far under vissa férut-
sdttningar begrdnsas genom lag eller - i ett fatal fall - genom
annan forfattning efter bemyndigande i lag. Generellt galler att
begrénsningar i opinionsfriheterna far gdras endast f6r att till-
godose &dndamdl som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrdnsningarna far inte gd l&ngre &n vad &ndamdlet krdver och
inte heller strédcka sig s& langt att de utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Inte heller f&r begrdnsningar gdras enbart pa
grund av politisk, religids, kulturell eller annan siddan &skad-

ning.
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Begrénsningar av de olika opinionsfriheterna far ske endast fo&r
att tillgodose skilda foér varje frihet s&drskilt angivna syften.
Enligt 2 kap. 13 § fdrsta stycket RF far yttrande- och informa-
tionsfriheten begridnsas med hdnsyn till rikets sdkerhet, folkfdr-
s6rjning, allmidn ordning och sdkerhet, enskilds anseende, privat-
livets helgd eller f8r att fdrebygga och beivra brott. I &vrigt
far begrinsningar i yttrande- och informationsfriheten ske endast
om sidrskilt viktiga skdl féranleder det. Vikten av vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiésa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter skall alltid
beaktas.

Tryckfrihetsférordningen (TF)

Tryckfrihet innebdr ratt £0r varje svensk medborgare att utge
skrifter utan att hindras av myndighet eller allmdnt organ och att
i tryckt skrift yttra sina tankar och &asikter samt att offentlig-
géra allmdnna handlingar. Tryckfrihet innebdr ocks& rdatt for envar
att anskaffa uppgifter och underrédttelser och offentliggdra dem i
trycktskrift.

Tryckfriheten sa&dan den kommit till uttryck i TF skall framja ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. P& s& satt ar
tryckfriheten nédvindig f£8r att ge opinionsfriheten ett reellt
innehall.

En hérnsten nir det galler tryckfriheten &r bestdmmelsen att varje
svensk medborgare har r&tt att ta del av allmdnna handlingar. I 2
kap. TF anges vad som avses med begreppet allmdn handling samt i
vilken m&n allminna handlingar far hallas hemliga.

Allmdn handling
En handling &r en framst&dllning i skrift eller bild eller en upp-

tagning som kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas pa annat satt
endast med hjdlp av ndgot tekniskt hjdlpmedel. Ordet handling
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betyder alltsd inte bara ett papper med skrift eller en bild pa
utan ocksd t. ex. en bandinspelning eller en upptagning £3r auto-
matisk databehandling (ADB). Man kan uttrycka det s& att en
handling &r ett féremdl som innehdller information av nagot slag.

En handling &r allmdn om den fdrvaras hos en myndighet och enligt

sdrskilda regler anses inkommen dit eller uppradttad dar.

Huruvida en handling, som bestar av ett papper med skrift pa,
férvaras hos en myndighet eller inte, &r ofta l&tt att konstatera.
I andra fall dr det svarare att sdga var en handling fdrvaras. Det
gédller t. ex. information som &r lagrad i en dator. Sjdlva datorn
ned ADB-upptagning kan finnas hos en myndighet, medan en annan
myndighet har méjligheter att se informationen p& bildsk&rmar
eller fa utskrifter av ADB-upptagningen direkt p& egna maskiner -
myndigheten har terminalanslutning till datorn. F&ér denna typ av
handlingar finns det en sdrskild regel i TF som inneb&r att en
ADB-upptagning i allménhet anses f&érvarad badde hos den myndighet
dar sjdlva upptagningen finns och hos den myndighet som har
terminalanslutning till datorn (TF 2 kap. 3 § 2 st.). Dessutom
anses en ADB-upptagning fdrvarad hos en myndighet, om myndigheten
kan f& utskrifter av upptagningen fran nagon annan som har hand om
upptagningen f&r myndighetens rékning, t. ex. en annan myndighet.
Myndigheten behSver allts& inte ha s.k. direktdtkomst till upp-
tagningen.

Nér det gdller information som &r lagrad i digital form finns det
anledning att berdra begreppet "potentiell handling". Enligt
gdllande rdtt skall varje konstellation av sakligt sammanhdngade
uppgifter i ett ADB-system anses som en handling. Handlingsbe-
greppet i ADB-sammanhang &r alltsd inte statiskt, utan nya hand-
lingar kan uppkomma som resultat av de bearbetningar myndigheten
vdljer att gbra. Man brukar d&rfdr tala om att ADB-systemen inne-
hdller "potentiella handlingar". Om dessa enligt regelsystemet
ocksd dr att anse som allménna handlingar och inte &r foremal f&r
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sekretess, dr de enligt TF tillgdngliga f6r en enskild som begar
det.

Hemlig handling

Aven om offentlighetsprincipen &r vidstrédckt &r den dock inte
oinskrdnkt. I 2 kap. 2 § TF rdknas upp vilka intressen som far
skyddas genom att allmdnna handlingar halls hemliga:

1. rikets sdkerhet eller dess férhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valuta-
politik

3. myndighets verksamhet fOr inspektion, kontroll eller annan

tillsyn

intresset av att forebygga eller beivra brott

det allmdnnas ekonomiska intresse

skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férh&llanden

N o U

intresset av att bevara djur- eller vaxtart.

Allmdnna handlingar far inte hallas hemliga f6r att skydda nagra
andra intressen &n de nu upprédknade. Vilka handlingar som &r
hemliga skall anges noga i en sdrskild lag - sekretesslagen. Det
dr ocksa tillatet att ta in bestdmmelser om hemliga handlingar i
andra lagar, men da& skall sekretesslagen hdnvisa dit. Med andra
ord skall man i sekretesslagen kunna se alla de fall dd allminna
handlingar &r hemliga.

Spridningsratten enligt TF

Enligt 6 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare eller svensk
juridisk person ratt att till salu halla, fdrsédnda eller pd annat
sdtt sprida tryckta skrifter. Men dven i denna ratt finns det

inskrédnkningar.

I 6 kap. 2 § 2 st anges att betrdffande spridande av sddan karta




81

Over Sverige eller del darav som innehdller upplysning av bety-
delse for rikets forsvar eller av darmed jamférlig ritning eller
bild meddelas ndrmare bestdmmelser i lag. De bestimmelser som
asyftas dr de som finns i kartspridningslagen och bildspridnings-
lagen.

Sekretesslagen (SekrL)

Allmdnt

Lagens tilldmpningsomrdde har uttryckts sd att lagen innehdller
bestdammelser om tystnadsplikt i det allmdnnas verksamhet och om
foérbud att lédmna ut allmé&nna handlingar. Dessutom inneh&ller lagen
vissa sdrskilda bestdmmelser om allmdnna handlingar samt bestim-
melser om begrdnsning av den s.k. meddelarfriheten.

I lagen anvands ett enhetligt sekretessbegrepp. I de flesta be-
stdammelser foreskrivs sdlunda att sekretess gdller f6r vissa upp-
gifter. Med sekretess forstas forbud att réja uppgift, vare sig
det sker genom att allmén handling lamnas ut eller muntligt eller
pa annat sdtt. Sekretessbestdmmelserna innefattar pad sd sdtt be-
gransning i den i TF stadgade ratten att ta del av allmdnna hand-
lingar.

Sekretesslagen dr indelad i sexton kapitel, varvid de egentliga
sekretessbestdmmelserna har tagits upp i 2 - 10 kap. I 2 kap.

upptas bestdmmelser om sekretess med hdnsyn till rikets sdkerhet
eller dess fdrhallande till annan stat eller mellanfolklig orga-

nisation.

Sekretessens féremdl utgdrs av information med ett visst inneh&ll
och anges i lagen genom ordet uppgift i f&rbindelse med en mer
eller mindre langtgdende precisering av uppgiftens art.

Nar det gdller sekretessens rdckvidd bér framhdllas att sekretess-
lagen bara gédller i det allmé@nnas verksamhet.
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Forsvarssekretessen enligt 2 kap. 2 § SekrL

I 2 kap. 2 § anges att sekretess gdller f6r uppgift som angar
verksamhet £6r att forsvara landet eller planldggning eller annan
férberedelse av sadan verksamhet eller som i dvrigt rér total-
férsvaret, om det kan antas att det skadar landets fdrsvar eller

pa annat sdatt vallar fara foér rikets sdkerhet om uppgiften réjs.

Enligt denna grundldggande bestdmmelse om fdrsvarssekretess om-

fattar det sekretessbelagda omradet alla de olika verksamheter som
ar av betydelse f6r landets férsvar. Det &r alltsd inte bara rent
militdra foreteelser som avses utan ocksad atgdrder med avseende pa

t. ex. telekommunikationer, energifdrsdrjning och civilférsvar.

Bestdmmelsen har naturligtvis sitt stérsta till&mpningsomrade i
fraga om saddana uppgifter som avser det militdra fdrsvaret.
Uppgifter rdérande verksamheten inom hela fdrsvarsmakten tdcks av
bestdmmelsen. Foremal f6r sekretessen &r exempelvis uppgifter
rérande vapen och annan fdrsvarsmateriel, befdstningar, kommunika-
tionsanldggningar och andra anldggningar hos férsvarsmakten. Ockséa
uppgifter om forhdllanden i naturen som &r av betydelse fran for-
svarssynpunkt kan vara féremal for sekretess enligt denna bestdm-
melse. Inom bestdmmelsens till&mpningsomrade faller vidare upp-
gifter om planldggning och annan fdrberedelse av landets fdrsvar.

Ocksa pa de omraden som ligger vid sidan av det rent milité&ra
férsvaret har bestdmmelsen en vid tédckning. Uppgifterna maste dock
pa nagot sdtt rdra totalfdrsvaret f£6r att sekretess skall kunna
féreligga.

I fredstid omfattar bestdmmelsen sdledes bara uppgifter som rér
"dtgarder som &r nédvdndiga f6r att férbereda landets férsvar
infér yttre hot" eller "&tgdrder for att stdlla om samhdllet till
krigsfdrhallanden" (1 § forordningen (1986:294) om ledning och
samordning inom totalfdrsvarets civila del).
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Forsvarssekretessen gdller inom hela det allmdnnas verksamhet,
aven om den har sin stérsta betydelse hos férsvarsmaktens
myndigheter och sadana civila myndigheter som handhar total-
forsvarsfragor.

Regleringen av forsvarssekretessen i 2 kap. 2 § dr sa till vida
uttémmande att det inte finns utrymme f6r kompletterande rege-
ringsférfattningar annat &n i frdga om sekretesstidens ldngd. Det
dr dock forutsatt att en O6verordnad myndighet kan behdva l&mna
vissa upplysningar och rad om sekretesslagens praktiska till&mp-
ning: (prop.:1979/80%:2, del A, si 133).

I tredje stycket av den nu behandlade paragrafen finns en fére-
skrift om att begdran att fa ta del av visst kart- eller flyg-
bildmaterial m. m. som har upprédttats av LMV eller Sj&V skall
provas av det verk som har upprdttat handlingen. Foreskriften
innebdr ett avsteg fran huvudregeln i 2 kap. 14 § TF att en en-
skilds begdran att fa& ta del av en allmidn handling prdvas av den
myndighet som fdrvarar handlingen.

8k 2 Sarskilda regler fo6r kartor och bilder

3521 Kartspridningslagen, bildspridningslagen och
kartsekretessférordningen

e 105l Reglernas innehall
Kartspridningslagen

Lagen ar tilldmplig pd karta 6ver svenskt omrade i stdrre skala &n
1:500 000 som har framstdllts av annan &n LMV eller Sj6V och som
aterger forhallanden tillkomna efter &r 1900. En sddan karta far
inte salufdras eller spridas pa annat sdtt om inte kartan har
blivit godkdnd vid granskning i LMV eller Sj6V i frdga om detaljer
som kan vara av betydelse for rikets sdkerhet. En karta som inte
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far salufdras eller spridas pa annat sédtt f&r inte heller utfdéras
ur riket utan tillstdnd av LMV eller Sjov.

Bildspridningslagen

Lagen gdller flygbild 6ver svenskt omrdde samt fotografisk bild av
forsvarsmaktens stridskrafter eller fdrsvarsvdsendet tillhdrande
befdstningsanldggning och av kraftverksanldggning, fabrik, varv,
férradd eller annan dylik anl&ggning. Sddan bild far inte salufdras
eller spridas pa annat sdtt om inte bilden har blivit godk&dnd vid
granskning av OB i frdga om detaljer som kan vara av betydelse £f&r
rikets fdrsvar. En bild som inte far salufdras eller spridas pa
annat sdtt far inte heller utféras ur riket utan tillst&nd av OB.

Bestdmmelserna om spridning och utfdrsel av flygbild gdller inte
f6r flygbild som har framstdllts av LMV eller Sjov.

Kartsekretessférordningen

Foérordningen innehdller besté&mmelser som riktar sig till LMV, Sjo6V
och OB. LMV och Sj8V skall se till att inom respektive verk upp-
rdttad handling som innefattar kart- eller flygbildmateriel inte
innehdller uppgift, vars offentliggdrande kan vara till men £&r
rikets sdkerhet.

I 4 § finns en upprdkning av anlédggningar som en karta eller flyg-
bild inte far innehalla:

1. anldggning, som &r avsedd att skydda mot vapenverkan eller att
tjdna som hinder eller enbart utgdra uppstdllningsplats for
vapen eller for forsvarsmaktens eller civilfdrsvarets tele-
materiel, med undantag f6r skyddsrum f6r civilbefolkningen
och enstaka mindre anldggningar av ringa betydelse f&r total-
férsvaret;

2. fast uppstédllda vapen samt fdrsvarsmaktens och civilfdrsvarets
fast uppstdllda telemateriel;




85

krigsfortéjningsplatser;

anldggningar f6r lagring av mineralolja eller omformar-
stationer f6r jarnvagsdrift jamte reservuppstdllningsplatser
for dessa, vilka anldggningar &r byggda i berg eller fdrsedda
med skydd mot sprdng- och/eller vapenverkan, samt till s&dana
anldggningar hdrande, ovan jord belédgna anordningar;

5. transformatorer vilka &r placerade i berg eller i bergnisch
samt till dem hdrande, ovan jord beldgna anordningar;

6. teleanldggningar, védgar, jarnvagar, kraftledningar och andra
férbindelser, som enbart &r anlagda for och direkt kan rdja
befintligheten av och platser f6r ovan under 1-5 n&mnda
anldaggningar.

I 5 § anges vilka anldggningar som inte far betecknas med symbol
eller paskrift pd sadant satt att anlédggningens funktion inom
eller betydelse for totalfdrsvaret r&js.

Enligt 15 § skall godkédnnande f6r spridning och tillstdnd till
utférsel meddelas om kartan eller flygbilden utformats i enlighet
med bestdmmelserna i fdrordningen.

3% 26102 Reglernas tilldmpning betraffande kartor och sjdkort

Den sekretessgranskning som LMV alagts att utfdra sker pa fér-
svarsenheten. En karta som skall granskas skickas in i form av
fardigt tryck eller kopia av original. Kartan granskas och jamfdrs
med uppgifterna i sekretessobjektarkivet. Detta &r en kvalificerat
hemlig sammanstdllning av alla sekretessobjekt i landet. Det &r
dock inte alltid fraga om att faststdlla om kartan aterger ett
sekretessobjekt. En karta som aterger "annan uppgift, vars offent-
liggérande kan vara till men f6r rikets sdkerhet" mdste sekretess-
beddmas i sdrskild ordning. Det kan gdlla kartor som anger total-
foérsvarsmyndigheters markinnehav, siktférhdllanden, framkomlighet,
landstigningsméjligheter, luftlandsédttningsméjligheter osv. I
tveksamma fall inhdmtas yttrande fr&n OB eller annan myndighet.
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Om den insdnda kartan aterger ett sekretessobjekt kontaktas alltid
kartproducenten som far avgdra om kartan skall retuscheras. Om
kartan inte kan godkdnnas fo6r spridning hemligstdmplas den. Att
kartan betraktas som hemlig hindrar dock inte att kartan kan
lédmnas tillbaka &ven om kartproducenten skulle vara en privatper-
son. I sadana fall uppstédller LMV f&rbeh&ll som inskrdnker den
enskildes ratt att lédmna uppgifter vidare eller att utnyttja upp-
gifterna pa visst sdtt. Forbehadllen brukar &ven avse fdrvaring och
handhavande i &6vrigt av kartan.

Handldggningstiden fOr ett enkelt externt &rende kan i normalfall
berdknas till en vecka. I bradskande fall kan en kartproducent f&
beslutet om spridningsgodkédnnande per telefon. Godkinnandet be-
krdftas dock alltid i form av ett skriftligt verksbeslut. Over-
lantmdtaren i berdrt l&n tillstdlls en kopia av beslutet. En
granskad och godkdnd karta skall fdrses med patryck om verks-
beslutet och efter tryckningen sdndas till LMV f&6r efterkontroll
och arkivering. En f06r spridning godkand karta méste granskas och
godkdnnas pa nytt sa snart ndgon ny information lagts till kartan.

Granskningen av LMV:s egen kartproduktion gadr i princip till pa
samma sdtt som gdller fOr externa kartor. Anteckningar om sprid-
ningsgodkdnnande gérs dock endast pa arkivexemplaret.

Sekretessgranskningen av sjdkort sker vid Sj6V:s férsvarskontor.
Granskningen omfattar sdvdl verkets egen produktion som produkter
framstdllda av andra myndigheter, fdretag eller privatpersoner.

Av Sj6V:s egna produkter granskas kategorierna nya, reviderade och
rdttade sjdkort, samt tryckta navigatoriska anvisningar. Aven
Sj6V:s publikation Svensk Lots, som innehdller skrivna navige-
ringsanvisningar kompletterade med kartskisser, granskas av fdr-
svarskontoret.

Som exempel pa externa produkter, som kommer in till Sj6V med
begdran om sekretessgranskning, kan nidmnas kort/hamnskisser som
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ges ut av batklubbar, myndighetsanknutna kartprodukter och tid-
ningsartiklar fran battidningar. Materialet granskas med h&nsyn
till kartsekretessfdrordningen, befédstningsregistret, militdrleds-
registret och ordinarie sjdkort. De vanligast férekommande anmark-
ningarna fran foérsvarskontoret &r att producenten lagt in milit&r-
ledsmédrken eller enstaka djupsiffror utéver vad som finns med i
allmédnna sjdkort. Retusch utférs inte vid Sj6V utan producenten
dldggs att sjadlv ta bort otilldtna uppgifter.

3%, 2141553 Reglernas tilldmpning betrdffande flygbilder och
vissa andra bilder

OB har med stdd av luftfartslagen (se 3.2.3) utfirdat best&mmelser
fér fotografering fran luftfartyg. Enligt dessa skall ansdkan om
tillstand till flygfotografering ges in skriftligen till OB och
bl. a. innehdlla uppgifter om fotograferingens &ndamdl. S&kanden
kan fdrutses bli foremdl for personalkontroll. Tillstdnd kan ges
f6r press- och filmreportage, férvdrvsmidssig verksamhet (t. ex.
framstdllning av vykort), f6r vetenskapliga och dirmed jamfdrliga
arbeten, f8r planldggning inom statlig och kommunal f&rvaltning
och f8r ndringslivet om LMV inte kan tillhandah&lla lampligt
material. Tillstandet gdller endast f&6r tagande av bilder med
begrédnsat motiv men inte fdr tagande av bilder som omfattar stdérre
markomraden, tagande av seriebilder (bilder i sammanhingande £3817jd
6ver ett omradde pa marken) eller bilder med horisontlinje.

Den som fatt OB:s flygfototillst&nd &r skyldig att lata all fram-
kallning och kopiering av flygfotomaterialet ske inom riket. Efter
framkallning och kopiering skall allt bildmaterial j&mte bildfdr-
teckning med bilderna tydligt h&nférbara till karta s&ndas in till
underrtdttelse- och sédkerhetskontoret hos OB dir sekretess-
granskningen sker.

Antalet gdllande flygfototillstadnd &r cirka 2 000 de senaste &ren.

Flygbildsgranskningen har ett nadgot vidare syfte &n granskningen
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av kartor. Det sammanhdnger med att framfor allt snedbilder kan ha
stort underrdttelsevdrde ndr det gédller bekdmpningen av taktiska
mal. Vid granskningen av flygbilder beddms darfor bildens véarde
som underlag f6r planering och utférande av flyganfall mot mal som
aterges pa bilden. Flygbilder kan vidare vara av stort varde for
den som planldgger sabotage mot industrier och andra anldggningar.

Ett granskningsbeslut kan inneb&dra att bilden &ar tilldten i sin
helhet, att bilden &r tillaten efter beskdrning, att bilden &r
tillaten endast f6r visst internt bruk eller att bilden inte alls
&r tilldten for spridning. I en del fall behdller OB de f&rbjudna
bilderna. Det sker da med fotografens medgivande.

Arligen granskas i runt tal 70 000 bilder och 400 videofilmer
(avser 1988). Cirka 5 % av bilderna féranleder ingripande i néagon
form fran granskarnas sida.

Med hdnsyn till tidspressen i massmedierna och behovet att snabbt
f4 fram illustrationsmaterial, &ven bilder tagna fran luften, har
press och TV av OB medgetts viss fdrenkling i granskningsférfaran-
det i fraga om flygbilder som tagits av fotografer med tillstand
av OB. Det fdrenklade granskningsférfarandet inneb&r att de press-
och TV-fotografer som har flygfototillstand sjdlva granskar sina
bilder enligt sdrskilda anvisningar.

3151212 Bestdmmelser i skyddslagen

Med stdd av lagen (1940:358) med vissa bestdmmelser till skydd for
foérsvaret m. m. (skyddslagen) kan en militdr befdlhavare meddela
forbud for obehdriga att betrdda anldggning, inrdttning, fartyg,
luftfartyg eller omrade. Ett sadant tilltrddesférbud kan forenas
med ett f6rbud mot att ta fotografier av eller inom anldggningen,
inrdttningen, fartyget, luftfartyget eller omradet. Samma befogen-
het tillkommer under vissa forutsdttningar &ven en ldnsstyrelse.

Vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig
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foranledda foérhallanden kan regeringen utfédrda férbud mot att utan
sdrskilt tillstand ta fotografier av militdra trupper, krigs-
materiel eller dylikt.

I 8 § skyddslagen finns en bestdmmelse om att sjomdtning eller
lodning inte far ske annat &n efter sdrskilt tillstdnd. S&dant
tillstand meddelas av chefen f6r marinen. I vissa fall behdvs dock
inte tillstand. Det &r da fraga om lodning som sker av sikerhets-
skal.

Utredningen om tilltrddesskydd har i ett tidigare betdnkande (SOU
1988:8) lagt fram forslag till en ny skyddslag. I lagférslaget har
intagits bestédmmelser som i sak motsvarar de hdr n&mnda.
Betrdffande fdrbudet mot sjomdtning och lodning har utredningen
bl. a. utalat (s. 68), att det fran systematisk synpunkt kanske
vore en foérdel om fdrbudet fick en annan placering &n i skydds-
lagen. Utredningen har vidare anfért att det kan vara lampligt att
se Over bestdmmelsen om sjomdtning och lodning under arbetet med
sekretessfradgor rérande landskapsinformation.

Den 1 april 1991 trédder lagen (1990:217) om skydd for samh&dlls-
viktiga anldggningar i kraft. Den ersdtter skyddslagen som da&
upphdr att galla.

3512153 Bestdmmelser i luftfartslagen

Enligt 8 kap. 4 a § luftfartslagen (1957:297) far fotografering
inte utan tillst&nd av OB ske fran luftfartyg i linjefart inom

s. k. restriktionsomrdden. Fran andra luftfartyg far fotografering
inte i nagot fall ske utan tillstand. Tillstandsgivningen &r d&r-
vidlag uppdelad s&, att prdvningen gdrs av regeringen nir det
gdller fotografering f&r kartldggning och av OB i 6vriga fall.

Bestdmmelserna gdller inte fotografering f£&6r LMV.
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3.3 Utlandska och internationella férhdllanden m. m.

Jtredningen har i syfte att undersdka vilka regler som gdller for
landskapsinformation utomlands inhdmtat besked fran Danmark,
Finland, Norge, Frankrike, Vdsttyskland, Schweiz och USA.
Uppgifter har ocksa begédrts fran Sovjetunionen, men har inte
erhdllits. Nedan redovisas kortfattat vad som gdller for flyg-
fotografier, kartframstdllning och sdrskilda regler f6r satellit-
data. For utfdrligare beskrivning av lagar och férordningar hén-
visas till kartsekretessutredningens betdnkande (Ds Bo 1983:1).
Dar redovisade bestimmelser som reglerar ratten att fa tillgéng
till eller sprida en karta eller annan bild av landskapet har inte
dndrats sedan 1980 forutom att det i Finland utfdrdats en ny
férordning om flygfotografering 1982. Till&dggas kan att det i de
undersdkta lidnderna inte finns nagra restriktioner betr&dffande
rdtten att etablera datorbaserade geografiska informationssystem

och att med dessa samkéra annan datorlagrad information.

3.3.1 Nationella regler

Flygfotografier

Finland, Norge och Vasttyskland tilldmpar ett system som dr snar-
likt det svenska och innebdr att flygfotografering utan tillsténd
4r férbiuden. Vissa objekt &r sekretessbelagda och flygfotografi-
erna granskas av myndighet innan spridning sker. De norska bestdm-
melserna har den innebdrden att Forsvarets Overkommando utfdrdar

sdrskild licens fér fotografering fran flygplan. Fére varje flyg-
ning skall sedan overkommandots medgivande inh&mtas pa& grundval av
angivet omrdde och tidpunkt £f6r flygfotograferingen, uppdragsgiva-
re, dndamdl samt uppgift om var filmen skall framkallas och kopie-
ras. Overkommandot avgdr mot bakgrund av dessa uppgifter om bild-
materialet skall s&ndas in f&6r granskning eller om det far offent-
liggdras direkt. Tillstand till att ur riket féra ut flygbildmate-
rial som &r lampat f6r kartldggning eller stereobilder skall all-
tid inh&mtas. N&r det gdller snedbildsfotografering far fotografen
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samtidigt med licensen en karta i skala 1:50 000 di&r omrdden som
ar férbjudna att flygfotografera i &r angivna. I Sovjetunionen &r
fotografering fran luftfartyg foérbjuden. Frankrike, Schweiz och
USA krédver inte nagot tillstand till flygfotografering; déremot
finns det sekretessbelagda objekt eller foér flygfotografering f&r-
bjudna omrdden (Frankrike). I USA granskas flygbilder som innehdl-
ler militdr information.

I Danmark dr flygfotografering i princip tilldten. Sekretessbe-
lagda flygbilder ar sadana som &r tagna 6ver vissa bestidmda mili-
tdra anldggningar och f6r dessa gdller s&rskilda bestidmmelser.

Finland, Norge och Frankrike tilldmpar den principen att flygfoto-
grafering normalt endast far utfdras av egna medborgare.

Framstdllning av kartor

I samtliga ladnder rader sekretess fdr objekt eller informationer
som i huvudsak dr av militdr art och som kan aterges i en kart-
framstdllning. Granskning innan spridning av kartmaterialet far
ske forekommer i olika utstrédckning i alla ldnder och enligt be-
stdmmelser som &r snarlika de svenska. Kontroll av kartframst&dll-
ning goérs i Norge enligt direktiv som utf&rdats av Forsvarets
Overkommando.

I Danmark ar fdrsvarskommandot ansvarig myndighet f8r landets
samlade militdra karttjdnst. Civila kartor aterger inte militédra
sekretessobjekt men i Ovrigt finns det inte ndgra restriktioner
foér framstdllning av kartor.

Satellitbilder

Nagra sdrskilda regler f&6r anvéndning och spridning av bilder och
andra data som insamlats med hjdlp av civila satelliter finns in-
te. F6r data som insamlats med hjdlp av militdra satelliter finns
sdrskilda regler som normalt &r mycket restriktiva, sd &r t. ex.
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fallet i USA.

3.3.2 Internationellt samarbete pad myndighetsniva

Inom det geovetenskapliga arbetsomradet &dger ett internationellt
utbyte av landskapsinformation rum sedan mycket la&ng tid. Det g&l-
ler sdrskilt inom geodesin och geologin ddr forskningsinstitution-
er och inte minst LMV och SGU har regelbundet samarbete och deltar
i sarskilda internationella projekt. Genom teknikutvecklingen,

bl. a. den satellitbaserade fjdrranalysen, Skar omfattningen av
samarbetet inom bdde den grundldggande och den till&mpade forsk-
ningen.

Mellan LMV och SjoV & ena sidan och vissa utldndska myndigheter &
den andra sidan fdrekommer ett Omsesidigt utbyte av kartprodukter.
Utbytet grundas pad bilaterala &verenskommelser. Fdr svenskt vid-
kommande omfattas ett tiotal l&nder. I utbytet ingdr i regel en-
dast smaskaliga allménna kartor och sjdkort. Man byter likvidrdiga
karttyper till Omsesidig nytta utan kostnader f&r mottagaren.

FO6r sjokort och vissa kartor (fradmst flygkartor) finns internati-
onella 6verenskommelser som reglerar innehdll och utformning av
landskapsinformation. Syftet &r att tillgodose flyg- och sjdtra-
fiksdkerhet. P& motsvarande sdtt diskuteras nu gemensamma stan-
darder for den digitala geografiska informationen. Hirvid berdrs
ocksd fradgan om landfdrhéllanden bl. a. med avseende pd bilnavi-
gering och trafiksdkerhet.

3.3.3 Internationella G6verenskommelser rdrande satellitdata

Av sdrskild betydelse &r dels FN:s principer f6r fjdrranalys, som
dock inte &r juridiskt bindande f6r staterna, dels den av FN 1986
antagna fjarranalysresolutionen. Principerna antogs av FN:s gene-

ralférsamling den 3 december 1986.

I detta sammanhang finns det frdmst anledning att i korthet redo-
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gora for fjarranalysresolutionen. De i resolutionen antagna prin-
ciperna dr i och f6r sig inte folkrattsligt bindande men bor det
oaktat vara nagot av ett rattesndére fo6r staters upptrddande. Dess-
utom d&r det ocksa sa, att ju ldngre principerna kommer att tilldm-
pas och ses som uttryck for staters skyldigheter vid bedrivande
av fjarranalys och fjdrranalysaktiviteter desto stdrre betydelse
kommer principerna att fa fo6r staters upptréddande.

De forhandlingar som fdregick 1986 ars fjarranalysresolution ledde
sé& smaningom fram till att de som fdresprakade "open-skies"-prin-
cipen drog det ldngsta strdet. "Open-skies"-principen kan i detta
sammanhang kortfattat sdgas innebdra att information fran fjarr-
analyssatelliter skall vara fritt tillgdnglig f6r alla.

1986 ars fjarranalysresolution innehaller femton principer. Det
finns inte hdr anledning att redogdra for innehdllet i alla dessa
principer, utan vi har néjt oss med att peka pa innehallet i nagra

av dem.

Princip I innehdller definitioner av vissa uttryck. Man skiljer
till en bdrjan mellan fjdrranalys och fjdrranalysaktiviteter. Med
fjdrranalys forstas den verksamhet som bedrivs av och genom rymd-
segment alltsa fran rymden mot jordens yta genom registrering av
olika stradlningsegenskaper hos féremal pa marken. Med det senare
uttrycket avses den verksamhet som bedrivs av och genom markseg-
ment. Hari innefattas drift av rymdsegment, insamling av primdrda-
ta samt verksamheter som avser bearbetning, tolkning och spridning
av bearbetade data; ddremot inte av analyserad information. Det
bdér papekas att fran svensk sida bedrivs inte fjarranalys utan
Sverige ar bara engagerat i fjarranalysaktiviteter.

I princip I definieras vidare uttrycken primdrdata, bearbetade

data och analyserad information. Harmed avses:

primdrdata: radata som uppfangats av rymdsegmentets sensorer och
vidarebefordrats till marken pa vilket sadtt som helst;
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bearbetade data: primdrdata som undergatt en bearbetning nddvandig
fér att gdéra dessa anvandbara;

analyserad information: den information som erhdllits genom tolk-
ning av bearbetade data, genom stdddata och kunskaper fran andra
kallor.

I princip XII fastslas att "sa snart primdrdata och bearbetade
data rdérande territoriet under den observerade statens jurisdik-
tion har producerats, skall den observerade staten ha tillgang
hdrtill pad icke-diskriminerande grundval och rimliga kostnadsvill-
kor". Vidare sdgs att den observerade staten ocksd skall ha till-
gang till den tillgdngliga analyserade information rdrande terri-
toriet under dess jurisdiktion som innehas av de stater som deltar

i fjarranalysaktiviteter.

Den princip som kommer till uttryck hdr kan ses som en kompromiss
mellan dem som fdretrdadde "open-skies"-principen och dem som fdre-
sprakade krav pa tillstand fOr att inh&mta information dver ett
annat lands territorium. Genom att ges r&dtt till tillgang till
primdrdata och bearbetade data, som principen ger fotograferad
stat, ansadg de stater som fdresprakade tillstandskravet att de
kunde franfalla detta krav.

3.4 Svenskt deltagande i fjdrranalysaktiviteter

Den svenska rymdverksamheten samordnas av DRF, som &r central
forvaltningsmyndighet f6r fradgor som gdller den svenska rymd- och
fjdrranalysverksamheten. Rymdprogrammets tekniskt verkst&dllande
uppgifter utfdrs pa DFR:s uppdrag av Rymdbolaget. Rymdbolaget dri-
ver bl. a. den svenska rymdbasen Esrange i Kiruna, d&r man, for-
utom att sdnda upp sondraketer och ballonger, utfér kontroll och
styrning av satelliter samt tar ned data avseende ett antal l&an-
der.

Rymdbolagets dotterbolag, Satellitbild i Kiruna AB, utfdr bearbet-
ning, analys och distribution av fjédrranalysdata fran de ndmnda
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satelliterna.

Rymdbolaget dr organiserat i tvad divisioner - rymddivisionen och
fjédrranalysdivisionen. Fjdrranalysdivisionen, vari Satellitbild
ingadr som en integrerande del, sysslar med arkivering, bearbet-
ning, analys och distribution av produkter, som &r baserade pa sa-
tellitdata.
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4. TIDIGARE FORSLAG

rpal Kartsekretessutredningen

Kartsekretessutredningen lade i sitt betdnkande Kart- och flyg-
bildsekretess m. m. (Ds Bo 1983:1) fram fdérslag till ny lag-
stiftning om sekretess i fraga om kartor och bilder.

Utredningen pekade pa att det hade hdvdats att den tekniska ut-
vecklingen inom fjdrranalysens omradde hade andrat forutsdttning-
arna for sekretessgranskning av kartor och bilder, bl. a. pa grund
av den Okade anvdndningen av spaningssatelliter. Utredningen fann
emellertid att den tekniska utvecklingen inom fjdrranalysens om-
rade endast foéranledde smdrre dndringar i de bestdmmelser som reg-
lerar sekretessgranskningen. Ddremot fann utredningen att gransk-
ningsforfarandet kunde fdrenklas i vissa fall utan att grundldg-
gande forsvarspolitiska krav eftersattes.

Den forenkling som utredningen fdreslog innebar att de som fram-
stdller kartor och bilder sjdlva under straffansvar fick se till
att alstren inte innehdll hemliga uppgifter. For att forbdttra
mojligheterna till sjalvgranskning foreslog utredningen att det sa
langt som méjligt skulle faststdllas vilka olika typer av upp-
gifter som inte fick spridas.

Utredningen foreslog vidare att den hemliga fdrteckning oOver
sekretessobjekt som de nuvarande granskningsmyndigheterna anvadnder
aven skulle bli tillgdnglig f6r andra statliga och kommunala myn-
digheter. I férsta hand tankte utredningen pa byggnadsnamnder och
overlantmdtarmyndigheter. vid sidan av sjdlvgranskningen skulle
det dessutom vara méjligt f6r en producent att Overlata sekretess-
granskningen till de nuvarande granskningsmyndigheterna.

Utredningen konstaterade att somliga flygbilder &r svarare att
sekretessbedéma &n kartor. Av den anledningen ansadg utredningen
det nddvandigt att i vissa fall begrdnsa rdtten till sjdlvgransk-
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ning av flygbilder. Denna begrinsning foreslogs tekniskt kopplas
ihop med det tillstand som enligt luftfartslagen kridvs f&6r foto-
grafering fran luftfartyg. Niar ett flygfototillstand beviljats
borde det ddrfdr anges i vilken omfattning fotografen sjalv fick
sekretessgranska sina bilder.

4.2 Remissyttrandena &ver kartsekretessutredningens férslag

Den enda remissinstans som direkt avstyrkte utredningens forslag
var RA. dvriga remissinstanser stillde sig i allt védsentligt posi-
tiva till fdrslagen och d& frémst forslaget om sjalvgranskning.

RA avstyrkte fdrslaget framfér allt av sikerhetsskil. Han menade
att ett decentraliserat granskningsfdrfarande kan befaras medféra
att medvetenheten om sekretessfrdgornas betydelse och moéjlig-
heterna att kontrollera reglernas efterlevnad férsvagas. Vidare
ansdg RA att det ingav betinkligheter fran sdakerhetssynpunkt att
ge spridning at omradesvis samlade uppgifter ur den hemliga f6r-
teckningen G6ver sekretessobjekt.

RPS tillstyrkte men pekade pd sikerhetsproblematiken. RPS forut-
satte att en delegerad sekretessgranskning medfér att sdkerhets-
skyddet vid de kommunala myndigheterna ses &ver.

OB tillstyrkte i allt vidsentligt. OB ansdg dock att en framstill-
ning att utfd uppgifter ur den hemliga férteckningen Sver sekre-
tessobjekt bdr handléggas av LMV och inte av OB. OB ansdg ocksa
att det forfarande f6r decentraliserad sekretessgranskning som in-
férts pa fo6rs6k bor tilldmpas. Personer som hanterar de hemliga
uppgifterna bér bli fdremdl f&r personkontroll och hinfdras till
skyddsklass 2.

FOA tillstyrkte en forfattningsindring med betinkandet som grund
men ansag att problemomr&den som utredningen limnat obesvarade

borde bli foremal £f6r vidare studier. Begreppen karta, flygbild
och annan bild ansdgs sé&lunda otillr&ckligt definierade och in-
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rymde inte andra aktuella typer av informationsbirare sasom dato-
riserade databanker, digitala satellitregistreringar m. m. Fragor
som ror kartdatabaser borde ha behandlats i ett separat avsnitt i
savdl betdnkande som lagférslag. Den Skande betydelsen av geode-
tiska data, exempelvis héjddatabanker, hade inte uppmirksammats
tillréckligt. Vissa foéreslagna stadganden kunde enligt FOA ge upp-
hov till tolkningssvarigheter och var alltfdr vaga som underlag
f6r en sekretessbedémning i sirskilda fall.

FOA framhdll att maskering eller anvédndning av skenanldggningar i
framtiden kommer att bli nddvéndiga och oundvikliga &tgirder om
man vill vilseleda en observatdr.

Cfs berdrde endast de fragor som uppkommer rdrande sekretesskravet
kring styrelsens anldggningar m. m. Styrelsen konstaterade att
dess Onskemal inte hade beaktats, nimligen att "Oppna" civilfér-
svarsanldggningar inte bér omfattas av kartsekretess.

Televerket tillstyrkte. Man konstaterade att med utredningens f&r-
slag om sjdlvgranskning slipper televerket att skicka kartorna som
finns i telefonkatalogerna f6r granskning. I sitt yttrande anmirk-
te televerket pa uttrycket "skydd mot vapenverkan" som sekretess-—
grund. Det skulle innebdra att madnga av televerkets stationer
skulle bli sekretessobjekt. Ofta ligger dessa stationer centralt
placerade och &r utmdrkta pa kartor av olika slag. Televerket
nddgades ocksad medge att man nog inte i alla avseenden foljt
bestdmmelserna om sekretessgranskning.

SJ tillstyrkte. Enligt SJ borde dock &ven fortsdttningsvis anldgg-
ningar f6r lagring av mineralolja och omformarstationer f£or jarn-
vagsdrift omfattas av sekretess.

VvV tillstyrkte sjédlvgranskning men f&rutsatte att LMV t. v. skulle
svara fOr sekretessgranskning foér végverkets rdkning, eftersom
végverkets framstdllning av kartor och flygbilder &r rikst&ickande.
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Statens planverk tillstyrkte sjdlvgranskning, varvid de hemliga
uppgifterna borde ges till kartproducenter typ byggnadsndmnd och
OLM enligt OB:s bestdmmande. Att generellt lata alla kommuner ta
del av forteckningen O6ver sekretessobjekt kunde enligt planverket
innebdra alltfér stora risker for obehdrig spridning.

LMV tillstyrkte men beddmde att sekretessgranskning dven i fort-
sdttningen i stor utstrdckning skulle komma att utféras av nuva-
rande granskningsmyndigheter. LMV delade ocksd utredningens upp-
fattning i fraga om fjarranalysens inverkan. LMV framho6ll att den
nuvarande ordningen, enligt vilken framfér allt storskaliga kom-
munala kartor till mycket stor del inte blir foéremdl f6r den fore-
skrivna granskningen, ar helt otillfredsstdllande. Antingen maste
efterlevnaden av gdllande bestdmmelser skdrpas eller bestdmmelser-
na andras. LMV anfodrde att erfarenheterna av de s. k. Hadssleholms-
férsoken var mycket goda. Na&r det gdller uttryckssatt i lagtexten
férordade verket att "landskapsinformation" begagnas i stdllet for
"karta, flygbild, eller annan bild".

SGU och Vattenfall tillstyrkte. Vattenfall fann det emellertid
angeldget att nuvarande spridningsférbud f6r flygbild av kraft-
verksanldggning bibehalls.

Lansstyrelserna i AB, E, G och BD ldn tillstyrkte eller stédllde
sig positiva till utredningens fdérslag. AB ldn pekade dock pa
sédkerhetsfragor i samband med byggnadsndmndernas hantering av
sekretessbelagda uppgifter. G lan uttryckte ockséd tveksamhet infdr
att hemliga uppgifter ld@mnas till kommunerna och fdreslog en
regional granskning férlagd till OLM. Liknande synpunkter anfdrdes
av BD ldn. E l&n skulle onska att antalet sekretessobjekt
nedbringades. Man menade att det vore bdttre med en ordentlig
granskning av ett mindre antal objekt d&n att ha ett system som
inte haller i praktiken.
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Norrtdlje, Uppsala, Halmstads, G6teborgs, Ornskdldsviks och Lulea
kommuner tillstyrkte. Halmstads kommun ans&g inte att det skulle
uppkomma nagra sekretessproblem. Det ansdg inte heller Goteborgs
kommun, som dessutom - i likhet med Kalmar kommun - menade att
sjalvgranskningen dven borde omfatta flygbilder. Hissleholms
kommun fdreslog en vidareutveckling av det arbetssdtt som till-
lampats i de s. k. Hdssleholmsfdrsdken.

Kommunfdrbundet tillstyrkte och delade GSteborgs kommuns uppfatt-—
ning att sjdlvgranskningen &ven skulle gdlla for flygbilder.
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5. OVERVAGANDEN

S5l Allmdnna synpunkter

Innehallet i en férfattning &r naturligen i hdg grad bestdmt av de
faktiska forhallanden, den kunskap och de allmdnna uppfattningar
som var rddande inom det omrade det gdller vid den tid da £for-
fattningen tillkom. Detta gdller sjdlvfallet ocksd de nuvarande
kart- och bildspridningslagarna och den till dem anslutande
kartsekretessférordningen.

Dessa forfattningar utfdrdades 1975. De ersatte en lag frén 1949
och vissa andra férfattningar, den &dldsta fran 1940. De nu
gdllande foérfattningarna uppvisar inte nagra vdsentliga skillnader
i sak mot de tidigare regelkomplexen. Man kan darfdr sdga att det
hdr foreligger en tydlig tradition fran andra varldskrigets
bérjan.

Nar det gdller faktiska forhdllanden, som har bildat bakgrund

till hittillsvarande regler om kart- och bildsekretess, kan man
forst peka pa vissa faktorer som varit - och fortfarande &r -
karakteristiska for det svenska fdrsvarets struktur och planering.
Dit h6r den starkt utspridda mobiliseringsorganisationen, de
likaledes spridda flygbas- och luftfdrsvarsorganisationerna samt
forekomsten av ett betydande antal befdstningsanldggningar inte
minst i vara skdrgardar. Allt detta - som hidnger samman med vart
lands militdrpolitiska och militdrgeografiska forutsdttningar -
innebdr att det 6ver ytan finns ett mycket stort antal anl&gg-
ningar av olika slag, som det har ansetts angeldget att skydda mot
underrdttelseverksamhet. Det har satt sin prdgel pa det ifraga-
varande regelverket och medfdrt att detta ratt avsevdrt skiljer
sig fran motsvarande regleringar i andra av oss studerade lé&nder,
dar de geografiska och militdrorganisatoriska fdrutsadttningarna
oftast &r annorlunda &n hos oss. (Se 3.3)
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Andra - historiskt betingade - férutsédttningar, pd vilka reglerna
bygger, &r av teknisk natur och hdnfér sig till de s&tt pd vilka
landskapsinformation kan samlas in och spridas. Som n&mnts i 2.1.3
kan landskapsinformation férekomma i olika former med avseende pa
bl. a. informationsbédrare, férddlingsniva och kodningsform.
Férfattningarnas begreppsapparat &r hdarvidlag, sedd fr&n dagens
tekniska utvecklingsniva, mycket mager. Nar kartspridningslagen
och bildspridningslagen talar om kartor och flygbilder (h3r bort-
ses fran "fotografisk bild av férsvarsmaktens stridskrafter" etc,
se 6.1), sa kan det férutsdttas syfta endast pd den analoga kod-
ningsformen, inte den digitala, och pa de traditionella informa-
tionsbdrarna papper och film. I ordet flygbild kan inte innefattas
satellitbild. Nagon annan form f8r avbildning "uppifrdn" &n foto-
grafering fran luftfartyg i ett f&6r oss kontrollerbart luftrum
raknas det - férklarligt nog - inte med; detsamma gdller om luft-
fartslagens principiella forbud mot flygfotografering och med-
férande av kamera i luftfartyg. Digitala databanker eller data-
baser, liksom bdrare av digital information och de former £&r
spridning av sadan information som finns, &r likasd okdnda i den
gdllande regleringen.

Som framgdr av utredningsdirektiven &r det en huvuduppgift f&r oss
att beakta den tekniska utveckling som &gt rum inom omrd&det land-
skapsinformation.

Vad s& betrdffar den officiella inst&dllningen till sjdlva sekre-
tessfragan, kan man konstatera att det inom omradet fdrsvars-
sekretess har skett en inte obetydllig doktrinférskjutning, som
dock inte har slagit igenom i reglerna f&r kart- och bildsekre-
tess. Som ndmnts hdrrdr dessa ytterst fran tiden omkring 1940. Det
ar allmdnt bekant, att det under de senaste artiondena skett en
utveckling i riktning mot stdrre Oppenhet betrdffande férh&llanden
av betydelse f6r svensk fdrsvarsfdrmdga. Man behdver bara peka pa
att uppgifter om forsvarsmaktens krigsorganisation - t.ex. om
antalet brigader och flygdivisioner - numera publiceras efter att
tidigare, sd sent som pa 1950-talet, ha omgirdats med string
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sekretess.

Som ett exempel kan ocks& ndmnas att OB i sitt yttrande till ut-
redningen uttalat att behov av sekretess for fotografiska bilder
av forsvarsmaktens stridskrafter inte fdreligger annat &n vid
beredskaps- och krigsfdrhdllanden (under férutsdttning att utred-
ningens fdrslag i betdnkandet En ny skyddslag genomfdrs).

Overgangen till en stdrre &ppenhet torde delvis ha grundat sig pa
psykologiska skdl; man har ansett det &gnat att stdrka forsvars-

intresset och fdrsvarsviljan om svenska folket har fatt veta mer

om "vad vi far f6r pengarna". I en del fall har bekantgdrandet av
sddana har uppgifter kanske ocksa antagits kunna 6ka respekten i

utlandet £f6r vart foérsvar.

De nu ndmnda motiven dr av naturliga sk&dl knappast relevanta nar
det gédller vart arbetsomrdde. Det &r daremot en annan faktor, som
kan formodas ha spelat in vid avvdgningar mellan sekretess och
oppenhet, ndmligen att man har gjort en kritisk beddmning av méj-
ligheterna att med rimliga anstrdngningar, eller 6ver huvud taget,
upprdtthalla en effektiv sekretess. En saddan mera realistisk -
illusionsfri - syn bdr enligt var mening vara en utgangspunkt &ven
vid den nu aktuella Oversynen av sekretessreglerna fo6r landskaps-
information. Kravet att vdga behovet av sekretess mot m&jligheter-
na att uppradtthalla denna har ju ocksa kommit till tydliga uttryck
i direktiven f6r utredningen. Det bér framhallas, att ndr somliga
uppgifter - t. ex. om krigsorganisationen - har gjorts allmént
tillgangliga, s& har man f6l1jt linjen att avsléja bara de stora
dragen, sasom befintlighet och i viss utstrdckning antal eller
mangd av fdrband eller materiel, medan ddremot detaljer forblivit
hemliga, t. ex. beldgenheten av mobiliseringsfdrrad. Ocksad denna
princip boér beaktas i vart arbete och fa en motsvarande till&amp-
ning; vi syftar ddrvid pd vad vi har betecknat som till&ggsinfor-
mation.

Syftet med sekretess pa forsvarets omrdde har i sekretesslagen
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uttryckts genom ett skaderekvisit: "sekretess gdller fOr uppgift
--— om det kan antas att det skadar landets fdrsvar eller pd annat
satt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften réjs". Kart-
sekretessutredningen anvdnde samma formulering i sitt fdrslag till
lag om spridning av kartor och flygbilder m. m. Vi anser det ocksd
naturligt och lampligt att ansluta till sekretesslagen i detta
hédnseende. Det angivna rekvisitet torde i och f6r sig ldmna utrym-
me fOr en nog s& vittgadende sekretess rérande landskapsinforma-
tion. Det finns emellertid ett antal faktorer som verkar i ater-
hdllande riktning. En betydelsefull sadan faktor ar sjdlvfallet
den allmdnna instdllningen i vart land till att gdra inskrank-
ningar i yttrande- och informationsfriheten. Forsdék att hdvda en
mycket langtgaende sekretess skulle inte vinna allmént gehdr.
Kravet pa ett system med sekretessregler, att reglernas efter-
levnad skall kunna sédkerstdllas, har vi redan ber6rt. Mdjligheter-
na att uppratthdlla detta krav d&r i sin tur beroende av att
reglerna uppfattas som rationella och meningsfyllda bade av
myndighetsforetrddare och av dem f&6r vilka reglerna kan innebéra
en belastning i deras verksamhet. I dag kan detta inte helt s&gas
vara fallet. Reglerna upplevs tydligen pd mdnga hall som orealis-
tiska och fordldrade. Sannolikt har detta delvis sin grund i att
man ar medveten om att reglerna inte har hallit takt med den
tekniska utvecklingen. En slutsats av det nu sagda ar, fdérutom att
reglerna maste moderniseras, att restriktionerna f6r spridning av
uppgifter om fdrsvarsintressanta foéreteelser bdr begrdnsas till
vad som ar verkligt viktigt och tillampas pa ett praktiskt s&tt,
som inte riskerar att férfalla till slentrian.

Kapitel 2.1 belyser bredden och intensiteten i det forsknings- och
utvecklingsarbete, som har pagatt och pagar inom omradet land-
skapsinformation. Det &r naturligt att hdr ta upp frdgan om den
betydelse som restriktioner f&r spridning av sddan information kan
ha for arbetet ifraga.

Allmant bdr understrykas att forskning och utveckling &r beroende
av Oppenhet och fritt utbyte vad gdller metoder och dataunderlag.
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Inom kart- och bildomrddet gédllande landskapsinformation kan detta
exempelvis innebdra att om nagon utnyttjat en metod som pd vissa
data ger ett visst resultat skall bdde metoden (algoritmen/opera-
torn) och grundmaterialet kunna redovisas s& att ndgon annan skall
kunna upprepa metodstudien (k&llkritik). Det fdrutsdtter i allmin-
het att data inte &r sekretessbelagda. Vad vi nu har sagt kan
belysas med exemplet, att en forskare pastdr att en operator har
gett ett visst resultat betrdaffande robusthet vad avser detektion
av vissa egenskaper i bild. Robusthet i detta fall kan t. ex.
innebdra vissa egenskaper betrdffande okidnslighet f&r bakgrund och
bakgrundsvariationer i bilden. Om en annan forskare tvivlar pa
resultatet och dess allméngiltighet kan denna osdkerhet undanrdjas
endast om forskarna kan byta bilddata.

Inom undervisningen undviker man idag i Sverige att anvénda
hemligstadmplat material, t. ex. flygbilder, eftersom det &r svart
att i praktiken hdlla pa sekretessreglerna. Detta kan orsaka en
del svarigheter om bortfallet av bilddata innebidr att stora
férséksytor faller bort.

Det stdrsta problemet i framtiden torde dock g&dlla kombination av
data fran olika datakdllor/databaser (integration/datafusion).

Stora férhoppningar stédlls idag inom forskning och utveckling/-
tilldmpning till m6jligheterna att erhdlla ny typ av information
genom kombination av separata informationskdllor, dar kdllorna var
f6r sig kan inneh&lla enbart Sppen information. Det &r v&l k&nt
att sammanstdllning av i och f0r sig Sppen information kan
resultera i ny information - aggregerad information - som kan vara
hemlig till sin karaktdr. Skdlet till detta &r att det i allminhet
tillfdrs ny kunskap i sjdlva kombinationsprocessen. Exempel pa
sadan kunskap kan vara det urval av data som ligger till grund f&r

kombinationen.

I detta sammanhang bd6r man ocksd peka p& det stora intresse som
har vuxit fram betrdffande regionala och t. o. m. globala miljs-
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problem. H3r ar det nddvédndigt med ett internationellt samarbete
och f6r testdndamdl kan man behtéva arbeta med detaljerad geo-

grafisk information.

Man kan sammanfattningsvis vaga det konstaterandet att en utbygg-
nad av olika geografiska databaser blir ett problem fran sekretes-
synpunkt i framtiden dels darfdr att utbyggnaden leder till nya
dtkomst— och spridningsmdjligheter dels pa grund av att nya fdérut
ej k&nda kombinationsprodukter kan genereras. Inte minst nar det
gdller forskning och utveckling &r sdledes sekretessen ett pro-
blem. En stdrre restriktivitet kan leda till svarigheter i den
metodutveckling som pagar. Vidare kan man inte alltid i £fdrvag
férutse vilka nya informationer och vilken kunskap som en

kombinationsprocess kan leda till.

Ett system som innebdr att vissa uppgifter &r underkastade sekre-
tess och inte far spridas fritt utan - sdsom gdller £6r kartor och
vissa bilder - férst efter att ha granskats fran sekretessynpunkt
mdste med nddvdndighet medfdra kostnader. Det handlar om bade
direkta och indirekta kostnader. De senare dr svara att mdta, men

bér inte desto mindre tas i beaktande.

Till de direkta kostnaderna hdér kostnaden f6r den personal som
utfdr granskningsarbetet. S&dan personal finns hos LMV, Sj&V och
OB. Dessa kostnader &r méjliga att berdkna och en redovisning for
dem ladmnas i ett senare kapitel.

I detta sammanhang &r de indirekta kostnaderna av stdrre intresse.
Vi har i det féregdende pekat pa vilka problem ett sekretesskrav
kan medfdra f6r forskningen. Dessa problem har ocksd en ekonomisk
betydelse. De nya mdjligheter som Oppnas genom den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen kan ge ekonomiska vinster saval direkt
genom mera rationella metoder f6r insamling, bearbetning, presen-
tation etc. av landskapsinformation som indirekt i de verksamheter
diar den nya och fdrbdttrade landskapsinformationen utnyttjas £or
praktiska dndamdl. I det foérra fallet kommer de ekonomiska vin-
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sterna till synes i statliga, kommunala och andra aktiviteter inom
landskapsinformationsomrddet, i det senare exempelvis inom jord-
bruk, skogsbruk och transportvésen. Svadrigheten att f& tillgang
till vissa uppgifter kan f& till £81jd att badda slagen av vinster
uteblir eller fdrsenas. Denna konsekvens av sekretessen kan
betraktas som en kostnad, men att mdta den i ekonomiska termer
later sig inte gdra.

En annan konsekvens som vi vill peka pad &r att sekretessgranskning
innebdr tidsforluster. Det "firdiga" materialet kan inte tas i
bruk f6r sitt @ndamdl genast utan mdste férst l&mnas f6r gransk-
ning. Med en effektiv granskningsorganisation kan dock tidsf&r-
lusten minimeras. En anvdndare kan ocks& planera sitt arbete sa
att tidsfdérlusten inte far ndgra ekonomiska konsekvenser. De
kostnader som kan hdnféras till tidsférluster skall d&rfdr inte
6verdrivas. En risk kan emellertid vara att en anvindare eller
producent av material som skall granskas beddmer granskningen som
en onddig och fdrdyrande procedur och da&rfdr underlater att sinda
in sitt material.

Den nya tekniken har f6rt med sig vésentligt dkade méjligheter att
kombinera olika uppgifter och d&rigenom f& fram nya produkter. Att
utnyttja tekniken pa detta s&dtt kan vara ekonomiskt foérdelaktigt.
Manga ganger ligger det vdl i sakens natur att man vill utnyttja
tekniken fullt ut betrdffande savidl maximalt flexibel anvandning
som direktatkomst. H&r kan sekretessen utgdra ett hinder pa sa
sdtt att man madste begrdnsa teknikutnyttjandet eller vdlja en
annan vag f6r att inte &stadkomma en produkt som helt eller
delvis dr sadan att den inte kan nyttjas fritt.

Vi har pekat pa dessa fdrh&llanden for att visa att sekretess
kostar. Sekretessen har sitt pris som maste sittas i relation till
vad det fran olika synpunkter skulle kosta att avstd fr&n sekre-
tess.
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552 Behov av sekretess. Hotbild
518241 OB:s svar pd vissa fragor fran utredningen

I skrivelse till OB i juni 1988 hemstidllde vi om OB:s syn pa
behovet av sekretesskydd i samband med framstdllning och distri-
bution av landskapsinformation av skilda slag och om hans upp-
fattning rérande mdéjligheterna att upprétth&lla ett trovardigt
sekretesskydd. I skrivelsen efterfrdgade vi &ven synpunkter pa
behovet av sekretess f&ér saddana i utredningsuppdraget ingaende
bilder som inte utgér information om landskapet, t. ex. foto-
grafiska bilder av fdrsvarsmaktens stridskrafter.

Vidare stdllde vi ett antal mera specificerade frdgor. Till dessa
och till svaren p& dem aterkommer vi i det féljande.

Nar det gdller de allménna frdgorna om sekretesskydd och sekre-
tessmdjlligheter kan OB:s svar sammanfattas salunda.

OB lémnar sina synpunkter under rubrikerna Information i allm&nna
handlingar, Information i ADB-register, Flygfotografering och

Fotografiska bilder av fdrsvarsmaktens stridskrafter.

Information i allmdnna handlingar

OB hinvisar till sina &r 1981 utfirdade riktlinjer f6r sekretess-

bedémningen i fdrsvarsmakten (RISK).

I fraga om fasta anldggningar anges i RISK att skyddet f&r
anldggningar som inte &r tunga befdstningar i princip utgdrs
endast av sekretesskyddet.

Militdrgeografiska foérhallanden fdrutsdtts enligt RISK i stort
vara kdnda. Inhdmtningen av detaljerade underrittelser fordrar
dock omfattande arbete. Sammanst&éllda uppgifter om milit&rgeo-
grafiska forhdllanden f6r land och betrdffande farleder i vissa
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skdrgardsomradden underldttar dirfér en frammande makts krigsplan-
ldggning. Mot bakgrund av detta anger RISK att hemligt bdr vara

- militdrgeografiska sammanst&dllningar, beskrivningar och analyser
fér militdra &ndamdl (bl. a. ndmns luftlandsattnings- och land-
stigningsméjligheter som inte direkt framgar av de allminna
kartorna),

- geodetiska data, t. ex. héjd-, djup- och tyngdkraftsdata som
inte framgdr av allménna kartor, sjdkort eller andra dppna killor,
detaljerade beskrivningar av hamnar och flygfilt samt sammanstill-
ningar dérav,

- militdr- och krigsleder, deras strickning, utmdrkning och djup-
férhallanden,

- uppgifter om mdjligheter att utnyttja naturhindren i samband med
operationer och strid.

Det anges att sammanstdllningar av uppgifter som militidrgeogra-
fiskt fullstdndigt eller i stor omfattning beskriver ett stdrre
omradde - fdrsvarsomrdde/ldn eller stdrre - &r kvalificerat hemliga
enligt sekretesslagen.

OB anser att nuvarande kartsekretessregler i stort sett uppfyller
de krav man kan stdlla pd besté@mmelser som skall tillgodose ett

funktionellt sekretesskydd f8r kartframst&llning.

Information i ADB-register

Uppgifter om landskapsinformation som registreras med hjédlp av ADB
dr enligt OB sdrskilt k&nsliga fran sekretessynpunkt. Detta beror
dels pa den mdngd som kan lagras och dels pa den snabbare bearbet-
ning som kan gdras i ett datamedium. OB erinrar om den skyldighet
f6r statlig myndighet att fdre inrdttande av ett ADB-baserat
register med visst innehdll samrdda med OB (i vissa fall RPS), som
mot den angivna bakgrunden har stadgats i 4 § sdkerhetsskyddsfoér-
ordningen (1981:421).

Nér det gdller sekretessen f6r myndigheternas uppgifter om land-
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skapsinformation i ADB-register &r skyddet enligt OB:s uppfattning
oklart och hotet patagligt att kansliga uppgifter l&mnas ut i
flera fall tillsammans med annan offentlig information. H&r be-
hover sekretesskyddet fdérstdrkas i framtiden, uttalar OB.

Flygfotografering

Att insamla och registrera information fran flygplan &r enligt
OB:s uppfattning det bista sidttet att skaffa sig detaljerad
information om landskapet. En flygbild fran lag héjd och i sned
vinkel har ett stort underrdttelsevdrde. Det &ar darfoér viktigt att
alltfort upprédtthdlla ett gott sekretesskydd nédr det gdller
tillsténd till och granskning av flygfotoverksamheten i Sverige.

OB anser att de regler som idag gédller fér flygfotografering
medfér ett fullt godtagbart sekretesskydd. Nuvarande regler bér
darfdr bibehdllas, och till OB bdr &ven framdeles delegeras rédtten
att utforma ndrmare bestdmmelser f6r tillstand och granskning.

Satellitregistrering

Vid beddémning av hotet fradn satellitregistrering fran frédmmande
makt d8r det i huvudsak stormakternas militdra spaningssatelliter
som har det stora intresset pa grund av deras stora uppldsning.
OB anser att USA och Sovjetunionen under hela 1980-talet har haft
mojlighet att registrera det man velat. Emellertid &r det inte sa
enkelt att satellithotet star i direkt proportion till den fak-
tiska uppldsning som instrumenten kan uppnd. Det &ar ocksa en fréga
om att ha en stor bearbetningskapacitet och ett tillrdckligt antal
satelliter, eftersom Sverige enligt OB:s bestidmda uppfattning inte
utgdr nagot primdrt mal f6r stormakterna i detta avseende. De
satelliter som finns i operativ anvdndning anvédnds av stormakterna
i huvudsak Over varandras territorium eller Over krisomréaden.

OB pekar pd ett antal faktorer som pé&erkar spaningsresultatet,
sasom ljusfdrhallanden, stereoupptagning, kontrast, fdrgskala och
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upplésning f6r olika spektralomraden. I anslutning hdartill redo-
visas en beddmning av sambandet mellan spaningsresultat och
objektets langdstorlek i antal bildelement (pixel), angivna som
léngdmatt, t. ex. 5 m eller 0,5 m. Enligt denna beddmning
erfordras att objektets storlek &r

- fOr upptdckt nagra pixel

- f6r grov identifiering nagra tiotal pixel

- for sdker indentifiering flera tiotal pixel

- f6r beskrivning atskilliga tiotal upp till hundra pixel.

Kraven pa objektets dimension minskas dock vid sammanst&@llning av
flera bilder tagna under olika férhallanden och/eller med olika
spektralomrdden, liksom vid digital bildbehandling.

De bearbetningsresurser som behdver tas i ansprak foér att avsléja
vara kdnsliga objekt &r enligt OB mycket stora. Fér att med
spaningssatelliter insamla underlag som tdcker endast en del av
landet krdvs det en mycket lang tid.

Sammanfattningsvis kan det enligt OB sdgas att milit&dra spanings-
satelliter utgdr ett hot men att det, mot bakgrund av det anfdrda,
ar motiverat att upprédtthalla ett sekretesskydd och att detta kan
géras pad en godtagbar niva. I detta ligger ocksa att férsvars-
makten maste komplettera sekretesskyddet med aktiva maskeringsat-
gdrder m. m. vid t. ex. byggande av stdrre anldggningar. Vad be-
traffar kommersiella satelliter anser OB att de med dagens pre-

standa inte utgdr nagot ndmnvédrt sekretesshot.

Fotografiska bilder av forsvarsmaktens stridskrafter

Sekretessbehovet kan i fred enligt OB:s uppfattning tillgodoses
med det fdrslag som tilltraddesskyddsutredningen tidigare framlagt
angaende en ny skyddslag. I beredskap och krig kan situationer
uppstad som g6r att granskning &r nédvidndig.

OB anser darfdr att dessa regler i framtiden endast skall gilla
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vid beredskaps- och krigsférhdllanden.

De mera specificerade fragorna till OB och svaren p& dem hade
féljande innehall.

Fragor: Har OB &ndrat synen pa behovet av lagstiftning fo6r
kontroll av spridning av kartor och bilder sett mot stdllnings-
tagandet i kartsekretessutredningen och yttrandet &Sver den? Vilka
typer av objekt i landskapsbilden behdver undantas i en kartpre-
sentation avsedd f6r &ppet bruk?

Svar: OB anser att den nuvarande regleringen i kartspridningslagen
i stort sett &r riktig och fungerar tillfredsstillande men att
kartsekretessférordningen bér &ndras enligt f&ljande.

En stdrre flexibilitet bdr vara styrande ndr det giller att ange
vilka typer av objekt i landskapsbilden som skall undantas i en
kartpresentation. Dessa kartsekretessobjekt bdr anges i f&érhallan-
de till den risk f&r upptdckt fran bl. a. satellit som angivits i
det fdregaende. Det fdrefaller inte rimligt att vagar och led-
ningsdragningar retuscheras i ett kartmaterial om de kan upptackas
via kommersiella satellitupptagningar. P4 liknande sitt kan reso-
nemanget fdras ndr det gdller stdérre anldggningar och objekt inom
totalfdrsvaret. Detta innebdr att fradgan om storlek och egenskaper
hos ett objekt b6r f& stdérre betydelse vid fastst&llandet av fram-
tida kartsekretessobjekt. Vissa objekt och anldggningar bdr ockséa
pd grund av sin vikt och betydelse helt undantas vid en kartpre-
sentation.

Fragor: Vilka behov finns att kontrollera datainnehall som
genereras ur geografiska informationsbaser och hur de utnyttjas
tillsammans med andra databaser i ADB-stddda informationssystem
(t. ex. GIS)?

For vilka register med geologiska, -fysiska, -kemiska, -detiska
och hydrologiska data kan det t&nkas féreligga behov av fdrsvars-
sekretess?
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Svar: Behov finns da det fdrekommer uppgifter som kan skada total-
férsvaret. Jamfor vad som angivits under Information i ADB-

register.

Fraga: Representerar en databank med noggrant ldgesbestdmda vidrden
i geodetiska plan- och hdjdndt lings det svenska allminna och
enskilda vagndtet uppgifter av sadan betydelse f&r rikets siker-
het att en oinskridnkt kommersiell anvandning ej kan accepteras?

Svar: Ja, det kan det gbéra beroende pa noggrannheten av virdena
och hur omfattande uppgifterna &r samt vad som i ovrigt ingar i
databanken.

Fraga: Enligt kartspridningslagen &r det skalstorleken (CETnR
stérre skala &n 1:500 000) som avgdr om en karta skall sekretess—
granskas eller ej. Ar det ett l&mpligt urvalskriterium £8r behov
av sekretessgranskning?

Svar: Har bdr en dndring ske s& att urvalskriteriet i stdllet blir
en skalstorlek stérre &n 1:100 000.

5.2.2 Regeringens uppdrag till SRV m.fl.

Regeringen uppdrog 1987 &t SRV, SEV och SoS att redovisa behovet
och omfattningen av en utmérkning av civilfdrsvarsanlédggningar,
skyddade utrymmen fér befolkningen, farliga krafter och sjuk-
vardsenheter.

Vi har ansett oss béra omnidmna dessa uppdrag och huvudinneh&llet i
myndigheternas svar med hdnsyn till det nira sambandet med vart
eget uppdrag; se &ven referat under 4.2 av Cfs remissyttrande &ver
kartsekretessutredningens f&érslag. Med den upplédggning av en
framtida forfattningsreglering som vi har valt har det dock inte
blivit anledning f&6r oss att i fortsdttningen s&drskilt gd in p& de
frdgor som uppdragen avser.
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Utgadngspunkten f£8r SRV:s uppdrag var artikel 62 i 1977 ars
Tilldggsprotokoll nr I (TP I) till 1949 ars Genévekonventioner som
tillférsédkrat civilfdrsvaret ett sdrskilt folkrattsligt skydd i
vapnade konflikter. En fdrutsédttning for detta sdrskilda skydd &r
att de skyddade objekten kan identifieras. Detta har man sd&kt
underlédtta genom sirskilda regler om identifiering i artikel 66 i
TP I samt i artiklarna 14 och 15 i Annex I till TP I.

SRV redovisade sitt uppdrag i en skrivelse 1988-09-27 till rege-
ringen. I denna skrivelse papekar SRV att det folkrdttsliga skyd-
det for civilfdrsvaret i sig inte &r beroende av att utmdrkning
sker, men att den maste vara ett starkt intresse f6r den part i en
konflikt som fdrvidntar sig att motparten skall respektera att de
regler och rekommendationer som finns i konventionstexterna £&6ljs.
Den praktiska detaljtill&mpningen av bestdmmelserna om utmdrkning
och identifiering mdste med nddvdndighet anpassas efter de sar-
skilda forutsdttningarna i varje land med hdnsyn till Overgripande
totalfdrsvarsintressen, praktiska och ekonomiska intressen.

Betrdffande utmidrkning p& allmdnna kartor delar SRV folkrédtts-
kommitténs uppfattning att ledningscentraler inte bdr utmdrkas.
N&gon utmdrkning pa allmdnna kartor av andra civilfdrsvarsan-
liggningar &n ledningscentraler torde enligt SRV redan av
praktiska skdl inte aktualiseras.

Nir det gdller "farliga krafter" anges i artikel 56 i 1977 ars
tilldaggsprotokoll till Genévekonventionen att dammar, vallar och
kdrnkraftverk kan férses med sdrskilt kdnnetecken, tre orange-
fargade cirklar i rad. SEV har i sitt svar fdreslagit att dammar
inte bdr utmdrkas medan ddremot kdrnkraftverk bor utmdrkas. Av
verkets svar framgdr inte om kdrnkraftverk sdrskilt bdr utmdrkas
pd allménna kartor, men det ligger i sakens natur att utmédrkning
anda utfors.

SoS har betridffande utmidrkning av sjukvardsenheter pa allmdnna
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kartor med hdnvisning till TP I artikel 18 angett att utmdrkning
av sjukhus m. m. bdr ske under forutsdttning att de karttyper som
sdljs &r i sadana skalomraden att det dels gar att lokalisera
sjukvardsenheten i kartbilden dels kan fdrutsdttas att kartan har
en sadan spridning att den kan bli kd&nd utanfdr landets grénser.
Det &r vidare absolut nddvandigt att de sjukvardsenheter som marks
ut med symboler i allmdnna kartor bedriver verksamhet fullt ut i
fred sd att kartanvandaren kan ha full tillit till informationen.
Deta inneb&dr att sjukhusannex (operations- och vardannex) som
uppréttas fdrst vid krigsorganisering ej kan komma i fraga for
utmdrkning pa allmén karta.

5.2.3 Utredningens syn pa hotbilden och sekretessbehovet

I avsnitt 5.2.1 har vi redogjort f£6r de synpunkter som OB redo-
visat till utredningen vad gdller behovet av sekretess fo6r land-
skapsinformation. Vi har f6r var del en uppfattning som i allt
vidsentligt stimmer Sverens med vad OB uttalat. De synpunkter som
OB har limnat har framfdrts med utgdngspunkt i de intressen som OB
har att fdéretrdda. Vi vill darfdr f6r var del peka pa nagra andra
faktorer som har betydelse i detta sammanhang.

Med den teknik som nu star till buds &r det mdjligt att samman-
stdlla information som omfattar stora omraden och ytterst hela
riket. En sddan sammanstdllning kan redan genom sin omfattning
leda till ett behov av sekretess. Ett annat fall kan vara att
information kan férfinas. Som exempel hdrpad kan tas den nya vdg-
databanken med noggranna och tdta koordinatuppgifter om identi-
fierbara terrdngpunkter och att tyngdkraftskartornas nat blir
tatare.

Digitaliseringen i sig &r en annan faktor som maste tas med i
beddmningen. Den har ndmligen medfdrt nya spridningsméjligheter.
Ett belysande exempel &r de uppgifter som finns lagrade hos CFD.
Till dessa uppgifter har inte bara myndigheten tillgang utan genom
direktatkomst kan &ven andra intressenter var som helst i riket fa
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tillgang till uppgifter hos CFD. Detta &r inte ndgot som &r sir-
skilt utmdrkande f6r CFD utan avspeglar en allmin tendens som &r
ett resultat av digitaliseringen och datoriseringen; ett p& det
stora hela taget Onskat resultat.

Den nya teknikutvecklingen har 6ver huvud lett till att fler
mdnniskor getts méjlighet att f& tillgang till stora méngder
information. Det &r dock inte bara den tekniska utvecklingen som
lett dith&n. En annan betydelsefull faktor som paverkat denna
utveckling dr det Oppna samhédllet. Insyn i myndigheters verksamhet
och tillgang till uppgifter som finns hos myndigheterna anses som
en grundldggande rdttighet. Man maste vidare ridkna med att savil
enskilda som andra numera stdller krav pd att den tekniska utveck-
lingen och de mdéjligheter den bjuder skall komma dem till del i
nagon form. Det kan anses vara motiverat fran ren servicesynpunkt
likavdl som av ekonomiska sk&l.

Den Okade tillgangen pa information behdver i och f£6r sig inte
vara till men. Den kan ha ett vdrde i sig. Men Oppenheten medfér
naturligt nog 6kade risker f8r att uppgifter som kan ha siker-
hetsvdrde sprids eller blir tillgéngliga £6r en vidare krets.

Datortekniken har inte bara betydelse f6r méjligheten att samla in
och vidarebefordra information. Den kan ocksd anvindas f&r andra
dndamdl. Vi vill hér ndmna ett s&dant anvéndningsomrade, namligen
att pa syntetisk védg framst&@lla snedbilder (jamfér &ven vad som
sagts i avsnitt 2.1.4 angdende datorgrafik). Snedbilder har an-
setts och anses fortfarande ha ett sdrskilt stort sekretessvirde,
eftersom en sadan bild kan utgdra underlag f8r utfdrande av luft-
anfall mot en anldggning. En p& syntetisk vdg framstidlld snedbild
kan kanske inte i fraga om detaljrikedom bli helt likvdrdig med en
snedbild tagen fran ett flygplan, men den torde #nd& innefatta
vardefull information £8r ett luftanfall. Hur vil utvecklad den
hdr tekniken &r och framfér allt i vilken omfattning snedbilder
framstdlls pa syntetisk vdg &r inte helt klart. Det férhallandet
att snedbilder kan framstdllas pd syntetisk vdg &r emellertid
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belysande £6r hur langt och snabbt den tekniska utvecklingen har
gatt och vilka méjligheter den erbjuder. Av vad vi nu sagt anser
vi oss inte kunna dra den slutsatsen att man bSr kunna vara mindre
restriktiv vid granskning och godkdnnande av snedbilder som tagits
fran luftfarkoster. I fraga om detaljrikedom &r dessa alltjamt
Overldgsna pa syntetisk vdg framstidllda snedbilder.

Vad gdller satelliter har OB uttalat att i varje fall civila
satelliter inte utgdr nagot hot. Aven om vi sagt oss att vi i
stort delar OB:s uppfattning vill vi &nd& gdra nagra papekanden i
detta avseende. Nar det gdller civila satelliter anser vi oss
sdlunda bdra framhadlla att dessa idag faktiskt har en tamligen god
uppldsningsfdrmaga. Det &r ocksd sad att det i princip &r mdjligt
f6r vem som helst att kdpa bilder tagna fradn civila satelliter.
Saddana bilder har visat sig kunna vara vardefulla fr&n informa-
tionssynpunkt. En illustration till vad som kan &stadkommas i
underrdttelsevdg genom inriktad satellitspaning med civila fj&rr-
analyssatelliter utgdér de undersdkningar som civila organiationer
gjort av Tjernobylolyckan och av den militdra kapaciteten pd Kola-
halvén. Fér dessa undersdkningar har Landsat TM- och SPOT-regi-
streringar kommit till anvéndning.

Betrdffande hotet fran stormakternas milit3ra spaningssatelliter
bdr papekas att vi instdmmer i OB:s bedémning att hotet inte &r
direkt proportionellt mot den geometriska uppldsningen. Nir hotet
beddms maste hdnsyn ocksd tas till en rad andra faktorer, sasom
operationell satellitkapacitet, molnférekomst, bearbetningskapa-
Citet m.m. Dessa faktorer begrénsar mdjligheterna att utnyttja
spaningssatelliterna f6r informationsinhidmtning. A andra sidan
utgdr spaningssatelliterna knappast den enda underrittelsekillan.
En operativ anvdndning kan darfdr vara att efter inriktning frén
andra kdllor skulle stormakterna vilja ndrmare undersdka eller
verifiera indikationer frén sddana k&llor med hj&lp av avspaning
av ett begrédnsat omrédde med satellit. Fér det krdvs knappast
betydande bearbetningskapacitet; molnfria registreringar kravs
dock. I dagens ldge &r det dessutom sikert sd att svenskt terri-
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torium inte &r ndgot primdrt mal f6r militdra spaningssatelliter.
Man f&r dock inte bortse fran att svenskt territorium pd grund av
andrade férhallanden - sdkerhetspolitiska eller militdrstrategiska
- kan komma att tilldra sig 6kat intresse. Aven om de milit&ra
spaningssatelliternas kapacitet inte kan l&ggas till grund for
vara bedémningar kan de mot bakgrund av vad vi sagt ovan inte

ladmnas helt asido.

Ett problem som ligger pa ett annat plan utgdér de s. k. stor-
skaliga kartorna, alltsa kartor i stdérre skalor &n 1:10 000. Dessa

framstdlls i allmdnhet av kommunerna.

I olika sammanhang har det uttalats som ndédvédndigt fo6r samhdlls-
planeringen i bl. a. kommuner att f& en 6vergripande och samlad
redovisning av olika verksamhetsgrenar i t. ex. storskaliga

kartor.

LMV har ndr det gdller s. k. tunnelkartor inom Stockholms kommun
understrukit att samtidigt som tunnelkartan &r nddvandig £for
arbetet i fred inom kommunen har den ett betydande varde for
totalfdrsvarets planering for beredskap och krig. Ddrmed finns det
ocksd behov av ett sekretesskydd och granskningen sker idag hos
LMV pa vanligt sdtt med stdd av kartspridningslagen.

OB har i samband med utredningar rdrande sabotageskydd pekat péa
behovet av sdkerhetsskydd foér viktiga totalfdrsvarsanldggningar
och kansliga objekt. En central del i detta skydd utgdrs av
sekretessbeddmningen enligt sekretesslagen av allmdnna handlingar
som innehdller denna typ av kdnslig information.

543 M6jligheterna att upprédtthalla sekretess

Dagens bestdmmelser i kart- och bildspridningslagarna galler
kartor, flygbilder och vissa andra bilder och &r enbart inriktade
pa att férhindra att sadana produkter sprids fritt. Bestdmmelserna
tar inte sikte pa framstdllningen av dessa produkter.
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Vi vill med en gang sdga att vi inte har nagon tanke pa att infdra
en ordning som syftar till att - utdver vad som gdller idag -
inskrdanka rédtten att framstdlla landskapsinformation. Betrdffande
kartor i traditionell mening och flygbilder &r det var mening att
man nar syftena - att upprdtthdlla sekretess f6r ur fdrsvarssyn-
punkt kdnsliga objekt och fdérhadllanden - genom att hindra sprid-
ning av sadana fdrsvarskdnsliga uppgifter.

Den nya tekniken fo6r framstdllning av landskapsinformation har
emellertid medfdrt att ett spridningsfdrbud inte &r tillrackligt.
M8jligheten att med hjdlp av automatisk databehandling féra over,
sammanstdlla och kombinera olika uppgifter har f6rt med sig att
samma uppgifter som nu granskas om de finns pa en karta kan
spridas utan fdregdende granskning med den nya teknikens hjdlp. Om
sekretessgranskningen saledes begrdnsas till medier som i dag
omfattas av gdllande bestdmmelser kommer en stor och vdxande andel
av produktionen av landskapsinformation att falla utanfdr en lag-
reglering. Det &r var uppfattning att en reglering av hithdrande
fragor madste trdffa alla olika medier f6r presentation av land-
skapsinformation.

Vi dr medvetna om att en spridningsgranskning motsvarande den som
gdller for kartor av traditionellt slag och flygbilder av prak-
tiska skdl inte dr mojlig ndr det gdller databaserade uppgifter.
Kontrollen av dessa uppgifter eller media far ta sig ett annat ut-
tryck. Hur denna fraga skulle kunnas lésas behandlar vi i ett
senare avsnitt (5.4.3).

Vi har tidigare berdrt det forhallandet, att sammanstdllning av i
och for sig Oppen information kan resultera i information som &r
hemlig till sin karaktdr. Det bdr papekas, att en sammanstdllning
av 6ppen information fran olika kdllor kan ha ett vdrde f6r den
som vill studera fdrhallanden av betydelse for vart férsvar, &ven
om sammanstdllningen inte blir att anse som hemlig information.
Vad som gor hdr avsedda sammanstdllningar intressanta &dr, att de
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besparar den inh&mtande parten arbete. A andra sidan ingar det
allmdnt sett i ett sd@kerhetsskydd - som ju aldrig kan vara absolut
- att s& langt m6jligt métta motpartens kapacitet f&r inh3mtande
av underrdttelser. Fragan uppstédller sig d&, om och hur man kan
och bdr inrikta sdkerhetsskyddet for landskapsinformation p& att
forsdka fdrebygga spridning av s&dana 6ppna sammanstidllningar som
hdr avses. Vi aterkommer till den fr&gan men vill redan nu uttala
meningen, att generella regler inom ramen f&r en lag liknande de

nuvarande kart- och bildspridningslagarna inte kan l1&sa problemet.

I ett fdljande avsnitt 5.4.4 behandlar vi vissa f&rebyggande at-
garder av praktisk natur, som vid sidan av legala restriktioner
fér spridning av landskapsinformation kan vara &gnade att motverka
obehérig kdnnedom om kdnsliga objekt och férhdllanden i land-
skapet. Hdar vill vi bara markera att legala restriktioner inte far
ses som en exklusiv och fullgod mdjlighet att bereda det &syftade
sdkerhetsskyddet.

5.3.1 Legala faktorer

All sekretess bygger pad lagbestdmmelser och kan s#dgas utgdra
undantag frén den s.k. offentlighetsprincipen, vilken bl.a.
innebdr yttrandefrihet, offentlighet f&6r allménna handlingar och
meddelarfrihet. I kap. 3 har vi ldmnat en redogdrelse f&r de
sekretessregler som finns och som har betydelse f6r vart uppdrag.

En uppgift kan saledes inte h&llas hemlig och vara underkastad
sekretess och ddrmed undanhadllen medborgarnas insyn om den inte
kan hédnféras till en lagbestdmmelse som medger detta. Vi har inte
sett det som var primdra uppgift att féra in ndgra nya kriterier
f6r sekretess eller att utvidga de sekretessbelagda omr&dena. I
stdllet har vi haft som utgadngspunkt den nu gidllande sekretess-
regleringen. Den begrdnsning som ligger i nu gdllande lagreglering
sédtter saledes grdnser f6r vad som kan anses mdjligt att uppna
frédn sekretessynpunkt.
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5.3.2 Tekniska faktorer

I direktiven fO6r utredningen framh&lls att den tekniska utveck-
lingen inneburit att fdrutsdttningarna f6r att uppratthalla
sekretess i fraga om landskapsinformation har &ndrats. Det &r da
framfdr allt utvecklingen pd fjidrranalysomrddet och den dkade
datoriseringen som har spelat in.

Den nuvarande regleringen till skydd fér landskapsinformation &r
avsedd att hindra att t. ex. en anlédggning rdjs genom att den
finns markerad pa en karta, eller registreras fran flygplan eller
avbildas pa annat sdtt. Med fjirranalyssatelliter har det blivit
mjligt att fradn hég h6jd registrera fdrhallanden pa markytan.
Ytterst skulle det kunna innebdra att det som finns pad markytan
inte skulle kunna hallas hemligt, i vart fall inte vad géller
beldgenhet, storlek och utseende. Om si vore fallet kunde det
tyckas vara meningslést att ha kvar ndgon form av kart— eller
bildsekretess. Emellertid har fjdrranalysen sina patagliga
begrdnsningar, Vi hénvisar h&r till vad vi sagt i avsnitt 5.2.3.
Som ocksd framgatt av vdra tidigare uttalanden kan man rikna med
att det trots allt &r och kommer att vara skillnad mellan vad som
kan astadkommas med kommersiella satelliter och med militira
spaningssatelliter.

I detta sammanhang finns sk3l att patala att retusch av sekretess-—
objekt i kartor och flygbilder kan f& skadliga effekter. Om ett
retuscherat material jamférs med en satellitscen kan man ganska
enkelt spara de borttagna objekten. Det gédller sirskilt om dessa
dr latt identifierbara i satellitscenen. Att i en karta eller bild
férsdka ddlja stora objekt som inte g&r att maskera in i omgiv-
ningen kan allts& motverka sitt syfte.

Férekomsten av fjdrranalyssatelliter har férvisso gjort det mindre
meningsfullt - och ibland direkt skadligt - att f&ér vissa objekt
bibehalla kartsekretessen, men den har inte medfdrt att det &r
dags att helt slopa denna form av sekretess. Vi har £6r var del
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ansett det rimligt att ta kapaciteten hos vanligt fdrekommande
kommersiella satelliter som utgangspunkt vid beddémning av var

gransen gar for en meningsfull sekretess.

Ndr det gdller datoriseringens betydelse f6r moéjligheten att upp-
rdtthadlla sekretess ligger problemet pa ett annat plan. Det &r har
den stora mdngden uppgifter samt méjligheten att snabbt utbyta
information och att kombinera olika uppgifter som &r problemet ur
sekretessynpunkt. Svarigheten &r t.ex. att forutse vilken betydel-
se fran sdkerhetssynpunkt en uppgift av visst slag kan f& om den
sammanstdlls med annan eller andra uppgifter. FO6r att fa& en nagor-
lunda tillfredsstdllande 1dsning pa detta problem &r det inte
tillrdackligt att foreskriva att uppgifter av visst slag &r under-
kastade sekretess. Det skulle inte fanga in allt som kan anses
skyddsvart. Ocksd hdr maste andra vdgar stkas &n de som nu star
t£i14% buds::

5.3.3 Nya anvédndningsomraden

Landskapsinformation d&r inte ldngre bara kartor och bilder, utan
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