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Bilaga A

Nuvarande regler

1 Formaner inom den allmdnna pensioneringen

1l Inledning

Den allmédnna pensioneringen enligt lagen (1962:381) om allmédn fOrsdkring
(AFL) omfattar folkpension och tilliggspension (ATP). Inom bdda dessa
system utgdr pension i form av &lderspension, fortidspension och efterlevan-
depension (barnpension, omstéllningspension, sérskild efterlevandepension och
- med st6d av Overgingsregler — &nkepension). Dessutom finns inom
folkpensioneringen vissa sérskilda forméner: handikapperséttning, vardbidrag
och — Overgdngsvis — barntilldgg. I sdrskilda lagar finns regler om pen-
sionstillskott och om kommunalt bostadstilligg till folkpension liksom -
Overgéngsvis utgivet — hustrutilligg. Enligt lagen (1979:84) om delpen-
sionsforsdkring kan utgd delpension till forvdrvsarbetande som trappar ned sitt
arbete infor dvergdngen till dlderspension.

Savil folk- som tilldggspensioneringen 4r obligatorisk och omfattar i princip
hela befolkningen. Folkpension utgér oberoende av tidigare avgiftsbetalning
eller forvirvsverksamhet. Pensionen utges med enhetliga belopp utan
anknytning till den forsdkrades foregdende inkomstforhéllanden. Rétten till
ATP #r ddremot knuten till den forsékrades tidigare verksamhet. Tilldggspen-
sionen relateras storleksméssigt till de arbetsinkomster som den fOrsdkrade
har haft under sin aktiva tid, och for oreducerad pension krédvs sédana
inkomster under ett visst minsta antal r.

Forsikrade enligt AFL #r dels svenska medborgare, dels utlindska medbor-
gare som 4r bosatta i Sverige (1 kap. 3 § AFL). Forsékrad for tilldggspension
4r dessutom utldndsk sjdman pd svenskt handelsfartyg 4ven om han inte &r
bosatt i riket. Utldndsk medborgare som inte uppfyller de ndmnda forutsétt-
ningarna 4r vidare alltjimt forsdkrad for tilliggspension om han hdr har
tillgodor#dknats pensionspodng till ATP. En forsdkrad som ldmnar Sverige
anses fortfarande vara bosatt hir, om utlandsvistelsen &r avsedd att vara
langst ett dr. Den som av en statlig arbetsgivare sénds till ett annat land f¢r
arbete for arbetsgivarens ridkning anses dock — om regeringen inte féreskriver
annat — vara bosatt i Sverige under hela utséndningstiden, dven om denna &dr
avsedd att vara lidngre 4n ett &r. Detta giller dven medfdljande make eller
ddrmed jidmstélld samt barn som inte fyllt 18 r.

I syfte att anpassa de allménna pensionsformanernas storlek till penningvar-
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desutvecklingen relateras dessa jdmte flertalet av de sirskilda folkpen-
sionsférménerna till det s.k. basbeloppet (1 kap. 6 § AFL). Basbeloppet, som
faststalls av regeringen for varje r, foljer foréndringar i prisléget (pa grundval
av konsumentprisindex). Fr.om. & 1991 utgdr basbeloppet 29 700 kr.
multiplicerat med det tal (jamfdrelsetal) som anger forhéllandet mellan det
allménna prisldget i oktober &ret fore det som basbeloppet avser och prisléget
i oktober 1989. Vid faststillande av basbeloppet skall bortses frin de
prisfdrandringar som foljer av 4ndringar av den statliga fastighetsskatten, av
indirekta skatter och av réntebidrag inom bostadsbidragssystemet, allt i den
mén Atgirderna vidtagits for att finansiera den sdnkning av den statliga
inkomstskatten som genomfors dren 1990 och 1991. Det silunda bersknade
beloppet avrundas till nidrmaste hundratal kronor. For &r 1990 utgor
basbeloppet 29 700 kr.

1.2 Folkpension
Pensionsberittigade

Ratt till folkpension tillkommer i princip varje svensk medborgare som dr
bosatt i Sverige. 1 detta fall utgér pensionen oberoende av bosittnings- eller
fOrsékringstidens l4ngd.

Vid bosdttning utomlands &r svensk medborgare, som har rétt till tilliggspen-
sion, berdttigad till folkpension i forhdllande till det antal &r for vilka han
eller, ndr friga 4r om efterlevandepension, den avlidne har tillgodoréknats
pensionspodng vid tilliggspensionens berdkning. Har pensionspodng tillgodo-
rdknats for minst 30 &r, utglr folkpension med oavkortat belopp. I annat fall
utgdr pensionen med s stor andel ddrav som svarar mot forhéllandet mellan
det antal & for vilka pensionspo#ng har tillgodorsknats och talet 30. Med
podngdr jimstills bla. &r fore &r 1960 for vilket berdknats till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst for den forsékrade eller uttagits sjdmansskatt.
Vid bosdttning utom riket utges enbart folkpensioneringens huvudfSrmaner
dlderspension, fortidspension och efterlevandepension samt — som tilldgg till
pensionen - handikappers4ttning. Ddremot utges d inte pensionstillskott eller
vérdbidrag och inte heller kommunalt bostadstilldgg (5 kap. 2 och 3 §§ AFL).

Personer som 4r fodda &r 1929 eller tidigare eller som 4r fédda senare men
som den 1 juli 1979 redan uppbar folkpension har mdjlighet att &beropa ldre
lagstiftning for ratt till folkpension vid bos4ttning utanfor Sverige. Enligt dessa
dldre regler utgick folkpension till den som bodde utomlands under
fOrutsdttning att han varit mantalsskriven hér i landet for det 4r d4 han fyllde
62 &r och for de fem &ren nidrmast dessforinnan.

Utldndsk medborgare (eller statslés) som 4r bosatt i Sverige 4r pA samma
villkor och med samma tilldggsforméner som svensk medborgare berittigad
till folkpension under forutséttning att han har varit bosatt en viss minsta tid
i Sverige. For 8lderspension krévs att den forsékrade har varit bosatt i Sverige
sedan minst fem &r och efter fylida 16 &r har varit bosatt hir under
sammanlagt minst tio &r. Fortidspension och handikapperséttning utgdr till
utldnning, om denne antingen &4r bosatt i Sverige sedan minst fem &r eller,
om han &r bosatt i Sverige sedan kortare tid 4n fem &r, har varit normalt
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arbetsfor oavbrutet minst ett &r under bosittningstiden. Rétt till vardbidrag
for barn tillkommer utldndsk fordlder om fordldern dr bosatt i Sverige sedan
minst ett &r. For att efterlevandepension skall utgd till vuxen efterlevande
utldnning fordras antingen att den avlidne omedelbart fore sin dod hade varit
bosatt i Sverige minst fem &r och den efterlevande vid dodsfallet var bosatt
hdr i landet eller att den efterlevande 4r bosatt i Sverige sedan minst fem
ar och den efterlevande eller den avlidne vid dodsfallet var bosatt hdr. For
efterlevande barn géller en motsvarande regel, dock att det i dessa fall krdvs
sex manaders i stdllet for fem &rs bosdttning. Om en utldnning enligt vad
ovan sagts 4r berdttigad till fortidspension eller sérskild efterlevandepension,
ersdtts denna automatiskt av 8lderspension d han uppnér 65 &rs dlder, dven
om han dé inte har uppfyllt den sérskilda kvalifikationstiden for ratt till
Alderspension. Likas8 4r barn, for vilket fordlder har uppburit virdbidrag,
berittigat till fortidspension eller handikapperséttning frén 16 &rs 8lder utan
hinder av att kvalifikationstiden for dessa fdrméner dé inte &r uppfylld (5 kap.
4 och 5 §§ AFL).

Vid sidan av det angivna regelsystemet finns vissa dispensregler som kan
beropas av svenska och utldndska medborgare som flyttar utomlands sedan
de beviljats folkpension i Sverige men som inte uppfyller villkoren for rétt till
- oavkortad — pension vid bosittning utanfor Sverige. Reglerna innebdr att
svensk medborgare, som har bdrjat uppbéra folkpension, liksom utldndsk
medborgare, som efter viss tids boséittning hér har beviljats folkpension, kan
efter provning i det enskilda fallet f4 behdlla pensionen &ven sedan rétten
dartill enligt huvudregeln har upphort till foljd av flyttning frén Sverige. En
forutséttning harfor 4r att regeringen har s& forordnat for vissa fall eller det
med hénsyn till omstdndigheterna skulle framstd som oskéligt att dra in
pensionen (5 kap. 6 § AFL). Forordnande i enlighet hirmed har meddelats
i kungorelsen (1962:516) med foreskrifter rorande rétt till folkpension utom
riket i vissa fall. Enligt denna kungorelse kan den folkpensionsberdttigade —
efter anstkan — f& fortsitta att uppbdra pensionen om han vistas utomlands
for vlrd av hdlsan eller for behandling av sjukdom och det finns skdlig
anledning att anta att virden eller behandlingen har avsevird betydelse for
honom.

I ovrigt innehller den svenska lagstiftningen inga regler om ratt till
folkpension for utlindsk medborgare vid bosdttning utomlands. Bestdmmelser
hirom finns dock i en rad konventioner som har ingétts mellan Sverige och
andra linder. S3dana konventioner giller fér ndrvarande i forhéllande till de
andra nordiska l4nderna, Férbundsrepubliken Tyskland, Jugoslavien, Portugal,
Schweiz, Turkiet, Frankrike, Marocko, Italien, Nederldnderna, Israel,
Osterrike, Spanien, Grekland, USA, Storbritannien, Luxemburg, Canada samt
provinsen Quebec. Genom dessa konventioner ges i allmdnhet medborgare
i det andra landet rétt till svensk folkpension vid bosittning utanfor Sverige
pa samma villkor som géller fr svenska medborgare. Enligt den nordiska
konventionen om social trygghet giller dock andra regler hérfor. I denna har
dessutom foreskrivits kortare kvalifikationstid &4n enligt AFL i vad géller rdtten
till folkpension vid boséttning i Sverige.

Bilaga A
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Alderspension

Alderspension utgr fr.o.m. den ménad varunder den forsdkrade fyller 65 r.
Efter framstéllning av den forsidkrade kan 8lderspensionen utgd tidigare, dock
tidigast fr.o.m. den ménad di han uppnér 60 &rs dider. Fortida pensionsuttag,
som kan begrénsas till att avse hélften av pensionen, méste géras samtidigt
for folkpension och tilliggspension. Mdjlighet finns ocks3 att uppskjuta uttag
av hela eller halva pensionen till mellan 65 och 70 &rs &lder (6 kap. AFL).

Tas &lderspensionen ut i fortid, minskas pensionen med 0,5 % for varje
mdnad som, di pensionen har borjat utgd, Aterstdr till ingingen av den
ménad varunder den forsidkrade fyller 65 &r. Uppskjuts uttaget, Skas
pensionen med 0,7 % for varje minad som, di pensionen borjar utgd, har
forflutit frén ingdngen av den ménad varunder den forsikrade fyllde 65 Ar.
Reduktionen av pensionen vid fortida uttag liksom ¢kningen vid uppskjutet
uttag &r livsvarig och bygger pa forsdkringsmatematiska berdkningsgrunder.

Den fOrsdkrade har rétt att nidrhelst han si Onskar — dvs. sivil fore som
efter 65 &rs &lder - Aterkalla sitt uttag av &lderspension. Aterkallelse kan 4ven
ha det innehéllet att hel dlderspension nedsdtts till halften.

Alderspension som tas ut vid 65 &rs Alder utgdr for &r rdknat for en
ensamstdende pensionstagare 96 % av basbeloppet, dvs. 28 512 kr. vid
basbeloppet 29 700 kr. for & 1990. For gift forsdkrad, vars make uppbir
folkpension i form av &lderspension eller hel fortidspension (eller har fyllt 65
8r men ej tagit ut lderspension vartill ratt foreligger), utgor dlderspensionen
78,5 % av basbeloppet, dvs. 23 315 kr. &r 1990. Om den forsikrades make
uppbdr tvd tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortidspension, utgr
dlderspensionen i det forra fallet med 84 1/3 % och i det senare fallet med
87 1/4 % av basbeloppet, dvs. med 25 047 kr. resp. 25 913 kr. &r 1990.

Fortidspension

Fortidspension utgér till férsdkrad som fyllt 16 &r for tid fore den ménad d
han fyller 65 &r eller Alderspension dessférinnan borjar utgd till honom, om
hans arbetsférméga pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den
fysiska eller psykiska prestationsfSrm&gan #4r nedsatt med minst hilften och
nedsdttningen kan anses varaktig. Kan nedsittningen av arbetsformagan inte
anses varaktig men kan den antas bli bestdende avsevird tid, har den
forsdkrade rdtt till folkpension i form av sjukbidrag. Sjukbidraget 4r begransat
till viss tid, men i Ovrigt géller vad som &r foreskrivet om fortidspension dven
sjukbidrag (7 kap. AFL).

Fortidspensionens storlek graderas efter nedséttningen av den forsikrades
arbetsforméga s, att forsikrad vars arbetsfdrmaga 4r nedsatt i s3dan grad att
intet eller endast en ringa del dirav dterstdr (neds#ttning med minst 5/6)
erhdller hel fortidspension. Ar arbetsform8gan nedsatt i mindre grad men
likvdl med avsevért mer 4n hélften (nedsittning med minst 2/3 men ej 5/6),
utgér tvd tredjedelar av hel fortidspension. I ¢vriga fall (nedsattning med
minst 1/2 men inte 2/3), utgér halv fortidspension.

Vid beddmande av i vad mén arbetsférm&gan 4r nedsatt skall beaktas den
forsdkrades forméga att vid den nedsittning av prestationsfSrmégan varom
dr frdga bereda sig inkomst genom s&dant arbete som motsvarar hans krafter
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och fardigheter och som rimligen kan begéras av honom med hédnsyn till hans
utbildning och tidigare verksamhet samt &lder, bos4ttningsforhdllanden och
ddrmed jamforliga omstidndigheter. Bedomningen skall goras efter samma
grunder oavsett arten av den foreliggande neds4ttningen av prestationsforma-
gan. Med inkomst av arbete likstélls i skélig omfattning vardet av hushdllsar-
bete i hemmet.

I frga om &ldre personer skall beddmningen frdmst avse deras férméga och
mdjlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sddant arbete som de tidigare
har utfort eller genom annat for dem tillgéngligt 1dmpligt arbete.

Hel fortidspension utgér med samma belopp som en 8lderspension som tas
ut vid 65 &rs alder.

Ratt till fortidspension tillkommer 4ven — inom béde folk- och tilldggspensio-
neringen — forsdkrade som har fylit 60 &r och som &4r varaktigt arbetsltsa
samt har uppburit arbetsldshetsersdttning under den ldngsta tid sddan
ersittning kan utges eller har erhdllit kontant arbetsmarknadsst¢d under
maximal tid. Genom lagéndring som trdder i kraft den 1 oktober 1991
avskaffas emellertid denna mdjlighet till fortidspension pé rent arbetsmark-
nadsméssiga skél (prop. 1989/90:62, SfU 12, rskr. 185).

Gemensamma bestimmelser for &lders- och fortidspension

Alderspension och fortidspension kan kompletteras med kommunalt
bostadstilldgg, handikappers#ttning och pensionstillskott. Enligt ¢vergéngsregler
kan ocksd under viss tid framdver utges barn- och hustrutilléigg i anknytning
till sddan pension. Barntilldgg, hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg kan
dock inte utgd som komplement till dlderspension som tagits ut fore 65 rs
dlder forrdn denna &lder har uppnétts.

Vid tillimpning av folkpensioneringens bestdmmelser om &lderspension och
fortidspension skall gift pensionsberé4ttigad som stadigvarande lever &tskild frén
sin make likstdllas med ogift pensionsberdttigad, om inte sédrskilda skél
foranleder till annat. Med gift pensionsberdttigad likstdlls & andra sidan
pensionsberttigad som stadigvarande sammanbor med négon med vilken den
pensionsberéttigade har varit gift eller har eller har haft barn (10 kap. 1 §
AFL).

Barnpension

Barnpension utgdr till barn under 18 &r vars far eller mor eller bada foraldrar
har avlidit. S&dan pension utges 4ven till barn som har fylit 18 &r, om barnet
dérefter bedriver studier pd grund- eller gymnasieskolenivd. Rétt till pension
foreligger dock ldngst t.o.m. juni ménad det &r da barnet fyller 20 &r.

Barnpension efter en avliden fordlder utgér for &r rdknat 25 % av
basbeloppet, dvs. 7 425 kr. vid basbeloppet 29 700 kr. Pensionen skall dock
alltid utges med s&dant belopp att den, tillsammans med tilliggspension i
form av barnpension som utbetalas till barnet, utgér 40 % av basbeloppet,
dvs. 11 880 kr. ar 1990. Har barnets bdda foraldrar avlidit utgér barnpension
med dubbelt s& hoga belopp.

Bilaga A
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Efterlevandepension till vuxna efterlevande

Till en man eller kvinna vars make har avlidit utges folkpension i form av
omstdllningspension och sérskild efterlevandepension. Med efterlevande make
likstdlls den som, utan att vara gift, stadigvarande sammanbodde med en
icke gift man eller kvinna vid dennes dod och som tidigare har varit gift med
eller har eller har haft eller d8 vintade barn med denne.

Ratt till omstallningspension har en efterlevande make, som inte har fyllt 65
ar och som stadigvarande sammanbodde med sin make vid dennes déd, om
den efterlevande vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde med barn under
tolv &rs 8lder som stod under vardnad av makarna eller en av dem. Ratt till
sédan pension har 4ven efterlevande make som oavbrutet hade sammanbott
med maken under en tid av minst fem &r fram till tidpunkten for dodsfallet.

Omstéliningspension utges for en tid av ett &r frin dodsfallet. Pensionen
kan emellertid utbetalas for ldngre tid, ndmligen sa l4nge som den efterlevan-
de har virdnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under tolv
&r, som vid dodsfallet stadigvarande vistades i makarnas hem.

For tiden efter det att ratten till omst4liningspension upphort kan utges
sdrskild efterlevandepension. Rétt till sddan pension har en efterlevande make,
som inte har fyllt 65 & och som uppfyller dven 6vriga villkor for ratt till
omstdllningspension, om den efterlevandes mojligheter att bereda sig inkomst
genom ett for honom ldmpligt arbete 4r nedsatt med minst hélften alltsedan
makens déd och nedséttningen beror p8 arbetsmarknadsméssiga skl, nedsatt
hélsa eller annan ddrmed jadmforlig omsténdighet samt kan antas vara inte
endast kortvarig.

Sérskild efterlevandepension kan utges som hel eller partiell fsrmdn. Om
mdjligheten for den efterlevande att bereda sig inkomst genom arbete &r
nedsatt i sdan grad att intet eller endast en ringa del dirav terstér, utges
hel sérskild efterlevandepension. Ar mdjligheten dartill nedsatt i mindre grad
men 4ndd med avsevart mer 4n hélften, utges tvé tredjedelar av hel pension.
I ¢vriga fall utges halv pension.

Vid beddmande i vad man forvirvsmojligheten 4r nedsatt skall beaktas den
efterlevandes mdjlighet att bereda sig inkomst genom sddant arbete som
motsvarar hans krafter och fdrdigheter och som rimligen kan begiras med
hénsyn till utbildning och tidigare verksamhet samt &lder, boséttningsférhallan-
den och andra ddrmed jimforliga omst4ndigheter.

Sédrskild efterlevandepension kan inte utges samtidigt med &lderspension
enligt AFL och inte heller med anledning av sidan nedséttning av forvérvs-
mdjligheten for vilkken den efterlevande 4r berdttigad till fortidspension elier
sjukpenning.

Omstéllningspension och hel sérskild efterlevandepension utgdr med samma
belopp som en &lderspension som tas ut vid 65 &rs 8lder. Enligt sirskilda
regler kan sdrskild efterlevandepension minskas med hénsyn till bla.
delpension, arbetsloshetsstdd, utbildningsbidrag och vuxenstudiebidrag.

I fdrekommande fall kan jimte omst4llningspension och sérskild efterlevan-
depension utgd kommunalt bostadstilligg och pensionstillskott.

Omstéllningspension for forldngd tid och sérskild efterlevandepension dras
in om den efterlevande ingdr nytt &ktenskap eller stadigvarande sammanbor
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med négon som den efterlevande har varit gift med eller har eller har haft
barn med.

Ankepension

De redovisade reglerna for efterlevandepension trddde i kraft den 1 januari
1990 och tilldimpas vid dodsfall som intré4ffar fr.o.m. denna tidpunkt. Samtidigt
upphévdes tidigare gdllande bestdimmelser om #nkepension frén folkpen-
sioneringen. Enligt dvergdngsregler géller dock dessa 4dldre bestdmmelser dven
fortsdttningsvis for dem som vid ikrafttrddandet redan hade rdtt till dnkepen-
sion och for gifta och ddrmed likstdllda kvinnor som d& var 45 &r eller dldre,
dvs. fodda 8r 1944 eller tidigare. Ocks8 i andra avseenden — for yngre kvinnor
liksom p& barnpensioneringens omrade — gller sérskilda dvergdngsbestdmmel-
Ser.

1.3  Sirskilda forméner inom folkpensioneringen

Enligt regler som géllde fram t.o.m. den 31 december 1989 kunde till 8lders-
och fortidspension utgd barntilldgg for varje barn under 16 &r till forsdkrad
foralder. Barntilldgget till hel pension utgjorde for 8r rdknat i regel 26 % av
basbeloppet. Det minskades med hénsyn till pensionstagarens ATP. Enligt
¢vergdngsregler har de som vid drsskiftet 1989-1990 uppbar barntilligg
fortsatt rétt hartill.

Folkpension i form av &lderspension, fortidspension, omstéllningspension och
sdrskild efterlevandepension kan kompletteras med pensionstillskott om den
forsdkrade har 1&g ATP eller ingen ATP alls.

Pensionstillskott till &lderspension och efterlevandepension uppgér for
n4rvarande till 50 % av basbeloppet (14 850 kr. &r 1990). Tillskottet till hel
fortidspension utgér 100 % av basbeloppet (29 700 kr. & 1990). Pen-
sionstillskott utgdr med samma belopp till gift och ogift pensionstagare.
Fr.o.m. den 1 januari 1991 hojs pensionstillskotten till 54 resp. 104 % av
basbeloppet.

Pensionstillskott till halv 8lderspension eller till fortidspension eller sérskild
efterlevandepension som utgdr med tvd tredjedelar eller hilften av hel
pension utgér motsvarande andel av helt pensionstillskott. Om &lderspension
pé grund av fortida eller uppskjutet uttag har minskats eller ¢kats med visst
procenttal minskas eller ¢kas pensionstillskottet i motsvarande mén.

Pensionstillskottet dr inkomstprovat mot tilliggspension i alla former.
Avrdkningen 4r sd konstruerad att den som uppbér tilliggspension med
belopp ¢verstigande pensionstillskottets nivd inte fir ndgot sdant tillskott.
Till den som uppbdr tilliggspension med l4gre belopp utgér pensionstillskott
i den min de sammanlagda férménerna inte ¢verstiger nivdn for oreducerat
pensionstillskott. Avrdkning mot tilliggspension gérs krona mot krona.

Hustrutilldgg 4r en inkomstprévad forman som under vissa forutséttningar
kan utges till kvinnor som &r fodda &r 1934 eller tidigare. Rétt till hustru-
tilldgg tillkommer, for tid fore 65 &rs 8lder, hustrun till den som uppbdr
folkpension i form av dlderspension eller fortidspension, om hustrun har fyllt
60 ar och sjilv inte uppbér sddan folkpension samt makarna har varit gifta
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minst fem &r. Nér sirskilda skal foreligger kan hustrutilligg utgd dven om
hustrun inte har fylit 60 &r eller makarna har varit gifta kortare tid 4n fem
ar.

Hustrutilldggets maximibelopp utgdr skillnaden mellan & ena sidan samman-
lagda &rsbeloppet av folkpension i form av hel 8lderspension till tvA makar
jdmte tvd pensionstillskott och & andra sidan pension till ogift jimte ett
pensionstillskott. Vid denna berékning utgdr man frn de pensionsbelopp som
gdller vid uttag fr.o.m. 65-&rsmdnaden. Detta innebdr att oreducerat
hustrutilldgg dr 1990 utges med belopp motsvarande 111 % av basbeloppet
(32 967 kr.).

Kommunalt bostadstillagg (KBT) dr en inkomstprdvad férmén som efter
beslut av kommun kan utgd till den som uppbdr folkpension i form av
alderspension, fortidspension, omstéllningspension eller sérskild efterlevan-
depension och 4r mantalsskriven inom kommunen eller till ddr mantalsskriven
hustru som uppbér hustrutilldgg.

Det kommunala bostadstilldgget utgdr enligt de grunder som kommunen
sjdlv bestdmmer. Det varierar ddrfor storleksméssigt kommunerna emellan.
Avvikelse frdn de i lagen faststéllda inkomstprvningsreglerna f&r dock inte
goras. Vidare krévs att tilligget utges med ldgst de belopp som ber#knat per
ménad svarar mot den del av den mé&natliga bostadskostnad som enligt
fOreskrifter som regeringen meddelar skall téckas av bostadstilligg for att
statsbidrag skall 14mnas.

Regeringen har foreskrivit att statsbidrag (med 25 % av de bidragsberttiga-
de kostnaderna) utgér under forutsittning att kommunens grunder for bo-
stadstilldgg innebdr att tilligget fore inkomstprévning och oberoende av
bostadens storlek tdcker minst 80 % av den del av den ménatliga bostads-
kostnaden som ligger mellan 80 och 1 700 kr. for ensamstdende pensionstaga-
re samt mellan 80 och 1 850 kr. for makar. De ¢vre grdnsbeloppen hojs
from. den 1 januari 1991 till 1 900 resp. 2 050 kr. Kommunerna har
mdjlighet att [dta KBT utgd dven for hégre bostadskostnader 4n de angivna,
men dessa merkostnader ingdr inte i statsbidragsunderlaget. Statsbidrag
ldmnas inte heller for kostnader for KBT som inte dr knutna till bostads-
kostnaden.

Hustrutilldgg och kommunalt bostadstilligg 4r underkastade inkomstprov-
ning. Reglerna hdrom innebér att fSrmé&nen minskas med den fOrsikrades
inkomster vid sidan av folkpensionen, séledes bl.a. med eventuell tilliggspen-
sion. Aven formogenhet beaktas vid inkomstprévningen. Om den A&rliga
sidoinkomsten Overstiger 1 000 kr. for ensamstdende sker minskning med
hédnsyn till den pensionsberéttigades inkomst ddruttver. Fér man och hustru
dr motsvarande grdnsbelopp sammanlagt 1 500 kr. Arsinkomster under 1 000
kr. for ensamstdende och 1 500 kr. fr makar medfér inte ndgot avdrag.
Hustrutilligg minskas med 60 % och kommunalt bostadstilligg med en
tredjedel (35 % fr.o.m. den 1 januari 1991) av den verskjutande inkomsten.

Med &rsinkomst avses den inkomst for &r rdknat som nigon kan antas
komma att erhélla under den ndrmaste tiden. Med inkomst avses inkomster
av alla slag, sdsom tilldggspension, tjdnstepension, rédnteinkomst och avkastning
av fastighet. S&som inkomst rdknas inte t.ex. allmént barnbidrag, folkpension
eller tilldggspension till den del den fdranlett minskning av pensionstillskott.
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For den som uppbér folkpension i form av alderspension tas vid inkomstprév-
ningen inte heller hénsyn till inkomster av forvérvsarbete som beskattas i
inkomstkdllan inkomst av tjénst. Fr.o.m. den 1 januari 1991 skall inte heller
beaktas en 8lderspensiondrs int4kt av aktiv néringsverksamhet.

Virdet av formodgenhet och avkastning dédrav berdknas enligt sdrskilda
regler, utfdrdande av riksforsdkringsverket (RFFS 1979:5). Enligt dessa regler
beaktas vid berdkning av avkastning av fésrmdgenhet tillgdngar i form av bl.a.
aktier och obligationer, banktillgodohavanden, kontanter, fordringar,
bostadsréttsldgenhet, andelar i ekonomiska foreningar och fastigheter. For en-
eller tvafamiljsfastighet som pensionstagaren bor i berdknas avkastningen
enligt den s.k. schablonmetoden vid taxering till statlig inkomstskatt. Frén
denna summa fér avdrag goras for skuldrdnta som h4nfor sig till fastigheten.
For jordbruks- och ¢vriga fastigheter berdknas avkastningen till 5 % av
fastighetens taxeringsvérde. Samma procentsats giller vid berdkning av
avkastning av banktillgodohavanden, aktier, bostadsréttsldgenheter och andelar
i ekonomiska féreningar. Till fSrmdgenhets avkastning skall enligt lagreglerna
ldggas 10 % av det belopp varmed férmdgenheten dverstiger for den som &r
gift 60 000 kr. (for makar tillhopa s8ledes 120 000 kr.) och for annan 75 000
kr. Vid berékningen av formdgenhet skall vdrdet av fastighet, som 4r inréttad
till bostad &t en eller tvd familjer, tas upp till en fjdrdedel av fastighetens
taxeringsvérde till den del detta ¢verstiger 400 000 kr. Detsamma géller vid
ber#kning av virdet av jordbruksfastighet. Aven for berdkning av vérdet av
andel i bostadsréttsférening, bostadsforening eller bostadsaktiebolag géller en
motsvarande regel.

Fr.om. den 1 januari 1991 skall vid inkomstprévningen inte ldngre tas
hédnsyn till formégenhet eller avkastning av formdégenhet i form av privat-
bostadsfastighet eller privatbostad. I konsekvens hdrmed far inte heller skuld
som hinfor sig till sddan fastighet rdknas av mot annan férmdgenhet.

For sammanlevande makar berédknas vardera makens inkomst utgtra hélften
av makarnas sammanlagda &rsinkomst och vérdet av fSrmégenhet hélften av
deras sammanlagda formogenhet.

Till dlderspension som uppbdrs for tid fére den mdnad d& den pensions-
berdttigade fyller 65 &r kan, som ndmnts i det foregdende, inte utgd
hustrutilldgg eller kommunalt bostadstilldgg.

Vid tillimpning av bestdimmelserna om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg skall — i likhet med vad som géller i frdga om &lderspension och
fortidspension - gift pensionsberdttigad som stadigvarande lever atskild frén
sin make likstédllas med ogift pensionsberdttigad, om inte sdrskilda skl
foranleder till annat. Med gift pensionsberéttigad likstélls pensionsberéttigad
som stadigvarande sammanbor med ndgon med vilken den pensionsberattiga-
de har varit gift eller har eller har haft barn.

1.4 Tillaggspension (ATP)

Pensionsgrundande inkomst och pensionspoing

Ratten till tilliggspension &r relaterad till de arbetsinkomster som den
forsdkrade har haft under sin aktiva tid. Den intjinade pensionsrédtten &dr
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avgtrande fOr pensionens storlek (11-15 kap. AFL).

Rdtten till tilldggspension 4r inte beroende av svenskt medborgarskap eller
bosdttning hédr i landet. S&dan pension utbetalas alltsd oavsett om den
forsdkrade eller dennes efterlevande 4r bosatt i Sverige eller utomlands.

Pensionsgrundande inom ATP blir den forsékrades inkomst av forvérvsarbe-
te under dren fr.o.m. det &r dd han fyller 16 ar t.o.m. det &r di han fyller 64
ar. For forsdkrad som 4r fodd under ndgot av dren 1911-1927 berdknas
pensionsgrundande inkomst dven for det &r dd han fyller 65 ar. Inkomster fr
ar under vilket den forsdkrade har avlidit eller for hela &ret uppburit hel
lderspension enligt AFL 4r dock inte pensionsgrundande. Vid fortida uttag
av halv 8lderspension eller vid fortida uttag av hel alderspension for kortare
tid 4n hela dret berdknas pensionsgrundande inkomst for fortsatt forvirvsar-
bete. Detta gors ocksa for den som uppbdr fortidspension (11 kap. 1 § AFL).

Forvdrvsinkomsterna indelas i inkomst av anstéllning och inkomst av annat
fOrvérvsarbete. Till grund for berdkning av forvérvsinkomst 14ggs i princip den
forsdkrades taxering till statlig inkomstskatt.

Med inkomst av anstdllning avses den 16n i pengar eller andra skattepliktiga
forméner som den forsdkrade har erhdllit sdsom arbetstagare i allmin eller
enskild tjdnst. Som inkomst av anstéllning anses &ven erséttning for arbete
som ndgon har utfort for annans rdkning utan att vara anstilld i dennes
tjdnst. Ar ersdttningen att hdnfora till inkomst av rorelse som bedrivs av den
som utfdr arbetet eller av jordbruksfastighet som denne brukar betraktas den
dock som inkomst av anstélining endast om uppdragsgivaren och uppdragsta-
garen kommer ¢verens hdrom genom att tréffa ett s.k. likstdllighetsavtal. Till
inkomst av anstédllning hdnfors inte 16n eller ersittning frén en och samma
arbetsgivare som under ett &r inte har uppgétt till 1 000 kr.

Som inkomst av anstéllning anses dven bl.a. sjukpenning, fordldrapenningfor-
méner och vérdbidrag (i den mén bidraget inte dr erséttning for merkostna-
der) enligt AFL, delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,
dagpenning frén erkdnd arbetsldshetskassa, kontant arbetsmarknadssttd samt
utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilite-
ring i form av dagpenning. Till sddan inkomst hdnfors ocksd korttidsstudie-
stéd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt studiestddslagen (1973:
349), utbildningsbidrag for doktorander samt timers4ttning vid grundutbildning
for vuxna (grundvux), vid vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda
(sdrvux) och vid grundliggande svenskundervisning for invandrare. Aven
dagpenning till blLa. vérnpliktiga och vapenfria tjénstepliktiga under repeti-
tionsutbildning samt till civilfrsvarspliktiga betraktas som inkomst av
anstéllning. Till sddan inkomst hdnfors slutligen bl.a. egenlivrdnta som utgdr
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller eljest bestdms med
tillimpning av den lagen, vissa bidrag frdn Sveriges forfattarfond och
konstndrsndmnden, ersédttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for nédrstdendevard samt tillfdlliga forvérvsinkomster av verksamhet
som inte bedrivs sjélvstdndigt (11 kap. 2 § AFL).

Vid berdkning av inkomst av anstélining tas inte hédnsyn till 16n eller annan
ersidttning som den forsdkrade har erhdllit frdn arbetsgivare, som 4r bosatt
utomlands eller 4r utlédndsk juridisk person, i annat fall 4n d& den forsdkrade
har sysselsatts hdr i riket eller tjénstgjort som sjdman ombord p& svenskt
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handelsfartyg. En svensk medborgare som 4r bosatt utomlands kan dock
under vissa forutséttningar tillgodorédknas pensionsgrundande inkomst. Detta
géller bl.a. svensk medborgare som arbetar utomlands fOr svensk arbetsgivare.
Vidare skall 16n till svensk medborgare frdn utléndskt dotterforetag rédknas
som inkomst av anstéllning for ATP, om det svenska moderfGretaget dger
ett bestimmande inflytande ¢ver den utléndska juridiska personen och moder-
féretaget enligt en av riksforsdkringsverket godtagen forbindelse har atagit sig
att svara for avgift till forsdkringen for tilliggspension. Aven for det fall att
svenska staten har atagit sig att svara for ATP-avgiften kan inkomst av tjdnst
hos arbetsgivare bosatt utom riket eller hos utldndsk juridisk person rdknas
som pensionsgrundande inkomst. Utldndsk medborgare som dr bosatt och
sysselsatt utomlands tillgodordknas inte i ndgot fall pensionsgrundande
inkomst.

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses frdmst inkomst av aktiv ndrings-
verksamhet hir i riket. Hdrmed fOrstds ocksé tillfdlliga forvérvsinkomster av
sjdlvstdndigt bedriven verksamhet samt erséttning for arbete fér nigon annans
rdkning i pengar eller andra skattepliktiga forméner i den mén inkomsten inte
4r att hdnfora till inkomst av anstéllning (11 kap. 3 § AFL).

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anst4llning och inkomst av annat forvdrvsarbete i den mén summan Overstiger
en viss minimigrdns, ndmligen det vid &rets ingdng géllande basbeloppet
(29 700 kr. for 8r 1990). Basbeloppet avrdknas i férsta hand mot inkomst av
anstédllning. Maximigrédnsen fOor berdkning av den pensionsgrundande in-
komsten utg®r sju och en halv génger det vid drets ingdng géllande bas-
beloppet (222 700 kr. for &r 1990). Belopp frén vilket sdlunda skall bortses
avrdknas i forsta hand fr@n inkomst av annat fOrvédrvsarbete (11 kap. 5 §
AFL).

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststélls for en
forsdkrad, skall pensionspodng tillgodordknas honom. Pensionspodngen utgor
den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid 8rets ingéng.
Podngen berdknas med tvd decimaler, dock ldgst en hundradels poéng. I den
mén den pensionsgrundande inkomsten hérror frén inkomst av annat for-
vérvsarbete 4n anstéllning tillgodordknas den forsdkrade i regel pensionspodng
endast om tilldggspensionsavgift for &ret till fullo har erlagts inom féreskriven
tid.

I fréga om forsédkrad som uppburit fortidspension frén tilliggspensioneringen
géller sérskilda regler for berdkning av pensionspodng. I dessa fall berdknas
pensionspodng pd den forsdkrades forvarvsinkomster efter samma regler som
giller for ovriga forsdkrade. Har den forsdkrade under minst halva dret
uppburit partiell fortidspension, som har berdknats med ledning av s.k.
antagandepodng (se nedan), erhdller han vid berékningen av pensionspodng
- forutom podng pd forvirvsinkomsten — en mot invaliditeten svarande del
av antagandepodngen, dvs. halva antagandepodngen vid halv fortidspension
och tvé tredjedelar av ndmnda po#ng vid tva tredjedels fortidspension. Den
forsdkrade skall emellertid — oberoende av om han for hela eller fér delar av
&ret uppburit hel eller partiell fortidspension — alltid for &ret tillgodordknas
l4gst pensionspodng motsvarande antagandepodngen. De sélunda forvirvade
pensionspozngen beaktas vid bestdimmande av den forsdkrades &lderspension
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och av efterlevandepension efter honom. Podngen paverkar ddremot inte den
utgdende fortidspensionen (11 kap. 6 § AFL).

Med &r for vilka pensionspo#ng tillgodordknats en forsdkrad jamstalls vid
berdkningen av tilliggspension s.k. vdrddr. Sdana kan efter skriftlig ansdkan
tillgodorédknas en hér i riket bosatt fordlder som under storre delen av ett ar
vérdat ett hdr bosatt barn, som inte har fylit tre ar. En ytterligare forutsitt-
ning dr att fordldern uppfyller de allménna forutsittningarna i 11 kap. 1 §
AFL for berdkning av pensionsgrundande inkomst. VAard&r kan inte till-
godordknas for &r da pensionspodng faststlits enligt de allmdnna reglerna i
11 kap. 6 §. For samma barn och 8r fir endast en forélder tillgodorékna sig
varddr (11 kap. 6 a § AFL).

.&lderspension

Alderspension utgdr inom ATP under forutsittning att pensionspoéng har
tillgodordknats den forsdkrade for minst tre &r. Pensionen utges fr.o.m. den
ménad under vilken den férsdkrade fyller 65 &r med majlighet till fortida och
uppskjutet uttag av hela eller halva pensionen efter samma regler som inom
folkpensioneringen (12 kap. AFL).

Storleken av den &lderspension som bdrjar utgd vid 65 &rs &lder motsvarar
60 % av produkten av basbeloppet for den ménad for vilken pensionen skall
utges och medeltalet av de pensionspodng som har tillgodordknats den
forsdkrade. Har pensionspodng tillgodordknats for mer 4n 15 &r, berdknas
medeltalet pd de 15 hogsta podngtalen (15-&rsregeln). Vid berdkning av detta
medeltal tas inte hdnsyn till s.k. virdar enligt 11 kap. 6 a § AFL.

Har pensionspoéng tillgodordknats for mindre 4n 30 &r, minskas pensionen
med 1/30 fOr varje felande &r (30-drsregeln). I pensioneringens inled-
ningsskede har for forsdkrad som 4r svensk medborgare 30-rsregeln ersatts
med en 20-&rsregel for den som 4r fodd ndgot av &ren 1896-1914. For den
som 4r f6dd ndgot av dren 1915-1923 fordras, i stéllet for 30 &r, 21 &r for
den som 4r fodd 8r 1915, 22 &r for den som 4r fodd &r 1916 osv. Dessa
Overgéngsregler innebdr att personer som #r fodda &r 1914 och senare har
mdjlighet att forvdrva oavkortad pension medan de som 4r ftdda &ren
1896-1913 maximalt kan f& s& minga 20-delar av full pension som antalet &r
fr.o.m. 8r 1960 t.o.m. det &r di vederbdrande fyllde 65 &r (15 kap. 1 § AFL).

Aven for utldndska medborgare fodda &r 1923 eller tidigare géller sérkilda
overgéngsregler med avseende pd pensionsberdkningen (15 kap. 1 a § AFL).
Dessa innebdr att vid tillimpningen av 30-&rsregeln frén talet 30 avrdknas
det antal dr fore &r 1960 for vilka har berdknats till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst f6r den forsdkrade. Avrdkning far dock ske med hdgst tio &r
eller, om den fOrsdkrade dr fodd under ndgot av dren 1915-1923, med hogst
tio &r minskade med ett &r for varje &r som den forsdkrade dr fodd senare
4n &r 1914.

Fortidspension

Fortidspension utgdr till forsdkrad for tid fére den ménad d han fyller 65
ar eller &lderspension dessforinnan bdrjar utgd till honom. D4 en fortidspen-
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siondr uppndr 65 &rs dlder utbyts fortidspensionen mot lderspension (13 kap.
AFL).

De grundldggande fOrutsittningarna for rétt till fortidspension frén
tilliggspensioneringen #4r desamma som inom folkpensioneringen. Den
forsdkrades arbetsfdrméga skall alltsd pd grund av sjukdom eller annan
nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformdgan vara nedsatt
med minst hilften och nedsittningen skall vara av varaktig natur. Ar
nedséttningen av arbetsformégan inte att anse sdsom varaktig men kan den
antas bli bestdende avsevérd tid kan den forsdkrade, liksom inom folkpensio-
neringen, erhdlla sjukbidrag, som &4r begrénsat till viss tid men for vilket i
Ovrigt géller samma regler som betréffande fortidspension. Invaliditetsgrade-
ringen 4r densamma som inom folkpensioneringen. Fortidspensionen kan
sdledes vara hel, tvd tredjedels eller halv pension beroende pd graden av
arbetsformégans neds4ttning.

Liksom inom folkpensioneringen kan fram t.0.m. september 1991 fortids-
pension beviljas ocksd pd rent arbetsmarknadsméssiga skél (jfr ovan under
avsnitt 1.2).

En ytterligare forutsdttning for ratt till fortidspension frén tilliggspensione-
ringen 4r att den forsikrade kan tillgodorékna sig pensionspodng for tid fére
det dr d& pensionsfallet har intréffat. Pensionsfallet anses ha intréffat vid den
tidpunkt dd arbetsfoSrmdgan har blivit nedsatt med minst hélften och
nedséttningen dérjdmte kan betraktas som varaktig eller véntas bli bestiende
avsevard tid.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den lderspension som
den forsikrade skulle bli beréttigad till om han hade bdrjat uppbidra sidan
pension fr.o.m. den manad d& han uppndr 65 &rs dlder.

Haérvid skall, sd snart vissa forutséttningar 4r uppfyllda, pensionen berédknas
under antagande att den forsidkrade for varje &r fr.o.m. det &r dd pensionsfal-
let intrdffar t.o.m. det & d& han uppndr 64 &rs alder (65 &rs dlder for
forsdkrad fodd under ndgot av dren 1911-1927) har tillgodordknats viss
pensionspodng (antagandepodng). For att pensionsberdkning med antagan-
depodng skall f 4ga rum fordras att den forsdkrade antingen vid tidpunkten
for pensionsfallet har haft en sjukpenninggrundande inkomst som svarar mot
en drsinkomst av forvérvsarbete l4gst lika med det vid drets ingdng géllande
basbeloppet eller ocksa kan tillgodordkna sig pensionspodng for tva av de fyra
dren ndrmast fore dret for pensionsfallet.

Antagandepo4ng berdknas enligt den av tvd alternativa metoder som ger det
for den forsdkrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden innebdr att
antagandepodngen berdknas motsvara medeltalet av de tvd hdgsta podngtalen
under de fyra &ren ndrmast fore pensionsfallet. Den andra metoden innebdr
att antagandepodngen ber#knas pa grundval av podngforvérven under samtliga
ar t.o.m. dret ndrmast fore pensionsfallet. Antagandepo#ngen skall ddrvid
motsvara medeltalet for halva antalet av de &r som silunda kommer i fréga,
varvid hénsyn i forsta hand tas till &ren med de hogsta poéngtalen (13 kap
2 § AFL).

Fortidspension enligt reglerna om antagandepodng forutsdtter att den
forsdkrade vid 65 ars 8lder kan uppbéra dlderspension fran tilliggspensione-
ringen. Antalet po#dngdr skall alltsd, inberdknat &ren med antagandepodng, i
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regel vara minst tre. Vid tillimpningen av reglerna om antagandepo4ng
beaktas inte s.k. vardar.

Om fGrutséttningar inte foreligger for att den forsikrade skall kunna f8
fortidspension med tillgodordknande av antagandepoing, berdknas fortidspen-
sionen pd grundval av foreliggande faktiska pensionspoing enligt samma
metod som &lderspension vilken utgdr fr.o.m. den manad di 65 &rs Alder
uppnds. Det fordras alltsé i sidant fall att den forsikrade har tillgodor4knats
pensionspodng for minst tre dr. For oavkortad fortidspension kridvs enligt
huvudregeln att pensionspodng tillgodorsknats f6r minst 30 &r (13 kap. 3 §
AEL):

Efterlevandepension

Ratt till efterlevandepension efter en avliden fOrsdkrad foreligger om den
forsdkrade vid sin dod var berdttigad till tilldggspension i form av fortidspen-
sion eller dlderspension eller om den forsikrade skulle ha varit berattigad till
fortidspension om hans arbetsfdrméaga vid tiden for dodsfallet varit s3 nedsatt
som krévs fOr rétt till sddan pension. Efterlevandepension frén tilldggspensio-
neringen utgdr - i likhet med vad som giller inom folkpensioneringen — i
form av barnpension till den forsdkrades efterlevande barn samt i form av
omstdllningspension och sérskild efterlevandepension till efterlevande make.
Med efterlevande make likstills vissa sambor enligt samma regel som inom
folkpensioneringen (14 kap. AFL).

Efterlevandepensionen ber#knas i férhllande till den avlidnes egen &lders-
eller fortidspension, om rdtt till sddan pension foreldg for honom di han
avled. Efterlevandepensionens storlek paverkas inte av den avlidne forsdkrades
eventuella fortida eller uppskjutna uttag av &lderspension. Efterlevandepen-
sionen berdknas alltid i forhéllande till hel fortidspension och sdledes med
bortseende frn om den avlidne faktiskt uppbar tvd tredjedelar eller hilften
av hel fortidspension. Om den avlidne inte uppbar 8lders- eller frtidspension
vid tidpunkten for frdnfallet, berdknas efterlevandepension i forhéllande till
den fortidspension som han skulle ha fatt om rtt till hel s3dan pension hade
intrdtt vid tidpunkten for dodsfallet.

Ritt till barnpension fran tilldggspensioneringen tillkommer efterlevande
barn enligt samma regler som inom folkpensioneringen.

For ett barn utgdr barnpensionen 30 % av den avlidnes egenpension. Finns
fler barn dn ett, dkas detta procenttal med 20 for varje barn utdver det
forsta och det sammanlagda barnpensionsbeloppet frdelas lika mellan barnen
(14 kap. 3 § AFL).

Omstillningspension och sdrskild efterlevandepension utges frén ATP under
samma forutsdttningar som for motsvarande férméaner inom folkpensionering-
en.

Storleken av dessa pensionsférméner 4r beroende av om det samtidigt utges
barnpension eller inte. Finns det efter den avlidne barn som har rétt till
barnpension, utgér omsté4llningspension och hel sérskild efterlevandepension
20 % av den avlidnes egenpension. I annat fall uppgér sidan pension till
40 % av egenpensionen. P4 motsvarande sdtt som inom folkpensioneringen
kan sdrskild efterlevandepension minskas med hénsyn till vissa andra férméaner
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som den efterlevande har ratt till.

Efter en avliden forsdkrad kan inte utges efterlevandepension till barn och
make som sammantagna dverstiger den avlidnes egenpension. Skulle det bli
fallet med tillimpning av de ovan angivna reglerna, sitts efterlevandepen-
sionerna ned proportionellt.

De beskrivna reglerna for efterlevandepension trddde i kraft den 1 januari
1990. Aldre bestdmmelser om barnpension och om dnkepension tillimpas
dock dven ddrefter i stor utstrickning till foljd av omfattande 6vergéngsregler
till reformen.

Enligt dessa Overglngsbestdimmelser utbetalas dnkepension enligt &dldre
regler ocksd fortsattningsvis till kvinnor som fétt r4tt dartill fére den 1 januari
1990. Ocks4 kvinnor som 4r fodda &r 1929 eller tidigare fir 4ven i framtiden
rédtten till efterlevandepension helt provad enligt &ldre regler for dnkepension.
Likasd har kvinnor som #r foddda ndgot av &ren 1930-1944 ritt till 4nkepen-
sion enligt tidigare bestimmelser fram till dess de fyller 65 &r. Dérefter
samordnas 4nkepensionen frdn ATP med kvinnans egenpension frdn ATP
enligt sérskilda regler. Gifta kvinnor som &4r fodda &r 1945 eller senare
omfattas av de nya reglerna for efterlevandepension men kan dessutom
beviljas dnkepension i relation till den lderspension inom ATP som mannen
hade tjdnat in t.o.m. 8r 1989.

Aven pd barnpensioneringens omrade géller sdrskilda ¢vergngsbestdmmel-
ser.

1.5  Delpension

Forvarvsarbetande i 8ldern 60-64 &r har mojlighet att minska arbetsinsatsen
genom att Overg till deltidsarbete i kombination med delpension. Delpen-
sionen fyller d8 ut en viss andel av det inkomstbortfall som foljer av
arbetstidsminskningen.

Forsdkrad for delpension dr den som 4r bosatt i Sverige och som under en
ramtid av ett &r omedelbart fore den dag dd pension avses borja utgd eller
den tidigare dag dd anstkan gors har forvirvsarbetat i minst 75 dagar
fordelade p&d minst fyra minader enligt bestimmelserna om arbetsvillkor i
lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsdkring. Tid d& sOkanden har varit
hindrad att arbeta av anledning som s#gs i den lagen eller i lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstd inrdknas inte vid bestdmmandet av ramtiden.
Som arbetshinder rdknas 4ven arbetsloshet vid vilken erséttning har utbetalats
enligt ndgon av de ndmnda lagarna.

Som forutsdttning for att vara forsdkrad for delpension géller dessutom att
personen i frdga skall fr.o.m. det &r dd han fyllde 45 &r ha varit forvérvsverk-
sam i sddan utstrickning att han for minst tio &r har tillgodordknats
pensionsgrundande inkomst for tilldggspension enligt AFL.

Ratt till delpension tillkommer fOrsdkrad som fr.o.m. den ménad d& han
fyller 60 &r eller senare minskar sin arbetstid i forvdrvsarbete och ddrefter
arbetar i genomsnitt minst 17 och hogst 35 timmar per arbetsvecka. Om
forvdrvsarbetet efter arbetstidsminskningen inte utfors fortldpande dr den
forsdkrade berittigad till delpension endast om han under varje period av
hogst tre minader arbetar under minst halva antalet vanliga dagar och inte
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gor sammanhéngande avbrott i forvérvsarbetet under ldngre tid 4n en och en
halv ménad. Darvid bortses frin avbrott p& grund av semester. Delpension
kan utgd langst t.o.m. minaden fore den varunder den forsdkrade fyller 65
ar eller dessférinnan bdrjar uppbéra fortidspension eller &lderspension enligt
AFBL.

Den som efter arbetstidsminskningen har forvérvsarbete enbart i form av
anstdllning eller uppdrag har r4tt till delpension om han har minskat
arbetstiden med i genomsnitt minst fem timmar per arbetsvecka. For
forsdkrad som efter arbetstidsminskningen forvdrvsarbetar inte enbart som
anstdlld eller uppdragstagare giller att han for att vara ber4ttigad till
delpension méste ha minskat arbetstiden med i genomsnitt minst hélften.

Delpension utbetalas med belopp som motsvarar 65 % av den fOrsdkrades
pensionsunderlag.

For forsdkrad som har forvédrvsarbete enbart i form av anstélining eller
uppdrag utgdrs pensionsunderlaget av skillnaden mellan hans genomsnittliga
forvdrvsinkomst fore arbetstidsminskningen och den forvérvsinkomst som han
efter arbetstidsminskningen kan antas ha tills vidare. Inkomsten ftre
arbetstidsminskningen berdknas med utgéngspunkt frdn pensionspodngen inom
ATP for de sista fem &ren fore arbetstidsminskningen. De tvd sidmsta
podngdren elimineras och dérefter berdknas inkomsten till vad som motsvarar
den genomsnittliga inkomsten for de aterstiende tre &ren.

For forsdkrad som efter arbetstidsminskningen forvérvsarbetar inte enbart
som anstdlld eller uppdragstagare utgdrs pensionsunderlaget av hilften av
hans genomsnittliga forvdrvsinkomst fore arbetstidsminskningen. Overstiger
den fOrvdrvsinkomst som den forsikrade efter arbetstidsminskningen kan
antas tills vidare ha hélften av den tidigare inkomsten, minskas pensions-
underlaget med hédnsyn hdrtill. Den tidigare forvdrvsinkomsten beréknas enligt
samma regler som f6r andra forsikrade.

Faststdlld delpension 4r virdesdkrad genom anknytning till basbeloppet och
omrdknas vid fordndring av detta. Uttag av delpension reducerar inte den
alderspension som den forsikrade 4r berdttigad till frdn 65 A&rs Alder.
Delpensionen rdknas som pensionsgrundande inkomst fér ATP.

2 Finansiering av den allminna forsiakringen
m.m.

Folkpensioneringen finansieras dver statsbudgeten dels genom folkpensionsav-
gifter som betalas av arbetsgivare och egenfdretagare, dels genom andra
statliga medel. Folkpensionsavgiften utgér for nirvarande 7,45 % av det
avgiftsunderlag som anges i lagen (1981:691) om socialavgifter (i huvudsak
motsvarande utgiven 16n resp. inkomst av annat férvdrvsarbete 4n anst4llining).
Avgiften berdknas for nirvarande tdcka ca 73 % av statens utgifter for
folkpensioneringen.

For utgifterna for KBT svarar kommunerna med hjdlp av statsbidrag.

ATP dr till sin karaktdr ett fordelningssystem, vilket innebdr att ett &rs
pensionsutbetalningar i princip direkt finansieras genom de tilliggspensions-
avgifter som under samma &r betalas av arbetsgivare for inkomst av
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anstéllning och av de fOrsdkrade sjélva for inkomst av annat fGrvérvsarbete
4n anstéllning. Avgiftsuttaget, som for &r 1990 utgér 13 % av avgiftsunder-
laget, skall vara sd avvégt att avgifterna i férening med andra tillgdngliga
medel finansierar pensionsutbetalningar, fOrvaltningskostnader och andra
utgifter for forsdkringen samt den fondering som behdvs.

ATP-avgifterna betalas in till allminna pensionsfonden (AP-fonden).
Fondftrvaltningen 4r uppdelad pé tio styrelser. Forsta-tredje fondstyrelserna
forvaltar var sin del av influtna medel frén avgifter till tilliggspensioneringen
medan fjdrde och femte fondstyrelserna forvaltar en avgrédnsad del av dessa
medel genom placering i aktier m.m. De fem l6ntagarfondstyrelserna skall
forvalta de medel som inflyter dels frdn vinstdelningsskatt och vinstskatt, dels
frén en s4rskild del (0,2 procentenheter) av ATP-avgiften. Lontagarfondstyrel-
serna skall &rligen ¢verfdra en real kapitalavkastning pd minst 3 % till
AP-fondens pensionsmedel.

Den samlade marknadsvérderade kapitalbehdllningen i AP-fonden uppgick
vid utgdngen av &r 1989 till ca 387 000 milj. kr.

Delpensioneringen finansieras i sin helhet genom delpensionsavgifter frn
arbetsgivare och frén forsdkrade med inkomst av annat forvérvsarbete &n
anstdlining. Avgiften utgor 0,50 % av avgiftsunderlaget. Influtna avgifter fors
till den s.k. delpensionsfonden, som forvaltas av riksforsékringsverket.

Den allménna pensioneringen administreras centralt av riksforsakringsverket
och lokalt av de allménna fOrsdkringskassorna. Berdkning av pensionsgrund-
ande inkomst gors av de lokala skattemyndigheterna. Beslut i enskilda
drenden fattas av forsékringskassorna, vilkas avgranden kan ¢verklagas till
forsdkringsrétt. Rétternas domar kan i sin tur under vissa forutséttningar
Overklagas till forsdkringsdverdomstolen.

3 Beskattning av allmdn pension

Pensionsférmdner 4r i princip skattepliktiga och skall enligt kommunalskat-
telagen (1928:370), KL, i skattehdnseende jdmstéllas med inkomst av tjénst
(31 och 32 §§ KL med anvisningar). Detta giller sdvil folk- och tilldggspen-
sion enligt AFL samt delpension som pensionsforméner inom andra
pensionssystem liksom frén frivilliga pensionsforsdkringar. Frén denna regel
har dock undantag gjorts betrdffande bl.a. kommunalt bostadstilldgg.

Sévitt galler folkpensionsférménerna kan dessa, 4ven om de séledes i princip
behandlas som skattepliktiga tjénsteintékter, 4ndd pa grund av regler —i 50 §
KL och 9 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt — om avdrag for nedsatt
skattefdrméga komma att i praktiken bli skattefria eller lindrigare beskattade
dn andra inkomster. S8lunda 4r skattskyldig, vars inkomst till inte obetydlig
del utgjorts av folkpension, beréttigad till avdrag for nedsatt skatteféSrmaga
(sk. extra avdrag) om inte s#rskilda omstdndigheter foranleder annat.
Nérmare bestimmelser om berdkningen av sddant avdrag ges i anvisningarna
till 50 § KL. Som folkpension réknas i detta sammanhang bl.a. dlderspension,
fortidspension (sjukbidrag), omstéliningspension, sdrskild efterlevandepension,
dnkepension och hustrutilligg. Ddremot 4r bestimmelserna inte tillimpliga pa
barnpension eller vdrdbidrag. Inte heller géller de fér den som uppburit
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enbart delpension. Som folkpension behandlas dock tilldggspension i den mén
den foranlett avrdkning av pensionstillskott.

Folkpensionen anses utgtra en inte obetydlig del av inkomsten om den
uppgdtt till minst 6 000 kr. eller minst en femtedel av den sammanriknade
inkomsten.

Vid berdkning av det extra avdraget for folkpensiondrer gors en inkomst-
och fsrmdgenhetsprévning. Vid inkomstprévningen beaktas endast pensionsta-
garens egen inkomst, medan vid fSrmdgenhetsprévningen hénsyn tas till sivél
pensionstagarens som dennes makes formdgenhet. For den som vid utgéngen
av dret fore beskattningsdret var 8lderspensiondr beaktas dock som inkomst
inte sddan inkomst som i skattehénseende &r att h#nfora till intdkt av tjinst
i form av 16n o.d.

Det extra avdraget bestdms i forsta hand med hénsyn till storleken av
pensionstagarens till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Overstiger denna
inkomst inte visst htgsta belopp, berdknas avdraget till vad som behovs for
att den skattskyldige inte skall p&foras ndgon statlig beskattningsbar inkomst.
Ndmnda grdnsbelopp motsvarar taxerad inkomst for en skattskyldig som
under inkomstdret inte haft annan inkomst 4n &lderspension och pen-
sionstillskott fr&n folkpensioneringen. D& fr8ga 4r om en ensamst3ende
dlderspensiondr utgdr man harvid frin en folkpension om 96 % av basbelop-
pet. For gift 8lderspensiondr vars make uppbdr folkpension utgr man frin
en pension om 78,5 % av basbeloppet. Om pensionstagarens sammanlagda
taxerade inkomst ¢verstiger folkpensionens grundbelopp jémte pensionstillskott
reduceras det extra avdraget med - inom olika inkomstintervall — 66 2/3, 40
resp. 33 1/3 % av det Gverskjutande beloppet.

Reglerna 4r s& utformade att det extra avdraget i forening med grund-
avdraget vid taxering till kommunal inkomstskatt och bestimmelserna om
uttag av statlig inkomstskatt leder till att en &lderspensiondr med enbart
folkpension och pensionstillskott inte paférs ndgon inkomstskatt.

For en ensamstdende folkpensiondr utgdr det maximala extra avdraget
33 300 kr. for inkomstdret 1990. Motsvarande belopp fér en folkpensionar
vars make ocksd uppbdr folkpension 4r 28 100 kr. Ar inkomsten hogre
reduceras, som nyss ndmnts, avdraget med viss procent av den del av den
totala taxerade inkomsten som Overstiger den skattefria nivdn. Denna
avtrappning medfor att det extra avdraget helt upphdr vid en taxerad inkomst
dr 1990 som Overstiger 110 200 kr. dd frga 4r om en ensamstdende
pensionstagare och 89 400 kr. betrdffande pensionstagare vars make ocksi
uppbér folkpension.

Som ndmnts ovan péverkas det extra avdraget inte bara av pensionstagarens
taxerade inkomst utan 4ven av hans och hans makes férm¢genhet. Harvid
gdller enligt anvisningarna till 50 § KL att det extra avdraget reduceras med
10 % av virdet av skattepliktig formdgenhet ®verstigande 100 000 kr.
Schablontaxerad villafastighet och sddan bostadsbyggnad med tillhdrande tomt
pé jordbruksfastighet som anvinds som bostad av den skattskyldige inriknas
i fdrmdgenheten endast till den del skillnaden mellan fastighetens taxeringsvar-
de och I8nat, i fastigheten nedlagt kapital ¢verstiger 400 000 kr. P4 motsvar-
ande sdtt undantas vid férmtgenhetsprévningen fSrmdgenhet upp till 400 000
kr. i form av andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag.
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Det hidr redovisade extra avdraget kan i vissa fall htjas. S& kan t.ex.
folkpensiondr som haft inte obetydliga kostnader till f6ljd av sjukdom medges
hogre avdrag 4n eljest.

Fr.o.m. 8r 1991 4ndras - i anslutning till den skattereform som d& trdder
i kraft — reglerna for beskattning av pensionsférméner. Det extra avdraget for
folkpensiondrer avskaffas. I stédllet medges de som uppbdr folkpension ett
sdrskilt grundavdrag med 1,5 basbelopp for ensamstende och med 1,325
basbelopp for gifta. Det sérskilda grundavdraget utgdr dock hogst ett belopp
som uppgér till erhdllen folkpension och pensionstillskott eller motsvarande
tilliggspension.

Avdraget avtrappas med 65 % av vissa andra inkomster som pensions-
tagaren har. Under &ren 1991 och 1992 gtrs avtrappning med hénsyn till
andra pensionsinkomster, inkomst av kapital, inkomst av passiv néringsverk-
samhet och - enligt samma regler som f6r ndrvarande - form&genhet.
Daremot gors inte ndgon reducering p8 grundval av arbetsinkomster. Fr.o.m.
&r 1993 péverkas det sérskilda grundavdraget inte heller av t.ex. kapital-
inkomster, formdgenhet eller inkomster frén privata pensionsforsikringar. D&
sker avtrappning endast med hénsyn till andra pensionsinkomster.

Det sirskilda grundavdraget for folkpensiondrer far aldrig understiga det
grundavdrag (ca 18 000-10 000 kr.) som andra skattskyldiga med lika hdg
taxerad inkomst som pensionstagaren medges.

4 Avtalspensioner m.m.

Pensioner som utgdr enligt avtal mellan parterna pd arbetsmarknaden och
som utgdr komplettering till det allménna pensionssystemet férekommer i dag
for i stort sett alla kategorier arbetstagare. Huvuddelen av dessa omfattas av
ndgon av foljande fyra pensionsplaner:

a) pension fOr statsanstédllda

b) pension for kommunalanstéllda

¢) industrins och handelns tilliggspension fOr tjdnstemén och arbetsledare
(ITP)

d) sdrskild tilldggspension (STP) for privatanstéllida arbetare.

For kommunalanstéllda och privatanstéllda arbetare ger avtalsgruppsjukforsdk-
ringen (AGS) komplettering till sjukpenning och fortidspension.

Utdver de hdr ndmnda finns sérskilda pensionsanordningar for exempelvis
anstéllda inom den kooperativa sektorn, bankanstéllda och forsdkringsanstéll-
da. Avtal om tjénstepensionsforsikring kan ocksd grundas pd individuella
anstéllningsavtal.

4.1  Statlig tjdnstepension

Bestdimmelser om de statsanstélldas pensioner finns i allmént pensionsavtal
for statliga och vissa andra tjénstemén. Administrationen handhas av statens
16ne- och pensionsverk (SPV).

En arbetstagare har statlig pensionsrdtt om han har fylit 20 8r, har en
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anstdlining som avser tj4nstgoring motsvarande l4gst 40 % av heltidstjanstge-
ring, uppfyller villkor om kvalifikationstid och vid anst4llningstidpunkten inte
har uppndtt den 8lder vid vilken han enligt pensionsavtalet har ratt att avgd
med 8lderspension.

Forménerna enligt pensionsavtalet utgdrs av egenpension (&lderspension,
sjukpension och fortidspension), egenlivrénta (8lderslivranta och fortidslivran-
ta), familjepension och familjelivrinta. Dessutom kan kompletterande
delpension utgl.

Pensionens storlek bestdms av tvd huvudfaktorer, nimligen antalet tj4nstear
och pensionsunderlaget (pensionslénen). For hel pension krdvs normalt 30
tjdnstedr men for forordnandetjinster i regel 12-15 tj4nstedr. For den som
inte har tillrdckligt antal tjnstedr reduceras pensionen i proportion till felande
tjdnstetid. Pensionsunderlaget berdknas p& grundval av den pensionslén som
for december ménad &ret fore avglngsiret gallt for arbetstagaren i den
anstdlining pa vilken rétten till tjdnstepensionen grundas. I pensionsunderlaget
inrdknas inte mer 4n hélften av det belopp varmed mé&nadslonen Overstiger
167 % av basbeloppet enligt AFL och inte ndgon del av det belopp varmed
ménadsionen overstiger 250 % av basbeloppet.

I det statliga pensionsavtalet finns tre pensioneringsperioder, ndmligen 6063
&r, 63-65 &r och 65-66 &r. Dessutom finns fasta pensionsdldrar. Huvudre-
geln &r att den anstéllde far avgd nir han sjilv Snskar inom pensioneringspe-
rioden men 4r skyldig att avgl vid pensioneringsperiodens ®vre gréns.

/flderspension utges om arbetstagaren avgdr tidigast vid pensioneringsperio-
dens nedre gréns (pensionsdlder). Mdjligheter till fortida uttag av 8lderspen-
sion foreligger sdlunda inte inom den statliga tjdnstepensioneringen. Hel
dlderspension utgar med 65 % av pensionsunderlaget (normalbelopp). Detta
normalbelopp hdjs under vissa férutséttningar med en sérskild Ionetilliggsfak-
tor. Utdver detta utgdr frén 65 &rs dlder ett tilldggsbelopp till dlderspensionen
motsvarande 3,1 % av géllande basbelopp.

Har en statligt anst4lld varit sjukskriven under en tid av minst ca tv &r och
beddmer ldkare att han inte kommer att bli frisk inom de ndrmaste tolv
ménaderna 4r den anstilide skyldig att avgd frin tj4nsten och erhiller d&
statlig sjukpension. Sjukpension kan i princip inte utgd till den som passerat
pensioneringsperiodens nedre grins.

Sjukpensionens belopp bestdms av ett normalbelopp och ett tilliggsbelopp.
Hartill kommer ett sdrskilt tilldggsbelopp fram till 65 ars &lder. Detta s4rskilda
tilldggsbelopp utgdr — oavsett om sjukpensionens normalbelopp 4r reducerat
med hénsyn till antalet tjénstedr eller inte — 25 % av normalbeloppet for hel
sjukpension. Vid berdkningen av antalet tj4nstedr tas h4nsyn ocksa till den tid
som vid sjukpensionsavgéngen dterstdr till den tidpunkt d& skyldighet att avgd
med &lderspension skulle ha férelegat.

Fortidspension enligt pensionsavtalet kan utgd om for den anstilide pd
grund av 8ldersfordndringar arbetet utgdr en fysisk eller psykisk pafrestning.
Fortidspension beviljas av regeringen. Tvd fOrutsittningar mé&ste vara
uppfylida. Den anstdlide mlste ha minst 20 tj4nstedr eller ha intjénat
pensionsrétt i minst 20 &r samt ha hogst fem &r kvar till 8lderspensioneringen.
Fortidspension berdknas pd samma s4tt som &lderspension men reduceras
med 0,5 % for varje helt eller pdbdrjat kvartal som pensionen betalas ut
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fore den nedre pensionsgrdnsen.

Den som slutar sin statliga anst#lining utan att ha rétt till &lders-, sjuk- eller
fortidspension kan f& en s.k. egenlivrinta. Forutsdttning 4r att den anstéllide
efter fyllda 28 &r intjdnat pensionsrétt enligt avtalet i minst tre r. Egen-
livrdnta kan utgd i form av &lderslivrdnta eller fortidslivrdnta. Alderslivranta
utbetalas fr.o.m. 65 &rs 8lder oavsett pensionsdldern for tjénsten. Fortidsliv-
rdnta utbetalas fore 65 &rs alder till den som fr helt sjukbidrag/hel
fortidspension enligt AFL.

Livrdnteunderlaget utgdr 95 % av den pensionsitn som skulle ha géllt om
det varit friga om alderspension. Egenlivréntans normalbelopp utgér dels
10 % av livrdnteunderlaget till den del det understiger 7,5 glnger aktuellt
basbelopp, dels 65 % av livrdnteunderlaget dédrutdver.

For statligt anstélida utgér ocksd kompletterande delpension pd inkomster
som ¢verstiger 7,5 basbelopp. Féormanen utgér 65 % av inkomstforlusten.

Familjepension utgér till efterlevande make (4nka eller #nkling) efter
arbetstagare for vilkken pensionsavtalet gilide vid dodsfallet eller som dé
uppbar eller hade rétt att framdeles uppbéra egenpension. En forutsittning
for ratt till pension 4r dock att dktenskapet hade ingtts senast den dag dé
arbetstagaren fylide 60 &r.

Franskild make som pd grund av dom eller skriftligt avtal har ratt till
underhélisbidrag kan f& familjepension. Forutséittningar &r att underhdlisbidrag
utgick vid frnfillet och att dktenskapet varat minst fem &r och upplsts efter
det att den efterlevande fyllt 30 &r.

Familjepension utgdr ocksd till den anstélldes efterlevande barn som inte
fyllt 19 &r.

Familjepensionens belopp berdknas pd grundval av den egenpension som
skulle ha utgatt till arbetstagaren om denne vid tidpunkten for dodsfallet i
stdllet hade blivit sjukpensionerad. Familjepension efter egenpensiondr
berdknas pd grundval av den egenpension som utgick vid dodsfallet. I bdda
fallen utgdr man frén egenpensionens normalbelopp. 50 % av detta belopp
utgdr familjepensionens normalbelopp, vilket belopp utgdr till en efterlevande.
For tva efterlevande utgdr familjepensionen 140 % av detta normalbelopp.
Den hdjs for varje ytterligare efterlevande med 20 % av normalbeloppet.
Frénskild makes belopp begrénsas till underhdllsbidragets storlek. Mellan
efterlevande make och barn delas familjepensionen s, att 80 % av beloppet
till en efterlevande tillkommer maken och barnen delar dterstdende belopp
lika.

Familjelivrinta kan utgd under fOrutsittning att arbetstagaren vid sitt
frAnfille uppbar eller hade rétt att framdeles uppbéra egenlivrédnta och att
livrinteunderlaget Overstiger 1/12-del av 7,5 génger basbeloppet vid ingdngen
av dret fore avgdngsaret. Berdttigade till familjelivrdnta 4r samma kategorier
efterlevande som de vilka har ritt till familjepension. Familjelivrdntans
normalbelopp utgor 32,5 % av livrdnteunderlaget till den del detta Overstiger
1/12-del av 7,5 génger det ndmnda basbeloppet.

Vid berdkning av statlig tjdnstepensionsrétt fir tillgodordknas tjénstepen-
sionsr4tt som intjdnats vid anstéllning hos bl.a. kommuner och landsting eller
vid anstéllning omfattad av ITP-planen eller pd STP-omradet.

Utgdende statliga pensioner jdmte tilligg samt livréntor &r vdrdesdkrade
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genom anknytning till basbeloppet. De finansieras som lopande utgifter for
statsverket, dvs. som ett fordelningssystem.

De statliga pensionerna 4r samordnade med pensionsforméner frén den
allmdnna forsdkringen pd si sitt att en viss bruttopensionsnivd alltid 4r
garanterad. Denna bruttosamordning inneb4r att den enskilde alltid 4r
tillférsdkrad ett belopp motsvarande minst de fSrmaner som pensionsavtalet
berattigar till. Skulle socialfdrsikringsforménerna uppg4 till eller overstiga
tjdnstepensionens belopp utglr alitsd endast socialforsikringsformanerna.
Samordningen 4r individuell. Livrdntor enligt pensionsavtalet #4r inte
samordnade med allmédn pension.

Statens l6ne- och pensionsverk (SPV) utbetalar sdval tjinste- som socialfor-
sdkringsférmdner till statliga pensionstagare.

For ndrvarande pagr forhandlingar om revidering i vissa h4nseenden av det
statliga pensionsavtalet. Dessa avser bl.a. mojligheterna till rorlig pensionsilder
och anpassning till den nya efterlevandepensioneringen inom den allm4nna
forsékringen.

42  Kommunal tjanstepension

Tjdnstepensioneringen for kommunalanstdlida har stora likheter med
pensionssystemet for statsanstdllda men har genom kollektivavtal &r 1984
fordndrats i vissa avseenden. Den viktigaste 4ndringen i forh&llande till
tidigare gdllande regler 4r att bruttopensionssystemet visserligen bibehllits
men att en kompletterande nettopension normalt alltid utbetalas utéver
folkpension och ATP.

De géllande reglerna finns samlade i pensionsbestdmmelser fr arbetstagare
hos kommuner och landsting (PA-KL).

Som villkor for pensionritt giller att arbetstagare hos kommuner och
landsting skall ha fylit 18 &r och ha en arbetstid om minst 40 % av
motsvarande heltidsanstélining. For pensionsritt fordras vidare att ar-
betstagaren har mer 4n ett &r kvar till pensionsildern vid tilltrddandet av
anstédllningen.

Pensionsférménerna utgdrs av &lderspension, sjukpension, garantipension,
visstidspension, efterlevandepension, kompletterande delpension samt livr4nta.

Liksom inom den statliga tjdnstepensioneringen bestims pensionens storlek
av antalet tjdnstedr och pensionsgrundande 16n.

For hel pension krdvs en pensionsgrundande anstéllningstid p& 30 &r. Ar
tjdnstetiden kortare 4n 30 &r reduceras pensionsforminerna i motsvarande
mén. I friga om arbetstagare anstillda pa sk. sdrskilt visstidsforordnande
(huvudsakligen forvaltningschefer) 4r den erforderliga tiden for hel pension
emellertid tolv &r. Tjanstetid tiligodordknas under tiden fr&n 28 och langst
till 65 &rs &lder. I tjanstetiden inréknas tid d arbetstagaren har forvirvat rét
till tjdnstepension hos annan arbetsgivare t.ex. hos annan kommun eller i
statlig eller privat anstdllning. I tjinstetiden inrdknas bla. #ven tid d
arbetstagaren uppbdr fortidspension eller sjukbidrag.

Alderspensionen beriknas pd ett pensionsunderlag som utgdrs av en
framrédknad &rsmedellon. Denna beréknas pa grundval av den med basbelop-
pet upprdknade I6nen under de fem forsta av de sju sista anstéllningsiren
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fore pensioneringen. Av dessa fem &r bortses frdn &ret med hdgst resp. l4gst
16n varefter drsmedellnen berdknas for de terstdende tre &ren.

Den kommunala &lderspensionen berdknas fore samordning med folkpen-
sion och ATP pé s3 sitt att &rsmedelldnen uttryckt i basbelopp (drsmedel-
podngen) multipliceras med nedan angivna procenttal inom resp. skikt.

Lon uttryckt i basbelopp Niva i procent
0 -1 96
1 - 25 78,5
2,5- 35 60
3,5- 15 64
7,5- 20 65
20 -30 32,5
30 - 0

Det tal som blir resultatet av denna utrédkning (bruttopensionspo#dngen)
multipliceras i sin tur med tidsfaktorn och det aktuella basbeloppet. Denna
senare produkt 4r den kommunala pensionen fore samordning med
folkpension och ATP.

Exempel: Arsmedelpoangen dr 5,1 och tidsfaktorn 4r 1,0. Bruttopensions-
podngen blir 1,0(1 x 0,96) + (1,5 x 0,785) + (1 x 0,60) + (1,6 x 0,64) =
3,762. Alderspensionen blir 3,762 x 29 700 (aktuellt basbelopp) = 111 731
kr.

Samordningen med folkpension och ATP 4r konstruerad s, att pensions-
tagaren normalt erhdller ett nettobelopp frén kommunen utéver folkpension
och ATP.

Det kommunala pensionsavtalet har liksom det statliga fasta pensionséldrar
och pensioneringsperiod. De fasta pensionséldrarna 4r 60, 63 och 65 &r och
pensioneringsperioden 63-65 Ar.

Mujlighet finns till fortida och uppskjutet uttag av &lderspensionen.

Visstidspension utges till arbetstagare anst4lld pa sérskilt visstidsfdrordnande
vilken avglr pa grund av att forldngt forordnande inte erhélls. Den ersétts av
lderspension ndr arbetstagaren uppndr pensionsdldern. Denna form av
pension utgdr huvudsakligen till hogre tjinstemdn och berdknas med vissa
undantag p& samma sitt som alderspension. Visstidspensionen minskas med
forvédrvsinkomst och samordnas med socialftrsékringsférméner.

Sjukpension utges numera i huvudsak genom avtalsgruppsjukftrsdkringen
(AGS-KL).

Garantipension kan dessutom utges till den som har en 16n Overstigande
ATP-taket (7,5 basbelopp) och som fatt ratt till hel fortidspension eller helt
sjukbidrag enligt AFL, hel egenlivrdnta enligt arbetsskadeforsdkringen eller
eljest avglr frén anstéliningen pa grund av arbetsoftrmiga. Garantipension
berédknas och samordnas p samma sétt som &lderspension samt utges fram
till pensionsdldern. Garantipensionen skall minskas 4ven med bl.a. manads-
erséttning frin avtalsgruppsjukftrsdkringen och med eventuell forvirvsinkomst.

De reformerade reglerna for efterlevandepension inom AFL har foranlett
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reviderade bestdimmelser for den kommunala tjénstepensioneringens
familjepensionsformdner. Efterlevandepension till vuxen vid dodsfall fr.o.m. &r
1990 utges sdlunda under fem &r till i huvudsak samma formansberéttigade
som inom den allménna pensioneringen. N8gon begrédnsning till efterlevande
som dr under 65 &r finns dock inte. Pensionen utges med 15 % av den
avlidnes pensionsgrundande l6nedel under 20 basbelopp och med 75 % av
I16nedelen upp till 30 basbelopp. Pensionen reduceras inte pd grund av
bristande tjdnstetid.

Kompletterande dnkepension utges genom en Overgdngsbestimmelse och
kompletterar den dnkepension frdn ATP som finns kvar enligt Overgéngs-
bestdmmelserna till reformeringen inom AFL. Pensionen utges endast pd
I6nedelar 6ver 7,5 basbelopp och utgdr 24 % av pensionsunderlaget upp till
20 basbelopp och 12 % av pensionsunderlaget ddrutdver. Pensionen berdknas
med hénsyn till tidsfaktorn. Om den forménsberéttigade &r fodd 8r 1945 eller
senare fir pensionsgrundande tid endast tillgodordknas t.o.m. &r 1989. For
dldre rdknas tiden pd vanligt sdtt. Om den forménsberittigade 4r fodd ar
1945 eller senare upphtr pensionen vid 65 &rs 8lder. For 4ldre utges
pensionen sd l4nge som 4nkepension frdn ATP utges enligt AFL:s 6vergéngs-
bestdmmelser. Enligt AFL skall &nkepension samordnas med egenpension frén
ATP, vilket innebdr att endast vissa efterlevande far behdlla formanen efter
65 &rs dlder. For samtliga géller krav pé giftermél fore 1989 &rs utgdng och
att pensionen upph¢r vid omgifte.

Barnpension utges till 18 &rs 8lder eller i samband med vissa studier l4ngst
till 20 &rs &lder. En forutséttning for forldngd barnpension 4r att barnpension
enligt AFL ocksd utges. Barnpensionen utgér 10 % av den avlidnes pen-
sionsgrundande inkomst upp till 7,5 basbelopp och 28 % av inkomsten
dédrutdver upp till 20 basbelopp samt berdknas utan hénsyn till tidsfaktorn.
Efterldimnar den avlidne flera barn 6kas barnpensionen med 40 % vid tvd
barn, 60 % vid tre barn osv. — dock aldrig med mer 4n 100 % - varefter
pensionen delas lika mellan barnen.

Pensionsforméner for efterlevande enligt det nya avtalet 4r nettoférmdaner,
dvs. de samordnas inte med folkpension och ATP. For formdner enligt ti-
digare bestdmmelser och dvergdngsbestimmelserna 4r emellertid den kom-
munala familjepensionen enligt samma principer som for &8lderspension
samordnad med familjepension frdn ATP men endast med 48,5 % av 4nke-
pension fran folkpensioneringen. Denna frildggning frdn samordning géller
dven sedan 4nkepensionen vid 65 &rs &lder utbytts mot lderspension inom
folkpensioneringen. :

Den kompletterande delpensionen enligt pensionsavtalet fér kommunerna
utgdr med 65 % av bortfallande 8rslonedel som Overstiger 7,5 basbelopp.

Arbetstagare som avglr frén sin tjdnst fore pensioneringen kan under vissa
forutséttningar bli beréttigad till Zivrdnta. Denna kan anses vara en form av
fribrev, baserad pd den intjinade pensionsrdtten. Livrdnta framréknas enligt
samma principer som géller for lderspension men med hénsynstagande till
intjdnad pensionsrétt i forhéllande till dterstdende tid till pensionsdldern.

Utgdende pensioner 4r virdesikrade genom anknytning till basbeloppet.
Kommunernas pensioner finansieras av varje kommun/landsting genom
sjdlvrisktagande och administreras av Kommunernas pensionsanstalt, KPA,
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som 4ven utbetalar folk- och tilldggspensioner.

43 Industrins och handelns tilliggspension fOr tjdnstemén
(ITP)

Tjanstepensioneringen for tjdnstemdn inom den privata sektorn fick i
huvudsak sin nuvarande utformning i anslutning till ikrafttrddandet av den
allmédnna tilldggspensioneringen. En ny enhetlig pensionsplan (ITP-planen)
utformades &r 1960. Nuvarande avtal betrdffande ITP-planen har tréffats i
september 1976 mellan Svenska arbetsgivareftreningen (SAF) och Privat-
tjdnstemannakartellen (PTK) och géller med vissa f6rédndringar - efter nya
forhandlingar - fortfarande. ITP-planen géller som kollektivavtal mellan
féorbund anslutna till SAF resp. PTK och har tjdnat som fOrebild for
pensionsplaner inom bl.a. bank- och forsdkringsvdsendet samt inom koopera-
tionen.

ITP omfattar &lderspension, kompletterande &lderspension (ITP-K),
delpension, sjukpension och familjepension. Alderspensioncn kompletteras i
vissa fall av en sérskild garantitilldggspension till lderspension (ITP-G). Enligt
ett nyligen traffat avtal kan i vissa fall ocksd enskilda ¢verenskommelser
trdffas om alternativa pensionslésningar avseende s&vél dlders- som efterlevan-
depension.

Alderspension, ITP-K och familjepension kan tjénas in frdn 28 &rs 8lder
medan anslutningséldern for 6vriga forméaner 4r 18 Ar.

Till grund for berdkning av pensionsférménerna ligger den pensionsmed-
forande I6nen, varmed i huvudsak avses den aktuella fasta &rsldnen jamte
naturaférméner i form av kost eller bostad. Det finns speciella bestimmelser
som sdtter en grdns for vilkka 16neforhdjningar nédra pensionsdldern som far
bli pensionsmedfdrande.

For full ITP-pension krédvs en tj4nstetid om 360 ménader mellan 28 och 65
ars élder. Vid kortare tjdnstetid reduceras pensionen med s& ménga 360-
delar som det saknas manader for full tj4nstetid. Som tjénstetid tillgodordknas
tid varunder tjénstemannen har tjédnat in pensionrétt inom andra pensionssys-
tem pé s&vil det statliga och kommunala som det privata omradet.

Pensionséldern 4r normalt 65 &r. Hel dlderspension utgdr med 10 % av den
pensionsmedfdrande 16nen upp till 7,5 basbelopp. For pensionsmedftrande
16n mellan 7,5 och 20 basbelopp utgdr &lderspension med 65 % och for
sddan 16n mellan 20 och 30 basbelopp med 32,5 %. For 16nedelar ¢verstigan-
de 30 génger basbeloppet utgér ingen pension. Vid pensionsdldrar ligre 4n
65 &r utges hel alderspension t.o.m. ménaden fore den under vilken
tjanstemannen fyller 65 8r med 65 % #ven for 16nedelar pd upp till 7,5
basbelopp. Mdjlighet finns till fortida uttag av 8lderspension frén 55 &rs &lder
och uppskjutet uttag upp till 70 &r. Reducering resp. ¢kning av pensions-
beloppet sker i sdana fall med tillimpning av forsidkringstekniska grunder.

I ITP-planen finns fr.o.m. & 1977 ocksd en kompletterande dlderspension
- ITP-K. Denna pensionsdel kan tas ut under en viss period — t.ex. vid fortida
uttag - eller fordelas under resten av livet frdn den ordinarie pensioneringen.
Storleken pd ITP-K kan inte beréknas i forvdg utan beror pa Ineutveckling-
en. Den som tar ut ITP-K som livsvarig pension frdn 65 ars dlder kan dock
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rdkna med att f4 ut mellan 2,5 och 3 % av den pensionsmedftrande 16nen.
Fr.o.m den 1 juli 1990 kan en del av ITPK-premien dessutom anvéndas till
tecknande av en fOrsdkring for efterlevandepension eller fér kompletterande
alderspension i form av gruppension.

En annan kompletterande férmén 4r I7P-G. Denna garanterar tjdnsteman-
nen minst lika stor &lderspension som en arbetare fir genom sin kollektivav-
talspension STP. Det &r i forsta hand den som har 1&g tjénstetidsfaktor for
sin vanliga ITP som kan komma i frdga for denna garantiregel.

Sjukpension frdn ITP kan utgd till den vars arbetsférm&ga varit nedsatt till
minst hélften i minst 90 dagar. ITP:s sjukpension utges under sjukpenningtid
med - inkl. sjukpenningen — 95 % av I6nedelar upp till 7,5 basbelopp. For
I16nedelar mellan 7,5 och 20 basbelopp utges pensionen med 65 % samt for
16nedelar mellan 20 och 30 basbelopp med 32,5 %. Om arbetsoférmagan blir
bestdende och fortidspension eller sjukbidrag utgdr frdn den allminna
forsdkringen blir den sammanlagda ers4ttningen fran den allménna forsikring-
en och ITP 80 % av I16nen pé 16nedelar upp till 7,5 basbelopp. For 16nedelar
mellan 7,5 och 30 basbelopp ¢verensstdmmer procenttalen med de som géller
for 8lderspension. Vid partiell arbetsoférméga utgdr sjukpension i proportion
till graden av arbetsoférmégan.

Raétt till delpension foreligger for tjdnstemé#n med I6n Overstigande 7,5
basbelopp. Delpension frn ITP utgdr med 65 % av bortfallande &rsldnedelar
mellan 7,5 och 20 basbelopp och med 32,5 % av s&dana I6nedelar mellan 20
och 30 basbelopp.

Familjepension enligt ITP-planen utges till efterlevande make (4nka eller
dnkling) och barn. Ritten till denna formén bestdr dven efter det att
tjdnstemannen har uppntt pensionsdldern.

Familjepension utges fr.o.m. mé&naden efter den under vilken tjinstemannen
har avlidit. Pensionen utglr for make t.o.m. den ménad under vilken maken
avlider eller gifter om sig. For barn utgér pensionen t.0o.m. den ménad
varunder barnet fyller 20 &r eller dessforinnan avlider. Om barnet ndr det
fyller 20 &r 4r fullstindigt och varaktigt arbetsofsrmdget har barnet dock rétt
till familjepension sd l4nge detta férhllande bestér.

Familjepensionens storlek bestdms med utgéngspunkt i dels ett grundbelopp,
dels antalet formanstagare. Grundbeloppet for full familjepension baseras pa
den del av den avlidnes 16n som 18g ¢ver 7,5 basbelopp och utgdr 32,5 % av
pensionsmedf6rande 16n mellan 7,5 och 20 basbelopp. For den pensionsmed-
férande 16nen mellan 20 och 30 basbelopp utgér grundbeloppet 16,25 %.

Familjepensionen utges med nedan angivna procenttal av grundbeloppet.

Nér det finns bdde 4nka eller 4nkling och barn med rtt till pension erhéller
efterlevande make 75 % av grundbeloppet. Ett efterlevande barn far barn-
pension med 55 % av grundbeloppet och tvd barn med 75 % dirav. Pen-
sionen hdjs fOr varje ytterligare barn med 10 % av grundbeloppet. Barnpen-
sionen delas lika mellan flera ‘barn.

De ndmnda reglerna avser full familjepension, dvs. sddan pension som utges
vid berdknad full pensionsgrundande tjdnstetid. Om den berdknade pen-
sionsgrundande tjénstetiden 4r kortare, reduceras familjepensionen enligt
samma regler som géller for dlderspension.
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Férménstagare Familjepension i % av grundbeloppet

Efterlevande make

utan barn 100
och 1 barn 130
och 2 barn 150
och fler 4n 2 barn 150 +
+ for varje barn utéver 2 10
Enbart barn
1 barn 75
2 barn 110
3 barn 135
4 barn 150
fler 4n 4 barn 150 +
+ fOr varje barn utdver 4 10

For tjansteman med pensionsmedforande 16n 6verstigande 10 basbelopp kan
arbetsgivaren och tjdnstemannen tréffa en dverenskommelse om att i stéllet
for huvudregeln tillimpa annan pensionslosning avseende Inedelar ¢verstigan-
de 7,5 basbelopp. S&dan pensionsldsning kan avse sdvil 8lders- som efter-
levandepension.

Enligt regler som géllde fram till utgéngen av 8r 1989 kunde i vissa fall
utges sdrskild dnkepension och sdrskild dnklingspension. S4rskild dnkepension
kunde utbetalas till 4nka som inte har rétt till 4nkepension frdn ATP. Hel
sédan pension utgdr 26 % av den pensionsmedfSrande l6nen upp till 7,5
basbelopp. Sdrskild dnklingspension utgick till kvinnlig forsdkrads make under
samma fOrutsdttningar som for familjepension i ¢vrigt. Hel s3dan pension
utgdr 20 % av den pensionsmedftrande 16nen intill 7,5 basbelopp.

Enligt ¢vergéngsbestdmmelser till den i januari 1990 ikrafttrddda 4ndringen
utbetalas ocksd fortsdttningsvis s#rskild 4nke- och #nklingspension enligt
tidigare regler efter tjénstemén som avlidit dessforinnan. Dessutom har maka
till tjdnsteman som avlider dérefter fortsatt rétt till sdrskild 4nkepension om
dktenskapet ingétts fore &r 1990 och dktenskapet har varat mindre 4n fem &r
och dnkan inte har ndgot barn gemensamt med den avlidne tj4nstemannen.
Vidare har efterlevande make till en avliden kvinnlig tjdnsteman fortsatt rétt
till sdrskild 4nklingspension, om dktenskapet ingtts fére &r 1990 och mannen
dr fodd &r 1929 eller tidigare. Sirskild #nke- och #nklingspension som
utbetalas med stdd av dessa regler minskas med omstéllningspension och
sdrskild efterlevandepension frdn den allménna forsdkringen.

En ITP-forsdkrad som fyllt 28 &r och som slutar sin anstllning utan att
omedelbart bli ITP-férsédkrad hos annan arbetsgivare erhdller automatiskt s.k.
fribrev, motsvarande vérdet av inbetalda avgifter.

Utgdende ITP-pensioner upprédknas inte med anknytning till basbeloppet.
Som kompensation for levnadskostnadsokningar har emellertid hittills
regelmdssigt ldmnats tilldagg till utgdende pensioner pd grundval av utveckling-
en av konsumentprisindex.

ITP bygger péd principen om nettosamordning, som innebdr att pensionen
— till skillnad frdn vad som géller for statlig och kommunal tjinstepension —
i regel inte pAverkas av samtidigt utgdende folkpension eller ATP. I friga om
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en del formansslag - t.ex. &lderspension fore 65 &rs lder och sjukpension —
sker dock sédan samordning i viss utstrickning.

ITP finansieras genom arbetsgivaravgifter enligt ett premiereservsystem.
Detta system innebdr fondering av premier motsvarande kapitalvdrdet av
framtida pensionsutbetalningar. Alderspensionema kan sdkras pd tvd sitt:
antingen genom fOrsdkring i Forsikringsbolaget SPP eller genom avséttning
i bokslut av tillrdckliga pensionsmedel enligt det s.k. FPG/PRI-systemet (FPG
= Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti, PRI = Pensionsregistreringsinstitutet).

4.4  Sirskild tillaggspension (STP)

Den sdrskilda tilldggspensionen (STP) for arbetare har tillkommit genom
Overenskommelser &ren 1971 och 1972 mellan SAF och Landsorganisationen
i Sverige (LO). Nuvarande STP-plan giller fr.om. den 1 juli 1976. STP
omfattar i huvudsak arbetstagare som arbetar inom de sakliga tillimpnings-
omrddena for kollektivavtalen inom SAF/LO-omrédet. Aven utanfor detta
omrdde har slutits kollektivavtal om skyldighet for arbetsgivare att teckna
forsdkring for STP. Forsdkringsgivare dr Arbetsmarknadsforsdkringar,
pensionsforsékringsaktiebolag (AMF-pensionsforsdkring). Forsidkringsavtalen
sluts mellan arbetsgivare och detta bolag.

STP finansieras genom arbetsgivaravgifter enligt en s.k. kapitaltéckningsme-
tod. Denna innebdr krav p4 fondering av medel motsvarande kapitalvéirdet av
utgdende pensioner.

STP &r en komplettering till 8lderspensionerna fran folk- och tilliggspensio-
neringen. Pensionens storlek pdverkas inte av folkpension eller ATP och 4r
sélunda nettosamordnad med de allminna pefsionerna.

Ratt till STP tillkommer den som &r fodd i juni 1911 eller senare och som
har fylit 65 &r. Pensionsgrundande tid (STP-&r) beréknas fr.o.m. det &r da
den anstéllde uppndr 28 &rs alder t.o.m. det &r di han fyller 64 &r. Den
pensionsgrundande tiden réknas i timmar arbetstid per ar varvid ett helt STP-
ar tillgodordknas om arbetstiden har uppgatt till minst 832 timmar.

STP-pensionens storlek beror pa antalet STP-ar och pensionsidnens storlek.
Hel STP utgdr till den som har 30 STP-&r. Den som 4r fodd &r 1931 eller
tidigare kan emellertid erhdlla full pension trots firre antal STP-ar.

Pensionsl¢nen berdknas pd grundval av &rsinkomsterna under de fem &r d
den forsdkrade uppndr 55-59 drs dlder. Pensionsl®nen utgdr medeltalet av de
tre bdsta &rsinkomsterna — upprdknade till pensionsdrets penningvérde —
under de fem &ren. Enbart &rsinkomst upp till 7,5 génger basbeloppet tas
hédrvid i beaktande.

Hel STP utgdr 10 % av pensionsltnen och utges om den anstillde kan
tillgodordkna sig erforderligt antal STP-8r, dvs. som huvudregel 30 &r. Vid
kortare anstdllningstid reduceras pensionen i forhallande till antalet saknade
ar. Mojlighet finns att uppskjuta uttag av STP-pension till 70 &rs 8lder med
forsdkringsméssigt berdknade tilldgg till pensionen.

STP 4r inte virdesdkrad genom anknytning till basbeloppet. Overskott som
uppstér inom AMF-pensionsférsdkring anvdnds dock i forsta hand till att hdja
utgdende pensioner som kompensation for penningvérdesforsdmring.

Vid ¢vergéng till STP frén andra pensionsplaner p& bdde den offentliga och
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privata sidan kan den forsékrade som STP-tid tillgodorékna sig pensionsgrun-
dande tid enligt dessa andra pensionsplaner. P4 samma s4tt kan STP-tid
tillgodordknas vid ¢verglng till sddana pensionsplaner.

STP innehéller inte familjepension.

4.5  Avtalsgruppsjukforsakring (AGS)

Avtalsgruppsjukforsdkringen (AGS) tillkom samtidigt som STP genom
overenskommelser mellan SAF och LO &ren 1971 och 1972 och 4r avsedd
att vara ett komplement till sjukpenning och fortidspension (sjukbidrag) frén
den allménna fOrsdkringen. AGS géller enligt utféstelser i kollektivavtal for
arbetare pd den privata sektorn. For anstéllda hos kommuner och landsting
finns en motsvarande forsdkring, AGS-KL. Forsdkringarna tecknas av
arbetsgivaren i ett sérskilt bolag — Arbetsmarknadsftrsékringar, sjukftrsdk-
ringsaktiebolag (AMF-sjukforsdkring).

Bestdmmelserna i AGS-KL for kommunalanstédllda Overensstdmmer i
huvudsak med bestdmmelserna i AGS. AGS-KL #4r dock anpassad till de
kommunala I6neavtalen. Slunda utges t.ex. dagersdttning inte for tid da
sjuklén utges med 100 %.

AGS géller for anstélld som 4r sjukpenningfOrsédkrad enligt AFL och som
inte har fylit 65 &r. Dessutom skall den anstéllde ha arbetat minst 180 dagar
och di ha omfattats av forsdkringen (s.k. kvalifikationstid). AGS géller sd
ldnge anstéliningen bestdr och har dessutom visst efterskydd, som innebdr att
den fortsdtter att gilla viss tid efter det att den fOrsdkrade slutat sin
anstéllning.

Ers4ttning frn AGS utgdr under tid dd den forsikrade 4r arbetsofrmogen
till minst 50 % och uppbér sjukpenning enligt AFL eller fortidspension eller
sjukbidrag enligt samma lag. Erséttning vid sjukdom l&mnas for sjukperiod
som varar i minst &tta dagar. I sidant fall utges ers4ttning fr.o.m. insjuknan-
dedagen (fr.o.m. andra sjukdagen enligt AGS-KL) som en komplettering till
sjukpenningen frdn AFL upp till 100 % av inkomstforlusten. Efter nittionde
dagen 4r erséttningsnivdn 88-95 %. Ndr tim- eller dagberdknad sjukpenning
utges, giller sdrskilda regler for utbetalning av AGS-erséttning. S&dan
ersittning utbetalas inte alls for tid ndr sjuklon utges. Under fortidspensions-
tid utges AGS-erséttning i form av manadsbelopp vars storlek varierar med
hénsyn till den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst vid tidpunkten for
insjuknandet och graden av arbetsoférmaga. Under ar 1990 4r ménadsbelop-
pen lagst 180 och hogst 1 560 kr. Utgdende belopp 4r skattefria.

Nér ersittning frdn AGS har utgetts under 24 méanader i foljd kan ménads-
beloppen hdjas enligt sirskilda regler, om basbeloppet hdjs. Hojningen fér
dock inte Overstiga 4 % per ar. AMF-sjukforsékring kan under vissa
forutséttningar besluta om hdgre upprékning 4n 4 %, och genom sddana
beslut har hittills getts full kompensation fOr prisstegringarna.
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5 Frivillig pensionsforsakring

Hos privata forsdkringsbolag kan den enskilde - eller dennes arbetsgivare —
teckna frivilliga liv-, sjuk- och olycksfallsforsakringar i form av individuell
forsédkring eller gruppforsékring. En sédan forsdkring bestdms genom ett avtal
mellan den enskilde (resp. arbetsgivaren) eller gruppen och forsdkringsbolaget.

Gruppftrsidkring meddelas sdledes enligt ett gruppavtal som utgér en plan
for forsdkring av en i avtalet angiven grupp av personer, t.ex. anstéllda inom
ett visst avtalsomrade eller medlemmar i en viss forening. Ett av syftena med
gruppforsdkringar dr att ge de forsdkrade ett forsdkringsskydd till en total
kostnad som d&r ldgre 4n de sammanlagda kostnaderna for motsvarande
individuella forsdkringar. Detta uppnds dels genom att fOrsdkringens
utformning 4r mer eller mindre standardiserad, dels genom en forenklad
administration och marknadsforing. Den individuella riskprévningen ersétts vid
gruppforsdkring av en forenklad hélsodeklaration.

De privata forsdkringsbolagen tillhandah8ller ocksd forsdkringar som tecknas
i kollektiva former, dvs. de gruppliv- och tjédnstepensionsforsdkringar som
grundas pa avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Avtal om bla. personforsikring regleras i dag i lagen (1927:77) om
forsdkringsavtal (FAL). Lagen 4r i relativt stor utstrickning — i synnerhet
betrdffande regler som ansetts viktiga for forsdkringstagarnas skydd -
tvingande, dvs. forbehdll med visst innehdll fir inte &beropas eller fér
&beropas endast under vissa ndrmare angivna forutséttningar. Syftet med den
forhdllandevis 18ngtgéende tvingande regleringen i FAL #r att skydda
forsdkringstagarna mot forsdkringsgivarnas Overmakt vid utformandet av
forsakringsvillkoren. P ett for forsdkringstagarna centralt omréde, ndmligen
vad forsdkringen técker eller for vilka risker forsdkringen skall erbjuda skydd,
dr emellertid avtalsfriheten fullstédndig. Aven betraffande premiens storlek
réder avtalsfrihet. Forsdkringsinspektionen kontrollerar dock att forsdkringsbo-
lagens premiesdttning 4r skélig.

P4 livforsdkringsomradet gors i FAL en &tskillnad mellan kapitalférsikring
och livrdntefdrsdkring. Kapitalforsdkringen avser vanligen utbetalning i form
av ett engdngsbelopp. Erséttningen kan dock #ven vara avtalad att utgd i
poster (rater). Forsdkringen skiljer sig dd emellertid fran livrdnteforsdkringen
genom att antalet poster dr bestdmt i forvdg. Vid livrédnteforsédkring 4r antalet
poster avhdngigt av att ndgon 4r i livet.

D4 det gdller livforsdkring gor man vidare tskillnad mellan riskforsdkringar
och sparforsdkringar. Med riskforsdkring menas dé vanligen en forsdkring dér
utbetalning sker endast om den fOrsékrade avlider fore en viss tidpunkt eller
fore en viss annan person. Riskforsakring och sparférsdkring kan forekomma
béde vid kapitalftrsdkring och vid livrinteforsdkring.

Inom livforsdkring skiljer man ocksd mellan pensionsforsdkring (P-forsdk-
ring) och kapitalftrsdkring (K-forsdkring). Uppdelningen hdnfor sig till den
skattemdssiga behandlingen av forsdkringen (se nedan) och sammanfaller inte
med fOrsdkringsavtalslagens indelning i livrdnteforsikring och kapitalforsdkring.

Forsékringsrdttskommittén har i betdnkandet (SOU 1986:56) Personforsik-
ringslag lagt fram forslag till en personforsékringslag, som avses ersitta FAL:s
regler om liv-, sjuk- och olycksfallsforsdkring. Forslaget har remissbehandlats
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och ¢vervégs for nirvarande i justitiedepartementet.

Den privata forsdkringsverksamheten stdr under offentlig tillsyn. 1 forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713) finns associationsrattsliga regler for forsakringsbo-
lagen, bestdimmelser om hur forsdkringsverksamheten skall bedrivas och
foreskrifter om offentlig tillsyn ¢ver verksamheten. I lagen fOreskrivs att
uttver dess regler skall for bl.a. livfrsakringsrorelse gélla dven sdrskilda regler
(grunder), vilka uppréttas av bolaget och stadfésts av regeringen eller i vissa
fall av forsdkringsinspektionen. Grunderna skall innehdlla ndrmare be-
stimmelser om fOrsékringsbolagets verksamhet, bl.a. i friga om berédkning av
forsdkringspremier, premiereserv (bolagets berdknade utgifter for 1pande
forsdkringar) samt om &terbéring till forsikringstagarna. Om rétt for utldndska
forsdkringsforetag att driva forsikringsrdrelse hér i riket finns en sérskild lag.
Forsdkringsinspektionen 4r den centrala myndighet som handhar tillsynen 6ver
f6rsédkringsbolagen.

Den konventionella livforsikringen innebér bl.a. att forsdkringsbolaget &tar
sig att vid ett framtida forsdkringsfall till forsdkringstagaren utbetala ett visst
belopp eller vissa periodiska belopp som anges i forsdkringsavtalet. Premie-
berdkningen forutsitter att bolaget kan forrdnta sparkapitalet enligt en pd
forhand bestdmd &rlig rdntesats. Overskott som kan uppkomma i verksam-
heten avsitts till en A&terbidringsfond. I samband med utbetalning av
forsdkringsersattning erhdller forsdkringstagaren i allmédnhet tilldelning av
aterbiringsmedel frén terbéringsfonden.

Den 1 februari 1990 tradde lagen (1989:1079) om livforsdkringar med
aktiefondsanknytning i kraft. Lagen innehdller regler om en ny forsdkrings-
form, s.k. unit linked-forsékring, som i huvudsak innebér att férsdkringstaga-
rens tillgodohavande i forsdkringen placeras i andelar i en eller flera
aktiefonder som fOrsdkringstagaren bestdmmer. For detta 4ndamdl skall
sdrskilda slag av aktiefonder inr4ttas, forsdkringspremiefonder. Atagandena for
en sddan forsikring uttrycks i antal enheter, t.ex. andelar i en aktiefond, i
stillet for i kronor. Forsdkringsbolag som meddelar livforsdkring med
fondanknytning far dela ut vinst till aktieigare och 4r alltsd inte skyldiga att
avsitta Overskottet till en dterbéringsfond.

I 31 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, och i anvisningarna till denna
paragraf upptas regler om inkomstbeskattning av personforsdkringar. Eftersom
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt hanvisar till dessa bestdmmelser, dr
kommunalskattelagens reglering bestimmande for hela inkomstbeskattningen.
Ddr anges de kvalitativa villkor som méste vara uppfylida for att en forsdkring
skall anses som pensionsf¢rsikring i skattemdssigt hénseende. Annan
livforsdkring 4n pensionsforsékring 4r kapitalforsakring.

Som privat pensionsforsdkring, dvs. annan pensionsforsdkring 4n tjdnstepen-
sionsforsdkring, godtas forsdkring pd forsdkringstagarens person som skall ge
Alderspension till honom sjélv eller efterlevandepension till hans make eller
samboende eller till hans, makes eller samboendes barn under 20 ar. Ar
barnet varaktigt oférmdget till arbete, f&r pension utgd s ldnge barnet lever.
Hit riknas ocksd forsdkring som skall ge invalidpension till forsdkringstagaren
sjtilv och forsdkring med en begrénsad form av s.k. forsorjningsrénta som skall
ge efterlevandepension till make eller barn (oavsett 8lder) under hogst ett
visst antal ir. Forsorjningsranta innebdr att, om livsvarig dlderspension — eller
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livsvarig efterlevandepension till make - inte utgdtt under viss minsta tid,
pension skall under &terstoden av denna tid utg till de efterlevande. Om alla
berdttigade avlider fore garantitidens utgdng upphor forsdrjningsrédntan.
Forsdkringstagare far ocksd ta forsdkring avseende efterlevandepension pa sin
makes eller samboendes liv om ndgon av dem har barn under 16 &r och
barnet insétts som forménstagare.

Hdéruttver upptas i de ndmnda reglerna ett flertal forutsittningar — med
avseende pa premiebetalningen, minsta lder for utbetalning av dlderspension,
kortaste utbetalningstid, beloppens férdelning i tiden m.m. — som méste vara
uppfyllda for att en forsdkring skatteméssigt skall godtas som pensionsforsdk-
ring. Bl.a. far 8lderspension inte borja utgd vid I4gre alder 4n 55 &r. Dispens
kan dock ges i enskilda fall. Anvisningarna till 31 § KL anger ocksd att av
forsdkringsvillkoren for pensionsforsikring skall framgd att forsdkringen inte
fér pantsdttas eller beldinas och att férsdkringen kan ¢verlatas eller aterkdpas
endast under vissa begrénsade forutséttningar som framgar av anvisningarna.

Pensionsforsdkring inkomstbeskattas nér erséttning betalas ut. For att de
medel som ldggs ned pd forsdkringen inte skall bli dubbelbeskattade, far
premierna fortldpande dras av vid inkomstbeskattningen. Avdragsréttens
omfattning regleras dock av vissa kvantitativa begrdnsningar. Uppkommande
rdntevinster hos fOrsdkringsbolaget har hittills inte regelméssigt beskattats.
From. &r 1991 skall emellertid livforsdkringsforetagen betala en sk.
avkastningsskatt om 15 % av avkastningen pd pensionsforsikringskapitalet
(10 % i frdga om tjanstepensionskapital). Ndgon formdgenhetsbeskattning
av rdtt till pensionsforsdkring férekommer inte.

For premier som erlagts for egen privat pensionsforsdkring f&r inom vissa
ramar goras avdrag vid inkomstbeskattningen (46 § 2 mom. forsta stycket 6
KL och anvisningarna till detta lagrum). Ddremot fir avdrag numera inte
goras for inbetalningar avseende pensionsforsdkringar som #gs av den
skattskyldiges make eller omyndiga barn. Reglerna innebdr i huvudsak
foljande. Avdraget fér inte Gverstiga A-inkomsten, varmed i princip avses
inkomsten av forvdrvsarbete, for antingen beskattningséret eller ret nArmast
dessforinnan. Enligt huvudregeln fir avdrag géras med vissa procent av
forsdkringstagarens A-inkomst till den del denna inte Gverstiger visst antal
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmédn fOrs4kring. Avdragsrétten 4r
stdrre dn fOr andra for den som helt saknar pensionsrétt i anst4llning och inte
heller har bestdmmande inflytande i arbetsgivarforetaget samt for den som
haft A-inkomst av néringsverksamhet. Avdragsrétten 4r hdr hogst 35 % av A-
inkomsten till den del denna inte 6verstiger 20 génger basbeloppet for Aret
ndrmast fore taxeringséret och 25 % av den del av inkomsten som 6verstiger
20 men ej 30 glnger detta basbelopp. For anstillda med pensionsrétt i
anstédliningen medges avdrag med hogst 10 % av A-inkomsten till den del den
inte overstiger 20 basbelopp. Enligt en alternativregel fir ett basbelopps-
anknutet avdrag goras. Enligt denna regel far avdraget berdknas till hogst ett
basbelopp jdmte 30 % av A-inkomst av ndringsverksamhet upp till tre
basbelopp.

For beskattningsret 1990 har avdragsrétten med anledning av marginalskat-
tesdnkningen &r 1991 begransats till 75 % av det belopp som foljer av ovan
ndmnda regler.
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Premier som avser kapitalforsékring i kommunalskattelagens mening far inte
dras av vid beskattningen, men & andra sidan 4r utfallande belopp fria frén
inkomstskatt (19 § KL). Avkastningen pd forsdkringskapitalet beskattas hos
forsdkringsbolaget. Skattesatsen 4r for ndrvarande 50 % men sédnks till 30 %
&r 1991, da 4ven nya regler giller for berdkning av avkastningen. Kapitalfor-
sédkringar tas med vissa undantag upp till fSrmdgenhetsbeskattning.

Fr.o.m. 8r 1991 uttas en s#rskild skatt pd betalning av forsdkringspremier
avseende personforsékring utomlands. Skatten uppgér till 15 % av premie-
beloppet och kan séttas ned om det utldndska forsdkringsféretaget beskattas
pé ett sitt som kan jgmforas med den svenska avkastningsbeskattningen.
Forsdkringar i utlandet anses i skatteméssigt h#dnseende i princip som
kapitalforsédkringar, vilket innebér att avdrag inte medges for premierna och
att utfallande belopp inte &r skattepliktiga.
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Bilaga B

Bakgrund till nuvarande regelsystem

1 Den historiska utvecklingen
1.1 Aldre tider

I dldre tider innebar dlderdom ofta fattigdom. Gamla och sjuka som inte
kunde forsorja sig och som inte togs om hand av familjerna eller i hushéllen
var hinvisade till tiggeri eller till nigon form av fattigvrd. Gemenskapen
inom sldkten var dd den s#kraste garantin for ekonomisk trygghet vid
dlderdom, sjukdom eller forlust av forsOrjare.

De forsta gemensamma insatserna for hjdlp och st6d till nodstédllda dver
familjegrénserna skedde genom kyrkan, som sérskilt under katolsk tid 8tog sig
viktiga uppgifter pa detta omrdde. Kyrkans sociala verksamhet finansierades
genom fattigtiondet. I och med reformationen bortfoll emellertid i stor
utstrickning kyrkans insatser for de fattiga. Staten dvertog kyrkans egendomar
och i viss begrdnsad omfattning dess sociala arbete. Som ett slags avidsning
av det tidigare fattigtiondet uppmanades socknarna att inrdtta sjuk- och
fattigstugor. Under frihetstiden reglerades grénserna mellan staten och den
lokala fattigvdrden s att ansvaret for de gamla helt dverfordes till stdder och
socknar. Legostadgorna gav husbdnderna ansvar for sina anstdllda, sd att
fattigstugorna bara blev ett komplement till de ndgorlunda burgna hushéllen.
Det var dock forst genom fattigvardsférordningen &r 1847 som fattigvdrden
blev obligatorisk for stdderna och socknarna.

Med tiden borjade ménga stka sig andra utvégar. Bland landsbygdens
besuttna blev undantags- och fodorédssystemen, som innebar att de gamla
¢verldmnade garden till ndsta generation i utbyte mot en tryggad fOrsdrjning
p& 8lderdomen, en utvig. En annan I8sning var att bygga pd solidariteten
inom den egna gruppen. Inom skréna och stdnden inr4ttades institutioner for
obemedlade ur den egna kretsen. Genom skrakassor, till vilkka medlemmarna
regelbundet betalade en avgift, garanterades medlemmarna ett visst
ekonomiskt st¢d vid sjukdom och olycksfall. De bést utvecklade kassorna gav
ocksd viss hjilp vid dodsfall och en mindre pension pd &lderdomen. Nér
skrévisendet avskaffades i mitten av 1800-talet och industrialiseringen fick sitt
genombrott i Sverige ersattes skrkassorna av fabrikskassor pé fabriker och
enskilda foretag. P4 samma s#tt uppkom pd vissa arbetsplatser enkla
pensionsanordningar. De anstéllda betalade varje manad en viss avgift, som
gav ritt till ett mindre understdd eller begravningshjélp fér dem som av olika
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skdl inte langre kunde klara ett arbete eller for efterlevande vid forsorjarens
dod.

1.2 Den allménna pensioneringen
1.2.1  Folkpensioneringen

I Sverige liksom i ¢vriga Europa lades grunden fér den moderna socialférs4k-
ringslagstiftningen under de sista artiondena av 1800-talet. Denna var framst
betingad av sociala och ekonomiska strukturfordndringar. Industrialiseringen
och den ddrmed foljande urbaniseringen skapade ¢kande behov av ett socialt
skyddsndt. Efter inflytande frén bl.a. Tyskland vécktes i Sverige tankar p8 att
tillskapa en socialfrsdkring, som skulle ge rétt till ersdttning i olika be-
hovssituationer och ddr den behtvande pd forhand skulle ha visshet om i
vilka situationer och med vilka belopp hjdlpen skulle utges. Avsikten hdrmed
var bla. att komma ifrdn den restriktiva och stundtals forddmjukande
utformning som kunde prégla fattigvirden, dér hjilpen kunde ses mer som
en nddegdva 4n som en rittighet.

Under 1880-talet inleddes sdledes i Sverige ett utredningsarbete som
forutom &lderdomsforsakring tog upp sjuk- och olycksfallsforsakringar och
arbetarskydd. Det slutliga forslaget till pensionsforsikring utarbetades
emellertid forst av den &r 1907 tillsatta Alderdomsférsdkringskommittén.
Kommittén anforde tv8 huvudmotiv for sina forslag. Det ena var att ge de
gamla (och andra icke arbetsfora) "en ekonomiskt tryggare och socialt
vdrdigare form for understdd 4n som eljest mdste 1&mnas av den allminna
fattigvirden eller av enskilda". Det andra var att fordela forsorjningsbdrdan
jdmnare inom samhdllet - inte bara mellan individerna, vars forsorjningsplikt
naturligtvis kunde variera mycket kraftigt, utan i vél s8 hog grad mellan
kommunerna, som genom fattigvarden fick forsérja de 8ldringar som inte
kunde klara sig sjélva. Pensionernas belopp berdknades s att de sammanlag-
da utgifterna skulle motsvara vad det totalt kostade fér kommunerna och
enskilda att forsorja icke arbetsfora personer. Avsikten var emellertid inte att
hoja pensiondrernas levnadsnivé eller ge dem en storre del av nationalinkoms-
ten dn tidigare, utan det frdmsta syftet var att finna nya och béttre former
for den resurstverforing som redan 4gde rum.

Den forsta allmédnna pensionsforsdkringen i Sverige infordes genom en lag
den 30 juni 1913, som tr4dde i kraft den 1 januari 1914. Forsikringen var
obligatorisk och omfattade i princip hela befolkningen och var en 8lderdoms-
och invaliditetsforsdkring. Den var sammansatt av dels en p8 &rliga avgifter
frén de fOrsdkrade uppbyggd livr4ntedel med pensioner som beriknades
individuellt efter forsékringstekniska grunder, dels en behovsprtvad under-
stddsdel som bekostades av allmédnna medel. Pensionsbeloppen som var sma
betalades ut frén det den forsdkrade fyllde 67 &r eller dessforinnan blev
varaktigt arbetsoférmogen. Lagstiftningen omfattade inga familjefSrmaner
men genom en lagdndring &r 1918 kompletterades lagen med bestimmelser
om vissa inkomstprévade barntilldgg.

1913 &rs lag om allmin pensionsforsdkring ersattes av 1935 drs lag om
folkpensionering, som innebar en principiell for4ndring av folkpensioneringens
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uppbyggnad. Det tidigare premiereservsystemet vergavs, och i stdllet infordes
ett system med grundpensioner som finansierades med allmidnna medel och
som utgick utan behovsprévning. Avgifter erlades fortfarande av de
forsdkrade, men grundpensionernas storlek var inte l4ngre forsédkringstekniskt
beroende av de avgifter som betalades. Fonderingen upphtrde helt &r 1939
och har sedan inte 8terupptagits. I huvudsaklig éverensstimmelse med den
4ldre lagstiftningen kombinerades i 1935 &rs lag rétten till grundpension med
tilliggspensioner som utgick efter behovsprévning. Bide grundpensionerna och
tilliggsbeloppen hojdes, men forblev fortfarande ganska blygsamma. — Senare
gjordes den inkomstprévade delen av pensionen dyrortsgraderad med
anledning av de skiljaktigheter som foreldg i friga om levnadskostnaderna pé
olika orter. Tilldggsbelopp utgavs siledes med varierande belopp beroende pd
om pensionstagaren var mantalsskriven pé ort tillhtrande ortsgrupp 1, 2 eller
3. Indelningen i ortsgrupper faststélldes av socialstyrelsen.

Nista stora reform p& folkpensioneringens omrdde skedde i och med
antagandet av 1946 drs lag om folkpensionering, som trddde i kraft den 1
januari 1948. Alders- och invalidpensionerna hojdes kraftigt varjimte
invalidpensioneringen byggdes ut. Dyrortsgraderingen ersattes med generella
statliga bostadstilldgg, som utgavs pd orter med hdgre bostadskostnader enligt
en indelning av landet i fem bostadskostnadsgrupper. Dessa kunde kombine-
ras med s#rskilda kommunala bostadstilligg. 1946 &rs lag innebar den
vidsentliga nyheten att 8lderspensionen, som bestdmdes till 1 000 kr. om &ret
for ogift och 800 kr. om &ret for gift pensionsberéttigad vars make ocksé
uppbar pension, inte till ngon del blev inkomstprévad. Invalidpensionen
forblev ddremot i princip oftréndrad, dock att sjukbidraget tillkom som en
nyhet. En annan viktig nyhet var att vissa familjeforméner — inkomstprévade
hustrutilligg och 4nkepensioner till kvinnor i relativt hdg 8lder — infordes.

Sedermera vidtogs forbattringar av folkpensioneringen pa vésentliga punkter.
Sdlunda hojdes folkpensionsbeloppen successivt, bl.a. med s.k. dyrtidstilldgg
dren 1948 och 1949. Dessa ersattes &r 1950 av en indexreglering av flertalet
folkpensionsférméner i den formen att dessa forhdjdes med s.k. indextilldgg.
Genom sérskilda beslut fick folkpensiondrerna del av vélstandsutvecklingen i
form av olika standardtilligg. Dessutom mildrades reglerna for inkomstprov-
ningen och reformerades bostadstilldggen. I samband med tillkomsten av ATP
skedde ocksd en utbyggnad av folkpensioneringen. Bl.a. inférdes fr.o.m. den
1 juli 1960 icke inkomstprévade dnke- och barnpensioner.

1.2.2 Den allménna tilldggspensioneringen (ATP)

Jamsides med folkpensioneringens successiva utbyggnad utvidgades — som
beskrivs i avsnitt 1.3 i denna bilaga — #ven anordningar for utgivande av
tjanstepension till arbetstagare pd olika omréden. Statligt anstéllda — av vilka
huvudparten sedan ldnge haft r4tt till pension frdn arbetsgivaren — och
kommunernas anstéllda blev i 6kad utstréckning omfattade av personalpensio-
nering, vars forméner successivt forbéttrades. FOr de privatanstéllda tj4nste-
ménnen blev den &r 1917 inr4ttade Sveriges Privatanstélldas Pensionskassa
(senare kallad Svenska PersonalPensionskassan, SPP) av stor betydelse. Vidare
anordnades i inte ovésentlig omfattning i enskilda foretag pensionering i den
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formen att utfdstelser om pension tryggades genom att medel avsattes till
pensionsstiftelser. Annu i slutet av 1940-talet bersiknades emellertid endast
en tredjedel av tjdnsteménnen i enskild tjdnst och bara ett par procent av den
privatanstdllda arbetarpersonalen ha forsédkringsméssigt reglerad pension.

Frdgan om pensionering av arbetstagare i enskild tjénst blev féremal for
atskilliga utredningar. Till en borjan ansdgs allmdnt att denna fréga, liksom
andra anstdllnings- och 16nevillkor, borde regleras i varje sirskilt fall genom
de privata tjdnsteavtalen. Olika utredningar gjorde misslyckade forsdk att Isa
pensioneringsfrégan pé frivillig vég. I riksdagen vécktes en rad motioner med
olika forslag i 4mnet. Ar 1944 hemstzlide riksdagen om en forutsittningslos
utredning angdende mdjligheten och ldmpligheten av en obligatorisk
pensionering av i enskild tjdnst anstéllda.

Ar 1947 tilisattes den forsta utredningen i frdgan. Den kom senare att f¢ljas
av flera innan beslut kunde tas om en allmdn tilliggspension. Pensionsfrigan
kom att bli en viktig socialpolitisk stridsfrdga mellan riksdagspartierna och
mellan véljarna.

Akessonska utredningen

Den &r 1947 tillkallade pensionsutredningen (allmént bendmnd den Akes-
sonska utredningen efter dess ordfdrande, generaldirekt®ren i forsikrings-
inspektionen O.A. Akesson) avgav &r 1950 principbeténkandet (SOU 1950:33)
Allmédn pensionsforsdkring. Utredningen formulerade i foljande sju punkter
de 6nskemdl som en tjénstepensionsforsdkring borde tillgodose:

1) Anslutningen borde bli mera allmédn inom &verskadlig tid.

2) Pensionsférménerna borde vara skiliga med hénsyn till arbetstagarens
stdllning och levnadsvillkor i ¢vrigt. Hirmed avsdgs att pensionerna skulle
vara inkomstrelaterade och att pensionsnivan inte borde séttas alltfr 13g.

3) Pensionsutfdstelserna borde sikerstéllas.
4) Pensionsrétten borde vara oantastbar.

5) Pensionsférmanerna borde folja forédndringarna i de aktiva befolkningsgrup-
pernas levnadsvillkor.

6) Ett i gorligaste mén enhetligt pensioneringssystem borde efterstrévas.

7) Den mot premiereservsystemets teknik svarande stora fondbildningen
borde om mdjligt undvikas.

Utredningen erinrade om att den oerhdrda omfattningen av fondbildningen
gjorde att man under 1930-talet avskaffade premiereservsystemet inom
folkpensioneringen. I Ovrigt hénvisades till foljande uttalande av 1942 &rs
forsdkringsutredning i dess betdnkande (SOU 1946:33).

Den omstdndigheten att forsdkringsfonden vixer mycket snabbt och uppnir en
oerhord storlek i ett pd grundval av premiereservsystemet uppbyggt pensionsvisende
inger starka betédnkligheter mot att oférandrat behalla detta fonderingssystem i andra
fall an dd detsamma ar nédvindigt. Vid en fondbildning, som medfér behov av stérre
investeringar dn som Kkunna assimileras, skulle den trygghet, som ett forsiktigt
ranteantagande i premie- och premiereservgrunderna avser, visa sig vara en illusion.
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Med ldgre antagen rantefot foljer namligen i premiereservsystemet storre fondering
och mdjligheten att finna rantabel g)lacen'n“g beskires dérigenom ytterligare, vilket i
sin ordning medfér sidnkt rinteniva med dnnu stérre fondering o.s.v. Det 4r icke
minst med hinsyn hirtill av betydelse, att pensioneringen sdvitt mdjligt ordnas utan
den ytterst starka fondbildning premiereservsystemet kréver.

Utredningen forordade att forsdkringen skulle finansieras genom ett
fordelningssystem, vilket gjorde det mojligt att anpassa formédnerna efter de
aktivas levnadsvillkor och att undvika en stor fondbildning. Skulle det ddremot
befinnas ¢nskvért att inom ramen for detta system genomfora en med hédnsyn
till sdrskilda forhéllanden betingad fondbildning, motte inget hinder harfor.

Frégan om frivillighet eller obligatorium diskuterades och utredningen kom
fram till att ett frivilligt system inte kunde tillgodose de uppstédllda grundkra-
ven. Utredningen fann att olika argument som framhéllits till foSrmén for den
frivilliga linjen inte kunde tillmétas ndgon avgdrande betydelse. Mdjligen skulle
kunna goras gillande, att en obligatorisk tjdnstepensionsforsdkring kunde,
sdrskilt under depressionstider, komma att medftra en sd stark ekonomisk
belastning att en frivillig forsdkring, trots att den ur olika synpunkter anségs
underldgsen den obligatoriska, likval vore att foredra. I en obligatorisk
forsékring enligt utredningens forslag skulle emellertid premiebetalningen
komma att automatiskt anpassas efter forskjutningarna i den aktiva
befolkningens inkomststandard. Sinktes denna inkomststandard, vilket torde
vara att vénta under tider av 18gkonjunktur, skulle de premier som erldggs
komma att i motsvarande grad minskas. Detta skulle i sin ordning medftra
en hdremot svarande sénkning av pensionsnivan for &ldringsgenerationen.

Utredningen p&pekade att pensioneringsfrdgan dr ett spdrsmél som alltid
kommer att vara aktuellt, sdvdl under hog- som l&gkonjunktur. Det var darfor
av stor betydelse att denna friga fick en 16sning som gjorde att pensionsnivin
kunde automatiskt anpassas efter de mdjligheter som vid varje tillfdlle dr for
handen.

Utredningen forordade sdledes den obligatoriska linjen och foreslog en
allmdn pensionsforsékring, som skulle omfatta i princip varje inkomsttagare
- #ven sddana grupper av anstillda som redan hade sin tjdnstepensionering
ordnad - oberoende av huruvida inkomsten hérrérde frén tjénst, rorelse,
fastighet eller kapital. Kostnaderna skulle téckas av premier som erlades av
de forsikrade och av ett kollektivt arbetsgivarbidrag i princip avvégt si att
varje arbetsgivares bidrag blev lika stort som summan av de premier hans
anstéllda hade att betala. For varje &r skulle fastst4llas en uttagningskvot som
angav hur stor del av den pensionsgivande inkomsten som skulle erldggas i
premie. Till grund for avvégningen av premier och forméner skulle ldggas den
taxerade inkomsten — med en &vre gréns vid 30 000 kr. — minskad med ett
s.k. folkpensionsavdrag motsvarande dubbla beloppet av den med indextilldgg
forhojda allmidnna &lderspensionen till ensamstdende eller d& 2 000 kr.
Genom detta avdrag &stadkoms anknytning av forsdkringen till folkpen-
sioneringen. Férméanerna skulle utgéras av dlders-, invalid- och familjepension.
Pensionens storlek gjordes beroende dels av de erlagda premierna, dels av
den genomsnittliga inkomststandarden for den aktiva befolkningen vid den
tidpunkt pensionen utgick. En viss &verkompensation skulle beredas
Overgéngstidens pensiondrer. Kompensationsgraden foreslogs utgéra 50 %.
Under hénvisning till att det inom den statliga och privata tjdnstepensionering-
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en i avsevérd utstrdckning tillimpades pensionsnivin 60 % gjordes berdkning-
ar om uttagningskvoterna 4ven vid denna pensionsnivd. Dessa visade att en
hdjning av pensionsnivn frdn 50 % till 60 % skulle hdja uttagningskvoten
med mellan 12 och 14 %. Utredningen anforde h&rom:

D4 det har giller en hela folket omfattande pensionsférsikring, vilken redan vid en
pensionsniva av 50 % kommer att innebira en betydande forbéttring av dldringsgene-
rationens levnadsvillkor, har utredningen med héansyn till den erforderliga belastningen
av den aktiva befolkningen icke for nidrvarande ansett sig bora férorda en hogre
pensionsnivd. Skulle den foreslagna nivin inom vissa yrkesgrupper visa sig for 1ig,
finnas majligheter att genom frivilliga pdbyggnader vinna 6nskad anpassning.

Over pensionsutredningens betdnkande inhdmtades yttranden fr&n ett stort
antal myndigheter och organisationer. I det stora flertalet av yttrandena
framfordes ©nskemdl om ytterligare utredningar i olika hinseenden, bl.a.
rérande de ekonomiska verkningarna av den foreslagna forsdkringen. En i
princip positiv instéllning till tanken pd en allmén obligatorisk pensionsforsék-
ring uttalades av mer 4n hélften av remissinstanserna, medan &terstoden i
allménhet gjorde principiella invéndningar mot forslagets huvudtanke eller
krdvde ytterligare utredningar. En del av remissinstanserna med positiv
instéllning forordade uppskov med reformens genomfOrande tills det
ekonomiska ldget hade stabiliserats.

Den andra Akessonska utredningen

Sedan principbetédnkandet remissbehandlats tillsattes 8r 1951 en ny pensions-
utredning med samma ordférande och delvis samma ledamoter i 6vrigt (den
andra Akessonska utredningen). Denna utredning lade &r 1955 fram ett
slutligt forslag till allmén pensionsforsdkring (SOU 1955:32). I direktiven till
utredningen hade statsrddet uttalat anslutning till principbetidnkandet i friga
om det foreslagna tekniska systemet och forsikringens obligatoriska karakt4r.
Betréffande forsdkringens omfattning borde ytterligare understkas huruvida
grupper med redan ordnad pensionering kunde stéllas utanfér den obligatoris-
ka forsdkringen. I frga om forsdkringens finansiering avvisades tanken pa
ett kollektivt arbetsgivarbidrag.

Det slutliga forslaget utformades i ndra anslutning till forslaget i princip-
betdnkandet. Enligt forslaget skulle grupper med redan ordnad pensionering
inte undantas frn premiebetalningsskyldighet. Sirskild premie skulle utgd
for I6neinkomst (I6nepremie) resp. inkomst av annat slag (egenpremie).
Lonepremien berdknades i princip p8 hela I6nen, dvs. ndgot folkpensions-
avdrag foreslogs inte. De tv8 pensionssystemen skulle ddrmed komma att sta
vid sidan av varandra och ndgon samordning i materiellt h#nseende
forutsattes inte. Av administrativa skl skulle [6nepremien i sin helhet betalas
av arbetsgivaren, som hade rétt att av arbetstagaren utfd hélften av beloppet.
Egenpremien skulle bekostas helt av de forsidkrade. Pensionens storlek fore-
slogs liksom i principbetédnkandet vara avhéngig av de erlagda premierna och
av medelinkomsten for de aktiva det &r pensionen utgavs. Med anledning av
att ndgot folkpensionsavdrag inte foreslogs, vilket innebar att hela inkomsten
blev pensionsgivande, och med beaktande av den storlek de icke inkomstprd-
vade folkpensionsférmanerna dimera hade foreslog utredningen dock att
pensionsnivan i frdga om &lderspensionen skulle sdnkas frén 50 till 40 %.
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Eftersom folkpensioneringen gav ett mindre stod vid invaliditet dn vid
alderdom, samtidigt som forsorjningsbehoven ansdgs vara storre vid yngre ar
4n vid 4dldre, sattes kompensationsgraden alltjimt till 50 % vid bestdmmandet
av invalidpensionens storlek.

Av ca ett 90-tal remissorgan avstyrkte 60 det slutliga forslaget eller intog en
negativ héllning. I principfrégan, huruvida en obligatorisk pensionsférsdkring
borde inforas eller ej, tog ett 50-tal remissorgan stéllning, och av dem
forordade ndrmare hélften en obligatorisk forsdkring.

Allméinna pensionsberedningen

For att inom socialdepartementet bitrdda vid fortsatt handldggning av
pensionsfrégan tillkallades &r 1956 allménna pensionsberedningen. I februari
dret darpd avgav beredningen betdnkandet (SOU 1957:7) Forbdttrad
pensionering.

Beredningen konstaterade att ett allmént behov foreldg av en pensions-
reform. Folkpensioneringen hade enligt beredningen ganska vdl motsvarat de
ansprdk som kunnat stidllas pd en socialforsdkring som avser att skapa en
minimipensionsstandard &t hela befolkningen. Den allminna hdjning av
inkomststandarden som skett, inte minst under det senaste &rtiondet, hade
emellertid medfort att kraven p& en bittre levnadsstandard &4ven pé
pensiondrsstadiet stigit. I sjdlva verket torde man enligt beredningen kunna
utgd frén att den d& aktiva generationen inte skulle komma att vara tillfreds
med en pensionsstandard motsvarande den ddvarande folkpensioneringens.

Under inga forh8llanden borde det enligt beredningens uppfattning komma
i frdga att ha tv8, oberoende av varandra utformade obligatoriska pensionssys-
tem som bada omfattar hela eller en vésentlig del av befolkningen. Losningen
av pensionsfrigan borde d4rfor ske med utgdngspunkt i folkpensioneringen.
Hérigenom blev det mojligt att 18ta t.ex. husmddrar och dem som redan var
folkpensiondrer f& del av en forbéttrad pensionering.

Beredningen framholl dock att en utbyggnad av folkpensioneringen inte
kunde avvigas enbart med utgdngspunkt frin pensiondrernas dnskemal och
behov. Aven samhdllets mojligheter att bira kostnadsskningar for pensions-
#4ndamal méste beaktas, varvid man hade att ta hdnsyn bl.a. till den véntade
befolkningsutvecklingen i landet och dess dterverkan pa pensionskostnaderna.
Enligt prognoserna utmérktes befolkningsutvecklingen under de kommande
decennierna frdmst av en kraftig forskjutning av befolkningen till de hogre
dldrarna. Beredningen konstaterade att denna utveckling skulle komma att
vésentligt 0ka samhdllets kostnader for 8ldringarnas forsorjning och samtidigt
minska det relativa antalet av dem som genom produktivt arbete skulle
finansiera folkpensioneringen. De av befolkningsutvecklingen orsakade
kostnadsokningarna och de forbéttringar av folkpensioneringen som
overvidgdes borde enligt beredningen beddmas mot bakgrunden av de
antaganden som kunde goras betrédffande den framtida inkomst- och
produktionsutvecklingen i landet. Beredningen redovisade olika tillgéngliga
prognoser och konstaterade dédrvid att, 4ven om en dnnu gynnsammare
utveckling inte kunde anses helt utesluten, ett antagande om 40 % tillvéixt av
produktion och nationalinkomst under den n#rmaste 10-&rsperioden fick
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betecknas som en avgjort optimistisk framtidsbeddmning. Ett antagande om
att produktionstkningen under denna period i stéllet skulle stanna vid ca
25 % behovde dock inte betraktas som utpréglat pessimistiskt. Beredningen
anftrde vidare:

Det ar svért att finna nigra som helst hllpunkter f6r en beddmning av produktions-
och inkomstutvecklingen i den framtid som ligger mer 4n 10 3r avldgsen. Redan
utvecklingen av den arbetsféra befolkningen maste te sig i hog grad oviss och vad
betriffar det genomsnittliga produktionsresultatet per sysselsatt lir det endast vara
mojligt att gora rent hypotetiska antaganden om den tankbara framstegstakten. Om
den produktivitetsutveckling som i stort sett varit ridande under de senaste 100 iren
skulle komma att fortsdtta i ndgorlunda oférandrad takt dven under &terstoden av
1900-talet, skulle man kunna emotse drliga forbittringar av produktionsresultatet per
sysselsatt med 2 till 3 % medférande en fordubbling av produktionen per capita under
loppet av 25 till 35 4r. Forutsittes ddremot att den &rliga produktionstillvixten per
sysselsatt skulle komma att stanna vid 1 %, skulle detta komma att innebdira en klar
avsaktning i jimforelse med hittillsvarande framstegstakt utan att det darfr kan anses
uteslutet att utvecklingen dven under fredliga férhdllanden skulle kunna bli 4n mera
ogynnsam. En fortskridande 6kning av produktionen per sysselsatt med 1 % per ar
skulle alltnog innebéra att produktionsresultatet per capita komme att stiga med
narmare 40 % under loppet av ett tredjedels &rhundrade. En sddan férbttring av
produktionsunderlaget skulle givetvis komma att inverka pa samhillets méjligheter att
under slutet av 1900-talet uppritthalla en viss standard i friga om det grundliggande
pensionsskyddet.

Beredningen framhdll att 4ven andra slag av sociala och ekonomiska ansprak
skulle komma att stéllas pd den disponibla nationalinkomsten under en l4dngre
tidsperiod. Beredningen fann dock att visst utrymme kunde antas sta till buds
for en forbéttring av forhéllandena for pensionirerna.

Beredningen lade fram ett principforslag om forbattring av folkpensionering-
en i forsta hand genom en hdjning av pensionsbeloppen. Beredningen var pa
det klara med att enbart en reformering av folkpensioneringen inte var till
fyllest for att 16sa pensionsfrdgan men var oense om hur ytterligare pensions-

forméner skulle ordnas, varfor tre olika forslag redovisades.

1. Beredningens majoritet, som utgjordes av ordféranden och de tre
ledaméter som foretrddde Landsorganisationen (LO), det socialdemokratiska
partiet och Tjdnstemédnnens centralorganisation (TCO), forordade att det
inom folkpensioneringens ram anordnades dels en obligatorisk tilliggspensio-
nering for I6ntagare, dels en mera begrdnsad frivillig tilliggspensionering
avsedd for fOrvdrvsarbetande i andra fall for vilken staten garanterade
formdnernas vérdebestdndighet.

Den obligatoriska tilliggspensionen skulle grundas pa loneinkomster mellan
3 000 kr. och 30 000 kr. per &r. Gréinsbeloppen skulle folja fordndringarna
i penningvdrdet men inte standardutvecklingen. Pensionssystemet freslogs
konstruerat sd, att inkomstgrédnser och férméner uttrycktes i s.k. basbelopp.
Tillaggspensionen skulle i princip utgd med 50 % av medelldnen under de 15
bista dren i vad denna Oversteg basbeloppet men med en garantiregel av
innebdrd att totalpensionen skulle utgdra minst 65 % av hela medelldnen. For
full pension skulle efter en viss dvergangstid fordras 30 ars pensionsgrundande
inkomst.

Pensioneringen skulle bygga p8 fordelningssystemets princip och finansieras
med kollektiva avgifter av arbetsgivarna. Avgifterna skulle berdknas endast pad
16ner Gver 3 000 kr. per &rsarbetare.

I frAga om tilliggspensionens storlek anforde beredningens majoritet att
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man borde tillse att summan av botten- och tilldiggspensionen ger en
totalpension av Onskad storlek och att totalpensionen i de l4gre inkomstldgena
borde vara procentuellt sett stérre 4n i de hdgre. Avvédgningen borde dock
ske sd att en godtagbar pensionsnivd framkom 4ven i de htgre inkomstldgena.
Eljest blev det nddvéndigt att i hogre inkomstldgen regelméssigt komplettera
den obligatoriska pensioneringen genom frivilliga anordningar.

2. Tre ledamoter (foretrddare for hogern, folkpartiet och Svenska ar-
betsgivareforeningen, SAF) ansdg att behovet av pension vid sidan av vad som
utgick frdn den forbéttrade folkpensioneringen ldmpligen borde tillgodoses
genom kollektivt eller individuellt tecknade forsdkringar. De forordade ett
system for frivillig p&byggnad av folkpensioneringen huvudsakligen genom
kollektivavtal eller andra kollektiva anslutningsplaner.

Som allmén motivering till sitt forslag anforde de tre fOrslagsstéllarna i
huvudsak foljande. En frivillig forsékring — men inte en obligatorisk — ger rikt
utrymme for de variationer i skilda avseenden, som anpassningen efter olika
behov krdver. Genom en valfri komplettering undviks en rad besvérliga
anpassningsproblem som uppkommer ndr en obligatorisk l6ntagarfGrsdkring
omsluter stora grupper, som redan pd annat sitt tillforsdkrats for dem
acceptabla pensionsfdrméner. En forsdkring byggd p8 premiereservsystemet
medfor ett stérre och vid stigande nationalinkomst permanent sparande och
Okar garantierna for att sparmedlen i skélig utstrdckning kommer den
utvecklingsfrdimjande produktionen till del, vilket &ven ur pensionérssynpunkt
4r av storsta betydelse. Det var vidare en allmédn &sikt att pensionen &4r
successivt intjdnad 16n. Arbetsmarknadens parter hade dittills energiskt sokt
vérja sig mot varje statligt intrdng i sin r4tt att obundna férhandla och triffa
uppgdrelser om arbetsersédttningen. En uppluckring av denna grundlédggande
regel ingav allvarliga beténkligheter. Det fanns ocksd all anledning att rdkna
med att pensionsfrégan for eftersatta arbetstagargrupper snabbt skulle Isas
pa frivillig vdg. Frdgan om hur pensionstagarna skall skyddas mot inflationsris-
ker var av central betydelse. I det obligatoriska systemet kunde férmdnerna
visserligen formellt sdkerstéllas genom lagstiftning. Eftersom statsmakterna dr
oftrhindrade att dndra dessa grunder blir vdrdebestédndigheten &dven i detta
fall till sist beroende av deras vilja och fdrmaga att beakta pensionstagarnas
intressen och moraliska rétt. Den forsdkrades ratt till forméner till visst
nominellt belopp kunde ségas vara hundraprocentigt tryggad i ett premie-
reservsystem men ndgon garanti for forsdkringsformanernas realvdrde gav
ddremot inte detta system vid dess dittills tillimpade form. Dérfor efordrades
hdrvidlag vissa reformer. Att trygga vérdebesténdigheten av den frivilliga
forsdkringens formdner var av vésentlig betydelse.

3. En ledamot (centerpartiet-bondeférbundets foretrddare) forklarade sig inte
kunna bitrdda ndgot av forslagen utan forordade i stéllet att det genom
statens forsorg skulle anordnas en i friga om pensionsbeloppens storlek mera
begrdnsad och frén individens synpunkt frivillig pensionering till komplettering
av folkpensioneringen.

Till motivering av denna stdndpunkt anférde denne ledamot bl.a. att det
inte endast 4 den ekonomiska tryggheten pd &lderdomen som det &r
angeldget att tillgodose utan att det maste ske en avvigning mellan utgifterna
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for pensionsindamél och utgifterna for andra former av stod, hjdlp och vérd
4t pensiondrer. For stora medborgargrupper torde de foreslagna folkpensio-
nerna tillsammans med eventuella besparingar eller avkastning av fastighet
eller rorelse medge en tillfredsstdllande levnadsstandard &ven pd &lderns
dagar. Forslaget om en obligatorisk tilldggsforsdkring for l6ntagare kunde
denna ledamot inte bitrdda framfor allt med hénsyn till de bekymmersamma
ekonomiska forhdllanden under vilka ett stort antal mindre foretag inom
1dglonegrupperna arbetade. Kostnaderna for den obligatoriska tilldggspensione-
ringen kunde for vissa av dessa foretag vélla otverstigliga svrigheter. Han
ansdg sig inte heller kunna bitrdda den foreslagna frivilliga tilliggspensione-
ringen, bl.a. dirfor att man inte pd férhand visste vad den i framtiden kunde
leda till. Pensionsfdrmdnerna var inte definitivt bestdmda utan kunde véntas
successivt ©ka och samtidigt efterstrdvades en vérdebesténdighet inom
systemet, vars ekonomiska konsekvenser inte kunde verblickas. Frivilligheten
i systemet var for Ovrigt i vissa avseenden endast skenbar.

1957 4rs pensionskommitté

For att komplettera forslagen betrdffande frdgor i samband med fondbild-
ningen for pensionsindamaél tillkallades 1957 &rs pensionskommitté, som i
januari 1958 avldmnade en promemoria med forslag om fondf6rvaltning m.m.
i samband med en utbyggd pensionering (SOU 1958:4).

Folkomrostning, nyval och lagstiftning

Den 13 oktober 1957 anordnades en folkomrdstning rérande huvuddragen
i de tre forslag om tilldggspensioneringens utformning som lagts fram i
allmédnna pensionsberedningens betédnkande.

Genom propositionen 1958 A:55 forelades riksdagen ett principforslag om

forbdttringar av folkpensioneringen och inftrande av en lagfést tilldggspensio-
nering, som byggde pd det forslag som avgetts av pensionsberedningens
majoritet och som vid folkomrdstningen erhdllit de flesta rosterna.
I propositionen konstaterade departementschefen att det i stort sett foreldg
en gemensam uppfattning om mélet for pensionsreformen men att oenighet
ddremot rddde om medlen for att nd detta mal. Han forklarade sig emellertid
Overtygad om att frigan inte kunde I¢sas utan samhdillets medverkan, om
man ville uppfylla de uppstéllda kraven. De enligt departementschefens &sikt
grundldggande kraven - att man relativt snabbt skulle tillfrsdkra alla
forvérvsarbetande vérdebestdndiga pensioner av tillfredsstéllande storlek -
kunde némligen inte fOrverkligas utan att pensioneringen i huvudsak
grundades pé ett fordelningssystem. DA ett sddant system i sin tur oundgéngli-
gen fordrade lagstiftning, var medlet givet. Han forordade ddrftr att rétten
till tilldiggspension lagféstes.

Folk- och tilldggspensioneringen skulle enligt propositionsfrslaget tillsam-
mans bilda det nya pensionssystemet vars huvuddrag var foljande.

Pensionssystemet skulle bereda savél &lders- som invalid- och familjeskydd.

Folkpensionerna skulle forbéttras i olika avseenden, bl.a. genom en successiv
h&jning av pensionsbeloppen. Mélet fér denna hdjning var for r rédknat 5 400
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kr. (fr&n ddvarande 3 520 kr.) for tvd pensionsberittigade makar och 3 600
kr. (fr&n 2 200 kr.) for ensamstéende, rdknat i 1957 &rs penningvérde.

Tillaggspensioneringen, som skulle omfatta alla forvédrvsarbetande,
utformades med de angivna folkpensionsférbéttringarna som utgéngspunkt.
Viss ratt till undantagande frén tilldggspensioneringen skulle finnas for de
forsékrade.

Den tilléggspension, som skulle utgé uttver folkpensionen, skulle berdknas
pd den &rliga arbetsinkomsten mellan 4 000 och 30 000 kr. For foretagare
och sjdlvstdndiga yrkesutdvare berdknades arbetsinkomsten efter en sérskild
regel. Folkpensionen och tilliggspensionen skulle tillsammans motsvara
omkring 65 % av den genomsnittliga arbetsinkomsten under de 15 &r dd
inkomsten varit hogst. I de l4gre inkomstldgena blev pensionsnivén relativt
sett hogre, vilket ansigs Onskvért ur sociala synpunkter. Tilldggspensionen
skulle beréknas enligt en enhetlig procentregel och dérvid utgra 60 % av den
pensionsgrundande medelinkomsten. Pensionerna skulle folja #ndringar i
prisnivan, dvs. vara vérdebestdndiga. Aven de nyssndmnda inkomstgrénserna
skulle flja prisnivins dndringar.

For oavkortad &lderspension skulle i inledningsskedet fordras 20 pensions-
grundande 3r, vilket krav skulle successivt hojas till att avse 30 &r.

Tillaggspensioneringen skulle i likhet med folkpensioneringen finansieras
enligt ett fordelningssystem, dock endast med avgifter och siledes utan
tillskott av skattemedel. Lontagarnas tilliggspensioner skulle bekostas genom
kollektiva arbetsgivaravgifter. Foretagare och sjélvstédndiga yrkesut6vare skulle
betala sina tilliggspensioner genom individuella avgifter. Avgifterna skulle
uttas med en enhetlig procentsats pd de pensionsgrundande inkomsterna.

Ratt till tilldggspension skulle bdrja intjanas dr 1960, och avgifter skulle
betalas fr.o.m. samma &r. Avgifterna, som skulle stiga successivt under
uppbyggnadsskedet, angavs till en bdrjan endast for de forsta fem &ren. Det
forutsattes att uttaget av arbetsgivaravgifter efter 30 4r — dd ¢vergdngstiden
for snabbare forvdrv av oavkortad pension utldpt — skulle komma att utgtra
mindre 4n 10 % av den totala 1nesumman och att ndgra stdrre avvikelser
frin ndmnda avgiftsprocent inte skulle komma att erfordras for tid ddrefter.
Foretagare och sjélvstdndiga yrkesut6vare skulle for sin tilliggspension erldgga
motsvarande avgifter p4 den berdknade arbetsinkomsten.

Som motivering for forslaget att tilldggspensioneringen skulle omfatta
samtliga forvdrvsarbetande och inte — som pensionsberedningen freslagit -
endast l6ntagare hinvisade departementschefen till att det didmera rédde en
utbredd nskan #ven bland foretagarna att bli delaktiga av de fordelar som
ett tilliggspensionssystem med virdebesténdiga formaner skulle tillforsdkra
lontagarna. Aven rorligheten pé arbetsmarknaden talade for att foretagarna
anslots, d& det blev ldttare att dvergd frén eget foretag till anstélining eller
omvédnt om samma pensionsregler géller for bdda omrédena.

Nar det gillde tilldggspensionernas storlek och berékning hade under
remissbehandlingen fr8n ménga hall framforts kritikk mot att pensionen,
sarskilt i l4gre inkomstlagen, enligt pensionsberedningens forslag skulle bli s&
hog i forhdllande till medelldnen. Departementschefen erinrade om att
pensionerna enligt forslaget inte berdknades pd den forsdkrades slutldn utan
p& hans medellén for de 15 bista &ren och att denna vid stigande standard

Bilaga B

49



50  Bilaga B

i samhdllet i allménhet blev ligre &n slutlénen. Departementschefen anférde
vidare:

Nir man tar stdndpunkt till den foreslagna pensionsnivan r vidare att mérka, att det
dr6jer mer 4n 20 &r, innan pensionerna kommer att mera allméint utgd med fulla
belopp. Det &r viktigt, att pensionsnivan faststilles sd att den ter sig tillfredsstillande
aven vid den tidpunkten.

Det har i den offentliga debatten framhallits, att pensionsnivén enligt forslaget skulle
bli alltfér hog for familjer, dir endast mannen haft férvirvsarbete och hustrun utéver
mannens pension fir folkpension pa 2 700 kr. Enligt min mening &r det i sin ordning
att de gifta kvinnor, som inte fir pension i egenskap av forvirvsarbetande, likvil —
sdsom redan nu ir fallet — far en sjilvstindig pensionsritt och att deras pension utgar
oberoende av mannens pension. Det kan darfor ifrdgasittas, om det ar riktigt att
jdmféra makarnas sammanlagda pensionsférmaner med blott mannens tidigare
inkomst. Jag vill ocksd erinra om att det i flertalet enskilda pensiondrshushall inte
finns mer 4n en pensionsberittigad person.

Mot bakgrund av vad jag nyss anfort anser jag, att den féreslagna avvigningen av
pensionsnivan kan anses i stort sett godtagbar. En s3dan nivd gér det méjligt for de
pensionerade att i huvudsak bibehalla sin levnadsstandard frdn den aktiva tiden.

I ndgra remissyttranden har det framhillits, att basbeloppet bor sittas si att
folkpensionen utgér samma andel av basbeloppet som den kompensationsprocent, som
géller for totalpensionen. Darmed skulle man f& mojlighet att dstadkomma en och
samma kompensationsgrad i alla inkomstlagen ovanfor basbeloppet.

For egen del 4r jag inte benigen att godta ett s3 hogt basbelopp, emedan detta
skulle fa till f6ljd att en ur sociala synpunkter &nskvird, relativt sett hégre pensions-
nivd i ligre inkomstligen inte skulle uppnds. Déiremot synes det mig mojligt att
tillgodose pensioneringens syfte dven om basbeloppet sittes till 4 000 kr. I detta
sammanhang vill jag papeka, att den i beredningens betinkande fdreslagna metoden
for tillaggspensionens berdkning dr timligen komplicerad. Den ger bl.a. till resultat,
att tilliggspensionen inte stdr i samma proportion till den pensionsgrundande
inkomsten i alla inkomstldgen utan i stallet utgdr med relativt sett storre belopp i
hogre inkomstldgen. Detta forhallande féranledde kritik dven inom pensionsberedning-
en. Om basbeloppet sittes till 4 000 kr., kan pensionsberikningen ske med tillimpning
av en enhetlig procentregel. Denna regel skulle innebira, att tilliggspensionen utgdr
60 procent av den pensionsgrundande medelinkomsten.

Med ett basbelopp av 4 000 kr. och en tilldggspensionsprocent av 60
uppnédddes en pensionsnivd som enligt departementschefens uppfattning vél
uppfylide de krav som uppstélits. Man vann ocksd den fordelen att pen-
sionsnivén blev battre avvdgd i de inkomstldgen dér beredningsforslaget enligt
méngas mening innebar en vil hdg kompensation.

Riksdagen antog med vissa 4ndringar propositionsférslaget savitt angick
folkpensioneringen. Forslaget om lagfést tilldggspensionering antogs praktiskt
taget oférdndrat av forsta kammaren men avslogs av andra kammaren med
ett fatal rosters 6vervikt. I anledning hérav uppldste Kungl. Maj:t riksdagen
och férordnade om nyval till andra kammaren, vilket 4gde rum den 1 juni
1958.

Valresultatet gav regeringen underlag for att omedelbart sitta i ging arbetet
med att utforma ett lagfdrslag och vidta andra forberedelser for pen-
sionsreformens genomfdrande. Med de i 1958 &ars proposition angivna
principerna som utgéngspunkt framlades propositionen 1959:100 med forslag
till lag om forsékring for allmén tilldggspension.

Riksdagen antog denna géng - med endast en rosts ¢vervikt i andra
kammaren — forslaget och 1959 drs lag om forsikring for allmdn tilliggspen-
sion trddde i kraft den 1 januari 1960. Hdrigenom &vergavs den minimistan-
dardprincip som dittills tillimpats inom den allménna pensioneringen och
ersattes med den s.k. inkomstbortfallsprincipen, enligt vilken forménerna
anpassas efter pensiondrens inkomstforhdllanden fore pensioneringen.

SOU 1990:77



SOU 1990:77

Genom 1959 &rs lag tillkom sdledes den allménna tillggspensioneringen
(ATP) med inkomstrelaterade 4&lders-, fortids- och familjepensioner.
Fortidspension utgavs till den som uppbar invaliditetsférman fr8n folkpen-
sioneringen. Pensionséldern var alltj\mt 67 &r. Som en nyhet inom den
allménna pensioneringen tillkom en mdjlighet till rorlig pensionsélder genom
regler om fortida och uppskjutet pensionsuttag. De forsta ATP-pensionerna
utbetalades 8r 1963.

1.2.3  Utvecklingen efter inférandet av ATP

Den 1 januari 1963 trddde lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) i
kraft. Den innebar en samordning mellan folk- och tilliggspensioneringen.
Reglerna om allmén tilldggspension ¢verfordes i princip of¢rdndrade frén
1959 ars lag. Vad giller folkpensioneringen omvandlades den tidigare
invalidpensionen till en icke inkomstprdvad fortidspension och infordes
mojlighet till fortida och uppskjutet uttag av 8lderspension. Vissa nya
forméansformer, t.ex. invaliditetstilléigg och invaliditetserséttning, infoérdes ocksd
i pensionssystemet. Som en sérskild tilliggsforman till 8lders- och fortidspen-
sion infordes ett icke inkomstprovat barntilligg. Samtliga pensionsformer
anknots till det s.k. basbeloppet och férmdnernas storlek angavs i procent
hérav. Under en ¢vergdngstid angavs dock pensionsbeloppen enligt dvergéngs-
bestimmelser till lagen i absoluta belopp. S&vitt géller berdkningen av
lderspension, fortidspension och #nkepension frdn folkpensioneringen
slopades dessa ¢vergdngsbestimmelser med verkan fr.o.m. den 1 juli 1968.
For ensamstdende pensionér utgick ddrefter lders- och fortidspensionen med
90 % av basbeloppet medan pensionen fOr gift pensionstagare, vars make
ocksd uppbar hel pension, utgjorde 70 % av basbeloppet for ar rdknat. Full
4nkepension utgick med 90 % av basbeloppet, medan barnpensionen uppgick
till 25 % av basbeloppet for barn som forlorat en av sina forédldrar och 35 %
hédrav for fordldralsa barn. Fram till ndmnda datum uppréknades folkpen-
sionens grundbelopp successivt genom beslut av riksdagen. Barnpensionerna
anknots dock till basbeloppet redan fr.o.m. den 1 juli 1964.

Folk- och tilliggspensioneringen har sedan inférandet av AFL bibehéllit sin
grundldggande struktur. Pensionsbestdmmelserna har dock undergétt vissa
4ndringar under de &r lagen varit i kraft. T.ex. har forutséttningarna for att
erhélla fortidspension mildrats och har grundférménen inom folkpensionering-
en hojts vid ytterligare tillfdllen. Séledes htjdes grundférménen med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1975 till 95 % av basbeloppet for ogift och till 77,5 %
dérav for gift pensionsberdttigad och med verkan fr.o.m. den 1 januari 1984
till 96 resp. 78,5 % av basbeloppet.

Med verkan fr.o.m. den 1 juli 1969 infordes, enligt en sérskild lag samma
ar, pensionstillskott att utgd till pensionstagare med Idg eller ingen ATP.
Under tiden den 1 juli 1969 — den 30 juni 1970 utgick pensionstillskott med
3 % av basbeloppet for att dérefter hojas med 3 % av basbeloppet den 1 juli
varje 4r. Pensionstillskotten avsags att stiga sd att de den 1 juli 1978 uppgick
till 30 % av basbeloppet. I samband med ikrafttridandet av en omfattande
pensionsreform den 1 juli 1976 &4ndrades emellertid reglerna, och det
beslutades att pensionstillskottet skulle stiga ytterligare s att det fr.o.m. den
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1 juli 1981 skulle uppg? till 45 % av basbeloppet for &r rdknat sévitt giller
alders- och &nkepension. Samtidigt forordnades att pensionstillskott till
fortidspension skulle utgd med dubbelt s& hogt belopp och fr.o.m. ndmnda
tidpunkt utgdra 90 % av basbeloppet. Pensionstillskotten har hojts &dven
dérefter, senast med verkan fr.o.m. den 1 januari 1990. En ytterligare htjning
har nyligen beslutats att 4ga rum den 1 januari 1991. Dérefter utgdr
pensionstillskotten 54 resp. 104 % av basbeloppet for ar rdknat.

Pensionstillskottet avrédknas krona for krona mot ATP men &r i &vrigt inte
inkomstprévat. PA motsvarande sétt har barnpensionerna inom folkpen-
sioneringen fOrstérkts genom inférandet av garantinivder, som avrdknas mot
tilldggspension. De ursprungliga reglerna hdrom trédde i kraft 8r 1974. Dessa
atgdrder har inneburit en viss fordndring av pensionssystemets struktur
satillvida att inkomstbortfallsprincipen kommmit att séttas ur spel vad giller
forméner till pensionstagare i mycket ldga inkomstldgen. De har mgjliggjort
en starkare prioritering av grundtryggheten framf6r standardtryggheten och
medfort att skillnaderna mellan pensionsnivderna inom det allménna
pensionssystemet har minskat.

Den 1 juli 1976 sinktes den allmidnna pensionsdldern frdn 67 till 65 &r.
Stora grupper yrkesarbetande hade redan dessforinnan tillforsdkrats ldgre
pensionsdlder, i regel 65 &r, genom tjdnstepensionssystemen. 1976 &rs reform
utdkade ocksd majligheterna till rorlig pensionsalder. Bl.a. inférdes mojlighet
till uttag av halv &lderspension. Samtidigt inférdes delpensionsforsdkringen,
som gav fOrvirvsarbetande i 8ldern 60-64 &r mgjlighet att trappa ned
arbetsinsatsen med kompensation for inkomstbortfallet. Forsdkringen
omfattade frdn borjan endast anstdllda men utvidgades &r 1980 till att avse
dven egenfOretagare och uppdragstagare.

P4 familjepensioneringens omréde har nyligen genomfdrts en omfattande
reform med verkan fr.o.m. &r 1990. De tidigare livsvariga 4nkepensionerna
inom ATP-systemet kommer dédrmed att successivt ersdttas av mer tidsbegrén-
sade och behovsprévade formaner som utges pa lika villkor till sivil dnka
som &nkling.

Genom olika reformer, som genomftrts under den tid pensioneringen varit
i kraft, har en rad sociala fSrmner gjorts pensionsgrundande inom till4ggs-
pensioneringen. Med inkomst av forvérvsarbete har sdledes likstélits t.ex.
sjukpenning, fordldrapenningférméner samt olika former av arbetsltshetsstdd
och utbildningsstdd. Aven delpension har gjorts pensionsgrundande inom
ATP.

Avgifter till forsdkringen erldggs inte pd grundval av ovan ndmnda férmaner.
Aven andra reformer har medfort en tendens i riktning mot ett forsvagat
samband mellan avgifter och férméner. Fr.o.m. &r 1982 kan ar d& en forélder
véardat barn under tre &rs alder, s.k. virddr, tillgodordknas som intj4nandetid.
Vidare dndrades &r 1981 grunderna for berdkning av ATP-avgiften. De
tidigare basbelopps- och maximeringsavdragen slopades och ATP-avgiften
berdknas fr.o.m. 8r 1982 pd hela 16nesumman resp. hela nettoinkomsten av
rorelse eller jordbruk. Procentsatsen for avgiftsuttaget sattes ned med hdnsyn
hartill frdn 12,25 % &r 1981 till 9,40 % &r 1982. (Avgiften har direfter &ter
stigit och utgdr 13 % fr.o.m. &r 1990.) Forandringen var betingad av ett
onskemdl om enhetligare och enklare regler for berdkningen av arbetsgivar-
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avgifter och egenavgifter.

AP-fonden byggdes upp under 1960- och 1970-talen, dd& ATP-avgifterna
Yversteg pensionsutbetalningarna. Fram t.o.m. &r 1982 técktes pensionsutbetal-
ningarna av de inflytande — successivt hojda — avgifterna. Dérefter har en del
av fondens avkastning tagits i ansprak for att t4cka ett allt storre avgiftsunder-
skott i ATP-systemet. Ar 1989 - d& underskottet Okat till 11,6 miljarder
kronor - finansierades drygt en sjittedel av de utgdende pensionerna pé detta
sdtt. Fonden har séledes kommit att spela en vésentlig roll ndr det géller
tilliggspensioneringens finansiering. Fondavkastningen har hittills varit
tillrdckligt hog for att bibehdlla fonden realt oférminskad. Fondkapitalet
uppgick vid ingdngen av &r 1990 till ca 387 miljarder kronor.

1.3  Tjanstepensioneringar m.m.

Redan pd 1700-talet fanns inom vissa yrkesgrupper en begrdnsad mdjlighet
till vad man kan kalla tjénstepension. T.ex. fanns inom bergshanteringen
redan i mitten pd 1700-talet en stadga som gav "masmdstaredmbetet"
mdjlighet att dela ut understdd till sjuka, gamla och fortjénta hyttarbetare
eller deras 4nkor ur en kassa som huvudsakligen bildades genom avgifter frén
hyttarbetarna.

In p& 1800-talet borjade pensionsanordningar inféras inom staten. Ordinarie
innehavare av statlig tjanst hade sedan I8ngt tillbaka i tiden rétt till sin tjdnst
pa livstid. Tjdnstemannen hade ingen skyldighet att avstd frdn sina l6neférma-
ner dirfor att han pd grund av dlder eller sjukdom hade svdrt att skdta sin
tjdnst. Det forsta ndgot sd ndr enhetliga pensionsreglementet for statstjénste-
mén tillkom genom lag &r 1907. Men &ven vid denna tid var det vanligt att
varje statligt verk hade sin egen pensionskassa, till vilken tjdnstemédnnen
betalade en avgift. Till en borjan gillde att staten svarade for 8lders- och
invaliditetsskyddet. Familjeskydd fanns i huvudsak endast for ordinarie
tjinstemédn och ordnades for dem genom sérskilda dnke- och pupillkassor,
som #gdes av tjdnsteminnen. De ordinarie tjdnsteménnen var skyldiga att
tillhora dessa kassor, och statsbidrag utgick till finansieringen. Vid mitten av
1930-talet  forstatligades familjepensionskassorna. I samband ddrmed
utstricktes familjepensioneringen till att omfatta dven viss icke ordinarie
personal. Pensionsrétten vidgades efter hand till nya grupper statsanstdllda
fram till 1947 &rs allménna tjénste- och familjepensionsreglementen som
tillkom efter forhandlingar med personalorganisationerna enligt en nyligen
inf6rd forhandlingsrétt.

Tj4nstepensioneringen fér kommunalt anstélida fick en enhetlig [6sning &r
1922 genom bildandet av Sveriges Kommunalanstédlldas Pensionskassa.
Stockholm och ndgra andra — i regel stdrre — stider hade redan l&ngt
dessforinnan ordnat pensionsfrigan i egen regi. Jimsides med pensionskassans
tilivéixt ©kade den lokalt anordnade pensioneringen. De flesta storre
kommunerna och landstingen hade sdlunda ordnat ndgon form av personal-
pensionering ndr man &r 1947 bérjade forhandla med personalorganisationer-
na om enhetliga pensionsbestimmelser f6r hela landet. Under de ndrmast
foljande aren tréffades dverenskommelser om normalpensionsreglementen for
alla kommuner och landsting.
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Sociala formaner pd det privata omridet grundade pd avtal eller som
ensidiga arbetsgivarutféstelser forekom pa foretagsnivd sedan relativt 1ang tid
tillbaka men blev s8 sméningom allt vanligare, framfor allt for tjinstemin.
Den forsta pensionskassan — banktjinsteméinnens — tillkom &r 1915. Den
forsta pensionsplanen for tjdnstemén, vilken omfattade 8lders- och 4nkepen-
sion, tillkom redan &r 1917 d& ocks8 Sveriges Privatanstilldas Pensionskassa,
senare kallad Svenska PersonalPensionskassan (SPP), inrdttades. Den
omfattade till en borjan 4ven vissa kommunaltjinstemén. Pensionsanordning-
arna for privattjanstemannen utvecklades och forbattrades under de foljande
decennierna. For arbetare férekom i bdrjan av 1900-talet vissa kollektivavtal
med ndgon form av sjukférsdkring men endast ett fital pensionsavtal. Efter
hand utvidgades emellertid 4ven dessa avtal och vid tiden strax efter andra
vdrldskriget hade storre foretag i ménga fall infort "trotjéinarpensioner” till
arbetare som varit ldnge i tjinst. Inkomstprévningen i den &r 1913 inférda
folkpensioneringen kom i viss mén att fi en hAmmande effekt p& arbetarpen-
sioneringen. En tjénstepensionering av ndgorlunda god beskaffenhet var
fortfarande forbehdllen praktiskt taget endast vissa mindre grupper privat-
anstdllda tjdnstemén samt i statlig och kommunal tj4nst anstllda tjdnstemén
och arbetare.

Efter tillkomsten av ATP har avtalsforsikringarna mer entydigt fatt karakts-
ren av komplement till de allm4nna pensionerna. Det storsta systemet for
personalpensionering, ndmligen det statliga, hade i anslutning till ATP-beslu-
tet anpassats till folk- och tilliggspensioneringarna genom 1959 &rs allm#4nna
pensionsreglemente som byggde pé tillimpning av den s.k. bruttometoden.
Med i stort sett bibehdlina regler slots & 1974 mellan de statsanstélldas
fackliga organisationer och statens arbetsgivarverk ett allmént pensionsavtal
for statliga och vissa andra tjinstemdn, vilket med vissa 4ndringar fortfarande
gdller. Sedan &r 1974 har sdledes bestdimmelserna om de statliga tjanstepen-
sionerna formen av kollektivavtal. Forhandlingar om ett nytt statligt
pensionsavtal har pdgltt under flera & men har 4nnu inte lett till nigot
resultat.

Aven for kommunalanstilida samordnades i anslutning till ATP-reformen
pensionssystemen efter likartade linjer. Ar 1984 triffades tverenskommelse
om védsentliga fordndringar i tjénstepensioneringen, vilka i huvudsak
fortfarande gller. Den viktigaste #ndringen var att en kompletterande
nettopension garanteras utover folkpension och ATP.

Ndr ATP-beslutet togs var tjdnstepensionering vanligt forekommande for
privatanstéllda tjdnstemén. Pensionsdldern var 65 &r och de flesta forskringar
var tecknade i SPP. Sedan ATP genomforts forhandlades den s.k. ITP-planen
fram. Ar 1960 undertecknades en Overenskommelse mellan Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) och tjdnstemannaorganisationerna Svenska
industritjdnstemannafbrbundet (SIF) och Sveriges arbetsledarefrbund (SALF)
rérande ITP (Industrins tilliggspension for tjdnstemén). ITP utformades som
ett komplement till folk- och tilldggspensioneringen. Overenskommelsen blev
sedan normerande for uppgorelser avseende andra tjénstemannagrupper. ITP-
planen har ocks& kommit att avse handelns tjansteman. Ar 1969 gjordes ITP-
planen till kollektivavtal. Nuvarande avtal tréffades i september 1976 mellan
SAF och Privattjénstemannakartellen (PTK) och géller med vissa forandringar

SOU 1990:77



SOU 1990:77

fortfarande.

Efter ATP:s tillkomst bdrjade man inom Landsorganisationen i Sverige
(LO) alltmer intressera sig for att forbéttra den ekonomiska tryggheten for
medlemmarna genom kollektiva avtalsldsningar. Ett motiv hdrfor var att
utjimna de sociala skillnader som fortfarande foreldg mellan privatanstéllda
tjinstem4n och arbetare. I samband med att ATP trddde i kraft avitstes
tidigare s.k. trotjnarpensioner fOr arbetare. Dessa pensioner var ndmligen
normalt en ensidig utfistelse frén arbetsgivaren och inte reglerade i avtal.
Under hela 1960-talet forekom sdledes fackliga krav bla. pd en sinkt
pensionsdlder for arbetare.

Den forsta avtalsforsdkringen som tillkom pd LO-sidan vat avtalsgrupp-
livforsdkringen (AGL), som tréddde i kraft den 1 januari 1963. Den motsvara-
de den tjinstegrupplivforsdkring (TGL) som tillkommit vid de s.k. avi®snings-
forhandlingarna pa tjénstemannasidan r 1959. Grupplivforsdkringarna blev
ett komplement till familjeskyddet inom den allménna frsdkringen.

Ar 1971 slots slutligen en uppgorelse om s.k. sirskild tilliggspension (STP)
mellan LO och SAF. I éverenskommelsen ingick ocksd avtalsgruppsjukforsék-
ringen (AGS), som trddde i kraft & 1972 och som blev ett komplement till
fortidspensioneringen. Med AGS fick arbetare en motsvarighet till den
sjukpension som ingick i tj4nstemdnnens ITP-plan. Till AGS kom ocksé
anstdllda inom det kommunala avtalsomrédet att knytas. Genom pensions-
uppgorelsen, som tradde i kraft &r 1973, fick LO-anslutna en motsvarighet till
tjinstemédnnens ITP ocksd vad giller alderspensionen. Enligt uppgtrelsen
skulle alderspension utgd mellan 65 och 67 &rs alder. Hérefter skulle STP
utgora ett komplement till folkpension och ATP. Ar 1976, da den allménna
pensionséldern sénktes till 65 &r, anpassades STP till den l4gre pensionséldern.

Forsdkringssparandet, som minskade i samband med infSrandet av den
allménna tilliggspensioneringen, dkade &ter till foljd av de kollektivavtal om
pensionsfdrmaner som slts pd arbetsmarknaden. Under 1970-talet ¢kade
4ven det individuella pensionssparandet. Frivilliga pensionsforsdikringar tecknas
i stor utstrickning av egna foretagare som inte omfattas av ndgot tjdnstepen-
sionssystem. Pensionsforsdkringssparandet har emellertid under 1980-talet Okat
kraftigt 4ven bland andra grupper. Sammantaget har forsékringssparandet
Okat s att det nu 4r stdrre 4n det var under tiden ndrmast fore ATP-refor-
men.

2 Ekonomiska overviaganden i anslutning till
utarbetandet av ATP

Pensionsutredningen (den fOrsta s.k. Akessonska utredningen) forordade i
betédnkandet (SOU 1950:33) Allmén pensionsforsdkring att en viss fondupp-
byggnad skulle komma till stdnd for den foreslagna allménna pensionsforsék-
ringen, dels for att utjimna skillnaderna i avgiftsuttaget mellan olika ar pd
grund av att den relativa frekvensen av dldringar inom befolkningen skulle
komma att stiga, dels for att kompensera den nedgéng i det privata
pensionssparandet som mdjligen kunde fOrvéntas. Utredningen ftreslog att
uttagningskvoten, dvs. den del av den pensionsgivande inkomsten som skulle
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erldggas i premie, &r 1955, di forsdkringen antogs inforas, sattes till 1,5 %
och ddrefter vartannat &r hojdes med 0,5 procentenheter fram till &r 1977 d&
kvoten uppnétt 7 %. Om uttagningskvoten d4refter bibeholls oforandrad fram
till & 1985, skulle fonden vid en forrantning om 3 % komma att stabiliseras
vid omkring 4,5 miljarder kronor. Under motsvarande 30-8rsperiod skulle den
arliga utgiften for de foreslagna pensionerna stiga till 800-900 milj. kr. En
sjdttedel av utgifterna skulle dd kunna finansieras med réntan p& fondmedlen.
(Berdkningarna baserades pd inkomstfordelningen & 1945. I den mén
inkomstnivdn hojdes skulle fonden och pensionsutgifterna 6kas i motsvarande
grad.)

Pensionsutredningen gick inte ndrmare in p& fr8gan om de ekonomiska
forutsdttningarna for den foreslagna pensionsforsdkringens genomfdrande.
Som en bilaga till bet4nkandet fogades emellertid en uppsats av utredningens
ekonomiska expert, professorn Kjeld Philip. I denna uppsats framhdlls att
inférande av pensionsforsakringen i forsta hand var en friga om #4ndrad
fordelning mellan aktiva personer och &ldringar av den till befolkningens
forfogande stdende mingden av varor och tjinster. Det framhdlls att
utgiftsdkningen méste finansieras antingen av en framtida produktionsstegring
eller en minskning av méngden varor som stod till den aktiva befolkningens
disposition. Det forefoll Philip mest sannolikt att produktionsstegringen skulle
komma att bli st6rre 4n 3 % per &r. I vilken utstréckning denna skulle tillfalla
aldringarna eller anv#ndas till andra 4ndamél var ett avgdrande i forsta hand
av politisk och inte av ekonomisk art.

Genomf6randet av forsikringen méste enligt Philip medfora att en viss del
av det privata sparandet forsvann, vilket i sin tur skulle medftra en storre
konsumtionsbenégenhet. Om full syssels4ttning ridde skulle detta komma att
leda till ett visst inflationstryck. Forefanns ddremot arbetslshet och
outnyttjade resurser blev konsekvenserna en storre sysselsdttning och stérre
produktion. D& det var omdjligt att forutsiga de framtida konjunkturerna
kunde man inte beddma om verkningarna av forsikringen skulle bli
gynnsamma eller ogynnsamma. Som en allmén slutsats konstaterade dock
Philip att forslaget skulle bidra till att leda utvecklingen i expansiv riktning,
vilket i de flesta fall leder till en hogre levnadsstandard.

Betréffande frégan om fondbildning hénvisade 1951 drs pensionsutredning
i betdnkandet (SOU 1955:32) Allmén pensionsforsikring till att det gjorts
gdllande att 4ven det ¢kade sparande som kunde forvéintas om f6rsdkringen
inte infordes borde kompenseras. I anledning av denna synpunkt erinrade
utredningen om att den med premiereservsystemet forknippade starka
fondbildningen forsvérar anpassningen av pensionerna efter forskjutningar i
den aktiva befolkningens inkomststandard. En omfattande fondbildning skulle
séledes, trots sparandets avgérande betydelse for landets produktion, gora
forsdkringen mindre skickad att fylla sin uppgift. Skulle inflationstendenser
av mera betydande omfattning komma att gora sig géllande, vilken risk enligt
utredningen inte torde kunna betraktas som obetydlig, borde man forsiktigt-
vis rdkna med en fortskridande minskning av rdnteavkastningens betydelse.
Detta skulle medféra att man méste vara beredd att ¢ka uttagningskvoten
utdver den avsedda nivln for finansieringen av de utgdende pensionerna.
Dessa synpunkter grundade utredningen pd det forhdllandet att den
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ojamforligt storsta delen av fondmedlen inte skulle kunna finna vérdebestdn-
dig investering. Betrdffande argumentet att réntan pd fondmedlen skulle
kunna utnyttjas for att i ndgon mén minska uttagningskvoten, som till foljd
av den i varje fall tills vidare fortskridande ¢kningen av &ldringarnas antal i
forhdllande till den aktiva befolkningen i fullfunktionsstadiet skulle komma
att stiga (4ven om den efter ca 30 r antogs komma att stabiliseras for ndgon
tid vid omkring 11,7 %), framholls att den kommande generationen
formodligen skulle f& helt andra tekniska forutséttningar som kunde gora det
lattare for de aktiva i framtiden att forsorja sina 8ldringar. Som underlag for
ett stAndpunktstagande uppstélldes foljande punkter.

1. Den tillimpade uttagningskvoten - sirskilt under de forsta &ren av
overgdngsperioden — borde vara icke ovésentligt stérre dn den for finan-
sieringen av pensionerna erforderliga. Hérigenom skulle fOrebyggas bl.a.
oldmpligt stora forméner till de forsdkrade under dessa &r.

2. Overskotten skulle tillfdras en fond, vard rdntan lingre fram, dd det
relativa antalet 8ldringar blev stdrre och dd fullfunktionsstadiet i stort sett
ntts, skulle anvindas for majliggdrande av en ldgre uttagningskvot 4n som
annars skulle erfordras.

3. Fondens storlek under ¢vergdngsskedet borde inte bestdimmas hogre 4n
att den efter 3 % berdknade rdnteavkastningen motsvarade i stort sett en viss
del — forslagsvis omkring en tiondel — av pensionernas sammanlagda
arsbelopp. En regel av detta slag skulle tillgodose de tidigare anftrda
synpunkterna mot en alltfor stor fondbildning inom fOrsékringens ram.

Utredningen diskuterade tre olika alternativ till ¢vergdngsanordningar. Dérvid
valdes alternativ 3 som innebar en kort ¢vergdngstid och en relativt 1dngsam
fondtillvéxt.

Uttagningskvoten foreslogs utgora 2,5 % vid ikrafttrddandet och dérefter
vartannat &r ¢kad med 0,5 procentenheter. Under antagande att forsdkringen
skulle trdda i kraft & 1958 skulle kvoten &r 1980 uppgd till 8 %. Dérefter
skulle den faststdllas s& att influtna premier tillsammans med rdntan pé
fonden t4ckte forsdkringens utgifter. Beroende pd medelinkomstens utveckling
berdknades fonden &r 1980 ha uppnitt en storlek av 13,1 (vid of6rdndrad
medelinkomst), 14,5 (1 % A&rlig kning) resp. 17,7 (3 % Aé&rlig Okning)
miljarder kronor.

I en bilaga till betidnkandet redovisades en inom konjunkturinstitutet
utarbetad PM med samhélisekonomiska synpunkter pd utredningens forslag.
Om verkningarna pd den samhéllsekonomiska balansen anfordes dér foljande.
Den har redovisade undersokningen av de av utredningen diskuterade alternativen till
6vergangsperiod visar, att effekterna pad den samhillsekonomiska balansen vid denna
gradvisa, ldngsamma férandring av avgifter och pensioner 4r av i stort sett under-
ordnad betydelse i jamforelse med de fluktuationer som normalt férekommer. Genom
fondbildningen kan férsakringen, i varje fall i det alternativ dir avgifterna stiger med
0,5 procent om &ret, f8 en méttlig efterfrigedimpande effekt. Storst ar denna det
forsta dret, dd den uppskattningsvis kan rora sig om ett par tre hundra miljoner
kronor. Frin omkring borjan av 1970-talet kan den efterfrigeminskande effekten
vintas komma att forbytas i en Okning av efterfrigan som sedan fortsitter fram till
fullfunktionsstadiet. Aven denna &kning forsiggdr s3 l&ngsamt, att dess inverkan pa

den samhallsekonomiska balansen kan vintas bli av underordnad betydelse. Starkast
r den i alternativ 3.
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Det ar dock inte sikert att forsikringen ens under de forsta dren av Gvergdngsperio-

den far en depressiv effekt. Ur foretagens synpunkt har den ju samtidigt karaktéren
av en kostnadshojning av samma slag som en I6nehdjning. Soker foretagen
kompensera sig harfér genom en prisstegring, som de anstillda i sin tur tar hansyn
till i sina l6nekrav, kan forsdkringen i ett i Ovrigt inflationistiskt ldge innebdra ett
ytterligare incitament i inflationistisk riktning. I vilkken mén detta kan komma att
dominera 6ver de deflationistiska verkningarna av fonderingen beror i hog grad pa
den samtidigt férda ekonomiska politiken.
Hur assimileringen i samhéllsekonomin av den stdrning som forsdkringen
innebar skulle komma att péverka fordelningen mellan investeringar och
konsumtion, kunde enligt promemorian inte avgtras entydigt. Effekten blev
beroende dels av det rddande konjunkturldget, dels av utformningen av den
ekonomiska politiken och arten av de &4ndringar i denna som kunde
foranledas av forsdkringen. Ju stdrre del av avgiftsbdrdan som slutgiltigt skulle
falla p& de anstéllda desto stdrre kunde konsumtionsinskrdnkningen véntas bli.
Desto storre blev dédrvid ocksd utsikterna for att forsdkringen under forsta
delen av dvergdngsperioden skulle gynna investeringarna.

Det pépekades att takten i det ekonomiska framdtskridandet till stor del
torde vara en funktion av kapitalbildningens omfattning. I den utstréckning
den allménna pensionsforsdkringen skulle komma att pdverka fordelningen
mellan investeringar och konsumtion kunde den sdlunda véntas fd ett
inflytande 4ven pd takten i det allminna framatskridandet. Det var givetvis
inte enbart férdelningen totalt sett mellan investeringar och konsumtion som
var av betydelse. Aven investeringarnas liksom konsumtionens fordelning pa
olika varor, olika néringsgrenar osv. kunde inverka pa utvecklingstakten.

Den ¢verflyttning av sparandet i samhéllet som fick antas komma att 4ga
rum frén andra sektorer till fonden kunde enligt promemorian t4nkas fé
konsekvenser for investeringsstrukturen, exempelvis pd fordelningen mellan
statliga, kommunala och enskilda investeringar och pd deras inriktning pé
olika objekt. Av betydelse i detta sammanhang ansdgs kanske sdrskilt den
minskning av sjdlvfinansieringsmajligheterna inom néringslivet som fonderingen
inom den allménna forsdkringen kunde véntas medfoéra genom minskningen
av fOretagssparandet och inskrdnkningen av fonderingen i pensionsstiftelser.

Av avgrande betydelse for forsdkringens konsekvenser pd fordelningen
mellan investering och konsumtion i olika konjunkturldgen var enligt
promemorian dess samverkan med den ekonomiska politiken. Dess inverkan
pd den samhdllsekonomiska balansen kunde komma att foranleda vissa
modifieringar av den ekonomiska politiken i neutraliserande riktning.
Verkningarna fick dd sitt uttryck i den modifiering av den ekonomiska
politiken som kom att féretas. Den kunde t4nkas gynna i vissa fall investering-
arna och i andra fall konsumtionen. Om fonderingen under &vergdngstiden
skulle leda till en Okning av sparandet och investeringarna méste hénsyn
hdrtill tas vid utformningen av den ekonomiska politiken.

Genom variationer i séttet att disponera fonden kunde fOrsékringens
apparat i viss utstrdckning utnyttjas som ett ekonomisk-politiskt instrument i
konjunkturutjimnande syfte. Aven #ndringar av reglerna for bestimmande av
avgifter eller pensioner skulle i viss utstrdckning kunna te sig gynnsamma
ocksd med tanke pd forsdkringens funktion eller malsittningar. Det kunde
gilla t.ex. en modifiering som gick ut pd att hindra pensionerna att i en
konjunkturnedglng sjunka i takt med medelinkomsten till forfing bade for
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pensiondrerna och den allmdnna ekonomiska utvecklingen.

En speciell aspekt pd relationen mellan den ekonomiska politiken och
forsdkringen utgjorde frdgan om fonduppbyggnaden under ¢vergéngstiden.
Utredningens uppfattning att en hdgre fondbildning vid en penningvérdefor-
sdmring skulle forsvdra anpassningen av de utgdende pensionerna till den
aktiva generationens reala standard delades inte av promemorieftrfattaren. I
stéllet hdvdades att en hogre fondering alltid — om réntan pd fonden utnyttjas
— leder till en ldgre framtida uttagningskvot, dven om denna skulle behdva
hojas till foljd av en penningvdrdeforsdmring. Om den hdgre fonderingen
kunde utnyttjas till en Okad kapitalbildning, fick detta antas medftra en
h¢jning av den totala produktionen och kunde tvértom realekonomiskt sett
anses underldtta en hdjning av pensiondrernas standard genom att de totala
tillg&ngarna Okat. Bristande kunskap om arten och den kvantitativa karaktéren
av de samband som réder mellan kapitalbildning och produktivitetsutveckling
inskrénkte dock mdjligheterna till mera bestdimda slutsatser ndr det géllde
valet mellan en hogre och en ldgre fondbildning. De gjorda understkningarna
syntes dock ge vid handen att den av utredningen diskuterade fonderingen
skulle leda endast till en mycket obetydlig 6kning av produktiviteten.

Allminna pensionsberedningen diskuterade i beténkandet (SOU 1957:7)
Forbéttrad pensionering vilka antaganden som kunde goras betrdffande den
framtida inkomst- och produktionsutvecklingen i landet. Beredningens
Overvdganden i dessa avseenden har redovisats ovan under avsnitt 1.2.2.

En betydande fondering anségs av allménna pensionsberedningens majoritet
vara direkt nddvéndig for att samhdéllet skulle kunna pé lingre sikt bédra de
bdrdor som en utbyggd pensionering medfdr. De frdmsta skélen hartill var
den ur pensioneringssynpunkt ogynnsamma befolkningsutveckling som var att
emotse och den hdmmande inverkan som en forbéttrad pensionering kunde
f& pé det frivilliga sparandet i landet. Ddrtill kom Onskvidrdheten av att de
kategorier som skulle bli formansberattigade under sin aktiva tid fick gora
insatser som ndgot sd n4r motsvarade de fdrmédner de hade att pardkna.

Antalet dldringar kunde enligt den prognos som 1ag till grund for beredning-
ens kostnadsberédkningar antas bli storre 4n vad man tidigare rdknat med och
stiga med tvd tredjedelar under de ndrmaste 25 &ren, medan den aktiva
befolkningen i det stora hela forblev konstant. Detta innebar att dlderspen-
siondrerna, som dé var 1 pd 7 personer i aktiv dlder, 8r 1980 skulle komma
att utgdra 1 pd 4-5. Aven vid oftrédndrad pensionsnivd skulle sdlunda den
kostnad for pensioneringen som varje aktiv har att bdra komma att forete
en ganska stark successiv stegring under de nidrmaste artiondena. Hértill kom
dels att bottenpensioneringen enligt forslaget skulle utbyggas kraftigt och dels
att genom tilldggspensioneringens inforande kostnaderna for pensionering
utdver bottenpensionerna skulle komma att stiga mycket starkt under de
ndrmaste &rtiondena. Det var darfor uppenbart att summan av de avgifter
som maste uttas for pensioneringsdndamél behdvde mangdubblas under
loppet av ndgra &rtionden, om ett renodlat fordelningssystem tillimpades.

Angdende fonderingen anfordes vidare:

Overvigande skiil synes tala for att en starkt utbyggd pensionering som foretas enligt

ett rent férdelningssystem, dvs. utan ndgon som helst fondering, ar dgnad att minska
sparandet totalt sett i forhdllande till vad som hade varit att pdrikna, ifall ndgon
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sadan Atgird inte vidtagits. Det ir vidare tydligt att en s3dan pensionering kommer
att 6ka behovet av sparande. Av vad forut sagts framgér namligen, att pensionsbérdor-
na kommer att starkt 6ka. Skall bordorna kunna baras pa lingre sikt maste den aktiva
befolkningens produktivitet ocksd férhGjas avsevirt, ndgot som i sin tur férutsitter att
vart ekonomiska liv genomgdr en fortsatt stark rationaliseringsprocess. En sidan
rationalisering fordrar emellertid kapitalinvesteringar av ansenlig storlek. En kraftig
6kning av sparandet ir silunda en forutsittning f6r pensionsreformens uppritthallande
pa la~ere sikt. D3 det inte r antagligt, att en sdan okning &r att paridkna inom de
nu forefintliga sparformerna, synes pensioneringen, dven om dess finansiering ordnas
genom ett férdelningssystem, motivera det sparande som en mera betydande fondering
inom pensionssystemets ram far anses utgora.

I fondfrdgan anforde beredningens majoritet vidare:

Genom att man verkstiller en relativt stor fondering under de nirmaste artiondena
kan — i vart fall vid ett ndgot s& nir konstant penningvirde — pensionskostnaderna i
betydande mén finansieras genom rintor. D3 det miste forutsittas, att de fonderade
medlen investeras i tillgdngar, som kan antagas verka virdeskapande eller som i vart
fall &r relativt virdebestindiga, kommer dessa rintor att motsvaras av de besparingar
eller den produktionsokning, som forefintligheten av de genom fonderingen
astadkomna realvirdena medfor. Réntornas utgivande kommer darfor inte att belasta
den kommande generationen pd samma sitt som om dessa realvirden inte skapats.
Aven om en stark penningvirdeforsimring skulle minska fondrintornas relativa
betydelse for kostnadstickningen, far dock antagas att forefintligheten i samhillet av
de realvirden, vilkas tillkomst mojliggjorts genom fonderingen, underldttar f6r den
aktiva befolkningen att bestrida pensionskostnaderna.

Med hédnsyn bla. till att formdnerna i den av majoriteten skisserade
tilliggspensioneringen skulle bli ndgot mera omfattande 4n vad pensionsutred-
ningen foreslagit férordades en stérre fondering 4n vad ndmnda utredning
syftat.

Allménna pensionsberedningen redovisade tvd alternativa skalor for uttag-
ningskvotens stigning under pensioneringens forsta skede. Dessa innebar att
kvoten faststélldes till 3 alternativt 4 % for &r 1960, da forsdkringen foreslogs
trdda i kraft, for att fram till &r 1965 hojas till 8 resp. 10 %. Vid konstant
reallénenivd berdknades uttagningskvoten ar 1980 till 14 resp. 15 %. Kvoten
antogs vid ndmnda tidpunkt kunna begrénsas till 12 % i b#gge alternativen
om reallénenivan steg med 1,5 % &rligen. Fonden beréknades enligt de bigge
alternativen &r 1980 uppgd till 23,5 resp. 32,2 miljarder kronor vid konstant
reallonenivd och till 34,1 resp. 42,4 miljarder kronor om reallénenivin steg
med 1,5 % om &ret. Det forutsattes att pensionsfondens medel skulle kunna
placeras mera fritt 4n vad som var fallet med offentliga och privata
forsdkringsfonder och att mojlighet skulle 8ppnas att i betydande utstréckning
l&na ut fondens medel till ndringslivet.

I promemorian (SOU 1958:4) med forslag om fondfdrvaltning m.m. i
samband med en utbyggd pensionering pekade 1957 drs pensionskommitté p&
olika metoder som kunde komma till anvéndning for att motverka det bortfall
av sparande, som en omfattande pensionsreform vdntades medf¢ra. Det rérde
sig hdr om olika &tgdrder pd den ekonomiska politikens och di fréamst
finanspolitikens omréde. Det framholls att de ekonomiska foljderna av en
pensionsreform inte kunde 6verblickas pd forhand och att man méste rékna
med att fortidpande ompréva sina stéllningstaganden och dtgérder for att
mota de svérigheter som successivt kan uppsta.

Departementschefen understrok i propositionen 1958 A:55 behovet av en
betydande fondering av samhéllsekonomiska skdl och pdpekade att man
hérigenom i sjélva verket ndrmade sig premiereservmetoden pé den vésentliga
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punkten, namligen att trygga ett stort sparande. Fondens frdmsta funktioner
skulle vara att ersdtta ett sparandebortfall och #4ven innebdra ett Okat
sparande, som gav utrymme for en hogre investeringskvot inom samhdllet.
Dérigenom skulle den frdmja den produktionsokning, som framtidsforsorj-
ningen skulle bygga pa.

Betraffande avvdgningen av avgifter och fondering anmaérktes att det 8 ena
sidan kunde finnas sk4l for att till en bodrjan inte sétta avgifterna for hogt
med tanke pd de 8terverkningar som avgifterna fick pa l6ner och konsum-
tion. A andra sidan méste man, for att uppratthlla eller ¢ka samhéllsekono-
miskt viktiga investeringar vid en balanserad ekonomi, se till att investeringar-
na motsvarades av ett sparande som inte var resultatet av en inflationspro-
cess.

Forslaget gick ut pé att avgifter skulle tas ut fr.o.m. &r 1960 och att avgiften
d4 sattes till 3 % pd inkomst utdver basbeloppet (som bestdmdes till 4 000
kr. medan beredningsforslaget utgick fran 3 000 kr.). Avgiften skulle sedan
stiga med en procentenhet for vart och ett av de foljande fyra dren. Om det
forutsattes att alla forvdrvsarbetande tillhtrde pensionssystemet kunde fonden
vid slutet av &r 1964 med en forréntning av 3 procent berdknas uppgd till
3 900 milj. kr. vid of6rdndrade realinkomster och till 4 500 milj. kr. vid 1,5 %
&rlig realinkomststegring (oberdknat pensionsavgifterna).

Angdende pensionsreformens verkningar pd samhdllsekonomin anfdrde
departementschefen i propositionen 1959:100 ftljande.

Den foreslagna finansieringsmetoden for tilliggspensioneringen ar inte ndgon renodlad
fordelningsmetod. Inte minst fér att motverka negativa effekter pd sparandet har i
forslaget inrymts en betydande fondbildning. I det alternativ till regeringsforslaget,
som framférdes frin anhdngarna av en lagfist tilliggspensionering enligt premiereserv-
metoden, fanns 3 andra sidan inslag av férdelningsmetodik. Av allt att ddma kommer
den I6sning, som jag forordar, att under en foljd av ar resultera i ett storre
nettosparande inom pensionssystemet dn vad det alternativa forslaget skulle innebira
— trots att 3lderspensionerna enligt mitt forslag sd mycket snabbare véxer till avsedd
nivd. Som framgdr av det f6ljande har det dessutom visat sig, att fondtillvixten enligt
det foreliggande forslaget sker ndgot snabbare 4n som tidigare forutsatts.

Pensionsreformens effekt pd sparandet och kapitalbildningen beror inte enbart av
fondbildningens storlek. Nar det giller att bedoma verkningarna pd det samlade
sparandet under den framtid vi kan 6verblicka maste det beaktas, att den foreslagna
tilliggspensioneringen ingalunda kan vintas medféra, att det nuvarande forsdkrings-
och pensionssparandet helt borfaller. I det sammanhanget dr det vért att notera, att
foretag som for nirvarande har stora pensionsforsikringskostnader kan tinkas f3 sina
kostnader for pensionsindam3l sinkta genom att tilliggspensioneringens avgiftsniva
ir 13g. Utrymmet inom den nuvarande kostnadsramen kan for dessa foretag komma
att mer #n vil forsld dven till utgifter for de kompletteringsanordningar, som kan
befinnas dnskvirda vid sidan om den allméanna tilliggspensioneringen.

Det bor vidare framhadllas att regeringen, sedan beslut fattats om genomf6rande av
pensionsreformen, kommer att framldgga forslag om den extra bolagsskattens slopande
fran den 1 januari 1960. Detta torde f6r minga foretag innebéra en avsevard lattnad.
Vad i 6vrigt betriffar pensionsreformens effekt pd foretagens totala kostnader — en
friga som spelat stor roll i debatten — sd 4r denna beroende av en hel rad faktorer
och bland dessa framfér allt inkomst- och 16neutvecklingen i samhillet, som i sin tur
avgors vid forhandlingar mellan vederbdrande parter. Till f6ljd av pensionsreformens
successiva uppbyggnad kommer dess verkningar pd foretagens kostnadssida i vart fall
att te sig relativt sm3 i jimforelse med de arliga kostnads- och produktivitetsind-
ringar som normalt intréffar.

Det ligger i sakens natur, att den ekonomiska politiken méste foras med sikte pa
att den inhemska kostnadsutvecklingen ar forenlig med yttre och inre balans i var
samhillsekonomi liksom att pensionsreformens verkningar pd bide kort och 1ang sikt
pé sparande och kapitalbildning noggrant méste foljas. Det 4r av visentlig betydelse
for framtiden och didrmed ocksd for pensionsreformens genomforande, att vi far en
fortsatt snabb tillvixt av den produktionsapparat, som utgor grunden for dagens och
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morgondagens vélstdnd, och en 6kning av den produktion, som ytterst bir kostnaderna
for vara pensioner.

Pensionsreformen har ocksd en statsfinansiell sida. Under det att tilldggspen-
sioneringen uteslutande skall finansieras med avgifter, utgor folkpensioneringens
kostnader en visentlig — och allt storre — post i statens budget. — — —

Tilldggspensioneringen far vissa omedelbara budgetméssiga verkningar med hénsyn

dels till statens avgifter for de statsanstilldas tilliggspensioner, dels till foretagens
avdragsrtt for sina pensionsavgifter. Efter hand kommer dessa utgifter respektive
inkomstminskningar for staten att motvigas av minskade pensionsutgifter 6ver
budgeten for statens anstillda respektive okade inkomster i form av skatt pa
tillaggspensioner.
Allmédnna pensionsfonden berdknades i propositionen vid konstant pen-
ningvédrde och ofordndrad inkomstnivd uppga till 4 700 milj. kr. vid 1964 ars
utglng, dvs. 800 milj. kr. hdgre 4n som fOrutsattes i princippropositionen.
Forvaltningen av fonden foreslogs anfortrodd &t tre styrelser. Forsta
fondstyrelsen skulle forvalta de arbetsgivaravgifter som erldggs av det
allmdnna, andra fondstyrelsen arbetsgivaravgifter frin enskilda storre
arbetsgivare och tredje fondstyrelsen vriga arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter. En betydande del av fondmedlen skulle i form av &terlin genom
banker och andra kreditinstitut kunna g tillbaka till den som erlagt avgifter.
Ovriga fondmedel skulle placeras i obligationer och andra skuldfdrbindelser
som utfdrdas av staten, kommuner och kreditinréttningar m.fl. De foreslagna
reglerna innebar att stérre delen av fondmedlen skulle komma att tillftSras
kapitalmarknaden, dvs. utnyttjas for 1&n till bost4der och 1an till kommuner-
nas, statens och ndringslivets 1dngsiktiga, kapitalkrdvande investeringar.

I specialmotiveringen till lagforslaget i den del det avsdg forsdkringens
finansiering anmérkte departementschefen att langre fram, d& antalet
pensiondrer dr stort, skulle utrymmet for ytterligare fondering bli mera
begrdnsat. Det kunde dd mah4nda bli friga om att ta inte bara avkastningen
utan dven delar av fondens kapital i ansprik for utgifterna, t.ex. i skeden da
sdrskilt stora &rskullar trdder in i pensionsaldern.
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Bilaga C

Statistiska uppgifter om pensions-
tagare och kostnader m.m.

1  Den allminna pensioneringen

1.1 Antal pensionstagare

I tabell 1 redovisas utvecklingen av antalet utbetalda folkpensionsformdner
mellan dren 1965 och 1989. Av tabellen framgir bl.a. att i december 1989
uppbar ca 1,5 miljoner personer &lderspension frn folkpensioneringen och
355 000 fortidspension. Antalet fOrtidspensiondrer har mer &n fordubblats
under perioden. Okningen av antalet 8lderspensiondrer avspeglar den Gkning
av antalet dldre i befolkningen som skett under de senaste &rtiondena.
Andelen personer ¢ver 65 &r av hela befolkningen var 12,7 % (motsvarande
992 000 personer) 8r 1965 och har dérefter successivt stigit till for ndrvarande
17,8 % (1 518 000 personer). Den stora 0kning av antalet dlderspensionédrer
mellan dren 1975 och 1980 som framgdr av tabellen forklaras ocksd av
sdnkningen av den allménna pensionsdldern frén 67 till 65 &r den 1 juli 1976.

Tabell 1 Antal utbetalda folkpensionsforméner i december dren 1965-1989

Ar Alders- Fortids-  Anke- Barn- (")vn'gll Summa Bostads-
pension pension  pension pension utbet. stod till

for- pensio-

maner narer

1965 851 400 150 900 85 100 33 200 68 000 1 188 600 580 000
1970 966 300 189 500 101 600 32600 86000 1376000 654 500
1975 1082 300 284 200 104 200 42 800 114 700 1 628 200 754 100
1980 1 381 000 291 400 81 500 40 800 135 500 1 930 200 779 900
1985 1480 100 322 700 72 400 32 400 126 000 2 033 600 596 200
1988 1 531 900 346 900 64 200 29 600 121 000 2 093 600 567 800
1989 1 544 100 355 300 62 000 28 800 121 500 2 111 700 551 500

1 Hustrutilldgg, handikappersittning, vardbidrag och barntilligg (antal barn).
Killa: RFV.

Till folkpensiondrer med ingen eller 18g tilldggspension utges pensionstillskott.
D4 pensionstillskottet inférdes den 1 juli 1969 utgick det med hogst 3 % av
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basbeloppet. Det maximala beloppet har dédrefter Okat successivt och
motsvarade fr.o.m. &r 1984 48 % av basbeloppet till dlderspension eller
4nkepension och 96 % av basbeloppet till fortidspension. Den 1 januari 1990
hojdes pensionstillskotten ytterligare, till 50 resp. 100 % av basbeloppet. Om
tilliggspension utgdr reduceras pensionstillskottet i motsvarande grad. Av
tabell 2 framgdr andelen &lders-, fortids- resp. dnkepensiondrer med
pensionstillskott olika &r. I takt med att allt fler folkpensiondrer har pension
dven frdn ATP minskar antalet utbetalda pensionstillskott.

Tabell 2 Antal utbetalda pensionstillskott samt procentandel pensionirer
som uppbar forménen i december dren 1970-1989

Ar Antal utbetalda Andel (%) pensiondrer med pensionstillskott till

pensionstillskott  dlders- fortids- dnke-
(avrundat till pension  pension pension
1000-tal)
1970
(jan) 1 063 000! 88 70 59
1975
(jan) 951 000 72 49 40
1980 935 000 56 47 25
1985 779 000 43 38 16
1988 680 000 36 34 14
1989 646 000 34 32 13

1 Inki. 41 000 pensionstillskott till formanstagare med hustrutilligg.

Kommunalt bostadstilligg (KBT) 4r en inkomstprévad formén som kan utgd
till folkpensiondrer med &lders-, fortids- eller 4nkepension eller hustrutilldgg.
KBT utges enligt de grunder som kommunen sjilv bestdmmer. Det varierar
dérfor storleksméssigt kommunerna emellan. I tabell 3 redovisas genomsnitt-
ligt utbetalt KBT-belopp for olika &r. Tabellen visar ocksd andelen pen-
siondrer med KBT. KBT inkomstprévas bl.a. mot tilliggspension. D4 allt fler
pensionédrer fér en allt hogre ATP-pension minskar behovet av KBT.

Tabell 3 Antal utbetalda kommunala bostadstilligg (KBT) samt procentan-
del pensionirer som uppbar forminen i december dren 1965-1989

Ar Antal utbetalda Andel (%) pensiondrer Medeldrsbelopp,
KBT (avrundat med KBT av samtliga med kr.
till 1000-tal) pension som ger ratt dartill

1965 (jan) 581 000 53 739

1970 (jan) 658 000 51 1242

1975 (jan) 739 000 48 2 095

1980 780 000 43 4 381

1985 596 000 31 6 831

1988 568 000 29 5330

1989 551 000 28 9 880
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Utbetalningen av tilldggspension far, som ndmnts ovan, for varje &r allt storre
betydelse. Utvecklingen sedan &r 1965 av antalet utbetalda tilldggspensionsfor-
méner framgér av tabell 4.

Tabell 4 Antal utbetalda ATP-pensioner i december dren 1965-1989

Ar Alders- Fortids-  Anke- Barn- Summa
pension pension  pension pension

1965 76 500 22 900 24 700 14 800 138 900

1970 257 700 77 500 76 700 30 200 442 100

1975 455 300 176 500 148 500 39 500 819 800

1980 792 400 212 200 230 300 43 000 1 277 900
1985 994 000 261 100 306 800 37 100 1 599 000
1988 1 104 500 293 700 343 300 33 800 1 775 400
1989 1 135 800 305 400 353 300 33 300 1 827 800

Killa: RFV.

En okande andel folkpensiondrer uppbar pension ocksd frén ATP. Ar 1965
uppbar 9 % av 8lderspensiondrerna dven ATP-pension. Tio &r senare, ar
1975, hade andelen stigit till 42 %. Av de i december 1989 ca 1,5 miljoner
dlderspensiondrerna med folkpension hade 73 % eller drygt 1,1 miljon
personer &ven ATP. Drygt 400 000 personer hade sdledes &lderspension
enbart fr8n folkpensioneringen. Av fortidspensiondrerna med folkpension i
december 1989 var det ndrmare 55 000 som hade enbart folkpension. Ca
300 000 fortidspensiondrer (85 %) uppbar bdde folkpension och ATP. Vid
samma tidpunkt var det ca 4 000 &lderspensiondrer och 5 000 fortidspensio-
nérer som uppbar pension enbart frdn ATP. De uppfylide siledes inte kraven
for ratt till folkpension. Sammanlagt utbetalades 18 600 ATP-férméner till
personer som inte samtidigt uppbar folkpension. Av dessa utbetalades
ndrmare 11 000 till utomlands bosatta.

Uttver 6kningen av antalet pensionstagare med ATP sker ocksé en markant
Okning av den genomsnittliga tilliggspensionens storlek, dérigenom att
nytillkommande pensiondrer har hégre medelpodng fér ATP och stdrre antal
&r med pensionsgrundande inkomst 4n personer som tidigare beviljats
tilldiggspension. I tabell 5 redovisas utvecklingen av den genomsnittliga
dlderspensionens storlek sedan ar 1965.

Tabell 5 Genomsnittligt utbetald &lderspension fran ATP. Aren 1965-1989

Januari, Medeldrsbelopp

ar Kr. Basbelopp
1965 785 0,157
1970 2 095 0,349
1975 5 306 0,590
1980 14 378 1,034
1985 (dec) 30472 1,398
1988 (dec) 39722 1,540

1989 (dec) 44111 1,581
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Betydligt fler médn &4n kvinnor har &lderspension frdn ATP. Minnens
genomsnittspension 4r ocksd avsevirt hogre 4n kvinnornas. I december 1989
uppbar 95 % av méinnen med 8lderspension frdn folkpensioneringen ocksd
pension frdn ATP. Motsvarande andel bland kvinnorna var 57 %. Ménnen
hade i genomsnitt mer 4n dubbelt s hog 8lderspension frdin ATP som
kvinnorna, 58 300 kr. jamfort med 26 500 kr. Andelen kvinnor med ATP-
pension har emellertid ¢kat markant med tiden och denna ¢kning kommer
att fortsétta. Detta framgér av tabell 6, som visar andelen dlderspensionérer
med ATP i olika dldersgrupper mellan 65 och 93 &rs &lder. (Personer fodda
fore &r 1896, dvs. som &r 1989 var dldre 4n 93 &r, har ej haft mdjlighet att
intjdna ATP.) Av kvinnliga 8lderspensiondrer i 8ldersgruppen 75-79 &r hade
52 % ATP. I den tio & yngre gruppen var motsvarande andel 77 %.
Andelen manliga ATP-pensionérer i olika 8ldersgrupper uppvisar inte sddana
skillnader. Tabellen visar ocksd genomsnittspensionens storlek. I samtliga
aldersgrupper, utom de &ldsta, 4r ménnens pensionsbelopp drygt dubbelt s&
hégt som kvinnornas.

Genomsnittsvdrden for den medelpodng som ligger till grund for pensionen
och antal intjinade ATP-4r for olika ldersgrupper framgér av tabell 7.

Tabell 6 Procentandel lderspensioniirer med ATP. Genomsnittligt utbetald
Alderspension frin ATP. Ar 1989

Alder,  Andel med ATP, %  Medelarsbelopp, kr.
ar Min  Kvinnor Main Kvinnor

65-69 97T 77,4 71157 32 303
70-74 96,7 65,7 67 206 29 147
75-79 95,28 08152.6 53 471 22 639
80-84 92,8 40,1 32 614 14 747
85-89 88,1 28,5 18 172 9 589
90-93 74,7 15;3 7 819 4 617

Tabell 7 Genomsnittlig medelpensionspoing och genomsnittligt antal
intjinade ATP-ar. Erforderligt antal intjinandedr. Alderspensiom'irer med
ATP &r 1989

Alder, Medelpoing Antal intjanade Erforderligt
ar Min  Kvinnor  ATP-r antal intjanande-
Min  Kvinnor  ar

65 4,55 2,48 28,0 21,6 30
70 4,38 2,24 235 18,0 25
75 3,87 1,90 188 14,5 20
80 3,19 1,60 14,1 1151 20
85 279 1,60 9,3 7.9 20
90 2,47 1,50 4,8 4,5 20

Genom delpensionsforsdkringen, som trddde i kraft den 1 juli 1976, har
forvédrvsarbetande i 8ldrarna 60-64 ar majlighet att genom minskad arbetstid
trappa ned arbetsinsatsen infor &lderspensioneringen. Utvecklingen av antalet
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delpensioner redovisas i tabell 8. De fyra forsta &ren anstkte ca 20 000
personer arligen om delpension. Under perioden 1981 — den 1 juli 1987, dé&
kompensationsnivdn inom forsdkringen hade s#nkts frn 65 till 50 % av
inkomstbortfallet, sjénk antalet ansdkningar men har dérefter 8ter 0kat och
ligger for n4drvarande pé ca 14 000 &rligen.

Tabell 8 Antal utbetalda delpensioner i december dren 1976-1989

Ar Antal delpensionirer
totalt déirav egenforetagare

1976 14 600 -

1978 41 900 -

1980 67 800 2 000
1982 61 700 2 500
1985 37 600 1 400
1988 38 500 1 400
1989 39 200 1 400

1.2 Poidngforvirv inom ATP

Sedan &r 1960 - det forsta &r dd pensionsgrundande inkomst berdknades —
har antalet personer i yrkesaktiv dlder med sddan inkomst Okat. For att
pensionsgrundande inkomst skall berdknas for ett visst &r skall inkomsten ha
Overstigit det basbelopp som géllde vid drets ingdng. Under senare &r har
vissa ersdttningar som trdder i stdllet for forvdrvsinkomst — bl.a. sjukpenning,
fordldrapenning och arbetsldshetsstdd — gjorts pensionsgrundande inom ATP.
Fr.o.m. &r 1982 finns dven mdjlighet till tillgodordknande av s.k. vardar.

Antalet personer som tjdnat in pensionspo4ng under dret har Okat frén 2,7
miljoner (motsvarande 57 % av befolkningen i &ldern 16-64 &r) &r 1960 till
4,3 miljoner (motsvarande 86 %) &r 1988. Den intjinade genomsnittspodngen
har under samma tid dkat frdn ca 2 till ca 3,5.

Av de 4r 1988 drygt 4,3 miljoner personerna med pensionsgrundande
inkomst hade ca 4,1 miljoner (ndrmare 96 %) inkomst av anstéllning, varav
knappt hélften var kvinnor. Av de 8terstdende ca 280 000 med inkomst av
annat fOrvirvsarbete var endast en tredjedel kvinnor. Omkring 100 000
personer hade inkomst av bdde anstillning och annat forvérvsarbete. Som
jdmforelse kan ndmnas att &r 1960 hade 90 % av samtliga personer med
pensionsgrundande inkomst anstéllningsinkomst. Den genomsnittligt intjdnade
pensionspodngen av anstdllning 4r vésentligt hogre 4n genomsnittspodngen
berdknad pd inkomst av annat forvérvsarbete. Ar 1988 var genomsnitts-
po#ngen av anstéllningsinkomst 3,54 (4,19 for mén och 2,85 for kvinnor)
jamfort med 1,89 av annat forvdrvsarbete (2,13 for médn och 1,39 for
kvinnor).

Det 4r frdmst kvinnorna som svarar for ¢kningen i andelen personer med
pensionspodng. Ar 1960 tillgodoraknades 32 % av kvinnorna pensionspo4ng
jamfort med 83 % &r 1988. For médnnen var motsvarande andelar 83 .% resp.
88 %.

Kvinnorna har i genomsnitt 14gre pensionspodng 4n ménnen. Under forsta

Bilaga C

67



68  Bilaga C

hdlften av 1960-talet var ménnens pensionspoéing i genomsnitt dubbelt s& hog
som kvinnornas. Dérefter har kvinnornas intjnade po#ng ®kat successivt i
forhéllande till m4nnens. Under senare &r utgdr kvinnornas genomsnittspo4ng
ungefdr 2/3 av mdnnens. Genomsnittspodngen &r 1988 var 4,13 for mén och
2,84 for kvinnor. — Vid berdkning av pensionspoéing tas dock hinsyn endast
till forvarvsinkomster upp till 7,5 basbelopp. Den htgsta pensionspodng som
registreras 4r sdledes 6,50. Det 4r betydligt fler mén 4n kvinnor som har
maximal pensionspo4ng.

Utvecklingen av andelen personer med under &ret intjinad pensionspo#ng
resp. storleken av den genomsnittligt intjinade po#ngen visas i diagram 1 och
2 och i tabell 9.

Diagram 1 Andel personer med intjinad pensionspoing &ren 1960-1988
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Diagram 2 Genomsnittligt intjinad pensionspoing iren 1960-1988
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Killa: RFV.

Tty

Tabell 9 Antal och andel personer som intjinat pensionspoiing under aret

samt genomsnittligt intjdnad pensionspoing.

Aren 1960-1988. (Exkl.

personer med fortidspension och fortida uttag av dlderspension)

Ar Min Kvinnor
Antal Andel Genomsnittl. Antal Andel Genomsnittl.
% poéng % poing

19601 1953600 828 242 742 500 31,8 121
19652 213374000 485;1° 341 980 200 39,8 1517
1970 2188 500 84,5 3,68 1 233 400 489 2,02
1975 2267200 89,2 4,00 1 586 400 64,0 2,40
1980 2253500 889 4,08 1 872 500 75,6 2,67
1981 221790 874 385 1 865 500 75,3 2,48
1982 2196 800 86,5 3,71 1 865 400 75,3 2,39
1983 2189000 86,1 3,66 1 885 400 76,1 2,37
1984 2205700 86,6 381 1925 500 77,8 2,50
1985 2212000 869 384 1 958 400 79,2 2:52
1986 2218800 871 390 1987 700 80,5 2,62
1987 2239600 878 4,06 2 021 400 82,0 2,79
1988 2259100 882 4,13 2 054 600 83,1 2,84
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Ar Min och kvinnor

Antal Andel Genomsnittl.

% poédng

1960L 2 696 100 57,4 2,09
19652 3113 600 62,7 2,62
1970 3 421 900 66,9 3,08
1975 3 853 500 76,8 3,34
1980 4 126 000 82,3 3,44
1981 4 083 400 814 322
1982 4 062 200 81,0 3,10
1983 4 074 400 81,2 3,06
1984 4 131 300 823 3,20
1985 4 170 400 83,1 3,22
1986 4 206 500 83,8 3,30
1987 4 261 000 849 3,46
1988 4 313 700 85,7 3,52
L Exkl. 65 ar.
2 Exkl. 64-65 3r.
Killa: RFV.

Tabell 10 Antal och andel personer som intjinat maximal pensionspoing
6,50. Aren 1960-1988. (ExKl. personer med fortidspension och fortida uttag
av dlderspension)

Ar Main Kvinnor Main och kvinnor
Antal med Andel Antal med Andel Antal med Andel
poéng 6,50 (%) av poing 6,50 (%) av poing 6,50 (%) av

samtl. samtl. samtl.

med poéng med podng med poing
19601 80 400 4,1 2 900 0,4 83200 31
19651 158 600 Tl 6 800 0,7 165 400 S
1970 261 200 11,9 18 500 1.5 279 800 8,2
1975 289 200 12,8 21 800 1,4 311 000 8,1
1980 310 000 138 30 600 1,6 340 600 83
1981 234 900 10,6 19 100 1,0 254 000 6,2
1982 205 900 9,4 16 000 0,9 221 800 9
1983 194 400 89 15 600 0,8 210 000 8.2
1984 225 700 10,2 19 200 1,0 244 800 59
1985 240 300 10,9 21 500 1,1 261 800 6,3
1986 255 700 1155 25 300 1.3 281 000 6,7
1987 300 800 13,4 34 300 157 335 100 7,9
1988 319 300 14,1 38 900 1,9 358 200 83

1 Uppgifterna for 1960 och 1965 ir inte helt jimférbara med uppgifterna for Gvriga
ar.

Killa: RFV.

Den genomsnittliga pensionspoéngen sjonk under ndgra 8r i borjan av 1980-
talet for s&vél mén som kvinnor. Aven andelen mén som intjinat podng var
négot ligre de &ren, medan andelen kvinnor, som under tiden dessfdrinnan
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Okat for varje &r, 18g kvar pé i stort sett oférdndrad niva. I mitten av 1980-
talet borjade genomsnittspodngen &ter att 8ka och hade &r 1987 kommit upp
till ungefdr samma nivd som &r 1980. Variationerna i pensionspodngens
utveckling speglar i princip realldneutvecklingen. Under forsta hdlften av
1980-talet #ndrades emellertid reglerna fOr basbeloppets berdkning flera
gnger, vilket ocksd pdverkat pensionspodngens utveckling.

Som ndmnts ovan har betydligt fler mén 4n kvinnor tillgodordknats maximal
pensionspoéng (6,50). Ar 1988 var det nirmare 320 000 m4n och 40 000
kvinnor som hade en intjdnad po#ng p& 6,50. Som framgir av tabell 10
motsvarade det 14,1 % av samtliga m4n resp. 1,9 % av samtliga kvinnor som
tj4nat in pensionspo4ng under ret. Ar 1960 var motsvarande andel 4,1 % for
mannen och 0,4 % for kvinnorna.Andelen personer med intjénad pensions-
podng och po#ngens storlek varierar naturligtvis med &ldern. I tabell 11
redovisas dessa uppgifter fér mén och kvinnor i olika &ldersgrupper &r 1988.

Tabell 11 Procentandel personer som intjinat pensionspoiing under fret
och genomsnittligt intjinad pensionspoing. Procentandel personer med
pensionspoiing 6,50 av dem med intjinad poiing under dret. Férdelning pa
kén och Alder. Ar 1988. (Exkl. personer med fortidspension och fortida
uttag av dlderspension)

Alder, Min Kvinnor

ar Andel Genom- Andel med Andel Genom- Andel med
med  snittl. poédng 6,50 med snittl. poéng 6,50
podng podng av samtl. poéng poédng av samtl.

med poing med poing

16-19 32,6 1,45 0,0 30,0 117 -

20-24 86,1 2,79 0,5 85,5 2,34 0,1

25-29 92,0° 18,73 38 89,6 2,65 0,7

30-34 94,4 4,21 10,9 90,3 2,74 1,5

35-39 95,5 4,49 17,0 91,1 2,95 2,2

4044 963 4,75 22,9 93,2 322 32

45-49 96,4 4,80 239 93,6 3,32 34

50-54 97,1 4,68 214 91,9 3,18 2,7

55-59 96,6 4,57 18,8 86,3 3,03 24

60—64 91,4 423 9 70,0 2,74 157

1665 882 4,13 14,1 83,1 2,84 1,9

Killa: RFV.

Ar 1988 var andelen forvirvsarbetande med pensionsgrundande inkomst
storst bland mén och kvinnor i 40-50-8rséldern. Ocksd genomsnittsinkomsten
var hogst i dessa 8ldersgrupper. For kvinnornas del sjonk andelen forvérvs-
arbetande i hogre &8ldersgrupper mer markant 4n vad som var fallet for
ménnen. Detta #4r naturligt, eftersom forvdrvsfrekvensen bland de kvinnor
som i dag tillndr dessa &ldersgrupper aldrig har varit lika htg som bland
dagens yngre kvinnor. Det framgér av tabell 12, som for olika &r visar
andelen personer med pensionsgrundande inkomst for vissa fodelsedrgngar.
Av kvinnor fodda 8r 1925 hade 66 % pensionsgrundande inkomst &r 1988,
da de alltsd var 63 &r. Ar 1965, di de var 40 &r, var motsvarande andel
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43 %. Av de kvinnor som &r 1985 var 40 &r (fodelsedrgéng 1945) hade
ndrmare 90 % pensionsgrundande inkomst detta &r. Bland mé4nnen finns inte
motsvarande skillnader mellan olika fodelsedrgéngar. Av 40-ringarna &r 1965
tillgodordknades 93 % pensionspoédng jdmfort med 96 % av 40-8ringarna &r
1985.

Tabell 12 Procentandel personer med pensionsgrundande inkomst for vissa
fodelseirgdngar. Aren 1960-1988. (Exkl. personer med fortidspension och
fortida uttag av alderspension)

Ar Min, fodelsedr Kvinnor, fédelseir
1925 1935 1945 1955 1965 1925 1935 1945 1955 1965

1960 908 894 309 445

1965 933 940 588 434 380 565

1970 922 923 86,0 586 518 586

1975 957 957 948 77,5 725 k73S ST 0l 717
1980 96,0 960 954 91,4 776 867 816 843

1981 954 956 950 915 48 768 872 830 836 30
1982 956 961 949 915 131 760 877 840 843 80
1983 955 955 948 923 433 752 880 855 847 329
1984 954 961 950 927 666 752 888 880 862 674
1985 951 960 956 926 750 748 894 895 870 799
1986 914 963 956 932 828 727 899 914 883 822
1987 899 968 964 941 873 706 90,5 927 897 848
1988 887 972 966 945 889 665 911 937 909 866

Killa: RFV.

I tabell 13 och diagram 3 redovisas pd samma sitt storleken av den
genomsnittliga intjdnade pensionspodngen for olika fodelsedrgingar. Av

Tabell 13 Genomsnittligt intjiinad pensionspoiing for vissa fodelseArgangar.
Aren 1960-1988. (ExKl. personer med fortidspension och fortida uttag av
dlderspension.)

Ar Man, fédelsedr Kvinnor, fédelsedr
1925 1935 1945 1955 1965 1925 1935 1945 1955 1965

1960.°°2,78 2,05 15380 1,23
1965 3,69 3,42 1,21 1,710 51,77 1,08
1970 4,29 425 3,26 2,21 2,15 © 2,16

19755 4,507 4,565 4,225 1,88 =52 615 $2:520 2,52 0 1,81

1980 4,54 4,67 460 341 286 296 . 274 261

1981 4,28 4,41 434 331 049" 2,62 275 255 240 036
1982 4,10 4,25 421018,29° 50,948 52,50 2,677 12,49 42314073
1983 4,03 4,21 420 335 0,89 12,49 2,67 2,52+ 2:29,...0,68
1984 4,16 4,36 440 3,64 1,62 260 281 2,71 242 1,35
1985 4,11 4,40 444 376 164" 2,59 1218504 1i2.80 " 245" 1,76
19864 4,100 44,4375 . 4,515 039380 2.00' 264,296 2195 1250212
1987 4,21 4,60 4,69 4,15 2,800092,78 93,15 SE3 19882 661 % 2.36
1988 4,17 4,65 4,797 04,29, 3,19+ 2163 13195398 R 755 2.47

Killa: RFV.
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diagram 3a framgdr att médnnens genomsnittspo#ing fOrst stiger kraftigt for
samtliga fodelsedrgangar. Dérefter sker en stabilisering pd en nivd mellan 4
och 5 podng. For mén fodda &r 1925 uppnéddes 4-5 po#dngsnivan i dldrarna
omkring 45 &r (dvs. &r 1969) medan for dem som foddes 8r 1945 denna nivd
uppnéddes redan i 30-&rsdldern (dvs. 8r 1975). Poéngutvecklingen for kvinnor
i olika fodelsedrgangar framgdr av diagram 3b. Till skillnad frdn ménnen har
kvinnornas genomsnittsposing Okat for varje generation kvinnor.

Som nérmare beskrivs i bilaga A avsnitt 1.4 kan en fortidspensiondr under
vissa villkor f8 tillgodordkna sig s.k. antagandepoing under &ren fram till 65
ars 8lder. For att kunna f& antagandepo#ng méste den forsdkrade antingen
ha en sjukpenninggrundande inkomst som &verstiger ett basbelopp vid
tidpunkten for fortidspensioneringen eller ha tillgodoréknats pensionspoéng for
minst tvd av de fyra &ren nidrmast fére pensionsfallet.

Antalet fortidspensiondrer med antagandepodng har ©kat successivi. Ar
1965 hade 15 % av fortidspensiondrerna antagandepodng. Tio &r senare hade
drygt hélften, 55 %, antagandepoéng. Ar 1988 var motsvarande andel 77 %.
I tabell 14 redovisas andelen fortidspensiondrer med antagandepodng i olika
ldersgrupper ar 1988. Totalantalet fortidspensionédrer anges ocksd. Dessa
antalsuppgifter Overensstdmmer ej helt med de bestdndsuppgifter som
vanligen redovisas avseende fortidspensiondrer. Det finns flera orsaker till
detta, bl.a. att i bestindsstatistiken redovisas antalet i december ménad medan
nedanstdende uppgifter inkluderar samtliga som haft fortidspension ndgon
gang under Aret.

Diagram 3 Genomsnittligt intjéinad pensionspoiing i olika &ldrar for vissa
fodelsedrgingar

Diagram 3a Min

Genomsn. O
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podng =
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N
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Diagram 3b Kvinnor

Genomsn. 3
intjdnad
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podang N
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X
1
0
Killa: RFV.
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Tabell 14 Antal fortidspensioniirer samt procentandel diirav med antagan-
depoiing. Fordelning pA kon och #lder. Ar 1988

A]der, Min Kvinnor Main och kvinnor
ir Antal dérav Antal dérav Antal dérav
totalt andel totalt andel totalt andel
(%) med (%) med (%) med
antagan- antagan- antagan-
depoidng depoing depoing
16-19 2 200 - 1 600 0,6 3 800 0,3
20-24 2 700 12,1 2 200 14,9 4 900 133
25-29 3 300 33,1 2 900 38,7 6 300 35.7
30-34 5 300 51,7 5 400 56,0 10 700 53,9
35-39 7 800 59,4 8 200 66,3 15 900 63,0
4044 11 300 70,2 15 100 69,0 26 400 69,5
45-49 14 300 78,5 17 900 75,9 32 200 a1
50-54 20 200 833 25 900 76,9 46 100 79,7
55-59 34 000 86,4 41 300 76,8 76 200 81,2
60641 79100 880 75900 782 155000 832
16—651 199 000 80,6 212 300 74,4 411 300 77,4

1y aldersgruppen 6065 r ingdr personer med fértida uttag av 3lderspension del av
dret. Dessa personer har emellertid aldrig rétt till antagandepoing.

Villkoret om inkomst ¢verstigande ett basbelopp vid eller dren nirmast fore
pensionsfallet forklarar den Idga andelen pensiondrer med antagandepo#ng i
de yngsta &ldersgrupperna. Som framgar av tabellen &r i 8ldrarna upp till 45
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&r andelen kvinnor med antagandepoéng storre eller lika stor som andelen
mén. Den genomsnittliga antagandepoéngen &r 1988 var 3,27 (3,92 for mén
och 2,62 for kvinnor).

Sedan &r 1980 har fortidspensiondrer och personer med fortida uttag av
&lderspension rétt att intjina pensionspoéng for inkomst av forvdrvsarbete vid
sidan av pensionen. (Undantagna &r personer som har fortida uttag av hel
&lderspension hela ret.) Dessa grupper har hdrigenom mdjlighet att hdja sin
framtida &lderspension frdn ATP.

Antalet fortids- och 8lderspensiondrer som intjénat pensionspodng under
dret steg frdn 72 000 (vilket motsvarade 21,5 % av samtliga i den aktuella
gruppen) &r 1980 till 114 000 (27,7 % av samtliga) &r 1988. Uppskattningsvis
har &rligen ca 5-6 % i den aktuella gruppen pd s sétt hojt sin pensionspodng
for &ret. Den intjinade pensionspodngen kan ocksd ha betydelse dérigenom
att den forsikrade fir fler podngdr. (Det krdvs 30 podngdr for att f&
oreducerad ATP-pension.)

Fr.o.m. &r 1982 kan en forilder, som virdat barn under tre &rs dlder och
som d4rfor inte intjinat ndgon pensionspodng under &ret, f4 tillgodordkna sig
detta &r som podngdr. Denna r4ttighet har utnyttjats i ringa omfattning. Det
forsta &ret, &r 1982, tillgodordknades 15 300 personer podngdr for vird av
barn. Aret dirpa hade antalet mer 4n halverats. Under perioden 1984-1987
tillgodoréknades &rligen mellan 3 500 och 4 500 personer vardér. Prelimindra
uppgifter fr ar 1988 tyder pé att antalet inte var hogre detta &r. Det 4r sd
gott som uteslutande kvinnor som tillgodordknats vérdar.

1.3 Kostnader

De sammanlagda kostnaderna for folkpensionsférmdnerna framgér av tabell
15. Totalkostnaden (exkl. kostnaden for bostadssttd) matt i fasta priser var
ca 2,5 gnger hogre ar 1989 4n &r 1965. Bdde tkningen i antalet utbetalda
formaner och en successiv forbattring av forménerna har bidragit hértill.

Tabell 15 Folkpensionskostnader, milj. kr. Aren 1965-1989

Ar Alders- Fortids- Anke- Barn- Gvrigtl Summa Bostads-
pension pension pension pension utbet. stod till
formaner  pensionirer

1965 3 146 577 302 43 131 4199 449
1970 5180 1 040 5875158 244 7 054 849
1975 9 945 2 660 910 110 629 14 254 1 663
1980 21 940 5 200 1148 167 1 267 29 722 3512
1985 33 295 8 000 1385 203 14525 44 408 4 167
1988 39 510 9 840 1434 216 1672 52 672 5 330
1989 42 590 10 775 1491 226 1778 56 860 5 546

1 Hustrutilligg, handikappersittning, vardbidrag och barntillagg.
Killa: RFV.

I tabell 16 s#rredovisas kostnaderna for pensionstillskott. Under perioden
1984-1989 utgick maximalt pensionstillskott med 48 % av basbeloppet till
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dlders- och dnkepension och med 96 % drav till fortidspension. Den tidigare
redovisade minskningen av antalet utbetalda pensionstillskott avspeglar sig i
de realt sett minskade kostnaderna for denna férmén.

Tabe'l 16 Kostnader for pensionstillskott fordelat efter huvudférman, milj.
kr. Aren 1970-1989

Ar Utbetalt belopp (milj. kr.) till Totalt
alders- fortids-  édnke-
pension pension  pension
1970 158 24 10 192
1975 15203 220 54 1477
1980 3 861 1336 76 51273
1985 5 330 1 945 65 7 340
1988 5 300 2 150 63 . 7513
1989 5 365 2 255 66 7 686

Under perioden 1965-1974 bekostades bostadsstddet till pensiondrer helt av
kommunerna sjdlva. Sedan &r 1975 svarar staten for en del av kostnaden.
Fr.o.m. &r 1988 méste KBT utges med ligst det belopp som foreskrivs enligt
reglerna fOr statsbidrag till KBT (se bilaga A avsnitt 1.3). Statsbidragets
storlek motsvarar 25 % av de bidragsber4ttigade kostnaderna. D& ménga
kommuner utger KBT med htgre belopp 4r statens andel av de totala KBT-
kostnaderna ldgre 4n 25 % (se tabell 17).

Tabell 17 Finansieringen av bostadsstéd till folkpension

Ar 1975 1980 1985 1988 1989
Kostnad milj.kr. 1663 3512 4167 5330 5546
dirav statsfinansierat 9% 38% 17% 23% 22 %

Kostnadsutvecklingen for tillidggspensioneringen redovisas i tabell 18. Som
framgdr vid jamforelse med tabell 15 4r 8lderspensionskostnaderna numera
hogre for ATP #n for folkpensioneringen.

Finansieringen av ATP sker enligt ett férdelningssystem med viss fondering.
Kostnaderna tédcks av dels socialavgifter (tilliggspensionsavgift), dels avkastning
pd fondmedel. Influtna avgifter tillférs den allmdnna pensionsfonden (AP-
fonden). Fondens medel forvaltas av tio fondstyrelser. 1:a-3:e fondens medel
placeras huvudsakligen i obligationer. Medel frdn den 4:e och 5:e fonden och
frén de fem l6ntagarfonderna placeras huvudsakligen i aktier.

De influtna ATP-avgifterna har fr.o.m. 8r 1983 understigit pensionsutbetal-
ningarna. Ar 1989 finansierades ca en sjdttedel av pensionsutbetalningarna,
motsvarande 11,6 miljarder kronor, med avkastningen p& fondmedlen.
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Tabell 18 Tilldggspensionskostnader, milj. kr. Aren 1965-1989

Ar Alders- Fortids- Anke- Barn- Summa

pension pension pension pension
1965 57 47 48 16 168
1970 560 359 195 52 1 166
1975 2 450 1 830 610 116 5 006
1980 12 350 4 640 1 780 258 19 028
1985 28 840 8 950 31955 371 42 116
1988 42 320 12 220 5 598 420 60 558
1989 48 390 13 920 6 413 455 69 178
Killa: RFV.

I tabell 19 redovisas AP-fondens inkomster och utgifter &ren 1965-1989.
Som framgdr av tabellen har fondstyrkan (definierad som fond vid slutet av
dret dividerad med &rets utgifter) minskat i samband med 6kande pensionsut-
betalningar.

Delpensionsforsdkringen finansieras med en sérskild socialavgift. Avgifterna
forvaltas i den av riksforsdkringsverket administrerade delpensionsfonden.
Under &ren 1978-1983 rickte delpensionsfondens medel inte till for att técka
utbetalningarna. Forst under &r 1984 borjade medel ater att samlas i fonden.
I slutet av 8r 1989 fanns 7,1 miljarder kronor i delpensionsfonden (se tabell
20).

Tabell 19 AP-fondens utveckling dren 1965-1989. Belopp i milj. kr.

Ar Avgif- Raéntor Inkor?slcr ATP-  Utgif- Fond Uttags- Fond-
ter m.m. totalt pen-  ter to- 3112 proccnt2 styrka
(netto) sioner talt
(inkl.
forvalt-
ning)
1965 2 905 489 3394 153 190 10 501 7,5 55,3

1970 6 100 2215 8315 1166 1 240 38 418 10,0 31,0
1975 10 946 5789 16 735 4998 5129 88 569 10,75 17,3

1980 22 192 131767 #358959 819029 #1927 7 164 994 12,0 8,6
1985 35 172 27 998 63 707 42 116 42 452 266 611 10,0 6,3
1988 50 008 36 605 91022 60 558 61 070 350 016 10,6 O
1989 59 864 38 914 104 112 69 178 69 718 384 410 11,0 5,9

L Fro.m. &r 1983 inkl. vinstskattemedel.

2 Fro.m. ir 1982 beriknas avgiftsuttaget pa hela 16nesumman.
Killa: RFV.
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Tabell 20 Inkomster och utgifter samt delpensionsfondens stiillning. Aren
1976-1989. Belopp i milj. kr.

Ar Inkomster Utgifter Fond i slutet Uttags-
av dret procent
1976 161 73 88 0,125
1978 486 687 - 0,25
1980 1120 1239 - 0,5
1982 1 443 1 457 - 0,5
1985 1749 905 862 0,5
1988 2 801 1 402 5:339 0,5
1989 3 265 1:523 7 080 0,5

2 Avtalspensioner
2.1 Antal forsidkrade

S& gott som alla I5ntagare p8 den svenska arbetsmarknaden 4r numera
tillfdrsdkrade pensionsformaner enligt kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter. De olika pensionsanordningarna innefattar dock olika formansslag och
bygger dven i Ovrigt pd olika principer (se bilaga A, avsnitt 4).

Registreringen av antalet forsikrade 4r inom de olika pensionssystemen av
skiftande omfattning och beskaffenhet beroende p& principerna for sikerst4l-
lande av pensionerna. Individuell registrering forekommer siledes inte inom
alla pensionssystem. De uppgifter om antalet forsdkrade som l#mnas i det
foljande dr ddrfor inte exakta men anger dock ndgorlunda sikert omfattning-
en av pensionsskyddet.

De statliga tjdnstepensionerna administreras av statens 16ne- och pensions-
verk (SPV) och finansieras pa tre olika sdtt. Samtliga affirsdrivande verk
utom SJ betalar sjdlva genom SPV sina anstdlldas pensioner medan
myndigheter och huvudmén samt SJ belastas pensionskostnaden genom ett
I6nekostnadspéldgg pa for ndrvarande 11 %. Pensionsavgifter erlaggs for vissa
andra tjdnstemén enligt sérskild forteckning, exempelvis ldrare.

Négon fullsténdig redovisning av antalet forsdkrade i statlig tjanst forekom-
mer inte. Det finns dock ett system for automatisk matrikelforing. I
matrikelregistret, som i huvudsak bygger p& uppgifter fr&n bertrda l6nesys-
tem, saknades vid ingéngen av &r 1988 uppgifter om forsdkrade inom
Vattenfall och ett antal mindre kommunala 16nesystem som berdr lirare.
Enligt SPV:s senast upprattade matrikelregister fanns 505 000 arbetstagare
med statlig pensionsgrundande anstéllning &r 1987. Harav var ca 270 000
mdn och 235 000 kvinnor. Av de statligt anstdllda omfattades ca 20 % av
pensioneringsperioden 60-63 Ar, ca 15 % av pensioneringsperioden 63-65 ar
och ndrmare 60 % av pensioneringsperioden 65-66 ar. Det totala antalet
arbetstagare med sddan anstéllning torde dock innefatta ytterligare 50 000
eller tillsammans 555 000.

De kommunala tjinstepensionerna administreras av Kommunernas Pensions-
anstalt (KPA), utom for de stdrsta kommunerna, och finansieras med
skattemedel utan fondering. For kommunala bolag avsitts i regel pensionsme-
del i balansrdkningen. Pensionsutbetalningarna sikerstlls genom kommunal
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borgen.

Enligt uppgifter frin KPA omfattades 912 000 anstéllda hos kommuner och
landsting — 170 000 mé4n och 742 000 kvinnor - av det kommunala pen-
sionsavtalet &r 1988. Antalet anstéllda inom forsamlingar, kommunala foretag
m.m. har uppskattats till 82 000. Det totala antalet personer som omfattades
av det kommunala tj4nstepensionssystemet har siledes berdknats till 994 000.

Ca 35 % av de kommunalt anstéllda har en pensionsélder pa 65 &r och for
ca 65 % av de anstillda tillimpas pensioneringsperioden 63-65 Ar.

Industrins och handelns tilldggspension (ITP) omfattar tjénstemdn och
arbetsledare i privat tjénst. ITP finansieras som ett premiereservsystem. Enligt
ITP-planen kan ett foretag trygga de anstélidas &lderspensionering antingen
genom en pensionsforsdkring hos Forsédkringsbolaget SPP (se vidare nedan)
eller genom anslutning till FPG/PRI-systemet (PRI = Pensionsregistrerings-
institutet, FPG = Forsikringsbolaget Pensionsgaranti).

Ett foretag som véljer en SPP-forsdkring betalar manatligen pensionsforsak-
ringspremier till SPP fram till dess tjédnstemannen pensioneras eller av andra
skdl slutar sin anstéllning i foretaget. Ddrmed har foretaget fullgjort sina
forpliktelser betrdffande ITP-planens &lderspensionsfdrmdner. Pensionerna
utbetalas sedan frdn SPP. Om ett foretag i stéllet véljer FPG/PRI-systemet
svarar foretaget sjdlvt for den pensionsrdtt som intjinas och skall varje &r i
sitt bokslut som skuld redovisa det belopp som svarar mot utféstelserna. En
obligatorisk kreditforsdkring for FPG utgOr sékerhet for framtida pensionsut-
betalningar. PRI ombesdrjer utrdkning och utbetalning av pensionerna. For
ITP-planens vriga forménsslag inkl. delpension méste varje foretag vara
forsdkrat hos SPP. For tjinstem&n med 16n 6verstigande 10 basbelopp finns
sedan den 1 juli 1990 mojlighet att teckna forsdkring i annat bolag 4n SPP.
Detta géller 16nedelar ¢ver 7,5 basbelopp.

Vid &rsskiftet 1989-1990 var drygt 600 000 personer i tjdnst hos arbetsgiva-
re registrerade som forsdkrade hos SPP eller i FPG/PRI-systemet. Hérav var
ca 582 000 individuellt registrerade. Av dessa var ca 372 000 médn och ca
210 000 kvinnor. For 98 % av de individuellt registrerade ménnen och 92 %
av kvinnorna var pensionsdldern 65 &r.

Sérskild tillaggspension (STP) omfattar i huvudsak arbetstagare som arbetar
inom de sakliga tillimpningsomrédena for kollektivavtalen inom SAF/LO-
omrédet. Forsdkringsgivare 4r Arbetsmarknadsforsékringar, pensionsforsdk-
ringsaktiebolag (AMF-pensionsforsdkring).

Inom STP-systemet tillimpas kapitaltidckningsmetoden fOr finansiering av
fosrménerna. Av detta skdl betraktas personer som #nnu inte uppndtt
pensionsdldern inte som forsdkrade. Forsdkrade 4r de som uppbédr STP-
pension. Hos AMF-pensionsforsdkring finns emellertid register med anstéll-
ningsuppgifter for personer ¢ver 28 &r - den nedre &ldersgrénsen for
berdkning av pensionsgrundande anstdllningstid — som har haft ndgon
anstéllning inom AMF-omrédet.

Antalet registrerade arbetare enligt ovan angivna definition var vid arsskiftet
1989-1990 ca 1 750 000, varav ca 1 100 000 midn och 650 000 kvinnor.
Hdribland ingr personer som l4mnat sin anst4lining inom STP-omrédet och
som kan &terfinnas i antalsuppgifterna for andra pensionssystem. En forsiktig
uppskattning av antalet anstéllda som omfattas av STP i aktuell anstéllning
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torde bli 960 000, varav 655 000 mén och 305 000 kvinnor.

Inom 6vriga tjdnstepensionssystem — som férmansméssigt och med avseende
pé finansieringen ligger ITP-systemet néra — kan antalet férséikrade uppskattas
till ca 200 000.

Kommunalt anstdlida och privatanstéllda arbetare 4r ocksd forsikrade i
AGS-systemet fr formaner som kompletterar sjukforsdkringen och fortidspen-
sion enligt AFL.

Sammantaget har sdlunda ca 3,3 miljoner eller n4stan samtliga I0ntagare
pé den svenska arbetsmarknaden nigon form av kompletteringspension.

2.2 Pensionsutbetalningar

Under 8r 1989 utbetalades statlig kompletteringspension till ett sammanlagt
belopp pd 6 350 milj. kr. Harav avsdg 5 295 milj. kr. egenpensionsf¢rmaner,
som utgick med ett genomsnittligt belopp p& 28 320 kr. Egenpensionsforma-
ner utbetalades i december 1989 till ca 205 000 personer och av dessa var ca
148 000 egenpensioner och 26 000 egenlivr4ntor till personer som var 65 &r
cller dldre. Till personer som var yngre 4n 65 &r utbetalades 14 200
dlderspensioner, 13 200 sjukpensioner och 3 800 andra egenpensionsforma-
ner.

Kommunal avtalspension utbetalades samma &r med sammanlagt 3 060 milj.
kr., varav 2 650 milj. kr. avsdg egenpension. I genomsnitt utbetalades
egenpensionsférméner med ca 15 000 kr. och denna formén utgavs till
162 000 personer.

Den genomsnittliga ITP-pensionen &r 1989 var 15 470 kr. for alderspensio-
ner, 16 305 kr. for sjukpensioner och 44 973 kr. for delpensioner. Totalt
utbetalades pensioner &r 1989 om sammanlagt 4 088 milj. kr. varav 2 709
milj. kr. i &lderspension, 482 milj. kr. i sjukpension, 646 milj. kr. i famil-
jepension samt 99 milj. kr. i kompletterande delpension. Alderspension
utbetalades till 167 000, sjukpension till 28 000, familjepension till 45 000 och
delpension till 2 100 personer.

Under &r 1989 utbetalades STP-pensioner till en sammanlagd summa av
2 652 milj. kr. Medelpension for samtliga STP-pensioner var 8 900 kr. och
pension utbetalades till 295 600 personer. Som komplement till fortidspension
utbetalades samma &r 1 700 milj. kr. till 118 600 personer frin Avtalsgrupp-
sjukforsdkringen (AGS).

For ovriga tjdnstepensionssystem kan uppskattas att egenpension samma Ar
utbetalats till ca 50 000 personer med ett sammanlagt belopp p& ca 900 mil;j.
kr.

Redovisningen av pensionsutbetalningarna frén tjénstepensioneringarna 4r
inte enhetlig i sin tekniska struktur. En sammanfattning och summering blir
ddrfor inte helt exakt. En ungefdrlig uppgift om en utbetald summa pé ca
17 000 milj. kr. till ca 1,1 milj. formanstagare torde 4nd& ge en bild av
systemens omfattning.
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2.3 Fondering

Pensionsinr4ttningarnas kapitaltillgdngar redovisas pd olika sétt for de olika
systemen, vilket forsvdrar ¢verblick och mjligheter till summeringar. I det
foljande redovisas emellertid tillgngliga uppgifter for en del av foretagen.

Det bdr uppmérksammas att ndgon fondering motsvarande pensionsdtagan-
dena inte forekommer for stats- och kommunalanstillda. Frin tidigare system
med avgifter och fondering for kommunalt anstéllida finns dock hos KPA en
fond pé ca 1,5 miljarder kronor.

Inom ITP-systemet fanns vid utgéngen av ar 1989 (inkl. PRI) tiligdngar pa
sammanlagt 175,6 miljarder kronor med forsikringstekniska skulder pd 109,7
miljarder kronor.

STP-systemet redovisade vid samma tidpunkt tillgingar pd 42,9 miljarder
kronor och fors#kringstekniska skulder pd 23,9 miljarder kronor.

For kooperativt anstéllda fanns vid 8rsskiftet 1989-1990 pensionsfonder pd
ca 17 miljarder kronor och inom dvriga tjdnstepensionssystem uppskattas
fonderingarna till ca 13 miljarder kronor.

Inom AGS-systemet, som till vdsentliga delar utbetalar ersdttningar som
komplettering till pensionsfdrmaner frdn det allmdnna systemet, var summa
tillgdngar vid 1989 rs slut 29,7 miljarder kronor och de forsékringstekniska
skulderna 25,6 miljarder kronor.

En summering av foretagens kapitaltillgdngar — med beaktande av pensions-
systemens olika struktur och sitt for redovisning — ger som resultat en
summa pa ndrmare 250 miljarder kronor. Medréknas tillgingarna i AGS-
systemet uppgdr summan till ca 280 miljarder kronor.

3 Privata pensionsforsakringar

3.1 Nytecknade pensionsforsakringar &ren 1978—1989

Nyteckningarna av individuella pensionsforsdkringar har ¢kat kraftigt under
senare &r. Av de uppgifter som av forsdkringsbolagen inldmnats till forsak-
ringsinspektionen har gjorts den sammanstélining som framgdr av tabell 21
betraffande nytecknade pensionsférsdkringar i privata forsdkringsbolag &ren
1978-1989.

Som framgér av tabellen var antalet nytecknade pensionsforsdkringar ar
1989 13 ganger storre 4n &r 1978. Den &rliga premiesumman var drygt 30
génger stdrre men det 4r att méirka att det ror sig om nominella belopp.
Premiesumman uttryckt i antal basbelopp och ddrmed i fasta priser visar pa
en okning frn 16 400 basbelopp &r 1978 till 218 100 basbelopp ar 1989.
Premiesumman har under perioden silunda kat i samma utstrdckning som
nytecknandet, dvs. blivit ungefar 13 gnger storre.
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Tabell 21 Nytecknade pensionsforsikringar i privata forsiikringsbolag iren
1978-1989. Antal och premiesumma samt premie per nytecknad forsiikring

Ar  Antal Basbe- Total Aarlig Arlig premie
nyteck- lopp premiesumma per nyteckning
ningar* (BB) mKkr BB*  kkr BB

1000

1978 29609 11 800 193,6 164 6,5 0,55

1979 36724 13 100 275,4 210 175 0,57

1980 41 481 13 900 3289 23;7 7.9 0,57

1981 45794 16 100 3752 233" 82 0,51

1982 52946 17 800 446,9 251 84 0,47

1983 82091 19 700 10983 558 134 0,68

1984 92 448 20 300 1 367,1 673 14,8 0,73

1985 117 156 21 800 1 807,7 829 154 0,71

1986 118 305 23 300 1 860,0 79,8 115,71 0,67

1987 179 895 24 100 2 740,0 113,75152 0,63

1988 291 789 25 800 4 009,2 1554 13,7 0,53

1989 386 846 27 900 6 086,9 2181 154 0,55

* inkl. engdngsbetalda forsikringar.

3.2 Individuellt pensionssparande

I tabell 19 i denna bilaga har redovisats historiska data betréffande pensions-
sparandet i AP-fonden och i avsnitt 2.3 av bilagan de kapitaltillgdngar som
forsakringsbolagen forfogar Gver som garantier for avtalspensionerna. AP-
fonden uppgick vid utgdngen av ir 1989 till ca 384 miljarder kronor och
fonderingarna med anknytning till avtalspensionerna till ca 280 miljarder
kronor, dvs. sammanlagt till drygt 660 miljarder kronor.

Nar det géller fondering av individuellt pensionssparande foreligger
emellertid vissa svdrigheter att f& fram avgransade uppgifter. I det foljande
g0rs dock ett forsok att berikna den ungefirliga omfattningen pa det
pensionssparande som hérrdr frdn individuellt tecknade pensionsforsdkringar.

I statistiska centralbyréns (SCB:s) statistiska meddelande Finansrdkenskaper
1984-1988 (publicerat i mars 1990) redovisas for forsakringsinstitut de
forsakringsforpliktelser som instituten har gentemot enskilda personer. Dessa
forpliktelser uppgick vid utgdngen av &r 1987 till ca 90 miljarder kronor och
vid utglngen av &r 1988 till ca 108 miljarder kronor. Under rubriken Hushall
finns motsvarande siffror angivna for omfattningen av hushéliens forsdkrings-
sparande.

Enligt kvartalsstatistiken for finansrakenskaperna for &r 1989 kade
forsdkringsforpliktelserna och ddrmed ocks3 hushallens forsdkringssparande
under ndmnda 8r med ca 28 miljarder kronor och summan av forpliktelser
resp. hushéllssparande uppgick enligt denna redovisning sdlunda till ca 136
miljarder kronor.

En annan form av statistiska uppgifter av har aktuellt slag kan hdmtas frn
forsakringsinspektionens och SCB:s redovisning av forsikringsbolagens
verksamhet under &r 1988 (publicerad i februari 1990). Av denna statistik
framgdr att de enskilda spararnas beh3liningar i livfdrsdkringsbolag &r 1987
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uppgick till ca 90 miljarder kronor eller ungefdr samma summa som enligt
finansrdkenskaperna. Nir det giller & 1988 4r summan for spararnas
behdllningar 104 miljarder kronor och sdlunda ndgot l4gre &n enligt
finansrdkenskaperna. Redogorelse for 8r 1989 om fOrsdkringsbolagens
verksamhet har 4nnu inte publicerats men det torde 4ndd vara realistiskt att
utgd frén att spararnas behéllningar vid utgéngen av ndmnda 8r uppgick till
ca 130 miljarder kronor. Denna summa synes ocksd vara den mest realistiska
som utgdngspunkt vid beddmningen av omfattningen av enskilda personers
pensionssparande.

I den angivna summan 130 miljarder kronor ingdr inte enbart pensions-
sparande utan ocksd andra former av forsdkringar. Sdlunda innefattas i
spararnas behdllningar &ven vissa sjuk- och olycksfallsforsdkringar samt
kapitalftrsdkringar utan samband med pensionsférméner. Sjuk- och olycks-
fallsforsikringarna torde ha en relativt liten omfattning och 10-15 % av den
totala summan eller 15-20 miljarder kronor kan beddmas som realistiskt att
hénfora till dessa forsdkringsformer. Av resterande 110-115 miljarder kronor
torde 25-30 % eller ca 30 miljarder kronor kunna hédnfOras till kapitalftr-
sdkringar utan pensionsitaganden. En forsiktig men icke orealistisk slutsats
blir s&lunda att pensionssparandet i individuellt tecknade pensionsforsdkringar
vid &rsskiftet 1989-1990 uppgick till ca 80 miljarder kronor.

De samlade kapitalbehdlliningarna for AP-fonden, avtalspensioner och
individuellt tecknade pensionsforsédkringar kan silunda vid senaste &rsskiftet
ber#dknas ha uppgétt till ca 740 miljarder kronor.
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Bilaga D

Oversikt ¢ver den allmdnna pen-
sioneringen 1 vissa andra lander

1 Allman Oversikt

I denna bilaga I4mnas en redogdrelse fér de allménna pensionssystemen i vira
nordiska grannldnder Danmark, Finland och Norge samt i Férbundsrepubli-
ken Tyskland, USA och Canada. Nedanstdende ®versikt har sammanstélits
med beaktande av pensionssystemen #dven i de flesta andra vésteuropeiska
ldnderna.

De allmédnna pensionssystemen i olika l4nder bygger pé skilda principer. 1
de nordiska l4nderna, Nederl4dnderna och Canada t4cker dlderspensioneringen
alla som 4r bosatta i landet (sedan viss tid tillbaka) och 8lderspension utges
med enhetliga belopp oberoende av tidigare forvérvsverksamhet. I de flesta
av dessa ldnder finns en inkomstrelaterad pension som komplement till det
grundldggande minimiskyddet. I Danmark finns vid sidan av den egentliga
grundpensioneringen en tilldggspensionering for arbetstagare. Tilldggspensio-
nen i Danmark 4r emellertid inte inkomstrelaterad utan beroende av antalet
avgiftsr. Vanligast i l4nder utanfér Norden &r att pensionssystemet
uteslutande (eller huvudsakligen) bygger pd principen om intj4nande av
pensionsrétt genom fOrvédrvsarbete och avgiftsbetalning.

I flera linder finns lagstiftning som &ldgger arbetsgivarna skyldighet att
forsdkra sina anstélida for tj4nstepension och som i varierande utstrdckning
¢verlater till arbetsgivare och arbetstagare att bestimma villkoren hérfor.
Aven egenforetagare kan 8l4ggas en sddan obligatorisk pensionsskyldighet. I
t.ex. Frankrike méste alla anstillda obligatoriskt tillndra ndgot system for
tilliggspension som komplement till grundpensioneringen. Dessa tilldggspen-
sionsordningar 4r normalt utformade pd grundval av forhandlingar mellan
parterna pd arbetsmarknaden. Den schweiziska lagstiftningen om tjdnstepen-
sionering fastsldr vissa grundvillkor — om forméner, finansiering och organisa-
tion — som mdaste uppfyllas av en arbetstagarpensionering fOr att denna skall
kunna godtas. Enskilda arbetsgivare har sedan mdjlighet att forsdkra sina
anstéllda for en mer formanlig pensionsplan. I Storbritannien kan arbetsgivare
vilja att tillhdra den statliga tilliggspensioneringen eller att ldmna denna
(contracting-out) och i stéllet anordna en egen tilliggspensionsordning fOr sina
anstéllda. I sistndmnda fall betalar arbetsgivaren och de anstéllda reducerade
socialforsakringsavgifter. Aven arbetstagare har — efter en reform &r 1988 -
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mdjighet att l4mna den statliga eller den av arbetsgivaren anordnade
tilldzgspensioneringen och sjilv anordna ett individuellt pensionssparande hos
ett finansinstitut, t.ex. en bank eller ett forsikringsbolag. I sidant fall
fortatter séval arbetsgivare som arbetstagare att betala fulla socialforsdkrings-
avgitter. En del av avgiften avskiljs darvid av socialforsdkringsadministratio-
nen och inbetalas till det individuella pensionsinstrumentet. Harutéver kan
arbetstagaren och arbetsgivaren gora inbetalningar som ger rdtt till vissa
skatel4ttnader.

De allménna pensionssystemen administreras vanligtvis av den allménna
socialforsdkringsadministrationen. I vissa lander har dock administrationen
hdrav anfortrotts privata institutioner. I t.ex. Finland ombestrjs administratio-
nen av arbetspensioneringen av bl.a. privata pensionsanstalter under tillsyn av
det allménna.

Som némnts ovan bygger de flesta pensionssystem pa principen om inkomst-
relaterade pensioner. I ménga fall har denna princip dock modifierats genom
regler om likstallighet med arbete av olika former av annan verksamhet samt
genom bestdmmelser om garanterade miniminivéer for lderspensionen. I t.ex.
Tyskland, Frankrike och Osterrike kan bl.a. arbetsldshetstid, tid for milit4r-
tjdnstgoring samt tid for verd av barn och for sjukdom inrdknas i forsik-
ringstiden. I Tyskland inrdknas héri 4ven tid for utbildning, rehabilitering och
omskolning. En viss miniminiv3 garanteras for dlderspensionen i t.ex. Belgien,
Italien, Schweiz, Frankrike och Osterrike.

For ratt 4ill inkomstrelaterad dlderspension krivs oftast att den forsikrade
tillhort forsakringen under en viss tid. Lingden av denna kvalifikationstid
varierar frn ndgon ménad upp till ett flertal &r. I t.ex. Osterrike och Spanien,
ddr kvalifikationstiden 4r 15 &r, krivs dessutom att minst ett resp. tvd av dren
infaller under ndgra av de sista 4ren fore pensioneringen. I USA anvinds ett
sdrskilt mdtt pd kvalifikationstiden namligen kvartal, som 4r ett matt pé
inkomst och inte pa tid.

F&r rdtt till oavkortad dlderspension krivs regelméssigt en betydligt l4ngre
fOrsédkringstid. I allménhet 4r intjnandetiden ldngre 4n inom det svenska
ATP-systemet — mellan 35 och 50 &r.

derspensionens storlek 4r sdledes beroende av bl.a. forsdkringstidens
ldngd. T de flesta ldnder reduceras pensionen proportionellt i férhallande till
det antal 4r som saknas for ratt till oavkortad pension. I bl.a. Finland, Tysk-
land, Italien och Osterrike intjdnas ddremot en viss andel av pensionen
(tillvixtfaktor) for varje mé&nad resp. &r. I Canada och USA reduceras
pensionen i forhéllande till bristande forsikringstid p4 si satt att pensionen
berdknas pd genomsnittsinkomsten under i princip alla ir efter fyllda 18 resp.
21 &r, varvid &r utan inkomst reducerar pensionsunderlaget.

I de flesta lander giller en dvre grins for de inkomster som kan grunda ritt
till dlderspension (Finland utgdr dock ett undantag). I linder med ett tvAdelat
pensionssystem bestdende av bide grundpensioner och inkomstrelaterade
pensioner finns 4ven en nedre grins for de inkomster som 4r pensions-
grundande for inkomstrelaterad pension. Inkomster h4runder anses da i regel
kompenserade inom grundpensioneringen. I Finland saknas visserligen ocksd
en sidan nedre gréns men i stillet samordnas den inkomstrelaterade
pensionen med grundpensionen. Aven i andra l4nder kan g4lla en nedre gréns
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for pensionsgrundande inkomster. De olika beloppsgrédnserna ho¢js i vissa
lander (t.ex. Tyskland, Frankrike, Osterrike, USA och Canada) i takt med
16neutvecklingen och i andra ldnder (sdsom Sverige och Italien) i enlighet
med prisutveckligen. I Norge fOljer beloppsgrédnserna utvecklingen av
grundbeloppet som 4r anknutet till bdde pris- och standardutvecklingen.

Inkomstrelaterad &lderspension utges i forhéllande till en pé varierande s4tt
berdknad medelinkomst under tidigare r. Hérvid beaktas inkomster under
olika tidsperioder vid berdkning av denna medelinkomst. I vissa linder
medréknas inkomsterna under i princip hela den aktiva tiden eller forsékrings-
tiden (t.ex. Tyskland, Belgien, USA och Canada). I andra ldnder beaktas
inkomster endast under ndgra av de bésta inkomstdren (bl.a. Norge 20 &r)
eller de sista dren fore pensioneringen (t.ex. Spanien 8 &r, Italien 5 &r och
Osterrike 10 &r). I Finland, ddr pensionen faststélls sdrskilt for varje
anstéllning, beaktas som huvudregel inkomsten under tvd av de fyra sista
kalenderdren i varje anstéllning. Innan genomsnittsinkomsten for den aktuella
tidsperioden faststélls upprdknas i regel tidigare ars inkomster med ndgon
form av index eller omrékningsfaktor fOr att den intjinade pensionsrétten
skall véirde- eller standardsékras (se vidare nedan).

Kompensationsgraden for oavkortad lderspension varierar hogst visentligt
mellan olika 14nder och kan vara si 18g som 20-25 % av medelinkomsten.

Pensionsformeln i olika l4nder tilldter endast delvis en slutsats om den inom
varje system mdjliga forménsnivdn i jimforelse med inkomsten fore
pensionsfallet. I de olika systemen férekommer i mycket skild omfattning olika
tilldgg till pensionen. I system, som vid sidan av en individuell pensionsdel
rdknar med ett for alla forsdkrade enhetligt grundbelopp, sjunker kompen-
sationsnivdn med Okad inkomst. Detsamma géller om hénsyn tas till de hgre
inkomsterna med en regressiv berédkningssats for pensionen (jfr USA) eller
om en Ovre grins géller for de inkomster som beaktas som pensionsgrun-
dande. Av betydelse 4r ocksd hur ldnga och hur langt tillbakaliggande de
forvérvsperioder 4r som valts som underlag for pensionsberskningen. Aven
luckor i forsdkringskarridren minskar fdrmdnerna om pensionen berdknas pd
medelinkomsten under en tid som inkluderar 4ven &r utan inkomst. Slutligen
skall ocksd pdpekas att forménsnivén inte kan definieras utan avseende pa
forsdkringskarridrens kontinuitet (antal erforderliga ar for rétt till oavkortad
pension) och pensionsdldern, som kan skilja pd 12 &r (Italien 55 &r for
kvinnor och t.ex. Norge 67 &r).

Som ndmnts ovan virde- ochleller standardsikras intjdnad pensionsritt
genom att de inkomster som ligger till grund f6r pensionsberdkningen
uppréknas pd visst sétt. Hiruttver sker dven en mer eller mindre regelbunden
upprikning av utgdende pensioner. Pensionerna anpassas hirigenom till den
ekonomiska utvecklingen i de olika ldnderna. Upprédkningen anknyts till pris-
eller inkomstutvecklingen eller till en kombination av bdda. Ett sddant
"blandat index" garanterar att hénsyn tas till Snskemél sdvél om att vdrdesdkra
pensionsférménen som att 1ta pensiondrerna f& del av vélstdndsokningen.

Inom det spanska pensionssystemet beaktas — liksom i det svenska — endast
prisutvecklingen. I vissa lidnder (t.ex. Tyskland och Nederldnderna) sker en
anpassning efter utvecklingen av den aktiva befolkningens levnadsstandard.
I Danmark (grundpensionerna), Norge och Finland (sdvitt géller arbetspen-
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sion) tas hénsyn till bdde pris- och standardutvecklingen. I andra ldnder
indexeras intjdnad pensionsritt och utgdende pensioner enligt skilda metoder.
Medan pensionsratten i dessa linder justeras antingen enligt pris- eller
I6neutvecklingen hojs 18pande pensioner med hénsyn till prisutvecklingen
eventuellt i kombination med ett I6neindex.

Utgéende pensioner uppraknas vanligen en ging per &r. Tv8 upprékningar
per &r 4ger rum i t.ex. Danmark, Frankrike och Nederl4nderna. I vissa system
finns inbyggda marginalsparrar, som medfor att upprakning dger rum endast
om indexet under perioden stigit i viss grad. I USA finns sedan négra ir
tillbaka en sparregel, enligt vilken de automatiska upprékningarna skall goras
pa grundval av den lagsta av pris- och I6neforandringarna om pensionsfon-
dens behélining sjunker under en viss niv4 i relation till utbetalda frméner.

Industrilindernas ekonomiska tillbakagdng under 1970- och 1980-talet med
bla. stor arbetsloshet och hog inflation samt minskad ekonomisk tillvixt i
samhdllet har medfort allvarliga finansiella problem for pensionssystemen i
praktiskt taget samtliga dessa l4nder. Hartill har ocksd den demografiska
utvecklingen mot en allt 4ldre befolkning bl.a. till f6ljd av sjunkande fodelsetal
bidragit. Vidare 4r ménga pensionssystem #nnu inte i fuil funktion, vilket
medfor att antalet formanstagare och det genomsnittliga formansbeloppet
Okar kontinuerligt i takt med att det allmdnna pensionssystemet mognar.

Olika &tgdrder har vidtagits for att underl4tta finansieringen av systemen.
T.ex. har reglerna for berdkning av pensionsunderlaget 4ndrats i syfte att ge
lagre pensionsbelopp eller kvalifikationstiden for ratt till dlderspension utékats.
Ett bakomliggande syfte hdrmed har ibland varit att forst4rka det forsdkrings-
méssiga sambandet mellan utbetalda formaner och avgiftsgrundande
inkomster. Ett annat exempel 4r séinkta formansnivéer. En annan 4tgird som
aktualiserats 4r att hoja pensionsaldern, ngot som beslutats i USA och i vissa
hénseenden 4ven i Tyskland.

En vanlig handlingslinje har varit att modifiera indexupprikningen bade
genom tillfdlliga 8tgérder och genom mer systematiska fordndringar. I vissa
ldnder har man sdlunda gétt ¢ver frn ett index till ett annat. Tidigare hade
flertalet lander knutit pensionsupprékningen till konsumentprisutvecklingen
medan ndgra f8 i stallet valt I5neutvecklingen. Under 1970-talet ¢vergick dock
flera lander, bla. Belgien, Finland, Italien och Schweiz, till att basera
upprdkningen pd olika slags blandningar mellan dessa bida indexbaser. En
annan teknik som tillimpats i bl.a. Férbundsrepubliken Tyskland vid n&got
tilifalle har varit att man genom srlagstiftning beslutat att hoppa ¢ver ett
upprdkningstillfdlle. Ddr har man vidare (liksom i Belgien och USA)
senarelagt programmerade hojningar och 4ven tidvis begrénsat den lagenliga
upprédkningen av pensionerna. Detta har fSrekommit &ven i Frankrike, Italien,
Storbritannien och Canada. Ocksd modifieringar av sjdlva upprakningstekni-
ken har genomforts, bla. i Frankrike (dd4r man gitt 6ver frn en tidigare
periods fordndringar av l6neutvecklingen till den for framtiden forvintade),
Spanien (d4r motsvarande gjorts betréffande prisutvecklingen) och Osterrike
(som numera reducerar upprékningen pd grundval av 16neindex med hénsyn
till arbetsloshetstalet). I Danmark — liksom gjordes i Sverige under ett par ar
- har en foréndring av sjdlva indexbasen medfort att kostnadsstegringar pa
grund av h&jningar i energipriserna inte ldngre kompenseras. I Norge
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bersknas numera den vélstdndstkning som péverkar grundbeloppets storlek
pd grundval av stigningen av den disponibla realinkomsten - i stéllet for
bruttoinkomsten — for de forvirvsarbetande. Aven i flera andra ldnder med
I6neindexering har man Overvdgt en overgdng frén ett index som madter
bruttoldneutvecklingen till ett nettoindex, som tar hénsyn till bl.a. belastningen
pa de forvarvsarbetande i friga om avgifter till pensionssystemet. Inte minst
utvecklingen i Forbundsrepubliken Tyskland, dar flera forandringar betraf-
fande pensionsforsikringens bestimmelser om indexreglering av pensioner
genomfdrts under senare r, visar hur svart det varit att finna ett pd en gang
socialpolitiskt och samhéllsekonomiskt acceptabelt system for standardsék-
ring.

En &tgdrd har ocksd varit att dka pensionssystemets inkomster genom att
hoja avgiftssatsen eller att fordndra avgiftsunderlaget t.ex. genom att hdja —
eller ta bort — "taket" for den avgiftsgrundande inkomsten. Alternativt har
bidrag av skattemedel tillkommit eller okats. Det finns ocksa ett vdxande
intresse for fondering som alternativ till det system med finansiering frén
I6pande inkomster enligt en renodlad fordelningsprincip som nu dr allmént
fosrekommande. I USA, vars pensionssystem i princip 4r utformat som ett
fordelningssystem, pagar for ndrvarande en uppbyggnad av pensionsfonden for
att mota forvintade pafrestningar pa pensionssystemet in pd 2000-talet. I viss
utstrickning har en motsvarande atgrd vidtagits i Finland. Ett syfte harmed
har ocks3 varit att tillgodose ett behov av samhdlleligt sparande.

I de flesta l4nder har de ekonomiska forutséttningarna for pensionssys-
temen i nuvarande uppbyggnad diskuterats och utretts. Syftet harmed har
varit att finna vdgar for att sdkra finansieringen av pensionssystemen. I vissa
sammanhang har harvid dven diskuterats relationerna mellan allménna och
privata — frivilliga eller obligatoriska — pensionssystem. Dessa frdgor har ocksd
ront livlig uppméarksamhet i skilda internationella organisationer sdsom
OECD, EG, Europarddet och ISSA.

e Danmark

Den allminna pensioneringen i Danmark bestér av grundpensioner (s.k
sociala pensioner) och tilldggspensioner (ATP). Bestimmelserna om social
pension har samlats i loven nr. 217 af 16 maj 1984 om social pension, som
trddde i kraft den 1 oktober 1984. Tilldggspensioneringen regleras av loven
om arbejdsmarkedets tillegspension, som tridde i kraft den 1 april 1965.
Sedan den 1 oktober 1986 finns ocks3 en srskild lag om rétt till delpension.

De sociala pensionerna, som ndrmast motsvarar de svenska folkpensioner-
na, bestr av ett grundbelopp och olika tilligg. De finansieras av staten med
skattemedel. Aven tilliggspensionerna utgdr med enhetliga belopp och dr
alltsd infe inkomstrelaterade. De finansieras helt genom avgifter frén de
forsdkrade och deras arbetsgivare.

Sociala pensioner

1984 &rs lag om social pension, vari sammanforts reglerna for hela den
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allmdnna pensioneringen, innebar det sista steget i en omfattande reform av
pensionslagstiftningen i Danmark. Det forsta ledet i denna reform genomfor-
des den 1 januari 1984 och innebar en #4ndring av bestimmelserna om
invalidpension och fortida &lderspension. Vid detta tillfille avskaffades
samtidigt en rad tidigare pensionsformer. Bla. slopades d4 dnkepensioner,
hustrutillagg och aktenskapstilldgg for framtiden. Genom den lagstiftning som
trddde i kraft den 1 oktober 1984 inftrdes fortidspensioner, vilka tridde i
stédllet for de tidigare invalidpensionerna (och fortida &lderspension). Denna
sista etapp innebar ocksd en lagteknisk och spréklig modernisering och férenk-
ling samt nya regler om bos4ttnings- och forsdkringstid m.m.

Social pension utges nu i Danmark i form av folkpension (8lderspension),
fortidspension, invaliditetsersdttning och olika tilldggsforméaner. Pensioneringen
dr allmédn och obligatorisk, och pensioner utbetalas oavsett om den forsikrade
tidigare har forvérvsarbetat eller inte. Forsikrade for social pension &r alla
danska medborgare som 4r bosatta i Danmark och som dessutom bott i
Danmark under sammanlagt minst tre 4r mellan 15 och 67 &rs &lder.
Undantag kan dock under sérskilda forutsdttningar goras frin villkoren om
medborgarskap och bos4ttning (se avsnitt 7.3.5 i huvudbeténkandet).

Oreducerad pension utges som regel endast till personer som varit bosatta
i Danmark i minst 40 &r efter fyllda 15 &r och fore 67 &rs Alder. Vid kortare
tids bosittning reduceras pensionen med motsvarande antal 40-delar. Med
bosdttningstid i Danmark jamstélls dock under vissa forutsittningar tid for
bosdttning i annat land. I friga om pension fore 67 &rs alder galler sirskilda
regler for ratten att erhdlla oreducerad formén (krav pd boséttningstid i
Danmark som utg6r minst 4/5 av &ren frén fyllda 15 &r till pensionsfallet).

Folkpension utgr till forsdkrade som uppnétt 67 &rs &lder. Den utbetalas
med ett grundbelopp och ett pensionstilldgg. For alderspensiondrer i &ldern
67-69 &r 4r pensionen i sin helhet inkomstprovad. Grundbeloppet prévas mot
inkomster av eget forvdrvsarbete, medan pensionstilligget prévas mot alla
inkomster som den berttigade och dennes eventuelle make har. Efter fylida
70 &r erhller pensionstagaren grundbeloppet utan inkomstprovning medan
pensionstilldgget fortfarande #4r beroende av sidoinkomsternas storlek.
Beloppen 4r hogre for ensamstiende 4n for gifta pensionstagare.

Fortidspension kan utges i fyra olika former: hdgsta, mellersta, forhojd
allmén och allmén fortidspension. Pension utgdr i form av ett grundbelopp
samt olika tillaggsbelopp. Avgérande for vilken form av fortidspension som
kan komma i friga 4r graden av nedsittning av forvdrvsformégan och den
pensionssdkandes &lder.

Allmén eller forhojd allmdn fortidspension kan beviljas ocksd pa sociala
kriterier. Det fordras di att sbkanden har ett varaktigt behov av forsdrjning.
Vid provning av rétten till pension p& sociala skal kan forlust av forsorjare i
forbindelse med bristande arbetslivserfarenhet och hogre &lder m.m. vara en
avg@rande faktor.

Fortidspensionen 4r delvis inkomstprovad. Grundbeloppet prévas mot
pensionstagarens alla inkomster liksom pensionstillgget, som dven provas mot
eventuell makes inkomst.

De sociala pensionerna uppréiknas automatiskt tvd ginger om &ret med
hénsyn till utvecklingen av levnadskostnadsindex (s.k. dyrtidsreglering). Detta
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gors fr.o.m. den 1 januari och den 1 juli p4 grundval av det s.k. regulerings-
pristalet for oktober resp. april mdnad n4rmast dessforinnan. For hojning av
pensionerna krévs att reguleringspristalet har stigit med tre enheter. For varje
Okning om tre enheter h6js pensionerna med tre procent. Eventuellt over-
skjutande enheter kvarstar till n4sta upprékning.

Forutom de automatiska upprédkningarna har de sociala pensionerna vid
olika tillfdllen hojts genom lagstiftning mot bakgrund av de forbédttringar som
har uppnétts vid avtalen pd arbetsmarknaden.

Reguleringspristalet berdknas av Danmarks Statistik enligt i lag faststédllda
principer. Reguleringspristalet berdknas fyra ginger om &ret som ett
genomsnitt av ett mdnadsprisindex for tre ménader. Berdkningarna gors pa
grundval av detaljpriser pd cirka 600 varor och tjdnster samt bostadskostna-
der. Fr.om. &r 1980 ingdr inte posterna brédnsle och energiforsorjning i
berdkningsunderlaget. Frén priserna gors avdrag for de skatter (inkl. avgifter)
som enligt géllande lagstiftning erldggs vid framstéllning, forsédljning eller
begagnande av ifr8gavarande varor och tjénster. Tilligg gors for eventuella
subventioner. Reguleringspristalet utgdr sdledes ett nettoprisindex.

I maj 1989 beslot Folketinget att regeringen skall utarbeta forslag till en
framtida reglering av alla transfereringar i takt med utvecklingen av de
yrkesaktivas drsloner. Sdvitt 4r bekant har ett sidant forslag 4nnu inte
framlagts.

Tillaggspensioneringen

Den danska tilliggspensioneringen omfattar i princip alla sysselsatta arbetsta-
gare som fyllt 16 men inte 67 &r. For att vara forsdkrad krévs att arbetstaga-
ren arbetar minst tio timmar per vecka hos en arbetsgivare. Dessa 4r
obligatoriskt forsédkrade. Aven vissa sjilvstdndiga foretagare, som tidigare haft
anstdllning, har mojlighet att frivilligt kvarst8 i pensionsordningen.

Férmaner, som borjade utges fr.o.m. den 1 april 1965, utbetalas i form av
dlderspension och efterlevandepension. Pensionerna 4r infe inkomstrelaterade
utan utgdr med enhetliga belopp. Av betydelse for pensionens storlek dr dock
det antal &r varunder avgift betalats.

Alderspension kan utges tidigast frdn fyllda 67 &r. Mojlighet finns att
uppskjuta uttaget av pension, varvid denna hojs med 5 % for varje halvir
som uttaget uppskjuts, dock med hdgst 30 % sammanlagt.

Alderspensionens storlek 4r beroende av den forsikrades lder vid intradet
i pensionsordningen och antalet ar for vilka avgifter inbetalats. Fér den som
blivit medlem den 1 april 1965 eller senare utgdr pensionen 60 DKK for
varje pensionsgrundande tjdnstedr. For tiden den 1 oktober 1972 t.o.m. den
1 januari 1982 4r pensionen 100 DKK per pensionsgrundande tjénstedr.
Hogsta mojliga dlderspension kommer att utgéra 10 800 DKK per &r. For
forsdkrade som intrétt i ATP fore den 1 april 1965 géller sérskilda regler for
pensionsberdkningen.

Efterlevandepension utges frén tilldggspensioneringen till 4&nka och - fr.o.m.
den 1 maj 1978 - 4nkling efter avliden forsidkrad under fOrutséttning att den
avlidne tillgodordknats minst tio ars intjinandetid och #ktenskapet bestatt
under en tid av minst tio &r. Efterlevandepensionen utbetalas tidigast frin den
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tidpunkt d& den efterlevande maken fyller 62 &r. Pensionen utgor hélften av
den dlderspension som den avlidne uppbar vid sin dod eller skulle ha blivit
ber4ttigad till vid fyllda 67 &r pd grundval av de intill dodsfallet erlagda
avgifterna. Uppfyller den efterlevande maken samtidigt villkoren fOr rétt till
egen &lderspension frén tilldggspensioneringen far han eller hon uppbéra bara
den stOrsta av tilldggspensionerna.

N&gon automatisk reglering av tilliggspensionerna efter levnadskostnadsin-
dex sker inte. Ddremot kan dessa htjas genom att det ges en sérskild bonus,
som berdknas enligt forsdkringsmatematiska principer. For ndrvarande uppgér
denna bonus till mellan 45 och 60 % av den utbetalda pensionen. Hdgsta
totala &rsbelopp frén tilliggspensioneringen var 5 886 DKK i april 1988.

Den Aarlig avgiften for ATP var 8r 1988 for heltidsarbetande 1 166 DKK,
fordelat med 777 DKK pd arbetsgivaren och 389 DKK pé den forsdkrade.
Systemet 4r uppbyggt som ett modifierat premiereservsystem.

3 Finland

I Finland bestdr den allmdnna pensioneringen dels av grundpensioner (bl.a.
folkpension och familjepension), dels av en tilldggspension (arbetspension). De
grundldggande bestdmmelserna om folkpension finns i folkpensionslagen frén
ar 1956 och om familjepension i familjepensionslagen frdn 8r 1969. Arbets-
pensioneringen, som trddde i kraft & 1962, regleras i huvudsak genom lagen
om pension for arbetstagare (APL) och lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsférhdllanden (KAPL). Foretagares pensionsskydd regleras
genom sdrskilda lagar. FOr anstéllda i statlig och kommunal tj4nst finns
sérskilda pensionsordningar.

Folkpensioneringen utgdrs av bla. 8lderdoms-, invaliditets- och arbets-
16shetspension samt fr.o.m. &r 1986 individuell fortidspension. Dessutom kan
olika tilliggsforméner utbetalas. Arbetspensioneringen omfattar &lders-,
invalid- och arbetsl6shetspension, individuell fortidspension, deltidspension
samt familjepension.

Folkpensioneringen

Folkpensioneringen 4r allmén och obligatorisk. Férsdkrad 4r den som har fyllt
16 &r. Pensioner kan betalas ut till alla i Finland bosatta personer oberoende
av medborgarskap. For utldndska medborgare krédvs dock som huvudregel
minst fem 8rs boséttning i Finland omedelbart fore anstkan for att folkpen-
sion skall utbetalas. Den som flyttar utomlands efter att ha beviljats
dlderdomspension kan medges r4tt att behdlla pensionen under ett r efter
flyttningen eller, om pensionstagaren bott i Finland minst tio 8r ndrmast fore
pensioneringen, for ldngre tid.

FolkpensionsféSrmdnerna 4r bundna vid levnadskostnadsindex och justeras
i januari varje 8r. N4r indexet stigit med minst 3 % hojs pensionerna i
motsvarande mén.

Folkpension i form av dlderdomspension utges till forsdkrade som har fyllt
65 ar. Sedan januari 1986 finns mojlighet att vilja en fortida 8lderdomspen-
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sion fr.o.m. 60 &rs &lder varvid pensionen varaktigt reduceras med 0,5 % for
varje manad som den tas ut fore 65-&rsménaden. Ett uttag av fortida 8lder-
domspension kan inte aterkallas. Mdjlighet finns ocksd att uppskjuta uttaget
av 8lderdomspension med foljd att pensionsbeloppet ¢kar med 1,0 % for
varje ménad.

Alderdomspensionen bestér av en basdel som betalas ut med ett fast — for
alla lika stort — belopp (390 FIM per mdnad &r 1990) samt en tilldggsdel.
Storleken av tilliggsdelen 4r beroende av pensionstagarens familjeforhllan-
den och bostadsort. Den varierar & 1990 mellan 1 401 och 1 824 FIM per
mdnad. Tilldggsdelen reduceras med 50 % av pensionstagarens egen
arbetspension och vissa andra pensionsférméaner och motsvarande erséttningar.
Den &r inte inkomstprévad mot andra inkomster som den fOrsdkrade har
eller mot makes inkomster.

Invaliditetspension kan beviljas en forsdkrad som dr under 65 &r och som
till foljd av sjukdom, skada eller lyte 4r oférmdgen att utftra sitt vanliga
arbete eller annat ddrmed jamforbart 14mpligt arbete. S&dan pension utbetalas
med samma belopp som &lderdomspension vid 65 &rs alder, dvs. med en fast
basdel och en inkomstprdvad tilldggsdel.

I januari 1986 infordes en ny form av invaliditetspension - individuell
fortidspension — som &r avsedd for arbetstagare och egenftretagare som har
fyllt 55 &r. Pensionsrdtt intrdder om arbetsformégan 4r varaktigt nedsatt i
sddan grad att det inte skdligen kan forutsittas att den fOrsdkrade skall
fortsidtta med sitt forvdrvsarbete. Dérvid skall beaktas sjukdom, lyte eller
skada, faktorer forknippade med &ldrandet, 1dng tid i yrket, ett for honom
pafrestande och slitsamt arbete samt arbetsforhéllandena i vrigt. Beloppsmaés-
sigt motsvarar den individuella fortidspensionen full invaliditetspension.

Arbetsloshetspension fran folkpensioneringen kan beviljas en arbetslts
forsdkrad som dr 60 men inte 64 &r och som inte heller uppbdér invaliditets-
pension eller fortida &lderdomspension. Denna nedre 8ldersgrdns har tidigare
tempordrt sdnkts s8, att alla kunnat fa arbetsl¢shetspension redan vid 55 8rs
dlder eller t.o.om. ndgot tidigare. For ratt till pension fordras att den
forsdkrade under de senaste 60 veckorna har haft arbetsléshetsdagpenning fér
sammanlagt minst 200 dagar eller har forlorat sin rétt till fortjénstrelaterad
dagpenning pé grund av att denna formén utbetalats for maximal tid. Vidare
fordras att den forsdkrade &r arbetssdkande och registrerad vid en arbets-
kraftsbyrd samt inte kan anvisas sddant arbete som han inte kan végra utan
att forlora sin ratt till dagpenning.

Maketilldgg kan utan inkomstprovning utges till pensionstagare, vars make
inte sjdlv uppbér pension och heller inte kan f& inkomst genom f6rvérvsarbete
till foljd av vérd av familjens sma barn eller av annat sédrskilt skdl som inte
beror pa hdlsotillstindet. Ar 1990 utgor maketilldgget 355 FIM per ménad.

Till pensionstagare som har barn under 16 &r att forsdrja utges barntilligg.
Tilldgget &r inte inkomstprévat. Ar 1990 uppgdr det till 229 FIM per ménad.

Pensionsférméanerna kan dessutom kompletteras med bostadsbidrag, som &r
inkomstprévat och beroende av boendekostnaderna.

Enligt familjepensionslagen utbetalas 4nkepension och utbildningsstdd till
den avlidnes 4nka samt barnpension till den avlidnes barn.

Ankepension i form av begynnelsepension utgdr under sex méanader frén
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dodsfallet till 4nka som &4r under 65 &r om #ktenskapet ingdtts innan mannen
fylide 65 &r eller om #nkan forsorjer barn som 4r under 16 &r och som 4r
berattigat till barnpension efter den avlidne. Begynnelsepensionen betalas ut
med belopp motsvarande folkpensionens basdel och tilldggsdel.

Ankepension i form av fortsattningspension utges — for tiden efter de forsta
sex ménaderna efter dodsfallet - till en 4nka som 4r under 65 &r och som
forsérjer barnpensionsberittigat barn under 16 &r. Aven 4nka som har fyllt
40 &r vid mannens dod kan f& fortséttningspension om dktenskapet varat
minst tre &r och ingtts innan mannen fylide 60 &r. Om #4nkan hade barn att
forsorja ndr hon borjade uppbéra 4nkepension kan hon vara beréttigad till
fortsatt pension 4ven efter det att barnet fyllt 16 &r eller hennes omvirdnad
om barnet upphdrt. En forutséttning 4r att hon d4 har fylit 40 &r och att #k-
tenskapet ingdtts innan mannen fyllde 60 Ar. Fortséttningspension som betalas
ut till en dnka med barn under 16 &r att forsdrja utgdrs av en basdel och —
beroende av inkomst och formégenhet — en tilldggsdel samt bostadsbidrag.
Om dnkan inte forsdrjer sddant barn kan hon f& endast tilldggsdelen och
bostadsbidraget. Ankepension inkomstprdvas inte enbart mot pensioner 0.d.
utan dven mot bl.a. arbetsinkomst och kapitalinkomster.

En &dnka som 4r ber4ttigad till 4nkepension kan ocks8 f& utbildningsstod for
att kunna skaffa sig ett yrke och bli i stdnd att forsorja sig sjdlv. Foreligger
sdrskilda skdl kan sddant stod beviljas 4ven efter det att Ankans ratt till
pension har upphort. Stddet omfattar ersdttning for nddvéindiga kostnader for
utbildningen, bl.a. kostnader for studier och studiematerial, barntillsyn och av
utbildningen fororsakade merkostnader for bostad, mat m.m.

Till barn under 16 &r som mist en av eller bida sina fordldrar utges
barnpension. Till barn som inte uppb4r folkpension och som pé grund av
studier, skolgdng eller yrkesutbildning inte kan forsorja sig sjdlvt kan
barnpensionen utgé till dess barnet fyller 21 4r. Pensionsbeloppet 4r 214 FIM
per ménad for barn som mist en forélder och 428 FIM per manad for
foréldralost barn.

Med verkan fr.o.m. den 1 juli 1990 har i Finland genomf6rts en reform av
familjepensioneringen inom folk- och arbetspensionssystemen (se nedan).

Folkpensionens basdel och tilldggsdel utgsr skattepliktig inkomst medan
andra folkpensionsforméaner 4r skattefria. Till fljd av att det vid beskattning-
en kan goras s.k. pensionsinkomstavdrag behover emellertid pensionstagare
som har inkomster i form av enbart folkpension inte betala ndgon skatt.

Folkpensionerna finansieras huvudsakligen med forsdkringsavgifter fran
arbetsgivarna (om mellan 3,40 och 4,45 % - beroende pi storleken av
avskrivningarna i foretaget — av I6nesumman) och de forsikrade sjdlva
(motsvarande ca 1,55 % av l6nen). Dessutom bidrar 4ven staten och kom-
munerna till finansieringen, vartill kommer ocksd avkastning frén folkpen-
sioneringens fonder.

Arbetspensioneringen

Arbetspensionslagarna omfattar obligatoriskt olika grupper forvirvsarbetande
oberoende av medborgarskap. Arbetspensionen betalas ut i forhallande till
den forsdkrades tjanstetid och forvdrvsinkomster. De centrala principerna for
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arbetspensioneringen finns i APL. Vissa skiljaktigheter finns i ¢vriga lagar om
arbetspension. Redogorelsen nedan géller endast APL.

APL omfattar arbetstagare i privat tjinst som #r under 65 &r och som varit
anstdllda minst en ménad. Vidare krdvs att arbetstagarens manadsinkomst
uppgdr till visst minimibelopp eller att hans regelbundna arbetstid 4r minst
20 timmar per vecka.

Arbetspensionen dr knuten till ett sdrskilt APL-index (se nedan) och rdknas
om &rligen - i januari — med hénsyn till for4ndringar i detta.

Ratt till diderspension intréder i regel d& den forsdkrade fyller 65 &r. Som
forutsdttning fOr att pension skall betalas ut frdn denna tidpunkt giller dock
att den fOrsdkrade har slutat sitt arbete.

Alderspension kan tas ut i fortid fr.o.m. fyllda 60 &r. Den reduceras dd med
viss procent (beroende pd pensionstagarens fodelsedr). Mdjlighet finns ocksd
att skjuta upp uttaget av dlderspension. Denna hdjs dd med 1 % for varje
mdnad som det uppskjutna uttaget avser.

Pensionsrétt tjdnas in mellan 23 och 65 ars lder, dvs. under en period om
42 &r. Pensionen berdknas med hénsyn till den forsdkrades tjinstgoringstid
och pensionsgrundande 16n. Tjdnstgdringstid efter den 1 juli 1962 &r i sin
helhet pensionsgrundande. Av tjénstgoringstid fére denna tidpunkt medriknas
endast hélften.

Ratt till pension intjénas i alla anst4llningar som varat under en tid av minst
en ménad och dér forvdrvsinkomsterna uppgétt till l4gst 879 FIM per manad
(&r 1989).

Den pensionsgrundande 16nen bestdms sérskilt for varje anstéllningsfor-
hllande liksom vid Overgéng frin heltids- till deltidsarbete eller tvértom.
Utgéngspunkten 4r 16nen under de sista fyra &ren dd anst4llningsforhéllandet
varat. Hérvid bortses dock frén de tvd 4r dd den genomsnittliga m&nadsin-
komsten varit ldgst resp. hogst. Har anstéllningen varat endast tre r bortses
frén dret med den l4gsta genomsnittliga m&nadsinkomsten. De tv3 8terstiende
drens genomsnittliga ménadsinkomst utgdr den pensionsgrundande I6nen for
anstdliningen. Har arbetet pdgltt under endast ett dr betraktas den genom-
snittliga arbetsfortjdinsten per ménad som pensionsgrundande 16n. Vid
berdkningen av den pensionsgrundande 16nen rdknas de nominella Inebelop-
pen upp med ett sirskilt APL-index, som justeras med hénsyn till medeltalet
av fbrdndringarna i 16ne- och prisnivan.

Négot tak for den pensionsgrundande I6nen — dvs. att I6nedelar Gver ett
visst belopp inte medrdknas - finns inte i Finland.

Pensionens belopp utgdr 1/8 % av den pensionsgrundande 16nen for varje
hel ménad - eller 1,5 % for &r rdknat — av den pensionsberéttigande tjinstgo-
ringstiden from. den 1 juli 1962, vilket inneb4dr att det kridvs 40 &rs
tjdnstgdringstid for en pension som motsvarar 60 % av den tidigare
inkomsten. For tjdnstgoringstid fore den 1 juli 1962 utgdr pensionens belopp
for varje ménad endast 1/12 % av den pensionsgrundande 16nen. Arbetspen-
sionssystemet dr dnnu inte i full funktion. Oreducerad &lderspension kan
utges forst till forsdkrade som 4r fodda &r 1936 eller senare.

Alderspension enligt APL kan betalas ut med hogst 60 % av den pen-
sionsgrundande 16nen. Arbetspensionen samordnas dock med folkpension och
vissa andra lagstadgade pensioner och ers4ttningar pd i princip s sitt att det
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sammanlagda beloppet inte far Overstiga 60 % av den hdgsta pensionsgrun-
dande I6nen. Overskjutande belopp avrdknas frin arbetspensionen. Ar-
betspensionen samordnas inte med utldndsk pension.

Arbetspension i form av invalidpension utges till arbetstagare som inte har
fylit 65 &r och vars arbetsférmaga pd grund av sjukdom, lyte eller skada 4r
nedsatt med minst tvd femtedelar under dtminstone ett &r utan avbrott. Vid
beddmningen av i vad mén arbetsfdrmdgan 4r nedsatt beaktas arbetstagarens
aterstdende formaga att bereda sig forvirvsinkomster genom s&dant tillg4ngligt
arbete som rimligen kan begédras av honom med hénsyn till hans utbildning,
tidigare verksambhet, 8lder och bosdttningsférhdllanden samt andra liknande
omstdndigheter.

Invalidpension enligt APL beviljas antingen som hel eller partiell pension.
Hel invalidpension utges till arbetstagare vars arbetsférmga 4r nedsatt med
minst tre femtedelar. I annat fall betalas en partiell pension ut med enligt
huvudregeln 50 % av en hel invalidpension.

Hel invalidpension ber#knas enligt samma regler som &lderspension savitt
gidller dem som &4r 23 &r eller dldre. For yngre forsdkrade utg6r invalid-
pensionen 60 % av I6nen. Om arbetsoférmégan har intr4tt under p&géende
anstdllning eller inom ett &r ddrefter, beaktas som pensionsberdttigande tiden
frn arbetsofdrmégans intrdde till tidpunkten for pensionsdldern. Denna
tidsperiod om ett &r kan forldngas med tid d& den forsdkrade vardar barn
under tre 8rs &lder (dock sammanlagt ldngst nio 8r), studerar eller uppbar
arbetsldshets- eller sjukforsdkringsersittning.

Invalidpensionen 4r liksom &lderspensionen samordnad med bl.a. folkpen-
sion. Det sammanlagda beloppet av utbetalade forméner fir i regel inte
dverstiga 60 % av den hogsta pensionsgrundande I6nen.

De regler om individuell fortidspension som infordes i januari 1986 géller
dven inom arbetspensioneringen. Fortidspensionen motsvarar till sitt belopp
hel invalidpension.

Arbetsloshetspension kan utges fr8n arbetspensioneringen till arbetsltsa
forsdkrade som &dr 60 &r eller dldre. Arbetsldshetskraven 4r desamma som
inom folkpensioneringen. Arbetsldshetspensionen beviljas tills vidare men
omprdvas regelmdssigt efter sex ménader. Arbetsldshetspensionen #r lika stor
som den invalidpension som skulle ha beviljats den forsikrade om han vid
bdrjan av arbetsldsheten hade blivit berdttigad till hel invalidpension.

Fr.o.m. den 1 januari 1987 innefattas i arbetspensioneringen i Finland ocks
deltidspension, som kan utges till forsikrade i 8ldern 60-64 &r som inte
samtidigt uppbér annan pension frén arbetspensionssystemet.

Familjepension betalas ut till dnka, som fOrsérjer ett barn som 4r beréttigat
till familjepension efter den avlidne. Annan 4nka har rtt till familjepension,
om hon hade fyllt 40 & dd mannen avled och #ktenskapet hade varat minst
tre &r. Vidare forutsitts i bida fallen att #ktenskapet ingdtts innan mannen
fyllt 65 Ar.

Barn till en avliden forsdkrad har rétt till familjepension om barnet vid
dodsfallet var under 18 &r. Aven ett barn som vid dodsfallet har fylit 18 men
inte 21 &r kan f& familjepension under forutsittning att barnet 4r I&ngvarigt
arbetsofdrmdget och att arbetsofdrmégan uppkommit innan barnet fyllde 18
ar. Pensionen utbetalas dd si linge arbetsoférm&gan bestir. I annat fall
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upphor ritten till familjepension d& barnet fyller 18 Ar.

Om forméanstagarna 4r minst tre blir familjepensionens belopp lika stort som
den 8lderspension eller hela invalidpension som den avlidne hade vid sin dod
eller som skulle ha beviljats honom om han dd hade blivit ber4ttigad till
pension. Ar forménstagarna tvd 4r familjepensionen tre fjirdedelar av den
avlidnes egenpension, och om det finns endast en forménstagare utgdr den
hélften hdrav. Familjepensionen fordelas mellan forménstagarna s, att 4nkan
fér tvd delar och varje barn en lika stor del.

Ocksd familjepension samordnas med annan pension o.d. enligt i huvudsak
samma principer som géller for &lderspension. Det &vre grédnsbeloppet &r
dock beroende av antalet familjepensionsberéttigade.

Nyligen har i Finland genomftrts en reform pd familjepensioneringens
omrdde. De nya reglerna trddde i kraft den 1 juli 1990. Genom reformen har
barnpensionerna forstdrkts och har dven mén getts rétt till efterlevandepen-
sion. Samtidigt har inforts regler om samordning mellan dnke- och dnklings-
pensioner och den beréttigades faktiska eller teoretiska (den pension som
skulle ha utgetts om den beréttigade hade beviljats egenpension vid dods-
fallet) egenpension. Enligt ¢vergéngsregler giller de dldre bestdmmelserna
fortfarande for #nkor som fétt ritt till pension fore det nya regelsystemets
ikrafttradande. Syftet med reformen har varit dels att tillgodose kravet pd
réttvisa mellan mén och kvinnor, dels att fa till stdnd en viss ddmpning av de
framtida kostnaderna pd omradet.

Arbetspension utbetalas utan begrénsningar till finska medborgare som dr
bosatta utomlands. Det kan beslutas att pension av s4rskilda skél far utbetalas
utomlands &ven till annan 4n finsk medborgare.

APL-indexet faststills for varje kalenderdr av social- och hélsovirdsministe-
riet och bestdms pd grundval av medeltalet av fordndringarna for 16ne- och
prisnivdn fram till tredje kvartalet foregdende &r. I lI6nehdnseende beaktas
hidrvid den av Statistikcentralen berdknade Okningen av det allmédnna
fortjanstniviindexet. Utdver avtalshojningar inrymmer ddrfor Okningen av
APL-indexet ocks8 16neglidning och den del av strukturella férdndringar som
fortj4nstniviindexet innehéller.

Ursprungligen justerades pensionerna och intjénad pensionsratt pd grundval
av enbart l6neindexets htjning. Med hénsyn till det satt pd vilket fortjdnst-
niviindexet berknas och till effekterna av den solidariska lénepolitiken for
hogavinades pensionsnivd (pensionen kunde for dessa verstiga l6nen till
eftertradaren), fordndrades indexgrunden till den nuvarande fr.o.m. &r 1977.
Virdet av APL-indexjusteringen rdknas nu alltsd ut pd basis av medelvdrdet
av forandringarna i fortjdnstniviindex och konsumentprisindex. (Dérefter har
dock pris- och I6neutvecklingen i Finland varit s3dan att den reala 16nenivan
gatt ned och det nya indexet gett stdrre upprdkningar 4n det tidigare skulle
ha gett.)

APL-indexet paverkar pensionens storlek framst pd tre olika satt: for att
justera pensionens belopp &rligen, for att berikna den pensionsgrundande
16nen och for att bevara virdet av den intjdinade pensionsratten. Vid pen-
sioneringen justeras alla intjinade pensionsritter till den indexnivd som géller
d& pensionen beviljas. Inom ett arbetsforhdllande &r det sdlunda personens
individuella fortjinstutveckling som bestdmmer vérdesékringsnivén. Den
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intjdnade pensionsrédtten foljer dérefter utvecklingen i APL-indexet. Detta
index kan ocks8 inverka pd totalpensionens storlek genom den s.k. samord-
ningsgrunden, som ocksd justeras med index. Denna samordningsgrund
innebdr, som ndmnts ovan, att totalpensionen samordnas si att den inte fir
overstiga 60 % av den stOrsta pensionsgrundande 16nen.

T.o.m. &r 1976 justerades arbetspensionerna en gdng om &ret, i januari. Till
foljd av indexreformen &r 1977 4ndrades justeringstakten sd att fr&n borjan
av juli ménad betalades sisom forskott tvd femtedelar av den forh6jning som
enligt uppskattning foranleddes av 4ndring i l6neindextalet for foljande &r.
Fr.om. 8r 1985 har man emellertid &tergdtt till det gamla systemet med
indexjusteringar endast en gdng om é&ret, i januari.

Arbetspensioneringen finansieras enligt ett system med partiell fondering
genom arbetsgivaravgifter, som betalas pd de anstélldas 16n till en pensions-
anstalt (privata pensionsforsdkringsbolag, pensionskassor eller pensionsstiftel-
ser). FOr arbetstagare som 4r under 24 &r utges en enhetlig avgift, som &r
1989 uppgick till 9,8 % av Ionen. For dldre arbetstagare varierar avgiften med
antalet anstdllda i foretaget. For foretag med fdrre 4n 50 arbetstagare var
avgiften 15,6 % 8r 1989. For stdrre foretag 4r avgiften beroende av bl.a.
arbetstagarnas &lder och kon. Ar 1989 varierade avgiften mellan 13,2 och
20,4 %. En annan grund for denna skillnad i avgift 4r att invaliditetsdelen
(for invalidpensioner och individuella fortidspensioner) i APL-premien bestdms
enligt foretagets storlek. Foretag med minst 1 000 arbetstagare betalar
premier som helt bestdims pd grundval av foretagets egna invalidpensione-
ringar. For foretag med mellan 300 och 1 000 anstilida 4r premien delvis
sjdlvansvarig och delvis grundad pd den genomsnittliga tariffpremien. For
féretag som har hogst 300 arbetstagare bekostas invalidpensionerna och de
individuella fortidspensionerna till hos dem tidigare anstélida helt pd grundval
av den genomsnittliga premien, och foretagets egna pensioneringar paverkar
allts inte premien. Aven arbetsldshetspensioner bekostas fr.o.m. den 1 juli
1989 delvis genom en sjélvrisk for foretaget i friga (om detta har fler 4n 50
anstéllda). Egenfretagare betalade 8r 1989 avgift med 14,9 % av inkomsten.

Arbetspensioneringen &dr delvis uppbyggd som ett premiereservsystem och
delvis som ett fordelningssystem. Avgifterna for alderspension fonderas som
en premiereserv som byggs upp successivt under forsdkringstiden. Aven
familjepensionspremierna fonderas, enligt en riskbeddming. Invalidpen-
sionerna och delvis arbetsloshetspensionerna fonderas det &r d& pensionen
beviljas. En viss del av arbetsgivaravgiften, den s.k. utjimningsdelen, anvénds
for gemensamma &4ndamél enligt ett fordelningssystem. Med denna del
bekostas bla. indexhdjningar pd pensionerna, delar av arbetsldshetspen-
sionerna samt sidan &lderspension vartill rétt intjdnas efter 55 &rs 8lder.

Under de senaste ren har tagits ut hdgre premier till arbetspensioneringen
dn vad som varit pdkallat for resp. ar. Syftet hirmed har varit att f4 till st&nd
en fondering for forvdntade framtida kostnadspéfrestningar pd pensionssys-
temet samt att tillgodose ett samhéllsekonomiskt dnskemal att ¢ka sparandet
i samhdllet.

Den fondering som gors i Finland inom arbetspensioneringen 4r silunda
I&ngt ifrdn sd tickande som enligt ett renodlat premiereservsystem. I viss
mening skulle den kunna ses ndrmast som en buffertfond. Man rdknar med
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att fonderna i dagens l4ge forslar till ca 21 ménaders pensionsutbetalningar.

Arbetsgivaravgifterna for finansiering av arbetspensioneringen har successivt
hojts under &rens lopp till foljd av kade pensionskostnader. Mot bakgrund
hdrav har i Finland forts diskussioner om svagheterna med I6nebaserade
avgifter som finansieringsform. Kontinuerliga forskjutningar av prisrelationen
mellan arbete och kapital och en ¢kad kapitalintensitet i produktionslivet har
medfdrt en strdvan att f& den kapitalintensiva industrin att i stdrre utstrdck-
ning delta i finansieringen av socialfrsdkringen. Ett exempel hdrpd 4r den i
Finland inférda graderingen av folkpensionsavgiften efter forhdllandet mellan
avskrivningar och 16ner. For en tid sedan har vidare en expertgrupp utarbetat
forslag till en ny arbetsgivaravgift enligt vilken uttver 16nerna 4ven foretagens
vinst skulle komma att ligga till grund for avgiftens storlek.

Nyligen har i Finland tillsatts en pensionskommitté med uppgift att utreda
vissa fr@gor inom folk- och arbetspensionssystemen. En forsta uppgift for
kommittén #r att Sverviga atgirder for att 8stadkomma en 6kning av utbudet
av arbetskraft och att forsoka fé till st&nd en hojning av den genomsnittliga
faktiska pensionsdldern, som for ndrvarande 4r ca 58 &r. Denna del skall
redovisas senast i oktober 1990. I en andra etapp skall kommittén préva bl.a.
reglerna for indexering. Dérvid skall &vervigas mojligheterna att ha olika
metoder for indexering fore och efter fyllda 65 &r pd s& sitt att intjéinad
pensionsrétt och invalidpensioner m.m. indexeras enligt nuvarande APL-index
medan alderspensioner uppréknas pd grundval av enbart levnadskostnadsin-
dex. Kommittén skall ocksd prova tanken att gra hela folkpensionen — och
inte som nu bara tilliggsdelen — avdragsbar mot pensionstagarens arbetspen-
sion. Ytterligare skall kommittén beakta den kostnadsutveckling for pensions-
systemen som kan forutses for framtiden med allt fler pensionstagare och en
ogynnsam &ldersfdrdelning inom befolkningen samt ®vervéga vilka 8tgédrder
som detta kan pékalla.

4 Norge

Den allménna pensioneringen i Norge regleras genom 1966 &rs lov om
folketrygd, som trddde i kraft den 1 januari 1967. Folketrygden dr allmdn och
obligatorisk och omfattar i stort sett samma grenar som den svenska
socialfdrsdkringen. Forsdkrade 4r i princip alla som &r bosatta i Norge, oavsett
medborgarskap.

Pensionsférmanerna bestdr av grundpensioner och tilldggspensioner.
Grundpensionerna fastst4lls utan hénsyn till tidigare inkomster. Storleken av
forménerna #r ddremot beroende av hur ldnge den forsdkrade har omfattats
av folketrygden (trygdetid). Tilliggspensionerna grundas pd inkomst av for-
vérvsarbete och intjdnas efter ett system med pensionspodng. Tilldggspensio-
nernas storlek dr ocksd beroende av intjédnandetidens ldngd.

Ersittningssystemet 4r uppbyggt med anvéndning av ett grundbelopp, vilket
har samma funktion som basbeloppet i Sverige och som fr.o.m. den 1 maj
1989 utgjorde 32 700 NOK. Till skillnad frén det svenska systemet foljer
grundbeloppet emellertid inte ett index utan regleras i stéllet genom sérskilda
beslut i Stortinget. Grundbeloppet faststélls med hénsyn till dels férdndringar
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i den allménna prisnivan, dels den genomsnittliga 8kningen av realinkomsten
for de forvdrvarbetande (se vidare nedan).

Liksom inom den svenska tilliggspensioneringen bestdms den forsdkrades
pensionsgrundande inkomst med ledning av hans sjilvdeklaration. Pensions-
grundande inkomst berédknas for den forsikrade fr.o.m. det &r han fyller 17
dr tom. det 8r di han fyller 69 &r. Den pensionsgrundande inkomsten
motsvarar den del av inkomsten som ligger mellan ett och tolv grundbelopp.
Den del av inkomsten som &verstiger atta génger grundbeloppet medrdknas
dock med bara en tredjedel. P4 grundval av den pensionsgrundande
inkomsten faststélls pensionspodng. Man fir dessa genom att dividera den
pensionsgrundande inkomsten med grundbeloppet. Slutpo#ngtalet &r
genomsnittet av po#dngen for de 20 bésta inkomstaren.

Pensions8ldern 4r 67 &r. Alderspension som tas ut fore 70 &rs &lder 4r
emellertid inkomstprévad. Som en forutsittning for rétt till pension for
personer i dldern 67-69 ar giller att pensionen tillsammans med eventuell
arbetsinkomst inte fir tverstiga 80 % av den forsdkrades tidigare forvérvsin-
komst. Alderspensioncn kan betalas ut som 1/1, 3/4, 1/2 eller 1/4 pension.

Grundpension utges till den som 4r bosatt i Norge och har en trygdetid av
minst tre &r efter 17 och fore 67 &rs &lder. Aven de &r di den forsdkrade
fylide 67, 68 och 69 &r medrdknas som trygdetid om pensionspoéng intjénats
da. Grundpension kan utges 4ven vid bosdttning utanfor Norge under
forutsdttning av 20 &rs bosittning i Norge. Aven vid kortare tids bos4ttning
utbetalas grundpension utanfor Norge i forhéllande till det antal &r for vilka
den forsdkrade tillgodordknats pensionspodng for tillggspension.

For oavkortad 8lderspension frdn grundpensioneringen krdvs minst 40 &rs
trygdetid. Ar trygdetiden kortare reduceras grundpensionen i motsvarande
mén. For flyktingar och statslsa géller sédrskilda regler.

Hel grundpension i form av dlderspension till ensamst&ende och till gift med
make som inte uppbér pension motsvarar grundbeloppet. For gift pension4r
med make som sjdlv uppbdr &lderspension eller hel fortidspension utgdr
pensionen 75 % av grundbeloppet.

Grundpension kan kompletteras med olika tilldgg.

En pensiondr som forsdrjer make vilken inte uppbér pension f&r maketilligg
med 50 % av grundpensionen.

Alderspension4r som forsorjer barn under 18 &r har rétt till ett inkomstprd-
vat barnnilldgg om hogst 25 % av grundbeloppet for varje barn.

Till 8lderspension utgdr s.k. sdrtillidgg, som ndrmast motsvarar det svenska
pensionstillskottet. Sértilligget utges med viss procent av grundbeloppet (i
april 1987 uppgick det till 57 % for ensamstdende och for gift pensionstagare,
vars make inte uppbdr pension eller har forvarvsinkomst, och 52,25 % for gift
pensiondr vars make ocksd uppbir pension). Det avrédknas krona for krona
mot tilldggspension frén folketrygden.

Till 8lderspension utgdr dessutom s.k. kompensationstilldgg, vilket ges som
kompensation f6r inférandet av mervirdeskatt och omldggning av skatteregler-
na i Norge frén den 1 januari 1970. Fullt sidant tilligg utgdr med 500 NOK
per &r till ensam pensiondr, med 375 NOK till gift pension4r vars make ocksa
uppbdr pension och med 750 NOK till pensiondr som uppbér maketillsgg.

Tilldggspension i form av &lderspension utbetalas till forsdkrad som har
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minst tre podngér. For oavkortad tilldggspension krévs enligt huvudregeln att
den forsikrade har pensionspodng for minst 40 &r. Oavkortad tilldggspension
utgor for &r rdknat 45 % av det belopp som man far ndr det gdllande
grundbeloppet multipliceras med slutpoéngtalet, dvs. genomsnittet av podngen
for de 20 basta podngdren. For forsikrade som 4r fodda under &ren
1898-1936 och som &r norska medborgare géller sirskilda ¢vergangsbestdm-
melser.

Fortidspension (ufgrepension) kan utges till den som har fyllt 16 men inte
67 & om hans arbetsférmdga — efter avslutade rehabiliteringsdtgédrder — &r
varaktigt nedsatt med minst hélften pd grund av sjukdom, skada eller lyte.
Dessutom krdvs att den forsdkrade uppehdller sig i Norge och vid an-
sokningstillfallet har varit forsdkrad under minst tre &r eller har varit
forsskrad ett &r och under denna tid har varit arbetsfor. Den som har fyllt
64 men inte 67 &r kan f8 fortidspension — utan rehabiliteringsdtgérder — om
hans arbetsformdga p& grund av dldersforéndringar 4r nedsatt med minst
halften och han har tillgodordknats pensionspodng for minst tre av de fem
dren ndrmast fore pensionsanstkningen.

Fortidspension utges som hel eller som s stor del av hel pension som
svarar mot graden av nedsdttning av arbetsformégan.

Hel grundpension i form av fortidspension motsvarar den 8lderspension som
den forsidkrade skulle ha fatt om han inte hade blivit arbetsoférmdgen utan
fortsatt att arbeta till pensionséldern. N4r man bestdmmer trygdetidens ldngd
medrsknas tiden fram t.o.m. det 8r d& den forsdkrade fyller 66 &r, under
forutsattning att minst 4/5 av tiden mellan fylida 16 &r och &ret for pensions-
fallet kan medrdknas som trygdetid. I annat fall anses den framtida trygdeti-
den utgora 40 8r med avdrag av 4/5 av tiden mellan fylida 16 &r och &ret for
pensionsfallet.

Ocks8 tilldggspension i form av fortidspension motsvarar i princip den
alderspension som den forsdkrade skulle ha fitt om han inte hade blivit
arbetsofdrmdgen. Liksom i Sverige berdknas antagandepodng for den
forsikrade om vissa forutsittningar 4r uppfyllda. Forutsdttningarna hdrfor och
sdttet att berdkna antagandepoidngen Overensstimmer i stort med vad som
géller inom den svenska tilldggspensioneringen, dock att dessutom tillimpas
regler motsvarande de som géller betriffande berdkning av framtida trygdetid
for rétt till grundpension.

Personer som 4r fodda invalidiserade eller som fore fylida 22 &r fatt sin
arbetsférm&ga nedsatt med minst hélften garanteras — utan hinder av att de
inte tj#nat in ndgon ratt hértill — en tilliggspension som motsvarar en
pensionsgrundande genomsnittsinkomst om 4 grundbelopp (motsvarande ett
poéngtal om 3,00).

Till fortidspension kan utgd maketilligg, barntilldgg, sértilligg och kompen-
sationstilligg enligt i huvudsak samma regler som inom &lderspensioneringen.

Efterlevande make — 4nka eller 4nkling — som inte fyllt 67 &r har ratt till
efterlevandeformdner om vederbdrande uppehdller sig i Norge och om
antingen den efterlevande eller den avlidne var arbetsfor och forsdkrad under
de sista 12 manaderna fore dodsfallet eller om den avlidne under denna tid
uppbar pension frén folketrygden. For flyktingar och statsl6sa galler sdrregler.
Om den avlidne eller den efterlevande hade en trygdetid om minst 20 &r
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utges efterlevandefdrméner 4ven vid bosittning utanfér Norge. DA kan ocksa
utbetalas sddana forméner i forhallande till det antal &r for vilka tillgodorak-
nats pensionspodng for tilliggspension. Férméner kan utges i form av bl.a.
barntillsynsbidrag, utbildningsbidrag och 6vergéngsbidrag.

Efterlevande make har vidare rtt till efterlevandepension under foruts4tt-
ning att dktenskapet varat minst fem ar eller att den efterlevande har eller
har haft barn med den avlidne eller har virdnaden om den avlidnes barn.
Efterlevandepension bestdr av grundpension, tilléiggspension, s4rtilligg och
kompensationstilligg. Grundpensionen motsvarar grundbeloppet. Tilléggspen-
sionen utgdr 55 % av den tilldggspension i form av &lders- eller hel
fortidspension som den avlidne uppbar eller den fortidspension som denne
skulle ha erhllit vid tidpunkten for dodsfallet om hel sddan pension d hade
borjat utgd. Séval grundpensionen som tilldggspensionen &r inkomstprovad.
Inkomstprévningen grundas dock inte pd den efterlevandes faktiska inkomst
utan pd en fOrvintad forvérvsinkomst, som faststélls skonsméssigt och inte
alltid sammanfaller med den faktiska inkomsten.

Frénskild man eller kvinna som inte ingdtt nytt dktenskap och inte heller
fyllt 67 &r har vid den forre makens franfélle rétt till efterlevandeférméner pa
samma villkor som gifta. Foruts4ttningar hirfor 4r dock — enligt regler som
gdller from. 8r 1989 - att den tidigare maken avlider inom fem Ar efter
skilsméssan och att dktenskapet bestdtt under en tid av minst 25 &r eller -
om det fanns barn i dktenskapet — minst 15 &r.

Efterlevandeférmanerna upphor att utgd nir den berdttigade fyller 67 &r
eller dessforinnan beviljas fortidspension. Fran 67 &rs alder utges till efter-
levande &lderspension med belopp som utgdr summan av grundpensionen och
55 % av den avlidnes och den efterlevandes sammanlagda tilliggspension eller
— om beloppet dé blir hogre — hela den tilliggspension som den efterlevande
sjdlv tjinat in. Motsvarande regler giller for det fall att den efterlevande
redan uppbdr pension ndr maken (eller den franskilde maken) avlider, under
fOrutsittning att villkoren for efterlevandepension da #r uppfylida.

Barn under 18 &r har ritt till barnpension om en av eller bada forldrarna
har avlidit. Till barn som &r fordldralost och genomgdr utbildning kan
barnpensionen utgd till dess barnet fyller 20 &r. Har en av fordldrarna avlidit
utgdr barnpensionen for det forsta barnet 40 % av grundbeloppet och
pensionen fOr vart och ett av de Gvriga barnen 25 % av grundbeloppet.
Beloppen delas lika mellan barnen. Om bada fordldrarna har avlidit eller om
modern har avlidit och faderskapet till barnet inte #&r faststillt, uppgar
pensionen for det forsta barnet till samma belopp som efterlevandepensionen
(grundpension och tilldggspension) till den forélder som — om han inte avlidit
- skulle ha erhdllit den beloppsméssigt storsta pensionen. Barnpensionen for
det andra barnet utgor i sddant fall 40 % av grundbeloppet. Om den avlidne
efterlimnar flera "barnkullar" som bor p# skilda stéllen, berdknas barnpensio-
nen sérskilt for varje sdan "barnkull".

Som némnts ovan reglerar grundbeloppet i Norge — i likhet med det
svenska basbeloppet — bdde podngintjinandet och utgdende forméner. S&vil
grundpensionerna som tilliggspensionerna 4r vdrde- och standardsikrade
genom att de flesta pensionsforménerna berdknas med ledning av grundbelop-
pet. Det norska grundbeloppet 4r ndmligen i motsats till det svenska
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basbeloppet anknutet inte bara till prisutvecklingen utan dr dven utformat
med sikte att ge pensionstagarna del av den allménna véilstdndstkningen.
Grundbeloppet faststdlls genom sérskilda beslut i Stortinget med verkan
fro.m. den 1 maj varje &r.

Forandringar i den allminna prisnivin méts med hjdlp av "konsumpris-
indeks" (som ndrmast kan jamforas med det svenska konsumentprisindexet).
Reglering av grundbeloppet med hénsyn till denna faktor sker i princip
automatiskt pd grundval av det genomsnittliga indexet for det senaste
kalenderdret. Vid faststdllandet av det nya grundbeloppet multipliceras
gillande grundbelopp med det tal som anger forhdllandet mellan det
genomsnittliga "konsumprisindekset" for de tvd foregiende kalenderdren.

Regleringen med hénsyn till den andra faktorn, den allmédnna valstdndsok-
ningen, sker ddremot inte automatiskt. Storleken av den hgjning av grundbe-
loppet som kan betingas av denna faktor skall ndmligen beslutas av Stortinget
varje &r efter forslag av socialdepartementet. Forslaget skall vara atfoljt av
berdkningar och annat material som kan erfordras for att Stortinget skall
kunna fatta beslut om kompensation for vélstdndstkningen.

For nidrvarande pégér i Norge Overvdganden om erfarenheterna av de
nuvarande reglerna for reglering av grundbeloppet och om eventuella
4ndringar av dessa regler. Detta arbete har hittills resulterat i att en sdrskild
utredning i april 1990 lagt fram ett bet4dnkande (NOU 1990:8) Reglering av
folketrygdens grunnbelgp med 6vervdganden och forslag om nya riktlinjer for
faststdllandet av grundbeloppet. Utredningen avvisar tanken pa en automatisk
indexering — p& grund av grundbeloppets stora samhéllsekonomiska verkningar
och ddrmed betydelse for den ekonomiska politiken samt till féljd av de
visentliga tekniska svarigheterna att konstruera ett pdlitligt och relevant index
— och menar att grundbeloppet liksom hittills skall bestimmas av Stortinget
for varje ar. Enligt forslaget skall syftet med regleringen vara att ge
pensiondrer en inkomstutveckling som ligger i linje med den som kan
forvantas for de yrkesaktiva (med utgéngspunkt frén l6neforhandlingarna for
offentligt anstallda och for LO-kollektivet).

Aven i andra hdnseenden pagar dverviganden om folketrygdens regelsystem.
Enligt en principproposition hdsten 1988 (St. meld. nr. 12, 1988-89 Folketryg-
dens gkonomi og pensjonssystem) innefattar ¢vervdgandena bl.a. frégorna om
taket for berdkning av pensionsgrundande inkomst, pensionsratt for oavidnat
omsorgsarbete, utjaimning av pensionsforméner for gifta och ensamstdende,
inkomstprévningsreglerna, ndrmande av skattereglerna for pensiondrer och
yrkesverksamma till varandra samt andra &tgérder for att stdrka folketrygdens
ekonomi och begrédnsa utgiftstkningarna for framtiden.

Arbetet har hittills resulterat i att den norska regeringen i juni 1990 lagt
fram en proposition (Ot. prp. nr. 77 1989-90) till Stortinget med fOrslag till
4ndringar av olika regler i det allm#nna pensionssystemet. Dessa forslag
inneb4r bl.a. att kompensationsgraden for tilldggspension skall reduceras frén
nuvarande 45 till 42 % s&vitt géller pensionsrétt som intjénas fr.o.m. ar 1992.
Vidare skall fr.o.m. samma tidpunkt som pensionsgrundande inkomst
tillgodoréknas bara en tredjedel av den del av den fOrsdkrades inkomst som
overstiger sex ginger grundbeloppet (en sinkning frn nuvarande &tta
grundbelopp). Ytterligare foreslés att personer som tar vird om barn under
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sju &rs &lder skall kunna gottskrivas tre pensionspoéng for varje &r. Ett annat
forslag 4r att kompensationstilligget skall avvecklas den 1 maji991. &k
propositionen anmals att det pagir fortsatt arbete sdvitt giller eventuella
dndringar av andra regler inom pensionssystemet. Enligt den norska
regeringen kan dérvid komma i friga ytterligare instramningar och ompriorite-
ringar inom folketrygden i syfte att sidkra pensionssystemets ekonomi och en
rimlig fordelning av inkomster och ekonomiska bdrdor mellan generationerna
pd lang sikt.

Folketrygden 4r uppbyggd som ett renodlat fordelningssystem. Pensionssys-
temet finansieras genom avgifter — utan tak fr.o.m. ir 1987 - frin de
forsakrade sjélva (6,7 % av lonen for anstélida &r 1988) och frin arbetsgivar-
na (enligt en avgiftssats som #r regionalt differentierad mellan 3,2 och
16,7 %). Egenforetagare betalar en avgift om 11,6 % (4r 1988). Dessutom
utges statsbidrag, som &r 1988 svarade for drygt 15 % av utgifterna.

Hér kan slutligen nsmnas att norska LO och arbetsgivareforeningen &r 1988
har trdffat ett avtal om en kollektivavtalsfist fortidspension i n4ra anslutning
till folketrygdens regelsystem. Den administreras av folketrygdens institutioner,
och det utges statsbidrag till utgifterna (med 40 %). Syftet med denna
fortidspension 4r att ge forsikrade med en lingre tids fast anknytning till
arbetsmarknaden mojligheter att avgd med pension fore den allménna
pensionséldern 67 &r. Pensionsordningen omfattar arbetstagare i foretag som
dr anslutna till den norska arbetsgivareforeningen eller som inte 4r det men
har kollektivavtal med norska LO. Ett motsvarande avtal har triffats for
statligt anstéllda.

Enligt denna kollektivavtalsfista fortidspension har anstillda mojlighet att
sluta sitt fSrvérvsarbete och bdrja uppbira pension fr.om. det &r di de fyller
65 &r. Forutsittningar harfor 4r att arbetstagaren har tillgodoréknats
pensionspodng inom tilldggspensioneringen under minst tio 4r efter fylida 50
dr och att den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten for de tio bésta
dren fr.o.m. &8r 1967 motsvarar i vart fall tv3 grundbelopp. Om dessa villkor
dr uppfylida utges fortidspension med belopp motsvarande &lderspension inom
folketrygden som tas ut vid 67 &rs &lder.

5 Férbundsrepubliken Tyskland

Den lagstadgade pensionsforsikringen i Forbundsrepubliken Tyskland
omfattar tre skilda grenar: arbetarpensioneringen (Rentenversicherung der
Arbeiter), tjnstemannapensioneringen (Rentenversicherung der Angestellten)
och pensionsordningen for arbetstagare inom gruvindustrin (knappschaftliche
Rentenversicherung). De tre pensionsordningarna skiljer sig 4t i friga om den
forsdkrade personkretsen, men reglerna 4r i 6vrigt enhetliga. Gruvarbetarpen-
sioneringen l&mnar dock — mot hogre avgifter — genomsnittligt sett hgre
forméner. Tj4nstemén i offentlig tjanst har en s4rskild socialfrsdkringsord-
ning, som ligger helt vid sidan av den allminna lagstadgade socialfSrsik-
ringen.

Tyskland har inte ndgon motsvarighet till den svenska folkpensioneringen
med garanterade minimibelopp for alla medborgare. Pensioneringen, som &r

SOU 1990:77



SOU 1990:77

obligatorisk, bygger i stdllet fullt ut pd inkomstbortfallsprincipen, dvs.
pensionerna #r relaterade till tidigare inkomster och antalet forsakringsar.

Forsdkringsskyldiga 4r alla avidnade arbetstagare med en inkomst Oversti-
gande visst belopp (450 DM per ménad &r 1989) eller en arbetstid som &4r
minst 15 timmar per vecka. Aven bla. arbetsldsa som erhéller stod frdn
arbetsltshetsforsdkringen, personer som genomgdr rehabilitering, omskolning
m.m. samt vérnpliktiga 4r obligatoriskt forsdkrade. Vid sidan av skyldigheten
foreligger en ratt till forsdkring, som kan uttvas i form av frivillig anslutning
eller sdsom frivillig férhojning av forménerna (och avgifterna).

Pensionsférméner utgdr i form av 8lderspension, pension pd grund av
yrkesoférmaga och pension pd grund av forvdrvsoférméga. Till efterlevande
utges 4nke- och #nklingspension, pension till frinskild make eller maka samt
barnpension. ‘

En allmén forutsittning for rétt till pension 4r att den fOrsdkrade fore
pensionsfallet har varit ansluten till forsékringen under viss kvalifikationstid
(Wartezeit), numera i allmidnhet 60 ménader. I kvalifikationstiden inrdknas
varje pdbdrjad mdnad under vilken avgifter har erlagts (Beitragszeit) och
under sérskilda forutséttningar dven tid varunder avgifter inte kunnat erldggas
pé grund av sérskilt angivna orsaker, t.ex. militdrtjdnstgoring (s.k. Ersatzzeit).

Aven tid d3 en kvinna tagit vird om barn medrdknas numera som fors4k-
ringstid. For varje barn kan ndmligen tillgodordknas ett forsakringsdr (s.k.
Babyjahr). Under vissa forutséttningar kan rétten till tillgodordknande av ett
sddant virdar overflyttas frn barnets mor till dess far. From. &r 1992
utstréicks rétten till tillgodordknande av s.k. babydr till att gilla en tid av tre
&r for varje barn fodda detta &r eller senare.

Pensionernas storlek 4r beroende av fyra olika faktorer: den forsdkrades
personliga pensionsunderlag, antalet tillgodordknade forsdkringsdr, en
tillvixtfaktor och ett allmént berdkningsunderlag.

Den forsikrades personliga pensionsunderlag utgdr ett procenttal som anger
forhallandet mellan den genomsnittliga bruttoinkomst som den forsdkrade har
haft under sin forsdkringstid och den genomsnittliga bruttoarbetsinkomsten
for alla arbetstagare inom forsdkringen under samma tid. Detta procenttal
framrdknas for varje 8r under forsikringstiden. Vid pensioneringen ldggs
sedan procenttalen for de olika &ren samman och genomsnittet av dessa
rdknas fram. Vid berdkningen tas hénsyn enbart till inkomster upp till viss
nivd. Denna ¢vre gréns 4r ungefdr dubbelt s8 hog som den genomsnittliga
bruttoinkomsten for alla forsdkrade och utgjorde 6 100 DM per ménad &r
1989.

De fem forsta anstéllningsren (fr.o.m. &r 1992 de fyra forsta forsdkrings-
dren fore fyllda 25 &r) beridknas dock det personliga pensionsunderlaget till
90 % av den genomsnittliga arbetsinkomsten for alla arbetstagare sdvida den
faktiska inkomsten inte 4r hogre. Tid som tillgodordknats som fOrsdkringstid
pé grund av vdrd om barn &s4tts vid berdkningen av det personliga pensions-
underlaget ett virde motsvarande 75 % av den genomsnittliga arbetsinkoms-
ten for alla arbetstagare.

Forsdkringstiden #r den tid for vilken avgifter har erlagts samt sidan tid som
inrdknas i kvalifikationstiden trots att avgifter e€j erlagts (Ersatzzeit och
varddr). Héri inrdknas dessutom under s#rskilda fOrutsittningar s.k.
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bortfallstid (Ausfallzeit) och s.k. tillgodordknandetid (Zurechnungszeit).

Som bortfallstid rdknas tid varunder den forsikrade har varit forhindrad att
utfora avidnat fOrvédrvsarbete pd grund av bla. sjukdom eller olycksfall.
Bortfallstid dr ocksd tid under vilken den fOrsdkrade efter 16 ars lder har
genomgdtt skol- eller fackutbildning eller hogskolestudier (fr.o.m. &r 1992
dock hogst sju &r). Vid pensionsberdkningen &sitts bortfallstid — och sk.
Ersatzzeit — ett vdrde som motsvarar genomsnittet av den pensionsratt som
den forsdkrade intjénat under hela sin forsdkringstid. Bortfallstid p& grund av
utbildning fér dock inte ges ett virde som Overstiger 75 % av genomsnittsin-
komsten for alla fOrs4krade.

Tillgodordknandetid 4r tiden mellan intrddet av yrkes- eller forvarvsofdrma-
ga och uppndendet av 55 &rs &lder (60 &rs &lder fr.o.m. &r 1992). Den
motsvarar alltsd ndrmast tid for vilken i Sverige beréknas antagandepodng for
ATP. En fOrutséttning for att tillgodordknandetid skall tillfdras den forsikrade
dr att han haft till pensionsforsdkringen avgiftspliktigt arbete antingen under
minst 36 av de senaste 60 ménaderna fore forsikringsfallet eller ocksd under
minst halva tiden frén intr4det i forsékringen till tidpunkten for pensionsfallet.
Tillgodordknandetiden ges for varje ménad ett vdrde som motsvarar
genomsnittet av den pensionsrdtt som den fOrsdkrade forvérvat genom
avgifter under tiden fore pensionsfallet. (Tid mellan 55 och 60 &rs &lder
medrdknas dock — fr.o.m. 4r 1992 — med endast en tredjedel.)

Fr.o.m. &r 1992 kommer tid varunder ers4ttning vid sjukdom eller arbetsls-
het har utgetts att betraktas som avgiftstid och den forsikrade tillgodordknas
ett pensionsunderlag som motsvarar 80 % av den bruttoinkomst som ligger
till grund fOr berdkningen av sjukpenning eller arbetsldshetsers4ttning. Utges
inte sddan erséttning till en forsdkrad tillgodordknas denne ett pensionsunder-
lag som motsvarar hogst 80 % av genomsnittsinkomsten under hela
forsékringstiden.

For varje forsdkringsar gottskrivs den forsdkrade en pension som uppgar till
viss procent av det personliga pensionsunderlaget. Denna tillvixtfaktor
(Steigerungssatz) utgor for dlderspension och pension pd grund av forvérvs-
ofdrméga 1,5 samt for pension pd grund av yrkesofdrmiga 1,0.

For att erhdlla standardfljsamhet av intjdnad pensionsratt i forhallande till
I6neutvecklingen anknyts det personliga pensionsunderlaget till ett allmdnt
berikningsunderlag. Detta, som ndrmast motsvarar det svenska basbeloppet
men som dr baserat pd l6neutvecklingen, berdknas pa grundval av genomsnit-
tet av bruttoldnen for alla arbetstagare — med undantag for ldrlingar och
praktikanter — som tillhdr pensionssystemet. For &r 1988 uppgick det till
29 814 DM. Genomsnittsinkomsten for alla forsikrade utgjorde samma &r
38 745 DM.

Den forsdkrades arliga pension berdknas sdlunda enligt foljande: (antal
forsakringsdr x tillvéxtfaktor): 100 x (personligt pensionsunderlag x allméant
berdkningsunderlag):100. Om pensionsrétt intjdnats under maximal tid, dvs.
for alla &r frdn 15 till 65 &rs 8lder, kan den forsidkrade alltsd erhdlla en
dlderspension som utgdr (50 x 1,5) 75 % av den med index uppriknade
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under forsikringstiden.

Fors#krade, som under minst 25 8r obligatoriskt omfattats av forsdkringen
och som har ett p& grundval av avgiftstider fore &r 1973 beréknat personligt
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pensionsunderlag som understiger 75 % av genomsnittsinkomsten for alla
forsikrade under samma tid, erhdller en hojning av pensionsunderlagen for
tiden fore 8r 1973 till en nivd som for varje & motsvarar en sédan inkomst
(Rente nach Mindesteinkommen). Fr.o.m. 4r 1992 kommer &4ven forsékrings-
tid mellan &ren 1973 och 1991 att kunna hojas till denna nivd (dock hogst
med 50 %) under forutséttning av en sammanlagd forsdkringstid om minst
35 &r.

Alderspension (Altersruhegeld) utges, om ¢vriga villkor 4r uppfylida, till alla
forsikrade som har fylit 65 ar. Sedan &r 1972 finns ett system for rorlig
pensionsélder, som innebdr att 8lderspension under olika forutsdttningar kan
tas ut fr.o.m. det att en viss &ldersgrins har uppnétts. Fre 65 &rs lder utges
dlderspension endast under forutséttning att den forsdkrades forvdrvsinkomst
vid sidan av pensionen understiger visst belopp eller harror frén arbete under
endast viss kortare tid av &ret.

Den som omfattats av pensioneringen under minst 35 &r har mdjlighet att
ta ut dlderspension redan frdn 63 &rs dlder. For svdrt handikappade och
personer som 4r yrkes- eller forvirvsoférmdgna 4r under samma fOrutséttning
motsvarande 8ldersgréns 60 Ar.

En forsdkrad, som varit arbetslts i minst ett r under de senaste ett och ett
halvt &ren och som dessforinnan varit forsdkringsskyldig under minst 180
ménader, kan fa fortida 8lderspension (vorgezogenes Altersruhegeld) frén 60
&rs 8lder under forutsittning dessutom att han varit obligatoriskt forsdkrings-
skyldig till pensionsforsékringen under minst 8tta av de senaste tio dren.

Ocks3 alla kvinnliga forsikrade har mojlighet att ta ut 8lderspension redan
vid fyllda 60 &r, om de under de senaste 20 &ren har erlagt avgifter till pen-
sionsforsdkringen for minst 121 ménader.

Uppskjutet uttag av dlderspension mellan 65 och 67 &rs &lder 4r mojligt,
varvid pensionen hdjs med ett pensionstilligg om 0,6 % per manad som det
uppskjutna uttaget avser.

Enligt en &r 1989 beslutad reform skall med bdrjan dr 1992 genomftras en
hel del foréndringar av reglerna for alderspension. En bestdndsdel 4r att det
fr.o.m. ndmnda &r skall vara mdjligt att gora uttag av enbart partiell &lders-
pension (en tredjedels, halv eller tvd tredjedels). Vidare har beslutats
fordndringar av reglerna for rorlig pensionsélder fro.m. &r 2001. De
nuvarande nedre aldersgrénserna pa 60 resp. 63 &r for kvinnor och arbetsltsa
resp. l&ngvarigt forsdkrade mén hojs successivt — med forst tre och sedan sex
ménader per &r - till 65 &r fr.o.m. 8r 2001. Detta innebér att &ldersgrénsen
65 &r giller fullt ut for 1&ngvarigt forsdkrade mén fr.o.m. &r 2006 samt for
kvinnor och arbetsltsa fr.o.m. & 2012. Nuvarande nedre aldersgréns pd 60
ar for svirt handikappade samt fOrvdrvs- och yrkesofdrmogna kvarstdr
ofdrdndrad. Ytterligare en bestdndsdel i reformen 4r tkade majligheter till
fortida och uppskjutet uttag av alderspension for de grupper som for
ndrvarande har rétt till pension fore fylida 65 &r. Dessa skall fortsdttningsvis
kunna ta ut alderspensionen upp till tre &r fore den lagstadgade pensions-
aldern (dock tidigast vid fyllda 60, 62 resp. 63 &r), varvid pensionen reduceras
med 3,6 % per &r. Aven uppskjutet uttag kan goras med en forhdjning om
6 % per Ar.

For ritten till invalidpension 4r begreppen yrkesoférmdgen (berufsunfihig)
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och fOrvédrvsofdrmogen (erwerbsunfihig) avgbrande. Som yrkesoftrmdgen
anses forsdkrad vars arbetsforméga p&d medicinska grunder 4r nedsatt till
mindre 4n hélften av arbetsformdgan hos en frisk forsdkrad med motsva-
rande utbildning och likvdrdiga kunskaper och f4rdigheter. Forvdrvsoférméga
4r en svérare art av invaliditet. Forvdrvsofdrmogen anses sidan forsikrad vara
som pd grund av medicinska skdl inte kan under Overskadlig tid utftra ndgot
som helst regelbundet fOrvédrvsarbete eller kan genom sddant arbete uppnd
bara obetydliga inkomster.

For réatt till invalidpension krédvs en forsdkringstid om 60 ménader och att
den forsdkrade erlagt avgifter i en forsdkringspliktig verksamhet under minst
36 av de 60 ménader som ndrmast foregétt forsdkringsfallet. Invalidpension
utges pd grund av yrkesoformiga (Rente wegen Berufsunfihigkeit) resp. pa
grund av forvdrvsoftrmiga (Rente wegen Erwerbsunfihigkeit). Pension
utbetalas ldngst fram till den allmédnna pensionsdldern.

Invalidpension berdknas p& samma sitt som &lderspension.

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1986 har i Forbundsrepubliken genom-
forts en reform pé efterlevandepensioneringens omrdde. Enligt de nya reglerna
dr en grundldggande fOrutsittning for ratt till efterlevandepension att den
avlidne uppbar egenpension vid tidpunkten for dodsfallet eller dd hade
omfattats av pensionsforsdkringen under den erforderliga kvalifikationstiden
(60 ménader). Anke- och dnklingspension utges p8 identiska villkor i form av
"stor" eller "liten" pension.

"Stor" efterlevandepension utgdr 60 % av den egenpension i form av
pension pé grund av forvérvsoférmaga som den avlidne hade intj4nat rtt till.
Efterlevandepensionen framrédknas dé alltsd enligt tillvixtfaktorn 1,5 och tiden
frén forsakringsfallet till 55 ars dlder tillgodordknas som forsakringstid for den
avlidne. Forutsittningar for att "stor" 4nke- eller dnklingspension skall utges
dr att den efterlevande 4r 45 &r eller dldre eller sjilv 4r yrkes- eller
forvarvsoférmdgen eller har vlrdnaden om minst ett barnpensionsberéttigat
barn. "Liten" efterlevandepension motsvarar 60 % av den egenpension i form
av pension pd grund av yrkesofsrméiga som den avlidne hade forvéirvat ratt
till vid tidpunkten for dodsfallet. Den ber#knas alltsd med tillvéixtfaktorn 1,0
och utan hédnsynstagande till ndgon forsdkringstid efter dodsfallet. Denna
dnke- och dnklingspension utges till efterlevande som inte uppfyller villkoren
for ratt till "stor" efterlevandepension. Négra andra krav - i friga om t.ex.
alder, dktenskapets l4ngd e.d. - finns ddremot inte. Bide 4nke- och #nklings-
pension &r till viss del beroende av inkomstprévning. Dessa regler innebdr att
efterlevandepensionen reduceras med viss procent om den berdttigades
inkomster vid sidan dérav Overstiger visst belopp.

De nu beskrivna reglerna géller i situationer d& dodsfallet har intréffat i
januari 1986 eller senare. Om dodsfallet skett dessforinnan tillimpas
fortfarande d&ldre bestdimmelser. Dessutom har den nya lagstiftningen
forbundits med vissa andra Gvergngsregler. Dessa innebdr att det nya regel-
systemet kommer att vara i full tillimpning forst fr.o.m. &r 2000.

I Tyskland finns tvd olika regelsystem i friga om rdrt till efterlevandefor-
mdner for franskild make eller maka. Vilket av systemen som tilldimpas i ett
enskilt fall beror pd vid vilken tidpunkt skilsméssan #gde rum.

Om skilsméssan 4gt rum fore den 1 juli 1977 géller att frinskild make eller
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maka till avliden forsékrad under vissa i lagen angivna fOrutsédttningar har rdtt
till efterlevandepension Efterlevandepension till frinskilda ber4knas enligt
samma regler som for 4nke- och #nklingspension. Ar mer 4n en person
ber4ttigad till pension efter en avliden (t.ex. bdde 4nka och frénskild hustru),
erhdller var och en av dem dock bara sd stor del av pensionen som svarar
mot det antal 8r som vederbdrande varit gift med den avlidne.

Har skilsméssan dgt rum efter den 30 juni 1977 gdller sédrskilda regler om
s.k. forsorjningsutjimning (Versorgungsausgleich). FOrsdrjningsutjimningen
innebdr att det vid dktenskapsskillnaden gors en uppdelning mellan makarna
av de pensionsansprék som de forvdrvat under tiden for dktenskapets bestand.
Genom 4dktenskapsforord kan dock makarna komma verens om att reglerna
om forsdrjningsutjdmning inte skall tilldmpas i deras dktenskap. Bestdimmelser-
na #ger tilldmpning p& i princip alla ansprik pd pension pd grund av &lder
eller yrkes- eller forvérvsofdrméga. De géller sélunda bl.a. pensionsréttigheter
inom den lagstadgade obligatoriska pensionsforsdkringen, olika tjdnstepensio-
neringar och privata pensionsforsdkringar. Hur fOrsdrjningsutjdmningen
genomfors i enskilda fall beror pd vilken typ av pensionsansprdk det 4r fréga
om. Om en av makarna 4r forsdkrad i den lagstadgade pensionsférsdkringen
och om hans under #ktenskapet fOrvdrvade pensionsrdtt Overstiger de
pensionsansprdk som den andra maken har frdn den pensionsforsdkringen,
sker en ¢verféring av hilften av ¢verskjutande pensionsrétt till maken. I friga
om pensionsrétt pd grund av offentlig anstéllning eller i annan form 4n frén
den lagstadgade pensioneringen &ligger det maken med de htgsta pensions-
ansprken att antingen inbetala avgifter for den andra maken till den
lagstadgade pensionsforsdkringen eller att — efter forsdkringsfallet — frén sin
egen pension l4ta forsdkringsgivaren betala en livrédnta till denne som
motsvarar hélften av det ¢verskjutande beloppet.

Vid sidan av reglerna om forsorjningsutjdmning har inforts en sdrskild
pensionsform for fr@nskild make, bendmnd uppfostringspension (Erziehungs-
rente). Om den frénskilde maken vid den forutvarande makens dod tar vérd
om ett barnpensionsberéttigat barn och inte 4r omgift, har vederbdrande ratt
till pension frén sin egen pensionsférsdkring. Som forutsittning hdrfor géller
bla. att den frnskilde maken inte har eller kan forvéntas f& en forvérvsin-
komst Overstigande ett visst belopp. Uppfostringspensionen motsvarar i regel
storleksmdéssigt egenpensionen pd grund av yrkesoformdga. Uppfostrar den
efterlevande tre barnpensionsberéttigade barn eller tvd sddana barn under sex
ars 8lder, motsvarar uppfostringspensionen dock pensionen pd grund av
forvérvsofdrmaga.

Barnpension (Waisenrente) utges till barn efter avliden forsdkrad. Pensionen
utbetalas normalt t.o.m. 18 &rs dlder men kan under vissa fOrutsdttningar
utges for ldngre tid. Barnpension utbetalas till varje barn med 10 % av den
egenpension som den avlidne skulle ha varit beré4ttigad till om han hade blivit
forvdrvsofdrmdgen vid tidpunkten for dddsfallet. Ett foréldraldst barn erhéller
20 % av den avlidnes egenpension berdknad pd detta s4tt.

Pensionsformaner utbetalas #dven vid bosdttning utanfor Tyskland. For
utldndska medborgare gdrs dock da ett avdrag pd pensionen med 30 %.

Savdl intjdnad pensionsrétt som utgdende pensioner uppréknas varje &r —
genom s4rskild lagstiftning — i takt med stigningen av de aktivas 16ner men
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med viss tids efterslédpning. For att erhdlla standardfoljsamhet i forhdllande
till I6neutvecklingen anknyts den pensionsgrundande inkomsten till det s.k.
allgemeine Bemessungsgrundlage, vilket berdknas pd grundval av genomsnittet
av bruttodrsldnen for de arbetstagare som tillhdr arbetarpensioneringen och
tjanstemannapensioneringen. Hérvid beaktas dock inte 16ner till l4rlingar och
praktikanter. Utgdende pensioner upprédknas fr.o.m. den 1 juli varje &r genom
lagstiftning med samma procenttal som den stigning som har #4gt rum av
"allgemeine Bemessungsgrundlage" mellan tvd pd varandra féljande &r.

Under senare delen av 1970-talet visade pensionsforsékringen i Forbunds-
republiken Tyskland ett stigande underskott. Minskad syssels4ttning kombine-
rad med ett ¢kat antal pensiondrer och automatiska, kraftiga hdjningar av
pensionsnivderna gjorde att pensionsavgifterna inte motsvarade utbetalningar-
na av pensioner. En del fordndringar genomftrdes dérfor betrédffande
pensionsforsédkringens bestdimmelser om indexreglering av pensionerna.

Fram till &r 1977 gillde att, dd "allgemeine Bemessungsgrundlage" skulle
faststédllas, hdnsyn togs till den genomsnittliga bruttodrsinkomsten i medeltal
for de tre 8r som foregétt det &r som 1ag ndrmast det vilket berdkningsunder-
laget skulle avse. I konstruktionen 14g en av konjunkturpolitiska skél betingad
medveten eftersldpning av pensionshdjningarna. "Allgemeine Bemessungs-
grundlage" for &r 5 baserades séledes pd genomsnittet av bruttoldnen for alla
arbetstagare under dren 1, 2 och 3. Utgdende pensioner uppridknades med
det procenttal som "allgemeine Bemessungsgrundlage" okat fran ett &r till ett
annat. Ursprungligen gjordes den pensionsupprékning vilken grundades pd
stigningen av "allgemeine Bemessungsgrundlage" frdn &r 1 till & 2 med
verkan fro.m. den 1 januari &r 3. From. &r 1972 to.m. dr 1977 #gde
upprdkningen dock rum redan den 1 juli &r 2.

Aren 1977 och 1978 infordes nya regler for berdkningsunderlaget i
pensionsforsdkringen. For att upprékningen av pensionerna skulle anpassas till
den l&ngsammare tillvixten i den visttyska ekonomin och till den ldgre
Okningen av de disponibla inkomsterna for fOrvérvsarbetande Overgavs
tillfdlligt systemet med pensionshdjningar anknutna till den faktiska Ineut-
vecklingen 3—4 &r bakét i tiden. Efter en pensionsh®jning om 9,9 % den 1 juli
1977 hojdes pensionerna med de i lag fastlagda procentsatserna 4,5 % den
1 januari 1979, 4 % den 1 januari 1980 och likaledes 4 % den 1 januari
1981. Aven "allgemeine Bemessungsgrundlage" for resp. &r hdjdes med dessa
procenttal.

Enligt det nya berdkningssystemet géllde en speciell berdkningsmetod — som
bl.a. anknét till utvecklingen av bruttoarbetsinkomsterna — for bestimmande
av "allgemeine Bemessungsgrundlage" for &r 1982. For &ren dérefter skulle
upprdkningen vid varje tillfédlle motsvara den procentuella 8kningen mellan tva
tredrsperioder av summan genomsnittliga bruttoinkomster for tre kalenderar.
Forhtjningen av "allgemeine Bemessungsgrundlage" for &r 6 skulle motsvara
den procentuella 6kningen av den sammanrdknade genomsnittsinkomsten for
dren 2-4 i forhllande till motsvarande summa for dren 1-3.

Fr.o.m. &r 1983 har sdvil "allgemeine Bemessungsgrundlage” som I8pande
pensioner upprédknats den 1 juli varje &r. Aven det nya berdkningssystemet
har &vergetts och fr.o.m. &r 1984 uppréknas pensionerna och "allgemeine
Bemessungsgrundlage" med hénsyn till den genomsnittliga bruttoldnedkningen
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&ret innan.

Genom en ar 1989 beslutad reform, som trader i kraft &r 1992, kommer
att goras vissa dndringar for framtiden betrédffande indexeringen av pensioner
i Tyskland. Nuvarande regler for berdkning av den fOrsdkrades pensions-
underlag i relation till bruttoléneutvecklingen for fOrsédkringskollektivet
kvarstdr oftrdndrade. Ddremot skall for framtiden I8pande pensioner inte
upprédknas med hénsyn till utvecklingen hérav. I stéllet skall dessa indexeras
pé grundval av en form av nettoldneindex. Fr.o.m. den 1 juli varje ar skall
ndmligen pensionerna anpassas med hénsyn till bruttoldneutvecklingen for de
forvédrvsarbetande mellan de tvd ndrmast forflutna dren sedan dérifrén
avrdknats fordndringar betingade av 4ndringar i friga om uttaget av skatt och
avgifter for sociala 4ndamadl. Avsikten hdrmed 4r att pensionerna fortsattnings-
vis skall utvecklas parallellt med de forvérvsarbetandes nettoldner och att den
nettopensionsnivd som géller &r 1991 skall kvarstd of6rdndrad under dren
framdver fOr pensionstagare.

Den tyska pensionsforsdkringen finansieras enligt ett fordelningssystem.
Utgdende pensioner betalas alltsd med de avgifter som samtidigt erldggs av
den aktiva befolkningen. Dessutom ges statsbidrag av skattemedel (&r 1988
motsvarande ca 18 % av utgifterna) for finansiering av sociala inslag i
pensionssystemet. N&gon fond finns inte férutom en reserv motsvarande en
ménads pensionsutbetalningar.

Auvgiften till pensioneringen, som utgtr 18,7 % av den fOrsdkrades bruttoltn
upp till pensionsfOrsdkringstaket, erldggs for obligatoriskt fOrsdkrade
arbetstagare med hélften var av arbetsgivaren och arbetstagaren. Ménadsin-
komst upp till visst belopp 4r emellertid befriad frén avgift. For arbetstagare
med négot hogre manadsinkomst betalar arbetsgivaren hela avgiften. Staten
erldgger avgift for bl.a. personer som fullgér en lagstadgad tj4nsteplikt samt
svarar for kostnaderna for s.k. babydr. Frivilligt forsdkrade bestdmmer i
princip sjélva till vilken nivd de vill forsdkra sig och ddrmed ocksd avgiftens
storlek.

Som tidigare ndmnts har nyligen beslutats en pensionsreform som tréder i
kraft dr 1992. Syftet med denna har varit att stabilisera och sikra pensionsfor-
sdkringens ekonomi for framtiden. Reformen har sin grund i fOrvédntade
kraftiga utgiftsdkningar till f6ljd av léngre medellivsldngd for pensionstagarna,
en intrddd sdnkning av den genomsnittliga faktiska pensionsdldern, senare
intrdde i forvérvslivet bland de aktiva och en minskad nativitet. Reformen
innefattar dndringar betréffande bl.a. reglerna fOr indexering av pensioner och
dldersgranserna for rétt till 8lderspension. Den innehdller ocksd vissa familje-
politiska inslag. Ett annat inslag dr en successiv hdjning av statsbidragen till
pensionsforsdkringen dren 1990 och 1991 samt en upprdkning av dessa for
framtiden i takt med utvecklingen av de fOrsdkrades bruttoinkomster. Man
forvéntar ocksd en hojning av avgiftssatsen till pensionsforsakringen med 2-3
procentenheter under den ndrmaste 20-&rsperioden.

6 USA

Den allménna federala pensionsforsékringen i USA (Old-Age, Survivors and
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Disability Insurance, OASDI) omfattar 8lders-, efterlevande- och invalid-
pensionering. Pensioneringen bygger helt pd inkomstbortfallsprincipen, dvs.
pensionsform&nerna 4r relaterade till tidigare forvérvsinkomster. Férsdkringen
4r allmén och i princip obligatorisk och omfattar drygt 90 % av alla fOrvérvs-
arbetande oberoende av nationalitet.

Den allmé4nna pensionséldern 4r foér nidrvarande 65 &r. Under perioden &r
2000-2027 kommer pensionséldern att successivt hojas till 67 &r.

For att bli ber4ttigad till pensionsformaner méste den forsdkrade under viss
tid ha haft inkomst frén ett arbete som omfattas av pensionsforsdkringen.
Som métt pd denna kvalifikationstid anvénds kvartal. Den forsdkrade
tillgodordknas ett intjdnandekvartal sd snart han tj4nat in ett visst belopp
under 4ret (500 USD &r 1989) och oavsett under hur l&ng tid intjdnandet
skett. Dock kan han tillgodorsdknas htgst fyra kvartal per r.

Vilka forméner den forsdkrade kan vara berdttigad till 4r beroende av om
han &r fullt forsdkrad (fully insured) eller 16pande fOrsdkrad (currently
insured). For de flesta formdnsformerna krévs att den forsdkrade 4r fullt
forsdkrad. I allménhet innebdr detta krav att minst lika ménga intjdnande-
kvartal méste ha tillgodordknats som det antal kalenderdr som forflutit frn
det ar di den forsdkrade uppnddde 21 &rs 8lder t.o.m. &ret fore det dd han
fyller 62 &r eller dessforinnan avlider eller blir arbetsofdrmdgen, vilket
motsvarar forsdkringstiden. Emellertid mdste antalet intjinandekvartal alltid
vara minst sex. For r4tt till invaliditetsformdner krédvs dessutom att den
forsdkrade har viss aktuell anknytning till arbetsmarknaden. Om en fOrsdkrad
avlider innan han eller hon kvalificerat sig som fullt forsdkrad kan efterlevan-
deforméner utges till efterlevande maka resp. make med barn under forut-
sdttning att den avlidne &r I6pande forsdkrad. For att vara 10pande forsdkrad
méste den forsdkrade ha intjinat minst sex kvartal under de senaste tretton
kalenderkvartalen, dodsfallskvartalet inrdknat.

Pensionsfdrménerna berdknas pd grundval av den forsdkrades genomsnitts-
inkomst under i princip hela forsdkringstiden. Aven &r utan inkomst
medréknas sdledes. I allmédnhet bortrdknas dock fem 4r d& inkomst saknats
eller inkomsten varit l4gst.

Vid pensionsfallet faststélls den forsdkrades genomsnittliga med I6neindex
uppréknade ménadsinkomst for denna tidsperiod (average indexed monthly
earning, AIME). Hérvid beaktas endast drsinkomster upp till socialférsdkrings-
taket, som omréknas 8rligen med hénsyn till inkomstutvecklingen i USA. Ar
1989 utgjorde taket 48 000 USD. (90 % av de totala inkomsterna i USA
ligger under detta tak.) Varje 8rs inkomst upprédknas med en faktor som
anger forhéllandet mellan den genomsnittliga totala inkomsten i USA under
det andra dret fore forsdkringsfallet och det aktuella inkomstdret. Detta
16neindex fastst4lls p& grundval av de inkomster som registreras i pensionssys-
temet ett visst &r utan hidnsynstagande till arbetstidens ldngd. Syftet med
indexet 4r inte att ge ndgot absolut matt utan enbart att méta foréndringar
frn ett ar till ett annat.

Genomsnittsinkomsten omréknas slutligen till den forsdkrades priméra
pensionsbelopp (primary insurance amount, PLA4), som direkt ligger till grund
for pensionsberdkningen p& si sitt att varje formén uttrycks som en
procentuell andel av PIA. PIA motsvarar for 1&ginkomsttagare en htgre andel
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av tidigare inkomst 4n vad den gor for hoginkomsttagare. Ar 1989 utgjorde
PIA 90 % av AIME upp t.o.m. 339 USD, 32 % av AIME i intervallet
340-2 044 USD och 15 % av AIME over 2 044 USD.

De olika inkomstintervallen bestdms ar fr&n & med hénsyn till utvecklingen
av den genomsnittliga totala inkomsten i USA. Hérigenom anknyts pen-
sionsnivén vid pensioneringstidpunkten till den samtida standarden. Nybeviljad
Alderspension forvéntas i framtiden utgdra en konstant andel av den forsdk-
rades pensionsgrundande inkomst om denne forvérvsarbetat hela livet. Denna
andel kommer att vara relativt konstant frin en generation till en annan till
foljd av loneindexeringen av intjdnad pensionsrétt och av grdnsbeloppen i
formeln for berdkning av PIA. Efter det att den beslutade pensionsldershdj-
ningen genomforts fullt ut berdknas kompensationsgraden &r 2030 och
framover med pensionséldern 67 ar utgora 41 % for forsdkrad med inkomst
motsvarande den genomsnittliga i USA, 61 % for en forsdkrad med inkomst
motsvarande den federala minimilénen och 27 % for forsikrad med maximal
pensionsgrundande inkomst.

Lagen uppstéller en dvre grins for det sammanlagda pensionsbelopp som
kan utbetalas per ménad till en forsdkrad och dennes familj. Sérskilda regler
giller ocksd om samordning mellan flera pensionsférméner. Om en person dr
bertttigad till en formén bide sdsom forsdkrad och som familjemedlem eller
efterlevande utges egenpensionen och si mycket av den andra forménen
varmed denna Overstiger egenpensionen, dvs. i sjdlva verket det hogsta
formansbeloppet. Vidare 4r formanerna inom &lders- och efterlevandepen-
sioneringen inkomstprovade till dess den beréttigade fylit 70 &r.

Alderspension som uttas vid 65 &rs lder utgdr per manad 100 % av PIA.
Vid fortida uttag — tidigast frin 62 &rs &lder - reduceras pensionen livsvarigt
med 5/9 % for varje manad som pension utbetalas fore 65 &rs &lder eller
med maximalt 20 %. Pensionen hojs med 0,25 % per ménad om uttaget
skjuts upp mellan 65 och 70 &rs &lder, dvs. med hogst 15 %. Fr.o.m. &r 1990
kommer paslagsfaktorn att successivt htjas for att &r 2009 utgéra 8 % per
&r i stéllet for nuvarande 3 % per 4r.

Med borjan & 2000 kommer den allménna pensionsdldern att hdjas
successivt samtidigt som reglerna om fortida och uppskjutet uttag fordndras.
Hojningen ber¢r forsikrade fodda &r 1938 och senare och innebdr att
pensionséldern under &ren 2003-2009 hdjs med tvd ménader for varje &rskull
for att utgdra 66 ar for forsdkrade fodda ar 1943-1954. For forsdkrade fodda
Ar 1955 och senare hdjs pensionsldern ater rsvis under &ren 2021-2027 med
tvd manader och utgor slutligen 67 &r for forsdkrade fodda &r 1960 och
senare. Alderspension kommer likvél att kunna utbetalas frén 62 &rs dlder
men reduktionen vid fortida uttag kommer dérvid att bli hojgre. Alderspension
som uttas vid 62 &rs &lder av den forsikrade kommer fr.o.m. 8r 2022 att
motsvara 70 % av PIA (80 % for ndrvarande). For fOrsdkrade som upp-
skjuter uttaget av 8lderspension till 70 &rs &lder hojs samtidigt andelen av
PIA frén 115 % for dem som &r fodda &r 1924 och tidigare till 132 % for
dem som 4r fodda under &ren 1943-1954 och till 124 % for personer fodda
ar 1960 och senare.

Invalidpension utges — efter en karenstid om fem hela kalenderménader —
till en arbetsofdrmogen forsdkrad under 65 ars dlder med samma belopp som
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oreducerad &lderspension. Invalidpension utbetalas endast vid i princip
fullstdndig neds4ttning av arbetsformagan. Ngon partiell invalidpension finns
inte. Vid 65 &rs 8lder ersitts invalidpensionen av alderspension.

Som tilldggsférmaner inom alders- och invalidpensioneringen kan under vissa
forutsittningar utgd pension till den forsikrades make och barn.

Efterlevandepension motsvarande 100 % av den avlidnes PIA utges till 4nka
resp. 4nkling frén 65 &rs &lder. Reducerad pension kan uttas tidigast frén 60
drs dlder. Pensionen reduceras d& med 19/40 % for varje manad pensionen
utbetalas fore 65 &rs 8lder eller med maximalt 28,5 %. En pi detta sitt
maximalt reducerad pension kan utbetalas redan vid 50 &rs ilder om den
efterlevande dr arbetsoformogen. Till efterlevande under 62 &rs &lder som
tar vrd om pensionsberdttigat barn, som 4r yngre 4n 16 ar eller invalidiserat,
utges pension motsvarande 75 % av PIA.

Barn till avliden fordlder 4r berdttigat till barnpension motsvarande 75 %
av PIA under fOrutsittning att barnet 4r ogift och under 18 ir eller under
19 &r och heltidsstuderande. Pension utgr ocks3 till barn som 4r arbetsofor-
moget om arbetsoférmdgan intratt innan barnet fylide 22 &r.

Pension kan utges 4ven till en avliden forsikrads foralder fran 62 &rs lder,
om fdrdldern for sin forsorjning varit beroende av den avlidne.

Vidare utbetalas vid dodsfall ett engdngsbelopp till 4nka eller dnkling som
vid dodsfallet sammanlevde med den forsikrade. Om s&dan berattigad inte
finns utbetalas beloppet till annan pensionsberdttigad efterlevande.

Pensionsforméner kan utges 4ven till en lders- eller invalidpensionérs eller
en avliden forsékrads frdnskilda make om #ktenskapet varat minst tio &r eller
om efterlevande frdnskild make tar vird om pensionsberattigat barn.

Pension utbetalas i allmanhet till amerikanska medborgare bosatta utom-
lands men inte till utlindska medborgare som uppehdller sig i utlandet langre
tid 4n sex ménader.

Utgdende pensioner uppréknas enligt huvudregeln automatiskt en géng varje
dr (i december) med hansyn till utvecklingen av konsumentprisindex, om
index for drets tredje kvartal ¢verstiger index for tredje kvartalet foregdende
dr med minst 0,1 %. Fram till &r 1986 kravdes att indexet stigit med minst
tre procent. Efter en reform &r 1983 giller att de automatiska upprik-
ningarna skall goras pd grundval av den ligsta av pris- och 16neforéndring-
arna om behdllningen i pensionsfonden sjunker under en viss niva i relation
till utbetalda fdrméner. Denna niva (fondstyrkan) har fr.o.m. &r 1989 satts till
20 % (vilket innebdr att fondbehdllningen motsvarar drygt tvA mé&naders
utbetalningar). Om nivén senare overstiger 32 % skall eventuella tidigare
innehdllna belopp utbetalas retroaktivt. (Vid ingingen av &r 1988 var
fondstyrkan ungefér 41 %.)

I USA berdknas varje ménad tvd olika konsumentprisindex. Det #ldsta
indexet, the Wage-earner Index (CPI-W), baseras pd inkomst och hanfor sig
till ungefédr 40 % av befolkningen. Det anvénds i forsta hand vid 18neférhand-
lingar. Ett annat index, All-Urban Index (CPI-U), infordes &r 1978. Det 4r
ett mer omfattande index, som avspeglar konsumtionsvanor bland ca 80 %
av befolkningen. Sistndmnda index ligger till grund for upprakningen av
socialforsdkringsformanerna. Det har nu ifrigasatts om detta index 4r till-
forlitligt ndr det galler &ldre personer, vars konsumtionsmonster skiljer sig
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fr&n andra &ldersgruppers. Bl.a. utgdr sjukvdrdskostnader den stdrsta ut-
giftsposten for manga &ldre, sdrskilt for 1&ngtidsvard for vilken kostnaden har
stigit vdsentligt under senare ar. A andra sidan har ldre ldgre kostnader for
bostad och resor. Man har dérfor beslutat att berdkna ett sérskilt konsument-
prisindex som avspeglar konsumtionsutgifterna for medborgare ver 62 ar.
Det finns planer pd att anvéinda detta nya index for justering av socialftrsik-
ringsformaner som utges till dldre om ndgra avgdrande skillnader skulle
framkomma vid denna berdkning.

Pensionsforsikringen 4r ett fordelningssystem som finansieras genom avgifter
som erlédggs av den aktiva befolkningen. Avgifterna erldggs for forsdkrade
arbetstagare med hélften var av arbetsgivarna och arbetstagarna. Avgiften
utgdér for nérvarande 12,40 % av I6nen upp till socialftrsdkringstaket.
Egenftretagare erldgger sjélva hela avgiften. De beviljas dock vissa skattel4tt-
nader pd grund av pensionsavgifterna. Avgifterna, som utgdr mer 4n 95 %
av forsdkringssystemets inkomster, fors till tvd separata forvaltningsfonder —
the OASI trust fund (for 8lders- och efterlevandepensioneringen) och the DI
trust fund (for invalidpensioneringen). I ¢vrigt tillfrs fonderna relativt sma
belopp frén statsbudgeten, bl.a. de skatter som uttas pd pensionsférméner,
och rantor pd fondmedlen. Efter vissa lagédndringar &ren 1977 och 1983 &r
forsdkringssystemet delvis fonderat, pd sd sitt att fonderna hiller pd att
byggas upp for att neutralisera de demografiska effekterna av en dldrande
befolkning och minskad arbetskraft.

Fram till 1970-talet saknade det amerikanska pensionssystemet regler om
automatisk indexering. N&r l6nerna steg Okade avgiftsinkomsterna medan
kostnaderna var of6rdndrade. Genom lagstiftning hojdes formédnerna och
avgifts- och fdrménstaket vid upprepade tillfdllen. Reformerna blev i stort sett
sjdlvfinansierade pd grund av inflationen. Ar 1972 hojdes forménerna med
20 % och samtidigt infordes en automatisk indexering, som innebar att taket
l6neindexerades och procenttalen i formlerna for berdkning av det primira
pensionsbeloppet (PIA) och det hdgsta sammanlagda familjebeloppet prisin-
dexerades. Aven utgdende pensioner upprdknades med prisindex. Denna
indexeringsmetod i kombination med den ekonomiska utvecklingen (hdg
inflation och negativ realldneutveckling) ledde pd kort tid till instabilitet i
systemet. Till detta bidrog ocksd bl.a. att efterlevandeférménerna forstérktes
och att pensionerna &r 1974 htjdes mer #n vad som fOranleddes av
konsumentprisfdrdndringen. Redan 8r 1975 insdg man att systemet var ndra
ett ekonomiskt sammanbrott. Hértill medverkade ocksd8 demografiska
forandringar. Ar 1977 beslots darfor en rad forandringar for att stabilisera
systemet. Bl.a. #ndrades pensionsberdkningarna med verkan fr.o.m. &r 1979.
Ett viktigt inslag i det nya berdkningss4ttet var att pensionsgrundande inkomst
upprdknas pd grundval av Ioneindex. Vidare faststédlldes en formel for
berdkning av det priméra pensionsbeloppet (PIA) och det hogsta sammanlag-
da familjebeloppet med fasta procentsatser men dér de olika beloppsgrédnser-
na justeras arligen enligt 16neindex. Aven beloppsgrénsen for tillgodordknande
av ett intjdinandekvartal indexeras p4 samma sitt.

Under slutet av 1970-talet och bdrjan av 1980-talet kade pensionsutgifter-
na hastigt pd grund av en osedvanligt hdg inflation medan 18g 16netillvéxt och
hog arbetsltshet holl nere avgiftsinkomsterna. Denna akuta finansieringskris
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och en ¢kad medvetenhet om de problem som skulle uppstd pd lang sikt,
huvudsakligen till f6ljd av demografiska fordndringar, ledde till ett flertal
atgdarder &r 1983 for att forstdrka finansieringen. Slunda tidigarelades
dessforinnan beslutade avgiftshdjningar och gjordes forménerna i viss
utstrdckning beskattningsbara. Den rliga pensionsupprékningen senarelades
sex ménader. En spérregel infordes for de automatiska upprékningarna for
det fall fondbehdllningen sjunker under en viss nivd. Vidare utstrécktes
forsdkringsplikten till att avse vissa arbetstagargrupper som tidigare inte varit
obligatoriskt forsdkrade. Vissa sdrregler om samordning av pension infordes.
Héruttver beslots en rad olika fordndringar av skiftande art. Sammantagna
innebar de ¢ver 166 miljarder USD i ¢kade inkomster eller minskade
kostnader under &ren 1983-1989. Med tanke pd den l&ngsiktiga finansiering-
en fattade kongressen dven beslut om en successiv hdjning av den allménna
pensionsdldern under de forsta decennierna av 2000-talet.

A Canada

Den allménna pensioneringen i Canada bestdr av en grundpensionering
liknande den svenska folkpensioneringen och en inkomstrelaterad tilléggspen-
sionering. Grundpensioneringen omfattar alla i Canada bosatta personer (med
krav pd viss tids bosittning). Inom grundpensioneringen utges endast
lderspension och sedan &r 1985 en viss inkomstprévad efterlevandeférmén
(maketilldgg). Tilldggspensioneringen omfattar obligatoriskt alla arbetstagare
och fria foretagare — oberoende av nationalitet — som 4r mellan 18 och 70 &r
och som under ett kalenderdr har en inkomst ¢verstigande ett visst minimi-
belopp. Frén tilldggspensioneringen utges alders-, invalid- och efterlevandepen-
sion.

Grundpensionen finansieras genom allménna skattemedel. Tillggspensione-
ringen dr ett fordelningssystem med initial fondering. Systemet finansieras
genom avgifter frén anstéllda, arbetsgivare och egenforetagare. For anstéllda
betalas avgiften till lika delar av arbetsgivaren och arbetstagaren.

Grundpensioneringen

Bestdimmelserna om grundpension finns i Old Age Security Act, som trddde
i kraft &r 1952. Lagen har dérefter 4ndrats vid ett flertal tillf4llen.

Alderspension (Old Age Security /OAS/ pension) utges till alla i Canada
bosatta personer som fyllt 65 &r och varit bosatta i landet minst tio &r efter
fylida 18 &r. Full pension utbetalas vid 40 &rs bos4ttningstid. For varje &r
som felas reduceras pensionen med 1/40. Alderspension utbetalas med ett
enhetsbelopp.

Alderspensionen kan kompletteras med s.k. garanterade inkomsttilligg, som
4r inkomstprovade. Alla &lderspensiondrer tillfdrsdkras dédrigenom en
minimiinkomst oberoende av om de tidigare forvérvsarbetat eller inte. Denna
garantinivd motsvarar for en ensamstdende pensiondr ungefér en tredjedel av
genomsnittsinkomsten i Canada.

Till en OAS-pensiondrs make i dldern 6064 &r kan utges inkomstprévat
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maketilliigg. Maketilldgg kan ocks8 utbetalas till &nkor och dnklingar i &ldern
60-64 ar med l8ga inkomster.

Samtliga formaner inom grundpensioneringen justeras varje kvartal (i
januari, april, juli och oktober) p& grundval av foréndringar i konsumentpris-
index. En begrdnsning av indexeringshojningarna under ndgra dr har dock
diskuterats av finansieringsskal.

En redan beviljad &lderspension — full eller reducerad — utbetalas efter
utflyttning ur landet om pensiondren varit bosatt i Canada i minst 20 ar efter
fylida 18 &r. I annat fall utbetalas pension endast for utflyttningsméanaden och
ytterligare sex m&nader. Garanterade inkomsttilldgg och maketilldgg kan inte
utbetalas utomlands under lingre tid 4n sex manader efter utflyttningsména-
den.

Tillaggspensioneringen

Canada Pension Plan (CPP) omfattar alla delar av Canada utom provinsen
Quebec som har ett eget liknande system, Quebec Pension Plan (QPP). De
tvd systemen 4r koordinerade sd att t.ex. forméner enligt den ena planen
baseras pd pensionsrdtt som intjdnats enligt bdda planerna. Redogorelsen
nedan géller endast CPP.

Canada Pension Plan tridde i kraft den 1 januari 1966. Lagstiftningen har
genomgatt ett flertal fordndringar sedan dess. Bla. kan ndmnas genom-
forande av likstdllighet mellan madn och kvinnor vad géller fSrméner och
avskaffande av ett krav pd upphort forvdrvsarbete for ratt till lderspension
vid 65 &rs alder. SA sent som i januari 1987 tridde flera viktiga fordndringar
i kraft. De innefattade bl.a. inforandet av flexibel pensionsalder frén 60 &r,
forbattrade invalidpensioner och delning av 8lderspension mellan makar.

Forvirvsinkomster 4r pensionsgrundande inom tillggspensioneringen om de
for Ar raknat Overstiger ett visst minimibelopp. Om en forsdkrads &rsinkomst
4r lagre fastst4lls den pensionsgrundande inkomsten for &ret till 0. I annat fall
4r hela inkomsten pensionsgrundande upp till ett visst tak. Inkomsttaket
bestdmdes ursprungligen till att motsvara genomsnittsinkomsten for anstélida
inom den canadensiska industrin. Under ren 1966-1975 justerades taket i
takt med Okningen av prisindex. Aren 1968-1973 var den &rliga Okningen
dock begransad till 2 %, varfor taket blev orealistiskt 18gt. Ar 1976 beslutades
darfor att taket skulle hojas med 12,5 % é&rligen tills det dter uppnddde
denna genomsnittsinkomst, vilket skedde &r 1985. Darefter justeras det enligt
ett 16neindex. Det nuvarande inkomsttaket 4r ndgot hogre 4n den genomsnitt-
liga rsinkomsten.

T.o.m. & 1987 anvéndes ett index kallat "Industrial Composite" som
grundades pd I6ner inom den tunga industrin och omfattade 8 miljoner av
landets 11 miljoner arbetstagare. Fr.o.m. &r 1988 anvénds i stéllet "Wage
Measure" som for resp. ménad utgdr genomsnittet av veckoldnerna for
arbetare och tjinstemén enligt en statistikserie bendmnd "Industrial Aggregate
in Canada" som publiceras av Statistics Canada. Denna statistik omfattar fler
ndringsgrenar sisom service-, forvaltnings- och vardsektorn. I statistiken ingr
inte bl.a. fiske- och gruvindustrin. Statistiken bygger p& uppgifter som ldmnas
av arbetsgivarna. Loneindexet bygger pa ett urval om 42 000 observationer,
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varvid beaktas om l6nerna avser hel- eller deltidsarbete.

Ar 1990 sker upprdkningen enligt foljande. Inkomsttaket for &r 1989
multipliceras med forhdllandet mellan genomsnittet av det ménatliga "Wage
Measure" for den tolvménadersperiod som slutar den 30 juni 1989 och
motsvarande genomsnitt for den tolvmdnadersperiod som slutar den 30 juni
1988.

Den nedre inkomstgrénsen bestdms till ungefdr 10 % av drets tak.

Fr.o.m. &r 1978 giller att tillgodordknad pensionsgrundande inkomst kan
delas lika mellan makar vid skilsméssa (division of unadjusted pensionable
earnings). Fr.om. &r 1987 giller motsvarande regler 4ven for vissa ogifta
samboende och for separerade makar. En nidrmare redogdrelse for dessa
regler har ldmnats i avsnitt 8.3.4 i huvudbetdnkandet (SOU 1990:76).

Négon sérskild kvalifikationstid for rétt till dlderspension finns inte. Var och
en som vid ndgot tillfdlle betalat avgift till forsdkringen #r berdttigad till
pension. Den allménna pensionséldern 4r liksom inom grundpensioneringen
65 &r. Inom tilldggspensioneringen finns numera 4ven mojlighet till fortida
uttag av &lderspension frin 60 &rs alder resp. uppskjutet uttag tili 70 &rs
alder. For att pension skall utbetalas fore 65 &rs &lder krivs dock att den
forsdkrade i princip slutat forvdrvsarbeta.

Alderspensionen utgdr per ménad 25 % av den forsdkrades genomsnittliga
pensionsgrundande ménadsinkomst under i princip hela forsdkringstiden, som
rdknas frdn 18 &rs Alder - dock tidigast fr.o.m. den 1 januari 1966 d&
pensionssystemet infordes - till dess 8lderspension utges eller den forsikrade
avlider, dock ldngst till 70 &rs alder. Fran forsdkringstiden bortréknas tid d&
den forsdkrade beddmts vara arbetsoférmogen och tid d& den forsikrade tagit
vard om barn under sju &rs 8lder under forutsattning att pensionsgrundade
inkomst inte tillgodorédknats for samma tid. Forsdkringstiden anses dock alltid
utgdra minst 120 ménader - i fdrekommande fall reducerad med tid som
avrdknas pd grund av invaliditet.

Vid pensionsberdkningen uppréknas de olika rens inkomster (unadjusted
pensionable earnings) efter foréndringen av férménstaket. For varje &r stélls
den fOrsdkrades genomsnittliga pensionsgrundande ménadsinkomst, dvs.
drsinkomsten dividerad med 12 om hela 8ret ingdr i fOrsdkringstiden, i
relation till rets tak. Om ingen avgift erlagts under &ret sitts inkomsten till
0 for alla m&nader. Den framréknade procentsatsen multipliceras sedan med
de tre senaste drens genomsnittliga tak. Genomsnittet av de s8lunda for varje
ar upprdknade méanadsinkomsterna utgdr den forsikrades pensionsunderlag.

Har den forsidkrade en forsdkringstid som 4r lingre 4n 120 ménader, kan
vid berdkning av genomsnittsinkomsten bortses frén perioder med I18g inkomst
under forutsdttning att den forsdkrade under denna tid tagit vdrd om barn
under sju &rs 8lder. Vidare géller att man vid denna berékning kan frnrikna
det antal manader den forsdkrade erlagt avgifter till forsdkringen efter 65 ars
dlder och motsvarande antal l4gsta manadsinkomster, vilket inneb4r att
tidigare perioder med 18g inkomst kan bytas ut mot perioder med hogre
inkomst efter 65 &rs dlder. Harutdver kan uteslutas hogst 15 % av den
aterstdende forsdkringstiden di inkomsterna varit l4gst. Harigenom 4r avsett
att ge ett visst skydd for perioder av arbetsldshet, sjukdom, studier m.m.
Kvarvarande fOrsékringstid fir dock inte i ndgot fall understiga 120 manader.
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Vid fortida resp. uppskjutet uttag av alderspension minskas resp. okas
pensionen med en viss faktor (faststdlld av socialdepartementet) som
avspeglar tidpunkten for uttaget av pension i forhéllande till 65-rsménaden
(for ndrvarande 0,5 % per ménad).

Fr.o.m. &r 1987 har makar och sammanboende mdjlighet att anstka om
delning av 8lderspension (assignment of retirement pensions). I avsnitt 8.3 i
huvudbetdnkandet har ldmnats en ndrmare redogtrelse for de regler som
gdller i detta avseende.

For att vara berédttigad till invalidpension méste den forsdkrade uppvisa
aktuell anknytning till arbetsmarknaden genom att ha erlagt avgifter under
minst fem av de senaste tio &ren eller tv av de senaste tre dren. For ratt till
invalidpension krévs i princip en total nedséttning av arbetsformgan.

Invalidpensionen bestdr av dels ett enhetsbelopp, dels ett inkomstrelaterat
belopp. Sistndmnda belopp utgdr 75 % av &lderspensionen berdknad som om
den forsdkrade uppnétt 65 &rs alder vid pensionsfallet, dvs. forsdkringstiden
rdknas fram till den ménad d& invalidpensionen bdrjar utbetalas. Invalidpen-
sion utbetalas fr.o.m. fjirde manaden efter det att invaliditeten intrétt. Den
ersdtts av dlderspension nér pensionstagaren fyller 65 &r.

Som komplement till invalidpensionen utges fér barn under 18 &r - eller 25
&r om barnet bedriver heltidsstudier — ett barntilligg, som utbetalas med ett
enhetsbelopp.

Efterlevandeférmdner utges till dnka, dnkling och barn efter avliden
forsékrad. Med dnka resp. dnkling likstélls den som vid dodsfallet samman-
levde med den fOrsdkrade under #ktenskapsliknande forhdllanden om
sammanlevnaden varat minst ett dr. En forutsittning for att formaner skall
utgd 4r att den forsdkrade har erlagt avgifter under minst tio &r eller under
minst en tredjedel av alla 8r efter fyllda 18 &r (eller efter 8r 1965), dock
minst under tre &r.

Efterlevandeskyddet kompletteras med ett engdngsbelopp som utges dven
om ingen pensionsberdttigad efterlevande finns. Beloppet motsvarar den
avlidnes egenpension for sex ménader, dock hogst 10 % av hdgsta pensions-
grundande inkomst for dodsfallséret.

Pension utges dels till efterlevande make som fylit 65 &r och utgdr d& 60 %
av den avlidnes alderspension, dels till yngre efterlevande make som antingen
fyllt 35 &r vid dodsfallet eller har vdrdnaden om pensionsberdttigat barn eller
4r arbetsoférmdgen. Pension som utges till yngre efterlevande make utgors
av dels ett enhetsbelopp, dels ett inkomstrelaterat belopp som motsvarar
37,5 % av den avlidnes egenpension. Om den efterlevande 4r mellan 35 och
45 8r och varken &r arbetsofdrmdgen eller har virdnad om barn reduceras
pensionen med 1/120 for varje ménad varmed den efterlevandes &lder
understeg 45 &r vid tidpunkten for dodsfallet.

Fro.m. &r 1987 giller att pension utbetalas 4ven om den efterlevande
maken ingdr nytt dktenskap. Om en make sjélv erlagt pensionsavgifter kan
han samtidigt med efterlevandepensionen uppbéra dlders- eller invalidpension.
Pensionerna samordnas dock pd visst sétt.

Barnpension utges till en avliden forsdkrads barn under 18 &r eller under
25 8r, om barnet studerar vidare pd heltid. Barnpension utbetalas med ett
fast belopp for varje barn. Om béda forédldrarna &r avlidna kan barnpension
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utges efter envar av dem.

I september 1987 offentliggjorde den canadensiske socialministern et
principforslag till en reformering av efterlevandeformdnerna inom tilliggspen-
sioneringen. Principforslaget innebar i korthet foljande. Forméner till vuxna
efterlevande skall i framtiden utges med avsevért hogre belopp &n for
nédrvarande — 40 % av den avlidne fOrsdkrades genomsnittsinkomst med en
viss garanterad miniminivd - under en begrénsad tid omedelbart efter
dodsfallet. (Detta belopp motsvarar 160 % av den avlidnes &lderspension, som
ju utgdr 25 % av genomsnittsinkomsten.) Férmaner utges inte till efterlevan-
de som uppndtt 65 ars alder. I stéllet skall 60 % av den pensionsré4tt som den
avlidne intjinat under de &r #ktenskapet varat Overforas &r for &r till den
efterlevande maken och registreras i dennes namn. Den efterlevandes for
varje &r sammanlagda pensionsrdtt fir dock inte Overstiga forsdkringstaket.
Barnpensionerna skall kraftigt forstirkas. Overgéngen till det nya systemet
skall nédr det géller vuxna efterlevande ske successivt och nuvarande system
beréknas vara helt avvecklat forst &r 2050. - Reformforslaget ¢verldmnades
till underhusets socialutskott, som efter remissbehandling avgav yttrande i
april 1988. Utskottet godtog forslagets principiella utformning men rekom-
menderade vissa modifieringar. — S&vitt 4r bekant har forslaget 4nnu inte lett
till lagstiftning.

Utgdende tilldggspensioner justeras sedan &r 1975 en géng &rligen i januari
pa grundval av htjningen av konsumentprisindex, som méter den procentuella
féréndringen ¢ver tiden av inkOpspriset for en bestdmd "korg" med varor och
tjdnster. Pensionsbeloppet multipliceras hédrvid med en faktor som anger
forhéllandet mellan pensionsindex for det nya &ret och pensionsindex fr
foregdende &r. Pensionsindex ett visst & motsvarar det genomsnittliga index-
talet for den tolvmé&nadersperiod som slutar den 31 oktober foregéende &r.

Det har ifrgasatts om konsumentprisindex 4r ett 14mpligt underlag for
pensionsindex, eftersom det avspeglar konsumtionsmonster for 1dginkomsttaga-
re i allménhet och inte for &dldre. En sérskild indexserie for &ldre har
publicerats men man har inte kunnat pdvisa ndgon egentlig skillnad mellan
denna och konsumentprisindex.

Alla forméner frén tilldggspensioneringen utbetalas oberoende av var den
berdttigade 4r bosatt. Pensionsfdrmaner utbetalas séledes dven utomlands.

Avgifter till pensionssystemet erléggs p& den del av den forsdkrades inkomst
som Overstiger drets minimibelopp och upp till taket. Avgifterna tillférs en
pensionsfond. For ndrvarande motsvarar fondbehdllningen enligt uppgift ca
fem &rs pensionsutbetalningar.

Fram t.o.m. & 1986 var den totala avgiften oftr4ndrat 3,6 % av den
avgiftsgrundande inkomsten. En avgiftshojning var dock nddvéndig dels for
att finansiera ett flertal reformer som genomforts pd forménssidan och de
Okade utbetalningar som foljer av pensionssystemets "mognad", dels for att
balansera demografiska fOréndringar i framtiden. Uttryckt som andel av
befolkningen i forvérvsaktiv 8lder (20-64 &r) berdknas andelen dldre komma
att stiga frdn ca 17 % for nédrvarande till 35 % &r 2035.

Fr.o.m. &r 1987 har avgiftssatsen hdjts med 0,2 procentenheter arligen och
utgor sdledes 4,4 % ar 1990. Den arliga htjningen 4r avsedd att fortgd under
en 25-&rsperiod och kommer att faststéllas vart femte &r. Under den forsta
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femArsperioden stiger avgiften till 4,6 % &r 1991. For tiden ddrefter berdknas
hdjningen utgdra 0,15 procentenheter per ar s att avgiftssatsen &r 2011 har
stigit till 7,6 %. Samtidigt kommer fonderingen att gradvis minska. Mlsatt-
ningen 4r att pensionsfonden pé 1ang sikt skall tdcka tvd &rs pensionsutbetal-
ningar. Avgifterna kommer under de nidrmaste 8ren inte att tdcka pensionsut-
betalningarna. En viss del av fondavkastningen fdr ddrfor anvéndas till
finansieringen av utgdende pensioner. Pensionsfonden péverkar i princip inte
samhdlisekonomin. Eftersom man har en mycket hdg sparkvot i Canada,
12-14 %, anses det inte ha nigon stdrre betydelse om sparandet i fonden
minskar.
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Bilaga E

EG:s regelsystem i fraga om allmén
pension

1 Allmant

Till grund for den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (EEC) ligger det
s.k. Romftrdraget, som undertecknades den 25 mars 1957 och trddde i kraft
den 1 januari 1958.

I Romftrdraget upptas vissa regler om bl.a. socialpolitiken. Sdlunda sigs i
artikel 117 att medlemsstaterna 4r ¢verens om nddvéndigheten av att frimja
en forbéttring av arbetskraftens levnads- och arbetsvillkor och dérvid
mojliggdra en utjimning av dessa villkor pd en stindigt stigande nivd. Det
forutses att en sidan utveckling kommer att bli foljden savdl av den
gemensamma marknadens funktion, varigenom en samordning av de sociala
systemen kommer att gynnas, som av de i Fordraget dsyftade &tgirderna och
av ndrmandet till varandra av resp. bestdmmelser i lagar, forordningar och
forvaltningsforeskrifter. I artikel 118 anges att det dligger EG-kommissionen
att, utan intrdng i Fordragets ¢vriga bestdimmelser och i enlighet med dessas
allmdnna syften, frdmja ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna pa det
sociala omrédet, sérskilt i friga om bl.a. den sociala tryggheten.

Beslut i socialpolitiska frdgor maste emellertid i regel fattas av varje enskilt
medlemsland. Avsikten med samarbetet inom EG 4r inte att inféra samma
vélfdrdssystem i alla l4nderna. EG:s arbete bestdr darfor frdmst i att utreda
frégor och foresl 16sningar som alla l4nderna kan enas om s att utveckling-
en inom EG-omradet blir jdAmn och gir i samma riktning.

Négot arbete for att f3 till stdnd t.ex. enhetliga pensionsregler bedrivs
séledes inte inom EG. Detta synes inte heller vara aktuellt pa l4ngre sikt. Vad
som diskuteras 4&r om man bor arbeta for gemensamma minimiregler om
sociala rdttigheter men med frihet for de enskilda l4nderna att g& hdrutdver
i den utstrdckning de Onskar. Bl.a. har i detta syfte stats- och regeringschefer
i 11 av EG:s medlemslédnder i ett uttalande nyligen antagit en s.k. social
stadga for EG med icke bindande regler for sociala réttigheter. Dessutom
g0rs utredningar inom EG-kommissionen om vad socialfdrsékringarna kostar,
hur de finansieras och vilka erséttningar som betalas ut. Syftet hdrmed &r bl.a.
att ge underlag for diskussioner i l4nderna om hur de nationella systemen bor
bara utformade for att klara de stora pafrestningar som redan finns och som
vintas ¢ka med hénsyn till det véxande antalet &ldringar.
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Ett undantag finns dock nédr det giller arbete med harmonisering av
medlemsldndernas lagstiftning. Det avser frigan om jdmstélldhet mellan
konen. Enligt ett EG-direktiv den 19 december 1978 &lades nidmligen
medlemsstaterna att pé sikt utforma sina lagstiftningar p socialforsékringsom-
rédet pad sidant sitt att mdn och kvinnor behandlas lika i friga om t.ex.
pens.unsélder och efterlevandefdrmaner. Enligt ett annat direktiv, den 24 juli
1986, skall motsvarande gélla betrédffande avtalsenligt socialt skydd.

Av stdrre betydelse 4n ett forenhetligande av regelsystemen dr EG:s arbete
att dstadkomma regler till skydd for migrerande arbetstagare i syfte bl.a. att
forverkliga den fria arbetsmarknaden inom EG. Dessa regler avser bl.a. den
sociala tryggheten. I det fOljande l&mnas en nédrmare redogorelse fOr
bestdmmelserna pd det omradet.

2 Pensionsratt for migrerande arbetstagare

I Romfbrdragets artikel 51 finns en regel av foljande lydelse.

RAdet skall p3 forslag av kommissionen enhilligt besluta om sidana dtgiarder inom
omrédet for social trygghet som dr nédvandiga fér genomférandet av arbetskraftens
fria rorlighet och darvid sirskilt inféra ett system som tillférsédkrar migrerande
arbetstagare och deras rattsinnehavare:

a) att karens- och kvalifikationstider enligt olika ldnders lagstiftning kan sammanlédggas
och vederbérligen beaktas sdvil vid bedomandet av om foérmaner skall utgd och
bibehallas som vid berikningen av forménernas storlek,

b) att férménerna utbetalas till personer bosatta inom medlemsstaternas omraden.

Dessa bestdmmelser i artikel 51 anses utgodra ett ntdvéndigt komplement till
de egentliga reglerna om arbetskraftens fria rorlighet, eftersom de har till
syfte att tillforsdkra arbetstagare, som utnyttjar sig av mdjligheten att bo och
arbeta i en annan stat 4n hemstaten, skydd mot den forlust de annars skulle
gora av sociala réttigheter.

Redan 8r 1958 utfirdade rddet med hénvisning till artikel 51 en forordning
om social trygghet for migrerande arbetstagare. Denna avldstes senare av den
alltjimt géllande forordningen den 14 juni 1971 nr 1408/71 om tillimpning
av socialforsdkringssystemen pd arbetstagare, fria yrkesutdvare och deras
familjemedlemmar vid flyttning inom Gemenskapen. Denna forordning &4r
omedelbart bindande for medlemsstaterna och tillimpas direkt enligt sin
ordalydelse. Ndgon kompletterande lagstiftning i varje stat krédvs alltsd inte.
Till forordningen 1408/71 har utfdrdats en sérskild férordning den 21 mars
1972 nr 574/72 med regler till genomfdrande av den.

Principerna i férordning 1408/71 4r i huvudsak desamma som i 1958 &rs
férordning. Dessa har alltsd kvarsttt i stort sett oférdndrade alltsedan till-
komsten. Noteras kan h4r att ndgon 4ndring av dessa principer inte gjordes
t.ex. i samband med Danmarks och Storbritanniens intrdde som medlemmar
i EG ar 1973, trots att de l4ndernas pensionssystem &4r uppbyggda pé ett sitt
som r4tt markant avviker frdn de ursprungliga EG-lindernas.

Enligt artikel 2 i forordningen 1408/71 géller den for arbetstagare och fria
yrkesutévare som 4r eller har varit omfattande av lagstiftningen i en eller flera
EG-stater och 4r medborgare i en av dessa stater eller som 4r statsldsa eller
flyktingar och bosatta i en medlemsstat. Forordningen giller ocksd for
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familiemedlemmar och efterlevande till den angivna personkretsen. I friga om
efterlevande géller forordningen oavsett om arbetstagaren eller den fria
yrkesut¢varen inte var medborgare i en EG-stat, under forutsdttning att den
efterlevande sjélv 4r medborgare i en sédan stat eller 4r statslts eller flykting
och bosatt ddr.

En arbetstagare eller fri yrkesutdvare som blir arbetslos 4r ocksd ddrefter
omfattad av forordningen. Detsamma giller den som inte ldngre kan
forvdrvsarbeta pd grund av sjukdom eller arbetsskada. En arbetstagare eller
fri yrkesut¢vare som ¢vergdr till att uppbara &lders- eller invalidpension har
ocksd ett fortsatt skydd enligt forordningens regler. Detta &r fallet dven om
han inte ldngre var forvdrvsaktiv vid 6vergéngen till pension.

Forordningen géller enbart medlemsstaternas omréde. FOr personer som &r
bosatta utanfér EG-omrddet har den alltsd inte tillimpning.

De former av social trygghet som omfattas av férordningen 4r enligt artikel
4 bla. sjukforsikring, fordldrafsrmaner, &lders-, invalid- och efterlevandepen-
sion, arbetsskadefdrméner, arbetsltshetsstdd och barnbidrag. Férordningen dr
tillimplig pd alla generella eller speciella socialforsdkringsgrenar, oberoende
av om dessa bygger pa avgiftsbetalning eller inte.

Reglerna i forordningen vilar pé fyra bakomliggande principer. Dessa dr:

1. Likabehandlingsprincipen. Enligt denna har personer frdn ett annat
EG-land som #r bosatta inom en medlemsstats omréde och som omfattas av
forordningen samma réttigheter och skyldigheter i frdga om socialforsdkrings-
forméner som statens egna medborgare. Detta betyder att villkor i en stats
lagstiftning om krav pd medborgarskap inte kan goras gdllande gentemot
personer som skyddas av férordningen. Denna regel 4r undantagslos, och det
fAr inte uppstdllas nigra krav pd viss tids vistelse i landet innan rétt till
forman intréder.

2. Sammanliggningsprincipen. Denna princip syftar till att arbetstagare och
fria yrkesut®vare, som flyttar till eller fir arbete i en annan medlemsstat, inte
pa grund hérav skall gd miste om de réttigheter som de tidigare intjénat ratt
till. Sammanléggningsprincipen innebdr att, om ett lands lagstiftning upptar
bestimmelser som kradver t.ex. viss tids forsikring, arbete eller boséttning for
ritt till sociala férméner, det vid tilldimpningen av sidan lagstiftning tas i
beaktande tid for forsdkring, arbete eller boséttning i en annan medlemsstat.
S&dana perioder i annat land skall alltsd medrdknas sdsom om de hade dgt
rum i det forstndmnda landet. Principen 4r av betydelse i situationer ddr det
krévs t.ex. viss tids bosdttning eller vissa &r med pensionsgrundande inkomst
for att forman Over huvud taget skall utges. I dessa situationer kan
bosdttnings- resp. forsdkringstid i annat land tas i beaktande vid prdvningen
av om kravet 4r uppfylit.

3. Exportabilitetsprincipen. Denna innebdr att socialforsakringsformaner skall
kunna utbetalas oavsett var inom EG-omrédet som den berdttigade dr bosatt.
Principen 4r allts& att kontantférméner som ndgon forvédrvat rdtt till i en
medlemsstat skall kunna exporteras inom EG och sdledes utbetalas dven om
den berd4ttigade bor i eller flyttar till ett annat medlemsland.

4. Proratatemporis-principen. Denna princip, som giller enbart pd pensions-
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omrédet, avser berdkningen av pension i fall d& pensionstagaren till foljd av
arbete eller bosdttning i flera ldnder har forvérvat rétt till pension i mer 4n
ett medlemsland. Grundprincipen 4r héir att pensionstagaren har rtt till en
proportionellt berdknad pension frdn vart och ett av de linder som han
intjdnat pensionsrdtt i. Principen tillimpas pé s sétt att det i varje land gors
en pensionsberdkning med utgdngspunkt frdn det belopp som arbetstagaren
eller den fria yrkesut6varen skulle ha erhéllit i pension frdn den staten om
den fOrsdkrings- resp. bosdttningstid som vederbdrande tillgodordknats i
samtliga bertrda stater hade fullgjorts i det aktuella landet. P4 grundval av
det sdlunda berdknade teoretiska pensionsbeloppet beriknas sedan ett faktiskt
pensionsbelopp. Detta utgdr sd stor andel av det teoretiska beloppet som
motsvarar forhdllandet mellan & ena sidan ldngden av den berdttigades
fOrsdkrings- eller bos4ttningstid i landet i frdga och & andra sidan den
sammanlagda ldngden av fOrsdkrings- eller bosittningstiden i samtliga
EG-stater.

For att forsdkringstid eller bos4ttningstid i ett annat EG-land skall beaktas,
fdr — om ett sddant villkor giller enligt den nationella lagstiftningen — krévas
att denna tid uppgétt till &tminstone ett &r.

Enligt en sdrskild regel (artikel 12) fir medlemsstaterna inte tillimpa
eventuella regler i deras nationella lagstiftning om nedsé4ttning av lagstadgad
pension frén staten med hénsyn till att mottagaren samtidigt uppbéar annan
social formén, om denna andra férmédn avser pension "av samma slag" fr&n
annat land som &r bestdmd i enlighet med reglerna i férordningen 1408/71.

Berdkningen av prorata-pension enligt de angivna reglerna skall géras dven
i situationer d4 det inte 4r nddvindigt att géra en sammanldggning med pen-
sionsperioder i ett annat land for att den fOrsdkrade skall f& ratt till
oreducerad pension. Om ndmligen prorata-pensionen 4r storre 4n den natio-
nella pensionen har pensionstagaren rétt till den forstndmnda pensionen.

I pensionsreglerna i férordningen 1408/71 (artikel 46) finns en bestimmelse
som innebdr att de sammanlagda pensionerna frén olika l4nder inte far Sver-
stiga det hogsta av de teoretiska pensionsbelopp som berdknas for pen-
sionstagaren. Blir detta fallet skall pensionerna s4ttas ned till det beloppet
enligt sdrskilda regler i forordningen.

Denna bestdmmelse i forordningen har dock, sdvitt géller nedsittning av
pension berdknad enligt den nationella lagstiftningen, av EG-domstolen for-
klarats vara oftrenlig med artikel 51 i Rom-fordraget. Domstolen har dérvid
ifrdgasatt EG:s kompetens att uppstélla sddana neds4ttningsregler. Ddremot
har négon kritik inte riktats mot sjélva principen om samordning mellan flera
pensioner i fall dd "6verkompensation" kan s#gas uppkomma eller mot den
18sning hdrav som forordningen uppstéller. I stdllet har domstolen menat att
det 4r en friga for den nationella lagstiftningen att reglera samordningen och
att EG-férordningen bdr begrénsas till att ange grénserna for tillimpningen
av sddana nationella samordningsbestdimmelser. I avsaknad av nationella
regler om samordning med pension frdn annat land finns enligt domstolen
inga fOrutsittningar for nedsittning av en pension berdknad enligt en stats
interna lagregler eller pd grundval av EG-férordningen.

I anledning bl.a. av EG-domstolens ndmnda avgtranden har EG-kommissio-
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nen i juli 1989 framlagt ett forslag till 4ndring av forordningen 1408/71.
Kommissionen har bl.a. foreslagit att den ovanndmnda reduceringsregeln skall
upphdvas. I stéllet foreslds en regel av innebdrd att en medlemsstat har rétt
att - inom vissa grénser - tillimpa nationella samordningsregler i friga om
forméner, som intj4nats enligt en annan medlemsstats lagstiftning, endast om
dess lagstiftning uttryckligen tilldter samordning med utldndsk pension. En
nationell pension skall ddrvid kunna nedséttas endast for att fSrhindra en
obefogad dubbelutbetalning av pensioner av samma slag. Detta anses vara
fallet bl.a. ndr tvd eller flera pensioner berdknade enligt en modell med
"framrdkning", dvs. enligt regler liknande de som finns for berédkning av
pension vid invaliditet och dodsfall inom det svenska ATP-systemet,
samordnas med varandra eller nir pension berdknad enligt denna modell
samordnas med pension som ber#dknas enligt en annan modell for fastst4llan-
de av bla. invalidpension. Det fOreslds hdrut6ver att medlemsstater som
tilldmpar pensionsregler enligt en modell med "framrékning" skall kunna ingd
bilaterala eller multilaterala konventioner for att forhindra att samma
tidsperiod tillgodoréknas flera génger.

[ avsnitt II i férordningen 1408/71 upptas regler om vilket lands lagstiftning
som skall ha tilldmpning for migrerande arbetstagare och fria yrkesuttvare.
Principen dr hér att en person for vilken forordningen galler skall omfattas
av lagstiftningen i bara en medlemsstat. Som huvudregel giller att en
arbetstagare omfattas av socialférsdkringen i det land dér han 4r anstilld och
en fri yrkesutévare av lagstiftningen i det land dér han bedriver sin sjélvstsn-
diga forvdrvsverksamhet. Familjemedlemmar omfattas av samma lands
regelsystem som den forvirvsaktive, 4ven om de 4r bosatta i ett annat
medlemsland. FoOr vissa grupper finns dock sirregler. Detta 4r fallet
betrdffande bl.a. utsdnda arbetstagare, diplomater och sjémén.
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Bilaga F

Frivilliga pensionsforsidkringar - en
marknadsoversikt

I forevarande bilaga redovisas en sammanstélining Gver ett antal pen-
sionsférsékringar som introducerats pd den privata forsdkringsmarknaden
under de senaste dren. Marknadsoversikten omfattar sddana standardiserade
forsdkringsalternativ som forséljs via organisationer, banker eller foretag.
Sammanst4llningen har gjorts av riksforsdkringsverket och redovisas i verkets
rapport till pensionsberedningen den 25 januari 1990 (se avsnitt 13.1 i

huvudbetdnkandet).

Bolag

Forsdkringens namn
Startdatum

Vem kan forsdkra sig?

EGENPENSIONEN

Pensionspremien

Nir betalas pengarna ut?

Mojligt att dndra ut-
betalningsvillkoren?

Aterbetalningsgaranti
vid dodsfall?

FAMILJESKYDDET

Ansvar
Livpension
oktober 1989

Medlem i nykterhets-
organisation eller frikyrka

EGENPENSION
Vid tecknandet binder sig

forsakringstagaren till en
viss premieniva

Livsvarigt frin 65 ar
Flexibelt frén 55 &r

Nej

FAMILJESKYDDET

Obligatoriskt familjeskydd? Ja

Folksam

Allpension
1988

Alla med konto i
sparbank

EGENPENSION

Vid tecknandet binder
sig forsdkringstagaren
till att betala 100, 200,
300, 400 eller 500 kr per
ménad

Livsvarigt frén 65 ar
Flexibelt frin 55 ar

Nej. Om dodsfall in-
triffar sedan pensionen
borjat utbetalas men innan
den utbetalats i 20 ar, gar
hela beloppet till de efter-
levande

FAMILJESKYDDET
Ja
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Belopp vid dédsfall

Premiebefrielse vid
sjukdom

Ovrigt

Bolag
Férsakringens namn
Startdatum

Vem kan férsikra sig?

EGENPENSIONEN

Pensionspremien

Nir betalas pengarna ut?

Mgijligt att dndra ut-
betalningsvillkoren?

Aterbelalningsgaranti
vid dodsfall?

FAMILJESKYDDET

100 000—600 000 kr vid
dodsfall

Nej, diremot utbetalas fortids-
kapital — 80 procent av dods-
fallsbeloppet — vid fortids-
pension

Om dddsfall intréiffar sedan
pensionen borjat utbetalas

men innan den utbetalats i
20 3r, gdr hela beloppet

till de efterlevande

Folksam
Medlemspension
september 1989

Medlemmar i TCO eller
LO

EGENPENSION

Vid tecknandet binder

sig forsdkringstagaren till
att betala 100, 200, 300,
400 eller 500 kr per manad

Livsvarigt frdn 65 ar
Flexibelt frdn 55 &r

Nej. Om dédsfall intréffar
sedan pensionen borjat ut-
betalas men innan den ut-
betalats i 20 ar, gar hela
beloppet till de efter-
levande

FAMILJESKYDDET

Obligatoriskt familjeskydd? Nej

Belopp vid dodsfall

Premiebefrielse vid
sjukdom

Ovrigt

Bolag
Forsikringens namn

Startdatum

Fyra basbelopp

Ne;j

Fortidskapital kan ingd vilket
innebdr att viss del av for-
sakringsbeloppet utgdr vid
olycksfall eller sjukdom som

leder till fértidspension fére
60 ars dlder

Livia
Efterlevandepension

april 1989

Valfritt frdn 50 000 upp
till 800 000 kr

Nej

Fortidskapital kan ingd
vilket innebir att viss del
av forsakringsbeloppet ut-
gar vid olycksfall eller
sjukdom som leder till for-
tidspension foére 60 Aars
alder

Livia
Alderspensionssparande
april 1989

Riktar sig i foérsta hand
till alla med konto i PK-
banken

EGENPENSION
Helt flexibelt

Utbetalning under tio ar
frdn 65 ar

Flexibelt frin 55 &r

Frivilligt

FAMILJESKYDDET
Frivilligt

Familjeskyddet hos Livia
ligger i den separata
forsdkringen "Efterlevande-
pension"

Liansforsikringar
Gruppension

januari 1990
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Vem kan fGrsikra sig?

EGENPENSIONEN

Pensionspremien
Nir betalas pengarna ut?
Mojligt att dndra ut-

betalningsvillkoren?

Alerbelalningsgarami
vid dodsfall?

FAMILJESKYDDET

Riktar sig i forsta hand till
alla med konto i PK-banken

EGENPENSION

Ingen egenpensionsdel

FAMILJESKYDDET

Obligatoriskt familjeskydd? Utbetalning i 5, 10, 20 ar

Belopp vid dodsfall

Premiebefrielse vid
sjukdom

Ovrigt

Bolag
Forsidkringens namn
Startdatum

Vem kan forsdkra sig?

EGENPENSIONEN

Pensionspremien

Nir betalas pengarna ut?
Mojligt att dndra ut-
betalningsvillkoren?
Aterbelalningsgaranli

vid dodsfall?

FAMILJESKYDDET

efter dodsfall (eller till
yngsta barnet fyllt 20)

Valfritt belopp

Ja

Egenpensionen hos Livia ligger
i den separata forsikringen
"Alderspensionssparande”

Liinsforsékringar
Sparpension
oktober 1988

Medlem i foreningsbank

EGENPENSION

2 400-9 600 kr per ir, kan
dndras en géng per r

Fran 60 ir och fem &r framét
Kan dndras, men kan f3 kon-
sekvenser for grupplivet

Ja

FAMILJESKYDDET

Obligatoriskt familjeskydd? Ja

Belopp vid dodsfall

Sex basbelopp, engangsbelopp,
om forsakringstagaren dor
fore 65 ar

Foretag eller organisation
med gruppensionsavtal
med Lansforsakringar
EGENPENSION

Minst 2 400 kr per ar, kan
andras en géng per &r

Frin 65 &r och fem &r
framat

Kan édndras

Ja, frivilligt

FAMILJESKYDDET

Ja, frivilligt

Ett eller tva basbelopp per
ar i tio ar om forsikrings-
tagaren dor fore 65 ars
alder

Ja

Basbeloppsanknutet

familjeskydd dven under
utbetalningen

RKA
Pentagram
1987

Sparbankskunder 16-55
ar

EGENPENSION

Minst 2 400 kr per 3r,
max ett ars sparuppehall

Frén 60 till 65 &r
Kan 4ndras, men d&
dndras forutsittningarna

for familjeskyddet

Nej

FAMILJESKYDDET
Ja
Sex basbelopp, som

engangsbelopp eller
utbetalning under fem ar

Bilaga F

131



132  Bilaga F

Premiebefrielse vid
sjukdom

Ovrigt

Bolag
Forsdkringens namn
Startdatum

Vem kan forsdkra sig?

EGENPENSIONEN
Pensionspremien

Nar betalas pengarna ut?
Mojligt att dndra ut-
betalningsvillkoren?

Aterbetalningsgaranti
vid doédsfall?

FAMILJESKYDDET

Ja

Medlemskap i foreningsbank

stdr oppet for alla

Wasa

Extrapension

augusti 1989

Medlem i grupp med pen-
sionsavtal med Wasa
EGENPENSION

Helt flexibelt

I normalfallet i fem 3r fran

65-arsdagen

Ja, helt flexibelt

Ja, frivilligt

FAMILJESKYDDET

Obligatoriskt familjeskydd? Frivilligt

Belopp vid dédsfall

Premiebefrielse vid
sjukdom

Ovrigt

Bolag
Forsdkringens namn
Startdatum

Vem kan forsikra sig?

EGENPENSIONEN

Pensionspremien

Nair betalas pengarna ut?

Mojligt att dndra ut-
betalningsvillkoren?

1, 1,7 eller 2,4 basbelopp
i normalt 10 &r

Ja

SPP Grupp
Pluspension
1987

Medlem av grupp med
avtal med SPP Grupp

EGENPENSION

Helt flexibel inbetalning
manad till m&nad

Livsvarigt frin 55 &r

Ja helt flexibelt

SOU 1990:77

Nej

Pentagram bygger pa att
spararen betalar pengar
till ett konto i sparbanken.
En ging om Aret fors
pengar 6ver frin banken
till férsdkringsbolaget

Trygg-Hansa

Trygg Gruppension
hosten 1989

Anstillda pa foretag och
medlemmar i fackforbund
med Trygg-Hansa-avtal
EGENPENSION

Helt flexibelt

I normalfallet fem ar
frdn 65 ar

Valfritt frdn 55 ar.
Utbetalning i 5-15 &r

Ja, frivilligt

FAMILJESKYDDET
Frivilligt

1, 1,7 eller 2,4 basbelopp
i normalt 10 3r om
dédsfall sker fére 65 ar

Ja

Skandia
Allemanspension
april 1989

Medlem av grupp med
Skandias gruppensionsavtal

EGENPENSION
Helt flexibelt

Frén 65 3r, fem &r framat

Ja, viss flexibilitet
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Aterbetalningsgaranti Ja, inbetalda premier betalas
vid dodsfall? tillbaka till anhériga vid
dodsfall

FAMILJESKYDDET FAMILJESKYDDET

Obligatoriskt familjeskydd? —

Belopp vid dédsfall -

Premiebefrielse vid -

sjukdom

Ovrigt SPP Grupp lanserar 1990
en helt ny gruppensions-

forsakring med utokat
familjeskydd

Bilaga F

Ja, frivilligt

FAMILJESKYDDET
Frivilligt

1, 1,7 eller 2,4 basbelopp
i normalt 10 &r

Ja
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Kostnader for de adldres service och
vard

av docent Mats Thorslund, Institutionen for socialmedicin, Akademiska
sjukhuset, Uppsala

Inledning

Antalet mycket gamla har under de senaste decennierna Okat kraftigt i
Sverige. Detta tillsammans med andra faktorer som migration, Okat
ensamboende, den Skade forvérvsgraden bland kvinnor, m.m. har kraftigt tkat
kraven pd sambhdéllets insatser i form av service och vard.

En mycket stor del av t.ex. sjukvdrdens resurser gir i dag till virden av de
dldre. Ar 1985 utgjorde t.ex. gruppen 75 &r och ldre ca 7 % av befolkning-
en. Dessa tog i ansprik ca 57 % av samtliga virddagar i den slutna virden.

Det &r framfor allt de allra &dldsta som behdver service och vard. Detta
innebdr att samhdllets dldrevard kommer att utséttas for fortsatta pafrestning-
ar i och med att de allra &ldsta fortsétter att dka. Trots att det totala antalet
personer Over 65 &r inte ldngre Okar, Okar allts8 de allra #ldsta, dvs. de
aldersgrupper som framfor allt behdver service och vard.

Vad betyder det att de allra 4ldsta fortsitter att ¢ka i antal? Vilka
prognoser kan man gora?

Olika huvudman

Kommunerna 4r ansvariga for socialtjinsten. De delar av socialtjdnsten som
framfor allt 4r aktuella for de #ldre 4r &lderdomshem, servicebostider
(servicehus och serviceldgenheter), gruppboende, hemhjdlp, dagcentral,
fardtjénst, fotvlrd och matservice.

Landstingen &r ansvariga for hélso- och sjukvarden. Inom den slutna varden
kan man skilja mellan bla. somatisk ldngtidsvird (l&ngvardskliniker och
sjukhem), somatisk korttidsvdrd och psykiatrisk vard. Till den Sppna varden
rdknas ldkarbestk, bestk vid vdrdcentral och distriktsskoterskemottagning,
hembestk, m.m.

De bdda huvudmdénnen har alltsj ansvar for olika omriden. Aven om det
administrativt 4r relativt enkelt att sirskilja de olika vdrdformerna, innebér
ansvarsuppdelningen olika nackdelar nar det giller speciellt servicen till och
vérden av de dldre. Det normala 8ldrandet &r ofta forknippat med funktions-
nedsdttningar och att beroendet av olika vardinsatser dkar. Det krdvs ofta
samordnade insatser frdn bdda huvudméinnen.
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Kommunernas och landstingens sjélvstdndiga stédllning har inneburit att
4ldrevarden har kommit att organiseras pd delvis olika sitt i olika delar av
landet. Antalet platser pd institution i relation till befolkningen samt
utbyggnaden av hemhjélp och hemsjukvard kan ddrfor variera hogst betydligt.
Likasd har formégan och forutséittningarna till samarbete och samordning
¢ver huvudmannagrdnserna av de totala vdrdresurserna kommit att variera
hogst avsevdrt.

Regeringen har dérfor aviserat att den under &r 1990 kommer att foresla
ett antal fordndringar ndr det géller kommunernas resp. landstingens ansvar
for olika typer av vérd. Forslagen kommer att baseras pd det forslag som
4ldredelegationen lade fram &r 1989 i rapporten (Ds 1989:27) Ansvaret for
dldreomsorgen. Enligt dessa forslag skall kommunernas ansvar for de dldres
stadigvarande boende ytterligare fOrstédrkas. Bl.a. innebdr detta att de lokala
sjukhemmen skall Overforas till kommunerna. Vidare skall kommunerna
aldggas ett ekonomiskt ansvar for de patienter som vérdas pd akutsjukhus och
inom l8ngvirden men som 4r firdigbehandlade i medicinsk mening. Tanken
bakom detta fOrslag 4r att det hérmed skall skapas incitament for kommuner-
na att utveckla alternativa boende- och vdrdformer for dessa patienter.

Aldredelegationen har ocksd foreslagit att kommunerna skall ta &ver
ansvaret for hemsjukvirden. Eftersom det ofta 4r samma personer som
behdver savil hemhjdlp som hemsjukvérd borde det finnas sévél ekonomiska
som kvalitetsméssiga "vinster" att géra om en och samma huvudman fér det
samlade ansvaret.

De éldres vardutnyttjande i dag

I tabell 1 redovisas skilda 8ldersgruppers utnyttjande av olika former av
service och vérd. Siffrorna baseras pd riksomfattande statistik som varit
tillgdnglig i maj 1990.

Tabell 1 Aldres utnyttjande av service och vird &r 1988

Landstingen
Somatisk langtidsvard (andel pa institution i september 1988)
65—69 Min 0,5 %
Kvinnor 0,4 %
70-74 Min 1,1 %
Kvinnor 1,1 %
75-79 Main 2,5 %
Kvinnor 2,7 %
80-84 Min 51 %
Kvinnor 6,2 %
85-89 Min 8,6 %
Kvinnor 123 %
90— Min 13,5 %
Kvinnor 231 %

Psykiatrisk vard (andel pa institution i oktober 1988)

65-69 Main 0,4 %
Kvinnor 0,3 %
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70-74 Min 0,5 %
Kvinnor 0,4 %
75-79 Main 0,6 %
Kvinnor 0,6 %
8084 Min 0,7 %
Kvinnor 0,8 %
85-89 Main 0,8 %
Kvinnor 0,9 %
90— Min 0,8 %
Kvinnor 0,9 %

Somatisk akutsjukvard (antal vdrddagar per person i befolkningen under 1988)

6569 Min 2,4
Kvinnor 2,0
70-74 Min 3,6
Kvinnor 3,0
75-79 Main 53
Kvinnor 44
8084 Min 7,6
Kvinnor 7,0
85-89 Min 10,5
Kvinnor 10,9
90— Main 173
Kvinnor 15,7
Kommunemna
Alderdomshem (andel p institution i december 1988)
65-74 Main 0,4 %
Kvinnor 0,3 %
75-79 Min 1,6 %
Kvinnor 1,8 %
80-84 Min 4,5 %
Kvinnor 5,6 %
85-89 Min 11,0 %
Kvinnor 13,1 %
90— Main 22,2 %
Kvinnor 23,0 %

Servicebostdder (andel med servicebostad i december 1988)

65-74 Min 0,7 %
Kvinnor 1,0 %
75-79 Main 2,4 %
Kvinnor 3,7 %
80-84 Min 50 %
Kvinnor 7,0 %
85-89 Min 8,4 %
Kvinnor 10,3 %
90— Main 1135'%
Kvinnor 11,6 %

Social hemhjilp (andel med hjilp i november 1988)

65-74 Min 49 %
Kvinnor 6,4 %
75-79 Min 139 %
Kvinnor 19,5 %
8084 Main 26,8 %
Kvinnor 34,6 %
85-89 Min 394 %
Kvinnor 444 %
90— Man 475 %

Kvinnor 43,7 %
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For varje service- och vardform framgér att vdrdutnyttjande dr vanligare i
hogre dldrar. Bland 8ldersgrupperna 65-74 &r 4r det relativt ovanligt att man
utnyttjar ndgon form av service eller vérd.

I tabell 1 saknas uppgifter om de &ldres utnyttjande av hemsjukvérd och
4ven andra former av Oppen vdrd. Orsaken #4r att det inte finns ndgon
rikstdckande statistik ¢ver ldkarbesdk och kontakt med distriktsskoterska och
underskdterska som 4r relaterad till patientens dlder. Vidare saknas statistik
Over de d&ldres utnyttjande av fdrdtjinst, fotvird, handikapphjdlpmedel,
dagcentraler m.m. Aven om det alltsg inte 4r kéint hur ménga &ldre som fér
del av dessa insatser &r det — som framgdr nedan - viktigt att kostnaderna for
dessa tas med vid berdkning av de totala kostnaderna f6r sambhdllets
4ldrevard.

Utifrdn riksté4ckande statistik kan man som i tabell 1 redovisa de olika
aldersgruppernas utnyttjande av vissa typer av service och vird. Didremot blir
det svdrare ndr det giller kostnaderna for olika former av service och vérd.
Det finns nidmligen formellt sett ingen speciell "4ldrevard". Det vill séga i
landstingens och primdrkommunernas budgetar och bokslut finns séllan
sdrredovisning av vilka kostnader servicen och vrden till de 4ldre uppgétt till.
Samhdllets totala kostnader for den samlade dldreomsorgen kan dérfor bara
ungeférligt uppskattas. En sédan uppskattning gjordes av #ldredelegationen
&r 1989. Resultaten av denna uppskattning redovisas i tabell 2.

Tabell 2 Uppskattade kostnader for dldreomsorgen (1989 irs priser)

Kronor % av de totala
(miljarder) kostnaderna
Landstingen
Somatisk 14ngtidsvard 17,9 242
Psykiatrisk slutenvird 4,0 5,4
Somatisk korttidsvard 19,6 26,5
Oppen hilso- och sjukvird 6,8 9.2
Landstingens kostnader 48,3 65,2
Alderdomshem 6,8 92
Social hemtjénst 10,1 13,6
Férdtjanst 0,6 0,8
Ovrigt (dagcentraler, fotvdrd, m.m.) 3,6 49
Kommunala bostadstilligg (KBT) 4,7 6,3
Primidrkommunernas kostnader 25,8 348
Totalt 74,1 100,0

Killa: Ansvaret for dldreomsorgen. Rapport frén éldredelegationen (Ds 1989:27).

Totalt uppskattades kostnaden for &ldrevdrden &r 1989 till 74 miljarder
kronor. Landstingens kostnader for dldrevarden var n4ra nog dubbelt s& hga
som primidrkommunernas. P4 landstingssidan dominerar kostnaderna for olika
former av sluten vrd. Kostnaderna for primdrkommunernas institutioner —
dlderdomshem - utgjorde endast en mindre del av prim4rkommunernas totala
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kostnader f6r dldreomsorgen.

Tabell 2 redovisar kostnaderna for den offentligt finansierade och or-
ganiserade 4dldrevdrden. De "kostnader" i tid och pengar som anhdriga och
andra nirstdende svarar for 4r inte medriknade. Det framgdr dock klart frén
bl.a. olika forskningsprojekt att anhoriga svarar for mycket stora insatser. De
4r s8 stora att t.ex. kommunernas hemhjélp kan ses som ett komplement till
de insatser som anhoriga svarar for ndr det géller 4ldre som bor hemma.

Flera frivilliga organisationer ger stod och hjélp till de 4ldre. Exempel pé
sddana organisationer 4r kyrkosamfund, Rdda korset och Fralsningsarmén.
Ocksd inom pensiondrsorganisationerna har frivilliga vérdinsatser bdrjat
organiseras. Omfattningen av dessa olika insatser 4r dock inte kdnd. Sannolikt
4r den totala omfattningen av dessa mindre i Sverige 4n i de flesta andra
ldnder.

Endast en mycket liten del av den svenska &ldrevdrden drivs av privata
organisationer. Det finns flera tecken pd ett ¢kat intresse for en utdkad privat
dldrevard. Bla. gdller det byggandet och driften av servicehus. Det bdrjar
ocksd foérekomma servicehus som &4r kooperativt 4gda och drivna.

Utvecklingstendenser

Vérden av 4ldre i Sverige har fordndrats. Under 1960- och 1970-talen
byggdes allt fler institutioner fOr att ta hand om det véxande antalet mycket
gamla personer. Under perioden 1960-1980 fordubblades t.ex. i stort sett
antalet personer i &ldern 80 &r och 4ldre i befolkningen. Aven antalet
institutionsplatser ftrdubblades under samma period. Under 1980-talet
fortsatte antalet mycket gamla personer att Oka. D#dremot var antalet
institutionsplatser totalt sett ungefdr oftréndrat. Trots att det totala antalet
platser p institutioner och sérskilda boenden varit ofdréndrat har betydande
fordndringar skett, framftr allt i form av omftrdelning i den meningen att
vissa boende-/institutionsformer tillkommit medan andra dragits ner.

Att antalet institutionsplatser och platser inom sérskilda boendeformer for
dldre varit ungefdr oforéndrat under 1980-talet samtidigt som antalet &ldre
Okat innebdr att en relativ minskning av antalet institutionsplatser har &gt
rum. Sannolikheten for en &dldre person att hamna pé institution har minskat
avsevirt under 1980-talet.

Maélet har i stéllet varit att de gamla skall kunna bo kvar hemma 4ven nér
de inte ldngre klarar sig sjdlva. Detta har stéllt allt storre krav p4 kommuner-
nas hemtjdnst och landstingens hemsjukvéard.

Mycket stora fordndringar har under 1980-talet 4gt rum ocksd inom
hemtjdnsten och hemsjukvdrden. Samarbetet mellan huvudménnen har
forbdttrats avsevért. Fungerande vardplaneringsgrupper — att bl.a. kommunens
hemtjénstassistent och landstingets distriktsskterska regelbundet samrdder
Over hur man bést skall tillgodose olika &ldre personers behov — har inré4ttats
p& de flesta hdll. Aven andra former av samarbete har forbittrats. Annu
aterstdr dock en hel del att gdra — ndgot som varit en av orsakerna till den
foreslagna huvudmannareformen.

Nya vardformer har utvecklats: avlastningsvard, vixelvird, kvills- och
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nattpatruller, infdrande av olika larmsystem, gruppboende och dagvérd for
dementa etc. Den relativa minskningen av antalet institutionsplatser och
utvecklande av olika nya vdrdformer plus det forbéttrade samarbetet dr
tecken pi att den samlade #ldrevirden 8tminstone i dessa avseenden kunnat
rationaliseras och effektiviseras.

Utifrdn olika lokala forskningsprojekt har man kunnat visa vilka effekter
dessa omorganisationer och rationaliseringar fitt. Ett genomgdende resultat
4r att de 4dldre personer som slutligen kommer till olika former av insti-
tutioner 4r genomsnittligt sett bdde dldre och mer vrdtunga. Aven per-
sonalen i den Oppna varden har ftt ett tyngre arbete. Aldre virdbehtvande
personer som tidigare virdades pd institution tas nu om hand i den Gppna
vérden.

Sannolikt finns det fortfarande mojligheter att gora rationaliseringsvinster:
att befintliga resurser kan utnyttjas 4n mer effektivt. Det 4r dock osannolikt
att denna utveckling kan fortsitta i samma takt som tidigare. Nigonstans
finns en grins. Den foreslagna huvudmannareformen och andra organisatoris-
ka fordndringar kan forhoppningsvis 8stadkomma ytterligare forbéttringar. Det
4r dock svért att tdnka sig att vi under t.ex. den kommande tiodrsperioden
skall kunna ytterligare nira nog halvera sannolikheten for en dldre person att
fa tillgdng till en plats pd institution eller i sérskilt boende.

Vilka prognoser kan goras?

I tabell 3 redovisas en framrdkning av de dldres virdkonsumtion baserad pd
konsumtionen av olika typer av service och vird &r 1988. Utnyttjandet av
service och vérd inom de olika lders- och kdnsgrupperna ar 1988 har rdknats
fram utifrén statistiska centralbyrdns senaste demografiska prognoser.

De framr#knade prognoserna utgdr allts3 frn konsumtionen av service och
vird under ett visst & — i detta fall &r 1988. Om vérden under detta &r
bedrevs i stort sett optimalt och behoven och efterfrdgan av vard inte kan
forutses ©ka eller minska skulle dessa osofistikerade prognoser kunna ge
végledning for framtiden.

Om man i stidllet kan gora fOrutségelser betrdffande t.ex. ett #dndrat
hélsotillstdnd i befolkningen, 4ndrad vardpraxis, infdrandet av ny teknologi i
varden, Okat ensamboende, bostadsforbattringar etc. bdr sédan information
sjélvfallet utnyttjas. Det 4r dock i dagsléget svart att t.ex. forutse att de dldres
hélsotillstdnd skulle fordndras i en omfattning som skulle medftra att
konsumtionen av vard kan komma att &ndras. Det finns exempelvis i dag inga
tecken pd att férekomsten av personer med olika former av demenssjukdom
skulle minska. Det #r vidare svért att se ndgra tecken pd att den medicin-
teknologiska eller vardideologiska utvecklingen i ndgon ndmnvérd utstréckning
skulle komma att minska behovet av vard i framtiden. Snarare finns det
indikationer pd att ny teknologi skapar tkande behov och okad efterfrigan
av vérd.

Det 4r alltsd svért att utifrén resultat som dessa dra ndgra slutsatser om
eventuella fordndringar ndr det giller det kommande vardbehovet bland
framtidens dldre. Manga 4r de som hoppats att det faktum att dagens yngre
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8lderspensiondrer i &tskilliga avseenden 4r friskare 4n glrdagens yngre
alderspensiondrer ocksd skulle innebéra att de &ldsta skulle behva mindre
service och vard. Tyvérr har vi vare sig i Sverige eller i andra ldnder kunnat
se nigra tecken pd en sddan utveckling.

Ett alternativt sdtt att gora prognoser skulle kunna vara att utnyttja
information om den tidigare utvecklingen och anta att den utveckling som
pagatt en viss tid kan fortsitta. Antalet dldre personer som far del av olika
former av service och vérd skulle enligt en sddan prognos fortsétta att minska.
Sannolikheten for en #ldre person att f& vard vid en institution skulle alltsd
minska liksom sannolikheten att f8 tiligdng till kommunernas hemhjélp.

Det 4r inte helt enkelt att analysera orsakerna bakom den relativa minsk-
ningen av antalet #ldre som fér service och vard. Det finns dock flera faktorer
som talar emot att tidigare utveckling kan fortsétta fram till exempelvis &r
2000. Ett skil hértill 4r att vArden pd olika sétt redan i stor utstrdckning
effektiviserats. Situationen &r 1980 utmérktes av ett ndrmast obefintligt
samarbete mellan huvudménnen; kommunens hemtjénstassistent hade pé
ménga hall ¢ver huvud taget inte tréffat sin motpart — distriktsskdterskan. Det
som i dag pd de flesta hdll kallas "standard" i form av kvills- och natt-
patruller, larm, olika nya virdformer, osv. fanns i stort sett inte. Trots detta
kan man sjédlvfallet inte utesluta att det fortfarande gir att f3 till st&nd
forbattringar och effektiviseringar. For detta talar bl.a. de i vissa avseenden
stora regionala skillnaderna nir det giller de 4ldres vrdutnyttjande. Det dr
dock osannolikt att dagens "trimmade" &ldringsvird skulle kunna fortsétta att
fordndras i den omfattning som &gde rum under 1980-talet.

En annan faktor som talar emot en fortsatt relativ minskning av den totala
servicen/virden 4r att virdtyngden hos de dldre som far service och vard har
Okat under hela 1980-talet. Ett exempel pd detta &r att de dldre som till slut
far tillgéng till sdval Oppen vérd som institutionsvard 4r bdde dldre och mer
vardtunga 4n tidigare.

En annan indikator pd den ¢kade virdtyngden utgdr de patienter som
rdknas som ‘"klinikfdrdiga" inom den somatiska sjukvirden. Andelen
"klinikf4rdiga" 4r pd ménga hall ungefdr densamma i dag som i bdrjan pé
1980-talet. Men dven om antalet "klinikfdrdiga" 4r i stort sett detsamma, har
vardtyngden hos denna typ av patienter vésentligt for4ndrats. Studier frén
bodrjan av 1980-talet visade att flera av dessa "klinikfdrdiga" patienter skulle
kunnat skrivas hem till ett eget boende. Enligt olika lokala studier och
forskningsprojekt 4r situationen i dag pd de flesta héll helt annorlunda.
Ytterst f& av dessa "klinikf4rdiga" patienter kan skrivas hem till ett eget
boende. De allra flesta behdver institutionsvard, samtidigt som utbyggnaden
av institutionsvarden har avstannat.

I tabell 3 redovisas dirfor den enkla prognos som kan goras utifrdn en
framr#kning av de dldres virdkonsumtion 8r 1988 med hédnsyn tagen till de
demografiska prognoserna. De framrdknade konsumtionstalen 4r baserade pé
konsumtionen 8r 1988 i femé&rsklasser och uppdelade pé kon.
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Tabell 3 Framriikning av de iildres vdrdkonsumtion 4r 2000, 2010, 2020
och 2030. Prognos baserad pd 1988 drs konsumtion. Index (1988 = 100)

1988 2000 2010 2020 2030

Landstingen

Somatisk 1&ngtidsvard 100 125 13205138 160

Psykiatrisk slutenvard 100 106 112 126 137

Somatisk korttidsvird 100 113 119 130 146

Oppen hilso- och sjukvird

— lakarbessk 100l 1161 1191 1281 148!
— sjukvard i hemmet! 1000 1161 119! 1281 148!
Kommunerna

Alderdomshem 100 130 136 139 165

Servicebostider 1007, 118 1214 130} 151

Social hemhjilp 1008 116 iT90 12848

L Betriffande likarbesck och distriktsskterskornas och underskoterskornas hembesok
finns inte statistik som &r relaterad till patienternas lder. Nigra prognoser baserade
pa att antalet personer i olika 8ldersgrupper forindras gir darfor inte att gora. Nir
det giller dessa vardformer har dirfor har helt enkelt antagits samma prognos som
fér kommunernas hemhjilp.

Antalet platser inom t.ex. den somatiska l&ngtidsvirden skulle beh¢va ¢ka
med 25 % fram till sekelskiftet for att de dldre i olika aldersgrupper skulle
ha samma sannolikhet att f8 en plats som &r 1988.

Den kraftigaste 0kning som skulle behdva 4ga rum om man vill beh3lla
dagens “standard" giller &lderdomshemmen. Fram till sekelskiftet skulle
behdvas en Okning av antalet platser med 30 %, och strécker man prognosen
dnda fram till & 2030 skulle Okningen behtva vara 65 %.

Man kan konstatera att den forvdntade Okningen inom &ldregrupperna
kommer att medftrra ett dkat behov inom samtliga service- och vardformer
- med undantag for psykiatrin — pd 13-30 % fram till sekelskiftet och
28-34 % fram till & 2020. Mellan &ren 2020 och 2030 forvintas kraftiga
Okningar av antalet personer i &ldrarna 80-89 &r for bdde méin och kvinnor.
Utifrdn den berdkningsgrund som hér anvénts kommer detta att innebdra
en ytterligare stark ¢kning av behovet av service och vérd.

I tabell 4 har den procentuella framrékning som redovisas i tabell 3 omsatts
till kronor. Utgéngspunkten vid dessa berdkningar har varit de ovan redo-
visade uppskattade kostnaderna for olika former av vérd.

Kostnaderna sirredovisas pd ¢ppen resp. sluten vard och kostnader for
kommuner resp. landsting. N4r det géller kostnader for resp. huvudman 4r
kostnaderna redovisade efter den ansvarsuppdelning som for n4rvarande géller
(maj 1990). Kostnaderna for de kommunala bostadstilldggen dr exkluderade.

Eftersom man i stor utstrdckning bdr rdkna med att eventuella omorga-
nisationer som innebér reduceringar inom en viss virdform kan komma att
innebdra ett behov av utvidgningar inom andra vardformer 4r det framfor allt
de totala kostnaderna som 4r intressanta. Fram till sekelskiftet berdknas
kostnaderna behova 6ka med 18 % (motsvarande ca 13 miljarder kronor) for
att dagens vérdstandard skall kunna upprétthéllas. Fram till & 2010 skulle
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Tabell 4 Framrikning av kostnader for dldreomsorgen ir 2000, 2010, 2020
och 2030. Prognos baserad pid 1988 irs konsumtion och de uppskattade
kostnaderna &r 1989 (1989 irs priser — miljarder kronor)

1989 2000 2010 2020 2030

Landstingen

— sluten vard (l&ngtidsvard, korttidsvard) 41,5 48,7 51,4 3520 627
— 6ppen vard 6,8 7,9 8,1 8,7 10,1
Totalt landstingen 483 56,7 59,5 639 72,8
Kommunerna

— sluten véard (dlderdomshem) 6,8 8,8 9,2 9.5 BP0,

— Oppen vard (servicebostider, hemtjanst, 14,3 16,7 172 18,,8 21,2
fardtjanst, dagcentraler, fotvird m.m.)

Totalt kommunerna (exkl. KBT) 21,1 25,5 26,4 283 324
Totalt (exkl. KBT) 694 820 859 922 1052
Skillnad frdn 1989 - +12,6 +16,5 +228 +358
Index 100 118 124 133 152

kostnaderna behtva ¢ka med ca 24 % (ca 17 miljarder kronor i 1989 &rs
priser), till &r 2020 med 33 % (ca 23 miljarder kronor) och till &r 2030 med
52 % (ca 36 miljarder kronor).

Prognoserna ovan kommer knappast att realiseras. De foreslagna omor-
ganisationerna och de rationaliseringar som kommer att genomftras kan
eventuellt komma att #ndra bilden s att behoven av ytterligare resurser inte
behover bli sd stora. Detta talar di for att prognoserna nir det giller det
framtida resurstillskottet skulle kunna skrivas ned.

Om man i stéllet ser till hur kostnaderna for den samlade &ldrevarden har
Okat under de senaste decennierna, tvingas man konstatera att Okningen av
antalet dldre endast i begrénsad utstréckning kan forklara Okningen av de
totala kostnaderna. (Exempel pd sddana faktorer &r i stéllet en i vissa
avseenden hdjd servicenivd, forsdmrad produktivitet, foréndrat relativt
I6nelége, etc.) Det har alltsd varit andra faktorer 4n de rent demografiska
som har paverkat den starka Okningen av kostnaderna. Om denna tendens
kommer att fortsdtta, utgdr prognoserna i tabell 4 en mycket kraftig
underskattning av de verkliga kostnaderna.

Den allvarligaste invdndningen mot de redovisade prognoserna 4r dock att
det kan uppkomma problem att rekrytera tillrickligt med arbetskraft for den
behdvliga expansionen. Aven om de ekonomiska resurserna for en Okning
skulle finnas kan det alltsd uppstd svérigheter att finna tillrickligt med
personal fOr arbetsuppgifterna.

En framskrivning av dagens konsumtion av exempelvis hemhjdlp skulle
innebdra en Okning med 16 % fram till sekelskiftet (tabell 3). Vid en relativ
minskning av antalet institutionsplatser kommer dock hemtjinsten att fa ta
pa sig ett 4nnu storre ansvar.

De framrédknade beloppen i tabell 4 utgors till storsta delen av personalkost-
nader, dvs. de framréknade beloppen indikerar att det kommer att beh¢vas
mycket mer personal. Detta géller oavsett om satsningen kommer att ske
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inom bara en eller ndgra vrdformer eller mer generellt och oavsett om det
kommer att utvecklas privata alternativ eller inte.

Exempelvis berdknade 4ldreberedningen &r 1987 (SOU 1987:21) att
hemtjdnstens personal skulle behtva mer 4n fordubblas fram till sekelskiftet
for att man skulle kunna ta pd sig de tkade bordor det kommer att innebdra
om institutionsvarden inte byggs ut i takt med efterfrdgan. Socialstyrelsen har
i en rapport (Socialstyrelsen redovisar 1988:7) kommit till slutsatsen att det
kommer att bli mycket svért att anstélla s mycket ny personal som skulle
behtvas. Dels for att dkningen av den totala arbetskraften i samhdllet under
samma tid 4r begré4nsad och man tvingas konkurrera med andra ndringsgre-
nar som ocksd har Okade behov av arbetskraft. Ndgot som sannolikt ocks
kommer att innebdra en hojd 16nenivd. Men framftr allt kommer den hdga
personalomséttningen, den hoga sjukfrinvaron och den liga tjdnstgd-
ringsgraden hos hemtjdnstpersonalen att medftra att man skulle behdva
anst4lla ett mycket stort antal personer for att i slutindan f2 tillgdng till de
personella resurser som skulle behovas for att upprétthélla dagens standard.

SOU-1990:77
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