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Forord

Pensionsberedningen har haft till uppgift att gra en samlad Oversyn av det
allménna pensionssystemet. Dérvid har beredningen haft att sérskilt prova
bl.a. frAgor om den framtida finansieringen av folk- och tilliggspensioneringen,
samspelet mellan pensionssystemet och samhéllsekonomin, avvdgningen mellan
allmdnna pensioner och de pensioner som utges pa grundval av kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter, reglerna for intjéinande av rdtt till ATP och
olika andra frdgor om den principiella uppbyggnaden av och regelsystemet for
den allménna pensioneringen. Resultatet av detta arbete redovisas i
beredningens huvudbeténkande (SOU 1990:76) Allmén pension.

Som ett led i strdvandena att fa till stdnd en belysning frén olika aspekter
av de fragor som beredningen haft att utreda och fa ett allsidigt underlag for
beddmningarna har beredningen Itit ett antal forskare och experter utanfor
beredningens sekretariat utarbeta rapporter i skilda 4mnen av betydelse fr
stdllningstagandena i friga om pensionssystemets utveckling. Dessa expertrap-
porter publiceras i foreliggande volym. Rapporterna har presenterats for
beredningen och utgdr en del av underlaget for beredningens ¢vervdganden.
De 4r emellertid sjélvsténdiga arbeten, och fOrfattarna svarar sjdlva for
innehallet.

Stockholm i november 1990

Sture Korpi
Statssekreterare
Ordftrande i pensionsberedningen
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Befolkning och arbetskraft -
beriakningar till ar 2025

Av avdelningsdirektorerna Hans Eriksson och Leif Johansson, SCB

Forord

I denna rapport redovisas berdkningar av befolkningsutvecklingen och
tillgdngen pa arbetskraft fram till &r 2025. Sarskild vikt har lagts vid att
berskna olika &ldersgruppers tillvéxt och hur den forvérvsarbetande befolk-
ningens "forsorjningsbdrda” kommer att fordndras under de ndrmaste
decennierna. Ett antal alternativa kalkyler presenteras.

Rapporten bygger i huvudsak pd SCB:s befolknings- och arbetskraftspro-
gnoser, som ingr i underlaget for 1990 &rs 1dngtidsutredning (LU 90). Dessa
prognoser har presenterats i "Sveriges framtida befolkning" (Demografiska
rapporter 1989:1, SCB) respektive "Det framtida arbetskraftsutbudet”
(Information om arbetsmarknaden 1989:4, SCB).
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Sammanfattning

Statistiska centralbyrdn (SCB) gor vart tredje &r en befolkningsprognos for
Sverige. Tidshorisonten 4r ca 40 &r. Prognosen blir den officiella befolknings-
prognosen for riket och ligger till grund for 1&ngtidsutredningar och anvinds
i planeringen hos myndigheter, kommuner, foretag, etc. Den senaste pro-
gnosen genomftrdes i borjan av 1989 och publicerades i juni 1989.

Alltsedan 1960-talet har SCB gjort berdkningar av den framtida tiligingen
pd arbetskraft som underlag for 18ngtidsutredningarna. Den senaste prognosen
gjordes under 1989 och presenterades i december.

- Enligt befolkningsprognosen kommer Sveriges folkméngd att ¢ka stadigt,
frén 8,5 miljoner i dag till drygt 9 miljoner &r 2025.

- Antalet pensiondrer (65 &r och #ldre) 4r relativt konstant fram till
sekelskiftet, men Okar sedan kraftigt.

- Antalet riktigt gamla, 80 &r och darover, tkar under hela prognosperioden.
- Folkméngden i de mest yrkesaktiva &ldrarna (2064 &r) okar till strax efter
sekelskiftet, varefter en successiv minskning berdknas intr4da.

- Antalet pensiondrer per 100 i yrkesaktiv 8lder sjunker under de nirmaste
10 dren, men stiger sedan betydligt, frin 29,3 &r 2000 till 37,7 &r 2025.

- Enligt arbetskraftsprognosen kommer antalet sysselsatta att ¢ka med néira
sex procent frén 1988 till 2005, mest beroende pé befolkningsutvecklingen
men till en del ocksd pa att kvinnornas forvérvsfrekvens antas fortsitta att
Oka.

- Den sjétte semesterveckan och den forldngda fordldraledigheten beréknas
innebdra ett bortfall av arbetskraft pd 2,5-3 procent.! Till en del uppvags
detta av att kvinnornas veckoarbetstid antas komma att 6ka med i genomsnitt
en timme fram till sekelskiftet.

- Den sammanlagda arbetsvolymen i timmar riknat kommer att ¢ka med
omkring tvd procent fram till sekelskiftet, for att ddrefter minska svagt.

- "Fors6rjningsbordan” for de yrkesverksamma kommer att ligga pa en ligre
nivd 4n dagens under de ndrmaste 10-15 &ren, men sedan stiga s3 att den &r
2025 blir fyra procent hogre 4n i dag. Vi har hér definierat forsorjningsbdrdan
som kvoten mellan den totala folkméngden och antalet personer i Aldern
20-64 &r, alternativt antalet sysselsatta.

- Sdtter man i stéllet antalet arbetade timmar i ndmnaren blir forsorjnings-
bordan tta procent hégre 4n i dag, beroende pa den arbetstidsférkortning
som ldngre semester och fordldraledighet innebdr.

- En ur fOrsorjningssynpunkt ogynnsam &ldersfordelning kan bara for4ndras
marginellt med hjélp av Okad invandring, tminstone s linge invandringen
ligger pa hittills observerade nivaer.

1 Sedan dessa berékningar gjordes har de sista stegen i dessa reformer skjutits upp.
Det innebdr att bortfallet av arbetskraft blir mindre, uppskattningsvis 1-1,5 procent.

SOU 1990:78
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Befolkningsprognos for Sverige 1989-2025
Sammanfattning

Statistiska Centralbyrdn (SCB) gor vart tredje &r en befolkningsprognos for
Sverige. Tidshorisonten 4r ca 40 &r. Prognosen blir den officiella befolknings-
prognosen for riket och ligger till grund for L&ngtidsutredningens berdkningar
och anvénds i planeringen hos myndigheter, kommuner, foretag etc.

Den senaste prognosen genomftrdes i bdrjan av 1989 och publicerades i
juni 1989.

Den forutspddda utvecklingen i 1989 &rs prognos kan sammanfattas i
foljande punkter:

. Sveriges folkméngd Okar

. Fler forskolebarn

. Férre ungdomar

. Flera i yrkesaktiva 8ldrar

. Lika ménga ¢ver 65 &r vid sekelskiftet som dr 1988
- men fler riktigt gamla

. Drygt 100 000 fods per &r

. Medellivsldngden ¢kar négot

. Fortsatt omfattande in- och utvandring

Prognosen fran 1989 avviker kraftigt frdn prognosen som togs fram 1986. I
den senare forvéntades den svenska befolkningen bodrja minska strax efter
sekelskiftet. Befolkningen skulle som mest nd 8,54 miljoner &r 2003 for att
sedan minska till 8,39 miljoner &r 2025. I 1989 &rs prognos antas befolkning-
en ¢ka under hela prognosperioden och nd 8,79 miljoner & 2000 och 9,02
miljoner &r 2025.

Aldersfordelningen 1988

Aldersfordelningen vid slutet av 1988 (se diagram nedan) avspeglar vil
utvecklingen av fodelsetalen under 1900-talet.

De stora fodelsekullarna frén 1940-talet har hunnit bli ndgot 6ver 40 &r och
1960-talets stora &rskullar 4r kring 25 &r vid slutet av 1988. Aven de stora
fodelsekullarna frén borjan av 1920-talet 4r fortfarande mycket tydliga i
dldersfordelningen.

Mellan topparna avspeglas de djupa nedgéngarna i fodelsetalen under 1930-
talet och under senare delen av 1960-talet och framét. Uppgangen i antalet
fodda frdn 1985 4r ocksd tydligt markerad.

Fran tabell 1 och diagram framgér ocksd att antalet mén i befolkningen
Overstiger antalet kvinnor till strax efter 50-&rsaldern. Dérefter blir forhallan-
det det motsatta och i hogre 8ldrar dr kvinnodverskottet betydande.
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/\ldersfdrdelning 1988 for méin och kvinnor
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Tabell 1 Befolkningen 1988-12-31 efter kon och aldersgrupper

Alders- Min Kvinnor  Bida Overskott

grupp kénen Min Kvinnor
0-16 888 549 844 584 1733133 43 695 -
17-24 490 702 467 204 957 906 23 498 -
2549 1513106 1446 179 2959 285 66 927 -
50-64 641 547 662 568 1304 115 - 21 021
65-69 216 055 242 554 458 609 - 26 499
70-74 171 486 209 114 380 600 - 37 628
75-79 134 842 185143 319985 - 50 301
8084 77 379 130 047 207 426 - 52 668
85-89 32 067 68 005 100 072 - 35 938
90-94 8 677 22 736 31413 - 14 059
95-w 1 470 4 874 6344 - 3 404
Totalt 4175 880 4283 008 8 458 888 134 120 241 518

SOU 1990:78
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Overskott av kvinnor 1988
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Aldersfordelningens utveckling

Den svenska befolkningen blir allt 4ldre. Forhéllandevis 14ga fodelsetal och en
1ag och sjunkande dodlighet har medfort en pdgdende forskjutning mot hogre
aldrar. Detta kan &sk&dliggoras pd olika sitt. Tablén nedan visar medeléldern
i befolkningen 1960, 1970, 1980 och 1988:

Genomsnittlig dlder for Sveriges befolkning efter kon

Ar Min Kvinnor Bida koénen
1960 35,7 371 36,4
1970 36,3 38,1 37.2
1980 37,3 39,7 38,5
1988 38,1 40,8 39,5

Andelen ménniskor i befolkningen som 4r 65 &r eller dldre resp. 80 &r eller
dldre framgdr av tablderna nedan:
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Ar Andelen 65 &r och ildre. Procent
Min Kvinnor Bida konen
1960 10,8 12,8 11,8
1970 12,3 15:3 13,8
1980 14,3 18,4 16,4
1988 15,4 20,1 17,8
Ar Andel 80 ir och ildre. Procent
Main Kvinnor Bida koénen
1960 157 2,1 1.9
1970 1,9 28 24
1980 24 4,0 3,2
1988 2,9 53 4,1

Forédndringar i 8ldersfordelningen under 65 &r och frdn 65 &r och dirover
illustreras i diagrammen nedan.

Min 1960-1988 i storre dldersgrupper under 65 ir
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Kvinnor 1960-1988 i storre &ldersgrupper under 65 ir
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Kvinnor 1960-1988 i 5-arsildersgrupper 65 4r och iildre
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Befolkningsprognosen gjord 1989 har som syfte att berdkna dldersfordelningen
for de kommande &ren fram till och med 2025. Befolkningens féréndringsfak-
torer &r fruktsamhet, dodlighet och utrikes omflyttning. De antaganden som
gjorts om dessa faktorer och deras utveckling &ver tiden redovisas i
framstéllningen nedan liksom konsekvenserna av dessa antaganden.

P4 kort sikt har utgdngsbefolkningen en avgérande betydelse for dldersfor-
delningen. Ju ldngre bort tidshorisonten ligger desto storre roll kommer
antaganden om fOréndringsfaktorerna att spela.

Antaganden om befolkningens férandringsfaktorer

Prognosstrategi

For varje fordndringsfaktor har tre antaganden gjorts: Lig, medel och hdg.
Samtliga tre antaganden anger rimliga utvecklingslinjer. Dock har "medel-
antagandet" beddmts som den mest troliga utvecklingen.

Med tre antaganden géllande tre fordndringsfaktorer blir antalet prog-
nosuppsittningar 3 x 3 x 3 = 27. Samtliga dessa utfall redovisas inte utan nio
utfall har valts som mest intressanta. Urvalet grundar sig pa partiell variation
av en fOrédndringsfaktor i taget.

Dodlighet:  Prognosutfall om 18g, medel resp. hog dodlighet antas bli
rddande. Fruktsamhet och utrikes omflyttning foljer medelalter-
nativet.

Fruktsamhet: Prognosutfall om 18g, medel resp. hog fruktsamhetsnivd antas
gédlla. Dodlighet och utrikes omflyttning foljer medelalternativet.

Utrikes om- Prognosutfall om 1&g, medel resp. hdg utrikes omflyttning
flyttning: (nettoinvandring) antas gélla. Dodlighet och fruktsamhet {6ljer
medelalternativet.
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Ytterligare tva utfall har valts ut, ndmligen de som ger htgsta resp. ldgsta
befolkningen vid slutet av 8r 2025. I det fOrsta fallet 4r det htg fruktsamhet,
18g dodlighet och htg utrikes omflyttning (hog nettoinvandring). Alternativet
med 18g fruktsamhet, htig dodlighet och 18g utrikes omflyttning (nettoinvand-
ring) ger den ldgsta befolkningen &r 2025.

Antaganden om den framtida fruktsamhetsnivan

Antalet fodda

Antalet fodda varierar kraftigt over &ren. Ar 1983 uppgick antalet fodda till
endast 92 000. Sedan 1983 har fodelsetalen successivt Okat och 1988 foddes
112 000 barn och 1989 115 000. Antalet fodda har inte varit s§ hogt sedan
bdrjan av 1970-talet, dvs. for snart 20 &r sedan.

En stor variation i det drliga antalet fddda &r naturlig i en befolkning som
den svenska. Majoriteten av kvinnor foder inte mer 4n tvd barn och kan vilja
att foda dessa barn inom ett brett tidsintervall. En viss del av variationen i
antalet fodda &stadkoms ocksd av &ldersfordelningens inverkan. S3 har
exempelvis de stora kullarna frdn 1960-talets mitt nu kommit till de centrala
barnaftdande &ldrarna.

De senaste drens uppgéng i fruktsamhetsnivd forklaras till storre delen av
kompensation for tidigare uppskjutet fddande. Kvinnorna fodda pd 1950-
talet och 1960-talet har senarelagt barnafddandet. Effekterna av detta har
varit forst ett 18gt fodelsetal under ett antal & och sedan en uppglng.
Kvinnornas genomsnittliga alder vid barnafddandet har ocksd Okat, vilket
avspeglar uppskjutandet.

Ytterligare en kdlla till uppgéngen i fodelsetalen 4r att allt fler kvinnor har
valt att foda andra barnet allt t4tare inpd forsta barnets fodelse. Detta ger en
tempor4r uppgang i antalet fodda.

Uppgéngen i fodelsetalen har varit betydande och Sverige har nu en av de
hdgsta fruktsamhetsnivderna i Europa. Det summerade fruktsamhetstalet
(genomsnittliga barnantalet per kvinna) ligger nu (1988/1989) strax ¢ver 2,0.
Detta kan jdmforas med nivder ner mot 1,5 barn i vissa europeiska ldnder
(Italien, Vésttyskland).

Fruktsamheten matt pd &rsbasis varierar kraftigt och 4r svdr att prognosera.
Betydligt stabilare 4r nivierna for fodelsedrgdngar (kohorter) av kvinnor. Vid
avslutad fruktsam period 4r det genomsnittliga antalet barn mycket stabilt for
fodelsedrgéngar av kvinnor. For kvinnor fodda strax efter sekelskiftet dr det
genomsnittliga barnantalet 1,8. Sedan steg fruktsamhetsnivdn och kvinnor
fodda i borjan av 1930-talet uppnddde ett genomsnittligt barnantal pé 2,1.
Ddrefter har aterigen en viss nedgdng skett. Kvinnor fodda 1945, som nu i
det ndrmaste har avslutat sitt barnafddande, kommer att nd upp till ett
genomsnittligt barnantal pd knappt 2,0.

Antaganden i prognosen

De antaganden som gjorts i prognosen om den framtida fruktsamheten
baserar sig helt p& utvecklingen for fodelsedrgdngar av kvinnor.
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En stor andel kvinnor véntar med familjebildningen. Av de kvinnor som
foddes &r 1960 var ¢ver 60 procent barnisa vid 25 &rs 8lder. Senareldgg-
ningen kommer formodligen att kompenseras med okad fruktsamhet i hogre
ldrar. Frdgan 4r hur stor andel kvinnor som kommer att forbli barnltsa.
Osdkerheten dr stor vad géller yngre &rgdngar. For att markera detta har tre
alternativ valts om slutlig barnltshet och antal barn per kvinna.

Alternativ Andel barnlésa (%)  Antal barn per kvinna

Hog 13 2,0
Medel 15 1.9
Lag 20 18

Alternativet med htg fruktsamhet innebdr att senareldggningen kompenseras
fullt ut. Detta alternativ forutséitter ocksd att det fOrsta barnet tidigareldggs
négot. I medelalternativet medfér den sena starten att andelen slutligen
barnldsa stiger med ett par procentenheter, vilket verkar vara en rimlig
konsekvens av den sena starten. I det I1dga alternativet antas var femte kvinna
forbli barnlds.

Prognoser gors for varje fodelsedrgang av kvinnor fram till slutet av den
fruktsamma perioden. For antalet fodda forutses i medelalternativet en viss
nedgdng fram till & 1991 med ett bottenlige pd 105 000 fodda. Darefter
aterigen en viss uppgdng fram till sekelskiftet.

Antaganden om den framtida dédligheten

Sverige har internationellt sett en mycket 1&g dodlighet. Medellivslingden var
74,2 &r for mé4n och 80,2 ar for kvinnor &r 1987.

Ddodlighetsnedgdngen har medfort mycket 18ga dodsrisker for barn och
ungdomar. En fortsatt 6kning av medellivsldngden méste drfor huvudsakligen
ha sin kélla i en nedgéng i riskerna for medeldlders och 4ldre. Under hela
1980-talet reducerades ocksd dodsriskerna for dessa grupper och speciellt
mycket for dldre kvinnor. Historiskt har ménnens dddlighet varit htgre 4n
kvinnornas. Skillnaden i medellivsldngd var 1950 ca 3 &r for att nu i slutet av
1980-talet ha vuxit till 6 Ar.

I de flesta befolkningsprognoser som gjorts de senaste 20 &ren har
dodlighetsnedgéngen for de 4ldre underskattats. Foljden har blivit att
dldrebefolkningen ocksd har underskattats, d& fler lever lingre 4n forvintat.
Med detta som bakgrund har tre alternativ fér den framtida utvecklingen av
dodligheten ocksd formulerats.

Alternativ Antagande

Hog dodlighet  Ingen fordndring. Dodligheten antas ligga kvar pa utgéngsni-
v8n, som baserar sig pd dodlighetsnivin 1983-1988.

SOU 1990:78
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Medel dodlighet Arlig reduktion p& 1-2 procent i dodsriskerna efter kon och
dlder. Reduktionen antas fortgd till 2010.

Lig dodlighet  Arlig reduktion p4 1-2 procent i dodsriskerna. Reduktionen
antas fortsdtta prognosperioden ut.

Antagandena kan sammanfattas i berdknad medellivsldngd:

Medellivslingd for de olika alternativen

Ar Min Kvinnor

Ldg  Medel Hog Lig  Medel Hog
1989 743 743 743 804 804 804
2000 755 754 743 81,9 81,7 804
2010 76,5 757 743 832 822 804
2025 780 757 743 849 822 804

Antaganden om in- och utvandring

Nettot i den utrikes omflyttningen kommer att avgra om Sveriges befolkning
skall tillvéixa eller avta i framtiden. Detta 4r foljden av en 8ldrande befolkning,
ddr antalet avlidna blir hogt trots en 18g dodlighet, och en fruktsamhetsnivé
under reproduktionsniva.

Strémmarna av in- och utvandrare har fluktuerat kraftigt de senaste 20
dren. Invandringen har noterat toppar pd inemot 80 000 &rligen och bottnar
p& 30 000. Aven utvandringen har varierat kraftigt frén ¢ver 40 000 drligen
ner till under 20 000. Under 1960- och 1970-talen var &terutvandringen
betydande. En stor del av invandringen var arbetskraftsinvandring och en hdg
andel av invandrarna ldmnade Sverige efter négra &r. Under 1980-talet har
invandringen 4ndrat karaktdr. Andelen flyktingar och anknytningsfall har
tillvuxit och invandrarna 4r ocksi mera l&ngviga. Aterutvandringen har ocksé
minskat.

I prognosen frén 1989 antas en betydligt hogre invandring 4n i 1986 &rs
prognos. Nettoinvandringen ©kade fr&n 7 500 till 20 000 &rligen for de
ndrmaste dren (1989-1991). Trots detta har utvecklingen redan passerat
prognosantagandet och 1989 nddde invandringen en mycket hog nivd med
65 000 invandrare. Utvandringen forblev i stort oféréndrad frdn 1988 med en
nivd pd 21 000 utvandrare.

Ocksd for den utrikes omflyttningen har tre alternativa utvecklingar
prognoserats. De sammanfattas nedan:
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Antaganden om utvecklingen i den utrikes omflyttningen i 1989 A&rs
riksprognos. Omflyttning i 1000-tal

Ar Lig Medel Hog
In Ut Net In Ut Net In Ut Net

1989 35 15 20 45 25 20 50 20 30
1995 23 15 8 41 25 16 46 20 26
2000 15 15 0 36 25 11 41 20 21
2001- 15 15 0 35 25 10 40 20 20

Resultat frdn prognosen

Totalbefolkningen

Enligt medelalternativet fortsdtter befolkningen att oka under hela prog-
nosperioden. Frén en utgéngsbefolkning pd 8,46 miljoner vid slutet av 1988
forvéntas befolkningen véxa till 8,79 miljoner &r 2000 och 9,02 miljoner &r
2025.

Tillvéxttakten forvdntas avta med tiden som framgér av sammanstéllningen
nedan:

Period Befolkningen vid Arlig tillvéxt
periodens start, Absolut, Relativt,
miljoner 1000-tal promille
1991-2000 8,53 26 3,0
2001-2010 8,79 12 1,4
2011-2025 8,91 8 0,8

Den totala befolkningen 1990, 2000, 2010 och 2025 har sammanstélits i tabell
2.
Spédnnvidden i alternativen &r 2025 mellan hdgsta och ldgsta alternativ 4r:

Fruktsamhet 0,63 miljoner
Dodlighet 0,34 miljoner
Utrikes omflyttning 0,94 miljoner

Som prognosalternativen har lagts s& kommer den utrikes omflyttningen att
betyda mest. Men dven alternativen fOr fruktsamhet och dodlighet ger stora
skillnader i totalbefolkningen och har en mycket stor betydelse for aldersfor-
delningen, som kommer att visas i foljande avsnitt.

SOU 1990:78



SOU 1990:78 Befolkning och arbetskraft 19

Tabell 2 Totalbefolkningen efter olika antaganden i 1989 4rs befolknings-
prognos. Miljoner

1990 2000 2010 2025

Fruktsamhet

Lag 8,51 8,70 8,76 8,73

Medel 8,53 8,79 8,91 9,02

Hog 8,54 8,91 9,09 9,36
Daodlighet

Lig 8,53 8,79 8,95 9,19

Medel 8,53 8,79 8,91 9,02

Hog 8,53 8,74 8,80 8,85
Utrikes omflyttning

Lag 8,53 8,69 8,68 8,57

Medel 8,53 8,79 8,91 9,02

Hog 8,55 8,92 9,18 9,51
Extrem alternativen

Ligsta 8,51 8,56 8,42 8,12

Hogsta 8,56 9,05 9,39 10,03

Befolkningen 65 &r och éldre

Utvecklingen ¢ver tiden for gruppen 65-w sammanfattas i tabell 3.

Tabell 3 Befolkningen 65 4r och ildre ar 1988, 1990, 2000, 2010 och ir
2025 enligt olika prognosantaganden. 1000-tal

Alter- Ar
nativ 1988 1990 2000 2010 2025
M K M K M K M K M K

Fruktsamhet

Lag 642 862 647 877 625 880 700 944 811 1086
Medel 642 862 647 877 625 880 700 944 811 1086
Hog 642 862 647 877 625 880 700 944 811 1086
Daodlighet

Lag 642 862 647 877 627 882 712 961 874 1168
Medel 642 862 647 877 625 880 700 944 811 1086
Hog 642 862 647 876 609 854 663 887 751 1005
Utrikes omflyttning

Lag 642 862 647 877 626 879 699 940 808 1077
Medel 642 862 647 877 625 880 610 944 811 1086
Hog 642 862 647 877 627 883 705 950 828 1105
Extrem alternativen

Ligsta 642 862 647 876 609 853 662 884 749 996
Hogsta 642 862 647 877 629 889 717 968 892 1188

Enligt medelalternativet (huvudalternativet) sd fordndras antalet i pen-
sions&ldern och dédrdver endast obetydligt fram till sekelskiftet. Antalet man
frvantas till och med sjunka ndgot frin 642 000 &r 1988 till 625 000 &r 2000.
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Det 4r forst efter &r 2000 som gruppen 65 &r och dldre Okar kraftigt i antal
i och med att 1940-talets stora kullar ndr pensionsdldern.

Tillvixttakt for befolkningen 65 &r och iildre enligt medelalternativet

Period Befolkning vid Arlig tillvixt

periodens bdrjan Absolut Relativt

1000-tal 1000-tal procent

M K M K M K
1991-2000 647 877 22 03 03 00
2001-2010 625 880 75 64 3 )7/
2011-2025 700 944 7,4 95 1,0 09

Tillvéxttakten for hela befolkningen ligger efter & 2000 kring 0,1 procent
arligen. Befolkningen 65 &r och &ldre tillvéxer efter &r 2000 betydligt snabbare
4n den totala befolkningen, enligt prognosens medelalternativ.

Konsproportionen, antal mén per 100 kvinnor, for gruppen 65 &r och &ldre
minskar fram till sekelskiftet for att dérefter tillta igen.

Konsproportionen enligt huvudalternativet for gruppen 65 ir och ildre

Ar Antal main,
per 100 kvinnor
1990 73,8
2000 71,0
2010 74,2
2025 74,7

Overskottet av kvinnor Okar frn 220 000 vid prognosperiodens bdrjan till
275 000 vid periodens slut.

Proportionen 65 &r och éldre i befolkningen

Proportionen 65 &r och &dldre bestdms dels av antalet individer 65-w &r och
dels av antalet 0-64 &r. S& kommer exempelvis en htjd fruktsamhetsnivd
medfdra fler unga ménniskor i befolkningen och ddrmed en l4gre proportion
dldre. Aven en hdg invandring tenderar att sinka proportionen &ldre, da
invandrarna 4r unga.

Proportionen (procent) 65 &r och dldre for medelalternativet (huvudalter-
nativet) antas utvecklas enligt:
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Ar Min Kvinnor  Totalt
1988 15,4 20,1 17,8
1990 15,4 20,3 17,9
2000 14,4 19,8 17,1
2010 15.9 20,9 18,4
2025 18,2 2371 21,0

Enligt medelalternativet forandras inte andelen 65-w speciellt mycket fran
1988 till 2010. Det 4r forst efter 2010 som andelen &ldre Okar kraftigt. Ar
2025 ber#knas mer #4n var femte svensk vara 65 &r eller &ldre. Den
genomgiende betydligt hogre andelen 4ldre bland kvinnor forklaras av
kvinnornas ldgre dodlighet i samtliga ldersintervall.

I tabell 4 nedan redovisas proportionen 65 &r och ¢ver i befolkningen &r
2025 for de olika prognosalternativen.

Tabell 4 Proportionen 65-w ar 2025

Min Kvinnor Totalt
Fruktsamhetsalternativ
Lig 18,9 24,5 21,7
Medel 18,2 23,7 21,0
Hog 17.5 229 20,3
Dédligheten varierad
Dadlighetsalternativ
g 19,3 25,0 222
Medel 18,2 23.7 21,0
Hog 17,2 22,4 19,8
Utrikes omflyttning varierad
Flyttningsalternativ
Lig 19,2 248 22,0
Medel 18,2 23,7 21,0
Hog 1577 22,9 20,3
Extrem alternativen
Alternativ
Ligsta 18,7 24,2 2155
Hogsta 18,0 234 20,7

I samtliga alternativ kommer en betydande Okning av andelen &ldre att ske
jdmfort med utgdngsldget 1988/1989.

For mainnen varierar andelen 65-w &r 2025 mellan 17,2 och 19,3 procent,
vilket skall jamf6ras med andelen 1988/89 som var 15,4 procent. Motsvarande
tal for kvinnor 4r en variation mellan 22,4 och 25,0 procent dr 2025 och en
andel av 20,1 procent 1988/1989.

Det 4r svart att tdnka sig utvecklingsalternativ ddr andelen dldre i
befolkningen inte Okar. En ytterligare hojd och ¢ver tiden bestdende
nettoinvandring torde vara den enda fordndringsfaktorn i befolkningen som
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i s fall kommer i friga.

Féljande diagram visar pd utvecklingen av &ldersfordelningen 1988-2025.
Diagrammet pé sidan 24 &skadliggsr dodlighetsantagandet och dess inverkan
pé 8ldersstrukturen.

Mé&n 1988-2025 i stérre aldersgrupper under 65 ar.
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B Man 1988

Man 2000

B Man 2010

Man 2025

Man 1988-2025 i 5-arsgrupper 65 ar och over.
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Antal man | 5-ars aldersgrupper 65 ar och 6ver, ar 2025
enligt de olika dddlighetsalternativen.
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Antal kvinnor | S-arsaldergrupper 65 ar och Over,
ar 2025, enligt de olika dédlighetsalternativen.
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Befolkningen 80 &r och éldre

Enligt medelalternativet i prognosen utvecklas antalet personer i dldern 80 &r
och dér¢ver enligt nedan:

Antal (1000-tal)

Ar Min Kvinnor Totalt
19881 119 226 345
1990 128 241 369
2000 152 294 446
2010 152 305 457
2025 186 341 527

1 Utgéngsbefolkning; ej prognos.

Tillvéixttakten for detta segment av befolkningen 4r betydande:

Tillviixttakt for befolkningen 80 ar och ildre

Period Befolkning vid Arlig tillvixt

periodens borjan  Absolut Relativt

1000-tal 1000-tal procent

M K M K M K
1991-2000 128 241 24 9,3 1.7 2,0
2001-2010 152 294 0,0 il 0,0 0,4
2011-2025 152 305 23 2,4 1,4 0,7

Tillvéixttakten for gruppen som helhet &r avsevirt hogre 4n for totalbefolk-
ningen.

Effekter av prognosantaganden

Den forandringsfaktor som har storst betydelse for utvecklingen av antalet
riktigt gamla 4r dodligheten och framstéliningen nedan begrdnsas till denna
faktor.

Befolkning 80-w 4r vid olika antaganden om dddlighetens utveckling

Ar Lag Medel Hog
Min  Kvinnor Min  Kvinnor Min  Kvinnor

1990 128 241 128 241 128 241
2000 153 295 152 294 144 277
2010 158 317 152 305 134 267

2025 214 396 186 341 159 289

25
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De olika antagandena om dddlighet hinner inte ndmnvért péverka befolkning-
en forran efter sekelskiftet. Ar 2025 4r spannvidden betydande mellan 14g-
och hogalternativet for dodlighet. I alternativet med 18g dodlighet &r
befolkningen 80-w &r 613 000, vilket skall jamforas med 448 000 i hogalter-
nativet. Det senare alternativet innebdr att dodlighetsnivdn frdn slutet av
1980-talet antas forbli konstant. Den successiva forbéttring i Overlevnad som
antas i alternativet med 18g dodlighet resulterar séledes i en befolkning &r
2025 i é&ldersintervallet 80-w ar, som 4r 165 000 hogre &4n om dagens
dodlighetsniva skulle gélla.

Proportionen 80—w &r i befolkningen

Enligt medelalternativet forédndras proportionen 80-w enligt:

Ar Proportionen (procent) 80-w ar
Min Kvinnor Totalt
1988 2.9 53 4,1
1990 3,0 5,6 43
2000 35 6,6 551
2010 3 6,8 5,1
2025 4,2 7,4 58

En i stort sett kontinuerlig 8kning av andelen mycket gamla forvéntas.

Befolkningen 20—64 ér

Den yrkesverksamma befolkningen bestdr huvudsakligen av individer i
dldersintervallet 20-64 ar. Utvecklingen av denna dldersgrupp Over tiden
paverkar det framtida utbudet av arbetskraft. Befolkningen 20-64 &r enligt
de olika antagandena i prognosen framgdr av tabell 5 nedan.

Den utrikes omflyttningen (nettoinvandringen) 4r den foréndringsfaktor som
mest paverkar befolkningen i dldersgruppen 20-64 dr. P4 1&ng sikt har &ven
antagandet om fruktsamhetens utveckling betydelse.

SOU 1990:78
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Tabell 5 Befolkningen 20-64 &r efter olika antaganden i 1989 irs befolk-
ningsprognos. 1000-tal

1990 2000 2010 2025

Fruktsamhet

Lig 4 926 5 143 5110 4 916

Medel 4 926 5143 5128 5 034

Hog 4 926 5143 5138 5184
Daédlighet

Lag 4 926 5 144 5133 5 056

Medel 4 926 5143 5128 5 034

Hog 4 925 5136 5110 5 009
Utrikes omflyttning

Lag 4 925 5 085 4 989 4 737

Medel 4 926 5143 5128 5 034

Hog 4 939 S 230 51,297 5 341
Extrem alternativen

Ligsta 4 925 5078 4 954 4 597

Hogsta 4 939 5,231 5313 5 518

Antal pensiondrer per 100 yrkesverksamma

Antalet av befolkningen 65-w &r per 100 i dldersintervallet 20-64 &r utgor ett
index pa forsorjningsbordan for de i yrkesverksam &lder. Utvecklingen for
olika alternativ i 1989 8rs prognos framgdr av tabell 6 nedan.

Tabell 6 Antalet personer 65-w ir per 100 i dldern 2064 ir efter olika
antaganden i 1989 ars befolkningsprognos

1990 2000 2010 2025
Fruktsamhet
g 30,9 293 322 38,6
Medel 30,9 293 32,0 3747
Hog 30,9 293 32,0 36,6
Dadlighet
Lag 30,9 29,3 32,6 40,4
Medel 30,9 29,3 32,0 31
Hog 30,9 285 30,3 35,1
Utrikes omflyttning
Lag 30,9 29,6 32,9 39,8
Medel 30,9 29,3 32,0 377
Hog 30,9 289 31 36,2
Extrem alternativen
Lagsta 30,9 28,8 312 38,0
Hogsta 31,1 289 31,7 BT

Kvoten utvecklas i gynnsam riktning for samtliga alternativ fram till sekelskif-
tet. Dérefter bryts utvecklingen och redan &r 2010 &r kvoten hégre 4n 1990
for samtliga alternativ. Ar 2025 har bdrdan utvecklats mycket ogynnsamt
jamfort med utgdngsldget. I stillet for 31 pensiondrer per 100 i yrkesaktiva
Aldrar 1990, s3 berdknas det vara 38 pensiondrer per 100 i dldrarna 20-64 &r
2025.

Variationen kring medelalternativet 4r betydande &r 2025.
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Utbudet av arbetskraft
600 000 fler kvinnor i arbetslivet sedan 1970

Mellan 1970 och 1988 6kade antalet personer i arbetskraften enligt SCB:s ar-
betskraftsundersdkningar (AKU) frén 3,9 till 4,5 miljoner.

Vad som framfor allt kénnetecknar utvecklingen under de senaste
decennierna dr att kvinnornas forvérvsfrekvens okat starkt och snart 4r lika
h6g som ménnens. Ar 1970 fanns 60 procent av kvinnorna i dldern 20-64 &r
i arbetskraften. 1988 hade denna andel okat till 85 procent, och skillnaden
gentemot ménnen minskat frén 30 till fem procentenheter.

I absoluta tal 0kade antalet kvinnor i arbetskraften frdn 1,55 miljoner 1970
till 2,17 miljoner 1988, dvs. med ungefdr 600 000 pd 18 &r. Minnens antal
var nédstan exakt detsamma dessa bdda ar, ndmligen 2,37 miljoner.

Okningen i arbetskraftsdeltagandet giller for kvinnor i alla &ldrar, utom for
de allra yngsta (16-19 &r) och de allra &ldsta (65-74 ar). I dessa aldersgrup-
per har forldngd skolgéng resp. sdnkt pensionsdlder paverkat utvecklingen.

Bland midnnen i de mest arbetsintensiva 8ldrarna (25-54 &r) har ar-
betskraftsdeltagandet legat mycket stabilt kring 95 procent under ldng tid.
Bland de yngsta mdnnen (16-19 &r) har nedgdngen i arbetskraftsdeltagandet
varit storre dn for kvinnorna i samma alder. Arbetskraftsdeltagandet bland
dldre médn har minskat relativt 1&ngt ner i dldrarna. Redan i aldersgruppen
55-59 &r finner man en viss nedgdng och i dldrarna ¢ver 60 &r 4r minsk-
ningen kraftig. I gruppen 65 &r och &ldre har naturligtvis sénkningen av
pensionsdldern 1976 fran 67 till 65 &r paverkat utvecklingen.

Antal kvinnor och min i arbetskraften 1963-1988

Miljoner

3 4
Kvinnor 16 —74 &r

B Mian16-74 ar

1963 1968 1973 1978 1983 1988
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Ledighetsreformer har 6kat frdnvaron

Under 1970-talet skedde en betydande utvidgning av rétten till ledighet frén
arbetet. Semestern forldngdes fran fyra till fem veckor 1978 och foréaldraledig-
heten forldngdes i flera etapper. Rétt till ledighet for studier och fOr viss
facklig verksamhet var andra former som kom under 1970-talet.

Dessa utvidgade réttigheter att vara ledig frén arbetet medforde sjélvklart
att frdnvaron 6kade, i synnerhet bland kvinnor med smébarn. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersdkningar (AKU) mer #n fordubblades frdnvaron av annan
orsak 4n semester och sjukdom mellan 1970 och 1980 bland kvinnor med
barn under sju dr. Av den statistik som publicerats for dessa &r framgér inte
vad "annan frdnvaro" bestdr av, men man torde kunna utgd frén att det
mestadels ror sig om ledighet i samband med barns fodelse eller for vérd av
sjukt barn.

Under 1980-talet har frénvaron upphort att oka. Ar 1981 var 17,0 procent
av samtliga sysselsatta m#n och kvinnor frdnvarande, jamfort med 16,9
procent 1988. Bland kvinnor i aldern 25-34 &r har dock andelen frédnvarande
Okat dven under 1980-talet, en foljd av att det fotts alltfler barn sedan 1983.
Sannolikt finns ocksd under de forsta &ren av 1980-talet en del kvardrtjande
effekter av den successiva utvidgningen av foréldraledigheten under slutet av
1970-talet.

Okad sjukfrénvaro under senare &r

Enligt riksforsdkringsverkets (RFV) statistik, som grundar sig pd uppgifter
frén forsdkringskassorna, har sjukfranvaron okat starkt under de senaste &ren.
Ar 1983 var antalet ersatta sjukdagar per forsikrad 18,4, men det steg sedan
till 23,1 &r 1987. (Under 1988 och 1989 har antalet sjukdagar stigit ytterligare,
vilket till en del kan forklaras av att karensdagarna nu slopats. Antalet ersatta
sjukdagar har ddrmed automatiskt ¢kat.)

Merparten av sjukfrénvarons ¢kning beror pé att de riktigt l1dnga sjukfallen
blivit fler och ldngre. Korttidsfrénvaron har ocksd okat, men den har inte s&
stor del i den totala ¢kningen av sjukfranvaron. (Se "Varfor ¢kar sjuktalet?",
Riksforsdkringsverket informerar 1989:1.)

Virt att notera 4r att sjukfrdnvaron var néstan lika hog 1978 som 1987,
ndmligen 22,8 dagar per forsdkrad. Vi hade med andra ord en kraftig
nedgéng i sjukfrénvaron mellan 1978 och 1983 och ddrefter en 4nnu négot
kraftigare uppgéng till 1987.

Stigande arbetstid under 1980-talet

Sedan bdrjan av 1980-talet har veckoarbetstiden stigit for bdde mén och
kvinnor i ndstan alla &ldersklasser, vilket 4r ett brott pd en langsiktig
nedétgéende trend. Okningen har varit storst for kvinnorna.

Vad som ligger bakom denna utveckling kan diskuteras. Den déliga
I6neutvecklingen sedan 1970-talets mitt kan vara en forklaring. Man har mést
arbeta mer for att kunna forsorja sig. Realldnen fore skatt sjonk kraftigt for
flertalet kollektiv p arbetsmarknaden fram till 1983. Sedan dess har realldnen
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stigit, men ganska maéttligt, och 4nnu 1987 var den l4gre 4n i borjan av 1980-
talet och ungefdr tio procent ldgre 4n i mitten av 1970-talet. Kanske har
ocksd de marginalskattesdnkningar som gjordes ndgra ar in pd 1980-talet haft
en positiv effekt pd arbetskraftsutbudet. Bland forskarna &r meningarna
delade pa den hédr punkten.

Det langvariga ekonomiska uppsvinget under 80-talet har medfort Skad
overtid, vilket naturligtvis ocksd forklarar en del av Okningen av veckoar-
betstiden, frémst bland ménnen. Ddremot bdr forbéttringen av konjunkturen
inte ha haft sd stort direkt inflytande pd fordndringen av kvinnornas
arbetstider, eftersom en stor del av dem arbetar i den offentliga, icke
konjunkturberoende sektorn. Indirekt kan naturligtvis den generella bristen
pa arbetskraft ha lett till att dven kvinnor i den offentliga sektorn blivit
tvungna att arbeta mer 4n vanligt, eftersom det inte funnits tillréckligt manga
nya att rekrytera.

Bland kvinnorna finns emellertid antagligen ocksd en mer bestdende
fordndring i instéllningen till forvérvsarbete. De vill helt enkelt Oka sitt
ekonomiska oberoende. Under 1960- och 1970-talen tog detta sig uttryck i
att alltfler kvinnor gick ut pd arbetsmarknaden. Nu, nér nistan alla kvinnor
forvérvsarbetar, kan nésta steg i denna process vara att de okar sin arbetstid.
En studie av olika fodelsedrgéngar av kvinnor visar att yngre generationer av
kvinnor finns ute i fOrvérvslivet i hogre grad dn kvinnor ur dldre generationer
gjorde vid samma 8lder. Men inte bara det. De arbetar dessutom fler timmar
per vecka.

Okad arbetsvolym — ett trendbrott

Trots att antalet personer i arbetskraften ¢kade mycket kraftigt under 1960-
och 1970-talen, s& minskade det totala antalet arbetstimmar som utférdes pé
arbetsmarknaden. Enligt SCB:s nationalrdkenskaper (NR) utftrdes 6,6
‘miljarder arbetstimmar ar 1963. Ar 1970 hade den sammanlagda arbetsvolym-
en minskat till 6,35 miljarder arbetstimmar. Detta antal sjonk sedan till strax
under sex miljarder 1978 och 18g sedan kvar strax ovanfor sexmiljardersnivan
under tre-fyra &r.

Frén 1981 har emellertid arbetsvolymen rédknat i arbetade timmar ¢kat
kontinuerligt och var 1988 ndra nio procent hdgre 4n 1981. Forklaringen till
denna Okning 4r att bide antalet sysselsatta och veckoarbetstiden stigit,
antalet sysselsatta med sex procent och arbetstiden med tre procent.

En mer detaljerad uppdelning péd forklaringsfaktorer av arbetsvolymens
fordndring gors i ett diagram nedan.
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Totalt antal arbetade timmar per ir

Miljarder
timmar

81

4

7

1960 1970 1980 1990 2000

Arbetsvolymens forindring 1963-1988. Fordelning p& bakomliggande
faktorer

Procent per B Totalt
S-arsperiod A Befolkning
AK-tal
o8| Arb I6shet
[0 Franvaro
4 B Aretstid
%
i
AL,
1963 - 68 1968 - 73 1973-78 1978 -83 1983 -88

Tillgdng pa arbetskraft in pa nésta sekel
Alternativa berdkningar nddvéindiga

Utvecklingen av arbetskraftstiligdngen pd 18ng sikt bestdms i forsta hand av
befolkningsutvecklingen i de arbetsfora aldrarna. Som framgatt ovan har SCB
gjort flera alternativa berdkningar av befolkningsutvecklingen, vilka ger till
resultat en ganska annorlunda befolkningsutveckling 4n huvudalternativet pa
1&ng sikt.

Nu 4dr det emellertid inte i forsta hand den totala folkmédngden som dr av
intresse i arbetskraftssammanhang, utan i forsta hand hur stor den "ar-
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betsfora" befolkningen 4r. Och i synnerhet hur stor den &r i forhdllande till
hela befolkningen. Den relationen 4r stabilare pé 1&ng sikt.

I vara berdkningar av det framtida utbudet av arbetskraft har vi i forsta
hand utgétt frdn huvudalternativet i SCB:s befolkningsprognos (se ovan).
Detta dr vart basalternativ.

For att illustrera olika t4nkbara utvecklingar har vi emellertid ocks8 gjort
berdkningar som bygger pd andra alternativ i befolkningsprognosen. Bla.
illustreras vad migrationen betyder for tiligdngen pé arbetskraft. Vidare har
vi berdknat effekterna av en fortsatt minskning av arbetstiden. Vi har ocksd
Overslagsmdssigt sokt illustrera vad en eventuell ytterligare forldngning av
utbildningstiden kan betyda och vilka effekter foréndringar i forvdrvsfrekven-
sen bland #dldre ménniskor kan fa.

Basalternativet
Kvinnornas forvirvsgrad okar svagare

Kvinnornas forvérvsgrad, som ¢kat mycket snabbt under de senaste
decennierna, antas fortsétta att stiga, men med naturnddvéndighet i sjunkande
takt, ju ndrmare "taket" den kommer. Vi rdknar med att kvinnorna i flertalet
dldersgrupper ndr upp till ménnens forvérvsfrekvenser vid sekelskiftet. Bland
16-19-dringarna rdknar vi dock med att arbetskraftsdeltagandet sjunker, till
foljd av forldngningen av gymnasieskolans 2-8riga linjer till tre &r.

For mén i &ldrarna 55 &r och ddrdver rdknar vi med en fortsatt men
svagare nedgéng i arbetskraftsdeltagandet. Den stora gruppen i dldern 20-54
&r antas forvérvsarbeta i ofordndrat htg omfattning. Av samma sk&l som for
kvinnorna réknar vi ocksd for médnnen med en nedgéng i aldrarna 16-19 ar.

Hogskoleutbildning eller forvirvsarbete?

Aven bland 20-24-8ringarna 4r andelen som fOrvirvsarbetar i hdg grad
beroende av hur ménga som bedriver studier, i forsta hand studier pd
hogskoleniva. Trots stora organisatoriska fordndringar inom h¢gskolan och ett
flertal fordndringar av reglerna for behtrighet och urval till hdgskolestudier,
har arbetskraftsdeltagandet i denna 8ldersgrupp varit tdmligen stabilt under
de senaste 10-15 &ren.

Vi har ddrfor antagit att arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 20-24 ar
kommer att ligga kvar pd nuvarande nivd under prognosperioden.
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Relativa arbetskraftstal i 4ldrarna 16-24 ir

Procent
100
80 T e N e e
i o ——— > &
2024 ar /
o e
[
60 ——-\S“ T 1619 4
v Owe e —
e T—
40 e A
*
20
Mén
........ Kvinnor
0 t
1960 1970 1980 1990 2000

Smé forindringar i mellandldrarna

Arbetskraftsdeltagandet bland mén i 8ldrarna 25-54 &r har fordndrats mycket
litet over &ren. Det finns heller inte mycket som talar for ndgra storre
férandringar framover.

Av kvinnorna i dessa 8ldrar har en allt storre del gatt ut pd arbetsmarkna-
den, och deras arbetskraftsdeltagande har successivt ndrmat sig ménnens i
omfattning. Ar 1988 var skillnaden omkring fyra procentenheter, jAmfort med
30 procentenheter for 25 &r sedan. En studie av olika fodelsedrgdngar av
kvinnor visar ocksd att varje ny generation av kvinnor har forvédrvsarbetat i
hogre grad &n ndrmast &ldre generation gjorde vid samma &8lder. Mot denna
bakgrund finner vi det rimligt att anta att kvinnor i dldern 25-54 ar sé
smdningom kommer att finnas pd arbetsmarknaden i lika hog grad som
ménnen.

Relativa arbetskraftstal i 4ldrarna 25-54 ir
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Osiikerhet om pensioneringen

Arbetskraftsdeltagandet bland &ldre personer - 55 &r och dérover — 4r till stor
del beroende av reglerna for fortidspension och 8lderspension. Nedgéngen i
AK-talet for mén i 8ldern 60-64 &r "forklaras" av okad fortidspensionering.
Under &ren kring 1980-talets mitt fortidspensionerades ménga av arbetsmark-
nadsskél. Denna typ av fortidspensioneringar har nu &ter minskat. Trots detta
har antalet nybeviljade fortidspensioner Okat kraftigt under de senaste &ren.
Ar 1988 tillkom ungefdr 54 000 nya fOrtidspensiondrer, att jimftra med
47 000 &r 1984. Under perioden 1974-1984 fortidspensionerades i runt tal
45 000 personer &rligen.

Néagon uttdmmande forklaring till det som intréffat finns 4nnu inte. Det
forefaller helt osannolikt att hélsotillstdndet hos arbetskraften p& bara nigra
fa &r skulle ha forsdmrats sd drastiskt att det kan vara forklaringen. Det 4r
ju inte heller sd att antalet personer Okat i de 8ldrar dédr fortidspensionering
4r vanligast. Snarare forhdller det sig tvdrtom. Det 4r ju de sm& &rskullarna
frdn 30-talet som nu befinner sig i riskzonen. Det méste ligga administrativa
forklaringar bakom de senaste drens kraftiga uppgéng av fortidspensione-
ringarna.

I en langsiktig beddmning bodr man forsoka védga in de eventuella effekter
en 0kad bevakning av arbetsmiljofrdgorna kan fa. Av stor betydelse 4r ocksad
hur aktivt man frn samhéllets sida satsar pd rehabilitering och anstrdngningar
for att finna nya arbeten for dem som riskerar att fortidspensioneras. - Vad
som kommer att ske pd sikt med fortidspensioneringens omfattning 4r sdledes
i hog grad ndgot som kan péverkas av samhdllet.

En frdga som diskuterats alltmer under de allra senaste &ren &r rorlig
pensionsdlder. Arbetstidskommittén har i ett par rapporter, "Attityder till
arbetstider" och "Faktiska, mdjliga och 6nskade arbetstider" (SOU 1989:53,
bilagedel A, bilagorna 2 och 3) redovisat resultat, som tyder pa att om rorlig
pensionsdlder inférs s& skulle utbudet av arbetskraft minska i de aktuella
dldrarna, forutsatt att ersdttningsnivdn blir rimlig.

Med detta som bakgrund rdknar vi med att arbetskraftsdeltagandet bland
mén i dldern 60-64 &r sjunker frdn nuvarande 64 procent till 60 procent vid
sekelskiftet och sedan ligger kvar pd den nivdn. For mén i 8ldern 55-59 &r
synes den ldngsiktiga nedatgdende trenden i stort sett ha brutits under 80-
talet. Vi rdknar dérfor med en mycket liten nedgéng i AK-talen for den
gruppen. Aven for m4n i 8ldern 65-74 &r antas AK-talet sjunka ndgot litet.

For kvinnor i 8ldern 55-64 &r rdknar vi med en fortsatt ¢kning av ar-
betskraftsdeltagandet tills dess de ndr upp till ménnens nivé, vilket beréknas
ske omkring sekelskiftet. AK-talet for 65-74-8riga kvinnor antas ligga kvar pé
nuvarande 1aga niva.
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Relativa arbetskraftstal i dldrarna 55-74 ir
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"Normal" arbetsloshet — 2 procent

Vid berékningen av hur ménga som kommer att forvirvsarbeta méste man
ocksd ta hédnsyn till arbetsldsheten. Vi vill genast fastsld att de antaganden vi
gor om arbetsldsheten inte 4r ndgon prognos i ordets egentliga mening, utan
ndrmast ett matt p& vad som kan bedtmas vara en rimlig nivd i ett normalt
arbetsmarknadsldge. Vi har antagit att denna nivd 4r tvd procent. Under
1980-talet 1&g arbetsltsheten i genomsnitt pa 2,6 procent, medan genomsnittet
under 1970-talet var 2 procent och under 1960-talet &nnu l4gre, 1,7-1,8
procent.

Antalet sysselsatta okar till 4r 2005 ...

Under de ovan redovisade fOrutséttningarna kommer antalet sysselsatta att
Oka med 260 000 frén 1988 till 2005, eller med 5,8 procent. Kvinnorna svarar
for den storsta Okningen, nédra nio procent, medan ¢kningen for ménnens del
stannar vid drygt tre procent. Ar 2005 skulle dirmed de sysselsatta komma
att till 49 procent bestd av kvinnor.

Okningen mellan 1988 och 2005 beror frimst pd att folkméngden i de
arbetsfora dldrarna Okar. Av den totala ¢kningen pa 5,8 procent forklaras 4,5
av folkdkningen och 2 av antagandena om hdjd forvérvsgrad bland kvinnor,
medan antagandet om minskat arbetskraftsdeltagande bland framfor allt 4ldre
mdn verkar i motsatt riktning. Vi har dven réknat med att arbetsldsheten skall
Oka ndgot frdn dagens extremt 18ga niva, vilket givetvis ocksd pdverkar antalet
sysselsatta negativt.

.. men minskar sedan

Efter & 2005 kommer antalet sysselsatta att minska successivt ner till drygt
4,6 miljoner & 2025, en minskning med 125 000, eller 2,7 procent. Den
berdknade minskningen &r helt en foljd av befolkningsutvecklingen, eftersom
vi réknat med oforéndrade forvéirvsfrekvenser efter r 2000. Forst och framst
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minskar antalet personer i arbetsfor alder totalt, men dessutom sker en
viktforskjutning mot hogre &ldrar och ddrmed ligre forvérvsfrekvens i
genomsnitt.

Antal personer i "arbetsfor" dlder samt antal sysselsatta enligt basalter-
nativet 1988-2025

Ar Personer 20-64 ar Sysselsatta
1000-tal  Index: 1000-tal ~ Index:
1988=100 1988=100
1988 4 872 100 4 471 100
1990 4 915 100,9 4 548 101,7
1995 5 052 103,7 4 645 103,9
2000 5136 105,4 4 726 105,7
2005 5 164 106,0 4 731 105,8
2010 5137 105,4 4 695 105,0
2015 5 055 103,8 4 656 104,1
2020 5 050 103,7 4 641 103,8
2025 5 035 103,3 4 606 103,0

Antal sysselsatta kvinnor och mén 1963-2025
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Anmiérkning: Brottet pd kurvorna markerar den omlédggning av arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) som genomférdes ar 1987.

Lingre fordldraledighet

Riksdagsbeslutet vdren 1989 angdende foréldraforsdkringen innebdr en
successiv forlangning av de nio plus tre ménadernas forédldraledighet till arton
mdnaders ledighet med ersdttning motsvarande sjukpenningen. De sk.
garantimdnaderna kommer alltsd att forsvinna. Den tid under vilken
forédldraledigheten far utnyttjas kommer att utstréckas till dess barnet fyllt atta
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&r.2

Den forldngda foréldraledigheten kommer givetvis att innebdra Okad
frnvaro, och i synnerhet bland unga kvinnor, eftersom det fortfarande &r s
att kvinnorna tar ut ungefdr 95 procent av forédldraledigheten. Statistik frén
riksforsdkringsverket tyder pd att ungefdr en av de tre mlnaderna med
garantibelopp aldrig tas ut. Aven uppgifter frdin AKU indikerar att en del av
foridldraledigheten "fryser inne". N4r nu alla 18 ménaderna skall ge erséttning
motsvarande sjukpenningen fir man férmoda att alla manader kommer att
utnyttjas, dvs. den reella 6kningen av fordldraledigheten blir inte sex manader
utan sju.

Utdver effekterna av forldngningen av forédldraledigheten har vi rdknat med
en ytterligare okning av frénvaron bland kvinnor i &ldern 25-34 &r. Detta
beror pa att vart antagande om Okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnorna
forutsétter att fler av kvinnorna med smdbarn kommer att forvérvsarbeta,
vilket i sin tur leder till hogre genomsnittlig franvaro.

Sex veckors semester for alla

I regeringsforklaringen efter valet 1988 utlovades att forslag om sex veckors
semester for alla skall ldggas fram under mandatperioden och genomftras
successivt. Under hosten 1989 har lagts en proposition om att den lagstadga-
de semestern Okas med tvd dagar 1991, ytterligare tvd dagar 1992 och en dag
1993.3

Berdkningar gjorda pd grundval av en undersdkning som SCB gjorde for
semesterkommitténs rékning visar att ett genomfdrande av detta forslag skulle
innebdra en genomsnittlig forldngning av semestern for alla sysselsatta med
0,6-0,7 veckor. D& har vi antagit att de som redan har sex veckors semester
eller mer inte kompenserar sig genom att avtala om ytterligare férldngning av
sin semester (om de kompenserar sig genom extra Iénepaslag s& paverkar det
inte utbudet av arbetskraft). — I berdkningarna har vi antagit att reformen
fullt genomférd skall innebdra en Okning av semestern med 0,7 veckor i
genomsnitt.

Fortsatt 6kning av kvinnornas veckoarbetstid

Kvinnornas veckoarbetstid, som stigit pitagligt under 1980-talet, antas i vart
basalternativ komma att forsétta att stiga med en halvtimme fram till 1995
och med ytterligare en halvtimme fram till sekelskiftet. Detta antagande
bygger p& observationen att yngre generationer av kvinnor har ldngre
arbetstid 4n #ldre generationer hade vid motsvarande &lder. Det forefaller
rimligt att anta att Skningen fortsétter. Kvinnornas utbildningsnivd fortséitter

2 Sedan dessa beridkningar gjordes har de sista stegen i reformen skjutits upp.
Férildraledigheten uppgar till 12 + 3 manader, de sista med garantibelopp.

3 Aven denna reform har delvis skjutits upp. Semestern kommer i nuliget att
forlingas med endast tvd dagar.
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att stiga och det finns ett visst, om &n svagt, positivt samband mellan kvinnors
arbetstid och deras utbildningsniva.

Betrédffande médnnen har vi antagit att deras veckoarbetstid ligger kvar pé
1988 ars nivd. En fortsatt kning i takt med den som #gt rum hittills under
1980-talet forefaller mindre trolig, eftersom flertalet mén arbetar heltid och
deras genomsnittliga faktiska arbetstid ligger ¢ver 40 timmar per vecka.
Snarare kan man disku.era om inte antagandet 4r vil hdgt, med tanke pi att
1988 var ett utpréglat hogkonjunkturdr, med brist pd arbetskraft i ménga
sektorer och ett hogre Overtidsuttag 4n normalt.

Genomsnittlig veckoarbetstid i olika dldrar. Antal arbetade timmar per
vecka
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Svagare okning av arbetsvolymen

Trots lingre foréldraledighet och sex veckors semester for alla kommer
utbudet av arbetstimmar att ligga kvar ungefér pd 1988 &rs niva 1995.4 Anda
var 1988 ett extremt s.k. "arbetsgivarar". Forsta maj infoll pd en séndag och
julafton och nyrsafton var 18rdagar. Dessutom var det skottér. Dessa s.k.
kalendariska effekter h¢jde den samlade arbetsvolymen med drygt en procent
utdver vad ett 8r med genomsnittligt antal helgdagar skulle givit. Trendmaés-
sigt kommer alltsd antalet utforda arbetstimmar att 6ka ndgot fram till 1995.
Mellan 1995 och 2000 skulle den totala arbetsvolymen komma att ¢ka med
drygt tva procent.

Man kan ungefdrligen uppskatta att den lingre fordldraledigheten och sex
veckors semester for alla tillsammans innebdr ett bortfall av arbetstimmar om
2,5-3 procent ndr de dr helt genomforda.5 Detta uppvégs sdledes, och mer
dartill, av att antalet sysselsatta antas ka och att kvinnornas veckoarbetstid
antas stiga ytterligare.

Totalt antal arbetade timmar per ir
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"Forsorjningsbordan"

En prognos Gver det totala utbudet av arbetskraft blir tdmligen ointressant
om man inte sétter den i relation till hur ménga som skall leva av det som
arbetskraften producerar. D4rfor har vi ocksd berédknat hur "frstrjningsbor-
dan" for den yrkesverksamma delen av befolkningen kommer att utvecklas.

Det finns flera olika sitt att definiera forsorjningsbordan. Ett ofta anvdnt
matt 4r att berdkna kvoten mellan de som for sitt uppehélle &r beroende av
andras arbete och de forvirvsarbetande. Eftersom inte bara de beroende utan
dven de arbetande skall leva av vad de producerar av varor och tjénster, har
vi bersknat olika matt pd forsorjningsbdrdan dir hela befolkningen sitts i

4 Se fotnoter pa sid. 37.

5 De nya beslut som fattats i dessa avseenden medf6r ett bortfall av arbetskraft pa
uppskattningsvis 1-1,5 procent.
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tdljaren, medan vi satt olika storheter i ndmnaren, nimligen

- antalet personer i 8ldern 20-64 &r (d4r omkring 95 procent av de
forvérvsarbetande finns),

- antalet sysselsatta, resp.
- det totala utbudet av arbetstimmar.

For vart och ett av dessa métt har berdknats ett index med 1988 som basir.

Forstrjningsbordan, métt pd de tvd forsta sitten, kommer att vara mindre
dn i dag under de ndrmaste 15 dren, och forst omkring &r 2010 blir den lika
stor som nu. Ddrefter 0kar den kontinuerligt, for att &r 2025 vara omkring
fyra procent storre 4n for nirvarande.

Om man i stillet anvander det tredje méttet pd forsorjningsbordan, dvs.
sdtter antalat arbetstimmar i ndmnaren, blir bilden annorlunda. Forsorjnings-
bdrdan kommer under hela prognosperioden att ligga hdgre #n i dag, &r 2025
sd pass mycket hogre som &tta procent. Till en del beror det pi att 1988 valts
som basdr. Som pdpekats ovan var 1988 ett extremt "arbetsgivarar", med
ménga arbetsdagar. Om man jdmfor med 1987 i stillet blir bilden av
utvecklingen négot ljusare.

Faktorer av reell betydelse i sammanhanget &4r naturligtvis forldngningen av
fordldraforsakringen och den sjétte semesterveckan, som sammantaget innebér
ett bortfall av arbetstimmar pa 2,5-3 procent.® En annan inte helt forsumbar
faktor &r att arbetskraften pa ldng sikt blir genomsnittligt 4ldre och ddrmed
sjunker den genomsnittliga veckoarbetstiden sett ¢ver alla 8ldrar. Effekten av
denna féréndring av 8ldersstrukturen kan uppskattas till en knapp procent av
det totala utbudet av arbetstimmar.

Forsorjningsbordans forindringar
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Nagra alternativa kalkyler
Migrationens betydelse

Enligt befolkningsprognosens alternativ. med 14g migration (successiv
minskning ner till 0 vid sekelskiftet, se ovan) blir antalet personer i ldern 20-
64 &r omkring 55 000 lagre 4n i befolkningsprognosens huvudalternativ vid
sekelskiftet. Ar 2025 blir skillnaden i antalet personer i arbetsfor &lder
markant, 290 000 eller néstan sex procent ldgre 4n i huvudalternativet.
Antalet sysselsatta blir ocksé knappt sex procent ldgre. Vi har d rdknat med
samma forvérvsfrekvenser som i basalternativet.

Déremot blir den totala folkméngden inte riktigt lika mycket mindre i detta
alternativ. Skillnaden gentemot basalternativet blir fem procent, vilket beror
pé att invandrarna genomsnittligt 4r yngre 4n befolkningen i dess helhet.
Detta innebdr i sin tur att "frsorjningsbdrdan” for de i yrkesverksam alder
blir ndgot storre om nettoimmigrationen sjunker.

Nagra exakta berdkningar av hur stor "forsorjningsbdrdan" skulle bli om
befolkningsprognosens hdgmigrationsalternativ skulle sld in har vi inte gjort.
En grov uppskattning 4r att den skulle bli omkring en procent ldgre &n i
basalternativet.

Migrationen har sdledes pa lang sikt en mycket pétaglig effekt pé tillgdngen
pa arbetskraft i absoluta tal. Ddremot péverkas inte relationen mellan den
totala folkméngden och den totala tillgngen pd arbetskraft sdrskilt mycket,
dvs. vArt sitt att méta den sk. "forsorjningsbdrdan". En &tergdng till
invandringssituationen under femtio- och sextiotalen, d svenska foretag aktivt
rekryterade arbetskraft utomlands, skulle inte pdverka den bilden ndmnvért.
Invandrarnas &ldersfordelning var dd ungefir densamma som nu, med tvé
tredjedelar i 8ldern 20-64 ar, en knapp tredjedel under 20 &r och ndgon
enstaka procent ¢ver pensionséldern.

En ur forsdrjningssynpunkt ogynnsam aldersfordelning kan alltsd bara
paverkas marginellt genom ¢kad invandring, &tminstone sd ldnge invand-
ringens storlek ligger pa hittills observerade nivéer.

Fortsatt minskning av dldre mins forvirvsfrekvenser

Samtidigt som medellivsldngden stigit markant har vi sdnkt pensionsdldern,
och arbetskraftsdeltagandet bland médn 6ver 55 &r har dessutom sjunkit
beroende pa ©kad utslagning. Antalet fortidspensionerade har Gkat markant
under de senaste decennierna, och antalet nybeviljade fortidspensioner har
Okat kraftigt under de allra senaste dren, trots den ihdllande hdgkonjunkturen.

Vad skulle det innebéra i form av minskad arbetskraft om denna utveckling
fortsatte dven efter sekelskiftet? (I vért basalternativ har vi ju inte rdknat med
ndgon fortsatt minskning av forvdrvsfrekvensen bland de &ldre efter &r 2000.)

Som jamfdrelse kan ndmnas att den nedgéng i arbetskraftsdeltagandet bland
dldre médn under pensionséldern (55-64 &r) som skett sedan 1970 inneburit
ett bortfall av arbetskraft som motsvarar ungefdr en procent av dagens
arbetskraftsutbud.

Denna utveckling har skett under en period av 18 &r. Fram till &r 2025 &r
det dubbelt s& langt. Alltsd skulle bortfallet av arbetskraft bli ett par procent
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om ménnens arbetskraftsdeltagande i de hogre dldrarna skulle fortsitta att
sjunka som under de senaste decennierna.

Annu lingre skolging?

En langsiktig tendens som méste beaktas i arbetskraftsprognoser 4r den allt
lingre skolgdngen. P& 50-talet var det f& som gick mer 4n den obligatoriska
skolan, som d4 var 7- eller 8-8rig i stérre delen av landet. Omkring en tiondel
tog studenten och hdlften av dessa skaffade sig htigre utbildning. Nu gér snart
sagt alla minst 11 &r i skola och uppskattningsvis 25-30 procent skaffar sig
hogskoleutbildning.

Mycket grovt rdknat skulle det innebdra att den genomsnittliga ut-
bildningstiden Okat med fyra-fem &r sedan 50-talet och antalet yrkesverksam-
ma &r minskat i motsvarande grad. Det skulle med andra ord r¢ra sig om ett
tioprocentigt bortfall av arbetskraft till foljd av ldngre skolgéng. En liknande
utveckling under de kommande 30-40 &ren dr vil knappast sannolik. Som
riktpunkt for Overslagsberdkningar kan ségas att ett ars forldngd skolgdng
medfor ett arbetskraftsbortfall p& 2-2,5 procent.

Kortare arbetsvecka

Om man sdnker den normala veckoarbetstiden till 35 timmar &r 2000 skulle
utbudet av arbetstimmar bli ungefdr nio procent mindre 4n i vért basalter-
nativ, och gér man ner till 30 timmar per vecka blir differensen 18 procent.
Dessa resultat bygger pd bl.a. foljande forutséttningar:

- Egna fOretagare antas inte forkorta sin arbetstid.

- De som vanligen arbetar heltid antas minska sin arbetstid med lika ménga
timmar som den generella arbetstidsférkortningen innebér.

- Av dem som arbetar s.k. 1&ng deltid (20-34 timmar per vecka) antas 25
procent g& upp pé heltid om veckoarbetstiden sdnks till 35 timmar. S4nker
man arbetstiden till 30 timmar per vecka antas 75 procent av dem som
arbetar 20-29 timmar g4 upp pa heltid.

I alternativet med 35 timmars arbetsvecka blir forsrjningsbordan pé sikt
10-13 procent stérre 4n i dag och i alternativet 30 timmars arbetsvecka skulle
forsdrjningsbdrdan ¢ka med 20-25 procent.

Sjélvklart innehéller dessa berdkningar en méngd relativt osékra antaganden.
Den storsta osdkerheten ligger sannolikt i vdra antaganden om hur de
deltidsarbetande skulle komma att reagera pd en arbetstidsforkortning.
Alternativa berdkningar som vi gjort visar dock att sp4nnvidden i slutresultatet
blir ganska liten, 4&ven om man varierar antagandena.

En allmén forutséttning for vdra antaganden om hur olika kategorier av
forvérvsarbetande skulle komma att reagera vid en generell forkortning av
veckoarbetstiden 4r att en sddan skall vara mojlig bade ur produktionens och
den enskilde arbetstagarens synvinkel. En forkortning far alltsd inte leda till
att kravet pd Overtidsarbete Okar. Den fér heller inte leda till att det
ekonomiska utbytet for den enskilde forsdmras sd att fler &n nu behdver ta
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extraarbeten for att forsorja sig.

Ber#kningarna har redovisats utforligt i SCB:s rapport "Vad betyder kortare
arbetsvecka, langre semester, ldngre fordldraledighet for utbudet av ar-
betskraft?" (Information om arbetsmarknaden 1989:1, SCB).

Lingsiktig minskning av arbetstiden

Arbetstidskommittén har i sitt betdnkande "Arbetstid och vélfard" (SOU
1989:53) kommit till slutsatsen att en ytterligare forkortning av arbetstiden
utdver den beslutade forldngningen av fordldraforsdkringen och den utlovade
sjdtte semesterveckan inte kan komma i frdga fore 1995. Huruvida det kan
finnas utrymme fOr arbetstidsforkortningar under resterande period fore
sekelskiftet beror enligt utredningen pa vilka forbéttringar av produktiviteten
som kan &stadkommas.

Med den historiska utvecklingen som bakgrund forefaller det emellertid vél
konservativt att, som i vArt basalternativ, utgd frén att arbetstiden p& den
mycket l&nga sikten fram till & 2025 inte skulle kunna forkortas mer dn det
som forédldraforsdkringens forldngning och en sjétte semestervecka kommer
att innebdra. Vi har darfor med ett par rdkneexempel velat illustrera vad en
fortsatt 1angsiktig minskning av arbetstiden skulle kunna innebdra.

Exempel 1: Trendméssig minskning av 8rsarbetstiden

Att i detta sammanhang se bara till veckoarbetstidens utveckling 4r inte s&
intressant, eftersom forkortningen av arbetstiden till stor del genomforts i
form av ldngre semester och utbyggd fordldraforsidkring. Man bor i stéllet
utgd frén hur arbetstiden per &r fordndrats, och den har sjunkit mycket
kraftigt under de senaste decennierna.

Ar 1963 arbetade varje sysselsatt ungefdr 1 800 timmar per &r. Antalet
sjonk sedan nédra nog kontinuerligt till i borjan av 1980-talet, dé &rsarbetstiden
per sysselsatt stabiliserade sig runt 1 450-1 500 timmar. Den beslutade
forlangningen av fordldrafrsdkringen och en sjdtte semestervecka for alla
kommer emellertid att inneb4ra en ytterligare minskning av &rsarbetstiden, ner
mot 1 400 timmar per sysselsatt.

Om man som ett rdkneexempel drar ut den l&ngsiktiga trenden skulle
Arsarbetstiden per sysselsatt &r 2025 komma att uppgd till omkring 1 050
timmar, jimfort med ca 1 480 timmar 1988, dvs. nédstan 30 procent mindre.
I vart basalternativ rdknar vi med en &rsarbetstid pd omkring 1 420 timmar
ar 2025.

Huruvida en s3dan arbetstidsférkortning 4r majlig med hénsyn till behoven
i samhdllet beror p& hur mycket effektivare vi kan bli i vdrt arbete. For att
kompensera bortfallet i arbetstid skulle den &rliga produktivitetstillvixten
behova bli i storleksordningen en procent, dvs. ungefir som under 80-talet.

Exempel 2: Trendméssig minskning av arbetsvolymen per invdnare

I det ovan skisserade exemplet tas ingen hénsyn till att vi en bit bortom
sekelskiftet fir en ogynnsam utveckling av befolkningens &ldersstruktur sett
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ur fOrsdrjningssynpunkt. En annan ansats, som beaktar detta, 4r att utgd frén
utvecklingen av antalet arbetstimmar per invénare i landet. Aven detta antal
har sjunkit trendméssigt, men inte lika snabbt som &rsarbetstiden per
sysselsatt, vilket hdnger samman med att andelen sysselsatta i befolkningen
Okat markant.

Ar 1963 rickte det sammanlagda antalet arbetstimmar som utfordes pa
arbetsmarknaden till 860 timmar per invénare. Tjugofem &r senare hade detta
antal sjunkit med hundratalet timmar, och forldngningen av foréldraforsik-
ringen och semestern kommer att innebdra en viss ytterligare minskning
under den kommande femdrsperioden.

Om man drar ut trenden frén 1963 till i dag och dessutom inkluderar
perioden fram till 1995, skulle antalet arbetstimmar per invinare &r 2025 bli
omkring 660. Som jamforelse kan ndmnas att vart basalternativ resulterar i
ungefdr 720 arbetstimmar per invdnare. En trendméssig utveckling skulle
alltsd ge ett arbetskraftsutbud som 4r cirka &tta procent ligre 4n basalternati-
vet. Arsarbetstiden per sysselsatt skulle behova vara drygt 1 300 timmar for
att rdcka till dessa 720 timmar per invanare, dvs. 10-12 procent kortare 4n
i dag.

Ar det d& rimligt att anta att den observerade trenden hiller i sig? Skulle
arbetskraftsutbudet récka till for att tdcka behoven? For att bibehédlla
nuvarande standard skulle produktiviteten behva vara ungefdr 10-12 procent
hogre om 35 8r, vilket i sin tur skulle kréva en &rlig produktivitetsskning med
i storleksordningen 0,3 procent, vilket historiskt sett dr mycket mattligt.

Arsarbetstid per sysselsatt och arbetstimmar per invdnare 1963-2025
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Vad skulle oférindrad fdrsﬁrjni}lgsbérda innebira?

Enligt basalternativet skulle forsorjningsbordan fér den yrkesverksamma delen
av befolkningen komma att vara fyra procent hogre &r 2025 4n 1988, om
man med fOrsdrjningsbdrdan avser hela folkmingden dividerad med antalet
personer i dldern 20-64 ar eller med antalet sysselsatta. Om man dessutom
tar hdnsyn till att &rsarbetstiden kommer att minska genom den sjitte
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semesterveckan och den férldngda forédldraledigheten blir f6rsdrjningsbdrdan
atta procent hogre 4n i dag.

Om man skulle vilja hélla forsorjningsbdrdan kvar pd nuvarande niva (utan
att for den skull ta stéllning till om det d4r nodvéndigt eller ej), vad skulle det
konkret innebédra i form av Okad forvérvsfrekvens eller ¢kad arbetstid? Vi
utgdr frdn befolkningsprognosens huvudalternativ, eftersom vi sett att
migrationen inte pdverkar forsdrjningsbrdan sérskilt mycket.

Fyra procent fler sysselsatta 4n i basalternativet &r 2025 innebdr knappt
200 000 personer. Detta i sin tur 4r fler 4n de i dldern 25-54 &r som inte
forvérvsarbetar och motsvarar ungefdr 2/3 av alla icke fOrvérvsarbetande i
aldern 55-64 &r. Det senare skulle innebdra att forvarvsfrekvensen for 55-64-
dringarna skulle behtva stiga till samma nivd som for dem i de mest
arbetsintensiva aldrarna.

En annan jamforelse man kan gora 4r att antalet sysselsatta bland
ménniskor i dldern 65 Ar och dardver &r 1988 uppgick till drygt 60 000. Ar
1963, da pensionséldern var 67 &r, var motsvarande antal 150 000. Av dem
arbetade en tredjedel i jord- och skogsbruk, ddr medeldldern var hdg. Inte
ens om vi gick tillbaka till situationen for snart 30 &r sedan skulle vi frén
denna &ldersgrupp fa ett tillrdckligt tillskott av sysselsatta for att den totala
sysselsattningen skulle halla jdmna steg med befolkningsutvecklingen.

Om man i stéllet utgdr frén att antalet sysselsatta blir som i basalternativet,
pa vilka sétt skulle vi genom ldngre arbetstid (eller mindre frdnvaro) kunna
hélla forsorjningsbdrdan pad nuvarande niva?

Atta procent av det totala arbetskraftsutbudet motsvarar exempelvis

- 2,5 timmar ldngre veckoarbetstid i genomsnitt fOr alla sysselsatta,
— eller 3 veckors kortare semester,

- eller mer 4n hela sjukfr@nvaron (enligt AKU uppgick antalet frdnvarotim-
mar pd grund av sjukdom till 6,5 procent av det totala antalet arbetade
timmar ar 1988).

Mot denna bakgrund 4r det svart att se hur det totala utbudet av arbetskraft
pa lang sikt skulle kunna utvecklas i samma takt som den totala folkméngden.

Vad kan skattereformen innebira?

En eventuell ¢kning av arbetskraftsutbudet utdver dagens nivd kan komma
till pd i huvudsak tre sétt: deltidsarbetande kvinnor borjar arbeta mera,
overtiden Okar (och kompledighet byts mot kontant ersdttning) och extra-
knéckandet okar. Flertalet mén arbetar heltid i sina ordinarie jobb, s& dér kan
det inte bli tal om ndgot Okat arbetskraftsutbud inom normal arbetstid.

I basalternativet har vi antagit att kvinnornas veckoarbetstider kommer att
Oka med i genomsnitt en timme fram till sekelskiftet. Detta antagande
grundar sig pd det faktum att de nya generationerna av kvinnor har ldngre
veckoarbetstid 4n de foregdende hade vid samma &dlder. Om sinkt marginal-
skatt kommer att medf6ra en dnnu storre Okning 4r omdjligt att séga.

Overtiden uppgick bide 1987 och 1988 till omkring tre procent av alla
arbetstimmar, och kompledigheten till ungefdr en procent. Aven om all
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kompensationsledighet byttes mot kontant erséttning skulle det alltsi bara
medftra en 0kning av arbetsutbudet med en procent. Overtiden kan méhénda
komma att ka om man far behélla mer efter skatt, men Overtiden var inte
mer omfattande pd 60-talet, d& marginalskatten var ldgre 4n i dag.

Extraknédckande svarar i dag for omkring 2,5 procent av det totala utbudet
av arbetstimmar. Flertalet av dem som extraknécker i dag arbetar heltid i sitt
ordinarie jobb och de har hogre utbildningsniva 4n genomsnittet. Detta tyder
pa att de har relativt htg marginalskatt.

Det finns séledes starka institutionella och praktiska hinder for en hojning
av arbetstiden utdver dagens nivd. Darfor 4r det inte troligt att den
kommande skattereformen fér ndgon stérre omedelbar effekt pd utbudet av
arbetskraft.

Sammanfattning av de alternativa kalkylerna

- Om man antar att nettomigrationen gradvis gér ner till noll vid sekelskiftet
och sedan ligger kvar p4 den nivdn blir den totala folkmingden &r 2025
ungefdr fem procent ldgre 4n i basalternativet och antalet personer i arbetsfor
dlder néistan sex procent ligre. Forsorjningsbordan blir sdledes omkring en
procent stdrre dn i basalternativet. Forsorjningsbdrdan péaverkas séledes
mycket litet av migrationen.

- En fortsatt minskning av 4ldre méns forvdrvsfrekvenser i samma takt som
under perioden 1970-1988 skulle innebdra ett bortfall av arbetskraft pd ett
par procent fram till &r 2025.

- En ytterligare forléngning av skolgdngen med ett &r for alla skulle innebéra
ett bortfall av arbetskraft p&d 2-2,5 procent.

- En forkortning av arbetsveckan till 35 timmar skulle medftra att det totala
antalet utférda arbetstimmar skulle bli ungefdr nio procent ldgre 4n i
basalternativet. Sdnker man veckoarbetstiden till 30 timmar blir arbetsvolymen
18 procent l4gre.

- Om drsarbetstiden per sysselsatt skulle minska i samma takt som under de
senaste 25 &ren skulle varje sysselsatt arbeta omkring 1 050 timmar om Aret
&r 2025. Det 4r 26 procent ldgre 4n i basalternativet.

- Om i stéllet antalet utforda arbetstimmar per invdnare skulle minska i
samma takt som under de senaste 25 8ren skulle det resultera i 660 timmar
&r 2025. Det motsvarar en drsarbetstid per sysselsatt om cirka 1 300 timmar,
eller ungefér tta procent ldgre 4n i basalternativet.

- En jamf6rt med i dag ofordndrad forsorjningsbdrda &r 2025 skulle
innebdra exempelvis att forvarvsfrekvensen i ldersgruppen 55-64 &r skulle
behdva vara densamma som i de mest arbetsintensiva dldrarna, eller att
veckoarbetstiden Okade med 2,5 timmar for alla, eller att semestern
minskades med tre veckor.
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- Det finns starka institutionella och praktiska hinder for en hdjning av
arbetstiden ut6ver dagens nivd. D4rfor 4r det inte troligt att skattereformen
far ndgon stdrre omedelbar effekt pd utbudet av arbetskraft. Vad som
kommer att ske pé sikt 4r omdjligt att sdga med sdkerhet.
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Svensk ekonomisk tillvaxt fram till ar
2020

Av professor emer. Ragnar Bentzel

Inledning

Av pensionsberedningen har jag fétt i uppdrag att diskutera den framtida
ekonomiska tillvaxten i vart land. Denna diskussion skulle enligt direktiven
héllas pd en ansprakslds nivd och utmynna i en jimforelsevis kort artikel. Den
skulle koncentreras till nationalproduktens utveckling och utmynna i en
prognos for denna under de ndrmaste tre decennierna.

Att gbra en prognos ¢ver den samhéllsekonomiska utvecklingen under flera
decennier framét i tiden 4r en utomordentligt vansklig uppgift. Vi har ingen
tillfredsstédllande ekonomisk teori for vad som kan tdnkas ske i ett sd
1&ngsiktigt perspektiv. Vi vet visserligen av erfarenhet, att ¢kade insatser av
produktionsfaktorer i form av arbetskraft, kapital, energi m.m. normalt ger
upphov till tillvixt, men for att den kunskapen skall kunna utnyttjas for en
prognos méste vi, med rimlig sikerhet, kunna forutséiga, dels hur stora dessa
insatser kommer att bli i framtiden, dels hur stora produktionstkande effekter
varje enhet av sddana insatsokningar medfér. Men det kan vi, tyvérr, inte.

Aven om vi visste omfattningen av de framtida faktorinsatserna och hur
de péverkar produktionsvolymen, skulle dock prognossvérigheterna inte vara
16sta. Vi vet ndmligen, att nationalproduktens tillvéxt till stor del beror pa
andra forhdllanden, bland dem teknologiska framsteg, utbildningsnivans
hojning, fordndringar i arbetsintensitet och i produktionsstruktur samt
prisférédndringar pd internationella marknader. Men att forutse forédndringar
av detta slag dr nést intill omojligt, inte minst darfor att de till stor del 4r
politiskt betingade. Den ekonomiska politiken pdverkar ju forskningens
omfattning, energifdrsdrjningen, valutakurserna samt incitamenten till
nyforetagande och till produktionsbefrdmjande omvandling av néringslivet
over huvud taget. Takten i den ekonomiska tillvixten 4r sdlunda ingalunda
Odesbestdmd utan i hg grad en konsekvens av politikens utformning. Vi kan
i sjdlva verket, inom vida grénser, sjdlva bestdimma tillvixttakt.

Sverige 4r ett litet land starkt beroende av det som sker i andra linder och
det skeendet kan vi inte pdverka. Detta innebdr givetvis att ett betydande
osdkerhetsmoment kommer in i bilden vid forsck att géra prognoser. Vi vet
ju tex. inte vad fullbordandet av EG:s inre marknad kommer att betyda och
inte heller vilka mdjligheter till medlemsskap eller annan anknytning vart land
kommer att f&. Vi vet inte heller hur relationerna mellan Vésteuropa och
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Osteuropa kommer att utvecklas.

Bristen pd teori och kunskap om politiska och andra externa foréndringar
liksom &dven det statistiska materialets ofullkomligheter gér att man vid
uppgotrandet av 18ngsiktiga tillvixtprognoser varken kan eller har anledning att
utnyttja mer sofistikerade metoder. Man kan inte gdra mycket mer dn att
tiligripa enkla trendframskrivningar som utgéngsmaterial och sedan diskutera
eventuella avvikelser ddrifrén. Traffsdkerheten i prognoserna blir d& givetvis
starkt beroende av dessa trenders stabilitet. Denna 4r, normalt, svirbedmbar,
men i enstaka fall kan kommande trendbrott klart skonjas.

Ar 1983 fardigstéllde jag for 1981 &rs energikommittés rékning en mindre
utredning r6rande den ekonomiska utvecklingen i vért land fram till &r 2010,
(1) det &r da enligt ett riksdagsbeslut kérnkraften skulle vara helt avvecklad
i vért land. I denna utredning stdllde jag inledningsvis frégan huruvida det
Over huvud taget kunde vara meningsfullt att gdra prognoser ¢ver den
ekonomiska utvecklingen pé s 1&ng sikt som 25 a 30 &r. For att besvara den
frgan gjorde jag en sammanstilining av tréffsidkerheten i sidana tidigare
gjorda l&ngsiktiga prognoser, vars utfall kunde jdmféras med verkligheten. De
slutsatser denna sammanstélining gav vid handen var att flera prognoser ¢ver
BNP-utvecklingen hade slagit ganska vél ut och att darfor "en fullstdndig
uppgivenhet betrdffande mdojligheterna att inom rimliga grénser forutse den
ekonomiska utvecklingen ingalunda 4r motiverad. Sjélvfallet 4r dock varje
prognos pé sd 1&ng sikt som 25 a 30 4r forenad med stor osdkerhet."

Ovanstéende positiva omddme gélide endast nationalproduktens tillvaxt.
Erfarenheterna av tréffsdkerheten i prognoser ¢ver olika ndringsgrenars och
branschers utveckling var genomgéende negativa. Anmarkningsvért 4r kanske
ocksd, att de prognoser som visade bdst trdffsdkerhet, var sddana, som
baserades pé enkla trendframskrivningar, medan de, som hade utforts med
mer sofistikerad teknik och baserats p8 separata prognoser for olika sektorer,
genomgéende visade sdmre resultat.

Den centrala slutsatsen i min rapport till energikommittén var att den
svenska nationalprodukten skulle 8ka med omkring tvd procent per &r fram
till &r 2010. Jag framholl dock att den prognosen var mycket osdker och att,
inte minst, ovéntade fordndringar i den ekonomiska politiken kunde medftra
betydande avvikelser dérifrén.

Sedan min prognos gjordes har &tskilligt intrdffat, som ger anledning till en
omprévning. Visserligen ligger 1980-talets BNP-tillvéxt, 2,1 procent per &r,
ndra det av mig berdknade genomsnittet for perioden 1980-2010 men den
empiriskt uppmétta sysselsdttningen, rdknad i antal arbetstimmar, har blivit
vdsentligt stérre och produktivitetstkningen mindre #n vad jag rdknade med.
Vidare har, sedan min rapport skrevs, mycket annat hint, sivil inom som
utanfor vért lands grdnser, som motiverar andra ¢vervdganden 4n dem som
gjordes for 6 &r sedan. Sdlunda har EG:s inre marknad kommit vésentligt
ndrmare sitt forverkligande samtidigt som utsikterna till 6kat handelsutbyte
mellan OST och VAST kommit i en helt ny dager. Vidare har ett helt nytt
skattesystem aviserats.

Med anledning av den kritik som ofta framfoérs mot att méta ekonomisk
tillvéixt med BNP-utvecklingen, m8 hér framhdllas att denna visar hur
samhdllets totala produktion fordndras Over tiden, utan att for den skull vara
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det enda tdnkbara méttet pd ekonomisk tillvéxt. Man kan i stéllet for BNP
laborera med exempelvis nettonationalprodukten, NNP, som skiljer sig frén
BNP genom fréndrag for kapitalforslitningen. Andra alternativ 4r de ddrmed
besldktade begreppen bruttonationalinkomst och nettonationalinkomst, som
méter de totala inkomsterna i landet och som skiljer sig frfin BNP och NNP
genom att inkludera 4ven nettoinkomster frin utlandet. Man kan konstruera
ytterligare en méangd likartade begrepp, om man s vill.

Vilketdera av alla tillvixtbegrepp man bor arbeta med beror pé det speciella
problem man vill belysa samt, ofta nog, det statistiska material man har
tiligdng till. Detta senare har varit avgrande for valet av BNP i foreliggande
studie. Oavsett vilket val man &n trédffar bor man dock alltid ha i minnet att
varken nationalprodukten, nationalinkomsten eller ndgot ddrmed besléktat
begrepp utgdr matt pd den totala vélfarden i landet. Ndgot empiriskt métbart
sddant matt existerar inte. Detta &r vélként och trivialt.

Den foljande framstéliningen 4r delad i fyra avsnitt. I det forsta av dessa
ges en kortfattad oversikt Over svensk ekonomisk tillvéxt frn 1870-talet och
fram till vira dagar, varvid tonvikten l4ggs vid tillvéxttaktens minskning sedan
1970-talets mitt. I det dérpa foljande avsnittet gors ett antal trendberdkningar
med sikte pd utvecklingen fram till & 2020. Sedan kommer ett avsnitt dér
eventuella framtida avvikelser fran tidigare trender diskuteras. Slutsatserna av
den diskussionen redovisas sedan i det sista avsnittet.

1 Svensk ekonomisk tillvaxt i ett historiskt
perspektiv

Under hundralrsperioden 1870-1970 uppvisade den svenska ekonomin en
j4mn och néstan oavbruten tillvixt. De f& "hack" i utvecklingen som foérekom
var huvudsakligen sddana, som betingades av de bdda vérldskrigen samt av
de djupa internationella depressionerna i bdrjan av 1920-talet och i borjan pé
1930-talet. Den genomsnittliga tillvéxttakten under denna period uppgick till
drygt tre procent per 8r. Vid 1970-talets mitt sjonk dock denna takt plotsligt
och under de senaste femton dren har den legat pd en klart ligre nivd 4n
tidigare.

Nationalproduktens utveckling sedan 1870 visas i diagram 1. Detta 4dr ritat
i logaritmisk skala och kurvans lutning representerar ddrfor tillvdxttakten.
Kurvan har konstruerats genom att sammanbinda produktionsvdrdena for
vart femte &r och det betyder att kurvans lutning frin en punkt till en annan
visar tillvéxttakten under ifrdgavarande feméarsperiod.

Diagrammet visar en betydande regelbundenhet i BNP-tillvéxten. Denna har
varit positiv under alla de betraktade femarsperioderna och det 4r endast tvd
av dessa, krigsdren 1915-1920 och depressionsdren 1930-1935, som uppvisar
en Okningstakt l4gre 4n 1,0 procent per &r. Den snabbaste ¢kningen framkom
under 1920-talets och under 1960-talets forsta femérsperioder. Kurvans
flackare forlopp under de tva senaste decennierna &terspeglar tillvéxttaktens
nyssndmnda retardation.
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Diagram 1 Nationalproduktens utveckling 1870-1989
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Tabell 1 visar, i numerisk form, nationalproduktens tillvixttakt under olika
perioder. Dérjdmte visas motsvarande produktionstillvéixt inom néringslivet,
inom industrin och inom offentlig sektor.

Tabell 1 Produktionens tillvixt i svensk ekonomi. Procentuell tillvixt per
ir

Tidsperiod BNP  Nirings- Indust- Priv. Off.
liv ri tjdnst tjdnst

20-3rsintervall

1870-1890 2,6 2,6 3,6 1,6
1890-1910 3! 33 5,6 0,5
1910-1930 31 31 40 2,4
1930-1950 2,6 2,6 38 3,0
10-8rsintervall
1950-1960 33 32 38 39 3,5
1960-1970 4,5 41 5,6 43 5,7
1970-1980 1,9 1,6 0,9 2,5 34
1980-1989 2,1 24 2,4 2.3 13
S-arsintervall
1970-1975 2,6 24, 2. 34 3.7
1975-1980 13 0,5 -0,8 1,7 34
1980-1985 1,8 22 2,4 1,5 1,7
1985-1989 2,4 2,6 2,4 34 0,6

Killor: Fér perioden 1870-1950: O. Krantz och C.A. Nilsson, Swedish National
Product 1861-1970. Kristianstad 1975. For tiden efter 1950: Néringslivets Ekonomi-
faktas databank, Nationalrikenskaperna och Konjunkturinstitutets rapporter.
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Att jag i diagram 1 och i ovanstiende tabell har gétt s 1&ngt tillbaka i tiden
som till 1870 beror pd att jag velat visa den regelbundenhet i utvecklingen
som forekommit under alla de 120 &ren sedan industrialismens genombrott
i vért land. Som framgr av tabellen rérde sig nationalproduktens tillvéxttakt
under de fyra 20-8rsperioderna fram till 1950 om ungefdr 3 procent per &r
och samma takt gilide under den tiden for néringslivets produktion. Aven
genomsnittet for hela efterkrigsperioden 1950-1989 &r lika stort. Det
genomsnittet inrymmer dock betydande olikheter mellan periodens olika delar.
Tillvixten var hg under periodens forsta tvd decennier men I8g under 1970-
och 1980-talen.

1960-talet intar en sdrstéllning i frga om tillvéixttakten. Nationalprodukten
tkade d& med 4,5 procent per &r och produktionskningen var stor ocksd
inom industrin och den offentliga sektorn. Aven i andra europeiska in-
dustrilinder var den ekonomiska tillvixten exceptionellt stor under det
decenniet. Som forklaringar hértill brukar framhallas att produktionsbetingel-
serna da var speciellt gynnsamma. Bildandet av de stora handelsblocken EG
och EFTA liksom &ven den internationella handelns allménna liberalisering
som sedan foljde, medférde betydande positiva tillvéixteffekter. Ddrtill kan
ldggas att de europeiska l4nderna kunde gora stora produktivitetsvinster
genom att inh4dmta det teknologiska forspréng, som USA hade uppndtt under
kriget och under 1950-talet. Samtidigt skedde under denna tid dels en kraftig
sdnkning av oljepriserna och ddrmed ocksd av priset pd energi, dels en
betydande, produktivitetsfrdimjande, omallokering av arbetskraft frén jordbruk
till stadsndringarna.

Ser man till industriproduktionens utveckling, kan man konstatera en hdg
tillvéixt under perioden 1890-1910. Den tiden kan i sjdlva verket betraktas
som den svenska industrins gulddider. Varken forr eller senare har svensk
industri under en period av motsvarande 14ngd uppvisat en sd hog tillvéxttakt.
Forklaringen till denna gynnsamma utveckling torde std att finna i den tidens
extremt forménliga tillvéxtbetingelser. Frukterna av jdrnvégsnétets utbyggnad
kunde di skordas och genom teknikens landvinningar hade fOrutsittningar
skapats fOr utnyttjandet av skogens klenvirke fOr massaproduktion, for
exploatering av dlvar och &ar for elproduktion samt for utnyttjandet av de
fosforhaltiga malmtillgdngarna i norra Sverige for stdlproduktion. Sedda i ett
internationellt perspektiv torde de teknologiska framstegen under denna tid
varit speciellt formanliga for vart land.

Produktionstillvixtens retardation efter 1970-talets mitt innebar, som
framgdr av tabellen, en vésentligt l4gre Okningstakt for sdvél hela ekonomin
som for ndringslivet och industrin. Botten ndddes under 1970-talets senare
halft, d& industritilivixten t.o.m. var negativ. Under 1980-talet skedde sedan
en viss uppging men 4ven under det decenniet var tillvixten klart l4gre 4n
under tidigare perioder.

Aven i andra ldnder skedde, som framgdr av tabell 2, en tillvixtretardation
under 1970- och 1980-talen. Inom hela OECD-omrédet sjnk den arliga
BNP-kningen frén mera 4n 5 procent under 1960-talet till 3 procent under
1980-talet och inom de europeiska ldnderna blev fallet &n storre, ner till bara
lite mera 4n 2 procent under 80-talet. I jimftrelse med den svenska var
denna retardation ndgot fasforskjuten; tillvixten var l4gst under 80-talets
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forsta hélft och inte som i vart land under 70-talets andra hélft.

Tabell 2 Produktionstillvixt inom OECD-linderna. Arliga okningar i
procent

Period Totala Europeiska Sverige
OECD OECD

1960-1970 5,5 50 4,5

1970-1980 3.1 3,0 159

1980-1989 29 2.2 2,1

19801985 2,5 1,6 18

1985-1989 3,4 31 24

Killor: Konjunkturinstitutets rapporter.

Under alla de i tabellen redovisade perioderna var tillvixttakten i vart land
lagre dn i hela OECD-omradet och, pd ett undantag ndr, 4ven ldgre 4n i de
europeiska OECD-l4dnderna. Innebdrden i dessa skillnader kan uttryckas s
att om vart land frAin och med 1960 hade héllit jdmna steg med totala
OECD, hade den svenska nationalprodukten i dag varit 35 procent, dvs. drygt
400 miljarder kronor, storre 4n vad den i dag 4r. Hade vi hallit jimna steg
med europeiska OECD hade nationalprodukten varit ndra 20 procent, dvs.
cirka 250 miljarder, storre 4n i dag.

De produktionstkningar, som redovisats i tabell 1, har givetvis gitt hand i
hand med forédndringar sdvil i arbetskraftens numer4r som i dess fordelning
mellan olika sektorer. Dessa fordndringar visas Oversiktligt i tabell 3. Den
tabellen illustrerar frémst tvd typiska drag i utvecklingen, n#mligen for det
forsta den markanta ¢kningen i den offentliga sektorns syssels4ttning och for
det andra industrisysselsdttningens "uppgéng och fall". Bida dessa utveck-
lingsdrag &terfinns i andra avancerade industrildnder.

Tjdnstesektorernas Okning brukar anses sisom en normal foljd av
ekonomisk tillvéixt och bero dels pd en med stigande inkomstnivd snabbt
stigande efterfrigan pd olika typer av sdvil privata som offentliga tjénster,
exempelvis undervisning, sjukvérd, rattsskydd, rddgivning etc. dels pd att den
Okande komplexiteten i ett tillvixande samhille medfér behov av Gkade
administrativa gbromal. Fordelningen mellan privata och offentliga tjénster &r
betingad av sdvil politiskt ideologiska som av rent praktiska ¢verviganden.

Vid 1970-talets mitt, dd minskningen av industrisysselsittningen i de
europeiska industrildinderna definitivt bOrjade, uppstod en livlig debatt om
orsakerna och konsekvenserna av denna s.k. avindustrialisering. Den debatten
har dock nu ebbat ut. Minskningen av industrins andel av den totala
sysselsdttningen ses numera som en naturlig folid av den ekonomiska
tillvixten och man 4r ddrfor ganska allmént inst4lld pd att den kommer att
fortsdtta i framtiden, men att den kommer att kompenseras av en motsvaran-
de Okning i tjdnstesektorn.

Minskningen i industrisysselsdttningen torde i sjdlva verket till icke ringa del
vara av rent terminologisk natur. Den 4r ndmligen delvis en foljd av den
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utbrytning som skett av den med industriell varuproduktion forenade
tjdnsteproduktionen frén industrifdretaget till foretag klassificerade som
tillh¢rande tjdnstesektorn.

Tabell 3 Sysselsiittningens forindringar. Antal personer, procentuell 6kning
per &r

Period Totalt Nirings- Industri Priv. Off.
liv tjdnst tjdnst

20-3rsintervall

1870-1890 0,9 0,9 23 b'e 1,5
1890-1910 1.2 13 29 X 0,9
1910-1930 155 LS 1,7 X 22
1930-1950 0,6 0,4 1,9 3] 31
10-3rsintervall
1950-1960 0,4 0,1 0,5 1.2 33
1960-1970 0,8 0,1 0,1 11 5.4
1970-1980 0,8 -0,6 -0,5 0,4 51
1980-1989 0,6 0,3 0,2 13 13
5-3rsintervall
1970-1975 1,3 0,4 -0,1 0,7 53
1975-1980 0,9 0,8 0,9 0,2 44
1980-1985 0,4 -0,3 -1,2 1,0 1,6
1985-1989 1,0 1,0 1,1 1,9 1,0

Killor: For perioden 1870-1950: O. Johansson, The Gross Domestic Product of
Sweden and its Composition 1861-1955. Fér perioden 1950-1989: 1965 och 1975 ars
l8ngtidsutredningar, nationalrikenskaperna samt Konjunkturinstitutets rapporter.

Sysselsdttningens forskjutning frdn de varuproducerande till de tjdnsteprodu-

cerande sektorerna kan illustreras dven av uppgifter ¢ver de procentuella
andelarnas fordndringar ¢ver tiden. Detta gors i tabell 4.

Tabell 4 Sysselsittningsandelar, procent

Period 1930 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1989
Varuproduktion
Totalt 76 61 55 46 42 38 35 33
Industri 27 32 29 27,5 1526 26 24 23
Tjénsteproduktion
Totalt 24 38 45 54 58 62 65 67
Offentlig 5 10 12 20025 35 37 37
Privat 19 28 33 34 33 27 28 29

Killor: For &r 1930: O. Johansson a.a. For dren 1950 och 1960: 1965 resp.1975 ars
langtidsutredningar. Fér &ren 1970-1989: Nationalrikenskaperna, statistisk drsbok
och Konjunkturinstitutets rapporter.

Det framgdr hdr, att andelen med varuproduktion sysselsatta personer i det
ndrmaste halverats sedan 1950 medan andelen med tjdnsteproduktion
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sysselsatta néstan fordubblats. Okningen i tjinsteandelen 4r huvudsakligen en
foljd av expansionen inom offentlig sektor. De privata tj4nsternas andel nddde
ett maximumvérde pd 1970-talet men har sedan minskat.

Med arbetsproduktiviteten i en sektor menas kvoten mellan produktionen
och sysselsdttningen inom sektorn i friga. Av helt naturliga skl 4r detta
begrepp av central betydelse for analyser av och diskussioner om ekonomisk
tilivaxt. Hur arbetsproduktiviteten utvecklats inom hela ekonomin, inom
ndringslivet, inom industrin och inom tj4nstesektorerna framgar av tabell S,
ddr A-kolumnerna representerar produktion per sysselsatt och B-kolumnerna
produktion per arbetstimma. I denna tabell har den offentliga tj4nsteproduk-
tionen inte medtagits, eftersom det sétt varpd produktiviteten inom offentlig
tjdnsteproduktion méts gor att berdkningar av den produktivitetens utveckling
blir skdligen meningslsa.

Tabell S Produktivitetsutvecklingen. Procentuell 6kning per ir

Tidsperiod Hela ekonomin Niringslivet  Industrin Priv.tjénst
A B A B A B A B

20-&rsintervall

1870-1890 1,7 147 13 X
1890-1910 1,9 2,0 2,7 X
1910-1930 1,6 16 o3 X
1930-1950 2.0 22 1,9 X

10-&rsintervall
1950-1960 2,9 32 31 35 33 39 2,7 2,8
1960-1970 3,7 47 4,2 5155 6,5 32742
1970-1980 1,1 2,4 2.2 3,4 1,4 31 21 32
1980-1989 155 1,1 2,1 1,7 2,6 32 1,0 0,7

S-3rsintervall
1970-1975 1,3 33 351 44 28 44 334 4.0
1975-1980 0,4 1,7 1,3 PAzy (U 2,0 41 24
1980-1985 1,4 1,1 2,5 271536 4,1 05 0,7
1985-1989 1,4 1,4 1,5 151 1,3 2,1 1Skt 0.7

Killor: Tabellerna 1 och 2 ovan, nationalrikenskaperna och Konjunkturinstitutets
rapporter.

Av tabellen framgdr att en kraftig minskning av produktivitetstillvixten skett
under de tvd senaste decennierna. Medan Okningen i nationalprodukten per
sysselsatt fore 1950 rorde sig om cirka 2 procent per &r och under 1950- och
1960-talen om betydligt mera, blev medelvdrdet mellan 1970 och 1989 inte
hogre 4n 1,3 procent. En liknande minskning har skett inom néringslivet
churu ndgot mindre utprdglad. Skillnaden speglar givetvis den svaga
produktivitetsutvecklingen inom den offentliga sektorn. Industrin uppvisar for
1970- och 1980-talen inte fullt s& I4ga siffror som hela naringslivet, men
skillnaden mot tidigare 8r 4r dock markant.

Sévdl tabell 1 som tabell 5 ger vid handen, att det var under 1970-talets
senare hdlft som den verkligt stora retardationen i tillvixttakterna skedde. En
vdndning kom visserligen senare till stdnd under 80-talets forsta halft, men
under de senaste fyra &ren har aterigen en retardation 4gt rum. Siffer-
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materialet kan ddrfor knappast uppfattas som ndgon indikation pd att en
definitiv vindning skett. De senaste &rens retardation har mest glit industrin.
De privata tjdnsterna har inte berdrts dérav.

Det 4r majligt — for att inte sfga sannolikt — att den ovan beskrivna ringa
tillvaxten av produktion och produktivitet till dels & en konsekvens av
investeringarnas och ddrmed av realkapitalets utveckling. Investeringskvoten
har ndmligen varit 18g under de senaste femton &ren och sdvitt man kan se
har detta medftrt att kapitalstocken 6kat mindre 4n under tidigare perioder.
Hur ddrmed forhéller sig och hur det 8terspeglas av de fordndringar som,
enligt gjorda berdkningar, skett i kapitalkvot (KK) och kapitalintensitet (KI),
dvs. kvoten mellan kapitalstock (KS) och produktion resp. kvoten mellan
kapitalstock och sysselséttning visas i tabell 6.

Tabell 6 Kapital, kapitalkvot och Kkapitalintensitet. Arlig kningstakt i
procent. Néringslivet

Period KS KK KI

1870-1890 3,0 0,4 2,1
1890-1910 34 0,1 2,1
1910-1930 3,0 0,1 1;S
1930-1950 34 0,8 3,0
1950-1960 337 0,5 3,6
1960-1970 4.8 0,7 49
1970-1980 24 0,38 3,0
1980-1990 149, 0,5 1,6

Killor: For 4ren fram t.o.m. 1970: R. Bentzel, Svensk ekonomisk tillvixt 1870-1975.
I Industriens Utredningsinstitut (utg.) Industriel Utveckling i Sverige, Stockholm 1980.
For dren 1970-1989: Nya berikningar enligt samma metod. Denna ger ungefir samma
utveckling fér kapitalstocken som 1987 ars I1&ngstidsutrednings berékningar.

Av denna tabell framgér att kapitalstockens Okningstakt varit avsevirt ligre
under 1970- och 1980-talen 4n under tidigare perioder. Det framgdr vidare
att kapitalkvoten under hela den betraktade tidsperioden foréndrades endast
marginellt, vilket innebdr att kapitalstock och produktion vuxit i stort sett
proportionellt. Kapitalintensiteten har stigit hela tiden, men dess Okningstakt
har under de senaste 20 &ren varit védsentligt 1dngsammare 4n tidigare.
Med begreppet totalproduktivitet menas vanligen kvoten mellan produk-
tionsvolym och de totala insatserna av arbetskraft och kapital. Dessa insatser
brukar dd mditas sdsom en med kostnadsrelationerna vigd summa av
arbetskrafts- och kapitalkvantiteter. Tanken bakom detta forfarande 4r att det
skall visa de fOrdndringar i produktionstillvixten, som inte emanerar frén
Okade arbets- och kapitalinsatser. Hur detta produktivitetsmatt, (TP),
utvecklats visas i tabell 7. D4r visas 4ven ett annat, ddrmed besldktat matt,
hér kallat produktionseffektivitet (PE). Detta méter produktionens effektivitet
oberoende av intrdffade forédndringar i insatserna av arbetskraft och kapital.
Dess konstruktion 4r dock mera komplicerad och det skulle dérfor fora for
langt att hdr redogdra darfor. Det ma rdcka med en h#nvisning till kéllan.
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Tabell 7 Totalproduktivitet och produktionseffektivitet. Foridndringar i
procent per ir. Niringslivet

Period e PE
1870-1890 0,9 1,6
1890-1910 1,2 18
1910-1930 1,0 125
1930-1950 1,0 18
1950-1960 23 23
1960-1970 2,6 4.8
1970-1980 13 0,8
1980-1990 1,6 1,4

Killor: For produktionseffektiviteten fram till 1970: R. Bentzel a.a. I &vrigt egna
berdkningar.

Av denna tabell framgdr att totalproduktiviteten inom néringslivet 8kade med
ungefdr 1 procent per &r under alla de fyra delperioderna fram till 1950.
Dérefter har Okningstakten varit visentligt hogre, dock med undantag for
1970-talets senare halft, d& den uppgick till endast 0,7 procent per ar.

For industrin ger motsvarande berékningar, baserade pa 1987 ars langtidsut-
rednings material, Okningar i totalproduktiviteten pé 0,5 resp. 1,6 procent per
ar under 1970- resp. 1980-talet.

Produktionseffektiviteten, vars Okningstakt fore 1950 rorde sig om 1,5-2
procent per &r steg sedan kraftigt under 50- och 60-talen men har dérefter
efter en djupdykning under 70-talets senare hdlft ner till 0,8 procent, atergétt
till ett mera "normalt" virde. S&vil totalproduktivitetens som produktions-
effektivitetens utveckling tyder pd att det var 1970-talets utveckling som var
mest avvikande frén tidigare monster medan 1980-talet forefaller vara mera
"normalt”.

Ovan redovisade kalkyler rdrande néringsliv och industri ger vid handen att
under de senaste fyra &ren takten i sdvil kapitalstockens som arbetsproduk-
tivitetens Okning minskat hogst vésentligt samtidigt som totalproduktiviteten
liksom 4ven produktionseffektiviteten &tergdtt till nivAer som mycket vél tél
jamforelser med forkrigstidens védrden. Att de ligger under 1960-talets niva 4r
ingenting att forundra sig eller bekymra sig om. Sammantaget ger allt detta
en klar indikation pé att den senare &rs ringa kapitalbildning varit en starkt
bidragande orsak till tillvixtens retardation under de senaste fyra &ren.

Vid 1960-talets slut var optimismen stor i friga om den svenska ekonomins
framtida tillvéixt. Man rdknade allmént med en fortsatt htg framstegstakt. Det
fanns t.o.m. de, som i det historiska materialet ansdg sig kunna konstatera
en tendens till 1&ngsiktig acceleration i tillvéxttakten och som dérfor trodde pé
en Okad takt i framtiden. Under 1970-talet och sérskilt efter dess mitt skedde
emellertid en ndrmast chockartad tillnyktring frdn dessa dagdrdmmar. Inte
endast i vért land utan dven i flera andra l4nder, dir en liknande utveckling
hade dgt rum, frdgade man sig vad som egentligen hade hdnt och om den
ogynnsamma utvecklingen under 1970- och 1980-talen betydde att "tillvéixtfes-
ten" nu var definitivt slut.

I den vetenskapliga debatt, som under 1970- och 1980-talen ftrdes om
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produktionens och produktivitetens minskade tillvaxttakt i vdrldens in-
dustrilinder, framkom en rad olika meningar. En utbredd sidan var, att
retardationen under 1970- och 1980-talen inte skulle uppfattas sdsom ett
tecken pd en l&ngsiktig foréndring utan var att se som en naturlig &terging
till mer normala forhéllanden efter den historiskt sett helt exceptionellt htga
tillvixttakten under 1960-talet. (2) Andra menade att retardationen var en
foljd av en serie "tillfélliga" politiskt betingade tillvéixthdmmande faktorer, som
skulle forsvinna s& sméningom och inte hindra en atergdng till tidigare
tillvéixttakter. (3) Det fanns ocksd mé&nga som trodde, att orsakerna till den
ogynnsamma utvecklingen stod att finna i l&ngsiktiga fordndringar med
bestdende negativa effekter pd néringslivets effektivitet. (4) En annan
omhuldad tes var den att industrilindernas ekonomier hade kommit in i en
ny, postindustriell, utvecklingsfas, karakteriserad av Iag tillvéxt. (5)

Att ddma av det som skett under 80-talet forefaller det som om det skulle
ligga ett korn av sanning i alla de hér hypoteserna. Att utvecklingen under
1960-talet, och sirskilt under dess fOrsta hélft, var extremt gynnsam har
tidigare papekats och att tillvéxttakten sjunker efter en sddan - historiskt sett
kanske helt unik - utveckling 4r ju inget att forvdna sig over. Och att det
under 1970-talet framkom en rad tillvixthdmmande omst4ndigheter av tillféllig
natur kan knappast fornekas. Som exempel kan ndmnas fordubblingen av
oljepriserna, vietnamkriget samt den expansiva penningpolitik, som fordes i
ménga ldnder och som lade grunden till en explosionsartad ®kning av
rvarupriserna.

Som exempel pé fordndringar, som pd 1&ng sikt anses ha I&ngsiktigt minskat
effektiviteten i industrildindernas ekonomier kan ndmnas en minskad flexibilitet
fororsakad av politiska &tgdrder for ndringslivets demokratisering, det
internationella betalningssystemets (Bretton Woods) kollaps, en omprioritering
av sysselséttnings- och prisstabiliseringsmélen med dédrav foljande ¢kning av
arbetslosheten, och en desorganisation av de "gamla" industrilindernas
produktionsstruktur pd grund av de nya industrildndernas expansion. I detta
sammanhang har dock storst tonvikt lagts vid 1970-talets oljeprishdjningar och
dédrav foranledda fordndringar av ekonomiernas produktionsstrukturer. Det
4r manga forskare som anser, att de stora Okningarna i dessa priser dr den
allra storsta boven i dramat. (7)

Hypotesen att de vésterldndska ekonomierna kommit in i ett nytt (post-
industriellt) utvecklingsskede fir ocksa ett visst stod av fakta. Sélunda har i
flertalet l4nder sysselsdttningen inom industrisektorn minskat, inslaget av
tjdnster savil i privat konsumtion som i privata investeringar har tkat, den
offentliga konsumtionens andel av nationalinkomsten har stigit, produktionen
och distributionen av information har undergtt en explosionsartad utveckling
samtidigt som miljdbevarande och miljoforbattrande dtgérder har kommit att
ta allt stdrre resurser i ansprdk. Huruvida alla dessa fordndringar 4r att tolka
sdsom ett tecken pd en Overgéng till en historiskt sett ny utvecklingsfas dr
dock en Oppen fraga.

Det som nu sagts om den vetenskapliga debatten om produktions- och
produktivitetstillvixtens retardation har géllt flertalet industrilinder inkl.
Sverige. Om man mer speciellt ser till den svenska utvecklingen finns &tskilligt
att tilligga. Det dr t.ex. stdllt utom varje tvivel att den kostnadskris, som
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uppkom vid 1970-talets mitt, innebar ett betydande drawback for den
ekonomiska framstegstakten i vart land och detsamma kan sigas om den
omfattande nedldggning av industriell kapacitet — frdmst inom stdlindustrin,
varvsindustrin och textilindustrin — som 4gde rum under 70-talet.

Som pépekats ovan har ndringslivets totala realkapital alltsedan 70-talets
mitt ¢kat 1dngsammare 4n tidigare och ¢vervdgande skdl talar for att denna
omstdndighet utgdr en viktig orsaksfaktor bakom de senaste femton &rens
14ga tillvaxt. Denna retardation i kapitalbildningstakten kan mojligen vara ett
resultat av en strukturforéndring inom ndringslivet i riktning mot mindre
kapitaltunga produktionssektorer. Det forefaller dock mera motiverat att se
den antingen som en konsekvens av de senaste drens hoga realrdnta i
kombination med den htga rédntabiliteten pd finansiella investeringar eller som
en foljd av tkade utlandsinvesteringar motiverade av kostnadsskil och av en
strdvan att f& fotfiste inom EG eller av en Okning av investeringarna i
humankapital i forhdllande till investeringarna i materiella tillgdngar.

Den I8ga arbetslosheten och de senaste &rens Overhettning pd ar-
betsmarknaden har lett till vissa desorganisationsfenomen. Inflationen har
blivit htgre dn i andra ldnder och trots upprepade devalveringar har detta
lett till betydande problem fOr de utlandskonkurrerande foretagen. Vidare har
den ¢kande frinvaron frdn arbetet liksom 4ven den ¢kade personalomsdtt-
ningen fOrorsakat stora produktivitetsforluster. Mojligen dr det ocksd s& att
bottenskrapningen av landets arbetskraft medfort en sinkning av arbetskraf-
tens genomsnittliga produktionskapacitet.

Det ligger utanfor ramen for denna skrift att forsdka beddma storleken av
de produktivitetsforluster, som uppkommit pd grund av nu ndmnda specifikt
svenska orsaksfaktorer. Regeringen har ju nyligen tilisatt en delegation med
uppgift att 16sa hela problemkomplexet rorande tillvéxtretardationen. Innan
resultatet av dessa gruppers arbete framkommit 4r det mahénda formétet att
yttra sig i frigan. S4 mycket torde dock kunna sigas som att det ingalunda
forefaller otroligt att 70-talets kostnadskris och nedldggning av kapital
tillsammans med den ringa kapitalbildningen, den ¢kade sjukfrnvaron och
den Gkade frekvensen av arbetsbyten utgdr vésentliga — kanske rent av
dominerande - orsaksfaktorer bakom den svaga produktions- och produk-
tivitetsutvecklingen sedan 1970-talets mitt.

Som en avslutning pd den nu gjorda redogdrelsen for den svenska
ekonomins tidigare utveckling m4 hédr framhéllas, att de data ¢ver produktion
och sysselsdttning, som legat till grund for berdkningarna av de angivna
tillvaxttalen &dr l&ngtifrAn helt tillforlitliga. Osdkerhetsmarginalerna &r vida.
Detta géller av naturliga skél i synnerhet siffrorna for l&ngt avidgsen tid,
eftersom den ekonomiska statistiken forr inte alls var lika omfattande som
den &r i dag. Senare rs statistiska grundmaterial 4r visserligen mer fullstén-
digt och tillforlitligt men kalkylerna ver nationalprodukten och dess olika
delar inrymmer alltjimt betydande felkdllor. Sérskilt viktiga bland dessa &r
sédana som emanerar fran det primitiva, for att inte siga orimliga, s4tt varpd
produktion och produktivitet méts inom tjénstesektorerna. Inom offentlig
sektor rdknar man ¢ver huvud taget inte med andra produktivitetsdkningar
4n sddana som uppkommer genom &kad kapitalintensitet eller genom
strukturférdndringar inom I6nehierarkin. Inom vissa delar av den privata
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sektorn gor man likadant, medan man for andra delar av denna sektor gor
helt godtyckliga antaganden om produktivitetens utveckling. Den osékerhet
som denna primitiva behandling av tjénstesektorernas produktion och
produktivitet medfér har under senare 8r Gkat i betydelse i takt med
Okningen av dessa sektorers andel av den totala produktionen inom
samhéllsekonomin.

Det 4r i sjdlva verket inte uteslutet att en icke obetydlig del av den ovan
redovisade retardationen i produktions- och produktivitetstillvixt 4r en chimér
i den meningen att den 4r en foljd av var of¢rmédga att mita tjdnstesektorer-
nas produktion pd ett adekvat sitt. Att hela, eller ens merparten av
retardationen skulle kunna hinforas till statistiska felkéllor, forefaller dock
osannolikt.

2 Négra trendkalkyler

Det sades i inledningen till denna rapport, att det inte finns ndgon for
praktiskt bruk anvéndbar teori att utnyttja sdsom grund for empirisk analys
av den ekonomiska utvecklingen p8 mycket 18ng sikt. Vid foérsok att forutséiga
det framtida skeendet tvingas man d4rfor att ta sin utgéngspunkt i empiriskt
erfarenhetsmaterial i form av trender i en eller annan form. I foreliggande
avsnitt skall detta tillvdgagdngss4tt tillimpas varvid frigestéliningen blir: Vilka
skulle konsekvenserna for nationalproduktens utveckling bli, om verkligheten
i framtiden skulle foljda tidigare trender. Sddana kalkyler skall hir gras med
utgdngspunkt frdn trenderna frén tre alternativa tidsperioder, den 18nga
perioden 1870-1989, den medelldnga perioden 1950-1989 och den korta
perioden 1975-1989. De variabler som skall betraktas 4r nationalprodukten
samt produktionen inom néringslivet och inom offentlig sektor.

Valet av de tre nu ndmnda perioderna kan ségas svara mot tre alternativa
hypoteser, ndmligen 1) att utvecklingen under sdvdl 1960-talet som under
1970- och 1980-talen utgdr tempordra avvikelser frdn en drygt hundradrig
l&ngsiktig trend som kommer att fortsétta i framtiden, 2) att produktions- och
produktivitetstillvaxten under 1960-talet representerar ett "tak" och tillvéxten
under 1970- och 1980-talen ett "golv" for den framtida tillvixten, samt 3) att
den ringa tillvidxten sedan 1970-talets mitt dr en foljd av vissa fordndringar
med bestdende 1&ngsiktiga negativa tillvaxteffekter.

Om man forst ser till nationalproduktens utveckling sdsom den redovisats
i tabell 1 i foregdende avsnitt kan konstateras att den genomsnittliga
tillvéixttakten uppgick till 2,9 procent sdvil under perioden 1870-1989 som
under perioden 1950-1989 och till 1,7 procent under perioden 1975-1989.
Skulle utvecklingen fortsétta i enlighet med endera av dessa banor eller
ndgonstans ddremellan skulle det givetvis innebdra en framtida tillvéixttakt pd
ndgonting mellan knappt 2 och 3 procent per r.

Nu ndmnda tillvéxttal 4r starkt pdverkade av sysselséttningens ¢kningstakt
under de olika delperioderna. For att finna trender som &4r opéverkade dédrav
har man anledning att i stéllet for produktionen betrakta produktiviteten och
dess utveckling. Det finns ocks8 anledning att gora en atskillnad mellan & ena
sidan ndringslivet och & andra sidan den offentliga sektorn, detta p& grund av
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de stora skillnader, som forekommer mellan dessa bdda sektorer i friga om
de vid produktivitetsberdkningarna anvdnda metoderna. Som tidigare ndmnts
berdknas produktionsvolymen inom offentlig sektor p4 ett ytterst schablonmaés-
sigt sétt.

Enligt statistiska centralbyréns senaste prognos kommer antalet sysselsatta
i landet att ¢ka med ungefdr 5 procent under de ndrmaste 15 8ren for att
sedan 8ter minska och vid 2020-talets mitt vara tillbaka pd den nuvarande
nivdn. Antalet arbetade timmar kommer, enligt prognosen, att utvecklas pd
ungefdr samma sétt. Denna senare kalkyl bygger pd8 antaganden om en
utbyggd fordldraledighet samt inforandet av en ytterligare semestervecka.

I centralbyrdns kalkyl tar man ingen stillning till sannolikheten for
ytterligare arbetstidsférkortningar 4n de som just ndmnts. Att veckoarbetstiden
under de tre decennierna fram till & 2020 skulle minska s§ litet som kalkylen
ger vid handen, forefaller dock osannolikt. Det skulle innebdra ett klart brott
mot den tidigare utvecklingstrenden.

I min tidigare ndmnda rapport till 1981 &rs energikommitté forutsatte jag,
att veckoarbetstiden fram till &r 2010 skulle minska med 1 1/2 timma per
decennium, en fOrutsdttning som gav ungefdr samma resultat som det 1978
ars l&ngtidsutredning kommit till betr4ffande utvecklingen fram till & 2000
och som byggde pd ett antagande om en generell sdnkning av veckoar-
betstiden s&val for mén som kvinnor ned till 30 timmar. Enligt den kalkylen
skulle antalet arbetstimmar i den svenska ekonomin fram till &r 2010 minska
med cirka 10 procent. Dérvid antogs att antalet sysselsatta skulle forbli i stort
sett ofrdndrat.

Det &r givetvis ytterst dventyrligt att ge sig in pd prognoser ¢ver antalet
arbetstimmar i framtiden. Att veckoarbetstiden och ddrmed 4ven den totala
arbetsvolymen kommer att minska med &tskilliga procent synes man dock
ganska lugnt kunna utgd ifrén. Att forsbka beddma om denna minskning
kommer att uppgd till 5, 10, 15 eller ndgon annan procentsiffra torde dock
knappast vara meningsfullt. Dess storlek blir givetvis beroende av hur stora
‘resurser man 4r beredd att offra pé Okad fritid och valet mellan fritid och
arbetstid blir rimligen beroende av vélstdndsutvecklingen i landet. Veckoar-
betstiden blir pd s3 sitt en regulator for BNP-utvecklingen; blir denna snabb
minskar arbetstiden snabbt och vice versa.

I det foljande kommer jag att, som fOrsta approximation, schablonmassigt
rdkna med en forkortning av veckoarbetstiden och ddrmed av den totala
arbetsvolymen med 10 procent under de kommande tre decennierna.
Eftersom antalet sysselsatta personer, enligt centralbyrns prognos, kommer
att 6ka med cirka 5 procent under de ndrmast kommande femton 8ren skall
jag forutsdtta ett ofdréndrat antal arbetstimmar under denna tid och en
minskning dérefter. Denna f6rutsdttning kommer dock senare att bli foremél
for diskussion.

Det sétt, varpd produktiviteten inom offentlig sektor berdknas, medfor att
statistiskt redovisade produktivitetsfordndringar normalt blir s§ sma att de helt
kan negligeras vid den typ av kalkyler som hédr gors. Vid en given produk-
tivitetshdjning inom Ovriga sektorer kan man dérfor utgd ifr&n att nationalpro-
duktens tillvdxt blir desto mindre ju storre den offentliga tjénstesektorn 4r
och att sysselsdttningens fordelning mellan denna och andra sektorer 4r av

SOU 1990:78



SOU 1990:78 Svensk ekonomisk tillvixt fram till ar 2020 63

vésentlig betydelse for nationalproduktens utveckling. Vid uppgtrandet av en
prognos maste man d4rfor ta stéllning till hur sektorsfordelningen kommer
att fordndras.

Som framgir av tabell 4 ovan har den offentliga tjénstesektorns andel av
den totala sysselsdttningen successivt 6kat under de senaste hundra &ren och
under de senaste decennierna har denna kning varit mycket snabb. Frégan
blir dd vad man skall tro om framtiden i detta avseende. Man kan & ena
sidan s#ga, att det alltjgmt finns en betydande, otillfredsstalld, efterfrgan pé
sjukvard, barn- och dldreomsorg, undervisning, kultur, miljévérd, forsvar etc.
och att detta talar fOr en fortsatt expansion av den offentliga sysselsdttningen.
A andra sidan 4r denna nu si omfattande att en fortsatt snabb tkning skulle
fordra betydande skatteSkningar och medfora starkt inskrdnkta mojligheter
till 6kad privat konsumtionen och investeringar. I dagens politiska debatt har
man ju ganska allmént argumenterat for en minskning av den offentliga
sektorns tillvéxttakt. For de foljande kalkylerna har jag darfor valt att utgd
frén en ofr4ndrad sysselséttningsfordelning mellan offentlig tjénsteproduktion
och annan verksamhet. En sddan fordelning skulle fram till &r 2020 innebdra
en ofdrdndrad sysselsdttning, rdknad i antal personer men en minskad
sysselsdttning, rdknad i arbetstimmar.

Av landets totala arbetskraft, rdknad i antal personer, 4r som framgar av
tabell 4 cirka 37 procent sysselsatta med offentlig tjédnsteproduktion. Under
de antaganden som ovan gjorts betrdffande den totala sysselsdttningens
utveckling och dess fordelning mellan néringsliv och offentlig sektor samt om
frdnvaron av produktivitetsfordndringar inom offentlig tjdnsteproduktion blir
BNP-tillvéxten lika med tillvéxten inom néringslivet multiplicerad med faktorn
0,63 (= 1-0,37). Eftersom antalet utfdrda arbetstimmar inom offentlig
tjdnsteproduktion for ndrvarande utgdr 28 procent av det totala antalet
arbetstimmar i landet blir vid en till timantalet knuten produktivitetsberdkning
BNP-tillvixten fram till &r 2020 lika med tillvixttakten inom néringslivet
multiplicerad med faktorn 0,9x0,72, dér faktorn 0,9 kommer in till f6ljd av att
antalet arbetstimmar antagits minska med 10 procent fram till ndmnda &r.

Efter dessa utldggningar om sysselsdttning och offentlig sektor finns
anledning att betrakta tabell 5 som visar produktivitetens Gkning i olika
sektorer. Om man di forst ser till hela ekonomin finner man, att produk-
tionen per sysselsatt Gkat med genomsnittligt 2,0 procent per &r under
perioden 1870-1989, med 2,3 procent under perioden 1950-1989 och med
1,1 procent under perioden 1975-1989. Som ovan sagts utglr jag i denna
rapport frdn antagandet att sysselsattningen &r 2020 komemr att bli av
ungefdr samma storlek som i dag och med det antagandet skulle en framtida
fortsdttning p& nyssndmnda Okningstal betyda BNP-tillvixter av samma
storlek, dvs. med 2,0, 2,3 resp. 1,1 procent per &r. Om man emellertid i
stdllet baserar kalkylen pd8 antalet utforda arbetstimmar och accepterar
antagandet om en tioprocentig forkortning av arbetstiden skulle medeltalen
for perioderna 1950-1989 och 1975-1989 implicera framtida BNP-tillvéxter
pa 1,8 resp. 1,2 procent per &r.

Utgdr man alternativt frdn tidigare Okningar i produktionen per sysselsatt
inom ndringslivet och "spdder ut" den déirigenom erhdllna produktionsOk-
ningen med den offentliga sektorns sysselsdttning blir resultatet BNP-



64  Svensk ekonomisk tillvixt fram till dr 2020

Okningar pd 1,4, 1,8 resp. 1,0 procent per &r. Motsvarande kalkyl, baserad p&
antalet utférda arbetstimmar ger till resultat 1,7 resp. 1,0 procent per &r for
de bada efterkrigsperioderna.

Med en steady-state-tillvixt menas en utveckling ddr produktion, kapital-
mdngd, arbetskvantitet, investeringar m.m. okar i en och samma takt. En
sddan tillvéxt anvénds ofta i tillvixtanalyser sdsom ett referensalternativ. Det
skall nu dven gOras hdr med utgdngspunkt frdn de i tabell 7 redovisade
virdena pd produktionseffektiviteten. D#rvid skall i analogi med det
forfarande som tidigare anvénts tre olika alternativ betraktas. Faktorns
framtida tillvéixttakt skall s8lunda i tur och ordning identifieras med medelvér-
dena for perioderna 1870-1989, 1950-1989 och 1975-1989.

En central punkt i steady-state-analysen #4r att arbetskvantiteten inte
definieras pd traditionellt sitt sdsom antal sysselsatta eller antalet utforda
arbetstimmar, utan i stéllet sdsom dessa storheter multiplicerade med en
effektivitetsfaktor. Denna kan uppfattas sdsom ett mitt pd arbetskraftens
kvalitet, skicklighet, forméga, utbildningsnivd eller dylikt. Den i tabell 6 i
foregdende avsnitt redovisade storheten produktionseffektivitet 4r just avsedd
att 8terspegla en sédan faktor.

I en steady-state utveckling 4r definitionsméssigt produktionsvolymens tillvéxt
lika med tillvéxten i "effektivt arbete”, dvs. lika med summan av sysselstt-
ningens och effektivitetsfaktorns tillvixttakter. Kdnner man dessa senare kan
man sdledes bestdmma produktionstillvixten. Det &r detta forhallande som nu
skall utnyttjas.

Av tabell 7 framgdr, att 6kningstakten i ndringslivets effektivitetsfaktor har
uppskattats till vdirden mellan 1,5 och 1,8 procent per &r under tiden fram till
1950, och till vdrden ndra 1 for 8ren 1975-1989. 1960-talet faller "som
vanligt" utanfor ramen och 4ven 1950-talet visar avvikande virden. Medelvér-
dena for de tre perioderna, tagna i ordning efter l4ngd, 4r 1,8, 2,1 och 1,2.
Allt detta avser kalkyler, ddr arbetskraften hdnfor sig till antal personer. Utg8r
man i stidllet frn antalet utforda arbetstimmar blir effektivitetsfaktorns
Okningstakter 1,8 resp. 1,5 procent per &r.

En kombination av de nu angivna talen for effektivitetsfaktorns ¢kningstakt
med den antagna framtida sysselsdttningsutvecklingen ger fdljande resultat.
Skulle for framtiden de vérden gélla som ovan ber#dknats sisom faktorns
genomsnitt for perioderna 1870-1989, 1950-1989 och 1975-1989 skulle BNP-
Okningen fram till &r 2020 uppga till 1,1, 1,3 resp. 0,8 procent per &r. Den
kalkylen utgér ifrdn att effektivitetsfaktorn hdnfor sig till antal sysselsatta
personer och att det antalet &r 2020 blir lika stort som i dag.

Go6r man motsvarande kalkyl med utgéngspunkt frdn antal arbetstimmar i
stdllet for antal personer och samtidigt forutsétter att timantalet minskar med
10 procent fram till &r 2020, blir med utgéngspunkt frén de tvd efterkrigs-
periodernas vérden resultaten 1,2 resp. 1,0 procent per Ar.

For overskédlighets skull i tabell 8 ges en sammanfattning av de olika
trendkalkylernas implikationer for BNP-tillvixten.

Med undantag for dem, for vilka ingen hénsyn tagits till syssels#ttnings-
utvecklingen eller den offentliga tj4nstesektorn, pekar alla kalkylerna mot en
framtida BNP-tillvéixt p4 mellan knappt 1 och 2 procent per &r. Oavsett om
man tror pd en enhetlig trend 4nda frdn 1800-talet och fram till vdra dagar
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Tabell 8 Trendkonsekvenser

Trendvariabel Period BNP-tillvixt
Nationalprodukten 1870-1989 219
Nationalprodukten 1950-1989 2.9
Nationalprodukten 1975-1989 18
BNP per sysselsatt 1870-1989 2,0
BNP per sysselsatt 1950-1989 23
BNP per sysselsatt 1975-1989 171
BNP per timma 1950-1989 18
BNP per timma 1975-1989 152
Naringslivets produktion/sysselsatt 1870-1989 1S
Niringslivets produktion/sysselsatt 1950-1989 1,9
Niringslivets produktion/sysselsatt 1975-1989 132
Niringslivets produktion/timma 1950-1989 21
Niringslivets produktion/timma 1975-1989 1,3
Effekt.fakt. antal personer 1870-1989 1,2
Effekt.fakt. antal personer 1950-1989 1,4
Effekt.fakt. antal personer 1975-1989 0,9
Effektivitetsfaktorn antal timmar 1950-1989 15
Effektivitetsfaktorn antal timmar 1975-1989 0,9

eller p4 ett trendbrott vid 1970-talets mitt kommer man till den slutsatsen att
det erfarenhetsmaterial vi har betriffande 1&ngsiktig tillvéxt i vart land talar
for en framtida tillvéxt pd mellan 1 och 2 procent. En tillvéxt utanfor detta
intervall skulle innebdra ett brott mot den tidigare utvecklingen.

3  Den framtida tillvaxten

Av foregéende avsnitt framgick, att produktion och produktivitet i vart land
har befunnit sig i en néstan permanent tillvixt 4nda sedan 120 &r tillbaka i
tiden. Att detta utvecklingsmonster inom en 6verskddlig framtid skulle si helt
férdndras, att den svenska ekonomin skulle komma in i en period av per-
manent stagnation eller rent av tillbakagdng forefaller helt osannolikt. Det
finns inga tekniska hinder mot en framtida ndgorlunda snabb ekonomisk
tillvéxt. Det finns heller ingenting som tyder pd att utvecklingen i vdr omvérld
skulle bli sdan, att svensk tillvéixt skulle hAmmas ddrav. Som nedan nidrmare
skall forklaras finns det tvértom mycket som talar for att den internationella
utvecklingen kommer att ge vart lands ekonomi en betydande stimulans.
Om man bortser frén eventualiteten av krig, revolution och naturkatastrofer
torde det frdmsta hotet mot den framtida tillvixten inte komma utifrdn utan
i stéllet inifrén, dvs. fr8n vart eget politiska agerande. Som framhdlls redan
i inledningen till denna rapport kan vi inom ganska vida ramar sjdlva
bestimma tillvéxttakt. Det 4r for oss "bara" att vilja. Att det valet méste
goras med hénsyn tagen till ¢vriga samhéllsekonomiska mal &r sjélvklart
liksom ocksd att det dédrvid kan uppkomma allvarliga malkonflikter. Det
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forefaller dock, i dagens lédge, vara rimligt att utgd frén att sddana konflikter
kan l6sas inom ramen for en ndgorlunda "tilivéxtinriktad" ekonomisk politik.

Den nu framf6rda tesen, att vi har anledning att forvéinta oss en fortsatt
ekonomisk tillvédxt, utgdr endast ett forsta steg mot den typ av prognos, som
denna rapport syftar till. Den sdger ju ingenting om hur hog tillvixttakten blir
- mera 4n att den blir strre 4n noll — och att sdga ndgonting ddrom 4r
mycket svérare. Att forlita sig pd gamla trender 4r dventyrligt efter de
markanta trendbrott som intrdffat under de senaste tvd decennierna.

Den centrala frdgan, nir det géller att géra en prognos ¢ver den framtida,
1&ngsiktiga, ekonomiska utvecklingen i vart land, 4r huruvida de tvd senaste
decenniernas utveckling 4r att se som inledningen till ett 1&ngsiktigt skede med
den l4ga tillvéxttakt som har gillt sedan 1975 eller om dessa femton &ren
utgor ett "mellanspel” som kommer att foljas av en utveckling mera lik den
som gdllt for tidigare skeden. I det senare fallet skulle 1960-talets extremt
hoga och 1970- och 1980-talens extremt l4ga tillvixttakter uppfattas som
"tillfalliga" svéngningar kring en 18ngsiktig trend.

Eftersom en ekonomisk tillvéxttakt inte d4r ndgot av naturen givet utan i
stdllet ngot som medborgarna till stor del sjdlva, via politiskt agerande, kan
bestdmma, 4r den nu stdllda frgan om trendbrott eller inte trendbrott
egentligen en friga om den framtida ekonomiska politikens utformning. Att
ocksd utvecklingen i andra ldnder kommer in i bilden som en betydelsefull
faktor 4r sjdlvklart. Den diskussion, som nedan kommer att fras om den
framtida tillvixttakten kommer dérfor att koncentreras péd dessa fragor.

Som ovan framhéllits var det en rad omstindigheter, som medverkade till
den alldeles exceptionellt snabba produktions- och produktivitetsutvecklingen
i industrilinderna under 1960-talet. Att produktivitetens ¢kningstakt under de
foljande decennierna blev ligre 4r darfor helt foljdriktigt. Fallet frdn 1960-
talets till 1970- och 1980-talens nivder 4r dock storre 4n vad som kan
motiveras av en Atergéng till mera normala forhéllanden.

I debatten om orsakerna till den ringa tillvéixten i produktion och produk-
tivitet sedan 1970-talet har framhéllits en rad fakta, som talar for att det
under 1970- och 1980-talen skett ménga samhdllsekonomiska fordndringar,
som minskat ekonomiernas effektivitet. Man har anfort bl.a. ¢kade ener-
gipriser, 0kade hédnsynstaganden till miljon och 6kade satsningar p& miljobeva-
rande 8tgérder, minskad flexibilitet pd grund av fordndringar i sociallagstiftnin-
gen, en omallokering av arbetskraft fr8n varuproducerande till tj4nsteprodu-
cerande sektorer m.m.

Att nu ndmnda forhéllanden har haft och i framtiden kommer att f& pro-
duktivitetsminskande effekter forefaller fullt klart. Frigan 4r emellertid om
inte dessa effekter nu passerat sin maximala styrka och om inte deras kraft
4r i avtagande. Om s§ 4r fallet, vilket forefaller troligt, kan de visserligen
hdmma den framtida produktivitetsutvecklingen men de kan inte tas till intdkt
for forvédntningar om en ytterligare retardation av produktivitetens Oknings-
takt, snarare tvirtom.

Forutom ovan angivna forhéllanden har man i den svenska debatten starkt
podngterat den ringa kapitalbildningen, den hdga inflationen, den hdga
sjukfrdnvaron och den stora personalomsittningen. Utan tvivel har dessa
forhdllanden utgjort en betydande broms pd produktionen och produk-
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tiviteten. D& de 4r att se som allmint k#inda missférhdllanden, som léter sig
péverkas av ekonomisk-politiska och andra medel, har man anledning tro att
de pd ldngre sikt kommer att elimineras eller &tminstone att vésentligt
mildras. Blir s fallet kommer det givetvis att medfra en positiv tillvéxteffekt.

For dagen befinner sig den svenska ekonomin i obalans. Inflationen stiger
och bytesbalansen uppvisar ett vixande deficit. Att detta kommer att hdmma
den ekonomiska tillvixten under den nidrmaste tiden 4r mer 4n sannolikt.
Frigan 4r emellertid om dessa forhdllanden skall uppfattas sdsom en
h#dmmande faktor 4ven for den 1angsiktiga utvecklingen. Svaret pd den frdgan
4r inte sjdlvklart. Det fOrefaller visserligen vara rimligt att betrakta de
nuvarande ekonomiska problemen sisom Isbara, och med all sannolikhet
kommer de ocksd att 16sas, men vir erfarenhet siger oss att likartade
problem med jimna mellanrum kommer att uppsté &ven i framtiden. Sa helt
problemfri kommer naturligtvis inte den svenska ekonomin att bli framdver.
Att med det trettiodrsperspektiv som hér géller lidgga sérskilt stor vikt vid
dagens problem torde dock inte vara motiverat. Det 4r alltid farligt att 14ta
ett 1&ngsiktigt framtidsperspektiv for mycket péverkas av stundens situation.

Men finns det d& inga omsté4ndigheter som definitivt talar for en 6kad takt
i den framtida produktions- och produktivitetsutvecklingen? Jo, det gor det.
P& det internationella planet kommer héndelseutvecklingen sannolikt att
medftra betydande positiva effekter pd den svenska ekonomins tillvéxtmdjlig-
heter. Forst och frdmst torde fullbordandet av harmoniseringen inom EG leda
till 6kad ekonomisk tillvixt i EG-ldnderna och, om vi inte spelar véra kort
alltfor illa, kommer det rimligen att ge positiva konsekvenser dven for svensk
ekonomi. Vi vet, visserligen, 4nnu inte i vilken form vArt land kommer att
anknytas till EG, men i dagens l4ge talar sannolikheten for en ganska nidra
anknytning. Klart 4r att ett fullstdndigt svenskt medlemskap skulle vara det
alternativ, som Overlégset bést skulle gynna svensk ekonomi, men i det breda
spektrum av andra alternativ som kan ténkas, finns det flera, som ligger
ndgorlunda néra fullt medlemskap och som skulle kunna f8 mycket gynnsam-
ma tillvixteffekter. Valet av alternativ 4r visserligen en politisk friga, men att
svensk politik skulle skotas sd illa, att de stora ekonomiska utvecklingsmajlig-
heter, som nu skymtar vid horisonten, skulle g& oss helt ur h4nderna, 4r svért
att tro.

De politiska forandringar, som nu 4r pd ging i Osteuropa, forefaller kunna
fA betydande ekonomiska konsekvenser i framtiden. De Osteuropeiska
ekonomierna befinner sig alla pé ett, enligt vésterldndska métt métt, foga
avancerat stadium och den vindkantring vésterut, som nu pdgdr, kommer
rimligen att leda till ett vdsentligt 6kat handelsutbyte mellan st och vést. Som
en forldngning till det som nu sker kan man skonja uppkomsten av en ny och
svindlande stor marknad for vésterldndsk export av sdvél konsumsionsvaror
som, kanske frdmst, kapitalvaror. Att finansieringen av Oststatslindernas
import kan medftra problem &r visserligen klart, men dessa torde knappast
vara ol0sbara. Klart 4r ocksd, att en utveckling i denna riktning skulle
medftra 6kad konkurrens pd ménga omréden och pé vissa hll i vart land
orsaka problem, men sidana konkurrenstkningar resulterar normalt i
utvecklingsstimulerande effektivitetsvinster.

I diskussionen om den skattereform, som nu stdr for dorren talas det
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mycket om s.k. dynamiska effekter. Det dr visserligen lite oklart, hur dessa
mera konkret kommer att uppenbara sig, men det torde huvudsakligen rra
sig om Okningar i incitamenten till arbete, kapitalbildning, foretagande,
innovationer m.m. Annu vet man inte sikert om s3dana effekter ¢ver huvud
taget kommer att visa sig och 4n mindre hur stora de kan ténkas bli.
Overvidgande skil talar dock for att de kommer fram och kommer att f& en
inte helt obetydlig tillvéxteffekt.

De senaste &rens ringa produktivitetstillvixt har nu blivit allmént k4nd och
som ovan sagts har regeringen tillsatt en delegation med uppgift att
understka majligheterna till ett forbattrat tillstdnd. Denna regeringens &tgird
4r att se som ett uttryck fOr existensen av ett "kontrollsystem" som tréder i
funktion, ndr ndgonting glr snett, som i det har fallet ndr tillvéxten i vért land
varit avsevért l4gre 4n i andra ldnder. Ett sddant kontrollsystem medfor att
tillvéxttakten i vart land kommer att f& stark influens fr&n andra l4nder. Det
4r d4rfor osannolikt att vi i vart land kommer att fi en ekonomisk tillvéxt,
som i alltfér hog grad avviker frdn den i andra industrildnder.

I det foregdende har géng efter annan framhdllits att den svenska
ekonomins framtida tillvéixttakt 4r beroende av politikens utformning. For den
prognos som hdr skall gbras dr det ddrfGr angeldget att, om &n i stdrsta
korthet, diskutera foljderna av ndgra t4nkbara ekonomisk-politiska atgérder,
som skulle kunna pdverka produktivitetsutvecklingen under de n#rmast
kommande decennierna. Jag skall di i tur och ordning ta upp &tgdrder
syftande till Okat arbetsutbud, till ¢kad kapitalbildning och till kad produk-
tionseffektivitet.

Den enskilde individens val mellan arbete och fritid 4r i htg grad beroende
av beskattningen. Ju hégre marginalskatt desto mera prioriteras fritid framfor
arbetstid. Den sédnkning av marginalskatten som ligger i det nu aktuella
skatteforslaget kommer dérfor rimligen att 0ka utbudet av arbetskraft. Detta
innebdr inte endast en &terhdllande faktor vid ¢vervdganden om sinkt
veckoarbetstid utan kanske framftr allt ¢kade incitament till forldngning av
arbetstiden for deltidsarbetande och till extraarbete samt, inte minst, till $kade
arbetsinsatser av pensiondrer. '

Det 4r omvittnat att den omfattande sjukfrénvaron och personalomsitt-
ningen medfdr inte bara ett betydande bortfall av arbetskraft utan dven stora
effektivitetsforluster inom foretag och institutioner. Det 4r sannolikt att de
anstrdngningar som nu gdrs att finna botemedel ddremot sd smaningom
kommer att ge resultat liksom att de anstrdngningarna kommer att inten-
sifieras, om den ekonomiska tillvixten i mer uppenbar grad kommer att
hdmmas pd grund av brist pd arbetskraft.

Det "kontrollsystem" som nyss talades om forefaller kunna bli verksamt i
friga om arbetskraftsutbudet. De betydande negativa konsekvenser for bdde
den offentliga sektorns verksamhet och néringslivets tillvdxt, som hotar
uppkomma pé grund av en minskning i veckoarbetstiden kommer rimligen att
motas av motdtgdrder av det ena eller andra slaget. De &tgdrder som d&
ligger ndrmast till hands att t4nka pd 4r sddana som minskar sjukfranvaron,
som minskar 6nskemélen om arbetstidsforkortning, och som ¢kar incitamen-
ten till extraarbete. Den mest effektiva dtgdrden torde dock vara en hdjning
av pensionséldern.
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Det framholls i foregende avsnitt, att den ringa kapitalbildningen i vArt
land torde vara en av de viktigaste orsaksfaktorerna bakom de senaste tvd
rens 18ga tillvixt. For en hojning av denna 4r en Okning i investeringsak-
tiviteten ett nddvindigt villkor. Det 4r mdjligt att den nu aktuella skatte-
omléggningen kommer att verka i den riktningen, men den verkan torde
knappast vara tillr4ckligt. Statsmakterna har emellertid en hel arsenal av andra
ténkbara &tgérder till sitt forfogande for att ¢ka investeringsincitamenten och,
om si erfordras, torde de atgdrderna komma att vidtagas. Man kan ddrfor
rimligen utgd ifrdn, att en hojning av investeringsverksamheten kommer till
stdnd och att detta fér en tillvixthdjande effekt.

Oavsett vad man tycker om en eventuell kirnkraftsavveckling kommer man
inte ifr8n att en s&dan skulle inneb#dra en mycket stor avgéng av realkapital
och ddrmed, ceteris paribus, en starkt negativ effekt pd tillvixtpotentialen.
Gjorda understkningar ger ju entydigt vid handen att avvecklingskostnaderna
skulle bli mycket stora. (8) Dartill kommer, att en avveckling rimligen
kommer att medftra betydande hojningar av elpriset och ddrmed allvarligt
skada vért lands internationella konkurrenskraft, framfor allt inom de svenska
"paradgrenarna" skogsindustri och stdlindustri. En avveckling skulle rimligen
ocksd framtvinga en investeringskrédvande fordndring av industristrukturen. Att
med ndgon grad av exakthet avgdra, hur stark effekt pd den 1&ngsiktiga till-
véxten en avveckling skulle f4, kan inte goras inom ramen for denna uppsats.
Klart 4r, dock, att vid en sammanvégning mellan pros och contras i friga om
den framtida tillvéxttakten méaste en eventuell avveckling av kdrnkraften
komma in som en betydande negativ faktor.

Empiriska tillvéxtstudier ger entydigt vid handen att den ekonomiska
tillvéixten i industrildnderna till stor del 4r beroende av andra forhallanden 4n
Okningen i de tvd produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital. Drygt hélften
av tillvixten brukar vanligen tillskrivas den s.k. teknikfaktorn, vilken i sig
inkluderar alla andra produktionspdverkande faktorer, frdimst teknologiska
framsteg, utbildningsnivdns hdjning och foréndringar i produktionsstrukturen.
Hur dessa faktorer utvecklas i framtiden #4r dérfor av stor vikt for den
framtida tillvaxten.

I frga om ekonomiskt vélstdnd har Sverige l4nge intagit en framskjuten
t4tposition bland vérldens industrildnder. Detta forhéllande d4r, till en mycket
stor del, en konsekvens av det svenska néringslivets internationellt sett hdga
tekniska standard. Under senare &r har emellertid vért lands forspréng fram-
for andra europeiska l4nder minskat, och i vissa fall rent av helt férsvunnit.
Inte minst torde detta bero pé brister i det nuvarande undervisningsvésendet
och pa otillréckliga satsningar pd hogkvalitativ forskning. Huruvida ndgra mera
betydelsefulla, positiva, fordndringar ddrvidlag 4r att vénta inom de ndrmaste
decennierna 4r svart att siga. S& mycket synes dock vara klart, som att det
finns stora, potentiella, produktivitetsvinster att géra genom politiska atgérder
riktade mot forbattringar i utbildningsvésendet och dértill knutna forsknings-
verksambheter.

I en nyligen publicerad studie ¢ver effekterna pd svensk industri av full-
bordandet av EG:s inre marknad diskuteras olika alternativ for den svenska
EG-politikens utformning. (9) Enligt den studien skulle en politik inriktad pd
en snabb strukturomvandling och Okade satsningar pd undervisning och
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forskning leda till en 1,5 procents hogre tillvéixttakt for den svenska ekonomin
dn vad som skulle bli fallet vid en forts4ttning av dagens politik. Aven om
den sifferméssiga preciseringen av denna tillvixtvinst méste tas med en
betydande nypa salt kan de gjorda kalkylerna tas som en indikation p# att
ekonomisk-politiska dtgdrder for fraimjandet av strukturomvandling, forbéttrad
undervisning och intensifierad forskning kan f& htgst betydande konsekvenser
for den ekonomiska tillvéixten.

4  Slutsatser

I nidst foregdende avsnitt visades att pd fA undantag nir alla de gjorda
trendframskrivningarna pekade mot en framtida BNP-tillvéixt mellan 0,9 och
2 procent per &r. Undantagen frén denna regel utgjordes av de fall, d4r ingen
explicit hdnsyn togs vare sig till tiligngen pd arbetskraft eller till utvecklingen
inom offentlig sektor. Nigon storre vikt kan ddrfor de alternativen inte
tillmdtas. Att alla de ¢vriga trendframskrivningarna leder till BNP-tillvixter
inom ett intervall av endast en procentenhets storlek bor rimligen tolkas s3,
att starka skil méste till om man skall tro pd en framtida tillvixttakt utanfor
detta intervall.

I foreglende avsnitts genomging av potentiella plus- och minusposter i
tilivéxtkalkylen framholls som minusposter Okat h#nsynstagande till miljon,
Okade satsningar pd miljdbevarande &tgirder, minskad flexibilitet inom
ndringslivet, 6verflyttning av arbetskraft frin varuproducerande till tjinstepro-
ducerande sektorer, hdg sjukfrdnvaro, hog personalomsittning samt en
eventuell avveckling av kirnkraften. Av dessa poster har alla utom den
eventuella kdrnkraftsavvecklingen péverkat utvecklingen under en foljd av &r
och det finns ingen anledning tro att de skulle gtra sig gidllande med stdrre
kraft i framtiden &n hittills. Man torde tvdrtom kunna rdkna med att deras
retarderande verkan successivt minskas.

Som potentiella plusposter i kalkylen framholls effekter kommande frin
fullbordandet av EG:s inre marknad, ¢kat handelsutbyte med Oststaterna,
inforandet av ett nytt skattesystem samt andra ekonomisk-politiska &tgdrder
avsedda just for att direkt Oka tillvéxttakten eller for att ¢ka utbudet av
arbetskraft, kanske frdimst en hojning av pensionsdldern, en reformering av
sjukfOrsdkringssystemet samt Okade satsningar pa kapitalbildning, undervisning
och forskning. Huruvida alla dessa foridndringar verkligen kommer att
forverkligas 4r dock oklart.

Att gora en sannolikhetsbaserad nettokalkyl av dessa positiva och negativa
effekter, 4r utomordentligt 4ventyrligt. Om man emellertid utgdr ifrdn att
politikerna skoter sina kort ndgorlunda vél, forefaller de potentiella plusposter-
na vara avsevdrt stdrre 4n minusposterna. Att de skulle bli s3 stora, att
tillvaxttakten pd 18ng sikt (och med oféréndrad praxis i friga om berdkningen
av produktivitetsfordndringar i offentlig sektor) skulle bli stdrre 4n 2 procent
per &r forefaller dock knappast sannolikt. Att den skulle komma tillbaka till
1960-talets niva &4r helt uteslutet. Skulle tendenser dirtill uppkomma skulle
de troligen neutraliseras av forkortningar i veckoarbetstiden. Samtidigt torde
nettot av de ndmnda plus- och minusposterna tillsammans med eventuella
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effekter av existerande "kontrollsystem" bli tillrdckligt stora for att bryta
senare Ars neditgdende produktivitetstrend. En framtida BNP-tillvéxt pé
ndgonting mellan 1,5 och 2 procent per 8r synes ligga inom sannolikhetens
grénser.

Med tanke pé den puckel i arbetskraftsutbudet, som kan forvéntas uppkom-
ma omkring sekelskiftet, och pd den stimulans som kan uppkomma genom
fullbordandet av EG:s inre marknad liksom ocksd frn Ost-vdst handel,
forefaller det rimligt att for de n#rmaste femton &ren rdkna med en
tillvéxttakt p4 omkring 2 procent per &r. Om jag for att markera osdkerheten
i detta uttalande fir anvéinda ett vilké4nt tipssprék skulle min slutsats kunna
formuleras silunda: Grundtips 2 procent men gardera med kryss, dvs. 1,5
procent. Detta géller utvecklingen under de ndrmaste femton ren. Dérefter
minskar syssels4ttningen samtidigt som EG-effekten ebbar ut. Det motiverar
att grundtipset for den tiden sdnks ner till 1,5 procent per &r.

Noter

1) R. Bentzel, Svensk ekonomi i ett 30-8rsperspektiv. Rapport till 1981 &rs
energikommitté. Ds I 1983:12.

2) M. Abramovitz, Rapid Growth Potential and its Realization. I Economic
Growth and Resources, Volume I. Proceedings of the Fifth World Conference
of International Economic Association held in Tokyo 1977.

3) OECD (utg.) Towards Full Employment and Price Stability. Paris 1977.

4) A. Lindbeck, The Recent Slowdown in Productivity Growth, Economic
Journal, Volume 98. March 1983.

5) Se exempelvis H. Girsch och P. Wolter, Towards an Explanation of the
Productivity Slowdown, An Acceleration-Deceleration Hypothesis. Economic
Journal, Volume 98, March 1983.

6) Se exempelvis Dale Jorgensens och Mancur Olsons artiklar i The Journal of
Economic Perspectives, Volume 2, Nr 4, Fall 1988.

7 Att den l3ga produktivitetstillvixten sammanhinger med minskad kapital-
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Sparande och investeringar 1 svensk
ekonomi - 6versikt och utvecklingsten-
denser

Apv fil. dr. Lennart Berg

Inledning

Sedan forsta oljekrisen 1973 har Sverige i likhet med ménga industrildnder
kdnnetecknats av att bl.a. bytesbalansen visat underskott. Ett land som har
underskott i bytesbalansen forbrukar i princip mer varor och tjinster 4n vad
det producerar och tvingas d4rfor l1dna resurser frdn omvérlden. Underskottet
i bytesbalansen kan sdledes ses som ett méitt pd en sparandebrist for
ekonomin som helhet. FOr att denna tolkning skall vara adekvat &dr fOrutsétt-
ningen att det rider full sysselséttning for sdvil arbetskraft som kapital, dvs.
fullt kapacitetsutnyttjande.

I allménna termer brukar den ekonomiska politikens mal karaktériseras som
full sysselséttning, ekonomisk tillvéixt, stabil prisnivd och balans i handeln visavi
omvérlden. Vélként 4r att dessa mél l4tt kan komma i konflikt med varandra.
Ekonomisk tillvixt fOrutsitter i regel investeringar i realkapital. Dessa
investeringar maste finansieras antingen med ett tillréickligt stort inhemskt
sparande eller med sparande frdn omvérlden. Finansieras investeringarna med
sparande frdn omvérlden uppstdr ett underskott i bytesbalansen.

Ett underskott i bytesbalansen vid 18gt kapacitetsutnyttjande behtver inte
nodvéndigtvis avhjdlpas genom en minskad konsumtion utan kan avhjélpas via
en okad efterfrdgan, produktionsdkning och storre inkomster. Det svenska
underskottet i bytesbalansen under senare hélften av 1970-talet var till en stor
del betingat av en 13g efterfrigan p& svenska varor och tj4nster till foljd av
ett alltfor htgt kostnadslédge visavi omvdriden.

For att beddma om en sparandebrist foreligger i ekonomin méste man
ocks4 ta hansyn till investeringsnivan. Ar bytesbalansen i jamvikt som en foljd
av alltfor 14g nivd pd investeringarna &r sparandet foljaktligen inte tillréckligt.
Den nivd pé sparandet i ekonomin som kan sigas vara tillfredsstéllande &r
den som vid fullt kapacitetsutnyttjande ger jamvikt i bytesbalansen samtidigt
som investeringsnivdn 4r forenlig med en balanserad tillvéxt.

Nu kan det emellertid invéndas att kopplingen mellan sparande och
investeringar for ett enskilt land inte ldngre &r sd bindande som den varit
tidigare under efterkrigstiden. Som en f6ljd av borttagande av valutareglering
i Sverige och omvérlden samt internationaliseringen av finansmarknaden gér
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det att finansiera ett underskott i bytesbalansen som motsvaras av I4gt
sparande och htga investeringar. Forvéntningarna betré4ffande den l&ngsiktiga
kapitalavkastningen pd investeringar i landet blir d4rfor styrande for
investeringsutvecklingen snarare 4n nivdn pd det inhemska sparandet.

Rent generellt kan sdgas att sd l4nge néringslivets investeringar i landet 4r
lika stora som dess uppléning frdn omvérlden finns det normalt ingen anled-
ning till oro for underskott i bytesbalansen. De framtida avkastningarna pa
investeringarna bor tdcka de underskott som genererats. Annorlunda dr dock
situationen om underskottet i bytesbalansen har uppstdtt som en foljd av en
for hog konsumtion. Mycket talar for att sd har varit fallet i Sverige for storre
delen av de senaste femton dren.

Syftet med denna uppsats 4r att belysa utvecklingen och utvecklingsten-
denser av sdvél det sammanlagda sparandet som olika sektorers sparande i
Sverige. Hérvid framkommer ocks8 den roll som pensionssystemen har i detta
sammanhang. FOr att belysa utvecklingen av bytesbalansen krévs, som ndmnts,
dven att hdnsyn tas till investeringsutvecklingen. Den svenska utvecklingen av
sparande och investeringar jimfors ocksd med utvecklingen inom OECD.
Uppsatsen avslutas med en diskussion av hur pensionssystemen och ett
ytterligare antal faktorer kan t4nkas pdverka det framtida sparandet.

Definitioner och sektorindelning

For att forenkla framstéllningen har vi valt att hdnftra det totala sparandet
och investeringar till tre sektorer i ekonomin, ndmligen konsoliderad offentlig
sektor, foretag och hushdll. Med konsoliderad offentlig sektor menas att
staten, kommunerna och socialfdrsdkringssektorn slds samman och behandlas
som en enhet. Med hénsyn till den starka kontroll som regering och riksdag
utdvar ¢ver dessa sektorer via skatter, bidrag och annan lagstiftning kan dessa
i detta sammanhang behandlas som en enhet. S&vil finansiella som icke-
finansiella foretag (inklusive statliga affdrsverk) ingdr i kategorin foretag.

Vi anvénder oss ocksd av nettobegrepp. Sdledes studeras utvecklingen av
nettosparande och -investeringar. Den berfknade kapitalforslitningen &r
frdndragen fr8n bruttosparande och -investeringar. Genom att analysera
nettosparande och -investeringar fir man en uppfattning om nytillskottet i
kapital- och formogenhetsbildningen.

Vi berdknar nettosparkvot och nettoinvesteringskvot genom att uttrycka
nettosparande och -investeringar i procent av nationell disponibel inkomst.
Detta inkomstbegrepp innefattar i princip vad som &terstar av nettoforddlings-
virdet (plus indirekta skatter och minus subventioner) i ekonomin sedan
rdntenetto och nettotransfereringar gentemot utlandet lagts till. Nationell
disponibel inkomst kan sdledes 4ven uttryckas som summan av den totala
konsumtionen (privat och offentlig) och nettosparandet. De berdknade spar-
och investeringskvoterna 4r sledes berdknat nettosparande och -investeringar
uttryckta i procent av de nationellt tillgéngliga inkomsterna.

Den fortsatta framstéliningen disponeras i fem avsnitt. Vi inleder med en
oversikt av utvecklingen av nettosparandet och -investeringar f6r ekonomin
som helhet. Nettoinvesteringarnas och -sparandets fordelning diskuteras dér-
efter i separata avsnitt. Det fjdrde avsnittet behandlar utvecklingen av det
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finansiella sparandet och det sista avsnittet berdr det framtida sparandet.

Nettosparande och -investeringar

Fran borjan av 1960-talet till forsta hilften av 1970-talet uppgick sdvél
sparande som investeringar (netto) till drygt 15 procent av den nationellt
disponibla inkomsten. Detta framgr av figur 1. Fér denna period balanserade
allts& sparande och investeringar varandra vilket resulterade i att bytesbalan-
sen i stort sett var i jdmvikt. Undantagna dr dock &ren 1971 till 1973 d4 ett
sparandetverskott uppstod som en foljd av bla. en stram ekonomisk politik.

Efter 1975 intré4ffade en dramatisk minskning av nettosparandet. Under
loppet av sex &r foll nettosparkvoten med hela 12 procentenheter - frén ca
15 till 3 procent. Det 18ga vérdet for nettosparkvoten for 1982 samman-
hénger naturligtvis med det l13ga kapacitetsutnyttjandet. Det 18ga nettospa-
randet vid den tidpunkten innebar att den existerande kapitalstocken med
knapp ndd kunde vidmakthéllas. Perioden dérefter sker en forbdttring dock
utan att tilln4rmelsevis nd den nivd som nettosparkvoten uppvisade fram till
forsta hélften av 1970-talet. Detta géller dven for de prognosticerade vdrdena
for nettosparkvoten for 1989 och 1990 vilka uppgdr till ca 7 procent.

Nettoinvesteringarna, uttryckta i procent av nationell disponibel inkomst,
minskade ocksd efter 1975. Fallet var dock ej lika drastiskt som for
nettosparkvoten. Diskrepansen mellan sparande och investeringar resulterade
i att bytesbalansen uppvisade ett underskott. For dren 1980 till 1982 uppgick
detta underskott till ca 4 procent av den nationella disponibla inkomsten vilket
motsvarar, i genomsnitt, 18 miljarder kronor per &r.

Den tkade ekonomiska aktiviteten under 1980-talet har &dven resulterat i
Okade nettoinvesteringar i ekonomin. Sedan devalveringen 1982 har
nettoinvesteringskvoten ©kat med bortemot 4 procentenheter om de
prognosticerade virdena for 1989 och 1990 medrdknas. Vid utgéngen av
1980-talet uppgdr investeringskvoten, netto till ca 10 procent av de disponibla
inkomsterna. Jdmfort med 1960-talet och forsta hdlften av 1970-talet dr
investeringsnivin sdledes fortfarande 14g.

For perioden efter 1975 och fram till forsta hélften av 1980-talet har
nettosparandet i ekonomin siledes minskat mer 4n vad nettoinvesteringar
har gjort. Overstiger investeringarna sparandet i hela ekonomin uppstar ett
underskott i bytesbalansen. Ddrmed f&r omvériden en finansiell fordran pd
Sverige. Denna Okade utlandsuppldning implicerar ett sammanlagt negativt
finansiellt sparande i den svenska ekonomin.

Den 6kade utlandsuppldningen under frin mitten av 1970-talet och fram
till mitten av 1980 har framfor allt anvénts till att finansiera en Gkning av
konsumtionen. Nedgéngen i investeringar i Sverige medforde ocksa att den
svenska produktionsapparatens forutsdttningar att bidra med 8terbetalningen
av utlandsskulden forsdmrades samtidigt som skulden gentemot omvérlden
Okade.
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Figur 1 Sparande och investeringar, netto. Uttryckta i procent av nationell
disponibel inkomst

Procent

15 Offenthg

sektar

Anm.: Virdena for 1989 och 1990 ar prognosticerade.

Killa: Nationalrikenskaperna, Finansdepartementet och Preliminir nationalbudget
1990.

Bytesbalansen har sedan 1986 fOrsémrats successivt. De prognosticerade
vdrdena for 1989 och 1990 visar ett sparandeunderskott pd ca 3 procent. P&
senare tid har emellertid uppmérksammats i den ekonomisk-politiska debatten
att statistiken dr missvisande vad betréffar sparandet och ddrmed bytesbalan-
sens utveckling. Detta #r en foljd av att hela avkastningen pd gjorda
direktinvesteringar i omvérlden inte 4r hemtagna och ddrmed inte redovisade
som sparande (vinster) i foretagssektorn. En uppskattning om storleken av
detta statistikfel stannar vid en halv procent resp. en procent av nationell
disponibel inkomst for 1986 resp. 1989 vilket motsvarar ca 4 resp. 10
miljarder kronor.

Det underskott i bytesbalansen som redovisas i figur 1 4r séledes storre 4n
det egentliga underskottet. Det justerade sparandeunderskottet for 1989 bor
vara ca 2 procent. Detta till trots 4r det oroande med ett sd stort underskott
i bytesbalansen i ett 14ge med full sysselsdttning och hogt kapacitetsutnyttjan-
de. Vi dterkommer senare till denna frdga sedan vi analyserat nettosparandets
och -investeringarnas fordelning mellan offentlig sektor, hushdll och foretag.
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Nettoinvesteringarnas férdelning

Betrdffande nettoinvesteringarnas fordelning har vi valt att géra en annan
fordelning mellan de tidigare redovisade kategorierna. Vi har valt att redovisa
bostdder separat. I tabell 1 redovisas fyradriga medelvdrden frdn 1963 till
1990 fo6r permanenta bostdder tillsammans med fOretagens samt den
konsoliderade offentliga sektorns och hushdllens Gvriga nettoinvesteringar
sammanslagen.

Nettoinvesteringar i permanenta bostdder omfattar samtliga ldgenheter
(hyres och bostadsrédtt) samt egna hem. Nettoinvesteringar i foretag — efter
deras investeringar i bostdder exkluderats - innefattar huvudsakligen
investeringar i maskiner och byggnader. Den tredje kategorin (konsoliderade
offentliga sektorns och hushdllens ¢vriga nettoinvesteringar) omfattar
traditionella offentliga nettoinvesteringar samt betrédffande hushéllen, enskilda
féretagares nettoinvesteringar samt nettoinvesteringar i fritidshus.

Tabell 1 Totala nettoinvesteringar och dess fordelning i permanenta
bostider, foretag samt konsoliderade offentliga sektorn och hushéill for
Sverige samt nettoinvesteringar totalt for samtliga OECD-ldnder. Variabel-
virdena ir fyradriga medelvirden och uttryckta i procent av nationell
disponibel inkomst

Perma- Fore- Offentlig Summa OECD

nenta tag sektor o. totalt

bostidder hushall
1963-66 4,7 11507~ 3,8 195 16,8
1967-70 4.8 86" 53 18,6 153
1971-74 2,6 47 68 14,1 15,6
1975-78 157 42 63 12,2 12,7
1979-82 2,1 19 wt4 ] 8,7 11,4
1983-86 1,5 3,7 19 i 9,5
1987-90 2,3 7,3 9,6 -

Anm: I medelvirdesberdkningen for den sista perioden (1987-90) anvinds den
prelimindra nationalbudgetens prognoser for 1989 och 1990. Dirvidlag har det inte
varit mojligt att sirskilja nettoinvesteringar (exklusive bostader) for foretag samt
offentlig sektor och hushdll. Nedan i texten ges emellertid en "kvalificerad gissning"
om fordelningen mellan dessa tvd kategorier.

Killa: Nationalridkenskaper, Finansdepartementet och OECD National Accounts.

Den gjorda uppdelningen av nettoinvesteringarna majliggdr att urskilja bl.a.
utvecklingen av utbyggnaden av produktionskapaciteten i néringslivet.
Nettoinvesteringskvoten for foretagen var som hogst under 1960-talet. Enligt
véra berdkningar uppgick kapitaltillskottet till ca 10 procent av den nationella
disponibla inkomsten under denna period. Samtidigt var &4ven tillskottet till
samhdllets bostadskapital rekordhdgt. Under 1970-talet minskar investerings-
kvoten for bdda dessa sektorer. Nytillskottet i permanent bostadskapital
uppgick till ca 2 procent av nationell disponibel inkomst for sdvil 1970- som
1980-talet. Foretagens nytillskott av produktionskapital faller, som andel av
nationell disponibel inkomst, fram t.o.m. perioden 1979 till 1982. Den
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andelsméssiga Okningen under perioden 1983 till 1986 forvéntas fortgd for
resterande del av 1980-talet. FOr den sista perioden (1987 till 1990)
uppskattas nettoinvesteringskvoten for foretagen till drygt 6 procent.

Jamfort med den andelsméssiga utvecklingen av nettoinvesteringarna i
bostdder och foretag utvecklas den resterande kategorin (konsoliderade
offentliga sektorns och hushdllens ¢vriga nettoinvesteringar) annorlunda. Vi
kan notera en Okning av investeringskvoten fram till mitten av 1970-talet.
Tilldggas kan att det 4r den konsoliderade offentliga sektorns investeringar
som dominerar. Hushallens nettoinvesteringar exkl. investeringar i permanenta
bostdder dr nést intill fdrsumbara i detta sammanhang. FOr den sista perioden
(1987-90) kan investeringskvoten for denna kategori uppskattas till ca 1
procent.

Strukturellt underskott i bytesbalansen

I den ekonomisk-politiska debatten har hévdats att Sverige lider av ett sk.
strukturellt bytesbalansunderskott. Med begreppet strukturellt bytesbalans-
underskott menas att produktionskapaciteten i den konkurrensutsatta sektorn
4r for liten fOr att klara jdmvikt i bytesbalansen vid fullt kapacitetsutnyttjande.
For att erhlla jamvikt i bytesbalansen krévs sdledes ett 14gre totalt efterfrige-
tryck i ekonomin 4n det som rader vid fullt kapacitetsutnyttjande. Botemedlet
stdr att finna i en utbyggnad av produktionskapaciteten i den konkurrensutsat-
ta delen av ekonomin.

Av figur 1 framg8r att sedan den forsta oljeprischocken har bytesbalansen
huvudsakligen visat underskott. Samtidigt har, som ndmnts, investeringskvoten
for foretagen minskat fram till forsta hdlften av 1980-talet. Visserligen
omfattar kategorin "foretag" nettoinvesteringar for sdvil den skyddade som
den konkurrensutsatta sektorn i ekonomin. En nedbrytning av statistiken
enligt denna uppdelning ger emellertid samma negativa trend for den
\konkurrensulsatta sektorn.

Investeringskvoten har sdledes kraftigt minskat for foretagen frdn 1960-
talet fram till mitten av 1980-talet. En minskad investeringskvot indikerar
lagre tillskott till foretagens realkapital. (I Bentzels rapport till pensionsbered-
ningen analyseras ing&ende kapitalbildningens viktiga roll for den ekonomiska
tillvéixten och ddrmed inkomstutvecklingen.) Den existerande produktionskapa-
citeten i den konkurrensutsatta sektorn 4r sledes inte tillr4cklig for att klara
jdmvikt i bytesbalansen vid fullt kapacitetsutnyttjande.

En ytterligare indikation pd att investeringskvoten i Sverige kan vara
otillricklig under 1970- och 1980-talen erhdlls om den svenska utvecklingen
jamfors med omvdrldens. I den sista kolumnen i tabell 1 redovisas nettoin-
vesteringskvoten for alla OECD-ldnder. Jdmftrs den svenska investerings-
kvoten med OECD:s framgér att de svenska investeringarna var storre 4n
OECD:s fram till borjan av 1970-talet. FOr perioden ddrefter géller det
omvénda forhdllandet. Vi har inte haft mdjlighet att bryta ned investerings-
kvoten i samma kategorier for OECD-totalen som vi har redovisat for
Sverige. Ként 4r emellertid att svenska investeringar i bostédder och offentliga
inréttningar 4r hoga internationellt sett vilket implicerar att investeringskvoten
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i "rent" produktionskapital forefaller ligga pd en hogre nivd for OECD-
totalen 4n Sverige.

Nettosparandets fordelning

Hittills har vi enbart sett utvecklingen av det totala nettosparandet i
ekonomin. I figur 2 redovisas den sektorfordelade utvecklingen av net-
tosparandet uttryckt i procent av nationell disponibel inkomst 1963 till 1990.
Av figuren framgdr att drastiska omsvéngningar mellan sektorerna har skett
under de dryga 25 &r som redovisningen omfattar.

Sparkvoten for den offentliga sektorn var hdjg fram till mitten av 1970-talet.
En stor del av denna sektors sparande har skett genom AP-fonderna (se
avsnittet "Pensionssystem och sparande" nedan). 1970 och 1971 uppgick
sparkvoten till hela 11 procent. Utvecklingen under denna period kontrasteras
av perioden 1980 till 1985. Som l4gst var sparkvoten minus 5 procent 1982.
Det kan ocksd noteras den snabba &terhdmtningen som &ger rum under
1980-talet. Den offentliga sektorns nettosparkvot forbéttras med drygt 10
procentenheter mellan 1982 och 1988. Medrédknas de prognosticerade vdrdena
Okar sparkvoten med inte mindre &n 13 procentenheter mellan 1982 och
1990!

Figur 2 Sektorfordelat nettosparande. Procent av nationell disponibel
inkomst

Procent
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Killa: Nationalrakenskaper, Finansdepartementet och Preliminir nationalbudget 1990.
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En viss parallell i utvecklingen av sparkvoten for den konsoliderade offentliga
sektorn tycks foreligga for 1974-1976 och 1987-1990. Den forsta perioden
("kostnadsexplosionen" med en 40-procentig ¢kning av nominalldner och hojda
I6neskatter) resulterade i kraftiga inkomsttkningar for den offentliga sektorn
via de indirekta och direkta skatterna. Kostnadsexplosionen medférde dven
att konkurrenskraften eroderades i néringslivet vilket senare var en bidragande
orsak till de stora offentliga sparandeunderskotten.

Ser vi till utvecklingen 1987-1990 befinner sig den svenska ekonomin fort-
farande i "uppglngsfasen" betréffande inkomstutvecklingen for den offentliga
sektorn och ddrmed fOr en positiv utveckling av nettosparkvoten. Med nu-
varande utveckling av nominalléner och arbetsproduktivitet i Sverige jamfort
med omvériden 4r det inte osannolikt att kostnadskrisen frén 1970-talet kan
upprepas sdvida inte kraftfulla ekonomisk-politiska &tgirder sdtts in.

En forklaring till nettosparkvotens fordndring i foretagssektorn &r variationer
i vinstutvecklingen. Foretagssektorn utgdrs, som ndmnts, av icke-finansiella
och finansiella foretag. Kostnadskrisen under mitten av 1970-talet resulterade
i 1dg och negativ disponibel inkomst och ddrmed 4ven en 18g nettosparkvot
for foretagen. En del av 0kningen av nettosparkvoten under senare delen av
1970- och 1980-talen sammanhénger med det dkande sparandet inom till-
laggspensionssystemen for tjdnstemén (ITP) och arbetare (STP) vilket redo-
visas som sparande hos finansiella foretag (se 4ven tabell 2 nedan). Figur 2
visar dven en frapperande nedgdng i nettosparkvoten for senare delen av
1980-talet. Denna minskning hdnfor sig helt till icke-finansiella féretag och en
viktig orsak hértill 4r foréndringar i skattesystemet.1 Tilléggas bor dven att de
prognosticerade vdrdena for 1989 och 1990 for foretagen dr mycket osikra.

Spardelegationen har nyligen utrett och analyserat bestdmningsfaktorer
bakom hushdllens sparande. Visserligen arbetade man i den utredningen med
ett utvidgat sparbegrepp (hushllens flsdessparande) i och med att hush&llens
nettoinvesteringar i varaktiga konsumtionsvaror inkluderades i sparandet.
Slutsatserna frén Spardelegationens underskning var att en viktig forklarings-
faktor till utvecklingen av hushéllens sparande utgjordes av den reala inkomst-
tillvédxten. Den l&ngsiktiga utvecklingen av sparkvoten dr ocksd beroende av
befolkningsutvecklingen och av hur pensionssystemen 4r anordnade. Hush3l-
lens sparande har ocksd med all sannolikhet minskat som en foljd av exis-
terande fonderade och ofonderade pensionssystem. Fér4ndringarna i befolk-
ningens sammanséttning under efterkrigstiden (med en Okning av andelen
individer i populationen som kan fOrvéntas uppvisa ett I1agt eller negativt
sparande, se dven tabell 5 nedan) har bidragit till en 1&ngsiktig minskning av
hushdllens sparande.

Av figur 2 framgér att hushéllens sparkvot varierat kraftigt; frn ca 5
procent under 1960-talet ned till minus (!) 3 procent for &ren 1987 och 1988.
En minst sagt remarkabel forandring. Ovanstiende uppréknade faktorer utgor

L En effekt av vinstdelningsskatten, som inférdes 1984, var att mdjligheterna till
lagernedskrivning beskars. Vidare har de forindrade och mindre gynnsamma reglerna
for avsittning till investeringsfonder resulterat i minskad fondering och dirmed en
Okad beskattning.
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var och en delforklaringar till denna utveckling. En annan viktig faktor bakom
nettosparandets utveckling 4r for4ndringen i avkastning for olika typer av
sparande. Vi dterkommer till denna faktor nér utvecklingen av det finansiella
sparandet diskuteras.

Pensionssystem och sparande

Det fortjdnar att framhlilas att 4ven om de olika typerna av pensionssystem
kan ha minskat hushdllssparandet behover inte detta betyda att totala
nettosparandet i ekonomin har minskat i motsvarande omfattning. Ett stort
Overuttag av avgifter till ATP-systemet har gjorts, vilket implicerar att ett stort
sparande har skett genom AP-fonderna. Under systemets uppbyggnad var
utbetalningar av pensioner mycket begrdnsade under det att alla de som i
framtiden skulle erhdlla pensioner var med att betala in till systemet.

Av tabell 2 framgar att sparandet i de avtalsbundna pensionsforsékringarna
Okar kraftigt frdn 1970-talet. En orsak till detta fenomen &4r att STP-systemet
infordes 1973. Vidare 4r bdda pensionssystemen kénsliga for utvecklingen av
realinkomsterna. Ju hogre tillvéxt desto stérre sparande i avtalspensioner. Vi
dterkommer (avsnittet om det framtida sparandet) till detta samband mellan
avtalspensioner och inkomstutveckling.

Tabell 2 Beriknat sparande (netto) i foretags- och socialforsiikringssektor
som genererats av avtalsbundna pensioner och ATP-systemet, uttryckta i
procent av total disponibel inkomst och som medelvirde for angivna
tidsperioder

1950- 55- 60- 65- 70- 75- 80— 86-88

ITP o. STP 08 1041120 40n8 1040 BUN F 156 MG oIS FoRy
AP-fonden 00 - 02 2asi 435 SN GEIE LS F
Summa 081 120 {218 i 47 U5 5T VG FIR s 3R N (6

Anm: Utéver tjanstepensionsforsikringar (ITP o STP) ingdr dven tjinstegrupplivs-,
avtalsgruppsjuk- och avgdngsbidragsforsikring i sparandet for avtalsbundna pensioner.
Fonderingar till ITP-pensioner som avsitts inom foretagen ingr ej.

Killa: SOS Enskilda foérsdkringsanstalter och Nationalrikenskaperna.

Det sparverskott som genererats genom fondering av de kollektiva pensions-
forsidkringarna och Gveruttag av ATP-avgifter 4r betydande. For 1970- och
1980-talen uppgdr detta till drygt 5 procent av den nationella disponibla
inkomsten vilket framgdr av tabell 2. Hdrigenom har en allt storre andel av
der totala sparandet bestdtt av sparande i socialforsakringssektorn (offentliga
sektorn) och fOretagssektor.

Sparande och tillvaxt

P4 1&ng sikt bestdmmer sparkvoten i ekonomin den totala férmogenhetstill-
véxten. Ju storre formogenhet desto stdrre tenderar dven realkapitalet att vara
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vilket i sin tur bestdmmer inkomsttillvixten (Se Bentzels uppsats for en analys
av dessa samband). Som framkommit i figur 1 och figur 2 har sévl
nettosparkvot som -investeringskvot minskat. Att Sverige har en for lig
sparkvot &r antagligen ingen Overdrift att pdstd. Av tabell 3 framgdr att
nettosparkvoten har minskat frdn bortemot 20 procent under forsta hilften
av 1960-talet ner till ca 5 procent vid decennieskiftet 1970-1980 for att
ddrefter under 1980-talet 6ka med ca 2 procentenheter. Som framgir av
tabellen understiger den svenska nettosparkvoten OECD:s sedan bdrjan av
1970-talet. FérmOgenhetsuppbyggnaden och realkapitaltillvéixten har siledes
Okat snabbare genomsnittligt sett for OECD under 1970- och 1980-talen.

Tabell 3 Total nettosparkvot for samtliga OECD-linder och Sverige.
Nettosparandet uttryckt i procent av nationell disponibel inkomst och
redovisat i fyradriga medelviirden

OECD Sverige
196366 15,44 19,28
1967-70 15,80 18,02
1971-74 16,03 15,26
1975-78 12,57 10,69
1979-82 10,81 5,22
1983-86 9,00 6,34
1987-90 - 7,54

Killa: Nationalrikenskaper, Finansdepartementet och OECD National Accounts.

Detta betyder sledes att betingelserna for inkomsttillvéixten i OECD-
ldnderna bdr ha varit béttre 4n for Sverige. Av Bentzels uppsats framgar att
produktionstillvixten inom OECD-omrddet ¢verstigit Sveriges med ca en
procentenhet under tidsperioden 1960-1989. Den ligre spar- och investerings-
kvoten i Sverige kan vara en viktig forklaring till denna jdmfOrelsevis l4gre
inkomstillvéxt. Bentzel berdknar i sin expertrapport att den svenska national-
produkten hade varit 35 procent storre 4n vad den 4r i dag om Sverige haft
samma produktionstillvéixt som OECD.

Finansiellt sparande

Precis som for den totala ekonomin giller att om en sektors investeringar
Overstiger dess sparande kommer denna sektor att uppvisa ett negativt
finansiellt sparande. Ovriga sektorer i ekonomin har dé en finansiell fordran
pd denna sektor sdvida uppldningen inte sker i utlandet. Vid det omvinda
forhdllandet (sparandet overstiger investeringarna) har sektorn ett positivt
finansiellt sparande och 1&nar ut till andra sektorer. Summan av de inhemska
sektorernas finansiella sparande 4r per definition lika med bytesbalansens
saldo.

Figur 3 visar utvecklingen av det finansiella sparandet i konsoliderad
offentliga sektor, foretag, hushéll och det totala finansiella sparandet, dvs.
bytesbalansens saldo. For perioden fram till 1976 kan s#gas att det foreldg ett
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relativt stabilt monster betréffande det sektorfordelade sparandet:

Foretagssektorn uppvisar ett underskott, genomsnittligt sett, motsvarande ca 4 procent
av den nationella disponibla inkomsten. Variationerna i det finansiella sparandet
forklaras av sektorns investeringar och vinstutveckling.

Figur 3 Finansiellt sparande i offentlig sektor, foretagssektorn, hushéllen

samt bytesbalansens saldo, uttryckta i procent av nationell disponibel
inkomst

Procent

15

Killa: Nationalrdkenskaperna.

Den konsoliderade offentliga sektorn har ett sparandedverskott av motsvarande
storleksordning vilket huvudsakligen forklaras av det hoga finansiella sparandet i
socialforsakringssektorn (veruttaget av AP-avgifter — se édven tabell 2, ovan).

Hushéllens finansiella sparande faller trendmaéssigt med ca 4 procentenheter under
denna period.

D4 sparandedverskottet i den konsoliderade offentliga sektorn ungefar balanserar

sparandeunderskottet i den privata sektorn (féretag och hushdll) blir bytesbalansens
saldo fér perioden omkring noll.
Efter 1976 har en omsvéngning 4gt rum och en helt annan utveckling av det
finansiella sparandet i de olika sektorerna framtr4der. Som framgér av figur
3 4r utvecklingen for den konsoliderade offentliga sektorn och foretagssektorn
mest frapperande.

Foretagssektorn har fr8n 1976 och fram till forsta hélften av 1980-talet okat
sitt sparande. Bakom uppgéngen stir de finansiella foretagen som Okat sitt
sparandetverskott frdn ndgon procent till bortemot 5 procent av nationell
disponibel inkomst. For de icke-finansiella foretagen 0kade vinsterna samtidigt
som investeringarna legat pa en ligre nivd (se tabell 1). Under senare hélften
av 1980-talet minskar den finansiella sparkvoten; frén 1982-1988 minskar
denna med drygt 6 procentenheter. Ett viktigt skél hértill 4r den tidigare
diskuterade Okningen av investeringarna.
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For den konsoliderade offentliga sektorn forklaras det minskade sparandet
fram till och med 1982 enkom av de statliga budgetunderskotten. Den
finansiella utvecklingen i kommuner och socialforsdkringssektorn (se tabell 2)
var under denna period ganska stabil. N4r underskottet i den konsoliderade
offentliga sektorn var som storst, 1982, uppgick det till drygt minus 8 procent
av nationell disponibel inkomst. Allteftersom kapacitetsutnyttjandet i ekonomin
har Okat har det statliga budgetunderskottet minskat. Detta tillsammans med
besparingsatgirder och skattehdjningar har resulterat i ett ¢kat sparande. Den
htga nivln for den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande
under senare halften av 1980-talet sammanhénger bland andra faktorer med
vad som brukar bendmnas den "inbyggda stabilisatorn" inom den offentliga
sektorn. I perioder av full sysselséttning minskar utbetalningar frén den
offentliga budgeten fOr att trygga sysselsdttning och arbetslOshetsersittning i
olika former samtidigt som skatteinkomsterna ¢kar d allménhetens inkomster
och konsumtion Okar.

Viktigt i detta sammanhang 4r ocksé den ¢kning av arbetskraftsutbudet som
4gt rum under 1980-talet. Sammantaget berdknas antalet arbetade timmar ha
Okat med ca 7 procent mellan 1981 och 1988. Endast en mindre del av
denna Okning antas sammanhdnga med befolkningstillvéxt. Denna trend i
riktning mot stdrre arbetskraftsutbud har trots den ¢kande franvaron fortsatt
under 1989. Ett Okat arbetskraftsutbud medfor tkade skatteinkomster.

For 1987 redovisas en kraftig 6kning i den konsoliderade offentliga sektorns
finansiella sparande; en forbattring med ca 5 procentenhter. Samtidigt minskar
séval foretagens som hushéllens sparande. En av orsakerna till denna
omsvéngning 4r den engéngsskatt som utgdtt pd forsdkringsbolagen och som
resulterar i en omftrdelning av finansiellt sparande frn den privata sektorn
till den offentliga. Denna omf6rdelning uppgdr till 16 miljarder kr. vilket
motsvarar ca 2 procent av den nationella disponibla inkomsten.

Hushdllens finansiella sparkvot fordndras frén att uppvisa negativa vérden
under 1970-talet till att bli positiv for perioden 1980 till 1986. En viktig
forklaring till detta fenomen 4r den fOr4ndring i avkastning for hushillens
olika sparformer som 4gde rum. Utan sdnkta marginalskatter och avdrags-
begrdnsning av underskottsavdrag i borjan av 1980-talet skulle knappast
hushdllens finansiella sparande ¢ka samtidigt som nettoinvesteringarna i egna
hem minskade. Skattereformen under borjan av 1980-talet dr sdledes viktig
i detta sammanhang.

En annan viktig faktor bakom foréndringen av sparandets fordelning &r
inflationstakten. Med det existerande skattesystemet betyder ¢kad inflation att
hushdllens icke-finansiella sparande (investeringar i egna hem och inkép av
varaktiga konsumtionsvaror) gynnas pd bekostnad av det finansiella. For att
uppnd och stimulera till ett Okat finansiellt sparande bland hush&llen, med det
under 1980-talet rddande skattesystemet, var det en huvudftrutsittning att
inflationstakten pressades tillbaka.

Det 18ga finansiella sparandet for hushéllen de senaste &ren och da speciellt
for 1987 och 1988 sammanhénger 4ven med den avreglering av kredit-
marknaden som dgt rum. I perioder med regleringar pd kreditmarknaden kan
hushdllen normalt sett inte skuldsétta sig i ¢nskad omfattning. Hushdllen 4r
ransonerade. De inskrdnkta 1&nemajligheterna minskar konsumtionsmdjlighe-
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terna. En avreglering bor siledes medféra en dkning i hushdllens skulds4tt-
ning. Mycket talar for att en avreglering pd kreditmarknaden leder till en
tillfdllig sinkning av sparandet. N4r vil hushdllen anpassat sig till avregle-
ringen &tergér sparandet till sin mera langsiktiga nivd. Enligt forskningen pé
omrédet tyder det pd att denna anpassning redan har gt rum och att det
under 1989 skett en substantiell forbéttring av hushallens finansiella sparande.
N4mnas kan att nettonyutldningen till hushdllen halverades under 1989
samtidigt som inl8ningen kraftigt ¢kade. Enligt de prognosticerade vdrdena
forbdttras hushallens finansiella sparande med en dryg procentenhet mellan
1988 och 1989.

Offentligt — privat sparande

Av figur 3 kan ocksd utldsas att det minskade finansiella sparande i den
konsoliderade offentliga sektorn till stor del motverkas av ett ¢kat finansiellt
sparande av hushdllen och foretagen. Den privata sektorn tenderar att vara
en spegelbild av sparandets utveckling i den offentliga sektorn. Detta
implicerar att bytesbalansen blir betydligt stabilare 4n om den enkom fOljt
sparvariationerna i ndgon av sektorerna. Denna variation i sparande mellan
olika sektorer i ekonomin har observerats i ett flertal industrildnder.

En forklaring till detta fenomen och likaledes en populdr hypotes som
forfaktas av en del ("nyklassiska") ekonomer, &r att individerna genomsk&dar
politikernas forehavande. Ett minskat eller snarare negativt finansiellt
sparande inom den offentliga sektorn medftr ett ¢kat sparande i den privata
sektorn endr allménheten 4r rationell och forutseende. Ett negativt finansiellt
sparande inom den offentliga sektorn innebdr att ett utgiftsdverskott
l&nefinansieras. Detta betyder att den framtida skattebdrdan Okar vilket
allmédnheten anteciperar genom att Oka sitt sparande.

Emellertid gér det 4ven att tolka denna utveckling med motsatt kausalitet
genom att utgd ifr@n att storningar forst uppkommer i den privata sektorn
som innebdr att det finansiella sparandet fordndras. Statsmakterna forsoker
vidta olika atgdrder for att stabilisera effekter pd sysselsdttning och bytes-
balans vilket pdverkar sektorns finansiella sparande i omvénd riktning visavi
den privata sektorn. Detta 4r en mer "keynesiansk" tolkning av det observera-
de sparmonstret.

Man kan dock inte for Sveriges del utesluta hypotesen att det var den
offentliga sektorn som under 1970-talet var primért drivande vad betréffar
sparandefOréndringarna. I Sverige tvingades statsmakterna att genom aktiva
4tgarder, sdsom véxelkurs- och skattefordndringar samt borttagande av
reglering pd kredit- och valutamarknader, stimulera det privata sparandet for
att kunna placera en storre del av den védxande statsskulden i Sverige.

Det framtida sparandet

Under boOrjan av 1980-talet forbéttrades det totala finansiella sparandet
successivt och i mitten av detta artionde tenderar bytesbalansen att balansera.
Detta sammanhénger naturligtvis med minskad statlig uppldning, forbéttrat
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kapacitetsutnyttjande samt fallande oljepriser. FOr senare hilften av 1980-
talet borjade bytesbalansunderskottet véixa trots en fallande dollarkurs och
14ga oljepriser. Aven om hénsyn tas till ofullstéandigheterna i statistiken (som
justerar ned underskottet i bytesbalansen) kan nippeligen pastds att
problemen 4r I6sta i den meningen att sparandet 4r tillréickligt. Som nidmnts
inledningsvis bdr bytesbalansen utvérderas tillsammans med kapacitetsutnytt-
jande och investeringsnivd. Det 4r antagligen ingen &verdrift att pastd att
investeringarna ligger under den nivd som kan anses vara forenlig med en
1&ngsiktig stabil tillvaxt. Detta betyder att investeringarna méste Oka. Skall
betalningarna visavi omvérlden balansera méste sdledes sparandet Oka.

Egentligen behtver sparandet i ekonomin ligga pd en htgre nivd 4n den
investeringsvolym som behovs for en l&ngsiktig stabil tillvéixt. Detta sam-
manhénger med att vi dven har en stor utlandsskuld som bdr betalas tillbaka.
For att gora detta krévs ett sparGverskott, dvs. ett tkat finansiellt sparande.

Vi har tidigare papekat att den internationella integreringen av de finansiella
marknaderna har medfort att kopplingen mellan sparande och investeringar
inte ldngre 4r sd bindande for ett enskilt land. Problemet 4r dock att
sparandeunderskottet i Sverige redan #4r ganska stort. En Okning av
investeringarna utan en uppgéng av sparandet kommer sledes att ytterligare
Oka underskottet i bytesbalansen. Nivn pd underskottet kan rendera i
stabiliseringspolitiska problem med hdga réntor och valutapolitisk oro.

For att uppnd en stabil ekonomisk utveckling och balans i utrikesbetalning-
arna krévs allts att det finansiella sparandet i ekonomin Okar. Frégan blir
huruvida si blir fallet. I den senaste Langtidsutredningen (SOU 1990:14)
projiseras en utveckling av det finansiella sparandet for 1990-talet dar
fOretagssektorn uppvisar ett negativt sparande pd fem procent av BNP,
konsoliderade offentliga sektorn ett positivt sparande pd fem procent och
foljaktligen kommer hushdllens finansiella sparande utgéra noll procent av
BNP. LU:s kalkyler berdknas med hjélp av en omfattande modell ¢ver den
svenska ekonomin under olika forutsédttningar betrdffande centrala ekonomis-
ka variabler sdsom produktivitetsutveckling, vérldskonjunktur och politiska
fOrutséttningar.

Vi har inte haft nigon majlighet att i denna rapport utfora nigra kalkyler
betrdffande olika alternativ for den ekonomiska utvecklingen. Vi begrénsar oss
till att belysa tdnkbara trender. Vi diskuterar huvudsakligen effekterna av
pensionssystemen fOr sparandet i den konsoliderade offentliga sektorn och
foretagssektorn. Betriffande hushédllens sparande fors flera bakomliggande
faktorer in i diskussionen.

Foretagssektorn

Ser vi forst till foretagssektorn 4r ndgon storre Okning av det finansiella
sparandet for de icke-finansiella i denna sektor inte att forvénta d8 foretagen
skall 6ka sina investeringar. Det positiva finansiella sparandet i den sektorn
kommer att uppvisas av de finansiella foretagen. En orsak hartill 4r att de
finansiella foretagen forvaltar en stor del av hushdllens pensionsfonder. Av
tabell 2 framgdr att sparandet i ITP- och STP-systemen har kat kraftigt
under 1980-talet. En viktig faktor for den framtida utvecklingen av detta
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sparande 4r tillvixten i de reala inkomsterna.2 For individer berattigade till
full (tilldggs)pension inom STP-systemet avsdtts medel for att tdcka en
pension som i princip omfattar 10 procent av ett genomsnitt av de sista &rens
inkomst. Denna fondering enligt den s.k. kapitaltdckningsmetoden kommer
sdledes att vdxa desto hogre den ekonomiska tillvixten blir.

ITP-systemet — som bygger pd premiereservsystem — 4r 4n mer kénsligt for
den realekonomiska utvecklingen. Detta sammanh&nger med att pensions-
ersittningen till en individ ber4ttigad till full (tilldggs)pension frén ITP utglr
med: 10 procent av den pensionsgrundade slutldnen upp till 7,5 basbelopp,
65 procent av slutldnen for den del som ligger i intervallet mellan 7,5 och 20
basbelopp, och 32,5 procent av slutlénen for den del som ligger i intervallet
mellan 20 och 30 basbelopp.

Konstruktionen av ITP-systemet medf6r bla. att vid realldnetkningar
kommer fonderingarna att ¢ka som en foljd av att allt fler av dem som
omfattas av ITP-systemet erhdller &rsloner som Overstiger 7,5 basbelopp. Ju
kraftigare realldnedkningar desto storre kommer denna fondering att bli.
Detta medftr naturligtvis ett ¢kat finansiellt sparande men samtidigt ¢kade
kostnader for foretagen.

Inom ramen for denna uppsats har, som ndmnts, det inte varit mdjligt att
gora nigra kalkyler ¢ver vad hir tv8 ndmnda tilliggspensioner betyder i Okat
sparande for olika framtidsscenarier betrdffande den ekonomiska utvecklingen.
Enligt den senaste beddmningen betriffande den ekonomiska utvecklingen for
1990-talet av Langtidsutredningen berdknas, som ndmnts, foretagssektorn som
helhet uppvisa ett negativt finansiellt sparande som uppgér till ca 5 procent
av BNP; for icke-finansiella foretag projiceras ett finansiellt sparande som
uppgér till minus 10 procent medan de finansiella har ett positivt sparande
pé 5 procent.

Offentlig sektor

Att forutse utvecklingen av den konsoliderade offentliga sektorns utveckling
4r minst sagt vanskligt. Vélkint 4r t.ex. att osdkerheten dr stor om det
framtida skattesystemets effekter pd bl.a. den offentliga sektorns inkomster.
Vidare diskuteras i den politiska debatten den offentliga sektorns framtida
omfattning och inriktning. Emellertid kan kostnaderna for de offentliga
pensionssystemen ndgorlunda &verblickas utifrén det givna regelverket och
olika antaganden for den ekonomiska tillvéxten. Vi begrénsar oss hdr till att
enbart kortfattat kommentera kostnaderna fOr pensionssystemen.

Den ekonomiska tillvéixttakten 4r en synnerligen viktig faktor for kostnader-
na for de offentliga pensionssystemen. Riksforsékringsverket har gjort
omfattande kalkyler 6ver kostnaden for ATP och folkpension. Uttryckt som
procent av totala I6nesumman i ekonomin kommer denna kostnad att variera
kraftigt med tillvixttakten i ekonomin vilket framgér av tabell 4.

2 ge Wadensjds expertrapport for en detaljerad genomgéng av regelverken till dessa
pensionssystem.
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Tabell 4 ATP och folkpensionens kostnad uttryckt i procent av totala
lonesumman vid tre olika tillvixttakter for realinkomsterna

Real &rlig tillvixt i procent
1 2 3

1990 196 193 18,7
1995 21,1 20,0 17,8
2005 24,9 21,7 16,4
2015 29,8 22,4 15,4
2025 34,3 21,5 138
2035 36,0 20,8 12,0

Killa: RFV Anser 1987:9.

Tillvéixten i ekonomin 4r séledes helt central for kostnaderna for de offentliga
pensionssystemen i relation till Inesumman och ddrmed for finansiellt
sparande i konsoliderad offentlig sektor. Vid 18g tillvixt blir bdrdan tung for
den aktiva generationen och AP-fonderna. Vid hog tillvéxt blir kostnaderna
ldttare att finansiera som en foljd av 6kade statsinkomster. AP-fonderna kan
antagligen i ett scenario med hog tillvixt generera ett positivt finansiellt
sparande. 5

Ekonomisk tillvéixt paverkar ocksd kostnaderna for tilliggspensionerna for
offentligt anstéllda. Eftersom dessa pensioner ocks# bygger pé fordelningsprin-
cipen finns ingen fondering utan kostnader méste t4ckas med I8pande in-
komster. Som framhalls i Wadensjos expertrapport kan detta forhllande
leda till problem for i synnerhet kommunerna om tillvixten blir 1&g eller
uteblir. Sysselséttningen Okade snabbt i den kommunala sektorn under 1970-
och 1980-talen. Alderssammansattningen bland de kommunalanstéllda &r
ocksd sddan att en 6kad andel av intdkterna i denna sektor far i framtiden
anvéndas till pensionsutbetalningar. Detta kan medfora problem foér kommu-
nerna och pdverka finansiellt sparande i negativ riktning for konsoliderad
offentlig sektor.

Osdkerheten 4r sdledes stor betrdffande utvecklingen av det finansiella
sparandet for savél foretagen som for den konsoliderade offentliga sektorn.
Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv 4r det sdledes av centralt intresse att
f& en uppfattning om finansiellt sparande kan genereras i hushallssektorn.

Hushé&llen

I var analys har vi pekat pd faktorer som medfort att hushéllens netto-
sparande har legat pd en historiskt sett 1&g nivd under 1980-talet. Befolk-
ningssammanséttningen 4r viktig; andelen individer i ldersklasser som for-
véntas spara har minskat. Det sociala "skyddsnétet" (offentliga socialforsék-
ringar och pensionsfOrsédkringar) 4r vél utbyggt vilket innebér att inkomstris-
ken for individerna minskas vilket i sin tur medf0r att sparande for oforutsed-
da utgifter kan minskas. Avregleringen pd kreditmarknaden har lett till en
"uppbldsning" av hushdllens skuldsittning som av allt att ddma var av en-
gangskaraktdr. Vidare gdr det inte att bortse ifrdn att optimismen har Okat
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vésentligt bland hushallen under senare hilften av 1980-talet. Denna optimism
kan ha renderat i hogt stéllda forvintningar om framtida inkomster. Dessa
kan ha diskonterats och utnyttjas sdledes redan innan inkomstdkningen &r
realiserad genom en konsumtionsh&jning i dag. Slutligen har skattereformen
i borjan av 1980-talet och den négot senare neddragningen av inflationstakten
resulterat i en anpassning vad betréffar innehavet av hushdllens 4gda egna
hem. Som en f6ljd av den avkastningsminskning (kostnadstkning for boendet
i egna hem) har nettoinvesteringarna i egna hem for hushéllen minskat och
t.o.m. varit negativa for vissa r under 1980-talet.

De ovan givna argumenten kan vara viktiga forklaringar till den nuvarande
historiskt sett rekordldga sparkvot for hushdllen. Frigan blir naturligtvis om
det finns ndgra argument som indikerar en forbéttring av sparandet och dé
framfor allt det finansiella sparandet for hushdllen pd 1990-talet? Vi vill,
avslutningsvis, peka pé fyra olika och sinsemellan sammanhéngande faktorer,
ndmligen befolkningsutveckling, skattesystem, inkomstutveckling och offentliga
pensionssystem samt bostadssparande.

Befolkningssammanséttningen

Som tidigare har ndmnts fOreligger det ett klart samband mellan sparande och
befolkningssammanséttning. Enligt den ledande sparteorin, livscykelhypotesen,
uppkommer en generationseffekt som en foljd av att den aktiva generationen
forutsétts spara av sina arbetsinkomster for att sedan konsumera sparkapitalet
under den tid de 4r pensionerade. En konsekvens av detta antagande 4r att
en tillvixt i den aktiva generationens inkomster, oavsett om denna tillvéxt
uppkommer genom en Okning i antalet individer eller en 6kning i per capita
inkomsterna, medfor ett Okat sparande.3

Att en tillvixt i befolkningen har effekt pd sparandet 4r en foljd av att den
i arbetslivet aktiva generationen &r fler 4n de faktiska pensiondrerna och att
dess positiva sparande uppvéger den senare gruppens negativa sparande. Vid
tillvéixt i inkomsterna forstirks denna generationseffekt. En skev befolknings-
eller dldersfordelning kommer naturligtvis ocksd att ha effekt p4 sparandet.

3 I en mer elaborerad form av livscykelhypotesen antas att individernas inkomster och
konsumtionsbehov skiljer sig at i olika faser av livscykeln. Detta ger upphov till
sparande resp. skuldsittning. Utifrdn ett livscykelperspektiv forvintas att yngre
manniskor har relativt stora konsumtionsbehov i samband med utbildning, familjebild-
ning och bosittning i férhdllande till sina inkomster. For att realisera sina konsum-
tionsplaner maste denna grupp skuldsitta sig (negativt sparande). I ett senare skede
av livscykeln da individerna uppndr hogre inkomster samtidigt som konsumtions-
behovet minskar, kommer skulderna att amorteras av och siledes okar sparandet.
Detta sparande &r avsett att ticka konsumtionen under de ar individen 4r pensione-
rad.
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Tabell 5 Faktisk och simulerad sparkvot utifrin den faktiska (medelviirdes-
berikningar for olika perioder 1950 till 1986) och projicerad befolkningsut-
veckling ren 1990, 1995, 2000 och 2025.

Simulerad sparkvot Faktisk sparkvot
1950-54 15,54 14,0
1955-59 14,96 14,0
1960-64 14,31 17,6
1965-69 13,28 16,4
1970-74 11,68 15,6
1975-79 10,02 10,1
1980-86 9,06 6,1
1990 8,51
1995 9,52
2000 10,82
2025 6,04

Killa: Hush3llssparandet — Huvudrapport frdn Spardelegationens sparundersdkning,
sid. 35.

I Spardelegationens sparundersdkning redovisas kalkyler ¢ver sambandet
mellan befolkningssammansdttning och sparande. I tabell 5 redovisas dessa
kalkyler. Den simulerade sparkvoten framrédknats sedan hénsyn tagits till den
faktiska och projicerade befolkningsutvecklingen. Berdkningarna av den
simulerade sparkvoten visar sdledes effekterna av befolkningssammansétt-
ningen n4r alla andra faktorer hélls konstanta.

For perioden 1950 till 1986 minskar den simulerade sparkvoten trendméssigt
med ca 6 procentenheter. Detta 4r en foljd av att de 8ldersgrupper som har
ett 18gt eller negativt sparande Okade andelsméssigt sett. Denna tendens i
sammanséttningen av befolkningen forstdrks ndgot for de &r d& den
simulerade sparkvoten beréknas for den projicerade befolkningsutvecklingen.
Sparkvoten minskar ndgot ytterligare for dessa &r och blir som l4gst &r 2025.
Detta &r 4r sammanséttningen av befolkningen som mest extrem — befolk-
ningssammans4ttningen kan snarare karaktériseras i form av en rektangel 4n
en pyramid for detta &r.

For att jamftra den simulerade sparkvoten med den faktiska utvecklingen
redovisas dven nettosparkvoten for den svenska ekonomin i tabell 5. Den
minskning som kan observeras i den faktiska sparkvoten frén forsta hélften
av 1960-talet stdr i samstdmmighet med utvecklingen av den simulerade
sparkvoten.‘

Enligt Spardelegationens kalkyler kommer sdledes befolkningsutvecklingen,
under i Ovrigt oftréndrade forhdllanden, inte att pdverka sparandet i
samhdllet i ndgon stdrre utstrickning under 1900-talets sista &rtionde.
Dé4remot bor denna faktor vara av betydelse ett kvartssekel in pd 2000-talet.

4 Dessa resultat sammanfaller med den som redovisas av OECD vad betriffar den
trendméssiga utvecklingen av sparandet for Sverige fram till 2025.
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Skattesystemet

Det svenska skattesystemet utpekas ofta som en viktig och kanske den vik-
tigaste faktorn till sparandets inriktning. Kapitalbeskattningen och inflationsut-
vecklingen i kombination har lett till en diskriminering mellan olika former av
sparande. Ojdmnheterna i kapitalbeskattningen uppkommer som en foljd av
en blandning av nominella och reala regler. Aktier och banksparande be-
skattas nominellt och missgynnas i forhdllande till t.ex. sparande i egna hem
och i varaktiga konsumtionsvaror som 4r lindrigt beskattade eller obeskattade.

Ett sétt att stimulera till ett 6kat finansiellt sparande bland hush3llen, som
faktiskt dven kan ha positiva fordelningspolitiska effekter, dr att beskatta olika
typer av sparande neutralt, dvs. sparande i bank, pensionsfOrsdkringar, aktier,
obligationer, eget hem, bostadsréttsldgenhet etc. beskattas pd ett likvardigt
sdtt. Som bekant har den presenterade utredningen om reformerad inkomst-
skatt (RINK) fOreslagit detta. Ett skattesystem med neutral beskattning av
hushéllens sparande kommer sannolikt att 6ka hushdllens placeringar i fi-
nansiella tillgdngar och minska deras placeringar i reala tillgdngar.

Frgan 4r om man inte rent av underskattar de dynamiska effekterna av
skattereformen vad betréffar fordelningen av hush3llens sparande. Forskning-
en pd omrddet tyder pd att hushillen 4r mycket kénsliga for mera 18ngsiktiga
avkastningsfordndringar pd olika finansiella och reala tillgéngar.

En s4nkning av skatten pd kapitalinkomster i enlighet med RINK kommer
att gynna bla. bankinldning samt gora skuldsittningen dyrare. Effekten av
skattereformen kan f& samma typ av engéngseffekt pd hushdllens finansiella
sparande som avregleringen pé kreditmarknaden har haft. Skillnaden blir dock
att skattereformen kommer att ¢ka det finansiella sparandet. Detta sker ndr
hushdllen justerar sina skulder till den nivd som &r forenlig med de nya
skattebestdimmelserna. Sdnkta marginalskatter leder sdledes till att hushdllen
med stor sannolikhet minskar sin skuldsdttning genom dels ett ¢kat amorte-
ringssparande, dels en minskad efterfrigan pd nya lan.

Reformeringen av skattesystemet och s#nkning av marginalskatt pé
arbetsinkomst bdr med stor sannolikhet ocksd péverka individernas arbets-
kraftsutbud. Timlon efter skatt kommer att 6ka vilket innebér att den aktiva
generationens incitament att arbeta mer ocksd ¢kar. Denna stimulans till
extraarbete kommer med stor sannolikhet ocksd leda till 8kade arbetsinsatser
av pensiondrer. Okade arbetsinsatser medfér Okade inkomster. Under
forutsittning att individerna planerar sin konsumtion 6ver en l4ngre tidsperiod
bor denna inkomstkning resultera i kat sparande.

Inkomsttillvixt och pensionssystem

Inkomsttilivixten #r en viktig forklaringsfaktor bakom hushéllens sparande.
Enligt den grundléggande sparteorin pd omrédet uppkommer, som n4mnts,
sparandet som en foljd av att den aktiva generationens sparande Overstiger
den pensionerade generationens negativa sparande.

Vi har tidigare framhallit att inkomsttillvixten 4r ocksd en mycket central
faktor betréffande kostnaderna for det offentliga pensionssystemet. Inkomst-
tillvixten &r troligen ocksd av stor betydelse for den enskilde individen
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betrdffande hans val av sparande for att trygga sin lderdom i kombination
med pensionsutféstelserna frdn folkpension och den allminna tilldggspensio-
nen.

For de individer som har inkomst 6verstigande 7,5 basbelopp (det s.k. ATP-
taket) innebdr nuvarande regler de facto att tilldggs- och folkpensionen
fungerar som ett enhetligt pensionssystem som &r oberoende av inkomsten.
Denna, vad som kan kallas, baspension kommer att omfatta allt fler individer
ju snabbare den ekonomiska tillvéixten blir. I tabell 6 dterges den projektion
som riksforsdkringsverket har arbetat fram betrdffande olika alternativ for
tillvdxten i realinkomst och andelen individer (kvinnor och mén) med inkomst
Overstigande 7,5 basbelopp. 1980 uppgick denna andel till ca 5 procent.
Trettio &r senare, 2010, kommer denna andel att uppga till néstan 30 procent
vid en s& mattlig tillvaxttakt som 1 procent.

Tabell 6 Andel aktiva (kvinnor och mén) med inkomst over 7,5 basbelopp
(nuvarande ATP-tak) vid fyra olika tillviixttakter for realinkomsterna

Real &rlig tillvixt i procent

2 3
1990 5.9 78 8,6 10,0
1995 4,9 957 12,2 18,4
2000 4,5 11,7 177 29,5
2010 39 15,2 34,7 588
2020 3.7 17,9 45,4 68,2
2030 29 29,5 69,4 82,6

Anm: Forindring i andelar vid nolltillvixt har att géra med demografiska faktorer.
Léneprofilerna och befolkningssammansittningen ér given vid berdkningarna.

Killa: RFV Anser 1987:9.

Om nuvarande regler for folkpension och den allménna tilliggspensionen
forblir oférdndrade kommer det med stor sannolikhet medféra att alltfler
individer kommer att efterfrdga pensionsforsdkringar eller sparar for pension
i ndgon form. Ju hogre den ekonomiska tillvéxten blir desto stdrre sparande.
Skélet hdrtill 4r att baspensionen kommer att omfatta en allt mindre del av
livsinkomsten. For att forskjuta sin kopkraft Over livscykeln behver man
sdledes spara mera. Givet det nya skattesystemet kommer detta sparande
med stor sannolikhet att kanaliseras som finansiellt sparande. Tendenser till
denna typ av sparande finns redan p& marknaden,; flera fackférbund har avtal
med forsdkringsbolag om extra individuella pensionsforsikringar for sina
medlemmar.

Bostadssparande

Ett ytterligare sparmotiv som alltmer kommer att accentueras 4r sparande
for egen bostad. Detta kommer i synnerhet att vara aktuellt for ungdomar
och yngre ménniskor. I samband med och som en konsekvens av skatterefor-
men kommer bostadssubventioner att foréndras och eventuellt avskaffas pa
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ett flertal omrdden. Detta kan medféra att nyproducerade egna hem och
bostadsrattslidgenheter stiger i pris. Vidare blir 1&nefinansiering allt dyrbarare.
For ménga unga hushdll kommer det siledes att vara nodvéndigt att ha ett
sparkapital innan man kan kopa sin egen bostad.

Det kan inte uteslutas att unga hushdlls efterfrigan pa egna dgda bostdder
kommer att ¢ka. Som en konsekvens av skattereform och borttagande av
subventioner till boendet kommer 4ven den nuvarande formen av hyresregle-
ring troligen att luckras upp. Ett allt storre inslag av marknadsprisbildning for
hyresldgenheter kommer med nodvéndighet att tilldtas. Den s.k. l4gesfaktorn
kommer att bli mer och mer styrande for prisbildningen p& hyresmarknaden.

Ett successivt avskaffande av hyresregleringen (bruksvérdesprévningen och
sjdlvkostnadsprincipen i de kommunala bostadsféretagen) betyder en ¢kning
av hyrorna genomsnittligt sett. Denna relativa kostnadstkning pd att hyra en
lagenhet jagmfort med bo i eget smahus eller bostadsréttsiigenhet kommer
sannolikt att medfdra att alltfler kommer att efterfrdga en egen 4gd bostad.
Denna storre efterfrigan kommer att utgra ett viktigt sparmotiv kanske
framfor allt for yngre ménniskor ju lingre in pd 1990-talet vi kommer.

Forutsdttningen for ovanstdende resonemang 4r séledes en omliggning av
bostadspolitiken. Om olika typer av subventioner skirs ned betyder detta att
dven den konsoliderade offentliga sektorns utgifter minskar vilket resulterar
i ett Okat finansiellt sparande.

Slutsatser

For att uppn en I&ngsiktig balanserad tillvixt i den svenska ekonomin krévs
sannolikt att sdvél sparande som investeringar Okar. Nettoinvesteringarna
under 1980-talets sista hdlft, ligger troligtvis fortfarande under den nivd som
kan anses vara forenlig med en l8ngsiktig stabil tillvéixt. Detta betyder att
investeringarna méste Oka. Skall betalningarna visavi omvérlden balansera
méste sdledes sparandet Oka.

Den internationella integreringen av de finansiella marknaderna har medfort
att kopplingen mellan sparande och investeringar inte l4ngre 4r sd bindande
for ett enskilt land. Problemet 4r dock att sparandeunderskottet i Sverige
redan dr stort. En Gkning av investeringarna utan en uppgéng av sparandet
kommer sdledes att ytterligare ¢ka underskottet i bytesbalansen. Nivdn pa
underskottet kan resultera i stabiliseringspolitiska problem med htga réntor
och valutapolitisk oro.

Den ekonomiska tillvéixten 4r den helt avgorande faktorn for den framtida
sparutvecklingen for foretagssektorn, konsoliderade offentliga sektorn och
hushdlien. Betriffande de tvd forst ndmnda sektorerna har vi begrinsat
analysen till att enbart omfatta effekter pd sparandet av existerande
pensionssystem. En Okning av tillvixten medfér en ¢kad fondering inom
ramen for avtalspensionerna (ITP och STP). Foretagssektorns sparande
kommer sdledes att forbattras.

Kostnaden for folkpension och tilldggspension i relation till totala 16nesum-
man i ekonomin blir ldgre for den offentliga sektorn ju snabbare den
ekonomiska tillvixten 4r. I ett scenario med hog tillvixt kommer AP-
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fonderna generera ett finansiellt sparande. HOg tillvéxt och Okade skatte-
inkomster medfor ocksd att kommunal- och statsanstélidas tilldggspensioner
ldttare kan finansieras.

Hushéllen forvéntas fordndra sitt sparbeteende radikalt jamfort med 1970-
och 1980-talen. Befolkningsutvecklingen #r av betydelse men viktigare &r
sannolikt skattereformen, offentliga pensionssystemen samt ett ¢kat bostads-
sparande. Skattereformen med en relativt neutral beskattning av sparande
kommer Oka det finansiella sparandet pd bekostnad av realsparande (egna
hem och varaktiga konsumtionsvaror) och minska skulds4ttning som en foljd
av sénkt och proportionell beskattning av kapitalinkomster och -utgifter.

Vid of6rdndrade regler for de offentliga pensionssystemen kommer
folkpension och tilldggspension att utgbra en allt mindre del av en Gkande
andel individers livsinkomst. Ju snabbare den ekonomiska tillvixten dr desto
storre blir denna andel. Detta fenomen kan ge upphov till ett ¢kat sparande
i och med att individerna véljer att forskjuta sin kOpkraft ¢ver livscykeln.
Detta sparande kommer i stor utstrdckning att kanaliseras som finansiellt
sparande.

En ytterligare effekt av skattereformen i kombination med en framtida
reformering av bostadspolitiken 4r att mélsparande for egen bostad kommer
att fi en rendssans. For alltfler yngre ménniskor kommer detta att vara ett
relevant sparmotiv ju i4ngre in pd 1990-talet vi kommer.
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SOU 1990:78

ATP-systemet fran fordelningspolitisk
synpunkt'

Av docent Ann-Charlotte Stihlberg

Majoriteten av svenska folket var klent forsorjd pd &lderdomen di Adolf
Hedin 1884 motionerade i riksdagen om en &lderdomsfrsékring for arbetare.
Motionen initierade en rad utredningar, som emellertid férst 30 ar senare,
1913, ledde till beslutet om allmdn folkpension. Pensionsbeloppen var
obetydliga till en borjan. Forst i och med 1946 &rs beslut, som trddde i kraft
1948, htjdes beloppen kraftigt. I mitten av 1950-talet var folkpensionen for
tvd makar tillsammans ungefdr 35 procent av en genomsnittlig industriar-
betarlon.

Ménga tjdnstemannagrupper hade vid denna tid tj4nstepension ovanpi
folkpensionen. Omkring 1950 hade vissa privatanstélida tjinsteméan, frémst
bank-, forsdkrings- och bruksanstéllda en tjinstepension som var 45-50
procent av slutldnen. Tjdnstepensionen for stats- och kommunalanstilida
tjdnstemédn och arbetare var 60-70 procent av slutlénen. Men det stora
flertalet hushdll, ca 70 procent av samtliga hush3ll, hade vid denna tid ingen
annan pension 4n folkpensionen.

Ar 1959 togs beslutet om en lagstadgad allméin tilldggspension, ATP.
Pensionsstorleken skulle bestdimmas enligt inkomstbortfallsprincipen och vara
inflationsskyddad. Med ATP skulle alla f& en lagstadgad pension som
motsvarade standarden under den yrkesverksamma tiden.

Efter ATP:s tillkomst har folkpensionsbeloppet hdjts. Sedan 1969 far
dessutom de som inte har nigon ATP eller har 18g ATP speciella pen-
sionstillskott. Avtalspensioner har kommit till ocksd p4 omr&den dér det inte
tidigare har funnits ndgra. I dag 4r sd gott som hela arbetsmarknaden t4ckt
med avtalspensioner som kompletterar den offentliga pensionen fran
folkpensionen och ATP. Det har ocksd blivit l4ttare att fA fortidspension och
delpension har inforts.

Aven om ménga pensiondrer fortfarande har smd inkomster 4r pen-
siondrerna som grupp inte l4ngre samhdllets fattiga och allteftersom fler ATP-
generationer blir pensiondrer kommer de dldres ekonomi att forbéttras.

1 Studien ingdr i projektet "Socialforsikringarnas fordelningseffekter i ett livs-
cykelperspektiv", som finansieras av Delegationen for social forskning.
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Pensionarernas ekonomi

Det finns ménga studier som beskriver pensiondrernas och andra gruppers
inkomstforhllanden vid den forda skatte- och transfereringspolitiken. Framst
4r det statistiska centralbyrn som gor dterkommande sammanstéllningar av
inkomsternas fordelning under ett &r. Studier ver skatte- och trans-
fereringspolitikens fordelningseffekter 4r ddremot betydligt firre, kanske for
att en analys av effekterna 4r os#krare. FoOr att beskriva dem méste vi kunna
j4mfora den rddande inkomstftrdelningen med den vi skulle ha haft med en
alternativ politik.

For att utvdrdera och ge underlag for fordelningspolitiska beslut behovs
kunskap bide om inkomstfordelningen och vad som #r férdelningspolitikens
effekter. Eftersom det redan finns riklig information om hur inkomsterna 4r
fordelade och jag dessutom har ett mycket begrdnsat antal sidor till mitt
forfogande kommer jag att l4gga tonvikten pd effekterna. Jag ger bara en
kort Oversikt av pensiondrernas inkomster.

Innan vi tittar p8 den offentliga statistiken vill jag nfgot kommentera vad
den méter och inte méter. Vérdet av naturafdrméner som subventionerad
barnomsorg, sjukvard och utbildning ingdr inte i inkomststatistiken. De utgdr
en stor del av hushdllens totala konsumtion och kan vara mycket ojdmnt
fordelade. Skall fordelningsanalysen ge en réttvisande bild rédcker det ddrfor
inte att bara se pd de kontanta transfereringarna. Privata transfereringar som
arv och glvor ingdr inte heller i inkomstmattet. Aven om betydelsen pd
aggregerad nivd kan vara ringa kan betydelsen for den enskilde vara vl si
véasentlig. Informationen om icke-kontanta 16neférméner (s.k. "fringisar") 4r
begrédnsad. Det finns emellertid goda skl att tro att de har stor betydelse och
att den Okar Over tiden. Véardet av hemproduktionen méts inte heller.

Vid inkomstjdmfOrelser 4r det antingen individens eller hush8llets inkomster
som avses. Vdljer vi individen som inkomstenhet medf6r det att t.ex.
hemmafruar har inkomsten noll trots att deras konsumtion kan vara hog.
Detta undviker vi om vi i stéllet 1ater hushdllet/familjen vara inkomstenhet.
Olika hushdllsmedlemmar kan ges olika vikt vid inkomstjdmftrelser. D4drmed
tar vi hédnsyn till att det kan finnas stordriftsférdelar i konsumtionen (vad
gdller bostad och liknande fasta utgifter) och att konsumtionsbehoven kan
vara olika stora. Sjdlvfallet 4r resultaten k#nsliga for hur dessa vikter 4r
konstruerade.

Reservationerna om inkomstmétt och inkomstenhet 4r viktiga att hélla i
minnet ndr jag nu presenterar tabeller dver inkomsterna hos pensiondrer och
yrkesaktiva.

Av Tabell 1 framgér att en genomsnittlig pensiondr i &ldern 65-74 &r har
en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som ligger mycket nira de flesta
yrkesaktiva grupper. De pensionédrer som 1984/85 var mellan 65 och 74 &r
hade i genomsnitt en lika stor disponibel inkomst per konsumtionsenhet som
smébarnsfordldrarna hade. Ocksd jamfort med andra hushéliskategorier var
pensiondrernas disponibla inkomst per konsumtionsenhet relativt hog.
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Tabell 1 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet 1984/85, uppdelad efter
hushéllstyp samt stadium i livscykeln

Hushéllsgrupp Disponibel Pensioniérers disponibla
inkomst per inkomst per konsumtions-
konsumtions- enhet i forhllande till
enhet yrkesverksammas
(1 000 kr) Samboende Ensamstdende

Ungdomar 16-24

Samboende 62,5 0,91

Ensamstdende 483 1,08
Yngre barnlésa

Samboende 76,6 0,74

Ensamstdende 66,9 0,78
Smabarnsfoéraldrar

Samboende 56,2 1,01

Ensamstiende 53,0 0,98

Forildrar med enbart
ildre barn (7-18)

Samboende 63,4 0,89

Ensamstdende 62,3 0,83
Aldre barnl6sa

Samboende 72,1 0,79

Ensamstdende 66,9 0,78
Pensiondrer (65-74)

Samboende 56,6

Ensamst3ende 52,0

Anm: 1 vuxen = 0,95 konsumtionsenheter, 2 vuxna = 1,65 konsumtionsenheter, barn
= 0,4 konsumtionsenheter.

Killa: Vogel m.fl. (1987).

Disponibel inkomst definieras som faktorinkomst plus transfereringar minus
skatter. En ensamstiende vuxen utgdr i tabellen 0,95 konsumtionsenheter, tva
sammanboende vuxna 1,65 konsumtionsenheter och varje barn 0,4 konsum-
tionsenheter. Av den offentliga konsumtionen gér barnomsorg och utbildning
till icke-pensionérshushéllen, dldrevérden till pensiondrerna, medan hélso- och
sjukvarden tillfaller samtliga hushdliskategorier. Ett genomsnittligt pen-
siondrshushdll fir emellertid en storre andel av sjukvdrdsresurserna 4n ett
genomsnittligt annat hushdll. Dessa faktorer kan tyda pd en underskattning
av barnhushéllens och pensionérernas totala konsumtion gentemot de barnltsa
hush8llen. Icke-kontanta I6nefdrmaner kan bara de yrkesverksamma fé, varfor
deras inkomster kan vara underskattade av det skélet. Barn ges lika vikt
oberoende av om de 4r nummer ett eller nummer tre i syskonskaran (dvs.
ingen hénsyn tas till att barn 4rver varandras kldder o.dyl.). Det kan betyda
att inkomsten per konsumtionsenhet 4r ndgot underskattad i flerbarnsfamiljer-
na. Kanske forménen att ha barn i ett land som Sverige dér fodelsekontrollen
#r spridd, skulle kunna motivera att ingen hénsyn tas till barns kostnader. I
sd fall &r siffrorna for barnfamiljerna i tabellen klart underskattade.

Hur stora inkomstskillnaderna 4r pensionérerna emellan framgdr av Tabell
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2. Den disponibla inkomsten for den rikaste tiondelen av pensionérer var &r
1986 3,5 génger storre 4n den disponibla inkomsten for den fattigaste
tiondelen.

Yngre pensiondrer har det i genomsnitt béttre stéllt ekonomiskt 4n &ldre
pensiondrer. J4Amfort med andra Aldersgrupper 4r det fA pension4rer som fér
socialbidrag (Ds S 1987:2).2

Tabell 2 Fordelningen av disponibel inkomst 1986 (gruppindelning efter
sammanriknad inkomst)

Inkomstgrupp Yngre (65-74 4r) Aldre (75— &r) Samtliga
(0-10 lagsta Andel i inkomst-  Andel i inkomst-  pensionirer
tiondelen, gruppen gruppen Disponibel
91-100 hogsta) (procent) (procent) inkomst (kr)
0-10 9,6 15,7 45 352
11-25 93 19,9 46 314
26-50 134 30,6 54 702
51-75 26,1 21,8 78 117
76-90 24,4 6,7 110 194
91-100 17,2 5,4 160 297

Killa: Wetterberg (1989).

Transfereringar i ett langsiktigt forsakringsmassigt
perspektiv

Det som nu har beskrivits 4r hur de disponibla inkomsterna och ddrmed
konsumtionsmajligheterna fordelas under ett bestdmt dr. D& pensionssystemets
uppgift till stor del 4r att utjgfmna konsumtionsmdjligheterna mellan olika
skeden i en och samma persons liv 4r det intressant att ocksd understka
transfereringarna i et ldngsiktigt perspektiv. Dessutom bortses i det korta
perspektivet helt frén att socialforsdkringarna innehéller element av riskdelning
eller forsdkring. Ovissheten om hur ldnge man lever gor att bdde in- och
utbetalningar till en pensionsférsdkring préglas av osdkerhet. En arbetstagare
kan do innan hon uppndr pensionsdidern sd att hon bara fir vara med och
betala. En annan kan leva i ménga &r efter det att hon pensionerats och fa
hog "avkastning" pé sina bidrag till systemet. I en forsikring uppkommer alltid
inkomstomf6rdelningar s8 att siga i efterhand. Skillnaden mellan det en
person har betalat till forsdkringen och det han eller hon faktiskt fir ut i
forméner avviker frdn den pd forhand forvéntade. Dessa omfordelningar av
faktiska in- och utbetalningar 4r slumpmadssiga.

Det intressanta frdn fordelningspolitisk synpunkt &r de systematiska
omfodrdelningarna som i pensionssystemet bla. hédnger samman med
regelkonstruktionen och med att risken att fortidspensioneras p& grund av
sjukdom och arbetsltshet dr stdrre i vissa yrken och inkomstgrupper n i

2 For en detaljerad framstillning av pensiondrernas ekonomi se bl.a. Wetterberg
(1989).

SOU 1990:78



SOU 1990:78 ATP-systemet frén fordelningspolitisk synpunkt 101

andra. For att mita sddana systematiska omfordelningar méiste transfere-
ringarna beddmas i ett 18ngsiktigt forsdkringsmassigt perspektiv. Det innebdr
att vi méste ta reda pé dels vad varje person forvdntas bidra med under sin
livstid till pensionssystemet i form av skatter och ¢verviltrade pensionsavgifter,
dels vad varje person forvdntas erhdlla under &ren som pensionér.

ATP liksom folkpensionen &r ett fordelningssystem vilket innebdr att
pensionerna finansieras med de samtida fOrvérvsarbetandes inkomster.
Avgiften bestdms s att inte mer pengar betalas in till ATP under &ret 4n vad
som samma &r betalas ut igen i pensioner. I ATP finns dérfor inget strikt
samband enligt forsékringsméssiga principer mellan avgifter och pensionsfor-
méner. Ingen betalar sin egen pension. Men man 4r med och betalar
pensiondrernas pensioner alla & man 4r yrkesverksam. Darfor jamfors vad
en individ, grupp eller kohort forvéntas bidra till pensionssystemet under sin
yrkesverksamma tid med vad den lingre fram forvéintas f& ut i formdner. Ar
det s att alla bidrar i samma utstréckning eller far vissa grupper betala mer
4n andra?

Pensionssystemets fordelningseffekter

For att studera fordelningseffekterna av ATP behovs ett jamforelsealternativ.
Valet 4r inte entydigt. T.ex. kan jimforelsen goras med ndgot av de andra
forslagen i folkomrOstningen om ATP: en utbyggd grundpension eller
avtalsforsikringar. Jamforelsen kan ocksd goras med ett i ndgon mening
fordelningsmiissigt neutralt offentligt transfereringssystem. I det fallet 4r inslaget
av generell socialpolitik (generell i motsats till selektiv) samma som i ATP.

Jag har i ett antal empiriska studier analyserat pensionssystemets fordel-
ningseffekter i ett 18ngsiktigt forsdkringsmdssigt perspektiv och di jamfort
nuvarande konstruktion med ett fordelningsmdssigt neutralt offentligt
pensionssystem (se bla. Stdhlberg (1990a, 1990b)). Som framgatt &r det
resultat jag fir avhdngigt av den jdmforelsesituation jag valt. Med en annan
jadmforelsesituation skulle resultatet kunna bli annorlunda.

I mina studier har jag anvént samma slumpmdssiga urval p§ ca 6 000
personer som i Levnadsnivdundersokningarna (LNU) vid Institutet for social
forskning, Stockholms universitet (se Erikson & Aberg (1984)). For varje
person har jag beréknat dels vad han eller hon forvéntas f i pension frén
folkpension, pensionstillskott och ATP under sin livstid, dels hur mycket
han/hon fOrvéntas bidra till pensionssystemet under sin yrkesverksamma tid.

De tekniska problemen &r stora i livscykelstudier. Framfor allt bristen pé
individuella livscykeldata och svérigheten att bestdmma livsidngd och
diskonteringsrdnta gor analysen osdker, men det kan i viss mén avhjélpas
genom att man studerar hur kénsliga resultaten 4r for de bakomliggande
antagandena. Hér ber0rs de tekniska problemen bara ytligt, men finns mer
ingéende diskuterade i Stihlberg (1986, 1988a, 1990a).

Longitudinella data om varje individs faktiska pensions- och avgiftsgrun-
dande inkomster finns i LNU och tillhorande register. Arliga uppgifter for en
och samma person finns tillgdngliga for en tidsfoljd av ungefdr 25 &r. De
framtida personliga inkomsterna har jag uppskattat pd samma sitt som
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RiksfOrsdkringsverket uppskattar den inkomstutveckling en nybliven fortids-
pensiondr skulle ha haft om han eller hon inte drabbats av inkomstbortfall
utan fortsatt att arbeta. Utifrin denna kombination av faktiska och skattade
inkomster har jag pd basis av gillande regelsystem berdknat varje individs
forvéntade livstida forméner och kostnader i pensionssystemet.

I denna uppsats redogor jag for resultaten frin dessa studier vad géller
pensionssystemets direkta

1) omftrdelningar mellan generationer

2) omftrdelningar mellan socialgrupper

3) omftrdelningar mellan m4n och kvinnor

4) omfSrdelningar i jamforelse med de avtalsbestdmda pensionssystemen
samt refererar ndgot om andras studier om

5) indirekta omftrdelningar.

De indirekta omfordelningarna 4r 4nnu lite utforskade. Det finns f& fakta om
hur hushdllens och foretagens beteende paverkas av ATP. Vilka 4r t.ex.
effekterna pd arbetsutbudet, valet av utbildning och yrke, sparandet,
arbetskraftsefterfrigan, privata transfereringar, etc. och vilken aterverkan har
detta i sin tur pd l0ne- och réntestrukturen? Kunskapen om de direkta
effekterna dr ddremot bdttre tillgodosedd. Men de ger som sagt inte hela
svaret, nfgot som man bor hilla i minnet vid den fortsatta framstéllningen.
Vid beddmningen av fordelningspolitikens totala effekter kan vi inte bortse
frdn vad som hénder med faktorinkomsterna och ¢vriga transfereringar.

Fordelningssystemet

I teorin kan alla vinna

Det har framgétt att ingen betalar sin egen pension i fordelningssystem, men
att man betalar dagens pensioner mot att man kan sfgas f& "ratt till" pension
senare i livet. Detta utgdr grunden till ett numera vilk4nt teorem av
Samuelson (1958). Han visar att ett sidant "socialt kontrakt" mellan tre
generationer — mellangenerationen betalar till den pensionerade generationen
mot att den sjilv fir sin pension betald av den yngre generationen —
teoretiskt kan Oka vélfdrden (forutsatt att kapitalbildningen och arbetskraftsut-
budet inte paverkas). Varje generation kan ndmligen f& ut mera 4n den
betalar till systemet. Detta ges en intuitiv forklaring med nedanstdende
exempel (se Browning (1973)).

Antag att det finns tre generationer: en ung, en medeldlders och en gammal
och att de kan representeras av tre individer. De unga och medeldlders
forvérvsarbetar. Varje &r dor den dldsta och en ny ung kommer till. Det
betyder att befolkningstillvéixten 4r noll och aldersfordelningen ofdrdndrad i
exemplet. De som arbetar antas ha lika stora inkomster och produktivitetstill-
véxten dr 100 procent per r. Dessa ndgot fantastiska antaganden gors for att
pa ett pedagogiskt sitt illustrera principen och har ingen inverkan p& de
kvalitativa slutsatserna. Ett ytterligare antagande 4r att tillvéxten i ekonomin
inte paverkas av fordelningssystemet.
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Tabell 3 Illustration av fordelningssystem

Ar 1 2 3 4 5 6
Pensions- 0 10% 10% 10% 10% 0
avgift
Ung C 250 D 500 E 1000 F 2000 G 4000 H 8000
0) (-50) (-100) (-200) (-400) )
Medeldlders B 250 C 500 D 1000 E 2000 F 4000 G 8000
) (-50) (-100) (-200) (-400) )
Pensionerad A B (@ D E F
©) (+100) (+200) (+400) (+800) ©)

I Tabell 3 4r A pensionerad ar 1, B 4r medeldlders och C 4r ung. National-
inkomsten 4r 500, B och C har 250 vardera. Nésta ar, &r 2, dor A och en ny
ung individ, D, kommer till. Nationalinkomsten som har Okat med 100
procent 4r nu 1000; D och C har 500 vardera. Antag nu att ett pensionssys-
tem av typ fordelningssystem infors &r 2 och att det existerar fram till &r 6.
De aktiva avstdr 10 procent av sina inkomster for att finansiera de gamlas
pensioner.

Frigan 4r nu vad som hénder i de olika generationerna. Vad hénder med
initialgenerationen i systemet som 4r B och C? B fér 100 utan att ha betalat
nagot alls tidigare. C fir 200. Det kan tolkas som att "avkastningen" pd de
50 C betalade &r 2 4r 400 procent.

Vad hidnder for det andra med mellangenerationen, D och E? Mellan-
generationen 4r den generation som 4r med och betalar hela sin aktiva
period. D far betala 50 till systemet &r 2 och 100 &r 3. Ar 4 gir D i pension
och f8r 400. Den &rliga "avkastningen" p& de pengar D avstétt till systemet
4r 100 procent. Gor vi samma sak for E, finner vi att "avkastningen" pd E:s
inbetalningar till systemet ocksd 4r 100 procent.

Vad hinder for det tredje och slutligen med den sista generationen i
systemet som 4r F och G? De fér inte ut ndgot alls, trots att de tidigare har
betalat till systemet.

Exemplet visar att om alternativet till fordelningssystem 4r premiereservsys-
tem s8 kommer alla utom den sista generationen att tjdna pa foérdelningssyste-
met om avkastningen pd transfereringsbidragen 4r storre 4n den reala
kapitalavkastningen (som &4r den avkastning de far i premiereservsystemet).
Initialgenerationen tjdnar mest pd systemet, mellangenerationen har en
avkastning pd sitt bidrag som 4r lika stor som tillvéxttakten i ekonomin,
medan ingen vill vara den sista generationen som bara far betala.

Inkomsttransfereringar mellan generationerna kan séledes ¢ka individernas
livsinkomster utan att ndgra verkliga omfordelningar behdver 4ga rum. Detta
fortgér s ldnge som tillvixttakten i ekonomin (summan av tillvixttakten i
arbetskraften och produktiviteten) dr konstant och stdrre 4n kapitalavkast-
ningen (se Aaron (1966)). Resultatet 4r hérlett utifrdn en enkel tillvixtmodell
i vilken béde avgifter och forméner 4r direkt proportionella mot de aktivas
inkomster.
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Verkligheten ar annorlunda

Teoretiskt skulle sdledes livsinkomsterna kunna Oka for alla i ett fordelnings-
system. Emellertid &4r det ofta s8 i verkligheten att komplikationer tillstoter
som skiljer praktiken frin teorin.

For det forsta har det visat sig svért att hélla en konstant hdg tillvéixttakt
i ekonomin. For det andra beskriver inte modellen ndgot verkligt pensionssys-
tem. I praktiken &r inte regelsystemen s enkla som krévs for att Samuelsons
resultat om ¢kade livsinkomster for alla skall gélla. I ATP 4r inte avgifter och
forméner direkt proportionella mot de aktivas inkomster. Avgifterna berdknas
inte p4 samma inkomst som pensionerna och pensionsildern #4r inte
densamma for alla: ménga pensioneras fore den normala pensionsdldern, 65
ar. Inte heller &r ATP ndgot renodlat fordelningssystem. I drygt 20 &r har
avgiftsuttaget varit hogre, och kanaliserats i offentligt sparande i AP-fonden,
dn vad som skulle varit fallet i ett rent fordelningssystem. For det tredje &r
en situation helt utan transfereringar en mindre realistisk jamforelsesituation.

Det finns sdledes flera faktorer som gor att Samuelsons resultat om 6kad
vdlfard for alla i ett fordelningssystem mdste ifrdgasittas. Tillvixttakten i
ekonomin, pensionssystemets konstruktion i ¢vrigt och valet av jamftrelse-
alternativ dr avgdrande for vilka som vinner och vilka som fOrlorar pd
fordelningssystemet. Hur vélfdrden pdverkas i férdelningssystemet kan darfor
bara avgras med empirisk analys.

Omférdelningar mellan generationer

I Tabell 4 redovisas berdkningar pd vad olika generationer betalar till ATP
och vad de forvintas f& ut. Resultaten presenteras i form av forméns-
avgiftskvoter och nettotransfereringarnas andelar av livsinkomsterna. Férméns-
avgiftskvoten 4r kvoten och nettotransfereringarna skillnaden mellan nuvirdet
av vad en generation fir ut av systemet och nuvirdet av vad den betalat. Det

Tabell 4 Forméns-avgiftskvoten och nettotransfereringarnas andel av
livsinkomsten i ATP

Kohort Formans-avgifts- Nettotransfereringarnas
kvoten andel av livsinkomsten
1905-14 3.9 0,02
1915-23 3.7 0,04
1924-33 2,0 0,04
193443 1,2 0,01
1944-50 0,38 -0,02
1964-70 0,38 -0,02

Killa: Stahlberg (1990a, 1990b).

har fOrutsatts att lontagarkollektivet pd 1dng sikt bdr bdrdan av ATP-
avgifterna. Realréntesatsen vid nuvérdesberdkningarna har antagits vara 2
procent, vilket kan vara rimligt bl.a. mot bakgrund av att den genomsnittliga
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tillvaxttakten de senaste 100 dren ungefér legat p& den nivén. Kénslighetsana-
lyser med andra réntesatser visar att rangordningen mellan kohorterna inte
f6rédndras, enbart absolutbeloppen.

For de som var medeldlders och dldre ndr ATP-systemet inférdes 4r som
véintat effekten pd livsinkomsterna positiv. Introduktionen av ett fordelnings-
system som ATP ¢verkompenserar den dd 4ldre generationen i den meningen
att den forvéntas fA mer i pensionsférmdner 4n vad den bidrar med till
systemet. Overgéngsgenerationerna hinner inte vara med och betala i sd
manga &r och deras pensionsregler 4r mer generdst utformade for att ocksd
de skall ha mdjlighet att tjdna in en ndgorlunda hygglig pension. Vi ser att
kvoten mellan forméner och kostnader &r stdrst for de allra dldsta kohorterna.
Forménerna 4r néstan 6 ginger si stora som kostnaderna. ATP har tkat
individernas livsinkomster med i genomsnitt 2 procent. Om personen arbetar
i 45 &r motsvarar det ungefdr en genomsnittlig &rsinkomst. Till och med 1933
ars kohort 4r fosrmanerna dtminstone dubbelt si stora som kostnaderna och
ATP har Okat livsinkomsterna med i genomsnitt 4 procent, en 6kning med
ungefdr tvd genomsnittliga &rsinkomster.

De som var unga ndr systemet infordes samt efterfoljande generationer far
ddremot betala mer d4n vad de forvdntas f i pensionsforméner. 1944 &rs
kohort 4r den forsta kohort som inte tillndr ¢vergéngsgenerationerna, ty den
kan vara med och betala under hela livscykeln. ATP minskar livsinkomsterna
med i genomsnitt 2 procent hos dagens 40-45-&ringar liksom for den
efterféljande generation som #r fodd 20 &r senare. Vi kan gora tankeex-
perimentet att transfereringsbidragen i stéllet satsats i premiereservsystem med
en genomsnittlig real forrdntning pd 2 procent. D& hade livsinkomsterna varit
en genomsnittlig &rsinkomst hogre. Att forméns-kostnadskvoten blir mindre
4n ett for dessa generationer beror dels pd ogynnsam befolknings- och
reallneforéandring, dels pé att avgiftsuttaget i drygt 20 &r varit storre, for att
bygga upp AP-fonderna, &n vad som skulle varit fallet i ett renodlat
férdelningssystem.

Omférdelningar mellan socialgrupper

Progressiv folkpension

Alderspensionen i form av folkpension och pensionstillskott omfordelar
inkomster frdn mén till kvinnor och frén hogre socialgrupp till l4gre. Det
framgér av Tabell 5 som visar folkpensionens omfdrdelningar bland den nu
aktiva generationen.

Omfdrdelningarna illustreras som i Tabell 4, dels med forméns-avgiftskvoten
och nettotransfereringarnas andel av livsinkomsten, dels med den férdelnings-
méssigt neutrala pensionsavgiften. Det forsta méttet innhdller ett antagande
om att skatten/avgiften 4r proportionell mot 16nen. Med det andra méttet
behtvs inte det antagandet. Mattet anger den &rliga procentuella skatt/avgift
pé I16nen individen skulle f& betala till ATP, dvs. till de samtida pensionérerna,
om inga inkomstomftrdelningar var tillitna.
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Tabell 5§ Kvoten mellan forviintade forméner och kostnader, nettotransfere-
ringarnas andel av livsinkomsten och den fordelningsmiissigt neutrala
pensionsavgiften. Alderspensionen frin folkpensionen inkl. pensionstill-

skotten
Kén och Férméans- Nettotransf. Den férdelningsmassigt
socialgrupp kostnads- andel av livs- neutrala pensionsavgiften
kvoten inkomsten
Procent Procent
Min
I 0,60 2,7 4,1
II 0,68 -2,0 43
111 0,75 -1,6 4,7
I+II+I11 0,69 -2,0 44
Kvinnor
I 1,19 1,2 78
II 1,39 2,5 8,9
111 1,88 58 12,3
I+I1+111 1,55 3,6 10,0
Min + Kvinnor 1,01 0,0 6,4

Anm: Socialgrupp I utgérs huvudsakligen av hogre tjanstemén och storre foretagare,
socialgrupp II av ligre tjanstemin och sméféretagare, socialgrupp III av arbetare. (Se
Erikson & Aberg (1984).) Inkomsttagarna i socialgrupp I har i genomsnitt den hogsta
livsinkomsten, inkomsttagarna i socialgrupp III den lagsta.

Kiilla: Stahlberg (1990a, 1990b).

Ménnen betalar mera till folkpensionen 4n de kan rdkna med att f& ut i
forméner, ty kvoten mellan forméner och kostnader 4r mindre #4n ett.
Nettotransfereringarna till ménnen dr negativa och reducerar livsinkomsten
med 2 procent i genomsnitt (om personen arbetar i 45 &r motsvarar det
ungefdr en genomsnittlig &rsinkomst). Ménnen i socialgrupp III forlorar
mindre 4n de i socialgrupp I och II. Ménnen i socialgrupp I forlorar mest.

Kvinnorna fir mera 4n de betalar. Kvoten mellan fdrméner och kostnader
4r ndmligen stOrre dn ett. Nettotransfereringarna till kvinnorna 4r positiva och
hojer livsinkomsten med néstan 4 procent i genomsnitt: 1,2 procent i
socialgrupp I och 5,8 procent i socialgrupp III. Kvinnorna i socialgrupp III
gynnas mest, de i socialgrupp I minst.

Om folkpensionssystemet skall vara fordelningsméssigt neutralt méste
pensionsavgiften vara storre for kvinnor 4n for mén och storre for socialgrupp
IIT 4n for I och II. Hur stor skillnaden mdste vara illustreras av den
fordelningsmdéssigt neutrala avgiften i tabellen. I verkligheten d4r emellertid
avgiftsprocenten lika for alla.

Resultaten i tabell 5, att folkpensionen omftrdelar inkomster frdn mén till
kvinnor och frdn hogre till ldgre socialgrupper, 4r de vi bdr vénta oss.
Folkpensionen 4r n#mligen lika stor for alla. Den beror inte pd ens
arbetsinkomster och inte heller pd om och hur mycket man bidragit till dess
finansiering. Folkpensionen finansieras i dag huvudsakligen med en ca 10-
procentig arbetsgivaravgift.



SOU 1990:78 ATP-systemet frdn fordelningspolitisk synpunkt 107

Regressiv ATP

Nér det giller ATP 4r det svérare att forutse hur omfordelningarna blir.
Reglerna i ATP 4r sidana att pensionsstorieken bestdms av inkomsterna
under de 15 bést betalda &ren i fast penningvidrde (15-&rsregeln) och det
rdcker med 30 inkomstdr for att f8 full pension (30-&rsregeln). Under en
Overgéngsperiod réckte det med 20 ar. Detta 4r regler som systemet "drvde"
frén det gamla tjénstepensionssystemet. Det ansdgs att 4ven kvinnor som var
hemma d& barnen var smd och akademiker med 1&ng utbildningstid skulle
hinna med att f& ihop 30 &r. Eftersom arbetarna, till skillnad frén tj4nstemén-
nen, normalt inte hade sina b#sta inkomstdr strax fore pensioneringen,
bestdmdes att ATP inte som tjdnstepensionerna skulle berdknas pa slutldnen
utan pd de 15 bésta &ren.

Arbetar man i mer 4n 30 &r blir pensionen for den skull inte storre. Det
spelar ingen roll ndr de 15 bésta &ren intréffat eller hur stora inkomsterna
har varit 6vriga &r. En person som arbetat heltid i hela sitt liv behtver trots
detta inte f8 en stdrre ATP 4n den som arbetat heltid i bara 15 &r och
dédrutover inte arbetat mer 4n 15 8r och d& pd deltid. ATP-avgiften ddremot
betalas p8 inkomsten under alla &r, varfor den heltidsarbetande kan ha
bidragit till systemet s& mycket mer och i s& ménga fler r.

Enbart inkomster mellan 1 och 7,5 basbelopp (1989 motsvarade det 27 900
kr. resp. 209 250 kr.) 4r pensionsgrundande i ATP. ATP-avgifter ddremot
betalas pd hela I6nesumman.

Dartill kommer att de som har 13g eller ingen ATP fér s.k. pensionstillskott.
Ar ATP:n lagre 4n vad som motsvarar maximalt pensionstillskott (1989 var
arsbeloppet drygt 13 000 kr. for dlderspensiondr och dubbelt s§ stort for
fortidspensionér) kompletteras pensionen si att ATP och pensionstillskott
tillsammans uppgdr till det beloppet. De som har ATP f3r sdledes inget
pensionstillskott alls eller ett pensionstillskott som 4r mindre #n det man som
mest kan erhdlla. Det kan tolkas som om ATP-forminen, men inte
motsvarande kostnader, reduceras med ett belopp lika stort som det
pensionstillskott man gér miste om.

Konsekvensen av 15- och 30-&rsreglerna 4r att de som har sina inkomster
ojdmnt fordelade och inte arbetar i s& ménga &r gynnas. 15- och 30-
arsreglerna tenderar ddrmed att gynna hdgutbildade och kvinnor, vilka ofta
arbetar i farre 8r 4n korttidsutbildade och mén. ATP-taket d4remot tenderar
att gynna laginkomsttagare. Pensionstillskotten gynnar dem som inte har
ndgon eller mycket 1&g ATP. Reglerna kan sledes motverka varandra ur
fordelningssynpunkt, varfor enbart empirisk analys kan avsltja omfordelningar-
nas karaktédr. Det gors i Stdhlberg (1990a, 1990b).

Dar visas att for den nu aktiva generationen #r den regressiva tendensen
i 15- och 30-4rsreglerna starkare 4n den progressiva tendensen i taket och
pensionstillskotten, men att det omvéinda géller for flertalet i den yngre
generationen. Se Tabell 6 och Tabell 7.
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Tabell 6 Forméns-avgiftskvoten, nettotransfereringarnas andel av livs-
inkomsten och den fordelningsmiissigt neutrala avgiften i ATP for den
generation som i dag ér i 40-rsdldern

Ko6n och F6rméns- Nettotransf. Den foérdelningsmassigt

socialgrupp kostnads- andel av livs- neutrala pensionsavgiften
kvoten inkomsten Procent

Main

I 0,88 0,01 8,0

II 0,80 -0,02 7,0

111 0,78 -0,02 6,6

I+I1+111 0,80 -0,02 7,0

Kvinnor

I 0,94 -0,01 8,5

11 0,82 0,02 73

III 0,65 -0,03 59

[+I1+111 0,77 -0,02 6,9

Min + Kvinnor 0,79 -0,02 7,0

Kiilla: Sthlberg (1990a, 1990b).

Vi ser att ATP omftrdelar inkomster mellan socialgrupperna och att
omftrdelningarna 4r regressiva. Inkomster omfordelas frn ldgre till hogre
socialgrupp. Kvoten mellan féSrméner och avgiftsbetalningar 4r ndmligen stdrre
i socialgrupp I &n i socialgrupp II och storre i socialgrupp II 4n i socialgrupp
IIL. Det géller bdde mén och kvinnor. Om ATP hade varit férdelningsméssigt
neutralt och sdledes inte omfdrdelat ndgra inkomster, skulle pensionsavgiften
varit stdrre for socialgrupp I 4n for socialgrupp II och III. Socialgrupp III
hade betalat ldgst avgift. Hur stor skillnaden skulle ha varit illustreras av den
férdelningsméssigt neutrala avgiften i tabellen. I verkligheten d4r emellertid
avgiftsprocenten lika for alla.

Det sdtt de framtida inkomsterna har skattats pd underskattar takeffekten
varfor regressiviteten Gverskattas. A andra sidan 4r inte dverlevelsesannolik-
heterna differentierade pd socialgrupp, enbart pd kon. Det innebdr en
underskattning av regressiviteten, eftersom vi kan vénta oss en ligre
Overlevnadssannolikhet i de ldgre socialgrupperna.

Att omftrdelningarna inte ldngre dr regressiva for den unga generation som
i dag 4r i 20-8rs8ldern framgar av tabell 7. Progressiviteten 4r starkare 4n vad
som framgdr av tabellen, ty det sitt livsinkomsterna berdknas pd medftr att
progressiviteten underskattas. Formans-avgiftskvoten 4r som vi ser nu storre
i de ldgre socialgrupperna 4n i de hogre. (Undantaget dr kvinnor i socialgrupp
III, vars kvot visserligen 4r samma som for ménnen i samma socialgrupp,
men ldgre 4n kvinnornas i de bdda andra socialgrupperna. Kvinnorna har
ndmligen inte ndtt ATP-taket i samma utstrédckning som méinnen.) Foljakt-
ligen skulle i ett fordelningsméssigt neutralt system socialgrupp III behovt
betala en storre procent pé sin inkomst 4n socialgrupp I och II. Det gor de
nu inte, varfor det for den generationen sker en omfordelning frdn hogre
socialgrupp till l4gre.
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Tabell 7 Forméns-avgiftskvoten, nettotransfereringarnas andel av livs-
inkomsten och den fordelningsmissigt neutrala pensionsavgiften i ATP for
den generation som i dag ir i 20-irsdldern

Kén och Férmans- Nettotransf. Den férdelningsmassigt

socialgrupp kostnads- andel av livs- neutrala pensionsavgiften
kvoten inkomsten Procent

Min

I 0,71 0,03 6,4

II 0,74 0,02 6,5

111 0,77 0,02 6,6

[+ 114111 0,75 0,02 6,6

Kvinnor
0,83 0,02 7,5

I 0,91 -0,01 8,1

111 0,77 -0,02 7,0

I+11+111 0,85 0,01 7,6

Min + Kvinnor 0,79 -0,02 6,9

Killa: St3hlberg (1990a, 1990b).

Att ATP i dag 4r regressiv 4r sdledes inte ndgot som kommer att sté sig pd
sikt. Det beror pd att pensionen men inte avgifterna begrénsas av taket. Om
reallénerna stiger i framtiden kommer allt fler att f& inkomster ¢ver ATP-
taket och takets progressiva inverkan far dé storre vikt.

Neutral 3lderspension och progressiv fortidspension

Inom den nu fOrvérvsverksamma generationen omftrdelar ATP inkomster
frén ldgre till hogre socialgrupper. Den &r regressiv. Folkpensionen &r
progressiv och omfdrdelar ddrmed inkomster i motsatt riktning, frén hogre till
l4gre socialgrupper.

I Tabell 8 visar jag hur den samlade &lderspensionen, dvs. lderspensionen
frdn folkpensionen, pensionstillskotten och ATP tillsammans, omférdelar
inkomster inom den nu fOrvérvsverksamma generationen. Relationen mellan
det man forvéintas f8 i pensioner och det man forvéintas betala 4r stdrre for
kvinnor 4n f6r mén, men ungefdr densamma i alla socialgrupper. Det betyder
att inkomster 6verfors frdn mén till kvinnor, men att inga omférdelningar sker
mellan socialgrupperna (kvinnorna i socialgrupp III 4r dock ndgot mer
gynnade). Den totala 8lderspensionen 4r inkomstneutral. Progressiviteten i
folkpensionssystemet motverkas sdledes av regressiviteten i ATP.

Studiens resultat rdrande pensionssystemets omftrdelningar inom en
generation sammanfattas i Tabell 9 som ocksd visar fortidspensionens
fordelningseffekter. Vi ser att fortidspensionen stdr for omftrdelningarna
mellan socialgrupperna. Medan 8lderspensionen som 4r den mest omfattande
av de tvd, 4r neutral frn fordelningssynpunkt, omfordelar fortidspensionen
inkomster frdn hogre socialgrupp till l4gre. Det beror pd att fortidspensione-
ringen dr vanligare bland arbetare 4n bland tjdnstemén.
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Tabell 8 Kvoten mellan forvintade forméner och kostnader, nettotransfere-
ringarnas andel av livsinkomsten och den fordelningsmiissigt neutrala
pensionsavgiften. Alderspensionen frin folkpensionen, pensionstillskotten
och ATP

Kén och Férmans- Nettotransf. Den fordelningsmissigt

socialgrupp kostnads- andel av livs- neutrala pensionsavgiften
kvoten inkomsten Procent

Min

I 0,78 -3,5 12,0

II 0,76 =3,5 11,3

111 0,78 -3,2 1153

I+I1+111 0,77 -3,4 11,4

Kvinnor

I 1,06 1,0 16,4

II 1,08 1,2 16,2

111 1,19 29 182

I+I1+1I1 1,12 18 16,9

Min + Kvinnor 0,90 -1,5 134

Killa: Stahlberg (1990a, 1990b).

Tabell 9 Omfordelningarnas karaktir i de olika pensionssystemen

Pensionssystem Omfoérdelningarnas karaktar vad avser
Socialgrupp Kon

Alderspension, folkpension Progressiva Fran min till kvinnor
Alderspension, ATP Regressiva Neutrala
Alderspension, folkpension + ATP Neutrala Frdn min till kvinnor
Fortidspension, folkpension Progressiva Frén min till kvinnor
Fortidspension, ATP Progressiva Fran kvinnor till mén
Fortidspension, folkpension + ATP Progressiva Neutrala
Alders- + fortidspension, folkpension Progressiva Fran mén till kvinnor
Alders- + fortidspension, ATP Neutrala for I viss min frin

mén, regres-  kvinnor till mén

siva for

kvinnor

Alders- + fortidspension, folkpension
+ ATP Progressiva Frin min till kvinnor

Killa: Stahlberg (1990a, 1990b).
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Kvinnor, mian och ATP

Allt fler kvinnor f&r ATP eftersom allt fler kvinnor arbetar och tjdnar in
ATP-podng. Kvinnornas medelpension 4r dock fortfarande 18g jamfort med
ménnens. Kvinnor har i genomsnitt l4gre I6ner 4n mén, varfor ATP som 4r
en inkomstrelaterad formén, blir l4gre for kvinnor. Senare generationers
kvinnor har emellertid tj4nat in mycket fler ATP-poéng i forhéllande till mén
4n 4ldre generationers kvinnor. S8 t.ex. hade kvinnor som var fédda 1950, nir
de var 30 &r, en intj4nad fordran pd ATP-systemet som i genomsnitt var 85
procent av ménnens i samma generation och 8lder, medan kvinnor fodda
1935, hade en intjédnad fordran pd ATP-systemet nidr de var 30 &r som bara
var 25 procent av médnnens i samma generation och 8lder. Se Stdhlberg
(1990c). Intjdinad ATP-formdgenhet 4r nuvérdet av de pensionsférméner som
de ATP-podng som individen har tj4nat in beréttigar henne eller honom till.

Formellt behandlas alla lika i ATP. Mén och kvinnor moter samma regler.
Att kvinnor i genomsnitt har ldgre 16ner 4n mén 4r ett skél till att i praktiken
kvinnornas ATP-férméner skiljer sig frAn ménnens, men det finns ocksd andra
orsaker. Kvinnornas arbetsmarknadsbeteende (antal &rsarbetstimmar, antal &r
pd arbetsmarknaden) 4r annorlunda 4n ménnens, varfor reglerna om vilka
inkomster som skall ligga till grund for pensionsbeloppet (t.ex. 15- och 30-
rsreglerna i ATP) har olika konsekvenser for kvinnor och mén. Ritten till
ATP 4r inte knuten till arbetstiden utan enbart till arbetsinkomsten. For att
fa tillgodordkna sig ett intjdnandedr i ATP rdcker det med att ha haft en
inkomst under dret som Overstiger golvet (ett basbelopp) i ATP. Det 4r till
fordel for deltidsarbetande, som till stérsta delen bestdr av kvinnor.

Sannolikheten att f& pension 4r ocksd olika for kvinnor och mé#n. Den
sannolika livsldingden och ddrmed sannolikt antal 8r som pension4r 4r storre
for kvinnor &4n for mén.

I motsats till skillnaderna i I6ner 4r skillnaderna i arbetsmarknadsbeteende
och medellivsldngd till fordel for kvinnorna. For att fi reda pd hur stor den
fordelen &r har jag i Stdhlberg (1989a, 1990c) jdmfort hur stor procent pé
I6nen som d&rets intjinade ATP-formén utgér for kvinnor resp. mén. En
persons intjdnade ATP-formén, eller ATP-rétt, under ett bestdmt &r 4r
nuvirdet av det &rets bidrag till personens framtida pensionsutbetalningar.

Viérdet av den ATP-rétt som tjdnades in under 8r 1981 har ber#knats for
mén och kvinnor och resultatet visas i Tabell 10.

Pensionsréttens andel av kontantlnen var &r 1981 20 procent. Andelen var
hogre for kvinnor 4n fér mén. Den var 21 procent for kvinnorna och 19
procent for ménnen. Fler kvinnor 4n mén deltidsarbetar och fler mén 4n
kvinnor har inkomster ¢ver taket. Det dr ddrfoér som ATP-réttens andel av
kontantldnen i genomsnitt dr storre for kvinnor 4n for mén. Kvinnornas
kontanta timlOner var 81 procent av ménnens, men vérdet av deras intjinade
ATP-rétt var 88 procent av ménnens. Kvinnornas hdgre ATP-rétt gor att
deras totala timl6n (kontant I16n plus intjinad ATP-formén under &ret) i
procent av ménnens 4r hdgre 4n om enbart den kontanta Idnen jamfors.
Kvinnornas totala timl6n 4r 82 procent av ménnens totala timlon, vilket 4r en
procentenhet mera d4n om bara kontantldnen jagmfdrs. Detta visar att trots att
kvinnorna far l4gre pension frn ATP #4n minnen s3 4r deras ATP i
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forhéllande till deras I6ner hdgre 4n ménnens. I den meningen 4 ATP
fordelaktigare for kvinnor 4n for mén.

Tabell 10 Medelvirdet dr 1981 av méiins och kvinnors kontanta timlén samt
den under dret intjinade ATP-riittens andel av kontantlonen. Med totallon
menas hir kontantlon plus sidoférménen ATP-riitt

Genomsnittlig Genomsnittlig Genomsnittlig Pensionsrittens
kontant tim-  ATP ritttim. total timlén.  andel av kontant-

16n. Kronor Kronor Kronor I6nen. Procent
Min 40,6 7,9 48,6 19,4
Kvinnor 33,0 7,0 39,9 21,1
Samtliga 37,0 1,5 444 20,2
Kvinnors 16n
i procent av
mans 81,1 87,9 82,2

Killa: Stahlberg (1989a, 1990c).

Det finns invdndningar mot 15- och 30-rsreglerna. Reglerna innebdr att de
som vdljer Okad fritid subventioneras i systemet. En dndring av reglerna s
att fler 8r 4n 30 krdvs for full ATP och fler &r 4n 15 bestdimmer pen-
sionsstorleken skulle uppmuntra till ett 6kat arbetsutbud. Pensionsutbetalning-
arna skulle dessutom bli ldgre (se &4ven Stdhlberg (1983)). En sddan
regeldndring kommer emellertid frdmst att drabba kvinnorna.

I védrt grannland Norge, som har ett pensionssystem likt virt, bestdms
pensionen av de 20 b4sta dren och det krdvs 40 &r for full pension. De
norska kvinnorna har betydligt l4gre pensioner dn de svenska. Till en del
forklaras det av deras ldgre arbetsmarknadsdeltagande, men i Ovrigt av de
annorlunda reglerna.

I Stdhiberg (1990c) har jag berdknat hur stora de hittills intjinade ATP-
formanerna skulle ha varit i det fall pensionen hade bestdmts av de 20 b#sta
aren i stéllet for de 15 bésta och 40 8r i stillet for 30 hade kravts for full
pension. De hade varit betydligt l4gre, i vissa kohorter 30-35 procent ldgre.

ATP jamfort med avtalspensionerna

Lontagaren fir pension baserad pé tidigare arbetsinkomster, inte bara frin
ATP utan ocks8 frdn de avtalsbestdmda kompletteringspensionerna ITP, STP,
statlig och kommunal tjénstepension. ITP &r privattjinsteménnens till4ggs-
pension, STP de privatanstédllda arbetarnas, medan statlig och kommunal
tjdnstepension betalas ut till statligt resp. kommunalt anstélida arbetare och
tjdnsteman.

De avtalsbestdmda pensionerna kompletterar den offentliga pensionen. Dels
fyller de pA ATP-pensionen sd att de samlade pensionsférmanerna utgdr 65
till 70 procent av en persons tidigare inkomster upp till ATP-taket, dels (med
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undantag av STP) fyller de pd for inkomster 6ver ATP-taket.

Pensionsreglerna 4r olika i de olika pensionssystemen. I de avtalsbestdmda
pensionssystemen finns sédrskilda regler for deltidsarbetare. Det férekommer
inte i ATP. I alla systemen krévs 30 intjinandedr for full pension. Men
reglerna for hur ett intjdnandedr bestdms 4r olika.

For att f3 ett helt STP-8r méste man ha arbetat minst 832 timmar under
&ret (40 procent av heltid). Har man arbetat mindre rdknar man ut sitt STP-
&r genom att dela antalet arbetade timmar med 832. Har man arbetat mindre
4n 208 timmar (10 procent av heltid), fir man inget STP-ar alls.

Ritten till ATP ddremot 4r inte knuten till arbetstiden utan till inkomsten.
Om arbetstiden under 8ret 4r mindre 4n 208 timmar for en privatanst4lld
arbetare, men &rsinkomsten 4r storre 4n vad som motsvarar golvet i ATP,
fdr personen tillgodor4dkna sig ett helt ATP-r for detta, men inget STP-ar
alls. Och om personen arbetat 416 timmar under 8ret far han eller hon for
detta ett halvt STP-ir, men kan f4 ett helt ATP-8r om bara &rsinkomsten
Overstiger golvet i ATP.

Full pension frdn ITP fir man om man kan uppnd 360 manaders
pensionsgrundande tjdnstetid. Om tjénstetiden blir kortare, minskar pensions-
formanerna motsvarande. Har man t.ex. 180 manader far man 180/360 av full
pension. Deltidsanstélida méste arbeta minst 16 timmar i veckan (40 procent
av heltid) for att vara med i I'TP-planen.

For att f8 tillgodordkna sig intjinandedr for statlig och kommunal
tjdnstepension maste man arbeta minst 40 procent av heltidstjdnst. I s3 fall
far man tiligodordkna sig intjinandedr i forhéllande till hur stor procent av
heltidstjinst man har arbetat. Frénvaro frén arbetet pd grund av barna-
fddande, militdrtjdnst och liknande ger pensionsrétt i alla systemen.

For de flesta av dagens lontagare 4&r ATP den huvudsakliga tilliggspensio-
nen. For dem vars inkomster inte ¢verstiger taket i ATP ger avtalspensioner-
na omkring 10 procent av slutlénen. For ndrvarande har 13,1 procent av
médnnen och 1,7 procent av kvinnorna inkomster ¢ver ATP-taket. Om
realldnerna stiger i framtiden kommer allt fler att f& inkomster ¢ver taket och
avtalspensionernas betydelse kommer ddrmed att ¢ka.

I Stdhlberg (1989a) har vidrdet av den under ett bestdimt &r intjinade
privata avtalspensionsrétten, ITP och STP, berdknats. Intjinad ITP- och STP-
rdtt berdknas som for ATP, som nuvirdet av drets bidrag till personens
framtida ITP- och STP-forméner. Resultaten framgér av Tabell 11.

Avtalsrdtten dr mycket ldgre 4n ATP-rétten. Medan ATP-réttens andel av
kontantldnen i genomsnitt 4r 20 procent, 4r andelen bara 6 procent for
avtalsrdtten. Avtalsrdtten 4r hogre for ménnen 4n for kvinnorna. ITP-rétten
dr hogre 4n STP-rdtten. Inkomster ¢ver ATP-taket 4r ndmligen vanligare
bland tjdnstemédn 4n bland arbetare och inkomster Gver taket 4r inte
pensionsgrundande i STP. Den totala pensionsréttens andel av kontantlénen
blir nu stérre for mén 4n for kvinnor. Médnnens hogre ITP- och STP-rétt
upphéver att kvinnorna har en hogre ATP-rétt 4n ménnen.

Som pensionsreglerna ser ut i dag 4r det ATP som har de mest fordelaktiga
reglerna for deltids- och korttidsarbetande och ddrmed kvinnor. Inkomster
dver 7,5 basbelopp 4r inte pensionsgrundande i ATP. Om reallnerna stiger
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Tabell 11 Medelviirdet 4r 1981 av kontant timlén samt den under 4ret
intjinade pensionsriittens andel av kontantlénen for manliga och kvinnliga
privatanstiillda tjéinstemin och arbetare. Med total 16n menas hiir kontant
l16n plus sidoforménerna ATP-riitt och avtalsenlig pensionsriitt

Kategori Genom-Genom-  ATP- Genom- Avtals- Pensions- Total
snittlig snittlig rittens snittlig rattens rittens 16n per
kontant ATP-ritt/ andel av avtals- andel av andel av timme.
timl6n. timme. kontant ritt/ kontant kontant Kronor
Kronor Kronor timlon. timme. timlon. timlon.

Procent Kronor Procent Procent

Min

Priv.tjm. 49,6 9,3 18,7 39 7,9 26,7 62,8
Priv.arb. 35,1 6,8 19,4 29 6,2 235:5 44,0
Samtliga 40,1 7,7 19,1 28 6,9 26,0 50,6
Kvinnor

Priv.tim. 33,8 7,2 213 1,5 44 25,7 42,5
Priv.aarb. 288 6,0 20,9 0,8 2,8 238 3547
Samtliga 30,9 6,5 21,1 1,1 34 24,5 38,5

Min + Kvinnor
privat 369 173 19,7 22 59 25,6 46,3

Killa: Stihlberg (1989a, 1990c).

kommer allt fler att fi inkomster 6ver ATP-taket. Enligt riksforsdkringsverkets
(1987) berdkningar kommer 75 procent av ménnen och 50 procent av
kvinnorna att ha inkomster ¢ver taket ar 2025 vid en &rlig tillvixt i realléner-
na pd i genomsnitt 2 procent. Blir tillvixten l4gre, 1 procent, kommer 40
procent av mdnnen och 10 procent av kvinnorna att ha inkomster ¢ver taket
ar 2025. I dag kompenserar ITP och de statliga och kommunala pensionssys-
temen, men inte STP, for inkomster 6ver ATP-taket. Om ATP-taket ligger
kvar p8 nuvarande nivé och reallénen stiger kommer den avtalsbestdmda pen-
sionsrdttens andel av 16nen att ¢ka och ATP-réttens andel att minska. Det
gor kvinnornas situation sdmre, eftersom ATP men inte avtalspensionerna
4r fordelaktigare for kvinnor 4n for midn. Den del av kvinnornas I6n som
pensionsrdtten utgdr minskar i forhdllande till mdnnens. Ett sétt att undvika
detta pd 4r att hoja taket i ATP. En hojning av ATP-taket kan emellertid,
forutom att den i sig dr kostsam, dra med sig kostsamma krav pd motsvaran-
de atgdrder pd andra omréden. Till exempel kan det resas krav pd att taket
for den sjukpenninggrundande inkomsten, som nu d4r samma som i ATP,
foljer med en eventuell fordndring uppdt i ATP-taket. Det finns ocksd andra
skél som talar mot hojt ATP-tak (se Stdhlberg (1989b)).

Ankepension
Fore 1990

Frén och med den 1 januari 1990 avskaffas den tidigare 4nkepensionen.
Enligt de gamla bestdmmelserna fick i de flesta fall den kvarlevande makan
eller maken dnke- eller dnklingspension. Det var ndstan bara mén vars
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kvinnor varit LO-arbetare eller aldrig forvéirvsarbetat som inte fick en sddan
pension.

Det lagstadgade skyddet frén folkpensionen och ATP géllde enbart dnkorna.
Arbetsmarknadens parter hade emellertid tré4ffat avtal om ett efterlevande-
skydd utdver det lagstadgade i form av &nklingspensioner och vidgade
pensionsformaner. Undantaget var LO/SAF-kollektivet dér det varken fanns
4nke- eller dnklingspension.

I det fram till den 1 januari 1990 gillande systemet fick sdledes dnklingar,
vars kvinnor tillhort ITP eller varit statligt eller kommunalt anstidllda,
4nklingspension frdn de avtalsbestdmda fOrsékringarna, medan dnkor fick
dnkepension bdde fran den allm4nna forsikringen och frén de avtalsbestdmda.
For bdda parter gillde att de fick en pension som motsvarade ungefdr 30
procent av den avlidnes tidigare inkomster.

Efter 1990

Lagdndringen innebér att den lagstadgade efterlevandepensionen avskaffas och
ersdtts med en omst4llningspension som bdde mén och kvinnor fir under ett
&r. Efter detta omst4llningsér skall den efterlevande sjdlv kunna forsorja sig.
Kvinnor som redan 4r 4nkor ndr de nya reglerna trdder i kraft och kvinnor
fodda fore 1930 bertrs emellertid inte, utan fir &nkepension enligt det gamla
systemet. Vissa ¢vergdngsregler géller for kvinnor fodda 1930-1944.

Vad som hénder i de avtalsbestdmda systemen &r i skrivande stund ovisst.
Det troliga 4r dock att det i dessa system sker en harmonisering med den
lagliga delen.

Skillnaderna mellan m#n och kvinnor 4r fortfarande stora vad gdller
arbetstider och I6ner. Kvinnornas genomsnittliga pensionspodng 4r I4ga. De
kvinnor som i dag 4r mellan 45 och 60 &r har inte vuxit upp i det jdmlika
samhdlle med lika 16n och lika mojlighet till utbildning och karridr, som &r
utgéngspunkten for reformen. Nér de en glng i framtiden blir dnkor, vilket
de flesta kvinnor blir, fir de en mycket mindre pension 4n vad de har haft
anledning att rdkna med och deras mdjligheter att nu kompensera sig for
detta 4r sm. (Se SOU 1987:55.)

15- och 30-8rsreglerna har stor betydelse for sérskilt kvinnornas majligheter
att tjina in en hygglig nivd pd egenpensionen. Egenpensionen frn av-
talsférsdkringarna 4r 4nnu ldgre for kvinnor 4n for mén 4n egenpensionen
frdin ATP. En forsimring av 15- och 30-&rsreglerna i ATP kan gora det
ekonomiskt kérvt for de minga 4nkor som inte haft samma arbetsmarknads-
beteende som flertalet mén.

Indirekta omférdelningar

Genomgéngen hittills har gillt de direkta omfordelningseffekterna av ATP.
Bordan for en liten generation som skall betala en stor generations pensioner
4r i den analysen stdrre 4n for en stor generation som betalar pensionerna
4t en liten generation. Foréndringar i kohortstorleken kan emellertid ha
betydelse for ekonomins funktionssétt och ddrmed indirekt paverka resultatet.
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Ndr t.ex. barnkullarna 4r stora blir tillskottet av arbetskraft ovanligt stort nir
de gor sitt intrdde pd arbetsmarknaden. En inte orimlig konsekvens av detta
dr en relativ kapitalknapphet, som tenderar att ge en ldgre arbetsproduktivi-
tet och ldgre 16ner. Arbetsproduktiviteten har varit 18g i Sverige sedan borjan
av 1970-talet. De stora 40-talskohorterna skulle kunna vara en delforklaring
(se Blomquist & Wijkander (1989)). De gjorde sitt intrdde pd arbetsmarkna-
den ungefdr samtidigt som produktivitetstillvéixten minskade.

Demografiska effekter pd ekonomin har studerats i dynamiska allméin-
jdmviktsmodeller (se Auerbach, m.fl. (1988)). Allmén jdmviktsanalys visar att
bordan fOr en liten generation som skall forsorja ett véxande antal 8ldringar
Overskattas om man enbart studerar fOrdndringarna i pensionsavgifterna.
Realltnerna hos den aktiva generationen forvéntas n4dmligen stiga nir arbets-
kraftstillgdngen minskar och kapitalintensiteten ¢kar.

Analysen visar ocksd att politik som syftar till att forsdmra pensionsfor-
manerna kan Oka vilfdrden for framtida generationer, men minska den for
den nu aktiva generationen. S& t.ex. leder en hdjning av pensionsdldern i
modellen till Okat sparande (fler personer i de generationer som har ett
positivt sparande) och s& smaningom ocks3 till hogre realldner. Men de forsta
generationerna drabbas enbart av nedskérningarna i pensionssystemet. Det 4r
forst 18ngt senare generationer som far ta del av forbéttringarna i realldnerna.

Om i stéllet pensionsbeloppen gors mindre leder dven detta i sinom tid till
hojda realldner. Men ocks8 nu forlorar dagens generationer medan de fram-
tida generationerna vinner pd foréndringen. I Auerbach, m.fl. (1988) visar
simuleringarna att forluster och vinster blir stérre om pensionsbeloppen snks
med 20 procent 4n om pensionsdldern hdjs med 2 &r.

Simuleringarna bygger pé enkla beteendeantaganden och resultaten far inte
tas pd for stort allvar. Avsikten har frdmst varit att illustrera hur de indirekta
effekterna kan péverka slutsatserna. Att l6nerna skulle bli hgre i en liten
kohort &n i en stor forefaller dock inte orimligt. Att 18ta stora generationer
i ett fordelningssystem som ATP bygga upp buffertfonder fér att minska
avgiftsbdrdan for efterkommande smd generationer, 4r ddrfor tveksamt frén
férdelningssynpunkt.

I analysen av de direkta fordelningseffekterna bortser vi frdn eventuella
effekter av ATP pd arbetsutbudet, sparandet osv. Det 4r en kontroversiell
friga. Det finns ett fital empiriska studier p& sparandet (se St&hlberg
(1988b)) och inga alls pa arbetsutbudet.

Slutsatser

Den empiriska analysen visar att dagens pensiondrer vinner pd ATP men att
den nu aktiva generationen forlorar. Simuleringar i allmin-jdmviktsmodeller
antyder emellertid att bdrdan for den generation som maste forsorja ett
véxande antal &ldre 4r ndgot dverskattad.

Inom generationen omftrdelar ATP inkomster frdn l4gre till hogre in-
komsttagare. Den regressiva effekten av ATP neutraliseras dock av folkpen-
sion som 4r progressiv till sin karaktdr. Om taket i ATP fér bli kvar pa sin
nuvarande nivd blir &ven ATP med tiden progressiv. I och med att allt fler

SOU 1990:78
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ndr taket kommer den progressiva effekten av ATP-taket att vara starkare dn
den regressiva effekten av 15- och 30-8rsreglerna.

Fran fordelningssynpunkt dr d4rfor inte en 4ndring i 15- och 30-4rsreglerna
motiverad. Fran resursallokeringssynpunkt (och frén kostnadssynpunkt) kan
det ddremot finnas skl att dndra reglerna s att mer 4n 30 &r krévs for full
pension och pensionen berdknas pd fler 4n 15 &r. Det ger incitament till kat
arbetsutbud, den som viljer okad fritid kan inte lidngre subventioneras i
systemet och pensionsutbetalningarna blir l4gre. Deltidsarbetande och de som
inte arbetar i s ménga &r skulle emellertid missgynnas av en sidan 4ndring
i 15- och 30-&rsreglerna. I praktiken skulle frdmst kvinnorna drabbas. De
nuvarande reglerna i ATP 4r genertsa for deltidsarbetande vilket i praktiken
mest 4r kvinnor.

Eftersom 4dnkepensionerna slopas fr.o.m. 1990 (med vissa 6vergdngsbestdm-
melser) skulle en forsdmring av 15- och 30-&rsreglerna ytterligare forvérra
4nkornas situation.

Om ATP-taket ldses pd nuvarande nivd s& kommer formodligen i stéllet
avtalsforsdkringarna att kompensera for inkomster Over taket. Jdmfort med
ATP &r avtalsforsdkringarna mindre fordelaktiga for kvinnor. Lises taket i
ATP och avtalsforsdkringarna kar sin andel av pensionsforménerna blir
darfor kvinnornas situation sdmre.

Oftréndrad taknivd tillsammans med ndmnda &4ndringar i 15- och 30-
arsreglerna missgynnar i forsta hand kvinnorna pd arbetsmarknaden. Frégan
4r om det finns andra s#tt att kompensera dem pa.

Aven om invdndningar av bdde generellt och specifikt slag kan goras mot
den pd sid. 116 refererade allmén jdmviktsanalysen finns det anledning att
reflektera ¢ver resultaten. Allmén jaimviktsanalys antyder att nedskérningar i
pensionssystemet véntas ge enbart forluster for de nu aktiva generationerna,
men att framtida generationer vinner pd en #4ndring. Vid eventuella
inskrénkningar i fdSrménerna (som hogre pensionsélder, 4ndringar i reglerna
sddana att pensionsbeloppen minskas) mdste darfor forlusterna hos dagens
aktiva végas mot vinsterna hos framtida generationer.
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Perspektiv pa allmédnna pensions-
fonden

Av professor emer. Borje Kragh

Den lagfésta tilliggspensioneringen bygger i princip pa fordelningsprincipen,
dvs. att pensionsutbetalningarna finansieras Idpande med pensionsavgifter.
Redan under utredningsarbetet som foregick beslutet om ATP fOrutsattes
emellertid att man genom Overuttag skulle &stadkomma en betydande
fonduppbyggnad. I betdnkandet fr&n 1957 &rs pensionskommitté anfordes tvd
olika motiv.

1. Fondbildningen skulle bidraga till sparandet i samhdllet och ddrigenom
mojliggdra de investeringar som skulle sdkerstédlla pensiondrernas standard.
Detta ansdgs angeldget eftersom ATP-systemet forvdntades leda till en
minskning av det frivilliga forsdkringssparandet.

2. Det stod frén borjan klart att det behtvdes en omfattande fondering for
de 18ngsiktiga pensionsutféstelserna. Avsikten var att i ett tidigt skede anpassa
avgiftsuttaget till dessa utgiftskrav. Man skulle dérigenom f8 en buffert mot
avgiftshojningar lingre fram i tiden d& pensionsutbetalningarna ntt storre
omfattning. Fonden borde ocksd kunna tjéina som en buffert om inkomsterna
tillf4lligt kom att understiga pensionsutbetalningarna.

Det forsta motivet for fonduppbyggnad 4r makroekonomiskt och har att
gora med behovet av totala sparandet i ekonomin. Det andra motivet &r
relaterat till potentiella obalanser i sjdlva forsdkringssystemet. I avsnitten 2 och
3 diskuteras vilken innebdrd dessa motiv kan ha i dagens ldge, och om man
kan t4nka sig en i ndgon mening efterstrdvansvird storlek pd AP-fonden. I
avsnitt 4 illustreras ndgra strategier for fondstorlek (och avgiftsuttag) i de
perspektiv som anlagts i avsnitten 2 och 3. I avsnitt 5 behandlas vissa
kreditmarknadsaspekter pa fondens verksamhet, bl.a. de penningpolitiska och
placeringstekniska problem som kan uppkomma pd grund av att fondens
placeringsbehov 4r stora i forhallande till marknadens omfattning. I avsnitt 6
behandlas frgor rérande AP-fondens avkastning och placeringsfordelning.
Innebdrden av reglerna om placeringsbegrénsning diskuteras utifrdn en
jamforelse med forsdkringsbolagens avkastningsresultat.

Som bakgrund till diskussionen av fondmotiven ger det ndrmast fGljande
avsnittet en kortfattad beskrivning av AP-fondens historiska utveckling och
aktuella situation. Avslutningsvis redovisas ndgra slutsatser och brasklappar.
Dessa senare framhéller att analysen 4r partiell och i stort sett héller sig inom
ramen for de variabler RFV anvénder sig av i sin modell for fondframskriv-
ningar.
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1 AP-fonden 30 &r efter tillkomsten

Regeringspropositionen om allmén tilldggspension antogs 1959, och ATP-
systemet inférdes 1960. Verksamheten inom den silunda etablerade AP-
fonden skulle bedrivas av tre fondstyrelser. I beslutet ingick att en viss
fonduppbyggnad skulle 4ga rum under ett Overglngsskede. Avgifterna till
ATP-systemet sattes allts3 frin borjan hogre 4n premieutbetalningarna. Dessa
senare var under en foljd av &r av blygsam omfattning trots en betydande
Gverkompensation for den forsta generationen &lderspensiondrer. Fonden har
kunnat fortsétta att véxa under hela den gingna 30-arsperioden bl.a. tack vare
det forhdllandet att ATP-systemet inte forrin nu ndtt fullfunktionsstadiet i
den meningen att nyblivna pensiondrer kunnat fullt utnyttja 30-&rsregeln.
Inte forrdn en bit in pd 2000-talet har de pensionerats, som intrddde i
arbetslivet de narmaste &ren efter ATP-systemets tillkomst. Till fondens
uppbyggnad har vidare kraftigt bidragit att avgiftsunderlaget uttkades (1981)
och att arbetsgivaravgiften till ATP successivt hojts fran ingdngsnivan 3 % till
fr.o.m. 1990 gillande 13 %.

Négon genomtinkt avgiftspolitik for ATP-systemet har inte fSrekommit.
Undantaget 4r de n#rmaste dren efter inforandet, dd den forhallandevis
snabba uppgingen var ett resultat av en strivan att kompensera det
sparandebortfall som inforandet av ATP-systemet forvéintades medfora. Det
blev ocksd under 1960-talet en snabb uppglng i fondsparandet, som 1970
nddde inte mindre 4n 4 % av BNP. Under perioden efter 1970 sjénk AP-
sparandet till 3,2 % &r 1980 och 2,3 % &r 1985. En fortsatt minskning
undveks tack vare tillskotten frén lontagarfondssystemet. Bide &ren 1988 och
1989 var sparandet 2,3 % av BNP.

ATP-systemet bestdr numera av fem fondstyrelser och fem I6ntagarfonder.
De tre forsta styrelserna tillkom som nimnts 1960, fjdrde fondstyrelsen 1974
och femte fondstyrelsen 1989. Inom AP-fonden inr4ttades genom riksdagsbe-
slut i december 1983 fem l6ntagarfonder.

De tre forsta fondstyrelserna har en gemensam forvaltning. De fjirde och
femte fondstyrelserna liksom lontagarfonderna 4r déremot organisatoriskt
fristdende. Den foljande beskrivningen begrdnsas i huvudsak till de tre forsta
fondstyrelserna, vars sammanlagda kapital har avgbrande betydelse for AP-
fondens placeringskapacitet. Ovriga fondstyrelser behandlas kortfattat mot
slutet av detta avsnitt.

Tabell 1 visar hur fondkapitalet i I6pande priser ¢kat successivt. Det 4r nu
av ungefdr samma storleksordning som fonderna inom avtalspensioneringen
och den privata pensionsforsidkringen sammantagna. Réknat realt — deflaterat
med ett index for basbeloppet — stagnerade emellertid utvecklingen pd 1980-
talet. A ena sidan har utgifterna Okat snabbt allteftersom ATP-systemet
successivt nalkats fullfunktionsstadiet. A andra sidan har inkomsterna under
1980-talet tenderat att stagnera. Avgiftsunderlaget (den reala I6nesumman)
har vuxit relativt langsamt och avkastningen pd fondkapitalet (reala rédntan)
har tidvis varit historiskt I1&g. Tendenserna p4 utgifts- och int4ktssidorna har
samverkat till den vikande utvecklingen av den s.k. fondstyrkan, som kan
sdgas mdta AP-fondens betalningsberedskap. Vid Arsskiftet 1989-1990
motsvarade fonden knappt fem &rs utgifter av 1989 &rs storlek. Fondstyrkan

SOU 1990:78



SOU 1990:78 Perspektiv pd allmdinna pensionsfonden 121

har ddrmed nétt ett historiskt 1&gmarke.

Tabell 1 Forsta, andra och tredje fondstyrelsernas fondkapital (miljarder
kr.). Marknadsviirden

1960 1970 1980 1985 1989
Fondkapitall 0,5 35,9 1453 2453 340,5
Deflaterat med index
for basbelopp 0,5 23,9 41,8 45,0 488
Fondstyrka? 27,6 7,6 58 49

1 Sammanstillning av delfondernas verksamhet 1989, s. 9.
Fond vid slutet av 3ret dividerat med det aktuella drets utgifter.

Sedan 1982 har en allt storre del av fondavkastningen fatt anvéndas till att
t4cka den icke avgiftsfinansierade delen av pensionsutbetalningarna. Ar 1989
uppgick denna andel till 17 %. Denna andel kan - vid givet regelsystem och
oftrdndrad avgiftsnivd — berdknas s& smaningom komma att véixa successivt.
Till slut upphdr AP-fondens tillvéxt. Vid realistiska BNP-tillvéixter 4r fonden
tdmd en bit in pd 2000-talet (se nedan avsnitt 4).

Utléningen frdn 1-3 fondstyrelserna kanaliseras i huvudsak via obligations-
marknaden. Detta 4r en administrativt enkel form for placeringar. Till foljd
av sin storlek och 18ngsiktighet i planeringen strévar AP-fonden efter att ha
en stor andel l8ngfristiga obligationsplaceringar. Denna andel dr ocksd stdrre
4n for marknaden i dess helhet. Detta gor att vdrdet pd fondkapitalet 4r
relativt kénsligt fOr rdntedndringar.

Det ursprungliga reglementet gav viss ratt till placering i reversldn, nimligen
till statliga och kommunala foretag och till kreditinstitut. En viktig roll
tilldelades ocksd de s.k. aterldnen, som avsdg att under en overgéngstid ge
avgiftsbetalande foretag rétt att i bank ldna tillbaka viss del av inbetalat
avgiftsbelopp. Denna l&neform forlorade i stort sett sin betydelse, nir (pé
fondens initiativ) reglementet &r 1984 4ndrades s att AP-fonden kunde sétta
rdntorna pd marknadsméssiga villkor. Dessforinnan kunde ndmligen bankerna
rebeldna &terldnen hos fonden till en subventionerad rénta och tillgodogtra
sig hela eller storre delen av subventionen.

Forsdkringsbolagen och AP-fonden var fr.o.m. 1980 och t.o.m. november
1986 underkastade allmén placeringsplikt. Detta innebar att en viss del av
okningen av institutens totala placeringar skulle avse prioriterade vdrdepapper
nédmligen stats- och bostadsobligationer. For 8r 1985 gillde t.ex. att fondens
forvirv av nyutgivna prioriterade obligationer direkt frén emittent skulle
utgdra ldgst 85 % av de placeringspliktsgrundande placeringarna. Den
sdrskilda bostadsobligationskvoten skulle utgdra ldgst 38 %. Eftersom den
prioriterade réntan kunde ligga flera procentenheter under marknadsrdntan
har AP-fonden gjort stora rénteforluster pd den under regleringsperioden
ackumulerade obligationsstocken.

Ultimo 1989 representerade obligationsinnehavet 84 % av totala tillgngarna
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(marknadsvérden). Storsta obligationsinnehavet avsig 18n till bostadsfinan-
sierande institut (54 %) och till staten (22 %). Reversldnen utgjorde 12 %
av tillgéngarna. Fordelningen pd placeringsobjekt framg8r av tabell 2. Under
de senaste dren har AP-fonden givits dkade placeringsmojligheter. Dess
placeringsmonster kan nu utvecklas i riktning mot forsikringsbolagens. Under
1989 har fonden inlett placeringar i fastigheter och direktl&negivning till
foretag. Fonden kan placera upp till 5 % av sina tillgingar direkt i fastigheter
eller indirekt i fastighetsbolag. Likas& inom grinsen 5 % kan fonden ge
direkta 18n till foretag, vilket tidigare var mojligt endast till kommunala och
statliga foretag. Fr.o.m. 1990 har fonden givits mojlighet till placeringar i
utldndska obligationer.

Tabell 2 Allménna Pensionsfondens totala placeringar per 31.12.1989.
Miljarder kr. Marknadsviirden

l:a, 2:a 4:e och 5:e Lontagar-  AP{onden
och 3:e fondstyrel- fonderna  totalt
styrelserna serna
Penningmarknadsplace-
ringar 6,4 1.2 0,8 8,4
Obligationer m.m. 2742 0,2 - 2744
Reverslén, refinan-
sieringslin 41,3 - - 41,4
Aktier, konvertibler
m.m. 0,3 228 22,7 45,7
Fastigheter 2,6 - - 2,6
Summa placeringar 324,8 24,2 235 372,5

Killa: Sammanstillning av delfondernas verksamhet 1989, s. S.

Tabell 3 Procentuell fordelning pd lintagargrupper av 1-3 AP-fondens
placeringar per 31.12 dren 1960-89. Anskaffningsviirden

1960 1970 1980 1985 1989
Staten 29 9 22 29 2
Kommuner 13 10 i &) 3
Bostdder 37 48 37 39 59
Néringsliv 21 33 34 26 13
Ovrigt 0 1 3

100 100 100 100 100

Killa: Allmédnna Pensionsfonden. Arsrcdovisning 1989, Tabell 6, s. 42.

Placeringarnas fordelning pd lantagargrupper har skiftat nigot ¢ver den
géngna 30-&rsperioden. Detta framgdr av tabell 3. Statens andel av place-
ringarna har varit relativt konstant, bost4ddernas har 0kat, kommunernas och
ndringslivets minskat. Den sjunkande andelen for néringslivet under 1980-
talet sammanhénger med att sjdlvfinansieringen Okat. Vidare har avregleringen
pd kredit- och valutamarknaden gett utrymme for nya I&neinstrument, som
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i forsta hand avyttras till andra l&ngivare 4n till AP-fonden. Uppléningen har
dessutom i 0kad omfattning forlagts utomlands.

De tre forsta fondstyrelserna bestdmmer i princip var for sig om sin
medelsplacering, men verkstillande direktéren och ett av styrelserna
gemensamt inrdttat placeringsutskott har hand om den Overgripande
placeringsstrategin. De tre fondstyrelserna erhdller sina medel frin olika
avgiftsomraden. Forsta fondstyrelsen forvaltar pensionsavgifter som erlagts av
staten, kommunerna samt statliga och kommunala bolag. Andra fondstyrelsen
forvaltar pensionsavgifter som erlagts av enskilda arbetsgivare med i
genomsnitt minst tjugo anstédllda under &ret. Tredje fondstyrelsen fGrvaltar
avgifter som erlagts av enskilda arbetsgivare med mindre &n tjugo anstdllda
samt av sjdlvstdndiga yrkesutdvare. Andra fondstyrelsen har storst tillgingar.
Forsta fondstyrelsen har tillgngar som till sin storlek 4r ungefdr tvd
tredjedelar och tredje fondstyrelsen en tredjedel av andra fondstyrelsens.

Trots att kapitaltiliskotten kommer fran olika avgiftsomrdden har de tre
fondstyrelserna placerat sina tillgéngar likartat; se tabell 4.

Tabell 4 Procentuell fordelning pd ldntagargrupper av 1-3 fondstyrelsernas
placeringar per 31.12.1989

Forsta fond- Andra fond- Tredje fond-

styrelsen styrelsen styrelsen
Staten 22 24 19
Kommuner 6 1 2
Bostader 59 59 59,
Naringsliv 10 13 14/
Ovrigt 3 3 3

100 100 100

Killa: Allménna Pensionsfonden. Arsredovisning 1989, Tabell 4, s. 41.

De fjdrde och femte fondstyrelserna fér vardera ta i ansprdk ATP-avgifter
upp till 1 % av de tre forsta fondstyrelsernas sammanlagda fondkapital
vérderat till anskaffningskostnad vid utgdngen av foregdende &r. Placeringar
fAr enligt det for bida fonderna identiskt likalydande reglementet ske i
svenska aktier (med undantag for bank- och forsikringsaktier), konvertibla
skuldebrev eller motsvarande skuldebrev férenade med optionsrétt. Det finns
ocksd mdjlighet att satsa riskkapital till hogst 10 procent av de forvaltade
medlen i utléindska aktiebolag. Enligt en reglementsdndring har fjdrde och
femte fondstyrelserna fatt tillstdnd att placera i en del nya riskkapitalinstru-
ment och i korta placeringar i 1&ngfristiga instrument t.ex. obligationer. Fjdrde
och femte AP-fonderna skall till 1-3 fonderna &verftra en avkastning
bersknad till 3 % pAd nuvirdet av rekvirerade medel. Placeringsfordelningen
framgér av tabell 2.

Sedan sin tillkomst har den fjirde fondstyrelsen med bred marginal
Overtraffat sitt avkastningskrav. Overforingen till 1-3 fondstyrelserna var 1989
160,3 milj. kr. Tillgdngarna till marknadsvdrde uppgick vid &rsskiftet
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1989-1990 till 23,7 miljarder kr.

Den femte fondstyrelsen konstituerades den 1 januari 1989 och kom i
praktiskt arbete under andra halvdret. For det forsta verksamhetsdret
anvisades 500 milj. kr.

De fem Iontagarfonderna inrdttades genom riksdagsbeslut i december 1983.
De d4r sjdlvstandiga delfonder som ingdr i ATP-systemet. De har givits en
placeringsinriktning, som 4r i stort sett densamma som fr 4-5 AP-fonderna
dvs. placeringar pd riskkapitalmarknaden. Inget undantag gors dock for
aktieforvarv i aktiebolag som bedriver bank- eller forsakringsrorelse. Ddremot
f8r dessa fonder inte inneha aktier i utldndska bolag.

Varje l6ntagarfonds verksamhet finansieras med en femtedel av vinstskatten
och vinstdelningsskatten samt med tilldggspensionsavgifter motsvarande 0,04
enheter av procentsatsen fOr uttag av tilliggspensionsavgift. De medel som
overfors till en l6ntagarfondsstyrelses forvaltning fr dock inte ¢verstiga en
angiven medelsram. Riksdagen har beslutat séitta en Ovre grdns for de fem
I6ntagarfondernas arliga medeltillfdrsel for perioden t.o.m. 1990. Medelsram-
en for varje enskild I6ntagarfond kommer d att vara 3 452 milj. kr.

Styrelserna for l06ntagarfonderna redovisade vid utgéngen av 1989 ett
sammanlagt innehav av noterade vérdepapper om 22,7 miljarder kr. Dartill
kom innehav av aktier i onoterade foretag och medel kortfristigt placerade pé
penningmarknaden om 0,8 miljarder kr.

Allménna Pensionsfondens totala placeringar ultimo 1989 framgér av tabell
2. Fordndringarna i sammansé4ttningen mellan ultimo 1988 och 1989 illustreras
av figur 1. Obligationsandelen minskade pd grund av rintestegringar mot
slutet av 1989. Aktieandelen ¢kade tack vare kursuppgingarna. Fastighetsin-
nehavet kommer for forsta gingen in i bilden.

Figur 1 AP-fondens placeringar ultimo 1988 och 1989

1988 1989
D‘enmngrr}arx’nads— Penningmarknads
placeringar 14 placeringar 2%

Aktier mm. 9% Fastgheter 1%
g

Aktier m.m. 12%

Reverslan
mm 139 Reverslan
\\ m.m. 1%

Cbligationer mm. 77% Obligationer m.m 74%
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2 Samhallsekonomiska sparbehov

Behovet av Okat samhdllsekonomiskt sparande 4r inom Gverblickbar framtid
snarast mer pétagligt 4n det var for ‘trettio &r sedan. Externbalansen
representerade dd inget problem. Under 1980-talet har ddremot den ena
l&ngtidsutredningen efter den andra framhéllit som det centrala balansproble-
met i svensk ekonomi att reducera det stora finansiella underskottet. I sjélva
verket behdvs pd 18ng sikt ett Gverskott for att amortera den stora ut-
landsskuld vars rédntor utgtr en stor del av utlandsbetalningarna.

Problemet med det totala sparandeunderskottet i den svenska ekonomin
hénger samman med behov av strukturella anpassningar p& en rad omraden:
16ne- och prismekanismer, kapacitetsutvecklingen inom néringslivet, produk-
tiviteten inom offentliga sektorn etc. I statisk mening kan man som utgéngs-
punkt 4ndd lokalisera problemet om det totala finansiella sparandet till en
otillrécklighet i ett eller flera sektorssparanden.

Inom ndringslivet behovs en 18ngsiktig uppbyggnad av realkapitalet. Okande
investeringar (som procent av BNP) implicerar stigande finansiella underskott.

Hushdllssparandet varierade p& 1960- och 1970-talen kring noll men har pd
1980-talet varit negativt. I en expertuppsats till pensionsberedningen anfor
Lennart Bergl vissa skal for att hushalissparandet kan komma att ¢ka bl.a.
tack vare skattereformen, amortering av en relativt hdjg skuldstock och tkat
bosparande bland yngre. Dessa effekter 4r emellertid relativt kortsiktiga. P&
ldngre sikt kan man rdkna med faktorer som verkar i motsatt riktning, i forsta
hand hushéllens inkomstutveckling.

Tillvéxttakten i ekonomin, och ddrmed hush8llens reala inkomster, brukar
ndmnas som en av de viktigaste bestdmningsgrunderna for hushéllssparandet.
En slutsats som dras i en annan expertuppsats till pensionsberedningen 4r att
for de ndrmaste 15 8ren skulle den genomsnittliga tillvixttakten ligga vid
1,5-2 % for att d4refter hlla sig kring 1,5 %.2 1990 4rs I&ngtidsutredning 4r
i sitt perspektiv ndgot mer pessimistisk. For perioden 1990-2025 anvénds
alternativen 0,6 % och 1,4 % for den genomsnittliga &rliga BNP-tillvéixten.
Denna Okningstakt ligger 18ngt under genomsnittet for motsvarande 35-
arsperiod 1955-1990. Detta pekar mot en langsiktigt 1&g sparkvot for
hush&llen. En annan faktor 4r befolkningens successiva &ldrande. Pensiondrer
har en relativt 18g sparkvot och de Okar i relativt antal i bdrjan av 2000-
talet. Detta kan i och for sig komma att s4nka hushdllens sparkvot avsevart.3

1 Lennart Berg: "Sparande och investeringar i svensk ekonomi — &versikt och
utvecklingstendenser” (1990). I sin analys av sparkrav och spartickning utgr &ven
Berg fran olika sektorers finansiella sparanden.

2 Ragnar Bentzel: "Vilken tillvixt kan vi forvinta for framtiden och vilka f6rutstt-
ningar maste uppfyllas harfor?" (1990).

3 Mellan 1990 och 2020 har nedgdngen beriknats till 6,5 procentenheter. Agneta
Kruse: "Pensionssystemets stabilitet". Rapport till pensionsberedningen, SOU 1988:57,
s. 60.
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Inom den offentliga sektorn uppgick det finansiella sparandet 1990 till
omkring 5 % av BNP. Staten och socialftrsakringssektorn svarade for vardera
+3 % och kommunala sektorn stod pd -1 %. Enligt 1990 &rs 1&ngtidsutred-
ning kommer denna niv4 i stort sett att bibehllas under 1990-talet fast med
en omf6rdelning mellan sektorerna: socialforsdkringens sparande minskar
successivt under det att det statliga sparandet tkar. Efter &r 2000 intr4der —
vid givet skattetryck och givna utgiftsnormer - en successiv forsdmring av det
offentliga finansiella sparandet.

Kalkylerna for den offentliga sektorn 4r i hog grad beroende av underligg-
ande fOrutsdttningar, sérskilt om den ekonomiska tillvéixten. Ovanndmnda
indikationer for det finansiella sparandet bygger pd antagandet att under
perioden 1990-2025 &rstakten for BNP 4r 1,4 %. 1 en alternativkalkyl har
LU 90 som ndmnts rdknat med en BNP-0kning pd 0,6 %. Vid den ligre
tillvéixttakten Okar de offentliga utgifterna snabbt sin andel av BNP; jamfor
tabell 5. Kalkylerna forutsétter oférédndrad skattekvot (56 %) och visar ddrfér
(i stort sett) fordndringarna i den offentliga sektorns finansiella sparande.

Tabell 5§ Offentliga utgifter som procentuell andel av BNP i lépande priser
1990-2025

1990 1995 2000 2010 2025
Vid 1,4 % arlig
Okning av BNP 55 57 56 58 62
Vid 0,6 % arlig
6kning av BNP 55 59 59 64 71

Killa: LU 90, Tabell 8.3 och 84.

I det pessimistiska tillvéxtalternativet forsdmras det finansiella sparandet
dramatiskt. Ungefdr hélften av forsdmringen mellan 1990 och 2025 beror pa
att pensionernas andel av BNP Okar. I detta alternativ underskattas i sjélva
verket den statsfinansiella forsémringen, eftersom utgifterna réknats exklusive
rdntekostnaderna. Den angivna utvecklingen implicerar ndmligen en snabb
Okning av statsskulden. Situationen skulle s& smdningom bli ohdllbar och
framtvinga en hojning av skattekvoten.

Summariskt leder resonemanget ovan fram till att i en 1&ngsiktig prognos
det finansiella sparandet inom sektorn icke-finansiella foretag kan forvéntas
sjunka, och att hush8llssparandet ndrmast kan uppfattas som en slumpvaria-
bel. Utsikterna for den offentliga sektorn tyder pd ett fortséttningsvis
anstréngt finansiellt l4ge. A andra sidan behtvs ett dkat sparande fOr att man
skall komma tillrédtta med externbalansen.

I LU 90 leder analysen av det samhéllsekonomiska sparandet (i kap. 8)
fram till konstaterandet att bruttosparandet i hela ekonomin i genomsnitt
under 1990-talet skulle kunna bli av samma storleksordning som p& 1980-
talet men l4gre 4n pd 1970-talet. Denna beddmning anses dock mdjligen vara
optimistisk. Det finns definitivt anledning att vara pessimistisk om man
utstrdcker perspektivet till tiden bortom sekelskiftet och héller sig till det l4gre
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tillvéixtalternativet.

En 8tgird som foreslds i LU 90 4r att man soker hdja pensionssparandet
vare sig detta #4r offentligt, kollektivt i annan form eller privat (LU 90,
s. 182). Har kan man resa frigan hur inflytandet pd samhéllsekonomin skall
fordelas mellan dem som i sista hand svarar for sparandets generering. Denna
frdga aktualiseras ndr man vidgar perspektivet till att avse sparandet i hela
forsdkringsbranschen inklusive kollektivforsdkringen och det privata forsdk-
ringssparandet. Detta faller emellertid utanfor ramen for det hédr behandlade
amnet.

3 Generationsutjamnande fondering

Ur ATP-systemets sn#vare synvinkel finns det ocksd skél som talar for okat
sparande. Antalet 8lderspensiondrer relativt antalet personer i aktiv dlder -
den sk. forsorjningskvoten — kommer under de ndrmaste 15-20 &ren
visserligen att vara relativt gynnsam. Dérefter véixer emellertid kvoten snabbt,
j4mfor tabell 6. Denna utveckling gor att ATP-systemet belastas hért en bit
in p& 2000-talet.

Tabell 6 Personer i dldern éver 64 dr per hundra i dldrarna 16-64 ir

1990 28,4
1995 219
2000 27,1
2005 27,0
2010 29,4
2015 32,6
2020 34,0
2025 348

Kiilla: "Sveriges framtida befolkning. Prognos for dren 1989-2025". Demografiska
rapporter 1989:1. SCB (s. 49).

Kalkylen avser det s.k. huvudalternativet. Hog- och 1agalternativ har berdknats
med andra forutsittningar pd fruktsamhet, dodlighet och utrikes omflyttning.
Dessa alternativ placerar forsorjningskvoten for 2025 i intervallet 32-37,
j4mfort med nuvarande vérdet pd omkring 28.4 Den I&ngsiktiga utvecklingen
mot en hogre forsorjningskvot kvarstdr alltsa.

Vid givna regler for ATP-systemet kommer stigande forsdrjningskvoter att
avspeglas i behov av hdjda avgifter. Dessa krav kommer ocksé att péverkas
av andra faktorer som bestdmmer underlaget for avgiftsuttaget dvs. framst
16nesumman (BNP). Ett relevant matt 4r hédr forédndringarna i totala antalet
arbetade timmar. Forutom foréndringar av antalet personer i yrkesverksam
dlder (befolkningsutvecklingen) kan f®rdndringarna orsakas av forldngd
fordldraledighet, kortare arbetsvecka och ldngre semester. Dessa férdndringar

4 Sveriges framtida befolkning. Prognos for dren 1989-2025. SCB, Demografiska
rapporter 1989:1. (Siffrorna i texten har hérletts frén tabellerna, s. 89.)
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skulle med angiven inriktning komma att htja forsorjningskvoten nir antalet
aktiva végs med den reducerade timarbetstiden per &r. Framme vid &r 2025
skulle h¢jningen kunna komma att uppg? till kanske den dubbla av vad som
orsakas av enbart befolkningsutvecklingen. A andra sidan kan ett fullftljande
av den s.k. arbetslinjen i transfereringssystemen tendera att sénka forsorjnings-
kvoten och minska den finansiella belastningen pé socialforsdkringen.

Allt som allt kan befolkningsutvecklingen forvéintas ge upphov till svdrhante-
rade fordelningsproblem ndr en given total inkomst skall férdelas mellan en
relativt sett minskande aktiv befolkning och ett alltmer resurskrdvande
pensiondrskollektiv. Detta problem kan komma att sétta sin prégel pd den
ekonomiska politiken bdde i Sverige och i vir omvirid. I ATP-systemet
kommer detta till uttryck i att beskattningen av den aktiva befolkningen i
form av pensionsavgifter ldngre fram méste hojas successivt om pensionsut-
fastelserna skall kunna honoreras (se avsnitt 4). Det framstir darfor som
Onskvirt att ATP-systemets goda &r - framemot 2010 — utnyttjas till att
genom en fonduppbyggnad kunna parera senare pafrestningar, som annars
skulle framtvinga dramatiska avgiftshGjningar. Alternativt skulle en fondupp-
byggnad kunna mdjliggoéra en mjuk &verglng till ett nytt regelsystem. Detta
4r en slutsats man ocksd kommit fram till utomlands vid analyser av den
framtida befolkningsutvecklingen.

Utvecklingen mot véxande forsorjningskvoter och ddrav betingade problem
for forsdkringssystemens belastning 4r ndmligen inte unik for Sverige.
Problemen kommer att aktualiseras for s& gott som alla industrildnder. Detta
framgér av internationella jamforelser som gjorts i en rapport frén OECD.?
Hér diskuteras de behov av transfereringar mellan generationer som
avgiftsutjgmning och fonduppbyggnad ytterst syftar till.

I OECD:s rapport utstrédcks perspektivet 4nda fram till & 2050. Omkring
&r 2040 kulminerar forsorjningskvoten for de flesta l4nder. Medeltalet for hela
OECD ligger d& pd ungefdr samma nivd som fOr Sverige dvs. omkring 38.
Spridningen &r dock stor mellan olika medlemsldnder. I &tskilliga l4nder ligger
kvoten avsevdrt hogre 4n i Sverige. Sdledes berdknas kvoten for Schweiz ligga
omkring en halv dvs. det gér en &ldring (Over 64 &r) pa tvd aktiva (15-64 &r).
For Visttyskland berdknas kvoten bli 49, Danmark 43, Nederldnderna och
Italien 42 och Osterrike 41. Rapporten ndmner dock en faktor som i nigon
mén kan t4nkas motverka effekterna av en ogynnsam utveckling av forsorj-
ningskvoten. En 1&ngsamt véxande befolkning kan ndmligen l4ttare &stadkom-
ma en Okning av realkapitalet per arbetare (6kad kapitalintensitet). Dér-
igenom Okar i och for sig produktivitet och de aktivas per capita inkomst.
Bordan for dem som skall forsdrja ett vixande antal &ldringar kan dirfor
Overskattas, om man enbart ser till forédndringar i forsorjningskvoter och
pensionsavgifter.

Kulminationsprocessen och ftljande minskning av férsorjningskvoten kan ses
som en Overgdng mellan tvd "steady states" — den fOrsta karakteriserad av
relativt hdg befolkningstillvéixt (omedelbara efterkrigsperioden) och den andra

5 "Ageing Populations: Economic Effects and Implications for Public Finance". OECD
Department of Economics and Statistics, Working Paper No 61, January 1989.
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av 18g eller noll-tillvixt for befolkningen. I den andra "steady state" fasen dr
befolkningens &ldersstruktur &ter konstant. Under overglngsperioden &r
befolkningen 4ldre 4n den i genomsnitt blir pd I4ngre sikt. Detta beror pd att
den hoga fertiliteten under efterkrigstiden leder till en "overshooting" av den
slutliga stabila dldersfordelningen.

Demografiska chocker kan klassas som exogena - i alla fall ligger de
utanfor direkt statlig kontroll. Ddrmed associerade risker och belastningar pd
socialférsdkringssystemet bor i princip béras av hela kollektivet. Justeringar i
pensionssystemets struktur kan reducera vélfirdskostnaderna orsakade av en
ogynnsam befolkningsutveckling. Kostnadernas fordelning ¢ver kohorterna
skapar emellertid besvérliga avvéigningsproblem for beslutsfattarna.

OECD-rapporten uppmérksammar ocksd befolkningsutvecklingens betydelse
for sparandet. Sambandet simuleras med en modell som bl.a. bygger pd den
s.k. livscykelhypotesen. For Sveriges del minskar den nationella sparkvoten
successivt fram till 2030 for att dérefter stiga (OECD a.a. tabell 21). Det
finns d4rfor behov av att bygga upp en pensionsfond. Denna borde uppgé
till flera drs pensionsutbetalningar. En sddan politik skulle bidra till okat
offentligt sparande och — i den mén inte privat sparande minskar motsvarande
— till en 6kning av kapitalstocken (OECD a.a. s. 23).

Den prognoserade utvecklingen av forsorjningskvoterna och risken for
ekonomiska chocker typ fallande sparkvot leder OECD-rapporten fram till
slutsatsen att det finns ett behov av att bygga upp fonder, som delvis skall
kunna betala de nuvarande aktivas framtida pensioner. En fond skulle dels
ge storre jgmlikhet mellan generationerna, dels 6ka stabiliteten i pensionssys-
temet. Man skulle ha en buffert mot demografiska och ekonomiska
stdrningar, vilket skulle reducera behovet av att hdja avgiften och/eller
forsdimra formanerna vid tidpunkter dd s3dana &tgirder var som minst
lampliga. Under perioder av 18g fertilitet skulle den dérav orsakade framtida
finansiella bordan explicit komma att dvila dagens aktiva befolkning. Det
borde ligga i de nu relativt talrika aktivas intresse att i god tid medverka till
att minska den belastning de kommer att f8 vidkénnas vid stigande forsorj-
ningskvot. Genom ©kat sparande i pensionsfond bidrar de till att resursut-
rymmet Okar for de pensioner de sjdlva ldngre fram forvéntar sig skola fa.

OECD-rapporten visar hur en buffertfond skulle kunna utjdmna de
fordndringar i avgiftsuttagen som annars skulle uppkomma péd grund av
befolkningsutvecklingen. Modellen genererar utjdmnade kurvor for av-
giftssdttningen som jdmfors med den profil avgifterna f&r om de pé kort sikt
anpassas till utgifterna. For Sveriges del innebér utjimningen att avgiftsuttaget
under perioden 1995-2010 ligger ¢ver den icke utjimnade kurvan. Ddrefter
kommer den icke utjfmnade kurvan att ligga 6ver den utjimnade 4nda fram
till seklets mitt.

OECD-rapportens kalkyler bygger pd en given uppséttning antaganden om
bl.a. utvecklingen for realrédnta, reallén och sysselséttning dvs. om de faktorer
som bestdmmer pensionssystemets intdkter. Inga k#nslighetsanalyser grs med
alternativa fOrutsittningar. Specifika antaganden gdrs om pensionernas
indexering for att f& jamforbarhet med andra ldnder. I fOljande avsnitt
anvinds en liknande ansats som OECD:s men baserade pd RFV:s for svenska
forhdllanden mer realistiska modell.
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RiksfOrsakringsverket har i sjdlva verket i en rapport frdn 1987 ing8ende
analyserat olika utvecklingsbanor for ATP-systemet och alternativa strategier
for avgiftsuttag(:n.6 Har skall inte ges ndgot referat eller ndgon sammanfatt-
ning av denna analys. Det fdr rdcka med en h#nvisning sirskilt till det
omfattande tabellmaterialet i kapitel 10 om "Finansieringen av ATP i
framtiden". I stdllet ger foljande avsnitt 4 en (mycket begrdnsad) uppftljning
av RFV-rapporten. Det finns flera skl for en sddan uppfoljning. Utgéngsldget
har dndrats jamfort med den tidpunkt dd& RFV gjorde sina ber#kningar.
Sérskilt viktig dr hojningen av avgiftsuttaget frdn 10,6 % till 13 %. Vidare har
regelsystemet dndrats med avseende pd dnkepensioneringen. Lingtidsutred-
ningen har kommit med sin rapport som stadgar upp fOrutsittningarna for
ATP-kalkylerna. Slutligen har kalkylerna i anslutning till OECD-rapporten
direkt tagit sikte pd det behov av generationsanpassad fondutveckling, som
diskuterats i detta avsnitt.

4  Strategier for fondutveckling

Foljande tabell 7 visar i sammandrag ATP-systemets int4kter och utgifter &ren
1988 och 1989. Saldot 4r AP-fondens for4ndring samma &r. Uppstélliningen
kan tas som utgdngspunkt for framskrivningar av fondens framtida utveckling

Tabell 7 ATP-systemets intiikter och kostnader 1988 och 1989. Miljarder
kr. (1-3 AP-fonden). Bokforda viirden

1988 1989
Intikter
ATP-avgifter 49,1 57,6
Vinstdelningsskatt 44 53
Lontagarfondsavgifter 0,9 1,1
Overféring fran delfonderna 0,5 0,6
AP-fondens resultat 338 36,0
A. Summa intikter 88,7 100,6
Pensioner 60,6 69,2
Rekvirerade l6ntagarfondsmedel 23 2,4
Administration 0,4 0,5
B. Summa utgifter 63,3 72,1
A-B. Okning av fondkapital 25,4 28,5
AP-fonden vid drets slut 329,1 357,6

Killa: Allminna Pensionsfonden. Amredovisning 1989, s. 31.

6 "ATP och dess finansiering i det medel- och l3ngsiktiga perspektivet". RFV Anser
1987:9.

SOU 1990:78



SOU 1990:78 Perspektiv pd allminna pensionsfonden

under olika antaganden om ATP-systemets regler och de allmédnna ekonomis-
ka faktorer som péverkar kostnaderna och int#kterna.

Storre delen av ATP-systemets intdkter kommer frdn ATP-avgifterna. Vid
givna avgiftsuttag 4r avgiftsintdkterna direkt propotionella mot lI6nesumman.
Lonesumman utgdr i sin tur storre delen av BNP (BNI) och kan pd ldngre
sikt fOrutsittas vara en konstant del av den senare. Den andra inkomst-
andelen av BNP n#mligen foretagsvinsterna kan visserligen svdnga kraftigt
men har historiskt legat pd ungefér konstant niv8 sett 6ver konjunkturcyklar-
na. Prognoser for ATP-avgifterna kan dirfor baseras pd framskrivningar av
BNP. De 4r hér frga om reala BNP och reala 16nesumman. Inflationstakten
spelar ingen egentlig roll i fondkalkylerna. Pensionerna rdknas ndmligen upp
med ungefdr samma vérdeforéndringsindex (med basbelopp) som l6nerna.
(Didrmed &r inte sagt att inflationsantagandet inte bor tillmétas betydelse i
fondprognoserna, nidmligen i den mén man kan rdkna med ett samband
mellan inflationstakt och real tillvixt). Den andra stora intédktsposten i ATP-
systemet 4r AP-fondens intaktsrdntor. Aven hdr 4r det den reala rintan som
i forsta hand behtver prognoseras. Ett vanligt antagande &dr att den reala
rdntan pd ldngre sike ligger pd samma nivd som den reala tillvéxten.

N4r man varierar rénteantagandet ¢ver prognosperioden skiljer man mellan
rdntan pd nya placeringar och den ré4nta som hela stockinnehavet i genomsnitt
avkastar (dvs. direktavkastningen). Vid r4nte4ndringar fir man dessutom
skilja mellan direktavkastningen och totalavkastningen, vilken senare ocksd
inkluderar orealiserade kursvinster och kursforluster. (Mera hdrom i avsnitt
6.)

Den dominerande posten pé utgiftssidan 4r givetvis pensionsutbetalningarna.
Vid given 16neutveckling, givna regler for berdkningen av pensionsgrundande
inkomster och givna befolkningsprognoser, Iater sig pensionsutbetalningarna
framskrivas med ganska stor sdkerhet. De 4r pd grund av 15- och 30-
drsreglerna relativt oberoende av den ekonomiska tillvéixten under den
ndrmaste framtiden. Denna skillnad i forh8llande till avgiftsinkomsterna &r en
viktig orsak till den konjunkturella instabiliteten i ATP-systemets finansiering.

Tabell 7 avser enbart 1-3 AP-fondernas intdkter och utgifter. I en tabell
som #4ven inkluderar 4-5 AP-fonderna och l6ntagarfonderna skulle de
dominerande posterna pensionsavgifter och pensionsutbetalningar kvarstd
oftrdndrade. Dédremot skulle fondresultatet #ndras. P4 grund av den
osdkerhet som vidldder utvecklingen av aktieavkastning och aktiekurser har
dock fondbildningen i dessa fonder inte medtagits i de foljande prognoserna
for AP-fondens utveckling. De kan i detta avseende for Ovrigt bara fd en
marginell betydelse. De i forts4ttningen for olika tillvéxtantaganden berdknade
tidpunkterna for uttdmningen av 1-3 AP-fonden skulle, efter inkluderande av
vriga fonder, pé sin hojd forskjutas ndgot &r framdt i tiden.

I foljande diagram 1-4 har fondutvecklingen framskrivits under varierande
antaganden om ekonomisk tillvixt, avgiftsuttag och real rénta. I diagram 1 har
antagits 2 % BNP-tillvaxt. Utvecklingen méts med fondstyrkan, och illustrerar
forutsdttningarna for upprétthallandet av en buffertfond. I diagram 2 varieras
avgiftsuttaget under forutsittningen att BNP-tillvéxten 4r 1 %. Diagram 3
visar utvecklingen av fondens reala vdrde och ddrmed ocks& det kumulerade
fondsparandet vid olika tillvixtantaganden. Diagram 4 illustrerar fondutveck-
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lingens kénslighet fOr alternativa antaganden om den reala rédntan. Kalkylerna
i diagram 1-4 har gjorts utifrdn (1990) gillande regelsystem, vilket innebéar
att pd utgiftssidan hédnsyn tagits till 4nkepensioneringens avskaffande. Det
underliggande siffermaterialet har erhllits frin RFV.

De olika kombinationerna av forutséttningar framgér av foljande tabla.

BNP-tillvaxt ATP-avgift Real rinta
(%) ar 2010 (%)

1. Fondstyrka

A 2 13 2

B 2 15 2

2. Fondstyrka

A 1 13 1

B 1 19 1

(@ 1 23 1

3. Realvirde

A 2 15 2

B 1 23 il

4. Fondstyrka

A 2 15 1

B 2 15 2

© 2 15 3

Diagram 1 visar fondstyrkans utveckling vid en stadig BNP-tillvixt pd 2 %
over hela perioden 1990-2035. Detta antagande ligger ndgot hdgre 4n den

Diagram 1 AP-fondens fondstyrka 1990-203S. BNP-tillvixt 2 %. Real rinta
2 %. Avgift A =13 %, B =15 %

Fondstyrka
6 —

-3 T T T T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 ar
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¢vre gransen for BNP-projektionerna i LU 90. A andra sidan ligger det ndgot
under den l&nga historiska trenden. Inflationstakten har antagits vara 5 %,
vilket giller for samtliga diagram. (Inflationsantagandet spelar som ndmnts
foga roll i kalkylerna.) Den reala nyplaceringsréntan har forutsatts successivt
trappas ner frin den under senare &r historiskt sett mycket hoga nivan till
2 % &r 2000. Den bibehlls i detta l4ge for resten av kalkylperioden och &r
allts& dj lika med den reala tillvéixten — detta i enlighet med den l&ngsiktiga
teoretiska Gverensstimmelse, som anges av den s.k. "gyllene regeln".

Alternativ A i diagram 1 visar fondutvecklingen ndr ATP-avgiften ligger
oférdndrad efter den 1990 genomftrda hdjningen till 13 %. Fondstyrkan
uppgick &r 1990 till drygt fem glnger pensionsutgifterna. Tack vare av-
giftshojningen och den i ett foregdende avsnitt beskrivna gynnsamma
befolkningsutvecklingen kar fondstyrkan fram till mitten pd 1990-talet. Den
faller sedan Idngsamt och har ndgra &r in pd 2000-talet atergatt till utgéngsla-
get. Nedgangen fortsatter emellertid, och &r 2023 4r fonden tomd. Nedgangen
sammanhinger dels med befolkningsutvecklingen dels med ATP-systemets
slutliga ¢vergang till fullfunktionsstadiet. Uttdmningen skulle dock g bra
mycket fortare 4n vad som visas av alternativ A, om pensionsutgifterna enbart
paverkades av foréndringen i befolkningens alderssammanséttning. "Taket" for
intjdnandet av ATP-podng har n4mligen en uppbromsande effekt.

Fondutvecklingen #r k#nslig for relativt sma fordndringar av avgiftsuttaget.
Detta framgér t.ex. av effekten av avgiftsprocentens hojning frin den 1989
gillande procentsatsen pd 11 % till det fro.m. 1990 gillande uttaget pa
13 %. Med bibeh3llet uttag pd 11 % skulle — med i Ovrigt samma fOrutsétt-
ningar som for alternativ A — fonden ha varit uttémd redan omkring &r 2010.
Tack vare den omg&ende avgiftshjningen med tva procentenheter senarelades
alltsd fondens uttdmning med 13 &r.

De argument som utvecklats i de féregdende avsnitten talar mot att man
skall 18ta fonden uttdmmas pd det sdtt den gor enligt alternativ 1A. Ett
minimikrav vore att fonden upprétthélls pa en nivd, som kan t4dnkas motsvara
behovet av en buffertfond. Som en héllpunkt skulle man kunna ange en
fondstyrka p& 2 a 3. Drar man ner fonden ldngre, blir fondavkastningens
bidrag till ATP-systemet negligibla. Bidragen beh¢vs for att ge en viss
stabilitet &t finansieringen. (De privata forsikringsbolagen arbetar enligt
premiereservsystemet och har darfor en fondstyrka, som 4r flerfaldigt stdrre
4n AP-fondens.)

1 alternativ 1B har forutséttningen om of6réndrat avgiftsuttag 4ndrats. ATP-
avgiften har hojts med 0,1 procentenheter arligen under perioden 1990-2010.
Liksom i alternativ 1A faller visserligen fondstyrkan redan frén sekelskiftet.
Den bibehdller 4nd4 fram till omkring 8r 2025 ett virde, som 4r tillrackligt
stort for att svara mot kravet pd en buffertfond.

Hojningen av avgiftsuttaget i alternativet 1B 4r inte storre 4n den hdjning,
som i ett steg gjordes frdn 1989 till 1990. Denna hdjning motiverades med
att pensionstillskotten till folkpensioneringen successivt minskat allteftersom
ATP-systemet byggts ut. Minskningen av folkpensionsavgiften véxlades allts&
till en dkning av ATP-avgiften varigenom totala avgiftsuttaget holls oférdnd-
rat. En sidan utvéixling skulle fram till &r 2010 ge ytterligare ungefar tva
procentenheter. Ddérigenom skulle ATP-avgiften komma upp till de i
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alternativet 1B forutsatta 15 procenten. Detta 4r en friga om var inom den
offentliga sektorn det motsvarande sparandet skulle fori4ggas. En viktig aspekt
pé denna friga 4r var avkastningen pd sparandet 4r storst. Avkastningen pa
AP-fondens placeringar fir végas mot den skuldrénta man sparar genom en
amortering pd statsskulden. Den optimala storleken pd fonden kan dock
diskuteras oberoende av sddana Gvervdganden.

Med fOrutsittningar om 2 % BNP-tillvéxt framstdr fondutvecklingen som
relativt oproblematisk. Detta BNP-alternativ kan dock karakteriseras som
optimistiskt. I LU 90 har som n#mnts det Ovre grinsvirdet for BNP-
tillvixten i genomsnitt for perioden 1990-2025 angetts till bara 1,4 %. Det
ldgre grénsvdrde som LU 90 anviinder for periodgenomsnittet 1990-2025 &r
0,6 %. Medeltalet for det 6vre och ldgre gransvirdet 4r allts3 1 %. Detta
skall hdr anvdndas for att illustrera de fondproblem som anmaler sig vid 18ga
tillvéixttal.

Diagram 2 AP-fondens fondstyrka 1990-2035. BNP-tillviixt 1 %. Real riinta
1 %. Avgift A = 13 %, B =19%, C = 23 %
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Kurvorna i diagram 2 har som forutsittning en BNP-tillvaxt pi 1 % och
analogt en real rdnta pd ocksd 1 %. Kurvorna visar (liksom i diagram 1)
utvecklingen av fondstyrkan. 1 alternativ 2A hills avgiftsuttaget oforandrat
kvar vid 13 % (liksom alternativ A i diagram 1). Vid denna 14ga tillvixttakt
dr fonden t6md redan 8r 2013 dvs. 10 &r tidigare 4n i motsvarande alternativ
1A med 2 % BNP-tillvdxttakt. For att hdlla uppe fondstyrkan pa lingre sikt
behovs vid 1 % BNP-tillvéxt en avsevirt hogre arlig avgiftshojning 4n vid 2 %
BNP-tillvéxt.

Alternativ B i diagram 2 visar AP-fondens utveckling vid en &rlig h6jning av
avgiftsuttaget med 0,3 procentenheter under perioden 1990-2010. Ar 2010
har ATP-avgiften dd kommit upp till 79 %. I alternativ 2B 4r utvecklingen
under de tv3 forsta decennierna ndra nog densamma som i alternativ 1B.

SOU 1990:78
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Fondstyrkan tkar ndgot fram till &r 2000. Mellan &r 2000 och 2010 faller den
med ungefdr en enhet. Nér sedan avgiftshdjningen upph¢r Okar differensen
mellan alternativ 1B och 2B. Ar 2026 4r fonden tomd i alternativ 2B.

Det behtvs en massiv htjning av avgiftsuttaget for att man vid 1 % BNP-
tillvixt pd ldngre sikt skall kunna upprétthdlla en buffertfond. I alternativ 2C
hojs avgiftsprocenten arligen med 0,5 procentenheter under perioden
1990-2010. Sistndmnda &r 4r slutavgiften 23 %. Av alternativ C framgér att
fondstyrkan Okar négot till en bit in p4 2000-talet. Dérefter faller fondstyrkan
successivt och uppgdr 2035 till omkring 1,5.

Diagram 3 AP-fondens reala viirde 1990-2035. A = BNP-tillviixt 2 %. Real
riinta 2 %. Avgift 15 %. B = BNP-tillviixt 1 %. Real rinta 1 %. Avgift 23 %
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Avgiftshdjningen i alternativ 1B #r avpassad s att den dels ger en pd ldngre
sikt lagom nivd p& fondstyrkan men ocksd ett fondsparande som fortsétter
fram till & 2010. Detta &r ndr fonden sitt maximum. Detta framglr av
kurvan A i diagram 3, ddr fondutvecklingen méts i antalet basbelopp, som
varje 8r uppréknats med index. Kurvan visar alltsa for4ndringar i AP-fondens
reala virde. Sparandeperioden sammanfaller med den fas i befolkningsutveck-
lingen som motiverar fondsparandets framforhlining. Fondens reala vdrde
n#stan fordubblas fram till & 2010. Okningen representerar det kumulerade
sparande som &4ger rum &ver perioden 1990-2010.

Alternativ 3B motsvarar alternativ 2C, fast kurvan nu visar utvecklingen av
fondens reala virde (BNP och realrinta 1 %, slutlig avgiftsnivd 23 %).
Fondsparandet upphor &r 2013 d4 allts3 fondens realvdrde kulminerar. Over
perioden 1990-2013 Okar reala fondvirdet med 130 %.

I de hittills behandlade alternativen har det forutsatts att reala réntan varit
lika med tillvéixttakten. Diagram 4 illustrerar fondutvecklingens kénslighet for
olika rdnteantaganden vid given tillvixttakt. FOr samtliga alternativ i detta
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Diagram 4 AP-fondens fondstyrka 1990-2035. BNP-tillviixt 2 %. Avgift =
15 %. Real rinta: A = 1%, B =2 %, C =3 %
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diagram giller att BNP-tillvéxten 4r 2 % och att ATP-avgiften hdjs med 0,1
procentenheter per dr till 2010. Alternativen A-C illustrerar utvecklingen vid
reala rdntan pd 1 %, 2 % och 3 %. (Alternativ 4B 4r alltsd identiskt med
1B.)

Ar 2010 4r fondstyrkan 4,1 i l3gréntealternativet, 4,7 i mellanalternativet och
5,5 i hograntealternativet. Ar 2035 #r skillnaderna storre. I alternativ 4A 4r
fonden tomd. Fondstyrkan 4r da ett i mellanalternativet och tre i hogalternati-
vet.

Fonderna minskar snabbare ju ldgre tillvéxttakten 4r. Dess mindre roll
spelar dd ocksd rantenivin. I alternativen utan avgiftshojning (1A och 2A)
toms fonderna en bit in p& 2000-talet. En procents réntehdjning skulle
fordroja uttémningen med bara ett eller annat 4r. A andra sidan framgér det
av alternativ 4C att sedan fonden tack vare avgiftshdjning uppnétt en viss
storlek kan en procentenhets skillnad i avkastningen betyda skillnaden mellan
en stabilisering och en fortsatt uttdmning (4B) av fonden.

5 Kreditmarknadsaspekter

Framstaliningen har hittills avsett AP-fondens utveckling p4 relativt I8ng sikt
dvs. pd &r och artionden. Det har vidare varit friga om framskrivningar och
bedSmningar av nettofléden som kommer till uttryck i fondens féréndringar.
Det finns ocksd ett kortare perspektiv ndmligen det som anldggs i AP-
fondens placeringspolitik. Hdr ror det sig delvis om dagar, veckor och
ménader och det handlar d& om bruttofléden. Forutom nettofldden ingdr i
fondens bruttofldden ocksd amorteringar, forfall och inltsen i vérdepappers-
portfoljen. Dartill kommer omftrdelningar av portftljsammanséttningen, som
g0rs av placeringspolitiska skil. Man kommer h4r in pé kreditmarknadsaspek-
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terna pd fondens verksamhet.
Foljande tabld visar nettoplaceringarna och bruttoplaceringarna under 1989
samt stocken av de olika placeringsformerna ultimo 1989.

Miljarder kr. Netto- Brutto- Stock
placeringar placeringar

Opbligationer, forlags-

och reverslidn 20,5 93,6 315,5
Penningmarknadsplaceringar 39 18,4 6,4
Fastigheter m.m. 2,9 2,9 2,9
Summa 21,3 114,9 3248

Killa: Allminna Pensionsfonden. Arsrcdovisning 1989, s. 17.

Det framglr av tabldn att bruttoflddet var drygt fyra glnger stdrre 4n
nettoflddet, och att drygt en tredjedel av totala stocken omsattes under 1989.
For att komma fram till placeringsbehovet bdr dock en del terminsaffirer
avrdknas frdn bruttoflddet. Med nuvarande struktur p& marknaden kan
portféljen komma att beh6va omplaceras med omkring en fjdrdedel arligen.
Detta innebdr ett genomsnittligt placeringsbehov per ménad pd omkring 6-7
miljarder kr., per vecka pd 1,5 miljarder kr. och per dag pa 300 milj. kr.

AP-fondens placeringsbehov har tenderat att Oka, s#rskilt under senare
hdlften av 1980-talet. Det finns flera anledningar till detta. Dels har
nettoflodet ¢kat. Dels har detta lett till att den totala stocken Okat och
ddrmed - vid given genomsnittlig 18ptid — ocksd bruttoflddet av amorteringar
och forfall. Dessutom har genomsnittliga 16ptiden minskat bde vad betréffar
marknadens totala stock av vdrdepapper och den del ddrav som innehavs av
AP-fonden. Detta 4r en spegelbild av att virdepappersemissionerna har givits
allt kortare Ioptid. T.ex. emitterar Stadshypotekskassan numera femériga
bostadsobligationer i stéllet for som tidigare tjugodriga. P4 tvd &r (1987-89)
har nominella 18ptiden fOr totala stocken bostadsobligationer fallit frdn drygt
8,5 till 6 &r. Denna tendens #r ofordelaktig for AP-fonden, som for sin
placeringsstrategi har behov av virdepapper med l&ng I6ptid.

Den svenska obligationsmarknaden 4r i sjilva verket internationellt sett
relativt kort. Det &r ocksd ovanligt att pd en utldndsk marknad finna en
placerare av relativt sett en sidan storlek som AP-fonden. Foljande tabld visar
fondens innehav av statspapper och bostadsobligationer samt de totala
stockarna ultimo 1989.

Utvecklingen gdr sannolikt mot &4nnu kortare I0ptider. Det senaste
artiondets kraftiga ré4ntesvdngningar har visat svarigheterna att gra ndgotsa-
nér sikra rédnteprognoser. Riskerna har 1&ngsiktigt 8kat bade pa ldntagar- och
l&ngivarsidan. Terminsmarknaderna 4r 4nnu for outvecklade for att kunna ge
tillfredsstéllande skydd.
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Miljarder kr. AP-fonden Totalt AP-fondens
andel

Statspapper! (SEK) 77 368 21 %

Bostadspapper? 187 541 35 %

1 Exkl. hushallens innehav av spar- och premieobligationer.
2 Obligationer och forlagsidn.

Okande bruttofldden och minskade placeringsmdjligheter skulle kunna t#nkas
i teknisk mening sdtta en Gvre grdns for AP-fondens storlek. Den grénsen
skulle nds nir det dagliga kassaflddet inte ldngre glr att hantera. Brut-
toplaceringarna per dag uppgick som nidmnts 1989 till s& mycket som i
genomsnitt 300 milj. kr. per arbetsdag. Toppbelastningen var vissa dagar flera
ganger storre. Ojdmnheter i kassaflodet kan nodvdndiggdra omfattande
terminsaffdrer. Lingfristiga placeringar pd utldndska marknader kan h4r ses
som en utvég.

AP-fondens stora marknadsandel kan ocks# begrdnsa dess mdjligheter att
agera fritt. T.ex. nddde AP-fondens forplaceringar under borjan av 1970-
talet en sidan omfattning att de fororsakade problem for kreditpolitiken.
Detta gdllde sdrskild forplaceringar som finansierades med 18n i bankerna.

Under en hdgkonjunktur med hogt rédnteldge kan en stor marknadsaktor
genom fOrplaceringar forsvdra en restriktiv penningpolitik. Omvént kan en
stor placerare orsaka stagnation pd kapitalmarknaden genom att avvakta en
forvédntad réntehtjning. Dess strategi kan leda till en press upppat pa réntan
vilket ur riksbankens synpunkt inte alls 4r motiverad. I vilket fall som helst
kan det skapas komplikationer for riksbanken.

For att eliminera de risker for marknadsstdrningar, som AP-fondens
agerande ansdgs kunna ge upphov till inrycktes en sérskild passus i reglemen-
tet for Allmédnna Pensionsfonden. Dess 11 § lyder numera (fr.o.m. 1983):

11 § Fondstyrelserna skall, inom ramen for vad som dr forenligt med
den allmdnna ekonomiska politiken och med beaktande av kredit-
marknadens funktionssdtt, forvalta anfortrodda medel pa sidant sitt
att de blir till storsta gagn for forsdkringen for tilléiggspension.

Det nytillkomna kursiverade avsnittet tillhdller AP-fonden att genom sina
operationer inte ge upphov till storningar p& kreditmarknaden. AP-fonden
invdnde i ett remissvar att dess forplaceringar varit en naturlig del av
placeringsstrategin, att de inte gett upphov till stérningar och att AP-fonden
i alla hédndelser inte kunde 8l4ggas att aktivt medverka i penningpolitiken.
Fr8gan togs upp pd nytt i slutbetdnkandet av riksgdldskommittén (SOU
1989:95) fast nu ur synpunkten av statsskuldspolitiken. Det angavs som en
restriktion for statsuppléningen pd penning- och obligationsmarknaderna att
dessa maste hélla en viss storlek for att kunna fungera effektivt. Ansvaret for
denna "marknadsvdrdande" uppgift borde - enligt betinkandet — 8ligga inte
bara riksgdldskontoret utan 4ven andra stora aktdrer, typ AP-fonden. I sitt
remissvar avvisade emellertid AP-fonden detta medansvar varigenom fonden
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skulle kunna f péta sig uppgifter for vilka inget st¢d finns i reglementet.

Med den utformning dagens penningpolitik har, kan det dock tdnkas att
AP-fondens avkastningsmaximerande strategier skulle kunna forsvdra
riksbankens marknadsoperationer. For att flytta bankernas uppldning i
réntetrappan ett steg behtver deras likviditet fordndras med ett par miljarder.
Detta 4r inte mer 4n vad AP-fondens placeringssdkande kassaflode kan uppgé
till p& en vecka. Har finns en potentiell konflikt mellan kravet pd god
fondavkastning och kravet att fondens placeringspolitik skall vara forenlig med
den allm#nna ekonomiska politiken. Det 4r klart att risken for att denna
konflikt aktualiseras blir stérre ju storre fondens kassaflode dr.

Ett naturligt sitt att eliminera de ovan antydda problemen vore att
decentralisera AP-fondens placeringsverksamhet. En decentralisering skulle
kunna goras redan inom ramen for den nuvarande organisationen ndmligen
genom att 1ta de tre fondstyrelserna agera sjdlvstdndigt. Var och en skulle
ha sin dronmérkta medelsforvaltning och separata placeringsstrategi. Man
skulle i sjdlva verket kunna g8 avsevért lingre.

I kapitalmarknadsutredningen papekades riskerna for att AP-fonden skulle
kunna ftra en med statsmakternas intentioner konkurrerande placeringspolitik
och en gentemot l&ntagarna monopolistisk utldning. Enligt utredningen skulle
dessa risker i princip kunna elimineras genom att ge AP-fondens organisation
en frikonkurrensmodell. Fonden skulle i en sddan modell decentraliseras
genom uppdelning i kanske ett tiotal av varandra helt fristiende forvalt-
ningar.7 (S&dana alternativ diskuterades aldrig i forarbetena till fondreglemen-
tet.) Vid sina Overvdganden om det ldmpliga antalet fondstyrelser kom
kapitalmarknadsutredningen dock fram till att en 1dngtgiende uppdelning av
de tre delfonderna i decentraliseringssyfte inte framstod som ett realistiskt
alternativ. Reglementets placeringsforeskrifter ansdgs - efter omnidmnda
fordndring av 11 § - ge tillrdcklig garanti for att en koncentration av
beslutsfunktionen inte beh¢vde ha menliga effekter pa kreditférdelningen eller
de villkor fonden faststéller i sin utldningsverksamhet. En sammanslagning av
de tre delfonderna kunde - enligt KMU - tvirtom leda till en béttre
overblick av de ekonomiskt-politiska implikationerna av placeringsbesluten.

Det framgr av ovanstdende resonemang att frigan om vad som 4r AP-
fondernas optimala storlek ur hér diskuterade synpunkter knappast kan ges
ett entydigt svar. De hanterade volymerna kan marknadstekniskt ha en ¢vre
gréns, som dock knappast nétts i dagens l4ge. Kreditmarknadens internationa-
lisering och avreglering samt breddningen av uppséttningen kreditinstrument
har reducerat AP-fondens stéllning som kvasi-oligopolist. For centralisering av
verksamheten talar storskaleeffekter bl.a. med avseende pd informationsdtgéng
och informationsutnyttjande. Det kan ocksd vara en fordel att kunna gora
relativt stora placeringar t.ex. pa fastighetsmarknaden. Frikonkurrensargumen-
tet kan dock anftras till stdd for en begridnsad uppdelning p# sjélvstdndiga
delfonder.

7 "Kapitalmarknaden i svensk ekonomi"; SOU 1978:11, s. 463—468.
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6  Avkastningsutveckling och placeringsférdelning

1-3 AP-fonderna placerar huvudsakligen i obligationer men far inte placera
i aktier. 4-5 AP-fonderna samt lontagarfonderna placerar bara i aktier (och
likvida medel). Forsdkringsbolagen aterigen kan placera sina medel 6ver hela
fdltet. Olikheter i avkastningsresultat har rest frigan om inte 4ven 1-3 AP-
fonderna borde ges Okade placeringsmdjligheter och f8 kopa aktier. Fragan
skall i detta avsnitt diskuteras mot bakgrund av siffror for utvecklingen under
senare &r.

Vid redovisningen av avkastningen pd finansiella tiligingar skilier man
mellan direkt avkastning och vérdefordndring. Direkt avkastning 4r t.ex.
utdelningen pé aktier och kupongrdntan pé obligationer. Vérdeforandringar
uppkommer genom #ndringar i aktiekurserna och obligationspriser. Direkt
avkastning plus vdrdefOrdndring ger den totala avkastningen. Den direkta
avkastningen fOr obligationer och aktier finns tillgdnglig for hela efterkrigs-
tiden. Den totala avkastningen for dessa slags vdrdepapper kan ber#knas for
1980-talet. Jamforbara siffror for forsdkringsbolagens och 1-3 AP-fondens
direkt- och totalavkastningar pd olika tillgdngar har bara kunnat sammanstél-
las for de allra senaste 8ren.

Foljande tabell 8 visar den direkta avkastningen p aktier och obligationer
1970-1989.

Skillnaderna mellan nivlerna pd resp. avkastningar 4r idgonenfallande —
obligationsavkastningen 4r mycket hogre 4n aktieavkastningen. I utgangsldget
dr skillnaden omkring tre procentenheter. Under 1970-talet #ndras aktie-
avkastningen inte mycket, under det att obligationsrantan stiger successivt. Ar
1980 4r obligationsrantan dubbla direkta aktieavkastningen och differensen 4r
dubbelt s8 stor som 1970. I forts4ttningen stabiliseras obligationsréntan under
det att direkta aktieavkastningen sjunker langsiktigt. Gapet mellan direkta
avkastningen pd obligationer och aktier fortsitter d4rfor att oka.

Det finns allts en trendméssig utveckling i de b&da serierna som verkar i
riktning mot en successiv 6kning av relativa direktavkastningen pa obligatio-
ner. Ddremot dr det svért att upptédcka ndgot kortsiktigt samband — negativt
eller positivt — mellan de bdda serierna. Ett sddant samband skulle t.ex. kunna
vara att rdntan stiger successivt under en hogkonjunktur (&tstramad
penningpolitik) under det att direktavkastningen p aktier faller (stigande
aktiekurser). N&gon sddan motvariation kan inte spéras. En forklaring kan
vara att 1980-talet inte uppvisar nigra konjunkturvariationer i traditionell
bemdrkelse. Det bor ocksd bemérkas att under stdrre delen av perioden
(t.o.m. 8r 1985) var obligationsrdntan administrativt bestdmd.

I tabell 9 har serierna i tabell 8 deflaterats med KPI. Det kan noteras att
reala direkta aktieavkastningen hela tiden varit negativ. Genomsnittet for hela
perioden dr -4,6 %. Viljer man ut tiodrsperioden 1975-1984 blir reala
avkastningen i genomsnitt sd oftrdelaktig som ndra -6 %. Den reala
obligationsavkastningen har mestadels varit positiv. Genomsnittet for hela
perioden dr 2,1 %. De senaste 3tta dren (1982-1989) har den i genomsnitt
uppgdtt till 5,2 % dvs. med bred marginal Overtréffat det "avkastningskrav"
som (till synes ganska arbitrért) uppstélits for I6ntagarfonderna.
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Tabell 8 Direkt nominell avkastning pd aktier och obligationer

Aktier Obligationer
1970 5,0 7,4
1971 4,1 7,2
1972 38 7.3
1973 4,0 7,4
1974 48 7,8
1975 4,1 838
1976 4,1 93
1977 4,7 9,7
1978 4,5 10,1
1979 58 10,5
1980 5,5 11,7
1981 4,1 135
1982 33 13,0
1983 2,2 12,3
1984 2,6 12,3
1985 2,6 13,0
1986 2,0 10,5
1987 2,7 11,4
1988 23 11,0
1989 2,1 11,4

Obligationer: 1970-1985 genomsnittliga rintan pa statsobligationer med 10 &rs
Aterstdende 16ptid; fr.o.m. &r 1986 fem &rs aterstdende 16ptid.

Aktier: Direktavkastningen dr berdknad pd basis av total foreslagen utdelning for
aktuellt &r i relation till totalt borsvirde i december samma r. T.o.m. &r 1974 endast
foretag pA Al-listan. Fr.o.m. &r 1975 bide Al- och A2-listan exkl. banker, investment-
bolag och utldndska bolag.

Kallor: Svenska Handelsbanken och Findata.
Tabell 9 Direkt real avkastning pd aktier och obligationer

Aktier Obligationer
1970 2,0 0,4
1971 -33 0,2
1972 2,2 13
1973 2,7 0,7
1974 5,1 -2,1
1975 -5,7 -1,0
1976 -6,2 -1,0
1977 -6,6 -1,6
1978 5,7 0,0
1979 -1,4 3,3
1980 -8,2 -2,0
1981 -8,0 1,4
1982 -5,3 4,4
1983 -6,7 34
1984 -5,5 42
1985 -4,8 5,6
1986 2,2 6,3
1987 -1,5 7472
1988 -3,5 5,2
1989 -4,4 4,9

Kallor: Fér nominella virden samma som tabell 8. Deflatering med drsgenomsnitt av
KPIL
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Tabell 10 visar den over perioden 1979-1989 kumulerade totala avkastning-
en pd aktier och obligationer dvs. hur nominella vérdet pé ett belopp placerat
dr 1979 skulle utvecklats om direktavkastningen successivt Aterinvesterats.
Skillnaderna i Gkningstakt mellan de tvd placeringsformerna 4r dramatisk.
Eventuella samband tdcks ¢ver av de starka trenderna. Mellan &ren
1983-1984 och 1986-1987 foreligger dock en motvariation.

Tabell 10 Total kumulerad virdestegring pd aktier och obligationer.
Nominella virden. Index 1979 = 100

Aktier Obligationer
1979 100 100
1980 126 103
1981 205 116
1982 289 129
1983 487 152
1984 442 166
1985 570 191
1986 879 217
1987 826 244
1988 1284 281
1989 1629 27

Abaier: Avkastningsindex for bolag p& Al- och All-listan. Utdelningen &terinvesteras.
Killa: Findata.

Obligationer: Schablonavkastning pd 10-3rigt statsldn med duration 5,5.

Killa: AP-fonden.

I tabell 11 har serierna i tabell 10 deflaterats med KPI. Trots deflateringen
visar aktieserien en mycket hog arlig Skningstakt ndmligen ¢ver hela perioden
1979-1989 med drygt 22 %. Totala avkastningsindex for obligationer beror
i huvudsak pd den direkta avkastningen. Kastningar i det aktuella ranteliget
kan emellertid 8stadkomma kraftiga virdeforéndringar, som tillfalligt p&verkar
totalavkastningen. Sett ¢ver hela perioden 1979-1989 steg reala avkastnings-
index med 2,4 % i &rstakt vilket 4r mindre 4n genomsnittet for reala
obligationsrdntan. Réntan 18g ndmligen hogre vid periodens slut 4n vid dess
bdrjan. Viljer man i stéllet perioden 1982-1988 erhdlls en &rstakt pd drygt
7 %. Bade for aktier och obligationer 4r utvecklingen av avkastningsindex i
hdg grad beroende av periodvalet.

Det framgér av tabell 11 att forsdkringsbolagen under 1980-talet haft en
avsevdrd avkastningsfordel av att kunna placera i aktier jdmfort med AP-
fonden som koncentrerat sina tillgdngar till obligationer.
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Tabell 11 Kumulerad total viirdestegring pa aktier och obligationer. Reala
virden. Index 1979 = 100

Aktier Obligationer
1979 100 100
1980 111 91
1981 161 91
1982 209 93
1983 323 101
1984 272 102
1985 326 109
1986 482 119
1987 435 128
1988 639 140
1989 761 127
Procentuell 1979-1988 229 38
Arstakt 1979-1989 225 24

Kiilla: Enligt tabell 10.

Tabell 12 visar lividrsdkringsbolagens och AP-fondens finansiella tillgdngar
fordelade procentuellt ultimo 1989 (uppgifter saknas fOr sakbolagen).
Statistiken ¢ver livbolagen omfattar Ansvar, Folksam, Livia, LansfOrsdkrings-
livs, RKA, Skandia, Trygg-Hansa, Wasa, Forenade Liv och SPP. Négra
smirre bolag ligger utanfor statistiken, men deras tillgdngar uppgdr inte till
mer 4n ett par procent av totalen. En i detta sammanhang for det mesta
obetydlig och i sammanhanget ointressant ¢vrigpost ligger utanfor uppstdll-
ningen. (Det kan inte noteras ndgon avkastning pd denna post.)
AP-fondens obligationsandel 4r mer 4n dubbelt sd stor som livbolagens.
Praktiskt taget hela AP-fondens tillgdngar bestdr av 18n och obligationer.
(Aktieinnehavet avser aktier i fastighetsbolag.) For livbolagen utgdr summa
obligationer och 18n mindre 4n hilften av tiligdngarna till marknadsvérde.

Tabell 12 Livforsiikringsbolagens och 1-3 AP-fondens tillgdngar ultimo 1989

Marknadsviarden (Mdr) Procentuell fordelning

Forsakrings- AP- Forsakrings- AP-

bolagen fonden bolagen fonden
Obligationer 135,2 2742 39,6 84,4
Aktier 85,8 03 25,1 0,1
Fastigheter 61,7 2,6 18,1 0,8
Lin 29,5 414 8,6 127
Korta placeringar 29,5 6,5 8,6 2,0
Totalt 341,7 325,0 100,0 100,0

Kallor: Férsikringsbranschens Serviceaktiebolag. AP-fondens arsredovisning 1989.

Det framgér av tabell 13 att under &ren 1986-1989 har livforsdkringsbola-
gen Okat tillgdngsandelarna for aktier och fastigheter p& bekostnad av
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andelarna fOr obligationer och 1&n. Det 4r dessa senare placeringsslag, som
AP-fonden i stort sett varit h4nvisad till.

Tabell 13 Livforsikringsbolagens tillgdngar 1986-1989. Procentuell
fordelning

1986 1987 1988 1989
Obligationer 51 48 45 39
Aktier 18 157 22 25
Fastigheter 10 13 15 18
Lén 19 18 15 9
Korta placeringar 2 4 3 9
Summa 100 100 100 100

Kalla: Forsakringsbranschens Serviceaktiebolag.

En mycket stor andel av andelsfordndringarna i tabell 13 forklaras av
vdrdestegringar pd aktier och fastigheter. Livbolagens nettokdp visar i sjilva
verket knappast ndgon prioritering for ndmnda tillgdngsslag. Detta framgér av
tabell 14.

Nedersta raden i tabell 14 visar nettokdpen under &ren 1987-1989.
NettoinkOpen har relaterats till tillgdngarnas totala marknadsvérde vid slutet
av foregdende &r. Nettoforvirvet av aktier uppgick &r 1987 till 16-17 % av
totala nyforvérven. Detta &r ett ndgot ldgre procenttal 4n det som motsvara-
de aktievdrdets andel av totala tillgingarna (jfr tabell 13). Aktieandelen av
totala tillgéngsforvarvet var &r 1988 4nnu ligre 4n &r 1987 (12 %). Placerings-
strategin &ren 1987 och 1988 styrdes till synes inte mycket av antecipationer
om de vérdestegringar p8 aktiemarknaden som intréffade &ren 1988 och 1989
(jfr tabell 11). Nivderna for aktieinnehavets andel av livbolagens totala
tillgéngar sdger foljaktligen inte heller mycket om en eventuell malséttning for
denna andel.

Tabell 14 Livforsikringsbolagens nettokdp i procent av totala finansiella
tillgdngar vid foregdende &rsslut

1987 1988 1989
Obligationer 1,8 10,1 4,7
Aktier 1.5 1,5 32
Fastigheter 29 1,0 15
Lin 0,9 0,1 -0,3
Korta placeringar 1,8 0,1 4,0
Summa 8,9 12,8 13,1

Kalla: Forsikringsbranschens Serviceaktiebolag.

Obligationsférvérvets andel av totala nyplaceringar var anmarkningsvart hog
8r 1988 och 4ven i viss mén &r 1989. Nyforvérvet av 1&n var obetydligt eller
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negativt. Laneandelen av totaltillgdngen minskade dramatiskt frdn 19 % &r
1986 till 9 % &r 1989 (tabell 13). Detta torde ha att géra med att foretagens
och kommunernas 1&nebehov under senare 8r i 6kad utstrickning kommit att
tillfredsstéllas med l&neformer, som inte 4r anpassade till férsékringsbolagens
placeringsbehov.

Tabellerna 15-17 visar direktavkastning, vdrdeforéndringar och summan av
dessa avkastningskomponenter (dvs. totala avkastningen) pd AP-fondens och
livbolagens tillgdngar. Avkastningsberdkningarna har gjorts enligt en av
Forsdkringsbranschens Serviceaktiebolag under senare &r anvénd enhetlig
norm. Samma norm har anvénts vid berdkningarna av AP-fondens avkast-
ningstal.

Tabell 15 visar direktavkastning, vdrdefordndring och total avkastning pé
tillgdngar i livforsiakringsbolagen och AP-fonden. De skillnader som foreligger
4r i stort sett de som man kan forvénta med hénsyn till resp. placerares
tillgdngssammanséttning. AP-fonden har tack vare sitt relativt stora obliga-
tionsinnehav haft en avsevért storre direktavkastning 4n den som uppnétts av
livbolagen. A andra sidan har livbolagen tack vare sina relativt stora innehav
av aktier och fastigheter haft en gynnsammare vérdeutveckling.

Tabell 15 Direktavkastning och virdeforindring pd AP-fondens och
livbolagens totala tillgdngar (procent)

1987 1988 1989
Direktavkastning
Livbolagen 9 9,5 8,4
AP-fonden 122 11,9 1517
Viirdeforandring
Livbolagen 1,3 12,9 S
AP-fonden 0,5 23 -5,6
Total avkastning
Livbolagen 11,0 224 13,5
AP-fonden 12,7 14,2 6,1

Killor: Forsakringsbranschens Serviceaktiebolag och AP-fonden.

For livforsdkringsbolagen har summa avkastningar relaterats till summa
tiligngar. Totala avkastningen har berdknats enligt foljande samband:

Periodiserad rianta + virdef6rindring
Totalavkastning =

Marknadsvirde (1988-12-31) + hilften av nettoplaceringarna -
hilften av periodiserade riantan
Ar 1987 hade AP-fonden en négot hogre totalavkastning 4n livbolagen. Aren
1988-1989 var skillnaden omkring 8tta procentenheter till livbolagens favor.
Det foreldg dock en betydande spridning i avkastningarna mellan olika
livbolag. Nedan visas hogsta och ldgsta totala avkastning for vardera &ren
1987-1989.



146  Perspektiv pd allminna pensionsfonden

Spridning mellan livbolag i total avkastning

1987 58 - 137
1988 169 - 27,7
1989 97T W =150

En jamforelse mellan AP-fondens totalavkastning och de livbolag som lyckats
sdmst visar att AP-fonden under de tre redovisade &ren 4ndé inte halkat efter
sdrskilt dramatiskt. Liter man - fast mest som en kuriositet — jaimftrelsen
avse hela tredrsperioden ger faktiskt AP-fonden ett marginellt battre utfall.

Tabell 16 Total avkastning pd AP-fondens och livbolagens innehav av
obligationer och ldn (procent)

1987 1988 1989
Obligationer
Livbolagen 13,1 14,7 il
AP-fonden 127 14,6 5.2
Lén
Livbolagen 11,5 11,8 9:7
AP-fonden 12,8 12,4 11,2

Killa: Forsikringsbranschens Serviceaktiebolag. Siffrorna avser medelvirde for de
inkluderade bolagen. Ett under ar 1989 nytillkommet livbolag har exkluderats frin
obligationsserien.

Tabell 16 visar totala avkastningen pd obligationer och 1&n. Skillnaderna
mellan avkastningstakten for AP-fonden och livbolagen &4r marginella.
Spridningen mellan livbolagen i avkastningen pd obligationer 4r dock relativt
stor, vilket framgdr av foljande tabl4.

Spridningen i livbolagens obligationsavkastning

1987 106 - 15,2
1988 132 - 156
1989 36 - 59

Olikheter i avkastningen pé obligationer kan i stort sett forklaras av olikheter
i den vid bdrjan av ett visst &r givna 8ldersstrukturen péd stocken. Réntefor-
4ndringen mellan drsskiften sldr da olika pd stockens virdefordndring. Det
kan ocksd ha forelegat skillnader i valet mellan att nyplacera kort eller 1&ngt.

Tabell 16 visar att ocksd vad betrdffar avkastningen pé ldn ligger talen for
AP-fonden och livbolagen ndra varandra. Likvél kan man anta att 1&neformer
och genomsnittliga 1&nestorlekar varierar mellan olika ldngivare. En indikation
hérpd 4r spridningen i kapitalavkastning mellan livbolagen.
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Spridningen i livbolagens avkastning pd l&n

1987 9,7 - 129
1988 90 - 136
1989 80 - 140

Tabell 17 visar livbolagens avkastning pd fastigheter och aktier uppdelat pa
direkt avkastning och vérdetkning. B3de den direkta avkastningen och
virdedkningen pd fastigheter har varit stabil om #n svagt fallande. Totala
avkastningen p8 fastighetsplaceringar har dérfor under dessa &r varit bdde hog
och jamn.

Siffrorna fOr aktier visar att direktavkastningen varit 18g och jimn. Samtidigt
har genomsnittliga vérdeforandringen pd livbolagens aktiestock legat mellan
-1,7 % och 47,2 %.

Tabell 17 Livbolagens avkastning pd fastigheter och aktier

1987 1988 1989

Fastigheter

Direkt avkastning 6,9 6,0 5,4

Virdeandring 22,7 21,6 19,8

Total avkastning 29,6 27,6 25,2
Aktier

Direkt avkastning 2.2 3,0 21

Virdeandring -1,7 472 224

Total avkastning -5,5 50,2 24,5

Killa: Forsdkringsbranschens Serviceaktiebolag. Fastighetsserien avser de sju storsta
bolagen.

Avkastningsspridningen mellan bolagen #r olika for olika 4r. Ar 1987
representerades ytterligheterna av ett bolag, som hade en totalavkastning pé
aktier med -13,0 % och ett som noterade +52 %. (I det senare fallet gjorde
man sig tydligen av med hela aktieinnehavet innan kurserna borjade sjunka.)
Ar 1988 var det daremot l4tt for alla att hinga med i uppgangen. Ytterlig-
heterna representerades av 42 % och 57 %.

Sammanfattningsvis framgar av ovanstiende redovisning att totalavkastning-
en pd livbolagens tillgdngar under de h#r belysta dren 1987-1989 legat
avsevirt 6ver AP-fondens. Detta torde ha géllt dven 1980-talet som helhet.
Skillnaderna 4r sm& vad betréffar avkastningen pd obligationer och 18n. Det
4r livbolagens placeringar i aktier och fastigheter, som forklarar skillnaderna
i totalavkastning. AP-fonden har numera fatt (begrdnsade) mojligheter att
placera i fastigheter. Diskussionen fokuseras nu pd forslag att fonderna 1-3
ocksd skall fA rdtt att placera i aktier. Man pekar hirvid pd de i det
foregdende redovisade avkastningsdifferenserna mellan aktier och fondens
nuvarande placeringar.
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Man kan av dessa differenser dock inte dra den slutsatsen att de finansie-
ringsproblem, som AP-fonden kan komma att stéllas infor i framtiden, skulle
kunna I6sas genom att fonden finge utdkade placeringsmdjligheter, dvs. ndgot
i stil med forsdkringsbolagen. Aktieinnehavet skulle d& 4nd4 inte komma att
uppgd till mer 4n en mindre del av de totala tiligdngarna. Vidare kan
avkastningen pd materiella tillgingar (fastigheter och aktier) pd riktigt 1&ng
sikt knappast ndmnvért Overstiga avkastningen pd finansiella tillgngar. En viss
marginal kan man dock rdkna med i form av den riskpremie, som innehava-
ren krdver pd en sddan tillgdng som aktien.

Aktiekurserna har nu linge burits p& en uppétgdende vdg, som man har
svart att tro kan halla sig i lingden. (Detta giller 4ven fastighetspriserna.) Det
4r 4ndd det 18nga perspektivet som AP-fonden i detta sammanhang méste
anldgga. Med "normala" avkastningsdifferenser kan i ett sidant perspektiv
aktieplaceringar inte f& avgorande betydelse for AP-fondens avkastning.

Vidare 4r det ju s att AP-fonden inte kan sitta och vénta pd det ritta
Ogonblicket att realisera vérdestegringar. I de pessimistiska scenarierna med
sjunkande fond kommer tillgdngarna att avyttras successivt. I ¢vriga fall blir
det frdga om kontinuerliga forséljningar och nyk0p som har att géra med
behovet att finansiera pensionerna. Hérvidlag rédcker som ndmnts avkastningen
pd aktier inte s#rskilt 18ngt. Det 4r knappast troligt att tidpunkterna for
behovet av aktieforsdljning kommer att sammanfalla med toppnivder for
aktieindex. Det 4r i princip samma sak som med AP-fondens kdp och
forsdljning av obligationer. Kunde man korrekt forutse rinteutvecklingen
skulle man genom att véxla mellan korta och 18nga papper kunna tiligodogtra
sig stora kursvinster. Men det gdr inte att forutse varken rdnteutvecklingen
eller aktiekurser. AP-fonden kan inte basera sin placeringsstrategi p& osikra
prognoser.

Som ndmnts har forsékringsbolagens 0kande aktieinnehav kommit till st&nd
genom vérdestegringar. Det 4r d4rfor svart att veta om man siktat pé en i
ndgon mening "optimal" aktieandel. Det 4r emellertid klart att aktieinnehav
av viss storlek ger ett vérdefullt komplement till andra tillgdngar sisom
obligationer, 1&n och fastigheter. Det foreligger karakteristiska skillnader
mellan aktiemarknaden och 6vriga marknader. Ett ¢kat placeringssortiment
ger 0kade mojligheter till spridning av riskerna med olika slags tiligdngar och
en utjdmning av variationerna i direktavkastningar. Fordelarna med avkast-
nings- och riskspridningen kan sdgas gdlla till en viss grdns. Men den grénsen
4r inte nddd for 1-3 AP-fonden, och detta 4r egentligen det viktigaste
argumentet for att ge dessa fonder mdjligheter att placera i aktier. Aven om
man ser samtliga AP-fonder som en enhet torde aktieandelen av totala
tiligdngarna vara l8g jamfort med vad som skulle efterstrdvas vid rationell
placeringsfordelning.

1-3 AP-fonderna & ena sidan, l6ntagarfonderna och 4-5 AP-fonderna & den
andra 4r var for sig specialiserade med avseende pd sin placeringsinriktning.
Satillvida gdr man miste om fordelarna med riskspridning och avkastnings-
utjdmning forutom i den begrédnsade utstréckning de kan tillvaratas inom
ramen fOr l6ntagarfondernas och 4-5 AP-fondernas aktieplaceringar resp. 1-3
AP-fondernas obligations-, 1&ne- och fastighetsplaceringar. Placeringsspeciali-
sering framstdr ur denna synpunkt som irrationell. (Det kan givetvis anldggas
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4ven andra virderingar.) Man kan ha ett flertal fristiende fonder, men var
och en borde ha tillgdng till hela placeringssortimentet.

I foregdende avsnitt 5 diskuterades bl.a. kreditpolitiska argument for och
emot en decentralisering av AP-fonden. Riskutjimning och avkastningsutfall
4r faktorer, som ocksd borde beaktas vid en beddmning av vilket antal och
didrmed vilken storlek pd delfonderna man borde sikta in sig pa.

Foljande tabld visar totalavkastningen 1987-1989 (procentuell &rsrat) for de
fem storsta livbolagen. Storleksmaéssigt kan en fristdende delfond tdnkas ligga
ndgonstans kring mitten pd listan.

Totaltillgdngar otalavkastning
Ultimo 1989 rat 1976-1989
Mdr Procent

SPP 138 14

Skandia 89 18

Trygg-Hansa 63 17

Wasa 24 16

Folksam 13 15

(ATP) (325) a1

Kalla: Forsdkringsbranschens Serviceaktiebolag.

Avkastningsdifferenserna 4r inte stora. Med (mycket) god vilja kan man dock
upptdcka ett storleksoptimum kring mitten av tabellen. Tidsserien &4r
emellertid alltfor kort och técker bara en liten del av en ensidigt uppétriktad
konjunktur. Det behdvs ett par 8r av rejéla forluster for att man verkligen
skall kunna avldsa skillnader mellan olika portf6ljhanterare.

7 Nagra slutsatser

De motiv for fondbildning, som anfordes redan av 1957 8rs pensionskom-
mitté, forefaller giltiga 4ven i dag — 4ven om de nu fir ges en annan
innebdrd.

Det finns ett samhéllsekonomiskt sparmotiv, som hénger samman med
rddande strukturella jdmviktsbrister i svensk ekonomi. Dessa brister kommer
till uttryck i kroniska sparunderskott gentemot utlandet. Enligt LU 90 kan i
det langsiktiga perspektivet dvs. ndgra drtionden in pd 2000-talet, tillvéixten av
den statliga och kommunala konsumtionen komma att fresta hirt pd de
offentliga finanserna. Sparande inom AP-fonden kan komma att behovas
som motvikt.

Det 4r emellertid svart att frdn sparmotivet hdrleda ndgon mer preciserad
fondstrategi. Sparandet i olika sektorer dr delvis kommunicerande kérl —
Okning i en sektor kan ge minskning i en annan. Kan inte avgiftshdjningarna
paverka samhéllsekonomins totala sparande — och ddrmed produktivitet och
tillvéxt — l4ttas inte heller den "borda", som kommer att l4ggas pd framtidens
aktivgeneration, ndr deras andel av befolkningen minskar. Det framtida
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konsumtionsutrymmet Okar d4 inte trots avgiftshojningar och fonduppbyggnad.
Hur dessa kommer att paverka fordelningen av konsumtionsutrymmet beror
pé incidensen i olika riktningar.

I de alternativ, som diskuterades i avsnitt 4, 4r det egentligen inte heller
frga om nigra storre spareffekter. I alternativet 1B (3A) (2 % BNP-tillvxt,
avgiftsdkning till 15 %) kar den reala fonden 1990-2010 med bara omkring
7 % av BNP. Vid en BNP-tillvixt pd 1 % récker en avgiftshOjning pa 0,3
procentenhet per &r inte till for att generera ndgon sparOkning. Avgiftshoj-
ningen férhindrar dock den sparminskning som annars skulle dgt rum. Forst
i alternativ 2C (3B) vid en slutlig avgiftsnivd pd 23 % uppnis en kraftig
spardkning némligen omkring 23 % av BNP.

Kraven pd en buffertfond Iiter sig battre 4n sparmotivet forankras i
scenarier av det slag som redovisats i avsnitt 4. Befolkningsutvecklingen efter
omkring 2010 mot 6kande pension4rsandel talar for en framforhalining genom
fondsparande inom ATP-systemet.

Man kan for det forsta utgd ifrén att fonden under de "goda &ren" fram till
dr 2010 inte skall ha urholkats jamfort med utgngsliget. Det 4r for det
andra viktigt att de pafrestningar pd ATP-systemet, som d& anmdler sig p&
grund av befolkningsutvecklingen, inte skall leda till plotsliga och stora
avgiftschocker, som bara med svérighet kan absorberas av samhlisekonomin.
Dessa krav kan i stort sett uppfyllas samtidigt.

Vid en BNP-tillvaxt pd 1 % behovs en &rlig avgiftshojning pd omkring 0,3
procentenheter per &r t.o.m. 2010 for att fondstyrkan skall hindras falla med
mer 4n ndgon enhet. Slutavgiften 4r di uppe i 19 %. Utan avgiftshdjning
skulle som ndmnts fonden vara t¢md &r 2013. For att téicka samma Ars
pensionsutgifter behover avgiftsuttaget i ett steg hojas till omkring 25 % dvs.
en omgéende hojning med 12 procentenheter. Om avgiftsuttaget i stéllet
hélles kvar vid 13 %, visar fonden stigande underskott (j4mfor alt. 2A). En
uppbromsning av pensionsutgifterna motverkas av en Okande r4ntebdrda.
Rénteintdkternas betydelse 4r i sjilva verket ett viktigt argument fOr
upprétthéllandet av en buffertfond. Ju ligre man liter fonden sjunka, dess
svérare blir det att &terfd kontrollen over avgiftsuttaget.

Vid 2 % BNP-tillvaxt 4r frigan om fondutvecklingen avsevirt mindre
problematisk 4n vid 1 % tillvéxt. Det récker enligt alternativet 1B med arliga
avgiftshojningar pd 0,1 procentenhet till 15 % &r 2010 for att fondstyrkan
skall approximativt vidmakthallas. I detta lige anvinds fondens rénteintdkter
som buffert mot en avgiftshtjning.

I RFV:s rapport frn 1987 angavs - p basis av modellanalysen — som
mojlig avgiftsstrategi en arlig avgiftshojning pd 0,4 procentenheter Arligen.
Detta skulle tendera att hlla finansieringen av ATP-systemet p& en nigor-
lunda jimn I&ngsiktig bana. Forutsittningen var di en ekonomisk tillvixt som
rorde sig inom intervallet 1-3 % per & (RFV aa. s. 137-138 och tabell
10.12).

Man kan tdnka sig alternativ till att hidnga upp fondstrategin p& osikra
gransvdrden for BNP-utvecklingen, som dessutom bara har ett indirekt
samband med avgiftsunderlagets fordndringar. En m&jlighet 4r att direkt rikta
in sig p8 fondutvecklingen. En nirmare besiktning visar att bade i alternativen
1B och 2C kulminerar fondstyrkan &r 2000 vid en nivd p& omkring sex
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enheter, som sedan i stort sett stabiliseras. Fondens reala vdrde (och ddrmed
sparandet) fortsitter att vixa ytterligare ett tiotal r. Detta suggererar en
mélbana for fondstyrkan. Denna hdjs successivt dren 1990-2000 frdn nu-
varande fem enheter till sex och stabiliseras dérefter &ren 2000-2010.
Harigenom tillgodoses kraven pd uppbyggnad och vidmakthéllande under de
"goda" &ren av en buffert bdde mot framtida avgiftshdjningar under kom-
mande "daliga" r och for ofdrutsedda externa storningar. Aven sparmotivet
tillgodoses i viss utstrickning eftersom fondens reala vdrde ungefdr férdubblas
till 2010. Fondsparandet forts4tter fram till slutet av de "goda &ren" dvs. dven
efter det att fondstyrkan stabiliserats. Graden av mluppfylielse kan verifieras
ett &r i taget. Toleransgrdnser kan faststédllas for stora eller kumulerade
mélavvikelser och vid overskridande Atgirdas med avgiftsindringar. En in-
byggd flexibilitet skulle m&jliggora att avgiftshojningar inte lades under 1ag-
konjunktur. En sidan 1ingsiktig strategi borde vara ldttare att fullfdlja dn
mer kortsiktiga malkrav.

Dessa rekommendationer ligger i linje med de tre forsta fondstyrelsernas

yttrande ¢ver 1987 &rs 18ngtidsutredning (s. 8-9):
"De tillgingar som AP-fonden fSrvaltar bor som en ligsta ambitionsniva pd 1ang sikt
héllas realt oforindrade. Fonden ir avsedd som en buffert och kan darfor tilldtas
variera. Den storlek fonden bdr ha med hinsyn till buffertfunktionen kan diskuteras
— huvudsaken &r att den 18ngsiktigt stabiliseras vid en malsatt nivd. Detta har enligt
fondstyrelsernas uppfattning avgorande betydelse for allménhetens fortsatta tilltro till
ATP-systemets hallfasthet och till att givna pensionsutfistelser kommer att infrias."
Vad betrédffar delfondernas optimala storlek (1-3 fondstyrelserna) finns
argument bdde for en decentralisering och for ett bibehdllande av den
nuvarande koncentrationen. Decentralisering skulle ge 6kad riskspridning och
Oka inslaget av fri konkurrens bide pd upp- och utldningssidan. Samtidigt
skulle risken for inkonsistens med kreditpolitiken elimineras. A andra sidan
kan man h4vda att nuvarande reglemente 4r sd pass restriktivt att argumen-
ten for decentralisering inte kan beddmas véga sérskilt tungt. Fusioneringar
pa kreditmarknaderna, dessas avreglering och internationalisering har minskat
relativa tyngden av AP-fondens operationer. For fondcentralisering talar bl.a.
fordelen med enkelhet i administrationen och vissa storskalefordelar med
avseende pd information och placeringsstrategier. Det enda man egentligen
konkret kan hélla sig till 4r att de nuvarande arrangemangen tycks ha
fungerat tillfredsstéllande.

I avsnitt 6 jamfors de avkastningar 1-3 AP-fonden resp. livbolagen haft pd
sina tillgdngar under senare &r (1987-1989). Livbolagen har haft en fordel av
att kunna placera i fastigheter och framfor allt i aktier, likvdl har inte
skillnaden i totalavkastning blivit uppseendevéickande stor. Aven om AP-
fonden sett ¢ver en ldngre period hade haft livbolagens placeringsmdjligheter
skulle detta knappast pd ett avgdrande sitt piverkat AP-fondens utveckling.
For framtiden kan man inte med ndgon sékerhet uttala sig om avkastnings-
relationerna t.ex. mellan aktier och obligationer. Ddremot skulle ett vidgat
placeringssortiment i stil med forsakringsbolagens 8ka AP-fondens mdjligheter
till riskspridning och avkastningsutjamning. I princip borde samtliga delfonder
ges en s3dan konstruktion. Aven vid riskspridningen torde det foreligga
skalfordelar, som bor beaktas vid bestdmningen av delfondernas minsta
storlek.
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8 Nédgra brasklappar

a) Analysen i denna uppsats 4 mycket partiell, eftersom angrdnsande
problemomréden och 6vergripande frigestaliningar forutsitts bli behandlade
i andra expertuppsatser och i pensionsberedningens huvudbetinkande. T.ex.
behandlas inte frdgan rérande samordning med andra former for pen-
sionsforsdkring. Inga makroekonomiska aspekter har lagts pa interrelationer
mellan & ena sidan AP-fondens utveckling vid olika avgiftsuttag och 4 andra
sidan s3dana slutliga ekonomiskt-politiska malvariabler som ekonomisk tillvaxt,
inkomstférdelning och konsumtionsutrymme. Politiska vérderingar har legat
utanfor analysen.

b) Av olika anledningar har analysen av AP-fondens framtida utveckling
(avsnitt 4) begrénsats till endast ett fatal kalkylalternativ av ménga mojliga.
Denna ofullstandighet kan ha lett till att intressanta scenarier forbisetts och
gett en bias &t behandlade alternativ. ATP:s regelsystem har antagits
oftrandrat. Andringar t.ex. av 15-arsregeln och 30-4rsregeln har forutsatts bli
behandlade av pensionsberedningen. Spareffekten av hojd pensionsalder och
av dndrad takregel har redan illustrerats i LU 90 (kap. 8).

c) Jamforelsen i avsnitt 6 mellan AP-fonden och fOrsdkringsbolagen avser
att illustrera effekterna av begrdnsningarna i AP-fondens placeringsmdjlighe-
ter. JamfOrelseperioden 4r emellertid alitfor kort for att man skall kunna dra
ndgra bestimda slutsatser. Institutionernas tillgngsmonster och placeringsstra-
tegier bdr ocksd ha paverkats av skillnaderna i forpliktelsernas natur.

d) Partialanalys och materialbegransning kan ha bidragit till att framstll-
ningen blivit ganska fantasilss. Det 4r & andra sidan svart att ha en
uppfattning om vilken innebsrd man t.ex. &r 2010 skall ge sidana begrepp
som ekonomisk tillvéxt, Idnesumma och forsorjningskvot. Framfor allt 4r det
kanske svirt att konkretisera de finansiella marknader, som AP-fonden om
ndgra decennier kommer att agera pi. De senaste &ren har visat hur snabbt
den faktiska utvecklingen rusat forbi de framtidsvyer, pé vilka olika utred-
ningar pd detta omride baserat sina forslag.
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Ekonomiska aspekter pa avtalspen-
sionerna

Av professor Eskil Wadensjo

1 Ett sammansatt pensionssystem’

For merparten alders- eller fortidspensiondrer kommer erséttning frén fler hll
4n frén folk- och tilliggspensionerna inom det offentliga systemet. De flesta
far ersittning frén avtalsforsikringar och for en stigande andel tillkommer
privata pensioner. Detta kapitel skall behandla en av dessa tre delar -
avtalspensionerna. Inte bara de avtalsforsdkringar som bendmns pensioner
utan dven andra som ger erséttning vid tidig pensionering skall behandlas.
Framstéllningen avser frdmst den privata sektorn. Motsvarande system, dock
utan fondering, finns fOr stats- och kommunalanstéllda.

Avtalsforsakringarnas utformning 4r okénd for ménga. Kapitlet inleds ddrfor
med en genomgéng av deras konstruktion: ersdttningsnivder, finansiering och
fondering. Dérefter behandlas effekterna pd inkomstfrdelning, sparande och
arbetsutbud i olika avsnitt. I en avslutande del diskuteras samordningen
mellan avtals- och socialforsdkringarna.

2 Avtalsforsdkringarnas utformning'

Avtalsforsdkringarna har vuxit fram sedan borjan av 1960-talet. De komplet-
terar socialférsdkringarna och gor att den totala ersdttningsnivan blir htgre
vid arbetsskada, sjukdom, fortidspensionering, &lderspensionering och
arbetsltshet till foljd av uppségning. I en del fall tdcker avtalsforsdkringarna
omraden som ligger utanfdr socialforsdkringarnas. Exempel 4r tjénstegruppliv-
forsékringen (TGL) och kompensation fOr sveda och vérk i trygghetsforsdk-
ringen vid arbetsskada (TFA).

Avtalsforsdkringar finns Over néstan hela arbetsmarknaden. De d&r
samordnade mellan olika omrdden s& att rittigheter upparbetade pd ett
omréde kan foras ¢ver till ett annat vid byte av avtalsomrdde. Utformningen
skiljer sig dock mellan arbetare och tjdnstem#n samt mellan privat och
offentlig sektor. En beskrivning av forsdkringssystemen kan utformas pa olika
sdtt. Den metod som hér har valts 4r att ta upp olika hdndelser och beskriva
den komplettering som avtalsforsdkringarna ger. Dessa hédndelser dr: 1)
dlderspension, 2) delpension, 3) fortidspension av medicinska skél, 4)
fortidspension av arbetsmarknadsskél och 5) fortidspension/livrénta till foljd
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av arbetsskada.

2:1 Alderspension

P4 LO-SAF-omrédet utgor STP (den s#rskilda tilldggspensionsfdrsikringen)
ett komplement till 8lderspensionen. STP-forsdkringen inférdes 1973 och har
haft sin nuvarande utformning sedan 1976.

STP p&minner i sin konstruktion till viss del om ATP-systemet. For full
pension krédvs liksom for full ATP 30 intjdnandedr. Inom ATP-systemet kan
bara intjénas "hela &r" — minimigrinsen 4r ett basbelopp. Inom STP-systemet
ger 16 veckoarbetstimmar (832 &rsarbetstimmar) eller mer r4tt att rikna ett
"STP-&r". Vid arbetstider mellan 4 och 16 timmar i veckan (208 till 832
&rsarbetstimmar) ges delar av STP-ar, proportionellt till hur stor del av
minimigrédnsen for ett helt STP-&r som arbetstiden uppgar till. I bdde ATP-
och STP-systemen finns en minimigrédns: tre &r med minst ett basbelopp i
ATP-systemet och minst tre STP-8r i STP-systemet.

Inom ATP-systemet spelar det ingen roll nér arbetsiren 4r placerade mellan
16 och 64 &rs dlder. Inom STP-systemet méste den pensionsgrundande tiden
ligga mellan 28 och 64 ars dlder och minst tre STP-&r méste intjinas mellan
55-65 &rs 8lder eller minst 0,25 STP-r under de &r personen &r 63 eller 64
ar.

Pensionens storlek beror dels pd antalet STP-&r dér alltsd hogst 30 rdknas,
dels p& genomsnittsinkomsten under de tre ren med hogst inkomst mellan
55 och 59 &rs 8lder. STP berdknas som 10 procent av genomsnittsinkomsten
under dessa tre &r multiplicerat med hur stor andel av de erforderliga 30
STP-ren som personen uppnétt. I ATP 4r det de bésta 15 dren som rdknas
oavsett ndr de intréffar.

STP finansieras med en proportionell arbetsgivaravgift som utgér pd hela
lI6nesumman med undantag av den del som Overstiger 7,5 basbelopp. Avgiften
utgér alitsd 4ven pd Ionesumman for dem som 4r under 28 &r. Avgiften sitts
s8 att ett visst ars avgifter skall téicka de framtida pensionerna fér dem som
gér i pension just det &ret. Denna finansieringsmetod kallas kapitaltdcknings-
metoden.

Privattjdnstemédnnens ITP har 30 arbetsdr som krav for full pension liksom
ATP och STP. Precis som i STP-systemet méste personen ha uppnétt 28 ars
&lder for att kunna bdrja intjina kvalificeringsdr. Arbetstidskravet 4r hogre i
ITP 4n i STP, minst 16 timmar i veckan krdvs for att vara kvalificerande.

Pensionen 4r grundad pd slutlonen (Gvertidserséttning inrdknas inte). For
att motverka att en speciellt hdg 16nedkning ges under de sista dren for att
pa s& sitt hoja pensionen si 4r inte den del av 16nedkningen under de sista
fem anstéllningsdren som Overstiger en och en halv ging I6nedkningen enligt
kollektivavtal pensionsgrundande. Aven for [6netkningar inom denna ram (1,5
glnger 16nedkningen enligt kollektivavtal) sker en reduktion om I8nedkningen
overstiger inflationstakten under de fem ar som foregdr pensioneringen. Den
pa sd satt justerade slutldnen bendmns pensionsldn. For den som tar ut
delpension baseras dlderspensionen pd I6nen dret fore delpensioneringen
upprédknad med generella 1nedkningar och potter enligt SAF-PTK-avtalet.

Kompensation frdn ITP utgdr med 10 procent av pensionsl¢nen vid
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inkomster upp till 7,5 basbelopp, med 65 procent for inkomster mellan 7,5
och 20 basbelopp och med 32,5 procent for inkomster mellan 20 och 30
basbelopp. Den stora skillnaden gentemot sdvil ATP som STP 4r kompen-
sationen vid inkomster som ¢verstiger 7,5 basbelopp.

Utdver det hédr beskrivna systemet finns en komplettering, ITPK. Den kan
tas ut pé olika s4tt. Tas ITPK ut som ett livsidngt tillskott till dlderspensionen
hojs denna med 2,5-3 procent. Tas den ut mellan 65 och 70 &rs lder hojs
inkomstkompensationsgraden med 7-10 procent. Hér sker vissa fordndringar
i ITPK fr8n 1 juli 1990. Tj4nstem#nnen kan vilja om hela avgiften skall
anvdndas for egenpension eller till en kombination av familjeskydd och
egenpension. Egenpensionen kan tecknas i valfritt forsdkringsbolag som
gruppension.

For ITP liksom for ATP och STP finns overgéngsbestimmelser for den
generation som pensionerades under &ren ndrmast efter att respektive system
inférts men som inte hade ndgon mdjlighet att tjéna in tillréckligt antal podng
(eller &r) for full pension.

ITP bygger pé premiereservsystemet. Premien blir pd detta sitt avhingig av
bla. 16n, &lder och kon. Avgiften &r dock hogst 7 procent vid inkomster upp
till 7,5 basbelopp och hdgst 40 procent vid inkomstdelar mellan 7,5 och 30
basbelopp. Arets avgifter skall ticka de fordringar pd pensionssystemet som
byggs upp under Aret.

System motsvarande ITP finns for anstdlida inom kooperativa fOretag,
sparbanker, forsikringsbolag och affédrsbanker. Endast i mindre detaljer skiljer
de sig frdn ITP-systemet.

2.2 Delpension

De kollektivanstéllda har ingen kompletterande delpension inom avtalsftrsdk-
ringarna. Ddremot finns en sidan for tjdnstemédnnen inom sdvédl ITP som
inom motsvarande forsdkringar pd andra omraden. Avtalsdelpensionerna ger
kompensation inom intervallet 7,5-20 basbelopp med 65 procent (dvs. samma
kompensationsnivd som delpensionen inom socialftrsdkringssystemet ger upp
till 7,5 basbelopp) och 32,5 procent i intervallet 20-30 basbelopp. Konstruk-
tionen ¢verensstimmer med den inom &lderspensionen.

2.3 Fortidspension av medicinska skal

Personer som blir fortidspensionerade av medicinska skél (eller medicinska
skl kombinerat med arbetsmarknadsskal) fér tillskott frin avtalsforsdkringar-
na som kompletterar ersittningen frdn folkpension och ATP. P4 detta
omréde skiljer sig dock forsdkringssystemen &t mellan kollektivanstdllda och
tjénsteman.

De kollektivanstélldas ersdttning vid fortidspension kommer frin avtals-
gruppsjukforsdkringen (AGS). AGS finansieras i likhet med Ovriga av-
talsforsdkringar med en proportionell arbetsgivaravgift. En icke obetydlig
fondering forekommer. Den som blir fortidspensionerad fir en skattefri
ersittning frdn AGS. Ersittningens storlek varierar med inkomsten. Netto
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uppgdr den totala kompensationen till ca 90 procent.

Tjdnstemédnnens kompensation vid fortidspensionering kommer d4remot fr&n
ITP, dvs. samma system som vid dlderspensionering. Denna kompensation 4r
skattepliktig. Den totala inkomstkompensationen uppgr brutto till 80 procent
inom intervallet 0-7,5 basbelopp, till 65 procent inom intervallet 7,5-20
basbelopp och till 32,5 procent inom intervallet 20-30 basbelopp.

En jamfOrelse av de bdda systemen pekar pé att de kollektivanstallda p&
detta omréde troligen fir den hogsta inkomstkompensationen. H4r finns ocks3
som framgatt en markant skillnad i den skatteméssiga behandlingen av de tvd
systemen pd s3 sitt att fortidspension frdn AGS 4r skattefri medan den frén
ITP beskattas.

2.4 Fortidspension av arbetsmarknadsskal

Personer som utftrsidkras fron arbetsldshetskassan eller erhdllit kontant
arbetsmarknadsst¢d under motsvarande tid och uppndtt minst 60 &rs alder
kan bli fortidspensionerade av arbetsmarknadsskél. Det innebdr att en person
som blir arbetslds och 4r 58 &r och 3 médnader och #ldre f&r hela perioden
fram till 65 &r tdckt dels med ers4ttning frin arbetsloshetskassa (1 &r och 9
ménader), dels med fortidspension (resterande tid).

Till dessa ers4ttningar fron socialforsdkringssystemet kommer i ménga fall
ersdttning frln avtalsforsdkringarna. For kollektivanstélida tillkommer
ersdttning frdn avgingsbidragsforsikringen (AGB) om uppségning 4r orsak
till arbetslsheten. AGB bestdr dels av ett skattepliktigt engéngsbelopp (A-
beloppet) som utglr oberoende av om upps#gningen resulterar i arbetsldshet
eller inte, dels av ett skattefritt belopp (B-beloppet) som 4r proportionellt
till arbetsloshetstiden. Som arbetslshetstid rdknas dven tid med fortidspension
av arbetsmarknadsskél. Den maximala tiden med erséttning fr&in AGB:s B-
belopp 4r 39 ménader, dvs. belopp utgdr under hela perioden fram till 65
drs dlder om personen 4r 61 r och 9 ménader eller 4ldre vid upps4gningen.

Den totala inkomstkompensationen om arbetslshetserséttning, fortidspen-
sion och avglngsbidrag rdknas samman uppgdr ofta till mer 4n 100 procent
fram till tidpunkten for &lderspensionering.

Det finns en liknande erséttning for tjdnstemédnnen - avgdngsersittning
(AGE). Aven hir finns en uppdelning mellan en skattepliktig ersdttning som
utgdr oberoende av arbetslshet (Rat 1) och en skattefri del som endast
utgdr vid arbetsléshet (Rat 2). Den senare 4r till viss del beroende av
arbetsloshetens ldngd. For bdde kollektivanst4llda och tjinstemén utgdr ofta
en kompletterande erséttning frn arbetsgivaren.

Det &r inte mojligt att gora en exakt jdmforelse av ersdttningsnivierna i de
bdda systemen. Inkomstkompensationen for kollektivanstallda 4r dock
sannolikt htgre 4n den for tjinstem&n i merparten fall.

2.5 Tidig pension pa grund av arbetsskada

Vid arbetsskada ger redan det offentligréttsliga systemet en fullsténdig
inkomstkompensation i merparten fall. Genom kombinationer av sjukl®n,
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AGS, sjukpenning och senare livrdnta och fortidspension blir inkomstkompen-
sationen i regel hundra procent. Vid inkomster ¢ver 7,5 basbelopp understiger
dock inkomstkompensationen 100 procent. I sddana fall kompletterar
trygghetsforsdkring vid arbetsskada (TFA) sd att kompensationen blir
fullstdndig. Hér dr erséttningssystemet detsamma fOr arbetare och tjdnsteman.

2.6 Nagra jamforelser

Avtalsférsidkringarna kompletterar i stort sett varje socialforsdkring. Bade vid
&lderspensionering och vid olika typer av tidig pensionering medfor de att
inkomstkompensationen blir betydligt htgre 4n den som enbart socialforsék-
ringarna ger. Speciellt markant &r detta vid tidig pensionering. Vid tidig
pensionering pd grund av arbetsskada eller arbetsmarknadsskél 4r kompen-
sationen oftast hundraprocentig och i vissa fall t.o.m. hdgre.

Systemen for kollektivanstédllda och tjdnstemén &r i stort likvdrdiga. Vid
fortidspensionering 4r dock kompensationen for de kollektivanstdlida hogre
4n den for tjdnstemén. For tjdnstemédnnen finns dessutom konsekvent ett
skydd for inkomstbortfall dven for den del av inkomsten som &verstiger 7,5
basbelopp. For kollektivanstéllda finns detta skydd endast vid tidig pensione-
ring till foljd av arbetsskada.

3 Fordelningseffekter

Alla forsdkringssystem innebdr omfordelningar sett i efterhand. Erséttningen
blir olika genom att t.ex. inte alla fortidspensioneras och genom att personer
lever olika ldnge. Det intressanta 4r emellertid om det finns en omfordelning
dven i forhand och i s fall hur denna omftrdelning ser ut.

I ett annat kapitel i denna volym har Ann-Charlotte Stéhlberg2 analyserat
omftrdelningen frdmst vad géller folkpensionen, pensionstillskotten och ATP
och dven gjort en jdgmforelse mellan ATP- och avtalspensionerna. Hér skall
en jamforelse gdras mellan omfordelningen vad giller 8lderspensionerna i
ATP-, STP- och ITP-systemen. Vi skall inte hdr ndrmare behandla omftrdel-
ningen inom de olika systemen for tidig pensionering. I huvudsak har de
samma inkomstomfOrdelningsprofil som &lderspensioneringen.

Alderspensionen i de tre systemen berdknas pd foljande sitt:

(1) ATP = 0,60 t,/30 P,B,

(2) STP = 0,10 t /30 P By

(3) ITP = a;ty30 P;B;
3t e tesn30

ATP, STP, ITP = pensionsniv

te g t; = antal kvalificerande &r i resp. system

P,, Py, P; = pensionsgrundande 6n

By, Bg, By = index (kopplat via basbelopp till konsumentprisindex i ATP-
systemet, Ovriga system #4r reellt om &n inte formellt kopplade till kon-
sumentprisindex)
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a; = 0,10 om l6nen 4r mellan 0 och 7,5 basbelopp
a; = 0,65 for l16nedelar mellan 7,5 och 20 basbelopp
a; = 0,325 for 10nedelar mellan 20 och 30 basbelopp

Vi skall diskutera systemens fordelningseffekter ndr de 4r fullt utbyggda och
varit verksamma under en l4ngre tidsperiod. De tre pensionssystemen har
utformats s3 att de varit sdrskilt fordelaktiga for den férsta generationen som
fatt ersattning. Speciellt géller detta STP-systemet, som bygger p8 kapitaltéck-
ningsmetoden. De forst pensionerade &rgdngarna hade inte (eller endast i
liten utstrdckning) betalat for sina pensioner via arbetsgivaravgifter men fick
dock full STP-pension. Vi skall emellertid inte diskutera denna generationsef-
fekt ndrmare hér.

Den storsta skillnaden mellan systemen 4r hur pensionsgrundande &r
berdknas och hur den pensionsgrundande I6nen, pensionslénen, bestdms.

3.1 Pensionsgrundande ar

For svdl ATP som avtalspensionerna krévs 30 kvalifikationsir for maximal
pension. Det finns ddremot skillnader i reglerna for att rdkna kvalifikationsAr.

Inom ATP réknas varje arbetsir mellan 16 och 64 som eft pensionsgrun-
dande &r om inkomsten uppgr till minst ett basbelopp. Om &rsinkomsten vid
heltidsarbete 4r 4 basbelopp krivs 10 veckoarbetstimmar. Inom S7P rdknas
varje arbetsir med minst 16 veckoarbetstimmar som ett "STP-8r". Om
arbetstiden 4r mellan 4 och 16 veckoarbetstimmar sd gtrs en proportionell
reduktion. STP-&r kan forst intjdnas frdn 28 ars 8lder. Inom I7P krévs en
arbetstid om minst 16 timmar i veckan for att vara kvalificerande. ITP-&r kan
forst intjinas frn 28 &rs 8lder. Aven for kommunala pensioner riknas
kvalificeringsdr forst frAn och med 28 &rs 8lder och krivs en arbetstid om
minst 40 procent.

En jamforelse pekar pd bdde likheter och skillnader. Fér dem med l8ng
deltid, 16 timmar eller mer, finns inga skillnader. Ddremot finns det klara
skillnader for dem med kort deltid (under 16 timmar). I sddana fall rdknar
ITP-systemet ingen pensionsgrundande inkomst. For riktigt korta deltider ger
endast STP-systemet (en reducerad) pensionsgrundande inkomst. Inom ett
intervall ger ATP-systemet ett helt kvalificeringsdr och STP-systemet ett
partiellt.

I ATP- och STP-systemen utgdr avgifter pd 16nesumman 4ven for dem som
arbetar s3 kort deltid att deras inkomst inte rdknas som pensionsgrundande.
En jimforelse mellan de bdda systemen ger inga entydiga resultat utan
utfallet varierar med arbetstiden.

I STP-systemet utgdr arbetsgivaravgifter 4ven for dem som 4r under 28 r,
men dessa &r riknas inte som pensionsgrundande. De som missgynnas
(j4mfort med ATP-systemet) 4 de som borjar arbeta tidigt. Nu uppnr
ménga trots allt 30 kvalificeringsdr i samtliga system, men 18ngt ifrén alla gor
det. Speciellt géller detta kvinnor som oftare har forvérvsavbrott eller l4ngre
perioder med kort deltid. Inom ITP-systemet betalas dlderspensionspremier
forst frdn 28 ars alder. Endast riskforsdkringen (bl.a. sjukpension) betalas fore
28 &rs alder.
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Det 4r av intresse att se hur ménga kvalificeringsdr som de nya pensionérer-
na har uppnétt. For tvd av avtalsforsdkringarna, STP och de kommunala
pensionerna har vi uppgifter som 4r i det ndrmaste jamforbara. Se Tabell 1.

Tabell 1 Tidsfaktor inom STP och kommunala pensioner (tidsfaktor =
antal intjiinade ir delat med maximalt antal intjinade ér)

Kommunala pensioner STP
(nybeviljade)
Ar Tidsfaktor Pensionirer Tidsfaktor

Min Kvinnor  som uppnidde Min  Kvinnor

65 &rs dlder

1985 0,833 0,639 1985 0,905 0,789
1986 0,815 0,644 1986 0,900 0,789
1987 0,823 0,644 1987 0,900 0,780
1988 0,851 0,655 1988 0,886 0,776

* Uppgifter frin 1989
Killa: Bearbetning av uppgifter frin Kommunernas pensionsanstalt resp. AMF.

Som framgdr har minnen i genomsnitt betydligt fler kvalificeringsér &n
kvinnorna. P4 det kommunala omradet har kvinnorna endast ca 2/3 av det
maximala antalet kvalificeringsér i genomsnitt och inom STP endast ca 3/4.
Det 4r troligt att monstret 4r detsamma inom ITP och de statliga avtalspen-
sionerna.

3.2 Pensionsgrundande 16n

Metoderna for hur den pensionsgrundande 16nen berdknas skiljer sig markant
at mellan de olika systemen. Inom ATP-systemet rdknas de femton bdsta
dren, inom STP de tre bista &ren mellan 55 och 59 &rs dlder och inom ITP
slutlbnen (med vissa kvalifikationer).

I samtliga fall géller att en ojdmn fordelning kan ge hdgre pension dn en
j4mn fordelning av inkomsterna ¢ver &ren givet den totala inkomsten. For
avtalspensionerna géller dessutom som villkor for ett gott utfall att de hoga
inkomsterna skall ligga sent. Denna utformning gor att de grupper inom resp.
kollektiv som har en brant inkomstutveckling fdr en hogre pension jamfort
med dem som har en mindre brant, givet den totala inkomsten under de
yrkesverksamma &ren. Eftersom méin i genomsnitt har en brantare in-
komstfordelning 4n kvinnorna innebdr avtalsforsdkringarna higre pensioner
for mdn 4n kvinnor givet livsibnen. Inom STP-systemet innebdr det en
omftrdelning fr&n kvinnor till mén.3 Det skulle i viss m&n kunna motverkas
av en Overgdng till heltid frin deltid av kvinnorna under dren nédrmast fore
pensionsldern. Annu 4r dock arbetstiderna kortare for dldre kvinnor (55-59
och 60-64) 4n for yngre kvinnor.4 Av uppgifter frin AMF framgdr ocks3 att
antalet medelpodng for STP 4r mycket ldgre for kvinnor dn for médn - for
kvinnor 2,17 och fr mén 3,69 for personer fddda 1924 och med pension &r
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1989. Detta leder tillsammans med kvinnornas firre antal kvalificeringsar till
betydligt lagre pensioner for kvinnor 4n for mé4n frn STP-systemet.

Inom sdvil ATP- som STP-systemen finns ett tak om 7,5 basbelopp for vad
som dr pensionsgrundande inkomst, medan detta tak didremot ligger pa en
mycket hogre nivd inom ITP-systemet. Tvirtom blir inkomstkompensationen
frdn ITP-systemet betydligt hogre inom intervallet Over 7,5 basbelopp
eftersom ITP for de som har inkomster ¢ver 7,5 basbelopp inte bara 4r ett
tillagg till ATP utan ocks8 gr in i stallet for ATP. Samma forhallande giller
for de kommunala och statliga avtalspensionerna. For STP-systemet géller
dock att mycket f4 av de som omfattas av det har inkomster &ver 7/
basbelopp.s STP-systemet har ett tak for arbetsgivaravgifterna.

3.2 Samlade fordelningseffekter

Avtalspensionerna har en annan fordelningsprofil 4n ATP. Vi skall forst se
pd pensionerna for att sedan bertra hur avgifterna 4r relaterade till
pensionerna.

Sévdl ATP som avtalsforsikringarna kraver 30 kvalificeringsdr. Avtalspen-
sionerna 4r mer restriktiva genom att dels endast riikna 8r frn 28 ars alder,
dels (med undantag av STP) ha en hogre minimigréns vad g4ller arbetstid/in-
komst for att &r skall raknas som kvalificeringsir. Det gor att framst kvinnor
kommer att f4 svirt uppnd maximalt antal kvalificeringsar.

En 4n viktigare skillnad finns vad giller grunden for pensionsiSnens
berdkning. Inom ATP-systemet 4r det genomsnittet av de femton bsta &ren
som utgdr grunden, medan det inom avtalsfSrsikringarna 4r slutldnen eller
inkomsten under &r nira pensionstidpunkten. AvtalsfOrsdkringarna  4r
ogynnsamma f6r dem som trappar ner sin arbetstid om inte det sker i form
av delpension. Viktigare 4r att avtalsforsikringarna ger hogre pension for
dem med brantare inkomstutveckling jamfort med dem med en mer jdmn
inkomstutveckling givet livsinkomsten. Generellt giller att man i genomsnitt
har en brantare inkomstutveckling 4n kvinnorna och mé#nnen far allts& bl.a.
av detta skl klart hogre pensioner 4n kvinnorna.

Inom STP 4r avgifterna proportionella mot I6nesumman. Det innebdr att
det inom STP-systemet sker en omftrdelning till dem med en brantare
inkomstutveckling (dvs. bl.a. fr&n kvinnor till mé4n i genomsnitt). Inom ITP-
systemet dr avgifterna relaterade till pensionsformanerna och foretagen vet
avgifterna person for person. Arbetsgivaravgifterna varierar dirmed starkt
mellan olika personer och 4r betydligt hdgre for dem som har inkomster dver
7,5 basbelopp och hogre for dem med stigande inkomster. Den vanliga
16nestatistiken underskattar skillnaderna i inkomster genom att inte ta med
de varierande védrdena for pensionsfdrmanerna. De statliga och kommunala
avtalspensionerna 4r fordelningssystem, dvs. inga avgifter forekommer. Ett
Okat framtida pensionstagande for en person till foljd av en 16nehdjning kan
uppfattas som en avgift (om 4n uppskjuten) om pensionen skall betalas av
samma myndighet som beslutar om 16nehtjningen.

Tabell 2 visar en grov bild av den niv8 avtalspensionerna ger tillsammans
med pensionerna frén socialfSrsdkringssystemen for kvinnor och man.
Kvinnornas pensioner 4r genomgdende betydligt ligre #n minnens och
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Okningstakten har varit ligre. En uppdelning efter pensionérernas lder vore
hér av intresse.

Tabell 2 Inkomst fore skatt for alderspensionirer uppdelat efter typ av
pensionsforméner och kén. 1987 irs prisnivi. Tusental kronor

Alder Min Kvinnor Kvinnors
1981 1987 Foérdnd-1981 1987 Forind-  pension
ring i ring i jamfort m.
procent procent ménnens
1987 (%)

Enbart folk-

pension 46,5 443 47 386 384 -05 86,7

Folkpension +

ATP 682, 77,4 135" 483 49321 63,7

Folkpension +

ATP+ITP/

STP 973 1047 176 682 704 32 67,2

Folkpension +

ATP+STAT

TIP 1088 1135 43 799 809 13 7,3

Folkpension +

ATP+KOM

TJP 101,3° 106,91 W85;5 69,3+=70/1" %5l 2 65,6

Samtliga 816 938 150 510 554 86 59,1

Pensionstillskott ingdr i férekommande fall i folkpensionen.

Killa: Torége (1990).

4 Effekter pa kapitalbildningen

Ett problem vid inforandet av ett offentligt pensionssystem &r dess effekter
pé det privata sparandet. Om det privata sparandet till betydande del har
varit ett sparande for dlderdomen s kan ett offentligt pensionssystem minska
incitamenten till sparande. Om det offentliga pensionssystemet bygger pé
fondering, t.ex. 4r utformat som ett premiereservsystem, s ers4tts det privata
sparandet med ett offentligt. Ar ddremot det offentliga systemet uppbyggt
som ett renodlat fordelningssystem (pay-as-you-go system) s& finns inget
sddant sparande.

Det svenska offentliga systemet &r en blandform. Folkpensioneringen &r ett
rent fordelningssystem. Tilldggspensioneringen dr ett fordelningssystem men
med en inte ovésentlig fondering, AP-fonderna. I sitt nuvarande skede dr den
reala tillvixten av AP-fonderna 18g eller ingen. Delpensionsfonden har dock
vuxit under de senaste dren. Arbetsskadeforsdkringen som stdr for livréntor
har en fond som for ndrvarande har en negativ beh8llning till foljd av den
ovdntat snabba tillvixten av antalet arbetsskadefall.

Till skillnad frin de offentliga forsikringarna s& bygger avtalspensionerna
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inom den privata sektorn konsekvent pa fondering. Systemen skiljer sig dock
&t. Inom STP tillimpas kapitaltickningsmetoden. Arets avsdttningar skall svara
for de framtida pensionerna for dem som pensioneras just detta &r. Aven
fortidspensionerna i AGS garanteras pd detta sitt. ITP 4r & andra sidan
baserat pd premiereservmetoden. Den inneb4r att avséittningar gors for att
klara tillvixten av de intjdnade pensionsréttigheterna. Inbetalningar kan goras
till SPP eller s3 kan avsittningar goras i foretaget. I det senare fallet méste
en kreditforsdkring tecknas i FPG (forsdkringsbolaget pensionsgaranti).
Varken STP eller ITP har ett speciellt "pensionskonto” for varje person som
dr fallet fOr privata pensioner.

Fullt utbyggt innebdr premiereservsystemet en storre fondering #4n
kapitaltdckningsmetoden givet pensionsnivderna. Det innebér inte nddvéndigt-
vis att STP:s fonder skulle varit storre 4n vad de 4r nu om beslut hade fattats
om att systemet skulle vara utformat som ett premiereservsystem. Erséittnings-
nivler och arbetsgivaravgifternas storlek 4r inte oberoende av valet av
finansieringsmetod.

For att ge en uppfattning om fonderingen i avtalsforsdkringarna s 14mnas
i tabell 3 en sammanstélining. I stOrsta mojliga utstréckning har forstk gjorts
att ta upp fondernas tillgdngar till marknadsvérde. Tabellen visar samtidigt p&
méngfalden inom avtalsforsdkringarna.

Tabell 3 Tillgdngar inom avtalsforsiikringarna och AP-fonderna 1988

Forsdkring Belopp
(milj.kr.)
Arbetsmarknadsforsakringar
TGL och AGB 2 795
AGS 25 167
STP 38 120
TFA 7 017
Trygghetsrdden
Trygghetsridet SAF-PTK 2 306
TRS, Trygghetsrddet inom SFO-omridet 177
TRK, Trygghetsradet inom KFO-omridet 123
Trygghetsfonden SAF-LO 1035
Trygghetsfonden KFO-LO 40
SPP (marknadsvirderade tillgdngar) (ITP-pensionerna) 125 070
Kooperationens pensionsanstalt 15 541
Sparinstitutens pensionskassa 3 091
Forsakringsbranschens pensionskassa 2 684
Pensionsstiftelser for affarsbanksanstillda (10 stiftelser) 16 662
Summa avtalsférsikringar 239 828
AP-fonderna 346 586

Killa: Edebalk & Wadensj6 (1989) och &rsredovisningar (fér uppdatering av
trygghetsradens tillgéngar).

Avtalsforsdkringarnas fonder utgor nu 69 procent av AP-fondernas storlek.%
AvtalsfOrsdkringarnas fonder véixer mycket snabbare 4n AP-fonderna. Se figur
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1 for utvecklingen under 1980-talet. Med nuvarande tillvdxttakter inom resp.
fonder s& fir avtalsfors#kringarna och AP-fonderna ungefdr samma storlek
&r 1997.

Figur 1 Fonder i avtalsforsiikringarna jimfort med AP-fonderna i procent.
(Trygghetsfonderna ej inkluderade)

Procent

70

"
60 ///

-
50 /
45/
40
35 : - - . . _
g0 81 82 33 84 85 36 37 38 Ar

Kiilla: Bearbetning av uppgifter frdn Edebalk & Wadensj6 (1989).

Som tidigare ndmnts finns ett alternativt sitt att garantera lderspensione-
rna inom ITP-systemet. Foretagen kan sjdlva avsidtta medel till pensionerna.
I 3 fall méste pensionerna garanteras genom en inbetalning av en premie till
FPG (Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti). Premien har sedan &r 1961
uppgétt till 0,3 procent av foretagens pensionsskuld. For &r 1990 4r den dock
0,2 procent. Dessutom tillkommer en forvaltningsavgift om 0,14 procent av
pensionsskulden. Pensionskapital i foretagen som garanteras pad detta sitt
uppgick vid utgéngen av 8r 1988 till mer 4n 50 miljarder kronor (Verksamhe-
ten 1988, FPG AMFK). Réknas detta samman med den Ovriga fonderingen
inom avtalsforsdkringarna s utgor det totalt 84 procent av AP-fonderna.
Har skall ocksd uppméarksammas att vissa avtalspensioner inte har négon
fondering, n4mligen pensionerna for stats- och kommunalanstéllda. Om det
finns en Onskan att 8ka det totala sparandet i ekonomin &r detta ett problem.
Sysselsdttningen har Okat snabbt i den kommunala sektorn under de senaste
decennierna. Det innebér att en ¢kande andel av avtalspensionerna inte har
ndgon fondering. Det kan ocks pd sikt leda till problem f6r kommunerna.
Pensionerna finansieras i konkurrens med annan verksamhet, som méste
minska (alternativt maste kommunalskatterna ¢ka) nér antalet pensiondrer
stiger. Alderssammansatmingen bland de kommunalanstéllda 4r sidan att en
Okad andel av kommunernas budget kommer att gé till pensioner. FOr vissa
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kommuner med dilig ekonomi och en ogynnsam &lderssammanséttning bland
de kommunalanstidllda kan detta leda till stora problem.

5 Effekter pa arbetsutbudet

Socialforsdkringssystemets utformning kan pdverka arbetsutbudet. Det svenska
systemet for 8lders- och fortidspension bestdr av en gemensam bas,
folkpensionen, som &4r oberoende av tidigare inkomster samt till4gg relaterade
till tidigare inkomster — ATP och avtalspensioner. Andra linder har andra
kombinationer av inkomstoberoende och inkomstberoende element. Under
1940- och 1950-talen var debatten intensiv om vilken blandning av de bida
systemen som skulle véljas.

Om fOrvérvsarbete och inkomster frdn detta leder till hdgre pensioner si
innebdr det incitament till arbete. Ett inkomstoberoende system ger mindre
arbetsincitament 4n ett inkomstberoende. Det 4r av intresse att se hur de
olika avtalsforsdkringarna 4r utformade med avseende pd deras effekter pd
arbetsutbudet. Har skall tv3 effekter uppmérksammas nidmligen dels effekter
pd arbetskraftsdeltagande och arbetstider, dels effekter p& tidigt uttrdde ur
arbetslivet.

Saval ATP som avtalsforsdkringarna uppmuntrar till en ldngvarig anknytning
till arbetslivet. Det gdller speciellt avtalsforsdkringarna dér pensionsgrundande
inkomst kan borja intjdnas forst frn 28 ars 8lder. Det 4r viktigt att inte ha
for ménga eller l8nga forvirvsuppehdll efter denna &lder. Kort deltid
missgynnas mer eller mindre starkt i samtliga system. Dessutom 4r det
fordelaktigt med en med 8ldern stigande inkomst jdmfort med en mer jimn
fordelning Gver tiden givet den totala kompensationen. Det kan vara en faktor
som péverkar foretagens I0nesystem och den totala ISnestrukturen i
ekonomin.

5.1 Arbetskraftsdeltagande och arbetstider

Sévdl ATP som avtalsforsdkringarna inom den privata (STP, ITP) och den
offentliga sektorn (stat, kommun) kréver 30 kvalifikationsdr for full pension.
I annat fall sker en proportionell reduktion av pensionen.

Den mest markanta skillnaden mellan systemen 4r som tidigare framhéllits
att i ATP rdknas samtliga &r mellan 16 och 64 med Gver en viss (1ag)
inkomst som pensionsgrundande medan de andra systemen har 28 &r som
nedre grdns. Merparten mén pd den svenska arbetsmarknaden uppfyller med
god marginal kraven pd antalet arbetsar inom sivdl ATP- som avtalspensions-
systemen. FOr kvinnor 4r detta inte fallet. Minga bortsett fr&n de yngsta
generationerna pa arbetsmarknaden har haft uppeh8ll som gor att de ofta
inte uppnér gransen om 30 inkomstgrundande &r inom avtalsforsikringarna.
Inom ATP-systemet géller detta framst de dldre generationerna av kvinnor.

Utformningen av pensionssystemen kan ha varit en av flera bidragande
orsaker till 8kningen av kvinnornas arbetskraftsdeltagande. Endast genom ett
langre sammanhédngande arbetskraftsdeltagande erhélls oreducerad ATP och
avtalspension.
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S&vdl ATP som avtalsforsdkringarna 4r ogynnsamma for dem som arbetar
kort deltid. Mest uttalat 4r det inom de statliga och kommunala pensionssys-
temen och inom ITP-systemet. Arbetstider under 16 timmar i veckan ingér
inte i underlaget for att berdkna kvalifikationsdr. Dessa bestimmelser kan
vara en orsak till att f8 (utéver ungdomar) arbetar kort deltid i Sverige.

En annan viktig egenskap hos ett pensionssystem 4r hur pensionslénen
berdknas, dvs. till vilken 16n pensionen relateras. Inom ATP-systemet &r det
de 15 bista dren som rdknas. Utformningen gynnar vissa typer av ar-
betstidsprofiler jdmfért med andra. Arbete pd 75 procent under 30 &r ger
ldgre pension 4n halvtidsarbete i femton &r och heltidsarbete i femton &r
(oavsett ordningsfoljd) vid konstant real timlon. Det finns incitament att
arbeta heltid i minst 15 &r. En 6kad medvetenhet om detta forhdllande kan
vara en bidragande forklaring till att heltidsarbete har okat bland kvinnor
jamfort med deltidsarbete under det senaste decenniet. Vid stigande reallén
4r det fordelaktigt att ha 18ng arbetstid under sena &r av yrkeskarridren.

Avtalsforsdkringarnas pensionslon 4r berdknad pd ett annat sitt &n inom
ATP. Inom stat och ITP &r det slutidnen som rdknas, inom STP-systemet 4r
det genomsnittet av de tre bista inkomstéren mellan 55 och 59 &r och inom
kommun dr det genomsnittet av de fem bésta av de sju &ren som foregér
berdkningsdr (= pensioneringsar). Systemen 4r utformade s& att de inte
uppmuntrar till ndgon avtrappning av arbetsinsatsen med stigande &lder.
(Delpensionering péverkar dock inte 8lderspensionen negativt.) Motsatsen
géller: det 4r fordelaktigt att ha en hog I16n i slutet av karridren. I de lokala
l6neférhandlingarna ger I6netkningar for dldre arbetstagare hog ersattning till
de anstilida jamfort med arbetsgivarens kostnader i flera system. Det kan
vara en bidragande forklaring till &ldersberoende I6nekurvor.”

Sammanfattningsvis sd ger avtalsforsdkringarna (och ATP) individerna
incitament till att arbeta manga &r (att ha en fast anknytning till arbetsmark-
naden), att undvika kort deltid och att arbeta relativt mycket under senare
ar av yrkeskarridren. Avtalsforsékringarna kan dérfor paverka arbetsutbudets
storlek och sammanséttning. Avtalsforsikringarnas utformning kan ocksd
péverka 16nestrukturen.

5.2 Tidig uttrade ur arbetslivet®

Avtalsforsdkringarna kan i likhet med ATP leda till en mer varaktig
anknytning till arbetslivet, men de kan ocks bidra till ett tidigare uttrdde ur
arbetslivet. Kombinationer av social- och avtalsforsékringar kan ge en mycket
gynnsam erséttning vid tidigt uttrdde ur arbetslivet. Hér skall kortfattat
beskrivas négra olika "végar" ut ur arbetslivet.

Alla har r4tt att ta ut sin 8lderspension tidigare 4n vid 65 &rs dlder. Den
blir dock reducerad i ett sddant fall, mer ju tidigare den tas ut. Vid tidig
alderspensionering vid 60 &r si reduceras 8lderspensionen med 30 procent.
Reduktionen kvarstdr 4ven efter 65. Det forklarar varfér denna metod
anvénds av f4. Andra végar ut ur arbetslivet 4r betydligt mer gynnsamma och
mer utnyttjade.

Den mest vanligt fdrekommande formen av tidig pensionering 4r fortidspen-
sion av medicinska skdl och medicinska sk&l i kombination med arbetsmark-
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nadsskdl. Som ndmnts vid den inledande genomglngen av systemen si
kompletteras fortidspensionen frén socialftrsikringssystemet med erséttning
frdn avtalsforsdkringarna. Det giller 4ven under den ldngre sjukskrivnings-
period som oftast foregdr fortidspensionering av medicinska skal. Erséttningen
dr som framgétt av den inledande Oversikten ca 90 procent for kollektiv-
anstdlida (AGS) och 80 procent for tjdnstemin (ITP) inom den privata
sektorn. For dem som inte uppfyller kraven om tillr4ckligt antal pensionsgrun-
dande &r (inrdknade &r fram till ordinarie 8lderspensionering) si sker en
proportionell reduktion.

De hoga kompensationsnivierna kan gora att incitamenten till rehabiliter-
ingsatgdrder och omplaceringar blir mindre for svdl foretagen som de
anstdlida. Det galler i synnerhet nir foretagen Onskar genomf®ra personal-
inskrénkningar.

An starkare incitament till tidigt uttrdde ur arbetslivet ger systemet for
fortidspensionering av arbetsmarknadsskl. I sdana fall kombineras ersdttning
frin arbetsloshetskassa, avgingsvederlag och erséttning frn fortidspensione-
ringen. Ersdttningen kan for minga av dessa s.k. 58,3-pensiondrer uppga till
mer 4n 100 procent. Kostnaderna for en sidan pensionering bars inte av
arbetsgivaren eller den person som blir uppsagd utan av befolkningen som
helhet via skatter och arbetsgivaravgifter. Det 4r d4rfor inte svart att forstd
att systemet med 58,3-pensioner ofta har en betydande popularitet pd lokal
nivd. De forsok som hittills gjorts att begrdnsa dess anvndning har inte varit
framgangsrika.® En viss ddampning har dock skett under de senaste &rens
hogkonjunktur men vid en konjunkturomsvéngning kan antalet snabbt Ska
igen vid oftrandrade regler.19

En tredje vég ut ur arbetslivet som blivit allt mer anvind 4r livr4nta/fortids-
pension till foljd av arbetsskada. I sidana fall blir ersdttningen regelmassigt
100 procent (i enstaka fall kan ers4ttningen bli 4n hogre). Trygghetsforsikring
vid arbetsskada gor att ersdttningen blir 100-procentig 4ven ndr Ovriga
ersdttningar inte ger denna kompensation. De ekonomiska incitamenten till
rehabiliteringsdtgarder blir liksom vid fortidspensionering av medicinska skl
smé.

Vid nuvarande hOgkonjunkturidge har fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskil minskat medan fortidspensionering av medicinska sk4l och livréntor
vid arbetsskador ¢kat markant. Totalt har tidigt uttride ur arbetslivet dkat for
mdn i Sverige om 4n inte lika mycket som i minga andra l4nder.

Den Okade frekvensen av tidig pensionering kan inte forklaras av ett simre
hdlsoldge bland befolkningen. De understkningar som finns tyder pa
motsatsen. Det &r inte heller s8 att de som fortidspensioneras av medicinska
skél eller far livrantor inte 4r sjuka eller arbetsskadade. Det som hént 4r att
fler, givet sjukdomens och skadans art, l4mnar arbetslivet tidigare. Orsakerna
till detta kan vara att prévningen har blivit littare och att inkomstkompen-
sationen blivit htgre. Vad giller det senare har avtalsforsdkringarna en
betydelsefull roll. Fordelen med denna utveckling 4r att personer med
sjukdomar och skador slipper att av ekonomiska skl arbeta kvar n4r fortsatt
arbete ytterligare kan forvérra tillstdndet. Nackdelen 4r att incitamenten till
rehabilitering, omskolning och omplacering blir mindre. Samhéllsekonomiskt
kan den Gkade tidiga pensioneringen vara en dyr I6sning. P4 detta omr&de 4r
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forskning mycket angelédgen.

6 Social- och avtalsforsikringar

Social- och avtalftrsdkringarna hor nidra samman i olika avseenden. For
merparten personer kommer erséttning vid dlders- eller tidig pensionering frén
sdvil social- som avtalsforsdkringarna. For en individ 4r det summan av
forménerna som bestimmer konsumtionsmdjligheterna och som péverkar
sparandet och arbetsutbudet. De bida forsikringssystemen har ocksd vuxit
fram i ndra samspel med varandra. I ett tidigt skede ersatte socialforséakringar-
na ofta tidigare existerande avtalsforsékringar. Under de senaste decennierna
har avtalsforsdkringarna i regel tillkommit som ett komplement till socialfor-
sdkringarna. I en del fall har dock forekomsten och utformningen av
avtalsforsdkringarna paverkat socialfrsékringarnas utformning. Jag skall hér
ta upp ndgra frigor om sambanden mellan de bdda fOrsidkringssystemen.

Folkpensionen och ATP tagna tillsammans inneb4r en omfordelning frén
hoginkomsttagare till 13ginkomsttagare och frdn mén till kvinnor. Avtalspen-
sionerna motverkar denna typ av omfordelning. Avtalsforsdkringssystemet dr
mindre fordelaktigt for l8ginkomsttagare 4n for hoginkomsttagare och for
kvinnor #n for mén. Till vissa delar kan det ses som att det sammanlagda
pensionssystemet ger ndstan samma grad av inkomstkompensation upp till
mycket hoga inkomster (20 basbelopp). Den del av avtalsforsdkringarna som
framst missgynnar manga kvinnor, 4r att pensionen &r relaterad till slutiénen.
En sidan konstruktion gynnar dem som har relativt brant 16nekurva (vilket
4r vanligare bland mén 4n bland kvinnor). Inom LO-kollektivet innebdr det
ocksd en omfordelning frin icke-yrkesarbetare till yrkesarbetare.

Avtalspensionernas utformning best4ms av arbetsmarknadens parter. For det
offentliga systemet kan det finnas skl att bibehdlla inslagen av omfordelning
sd ldnge avtalsforsdkringarna har den nuvarande konstruktionen. (Under
forutséttning att man inte Onskar att det kombinerade systemet skall Oka
inkomstspridningen.) Det 4r rimligt att avtals- och socialforsdkringar diskuteras
i ett sammanhang och att foréndringar samordnas.

Det 14ga privata sparandet har varit ett stort problem i svensk ekonomi
under de senaste decennierna. Under 1960-talet var sparandet stort inom
socialforsdkringssektorn. AP-fonderna véxte snabbt och kompenserade
nedgéngen av det offentliga sparandet. Tillvéixten 4r nu mycket 13g inom detta
sparande. P4 denna punkt utmérker sig avtalsforsékringarna inom den privata
sektorn genom att vara premiereservsystem eller vara uppbyggda efter
kapitaltdckningsmetoden. For avtalspensionerna p8 den offentliga sidan
forekommer didremot ingen fondering. Med en stigande andel av arbetskraf-
ten inom den kommunala sektorn kan det pdverka det totala sparandet.
Avsaknaden av fondering kan ocksd leda till att kommuner med svag
ekonomi och ojdmn &ldersférdelning bland sina anstéllda kan f& allvarliga
problem.

Ett tredje problemomrade 4r social- och avtalsforsékringssystemens effekter
pé arbetsutbudet. Enbart socialftrsdkringssystemet ger inte ndgon fullstindig
inkomstkompensation vid tidig pensionering. Det finns ekonomiska arbetsinci-
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tament kvar. De kombinerade systemen ger emellertid ofta en fullstindig
inkomstkompensation. Det kan leda till att foretag och anstéllda oftare viljer
16sningar som innebdr ett tidigt uttrdde ur arbetslivet i stéllet for rehabilite-
ring, omskolning och omplacering.

Under senare & har frigan om en hojning av "taket" i ATP-systemet
aktualiserats. Fler har fatt inkomster som ¢verstiger 7,5 basbelopp. Vilka
effekter skulle en sidan hojning av ATP-taket f& for avtalspensionerna? De
avtalspensionssystem som nu ger en kompensation for inkomster tver 7,5
basbelopp skulle f& l4gre kostnader. Om de ligre kostnaderna leder till sinkta
avgifter (inom ITP-systemet; mindre kostnader for stat och kommun inom de
statliga och kommunala avtalspensionerna) eller till utdkade formaner 4r svirt
att bedoma. STP-systemet har samma tak som ATP-systemet. En trolig
konsekvens av en hojning av ATP-taket 4r att STP-taket hojs i motsvarande
grad och att avgifterna hojs for att ticka de Okade kostnaderna.

Vad hidnder med avtalspensionerna om inte ATP-taket hojs? Mdjligt 4r att
dven STP-systemet i likhet med Ovriga avtalspensioner infor kompensation for
inkomstdelar tver 7,5 basbelopp. Nar STP infordes fdrekom inkomster Sver
7,5 basbelopp i mycket liten utstréckning bland dem som omfattas av STP-
systemet och fortfarande 4r det endast 0,5 procent av STP-pensionérerna som
har en maximal pensionsgrundande inkomst. Om realldnerna fortsitter att
stiga kommer denna andel att 8ka. Det kan s& smé&ningom leda till krav pd
hojningar av taket i STP-systemet i riktning mot en utformning som mer
pidminner om ITP-systemet. Har skall understrykas att denna typ av
beddmningar 4r i htgsta grad osdker.

En annan nirliggande friga 4r vad som &4r den samhélisekonomiskt
Onskvidrda avvdgningen mellan socialfrsdkrings- och avtalsforsikringspensio-
ner. I framstéllningen har tidigare bertrts effekter pd sparande, arbetsutbud
och inkomstférdelning. Avtalsforsikringarnas stdrre fondering 4r en fordel i
en situation med for 14gt sparande. A andra sidan bor ocksd effekterna pé
arbetsutbud och inkomstfordelning beaktas. Det rimligaste 4r kanske att se
pd social- och avtalsforsdkringarna som ett kombinerat system och att
diskutera alternativa utformningar av hela systemet och deras effekter pé
sparande, arbetsutbud och inkomstfordelning. Forindringar av systemen bor
forstka samordnas.

Noter

* Jag ar tacksam fér de synpunkter jag fatt pa tidigare versioner av Per Gunnar
Edebalk och Ann-Charlotte St3hlberg.

1 Se Edebalk & Wadensj6 (1989) och SOU 1989:101 for beskrivningar av systemen.
Kangas & Palme (1989) gor en jamfSrelse mellan avtalspensionerna i de nordiska
linderna.

2 Stahiberg (1990).

3 Se Gustafsson (1976), Gustafsson & Lantz (1985) och Lofstrom (1989).

4 Enligt AKU (4rsmedeltal 1989) ir den genomsnittliga arbetstiden for kvinnor 45-54
dr 34,9 timmar per vecka, 55-59 r 32,8 timmar och 60—64 ir 29,4 timmar.
Motsvarande tal fér minnen ir 42,4, 41,5 och 36,2. De ligre timtalen for savil
kvinnor som mén i dldern 6064 Ar forklaras delvis av delpensionering. En nedgéng
i arbetstid pd grund av delpension paverkar inte lderspensionen di det ir 16nen

SOU 1990:78
|
|
|
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fore ev. delpensionering som riknas i ITP-systemet. I STP-systemet &r det l6nen
mellan 55 och 59 som bestimmer pensionen.

S Endast 0,5 % av det totala antalet STP-pensiondrer har maximal STP dvs. har
erforderligt antal STP-dr och 7,5 basbelopp i pensionsgrundande inkomst
(information frén STP).

6 Arbetsskadefonden hade en negativ behdllning p& 4 190 miljoner ar 1988 och 8 478
miljoner &r 1989. Riksforsikringsverket (1990).

7 For oversikter av forklaringar till dldersrelaterade 16nedkningar se Hutchens (1989)
och Wadensj6 (1989).

8 Se Edebalk & Wadensj6 (1989) och Wadensjo (1990).
9 Se Wadensjé (1989a).

10Det finns nu ett forslag att helt stoppa fortidspensioner av arbetsmarknadsskil.
Se regeringens proposition 1989/90:62 och Wadensjoé (1990a) fér en kommentar.
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