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Till Statsrddet Wallstrom

Genom beslut den 21 januari 1989 bemyndigade regeringen
det statsridd som har till uppgift att tillkalla en s&r-
skild utredare med uppdrag att kartldgga 'de kostnader
som uppkommer i samband med begravning och understka om
det foreligger behov av stdéd for sddana kostnader genom

ett 6kat samhdllsansvar.

Med stdd hirav férordnades f.d. departementsrddet Ingvar
Hjelmgvist att vara s#rskild utredare fr.o.m den 1 feb-
ruari 1989. Efter att denna pd egen begdran entledigats
fran uppdraget fr.o.m. den 6 oktober 1989 fdrordnandes
f.d. generaldirektdéren Gunnar Gustafsson att vara sar-
skild utredare fr.o.m. samma dag.

Till experter i utredningen har forordnats utredare
Lennart Lundgren, statens pris- och konkurrensverk,
revisor Lars Sammils, Svenska Kommunfdrbundet och byrd-
chef Ursula Wallberg, konsumentverket fr.o.m. den 7 mars
1989, samt f.d. byrdchef Einar Edvardsson, Pensiondrernas
Riksorganisation, och direktér Bengt Erman, Svenska kyr-
kans férvaltningsndmnd fr.o.m. den 25 januari 1990.

Till sekreterare i utredningen férordnades organisations-
direktdr Birger Jensen, statskontoret fr.o.m. den 1 juni
1989. DiArutdver fodrordnades experten Lennart Lundgren att
4dven vara bitrddande sekreterare med tjédnstgéring pé
halvtid i utredningen fr.o.m. den 1 oktober 1989.

Utredningen, som har arbetat under bendmningen begrav-
ningskostnadsutredningen, &verldmnar hérmed betédnkandet
(SOU 1990:82) Vad kostar begravningar - vem betalar?



Utredningensuppdraget &r hirmed slutfdrt.

Stockholm i september 1990

Gunnar Gustafsson

/Birger Jensen
Lennart Lundgren
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SAMMANFATTNING

Utredningen har haft till syfte att ge en samlad bild av
de kostnader som forekommer fdr olika typer av tjdnster i
samband med begravning, och att kartldgga behovet av ett
samhidllsstdd till enskilda for sddana kostnader.

I huvudavsnitt 1 i betdnkandet lidmnas ingdende redogdrel-
ser for verksamhet, tjdnster och kostnader som fdrekommer
i samband med begravningar. Det gdller savdl hos det
allmdnna genom svenska kyrkan, som hos enskilda genom
friamst begravningsentreprendrer, kistfabrikanter och
gravvardsfdretag.

I huvudavsnitt 2 behandlas sdrskilt enskildas kostnader i

samband med begravningar.

I huvudavsnitt 3 redogdrs for de olika former av begrav-
ningshjdlp till enskilda som utgdr genom skilda forsdk-
ringar och i viss m&n enligt lag. Vidare berdrs fdre-
kommande allmdn begravningshjdlp i Danmark och Norge.

I huvudavsnitt 4 anfdrs vissa &vervdgande. Inledningsvis
anges ddr ndgra utgdngspunkter, som utgdr en kort samman-
fattning av vad som har redovisats i de tre fdregdede
huvudavsnitten. (Fo6r denna sammanfattning hé&nvisas till
avsnitt 4.1.)

Direfter behandlas mdjligheterna att minska enskildas
begravningskostnader. M&jligheterna &r dock relativt
begrédnsade.

Det pekas dock i sammanhanget p& att en dppen redovisning
av begravningsentreprendrernas arvoden och ersdttningar
dr att foredra och bdr efterstrdvas i stdllet £for den
vanligen tilldmpade ordningen med att en del av arvodet
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tas ut som en del av det pdlédgg p& ca 100 procent som
gérs pd priset fdér kista.

Vidare framh8lls att det &r synnerligen angeldget att
systemet med s.k. begravningsclearing snarast kommer till
allmd@n, enhetlig och rikstickande tillédmpning i hela
landet. Systemet innebir att de avgifter som belastar
enskilda vid begravning av en icke férsamlingsbo betalas
av den avlidnes hemfdrsamling. 1990 A&rs kyrkométe har
beslutat begdra lagstiftning som innebir skyldighet fo&r
pastorat och samf&lligheter att tillémpa begravnings-
clearing. Mot bakgrund hirav och av att den frivilliga
anslutningen Okat kraftigt under de senaste &ren forut-
sdtts att den frivilliga anslutningen fortsitter i hég
takt oavsett hur frdgan om lagstiftning utvecklas.

Slutligen anférs ndgra synpunkter pa frdgan om n&gon form
av allmdn begravningshj&lp till enskilda. Om en sd&dan
skulle infdras bér det ske i form av ett ekonomiskt stod
genom den allmdnna fodrsdkringen och finansieras med
arbetsgivaravgift.

I anslutning h&rtill framhd1lls att i den m&n som pasto-
rat, samfdlligheter och borgerliga kommuner tar ut av-
gifter fér de f&r férsamlingsbor vanligen kostnadsfria-
och huvudsakligen genom skattemedel bekostade - tjdnster-
na betrdffande gravritt, gravéppning, kremering m.m. bdr
de avskaffa dessa.

Om begravningshjédlp skulle utgd genom den allmidnna f&r-
sdkringen borde det réra sig om ett belopp pa ca 6 000
kr. per dddsfall. For nirvarande skulle det innebéira
drliga utbetlaningar av 570 milj. kr. Fdr att finansiera
detta med arbetsgivaravgift skulle behdvas en sddan p& ca
0,1 procent pd avgiftsunderlaget. Storleken pad begrav-
ningshjédlpen skulle ldmpligen kunna uttryckas som en viss
andel av ett basbelopp. Det angivna beloppet 6 000 kr for
begravningshjédlpen skulle avrundat motsvara 20 procent av
ett basbelopp.



0. UTREDNINGSUPPDRAGET

Regeringen beslutade den 21 januari 1989 om direktiv till
en utredning med uppgift att kartldgga de kostnader som
uppkommer i samband med begravning och undersdka om det
féreligger ett behov av stéd till enskilda fdr sddana
kostnader genom ett &kat samhdllsansvar. Enligt beslutet
bemyndigades det statsrdd som hade till uppgift att fére-
dra é&drenden om begravningsvdsendet att tillkalla en
sdrskild utredare for uppdraget.

Direktiven &terges i bilaga 1.

Fér kartldggning av de tjdnster i samband med begrav-
ningar som genom svenska kyrkan tillhandahdlls av det
allmdnna, och enskildas kostnader hdrfdr, har utredningen
foretagit en skriftlig enk&tundersdkning hos ett urval av
de pastorat och andra kyrkliga samfdlligheter som fdérval-
tar allmdnna begravningsplatser.

For kartldggning av de tjadnster vid begravningar som
tillhandahdlls genom enskilda fdéretag och hdrmed férenade
kostnader har utredningen haft upprepade kontakter med
huvudsakligen Sveriges Begravningsentreprendrers Fdrbund
(SBF) och Begravningsfdreningen Fonus, vilka védlvilligt
stdllt uppgifter och synpunkter till forfogande.

Fo6r att inh&@mta uppgifter och synpunkter har utredningen
vidare besdkt kyrkogdrdsfdrvaltningarna i Sundbyberg och
Vdxjd samt en av kistfabrikanterna i landet - Rydéns i
Nybro AB. Utredningen har ocksd bes&kt sjukhuset i Udde-
valla foér att informera sig om en ddr pdgdende fdrsdks-
verksamhet med tillhandahdllande av en kista till 1l&gre
kostnad genom sjukhuset.
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P& grundval av kartliggningarna av tjdnster och kostnader
samt tillgdngliga uppgifter och uppskattningar om den
begravningshjédlp som ldmnas genom f&rsdkringar m.m. har
jag avslutningsvis anfért ndgra &vervidganden om fdérut-
sdttningar och mdjligheter att begrénsa enskildas begrav-
ningskostnader samt att l&mna viss allmén begravnings-
hjdlp till enskilda.



O

1. BEGRAVNINGSVERKSAMHET OCH BEGRAVNINGSVASENDE

1.1 Begravning

Begravning &r i vid betydelse ett sammanh&llande begrepp
for de forfaranden som syftar till att med eller utan
religidsa eller andra ceremonier, jordfdstning, fdra
stoften efter avlidna till gravs&dttning. De &tgirder som
ingdr i férfarandena ankommer pd och handhas i varierande
omfattning av det allmd@nna genom svenska

kyrkan, av svenska kyrkan som trossamfund och andra
trossamfund, de avlidnas anhdriga eller annars nirstdende
och olika tjadnste- och tillverkningsfdretag - huvudsak-
ligen begravningsentreprendrer, kistfabrikanter och grav-
vdrdsféretag.

Det allmdnna genom svenska kyrkan har ett lagenligt
ansvar fér att anordna och fdrvalta begravningsplatser.
Under vissa forutsdttningar kan dock detta ansvar ankomma
pd borgerliga kommuner, eller ddrmed fodrenade uppgifter
handhas av enskilda.

Trossamfunden svarar fdr de ceremonier som ingdr i be-
gravningen av deras medlemmar. Fo6r dem som inte

tillhdr ndgot trossamfund eller inte i &vrigt vill

till&dmpa hdrfdr gdllande ceremonier finns méjligheten att
fritt vidlja ceremonier inom ramen f&6r s.k. borgerlig
begravning eller &ven helt avstd fran sdrskilda ceremo-
nier utdver de forfaranden som direkt ingdr i gravs&dtt-

ningen.

En avlidens anhdriga eller ndrstdende fdruts&dtts ombe-
sdérja att begravning kommer till sté&nd, sdvitt m&jligt
med iakttagande av den avlidnes &nskemdl h&rom.

Begravningsentreprendérerna i forsta hand bitr&dder de
anhdriga eller nirstdende som har att ombesdrja begrav-
ningar med de hdrfdr erforderliga tjédnster som de efter-
frdgar.



10

De uppgifter i frdga om begravningar som ankommer pd det
allmé@nna genom svenska kyrkan h&nférs vanligen under den
sammanfattande beteckningen begravningsverksamheten.
Ddrutdver foérekommer i dessa sammanhang &ven begreppet
begravningsvédsendet. I tidigare utredningar inom omradet
har begravningsverksamheten avgrinsats till att omfatta
de &tgdrder som har direkt samband med huvudmannaskapet

fér de allmédnna begravningsplatserna, dvs. anordnande och
foérvaltning av begravningsplatserna, uppldtelser av
gravrdtt, Kkremering och gravsdttning. Jordfédstningar i
form av begravningsgudstjinster och motsvarande ceremo-
nier har inte innefattats i begravningsverksamheten utan
hdnfoérts till det vidare begreppet begravningsvisendet,
som har ansetts kunna avse &ven b&rhusvisendet och be-

gravningsentreprendrernas verksamhet. 1)

Uppdraget till begravningskostnadsutredningen, som gdller
bdde allmidnna och enskilda "tjédnster som fdrekommer i
samband med en begravning", innefattar verksamheter inom
det vidare begreppet begravningsvidsendet. Inom den mera
avgrdnsade begravningsverksamheten gdller det huvudsak-
ligen uppldtelse av gravrdtt, kremering och gravsdttning
och de delar av férvaltningen av begravningsplatser som
har direkt samband h&rmed. Diremot kan det inte anses
omfatta sddana uppgifter, som ocksd ingdr i férvaltningen
av begravningsplatser, och som gdller fortldpande skdtsel
av gravplatser. Begravning, i den mening som begreppet
fdr anses omfattas av utredningens uppdrag, innefattar d&
dtgdrder pd& begravningsplatsen fram till och med anord-
nande av gravvard (gravsten) . 2)

1) Se betdnkandena (SOU 1978:3) Stat-kyrka (s.19), (SouU
1981:36) Begravningsverksamheten (s.17), och (sou
1987:16) Begravningslag (s.47).

2) Har kan nédmnas att i socialstyrelsens meddelandeblad
nr 35/87 avseende rdttsfall om socialbidrag till begrav-
ningskostnader anges att gravsten numera kan anses ingd i
rédtten till bistdnd. Under 1986 och 1987 har i kammarritt
avgjorts Aatta mdl som giller bistdnd till gravsten. I
alla mdlen tillerkindes dddsboet eller enskilda dédsbo-
deldgare socialbidrag till kostnad f&r

gravsten p& belopp mellan 3 000 och 5 296 kr.
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Inom det mera omfattande begreppet begravningsvdsendet
fdr utredningens uppdrag vidare anses innefatta jordfdst-
ning i olika former, samt givetvis begravningsentrepre-
nérernas verksamhet.

1.2 Befolkning och dddlighet

Befolkningen i Sverige uppgick &r 1988 till ca 8,5 mil-
joner personer férdelade pd &ldrar med ca 1,6 miljoner
0-1 8r, ca 5,3 miljoner 18-64 8r och ca 1,5 miljoner 65
&r och uppdt. Jimfért med forh&llandena tio &r tidigare
innebdr detta en fdrskjutning till de hdgre A&lders-
grupperna. Ar 1979 fanns av befolkningen pd ca 8,3 mil-
joner ca 1,8 miljoner i gruppen 0-17 &r, ca 5,2 miljoner
i gruppen 18-64 &r och ca 1,3 miljoner i gruppen 65 &r
och uppdt.

Antalet d&dsfall var &r 1988 96 743. Med vissa varia-
tioner mellan enstaka &r innebdr detta en fortldpande
8kning. Ar 1979 var antalet 90 978. Av dddsfallen &r
1988 intr&ffade 15 157 i &ldrarna 16-64 8r och 80 619 i
4ldrarna 65 &r och uppat.

Enligt prognoser fran statistiska centralbyrin 1) kommer
tendenserna for befolkningsutvecklingen och antalet
dodsfall att std sig under de nirmaste &rtiondena. S&r-
skilt kommer &ldersgruppen frdn 65 &r och uppdt att oka
kraftigt frdn &r 2000. Fr&n att fram till &r 2005 uppgd
till ca 1,5 miljoner berdknas den o&ka till ca 1,6 mil-
joner &r 2010, ca 1,8 miljoner &r 2015 och ca 1,9
miljoner &r 2025. Det &rliga antalet dddsfall ber&knas
8ka frdn nuvarande ca 96 000 till ca 100 000 under &ren
2000-2010, ca 107 000 &r 2020 och ca 112 000 &r 2025.

1) Med sikte pd 2015, Trender och prognoser, Sveriges
officiella statistik, Statistiska centralbyrdn, Stockholm
1990.



1.2

I befolkningen &r 1988 var drygt 7,9 miljoner svenska
medborgare och drygt 0,4 miljoner utlédndska medborgare.
Av de svenska medborgarna tillhdrde drygt 0,5 miljoner
eller 6,5 procent inte svenska kyrkan. F6r de utl&indska
medborgarna var motsvarande ca 0,3 miljoner eller 71,0
procent. I den totala befolkningen tillhdrde s&ledes
drygt 0,8 miljoner eller 9,8 procent inte svenska kyrkan.
Jamfort med &r 1979 innebdr detta sdvidl absolut som

relativt en 6kning, frédn inte fullt 0,6 miljoner eller

6,9 procent.

I detta sammanhang kan &ven ndmnas att bland de utlindska
medborgarna var andelen foér dldersgruppen 65 &r och uppét
betydligt mindre &n i den totala befolkningen, 3,8 pro-
cent mot 17,8 procent.

Antalet jordfdstningar i svenska kyrkans ordning uppgick
4r 1988 till 89 226, vilket motsvarade 92,2 procent av
antalet dddsfall. Antalet jordfdstningar eller motsvaran-
de i annan ordning var 7 517. Andelen jordfdstningar i
svenska kyrkans ordning har fortldpande minskat fr&n
1979, d& den var 93,5 procent. Antalet sddana jordfdst-
ningar var d& 85 079, medan motsvarande i annan ordning
var 5 899,

De andra trossamfund &n svenska kyrkan som finns i
Sverige hade 4r 1988 ett samlat medlemsantal pd uppskatt-
ningsvis ca 615 000 (&r 1969 ca 440 000). De férdelade
sig huvudsakligen p& svenska frikyrkosamfund med ca 300
000 (ca 330 000) medlemmar, andra protestantiska kyrko-
samfund med ca 23 000 (10 000) medlemmar, romersk-
katolska kyrkan med ca 135 000 (ca 54 000) medlemmar,
ortodoxa och orientaliska kyrkor med ca 88 000 (cai 15
000) medlemmar, judiska fdrsamlingar med ca 9 000 (ca 15
000) medlemmar och islamiska fdrsamlingar med ca 57 000
(ca 10 000) medlemmar.
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Utvecklingen sedan &8r 1969 har inneburit att, medan de
svenska frikyrkosamfunden i stort sett har behdllit ett
ofdrindrat medlemsantal och de judiska forsamlingarna
minskat i storlek, har de &vriga trossamfunden o&kat i
medlemsantal. Stdrst i absoluta tal har &kningen varit i
den romersk-katolska kyrkan och i de ortodoxa kyrkorna.
Relativt sett har dkningen varit stérst i de islamiska

férsamlingarna.

Nir det gidller de svenska frikyrkosamfunden torde upp-
skattningsvis omkring h#lften av deras medlemmar ocksd
tillhdra svenska kyrkan. P8 grundval h&rav och uppgifter-
na om antalet medlemmar i svenska kyrkan och andra tros-
samfund kan mycket grovt uppskattas att ca 350 000 inva-

nare i landet inte &r medlemmar i ndgot trossamfund.

Fér nirmare uppgifter om f&érhdllanden och utveckling i
frdgor om befolkning, dddlighet, tillhdrighet till olika
trossamfund m.m. hdnvisas till tabellerna 1-6 i bilaga 2.

o3 Verksamhet genom det allménna
1.3.1 Ansvar och uppgifter

Ansvar och uppgifter for det allm&nna i frdga om begrav-
ningstjidnster regleras i olika forfattningar. Grund-
liggande best&mmelser ges i lagen (1957:585) om jordfdst-
ning, lagen (1963:537) om gravrdtt, forsamlingslagen
(1988:180) och begravningskungdrelsen (1963:540). I andra
forfattningar ges bestdmmelser som i s&drskilda avseenden
berdr utformning och utfdrande av begravningar. N&r det
gdller frdgor om bestridande av kostnader f&r begrav-
ningstjidnster g&ller det bl.a. socialtjdnstlagen
(1980:620), foérmdnsrdttslagen (1970:979) och folkbok-
féringslagen (1967:198), miljoskyddslagen (1969:387),
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arbetsmiljclagen (1977:1160), arbetsmiljoéférordningen
(1977:1166), lagen om kulturminnen m.m. (1988:950) och
obduktionslagen (1975:191).

Jordfdstningslagen fdreskriver att avliden f&r gravsittas
endast pd kyrkogdrd eller annan allmin begravningsplats,
som blivit f&ér s&dant &ndamdl behérigen anordnad och
invigd, eller p& enskild begravningsplats. (2§) Efter
eldbegdngelse far dock avlidens aska i stidllet fér att
gravsdttas nedgrédvas eller utstrds inom minneslund eller
efter tillstdnd av lénsstyrelsen utstros pd plats som
inte &r begravningsplats. (2§ och begravningskungdrelsen
25§, 2 mom) R&tt till gravsdttning p& allmén begravnings-
plats skall inte vara beroende av att den avlidne till-
hérde visst trossamfund eller att jordfdstning &gt rum
eller férrdttats i viss ordning. (4§)

En grundlédggande utgdngspunkt i jordfastningslagen &r att
en avlidens onskan om jordfdstning och gravsdttning bér,
s& vitt mdjligt, iakttagas av den som i egenskap av
anhdrig eller ndrstdende eller eljest ombesdrjer begrav-

ningen. (1§)

Gravrdttslagen anger vad som fdrstds med begravnings-
plats. Allmdn begravningsplats &r av forsamling eller
annan kommun eller eljest av det allminna anordnad, be-
hérigen invigd kyrkogdrd, annan begravningsplats, urn-
gérd, wurnhall, urnmur, kolumbarium, minneslund eller
annan sddan anliggning. Enskild begravningsplats &r en
plats som tillhdér annat trossamfund &n svenska kyrkan
eller ndgon annan enskild, och som behérigen har anord-
nats fér foérvaring av avlidnas stoft eller aska eller f&r
utstréende av avlidnas aska. (1§)

Det &ligger fdrsamling eller, om regeringen fér sirskilt
fall har fdrordnat om det, borgerlig kommun att h&lla
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allmin begravningsplats med erforderligt antal gravplat-
ser av vedertagen typ. Frdga huruvida och p& vilka vill-
kor enskild begravningsplats far anordnas prdvas av rege-

ringen. (2§)

I Stockholms kommun &r den borgerliga kommunen huvudman
f6r det stora flertalet av begravningsplatserna. Trands
kommun #r huvudman f&r tvd begravningsplatser och Solna
kommun f8r en begravningsplats. Vid sidan hdrav fdrekom-
mer p& flera hdll samarbete mellan férsamlingar och
borgerliga kommuner vid férvaltning och drift av begrav-
ningsplatser.

Férsamlingslagen gdller fér foérsamlingar och kyrkliga
samfidlligheter inom svenska kyrkan, vilka betecknas som
kyrkliga kommuner. Lagen anger bl.a. vilka angeldgenheter
en fdrsamling f8r skdta sjdlv eller i samverkan med
andra fdrsamlingar. En s8dan angeldgenhet &r anlédggande
och underhdl1l av begravningsplatser, om inte regeringen
fér sirskilt fall beslutar att uppgiften skall ankomma pd
en borgerlig kommun (1 kap. 3§). Né&r en férsamling utgdr
ett pastorat (enfdrsamlingspastorat) skdter fdrsamlingen
sjdlv denna angeldgenhet. (4§) Nar flera fdérsamlingar
utgdr ett pastorat (flerfdrsamlingspastorat) skall bl.a.
uppgifterna avseende begravningsplatser skdtas av en
kyrklig samfdllighet, som bestdr av alla fdérsamlingarna i
pastoratet (pastoratssamfdllighet). (5§) Darutdver far
bl.a. dessa uppgifter &dven skdtas av en kyrklig samfdl-
lighet som bildas av fdrsamlingarna inom flera pastorat
(flerpastoratssamf&llighet). (6§) Fore den 1 januari 1989
ankom uppgifterna avseende begravningsplatser i fdrsta
hand pd de skilda fdrsamlingarna.

Nir det gdller ansvar for att tillhandahdlla begravnings-
platser for icke kristna trosbekédnnare angavs i ett mo-
tivuttalande till ny férsamlingslag (prop. 1987/88:31)
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att 1982 &rs kyrkokommitté féreslagit att denna uppgift
skulle ldggas pd den kyrkliga samfdllighet som utgdrs av
alla forsamlingarna i ett stift (stiftssamfdllighet).
Departementschefen ansldt sig i sak till kommitténs fé&r-
slag, men ansdg att uppgiften borde regleras i en sir-
skild lag. Han avsdg att &terkomma i ett annat samman-
hang.

Enskilda begfavningsplatser finns endast i ett f&atal.
Ndgra tillhdr katolska kyrkan och judiska fdrsamlingar,
men det fdrekommer ocksd s&dana som tillhdr familjer,
sammanslutningar eller stiftelser.

Jordfédstningslagen, gravrdttslagen och begravningskun-
gérelsen innehdller vidare detaljerade bestimmelser om
forvaltning av begravningsplats, gravritt, gravplats,
dddsbevis, jordfdstning, kremering, gravsdttning m.m.

En begravning omfattar vanligen, men inte alltid, de tva
skilda leden jordfistning och gravsédttning.

Jordfédstning &r en s&rskild, vanligern religids, akt. Den
kan foérrdttas i svenska kyrkans eller ndgot annat tros-
samfunds ordning. Akten kan ocks& vara utan religidsa in-
slag och utféras i form av vad som brukar betecknas som
"borgerlig begravning". En s#rskild jordfdstningsakt
beh&ver inte heller alls férrittas.

Gravsdttning innebdr att stoftet eller askan efter en
avliden tas om hand. Den f&r, som nimnts, endast ske pé
en allmdn eller enskild begravningsplats. Aska efter
avliden far d&rutdver, som ocksi namnts, i stidllet ned-
grdvas eller utstrds i sirskilt angivna former.
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Ett foérslag till begravningslag har av regeringen i juni
1990 Yverlémnats till lagrddet f8r yttrande. Den fdre-
slagna lagen bygger i sina huvuddrag i sak pd den nuva-
rande begravningslagstiftningen. Den skall s8lunda er-
siitta Jjordfiéstningslagen, gravrittslagen och delvis
begravningskungdrelsen.

I de i det fdregdende angivna férhdllandena innebdr f¥r-
slaget i huvudsak f¥ljande #ndringar.

Invigning av en allmén begravningsplats skall inte l¥&ngre
vara obligatorisk.

Stiftsamfilligheterna inom svenska kyrkan skall ha ansva-
ret f8r att det finns allmd$nna begravningsplatser med
sirskilda gravplatser f8r dem som inte tillhdr négot
kristet trossamfund.

Enskilda begravningsplatser skall bara f& anordnas av
trossamfund och stiftelser.

Den nya lagen avses tréda i kraft den 1 januari 1991.
Stiftssamfilligheternas ansvar f6r gravplatser fér dem
som inte tillh8r ndgot kristet trossamfund skall dock
intrdda f8rst den 1 januari 1993.

1.3.2 Organisation och verksamhet

Begravningskostnadsutredningen har f8r sin kartl¥ggning
av de tjénster i samband med begravningar som tillhanda-
hdlls av det allminna gjort en skriftlig enkitundersdk-
ning av begravningsverksamheten i f8rsta hand &r 1988 hos
ett urval pastorat och kyrkliga samfélligheter som fr.o.m
4r 1979 fdérvaltar allménna begravningsplatser. Under-
s8kningen har utformats si att den medger jimfdérelser med
en motsvarande understkning avseende &r 1989 som &r 1980
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gjordes av utredningen om begravningsverksamheten och
presenterades 1 bet#nkandet (SOU 1981:36) Begravnings-
verksamheten. Hérigenom har olika utvecklingstendenser
kunnat belysas. Enkdtunders8kningens genomf8rande och
resultat redovisas nérmare i bilaga 3. I det f&ljande
18mnas ndgra 8versiktligt sammanfattande uppgifter.

Férvaltningsenheter

Inf8r undersdkningen ber#knades antalet pastorat och
samfilligheter (f8rvaltningsenheter) med ansvar f&ér
allmdnna begravningsplatser &r 1989 vara 964. Dirtill
kom tre borgerliga kommuner med sddant ansvar.

De uppgifter som har erhdllits frdn urvalet av férvalt-
ningsenheter har réknats upp till och redovisats pd riks-
nivd. Det innebdr att angivna virden &r i viss min unge-
fdrliga.

Férvaltningsenheterna har i unders&kningen delats upp i
tre grupper efter folkmdngd hos enheterna. I unders8k-
ningen fdr &r 1979 redovisades fyra grupper. Med h#nsyn
till att begravningsverksamheten fr.o.m &r 1989 ankommer
pd pastoraten och antalet fdrvaltningsenheter hirigenom
minskat kraftigt har de tvd grupperna med de minsta en-
heterna i den tidigare undersdkningen nu f8rts samman
till en grupp.

De tre grupperna av fd&rvaltningsenheter #r en grupp f8r
de minsta enheterna med upp till 9999 invdnare, en grupp
f6r mellanstora enheter med 10 000 - 29 999 invAnare och
en grupp f8r de stdrsta enheterna med 30 000 invinare och
uppdt.
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Allmdnna begravningsplatser

Enligt undersdkningen fanns det &r 1989 ca 3 275 allm&nna
begravningsplatser under huvudmannaskap av svenska kyrkan
och 12 hos borgerlig kommun. Det stora flertalet hé&rav
eller ca 2 540 fanns hos de smd fdrvaltningsenheterna med
mindre &n 10 000 invdnare. I frdga om totalantalet inne-
bdr detta ingen ndmnvidrd féridndring mot fdrhdllandena &r
1979.

Minneslundar

Hos ca 520 foérvaltningsenheter fanns sammanlagt ca 750
minneslundar. Detta innebdr betydligt mer &n en férdubb-
ling sedan ar 1979 d& motsvarande var ca 220 och ca 300.
Okningen gdller férvaltningsenheter av alla storlekar men
dr avsevdrt mindre hos de stdrsta enheterna, som redan
tidigare hade minneslundar i stor omfattning och nu alla
har s8dana. Nya minneslundar projekteras ocksd i avsevird
omfattning, sdvdl hos enheter som redan har sd&dana som
hos dem som inte har.

Gravsédttning i olika former

Gravsdttning sker i tre former - i kistgrav (jordbegrav-
ning), i urngrav och i minneslund. De b&da senare former-
na fdregds av eldbegingelse (kremering). (Det har dock
férts fram tankar pd att inféra jordbegravning i en mot-
svarighet till minneslund.)

I hela landet tilldmpades &r 1988 jordbegravning i 41
procent av antalet begravningar (inkl. Stockholms kom-
mun) , urngravsdttning i 42 procent och gravs&dttning i
minneslund i 17 procent. Variationerna var dock betydande
mellan de skilda stiften och grupperna av olika stora
forvaltningsenheter. Mellan stiften varierade andelen
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jordbegravning fr&n 85 procent (Visby stift) till 20
procent (Stockholms stift; i Stockholms kommun 10 pro-
cent). F&r urngravsdttningar 14g variationerna mellan 15
procent (Luled och Visby stift) och 53 procent (Vdsterds
stift), och fdr gravsdttning i minneslund mellan 0 pro-
cent (Visby stift) och 31 procent (Stockholms stift:e i
Stockholms kommun 38 procent). N&r det gdller grupperna
av foérvaltningsenheter var andelen i jordbegravningar
stérst med 64 procent i gruppen med de minsta enheterna,
mindre med 37 procent i mellangruppen och minst med 23
procent i gruppen med de stdrsta enheterna. F&r gravsatt-
ning i urngrav och minneslund var ménstret d& det mot-
satta med resp. 32, 46 och 50 procent fdér urngravsatt-
ning, och 5, 17 och 30 procent f&r minneslund.

Jémfért med foérhdllandena &r 1979 har totalt sett skett
en betydande foérskjutning fran jordbegravning till grav-
sdttning i urngrav och minneslund. Andelen f&r jordbe-
gravning har minskat frdn 55 till 44 procent (exkl.
Stockholms kommun). Utvecklingen &r likartad i alla stift
och grupper av férvaltningsenheter, men med variationer i
styrka. Relativt sett &r den stdrst hos de minsta fér-
valtningsenheterna. D&r har minskningen av andelen jord-
begravningar i férsta hand lett till en 6kning av andelen
urngravsdttningar. Hos de stdrre férvaltningsenheterna
har &ven andelen f&ér urngravsédttning minskat genom en be-
tydande &kning f&r gravsdttning i minneslund.

Eldbegédngelse

Ur uppgifterna frdn undersdkningen kan utlisas att an-
delen eldbegdngelser (kremeringar) av antalet avlidna
f8r hela landet &r 1988 var 58,4 procent med variationer
mellan 36,3 procent i gruppen med de minsta forvaltnings-
enheterna, 63,3 procent i mellangruppen och 77,4 procent
(inkl. Stockholms kommun 80,2 procent) i gruppen med de
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stérsta enheterna. Ar 1979 var andelen f&ér hela landet
45,1 procent och fdér de tre grupperna av férvaltningsen-
heter resp. 22,7, 56,2 och 69,8 procent.

Enligt statistik &ver eldbegidngelser som presenterats i
tidningen Kyrkogdrden 13g eldbegdngelsefrekvensen for
hela landet &r 1988 pd 58,3 procent, vilket motsvarade
56 366 kremeringar. F8r orter med eget krematorium var

frekvensen 77,6 procent.

Enligt undersdkningen hade endast omkring 80 eller ca 8
procent av de 964 kyrkliga fdrvaltningsenheterna tillgéng
till krematorium inom det egna fdrvaltningsomrddet.
Dartill kom 3 Kkrematorier i Stockholms kommun. Krema-
torier finns endast hos de mellanstora och stora foérvalt-
ningsenheterna och férdelar sig med ungefdr hdlften pa

vardera gruppen.

Gravrdatt

Gravridtt for kist- och urngravplatser uppldts numera i
flertalet fall for 25 &r. F6r hela landet till&mpas denna
tid av 62 procent av fdrvaltningsenheterna. I de stora
enheterna gidller det 92 procent av enheterna, i de
mellanstora 68 procent och i de smd 55 procent. Den ddr-
nidst vanligaste uppldtelsetiden &r 50 ar. Den forekommer
i 29 procent av de smd forvaltningsenheterna och i 16

procent av de mellanstora och stora enheterna.

Jamfort med &r 1979 har det skett en betydande

koncentration till uppldtelsetiden 25 &r. D& var l&ngre
tider p& upp till 50 &r betydligt vanligare - i ca 70
procent av alla fdrvaltningsenheter mot nu ca 40 procent.
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Det helt O&vervdgande flertalet f&rvaltningsenheter, 98
procent, uppldter gravridtt &ven till icke forsamlingsbor.
I de smd enheterna med mindre &n 10 000 inv&nare gdller
det 99 procent och i de stérre enheterna ca 95 procent.
Upplételsen sker i enheterna med mindre &n 30 000 in-
vénare helt utan villkor i nidra 60 procent av enheterna.
I de stdrre enheterna sker det i inte fullt 30 procent av
dem. I de fall det forekommer villkor f&ér uppldtelse till
icke forsamlingsbor &r det vanligaste att en sdrskild
eller foérhdjd avgift tas ut fér dessa. Det gdller hos 42
procent av de stora fdrvaltningsenheterna, hos 36 procent
av de mellanstora och 27 procent av de sm&. Andra fdére-
kommande villkor for uppldtelse till icke fdrsamlingsbor
dr olika slag av sdrskild anknytning till fdrsamlingen.

Jamfort med &r 1979 har det inte skett annan fordndring
dn att kraven pd s&drskild anknytning torde ha minskat
avsevdrt, frdn i totalt ndra 30 procent av férvaltnings-
enheterna till i mindre &n 10 procent av dessa.

Gravéppning

Gravoppning &dr en uppgift som helt ankommer pd alla
férvaltningsenheter och utgér en integrerad del i deras
ansvar f8r att h8lla allménna begravningsplatser med
erforderligt antal gravplatser.

Transporter

.

De transporter av kistor och urnor som &r ofrénkomliga i
samband med begravningar ombesdrjs vanligen inte av de
kyrkliga foérvaltningsenheterna. Det fdrekommer dock i
viss utstrdckning att dessa helt eller delvis bekostar
sddana transporter. Det gédller d& frimst transport av
kista fradn bdrhus till begravningsplats och dirifr&n till
krematorium, samt av urna frdn krematorium till begrav-
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ningsplats. I stort sett férekommer detta i 20 - 30
procent av alla fdrvaltningsenheter med i fréga om vissa
transporter stdrre andelar i de mellanstora och stora

férvaltningsenheterna.

Jamfért med &r 1979 har andelen férvaltningsenheter som
bekostar olika transporter allmidnt sett &kat ndgot. F&r
transporter av kistor har det dock skett en minskning i
de mellanstora och stora enheterna.

Jordfdstning

Anordnande av jordfdstningar &r en verksamhet som enligt
vad som tidigare (avsnitt 1.1) berdrts inte innefattas i
svenska kyrkans begravningsverksamhet, men v&dl i kyrkans
uppgifter inom det vidare begreppet begravningsvédsendet.
I svenska kyrkans verksamhet &dr det ndrmast att h&nfdra
till vad som brukar betecknas som fodrsamlingsverksamhet.

Grundlidggande bestidmmelser om jordfdstning inom svenska
kyrkan ges i jordfdstningslagen (1957:585). I denna anges
bl.a. féljande.

Avliden som var medlem av svenska kyrkan skall jordféastas
i kyrkans ordning, om ej annat fdljer av den avlidnes
egen sdrskilda ©&nskan eller anslutning till visst annat
trossamfund. Jordfidstningen skall &dga rum i den fdrsam-
ling, ddr den avlidne var kyrkobokfdrd eller dddsfallet
intrdffade. Om det "&stundas" f&r dock jordfdstningen
forrdttas i annan forsamling. (7§)

Aven om den avlidne inte tillhdrde svenska kyrkan fdr, pd
framstdllning av den som ombesdrjer begravningen, jord-
fdstning foérrdttas i kyrkans ordning, om den avlidne
dnskat sddan jordfdstning eller det eljest foreligger
skdl d&rtill. (8§)
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Jordfdstning i svenska kyrkans ordning férrittas i kyrko-
rum som invigts f6r kyrkans gudstjénst, eller ocksd pé&
kyrkogdrd eller annan begravningsplats, eller i begrav-
ningskapell, krematorium, eller annat rum som inrittats
f8r sddant &ndamdl. (9§)

Anordnande av jordfdstning foér avliden som tillhdrde
forsamlingen &r en s&dan férsamlingsangeldgenhet som
enligt forsamlingslagen (1988:180) ankommer pd férsam-
lingen att skéta inom ramen f&r "frimjande av kyrkans

gudstjanstliv®.

Begravning hos andra trossamfund

Av bestdmmelser i gravrdttslagen och jordfdstningslagen
féljer, som tidigare (avsnitt 1.3.1) berérts, skyldighet
f6r huvudman f£6r allmén begravningsplats att p& denna
ombesdrja gravsdttning av alla avlidna oavsett om de
tillhdr visst trossamfund eller omfattar ndgon religids
&sk&dning i 6vrigt.

Nadgon lagenlig skyldighet finns inte att tillgodose
onskemdl och behov frdn andra trossamfund 4n svenska
kyrkan i frdga om att tillhandah8lla och utforma begrav-
ningsplatser och gravsittningsférfaranden.

Onskemdlen och behoven fr&n de olika trossamfunden har
lett till att de sj&dlva eller huvudminnen f&ér de allminna
begravningsplatserna i viss utstrickning vidtagit Atgir-
der for att tillgodose dessa.

Mest langtgdende &r dessa nir det giller judiska tros-
bekdnnare. Enligt judisk tro skall en begravningsplats
finnas for all framtid. For att s#ikerstilla detta driver
de judiska fdrsamlingarna i Stockholm, Gdteborg, Malmd
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och Norrkdping enskilda begravningsplatser. I regel be-
gravs inte judar pa& andra begravningsplatser &n dessa.
Med sdrskilda avgrédnsningar kan dock allmdnna begrav-
ningsplatser &dven anvdndas for judar.

For islamiska trosbekdnnare finns inte ndgot sdrskilt
forbud att begravas pd en allmdn begravningsplats. Grav-
platserna bdr emellertid vara samlade och vdl avskilda
inom ett sdrskilt omr8de samt i princip handhas av mus-
limer, &ven om de ligger i n&dra anslutning till den

allmdnna begravningsplatsen.

Onskemd1 om avskilda begravningsplatser eller delar av
allmdnna begravningsplatser finns &dven hos romersk-

katolska kyrkan och de ortodoxa kyrkorna.

Enligt utredningens undersdkning kan sdrskilt omrdde pé
begravningsplats f&r annat trossamfund berédknas finnas
endast hos 25 eller 2,6 procent av fdrvaltningsenheterna
inom svenska kyrkan. Dadrutdver finns sddana sdrskilda
omrdden i Stockholms kommun. De foérvaltningsenheter som

har avdelat s&rskilda omrdden &r uteslutande mellanstora
och framfdér allt stora enheter. Bland de stora har 14
enheter eller 35 procent (med Stockholms kommun 15 en-
heter) s8dana omrdden. Bland de mellanstora finns det hos
11 enheter eller 9 procent. Jédmfért med &r 1979 innebdr
dessa forhdllanden i stort sett en fdrdubbling av antalet
enheter med tillgdng till s&drskilda omrdden f&r andra
trossamfund. Okningen har varit stdrst hos de mellanstora

férvaltningsenheterna.

Betydligt vanligare &r att forvaltningsenheterna till-
handahdller lokaler fér jordfdstning eller motsvarande i
annan dn svenska kyrkans ordning. Sammantaget gédller det
332 (med Stockholms kommun 333) eller 34 procent av alla
enheter. Framfdér allt tillhandahdlls s8dana lokaler hos
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de mellanstora och stora enheterna, hos resp. 76 och 33
enheter eller 61 och 82 procent av dessa. De lokaler det
gdller &r vanligen gravkapell, bisdttningsrum och andra
lokaler i anslutning till krematorier, samt forsamlings-
salar. Jdmfért med dr 1979 &r den absoluta tillgdngen pd
sdrskilda 1lokaler f&r andra trossamfund i stort sett
ofdrdndrad. Genom minskningen av framfdr allt antalet sm&
enheter har dock relativt sett skett en 8kning.

Hir kan &ven ndmnas att kyrkorum som har invigts f£&r
svenska kyrkans gudstjénst fdr uppldtas for jordfédstning
i annan ordning &n kyrkans enligt lagen (1982:377) om
tillf&llig upplételse av kyrka. (10§) Enligt denna lag
provas sddan uppldtelse av forsamlingens kyrkor&d. Upp-
ldtelse f&r en kyrklig férrédttning som avser ndgon som
tillh6ér forsamlingen f&r vigras endast under sirskilda
férutsdttningar. Det gédller om upplételsen avser &ndamil
som krdnker kyrkorummets helgd o.d. eller &r ofdrenligt
med svenska kyrkans ordning.

Méjligheten att anvinda kyrkorum for jordfdastning i annan
dn svenska kyrkans ordning &r huvudsakligen endast
aktuell for de svenska frikyrkosamfunden.

Borgerlig begravning

Borgerlig begravning sker allmint sett i mycket liten
utstrédckning. Aven om det férekommer i 350 eller 36 pro-
cent av fdrvaltningsenheterna &r antalet litet, totalt
endast drygt 900 &r 1988 eller 1 procent av alla ddds-
fall. Det &vervdgande flertalet borgerliga begravningar
sker i de stora foérvaltningsenheterna dir antalet var
drygt 600. I de mellanstora enheterna var det knappt 200
och i de smd ndgot &ver 100. Sirskilt utsedda officianter
fér borgerlig begravning finns inte i alla enheter dir
s&dan begravning fdrekommer. Jimfért med &r 1979 innebir



27

férh8llandena i bada avseendena en
obetydlig 8kning.

Sammanfattning

relativt

sett inte

Med anknytning till i stort uppskattade antal invénare i

landet som omfattas hirav kan olika

férhdllanden i be-

gravningsverksamheten hos pastorat och samfélligheter
inom svenska kyrkan samt Stockholms kommun sammanfattas
enligt nedanstdende sammanst#llning.

Arﬂela:avhefonmhqmiolmmmtodu

av skilda férhAllanden i
kammmn (tusental

scm amfattas av

hos svenska kyrkan och Stockholms

Pastarat och samf (férval- | Totalt
ningsenheter) med hela landet
-9999 10000-29999 30000~
Befolkning 3040 2010 - 3410 8460
didrav
-utanfdr svenska kyrkan 160 130 510 800
-utléndska medborgare 80 70 260 410
Didsfall &r 1988 37 22 38 97
Gravsittning i
-kistgrav(jordbegravning) 24 8 7 39
-urngrav 12 10 19 41
-minneslund 2 4 11 17
Tillgdng till minneslund
inom férvaltningsamddet | 1380 1860 3400 6640
Tillglng till sirskild
begravningsplats ftr and-
ra trosbekinnare = 210 2010 2220
Tillgdng till lokal fér
jordfédstning i annan &n
svenska kyrkans ardning 840 1230 3080 5150
Tillgdng till sirskild
officiant fr borgerlig
begravning 490 1080 3000 4570
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1.3.3 Kostnader och finansiering

Nigon fullstdndig samlad redovisning f8r pastoratens/fdr-
samlingarnas och de kyrkliga samf#lligheternas (de kyrk-
liga kommunernas) utgifter och inkomster i begravnings-
verkskamhet och begravningsvésende finns inte. I den
officiella statistiken publiceras vart annat &r samman-
stillningar som grundas pd sdrskilt inh¥mtade uppgifter
frdn ett urval av 600 f8rsamlingar, som riknas upp till
rikstotaler. Den senast publicerade statistiken avser
f8rhdllandena &r 1987. 1)

Ber#kningar av de kyrkliga kommunernas utgifter och
inkomster har vidare i olika sammanhang tidigare f¥re-
tagits och redovisats av skilda utredningar. Senast
redovisade utredningen om begravningsverksamheten upp-
gifter ur den officiella statistiken f8r &r 1978. Utred-
ningen hénvisade ocks& till ber#kningar som hade gjorts
av 1968 Ars beredning om stat och kyrka och i anslutning
till 8verl¥éggningarna i frdgan stat-kyrka &r 1978. 2)

Sdvél i den officiella statistiken som i de s&rskilda
understkningarna omfattar begreppet begravningsverksamhet
sdvil omh¥ndertagande av stoft, dvs. transporter, bisitt-
ning, kremering och gravs#ttning (i kist- eller urngrav
och minneslund), som anl¥ggning och vdrd av begravnings-
platser med tillh¥rande s#rskilda byggnader och anl¥gg-
ningar, samt all verksamhet i friga om sktsel m.m. som
berdr gravplatserna. Begreppet omfattar sfledes mera 4n
vad som tidigare (avsnitt 1.1) har angetts bdra anses
innefattas i utredningens uppdrag. Frémst g¥ller det d&
skdtsel av gravplatser. Den i statistiken m.m. avsedda
begravningsverksamheten omfattar & andra sidan inte an-
ordnande av jordf&stningar o.d. som ocksd tidigare har
angetts ingd i utredningens uppdrag.

1) Kommunernas finanser 1987, Sveriges officiella stati-
stik, statistiska centralbyrin

2) Betdnkandet Begravningsverksamheten (SOU 1981:36 s. 19
och s. 51 ff). Hinvisningarna till tidigare ber&4kningar
avsdg bet#nkandet Kyrkan kostar (SOU 1971:29 s. 27 och s.
66 f), betdnkandet Samhélle och trossamfund (SOU 1972:37
8. 49 ff) och bet#nkandet Stat-kyrka, bilaga 2-12 (Sou
1978:3 s. 55 ff).
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vid sidan av den osdkerhet som fdljer hdrav ndr det
gdller utredningens uppdrag att kartldgga kostnaderna
for "tjidnster som forekommer i samband med en begrav-
ning", fodreligger &ven andra osdkerheter i fdrekommande
statistik och berdkningar. De h#nfdr sig till brister i
underlagen pd grund av bl.a. skiftande redovisningsfdr-
faranden i fdrvaltningarna, och nddvdndigheten av att
gdra uppskattningsvisa och erfarenhetsmiéssiga £fodrdel-
ningar av gemensamma kostnader pd skilda &ndamdl och
verksamheter.

Under angivna férhdllanden &r det sdledes inte mdjligt
att géra en i olika avseenden fullstdndig och r&dttvisande
berdkning av de kyrkliga kommunernas kostnader foér be-
gravningsverksamhet och begravningsvdsende. Till stor
del mdste det i stdllet bli frdga om &verslagsberdkningar
och uppskattningar.

Enligt den officiella statistiken och berdkningarna i
1968 &rs beredning om stat och kyrka uppgick de kyrkliga
kommunernas utgifter och inkomster i begravningsverksam-
het och begravningsvidsende &ren 1969, 1978 och 1987 till
belopp m.m. som framgdr av nedanstdende sammanst&llning.
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De kyrkliga kammunernas utgifter och inkamster i begravningsverksamhet och begrav-
ningsvésende ren 1969,1978 och 1987.

1978 1969

Utgifts- och

inkomstslag Milj.kr. Kr/inv Milj.kr. Kr/inv Milj.kr. Kr/inv
Driftkostnader
brutto 878 113,7 355 46,5 167 20,9
Driftintikter 138 _61 _43
Driftkostnader netto 740 294 124
Kapitalutgifter
brutto 251 32,5 121 15,8 31 3,9
Kapitalinkamster _38 _23 12
Kapitalutgifter
netto 213 98 19
Summa utgifter 1129 146,2 476 62,3 198 24,8
brutto (drift-
kostnader och
kapitalutgifter)
Summa inkomster 176 _84 _55
brutto (drift-

intdkter och
kapitalinkomster)
Summa utgifter 953 123,4 392 51,3 143 17,8
netto
Bruttoutgifternas
andel av kyrko-
kommunernas totala
utgifter (procent) 16,2 16,2 19,8
Nettoutgifternas
andel av kyrko-
kommunernas totala
nettoutgifter

(procent) 17,1 20,1 23,2
Medelskattedebitering
per skattekrona i
kyrkokammunerna (kr)

- totalt 1,10 0,97 0,81

- for begravnings-

verksamhet 0,19 0,19 0,19

Summa utgifter per
gravsdttning (kr)

- brutto 12,2 5,3 2,4

- netto 10,3 4,5 1,7
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De angivna vérdena avser alla kyrkliga kommuner samman-
tagna. Undersdkningarna i 1968 &rs beredning om stat och
kyrka och i anslutning till &verléggningarna i fradgan
stat-kyrka &r 1978 visade, att det féreldg stora varia-
tioner i storlek och fdrdelning av utgifter och inkomster
i begravningsverksamheten mellan férvaltningsenheter i
skilda delar av landet och av olika storlek. Ar 1969 var
t.ex. bruttodriftkostnaden i genomsnitt per invénare i
hela landet inte fullt 21 kr, medan den hos vissa smd
férvaltningsenheter var &ver 36 kr, drygt 18 Kkr hos
mellanstora och nira 27 kr hos de stérsta. For &r 1978
iakttogs bl.a. variationer i genomsnittskostnader per
invdnare pd mellan drygt 19 kr och ndra 32 kr.

Utgifterna per gravsﬁttniﬁg har under hela perioden 1969-
1987 dkat mer &n konsumentprisindex. Fér bruttoutgifterna
rérde det sig om ca 18 procent mer, vilka huvudsakligen
hinférde sig till &ren 1978-1987. Fér nettoutgifterna var
dkningen utdver index ca 40 procent. Dirav f&ll omkring
tvad tredjedelar p& &ren 1969-1978 och en tredjedel pd
&ren 1978-1987. Den kraftigare Okningen av nettoutgift-
erna synes ha varit en £81jd av att driftintékterna frén
avgifter o.d. inte har 8kat i takt med den allminna pris-
utvecklingen.

Stockholms kommun som huvudman f£&6r begravningsverksamhet
hade &r 1987 i denna verksamhet utgifter fér drift, in-
vesteringar och kapitaltjénstkostnader pd 65,7 milj. kr,
samt inkomster genom avgifter m.m. pd 20,4 milj. kr.
Bland utgifterna ingick ett bidrag till de judiska och
katolska férsamlingarna pd 1,2 milj. kr. Bland inkomster-
na utgjorde avgifterna 12,8 milj. kr. Kommunens nettout-
gifter fdr begravningsverksamheten var sdledes 45,3
milj.kr. Det motsvarade ca 68 Kkr per invdnare eller i
skattedebitering ca 0,10 kr per skattekrona. Utgifterna
per gravsidttning var i tusental kr brutto 8,7 och netto
6,0. I Trands kommun uppgick utgifterna f&r begravnings-
verksamheten till brutto ndgot mer &n 0,7 milj. kr och
netto inte fullt 0,6 milj. kr.
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Sammantaget f£8r hela landet kan sdledes fér &r 1987
utgifterna fo6r den kyrkokommunala och i Stockholm kom-
munala begravningsverksamheten uppskattas till ca 1 175
milj. kr och inkomsterna till ca 195 milj. kr. Som ovan
némnts innefattas inte hdri jordfdstningar. Didremot ingdr
skdtsel av gravplatser som inte &r en verksamhet i direkt

samband med begravningar.

En uppskattning av de kyrkokommunala utgifterna fo&r
jordfédstningar kan gdras pd grundval av de berdkningar av
sjdlvkostnader som Svenska kyrkans kyrkogdrdsdelegation
presenterat till ledning f&r taxesittning i systemet med
s.k. begravningsclearing (om detta system se n&drmare
avsnitt 2.2.3 i det f&ljande). Enligt dessa ber#kningar
uppgick kostnaderna f&r en jordfdstning till ca 1 350 kr
&r 1989. Hiri innefattades uppldtelse av kyrka/kapell och
tjdnster av officiant och kyrkomusiker. Med ca 86 000
jordfédstningar i svenska kyrkans ordning skulle detta
innebdra kyrkokommunala utgifter pd ca 115 milj. kr.

Jordfdstningar och de kyrkokommunala tjdnsterna i anslut-
ning hértill liksom gravs&ttning &r vanligen kostnads-
fria for forsamlingsbor. For skdtsel av gravplatser uttas
ddremot i regel avgifter. Det bdr kunna antagas att redo-
visade inkomster fr&n avgifter till &vervigande del kan
hdnféras till skotsel av gravplatser. Om avgifterna for
denna skotsel uppskattas till ca 140 milj. kr, och férut-
sdtts tdcka kostnaderna h&rfér, skulle de samlade kom-
munala utgifterna f&r begravningar &r 1987 kunna upp-
skattas till brutto (1 175+115-140=) ca 1 150 milj. kr
och netto (1 175+115-195=) ca 1 095 milj. kr.

En jédmférelse mellan begravningskostnaderna hos kyrkokom-
munerna och i Stockholms kommun sdsom de kommer till
uttryck i kostnader per invdnare och gravsdttning samt
skattedebitering visar vdsentligt l&gre tal for Stock-
holms kommun. Atminstone till en del torde detta kunna
forklaras av att Stockholms kommun till stdrre del &n
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kyrkokommunerna finansierar verksamheten genom uttag av
avgifter och av att andelen av de mindre kostnadskrivande
gravsdttningarna i urngravar och minneslund &r vidsentligt
stdrre i Stockholms kommun.

1.4 Verksamhet genom enskilda

Tjénster i samband med begravningar som inte ankommer p&
det allmidnna tillhandahdlls huvudsakligen genom begrav-
ningsentreprendrer/begravningsbyrder. Dessa svarar £&r
detaljfdrsidljning av kistor och urnor och olika praktiska
arrangemang vid begravningar. Det g#ller s&dant som er-
forderliga kontakter med myndigheter f&r anmdlningar och
tillstdnd, bestidllningar av lokaler f£fdr jordfdstningar
och motsvarande, uppldtelse av gravrdtt, omhdndertagande
och transporter av avlidna infér och i samband med bi-
sdttning, jordfdstning, kremering och gravsdttning samt
bitrdde med olika andra &tgdrder i samband hdrmed m.m.
Byrderna foérmedlar vidare tjédnster som tillhandahd&lls av
andra enskilda. Det gédller bl.a. inférande av tidnings-
annonser om dddsfall, balsamerings- och svepningsarbeten,
anskaffning av blomsterdekorationer, engagerande av musi-
ker och sdngare och anordnande av foértdring vid minnes-
stunder.

Bland enskilda med s#rskild inriktning pd att genom be-
gravningsbyrderna eller direkt tillhandahdlla tjé&nster i
samband med begravningar bdr ndmnas tillverkare av lik-
kistor och gravvardar.

En avlidens anhdriga eller andra nirstdende som ombesdr-
jer begravning kan i stdllet for att anlita en begrav-
ningsbyrd sjidlva helt eller delvis fullgéra de uppgifter
som byrderna erbjuder.
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1.4.1 Begravningsentreprendrer

Begravningsentreprenérerna utgérs av omkring 450 privata
begravningsbyrder samt kooperativa Begravningsfdreningen
Fonus med omkring 250 fdrs&dljningsstdllen. Fonus bedriver
verksamhet i fyra ekonomiska féreningar - Fonus Stock-
holm (Fonus Riks), Fonus Norddstra Gdtaland (Norrkdping),
Fonus Trollhdttan och Fonus Mellannorrland (Sundsvall).

Antalet begravningsbyrder har minskat under de senaste
dren och den tendensen kommer sannolikt att fortsitta.
Utvecklingen gdr mot allt stdrre enheter. Fonus har under
den senaste tiodrsperioden &kat sin marknadsandel med
ndra en procent arligen, till en del genom 6vertagande av
privata byrder.

Den totala omsdttningen i begravningsbranschens entrepre-
ndrsled kan berdknas till ca 1 100 milj. kr &r 1990 sam-
tidigt som branschens leverantdrsled beriknas omsitta ca
135 milj. kr p& sin huvudproduktion, tillverkning av
kistor.

De privata byrderna utfdr drygt 60 000 begravningsuppdrag
drligen, motsvarande ca tvd tredjedelar av totala antalet
uppdrag. Omsdttningen berdknas uppgd8 till omkring 500
milj.kr., vilket inneb&r att den genomsnittliga omsitt-
ningen i en privat begravningsbyrd uppgdr till omkring 1
milj.kr. Ungefdr h&lften av byrderna drivs av Hgaren och
dennes familj utan O&vriga anst&llda. I &vriga byrder
varierar antalet anst&llda mellan en och tio personer.
Gemensamt foér samtliga begravningsbyrder &r att de regel-
méssigt anlitar ett stort antal uppdragstagare, dvs.
sdngare, musiker, birare m.fl.
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Fonusrdrelsen utfdr omkring en tredjedel av begravnings-
uppdragen eller knappt 35 000. Foretaget budgeterar 400
milj.kr. i omsdttning £8r &r 1990 och antalet hel- och
deltidsanstdllda &r omkring 700 personer. Aven Fonus
anlitar ett stort antal uppdragstagare.

Fonus Riks har bestillningskontor i hela landet utom pd
orter dir de dvriga tre Fonus-fdéreningarna &r verksamma.
Fonus Riks har huvudkontor i Stockholm och regionkontor i
Stockholm, Visterds, Givle, Jonkdping, Malmd, Gdteborg
och Skellefted. Dessutom finns regionala avdelningskon-
tor. I fdéreningen tecknas medlemskap per andel, f.n.

200 kr. Féreningen har ca 3 000 medlemmar - bland andra
mirks HSB, Folksam, fackliga organisationer, pensiondrs-
férbund och konsumentféreningar. Utbildningsverksamhet
bedrivs genom Fonusskolan och KF-skolan VAr Gard. Skilt
frd&n begravningsbyrdverksamheten erbjuder Fonus &ven
tjdnster i frdga om bouppteckningar och gravvardar. Bo-
uppteckningsuppdrag genererar vanligen f8ljduppdrag som
arvskifte, boutredningar och testamenten. Det totala
antalet bouppteckningsuppdrag per &r berédknas till

75 000. Av dessa svarar Fonus genom 50-talet anstdllda
jurister f£6r omkring 20 procent eller 15 000 uppdrag.
Aven mdnga privata byrder erbjuder motsvarande tjédnster,
endera genom egen personal eller genom formedling av
uppdrag till banker.

De privata byr8erna organisaeras i Sveriges Begravnings-
entreprendrers Férbund (SBF). Forbundet, som organiserar
ca 60 procent av det totala antalet begravningsbyrder i
landet, har ca 425 auktoriserade medlemsbyrder och ombund
som verkar i nio geografiska distrikt. De auktoriserade
byrderna omfattas av SBF:s reklamationsndmnd som behand-
lar eventuella tvister. I anslutning till ndmnden har
4dven instiftats en garantifond. Genom Begravningsbyrder-
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nas Service AB (BSAB) ger SBF sina medlemmar service i
olika frégor.

Ar 1980 bildades Memento Begravningsbyrdtjinst AB, som
dgs tillsammans av medlemmar i SBF och kistfabrikanter.
Féretaget samordnar inkdps- och marknadsfdringsfrigor
samt bedriver konsult- och utbildningsverksamhet. Vidare
bistdr féretaget Hgarfdretagen i samband med finansiering
och féretagsdverldtelser. Verksamheten finansieras genom
bl.a. medlemsavgifter baserade pé dgarféretagens oms#tt-
ning.

Utdver SBF- och Fonusbyrder bedriver &ven Stockholms
Eldbegdngelsefdrening (lokalavdelning av Svenska Eldbe-
gdngelsefdreningen) verksamhet under namnet IGNIS. Ar
1989 omfattade verksamheten 14 bestillningskontor och
fyra ombud. Foéreningen har idag verksamhet enbart i
Stockholmsregionen. Ignis svarar f&r knappt 5 procent av
totala antalet begravningsuppdrag samtidigt som andelen i
Stockholm utgdr 20 procent.

1.4.2 Kistfabrikanter

Marknaden f&r kistor domineras i begravningsbranschens
leverantdrsled av tillverkarfdretagen Rydéns i Nybro AB,
Nybro, Fredahl AB, Asarp, och Fonus Trdindustri, Fal-
képing, som tillsammans har drygt 90 procent av markna-
den. Resterande del svarar Samhallfdretaget Safac i Mald
samt Falkdpings Trdprodukter AB, Skinnskatteberg, for.
Det sistnidmnda f&retaget avvecklade sin fabrik i Fal-
k8ping under 1989 och etablerade sig i bérjan av 1990 i
Skinnskatteberg. Med delvis annan verksamhetsinriktning,
fréamst boardtillverkning, minskar kistproduktionen sanno-
likt vésentlig.
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Fonus Tridindustri, som tillverkar &ver 30 000 kistor
&rligen, fdrsidljer hela sin produktion av kistor och
tillbehdr till de kooperativa begravningsféreningarna.
Dessa &r for o©vrigt ocksd deldgare i foretaget. Fonus
tillverkar &ven gravvdrdar i egen sten-industri i S&der-
tilje. I landet finns ytterligare en leverantdr av kistor
- Anders Sahlin HB, Villingby - som férsidljer en till
utfdérandet enkel kista (Funeral) som tillverkas i sam-
verkan mellan fdretag inom Samhall och Alstermo Bruk AB.
Den samlade produktionen har hittills uppgdtt till ca 500
kistor. Kistan har s& sent som &r 1989 typgodkénts fér
anvidndning i samband med kremation. Forsdljning sker
numera uteslutande till 1landsting/sjukhus. Sahlin har
under 1989 inlett en mindre férsdksverksamhet i samarbete
med Uddevalla sjukhus. Detta behandlas nédrmare i det
féljande (avsnitt 1.4.4).

Fonus Trdindustri tillverkar f.n. sex kistmodeller, varav
den billigaste modellen &r den som sdljs till &vervdgande
del. Som exempel p& byrders inkdpspris p& kistor frén
tillverkare kan n&mnas att den billigaste modellen kosta-
de (dec 1989) frén fabrik 845 kr exkl.moms under det att
den dyraste varianten kostade 3 180 exkl.moms. Savil
Fonus som de privata begravningsbyrderna ber#dknar pé-
liggen pd kistor i storleksordningen 75-125 procent och
paslag kring 100 procent &r inte ovanliga i branschen.

Fonus levererar tillverkade kistor frén fabrik i Fal-
kdping via inhyrda &kerier till forsdljningsstéllena i
landet. SBF-byr8erna fdr sina leveranser p& motsvarande
sitt frdn de fyra 6vriga kistfabrikanterna pd marknaden.

Antalet féretag som tillverkar kistor har minskat kraf-
tigt de senaste &ren; p& 1940-talet fanns omkring 20
fabrikanter, idag endast fem. Rydéns, Fredahl och Fal-
kdpings Tridprodukter &r samtliga privatdgda. Safac &r
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ett av 24 fdretag i Samhallkoncernen. Dessa fyra fdéretag
organiseras i Svenska Likkistfabrikantfdreningen (SLF),
vars uppgift bl.a. &r att informera medlemsfdretagen om
kostnadsutvecklingen inom branschen och att l&mna rekom-
mendationer ifrdga om priser och férsdljningsvillkor. Den
femte tillverkaren &r som tidigare n&mnts kooperativa
Fonus Trdindustri i vilken de flesta av rdrelsens begrav-
ningsfdéreningar &r deligare. SLF &r sedan 1956 registre-
rad i kartellregistret (nr 1649) hos Statens pris- och
konkurrensverk (SPK).

Arligen tillverkas sammantaget drygt 90 000 kistor och
inkdpsvdrdet hos begravningsbyrderna uppgdr till ca 90
milj. kr, motsvarande ett genomsnittligt inkdpspris av
ca 1 000 kr. per kista. 1) N&gon stdrre lagerhd11lning
férekommer idag inte hos begravningsbyrferna i landet,
utan man férevisar sitt produktsortiment i form av model-
ler och bildmontage, varefter best&dllningar hos till-
verkarna sker successivt och ofta i smd poster. Fredahl
AB, Rydéns och Safac har &ven etablerat sig utomlands och
forsdljer kistor till Norge, d&r man tillsammans svarar
for omkring 18 procent av marknaden.

Av nedanstdende tabell framgdr fabrikanternas ungefirliga
omsdttningar vid foérsdljning av kistor och tillbehdr
(urnor, gravlyktor, gravvaser m.m.) och marknadsandelar
&r 1989.

Tillverkningsféretagens omsdttningar och marknadsandelar
ar 1989

Oms&dttning Marknadsandelar,

Féretag milj.kr % ackumulerat %
Fredahl AB 43 34 34

Fonus Trdindustri 36 29 63

Rydéns i Nybro 36 29 92
Samhall SAFAC 9 i 99
Falkdpings Tra-

produkter AB 1 1 100

1) Begravningsentreprendrer. Kartldggningspromemoria, Skatte-

fFArvaltninaen 102797 s W T I RNy S Ve g~ B W) T T T



39

1.4.3 Gravvardsforetag

I Sverige finns ca 100 féretag inom stenindustrin som
svarar f£or tillverkning och foérsdljning av gravvérdar
samt uppsdttning, renovering och komplettering o.d.
hirav. Arsomsittningen i branschen kan uppskattas till
250 - 300 milj. kr férdelat med ungefdr hdlften pd var-
dera nytillverkning och renovering m.m.

Ar 1944 bildade ett antal fdretag Gravvardsfirmornas
Riksorganisation (GRO). Denna utgjorde fram till 4r 1988
en yrkessektion inom Sveriges Stenindustrifdrbund, men ar
fridn detta &r en frist8ende organisation. I organisa-
tionen, som syftar till att tillvarata gravvardsfirmornas
intressen i olika hinseenden, ingdr f.n. omkring 20 fdre-

tag som medlemmar.

De féretag som ingdr i GRO tdcker ca 70 procent av mark-
naden. Inom branschen dominerar tvd féretag och en fdére-
tagsgruppering som tillsammans tdcker omkring en tredje-
del av hela marknaden. Det stdrsta fdretaget &r AB Bro-
derna Wallins Granitindustrier i Almhult med en &rsom-
sittning p& 40-50 milj. kr. Det ddrndst storsta fdretaget
ir Fonus med en &rsomsidttning pd ca 30 milj. kr. D&rut-
dver finns en samarbetsorganisation med namnet Gravvards-
fabrikernas Forsdljnings AB, som omfattar 4tta anslutna
féretag och ett tiotal samarbetande féretag och har en
&rsomsittning pd ca 40 milj. kr. De fdretag som i dvrigt
ingdr i GRO har vardera en &rsomsittning p& ca 1-5

milj. kr. Utanfdr GRO stdr ett par medelstora fdéretag och
ett stort antal smd en- och fémansféretag.

Marknadsféring och fdrsidljning av gravvdrdar sker dels
direkt genom fdretagen och deras representanter, dels
genom begravningsentreprendrerna. Det senare fdérekommer
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mest i stdrre orter. Fdretagen inom GRO tillhandah&ller
ett standardsortiment till v&igledning fdr kunderna, men
tillgodoser &ven individuella onskemdl i friga om mate-
rial och utformning inom ramen f8r de begrédnsningar som
olika kyrkogdrdsfdrvaltningars bestimmelser innebir.

Ndr det géller priset fér gravvdrdar fdrekommer stora
variationer. Faktorer av betydelse h&rvid &r material,
form, textutformning och bearbetning genom slipning m.m.
Dessa bestédms i sin tur ofta mer eller mindre kraftigt av
tradition och sedvinjor i olika bygder och forsamlingar.
I en férsamling kan de gravvidrdar som normalt best&ills
kosta 12 000 - 15 000 kr, och i en annan férsamling

5 000 - 6 000 kr. Lagsta pris f6r en gravvdrd i form av
en liggande sten med inskription &r ca 3 500 kr.

Gravvérdsfirmornas Riksorganisation har bl.a. till upp-
gift att motarbeta osund konkurrens och illojala affirs-
metoder inom handeln med gravvdrdar, att verka f&r fast-
stdllande av gemensamma leveransbestdmmelser, likartade
priser och fdrsdljningsvillkor, och att bevaka yrkets och
medlemmarnas intressen gentemot bestdllare, leverantdrer
och myndigheter. Organisationen har i enlighet hidrmed
faststdllt dels allmidnna forsdljningsvillkor, dels en
prislista f&r monteringsarbeten vid uppsdttning av grav-
vlrdar m.m. Den &r sedan &r 1952 registrerad i kartell-

registret hos statens pris- och konkurrensverk.
1.4.4 Anhoriga m.fl.

Alla &tgdrder i samband med begravningar, med undantag
fér kremering och gravsdttning, kan i princip ombesdrjas
av anhdriga och ndrstdende m.fl. utan anlitande av de
tjédnster som tillhandahdlls genom svenska kyrkan och
begravningsentreprendrer. I praktiken torde detta inte
férekomma fullt ut annat &n i mycket enstaka undantags-
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fall. Diremot &r det mer eller mindre vanligt att an-
hériga och andra berdrda medverkar i vissa av &tgdrder-
na. Det kan gédlla att anordna kistdekorationer, bdra
kista vid begravningsgudstjénst och gravsédttning, anordna
minnesstund med fortdring eller officiera vid borgerlig
begravning. Vid begravningar inom icke kristna trossam-
fund &r det i flera fall normalt att anhdriga och andra
samfundsmedlemmar svarar foér olika fdrekommande sddana
&tgirder, och &dven tvagning och svepning av den avlidna.

I marknadsféringen av Funeralkistan har Anders Sahlin HB
fort fram en idé om att sjukhusen skall medverka i ett
wl&gprisalternativ® f£8r begravningar. Sjukhusen skall
tillhandah8lla en prisbillig kista j&dmte svepningsarbete
till sjdlvkostnadspris for den enskilde. Foér de Ovriga
&tgirder som fordras foér att genomféra en begravning kan
den som ombesdrjer denna anlita en begravningsentrepre-
ndr. Begravningen kan ocksd i stérre eller mindre omfatt-
ning anordnas genom direkta insatser fr&n anhériga och
andra nirstdende. For att underl&tta sddana insatser
skall &#ven tillhandahdllas en skriftlig handledning med
angivande av olika fdrekommande &tgdrder, telefonnummer
till berdrda myndigheter m.fl.

Medverkan fr&n sjukhus i enlighet med den framfoérda idén
har sedan &r 1989 praktiskt tilldmpats i en forsdksverk-
samhet vid Uddevalla sjukhus. Sjukhuset hdller ett litet
lager av Funeralkistan. Fram till vdren 1990 hade f&r-
farandet kommit till anvdndning i ca 15 fall. Sjukhusled-
ningen har betonat att verksamheten huvudsakligen skall
ses som ett alternativ i sddana fall ddr anhdriga till en
avliden sjdlva vill svara for en del av dtgédrderna i sam-
band med begravningen och att verksamheten inte far upp-
fattas som ett direkt engagemang i begravningsverksamhe-
ten.
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Sjukhusets inkdpspris f6r kistan &r &r 1990 1 375 kr
inkl. mervérdeskatt. P4 detta lidgger sjukhuset 150 kr f&r
hantering och administration. Priset - "sjilvkostnads-
priset" - blir dd 1 525 kr. For svepningsarbete som ut-
férs av sjukhusanstédllda pd deras fritid 4r priset 50 kr.

Med anknytning till férsdksverksamheten vid sjukhuset i
Uddevalla har kommunala konsumentvidgledningen aktuali-
serat frdgan om att utforma en handledning f&ér begrav-
ningar.

1.4.5 Bdrhusvédsende och transporter av avlidna

Omhdndertaganden av avlidna i bdrhus och transporter i
samband hdrmed har ett visst samband med begravningsverk-
samhet och begravningsvdsende &ven om de vanligen inte

hdnférs dit.

Fér ndrvarande finns det inte ndgon enhetlig och hel-
tdckande reglering av ansvar, organisation och uppgifter
hérfér. Frdgor hirom har senast utretts av en arbetsgrupp
inom socialdepartementet, den s.k. barhusgruppen, som i
december 1983 presenterade en &versyn och férslag till
dtgédrder i rapporten B&rhusvisendet - huvudmannaskap m.m.
Transporter av avlidna. Rapporten har hittills inte
foranlett ndgra ytterligare &tgirder.

Frén rapporten kan utlisas féljande.

Huvudm&n f&r barhus av varierande kvalitet var &r 1981
landsting, kommuner, férsamlingar, staten (rittslikar-
stationer samt statliga sjukhus som sedemera har &ver-
tagits av landsting) och enskilda sjukhem. Det helt &ver-
vdgande flertalet eller omkring tvd tredjedelar av alla
bdrhus fanns hos landstingen, d&rn&st hos fdrsamlingar.
Ar 1983 svarade s&lunda landstingen f&6r 122 bdrhus som
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uppfyllde barhusgruppens kvalitetskrav och ddrutdver 150
bdrhus som inte uppfyllde dessa krav. Av foérekommande
ba&rhus hos andra huvudmén uppfyllde endast 23 kvalitets-
kraven. Endast ndr det gidllde statens r&ttsldkarstationer
kunde det sigas foéreligga ett klart ansvar att hdlla
bdrhus.

Nidr det gidllde hemtransport av avlidna inom landet bidrog
hdlften av landstingen helt eller delvis till hemtrans-
port av patienter som avlidit i samband med specialist-
vdrd utanfér hemlandsting/hemkommun. En tredjedel av
landstingen l&mnade vidare vissa bidrag for transporter
av avlidna frdn de egna sjukvdrdsinrdttningarna till
bdrhusen. Inget 1landsting svarade for hemtransport av
patienter som avlidit i samband med akut sjukvdrd eller
brdd déd utanfdr hemlandstinget. Kostnaderna h&drfor foll
pd patienternas dédsbon eller egna forsdkringar. Detsamma
gdllde hemtransport av dem som avlidit i utlandet, liksom
av invandrare och andra som ville bli begravda i annat
land. Transporter av avlidna till ré&ttsl&karstationerna,
s.k. polititransporter bekostades helt av rikspolis-
styrelsen.

Badrhusgruppen fdreslog bl.a. att

- landstingen skulle f& ett lagfdst ansvar for att anord-
na och hdlla barhus

- landsting borde svara fér transport till landstingets
b&rhus av stoftet efter landstingsbo som avlidit wvid
landstingets sjukvardsinrdttning

- landsting vidare borde svara for hemtransport av stof-
tet efter landstingsbo som avlidit vid sjukvArdsinrdtt-
ning hos annat landsting efter remitterad specialistvérd
- rikspolisstyrelsen &ven i fortsdttningen borde svara
for alla kostnader i samband med transport av stoft efter
avliden person till och frdn statens rdttsldkarstationer,
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sd framt inte huvudmannaskapet fdr rédttsl&karstationerna

dndrades
- den enskilde genom f&rsdkringar, ddédsbo m.m. borde

svara for kostnader for transporter i 6vriga fall.

Férslagen har som ovan ndmnts inte lett till ndgra &tgir-
der. De av barhusgruppen beskrivna férh&llandena &r i

huvudsak ofdradndrade.
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2. ENSKILDAS BEGRAVNINGSKOSTNADER

21 Begravningstijé&nsterna

En begravning féranleder, som framgdtt av det féregdende,
en rad olika &tgdrder som tar i ansprdk tjédnster frén i
férsta hand det allmd@nna genom svenska kyrkan och vissa
borgerliga kommuner, andra trossamfund samt begravnings-
entreprendrer, men &ven direkt eller indirekt bl.a. frén
leverantdrer av kistor, blomsterdekorationer, f&rtdring
och gravvdrdar, frdn tidningar fo6r inférande av annonser,
frin musiker och sd&ngare, och fr&n transportfdretag.

N&gra av de tjdnster som tillhandahdlls av det allménna
och vissa trossamfund m.fl. som hdller enskilda begrav-
ningsplatser &r ofrdnkomliga i den meningen att de be-
stdms av tvingande foreskrifter i lag. Det gdller de
tjdnster som hidnger samman med gravsdttning av stoft
eller aska efter avlidna, dvs. kremering, uppldtelse av
gravplats, gravdppning, jordande av stoft eller aska i
grav eller minneslund, alternativt i vissa fall spridning
av aska pd& annan plats, samt transporter i anslutning
till de olika &tgirderna. Ett ofrdnkomligt krav i direkt
samband hidrmed &r anvdndning av kista for stoftet efter
en avliden. Hanteringen av stoftet £for kremering och
gravsidttning fdérutsdtter med numera allmdnt tillédmpade
arbetsmetoder och krav pd8 arbetsmiljd m.m. att det &r
placerat i en kista som uppfyller vissa kvalitetskrav.

Fér andra tjidnster stdr det i princip fritt for den som
ombesdrjer en begravning att avgdra om, i vilken mdn och
omfattning och i vilken form de skall tas i ansprdk. Av
stor betydelse hdrvid &r traditioner och sedvdnjor och
allminna uppfattningar om vad som "skall" ingd i en
virdig begravning samt den avlidnes eventuella &nskemdl.
Nir det gdller formen f8r hur olika tjédnster kan tas i
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ansprdk bestdms den till stor del av férmdga och prak-
tiska méjligheter fér den eller dem som ombesdrjer en
begravning att sjdlva svara f8r olika &tgirder, och av
deras behov av stdd harfor.

P4 grundval av angivna faktorer kan anges vilka &tgirder
och tjédnster som innefattas i en "normal" begravning och
ddrmed &r mer eller mindre ofr&nkomliga. Detta innebir
givetvis inte att omfattningen av och dirmed kostnaderna
for de enskilda atgdrderna och tjidnsterna inte kan varie-
ras inom vida grénser - t.ex. nir det gdller utformning
av kista och kistdekoration, innehd11 och medverkande i
begravningsgudstjénst, antal deltagare och fdrt&ring vid
minnesstund och form f8r gravsdttning.

En grundldggande och med ytterligt f& undantag ing&ende
del i en begravning &r jordfdstning enligt svenska kyr-
kans eller annat trossamfunds ordning, eller en motsva-
rande borgerlig begravningsceremoni.

Utdver jordfdstning och de ovan angivna ofrdnkomliga
&dtgdrderna for gravsidttning forekommer, som tidigare
(avsnitt 1.4.1-3) berdrts, en rad olika &tgirder och
tjdnster som huvudsakligen tillhandahdlls genom enskilda
pd den fria marknaden. F&ér beddmning av vilka s&dana
dtgidrder och tjénster, som f&r anses "normala" och dirmed
mer eller mindre ofré&nkomliga ges vidgledning i ett fler-
tal rdttsfall, ddr kammarrédtter och regeringsritten har
prévat frégor om bist&nd av socialndmnd till begravnings-
kostnader enligt 6§ i socialtj&dnstlagen (1980:620). Dom-
stolarna har hdrvid bl.a. haft att ta std#llning till i
vilken mdn olika &tgirder och tjénster som ingdtt i
aktuella begravningar och kostnaderna f&r dessa varit
rimliga och dirmed medfdért r&tt till bist&nd.
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Av domstolarnas stdllningstaganden framgdr att i en
normal begravning - eller med regeringsrédttens formule-
ring i en dom &r 1988 (m&1 5319-1986) "en vdrdig begrav-
ning med beaktande av allmént vedertagna begravningstra-
ditioner" - ingdr férutom jordfdstning och &tgirder £or
gravsdttning &ven tjénster frin begravningsentreprendr,
blomsterdekorationer p& kista och altare, fértdring vid
minnesstund och gravvard.

252 jdnst an

De tjinster som det allmédnna limnar i sin begravnings-
verksamhet &r sammanfattningsvis uppldtelse av gravridtt,
eldbegédngelse (kremering), gravéppning och gravsdttning
samt vissa transporter. Vid tillé&mpning av svenska kyr-
kans ordning tillkommer jordfdstning, som dock enligt vad
som tidigare (avsnitt 1.3.2, jordfdstning och 1.3.3)
nimnts redovisningsmissigt inte ingdr i det allmdnnas
begravningsverksamhet utan i kyrkans férsamlingsverksam-
het.

Genom den i det fdéregdende (avsnitt 1.3.2) behandlade
enkitundersdkningen hos ett urval av pastorat och kyrk-
liga samfdlligheter har erhdllits uppgifter om huruvida
och i vilken mdn dessa tar ut avgifter fr&n enskilda foér
olika limnade tjdnster i begravningsverksamheten. Som
framgdr av den ndrmare redovisningen av undersdkningen i
bilaga 3 &r dock resultaten i frdga om avgifter f8r grav-
ritt och gravéppning samt gravsidttning i minneslund min-
dre s#ikra pd grund av ofullstindigheter och bortfall i
limnade uppgifter.

Nir det gédller forekomsten av avgifter foér olika tjénster
féreligger vidare betydande skillnader mellan fdrsam-
lingsbor och icke férsamlingsbor. En ordning £&r att
utjdmna dessa skillnader ges i det system med s.k. be-



48

gravningsclearing som i stérre eller mindre omfattning
vunnit anslutning av en del av landets pastorat och
kyrkliga samfédlligheter.

2.2.1 Avgifter for forsamlingsbor

Uppldtelse av gravritt &r i det helt &vervigande fler-

talet (med reservation fér os#dkerheten i uppgifterna ca
85 procent) av pastoraten och samfdlligheterna helt fri
frédn avgift f&ér forsamlingsbor. Det giller s#rskilt de
stdrsta enheterna. I Stockholms kommun uppldts ocks&
gravrédtt fritt £6r i kommunen kyrkobokférd avliden.

I den mdn som avgifter tas ut fr&n férsamlingsbor uppgick
de &r 1989 vanligen till 100 - 300 och inte i n&got
redovisat fall till mer &n 1 000 kr.

Ndr det gédller eldbegéngelse (kremering) &r denna i regel

kostnadsfri fér forsamlingsbo i pastorat och samh&llig-
heter med tillgdng till krematorium inom sitt omr&de.
Fdrvaltningsenheter utan krematorium inom sitt omr&dde
bekostar i stor utstrdckning fér fdrsamlingsbo kremering
utanfér forvaltningsomrddet. Aven flertalet enheter med
krematorium inom sitt omrdde gér detta. Sammantaget inne-
bdr detta att drygt 60 procent av alla férvaltningsen-
heter helt bekostar kremering f&r férsamlingsbor, medan
drygt 10 procent delvis bekostar denna. Mindre &n 30 pro-
cent av enheterna bekostar inte alls kremering. Huvud-
delen hérav finns i de minsta fd&rvaltningsenheterna med
mindre &n 10 000 invdnare, som alla saknar krematorium
inom sina omrdden, och d&r drygt en tredjedel eller ca
270 enheter inte alls bekostar kremering. Bland de mel-
lanstora enheterna med 10 000 - 30 000 invdnare saknar
omkring 85 enheter eller inemot 70 procent krematorium
inom sina omrdden. Av dessa bekostar inte fullt en tred-
jedel eller drygt 20 enheter inte alls kremering.
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Jimfért med &r 1979 innebdr de angivna uppgifterna en
betydande &kning av andelen férvaltningsenheter som
bekostar kremering. Uppskattningsvis var det dd ca 70
procent av enheterna som inte alls bekostade kremering.

Sjdlvkostnaden for kremering var 4r 1989 ca 700 kr.

I Stockholms kommun togs &r 1989 ut en avgift pd 200 kr
f6r kremering av i kommunen kyrkobokfdérd avliden.

Med mer eller mindre direkt anslutning till kremering
férekommer det att férvaltningsenheter tillhandahdller
urna. Det gdller frémst de stora enheterna med mer &n

30 000 invanare. Av dem tillhandahdller 45 procent urna
fritt fér forsamlingsbor. Bland de mellanstora enheterna
4r det 18 procent som gdr detta, medan det bland de
minsta enheterna med mindre &n 10 000 invdnare endast &r
4 procent. J&mfdrt med &r 1979 innebdr detta i stort sett
ofdrdndrade férhdllanden.

Fér gravéppning gédller i stort sett samma som f&r upp-
18telse av gravrdtt. I det ndrmaste alla pastorat och
samfilligheter fdretar gravoppning fritt fér férsamlings-
bor. En av de stora fdrvaltningsenheterna tar dock ut en
avgift pd 795 kr fdér kistgrav och 75 kr fér urngrav. I
Stockholms kommun uttogs &r 1989 fdr gravsdttning inkl.
gravéppning 900 kr fér en kista och 300 kr for urna for i
kommunen kyrkobokfdrd avliden.

Jordning i minneslund #r enligt vad som har kunnat iakt-
tagas i undersdkningen fri for férsamlingsbor hos alla
pastorat och samfdlligheter. Aven i Stockholms kommun &r

den fri f&r i Stockholm kyrkobokfdrd avliden.
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ofrdnkomliga transporter i samband med begravningar &r i
mindre utstr&ckning fria fér férsamlingsbor. Det fdrekom-
mer dock att pastorat och samfdlligheter helt eller del-
vis bekostar sddana transporter. Mest rdr det sig d& om
transport av kista frén barhus till begravningsplats och
till krematorium, och av urna frdn krematorium till be-
gravningsplats. Andelen f&rvaltningsenheter dir detta

férekommer &r totalt i stort sett 20 - 30 procent.

Allmént sett &r det mera vanligt att f&rvaltningsenheter-
na med mer &n 10 000 invdnare bekostar transporter. Detta
dverensstémmer med férh&llandena &r 1979. I &vrigt synes
det numera vara ndgot mera vanligt &n f6r tio &r sedan
att enheterna bekostar transporter f&r férsamlingsbor.

Jordfédstningar i svenska kyrkans ordning kan som en del
av kyrkans forsamlingsverksamhet i regel erhdllas fritt
fér fdrsamlingsbor. I Stockholms kommun tar dock kyrko-
gérdsférvaltningen ut avgifter foér uppldtelse av begrav-
ningskapell och orgelmusik. De var &r 1989 resp. 200 kr
och 100 kr fér i kommunen kyrkobokférd avliden.

Enligt uppgift frdn Fonus om i dess verksamhet &r 1989
iakttagna avgifter for begravningstjinster fér foérsam-
lingsbor uppgick de i genomsnitt fér hela landet till

300 kr.

2.2.2 Avgifter for icke férsamlingsbor

For begravningstjénster till icke fdrsamlingsbor tar
pastoraten i regel ut avgifter. I flera fall regleras
detta mellan den avlidnes hemférsamling genom det ovan
ndmnda systemet fo6r s.k. begravningsclearing, som be-
skrivs ndrmare i fdljande avsnitt (2.2.3). Fér tillé&mp-
ningen av clearingsystemet ger Svenska kyrkans kyrko-

gérdsdelegation ut en p& beriknade sj&lvkostnader grundad



51

normaltaxa f&ér olika tjinster i samband med begravningar.

Gravritt uppléts, som tidigare (avsnitt 1.3.2, Gravritt)
redovisats, i s& gott som alla pastorat och samféllig-
heter &ven till icke fdrsamlingsbor. Hos drygt en tred-
jedel av fdrvaltningsenheterna sker det mot en sdrskild
eller fdrhdjd avgift. Mest foérekommer det i de stora
enheterna med mer #n 30 000 invdnare, ddr ca 40 procent
av dem direkt har angett att s#rskild avgift &r ett vill-
kor foér uppldtelse. Fdér de mellanstora och smd enheterna
4r motsvarande andelar resp. ca 35 och 25 procent. Enligt
tillgingliga taxeuppgifter skulle minst 85 procent av de
stora enheterna ta ut avgifter for uppldtelse av gravridtt
till icke fdrsamlingsbor. Motsvarande for de mellanstora
och smd& enheterna &r 42 resp. 47 procent.

De avgifter som har kunnat iakttagas varierar betydligt i
storlek mellan férvaltningsenheterna med en tendens till
att vara stdrre i de stora enheterna. For kistgravar 1&g
&r 1989 de vanligaste avgifterna fdr enkelgravar i de

minsta enheterna mellan 300 och 2000 kr, i de mellanstora
mellan 500 och 3000 kr och i de stérsta mellan 2000 och
5000 kr. For urngravar foérekom vanligen avgifter pa
mellan 100 och 2000 kr med en viss tyngdpunkt i omrddet
1000 - 2000 kr i alla slag av foérvaltningsenheter. Nor-
maltaxan f£6r begravningsclearingen angav £&r 4r 1989
gravrittsavgifter p& 4000 - 5000 kr foér kistgrav och 1000
- 2000 kr fdr urngrav. I Stockholms kommun var gravrdtts-
avgiften &r 1989 for avliden som inte var kyrkobokfdrd i
kommunen 1500 kr f&r kistgrav och 700 kr fo6r urngrav.

F6r gravoppning utgdr enligt vad som har kunnat iakttagas
regelmidssigt ndgon avgift fér icke férsamlingsbor. For
dppning av kistgrav var vanliga avgifter 4r 1989 foér
enkelgrav 1000 - 2500 kr och fér urngrav 100 - 500 kr i
alla slag av forvaltningsenheter. Normaltaxan f&r begrav-
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ningsclearingen angav fér &r 1989 f&r 8ppning av kistgrav
2500 - 3000 kr och av urngrav 200 - 500 kr. I Stockholms
kommun var avgiften &r 1989 f&r gravséttning inkl. grav-
8ppning for i kommunen icke kyrkobokférd avliden 1650 kr
f6r en kista och 600 kr fér en urna.

Jordning i minneslund fér icke fdrsamlingsbor &r enligt
vad som har kunnat iakttagas i undersdkningen fri i
flertalet av de smd férvaltningsenheterna. I ca 10 pro-
cent av dessa tas dock ut en avgift som &r 1989 var 50-
400 kr. I de mellanstora och stora enheterna &r det
vanligare med avgifter, i resp. 45 och 65 procent av
enheterna. Avgiften var &r 1989 i alla dessa enheter
300-400 kr. Normaltaxan for begravningsclearingen angav
for &r 1989 fdér jordning i minneslund 330 kr. I Stock-
holms kommun var &r 1989 avgiften f&ér jordning i minne-
slund 250 kr for i kommunen icke kyrkobokfdrd avliden.

Ndr det gdller jordfédstning fdr icke férsamlingsbor har
ndrmare uppgifter om f&rekomsten av avgifter inte in-
hdmtats sdrskilt genom enk&tundersdkningen. Det torde
dock vara vanligt att avgifter tas ut f&ér uppldtelse av
kyrka, officiant, kyrkomusiker m.m. Normaltaxan fdr be-
gravningsclearingen angav fér &r 1989 for uppldtelse av
kyrka och kapell 670 kr, fdr bis&ttning 110 kr, fér
officiant 437 kr och fdér kyrkomusiker 245 kr. I Stock-
holms kommun tar kyrkogdrdsférvaltningen 1liksom f£6r i
kommunen kyrkobokfdrda ut avgifter f&r uppldtelse av
kapell och orgelmusik. De var &r 1989 fdr avliden som
inte var kyrkobokfdrd i kommunen resp. 400 kr och 100 Kkr.
Enligt uppgifter fr&n Fonus om i dess verksamhet &r 1989
iakttagna avgifter foér skilda tjidnster fér icke férsam-
lingsbor i 25 kommuner av olika slag i hela landet varie-
rade dessa enligt féljande sammanst&dllning.
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Tjédnst Avgifter (kr)

Ligsta-Hogsta Medianvdrde
Oofficiant 437 - 750 700
Musik 121 =556 230
Kapell 0. =:700 400
Gravrdtt, urngrav 0 - 3000 750

(enkelgrav; 25 &r)
Gravrdtt, kistgrav

(dubbelgrav, 25 &r) 600 - 5100 3000
Gravéppning

- urngrav 0 - 474 240
- kistgrav 825 - 2710 2003
Kremation 200 - 1030 710
Ovrigt x) 74 - 1031 180

x) Kostnad £f6r minneslund, vaktmdstare, transport och
foérvaring av urna, bis&ttningsrum, klockringning m.m.

2.2.3 Begravningsclearing

Frdgan om begravningskostnader f&r icke forsamlingsbor
aktualiserades genom en motion vid Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsfdérbunds kongress &r 1977. I
motionen ifrdgasattes det rimliga i att en begravning av
en avliden i annan fdrsamling &n dennes hemfdrsamling
belastar den enskilde med extra kostnader.

I anledning av motionen inleddes &r 1978 i H&rndsands
stift en fdrsdksverksamhet med s.k. begravningsclearing.
Modell hirfér hidmtades frdn landstingens ordning f&r att
reglera sjukvadrdskostnader mellan sig. Forsoksverksam-
heten £611 vdl ut och pastoratsférbundets styrelse rekom-
menderade en frivillig utbyggnad av systemet efter vissa
justeringar.
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Arbetet med att pd frivillighetens vig foérstka genomfdra
ett rikstdckande clearingsystem har sedermera dvertagits
av Svenska kyrkans férvaltningsnidmnd och dess kyrkogdrds-
delegation. Frdn bdrjan byggde systemet p& att férsam-
lingar och samfilligheter skulle genom civilridttsliga
avtal foérbinda sig att svara foér kostnaderna fér vissa
tjénster i samband med jordfdstning och begravning av
icke foérsamlingsbor. Av olika sk#l, bl.a. beroende pé
svdrigheter att f& férsamlingarna och samfdlligheterna
att sluta juridiskt bindande avtal, har i stillet rekom-
menderats att kyrkokommunerna fattar ensidiga beslut om
anslutning till begravningsclearingen.

Frdgan om lagstiftning om skyldighet f&r kyrkokommunerna
att deltaga i mer eller mindre omfattande system fér be-
gravningsclearing har aktualiserats i olika sammanhang.
Frivilliglinjen har dock hittills fdredragits av bl.a.
1982 8rs kyrkokommitté, 1985 och 1989 &rs kyrkom&ten med
hénvisning till den p&gdende utvecklingen. 1985 A&rs
kyrkomdéte uttalade emellertid att en utvdrdering av
clearingssystemets utveckling bdr ske omkring &r 1995. Om
ett tillfredsstdllande resultat d& inte har uppndtts bdr
frdgan om en lagreglering omprévas. 1989 &rs kyrkomote
hdnvisade till detta och anférde i anslutning hirtill att
en rikstédckande begravningsclearing &r s& viktig att en
lagstiftning pd detta omr&de kan bli noédvdndig om den
inte kan uppnds pd frivillighetens vig. Arbetet med att
verka f&r ett enhetligt rikstédckande clearingsystem miste
ddrfdr intensifieras. 1990 &rs kyrkométe har slutligen
beslutat begédra lagstiftning om begravningsclearing.

Den nu tilldmpade begravningsclearingen innebir att ett
pastorat eller en samf&lligheet genom s&irskilt beslut
dtar sig att med vissa mer eller mindre best&imda belopp
for olika tjédnster svara fér de kostnader som uppstdr nir
en i pastoratet eller samfdlligheten hemmahdrande avliden
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begravs hos annat pastorat eller annan samfdllighet.
Hirvid avses kostnader for sddana tjdnster som, om de
utférts av pastoratet eller samfélligheten ddr den avlid-
na var kyrkobokfdrd, varit kostnadsfria for den enskilde.
Kostnader som ingdr i clearingen fé&r hdgst motsvara
sjdlvkostnaderna fér de olika tjdnsterna. Kyrkogdrdsdele-
gationen utarbetar som védgledning normaltaxor som visar
hur sjilvkostnaderna ber#dknas. Varje kyrkokommun kan dock
bestédmma sina egna taxor.

Enligt g#llande rekommendation och de 1 juni 1990
tillidmpliga normaltaxorna omfattar begravningsclearingen
fdljande tjinster och dirfér berédknade kostnader.

Jordfastning

Uppldtelse av kyrka och kapell 800 kr
Bisdttning 130 kr
officiant 750 kr
Kyrkomusiker 248 kr

Gravsittning och kremation

Gravriattsavgift per kvadratmeter

gravplatsyta 1 900 kr
Gravéppning - kistgrav (beroende av
férfarande och djup fér grdvning) 31100 =
3 700 kr
Gravéppning - urngrav 360
Jordning i minneslund 360 kr
Medverkan vid gravsdttning av askurna 200 kr
Kremation 880 kr

Betriffande kyrkokommunernas anslutning till begravnings-
clearingen och utvecklingen hérav kan nédmnas féljande.
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Enligt utredningens enk#tundersdkning var &r 1989 drygt
70 procent av pastoraten och samfdlligheterna anslutna
till ndgon form av begravningsclearing - rikst&ckande
eller med mer eller mindre l&ngtgdende begrdnsningar till
stift, kommun etc. Vanligast var anslutningen i de
mellanstora foérvaltningsenheterna med 10 000 - 30 000
invénare och minst férekommande i de stora enheterna med
mer &n 30 000 invdnare, dir endast 55 procent av dessa
var anslutna. S&vdl Stockholms kommun som Gdteborgs
kyrkliga samfdllighet stod helt utanfér. Malmd kyrkliga
samfdllighet var ansluten till clearing inom Lunds stift.

Jamfdrt med &r 1979 innebdr den angivna anslutningen en
mycket kraftig okning frdn en anslutning av endast drygt
4 procent av alla foérvaltningsenheter.

Kyrkogdrdsdelegationen har kartlagt anslutningen under
vdren 1990. Enligt en redovisning hdrav var per den 30
juli 1990 1 805 av landets 2 563 forsamlingar 6ver pasto-
raten anslutna till ndgon form av begravningsclearing.
Anslutningen férdelade sig med 904 fdrsamlingar p& riks-
tdckande clearing, 464 pd clearing inom det egna stiftet
och 414 pd clearing inom kommun, kontrakt o.d.

Med hdnsyn till befolkningens férdelning innebar detta
att de olika clearingformerna omfattade f&ljande antal
inv8nare i landet.

Riksclearing 2 746 570
Stiftsclearing 1 240 603
Kommunclearing 1 068 254
Kontraktsclearing 121 470
Ovrig clearing 8 464

Summa alla former 521185%36 %
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Utanfdr varje form av begravningsclearing stod sdledes
758 férsamlingar och ca 3 300 000 av landets invénare.

Till belysning av utvecklingen av systemet med begrav-
ningsclearing kan de angivna vérdena jdmfdras med dem som
tidigare redovisats av kyrkogdrdsdelegation avseende
férhdllandena omkring ett &r tidigare i maj 1989. D& var
ca 1 300 férsamlingar anslutna till ndgon form av begrav-
ningsclearing, och ddrav ca 300 till rikstdckande clea-
ring. Av landets invdnare hade ca 4 000 000 tillgdng till
ndgon form av clearing och ca 1 100 000 till rikst&ckande
clearing. En betydande 8kning av anslutningen till be-
gravningsclearingen har sdledes skett under det senaste
8ret. Nir det gidller den rikstdckande clearingen &r det
frdga om mer &n en férdubbling betréffande sdvél férsam-
lingar som omfattade antal invdnare.

Phns! Tiinster genom begravningsentreprendrer

Som beskrivits tidigare (avsnitt 1.4) utfdr begravnings-
entreprendrerna/-byrderna primdrt de tjédnster som aktua-
liseras i samband med dédsfall, dvs. férsdlja kistor och
urnor, férmedla tjénster som annonser, transporter, blom-
sterdekorationer, fortdring m.m., organisera och foér-
bereda fdr begraviningsakten, uppridtta bouppteckningar,
bevaka utfallande férsidkringsersdttningar och deposi-
tioner. Till de kostnader som begravningsbyrdn debiterar
tillkommer £8r icke fdrsamlingsbo vanligtvis utgifter
avseende s.k. forsamlingskostnader for t.ex. gravritt,
officiant och kremation.

I syfte att s3 18ngt som mdjligt tillgodose anhdrigas
intressen har konsumentverket/KO (KOV/KO) under senare &r
tecknat en rad 8verenskommelser med anknytning till be-
gravningsbranschen och dess marknadsféring. Bland andra
viktiga punkter mérks sdrskilt Sverenskommelsen om att de
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anhdriga vid best&llning av ett begravningsuppdrag skall
erhdlla skriftlig bekrédftelse med prisuppgifter inkl.

moms pd vad som &verenskommits ing& i uppdraget. KOV/KO
har ocksd tillsammans med Gravvardsfirmornas Riksf&rbund
(GRO) utarbetet allminna villkor vid férsdljning av grav-
védrdar (gravéverbyggnad). Betr&ffande gravskotsel har
Sverenskommelser tecknats med Svenska kyrkans kyrkogdrds-
delegation, inneb&drande att standardavtal utarbetats for
skétseln, samt att villkoren f6r dessa tjinster har an-
passats till konsumentkdplagens bestimmelser.

KOV/KO har vidare trédffat &verenskommelser att gdlla
fr.o.m juli 1989 med f&rutom begravningsentreprendrerna
och deras organisationer - SBF, Fonus samt IGNIS - &ven
med GRO, Svenska kyrkans ndmnd for forsamlings- och
pastoratsfdrvaltning (numera Svenska kyrkans fdrvalt-
ningsndmnd) och Sveriges Kyrkogdrds- och Krematoriefdr-
bund (SKKF). Overenskommelsen avser s&vidl avtalsvillkor
som marknadsfdéring bl.a. ifrdga om direktreklam vid foér-
sdljning av gravvdrd tidigast fyra veckor efter ddds-
fallet.

KO har ocksd granskat de formuldr som anvinds i samman-
hang ddr man hos begravningsbyrd vill teckna s.k. f&rord-
nande om begravning eller om man hos begravningsbyrén

vill deponera ett belopp fér tdckande av begravningskost-
naderna, alternativt genom att begravningsbyr&n insitts
som férmdnstagare till férs&dkring.

Allmdnna Reklamationsnidmnden (ARN) har under &rens lopp
handlagt en del &renden avseende begravningstj&nster.
Erfarenheterna hittills visar att flertalet typer av
klagomdl hos KO och Reklamationsn&mnden kraftigt minskas
ndr nya averenskomme;ser trdder i kraft och tillémpas.
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Begravningsbranschens organisationer och entreprendrer
liksom &ven i viss md&n kyrkokommuner/fdrsamlingar under-
ldttar alltmer f&r anhdriga i samband med dddsfall genom
att tillhandahdlla rddgivning om utformning av begrav-
ningsakten och om andra praktiska detaljer kring denna.
Atgidrder som &tminstone till en del reducerar begrav-
ningskostnaden &r .t.ex. fria lokaler, kostnadsfri ut-
18ning av barticken m.m. SBF och Fonus har f&rtecknat
och samlat konkret information i instruktiva broschyrer
som ger allminna rdd och vigledning och redogdér fér vilka
tjinster som &r kostnadsfria och vilka man mlste bekosta
sjalv.

Mot bakgrund av kistans relativt stora andel - cirka en
tredjedel - av kostnaden fér ett begravningsuppdrag finns
anledning att n&rmare konstatera prisutvecklingen &ven i
fabrikantledet. Under den senaste femdrsperioden har
kistfabrikanterna genomfdrt prishdjningar med 55 procent
under det att den allmd@nna prisnivdn enligt konsument-
prisindex (KPI) under samma period &kat med 34 procent.
KPI har under 1980-talet &kat med ca 8 procent per A&r.
Under perioden 1980-1984 uppgick prisdkningarna enligt
KPI till i genomsnitt ca 10 procent per &r och under
perioden 1985-1989 ca 5,6 procent per &r. I nedanstdende
tabell redovisas prishdjningarna i form av index med 1983
som basdr. Uppgifterna avser ett vdgt genomsnitt, dvs. de
undersdkta foéretagens prisdndringar har vdgts med respek-
tive foretags forsdljningsvdrden. Prishdjningarna har
under 1980 talet - utdver sedvanliga kostnadsdkningar - i
férsta hand motiverats med ldnsamhetsské&l.
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Prisindex f&r kistor 1984 - 1 kv. 1989 (dec 1983 = 100)

t.o.m.
1 kv.

Foretag 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Rydéns i
Nybro AB 125 125 130 135 143 155
Fredahl 124 124 129 135 143 155
Falkdpings Nya
Trdprodukter AB 124 124 129 135 141 153
Fonus Tr&-
industri 123 123 135 139 149 154
Samhall SAFAC 125 125 133 136 145 155
Genomsnitt fér
marknaden 124 124 1371 136 145 155
KPI 108 114 118 124 132 134
Kdlla:SPK

Som berdrts i det foregdende (avsnitt 1.4.2) férser
Svenska Likkistfabrikantféreningen medlemsféretagen med
rekommenderande prislistor som underlag f&r foretagens
prissdttning. Privatentreprendrernas organisation, SBF,
utger inte direkt ndgra prislistor utan medlemsforetagen
kalkylerar sjdlv sina priser p& varor och tjdnster.
Férbundet tillhandah&ller dock en enklare mall med 'fré&n-
till-priser' upptagande de vanligaste varorna och tjénst-
erna tillsammans med uppgifter upptagande normaltider for
olika moment i begravningsuppdraget. Mallen anvidnds inte
minst i SBF:s kurs- och studieverksamhet. Fonus Riks
ddremot utarbetar och distribuerar fdrdiga prislistor
till det egna féretagens regionkontor med, i likhet med
SBF, uppgift om normaltider for olika moment i uppdraget.
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Kostnaden for kista utgdr i normalfallet 30-35 procent av
den totala kostnaden fdr en begravning och inrymmer ett
pdl&gg som vanligtvis uppgdr som nidmnts till ca 100
procent. Priset f&r kistan hos begravningsbyrdn inklude-
rar svepningstillbehdr, men byrdn debiterar tj&nsten
svepning som regel separat. Ordinarie arvode (riktarvode,
arbetskostnad) berdknades &r 1989 hos Fonus efter 180
kr/timme, hos SBF 200 kr, multiplicerat med ett schablon-
berdknat antal timmar - 5,8 timmar hos Fonus och hos SBF
5,3 foér ett begravningsuppdrag. Dadrutéver debiteras
tilldgg till riktarvodet bl.a. f8r bestdllning av for-
tdring/minnesstund, bestdllning av hyrbil/taxi, hj&lp med
forsdkringshandlingar m.m. S&vdl SBF- som Fonusbyrder
uppger sig l&mna kostnadsfdorslag i samband med de an-
hérigas bestdllning av begravningsuppdrag i enlighet med
de overenskommelser som trdffats med KOV/KO.

Prissédttningen pd kistor i sdvdl entreprendrs- som till-
verkarled har debatterats i olika sammanhang, till en
del till fo6l1jd av att kostnaderna £for kistor i regel
utgdr en s8 stor del av den totala kostnaden f£8r en
begravning. I samband med en anmdlan till ndringsfrihets-
ombudsmannen (NO) frdn en kistfabrikant i V&llingby
(Funeral-kistan) undersdkte dadvarande Statens pris- och
kartellnidmnd &8ren 1982 och 1984 specifikt entreprendrer-
nas prissdttning pd kistor till £81jd av en hemst&llan
frd&n NO, som bl.a. ansdg att branschen - i stdllet fér
att debitera kostnadstickande arvoden - haft hdgre paligg
pd kistor &n vad som motiverats av kostnaderna fdér foér-
sdljning av kistor. NO fann att branschen trots allt
tillhandahdll ett betydande avtal kistor med 1l8ga in-
kdpspriser varfodr skadeverkan av prissdttningen var be-
grédnsad. Ddremot noterade NO att inom begravningsbran-
schen fdrekommer en mindre vdl kostnadsanpassad pris-
sdttningsmetod, vilket kan leda till att begravnings-
byrderna dr obendgna att tillhandah&lla billigare kistor.
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Enligt NO bdr varor som ingdr i ett begravningsuppdrag ha
pdlédgg som &r anpassade till kostnaderna i samband med
vidarefdrsdljning av just denna vara. Tjinsterna i upp-
draget bor ddrfor enligt NO timdebiteras.

P& NO:s uppdrag har &ven genomfdrts en s#rskild under-
s8kning roérande kistfabrikanter och deras priss&dttning
(dnr SPK 146/76). Enligt NO kunde prisutvecklingen p&
kistor ha pdverkats av samarbete mellan medlemsfdretagen
i SLF. I utredningen konstaterades d& att medlemsfdre-
tagens prisédndringar under de senaste tre &ren varit i
stort sett desamma. De avvikelser frdn egna kostnadskal-
kyler som foretagen gjort i prislistorna tydde p& att
ndgon form av pdverkan skett utifrdn. Det fdérefdll sanno-
likt att det samrdd betrédffande priserna som &gt rum
mellan foretagen skulle fodrklara differenserna hos de
enskilda foretagen mellan kalkylerat pris och prisliste-
pris. I anledning av en promemoria frdn SPK till rege-
ringen i april 1989 utreder NO &nyo om horisontell pris-
samverkan pd kistor fdreligger i tillverkarledet. I pro-
memorian konstateras bl.a. att de fem tillverkningféreta-
gen under de senaste &ren har genomfért en nidra nog iden-
tisk prishéjning. Tre fdretag hdjde sina priser med exakt
lika procenttal trots att féretagens kalkyler redovisade
skillnader i prishdjningsbehov f&ér de olika delposter som
ingdr i tillverkning av kistor. SPK har dirfér i sin PM
ifrdgasatt om inte prishdjningarna ligger p& en s& hdg
nivd att &ven det fdretag som lonsamhetsmidssigt gir sémst
fdr full kostnadstdckning och vinst.

Trots att begravningsbyrderna - utdver inkluderad han-
delsvinst vid prissdttning av kistor - debiterar ett
arvode fdr att tdcka byrdns kostnader debiteras dddsboet
ddrutdver sdrskilt arvode fo6r, som exempel, representant
vid begravningsakt och svepning.
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Begravningsbyrdns kostnadstdckning och vinst vid begrav-
ningsuppdrag omfattar som nimnts vanligtvis dels pdldgg
p& inkdpspriset f&r kistan, dels arvode. Foér fdrmedlade
varor och tjdnster gdrs normalt inga pdldgg. Déremot er-
hdller begravningsbyrdn vanligen ndgon form av f&rmed-
lingsprovision fr&n t.ex. blomsteraffdren, tidningen,
fértiringsstillet etc. Formedlingsprovision férekommer
enligt Fonus inte i ndgon stérre utstréckning; man upp-
fattar ersittningen - vanligen 5 procent som avdrages vid
begravningsbyrdens betalning av fakturan - som "kassara-
batt" f8r utférd prestation. Begravningsbyrdn forskotte-
rar utligget och fér upp samma belopp i sin faktura till
dddsboet. Det #r normalt férmedling av blommor, fdrtéring
och annonser som berdrs av systemet. Hos SBF tycks sys-
temet vara mera omfattande och procenttalet kan ibland
utgdra upp till 10 procent, men man anger ocksd att det
blir allt vanligare att byrderna gédrna ser att de fdretag
som tillhandahdller "férmedlade" varor och tjédnster sjdl-
va debiterar dodsboet.

Prisutvecklingen fér den totala privata konsumtionen samt
for delposten begravningskostnader £&r dren 1984-1989
framgdr av nedanstdende tabell. Som framgdr har posten
begravningskostnader &kat betydligt snabbare &n kostna-

derna f&r varor och tjidnster i totala konsumentprisindex
(KPI) eller med 14 procent.

Konsumentprisindex 1984 - 1989 (basdr 1983 = 100)

Ar 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Totalt KPI 108 114 118 124 132 141
Begravnings-

kostnader 109 118 129 144 153 166

Kdlla: SCB
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Kostnaden for en begravning varierar naturligtvis i hég
grad beroende pd den omfattning de anhdriga viljer £or
uppdraget. Prisvariationerna inom branschen &r i allmin-
het - med undantag f8r varugruppen kistor - relativt smd.
I det foéregdende (avsnitt 2.1) har redovisats de mer
eller mindra ofrdnkomliga begravningstjinsterna. I an-
slutning hdrtill har &ven hinvisats till ett antal rdtts-
fall dar frdgor om "bistdnd till begravningskostnader"
enligt socialtjédnstlagen prdvats. Framstidllningen begrin-
sas hdr till kostnader f&r en begravning baserad p& de
poster som minst fa&r anses bdéra ingd i ett begravnings-
uppdrag. Kostnadsposterna 4&terfinns &ven i ©&verens-
kommelser mellan branschen och socialfdrvaltningar wvad
avser varor och tjdnster i s.k. social begravning (av-
snitt 3.2)

Prisuppgifterna framgdr av nedanstdende tabell och repre-
senterar i forsta hand de helt nddvindiga posterna i ett
begravningsuppdrag, men &ven ndgra tillkommande poster,
exempelvis annonskostnaden, som &r svdr att uteldmna i
sammanhanget. Av den framrdknade begravningskostnaden,
drygt 10 000 vid jordbegravning och 9 500 kr vid eld-
begédngelse, berdknas de "nddvidndiga" kostnadsposterna
utgdr omkring 6 000 kr. Uppgifterna avser genomsnitt for
hela landet &t 1989 och baseras pd sammanvdgt underlag 1)
frdn Fonus och privata byrder. Allmidnt kan konstateras
att skillnaderna i kostnad mellan begravningsbyrder p& en
och samma ort ofta &r smd, medan didremot prisskillnaden
hos byrder p& olika orter kan vara stora, ofta beroende
pd variationer i kostnaderna fdr de kyrkokommunala tj&n-
sterna (fdrsamlingskostnader).

1) Tabellens prisuppgifter har berdknats p& grundval av
ldmnade uppgifter frdn SBF (vanligaste virde, nov. 1989)
och Fonus (rdkenskapsunderlag &r 1989).
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Genomsnittlig sammanvigd begravningskostnad foér férsam-
lingsbo &r 1989 inkl moms och sociala avgifter, kr

Nédvdndiga kostnader:

Kista inkl. svepningstillbehdr 3 300
Urna 300
Svepning 225
Bidrare vid bisdttning 350
Anteckning av blommor 100
Representant 350
Begravningsbil vid Bisdttning 350
Begravningsbyrédns arvode 1350
Summa nddvdndiga kostnader 6 125

Vanligtvis tillkommande kost-

nader:

Annonser 1375
Organist 225
sdng & musik 300
Kistdekoration 900
Balsamering 275
Bidrare vid jordfdstning 875
Summa tillkommande kostnader 3 950
Férsamlingskostnader 300
Begravningar totalt urngrav 9 500 2)

kistgrav 10 075 b)

a) urnkostnad 300 kr inkluderad, bdrarkostnad 875 kr
exkluderad

b) urnkostnad 300 kr exkluderad

Kdlla: Fonus, SBF och SPK

Jimfdrelser mellan olika delar av landet 1) visar pd en
tendens till att en genomsnittlig jordbegravning £6r
férsamlingsbor &r dyrare i Stockholmsregionen och vidstra
Sverige inkl. Gdteborg &n i s&dra Sverige inkl. Malmd dér
kostnaden ir ca 20 procent ligre. Billigast fdrhdller sig
begravningen i 8vre Norrland (Vésterbotten) med ytterli-
gare ca 5 procent lédgre pris. Motsvarande pristendens
kan noteras vid begravningar ddr eldbegidngelse sker.

1) Fonus rdkenskaper 1989
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Kostnaden foér sddan begravning dr ofta lidgre &n kostnaden
f6r jordbegravning; fdr hela landet har kostnaden &r 1989
i genomsnitt ndra 15 procent ldgre. Det &r i fdrsta hand
bdrarkostnaden vid jordbegravning som ger utslag och
foérdyrar begravningen i storstadsomrddena.

Fr o.m &r 1991 skall utgd full mervidrdeskatt f£8r varor
och tjdnster i begravningsbranschen; idag tillé&mpas full,
reducerad eller ingen mervirdeskatt alls p& olika tj&ns-
ter. N&r &ndringen genomférs fdrdyras enligt branschens
berdkningar ett normalt begravningsuppdrag med i genom-
snitt 1 000 kr.

Som tidigare framgdtt (avsnitt 2.2.2) okar begravnings-
kostnaderna kraftigt for icke férsamlingsbor genom
tilléggskostnader f&6r tjinster som normalt inte behdver
bekostas av forsamlingsbor. De vanligast fdrekommande
tjdnsterna och kostnaderna hidrfdr har ocks& redovisats i
en sammanstdllning. Av denna framgdr att kostnaderna
varierar kraftigt mellan f&rsamlingarna och tilliggsav-
gifterna for icke férsamlingsbor blir - jimfért med de
avgifter som gdller for férsamlingsbor - i mdnga fall
mycket hdga. Det numera allt vanligare systemet med be-
gravningsclearing (avsnitt 2.2.3) innebdr dock att kost-
naderna inte alltid sl8r igenom fdr de enskilda.

Intressant i sammanhanget kan vara att konstatera att det
inte &r entydigt givet vem som &r forsamlingsbo och vem
som inte &r det. Avliden som formellt inte var férsam-
lingsbo kan &ndd i avgiftshinseende o.d. betecknas som
sddan med h#nsyn till tidigare férh&llanden. Skilda f£&r
samlingar tillémpar olika grunder. FSljande utgdr exempel
pd att avliden betecknats som férsamlingsbo om denne
tidigare varit skriven

- 20 &r i kommunen
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- minst 10 &r i fdrsamlingen de senaste 20 &ren

- 15 4r i fdrsamlingen

- 25 8r i férsamlingen

- 49 4r fdrsamlingen

- i foérsamlingen sitt verksamma liv

- i férsamlingen mellan sitt 55:e och 60:e levnadsar
- i férsamlingen mer &n h#lften av sitt liv.

Den som vill kan deponera belopp hos begravningsbyrderna
£8r att bekosta egen begravning. Deponering pd s#rskilt
konto #r relativt vanligt. Som exempel kan némnas Fonus
som f.n. har 10 000 deponenter i systemet. Genomsnitts-
beloppet utgdr 8 000 kr. Systemet hos Fonus fdrutsidtter
insittning av ett engdngsbelopp, dvs. inte kontinuerligt
m&nadssparande. Kontot placeras i bank och rénta berdknas
efter hdgsta kontoform. Kunder fé&r sjédlv rénteuppgift och
deklarerar i vanlig ordning. Vid Sppnandet av kontot far
kunden ett s#rskilt depositionsbevis. SBF tillhandahéller
ett liknande system.

B&de SBF och Fonus erbjuder &ven m&jligheten att teckna
begravningsférsidkringar i fdérsdkringsféreningen Funebris
respektive Allmi#nna begravningsfonden-Trygghet ddr kunden
kan v&lja mellan arlig premie eller engdngspremie vars
storlek varierar med férsdkringstagarnas &lder.
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3 BEGRAVNINGSHJALP

351 Forsdkringsskydd och motsvarande

Begravningshjdlp i form av ett i regel bestimt belopp fér
begravningskostnader utgdr enligt en 14ng rad av olika
slags forsdkringar och motsvarande samt férfattningar.

Tjdnstegrupplivférsikringar

I férsta hand gdller det ett stort antal kollektivav-
talsgrundade forsdkringar som i allt vésentligt finns pd
alla sektorer av arbetsmarknaden. Bestdmmelser om att
tjédnstegrupplivférsidkringar eller motsvarande skall teck-
nas har tagits in i avtal mellan de skilda arbetstagare-
och arbetsgivareorganisationerna.

Forsdkringarna ger allmint r&tt till begravningshj&lp vid
dddsfall for arbetstagare hos s& gott som alla enskilda
féretag, hos kooperationen, hos kommunerna och hos staten
eller i &vrigt i statligt ldnereglerad verksamhet samt
fér lantbrukare, skogsbrukare och yrkesfiskare.

Férutom arbetstagare m.fl. omfattar begravningshjdlpen i
regel &ven deras makar eller sambor. Féretagare och
dennes maka har ocksd m&jlighet att i anslutning till den
kollektivavtalsgrundade férsdkringen teckna en egen
forsédkring, som bl.a. ger samma r&tt till begravnings-
hjdlp som tjénstegrupplivfdrsikringen fdr arbetstagare.

Tjdnstegrupplivfdrsikringarna ger &ven ett efterskydd
under vanligen 180 dagar efter att en anstédllning har
upphért.
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Undantagna fran tjénstegrupplivfdrsdkringarna 4r personer
med mer &n halv fértidspension eller halvt sjukbidrag.
Begravningshjdlpen enligt tjédnstegrupplivfdrsdkringarna
utgdr i regel med ett halvt basbelopp.

betsskadefdrsdkri c a -

skydd

Begravningshj&lp vid dédsfall pd grund av arbetsskada ges
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeférsdkring. Enligt
denna dr alla som forvdrvsarbetar i verksamhet i Sverige
forsdkrade for skada till £61jd av olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet. Forsdkringen skall ocksd
enligt sdrskilda féreskrifter gilla den som genomgdr
utbildning i den m&n som denna 4r férenad med s#rskild
risk for arbetsskada. Annan forvdrvsarbetande &n arbets-
tagare &dr forsdkrad under forutsdttning att han &r bosatt
i Sverige.

Begravningshjdlp utgdr vidare enligt lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd. Den avser personer som enligt
lag fullgdr tjidnstgdring eller genomgdr utbildning m.m. i
samband med vadrnplikt, vapenfri tjdnst, civilférsvar
o.d., deltar i r&dddningstjdnst av olika slag, &dr intagen
f6r vArd i kriminalvdrdsanstalt, hem f&ér vard av unga
eller missbrukare, &r intagen eller tagen i fdérvar i
hdkte eller polisarrest. Lagen skall d&drutdver enligt
sdrskilda foreskrifter tillidmpas &ven pd den som frivil-
ligt deltar i verksamhet inom totalfdrsvaret eller annan
dn enligt lag fdreskriven verksamhet f£6r att avvirja
eller begrédnsa olika slag av skador.

Enligt foérordningen (1977:284) om arbetsskadefdrsdkring
och statligt personskadeskydd skall arbetsskadefdrsik-
ringen &ven gilla den som efter fullgjord skolplikt ge-
nomgdr yrkesutbildning eller fdrberedande s&dan utbild-
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ning, den som deltar i arbetsmarknadsutbildning, den som
dr inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgdr
arbetsprévning eller arbetstrdning som har godkdnts av
allmén forsdkringskassa, samt den som genomgdr &rskurs 7
eller hogre i grundskolan, sé&drskolans yrkesskola, gym-
nasieskolan eller motsvarande utbildning. Arbetsskadefdr-
sdkringen g&ller under moment i utbildningen d& eleven
utfor arbete som stédmmer &verens med eller till sin art
liknar sd&dant som vanligen utfdrs vid fdrvirvsarbete.
Enligt foérordningen skall vidare statligt personskade-
skydd &dven gédlla hemvdrnspersonal, krigsfrivilliga, med-
lemmar i olika frivilliga fdrsvarsorganisationer och
liknande.

Begravningshjdlpen enligt arbetsskadefdrsikringen och det
statliga personskadeskyddet utgdr med ett belopp som mot-
svarar 30 procent av basbeloppet.

Trygghetsfdrsédkring f6r arbetsskada

Till komplettering av det skydd som ges enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefdrsdkring finns enligt avtal
mellan olika arbetstagare- och arbetsgivareorganisationer
pd de enskilda och kommunala arbetsmarknaderna en trygg-
hetsforsdkring for arbetsskada. Fdrsidkringen tecknas
till formédn £6r anstdllda vid enskilda och kooperativa
féretag samt hos kommuner och f£f8r lantbrukare, skogs-
brukare och yrkesfiskare. Den giller ocksd fér fdretag-
sdgare och styrelseledamdter samt makar till sddana.

Forsdkringen ger bl.a. begravningshjdlp till anstdllda
m.fl. som drabbas av personskada till f&1jd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet. Arbetsskadebe-
greppet &r i huvudsak samma som enligt lagen om arbets-
skadefdrsékring. For skada som beror pd annat &n olycks-

fall, s.k. arbetssjukdom, g&ller ett efterskydd efter
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anstdllningens upphdrande fram tills den skadade uppndr
65 ars alder.

Begravningshjidlpen enligt trygghetsférsékringen utgdr i
form av ersittning fér begravningskostnad som bestédms
enligt skadestdndsrittsliga regler. Det innebdr i princip
hela kostnaden.

Frivilli livEsrsskri

Frivilliga grupplivfdrsikringar som tecknas fér medlemmar
i fackliga, idrottsliga och andra organisationer och
féreningar, pensionirsorganisationer, deltagare och
&skddare vid olika idrottsliga och andra arrangemang,
l8ntagare hos kreditinstitut, besdkare i varuhus m.m. ger
i varierande utstridckning och form begravningshjélp.

Individuella f&rsdkringar m.m.

Individuella fdrsikringar med inriktning p& att vid
dddsfall ge begravningshjidlp kan tecknas i begravnings-
kassor och sjuk- och begravningskassor. Kassornas verk-
samhet regleras i lagen (1972:262) om understddsfére-
ningar. Enligt denna #r en understddsférening en férening
f6r inbdrdes bist&nd som har till &ndamdl att, utan
affirsmissigt drivande av forsdkringsrdrelse, meddela
annan personférsdkring &n arbetsl&shetsforsékring. For
begravningshjdlp dr det frlga om kapitalfdrsdkring. Denna
fAr inte avse hdgre belopp &n 15 000 kr om inte fdrsék-
ringsinspektionen medger annat. Anslutning till f&rs#k-
ringen kriver medlemskap direkt i den férening som driver
kassan eller utgdr denna, eller indirekt genom samman-
slutning av personer med intressegemenskap sdsom tillhd-
rande viss yrkesgrupp, anstdllda i visst fdretag o.d.
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Antalet begravningskassor och sjuk- och begravningskassor
var 8r 1987 sammanlagt 77, varav 19 med mer &n 1 000 med-
lemmar. I de stora kassorna &r medlemskap vanligen 8ppet
fér alla som &r bosatta i Sverige och uppfyller vissa
krav p& hdlsotillstdnd. Vissa begridnsningar kan ocks&
férekomma i frédga om hégsta levnadsdlder, t.ex. 70 A&r,
fér medlemskap, eller att over viss &lder f&rs#kring
endast erbjuds mot engdngspremie.

Till belysning av premiernas storlek &r 1990 kan nimnas
féljande. For den som vid 65 &rs &lder tecknar fdrsikring
fér det hogsta beloppet 15 000 kr ligger &rspremien be-
rédknad for tio &rs betalningstid i storleksordningen ca
1 650 kr fdr man och ca 1 500 kr fdr kvinna. Engdngspre-

mien ligger i storleksordningen ca 11 200 kr f&r man och
ca 10 600 kr for kvinna.

Begravningshjédlp kan ut&ver genom foérs#dkringar siker-
stdllas genom avsdttning av medel f6r begravningskostna-
der pd ett sdrskilt individuellt bankkonto. Enligt &ve-
renskommelse med viss begravningsbyrd disponerar denna
kontot vid dédsfall for att bestrida begravningskostna-
derna. De flesta begravningsbyrderna medverkar som tidi-
gare (avsnitt 2.3) némnts till sddana arrangemang.

Férdelning av begravningshj&lp i befolkningen

De olika formerna av begravningshj&lp omfattar mer eller
mindre skilda delar av landets befolkning med h&nsyn till
levnadsdlder, sysselsdttning, egna foérsidkringsdtaganden
m.m. En belysning h&rav ges i nedanstdende tabellsamman-
stdllning som grundas pd i officiell statistik redovisade
och: ddrutdver i viss mdn uppskattade f&rhdllanden foér
dren 1987 och 1988.
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Personer med och utan ritt till olika former av begravningshjdlp (tusental)

A1der
Under 1 &r

1-15 &r

16-64 &r

65~ &r

Totalt

Befolkning

110

1510

5335

1505

8460

Begravningshjdlp med

ett halvt basbelopp

allmint vid dddsfall

enligt kollektivavtals-

grundad tjanstegrupp-

livfdrsdkring (TGL)

for

- anstdllda i enskild
tjdnst (inkl.
kooperationen)

- anstdllda i kommunal
tjanst

- anst&dllda i statligt
ldnereglerad tjdnst

- féretagare i lantbruk,
skogsbruk och yrkes-
fiske och familjemedl.

- enskild féretagare
efter ansdkan

- hemmamakar

Summa med TGL

2360

1055

585

100

295

100

4495

4495

Utanfér TGL

- personer med mer &n
halv fortidspension
eller halvt sjuk-
bidrag

- ovriga

Summa utan TGL

300

540

1505

840

1505

2345

Begravningshjdlp vid
dodsfall Pga arbets-
skada i viss verksamhet
enligt




- lagen am arbetsskade-
forsdkring (férvirvs-
arbetande) /30 % av
basbelopp/

- kollektivavtalsgrun-
dad trygghetsférsik-
ring vid arbetsskada
(TFA) (anstidllda m f1
i enskild och kammu-
nal tjénst)/enligt
skadestindsréttsliga
regler/

- lagen am statligt

personskadeskydd
/30 % av basbelopp/
( bl a grundskole-
elever i &rskurs

7 och higre

elever i gymnasie-
skolan
vérnpliktiga
ovriga)

Summa med begrav-
ningshjilp vid
arbetsskada

74

4495

3515

325

295
45

5160

5160

Frivilliga begrav-
ningskassor (med-

lemmar)

Frivilliga sjuk-
och begravnings-
kassor
(forsikrade £or
kapitalfdrsikring)

Frivilliga gruppliv-
forsikei
(forsédkrade)

320

73

4300

Dddsfall

0,7

0,3

15

81

97
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3.2. Bidrag enligt socialtjédnstlagen

Enligt socialtjédnstlagen (1980:620), 6§ har den enskilde
ridtt till bistdnd av socialndmnden fér sin forsérjning
och sin 1livsfdring i ©&vrigt, om hans behov inte kan
tillgodoses p& annat s#tt. Av foérarbetena till 1lagen
(prop.1979/80:1 del A, s. 197 - 198) framgdr att hdrmed
avses att &#ven begravningskostnader vid behov skall
tdckas av socialbidrag. SA&dana kostnader jémstdlls med
kostnader fér vdrd av den avlidne.

Socialstyrelsen har i Allm#nna radd Socialbidrag 1985:1
bl.a. anfdrt att socialndmnden kan vara skyldig att ge
socialbidrag till rimliga begravningskostnader i den mén
dédsboet efter den avlidne saknar medel till dessa kost-
nader. For beddmningen av frdgan om dddsboet saknar medel
pekas p& olika férhdllanden som bdr fdranleda avslag pa
en framstdllan om bistdnd. Det gdller bl.a. skulder som
kan komma att avskrivas genom dddsfallet, enskild egendom
hos efterlevande make och utfallande fdrsdkringsbelopp
som dr avsett att i fdrsta hand anvdndas for begravnings-
‘kostnaderna. Férhdllandet att de enskilda dddsbodel&dgarna
i och fér sig kan bekosta begravningen utgdér ddremot
knappast en omstdndighet som medfdér att dodsboet inte kan
f4 hjdlp hartill.

Nir det gidller vad som menas med rimliga begravningskost-
nader fir det enligt socialstyrelsens rdd avgdras frén
fall till fall, men hinsyn bd8r tas till olika religidsa
och etniska gruppers speciella krav kring hur begrav-
ningen skall ordnas. R&tten till socialbidrag omfattar i
férsta hand kostnader som &r nddvidndiga fér att i Sverige
begrava den ddde eller pd annat s&tt ta hand om stoftet.
Dirutéver f&r man avgdéra frdn fall till fall vilka kost-
nader som kan ersdttas. Kostnader for t.ex. kaffe och
enklare foértdring eller andra 1liknande arrangemang i
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samband med begravningen kan om det pd orten anses rim-
ligt och skdligt ingd i ré&tten till bist&nd. Det giller
ocksd kostnader foér gravsten. I kostnaderna fér begrav-
ning innefattas kostnaderna f&r transport till gravplats.
Kostnaderna for att transportera och begrava den ddde i
dennes hemland utanfér Sverige torde d&dremot generellt
inte ingd i ré&tten till bistdnd. Anhdériga kan vidare
behéva ekonomiskt bist&nd till exempelvis resor och sorg-
klédder.

For tilldmpningen av bistdnd till begravningskostnader
enligt socialtjédnstlagen har mdnga kommuner utfirdat
riktlinjer for s.k. sociala begravningar. De innebir att
en norm faststdlls i form av en &vre gridns for social-
bidragets storlek. Normbeloppen varierar avsevirt mellan
olika kommuner. Vanligt numera &r att beloppet bestéims
till 25 eller 50 procent av basbeloppet eller faststidlls
péd grundval av ett enhetspris, som t.ex. i olika delar av
s6dra Sverige fér &r 1990 har satts till 6 000 Kkr.
Socialndmnderna har i ménga fall med h&nvisning till
normbeloppen avslagit framstdllningar om socialbidrag
avseende stdrre begravningskostnader eller begrédnsat
utbetalade bidrag till det fastst&llda normbeloppet.

Underlag for bestdmmande av normbelopp, eller i avsaknad
hdrav beddmning av bidrag for en enskild begravning,
inh&mtas genom prisuppgifter fré&n begravningsentrepre-
nérer eller genom vad som kan betecknas som ndgon form av
"upphandling" av sociala begravningar. Formerna &r olika
i skilda kommuner. Fré@mst i storstadsomrdden &r det van-
ligt att socialférvaltningarna ingdr l&ngre &verenskom-
melser med begravningsentreprendrerna om prislistor som
skall till&mpas, medan pd andra orter uppgdrelsen ofta
sker frdn fall till fall. I s&lunda "normerade" begrav-
ningar brukar alltid ingd kista med svepningstillbehdr,
svepning, begravningsbil och bdrare vid bisdttning,
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kistdekoration, bdrare vid jordfdstning (vid jordbegrav-
ning), dddsannons och begravningsbyréns tjédnster foér
representant vid begravning, anteckning av blommor m.m.

Det genomsnittliga totalpriset f&r en sddan av Fonus
ombesdrjd social begravning i Stockholms 1&n &r 1989 var
7 700 kr f6r en jordbegravning och ca 6 700 kr for en
urnbegravning (motsvarande). I védstra Sverige inkl.
Goteborg var motsvarande ca 10 500 kr och ca 9 100 kr.
Priset for den sociala begravningen var i Stockholms 1l&n
ca 3 000 kr l&gre #n priset fdr en genomsnittlig begrav-
ning i ovrigt. I vidstra Sverige &verensstdmde dessa
priser i stort sett med varandra. Det ovan ndmnda enhets-
priset 6 000 kr var ca 4 000 kr l&gre &n genomsnitts-
priset £&r begravningar i dvrigt pd samma orter.

Frdgor om vad som kan anses vara rimliga kostnader foér
sociala begravningar och vad som bdr ingd h#ri har, som
tidigare (avsnitt 2.1) némnts, prévats i flera mdl i
kammarr&tten och i regeringsrdtten. Med ndgot enstaka
undantag har domstolarna ansett att de faktiska kostna-
derna fdr de ifrdgavarande begravningarna har varit rim-
liga och skdliga och berdttigat till erforderligt sociala
bidrag. N8gon begrdnsning av bidrag med h&dnvisning till
antagen kommunal norm har i princip inte godtagits. Vad
som skall anses vara rimliga begravningskostnader f&r
avgdras frdn fall till fall.

Kostnader for sociala begravningar som i de foérekommande
mdlen har ansetts rimliga har varit 5 719 kr, 7 855 kr
och 8 158 kr fér begravningar &r 1985, samt 11 510 kr och
15 296 kr for begravningar &r 1986. Av mdlen framglr
vidare att i rimliga kostnader f6r en begravning skall,
férutom direkta kostnader for jordfdstning och gravsadtt-
ning, &ven ingd kostnader fo6r foértdring vid minnesstund

och for gravsten.



78

Tre m&l i regeringsritten har gdllt socialbidrag till
kostnaderna f&r begravning av barn. Fragan har hé&rvid
bl.a. varit om férdldrars inkomstférh&llanden skall ha
betydelse vid beddmning av om ritt till socialbidrag
féreligger for dddsboet efter ett barn. I detta fall kan
konstateras att regeringsritten har &ndrat uppfattning
mellan dren 1987 och 1989.

I tvd mdl som avddmdes &r 1987 intog regeringsrédtten den
stdndpunkten att r&tt till bist&nd till rimliga begrav-
ningskostnader féreligger i den m&n som dddsboet efter
den avlidne saknar medel h#rtill. Det gdller &ven dddsbo
efter ett barn. Férildrarnas ekonomiska f&rh&llanden
saknar betydelse i detta sammanhang.

Regeringsrédttens stdllningstagande i en dom &r 1989 (m&l
1196:1988) innebdr diremot att h&nsyn skall tas till
férdldrarnas inkomst- och foérmégenhetsfdrhdllanden, nir
behovet av bistdnd till begravningskostnad fér avlidet
barn beddéms. Regeringsrdtten hinvisade hirvid till att
ndr det gdller bistdnd enligt 6§ socialtjédnstlagen till
kostnad fér vdrd av ett underdrigt barn som lever till-
sammans med sina fordldrar beddms bist&ndsbehovet med
utgéngspunkt i familjens inkomst- och formégenhetsfér-
hdllanden. Samma princip bdr tillémpas vid beddmning av
bistdndsbehovet d& det giller begravningskostnader. Om
férdldrarna har mdjlighet att betala begravningskostna-
derna foreligger inte rédtt till bist&nd hirfér.

Betrdffande omfattningen i antal fall av och utbetalade
belopp f6r bistdnd till begravningskostnader finns inte
ndgon samlad redovisning f&r hela landet. I mdnga kom-
muner sérredovisas inte heller detta bist&nd. En uppfatt-
ning om antalet fall kan dock erh&llas p& grundval av
forekomsten av ddédsboanmdlningar. Enligt drvdabalken, 20
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kap., 8 a § behdver i vissa fall bouppteckning inte upp-
rittas om dddsboanmilan gdrs av socialmdmnden till tings-
rédtten. Det gédller om den dddes tillgdngar eller dessa
tillsammans med andel i makes giftordttsgods inte férslar
till annat #n begravningskostnader och andra utgifter med
anledning av dddsfallet, och tillgdngarna inte omfattar
fast egendom eller tomtratt.

Antalet av landets tingsrdtter handlagda d&dsboanmédl-
ningar har under senare ar varit ca 7 000 per 4r. Antalet
fall fdr bist&nd till begravningskostnader bdr d& inte
heller vara hégre &n 7 000 per &r.

Enligt uppgifter frdn Fonus kan andelen uppdrag avseende
sociala begravningar uppskattas till 5 - 7 procent av
alla begravningsuppdrag ar 1989. Med férutsdttningen att
denna andel gdller alla begravningar skulle det innebédra
i genomsnitt inte fullt 6 000 sociala begravningar per &r
i hela landet.

Om socialndmndens bidrag till begravningskostnader antas
vara i genomsnitt 5 000 kr per begravning skulle de
samlade utbetalningarna fdr sociala begravningar kunna
uppskattas vara av storleksordningen 25-30 och h&gst 35
milj. kr per &r.
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3.3 Allmdn begravningshjdlp i Danmark, Finland och Norge

Inom ramen f&r systemen for allmin fdrsidkring i Danmark,
Finland och Norge utgdr vissa bidrag till begravnings-
kostnader.

I Danmark utgdr fr&n den allmidnna sjukférsédkringen (den
offentlige sygesikring) ett bidrag till alla begrav-
ningar. Det uppgdr fér &r 1990 till 3 117 danska kr nér
den ddde var &ver 15 &r gammal. For yngre &r beloppet
mindre, under 1 &r 1 245 kr, 1-8 &r 1 870 kr och 9-15 &r
2 650 kr. Till den som har en tilldggsfoérsdkring som
medlem i Fortsaettelsessygekassen Danmark utgdr ytter-
ligare 1 000 kr i begravningsbidrag.

I Finland utbetalas genom Folkpensionsanstalten begrav-
ningsbidrag efter person som bott i Finland och som vid
sin déd hade fyllt 16 &r. Till den som uppburit &lder-
doms-, invaliditets-, eller arbetsldshetspension under
ett 8r omedlebart fdre sin ddd utgdr emellertid inte be-
gravningsbidrag. Det innebdr att &lderspension&rer inte
fdr begravningsbidrag efter att de fyllt 66 &r. Under
dret mellan 65 och 66 &rs &lder sker en m&nadsvis av-
trappning av bidraget. Begravningsbidraget skall sdkas
hos Folkpensionsanstalten inom ett &r efter dédsfallet.
Det uppgick for &r 1989 till hdgst 3 631 finska mark.

I Norge foreskrivs i lagen om allmin forsdkring (folke-
trygdloven) att fér fdrsdkrad som avlidit skall utgd
begravningshjédlp (gravferdshjelp). Denna uppgick &r 1989
till 4 000 norska kr. Hiri anses ingd transportkostnader
som inte o6verstiger 20 procent av bidraget, dvs 800 kr.
Fo6r nodvdndiga stdrre kostnader £or transport i férsta
hand till den dddes hemort utgdr dirutdver sirskild er-
sdttning.



81

4. OVERVAGANDEN

4.1 Utgdngspunker
4.1.1 Enskildas begravningskostnader

De genomsnittliga kostnaderna f6r enskilda i samband med
en begravning uppgift &r 1989 till 10 000 - 11 000 kr ndr
det giller begravning av en avliden i dennes hemfdrsam-
ling (f8rsamlingsbo). Dessa kostnader avser de "normala"
tjidnsterna frdn svenska kyrkan och begravningsentreprend-
rerna, men inte fd8rtdring vid minnesstund samt uppsadtt-
ning eller komplettering av gravvadrd (gravsten eller mot-
svarande). En genomsnittlig kostnad £fér fortdring vid
minnesstund var ca 1 200 kr. Ldgsta kostnad for uppsdtt-
ning av en gravvdrd var 3 500 - 4 000 kr. Komplettering
av befintlig gravvdrd med tillkommande text kostade ca

2 000 kr. "Normala" kostnader foér enskilda vid begravning
av en fdrsamlingsbo 13g sdledes mellan ca 13 000 och ca
16 000 kr. Av dessa mdste ca 6 000 kr anses vara nddvén-
diga och ofrdnkomliga.

Fér en begravning med gravsdttning i urngrav, som &r den
vanligaste formen och fdrekommer i drygt hdlften av alla
fall, fordelar sig de "normala" kostnaderna i genomsnitt
i stort enligt f&ljande

Andel, % Belopp, kr
Kista med tillbehér ca 35 ca 3 300
Urna ca™ 3 ca 300
Svepningsarbete cafi=2 ca 200
Bisdttning ca 3 ca 700

Férmedlade tjédnster (annonser,
blomsterdekorationer, s&ng och
musik m.m.) cai32 ca 3 100
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Avgifter till kyrkogdrdsfoér-

valtning, férsamling o.d. cani3 ca 300
Begravningsentreprendrs arvode ca 17 ca 1 600
Summa ca 100 ca 9 500

Kring de angivna kostnadsbeloppen och deras férdelning
forekommer givetvis variationer av olika skil.

F8r begravning med gravsédttning i kistgrav blir kostna-
derna ca 600 kr hégre &n med gravsdttning i urngrav. Med
jordande av aska i minneslund blir de ca 200 kr ligre.
Skillnaderna h&énfér sig till kostnader f£or bédrning vid
jordfdstning och f8r urna.

Kostnaderna for annonser, blomsterdekorationer, sdng och
musik o.d. bestédms naturligen av utformning och omfatt-
ning enligt stédllningstagande fr&n anhdriga eller andra
som ombesdrjer begravningen. Detsamma gdller &ven kostna-
derna for kista och gravvdrd, liksom givetvis fér forti-
ring vid minnesstund. Faktorer av betydelse f&r st&ll-
ningstagandena kan vara den avlidnes &nskemdl, de an-
hérigas kénslor och attityder, familjetraditioner, sed-
vénjor pad orten och praktiska egna insatser fr&n anhdriga
och andra nirstdende. I den allmidnna debatten framférs
dven uppfattningen att pdverkan fran begravningsentrepre-
nérer kan verka i kostnadshdjande riktning.

Gravrdtt och gravéppning &r vanligen kostnadsfria for
férsamlingsbor. Detsamma g&ller &ven kremering, om &n i
ndgot mindre omfattning. En mindre del av pastoraten tar
dock ut avgifter for dessa tjédnster. I regel &r dock
dessa relativt smi.
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En betydande del av de medel som tas in genom forsam-
lingsskatten anvdnds f£&r begravningsverksamheten. Den
s.k. dissenterskatten, som tas ut av dem som inte tillhdr
svenska kyrkan, har berdknats till 30 procent av forsam-
lingsskatten. Hdrvid har 20 procent avsetts for svenska
kyrkans begravningsverksamhet och &terstdende 10 procent
fér dess medverkan i folkbokfdringen.

Arvoden till begravningsentreprendrer dr ganska ensartade
f6r alla slag av vanliga begravningar i hela 1landet. I
detta sammanhang bdr dock framhdllas att en del av arvo-
det enligt praxis tas ut genom det péslag pad ca 100
procent som 1l&ggs pd inkdpspriset f6ér kistan. Med
korrigering till ett pdl&gg som skulle kunna anses vara
mera anpassat till de egentliga kostnaderna for forsédlj-
ningen av kistor bdr andelen f&6r begravningsentrepre-
ndrens arvode anges till kanske ca 25 procent i stédllet
£f6r ca 17 procent. Kistans andel skulle dd minska fréan ca
35 procent till ca 25 procent eller ca 2 500 kr.

Utéver arvode fdr egna insatser uppbdr begravningsentre-
prendrerna dven ersdttning for genom dem direkt koépta och
tillhandah8llna tj&nster. Det gdller frdmst arbete med
balsamering och svepning och transporter i samband h&drmed
och med bisdttning.

Sammantaget uppgdr begravningsentreprendrens arvode och
ersdttning sdledes i stort till ca 35 procent eller ca

3 300 kr av den enskildes kostnader foér de "normala"
tjdnsterna vid en begravning.

F6r begravning av en avliden i annan &n dennes hemfdr-
samling (icke f®rsamlingsbo) kan kostnaderna bli betyd-
ligt hdgre &n vad som ovan angivits. De hdgre kostnaderna
hdrrér huvudsakligen fra&n de avgifter som fdrsamlingar
och pastorat tar ut f6r icke forsamlingsbor. Det kan réra
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sig om mellan ca 2 000 kr och ca 7 000 kr eller upp till
ca 12 000 kr beroende av om gravrdtt disponeras eller
inte. I viss och vdxande omfattning svarar dock de pasto-
rat, dir den avlidnes hemfdrsamling ingdr, f£for dessa
kostnader genom systemet med s.k. begravningsclearing.

Fd6r begravning av avlidna som tillhoér annat trossamfund
dn svenska kyrkan eller stdr utanfdr varje s8dant kan de
"normala" begravningskostnaderna uppskattas vara i stort
sett samma som ovan angivits. F&ér judar och muslimer
tillkommer dock ca 1 000 kr f8r respektive sdrskild kista
och sidrskilt "hus" for placeringen av kistan i graven.

Fo6r invandrare m.fl. som skall begravas utomlands i sina
hemldnder uppstdr kostnader fo6r transport m.m. av den
avlidne. De gdller innerkista av zink och uppradttande och
dversdttning av erforderliga handlingar med sammanlagt
drygt 2 000 kr, samt sjdlva transporten. Kostnaden f£fo&r
den senare varierar givetvis med avstindet men uppgdr
ofta till betydande belopp, i storleksordningen 10 000 kr

dr inte ovanligt.
4.1.2 Begravningshjadlp

Férsdkringsskydd och motsvarande

F6r det stora flertalet forvarvsarbetande och till stor
del &dven deras anhdriga utgdr vid dédsfall begravnings-
hjdlp med motsvarande ett halvt basbelopp enligt olika
kollektivavtalsgrundade tjédnstegrupplivférsdkringar.
Utanfdr detta forsdkringsskydd stdr dock personer med mer
&n halv fértidspension eller halvt sjukbidrag.

vid dddsfall till £foljd av olycksfall eller arbetsskada

utgdr begravningshjdlp med i regel 30 procent av ett
basbelopp till férvirvsarbetande, deltagare i olika slag
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av utbildning, vdrnpliktiga m.fl. enligt lagar om arbets-
skadefdrsdkring och statligt personskadeskydd. Till f&ér-
virvsarbetande pd de enskilda och kommunala arbetsmarkna-
derna utgdr vidare begravningshjidlp med i princip hela
kostnaden enligt avtal om trygghetsfdrsdkring fér arbets-
skada. Enligt frivilliga grupplivférsdkringar och indi-
viduella fdrsdkringar utgdr ofta viss begravningshj&lp.

Med undantag for olika frivilliga forsdkringar gédller att
begravningshjédlp enligt fdrsdkringar eller motsvarande i
regel inte utgdr till framfdr allt avlidna &8ver 65 &rs
dlder, men #ven barn under 16 8r och personer med mer &n
halv fortidspension eller halvt sjukbidrag. Med ett
drligt antal avlidna av ca 95 000 innebdr detta att for
uppskattningsvis ca 80 000 eller ndr 85 procent inte
utgdr ndgon form av allmint tilldmpad eller frivilligt
avtalad begravningshjédlp.

drag enligt socialtjdnstlagen

Enligt socialtjédnstlagens 6 § kan bidrag till begrav-
ningskostnader utgd i den m&n som dddsboet efter en
avliden saknar medel till dessa kostnader. Enligt vissa
uppgifter frdn begravningsbyrdbranschen kan det réra sig
om inte fullt 6 000 fall per &r didr bidrag utgdr till
hela eller delar av begravningskostnaderna.

Utan att det ndrmare kan beldggas med tillgdngliga stati-
stiska uppgifter kan det d&rutdver vara rimligt att an-
taga, att de anhériga till en avliden i ett inte obe-
tydligt antal fall skjuter till erforderliga medel till
begravningskostnaderna, &ven om bidrag enligt social-
tjénstlagen skulle ha kunnat utgd. En antydan hérom ger
det férhdllandet att det teoretiska antalet fall dir bi-
drag kan utgd bdr vara ca 7 000 per &r. Antalet dddsbo-

anmédlningar, som kan ersdtta bouppteckningar ndr ett
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dédsbos tillgdngar inte fdrsldr till mer &n begravnings-
kostnaderna, &r ca 7 000. Som nidmnts ovan skulle det &r-
liga antalet begravningar med socialbidrag uppgd till
inte fullt 6 000.

4.2 Moéjligheter att begrdnsa enskildas
begravningskostnader

De stora posterna i enskildas begravningskonstander £or
en "normal" begravning av en forsmlingsbo avser kista,
formedlade tjdnster och begravningsentreprendrens arvode
och ersdttningar i olika former. Mdjligheter att begrénsa
kostnaderna bdr ddrfdér huvudsakligen sdkas inom dessa.

Kistan svarar for omkring en tredjedel av begravnings-
kostnaden, om i priset ingdende arvode utdver de egent-
liga foérsdljningskostnaderna beaktas ungefdr en fjdrde-
del. De vanligast forekommande kistorna &r bland de
prisbilligaste som tillhandahdlls av kistfabrikanterna.
Detta torde i och for sig tala fdr att begravningsentre-
prendrerna, &tminstone i detta avseende, inte utdévar en
padverkan i kostnadshdjande riktning. Ordningen med ett
fast pdldgg pad ca 100 procent pd inkdpspriset, vari ingdr
ett visst arvode utéver vad som dr betingat av férsdlj-
ningsverksamheten, har annars ansetts leda till en sddan

pdverkan.

Ordningen med att ta ut en del av arvodet som en del av
pdldgget pa kistpriset kan dock ifrdgasdttas av andra
skdl. Den snedvrider kostnadsbilden och verkar foér-
virrande inte minst pd den allmdnna debatten om begrav-
ningskostnaderna. En &ppen redovisning av begravningsen-
treprendrernas hela arvoden och skilda kostnader i &vrigt
dr enligt min mening att foredra. Det ligger i linje med
vad ndringsfrihetsombudsmannen (NO) uttalade i ett &rende
4r 1982 (Dnr 429/79). NO ansdg sig &ven kunna konstatera
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en viss attitydfdrdndring inom branschen i avsedd rikt-
ning. D& denna till stor del &nnu inte ndr har fatt
genomslag finner jag det angeldget att Sveriges Begrav-
ningsentreprendrers Férbund (SBF) och Fonus intensifierar
sina insatser for att en mera rdttvisande prissdttning
och redovisning av arvoden och ersédttningar hos begrav-
ningsentreprendrerna skall komma till sténd.

Undersdkningar genom NO och statens pris- och konkurrens-
verk (SPK) under 1980-talet antyder att vissa konkurrens-
begrinsande Atgidrder bland kistfabrikanterna kan ha ver-
kat i prishdjande riktning. Prisbilden hos sdvédl fabri-
kanterna som begravningsentreprendrerna har emellertid
inte visats vara orimlig, dock med viss reservation foér
den ovan nimnda ordningen hos entreprendrerna med prispd-
ldgg for arvode utdver de egentliga férsdljningskostna-
derna. I sammanhanget har bl.a. pekats pd utbudet av
prisbilligare kistmodeller. NO utreder f&r nédrvarande pd
nytt frdgan om horisontell prissamverkan mellan kist-
fabrikanterna.

Den s.k. Funeralkistan som avses tillhandahdllas endast
genom sjukhus prévas i en pdgéende begrdnsad férsoksverk-
samhet vid sjukhuset i Uddevalla, didr sjukhuset tar ut
ett sjdlvkostnadspris fér kistan. Tilldmpade priser f&r
&r 1990 tyder p& att kostnaderna fér den enskilde hdri-
genom kan minskas med ca 1 100 - 1 900 kr beroende av hur
arvodesdelen i begravningsentreprendrernas prispdlégg pa
kistan beaktas. Kostnaderna £6r leverans fré&n fabrik
synes dock endast vara ett par hundra kronor ligre fo&r
Funeralkistan #n fér de vanligast férekommande billigare
kistorna frdn &vriga kistfabrikanter.

Det torde dock kunna ifrdgasittas om ersdttningarna till
sjukhuset £8r hanteringskostnader O©verensstédmmer med de
verkliga kostnaderna. Det gédller sdrskilt om verksamheten



88

fdr storre omfattning &n den nuvarande fdrsdksverksam-—
heten som avsett ca 15 fall under ett par &rs tid.

Medverkan fr&n sjukhusen i att tillhandahdlla kista och
svepningsarbete anser jag vara ett alternativ som bor
kunna finnas att tillgd. Det bdr dock nédrmare klarldggas
och ©6vervdgas om verksamheten ryms inom landstingens
kompetensomrd&de och ld&mpligen bdr férenas med sjukvdrden,
samt inte minst hur verksamheten f&rhdller sig i ekono-
miskt avseende. Enligt min mening skulle det ocksd vara
till férdel om Funeralkistan &ven kunde tillhandahdllas

genom begravningsentreprendrerna.

Férmedlade tjidnster i frdga om blomsterdekorationer, s&ng
och musik m.m. bestdms i forekomst och omfattning ytterst
av de anhbdriga eller andra som ombestrjer en begravning.
Till grund hdrfér 1ligger attityder till och allménna
uppfattningar om vad som bdr ingd i en begravning.

Till védgledning £&r stdllningstagandena i dessa frdgor
tillhandah8ller begravningsentreprendrerna allmdn in-
formation om begravningar och prisuppgifter for olika
tjdnster. SBF, Fonus och Eldbegdngelsefdreningen IGNIS
har ocksd8 1 ©verenskommelse med konsumentverket/KO
fr.o.m. den 1 juli 1989 A&tagit sig att verka f£fdr att
deras medlemmar och anstdllda bl.a. skall ld&mna en skrif-
tlig bedrdftelse p& "konsumentens" bestdllning, speci-
ficerad i s#rskilda poster p& kostnaderna, det totala
priset pd begravningen och betalningsvillkoren.

Dessa &tgdrder &r enligt min mening v&l &gnade att stdrka
"konsumentens" stdllning i valet av utformningen av en
begravning - i den mi&n s& &r méjligt i det psykiska
tillst&nd som anhdriga ofta befinner sig i ndr de skall
ombesdrja en begravning. Det utesluter givetvis inte en
kostnadshdjande pdverkan frdn begravningsentreprendren.
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De kostnader som har redovisats fdr en genomsnittlig
begravning tyder dock inte pd8 att en sddan pdverkan
skulle fdrekomma mera allmdnt.

En del fdrsamlingar tillhandahdller utan avgift bartdcken
att drapera dver kistan vid jordfédstning. Detta ger mdj-
lighet till begrd@nsning av kostnaderna foér blomsterdeko-
rationer, och dven for kistan.

Anhdériga och nidrstdende kan i md&n av férmdga genom egna
insatser begrinsa enskildas begravningskostnader, vilket
ocksd fdrekommer i viss utstrdckning. Det kan gdlla
bidrning vid jordfistning, anordnande av minnesstund med
fértdring, arrangerande av blomsterdekorationer, kontak-
ter med kyrkogdrdsférvaltningar och andra kyrkokommunala
organ fér erforderliga anmdlningar, bestéllningar av
lokaler m.m.

Inom den kommunala konsumentvigledningen har aktualise-
rats utformning av handledningar f&r begravningar, som
bl.a. skulle vara ett stéd for egna insatser frén an-
hériga m.fl. i samband med begravningar. Sadana handled-
ningar liksom allminna upplysningar och hénvisningar i
hithérande frdgor skulle ocksd kunna spridas genom andra
som kommer i kontakt med anhdriga i anslutning till ett
dddsfall. Det kan gdlla personal i sjukvarden, hemstjéns-
ten och socialtjinsten och hos kyrkokommunerna. Enligt
min mening &r det angeliget att praktiska handledningar
och andra &tgirder av angivet slag kommer till sténd.

En frdga i detta sammanhang #r vidare om och i vilken mén
en &kad omfattning av egna insatser fran anhdriga m.fl.
kan komma att stdlla krav pd dkade resurser hos de kyrko-
kommunala organen fdr informations- och kontaktverksam-
het.
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De arvoden och ersdttningar som begravningsentreprendrer-
na uppbdr synes mig i allt vidsentligt rimliga. Ersidtt-
ningarna f&r utomstdendes medverkan i svepningsarbete,
fo6r s&ng och musik m.m. bestdms av 18ne- och prisutveck-
lingen p& arbetsmarknaden. Detsamma g&ller priserna p&
ovriga foérmedlade tjidnster avseende blommor, fdrtiring
m.m. De timpriser som entreprendrerna debiterar och den
berdkade tidsdtgdngen foér ett begravningsuppdrag framstdr
inte som onormala i jimfdrelse med vad som gdller i andra
tjdnsteproducerande branscher.

4.3 Begravningsclearing

De kostnader som kan belasta enskilda vid begravning av
en avliden i fdrsamling som ingdr i annat pastorat &n det
ddr den avlidnes hemf&rsamling ingdr kan bli betydande.
Det beror pd att pastoraten fér icke férsamlingsbor tar
ut avgifter f&ér uppldtelse av kyrka, gravridtt, gravopp-
ning m.m. som vanligen &r mer eller mindre fritt for
forsamlingsbor och bekostas med skattemedel.

For att undanrdja sddana extra kostnader f£&r enskilda har
Svenska kyrkans forvaltningsndmnd och dess kyrkogdrdsde-
legation rekommenderat pastoraten att tilldmpa systemet
med s.k. begravningsclearing. Det innebdr att pastoratet
ddr hemférsamlingen ingdr svarar f£8r att betala avgifter-
na, i varje fall upp till en nivd som motsvarar dess egna
kostnader.

Begravningsclearingen har sdrskilt under de senaste &ren
vunnit en relativt snabbt &kande anslutning. Fortfarande
dr den dock behdftad med stora ofullkomligheter. Manga
pastorat liksom Stockholms kommun &r inte alls anslutna.
Bland dem som &r anslutna tilldmpar en del systemet for
hela landet, medan andra begrédnsar tilldmpningen till
stiftet, kommunen eller kontraktet. Det fdrekommer ocksi
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variationer i storleken pid avgifter f8r samma slag av
tjlnster, &ven om en anpassning till en av kyrkoglrdsde-
legationen rekommenderad normaltaxa sker alltmer. Varia-
tioner f¥rekommer ocksi i friga om vem som kan betecknas
son tb‘rsuunglbo med h¥nsyn till tidigare anknytning
till en f¥rsamling o.d.

Bristerna i enhetlighet nir det g¥ller avgifter f8r be-
gravning av icke fdrsamlingsbo leder till slumpartade,
ojlmlika och ordttvisa effekter fdr enskilda och deras
kostnader f¥r begravningar. Jag finner det d¥rfdr synner-
ligen angel¥get att begravningsclearingen snarast kommer
till allm¥n enhetlig och rikstéckande till¥mpning i hela
landet.

Frdgan om lagstiftning i detta syfte har aktualiserats i
olika sammanhang, men en frivillig anslutning har hit-
tills f8redragits, bl.a. med h¥nvisning till den piglende
utvecklingen och till att fridgan om lagstiftning bdr
anstd till en utvirdering av utvecklingen omkring &r
1995. Kyrkomdtet &r 1990 har emellertid beslutat att hos
regeringen begira en lagstiftning som inneb¥r att pas-
torat och samfilligheter blir skyldiga att tillémpa be-
gravningsclearing. Jag ser detta som ett understrykande
av att det 4r angeldiget att en rikstéckande begravnings-
clearing kommer till stdnd. Den betydande ¥kning av an-
slutningen som kan iakttagas f8r det senaste d&ret, och
som bl.a. inneburit mer ¥n en f8rdubbling av fdrsamlingar
och omfattade antal invidnare i den rikstlickande clea-
ringen, visar dock att pastoraten och samf&lligheterna pd
ett verkningsfullt s¥tt har uppmiirksammat och beaktat
behovet av systemet med begravningsclearing. Jag f¥rut-
slitter att den frivilliga anslutningen till begravnings-
clearingen forts&tter i hdg takt oavsett hur frégan om
lagstiftning utvecklas.
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4.4 Behov av begravningshjélp

F6r huvuddelen av dem som &rligen avlider, dvs. ca 85
procent eller ca 80 000 personer - framfdr allt personer
Bver 65 &rs &lder - utgdr ingen allmént till¥mpad begrav-
ningshjdlp. De begravningskostnader f&r dessa som ankom-
mer pd enskilda fdr bestridas med den avlidnes efterlém-
nade tillgdngar. Om dessa inte fdrsldr skall utgd erfor-
derligt bidrag enligt socialtj&nslagen. Det torde vidare
inte vara ovanligt att anhdriga svarar fdr kostnader med
egna medel.

Mot bakgrund hdrav kan hdvdas att alla &r tillfdrs¥krade
en virdig begravning. Jag vill emellertid ocksd framhdla
att os#kerhet huruvida de egna efterlimnade tillgdngarna
skall récka till en s&dan begravning hos mdnga f8ranleder
en mer eller mindre djup ké&nsla av oro. Till denna kan
dven bidra tanken om att efterlevande kommer att undan-
dras efterlimnade medel eller behdva tillskjuta egna
medel.

Frdgan om att begrénsa enskildas kostnader i samband med
begravningar har, som framgdr av direktiven f¥r utred-
ningen, behandlats i olika sammanhang. H&rvid har i
huvudsak angivits tvd vigar. Den ena har gillt att vidga
den kyrkokommunala kompetensen till att omfatta flera
fria tjinster m.m. - frémst fria kistor - samt begrav-
ningsbyrdverksamhet. Den andra végen har varit att l&mna
ekonomiskt stdd inom ramen f8r den allmdnna fdrs¥kringen.
Mot att vidga den kyrkokommunala kompetensen har bl.a.
anférts skilda fdrsamlingars varierande f8rmdga att bira
de 8kade kostnader som det skulle innebdra. Mot att in-
féra ndgon form av allmén begravningsfbrsékring har
frimst anférts de stora kostnaderna, som bl.a. inte har
ansetts vara motiverade av fdreliggande behov.
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Jag konstaterar att de helt ofrdnkomliga kyrkokommunala
tjénsterna i frdga om gravrdtt, gravdppning och gravsitt-
ning &r i allt védsentligt avgiftsfria f&r fdrsamlingsbor.
Detsamma gdller jordfdstning i svenska kyrkans ordning i
frdga om uppldtelse av kyrka eller kapell, officiant och
viss musik. I flertalet fall &r &ven kremering avgifts-
fri. I den mdn som avgifter fdrekommer i angivna avseen-
den &r det enligt min uppfattning angeliget att berdrda
pastorat och borgerliga kommuner avskaffar dessa f&6r att
skapa enhetlighet i hela landet och likst#dlldhet f&6r alla
medborgare. I och med att pastoraten fr.o.m. &r 1989 har
tagit O6ver ansvaret f&r begravningsverksamheten frdn f&r-
samlingarna bdr de ekonomiska fdrutsittningarna £8r en
sddan utjémning ha visentligt foérbittrats.

Ndr det gdller avgifter for icke fdrsamlingsbor har jag
ovan betonat vikten av att systemet med begravningsclea-
ring vinner allmdn anslutning.

En i praktiken ofrdnkomlig kostnad som belastar enskilda
i samband med begravning g&ller kista, samt med anknyt-
ning hértill &ven svepningsarbete och vissa transporter
samt arvoden och ersdttningar i samband hdrmed. Aven om
kista inte &r foéreskriven i lag eller liknande 4r det
numera av praktiska sk&dl, hdnsyn till arbetsmiljé m.m.
inte mdjligt att genomfdra en begravning utan en s&dan.
Med hdnsyn till att O&vriga helt ofrdnkomliga tjinster
m.m. £8r begravning vanligen &r, eller - enligt vad jag
anfért ovan - bdr vara utan kostnad foér den enskilde kan
det vara rimligt att hdvda att &ven kostnaden fdr kista
etc. inte heller borde belasta denne.

Ndr det gidller 6vriga tjédnster m.m. f8r en begravning ger
mig mina iakttagelser av begravningsentreprendrernas
verksamhet inte anledning att stddja tanken att kyrkokom-
munerna skulle bedriva ndgon form av begravningsbyrdverk-
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samhet. Det bdr dock inte hindra att kyrkogdrdsférvalt-
ningar och andra kyrkokommunala organ stdr till tjénst
for allmdnheten med allmén information och viss handled-
ning i frdga om begravningar.

Om det ovan angivna skdlet for att kostnaden f£d8r kista
etc. inte bdr belasta den enskilde godtas bdr kostnaden
l&mpligen avlastas genom ett ekonomiskt stdd. Det skulle
naturligen ske genom den allminna fdrsikringen och finan-
sieras genom arbetsgivaravgifterna till denna. Det stora
flertalet avlidna har tidigare i ndgon form varit knutna
till forvirvsarbete och arbetsmarknad. Det kan inte vara
oskdligt om arbetsgivarnas ekonomiska ansvar i detta
hd@nseende utstrdcks till tiden efter att den anst&dllde

uppndtt 65 &rs dlder.

I Danmark och Norge utgdr begravningshjdlp fr&n motsva-
righeterna till den allmidnna fdrs&kringen med respektive
ca 3 000 och 4 000 kr.

Om en motsvarande begravningshjdlp genom den allmdnna
forsdkringen skulle inféras i Sverige borde den, med
h&nvisning till vad som anférts ovan, i storlek anpassas
till att motsvara kostnaderna f&r kista, svepningsarbete
och vad som i &vrigt f3r anses nddvidndigt och ofr&nkom-
ligt f6r en begravning. Det skulle med 1990 &8rs priser
innebdra ett belopp pd ca 6 000 kr. Med 95 000 ddédsfall
per &r skulle det innebdra sammanlagda &rliga utbetal-
ningar av begravningshjdlp med 570 milj. kr. Fér att
finansiera detta med arbetsgivaravgift skulle det med
avgiftsunderlaget 594 miljarder kronor &r 1990 behdvas en
sddan avgift pd ca 0,1 procent.

For att fortldpande anpassa begravningshjdlpen till pris-
utvecklingen skulle den l&mpligen kunna uttryckas som en
viss andel av ett basbelopp. Det angivna beloppet pa
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6 000 kr for 1990 skulle avrundat motsvara 20 procent av
ett basbelopp.

Om begravningshjdlp skulle utgd genom den allmdnna for-
sdkringen borde denna kunna anpassas till foérekommande
begravningshjdlp enligt kollektivavtalsgrundade tjédnste-
grupplisférsdkringar m.m. genom att wutfallande belopp
enligt dessa minskas med belopp motsvarande den allmd@nna
begravningshjdlpen. Detta borde kunna leda till en viss
minskning av arbetsgivarnas kostnader for dessa forsdk-
ringar m.m. Utbetalningen av begravningshj&dlp frén dessa
kan nu uppskattas &rligen uppgd till i storleksordningen
200 milj. kr som genom samordningen skulle kunna minskas
med 90 milj. kr.
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Kommittédirektiv

Begravningskostnader
Dir. 1989:1

Beslut vid regeringssammantriade 1989-01-26.

Statsradet Wallstrom, civildepartementet, anfér.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att kartligga de
kostnader som uppkommer i samband med begravning och underséka om
det foreligger ett behov av stéd for sadana kostnader genom ett dkat sam-
hillsansvar.

Bakgrund

I samband med dodsfall uppstar kostnader for dodsboet for begravning av
den avlidne. Begravningskostnaderna uppgér ofta till betydande belopp.
Om ddodsboets tillgdngar inte riicker till for att betala dessa kostnader dsam-
kas den dodes anhoriga ofta en betungande utgift.

Frigan om att begriansa de efterlevandes begravningskostnader genom att
lita samhiillet i nagon form ta pa sig ett 6kat ansvar har sedan lang tid 6ver-
vigts i olika sammanhang. Riksdagen har vid upprepade tillfallen behandlat
fragan. Den har ocksé overviigts av olika utredningar.

De dtgirder for att begriinsa begravningskostnaderna for enskilda som
frimst har diskuterats dr av tvii slag. Den ena atgirden ar att utvidga den
allmiinna forsikringen till att omfatta dven begravningshjilp. Den andra ar
att utvidga den kyrkokommunala kompetensen till att ocksa omfatta begrav-
ningstjinster for forsamlingsmedlemmar.

Den allménna forsikringen

Niir det giller den tidigare behandlingen av frigan om en utvidgning av
den allméiinna forsikringen till att omfatta diven begravningshjilp, finns redo-
gorelser i socialforsikringsutskottets betinkanden SfU 1975:2 och SfU
1987/88:3.
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Riksdagen behandlade fragan senast vid 1987/88 ars riksmote med anled-
ning av tvd motioner frin den allmanna motionstiden 1986/87 (Sf 267 och Sf
291). Socialforsikringsutskottet (SfU 1987/88:3) anforde att det inte hade
kommit fram ndgra skill for utskottet att ga ifran sitt tidigare stéllningsta-
gande i frigan. Utskottet anslot sig sdledes alltjamt till bedomningen att en
obligatorisk begravningsforsikring med tanke pa den nédvéndiga priorite-
ringen inom den allmidnna forsikringen inte motiverar den kostnad en sddan
forsiikring kan viintas foranleda. Utskottet framholl vidare att problemet ar
av begriinsad betydelse med hiinsyn bl.a. till den utveckling verksamheten
med tjinstegrupplivforsikringar och frivilliga grupplivforsikringar har haft.
Riksdagen foljde utskottet.

Den kyrkokommunala kompetensen

Krav pi vidgning av den kyrkokommunala kompetensen avvisades av
riksdagen dren 1974 och 1976 pa férslag av konstitutionsutskottet (KU
1974:38 och 1975/76:38). Fragan behandiades pi nytt av riksdagen i samband
med behandlingen av regeringens proposition 1982/83:19 om den nya lagen
om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Konstitutionsutskottet (KU
1982/83:8) anforde bl.a. foljande:

“Utskottet har stor forstaelse for det krav pa vidgad kompetens pé begrav-
ningsomradet som framfors i motion 1982/83:22. Trots de olika former av
ekonomisk hjalp som finns ar begravningskostnaderna ofta en betungande
utgift for de anhoriga. Forsamlingarnas formaga att bira de ékade kostnader
som en vidgning av kompetensen skulle medféra ar emellertid hogst varie-
rande. Enligt utskottets mening méste darfor de ekonomiska forutsattning-
arna for en vidgning av kompetensen forst utredas. I denna utredning bor
svenska kyrkans strukturfrdgor pa lokalplanet fa en framtridande plats.
Aven den i motion 1980/81:1056 berorda frigan om en utjamning mellan for-
samlingarna av kostnaderna for deras nuvarande befattning med begrav-
ningsverksamheten bor kunna ses 6ver i detta sammanhang. Formerna for
detta utredningsarbete far ankomma pa regeringen att besluta om. Vad ut-
skottet nu anfort bor med bifall till motionerna 1980/81:1506 och 1982/83:22
riksdagen ge regeringen till kidnna.”

Riksdagen (rskr. 30) foljde utskottet.

Senare behandling av frigan

1982 ars kyrkokommitté (Kn 1982:05) fick hirefter i uppdrag (dir. 1982:95
och 1984:11) att utifran tva fragor ligga fram forslag som syftade till att be-
gransa begravningskostnaderna for enskilda. Frigorna avsag en utvidgning
av forsamlingarnas kompetens till att omfatta ytterligare begravningskostna-
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der resp. utjimning mellan forsamlingar av kostnader f6r gravritt vid be-
gravning i annan férsamling én den dir den avlidne var kyrkobokford. Kom-
mittén uttalade i iigesrapporten (SOU 1985:1) Forsamlingar i samverkan att
ett siitt att losa friigan var en utvidgning av den allminna forsakringen si att
forsikringen tickte vissa minimikostnader. En annan vag skulle kunna vara
att vidga kompetensen for kyrkokommunerna. Kommittén avsag att ater-
komma till fragan. I sitt slutbetinkande (SOU 1986:17 och 18) Framtid i
samverkan anmilde emellertid kommittén att den, med hansyn till den tids-
ram inom vilken utredningsarbetet skulle slutforas, inte hade kunnat lagga
fram nagra forslag rérande begravningskostnader for enskilda. Enligt kom-
mittén borde utredningsarbetet betraffande dessa frigor kunna ske i annan
ordning. Direfter uppdrogs 4t en sakkunnig i kyrkokommittén (hovrittsra-
det Tom Thyblad) att slutféra utredningsarbetet i denna del.

1 en promemoria (dnr KY 111/87) som éverlamnades i februari 1987, Be-
gravningskostnader for enskilda, redovisade utredningsmannen resultatet av
sitt arbete. I promemorian papekade han att ett 6kat samhallsansvar for be-
gravningskostnader kunde &stadkommas genom att antingen infora en all-
min begravningsforsakring eller vidga kompetensen for forsamlingarna till
att med skattemedel svara for begravningstjanster till forsamlingens invé-
nare. | friga om forsakringsisningen ansdg han laget knappast vara annor-
junda an da pensionsforsikringskommittén och riksdagen, framfor allt av
kostnadsskil, hade stillt sig avvisande till en sidan 16sning och dérvid beak-
tat att en mycket stor del av befolkningen genom olika grupplivforsakringar
redan erhéll viss begravningshjalp. 1 promemorian anfordes vidare att det
inte fanns skal att tro att en allmén forsikring skulle paverka prisbilden sa
att kostnaderna pressades, utan snarast att den motsatta effekten kunde
uppsta. Av dessa skil avvisade utredningsmannen en l6sning i form av en
allmin forsakring. Han foreslog i stéllet att forsamlingarna skulle ges en vid-
gad mojlighet att med skattemedel bidra till och stodja verksamheten inom
begravningsvisendets omrade.

Promemorian remissbehandlades. Flera remissinstanser ansdg att fragan
borde utredas ytterligare. Risken for att stora skillnader forsamlingarna
emellan skulle uppkomma pépekades bl.a. Nigra remissinstanser forordade
en kombination av en allmin begravningsforsakring och en viss vidgning av
forsamlingarnas kompetens.

Vid 1987 ars kyrkométe behandlades fragan ocksé med anledning av mo-
tionsyrkanden. Kyrkomotet (KL 1987:11) ansag att hittillsvarande utred-
ningar inte gav svar pa fragan hur problemet borde losas.

I propositionen 1987/88:31 om ny organisation pa lokal- och stiftsplanet i
svenska kyrkan, m.m. uttalade davarande civilministern — med hanvisning
till vad som hade framforts under remissbehandlingen och kyrkomdtets ut-
talanden - att han inte var beredd att foresla en sidan utvidgning av férsam-



99

lingarnas kompetens som hade anvisats av utredaren.

Vid sin behandling av den nyssnamnda propositionen hiinvisade konstitu-
tionsutskottet (KU 1987/88:30) bl.a. till sina forut redovisade uttalanden vid
1982/83 ars riksmote.

Utskottet anforde vidare:

"I likhet med vad som uttalats av kyrkométet och i propositionen anser
utskottet att det @nnu inte finns tillrackligt underlag for ett stallningstagande
till hur frigan bor losas. Mot denna bakgrund forordar utskottet att fragan
blir féremal for fornyade Gverviganden. Det bor ankomma pa regeringen
att bestimma i vilka former en utredning p& omréadet bér bedrivas. Enligt
utskottet bor sarskild uppmirksamhet agnas fragor rorande kostnader for
olika typer av tjinster i samband med begravning, férdelningen av kostnader
mellan kyrkliga och borgerliga kommuner samt statens ansvar i samman-
hanget. Utredningen bor inte begransas till fraigan om utvidning av den kyr-
kokommunala kompetensen utan dven omfatta vilka méjligheter som star
till buds att 16sa fragan inom ramen for den allméanna férsikringen och kon-
sekvenserna av detta. I sammanhanget bor dven beaktas den i motion
1986/87: K608 vickta fragan om kommunernas mojlighet att inritta begrav-
ningsbyrder. Vad utskottet nu anfért bér med besvarande av motionerna
1986/87:K608 och 1987/88:K618 ges regeringen till kdnna.”

Riksdagen (rskr. 181) beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

Behovet av en utredning

Riksdagen har alltsa under varen 1988 begirt en utredning av frigan om
en begrinsning av begravningskostnader for enskilda. Enligt vad riksdagen
har uttalat finns det annu inte ett tillrackligt underlag for ett stillningsta-
gande till hur fragan bor l6sas.

Som framgér av redovisningen i det féregaende har olika mojligheter att
16sa fragan tidigare utretts. Nagon kartlaggning av vilka kostnader som upp-
kommer i samband med begravning har emellertid inte gjorts. Behovet av
att begrinsa begravningskostnaderna for enskilda genom ett 6kat samhalls-
stod har inte heller analyserats.

Innan man utreder frdgan om hur begravningskostnaderna for enskilda
kan begrinsas, ar det enligt min mening nédvéndigt att ha ett underlag som
utvisar dels vilka kostnader som det ar fraga om, dels vilka behov av stéd
som finns. Forst med ett sidant underlag kan man pa ett meningsfullt satt
bestaimma den niarmare inriktningen av ett fortsatt utredningsarbete. Jag an-
ser darfor att en sarskild utredare bor tillkallas med uppgift att kartlagga de
kostnader som uppkommer i samband med begravning och analysera beho-
vet av ett samhillsstod for sddana kostnader.
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Uppdraget

Syftet med utredningsuppdraget ér att fa en samlad bild av de kostnader
som forckommer i samband med begravning och att klarlagga behovet av ett
samhiillsstod till enskilda for sadana kostnader.

Utredaren bor till en borjan kartlagga vilka olika typer av tjanster som
forekommer i samband med en begravning och kostnaderna for dessa. Det
giller bade tjinster som tillhandahills av samhallet och tjanster som tillhan-
dahdlls pa den fria marknaden. Nar det galler sistnizmnda slag av tjinster bor
utredaren ocksa belysa hur kostnaderna paverkas av konkurrensférhallan-
dena pa marknaden. Kartlaggningen bor koncentreras till sidana tjinster
som far anses vara ofrinkomliga i dessa sammanhang.

I enlighet med vad riksdagen har anfért bor utredaren ocksa undersoka
hur kostnaderna fordelar sig mellan borgerliga och kyrkliga kommuner samt
statens ansvar i sammanhanget.

En kartlaggning bor ocksa goras av de olika former av stod som lamnas
till begravningshjilp genom arbetsskadeforsakringen eller motsvarande
aldre forsakring, begravningskassor och grupplivforsakringar samt omfatt-
ningen av ett sadant stod. Utredaren bor dessutom undersoka hur stor del
av befolkningen som inte har nagot sadant skydd.

Nir dodsboets tillgangar inte racker till for att betala kostnaderna for be-
gravning av den avlidne, far de efterlevande betala kostnaderna. I de fall de
efterlevande saknar medel till dessa kostnader kan bidrag enligt socialtjanst-
lagen (1980:620) betalas ut. Utredaren bor undersoka i vilken utstrackning
de efterlevande drabbas av utgifter for begravningskostnader och i vilken
utstrackning det forekommer att bidrag enligt socialtjanstlagen betalas ut.

Utredaren bor harefter undersoka om det finns ett behov av att begriinsa
de enskildas begravningskostnader genom ett samhallsstod. Om utredaren
finner att ett sidant behov foreligger bor utredaren belysa i vilka avseenden
ett sadant behov gor sig sarskilt starkt géallande.

Utredaren bor i sitt arbete samrada med riksforsdkringsverket, socialsty-
relsen, statens pris- och konkurrensverk, konsumentverket och understods-
foreningsutredningen (Fi 1988:01).

Utredaren bor redovisa sitt uppdrag senast vid utgangen av maj 1990.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden om begrav-
ningsvasendet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att kartlagga de kostnader som uppkommer i sam-
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band med begravning och undersdka om det féreligger ett behov av stod for
sddana kostnader genom ett dkat samhiillsansvar och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide 3t den
siirskilde utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Civildepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockhoim 1989
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Bilaga 2 (2)

Tabell 2 Befolkningens férdelning pd svenska och utléndska e samt
medlemmar och icke medlemmar i svenska kyrkan &ren 1979, 1985 och 1988
(tusental)

Befolkning 1979 1985 1988
antal % antal % antal %

Svenska medborgare 7876 100,0 7954 100,0 7955 100,0
ddrav som
- tillhdr svenska

kyrkan 7567 96,1 7506 94,4 7435 93,5
- inte tillhdr svenska

kyrkan 309 3,9 448 5,6 520 6,5
Utléndska medborgare 422 100,0 388 100,0 427 100,0
ddrav som
- tillhdr svenska

kyrkan 161 8,2 123 3147 124 29,0
- inte tillhdr svenska

kyrkan 261 61,8 265 68,3 303 71,0
Samtliga 8298 100,0 8342 100,0 8382 100,0
ddrav som
- tillhér svenska

kyrkan 7728 3,1 7629 91,5 7559 90,2
- inte tillhdr svenska

kyrkan 570 6,9 713 8,5 823 9,8

Tabell 3 D&da och jordfastningar
2 D54 Jordfistni ot 3
Mén Kvinnor Samtliga | i svenska kyrkans i annan ordning
ordning
antal andel av
dédsfall (%)

1979 49905 41073 90978 85079 93,5 5899
1981 | 49729 42305 92034 86335 93,8 5699
1983 48988 41803 90971 85202 93,7 5769
1985 | 50044 43988 94032 87376 92,9 6656
1987 49338 43969 93307 86214 92,4 7093
1988 50417 46326 96743 89226 92,2 7517
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Tabell 4.

Dbda efter kén, &lder och civilstind &r 1988

Rlder, civilstdnd Min Kvinnor Samtliga
Under 1 &r 380 272 652
1-15 &r 188 127 315
16-64 &r 9874 5283 15157
65- &r 9975 40644 80619
Summa 50417 46326 96743
Darav

- ogifta 9145 7367 16512
- gifta 26006 10908 36914
- &nkl./&nk. 10617 24600 35217
- skilda 4649 3451 8100

Tabell 5 Prognos for utvecklingen av befolkningen och antalet

dddsfall under aren 1989-2025 (tusental personer)

Bilaga 2 (3)

Ar Alder

0-15 &r 16-64 &r 65~ &r Totalt Dda
1989 1623 5356 1516 8495 94 1)
1990 1623 5381 1523 8527 96 2)
1995 1678 5460 1513 8669 98 3)
2000 1746 5535 1506 8787 99
2005 1732 5615 1515 8861 100
2010 1699 5567 1643 8910 101
2015 1661 5499 1793 8953 104
2020 1656 5520 1859 8995 107
2025 1677 5448 1897 9024 112

1) 1985-1989 2) 1990-1994 3) 1995-1999

:
v
‘
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Samfund 1969 1980 1988

Svenska frikyrkosamfund

Pingstrodrelsen 90 000 97 300 98 100

Svenska M.Lsslonsforh.lrﬁet 87 900 80 900 77 600

Frdlsningsarmén 37 700 23 000 29 200

Evangeliska Fosterlands-

gtiftelsen 28 600 25 100 23 200

Orebromissionen 19 500 19 500 22 200

Svenska Baptistsamfundet 26 700 21 300 21 100

Svenska Alliansmissionen 13 800 13 200 11 900

Ovriga samfund 30 200 23 500 16 800
Summa 334 400 303 800 300 000

Andra protestantiska

kyrkosamfund

Estniska evangelisk-

lutherska kyrkan 2 000 17 700 15 400

Ovriga kyrkosamfund 7 500 15 100 7 500
Summa 9 500 32 800 22 900

Romersk-katolska kyrkan 53 800 91 200 135 500

Ortodoxa och orientaliska

kyrkor

Serbiska ortodoxa kyrkan o 5 24 400

Syrisk-ortodoxa kyrkan . . 20 300

Grekisk-ortodoxa kyrkan ; . 17 200

Ovriga kyrkor 5 5 26 200
Summa 15 000 58 000 88 100

Judiska foérsamlingar 15 000 9 200 8 700

Islamiska férsamlingar

Forenade Islamiska For-

samlingar i Sverige 5 5 16 600

Islamiska centerunionen

i Sverige 5 5 15 200

Sveriges Muslimska For-

bund & o 25 500
Summa 10 000 _22 000 _57 300

SUMMA TOTALT 437 700 517 700 612 500

1) Enligt uppgifter fradn samfunden

Bilaga 2 (4)
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Begravningsverksamhet i svenska kyrkan och Stockholms

kommun

Begravningskostnadsutredningen har som ett led i sin
kartldggning av de tjdnster som tillhandahdlls av det
allmédnna i samband med begravningar fdretagit en enkit-
undersdkning hos ett urval av de pastorat och kyrkliga
samfdlligheter som férvaltar allmdnna begravningsplatser.
Undersdkningen har genomfdrts i samarbete med Svenska
kyrkans forvaltningsndmnd. Syftet med undersdkningen har
varit att f& aktuella uppgifter om bl a vilka olika
tjdnster som tillhandahd&lls, och i vilken m&n avgifter
utgdr f6r dem och i vilken omfattning de olika tj4nsterna
tas i ansprék.

Liknande unders&kningar har tidigare gjorts i olika
sammanhang. Senast gjorde utredningen om begravningsverk-
samheten en omfattande kartldggning av férhdllandena
inom svenska kyrkans begravningsverksamhet &r 1979. Den
presenterades i betdnkandet (SOU 1981:36) Begravnings-
verksamheten och redovisade bl a olika tjdnster och fére-
komster av avgifter h&rfér. Kartldggningen, som genom-
fordes i samarbete med Svenska kyrkans fdrsamlings- och
pastoratsfoérbund, hade formen av en skriftlig enkidt till
ett urval av 391 forsamlingar och samfdlligheter av olika
storlekar.

FOor den nu foretagna undersdkningen har det ansetts vara
av vdrde att f& den sd j&mfdrbar som méjligt med under-
sékningen av férhdllandena &r 1979. H&rigenom ges mdj-
ligheter att belysa fordndringar och utvecklingstenden-
ser. Undersdkningen har liksom den tidigare genomfdrts
som en skriftlig enkdt till ett urval av férvaltningsen-
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heter. Urvalet har gjorts s& att det omfattat alla de
pastorat och samfdlligheter i vilka de av den tidigare
undersdkningen berdrda férsamlingarna och samf&dlligheter-
na ingdr fr o m den 1 januari 1989. De i enk&ten ingdende
férhdllandena har i huvudsak varit samma som i den tidi-
gare undersdkningen och avsett verksamheten under A&ren
1987 och 1988 eller rddande fdrhdllanden den 1 juli 1989.

I den tidigare undersdkningen delades de ingdende f&r-
valtningsenheterna in i fyra olika grupper med h&nsyn
till enheternas storlek. Detta gjordes fdr att tka preci-
sionen. Grupperna utgjordes av resp enheter med mindre &n
2 000 inv8nare, s&dana med mellan 2 000 och 10 000,
mellan 10 000 och 30 000 och mer &n 30 000 invdnare. En
liknande indelning har gjorts i den nu genomfdrda under-
sékningen. De b8da grupperna med de minsta enheterna har
dock slagits samman till en grupp med hédnsyn till att
antalet mycket smd enheter med ansvar £fdr begravnings-
verksamheten har kraftigt minskat i och med att detta
ansvar fr.o.m 8r 1989 ligger pd pastoraten, med undantag
for vissa fall av dispens.

Den nu genomfdrda undersdkningen har totalt omfattat 356
férvaltningsenheter. Uppgifter har inkommit fr&n 310 en-
heter. Undersdkningens omfattning i frdga om ingdende
enheter inom de olika grupperna m m och fdrdelning p&

stiften framgdr av tabellerna 1 och 2 i tabellbilaga.

Utdver uppgifterna frdn de kyrkliga fdrvaltningsenheterna
har motsvarande uppgifter inh&mtats frdn den begravnings-
verksamhet som handhas av Stockholms borgerliga kommun.

De inkomna uppgifterna har st#llts samman pd motsvarande
sitt som i den tidigare undersdkningen. Erhdllna véirden
har liksom i denna r#knats upp till riksnivd och genom-
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gdende redovisats jdmsides med resultaten fr&n den tidi-
gare undersdkningen.

Till skillnad frén den tidigare undersdkningen har i
férekommande fall vdrden fdr begravningsverksamheten hos
Stockholms borgerliga kommun tagits med s&rredovisade
eller ingdende i redovisningen f£&r den grupp som bestar
av enheter omfattande mer &n 30 000 inv&nare.

1. Forvaltningsenheter och allm&nna begravningsplatser

Huvudmannaskapet f6r de allminna begravningsplatserna
ligger med ett par undantag p& svenska kyrkan. Fr o m &r
1989 ankommer denna uppgift pd pastoraten eller de kyrk-
liga samfdlligheter (flerpastoratssamfédlligheter) som
har anfortrotts uppgiften. Infér enkdtundersdkningen har
antalet férvaltningsenheter inom Svenska kyrkan med
ansvar foér allmédnna begravningsplatser berdknats till
964.

Enligt regeringens forordnande h&ller tre borgerliga
kommuner ocksd8 allménna begravningsplatser.Inom dessa
kommuner finns sé&rskilda férvaltningsenheter f&r denna
uppgift. Av helt dominerande betydelse i detta sammanhang
dr den begravningsverksamhet vid allminna begravnings-
platser som bedrivs av Stockholms kommun. Dirutdver &r
Trands kommun huvudman f&r tv& begravningsplatser och
Solna kommun f8r en s&dan.

Enligt undersdkningen skulle antalet allminna begrav-
ningsplarser under kyrkans huvudmannaskap den 1 juli 1989
ha uppgdtt till 3 274, varav 2 535 kyrkogdrdar vid kyrka
och 602 friliggande begravningsplatser. Detta skulle vara
16 flera &n vad som angavs i den tidigare undersdkningen
avseende &r 1980. En s8dan 8kning borde ocks& vara att
férvdnta med hdnsyn till att enligt den tidigare under-
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sdkningen drygt en fjdrdedel av férsamlingarna och sam-
fdlligheterna angavs behdva utvidga befintliga begrav-
ningsplatser eller anligga nya inom tio &r.

Férdelningen av de allmidnna begravningsplatserna pd olika
kategorier och grupper av foérvaltningsenheter 4r 1989
enligt den nu fdéretagna undersdkningen framgdr av tabell
3. Betrdffande exaktheten i foérdelningen och den utveck-
ling hdrav som skulle skett sedan &r 1980 bdr beaktas att
uppgifterna for bdda tillfidllena grundar sig pa& urvals-
undersékningar dir resultaten rdknats upp till riksniva.

Till det ovan angivna antalet allmdnna begravningsplatser
skall 1liggas 12, varav 3 kyrkogdrdar, dir borgerlig
kommun dr huvudman.

2. Minneslundar

Frdn och med &r 1958 kan gravsdttning ske i minneslund
dir askan efter en avliden grdvs ner eller sprids ut. Ar
1989 skulle det ha funnits 763 minneslundar hos 518
férvaltningsenheter inom svenska kyrkan. Det innebdr att
54 procent av forvaltningsenheterna har en eller flera
minneslundar. Hos de stora enheterna i grupperna 3 och 4
dr andelen resp 93 och 100 procent. Bland de smd enheter-
na har endast 45 procent minneslund. Hos de enheter som
inte har minneslundar, liksom &ven hos mdnga som redan
har, projekteras sddana. Detta innebdr att praktiskt
taget alla enheter inom grupp 3 ocksd kommer att ha
minneslund inom en snar framtid.

Den ndrmare fdrdelningen av fdrekomst och projektering av
minneslundar pd de olika grupperna av fdrvaltningsenheter
och utvecklingen hdrav frdn &r 1980 framgdr av tabellerna
4 och 5.
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Utvecklingen av minneslundar mellan &ren 1979 och 1990
har varit mycket kraftig. Andelen férvaltningsenheter med
minneslund har totalt &kat frdn 11 procent till 54 pro-
cent. Antalet minneslundar har &kat med ca 250 procent.

3. Gravsdttning i olika former

Gravsdttning sker antingen av kista i s&drskild grav, s k
jordbegravning, eller med aska i urngrav eller i minnes-
lund. Utvecklingen har under mdnga &r gdtt mot en minskad
andel Jjordbegravningar och ddrmed &kande andelar grav-
sdttningar i urngravar och minneslundar. Under 1980-talet
har andelen f&6r minneslundar ©&kat relativt kraftigt
medan ©6kningen f&r urngravar har avtagit. Stora varia-
tioner kan emellertid iakttagas mellan skilda delar av
landet och i olika typer av samhdllen.

Fordelningen av de olika formerna av gravsdttning och
deras utveckling mellan &ren 1974 och 1988 i de skilda
stiften och grupperna av fdrvaltningsenheter framgdr av

tabellerna 6, 7 och 8.

Tendensen till minskad andel jordbegravningar och &kad
andel gravsdttning i minneslund &r genomgdende i hela
landet. Ndr det g&dller urngravsdttning &r bilden mera
splittrad. Hdr forekommer for olika stift och slag av
férvaltningsenheter sdvdl ©kande som minskande eller i
stort sett ofordndrade andelar. Andelarna av de olika
gravsdttningsformerna och deras utvecklingstendenser
varierar dock i betydande grad mellan stiften och
grupperna av fdrvaltningsenheter.

Andelen jordbegravningar var &r 1988 hégst i Visby stift
med 85 procent och 1l&gst i Stockholms kommun med 10
procent. Hdga andelar hade ocksd& Luled, V&xj® och H&rnd-
sands stift med resp 83, 64 och 60 procent. Ldga andelar
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hade Stockholms, Vidsterds, Lund och Uppsala stift med
resp 20, 26, 32 och 34 procent. I hela landet 18g andelen
jordbegravningar p& 44 procent (exkl Stockholms kommun,
inkl denna 41 procent). Nir det giller grupperna av fér-
valtningsenheter var andelen jordbegravningar stérst i
grupp 1 - 2 med de minsta enheterna, ddr den uppgick till
64 procent. Den var betydligt mindre, 37 procent i grupp
3, och minst, 23 procent i grupp 4 med de stdrsta en-
heterna (inkl Stockholms kommun 20 procent).

FOor urngravsédttningar 14g andelen i flertalet stift (8
st) och i Stockholms kommun mellan 40 och drygt 50 pro-
cent. Stdrsta andelen hd&r hade Visterds stift med 53
procent. Ldgre andelar hade naturligen stiften med hdéga
andelar jordbegravningar. De ldgsta var i Luled och Visby
stift med 15 procent. F6r hela landet var andelen 42
procent.

I de olika grupperna av fdrvaltningsenheter 14g andelen
urngravsdttningar pd 32 procent i grupp 1 - 2 med de
minsta enheterna. I grupperna 3 och 4 uppgick urngrav-
sdttningarna i stort sett till omkring h&lften med an-
delar pd resp 46 och 50 procent.

Andelarna for gravsdttning i minneslund férdelade sig p&
stiften enligt ett liknande mdnster som f&r urngravsitt-
ningarna men pd en lidgre nivd. I flertalet av stiften (8
st) 1&g andelen mellan 8 och 24 procent. Det var med ett
par undantag samma stift d&r andelen urngravséttningar
1l4g i intervallet 40 - 50 procent. I Linkdpings stift var
andelen for minneslund 17 procent medan den f&r urngrav-
sdttning 14g pd 35 procent. I Stockholms stift var an-
delen fo6r minneslund 31 procent och i Stockholms kommun
38 procent. Liten eller ingen andel f£&6r minneslund hade
Luled och Visby stift med resp 2 och 0 procent. Fdr hela
landet var andelen f&r gravsittning i minneslund 15 pro-
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cent (exkl Stockholms kommun, inkl denna 17 procent) .
Mellan grupperna av férvaltningsenheter var skillnaderna
i andelar for gravsidttning i minneslund stora. I grupp 1
- 2 var andelen knappt 5 procent fdr att i grupp 3 &ka
till 17 procent och i grupp 4 till 27 procent (ink1l
Stockholms kommun 30 procent).

Ndr det gdller utvecklingen under 1980-talet frian jordbe-
gravningar till gravsdttning av aska i urngrav eller
minneslund kan konstateras att foérdndringen relativt sett
varit stoérst i grupp 1 - 2 med de minsta férvaltningsen-
heterna. Detta &r naturligt med hdnsyn till att de i
slutet av 1970-talet hade en vdsentligt mycket hdgre
andel jordbegravningar &n grupperna 3 och 4. I grupp 1-
2 har minskningen av andelen jordbegravningar i fdrsta
hand lett till en 6kning av andelen gravsdttning i urn-

grav.

I grupperna 3 och 4 har inte endast andelen fdr jordbe-
gravning minskat utan &ven den for urngravsdttning.
Okningarna f8r gravsédttning i minneslund har i b&da
grupperna &kat betydligt och da s&rskilt i grupp 4.

4. Gravratt

Gravrdttslagen (1963:537) &l&dgger férsamling eller efter
regeringens forordnande borgerlig kommun att h&lla allmin
begravningsplats med erforderligt antal gravplatser av
vedertagen typ (2 §). Enligt férsamlingslagen (1988:180)
skall den forsamlingsangeldgenhet som gdller anldggande
och underhdll av begravningsplats skétas av pastorat som
kan bestd av en eller flera férsamlingar (1 kap 3 och

5 §§) . Undantag gdller for de fall att uppgiften ankommer
pd borgerlig kommun (3 §). Uppgiften kan &ven efter
beslut av stiftsstyrelse skdtas av en kyrklig sam-
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fdllighet bestdende av flera pastorat - flerpastoratssam-
fdllighet (5 och 6 §§).

Lagbestdmmelserna innebdr att huvudmannen f&r en allmin
begravningsplats - pastorat, flerpastoratssamfdllighet
eller borgerlig kommun - &r skyldig att uppldta gravritt
for person som dr bosatt och kyrkobokfdrd i férsamling
som omfattas av pastoratet, samfdlligheten eller kommunen
(forsamlingsbo). Bestdmmelserna reser emellertid inte
ndgot hinder f&r att gravridtt uppldts &ven till annan
person (icke foérsamlingsbo).

Gravrdtt far enligt gravrdttslagen (7 §) uppldtas for
viss tid, minst 15 och hégst 50 &r, eller for alltid-
dock inte 1l&ngre tid &n den under vilken gravplatsen
utgér del av allmdn begravningsplats. Om uppldtelsetid
inte bestédmts skall den anses vara 25 r. Efter uppl&dtel-
setidens utgdng kan uppldtelsen férnyas.

Huvudman f£for begravningsplats &r of6rhindrad att ta ut
avgift £or wuppldtelse av gravplats. Enligt allminna
kommunalrdttsliga principer far avgiften dock inte sittas
hégre &n som svarar mot huvudmannens egen kostnad foér
tjédnsten, den s k sjdlvkostnadsprincipen. I den md&n som
avgiften inte t&dcker kostnaderna f&r medelsbehovet tickas
med skatt (forsamlingslagen, 10 kap 2 §; kommunallagen
(1977:179), 4 kap 2 §). Eftersom beskattningsrdtten inte
gdller icke forsamlingsbor &r s&rskilda eller hdgre
avgifter for upplatelse av gravrdtt till s8dana berdtti-
gade.

I den nu aktuella undersdkningen har inh&mtats uppgifter
f6r &r 1989 om f8r hur 1&ng tid gravrdtt uppldts och om i
vilken m&n gravrdtt uppldts till icke fdrsamlingsbor.
Darutdéver har erhdllits vissa uppgifter om i vilken man
avgifter tas ut f8r gravrédtt och om s&rskilda villkor fdr
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uppldtelse av gravrdtt till icke fdérsamlingsbor. Motsva-
rande uppgifter fér &r 1979 om uppldtelsetider och s&r-
skilda villkor fodr uppldtelse till icke fdrsamlingsbor
redovisades ocksd i den tidigare undersdkningen.

I den tidigare undersdkningen konstaterades att uppldtel-
setiderna var i stort sett samma f&r kistgravar och urn-
gravar. Enligt den nu aktuella undersdkningen &verens-
stdmmer uppldtelsetiderna helt fdr de bdda slagen av
gravar.

Tiderna for uppldtelse av gravrdtt i de olika grupperna
av férvaltningsenheter framgdr av tabell 9.

Mer &n hdlften av alla pastorat och samfdlligheter upp-
later gravritt for 25 &r. Andelarna hirfér &r stérst i
de stora enheterna i grupp 4 och minst i de sm& enheterna
i grupp 1 - 2, resp 92 och 55 procent. I grupp 3 dr an-
delen 68 procent. For hela landet &r andelen 62 procent.
Den dirndst vanligaste uppldtelsetiden &r 50 &r som
framst férekommer i grupp 1 - 2 och dirutdver i grupperna
3 och 4 i resp 29 och 16 procent av enheterna. I flera
fall ges uppldtelse pd 50 &r jémsides med annan upplitel-
setid. Det g&dller dd ofta familjegravar. De redovisade
férhdllandena &r 1989 innebdr att det sedan &r 1979 har
skett en betydande koncentration till uppldtelsetiden 25
dr. Tio &r tidigare var uppldtelsen p& lingre tider upp
till 50 &r betydligt vanligare - i ca 70 procent av alla
férvaltningsenheter mot nu i ca 40 procent.

Uppgifter om i vilken mdn pastorat och samfédlligheter
uppldter gravrdtt till icke forsamlingsbor redovisas i
tabell 10.

Det helt ©&vervdgande flertalet pastorat och samf&llig-
heter, 98 procent, uppldter gravrdtt till icke fdrsam-
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lingsbor. Hos de minsta enheterna i grupp 1 - 2 gdller
det 99 procent och hos de storre ca 95 procent. I
grupperna 1 - 2 och 3 sker uppldtelsen utan s&rskilda
villkor i resp 56 och 57 procent av enheterna. I grupp 4
4r motsvarande andel 27 procent. I de fall att upplétel-
sen inte sker utan villkor &r det vanligaste att en sdr-
skild eller férhdjd avgift tas ut av icke forsamlingsbor.
Mest forekommer det i grupp 4 ddr andelen enheter som
betingar sig sdrskild avgift &r 42 procent. I grupperna 1
- 2 och 3 gdller det resp 36 och 27 procent.

For uppldtelse av gravrdatt till icke férsamlingsbo krédvs
relativt ofta i stdllet for s&drskild avgift - och ibland
tillsammans h&rmed - att den avlidne skall ha haft sdr-
skild anknytning till fdrsamlingen. Det kan g&lla tidi-
gare mdngdrig bosdttning i forsamlingen eller gamla
familjeband. Krav pd sd&dan sdrskild anknytning &r van-
ligast hos de stora enheterna i grupp 4. Bland dessa
krdver 25 procent detta. I grupperna 1 - 2 och 3 fdrekom-
mer det i resp 7 och 9 procent av enheterna.

I jamférelse med férhdllandena &r 1979 har det inte skett
ndgon nadmnvdrd fordndring ndr det allmdnt g&dller fore-
komsten av uppldtelse av gravrdtt till icke férsamlings-
bor. Daremot skulle kraven p& sdrskild anknytning till
férsamlingen som villkor hdrfér ha minskat avsevart.

Betrdffande forekomsten av avgifter for gravrdtt har
undersdkningen gett mycket osdkra resultat. Ofullstdndig-
heter och bortfall i de lamnade uppgifterna dr betydande.
De uppgifter som varit tillg&ngliga frén en del av de i
undersdkningen ingdende pastoraten och samfdlligheterna
redovisas dock med reservation for osdkerheten i tabell
11.
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Det helt Overvdgande flertalet fdrvaltningsenheter synes
uppldta gravrdtt till férsamlingsbor utan avgift. Det
gdller s#rskilt de stérsta enheterna. I den mdn avgifter
tas ut uppgdr de vanligen till 100 - 300 kr. N&r det
gdller icke forsamlingsbor tas regelmdssigt ut avgifter
f6r gravratt. Dessa varierar betydligt i storlek mellan
férvaltningsenheterna med en tendens till att vara stoérre
i de storsta enheterna. For kistgravar synes vanliga
avgifter for enkelgravar vara 300 - 2 000 kr i de minsta
enheterna, 500 - 3 000 kr men d&ven 4 000 till 6 000 kr i
mellangruppen och 2 000 - 5 000 kr i de storsta enheter-
na. Fdr urngravar synes avgifter pd 100 upp till 2 000
kr med en viss tyngdpunkt i omrddet 1 000 - 2 000 Kkr
tdmligen allmdnt tilld&mpas i alla slag av forvaltningsen-
heter. I sammanhanget kan &ven pdpekas att s&rskilt de
minsta enheterna hédnvisar till den av svenska kyrkans
kyrkogdrdsdelegation rekommenderade normaltaxan fér den s
k begravningsclearingen. Denna innebdr fér 8r 1989 grav-
riattsavgifter pd 4 000 - 5 000 kr fdér kistgrav och 1 000
- 2 000 kr for urngrav.

I Stockholms kommun uppldts gravrdtt fér kistgrav (ensam-
grav) och urngrav fritt f6r i kommunen kyrkobokfdrd
avliden. Fdr annan avliden utgdr fér motsvarande avgifter
pd resp 1 500 och 700 kr.

5. Gravoppning

Fér gravéppning synes fdérhdllandena i frdga om fdérekom-
sten av avgifter vara likartade dem som kan iakttas be-
trdffande gravrdtt. Aven h&r har undersdkningen gett
osdkra resultat p& grund av ofullstidndigheter och bort-
fall i de 1l&dmnade uppgifterna. Tillgdngliga uppgifter
frdn en del av de i undersdkningen ingdende fdérvaltnings-
enheterna redovisas i tabell 12.
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I det ni&rmaste alla pastorat och samfédlligheter synes
féreta gravdéppning fritt for forsamlingsbor. Undantag
skulle i allt vidsentligt gdlla en av de stdrsta enheterna
i grupp 4 som tar ut en avgift pd 795 kr fér kistgrav och
75 kr £6r urngrav. I Stockholms kommun uttogs &r 1989 f&r
gravsdttning inkl gravdppning 900 kr for en kista och

300 kr f6r urna f6r i kommunen kyrkobokférd avliden.

N&r det gdller icke forsamlingsbor utgdr regelmdssigt
ndgon avgift f£6r gravdppning. Denna varierar kraftigt
mellan fdrvaltningsenheterna. Fér Oppning av kistgrav
synes vanliga avgifter for enkelgrav vara 1 000 - 2 500
kr och fdr urngrav 100 - 500 kr. Dessa avgifter synes
till&dmpas tidmligen generellt inom f&rvaltningsenheter av
alla storlekar. For de fall, s&drskilt bland de minsta
enheterna, ddr hdnvisning sker till normaltaxan fér den

s k begravningsclearingen kan nimnas att den f&r &r 1989
rekommenderade taxan var 2 500 - 3 000 kr fo6r &ppning av
kistgrav och 200 - 500 for urngrav. I Stockholms kommun
var avgiften £6r gravsdttning inkl gravdppning f£foér i
kommunen icke kyrkobokfdrd avliden 1 650 kr for en kista
och 600 kr for urna.

Nidr det gdller gravsdttning i minneslund &r undersdk-
ningens resultat behdftade med samma osdkerhet som ovan
angivits i frdga om gravdppning. Tillgdngliga uppgifter
visar dock féljande.

Gravsidttning i minneslund synes genomgdende hos alla
fdérvaltningsenheter vara helt fri for forsamlingsbor. For
icke foérsamlingsbor gdller detta ocksd i det ©dvervdgande
flertalet av de smd& enheterna i grupp 1 - 2. I ca 10
procent av dessa tas dock ut en avgift pd 50 - 400 kr. I
de mellanstora och stora enheterna i grupperna 3 och 4 &r
det vanligare att en avgift tas ut f6r gravsdttning i
minneslund av askan efter en icke forsamlingsbo. I grupp
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3 skulle det ske i 45 procent av enheterna och i grupp 4
i 65 procent. Avgiften &r i b&da grupperna 300 - 400 kr.

I Jjédmfoérelse med forhdllandena &r 1979 skulle detta
innebdra i stort sett oférindrad férekomst av avgifter
fér gravsdttning i minneslund.

I Stockholms kommun &r gravsédttning i minneslund fri f&r
i Stockholm kyrkobokfdérd avliden. F&r annan uttas en
avgift, som &r 1989 var 250 kr.

6. Kremation

De pastorat och kyrkliga samfdlligheter som f&rvaltar
allmdnna begravningsplatser har endast i ringa utstrick-
ning tillgdng till krematorium inom sina foérvaltningsom-
rédden. Enligt undersdkningen g&llde det 78 enheter eller
8 procent av de 964 enheterna. Malmd och Goteborgs kyrk-
liga samfdlligheter har vardera tva krematorier. Bland de
oévriga 38 stora férvaltningsenheterna i grupp 4 saknar 13
krematorium inom sitt omr&de. Det gdller 9 enheter i
Stockholms stift, 3 i Goteborgs stift och 1 i Strédngnds
stift.

Allmdnt sett har emellertid andelen férvaltningsenheter
med krematorium inom sitt omr&de &kat fran drygt 3 pro-
cent 1979 till som ndmnts 8 procent. Okningen faller
helt pd de mellanstora enheterna i grupp 3. De smd& en-
heterna i grupp 1 - 2 saknar liksom &r 1979 fortfarande
krematorium inom sina omr&den.

De fdrvaltningsenheter som saknar krematorier inom sina
omrédden utgdr emellertid fortfarande ett &vervigande
flertal. Med hénsyn till motsvarande fdrh&llande &r 1979
beddmdes det i den tidigare undersdkningen vara av
intresse att studera i vilken utstrdckning férsamlingar




119

och samfdlligheter bekostade eldbegdngelse vid kremato-
rium som handhades av annan. De &r 1989 aktuella for-
h&llandena i detta avseende framgdr av tabell 13.

Eldbegédngelse vid krematorium utanfdér det egna forvalt-
ningsomrddet bekostades &r 1989 helt av 57 procent av
alla fdrvaltningsenheter och delvis av 11 procent. For
de olika stora enheterna i grupperna 1 - 2, 3 och 4 var
andelarna resp 54 och 12, 74 och 4, 65 och 2 procent.
Detta innebdr en mycket kraftig minskning sedan &r 1979
av andelen enheter som inte alls bekostar kremering
utanfdér det egna férvaltningsomrddet. Fdr alla enheter &r
minskningen frdn 74 till 32 procent. I de olika grupperna
1 - 2, 3 och 4 & den resp frdn 88 till 34, 42 till 22
och 55 till 32 procent.

Hos forvaltningsenheter med krematorium inom sitt omrade
dr Kkremering i regel kostnadsfri for forsamlingsbor.
Enheter utan krematorium inom sitt omrdde bekostar som
nadmnts i stor utstrdckning fér fdrsamlingsbo kremering
utanfdér forvaltningsomrddet. Aven flertalet enheter med
krematorium inom sitt omrdde g&ér detta. Sammantaget
innebdr detta att drygt 60 procent av alla fdrvaltnings-
enheter helt bekostar kremering for férsamlingsbor, medan
drygt 10 procent delvis bekostar denna. Mindre &n 30
procent av enheterna bekostar inte alls kremering. Huvud-
delen hdrav finns i gruppen fér de minsta forvaltningsen-
heterna, som alla saknar krematorium inom sina omréden,
och didr drygt en tredjedel eller ca 270 enheter inte alls
skulle bekosta kremering. Inom mellangruppen saknar om-
kring 85 enheter eller inemot 70 procent krematorium inom
sina omrdden. Av dessa skulle inte fullt en tredjedel
eller drygt 20 enheter inte alls bekosta kremering.
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Jdmfdért med &r 1979 innebdr de angivna uppgifterna en
betydande okning av andelen forvaltningsenheter som
bekostar kremering. Uppskattningsvis var det d& ca 70
procent av enheterna som inte alls bekostade kremering.

Viss anknytning till att pastorat och samfdlligheter
bekostar eldbegdngelse har férhdllandet att férvalt-
ningarna tillhandahdller urnor fritt eller mot avgift.
Som framh®dlls av utredningen om begravningsverksamheten i
dess betdnkande (SOU 1981:36, s 107) ansdgs det enligt
ett avgdrande i regeringsrdtten &r 1974 inte ligga inom
en fodrsamlings kompetens att fritt tillhandah&lla bl a
kista och urna. I en annan dom frdn regeringsrdtten A&r
1953 (R 1953 ref 34) ansdgs ddremot en férsamling ha r&tt
att l&mna bidrag till kostnader fér eldbegdngelse pd ort
utanfdr férsamlingen. Bidraget avsdg bl a kostnaden for

urna.

Undersdkningen fr&n &r 1979 visade att kista inte till-
handahdlls pd ndgot hdll. Diremot tillhandah&lls urna i
viss, men tdmligen begrédnsad omfattning.

For &r 1989 har inte heller iakttagits ndgot fall dar
pastorat eller samfdllighet tillhandahdller kista. For-
h&llandena nir det gdller urna framgdr av tabell 14.

Urna tillhandahdlls fradmst i de stora f&rvaltningsen-
heterna i grupp 4, i 45 procent av dessa fritt fér foér-
samlingsbor och i 27 procent mot avgift for icke fdérsam-
lingsbor. I grupp 3 tillhandahdller 18 procent av en-
heterna urna fritt for forsamlingsbor. I grupp 1 - 2
tillhandahdlls urna i mycket begridnsad omfattning, hos
knappt 4 procent av enheterna fritt for fdrsamlingsbor.
Jamfért med &r 1979 innebdr detta i huvudsak endast en
liten 8kning bland de stora férvaltningsenheterna i grupp
4.
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I Stockholms kommun finns tre krematorier. For kremation
och erforderlig transport av askan inom och mellan
férvaltningens begravningsplatser uttas avgifter. Ar 1989
uppgick dessa till 200 kr fér i Stockholm kyrkobokfdrd
avliden, och 700 kr f8r annan avliden. Vissa fdrsamlingar
har avtal med forvaltningen om direkt debitering av

kremationskostnaden fé6r sina férsamlingsbor.

Urna av papp med namnskylt tillhandahdlls fritt £8r
"stockholmare" och mot en avgift, som &r 1989 var 50 kr,
till annan. Urna av bleckpldt med namnskylt tillhanda-
hdlls mot en avgift som dr lika f&ér alla och &r 1989 var
125 kr.

7. Transporter

I samband med begravningar &r olika transporter till och
frdn och inom en begravningsplats ofr&nkomliga. Det
gdller framst transport av kista frdn bdrhus till begrav-
ningsplats och fr&n sddan till krematorium, av urna frén
krematorium till begravningsplats samt b&drning i anslut-
ning till begravningsgudstj&nst eller motsvarande jord-

fdstningsceremoni.

Det forekommer i viss utstrdckning att pastorat och
samfdlligheter helt eller delvis bekostar sddana trans-
porter. Omfattningen hdrav framgdr av tabell 15.

Mest forekommande att pastorat och samfdlligheter be-
kostar transporter &r i frdga om kista frdn bdrhus till
begravningsplats och frdn s&dan till krematorium samt
urna frd&n krematorium till begravningsplats fér férsam-
lingsbo. Andelen fdrvaltningsenheter dir detta fdrekommer
dr totalt i stort sett 20 - 30 procent. De stdrsta an-
delarna, drygt h&dlften av enheterna, gédller transport av
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kista fran begravningsplats till krematorium i de mellan-
stora enheterna i grupp 3 och transport av urna fran
krematorium till begravningsplats i de stérsta enheterna
i grupp 4.

Allmd&nt sett &r det mera vanligt att de mellanstora och
stora forvaltningsenheterna i grupperna 3 och 4 bekostar
transporter. Detta dverensstimmer med de férhdllanden som
iakttogs &r 1979. I &vrigt visar en jimfdrelse med dessa
att fdrvaltningsenheterna i ndgot stdrre utstrédckning
bekostade transporter &r 1989 &n 1979. Undantag h&rifrén
finns dock. Det gdller sdrskilt transport av kista i
enheterna i grupp 4 och delvis grupp 3 och av urna i
grupp 3.

8. Begravningsclearing

Vid begravning av en avliden i annan fdrsamling &n den
ddr denna var kyrkobokfdrd uttas vanligen avgifter f£or
tjédnster som normalt dr fria i hemfdrsamlingen. I syfte
att begrédnsa doddsbonas belastning med sddana avgifter har
successivt utvecklats en ordning f6r reglering mellan
forsamlingarna av kostnader f&r begravning utanfdr hem-
forsamlingen, s k begravningsclearing. Ordningen inneb&r
i korthet att en avlidens hemfdrsamling ersidtter en fér-
samling ddr begravningen har skett f&r dennas kostnader
enligt ett s&drskilt avrdkningsférfarande.

Frdn &r 1986 foreligger en rekommendation fr&n Svenska
kyrkans kyrkogdrdsdelegation till férsamlingarna/pastora-
ten och berdrda samfdlligheter att tilldmpa begravnings-
clearing.

Ordningen med begravningsclearing &r sdledes frivillig.
Den kommer till tilldmpning genom att ett pastorat/en
samfdllighet genom sdrskilt beslut 4&tar sig att med
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vissa mer eller mindre besté&mda belopp f6r olika tjénster
svara for de kostnader som uppstdr nir i pastoratet/sam-
fdlligheten hemmahdrande avliden begravs hos annat pasto-
rat/annan samfdllighet. Atagandet kan gilla gentemot alla
pastorat/samfédlligheter i hela landet (rikst&dckande be-
gravningsclearing) eller begrdnsas till att avse sddana
inom t ex det egna stiftet, viss eller vissa kommuner.

I undersodkningen har inhdmtats uppgifter om fdrekomsten
4r 1989 av ndgon form av begravningsclearing hos olika
foérvaltningsenheter. Avseende har h&rvid inte fésts vid
om och i vilken m&n enheterna har begridnsat sina &tagan-
den. Resultat framgdr av tabell 16.

Ett stort flertal av pastoraten och samfédlligheterna
tilldmpar ndgon form av begravningsclearing &ven om den i
mdnga fall &r begrdnsad till en mindre del av landet.
Totalt ror det sig om 73 procent. Vanligast &r det i de
mellanstora forvaltningsenheterna i grupp 3 med 85 pro-
cent. Minsta andelen finns i grupp 4 med 55 procent. I
grupp 1 - 2 dr andelen 72 procent.

Jamfort med &r 1979 innebdr detta att ordningen med
begravningsclearing har fdtt en mycket kraftig spridning
under 1980-talet. Ar 1979 var det totalt endast drygt 4
procent av forvaltningsenheterna som tilldmpade denna
ordning.

Med anknytning till den relativt l8ga andelen enheter med
begravningsclearing i grupp 4 kan ndmnas att Stockholms
kommun inte till&mpar begravningsclearing.

9. Begravning i annan ordning &n svenska kyrkans

I gdllande forfatthingar fdreskrivs inte direkt att
stoftet eller askan efter avliden skall gravsidttas, eller
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ndr det gidller aska forfaras med pd annat medgivet sitt.
Det f&r dock anses ligga i sakens natur och &ven indirekt
félja av huvudsakligen gravrédttslagens, jordfdstnings-
lagens, begravningskungdrelsens och fodrsamlingslagens
foreskrifter om begravningsplatser, ansvaret hdrfdér och
olika forfaranden i samband med begravningen.

Ndr det gdller jordfdstning eller motsvarande ceremoni
finns det inte n8gra krav enligt férfattning att s&dan
skall ske. I jordfdstningslagen foreskrivs tvdrtom att
ridtt till gravsdttning pd allmén begravningsplats inte
skall vara beroende av att jordfdstning &gt rum eller
forrdattats i viss ordning (4 §). Samtidigt anges att
rdtten inte heller skall vara beroende av att den avlidne
tillhdérde visst trossamfund. Avliden som var medlem av
svenska kyrkan skall dock enligt jordfdstningslagen
normalt, men med visst angivet undantag f&r personliga
dnskemdl, jordfdstas i svenska kyrkans ordning (§§ 4 och
1)

Fér jordfdstning i annan ordning &n svenska kyrkans far,
ocksd enligt jordf&stningslagen, kyrkorum som har invigts
fér svenska kyrkans gudstjdnst uppldtas enligt 1lagen
(1982:377) om tillf&llig uppldtelse av kyrka.

I olika sammanhang har vdckts frdgan om huruvida och i
vilken m&n svenska kyrkan tillgodoser olika behov i
samband med begravningar av avlidna som var medlemmar av
andra trossamfund, inte tillhdrde ndgot trossamfund eller
av annan sé&drskild anledning onskade begravning i viss
annan ordning &n svenska kyrkans.

Mot bakgrund av det anférda har inhdmtats uppgifter om i
vilken omfattning svenska kyrkans foérvaltningar till-
handahdller s&rskilt omrdde f&6r annat trossamfund pé
begravningsplatserna och/eller annan lokal &n kyrka som
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kan anvidndas fdr jordfdstning i annan ordning &n svenska
kyrkans. Uppgifter har ocksd inhd@mtats om fdrekomsten av
borgerliga begravningar och tillgdngen till s&rskild
officiant for s&dana. Fdrhdllandena i dessa avseenden
framgdr av tabellerna 17, 18 och 19.

Sirskilt omrdde fdr annat trossamfund pd allmidnna begrav-
ningsplatser kan enligt undersdkningen ber&knas finnas
endast hos 25 pastorat och samfdlligheter. Dessa &r ute-
slutande mellanstora och stora sddana i grupperna 3 och
4. Relativt sett vanligast &r det att sddana sérskilda
omrdden finns hos de stora enheterna i grupp 4. Av dessa
har 14 enheter eller 35 procent s8dant omrdde. Jamfoért
med &r 1979 har antalet férvaltningsenheter med sdrskilt
avsatta omrdden f&6r andra trossamfund total sett mer &n
férdubblats, fr&n 11 till 25. Okningen har varit storst
hos de mellanstora enheterna i grupp 3, fran 2 till 11,
men dven betydande hos de stora enheterna i grupp 4, frén
9l E11NE4

Vanligare &r att pastorat och samfédlligheter kan till-
handah&lla lokaler fdr jordfdstning eller motsvarande &t
annat trossamfund. Totalt g&ller det 331 foérvaltningsen-
heter, vilket &r 34 procent av alla. Framfér allt till-
handahd81l1ls s&dana lokaler i de mellanstora och stora
enheterna i grupperna 3 och 4, i resp 61 och 82 procent
av dessa. I de minsta enheterna i grupp 1 - 2 tillhanda-
h&ller 28 procent lokaler. J&mfért med &r 1979 har det
relativt sett skett en férdubbling av andelen enheter som
tillhandahdller lokaler fér andra trossamfund, frdn 16
till 34 procent. I absoluta tal &r dock antalet forvalt-
ningsenheter som tillhandahdller 1lokaler i stort sett
ofdrdndrat. En liten 6kning hos de stora och mellanstora
enheterna i grupperna 3 och 4 motsvaras av en minskning
hos de smd enheterna i grupp 1 - 2.
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Borgerlig begravning fdrekommer i 350 eller 36 procent av
alla foérvaltningsenheterna. Andelen &r stdérst, 93 pro-
cent, i de stora enheterna i grupp 4 och minst, 27 pro-
cent i de smd enheterna i grupp 1 - 2. I de mellanstora
enheterna i grupp 3 &r den 76 procent. J&mfdrt med &r
1979 innebdr detta en &8kning som i huvudsak skett i de
smd enheterna i grupp 1 - 2 och i ndgon mdn &ven i de
mellanstora i grupp 3. Officianter fd8r borgerlig begrav-
ning finns inte i alla pastorat och samf&lligheter dir
sddan begravning fdrekommer. Jimfort med &r 1979 har dock
dven i detta avseende skett en inte obetydlig 8kning.

Borgerlig begravning férekommer emellertid allmint sett i
mycket 1liten utstrdckning. Endast 1 procent av alla
jordfdstningar/motsvarande sker i form av borgerlig
ceremoni. Den stdrsta andelen, 1,6 procent, finns i de
stora enheterna i grupp 4, och den minsta, 0,3 procent i

de smd enheterna i grupp 1 - 2.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

. Foretagsforvirv i svenskt néringsliv. 1.

. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprovning
inom socialtjinsten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjilvstindig

hogskola p4 idrottens omrade. U.

Transportradet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en foriinderlig virld. Fo.

N

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

[ B= R

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. U.

12.Meddelarritt. Ju.

13.Oversyn av sjélagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslipp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17.Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. UD.

18.Lag om folkbokforingsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vélfird? - En ligesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21.Den elintensiva industrin under kéirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under kérnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtritisavgild. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25.Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26.Férménssystemet for virnpliktiga m. f1. Fo.

27.Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. At félja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29.Tobakslag. S.

30.Oversyn av upphovsritislagstiftningen. Ju.

31.Perspektiv p arbetsformedlingen. A.

32.Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34.Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstiddernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika méjligheter- hirda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38.Oversyn av naturvardslagen m.m. ME.

39.Konstnérens.villkor. . .

40.Kamkraftsavyeckling - kompetens och sysselsitt-
ning. ME. g

. Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Sambhillsstdd till underhdlisbidragsberittigade barn.

41.Tio 4r med jamstilldhetslagen - utvéirdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43.Forenklad statistikreglering; med fOrslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. C.

44, Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Sarskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47. Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhiillsstdd till underhlisbidragsberittigade barn,
del III. S.

49. Arbete och hilsa. A.

50. Ny folkbokforingslag. Fi.

51.SAPO Stkerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52.Utbyte av utlindska kérkort. K.

53.1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C.

54. Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. A.

55. Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i
framtiden. K.

56. Skatt p lotterier och spel. Fi.

57. Personalutbildning inom totalftrsvaret. F6.

58. Konkurrens i inrikesflyget. C.

59. Sitt viirde pA miljon! Miljoavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. M.

60. Skada av vilt. Jo.

61. Skirpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad
datalag. Ju.

62. Konkurrensen inom bygg/bosektorn. C.

63. Svensk 16nestatistik. C.

64. Arlig revision i statsforvaltningen. C.

65. Folkhtgskolan i framtidsperspektiv. U.

66. Det fria bildningsarbetet. Debattinliigg om
folkbildningen och folkhgskolan i framtiden. U.

67. Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. Fi.

68. Vad kostar ett statsbidrag? C.

69. SIPRI 90 - om SIPRISs finansiering och arbetsformer.
UD.

70. Lokalt ledd n#rradio. U.

71. Sekretess for landskapsinformation. FS.

72. Lokalkontor. C.

73. Transportstdd. K.

74. Skuldsaneringslag. Ju.

75. Utviirdering av forstksverksamheten med tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Andra aret. U.




Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

76. Allmin pension. S.

77. Allmiin pension. Bilagor. S.

78. Allmién pension. Expert rapporter. S.

79. Utldnningsndmnd. A.

80. Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? S.

81. Vapenfriprovningens effekter. En understkning av
tillstAndsérenden 1980 - 1989. Fo.

82. Vad kostar begravningar - vem betalar? C.




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen

Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]

Oversyn av sj6lagen 2. [13]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. [30]

Skirpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad datalag. [61]
Skuldsaneringslag. [74]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.
[69]

Forsvarsdepartementet

Svensk sikerhetspolitik i en forénderlig virld. [5]
Beredskapen mot oljeutslipp till sjoss. [15]
Formanssystemet for varnpliktiga m. fl. [26]
Personalutbildning inom totalfSrsvaret. [57]
Sekretess for landskapsinformation. [71]
Vapenfriprévningens effekter. En understkning av
tillstindsirenden 1980 - 1989. [81]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjénsten. [2]

Sambhillsstd till underhallsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vilfird? - En I4gesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
del III. [48)

Allmin pension. [76]

Allmén pension. Bilagor. [77]

Allmin pension. Expert rapporter. [78]

Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? [80]

Kommunikationsdepartementet
Transportridet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utlindska kdrkort. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i framtiden.
[55]

Transportstdd. [73]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokfSringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]
Sirskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipendier. [47]

Ny folkbokfdringslag. [50]

Skatt pa lotterier och spel. [56]
Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. [67]

Utbildningsdepartementet

En idrottshdgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig htgskola p idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstdrda. [11]
Konstnirens villkor. [39]

Folkhdgskolan i framtidsperspektiv. [65]

Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkhtgskolan i framtiden. [66]
Lokalt ledd nirradio. [70]

Utvirdering av forstksverksamhet enmed trerig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Andra aret.
[75]

Jordbruksdepartementet
Skada av vilt. [60]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pa arbetsfdrmedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. [54]

Utldnningsnimnd. [79]




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtréttsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt néringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Att f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio &r med jémstilldhetslagen - utvéirdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. [43]

SAPO Stkerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

I skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]

Konkurrensen inom bygg/bosektorn. [62]

Svensk I6nestatistik. [63]

Arlig revision i statsforvaltningen. [64]
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