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Till statsradet
Bengt Lindgvist

Den 16 oktober 1986 bemyndigade regeringen statsradet
Lindgvist att tillkalla en kommitté med hégst &tta
ledamdter med uppdrag att se dver fragorna om
bidragsfdrskottets konstruktion och dess anknytning
till férédldrabalkens regler om underhdllsbidrag.

Till ledamdter fran den 12 mars 1987 utsags
landshdvdingen Bertil GSransson, sakkunnige Anita
Berger, riksdagsledamdterna Ewa Hedqvist Petersen,
Kersti Johansson, férre riksdagsledamoten John
Johnsson, riksdagsledamdterna Gullan Lindblad, Barbro
Sandberg och socialinspektdren Ann-Marie Stroémberg.
Bertil GOransson fdrordnades att vara ordférande.

En férteckning dver kommitténs ledamdter, sakkunniga
och experter samt dess sekretariat bifogas.

Kommittén har antagit namnet 1987 &rs
underhallsbidragskommitté.



I kommitténs direktiv (Dir. 1986:30) har statsradet
Lindgvist sdrskilt ber6rt den av riksdagens
revisorers omfattande granskning av dessa fragor och
behovet av att préva alternativa regelutformningar pa
detta omrdde. Kommittén har ocksa overvagt
férindringar av nuvarande bidragsfdrskottssystem.
Under arbetets gang har kommittén i detta syfte &agnat
sig &t tre olika modeller som ténkbara ersdttningar
till bidragsfdrskottssystemet. Dessa har fatt
arbetsnamnen grundbidragsmodellen,
barnbidragsmodellen och bostadsbidragsmodellen.

- Grundbidragsmodellen innehdller forslag till
dndringar inom bidragsforskottssystemet. Bidraget
delas upp i en behovsprovad del i foérhdllande till
forilders férsérjningsférmdga och i ett generellt
stdd riktat till enbart barn som varaktigt bor
tillsammans med en ensamstaende vardnadshavare.

- Barnbidragsmodellen innehé&ller forslag till ett
generellt bidrag samordnat med det allmédnna
barnbidraget och helt skilt frén de civilrdttsliga
reglerna om underhall till barn. Bidragsberdattigade
4r de barn som varaktigt bor tillsammans med
ensamstaende vardnadshavare. Barn som varaktigt bor
tillsammans med vardnadshavaren och dennes nye
partner far ett reducerat ekonomiskt stdéd.

- Bostadsbidragsmodellen &r uppbyggd efter samma
principer som barnbidragsmodellen. Skillnaden bestar
i att bidraget till barn hos ensamstaende
vardnadshavare inkomstprévas mot vardnadshavarens
inkomster, nir de Overstiger mera genomsnittliga
nivaer. Inkomstprdvningen samordnas antingen med
bostadsbidragssystemet eller med sjukpenningsystemet.



Kommittén har haft f&r avsikt att presentera sina
dvervdganden och fdrslag i ett slutbetinkande under
april 1990. Kommittén har dock konstaterat att
resultatet av de skattedverldggningar som fdrekommit
under hdésten 1989 i hdg grad kommit att paverka
tidsplanen for ett genomférande av fdérslag till att
férdndra bidragsfdrskottssystemet.

Med hénsyn till de &ndrade fdrutsdttningar som
uppkommit f6r kommitténs arbete, och att arbetet
ligger ndra slutfasen, anser kommittén att en
presentation av de tre modellférslagen inte kan
avvaktas till april 1990.

Kommittén G6verldmnar ddrfdr redan nu betdnkandet

(SOU 1990:8) Samhdllsstdd till
underhdllsbidragsberdttigade barn. Till detta
betdnkande fogas som bilaga en sammanst&dllning av ett
forskningsarbete av Cecilia Kjellman, om det faktiska
skeendet i barnfamiljer i samband med separationer.

Kommittén avser att i en slutrapport varen 1990
presentera ytterligare fakta, som nu inte blivit
behandlade. I rapporten kommer dven att inga bl.a. en
kartldggning och analys av den sociala och ekonomiska
situationen fdr sdrlevande férdldrar med sdrskilt

ldga inkomster.

Kommittén har i skrivelse den 19 december 1989 till
statsradet Lindgvist hemst&llt att de i direktiven
angivna frdgorna om underh&llsbidrag och
underhdllsskyldigas situation &verl&mnas for
6vervdgande i annat sammanhang. Kommittén har inte
haft m6jlighet att behandla dessa frdgor inom den

givna tidsramen.



Reservation har avgivits av ledamoten Ann-Marie
Strémberg.

Sirskilt yttrande har avgivits av ledamdterna Kersti
Johansson, Gullan Lindblad och Barbro Sandberg,
sakkunnige Annette Hansson samt experterna Suzanne
Ahlner, Anders Bodecker, Lars Goéran Engstrom och Hans
Svensson.

Kommittén fortsdtter sitt arbete och avser att ldmna

en slutrapport under varen 1990.

Stockholm i januari 1989

Bertil Goransson

Anita Berger Ewa Hedqvist Petersen Kersti Johansson

John Johnsson Gullan Lindblad Barbro Sandberg

Ann-Marie Strdmberg

/Bengt Almebdck
Eskil Hinn
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Forbundsdirektdren Hans Svensson 1987-06-01
Linsassessorn Bengt Johansson 1988-01-01

Departementssekreteraren
Ingemar Eriksson har varit expert
under tiden 1987-06-01--1989-03-01

Sekreterare
Kammarridttsasessorn Bengt Almebdck 1988-01-01
Kammarrattsassessorn Eskil Hinn 1987-04-03

Utredningschefen Ann Lindvall-Antesson
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1990-02-15.
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SAMMANFATTNING

Inledning

Reglerna om underhdllsbidrag och bidragsférskott
bildar tillsammans ett stédsystem av mycket stor
betydelse f6r de allra flesta barn som inte lever
tillsammans med badda sina féridldrar. Det &r d&rfér
viktigt att ett sddant system verkligen &r till nytta
f6r dem som &r beroende av det, och att det kan
tillgodose deras behov p& ett s&itt som rent allmint
kan uppfattas som rdttvist. Men det &r ocksa viktigt
att reglerna pd detta omrdde &r litta att férsta f&r
enskilda och att till&mpningen av dem inte &r
komplicerad.

Savdl Familjesakkunniga som Ensamférilderkommittén
konstaterade i sina arbeten med fdrevarande fragor
att sambandet mellan underhdllsbidraget och
bidragsforskott ger upphov till flera negativa
effekter. Detta férhdllande konstaterade &ven
riksdagens revisorer i sitt arbete med granskningen
av reglerna om underhallsbidrag och bidragsférskott.
Efter den dversyn som var kommitté har gjort av
nuvarande stddsystem finns anledning att stimma in i
den kritik som riktats mot detta. I del III av
betdnkandet (publiceras under varen 1990) redovisas
ett flertal problem som reglerna om underhdllsbidrag
och bidragsfdrskott orsakar. Av redovisningen framgar
bl.a. att systemet &r otympligt att administrera och
svarbegripligt f6r enskilda. S&asom reglerna om
underhdllsbidrag och bidragsfdrskott &r utformade
leder ett sdnkt underh&llsbidrag till ett héjt
utfyllnadsbidrag, &ven om sdnkningen av
underhédllsbidraget beror p& att vardnadshavarens
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inkomster &kat. Ocksa i de fall barn inte ldngre har
ratt till underhallsbidrag pd grund av egna inkomster
betalas fullt bidragsférskott ut. Fér atskilliga
ensamstaende vardnadshavare med laga arbetsinkomster
utgdér bidragsférskottet inte en tillracklig hjalp £for
att deras barn skall uppné en skdlig levnadsniva.
Dessutom har det allménnas kostnader for
bidragférskottet under senare ar kommit att dka i
allt snabbare takt. Orsaken till detta dr framst att
underh&llsbidragen stigit i en langsammare takt &an
det basbeloppsanknutna bidragsfdrskottet.

Efter en separation 8kar i allménhet
levnadskostnaderna for de sdrlevande fdrdldrarna pa
grund av deras skilda boende. Kostnadsdkningarna
drabbar de berdrda familjerna olika men leder till
att flertalet av dem behdver ekonomiskt stdd for att
kunna férsdrja sina barn. Vart uppdrag har varit
speciellt inriktat p& att finna lampliga ekonomiska
18sningar f6r ett sadant stdd. Férutom de rent
ekonomiska frdgorna uppkommer vid en separation
sociala och psykologiska fragor. Kommittén har
emellertid inte haft till uppgift att utreda fragor
av det slaget.

Malsittningen inom kommittén har varit att férsoka
konstruera ett adekvat och enkelt stddsystem som i
méjligaste man tillgodoser behovet av ekonomisk
grundtrygghet f&r barn som inte lever samman med bada
sina férildrar. Ett ekonomiskt stédsystem kan dock
inte konstrueras pa sa sitt att det i alla ldgen kan
tillgodose de sarskilda behov som finns hos
sirlevande foérdldrar, vars inkomster ir extra laga
till £oldd awv arbetsmarknadssituationen, svarigheter
att ordna barnomsorg eller liknande férhallanden.

Diremot har vi kartlagt behovet av en del
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stédatgdrder riktade till dessa fdér&ldrar. Atgdrderna
bér pd sikt kunna bidra till att férbidttra
situationen fo6r dessa fordldrar (kartldggningen och
forslaget publiceras under varen 1990).

I vart arbete med att ta fram tdnkbara ersittningar
f6r nuvarande bidrags- och stddsystem har efter hand

tre modeller kommit att dominera.

En modell kallas f6r grundbidragsmodellen. Enligt den
reduceras dagens bidragsfdrskott till 30 procent av
basbeloppet och betalas ut sisom ett grundbidrag till
savédl ensamstdende vardnadshavare som vardnadshavare
i s.k. ombildade familjer. Grundbidraget prévas i
foérhadllande till underhdllsskyldiges och
vardnadshavarens samlade férmadga att klara av ett
barns behov av férsdrjning upp till ett normalbelopp.
Grundbidraget administreras av foérsdkringskassorna.

Utdver grundbidraget erhdller ensamstdende
vardnadshavare per barn ett tilldggsbelopp som &r
nagot lagre &n ett halvt grundbidrag.
Tillaggsbeloppet &r ett rent samhdllsstéd men trappas
stegvis av for ensamfdrjorjarhushall med héga

inkomster.

De tvd andra modellerna bygger pa tanken att ersitta
bidragsfdrskottet med ett nytt samhdllsstdd som &r
skilt frén underhallsbidraget. Den ena av dessa
modeller kallar vi barnbidragsmodellen, som inneb&r
att ett schablonbelopp i form av ett sdrskilt
barnbidragstillédgg riktas till barn som varaktigt bor
tillsammans med ensamstdende vardnadshavare. Den
andra av de tva modellerna kallas
bostadsbidragsmodellen, och den innebdr att
schablonbeloppet inkomstprdvas i férhallande till de
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vardnadshavarhush&ll, vars inkomster Overstiger vissa
genomsnittliga nivaer. Modellen fdrutsatter att
bidraget samordnas antingen med

bostadsbidragssystemet eller med sjukpenningsystemet.

vid en analys av de olika modeller som tagits fram
till att foérdndra nuvarande bidrags- och stédsystem,
har kommittén kommit fram till att en modell, som
barnbidragsmodellen, dar bidragsfdrskottets
utfyllnadsdel byts ut mot ett schablonbelopp utan
samband med underhdllsbidraget och riktat till enbart
ensamstdende vardnadshavare vdl skulle svara mot var
malsédttning.

Enligt de undersdkningar som kommittén har gjort
visar det sig att stddbehovet &r stdrst hos gruppen
vardnadshavare som lever ensamma med sina barn
jamfort med de vardnadshavare som lever tillsammans
med en ny partner; de ombildade familjerna. Den
sistnamnda gruppen har det i allmdnhet battre
ekonomiskt stdllt och det &dven jamfort med de
familjer dér barnen bor tillsammans med bada sina
foérdldrar; de s.k. kdrnfamiljerna. Fran denna
utgangspunkt skulle det dérfdr kunna fdrsvaras att en
omfdrdelning gdrs av medlen f6r bidragsfdrskottets
utfyllnadsdel fr&n barn som bor i en ombildad familj
till barn som bor tillsammans med en ensamstdende
vardnadshavare. De tre modellerna innehaller ockséa
férslag om att samh&llsstddet till barn i familjer
med ensamstaende vardnadshavare skall vara stdrre &n
till barn i ombildade familjer.

Ett nytt samhdllsstdd utformat pa sdtt som
barnbidragsmodellen inneb&r betydande forenklingar i
den praktiska tillémpningen. Samtidigt kréaver den
dock en betydande omstdllning av vardnadshavarens
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hushallsekonomi ndr denne bildar familj med en ny
partner. Darmed kommer vardnadshavarens
hushdllssituation att bli avgdrande £f8r om
samhdllsstdd skall utgd till familjen. FOrsdrjningen
av vardnadshavarnas barn blir sedan beroende av om
underhdllsbidrag betalas till barnen och i vilken
utstrdckning vardnadshavaren nye partner kan bidra
till barnens férsérjning. Det bdr d&rfdr
uppmdrksammas att barnbidragsmodellen aktualiserar
styvfdrdlders forsérjningsansvar pad ett sitt som i
dag skiljer sig fran férdldrabalkens regler. Detta
férhallande gédller &ven betridffande
bostadsbidragsmodellen med den skillnaden att stddet
f6r vissa vadrdnadshavare prévas mot storleken av

deras inkomster.

Grundbidragsmodellen & sin sida innehdller inte lika
stora skillnader i stddets storlek mellan
ensamstdende vardnadshavare och vardnadshavare i
ombildade familjer. Ddrmed blir en styvférdlders
férsdrjningsansvar mot barn i ombildade familjer inte
lika pataglig. Dennes ansvar blir mer att jamst&lla
med vad som gdller enligt férdldrabalken. Genom att
stddet &r direkt kopplat till fdr&ldrarnas
férdrjningsférmaga kan man i den praktiska
tillémpningen inte uppnd samma enkelhet som enligt
barnbidragsmodellen. Tvdrtom inneb&r
grundbidragsmodellen i flera avseenden att
administrationen av stddet blir mer komplicerad samt
dérmed ocksd kostsammare &n i dag. Man kan heller
inte undvika att stddet ger upphov till kraftiga
marginaleffekter vid vissa inkomstdkningar. P& samma
gang féljer emellertid av stddets behovsprévning att
bade vardnadshavare och underhdllsskyldiga som har
ldga inkomster far l&ttnader i sin f6rsdrjningsbdrda.
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En konsekvens av detta &r dock att sjédlva stddet blir
dyrare for staten &n inom bidragsfdrskottssystemet.

Genom den knappa tidsram som nu kommit att bli
bestammande fdr kommitténs arbete saknas
férutsiattningar f6r att ndrmare dvervdga om nagon av
modellerna bdr férordas framfér de andra. Kommittén
lamnar darfér i detta betdnkande forslag till tre
alternativa utformningar av dagens

bidragsforskottssystem.

I det féljande redovisas i korthet de tre modellerna.
En presentation av bakgrundsfakta och fdrutsédttningar
som gidller £8r att uppskatta vilka ekonomiska

effekter modellerna kan f& f&r de enskilda hushallen

redovisas i bilaga.

Grundbidragsmodellen

samhillsstddet enligt modellen ersdtter nuvarande
bidragsforskott och ensamfdrdlderreduktionen inom
skattesystemet. Stédet bestar av tva delar, dels ett
fast belopp som bendmns grundbidrag och som motsvarar
30 procent av basbeloppet, f.n. ca 700 kr per manad,
dels ett hushdllsinriktat tilldggsbelopp som
motsvarar hdgst 14 procent av basbeloppet, f.n. ca
325 kr. per manad.

Grundbidraget &r avsett att betalas ut till barn som
4r berdttigade till underhallsbidrag och som
varaktigt bor tillsammans med ensamstaende
vardnadshavare eller tillsammans med en
vardnadshavare i en ombildad familj.

Nir bada foridldrarna tillsammans formadr svara f£6r mer

4n hilften av barnets fdérsdrjningsbehov rdknat i ett



25

normalbelopp (1400 kr per/mdn., 1989) skall
grundbidraget reduceras. Grundbidraget kommer d&irmed
att minska med lika stort belopp som férdldrarnas
férsdérjningsférmdga Sverstiger halva grundbidraget,
eller f.n. 700 kr. Om exempelvis férdldrarnas
férsdrjningsférmaga f6r ett barn &r 800 kr minskas
grundbidraget med (800-700=) 100 kr, och betalas ut
med 600 kr till vardnadshavaren. Grundbidraget
féreslas ocksa bli behovsprdvat mot det
underhdllsberédttigade barnets icke tillf&lliga
drsinkomster som dverstiger ett basbelopp. Nagon
behovsprévning fdreslds dock inte mot

vardnadshavarens nye partners inkomster.

Normalbeloppet féreslas bli faststdllt av
riksférsdkringsverket efter samradd med
konsumentverket.

Tilldggsbeloppet &r avsett som ett konsumtionsstdd
till endast underhallsbidragsberdttigade barn som bor
tillsammans med ensamstdende vardnadshavare. Detta
stéd ar inte beroende av barnets inkomster eller av
underhdllsbidragets storlek. Ddremot f&reslds att
stédet behovsprdvas mot vardnadshavare med héga

inkomster.

Utgangspunkten f6r grundbidraget och tillédggsbeloppet
har varit att barn till ensamtdende vardnadshavare &r
i stdrre behov av ett samhdllsstdd &n barn i
ombildade familjer. En sddan omfdrdelning av
samhdllsstédet &dr darfér 6nskvdrd. Omfdrdelningen
enligt modellen sker pa sd sdtt att nuvarande
bidragsfdrskottsnivd reduceras med 10 procentenheter
av basbeloppet dvs. fran 40 till 30 procent. Detta
belopp motsvarar ungefdr hdlften av vad ett barn i
genomsnitt kan anses behdva f&6r sitt uppehdlle och &r
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det allminnas garanti f6r badda férdlderns
andelstdckning av barnets behov. Garantin bdr gédlla
oberoende av om den foérdlder med vilken barnet bor
skulle leva tillsammans med en ny partner. Ddrigenom
behalls kopplingen mellan barnets grundfdrsérjning
och de biologiska férdldrarnas ekonomiska ansvar. Vad
gédller tilléggsbeloppet hdrrér det fran bl.a. de
medel som blir Over efter reduktionen av nuvarande
bidragsférskottsniva. Medlen anvédnds till att
forstirka ekonomin i de ensamstaende vardnadshavarnas
hushall. Resultatet av omfdrdelningen blir saledes
att nuvarande bidragsnivad s&nks nagot f&r barn i
ombildade familjer medan den hdjs f6r barn som bor
tillsammans med ensamstdende vardnadshavare.

Finansieringen av grundbidraget sker genom att endast
ett nettobelopp betalas ut till vardnadshavarna.
Nagot aterkrav fran de underh&llsskyldiga behdver da

inte aktualiseras.

vad gdller tillaggsbeloppet ar det ett rent
samhdllsstdd och skall finansieras genom bl.a. medlen
fran resterande utfyllnadsbidrag och fran slopandet
av skattereduktionen fér ensamst&ende vardnadshavare

(ensamfdérdlderreduktionen).

Berdkningen av fdrdldrarnas férsérjningsformaga
féreslas ske med tilldmpning av férdldrabalkens
regler. Samma regler skall alltsa gdlla bade vid
domstols prdvning av underhdllsbidragets storlek och
vid férsikringskassans prdvning av grundbidrag. Av
domstol faststdllt underhdllsbidrag bdr ldggas till
grund f&ér kassans provning av grundbidrag.

En teknisk samordning féreslds med férslaget fran
RINK att sinka underhallsbidragen med hogst 75 kr.



27

per manad som en f&ljd av férslaget att slopa
underhdllsavdraget. Samordningen sker pad sa sdtt att
underhallsskyldigs underlag f&r berdkning av
underhallsbidrag sétts ned till 85 procent f&r
underhallsskyldiga med ladga inkomster. F&r
underhdllsskyldiga med hégre inkomster géller de av
RINK fdreslagna Overgéngsreglerna.

Vid berdkning av vardnadshavarnas &verskott féreslas
att underlaget f6r grundbidrag ocksd sitts ned till
85 procent och att vardnadshavare med ldga inkomster
ges samma rdtt som de underhallsskyldiga att f&
undanta 300 kr. f6r personliga levnadskostnader vid
berdkning av 8verskottet.

Nedsdttningen till 85 procent och reduceringen med
300 kr. innebdr att de underhdllsskyldiga drabbas av
lindrigare marginaleffekter &n vid nuvarande
berdkning av underh&llsbidrag. Diremot far vissa
vardnadshavare vidk&nnas nadgot dkade marginaleffekter
vid vissa inkomstdkningar ja&mfdrt med dagens
bidragsforskottssystem. Till skillnad fran
bidragsforskottets utfyllnadsdel skall grundbidraget
sdttas ned vid inkomstdkningar som overstiger mer
normala loénedkningar.

For att underl&tta samordningen mellan domstolens och
kassans handlédggning, féreslas att domstolens
handl&ggning av fragor om underhéllsbidrag blir
indispositiv, om férdldrarna inte har féormaga att
tillsammans svara for ett barns f8rsérjning upp till
normalbeloppet. I m&l dir foérdldrarnas
férs6rjningsfdrmdga kan antas vara otillréacklig f£&r
att tédcka normalbeloppet, bdr férsdkringskassan ges
tillfdlle att l&mna upplysningar, om det inte &r
obehévligt.
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Grundbidraget och till&ggsbeloppet foreslas betalas
ut tills barnet fyller 18 ar eller langst t.o.m. juni
manad det &r barnet fyller 20 ar, om det gar i
gymnasieskola eller bedriver motsvarande studier.

Bestimmelser om grundbidrag och tilldggsbelopp m.m.
foreslds tas in i en ny lag som ersdtter lagen om
bidragsférskott.

En nirmare redogérelse f&ér grundbidragsmodellen ges i
avsnitt 3.3 i denna del av betdnkandet. I
betinkandets del III redovisas olika versioner av
grundbidragsmodellen vad avser storleken pa stddet
(del III publiceras under varen 1990).

Barnbidragsmodellen

Ett alternativ till grundbidragsmodellen &r - som
tidigare framhallits - att man 1ldser upp den bindning
som i dag finns mellan underhallsbidraget och
bidragsférskottets s.k. utfyllnadsdel
(utfyllnadsbidraget). Utfyllnadsbidraget kan da
anvindas f&6r ett generellt stéd i form av ett
sirskilt barnbidragstilldgg f6r barn till
ensamstiende vardnadshavare. Stddet foreslds inte bli
behovsprévat mot andra dn vardnadshavare med hoga
inkomster och sker d& i form av en spdrregel.

Genom att det sarskilda barnbidraget riktas enbart
till barnen i ensamfdrsdrjarhushdllen medfdr detta en
begridnsning av den krets av barnfamiljer som blir
mottagare av bidraget jémfdrt med vad som gédller i
dag for att erhadlla bidragsfdrskott. Overgadngen fran
den familjeform dér vardnadshavaren bor ensam med

sitt/sina barn till den dar vardnadshavaren och
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barnen bor tillsammans med vardnadshavarens nye
partner och det sdrskilda behov av stéd som finns i
vissa ombildade familjer krdver dock att ett visst
reducerat stdd utgar till den sedan ratten att
erhdlla det sédrskilda barnbidraget har upphdrt. Det
reducerade stddet bér i sadant fall vara behovsprévat
mot den nya familjens samlade inkomster och
eventuellt erhdllna och utbetalda underh&llsbidrag.
Genom en sadan ordning kan neutralitet i ekonomiskt
hdnseende skapas mellan olika familjeformer och da i
férsta hand mellan ombildade familjer och
kdrnfamiljer.

Tva forutsdttningar bér stdllas upp £f6r att det
sdrkilda barnbidragstillégget skall utgd. F6r det
foérsta maste det i vardnadshavarens hush&ll finnas
ett barn som uppfyller villkoren f&r flerbarnstillégg
enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
bortsett fradn kravet om att minst tre barn ska finnas
i familjen. Den andra fdrutsdttningen &r att
vardnadshavaren &r ensamstdende. Det kriteriet bér
bestdmmas pad samma satt som i dag gédller for
bostadsbidraget.

Det sdrskilda barnbidraget utgdr till och med det
kvartal som barnet fyller 16 &r men kan i vissa fall
férldngas t.o.m. det andra kvartalet under vilket det
fyller 20 ar. Bidraget bdr administreras tillsammans
med det vanliga barnbidraget och handliggas av
férsdkringskassan. For att f& bidraget férutsitts en
ansdkan fdrsta gangen. Ansékan skall inte behéva
férnyas fdérutom ndr vardnadshavaren pd nytt har ratt
till bidrag sedan det dragits in. Det sdrskilda
barnbidraget kommer att omfatta ca 230 000 barn.
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Genom sin generella utformning kan bidraget gdras
betydligt mer l&tthanterligt for myndigheter och
littférstdeligt f£6r enskilda &n det nuvarande
systemet. F8r stdrre antalet bidragstagare uppkommer
inga marginaleffekter i inkomsthdnseende. Vid
beridkningen av kostnadsramen fdr denna modell har vi
utgatt fran att medlen f&r nuvarande utfyllnadsbidrag
och ensamféridlderreduktionen inom skattesystemet kan
tas i ansprdk. Bidraget kan d& utgad med 750 kr per
barn och ma&nad i den ensamstdendes hushall. Det
reducerade stddet berdknas uppga till 400 kr per barn
och m&nad och det riktas till ombildade familjer med
tre eller flera underhdllsbidragsberdttigade barn.

Genom barnbidragsmodellen kan berdkningen av
underhallsbidraget f& en mer sjdlvstédndig betydelse
dan det har i nuvarande system samtidigt som
administrationen kan férenklas. Framst gdller detta

férsdkringskassornas arbete.

Férutom det stdd som kan utgd i form av sdrskilt
barnbidrag bdr, oavsett den familjeform som
vardnadshavaren valt att leva i, ett fdrskott pa
underhallsbidrag kunna erhallas fran
férsdkringskassan. Funktionen som sadan har stort
viarde f&r stabiliteten i vardnadshavarens ekonomi.
Forskottets storlek bdr dock kunna begrédnsas till
belopp som hégst kan utgd enligt lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag. F&r utbetalning av fdrskott bdr
krivas att villkoren f&ér att erhadlla underhdllsbidrag
ar uppfyllda.

Enligt av riksrevisionsverket gjorda berdkningar kan
administrationskostnaderna f&ér bidraget enligt denna
modell bli avsevdrt lidgre &n kostnaderna f6r dagens
bidragsfdérskott. En utférligare beskrivning av
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barnbidragsmodellen l&mnas i avsnitt 3.4 i denna del
av betdnkandet. I betdnkandet del III redovisas olika
versioner av denna modell; bl.a. finns nagra
versioner med differentierade bidragsbelopp i
férhdllande till antalet barn i familjen.

Bostadsbidragsmodellen

Bidraget enligt denna modell bygger pa tanken att
skapa ett inkomstprévat samhidllsstdd, som &r riktat
uteslutande till ensamfdrsdrjarhush&ll, och som kan
samordnas med bostadsbidragssystemet. Alternativt kan
stédet samordnas med socialfdrsédkringssystemet. I
likhet med barnbidragsmodellen fdreslds att stddet
riktas enbart till barn till ensamstaende
vardnadshavare, som har underhallsberdttigat barn. En
ytterligare fOrutsédttning f6r stédet &r att
vardnadshavarens inkomster samt dennes och barnets
férmégenhet inte dverstiger vissa nivaer.
Férmdgenhetsnivderna sammanfaller med de som bestimts
i lag (1988:786) om bostadsbidrag, medan
inkomstnivderna trappas av fran ldéneinkomster pd en
hégre niva &n vad som gédller enligt denna lag. Ovriga
bestdmmelser i lagen kan med smirre justeringar
anvdndas for regleringen av ett inkomstprovat
samhéllsst6d. Det inneb&r bl.a. att ansdkan om
bostadsbidrag och det sdrskilda bidraget kan gdras péa
en blankett. Bidraget kan d& ocksa handlédggas av
kommunernas bostadsenheter samtidigt som de
handlédgger bostadsbidraget. Vdljer man att stddet
skall administreras av férsdkringskassorna bdr den
sjukpenninggrundande inkomsten i stillet vara
underlag fO6r inkomstprdvningen. P& samma sitt som
féreslds for barnbridragsmodellen erhdller vissa
ombildade familjer ett reducerat ekonomiskt sté&d.
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Fér att underldtta kontrollen av att sdkanden &r
ensamstaende finns en presumtionsregel om vilka som
skall jamstdllas med makar. Genom regeln ar det
sékanden som har att visa att ett samboende inte
féreligger ndr anledning finns att ifragasatta det.

Kostnaderna f&r det sdrskilda bidraget faller inom
samma kostnadsram som for det sédrskilda barnbidraget.
Det fdrutsédtts att saval medlen for
utfyllnadsbidraget som for ensamfdrdlderreduktionen
kan tas i ansprdk dven for detta bidrag.

Bidraget utgdr normalt till och med den manad som
barnet fyller 17 ar.

Det inkomstprovade stddets fordel ligger i att det
kan anpassas till det enskilda hushallets behov av
stéd. En betydande nackdel med stddet &r de hdga
samlade marginaleffekterna som hushéallen far kannas
vid sa snart den bidragsgrundande inkomsten d&kar.
Férutom inkomstskatten paverkas bade bostadsbidraget
och eventuella barnomsorgsavgifter av en
inkomstdkning.

I avsnitt 3.5 ges en utfdrligare redogdrelse for det
sirskilda stédet enligt bostadsbidragsmodellen. I
detta avsnitt beskrivs &ven hur statens utgifter och
ekonomin i de bidragsberdttigade hushéllen kommer att
paverkas av stddet.

Ovriga fragor

Genom regeringens beslut den 22 september 1988 har
till kommittén Overldmnats av riksdagen behandlade

fragor om resekostnader vid utévande av umgédnge med
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barn (LU 1987/88:33, rskr. 1987,/88:308). Dessa fragor
liksom fragor om underhallsbidrag och styvfdrildrars
speciella stdllning m.m. har kommittén genom sdarskilt
beslut den 19 december 1989 Sverlimnat till
statsradet Lindqvist. I férslaget till
grundbidragsmodellen fdrekommer dock lésningar foér
samordningar mellan allmin domstol och
férsdkringskassa som pdverkar domstolens och kassans
handldggning av fragor om underhallsbidrag. I sak
innebdr detta inte ndgot nirmare stdllningstagande
till hur reglerna om underh&ll till barn i framtiden
bér utformas.
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1 VART UPPDRAG

il vara uppgifter enligt direktiven

Kommitténs uppgift enligt direktiven (dir. 1986:30)
4r att allsidigt belysa och diskutera de
grundlidggande frégorna om bidragsforskottets
konstruktion och dess anknytning till féraldrabalkens
regler om underhdllsbidrag. Detta fordrar ingaende
kunskaper dels om de ekonomiska och sociala
férhallanden som savdl underhdllsskyldiga som
underhdllsberidttigade barn och deras vardnadshavare
lever under, dels om hur de bada regelsystemen
tilladmpas i praktiken. Kommitténs uppgift &r ocksa
att beskriva skillnader i inkomster,
bostadsférhallanden m.m. mellan olika familjetyper.

Genom tidigare kommittéers och riksdagens revisorers
arbete finns visst material tillgédngligt. Materialet
bdr uppdateras och kompletteras samt anvdndas for
noggranna analyser av regelsystemen och av de skilda
f5rhallanden som gidller mellan olika familjetyper.
Resultatet bdr direfter ldggas till grund for
férutsittningsldsa dvervéaganden.

Mer konkret har vi att behandla dessa fragor:

o Vid 8versynen av nuvarande regler bér vi 6vervaga
om méjlighet finns att ge underhallsbidraget en
bittre fd8ljsamhet till &ndrade férutsdttningar &n som
kan ske i dag. Detta gdller sirskilt i de fall nar
samhdllsstéd (bidragsférskott) utgar

o Vi bdr préva om vardnadshavarens och barnets

inkomster skall paverka storleken av samhdllsstodet,
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och om en ny partners inkomster skall medféra att
samhédllsstddet sédnks. I samband med denna fréga bdr
vi ocksa 6vervdga om skillnad skall gdras mellan
gifta och sambor. F6r att kunna avgdra nir ett nytt
sambofdrhdllande foreligger bér tydliga kriterier
uppstdllas.

o Nar vi utformar regler som berdr sambandet mellan
underhdllsbidraget och samhillsstédet, bdr vi
eliminera att effekten av sdnkt underhallsbidrag,
pP.g.a. vardnadshavarens Skade inkomster blir att
utfyllnadsdelen av bidragsfdrskottet &kar.

0o Nar vi Overvager mdjligheterna att
inkomst/behovspréva samhdllsstddet, bdr vi i ett
helhetsperspektiv analysera de marginaleffekter som
kan uppkomma f&r ensamstdende férdldrar p.g.a. dkad
skatt, minskat bostadsbidrag, h&jda
barnomsorgsavgifter m.m.

o Vi bdr sdrskilt behandla problem som i dag finns
hos ensamstdende fordldrar vilkas stddbehov inte kan
tillgodoses av det nuvarande generella familjestddet,
inklusive bidragsfdrskottet.

o Vi har dven méjlighet att behandla de delar av
skattesystemet och bostadsbidraget som direkt berdr
ensamfdrdldrarna och de underh&llsskyldiga.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning har i
betdnkandet (SOU 1989:33) Reformerad
inkomstbeskattning fdreslagit att
ensamfdrdlderreduktionen och underhdllsavdraget
slopas. Vad betrdffar underhdllsavdraget har
utredningen fdreslagit att underhdllsavdrag som

bestdmts genom dom eller avtal som slutits fdre den 1
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januari 1991 skall under vissa forutsattningar sattas
ned med hégst 75 kr. per manad. Utredningen har
darvid framhallit att den slopade avdragsrdtten torde
generellt komma att medfdra nagot lagre
underhdllsbidrag och att den ndrmare utformningen av
det framtida stddet - till bidragsberdttigade barn -
far bli beroende av var kommittés arbete.

I vara direktiv har ocksd fdrutskickats att slopandet
av underhallsavdraget bdr métas med korrigerande
dtgirder sa att en Skad bérda inte faller pa de
bidragsskyldiga férdldrarna.

Det skall hdr ocksd ndmnas att
boendekostnadsutredningen inom bostadsdepartementet
féreslagit forandringar i bostadsfinansieringen och
bostadsstddet.

De ytterligare fragor som vi har att behandla &r
bl.a.

o Att Svervidga om berdkningen av det férbehall som
den underh&llsskyldige far gdra bdr andras. Sdrskilt
bér vi uppmadrksamma behandlingen av bostadskostnaden.
Vi bdr &ven prdva om rétten att géra fdrbehall for
hemmavarande maka skall behdllas och om denna rdtt i
sd fall skall omfatta ocksa en ny sambo.

o Till fr&gan om berdkningen av underhdllsbidrag hér
ocksd hur egna fdéretagares inkomster bor berdknas.

o Med hansyn till att ett allt stdrre antal
sirlevande férdldrar anlitar bidragsférskottssystemet
samt det nira sambandet mellan samhdllsstddet och

underhallsbidraget, bdér vi dvervdga att ge
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férsdkringskassorna ett stdrre ansvar nir det galler
att faststdlla underhdllsbidrag.

0 Vi bdr prova méjligheterna till besparingar.

Kommitténs direktiv &terges i sin helhet i del III.

192 Arbetets upplédggning och genomfdrande

Kommittén bdrjade sitt arbete i april 1987. I en
férsta fas granskades andra utredningars och
riksdagens revisorers arbete med att f&rsdka 1&sa de
problem som &r férenade med nuvarande regler om
underhdllsbidrag och bidragsférskott. Sarskilt
inventerades omfattande statistik och annat
faktamaterial som legat till grund f&r
ensamfdrdlderkommitténs betidnkande (SOU 1983:51)
Ensamférdldrarna och deras barn samt riksdagens
revisorers rapporter om statens utgifter fé&r
bidragsfdérskott m.m. (1984,/85:5, 1984,/85:6, 1984/85:7
oCh 1985 /86 1)«

Till den fdrsta fasen hdérde ocksd att inhimta
kunskaper om hur andra bidrag &n underhallsbidrag och
bidragsfdrskott paverkar de sidrlevande f&rildrarnas
ekonomi. Bl.a. studerades barnbidraget,
bostadsbidraget, socialbidraget och transfereringarna
av bidrag via skattesystemet - underhdllsavdraget och
ensamfdrdlderreduktionen. Aven jadmférelser med andra
ldnders hantering av olika slags bidrag till
sarlevande forédldrar och deras barn togs med i
kunskapsuppbyggnaden. I arbetet med de
internationella jémfdrelserna gjorde kommittén, genom
dess sekretariat, studiebesék i Norge, Danmark och
USA.
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Arbetet i forsta fasen pagick fram till arsskiftet
1987,/1988 och utmynnade i en probleméversikt samt en
analys av hur en andra fas i utredningsarbetet med
att ta fram férslag till problemldsning bast skulle
bedrivas. Den fdrsta fasen av kommitténs arbete finns

redovisad i del II av detta betédnkande.

Den analys kommittén gjorde av probleméversikten
ledde fram till att utredningsarbetet i den andra
fasen skulle delas upp i tva etapper. Kommittén
bestimde i bérjan av 1988 att etapp ett skulle &gnas
&t att arbeta fram modeller fdr det ekonomiska
samhdllsstddet till vardnadshavarna inom gruppen
sirlevande férildrar. Darefter skulle den andra
etappen dgnas at fragor om underhéllsbidraget och de
underh&llsskyldiga fdérdldrarnas situation. Kommittén
bestamde &ven att det insamlade faktamaterialet
skulle kompletteras med forskarrapporter och
ytterligare statistikuppgifter som kunde bilda
underlag fér en beskrivande analys av de ekonomiska
och sociala férhallanden som sdvél underhdllsskyldiga
som underhallsberdttigade barn och deras
vardnadshavare lever under. Vidare skulle berdkningar
tas fram om kostnaderna f&ér administrationen av
nuvarande bidragsfdrskottsystem samt de
kostnadsférandringar som de olika modellfdrslagen

kunde innebdra.

Under &r 1988 arbetade kommittén med tva
bidragsmodeller som skulle kunna tankas ersdtta bl.a.
nuvarande utfyllnadsbidrag inom
bidragsférskottsystemet. Enligt den ena modellen
skulle bidraget inkomstprdvas samt samordnas med
bostadsbidragssystemet eller sjukpenningsystemet. Den
modellen fick namnet bostadsbidragsmodellen. Bidraget

enligt den andra modellen skulle samordnas med det
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allmdnna barnbidraget utan att nagon inkomstprévning
skulle ske mot vardnadshavarens inkomster.

I samarbete med statistiska centralbyran (SCB) och
riksférsakringsverket (RFV) gjordes en mangfald
statiska bearbetningar. FOr bl.a. statistikbear-
betningen hade kommittén under &ret en extra
sekreterare anstdlld. Kommittén inledde samarbete med
olika forskare inom barnpsykiatri, socialmedicin och
kulturgeografi. Tillsammans med riksrevisionsverket
och RFV pabdrjades arbetet med berdkningarna av
administrationskostnaderna. En familjeekonom
anlitades som konsult f6r att bitrdda kommittén med
att gdra vissa berdkningar av levnadskostnader £or
olika famijetyper. Ett samarbete med riksskatteverket
resulterade i en kartldggning och analys av
forsdkringskassornas och kronofogdemyndigheternas
verksamhet med aterkrav av underhallsbidrag och
bidragsfdrskott. En enkdt sdndes ut till ett antal
tingsratter, socialférvaltningar, forsakringskassor
och advokatbyadrer. I enkdten stdlldes olika fr&gor om
utformningen och tillédmpning av reglerna om
underhallsbidrag och bidragsférskott (en
sammanfattning av enkdtresultatet finns i del III).

Kommittén bestkte i bdrjan av aret fdrsdkringskassan
i Goteborg och tog ddar del av bl.a. kassans
erfarenheter av forsoksverksamheten med att
faststdlla underhdllsbidrag till barn. Genom
kommittésekretariatets f&rsorg gjordes ytterligare
studiebesdk i bl.a. Finland, Holland och
Storbritannien. En av kommittésekreterarna besdkte
Australien och studerade dar ett nytt system for
underhdllsbidrag och dess administration samt olika
metoder for forskning kring separationer som bedrivs
av Australian Institute of Family Studies.
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Under &r 1989 arbetade kommittén fram ytterligare en
bidragsmodell som fick namnet grundbidragsmodellen.
Den avsdg att belysa effekterna av méjliga
férdndringar inom nuvarande bidragsférskotts- och

underhallsbidragssystem.

I slutet av juni 1989 hdll kommittén ett tre-dagars
internatsammantridde, varvid bl.a. de framtagna

modellalternativen penetrerades.

Under senare delen av 1989 Overvagdes olika metoder
att berdkna underhdllsbidraget samt slutfdrdes
arbetet med de olika modellalternativen f&r
samhdllsstédet. En ytterligare sekreterare
forordnades f6r att utreda de férhdllanden som
sdrlevande férdldrar med sdrskilt laga inkomster
lever under.
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2 DEN EKONOMISKA OCH SOCIALA SITUATIONEN FOR
SARLEVANDE FORALDRAR OCH DERAS BARN

200 Inledning

I detta avsnitt l&mnas en Oversiktlig statistisk
beskrivning av hur familjerna &r sammansatta, om
férdldrars férvarvsarbete, barnomsorg, familjernas

ekonomiska resurser och bostadssituation.

Uppgifterna har i allt vasentligt himtats fran SCB:s
rapport 62 om barns levnadsvillkor (Stockholm 198 95N
FSr ytterligare information h&nvisas till denna
rapport samt till socionomen Margaretha Johanssons
beskrivning av barnfamiljernas sammansdattning och
antal m.m. i del III av bet&nkandet. Vi hinvisar hir
ocksd till den till detta betinkande sasom en rapport
fogade bilagan i samma del av betinkandet "Att
skiljas" av kulturgeografen Cecilia Kjellman. I denna
rapport ges en tidsstudie 6ver de kontakter med
myndigheter och problem m.m. som vanligtvis uppkommer
f6r enskilda i samband med en separation. (Del III av
kommitténs betidnkande kommer att publiceras under
varen 1990.) Uppgifterna i SCB:s rapport grundas pa
framst tre stora urvalsunders6kningar. Dessa &r
undersdkningen om levnadsforhadllanden, ULF, f&r &ren
1984-1987, Inkomstfdrdelningsundersdkningen, HINK,
for aren 1975, 1978 och 1980-86 samt
Barnomsorgsundersékningar, framst f&r &r 1988.

Vissa av uppgifterna i rapporten har tagits fram och
bearbetats pa bestdllning av var kommitté.

Som SCB understrukit i rapporten &r uppgifter som
hdmtats fran olika k&llor inte alltid helt
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dverensstammande. Mdtmetoder, miattidpunkter och
definitioner kan variera. I urvalsund<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>