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Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Med st6d av regeringens bemyndigande den 16 november 1989
tillkallades samma dag valdskommissionen. Den har bestatt av f.d
kommunalradet Ingela Tuvegran, ordférande, lagmannen Inger
Lindquist och docenten Leif G W Persson.

Expert i kommissionen har varit byrachefen Jerzy Sarnecki.

Till kommissionen har varit knutna ett antal kontaktpersoner vid
olika myndigheter och organisationer.

Kommissionens sekretariat har bestitt av rddmannen Bengt
Gustavsson, huvudsekreterare (fr.o.m. den 1 december 1989), och
hovrittsfiskalen Gerd Mollers (fr.o.m. den 1 mars 1990).
Valdskommissionen ¢verlamnar harmed sitt slutbetdnkande Vald
och brottsoffer. Till betinkandet fogas som bilagor tva prome-
morior som kommissionen 6verlamnade till justitieministern i juni
1990.

Goteborg 1 november 1990

Ingela Tuvegran Inger Lindquist Leif G W Persson

/Bengt Gustavsson

Gerd Mollers
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SAMMANFATTNING

Inledning

Valdskommissionen redovisar i denna slutrapport sitt uppdrag att
motverka véldet och forbattra stodet till brottsoffren. Kommis-
sionens huvuduppgift har varit att fanga upp och stétta det breda
engagemanget mot valdet och for brottsoffren. Det har vi gjort
genom att sammantriffa med ett stort antal representanter for
foreningar, organisationer och myndigheter. Dessa kontakter har
gett oss uppslag och kunskaper som vi i var tur har kunnat
sprida till andra. I rapporten beskriver vi ett antal projekt som
exempel pd verksamheter d4gnade att minska valdet.

Om man har ambitionen att minska valdsbrottsligheten i samhéllet,
bor man ta reda pa hur valdet ser ut, var det férekommer och
vilka som &r girningsmidn och offer. Vi har gjort det och be-
skriver valdsbrottslighetens omfattning och utveckling i Sverige.
Mot bakgrund hérav ldgger vi fram vara synpunkter pa hur valdet
kan motverkas. Vi diskuterar ocksa hur stédet till brottsoffren kan
forbattras.

Valdsbrottslighetens omfattning och utveckling

Vid beskrivningen av valdsbrottslighetens omfattning och utveck-
ling &r man hdnvisad till huvudsakligen tvd informationskillor:
brottsstatistiken och offerundersékningar. Bada 4r behiftade med
vissa brister.

Brottsstatistiken bygger pa antalet anmilda brott. Problemet r att
mdanga brott inte anmils. Benidgenheten att anmila valdsbrott
paverkas av i huvudsak tva faktorer: valdets svarighetsgrad och
relationen mellan offer och girningsman. Detta innebir bl.a. att
grovre vald och vald som utspelas mellan minniskor som inte
kdnner varandra anméils i hégre utstrickning #n lindrigare vald
och véld som sker inom familjen eller i missbrukarkretsar. Vid
offerundersokningar, dvs. undersékningar dir ett urval ur befolk-
ningen tillfragas om de varit utsatta for vald, ar felet likartat.
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Tillforlitligheten hos vara uppgifter om vald ar sdledes varierande

beroende pa vilken typ av brott vi talar om. Fér mord, drdp och

dodsmisshandel samt butiks-, post- och bankran 4r tillférlitligheten
mycket god. For andra brott diremot, som dess vérre 4r betydligt

vanligare, ir tillférlitligheten dalig. Kvinnomisshandel, barnmiss-

handel, sexuella §vergrepp inom familjen samt vald bland socialt

utslagna minniskor utgér exempel pd sddana brott.

Enligt brottsstatistiken anmails fér nidrvarande under ett ar ca
85 000 fall av vald och hot. Drygt 38 000 av dessa &r brott mot
3 kap. brottsbalken (BrB), dvs. mord, drdp, grov och annan miss-
handel samt forsok och férberedelser till sidana brott. Andelen
fullbordade brott med dodlig utgidng var 146 brott ar 1988. Under
samma ar anmildes utdver brotten mot 3 kap. BrB drygt 30 000
olaga hot, ofredanden m.m., ett par tusen valdtidkter och andra
liknande sexuella évergrepp, drygt 4 000 ran samt 8 000 fall av
vald och hot mot tjinsteman, valdsamt motstand m.m. Siffrorna for
ar 1989 kommer att hamna pa ungefdr samma niva.

Enligt brottsstatistiken begas saledes ca 85 000 valdsbrott drligen.
Enligt offerundersékningarna begas ca 800 000 fall av vdldsbrott
under ett 4r. Dessa brott drabbar 5 - 6 % av den vuxna befolk-
ningen mellan 16 och 74 ar. Om man kompletterar brottsstatistiken
och offerundersékningarna med uppgifter fran bl.a. olika special-
undersokningar kan man konstatera att den faktiska valdsbrotts-
ligheten dr 4nnu mer omfattande. Det faktiska antalet valdsbrott
av olika slag torde ligga i storleksordningen flera miljoner brott
per ar.

Den andel av den vuxna befolkningen mellan 16 och 74 ar som
under ett ar utsitts for vald eller hot om vald dverstiger 10 %. I
flertalet av dessa fall handlar det om mindre allvarliga brott som
ofta utspelas inom familjen och ytterst sdllan anmals.

Risken att utsittas for vald och hot varierar kraftigt mellan olika
befolkningsgrupper.

Bland samhillets utslagna dr vald och hot ett normalt inslag 1 det
liv man lever. Vad giller valdet mellan vuxna inom familjen ar det
ingen ovanlig hindelse. For vissa ensamstiende kvinnor med
mindre barn kan det beskrivas som en relativt vanlig erfarenhet.



Detsamma giller fér unga min som vistas ofta i krogmiljoer och
for vissa yrkeskategorier.

En grupp dir risken fér vald eller hot kan beskrivas som lag
utgdrs av alderspensionirerna. Pensiondrerna dr paradoxalt nog
samtidigt den grupp som 4r mest rddd for att utsdttas for vald.

Var 4ger valdet rum? Ca 40 % av allt vald avser ndgon form av
gatuvald dvs. vald som &ger rum pa gator, torg, restauranger,
dans- och nojesstillen, tig, buss eller tunnelbana. Ca 30 % &4ger
rum i ligenheter eller andra platser runt bostaden och ca 30 %
intriffar pa den egna arbetsplatsen.

En vanlig fraga nir det giller valdet d&r om det har &kat. Det
anmilda valdet har okat mycket starkt under de senaste decen-
nierna. Det faktiska valdet har diremot inte 0kat pa samma sétt.
Allt tyder pa att toleransen for vald har minskat bl.a. till f6ljd av
debatterna om aga, mobbing, kvinnovald och incest. Nir det giller
det s.k. familjevaldet finns det mycket som talar for att det i allt
vasentligt varit ofdrindrat sedan ar 1950. Det stora antalet
valdsbrott tillhér denna kategori.

For vissa andra kategorier dr det diaremot klart att antalet brott
har okat eller okat kraftigt. Detta giller bl.a. det nojeslivsan-
knutna valdet bland ungdomar. Likasa valdet inom gruppen av
missbrukare och kriminellt belastade minniskor. Antalet butiks-,
post- och bankran har ocksa ¢kat kraftigt under den senaste 30-
arsperioden.

Atgirder mot valdet

Mot bakgrund av redovisningen av valdets omfattning och brotts-
bild redovisar vi vara dverviganden och forslag nédr det giller
kampen mot valdet. Vara utgangspunkter for den kampen kan
sammanfattas enligt féljande.

1. Valdsbrottsligheten dr en del av ett stérre socialt problem

For de flesta valdsverkare ingar valdet i en bredare problembild. I
den man nagon begir upprepade valdsbrott dr det nistan alltid
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frdga om en socialt utslagen person. Det finns ett klart samband
mellan véald och tillhdrigheten till en missbrukargrupp eller
kriminell grupp. Kampen mot valdet maste darfor utgora ett led i
kampen mot missbruk, kriminalitet och social utslagning. Om man
lyckas minska nyrekryteringen av missbrukare, unga skadegérare
eller tjuvar dimpas ocksa valdsbrottsligheten.

2. Fordldrar dr foredomen

Kampen mot valdet maste borja i barns mycket tidiga miljéer. Det
ar i forsta hand f6rildrarna som kan ge barnet en mental bered-
skap mot anvidndande av vald. Foridldrarna ar modeller och
féoredomen f6r barnet. De flesta foridldrar klarar av att vara goda
foredomen. Det finns emellertid familjer som befinnersig i en svar
situation och som behdver stéd i sin férildraroll. Det giller t.ex.
ensamstdende modrar som befinner sig i en i dvrigt utsatt social
situation eller fordldrar som genom missbruk och kriminalitet inte
formdr ge barnen en god start i livet. Enligt var mening maste
barnen skyddas i sddana situationer och tidigt ges méjlighet till en
annan uppvéxtmiljo. Barnen far inte utnyttjas som terapeutiska
instrument i rehabiliteringen av férildrarna.

3. Okad jéamstilldhet

Okad jamstalldhet mellan kénen #r en viktig utgdngspunkt for
kampen mot vildet mot kvinnor. Kvinnomisshandel #r det yttersta
uttrycket for kvinnofortryck. Ofta 4r girningsmannen en socialt
utsatt person med missbruksproblem och en svir psykologisk
bakgrund. Insatserna mot kvinnovaldet maste darfor besta av bade
atgirder som minskar det allminna fértrycket av kvinnor och
atgirder som inriktar sig pa de speciella grupper av min som
misshandlar kvinnor.

4. Folklig forankring

En annan utgdngspunkt for kampen mot valdet ar att insatserna
maste ha en bred folklig forankring. Kriminalpolitiken far inte
fjarma sig fran det allminna rittsmedvetandet och allmint
vedertagna moralregler. Brott far aldrig l6na sig. Valdsbrott maste



klaras upp av polisen. Hédnsynslosa valdsbrott maste leda till
kdnnbara paféljder. Hinsynen till gdrningsmannen fér inte ga fore
hansynen till offret. Myndigheternas tolerans gentemot kriminalitet
och missbruk far inte vara stérre 4n vanliga minniskors.

Det finns en stor vilja hos enskilda minniskor att hjilpa till att
minska vdaldet. Till skillnad frdn manga andra foreteelser i
samhillet rdder det inga delade meningar om vald. Allt fler
manniskor tar aktivt avstind fran vald.

Folkrorelserna har i mdnga sammanhang tagit stdllning mot valdet
eller mot foreteelser som alstrar vald. Betydande insatser gors
redan av kyrkan, nykterhetsrorelsen, R4dda Barnen och Réda
korset for att nu nimna nagra.

Paverkan av minniskors attityder till vald

En av de viktigaste forutsattningarna for att barn skall vixa upp
till toleranta och hénsynstagande minniskor dr att de redan i
hemmet far trygghet och att de mots med respekt. Darfor dr
insatser riktade till fordldrarna i syfte att stédja dem i fostrar-
rollen angeldagna atgarder i det brottsférebyggande arbetet. En
viktig forebyggande atgird 4r att ge foridldrar kunskap om hur
egna vanor och uppfostringsmetoder kan paverka barns utveckling.
Socialtjansten bor striava efter att tidigt uppticka vilka barn som
riskerar att utvecklas ogynnsamt. Personal inom férskolor och
skolan kan ofta identifiera socialt och kdnslomissigt storda barn.
Sadana barn och deras fordldrar maste ges stod och hjilp. Pa olika
platser i landet féorekommer insatser for att stodja forildrar. Ett
sadant projekt dr det s.k. Karlskronaprojektet som pagatt i mer 4n
tio ar. Socialstyrelsen bor se till att erfarenheterna fran detta och
liknande projekt sprids i kommunerna.

En angeligen malgrupp for socialtjinstens insatser 4r unga
missbrukare. En rehabilitering av etablerade missbrukare och en
uppbromsning av nyrekryteringen till gruppen skulle férutom 6v-
riga goda effekter for den enskilde och samhillet ocksd minska det
faktiska valdet. Socialtjansten boér ha ett mer aktivt och mindre
erbjudande forhallningssiatt gentemot unga missbrukare. Deltagan-
de i arbetstraning eller vardprogram bor komplettera ett fortsatt
ekonomiskt stod.
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Forildrars ansvar for barn i farozonen

Barnomsorg, skola och kommunala fritidsaktiviteter har under
efterkrigstiden kommit att ta dver delar av fordldrarnas ansvar for
barnens uppfostran. Barnuppfostran har, kan man siga, profes-
sionaliserats. Det har emellertid visat sig att varken personalen
inom skolan eller barn- och ungdomsorganisationer kan ersétta
forialdrarnas roll nir det giller att skapa en gynnsam utveckling
av de unga.

Ungdomsbrottsligheten ligger pa en orovickande hég niva. Det ar
darfor viktigt att fordldrarna mobiliseras och att deras ansvar och
betydelse foér barnens utveckling lyfts fram dven i lagstiftningen.
Fordldrarna dr den storsta brottsforebyggande resurs samhéllet har.

Nu gillande lagstiftning utgar fran att barn har behov av och ritt
till att foraldrarna stiller upp vid deras sida vid motgangar och
svarigheter. Enligt valdskommissionens mening bor detta ocksa
komma till uttryck i fordldrabalken.

Valdskommissionen bitrider det forslag som en arbetsgrupp inom
BRA nyligen fort fram och som innebér en utvidgning av forald-
rars ersiattningsansvar for sina barns skadegérande handlingar.

Om foéraldrarna skall kunna ta del av barnens uppfostran, krédvs
det att fordaldrarna ocksa far veta vad barnen har for sig. Polisen
har i dag ritt att kéra hem barn under 15 4ar som vistas i
olampliga miljéer. Valdskommissionen foreslar att polisen skall ges
befogenhet att informera forildrar om missforhallanden som poli-
sen kinner till betriffande ungdomar mellan 15 och 18 4r.
Kommissionen foreslar vidare att fordldrarna alltid skall underrit-
tas av domstolen, nir en brottmalsférhandling réorande ungdomar
under 18 ar skall 4ga rum.

Atgirder for att fordindra miljoer didr vald uppstar
Undersdkningar visar att det i det brottsférebyggande arbetet ofta
ar fruktbart att utgd fran situationer och miljoer som erfaren-

hetsmissigt utldser brott och forsoka forandra dessa.

Redan vid samhillsplaneringen i stort bor atgarder vidtas. Stads-



planen bor utformas s att fler manniskor bor i stidernas inner-
omraden. Hirigenom fir man en naturlig tillsyn dver gator och
platser dir vald ofta forekommer. Vid trafikplaneringen bér man ta
hiansyn till behovet av tillsyn dver hdllplatser och taxistationer.
K iosker och uppehéllsplatser for trafikpersonal bor placeras si att
personalen kan observera dem som uppehdller sig kring kom-
munikationsanldggningen.

Det finns ett samband mellan utvecklingen av valdet utomhus och
utvecklingen av antalet restauranger med serveringstillstind.
Antalet restauranger med serveringstillstind har fordubblats under
den senaste tiodrsperioden. Under samma period har valdet pa
nojeslokaler och runt omkring dessa 6kat markant. Vi anser att
atgarder maste vidtas for att minska det brak och den oordning
som kan rada runt restauranger och andra ndjesstillen. Det &r
rimligt att tillstindshavarens ansvar for olika olidgenheter av
serveringen vidgas till att gilla 4ven férhallanden utanfér lokalen
och dess nirmaste omgivning.

Tillstindshavaren bor svara for olika insatser for att folk som dras
till lokalen inte rakar i brdk. Det kan vara t.ex. forbittrad
belysning, staket, avskaffande av kosystemet eller anstillande av
forordnade ordningsvakter.

Nirvaro av foraldrar och andra vuxna dimpar valdsbendgenheten
bland ungdomar. P4 manga platser i landet forekommer aktiviteter
for att fa ut vuxna pa gatorna. Erfarenheterna fran dessa aktivi-
teter 4r goda och bor spridas till andra héll i landet.

Det ar runt innerstadens ndjesstillen som det s.k. gatuvaldet
utspelas. Det ar darfér nédvindigt med effektiv 6vervakning fran
polisen och andra insatser som vi nyss nimnt. Detta innebér
emellertid inte att insatser i ytterstadens problemomraden &r
onoédiga. Skadegorelse, moped- och biltillgrepp och killarintrott
ar ofta grogrund foér andra brott och startpunkter for en krimineil
karriar. Bostadsomriadena bér utformas si att sddana brott
forsvaras. Battre mojligheter till utblick dver entréer och gardar,
forradsutrymmen i anslutning till bostaden i stillet for i kallare
eller vindar och firre obevakade parkeringar minskar brottstill-
fallena. Om bostadsbolagens personal arbetar i bostadsomradet,
okar kontrollen och risken for upptickt. Kvarterspolis och
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projekt av typ neighbourhood watch bidrar till att minska brotts-
ligheten i ytteromradena.

Insatser mot gdrningsménnen

Forebyggande atgirder, som innefattar paverkan i tidig barndom,
ar det effektivaste sittet att motverka kriminalitet. Det 4r mycket
svart att pdverka den redan kriminelle till ett laglydigt liv. For
manniskor som gjort sig skyldiga till grova och manga valdsbrott
aterstar vid aterfall enligt var mening bara langvariga frihets-
straff. Andra metoder har inte visat sig ge nagot resultat.
Valdskommissionen férordar siledes langvariga frihetsstraff vid
aterfall 1 valdsbrottslighet.

Ungdomsbrottslingar

Niar det giller unga lagovertradare har valdskommissionen i juni
1990 i en promemoria Ungdomar och brott (intagen som bilaga till
slutrapporten) foreslagit att det inrdttas ett eller flera sirskilda
ungdomshem f6r de mest brottsbelastade ungdomarna. For att
skapa en tydligare straffrittslig profil har kommissionen ocksi
foreslagit att en allmdn domstol i ett brottmal skall kunna
forordna om intagning pa ett sidant hem under viss angiven tid.

Denna fraga och andra fragor som ror regelsystemet fér unga
lagévertriadare skall utredas av en under sommaren 1990 tillsatt
parlamentariskt sammansatt kommitté.

Punktmarkering

Pa nagra platser i Sverige har s.k. punktmarkering av brottsbenig-
na personer prOvats. Det innebdr att polisen kartligger och
sarskilt overvakar vaneforbrytare som befinner sig pa fri fot.
Erfarenheterna av punktmarkering 4r goda. Vildskommissionen
foreslar att den anviands som ett medel i kampen mot valdsbrotts-
ligheten.



Kriminalvarden

Kampen mot vildet maste féras gemensamt med kampen mot
missbruk och annan kriminalitet. S gott som alla tunga miss-
brukare hamnar forr eller senare - for det mesta dterkommande-
inom kriminalvirden. Kriminalvirden #r nir det giller detta
klientel den myndighet som har den lingvarigaste kontakten och
kanske storsta mojligheten att pdverka. Valdskommissionen anser
att kriminalvarden maste satsa pa eftervarden av de intagna. De
intagna bor slussas ut successivt i samhillet. Den successiva
utslussningen forutsitter att den intagne ges mdjlighet till
yrkesutbildning, arbete och egen bostad.

Psykiskt sjuka lagovertridare

Valdskommissionen anser att samhillsskyddet maste sittas i
forgrunden nir det géller att bedéma om en farlig och psykiskt
sjuk lagovertriddare skall fa vistas ute i samhéllet. Skyddsintresset
maste ges en framtridande plats i det lagstiftningsarbete som
pagar rérande den psykiatriska tvangsvarden.

Misshandelsbrott

Det har i debatten om gatu- och ungdomsvaldet forts fram tanken
att oprovocerad misshandel bor bestraffas hardare 4n misshandel
dar girningsmannen provocerats. Det har ibland gjorts gillande att
oprovocerad misshandel alltid bér bedomas som grov misshandel.
Valdskommissionen anser att nuvarande utformning av bestim-
melsen om grov misshandel och férarbetena till denna ger en vil
avvigd beskrivning av nidr grovt brott bor anses foreligga. Av
dessa framgar bl.a. att hinsyn skall tas till sidana faktorer som
att misshandeln varit oprovocerad eller riktat sig mot en skyddslos
person. Frdgan om provokation 4r sidledes en av flera faktorer som
kan inverka pa helhetsbedémningen. Bedémningen i det enskilda
fallet maste ske med hinsyn till samtliga féreliggande omstin-
digheter. Det ter sig enligt vildskommissionens mening frimmande
att bedéma ett ganska ringa vidld som grovt enbart av den
anledningen att det 4r oprovocerat.
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Det 4r ddremot, bl.a. mot bakgrund av férarbetena till bestimmel-
sen om ndr grov misshandel skall anses foreligga, klart att
straffvirdet av en oprovocerad misshandel dr sa hogt att fangelse
4ar normalpafdljden.

HD har nyligen i olika réttsfall (NJA I 1990 s. 84 I och HD:s dom
den 12 september 1990, DB 23) tagit upp fragan om straffméitning
vid misshandel av normalgraden. Bada fallen géller oprovocerad
misshandel pa ndjesstillen. I det forsta fallet domdes gadrningsman-
nen till villkorlig dom jimte boter. I det andra till fingelse.

Valdskommissionen anser att réittsfallet NJA I 1990 s. 84 II kan ge
domstolarna uppfattningen att icke frihetsberdvande pafoljd 4r
normalpaféljden vid misshandel av normalgraden. En sadan
uppfattning strider mot vad riksdagen vid upprepade tillfidllen och
senast ar 1988 anfért. Pa grund hidrav och da det av rittsfallen
att doma rader delade meningar inom HD i frdgan, bdr genom en
lagandring férhallandena klarlidggas. Valdskommissionen foreslar
darfor att 30 kap. 4 § brottsbalken 4dndras i detta syfte.

Utlidnningars och invandrares brottslighet

De utlindska medborgarna i Sverige begar brott oftare &n svenska
medborgare. Detta giller sidrskilt de grova brotten sasom
mord/drap, valdtikt och ran. De utlindska medborgarna r ocksi
dverrepresenterade som offer for vald.

Valdskommissionen anser att invandrarnas brottslighet maste
kartliggas. En sadan kartliggning har inletts av BRA. Det ir
angeliget att den genomférs sa fort som mojligt. Det dr ocksa
viktigt att planerad forskning om invandrares levnadsvillkor
kommer till stind. Forst ndr vi har tillgang till andamdlsenlig
statistik och bittre kunskap om orsakerna till utlinningars
kriminalitet 4r det meningsfullt att vidta mer ingripande atgérder.

I avvaktan pa sadan kunskap bér emellertid vissa andra utred-
ningsinsatser genomforas. En sddan &r en Oversyn av utlin-
ningslagens bestimmelser om utvisning pa grund av brott. Ett syfte
med en sidan 6versyn ir att underséka hur reglerna har tillimpats
och i vilken man de limnar utrymme foér godtycke och olikformig
rattstillampning.




Valdskommissionen foreslar vidare - i likhet med terroristlagstift-
ningskommittén - att ett svenskt medborgarskap som erhdllits pa
falska uppgifter, skall kunna upphédvas.

I dag sker ingen prévning av en utlindsk medborgares tidigare
vandel nir han s6ker uppehalistillstind. Dokumenterad brottslighet
eller asocialitet beaktas inte ens i drendet. Valdskommissionen
anser att reglerna i utlinningslagen maste ses Over i syfte att
oka mojligheterna att hindra kriminella utlinningar att komma till
Sverige. Det bér enligt kommissionens mening uppstéllas krav pa
en god vandel.

Det ir troligt att vissa invandrares kriminalitet - kanske framst
andra generationens invandrare - kan forklaras dels av att de
vuxit upp i miljoer dir de utsatts fér paverkan av utslagna
svenskar, dels av att de utsatts fér olika former av rasism.
Rasism och framlingsfientlighet maste bekampas med kraft. Detta
forutsatter en 6ppen och fri debatt om invandringspolitiken och
om invandrare.

Invandrarnas egna organisationer bor engageras i arbetet mot vald
och annan kriminalitet. Rekryteringen av invandrarungdomar till
arbeten inom socialtjanst, polis och rittsvisende maste friamjas.

Lokalt samarbete mot brott

Valdet ar en angeldgenhet for alla. Det 4r de enskilda ménniskor-
nas insatser som ytterst 4r avgérande nér det géller att motverka
valdet. Det finns ett stort intresse bland allmdnheten for atgarder
i deras narmiljo som gor deras liv och egendom sikrare. Samtidigt
visar erfarenheterna fran olika hall i landet att forutsdttningen for
att lyckas med brottsférebyggande arbete dr samverkan pa det
lokala planet mellan olika myndigheter, férvaltningar, organisatio-
ner, foreningar och foretag.

For att fanga upp det folkliga engagemanget och for att fa till
stind ett samarbete bor det skapas lokala brottsférebyggande
organ i kommunerna.
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Bland ett sddant organs uppgifter kan nimnas f6ljande

o attutgdra kontaktpunkt for enskilda, foretag och organisationer
som vill gora insatser,

o att formedla kunskap om brottsférebyggande insatser t.ex. vid
detaljplanering av den fysiska miljén,

o attsamordna kampanjer och atgirder nir sidrskilda problem kan
iakttas i kommunen eller en del av denna,

o att snabbt formedla information om behov av insatser mellan
olika forvaltningar och organ samt

o att kartligga brottsligheten i kommunen eller del av denna och
att kartlagga de brottsliga individerna eller nitverken

Polisen bor ha ansvaret for att verksamheten kommer igdng. BRA
bor hjélpa till med uppbyggnaden och férmedla den kunskap som
finns inom BRA i frigor som rér det lokala organets uppgifter.
Polis, socialtjanst och skola bor bilda kdrnan i verksamheten.

Brottsoffer

Forst mot slutet av 1970-talet har samhaillet borjat intressera sig

for brottsoffer. Tidigare bestod stddet till offret av att brottet

klarades upp och gidrningsmannen straffades. Under 1960-talet

Okade brottsligheten kraftigt och allt firre brott klarades upp.

Samtidigt skulle enligt da rdidande kriminalpolitiska mode girnings-
ménnen inte straffas utan hjilpas. Den humana kriminalpolitiken

berdvade offren den upprittelse de tidigare fatt.

De forsta kraven pa atgirder for brottsoffer kom i mitten av
1970-talet i samband med den di péigdende valdtiktsdebatten.
Kvinnliga debattorer stillde fragan hur det kunde komma sig att
en valdtiktsman kunde fa hjilp av ldkare och psykolog samma dag
som han greps medan hans offer limnades utan hjilp.

Under de senaste tio dren har insatserna for att hjilpa brottsoffer
Okat vésentligt. De atgérder som hittills satts in kan indelas i fyra
olika kategorier:




- Forebyggande atgirder som avser att skydda offrets fysiska
och psykiska integritet.

- Stédjande och hjilpande atgirder av medicinsk, kurativ eller
praktisk innebord.

- Ekonomisk hjilp.
- Juridisk hjalp.

Under senare ar har, som komplettering av samhillets atgédrder,
startats olika kvinnojourer och brottsofferjourer. Det finns for
nirvarande ca 120 kvinnojourer och ett 30-tal brottsofferjourer.
De drivs pa frivillig och ideell basis.

Valdskommissionen anser att det fortsatta arbetet for brottsoffer
bor f6lja de linjer som redan lagts fast. Kommissionen foreslar att
polisens, socialtjinstens och hilso- och sjukvardens insatser
utvecklas ytterligare.

Valdskommissionen har pa olika hall i landet informerat sig om
kvinnojourernas och brottsofferjourernas verksamhet. Det ar
uppenbart att de fyller ett stort och viktigt behov. Deras styrka
ligger i att de bygger pad ett ideellt och frivilligt ménskligt
engagemang och att de inte har det forfattningsreglerade for-
hallningssiatt som myndigheter maste ha.

Valdskommissionen foreslar att jourerna skall fa stéd genom bidrag
av staten. Primdrkommuner och landstingskommuner bor stédja
jourerna genom ekonomiska bidrag och genom hjilp med t.ex.
lokal- och bostadsanskaffning.

Hot mot parter och vittnen

I samband med rittegingen mot girningsmannen upptriader
brottsoffret ibland som malsigande. Han 4r da part i malet. Han
kan ocksd ha en stidllning som liknar ett vittnes. Valdskommis-
sionen har forsokt gora sig en bild av hur utbrett det 4r med hot
och trakasserier mot parter och vittnen.
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Genom en enkit till olika polisdistrikt har vi fatt uppfattningen
att vald och hot mot parter och vittnen inte férekommer i nigon
storre omfattning. Mycket tyder p4 att den motvilja mot att vittna
som ménniskor ibland har, beror p4 en allméin olust- och obehags-
kénsla 6ver att upptrdda offentligt eller pa att de hort genom
massmedia att vittnen och parter riskerar att utsittas fér over-
grepp och att de dessutom behandlas illa av advokater och
dklagare.

De fall dir hot och trakasserier férekommer giller ofta minniskor
som lever bland missbrukare och kriminella. Ett vilkint problem r
intagnas behandling av s.k. tjallare.

Aven inom en annan grupp férekommer hot om repressalier,
ndmligen bland méanniskor som ér inblandade is.k. familjevald. Det
ar férmodligen vanligt att kvinnor som misshandlas av anhériga
mén ocksa hotas med repressalier om de anmiler 6vergreppen.

Att parter och vittnen fritt och sanningsenligt kan avge sina
utsagor infor polis och domstolar utgor ett av de fundament som
den svenska rédttsordningen vilar pd. Angrepp mot parter och
vittnen utgér angrepp mot samhillet. Om samhillet inte formar
skydda parter och vittnen hotas hela riattsordningen.

I Sverige 4r vi i stort sett forskonade fran de vérsta exemplen pa
Overgrepp mot parter och vittnen. Det finns darfér ingen anledning
att vidtaga atgarder som rubbar de principer om offentlighet och
insyn 1 processmaterialet som svensk rittsordning omfattar.
Atgérderna i de allvarligaste fallen maste ocksa i fortsittningen ga
ut pa fysiskt skydd och 6kade mojligheter att byta identitet.

Nar det giller de évergrepp som férekommer i samband med det
s.k. familjevaldet har rétten till malsigandebitride och méj-
ligheterna att utverka besoksforbud férmodligen betytt en del.

I syfte att inskdrpa hur allvarligt rittsordningen ser pa évergrepp
1 rattssak foreslar kommissionen att bestimmelsen i brottsbalken
om pafoljd for normalgraden av dvergrepp i rittssak anpassas till
pafoljden for mened. Det innebér att det for brott av normal-
graden endast kan f6lja fangelse och att boter férbehalls girningar
som kan bedémas som ringa brott.




Vildskommissionen inskdrper vikten av att domstolarna behandlar
vittnen och malsiganden med omtanke och forstielse for att de
upptrider i en ovan och fér dem kanske skrimmande situation.

Overgrepp mot barn

Sexuella dvergrepp och psykisk och fysisk misshandel som riktar
sig mot barn, maste motverkas med all kraft. Det &r viktigt att
samhillets avstindstagande till dessa foreteelser vidmakthdlls och
forstiarks. Debatt och upplysning bringar fram missférhallanden i
ljuset.

Myndigheter, som handligger drenden rérande dvergrepp mot barn,
har borjat samverka och har utvecklat sin kompetens. Det &r
angelaget att utvecklingsarbetet fortsitter och att samverkan
sprids till fler platser i landet.

Ibland gors gillande att sekretessreglerna skulle hindra samverkan
myndigheter emellan. Det bor klargoras fér personalen inom
modravarden, hilso- och sjukvarden i 6vrigt, socialtjinsten och
skolan att de har en direkt skyldighet att underrétta social-
nimnden om missférhillanden som de uppmérksammar.

Overgrepp mot barn sker ofta i det fordolda. Barn saknar ofta
kunskap om vart de kan vdnda sig nir de blivit utsatta for
overgrepp inom familjen. BRIS och Rddda Barnen har pa ett
skickligt satt lyckats ge barn information om att de kan vénda sig
till dem.

Enligt valdskommissionens mening bor socialtjiansten utveckla sin
verksamhet si att socialtjinsten framstir som ett sjdlvklart stod
for barnet. Det #ar inte latt for ett barn att forstd att det
egentligen #r socialtjinsten som i forsta hand skall se till barnets
intresse. Tidigare gav 4tminstone namnet, barnavardsnimnd, en viss
ledning. Socialtjinsten bor utveckla en latt tillginglig kontaktyta
for barn. Det kan ske t.ex. genom att socialtjdnsten inréttar ett
barnombud hos sig och sprider information om ett sddant barn-
ombud. Om barnen vet att det finns en sirskild foretrddare for
dem blir det inte sa svart att soka kontakt.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1. Forslag till
Lag om dndring i fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § fordldrabalken skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

2§

Barn star under vardnad av bada foridldrarna eller av en av dem,
om inte ritten har anfértrott vardnaden at en eller tva sirskilt

forordnade formyndare. Vardnaden om ett barn bestar till dess att
barnet fyller arton ar eller dessférinnan ingar dktenskap.

Den som har virdnaden om
ett barn har ett ansvar for
barnets personliga forhallan-
den och skall se till att
barnets behov enligt 1 § blir
tillgodosedda. Barnets
vardnadshavare svarar dven
for att barnet far den tillsyn
som beh6vs med hidnsyn till
dess alder, utveckling och
ovriga omstdndigheter samt
skall bevaka att barnet far
tillfredsstallande utbildning.

Den som har vardnaden om
ett barn har ett ansvar for
barnets personliga férhallan-
den och skall se till att
barnets behov enligt 1 § blir
tillgodosedda. Barnets
vardnadshavare svarar dven
for att barnet far den tillsyn
som behdvs med hdnsyn till
dess alder, utveckling och
Ovriga omstindigheter samt
skall bevaka att barnet far
tillfredsstdllande utbildning.
Barnets vardnadshavare
svarar vidare for att barnet
far det skydd och stod
barnet  behover om det
riskerar att utvecklas ogynn-
samt.

Om ansvaret i fragor som géller barnets ekonomiska forhallanden

finns bestimmelser i 9 - 16 kap.

Denna lag trader i kraft den
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2. Forslag till

Lag om édndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 10 § brottsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som med vald eller
hot om vald angriper nigon
for det han hos domstol eller
annan  myndighet gjort
anmalan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller eljest vid
forhor avgivit utsaga eller
for att hindra honom fran
sidan atgdrd, doms for
overgrepp i rittssak till
boter eller fangelse i hogst
tva ar. Detsamma skall gélla,
om man med annan girning,
som medfor lidande, skada
eller olagenhet, eller med
hot om sadan gérning
angriper nagon for det han
avlagt vittnesmal eller eljest
avgivit utsaga vid forhor hos
myndighet eller for att
hindra honom fran att avgiva
sadan utsaga.

17 kap.

10 §

Foreslagen lydelse

Den som med vald eller
hot om vald angriper niagon
for det han hos domstol eller
annan myndighet gjort
anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller eljest vid
forhor avgett utsaga eller
for att hindra honom fran
siddan atgird, doms for
overgrepp i rittssak till
fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet dr ringa, till
béter eller fdngelse i hogst
sex manader. Detsamma skall
gilla, om man med annan
garning, som medfor lidande,
skada eller oldgenhet, eller
med hot om sddan girning
angriper nigon for det han
avlagt vittnesmal eller eljest
avgett utsaga vid forhor hos
myndighet eller for att
hindra honom frin att avge
sddan utsaga.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst fyra ar.

Denna lag trider i kraft den
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3. Forslag till
Lag om idndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 4 § brottsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
4§

Vid val av pafoljd skall rdtten fAsta sirskilt avseende vid
omstandigheter som talar for en lindrigare pafoljd 4n féngelse.
Dirvid skall ritten beakta sidana omstidndigheter som anges i 29
kap:5tS:

Som skial for fangelse far
riatten, utover brottslighetens
straffvirde och art, beakta
att den tilltalade tidigare
gjort sig skyldig till brott.

Denna lag trader i kraft den

Som skil for fangelse far
ritten beakta

1. brottslighetens straff-
vérde,

2. att brottet dr av sdadan
art att sdrskilda skdl kravs
for en annan pdafoljd eller

3. att den tilltalade
tidigare gjort sig skyldig till
brott.






1 INLEDNING

1.1 Uppdraget

Regeringen bemyndigade den 16 november 1989 chefen for jus-
titiedepartementet att tillkalla en kommission med uppdrag att
motverka valdet och forbattra stodet till brottsoffren.

Enligt direktiven (Dir 1989:58) skall kommissionen se som sin
huvuduppgift att fadnga upp och stétta det breda engagemanget mot
valdet och for brottsoffren.

I uppdraget ligger enligt direktiven att 6ka skyddet fér grupper
som loper sarskild risk att utsiattas for vald, att frimja atgiarder
som 4r dgnade att motverka valdet, sirskilt pa gator och torg,
samt att forbattra mojligheterna att ingripa mot valdsverkare.
Bland utgangspunkterna for uppdraget nimns i direktiven

- langsiktiga eller generella atgiarder for att paverka attityder,
beteenden och normbildning,

- nodvandigheten av att 6ka tryggheten pa gator och torg,
- vikten av sirskild uppmirksamhet pa 6kningen av gatuvaldet,

- angeldgenheten av att lyfta fram sambandet mellan vald och
droger,

- att det dr sarskilt viktigt att motverka valdet bland ungdomen,

- behovet av riktade atgirder som tar sikte pa sirskilt utsatta
grupper och sdrskilt farliga situationer.

162 Kommissionens arbete

Kommissionen har bestatt av tre ledamoéter. Ledaméterna har
sammantratt i stort sett tva ganger i manaden. Till kommissionen
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har funnits knutna en expert och sju kontaktpersoner vid olika
myndigheter och organisationer.

Kommissionen har inledningsvis gjort en bred inventering av 4&m-
nesomradet. Kontakt har ocksi tagits med riksdagens justitie-
utskott i syfte att f4 deras syn pd kommissionens arbete. Vid ett
sammantriffande med féretridare for de olika riksdagspartierna
informerade sig valdskommissionen om deras uppfattning om
kampen mot valdet och stddet till brottsoffren. Kommissionen har
ocksa tagit del av brev och annat material som under hosten 1989
i stora miangder kommit in till statsministerns kansli i fragor
rorande valdet. Fran justitiedepartementet har dverlimnats ett
stort antal skrivelser fran enskilda personer och féreningar som
framfort synpunkter pa véaldet i samhéllet.

Valdskommissionens kontaktverksamhet har ocksd innefattat
deltagande i olika konferenser och andra sammankomster dér
ledamoter eller sekreterare haft mojligheter att presentera
kommissionens arbete.

Kommissionen har sjilv tagit initiativ till moéten pa olika platser i
landet. Vid métena har foretridare fér myndigheter och or-
ganisationer redogjort for sin verksamhet och kommissionens
ledamoter presenterat kommissionens arbete. Kommissionen har
ocksa gjort studiebesdk hos polisen och pa en kriminalvardsanstalt
samt deltagit i olika ungdomsaktiviteter.

Foretridare for foreningar och organisationer har vid sam-
mantriden med kommissionen presenterat sin verksamhet i fragor
om vald och brottsoffer. Vid sidan av kontakterna med myn-
digheter och organisationer har kommissionen sammantréffat med
olika forsikringsbolags brottsféorebyggande enheter.

Valdskommissionen har under sitt arbete limnat tva remissyttran-
den till justitiedepartementet.

Valdskommissionen har den 12 juni 1990 till justitieministern
overlamnat tva promemorior med forslag till atgirder mot valdet.
Den ena promemorian heter Alkohol och gatuvald. Den andra heter
Ungdomar och brott. De bada promemoriorna har tagits in i detta
betinkande sasom bilagor.




1.3 Exempel pa lokala projekt

Om man gor sig en bild av valdsbrottsligheten i Sverige - vilket
valdskommissionen gjort - finner man att det &r inom vissa
omraden som samhillets satsningar bér koncentreras. Ett sddant ar
barns och ungdomars uppvixtmil jo. Det 4r i mycket tidig dlder som
barns attityder till vald formas. Atgirder som riktar sig till barn
och ungdomar och till deras fordldrar ger darfor battre effekt dn
atgarder som sitts in forst nir missfoérhallanden har uppstatt. Pa
de flesta hall i Sverige pagar verksamheter som har till syfte att
engagera foridldrarna och paverka barn och ungdom. Initiativtagare
kan vara skolan, polis, socialtjinst, fritidsverksamheten eller olika
organisationer. Nedan har vi valt att beskriva ett mindre antal
projekt som exempel pa sidan verksamhet.

Projektet Tillsammans kan vi

Skolan och socialtjansten i stadsdelen Rosengard i Malmo inledde
under ar 1987 ett projekt som slutligen kom att omfatta ett flertal
forvaltningar och organisationer.

Bakgrunden till projektet var att lirare och socialarbetare
uppmairksammat att tillgreppsbrott och valdsbrott av barn och ung-
domar hade 6kat markant under mitten av 1980-talet. Malsétt-
ningen med projektet var att, genom att férbittra den totala
livssituationen och uppvaxtmiljon, géra barn och ungdomar béttre
rustade att std emot negativ paverkan utifran. Man utgick fran att
barn och ungdomar som lever i socialt missgynnade miljder utgor
en riskgrupp, bl.a. beroende pa att de i stérre utstrickning &n
andra barn och ungdomar saknar ett vil fungerande socialt ndtverk
som motvikt till negativ padverkan i masskulturen.Projektet ville
saledes utifran ett helhetsperspektiv forsoka bryta negativa trender
bland barn och ungdomar och visa pa positiva alternativ fér, med
och av barn, ungdomar och vuxna. Man ville ocksa genom kunskap
och debatt géra de vuxna som omger barnen och ungdomarna
medvetna om riskerna. Genom kontinuerlig rapportering till de
fortroendevalda i stat och kommun skulle projektledningen peka
pa de resultat och behov av insatser som framkom inom projektet.

Projektet var i forsta hand tinkt som ett allmédnt foérebyggande
atgiardsprogram. Malgruppen var barn och ungdomar i dldern 4 till
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16 ar samt de vuxna som omger barnen och ungdomarna. Forild-
rarna har hir varit en viktig grupp att na ut till. Andra betydel-
sefulla vuxna var personal inom bl.a. barnavardscentralen (BVC),
socialtjanst, skola och féreningar. Projektet byggde pa att de
medverkande skulle tilligna sig en gemensam syn pd barn och
ungdomar och att de atgirder som vidtogs skulle samverka for att
na den gemensamma malsittningen. Projektet omfattade dels en
kartliggning, dels en paverkansplan och dels en utvirdering.

Kartliggningsstudiens frimsta syfte var att beskriva nulédget
betriffande barnens massmediavanor, deras férebilder och iden-
tifikationsmodeller samt deras attityder till vald, lagévertradelser
och etniska minoriteter samt deras konfliktlosningsstrategier.
Dessutom ville man f4a en bild av ungdomarnas psykosociala status,
deras dngslan och aggressivitet och sjialvskattning samt deras
familjeklimat (bl.a. synen pa och férekomsten av vald och missbruk
inom familjen) och sociala relationer och aktiviteter samt ovriga
sociala bakgrundsdata. Undersékningsgruppen omfattade ca 500
barn i forskolan och grundskolan. Vissa av barnen har djupinter-
vjuats. Dessutom har ldrare och kvarterspolis m.fl., som haft
kontinuerlig kontakt med barnen, intervjuats. Kartlaggningen har
angett vilken inriktning som paverkansplanen skall ha. - 1
kartlaggningen har ocksd ingatt ett forsok med ca 30 slumpvis
utvalda barn i forskoledldern. Detta forsok har skett i1 nira
samarbete mellan forskola, dagbarnvardare, skola och BVC.
Forsoket har genomforts genom att barnen i fyradrsaldern, férutom
de vanliga besoken hos BVC, fatt hembesok av BYC-skoterskan. I
samband med placering inom barnomsorgen har barnen f6ljts upp
och samrad skett med barnomsorgspersonal. Under varterminen det
ar barnet fyllt fyra 4r har en sammanfattning gjorts av uppgifter
om barnet och en genomgéng skett av vad barnet har fér behov
av atgirder. BVC-skoterskan har dessutom gjort kontinuerliga
besok pa forskolorna. Direfter har samrad skett i samband med
barnens skolstart.

Den andra delen av projektet utgjordes av padverkansplanen, som
bedrevs isamverkan mellan BVC, skola, socialtjianst, kulturinstitu-
tioner, bibliotek, fritidsverksamhet, kvarterspolis och foreningsliv.
Forsoksverksamheten hade som syfte att prova modeller for att
forebygga och bryta ner negativa trender bl.a. genom att erbjuda
alternativ till masskulturen och genom att aktivt pdverka virde-
ringar, vanor, attityder och normer. Detta skedde bl.a. genom




projektdagar for lidrare och elever inom skolan ddr man tagit upp
problem med vald, skadegorelse och missbruk. Under projektdagar-
na med lirarna forankrade man ocksd mal och metoder och utbytte
erfarenheter och kunskaper. I samband med primirvarden, frimst
BVC, och socialtjansten forsokte man utveckla den s.k. fyradrskon-
trollen inom den frivilliga barnhilsovirden. I samband med
fyradrskontrollen skulle BVC-skdéterskan prova olika kriterier for
identifikation av riskgrupper och pa sa sitt finna former for att
utveckla riskgruppstrategier i samarbete med t.ex. forskola,
socialbyrd, fritidsverksamhet och bibliotek. I denna verksamhet
ingick ocksa att utveckla forildrautbildningen. I samverkan med
foraldrarna erbjods sedan stédinsatser, varvid sdrskilt orsaken till
behovet av stdd uppméirksammades. Darfor prioriterades langsik-
tiga insatser priaglade av kontinuitet framfor mera kortsiktiga. Som
exempel kan nidmnas sirskilda stodinsatser for fordldrar att bryta
arbetsloshet och socialbidragsberoende. Efter fyraarskontrollen och
allra senast under sista forskoledret avsig man att bilda s.k.
familjegrupper med sex familjer i varje grupp. Dessa familjegrup-
per skall sedan foljas at under hela skoltiden. Avsikten dr att
grupperna skall stédja och hjilpa varandra. Framfor allt vill man
na de forildrar som annars sillan eller aldrig kommer till skolan.
Familjegrupperna skall ocksa bilda utgdngspunkt for samtalsgrup-
per och eventuellt studiecirklar kring 4mnen som barns utveckling,
uppfostran, drog- och alkoholmissbruk, vald, ensamhet och andra
amnen.

Projektet skall avslutas med en utvdrdering dar man skall forsoka
se i vilken utstrickning malsidttningen uppnatts och i vilken
utstrickning resultaten och erfarenheterna kan utnyttjas i andra
kommuner och omriaden med likartade problem. Projektet drogs
igang under hostterminen 1987 och en slutrapport skall avges i
slutet av ar 1990.

Karlskronaprojektet

Under mer 4n tio 4r har man i Karlskrona systematiskt forsokt
paverka barns och ungdomars normer i ett projekt som bendmns
Karlskronaprojektet. Det har genomférts med ekonomiskt stod fran
allmidnna arvsfonden och Karlskrona kommun. Projektet har
utvirderats och dokumenterats vil och finns publicerat i rapport-
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serier fran hogskolan i Kristianstad och fran ldrarhégskolan i
Malmé.

Utgangspunkten for projektet har varit att alla pdverkas bade
positivt och negativt av omgivningen. Barn och ungdomar &4r
sarskilt mottagliga d4 de haller pa att bygga upp sina normsystem.
Karlskronaprojektets mal har varit att férséka 6ka den positiva
paverkan och minska den negativa. For att intensifiera det positiva
inflytandet har man arbetat badde generellt mot alla barn och
ungdomar i kommunen och individuellt mot speciellt utsatta
ungdomar, som inte fungerat vare sig i skolan eller pa fritiden.
Projektet har tre byggstenar.

Den forsta, en generell paverkan, har genomforts i samverkan med
dem som har med barn och ungdomar att gdra t.ex. ldrare,
foraldrar, socialarbetare, poliser och fritidsledare. Det har gillt
att samordna insatserna si att alla "drar 4t samma hall". Det har
varit vidsentligt for initiativtagarna att alla har varit éverens om
hur man skall f barn och ungdomar att leva efter de normer som
alla kan enas om.

Det 4r dock omojligt att effektivt na alla barn och ungdomar med
en generell allmidn paverkan. Den andra byggstenen ar darfoér en
individuell paverkan som i férsta hand riktar sig mot elever pa
hogstadiet som befinner sig i den s.k. riskzonen, dvs. 4r pd vig
att fa ett kriminellt beteende. Man har da forsokt minska den
negativa paverkan genom att pa olika sitt stodja elever som har
en uppvixtmiljé som influerar dem negativt. Exempel pa sddan
miljo kan vara inflytande av destruktiva gingledare eller fordldrar
som dr missbrukare.

Den tred je byggstenen har varit att férsoka motverka inflytandet
fran t.ex. vissa valdsfilmer som har en normupplésande effekt och
ar daliga forebilder. Detta har man gjort genom att skapa opinion
mot underhallningsvaldet pa film och video. Man har ocksd
forsokt ge barn och ungdomar andra modeller att se upp till bl.a.
genom att skapa motbilder till valdet, t.ex. genom att visa pa att
konflikter kan losas utan vald.

Den yttersta stravan i projektet har varit att utveckla barns och
ungdomars normkinsla fran en paféljdsmedvetenhet mot en
rattsmedvetenhet. Detta innebir att barn och ungdomar skall inse



att man inte foéljer regler och lagar enbart for att undvika olika
straff och paféljder utan foér att kunna leva tillsammans pé ett
satt som gagnar alla. Med den utgidngspunkten 4r det viktigt att
man bedriver sin undervisning pd en sidan niva att barn och
ungdomar verkligen begriper vad man séger och forstar de exempel
man tar. Den yttre paverkan fran forildrar, forskolldrare, larare
och kamrater d4r av avgdrande betydelse f6r hur den moraliska
utvecklingen skall framskrida. Samtal kring moraliska problem
maste darfor anpassas till barnens moraliska utveckling och
undervisningen méaste ske pid den moraliska nivd dir barnet
befinner sig. De arbetsformer och modeller som projektet utarbetat
och anvint sig av har darfér anpassats efter den generella
mognadsutveckling som barnen antas genomga.

Projektansvaret har numera Gvertagits av Karlskrona kommun. En
speciellt tillsatt grupp, barn och ungdomsberedningen, &r nu
ansvarig for projektet. Reglerna for hur denna beredning arbetar
ar faststillda av Karlskrona kommunfullméiktige. Barn och ung-
domsberedningen har en samverkande och padrivande funktion
med egen budget och driver verksamheten vidare. P4 detta sétt
har Karlskronaprojektets idéer och resultat kunnat tas till vara i
ett lingre perspektiv och de erfarenheter som gjorts har kunnat
anvindas vidare.

Andra insatser for ungdomar

I Stockholm tillsattes under hosten 1986 en arbetsgrupp inom dess
skolférvaltning med uppgift att utarbeta forslag till olika sétt att
stddja skolorna i deras arbete for att motverka vdldet. Resultatet
blev ett dtgdrdsprogram mot vdld som Stockholms skolstyrelse
antog under sommaren 1987. Avsikten med atgirdsprogrammet har
varit att skapa en gemensam linje f6r att komma till ratta med
vald i skolan. Forhoppningen #r att lirare som har stéd av
gemensamma regler och forhallningssétt har lattare att klara av
konfliktsituationer. Antivaldsarbetet i Stockholms skolor sker i
samverkan med polis, fritids- och socialférvaltning. Som ett led 1
denna samverkan har polisen och skolorna gemensamt utarbetat en
lairarhandledning som underlag f6r lektioner i amnet "ungdomsvald
i Stockholms city".
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I Stockholm finns ocksa projekt "SOREN" som Ar ett projekt som
kombinerar teori och praktik ombord p4 ett segelfartyg. Projektet
riktar sig till ungdomar som bor och fungerar hemma. Det drivs av
Stockholms socialférvaltning och kursverksamheten vid Lunds
universitet/folkuniversitetet i samarbete med Fryshuset i
Stockholm. Dess malsittning 4r att ge deltagarna ett bittre
sjalvfortroende och stirka deras personliga identitet, 6ka deras
tillit till andra ménniskor och motivera dem till fortsatta studier
eller arbete. Projektet dr drogfritt. Det omfattar fyra faser. I fas
ett och tva varvas teori och arbete ombord pa fartyget. I fas tre
far ungdomarna mdjlighet att géra seglingar inom Stockholms
skdrgard och omsitta sina teoretiska kunskaper i praktiken. Under
fas fyra avrustas fartyget och en individuell planering for del-
tagarnas framtid sker.

I projekt UNGDOMSKRAFT har for nirvarande tolv véstsvenska
kommuner ddribland Géteborg samt en del fonder och féretag, bl.a.
Joakim Hedencronas minnesfond, slutit sig samman f6r att inspirera
ungdomar till 6kat ansvar for sig sjialva och for andra. Projektet
har under hosten 1989 arrangerat tredagarskurser med ett 20-tal
elever fradn olika gymnasier inom upptagningsomradet. Malsitt-
ningen har varit att vid varje gymnasium skapa en sammansvetsad
aktionsgrupp av dessa elever som, enligt en aktionsplan f6r varje
skola, kan vidareutveckla skoldemokrati, medansvar och kam-
ratstod. Darigenom hoppas man skapa attityder for livskvalitet och
etik och mot droger. En bidrande tanke i projektet ar att de
skdétsamma och védlanpassade ungdomarna har stor betydelse for
ungdomar i stort och kan paverka de ungdomar som 4r pa grinsen
till socialt utanforskap och missanpassning. Skolan skall i sig vara
en positiv och drivande kraft och samordna och effektivisera
arbetet mot vald och droger bland ungdomar. Malsittningen ar att
sa smaningom pa motsvarande sitt kunna engagera elever pa
hogstadiet. Projekt UNGDOMSKRAFT administrerar en ungdoms-
fond som omfattar cirka en halv miljon kronor. Fran denna fond
kan ungdomar med idéer soka ekonomiskt stod. Det kan gilla
uppslag om temadagar eller kulturalternativ pa Valborgshelgen eller
liknande.

I Goteborg har vidare etablerats en arbetsgrupp som kallar sig
STALL UPP for ett trivsammare Goteborg. I arbetsgruppen ingar
foretradare fran skolan, fritidsférvaltningen, socialtjinsten,poli-
sens brottsforebyggande rotel, invandrarférvaltningen, Géteborgs




distrikts idrottsférbund samt foretrddare for foraldrarna. Ar-
betsgruppen organiserar bl.a. vuxenjouren. Syftet med vuxenjouren
4r att bryta ungdomsdominansen i centrala delar av Goteborg
under kvillstid och vissa tider pa helgerna och bryta den anony-
mitet som vissa ungdomar lever under. Ingen har reagerat och
skadegorelse och vald har kunnat utvecklas i fred. Meningen &r
att vuxna ska ses och synas vid dessa tidpunkter. Det skall alltsa
finnas folk som genom sin nirvaro férhindrar brott. Ungdomar kan
darigenom f4 naturliga kontakter med vuxna vid dessa tider.
Vuxenvandringarna sker foretradesvis pa fredag- och 16rdagkvéllar,
men dven vid skolavslutning eller speciella helger. Arbetsgruppen
har ocksa tagit initiativ till och samordnat insatser f6r ungdomar
vid t.ex. skolavslutning eller andra ungdomsevenemang, popgalor
eller liknande. Detta har skett t.ex. genom att engagera forédldrar-
na att delta i ungdomarnas aktiviteter.

I Malmo driver socialforvaltningen ett projekt som kallas "Ungdom

i city". Syftet 4r att ta till vara ungdomarnas kraft som stilbildare
for sina kamrater. Ungdom i city skall bereda ungdomar mellan 14
och 16 ar en ungdomsplats som en introduktion till arbetslivet.
Ungdomarna producerar en tidning kallad Tidspress som finansieras
genom annonser och via bidrag fradn kommunen. Ett samarbete sker
med Non fighting generationrorelsen och med Lénkarna. Verksam-
heten kan ses som en station mellan gatan och féreningslivet for
de ungdomar med sociala problem som har svart att passa in i det
traditionella foreningslivet.

Ungdomsbrottsligheten och ungdomar med ett socialt avvikande
beteende dr stora och svéara problem for de flesta kommuner. Pa
de platser som valdskommissionen tagit del av verksamheten, har
omfattande insatser gjorts for att komma till rdtta med ung-
domsproblemen. Dessa insatser dr for det mesta organiserade pa
sadant sitt att olika kommunala funktioner och fristiende organi-
sationer samverkar. Inte minst i storstadsomrddena pagir en
omfattande verksamhet med ungdomsinriktat innehall.







2 VALDSBROTTSLIGHETENS OMFATTNING OCH
UTVECKLING

2.1 Den anmilda valdsbrottsligheten

Lat oss forst se pa den valdsbrottslighet som kommer till polisens
kannedom, dvs. den anmilda eller synliga brottsligheten.

Under ar 1988 (nir detta skrivs.finns 4nnu inte nigon fullstindig
statistik for ar 1989) anmildes drygt 38 000 brott mot 3 kap.
brottsbalken (BrB); dvs. mord, drdp, grov och annan misshandel
samt forsok och forberedelse till sidana brott. Drygt 90 % av
dessa brott avsadg misshandel som inte bedémts som grov. Andelen
fullbordade mord, drap och misshandel med dédlig utgang ar for
dvrigt mycket liten, mindre 4n en halv procent (146 brott ar
1988).

Brotten mot 3 kap. BrB utgér dock bara en del av den anmilda
valdsbrottsligheten. Under samma 4r anméildes dessutom drygt
30 000 olaga hot, ofredanden etc., ett par tusen valdtikter och
andra liknande sexuella 6vergrepp, drygt4 000 ran samt 8 000 fall
av vild och hot mot tjinsteman, vialdsamt motstdnd etc. Totalt och
i runda tal anméildes saledes 85 000 valdsbrott under ar 1988 och
den preliminira statistiken for ar 1989 tyder pa att vi kommer att
hamna pi ungefidr samma nivd under detta ar.

Exakt hur manga olika offer som drabbats av dessa brott vet man

inte. Brottsstatistiken innehaller nimligen inga sidana uppgifter. Vi
vet diremot att antalet offer 4r firre 4n antalet brott och pa

grundval av olika specialundersékningar kan vi ocksa goéra en inte

alltfor djarv gissning. De ca 85 000 valdsbrotten som anméldes ar

1988 drabbade 50 000 - 60 000 olika offer. Detta motsvarar

ungefir en procent av landets befolkning mellan 15 och 65 ar.

Vissa av offren har siledes anmilt tva eller flera brott under
samma ar och det forekommer faktiskt, 4ven om det 4&r mycket
ovanligt, att samma offer kan anméila upp till hundratalet brott
under ett ar. Det absolut vanligaste fallet avser dock ett offer och
ett brott.
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D) Problemet med den dolda brottsligheten

Den anmilda véldsbrottsligheten utgér samtidigt bara en del av
den faktiska eller verkliga valdsbrottsligheten. Ibland brukar man
likna det anmalda véldet vid toppen p4 ett isberg och 4tminstone i
en kvantitativ mening 4r detta en rittvisande liknelse. Om vi
utgdr fradn samtliga valdsbrott som begis - i en strikt juridisk
mening handlar det om flera miljoner brott varje 4r - &r det
forvisso en liten andel som anmils. Det stora flertalet forblir
dolda for polisen och andra myndigheter.

P4 samma gang - och detta 4r en visentlig reservation -géller inte
isbergsanalogin i en kvalitativ bemirkelse. Det anmilda valdet
utgdr inte nagot representativt urval av den faktiska brotts-
ligheten. I stillet styrs urvalet pa ett forvintat sitt av framfor
allt tva faktorer; brottets grovhet och relationerna mellan offer
och girningsman.

Sannolikheten for att grova valdsbrott som begatts av fér offren
okdnda gidrningsmin kommer att anmaélas till polisen ir sdledes hog
eller t.o.m. mycket hog. Den i sammanhanget kritiska kategorin,
dar statistiken ger en i visentliga stycken felaktig bild av
verkligheten, utgérs av det s.k. familjevaldet. Niar det giller
mindre grova fall av vald och hot inom den hir gruppen vet vi
att de nistan aldrig anmdils och att dven grova brott forblir
oanmalda.

Tillforlitligheten i var statistik om vald 4r siledes synnerligen
varierande beroende p4 vilken typ av brott vi talar om. For vissa

“antalsmassigt sma kategorier - som t.ex. mord, drap och dédsmiss-

handel samt butiks-, post- och bankran - ir tillf6érlitligheten god
eller t.o.m. mycket god. For andra brott diremot, som dess virre
ocksd omfattar stora brottsantal, 4r tillforlitligheten dalig eller
t.o.m. mycket dalig. Kvinnomisshandel, barnmisshandel, sexuella
Overgrepp inom familjen samt vald bland socialt utslagna minniskor
utgor klassiska exempel.

253 Har valdet okat eller minskat?

I massmedia framfors ofta pastdendet att valdet i vart samhille
har 6kt kraftigt. Nar man skall ta stillning till om detta pastiende




ar riktigt, stills man infor problemet hur man skall uppskatta den
stora dolda brottslighet som foreligger betriffande vissa typer av
brott.

Om vi betraktar den statistik som visar antalet anmélda valdsbrott
mot 3 kap. BrB (mord, drap, misshandel etc.) under perioden 1950
- 1988 finner vi att den anmailda brottsligheten har ¢kat med ca
400 % sedan ar 1950. Om vi tar hidnsyn till befolkningsékningen
under samma tidsperiod, som for évrigt har varit jimforelsevis
mattlig, far vi en 6kning med drygt 300 %.

Fram till mitten av 1960-talet har den anméilda brottsligheten 1
stort sett varit konstant for att direfter oka kraftigt under
aterstoden av perioden. Viss del av 6kningarna kan dock forklaras
av de omlidggningar av statistiken som skett 4r 1965 och 1968
samt den dndring av Aatalsreglerna som skedde ar 1982. Om vi
korrigerar statistiken for dessa foriandringar av den statistiska
redovisningen far vi en 6kning av den anmilda brottsligheten i
storleksordningen 300 % under den aktuella perioden.

Om vi dven tar med brotten mot 4, 6, 8 och 17 kap. BrB (som
olaga hot, valdtikt, ran samt vald och hot mot tjinsteman) blir
o0kningen av den anmaélda brottsligheten d4n mer uttalad: Fran ca
12 000 brott totalt ar 1950 (inkl. 3 kap. BrB) till ca 85 000 brott
ar 1988 vilket ger en Okning pa ca 600 % (fére korrigeringen
saledes) pa knappt 40 ar. Vad géller dessa senare brott skall man
dock vara klar over att det straffbara omradet fér vissa av dem
har utvidgats under perioden, vilket i sin tur ger "nya" brott och
storre brottsantal.

Antalet anmilda valdsbrott har alltsid 6kat kraftigt och om vi
godtar det anmélda valdet som ett matt pa det verkliga valdet blir
svaret pa fragan om valdet har 6kat enkelt och entydigt: Det har
det.

Problemet 4r att statistiken inte duger for sddana slutsatser.
Skilen till att det anméilda valdet 6kar kan i princip vara tva.
Antingen har det verkliga valdet 6kat eller ocksa har anmélnings-
bendgenheten okat.

Ett ytterligare statistiskt problem i sammanhanget ar att det
racker med sma eller t.o.m. marginella 6kningar av anmélnings-
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benidgenheten for att ge stora och drastiska dkningar av det
anmilda valdet. Det foljer nimligen av det faktum att det for
manga antalsmissigt stora valdskategorier gar ett stort antal ej
anmilda brott pa varje anmilt.

Den statistiska 6kningen av valdet ger upphov till ett viktigt
tolkningsproblem. Om den beror pa att det verkliga vdldet har
okat si dr det illa. Beror 6kningen diremot pa att anméalnings-
benigenheten har ¢kat sa 4r det snarare bra. Det kan ju tyda pa
att vi blivit mindre ben4gna att tolerera eller acceptera vald.

Hur férhaller det sig d4 egentligen med det i massmedia ofta
framforda pastaende om det dkade valdet? Ar det en realitet eller
en fiktion? I massmedia, och speciellt i vara kvéllstidningar, mots
vi stindigt av tva pastienden. Dels att antalet valdsbrott 6kar och
Okar kraftigt. Dels att valdet ocksd blivit grovre och rdare. Om
man ddremot lyssnar pa vissa brottsforskare kan man ibland fa
uppfattningen att detta vald blott och bart existerar i journa-
listernas fantasi.

Vem av dem som har ritt 4r svart att sdga. Vi vill &nda anfora
fyra reservationer mot den i massmedia populdra tesen mot det allt
grovre och 6kande valdet.

Den foérsta grundar sig pa siffrorna i statistiken Over det allra
grovsta valdet; mord, drap och dédsmisshandel. Om dessa siffror
vet vi att de har god tillférlitlighet. Dels 4r andelen brott som
inte anmils 14g. Dels finns det inget som tyder pa att den lilla
dolda andelen vare sig skulle ha 6kat eller minskat och pa det
viset komplicerat var analys av hur den verkliga brottsligheten
forandrats 6ver tiden.

Det dodliga valdet har varit i stort sett konstant sedan mitten av
1970-talet. Brottsantalen kan visserligen variera kraftigt fran ett
ar till ett annat (vilket for 6vrigt 4r utmirkande for vissa brott
med laga brottsantal), men ser vi till perioden som helhet ligger
det genomsnittliga brottsantalet stabilt kring 130 anméilda brott
per ar.

Om det faktiska valdet har okat pa samma sdtt som det anméilda
valdet totalt har gjort, kan man ju fraga sig varfor detta inte



giller dven det allra grovsta valdet? Sirskilt om véldet ocksa
skulle ha blivit grovre och rdare rent generellt.

En andra invandning 4r féljande. Sedan ar 1978 har statistiska
centralbyran (SCB) genomfort arliga méitningar pd stora och
riksrepresentativa urval av befolkningen dir man bl.a. fragat
intervjupersonerna om de utsatts for vald eller hot under det ar
som undersdkningen avsidg. Den andel som uppger att de utsatts
for vald eller hot 4r patagligt konstant under perioden 1978 - 1988
och motsvarar mellan fem och sex procent av befolkningen. Detta
till skillnad fran de kraftiga 6kningar av den anmilda brotts-
ligheten som statistiken visar f6r motsvarande period.

Den tredje reservationen giller véra attityder till vald, hur dessa
har forindrats och hur detta i sin tur kan ha paverkat anmél-
ningsbenigenheten vid valdsbrott. Det finns mycket som talar for
att vi skarpt var instillning till vald under efterkrigstiden (ta t.ex.
de aterkommande debatterna om barnaga, mobbning och vald mot
kvinnor) och att detta borde ha 6kat var bendgenhet att anmila
vald.

Detta antagande far ocksa stéd, dels i SCB:s offerundersékningar
dir andelen som uppger att de anmilt vald och hot som de varit
utsatta for har okat, dels i andra unders6kningsresultat som tyder
p4a att fallen med lindrigare skador har 6kat snabbare &n fallen
med grovre skador bland de anméilda véldsbrotten
(Brottsutvecklingen 1988 BRA-rapport 1989:3, s. 40 - 41).

En fjiarde invindning grundar sig pa en iakttagelse som man gor
om man specialgranskar brottsstatistiken. Underlagen for stati-
stiken 4r sdledes nistan alltid mer komplicerade &n vad man kan
tro utifran en enkel lisning av samma statistik. Vad t.ex. valdtik-
terna betraffar visar det sig att "6kningen" med storsta sannolik-
het beror dels pa dndringar av den statistiska redovisningen, dels
pa en dkad anmilningsbenigenhet vid en speciell kategori av
valdtakter dar girningsmannen forgripit sig pd en nédrstiende
kvinna. (Kartliggning av valdtdktsbrotten, Ds 1990:3).

Brottsstatistiken dr mycket kinslig for férandringar av redovis-
ningsrutinerna och underlaget fér den statistiska redovisningen.
Detta giller i sirskilt hog grad for valdsbrotten. Sedan ar 1950
har ett flertal omliggningar och dndringar av statistiken genom-
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forts och dessa torde nistan genomgdende ha medfért skenbara
okningar av den anmilda brottsligheten.

For att sammanfatta: Det faktiska valdet har inte okat pa det
enkla vis som statistiken antyder.

Vad det s.k. familjevaldet betriffar finns det mycket som talar f6r
att det i allt védsentligt har varit oférindrat under den aktuella
perioden. Det stora antalet véaldsbrott, liksom en absolut majoritet
av de allra grovsta brotten, tillhér ocksad denna kategori.

For vissa andra kategorier 4r det ddremot hdgst troligt och t.o.m.
helt sékert att antalet brott har 6kat eller 6kat kraftigt.

Mycket talar for att det ngjeslivsanknutna véldet bland ungdomar
(som vi ofta talar om under begreppet gatuvald) har ékat. Likasa
torde valdet inom gruppen av socialt utslagna och kriminellt
belastade méanniskor ha ékat.

Vad t.ex. butiks-, post- och bankran betriffar ar ocksa statistiken
sa tillforlitlig att den inte limnar utrymme for nagra storre
tveksamheter. Butiksranen har 6kat mycket kraftigt under de
senaste 20 dren. Antalet post- och bankrdn har diremot varit
forhallandevis of 6rindrat under de senaste 10 aren. Fran mitten av
1960-talet till slutet av 1970-talet 6kade de dock mycket kraftigt.
Sett i ett langre tidsperspektiv kan man siga att de stabiliserats
pa en ny nivd som ligger visentligt hégre 4n tidigare.

2.4 Valdsbrottsligheten i Sverige; nagra viktiga kinnetecken

Go6r man en internationell jimférelse finner man att valds-
brottsligheten i Sverige ligger pa en lidg niva. Vi skall peka pa
nagra av de faktorer som &r viktiga i detta ssmmanhang. Den som
ar intresserad av aktuella och 6vergripande beskrivningar av valdet
1 Sverige kan ldsa t.ex. Kithlhorn, E. m.fl. Den svenska valds-
brottsligheten, BRA-rapport 1984:1, Wikstrém, P-O. Everyday
Violence in Contemporary Sweden, BRA-rapport 1985:15 eller de
arliga sammanstéllningar som gors i publikationen Brottsutveck-
lingen fran BRA.

Det absolut vanligaste svenska valdsbrotten 4r en konflikt mellan
ett offer och en girningsman. I statistisk mening 4r alla andra



kategorier marginella. Detta giller oavsett om vi talar om t.ex.
brak mellan skin-heads och invandrarungdomar, raggarging som
16per amok runt midsommarstangen eller den svenska modellen for
uppgorelser i undre virlden.

Valdet kan ocksd indelas efter valet av valdsmedel och deras
relativa farlighet. Fran krigets stridsvagnar, bomber och maskin-
gevir till den dktenskapliga tritans arga ord, knuffar och orfilar.
Om vi tex. ser pad forekomsten av skjutvapen finner vi att i
Sverige begas mellan 10 och 20 % av alla valdsbrott med dddlig
utgang under ett 4r med siddana vapen. I vissa delar i USA, dar
den sociala och ekonomiska strukturen pAminner om var egen men
dir nivan pa det grovsta valdet ligger 7 - 10 ganger hogre dn hos
oss, forovas drygt hilften av alla mord och drap med skjutvapen.
Det handlar inte om nagra maffiauppgorelser utan om den ameri-
kanska varianten av grovt familjevald. En visentlig forklaring till
dessa skillnader i valdsniva dr forekomsten av skjutvapen som ar
betydligt mer utbredd 4n hos oss. Vid det typiska svenska valds-
brottet forekommer inga vapen alls. Man knuffas, sliter och drar i
varandra, fiktar med knytndvarna eller sparkas.

vald kan ocksa betraktas som ett medel att uppnd ett visst
resultat och sadana medel kan ordnas efter graden av rationalitet.
I linder med hog valdsniva hittar man ett stort inslag av ratio-
nellt vald. Valdet anvinds som ett sitt att uppna politiska, sociala
eller ekonomiska mal.

I vart svenska vald 4r rationaliteten sillan péafallande i den ovan
nimnda meningen. Hir 4r det i stillet aggressiviteten som sticker
i 6gonen. Det typiska svenska valdsbrottet ar ett "brak". Valdet
kommer in i brist pA andra argument, som ett uttryck for stark
stress, for att ge utlopp for aggressioner etc.

Ocksa det forlopp som en valdshindelse beskriver visar pa
intressanta skillnader mellan linder med hog resp. lag valdsniva.
Det typiska svenska valdsbrottet 4r oplanerat. Det foregés av ett
samspel mellan offer och garningsman dédr hidndelsen trappas upp.
Man borjar grila, knuffas och dra i varandra... och si bérjar man
slass. Jamfor med bilbomben som detonerar utanfor polisstationen
eller den professionelle ranaren som véljer ut sitt offer, smyger
upp bakom, slar honom i skallen, tar planbok och klocka och gar.
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Planering och forberedelser, men inte plats fér nagot socialt
samspel.

Vid det typiska svenska valdsbrottet har offer och girningsman en
gemensam historia. Den kan vara ling eller kort men den har
nistan alltid en privat kinslomissig karaktir. I linder med hog
valdsniva 4r det politiska, sociala och ekonomiska orsaker som styr
véldet och skoérdar de flesta offren. Offer som man inte kinner
eller ens har triffat.

Betraktar vi de individer som #r inblandade i det allra grovsta
valdet i vart land slas vi mer av deras minskliga elinde 4n av
nagot annat. Det typiska svenska mordoffret 4r inte nagon
genomsnittlig medborgare. Nir sddana férekommer i statistiken
utgér de klara undantag. I stillet finner vi en kraftig dver-
representation av socialt utslagna minniskor med missbruksproblem
och tidigare kriminell belastning. Offren #r patagligt lika gir-
ningsminnen och ofta har de en ling, tragisk och gemensam
historia. Orsaksbilden visar p4 social utslagning, psykisk sjukdom,
kriminalitet och gravt missbruk. I brottssituationen finns kraftig
fylla, psykisk forvirring, snedtdndningar, patologisk svartsjuka osv.
(Set.ex. Lenke, L., Alcohol an Criminal Violence, Stockholm 1989).

2.5 Risken att utsittas for vald eller hot

Den anmilda brottsligheten utgér bara en del av den faktiska
brottsligheten. Ett sitt att fi ett bittre grepp om den faktiska
brottsligheten &r att fraga ett urval av personer om de varit
utsatta for brott. Sddana undersékningar kallas f6r offerunder-
sokningar och syftet med dem 4r bl.a. att man skall fa uppgifter
dven om de brott som offren inte anmilt till polisen.

Sedan borjan av 1970-talet har man i Sverige genomfort ett 10-tal
sddana undersokningar (med vetenskapliga ambitioner och av storre
omfattning) pd olika urval eller grupper av befolkningen. Dessutom
har man vid frigeunders6kningar som huvudsakligen gillt andra
forhallanden, och vid ett stérre antal tillfallen, 4ven haft med
fragor som gillt risken att utsittas for brott, riadslan for brott
etc. Se Hall, L., Offer for valds- och egendomsbrott, i BRA-
rapport 1986:4 samt Sveri, K Schmeider, H-J, The Victim in



International Perspective, Berlin 1982, f6r en allm4n genomgang av
dessa studier.

De offerundersékningar som frimst 4r av intresse 4r de som gjorts
av SCB. Dels har man genomfért tre storre offerundersdékningar
som avser aren 1974, 1978 och 1984-1985. Dels har man inom
ramen for de arliga levnadsnivdundersdokningarna ocksd stillt
fragor som bl.a. gillt den faktiska och upplevda risken att
utsittas for valds- och egendomsbrott.

SCB:s undersokningar gors i form av intervjuer med stora riks-
representativa befolkningsurval av bigge konen i dldrarna 16 - 74
resp. 16 - 84 ar. Ungefir 80 - 85 % av de utvalda stiller upp pa
intervjuerna som avser brott som man utsatts for "under de
senaste tolv manaderna". De valdsbrott man fragar om 4r indelade
efter grovhet i fyra olika kategorier.

- Vald som ledde till sidana skador att det kravde besdok hos
lakare, tandlidkare eller sjukskoterska.

- Vaild som ledde till synliga marken eller kroppsskada men e}
kriavde besok hos likare, tandlikare eller sjukskoterska.

- Vald som inte ledde till synliga mirken eller kroppsskada.

- Hot eller hotelser om vald som var farliga eller s allvarliga
att den hotade blev riadd.

Alla vetenskapliga metoder dr férknippade med olika brister och
fel. Det galler sjalvfallet ocksa offerundersékningarna. Om man
mycket kortfattat skall sammanfatta dessa fel i de delar som giéller
valdsbrotten kan man siga att metoden ger en underskattning av
det faktiska valdet inom familjen, av det sexuella valdet i
allmidnhet och av valdet bland utslagna.

Vald inom familjen liksom sexuellt vald anmils sdllan och det ar
heller inte saidant som man girna pratar om vid en intervju. Vad
de utslagna betriffar 4r sannolikheten stor att de inte kommer
med i sidana hir undersokningar utan hamnar i det s.k. bortfallet.

Vilka blir da resultaten av dessa undersokningar?
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Under perioden 1978 - 1989 har SCB genomfort elva olika mét-
ningar. Som framgir av tabellen nedan 4r de befolkningsandelar
som utsatts for olika typer av vdld eller hot patagligt konstanta
under denna period. Avvikelserna mellan olika médtningar &r mycket
sma och ligger inom den s.k. statistiska felmarginalen.

Andel tillfrigade som uppger att de utsatts for vald eller hot resp.
vald med kroppsskada i SCB:s of ferundersokningar under perioden
1978 - 1988 (%)*

Befolkningen vald/hot vald med
16 - 74 ar kroppsskada
1978 6,0 1,9
1979 5. 1,8
1980 5,8 280
1981 5,1 1,8
1982 6,1 233
1983 5,7 243
1984 5,4 1,8
1985 5,0 L7
1986 5,0 1,6
1987 6,1 1,8
1988 6,2 1,9

-

* Siffrorna 4r himtade fran Rittsstatistisk Arsbok 1989, s. 149.
Siffrorna avseende ar 1989 var ej bearbetade nir detta skrivs.
Preliminidra uppgifter visar dock att de foljer det tidigare
monstret.

Med tanke pa att resultaten frin de olika métningarna ir sa
likartade har vi i det féljande valt att redovisa resultaten fran ar
1984 - 1985 ars offerundersdokning. Det &r den senaste storre
undersékningen som gjorts och det finns siledes inga resultat frdn
de senare mindre mitningarna som tyder pa att vdldssituationen
skulle ha fordndrats pa nagot markbart sitt sedan mitten av 1980-
talet.




Resultaten kan sammanfattas enligt féljande och de avser alltsi
den vuxna befolkningen mellan 16 - 74 ar.

- Knappt 95 % svarade att de inte blivit utsatta for vald eller
hot om vald.

- Drygt 5 % uppgav att man under en ettarsperiod blivit utsatt
féor nagon form av vald eller hot om vdald. Detta motsvarar
ungefidr 330 000 personer.

- Knappt 2 %, ca 115 000 personer, hade blivit utsatta for vald
som (minst) ledde till synliga méirken eller kroppsskada och
1,3 %, ca 80 000 personer, hade utsatts fér vald som inte ledde
till ndgra synliga méirken.

- Drygt 3 %, ca 190 000 personer, hade utsatts for hotelser som
var si allvarliga att den tillfragade blivit radd.

- Knappt 3 % uppgav att de utsatts fér vald eller hotelser vid
mer #An ett tillfdlle under aret. Denna uppgift forklarar varfor
summan av de olika kategorierna blir storre 4n totalandelen pa
drygt 5 %.

Resultaten fran offerundersdkningarna kan sammanfattas enligt
foljande. Andelen som uppger att de blivit utsatta fér nigon form
av vald eller hot ligger mellan fem och sex procent, medan ca tva
procent fallit offer for det grévre véldet. Papekas bor ocksd att
dven de dldre undersdokningarna frin mitten av 1970-talet ger
likartade resultat.!

2.6 Skillnader i risken att utsiittas for vald eller hot mellan
olika grupper av befolkningen

Med utgangspunkt fran 1984 - 1985 ars offerundersdkning kan vi
skatta det totala antalet valdshindelser som drabbat den vuxna

1 persson, LGW, Offer for tillgrepp, skadegorelser och vald,
Promemorior fran SCB 1977:7, Tham, H., Sdkerhet till liv
och egendom, Eriksson och Aberg, Vilfdrd i fordndring,
Stockholm 1984.
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befolkningen under ett ar till 740 000. Av dessa utgjordes 175 000
av vald som (minst) ledde till synliga mirken eller kroppsskada
(24 % av samtliga hindelser), 160 000 av vald utan kroppsskada
(22 %) och 405 000 av hot (55 %). De drygt 5 % av befolkningen,
330 000 personer, som uppgav att de utsatts for vald eller hot har
saledes i genomsnitt drabbats av drygt tva sddana hindelser under
ett ar.

Risken att utsdttas for vald eller hot 4r langt ifrdn jaimnt fordelad
over befolkningen. Den viktigaste generella bakgrundsfaktorn i
sammanhanget 4r utan tvekan aldern. Risken att utsittas for vald
minskar med stigande dlder och den minskningen 4r markant efter
25 ar.

I den yngsta gruppen (16 - 24 ar) har 13 % utsatts for vald eller
hot under aret. Denna andel 4r ungefir nio ganger s stor som for
den &ldsta gruppen (65 - 74 4r). Dar utgoér den en och en halv
procent.

Skillnaderna mellan dldersgrupperna forstiarks ytterligare om man
tar hdansyn till vildets karaktar. Nar det giller enbart vald (med
eller utan kroppsskada) har ungefir var tionde person i den yngsta
gruppen drabbats medan det bland de dldsta &r mindre 4n en halv
procent. Risken for de yngsta 4r saledes mer 4n 20 ganger hogre.

Aven andra faktorer 4n aldern har givetvis betydelse for offer-
risken. Samtidigt 4r de generella skillnaderna beroende pa dessa
faktorer dels betydligt mindre 4n for dldersfaktorn, dels finns det
mycket som talar for att de inte uteslutande &r reella utan ocksa
kan bero pa brister i sjdlva undersokningsmetoden. Tre faktorer
fortjanar dock att diskuteras. Namligen boende, kén och nationali-
ret.

Minniskor som bor i storstadsomraden Iéper hogre risk att
utsittas for vald 4n manniskor som bor utanfor storstiderna. Vald
ar ju nastan alltid ett slags samspel mellan minniskor och det
betingas atminstone delvis av hur manga minniskor det finns i
nirheten som man kan reta sig pa.

Vad géller véaldet inom familjen, eller den tringre vdAn- och
bekantskapskretsen, dr det sannolikt ganska likformigt fordelat
oavsett var man bor. Samtidigt dr det si att den typen av vald




sillan kommer med i of ferundersékningarna. Detta véld tillh6r den
privata sfir som man inte gérna pratar om.

Samma metodbetingade komplikation giller for skillnaden i
offerrisk med avseende pa kon. Enligt resultaten fran of ferunder-
sokningarna 4r sannolikheten att utsittas for vald nagot hogre for
mén 4n for kvinnor. Men vi vet ocksd att valdet inom familjen,
som i hog utstrickning drabbar kvinnor, inte limpar sig sarskilt
vil for att undersdkas pa det hir viset. Trots detta framskymtar
det 4nda i offerundersokningarna uppgifter som tyder pa ett
forhallandevis utbrett vald mot kvinnor. Dessa uppgifter stoder de
iakttagelser som man gjort vid ett otal specialundersékningar. Den
mest utsatta gruppen i offerundersdkningarna &r ensamstidende
smabarnsforildrar och dessa dr nistan alltid kvinnor.

Skillnaden med avseende pa nationalitet, mellan svenskar och
utlindska medborgare, ar forhallandevis liten och inte ens statis-
tiskt siakerstilld. En grupp som emellertid 4r mer drabbad &n
ovriga 4r andra generationens invandrare, men eftersom den
gruppen till stor del bestir av yngre personer ar skillnaden
sannolikt delvis aldersbetingad. P4 samma gang finns det andra
data, fran kriminalstatistiken och olika specialundersokningar, som
tyder pa att offerundersokningarna i sjilva verket kan ge en
underskattning av den dverrisk som utlindska medborgare I6per. Vi
vet bl.a. att utlindska medborgare #r kraftigt overrepresenterade
som offer vid mycket grova vildsbrott. Dessutom har vi en relativt
stor Overrepresentation av utlindska kvinnor som offer for
familjevéald och vissa sexuella dvergrepp.

Mot bakgrund av data fran offerundersékningarna kan vi urskilja
tre kritiska grupper som tycks 16pa betydligt hogre risk att
utsdttas for vald och hot. I undersdkningarna 4r de bl.a. Klart
dverrepresenterade bland dem som utsatts for vald eller hot minst
fyra ganger under ett ar.

- Yngre min som drabbats av det som vi sammanfattningsvis
kallar gatuvaldet.

- Ensamstiende smabarnsmodrar som utsatts fér vald i hemmet.
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- Vissa yrkeskategorier (poliser, viktare, ordningsvakter, trafik-
personal, restauranganstillda, personal pa vardinstitutioner etc.)
som utsatts for véld eller hot i samband med sin yrkesutévning.

En procent av den vuxna befolkningen, ca 75 000 personer, har
drabbats minst fyra ganger under ett 4r. En fjirdedel av dem ir
yngre mén (16 - 35 4r). Inom denna grupp #r arbetare, fortidspen-
sionérer och ldngvarigt arbetslésa kraftigt dverrepresenterade.
Uttryckt pd annat sitt kan man siga att detta tyder pa att den
héga offerrisken inom den hir gruppen delvis beror pa att den
befinner sig i grinszonen till vad vi kallar f6r vald bland utslag-
na. De uppgifter offren 14mnat visar ocksa att de ofta rort sig i
stokiga miljéer och att man uppfattar valdet eller hotelserna som
ett naturligt inslag i gatubilden.

Av de ensamstdende kvinnorna med barn har 15 % uppgett att de
under en ettarsperiod drabbats av vald eller hot. Det 4r en hog
offerrisk och den blir 4n hégre om man betraktar de ensamstiende
smébarnsmoédrarna (yngsta barnet 0 - 6 ar). Hir 4r andelen offer
26 % och det 4r den hogsta andelen som féorekommer i offerunder-
sokningarna. 18 % hade utsatts fér minst tva valdshindelser under
aret och 9 % - en ensamstiende kvinna p4 tio med mindre barn-
hade utsatts for vald som ledde till synliga méirken och kropps-
skada.

Intressant &r ocksd, i relation till den hir gruppen, att i 60 % av
fallen hade valdet 4gt rum i den egna bostadslagenheten samt att
40 % av dem som inte gjort anmilan motiverade detta med att man
var "bekant med girningsmannen", "inte vdgade pa grund av risken
for repressalier”, "av familjeskil" etc. Dessa uppgifter stoder de
iakttagelser som gjorts i manga andra sammanhang om det
utbredda kvinnovaldet.

Knappt hilften av dem som uppgivit minst fyra valdshindelser har
drabbats pd sin arbetsplats. Offren 4r oftare min 4n kvinnor och
oftare arbetare 4n tjinstemin. Ofta tycks man se vildet som en
ofrdnkomlig del av sitt yrke. Man har aterkommande och nira
kontakter med den stressade allminheten (som spérrvakt i tunnel-
banan) eller ocksd arbetar man med grupper som har hogre
valdsbenégenhet och i valdskritiska situationer (som polis, viktare,
ordningsvakt, vardare).



En intressant fraga nir man diskuterar risken att utsittas for vald
ar givetvis var valdet 4ger rum.

Om vi aterviander till de ca 740 000 valdshdndelser som redovisades
i 1984 - 1985 4ars offerundersdkning kan vi rangordna platserna
enligt foljande.

- Ca 40 % avsag nagon form av s.k. gatuvadld; 25 % pa "gata, torg
eller annan allmin plats", 11 % pa "restaurang, dansstille,
folkpark eller annat ndjesstille" och 4 % pa "tdg, buss,
tunnelbana eller -station".

- Drygt 30 % av hindelserna intriffade pa den egna arbetsplatsen
och hade nistan alltid anknytning till de yrkeskategorier med
hog valdsrisk som vi beskrivit ovan.

- Ca 17 % agde rum i den egna ldgenheten.
- Ca 6 % i nagon annans ldgenhet.

- Ca7 % slutligen fordelade sig pA en miangd andra platser in de
ovan nimnda; tvittstuga, trappuppgéing etc.

257 Skador som orsakats av vald

Sedan 15 ar tillbaka har varje ar i genomsnitt 130 ménniskor
mordats, dripts eller misshandlats till déds. Om dessa far vi av
latt insedda skil inte veta nagot i offerundersékningarna. Inte
heller om det tusental per ar som far langvariga skador, skadas
livsfarligt eller blir invalidiserade pa grund av vald. Offerunder-
sokningarna 4r ett alltfor trubbigt instrument fOr att man skall nd
den gruppen.

Om det allra grovsta valdet har offerundersokningarna inget alls
att beridtta och om familjevaldet siger de ganska lite. Dessa
undersokningar har 4nda gett oss vasentliga kunskaper om
valdsbrottsligheten och de skador som den orsakar.

Enligt 1984 - 1985 ars offerundersdkning utsattes knappt 2 % av
den vuxna befolkningen (115 000 personer) for sddant vald som
medfoérde synliga marken eller kroppsskada. Ca 40 % av offren for
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detta vald blev tvungna att uppséka likare, tandlikare eller
sjukskodterska; totalt 45 000 personer, varav 25 000 min och
20 000 kvinnor.

Av dessa 45 000 som tvingades uppsdka sjukvarden pa grund av
véaldsskador blev 30 000 (20 000 m#n och 10 000 kvinnor) sjuk-
skrivna eller arbetsof6rmégna under minst en dag. Fér ca 5 000
varade sjukskrivningen mindre 4n en vecka medan ca 22 000
sjukskrevs mellan 7 och 30 dagar och 2 000 fick si allvarliga
skador att de fortfarande var arbetsoférmogna efter en manad.

11978 ars offerundersékning (resultaten frin den undersékningen
torde ha hog grad av giltighet 4ven for andra 4r under 1970- och
1980-talet) har man skattat det totala antalet sjukdagar pa grund
av vald under det studerade 4ret till 855 000 dagar, varav drygt
hilften togs i ansprik av de manliga offren. Detta innebir i
genomsnitt en sjundedels sjukdag per vuxen person och ar.

Sjukdagarna pa grund av véld utgér samtidigt en férsvinnande
liten del av det totala antalet sjukdagar: ungefir en halv procent.
Den utan jamforelse mest drabbade gruppen ir de ensamstiende
smabarnsmddrarna med drygt tre sjukdagar i genomsnitt per ar pa
grund av vdld. For t.ex. hemarbetande, lantbrukare eller dlderspen-
siondrer daremot #4r denna sjukskrivningsorsak i stort sett
obefintlig (Of fer for valds- och egendomsbrott. Levnadsforhdallan-
den 1978, Rapport nr 24, SCB 1981).

2.8 Riédslan for vald

Vara attityder till vald paverkas sjilvfallet av manga olika
faktorer. De kan vara kulturella, sociala eller individuella. I mangt
och mycket dr var instillning till vald ocksa erfarenhetsbetingad.

Att utsittas for vald 4r en erfarenhet, att begd ett valdsbrott en
annan. I offerundersékningarna har man dven forsékt mita hur
manga som blir vittne till vadld utan att sjilva vara direkt
inblandade.

Narmare 13 % i 1984 - 1985 ars undersékning (ca 770 000 personer
mellan 16 - 74 ar) svarade ja pa fragan om de rakat se nir nigon



person blivit "utsatt f6r vald eller misshandel och som gjort att
man blivit upprord eller kint sig illa till mods".

Sannolikheten att man far bevittna vald star givetvis i ett starkt
samband till offerrisken. Den 4r siledes sju ganger vanligare bland
de yngsta 4n bland de #ldsta (28 % i gruppen 16 - 24 ar jaimfort
med 4 % i gruppen 65 - 74 4ar). Den 4r ocksa, helt forvantat,
hogre i storstiderna 4n pa landsbygden. I Stockholmsomradet hade
en person pa fem blivit vittne till vald under det aktuella aret.

I of ferundersokningarna har man ocksa mitt radslan for vald. 12 %
(motsvarande 750 000 personer av den vuxna befolkningen) uppger
att man nagon giang under aret "avstitt fran att g ut pd kvillen
for att man varit orolig for att bli dverfallen, rdnad eller ofredad
pa annat sitt". Denna andel har ocksa varit patagligt konstant i
de matningar som gjorts (pd samma sétt som den faktiska offerris-
ken). Under perioden 1978 - 1988 varierar den mellan knappt
11 och drygt 13 %.

Skillnaden i radslan for vald hos olika grupper ar samtidigt
betydande och den varierar med avseende pé dlder, kdn och var
man bor. Aldre dr riddare 4n yngre, kvinnor 4r (betydligt) riddare
in mian och folk i storstiderna #r riddare 4n de som bor pa
landet.

Kombinerar man dessa olika faktorer kan man fa fram tva
extremgrupper. Bland de yngre méinnen i de norra delarna av
landet fanns det ingen som uppgav att de avstatt fran att ga ut
beroende pa att de varit ridda for vald. Bland kvinnliga pen-
sionirer i Stockholmsomradet dr diremot ridslan for vald skram-
mande hog. Hilften av dem uppgav att de inte vdgat gd ut pa
grund av att de varit radda for vald.

Vara egna erfarenheter av vald tycks std i skarp kontrast till var
riadsla for vald. Bland yngre mén 4r ridslan for vdld tiondelen sa
hég som sannolikheten att man utsétts for vald eller hot.

Att radslan for vald i olika grupper ir spegelvind i forhdllande till
risken 4r sannolikt, hur underligt det i och for sig kan lata,
rationellt betingat. Pensionidrernas ridsla torde i vésentlig grad
vara ett resultat av att man genomsnittligt tillhdr en isolerad
grupp (och speciellt i forhallande till de unga), att man ar
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medveten om sin fysiska sarbarhet och att man kanske skrdms upp
av sddant som man ldser i tidningarna eller hor frdn vinner och
bekanta.

Att minniskor som har sma egna erfarenheter av vild, som offer
eller gdrningsmin, ocksa 4r de som 4r mest rddda 4r bade logiskt
och férviantat. Notoriska valdsbrottslingar, som 4ven 4r den grupp
som utan jimférelse 16per hogst risk att utsittas for det allra
grovsta valdet, dr sannolikt inte sirskilt rddda. Hur skulle man
orka med att vara det med tanke pa det liv som man lever?

Den ridsla fér vald som pensiondrerna kénner 4r ett langt stérre
problem dn det vald som de faktiskt utsdtts for. Ridslan &r
psykiskt pafrestande och den 6kar deras isolering. Den ger en
simre livskvalitet helt enkelt.

2.9 Den faktiska valdsbrottsligheten

Ar 1988 anmildes totalt ca 85 000 valdsbrott till polisen hér i
landet. Ungefir 80 000 av dessa var av den karaktiren att de
ocksia, atminstone teoretiskt, omfattades av fragorna i SCB:s
offerundersokningar.

Enligt den mitning som gjordes av SCB samma ar (i samband med
den s.k. levnadsnivaundersdkningen) skulle antalet vdldshdndelser
ha uppgatt till 800 000, varav knappt hdlften avsdg olika grader av
misshandel och ofredande och drygt hilften olaga hot av varie-
rande allvarlighetsgrad. Siffrorna 4r prelimindra och i runda tal
men det har mindre betydelse i sammanhanget.

I offerunders6kningar har man fragat de personer som uppgav att
de utsatts for vald eller hot om de tagit kontakt med polisen med
anledning av den intridffade hindelsen. Andelen som uppgett att de
gjort det ligger kring 30 % och den &r f6r 6vrigt bara obetydligt
hogre fér dem som uppgett att de utsatts for den grovre kategorin
av vald, 4n vad den 4r for dem som enbart blivit hotade.

Det ovan sagda skulle betyda att 4r 1988 borde ca 240 000 fall av
misshandel, olaga hot, ofredande etc. ha kommit till polisens
kinnedom i stillet for de ca 80 000 som faktiskt registrerades.
Vad ir da forklaringen till detta?




En forklaring 4r helt sikert skillnaden mellan en formell anmélan
och den poliskontakt som man talar om i offerundersékningarna.
Man kan ha talat med en polis utan att denne uppfattat det som
en anmilan. Polisen kan ha varit p4 plats men ndjt sig med att
aterstilla ordningen utan att ta upp nagon anmilan. Man kan ha
fatt den felaktiga uppfattningen att nigon annan gjort anmélan.
Att polisen gor ett ingripande i samband med en valdshindelse
utan att det f6r den skull resulterar i en brottsanmilan 4r for
ovrigt ett icke ovanligt férhillande. En annan férklaring 4r att
intervjupersonerna upplever ett socialt tryck och siger att de
gjort anmilan, trots att de inte gjort det for att det forvéntas
att man gor anmailan.

Jamfor vi statistiken Over anmilda brott med den faktiska
brottslighet som uppges i of ferundersdokningarna kan vi konstatera
att det gar ungefir tio icke anmilda brott pd varje brott som
anmils. Och vi kan ocksa notera att andelen valdsoffer dr drygt
fem ganger s hog i offerundersokningarna som enligt statistiken.

En skattning pa grundval av statistiken tyder ju pa att cirka en
procent av befolkningen anmiler att de utsatts for vald eller hot
under ett ar medan fem till sex procent uppger att de utsatts for
siadana brott.

Som papekats tidigare, vid flera tillf4llen, 4r offerundersdkningarna
behiftade med olika fel och brister. Det visentliga felet i det hér
sammanhanget 4r att de ger en numerir underskattning av det
faktiska valdet. I sjidlva verket begés det atskilligt fler valdsbrott
varje ar 4n vad som framkommer i offerundersdkningarna. En
orsak till detta 4r att vissa riskgrupper inte kommer med i
offerundersokningarna, en annan att vissa typer av vald inte gor
det.

Den grupp av manniskor i vart samhille som 18per den ojamforligt
hogsta risken att utsittas for vald ar de utslagna; tunga missbru-
kare av alkohol och narkotika eller hart kriminellt belastade
ménniskor (Lenke, L., Den dolda vdldsbrottsligheten i Stockholm

- en sjukhussurvey, Nordisk Tidskrift for Kriminalvidenskab 1973).

Atskilliga valdsbrott som begas bland de utslagna kommer givetvis
till polisens kannedom (som sagts tidigare dr det hir som vi t.ex.
hittar savil den typiske mordaren som det typiska mordoffret),
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men den absoluta majoriteten av véaldshindelserna gér det med
sdkerhet inte. Denna grupp kommer inte heller med i offerunder-
sokningarna. Bortfallet i den hir speciella kategorin ligger mycket
niara 100 %.

Gruppens storlek ar givetvis en definitionsfraga. Om vi begrinsar
oss till tunga narkotikamissbrukare, tunga alkoholmissbrukare som
dessutom &ar socialt utslagna, psykiskt sjuka som &r socialt
utslagna och tungt belastade kriminella (fyra kategorier som foér
ovrigt ofta 6verlappar varandra) si talar vi om ungefir en procent
av den vuxna befolkningen; dvs. 60 000 - 70 000 minniskor varav
en absolut majoritet 4r min. Vi skall ocksa vara helt klara 6ver
att vi d4 talar om marginalens yttre kant.

Om man har nigon uppfattning om i vilka miljéer, under vilka
yttre betingelser och pa vilket sidtt som dessa minniskor lever
inser man ocksa det meningslosa i att férsoka ange hur manga fall
av vald eller hot som utspelas inom den hir gruppen under ett ar.
Man kan dock gissa att det handlar om sjusiffriga tal. Skall man
uttala sig om andelen véldsoffer under samma tidsrymd torde den
enklaste och sdkraste gissningen vara att den ar 100 % och
sdledes omfattar hela gruppen.

Det finns dven andra kategorier som inte kommer med i offer-
undersékningar. Sddana 4r homosexuella min och prostituerade
kvinnor. De forekommer inte heller ofta i polisanmilningar annat
an 1 fall av grovre brott.

En annan kategori av offer som inte kommer med i offerunder-
sokningarna dr barn och ungdomar under 16 ar. Olika data om
skolungdomar tyder pa hoga valdsrisker inom gruppen bade i och
utanfér skolan, i umginget med kamraterna lika vil som vid
konflikter med syskon och férildrar.

I en undersékning som avsag ungdomar pa hogstadiet i Stockholms
kommun uppgav 70 % av pojkarna och hilften av flickorna att de
utsatts for vald eller hot (Franco-Cereda, 1., Skolungdomar och
vald. En of ferundersékning, Sociologiska institutionen Stockholms
universitet 1988).



Att forsoka rikna ut hur manga fall av vald eller hot som detta
handlar om under t.ex. ett ar ar naturligtvis inte sarskilt menings-
fullt.

I en undersdkning av valdet inom familjen har Edfelt m.fl. forsokt
belysa férekomsten av olika typer av familjevald: Vald mellan barn
och vuxna, vald mellan syskon och vald mellan familjens vuxna.
Tyngdpunkten i undersdkningen lag dock pa de vuxnas vald mot
sina barn i ett "uppfostrande" syfte (se Edfelt, AW., Allt vad i
goren.., Stockholm 1985).

Undersokningen som genomférdes under bérjan av 1980-talet
omfattade ett riksrepresentativt urval pa 1 600 svenska familjer
med barn mellan 3 och 17 ar. Bortfallet uppgick till drygt 20 %.

Vad giller forekomsten av véald inom familjen redovisar Edfelt bl.a.

foljande slutsatser:

De arliga risktalen innebdr att dtminstone vart tredje barn
utsitts for nagon form av stryk vid atminstone ett tillfélle.

- Vidare kan barns vald mot sina férildrar antas vara minst av
ungefir samma omfattning som den rena agaférekomsten.
Siffrorna avseende oppet vald ar 1980 gar fran ca 50 % for
3-aringar och sjunker sedan successivt till ca 10 % for
17-aringarna.

- Vad giller de vuxna familjemedlemmarnas inbordes vald
forekommer det i nagot mer 4n var fjirde familj dtminstone
nagon gang arligen vald av nagot slag och inte fullt var tionde
av dessa fall avser misshandelsliknande vald mot den andra
parten.

- Nir det till slut galler syskons vald mot varandra finner vi att
frekvenstalen for det 6ppna valdet mellan syskon pendlar
mellan 3- och 4-aringarnas dryga 90 % till 15- och 17-dringar-
nas 75 %.
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Sammanfattning

Enligt brottsstatistiken anméls fér nirvarande och under ett ar ca
85 000 fall av vald och hot. En skattning tyder pa att dessa brott
har drabbat ungefir en procent av den vuxna befolkningen mellan
15 och 74 ar.

Enligt offerunders6kningarna begds ungefiar 800 000 fall av
misshandel, olaga hot, ofredande etc. under ett 4r. Dessa brott
drabbar fem till sex procent av den vuxna befolkningen mellan 16
och 74 ar.

Efter en komplettering av brottsstatistiken och offerunders6k-
ningarna med uppgifter fran bl.a. olika specialundersékningar kan
vi konstatera att den faktiska valdsbrottsligheten antalsméssigt ar
betydligt mer omfattande 4n vad offerundersokningarna tyder pa.
Det faktiska antalet valdsbrott av olika slag torde ligga i storleks-
ordningen flera miljoner brott per ar. Mer exakta berdkningar 4n
sd gar inte att géra och 4r heller inte meningsfullt att gora.

Den andel av den vuxna befolkningen mellan 16 och 74 ar som
under ett ar utsitts for vald eller hot torde i vart fall 6verstiga
tio procent. I flertalet av dessa fall handlar det om mindre
allvarliga brott som ofta utspelas inom familjen och ytterst sdllan
anmals.

Risken att utsidttas for vald och hot varierar kraftigt mellan olika
befolkningsgrupper.

Bland samhaillets utslagna dr vald och hot, och detta giller dven
grova brott, ett normalt inslag i det liv man lever.

Bland barn och ungdomar 4r véld och hot vanligt férekommande i
umgidnget med kamrater, syskon och foérdldrar. De enskilda
valdshindelserna har nistan alltid en mindre allvarlig karaktér.

Vad giller valdet mellan vuxna inom familjen dr det i vart fall
ingen ovanlig hindelse. For ensamstdende kvinnor med mindre barn
kan det beskrivas som en relativt vanlig erfarenhet.

Vald ar ocksa en vanlig erfarenhet for vissa yrkeskategorier, t.ex.
vaktare, poliser och mentalvardare.



Den enda grupp dir risken att utsittas for vald eller hot kan
beskrivas som lag, i sdvil en absolut som en relativ mening, utgors
av vara alderspensionéirer.
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3 ATGARDER MOT VALDET

3.1 Bakgrund

Som pavisats i kap. 2 har valdsbrottsligheten 6kat markant under
de senaste decennierna. P4 kort sikt - de senaste tio dren - &r
bilden mer splittrad. Det dodliga valdet har inte fOrdndrats
patagligt. Diaremot #r det troligt att vi har haft en 6kning av
andra delar av valdsbrottsligheten. En annan iakttagelse 4r att
antalet valdsbrott i stidernas inneromridden har Okat. Det s.k.
gatuvaldet har saledes okat. Detta styrks ocksa av resultaten fran
vissa offerundersokningar. I en sddan undersékning fran ar 1988
uppgav 14 % av alla manliga ungdomar i aldern 16 - 24 ar att de
under aret utsatts for gatuvald.

Ett annat inslag i beskrivningen av valdet 4r att anvdndningen av
vapen, sirskilt stick- och skidrvapen, Okat starkt. Detta har
emellertid inte - forvanansvirt nog - medfért nadgon dkning av
dodsfall till £61jd av vald.

Hirtill kommer att de yngre vuxna missbrukarna - i dldrarna
20 -30 ar - ar talrika. Den sociala utslagningen bland de yngre
missbrukarna dr ocksa hardare #n forr. En grupp av dem - ofta
blandmissbrukare - beskrivs som utslagna redan innan de fyllt 30
ar. Manga av dem saknar utbildning och har aldrig haft ett arbete.
De forsorjer sig pa tillgreppsbrottslighet och bidrag. De har ofta
djupgdende psykiska problem. Unders6kningar visar att dessa
yngre missbrukare ofta rér sig i gatubilden. De stir for en
betydande del av det s.k. gatuvald som ibland drabbar ndgon dem
obekant men ofta nagon annan medlem i deras egen grupp.

Over huvud taget dominerar yngre mén starkt bland girnings-
minnen - och offren - nir det giller gatuvaldet. Det 4r ocksa
klarlagt att dessa gidrningsmin ofta (ca 60 %) tidigare &r domda
for brott. I ca 80 % av fallen har han varit berusad vid brotts-
tillfallet.
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Offren for gatuvald kan kort och generellt beskrivas som yngre,
ofta berusade min eller olika yrkesutévare med anknytning till
nojeslivet.

Platsen for gatuvaldet kan pid samma sitt ofta avgrinsas till
stadscentra och kommunikationssystem.

Nar det géller valdsbrottsligheten i stort kan man, liksom nir det
giller annan brottslighet, tala om tva olika kategorier av gir-
ningsmin. A ena sidan har vi en ganska stor grupp av vilanpassa-
de girningsmin som begir nigot enstaka brott. A andra sidan har
vi en liten grupp som svarar for en férvanansvirt stor andel av
den totala brottsligheten, sidrskilt nir det giller gatuvaldet. Det
ar har fraga om en typ av yngre min som kan beskrivas som
vanekriminella och vars sociala utanférskap giller de flesta sam-
hallsomraden, inte minst utbildning och arbetsmarknad.

Atgiarderna for att minska valdet maste bli olika beroende pa
vilken kategori av girningsmén och vilka valdssituationer man vill
forsoka na.

I den kriminalpolitiska debatten 4r tonen ofta pessimistisk nir det
gédller bedomningen om det gar att minska véldet i samhéllet. Man
hanvisar till att valdet har varit en stindig ledsagare under alla
tider. Valdsutvecklingen séitts ocksa i samband med samhillsforand-
ringarna i stort. Utvecklingen till ett hdgkonsumtionssamhille
anses vara padrivande pa valdsutvecklingen. Hir finns det ett
tvafaldigt samband: Dels alstras genom Okade tillfallen till
egendomsbrott en vixande kriminell grupp dar risken for valds-
handlingar stiger, dels 6kar till f61jd av 6kad alkoholkonsumtion
det alkoholrelaterade véldet. Férutom ¢kad konsumtion av varor
har ménniskor fatt mer fritid, lingre avstind mellan bostad och
arbetsplats och en 6kad anonymitet. Till det kommer kvinnornas
intrade pa arbetsmarknaden och ungdomens férindrade stillning i
samhillet. Allt det har paverkat brottsutvecklingen.

Andra politiska skil 4n utvecklingen av valdsbrottsligheten avgor
om hogkonsumtionssamhillet skall bestad. Det dr darfor inte
meningsfullt att hir ta upp forslag till strukturférindringar eller
liknande, mer ingripande fordndringar. I stillet skall diskuteras
mojligheterna att minska valdsbrottsligheten genom paverkan av



manniskors attityder till vald, genom insatser gentemot gérnings-
minnen och genom situations- eller miljdinriktade atgérder.

3.2 Utgangspunkter for kampen mot valdet

Valdsbrottsligheten 4r ofta en del av ett stérre socialt problem.
For de flesta valdsverkare ingar vildet i en bredare problembild.

I den man nagon begar upprepade valdsbrott 4r det nistan alltid
friga om en socialt utslagen person. Kampen mot vildet maste
darfor utgora ett led i kampen mot social utslagning. Omfattning
av valdsbrottsligheten paverkas av férdelningspolitiska, utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiska, bostadspolitiska och flyktingpolitiska
atgirder.

Det finns ett klart samband mellan vald och tillhdrighet till en
missbrukargrupp. Valdet ingar ofta som en del av en kriminell och
missbrukande livsstil. Det finns darfor starka skil att angripa
valdet i samhillet genom atgirder mot missbruk och kriminalitet.

Vi skall inte hir gi in pa drogpolitiska eller kriminalpolitiska
overviganden i stort. Vi vill diremot sld fast att insatser mot
annan traditionell brottslighet 4n valdsbrottslighet 4r nddvandiga
om man Onskar sinka valdsnivadn i samhillet. Om man lyckas
minska skadegorelse och tillgreppsbrottslighet, minskar ocksa
valdsbrottsligheten. Om man lyckas ddmpa nyrekryteringen av
narkotika- och alkoholmissbrukare, dimpas ocksid valds-
brottsligheten.

3.2 Forildrar 4r foredomen

Kampen mot valdet maste bdrja redan i barns mycket tidiga
miljéer. Det dr i forsta hand forildrarna som skall ge barnet en
mental beredskap mot anvindandet av vald.

Forildrarna 4r modeller och féredémen for barnet. Detta innebéir
bl.a. att det finns risk for att pojken som vuxen blir kvinnomiss-
handlare, om han sett fadern misshandla modern. Det finns ocksa
risk for att dottern, som sett modern misshandlas, sjalv blir offer
for kvinnomisshandel som vuxen. Detta 4r emellertid ytterligheter.
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Det viktiga 4r att fordldrarna i vardagslivet upprétthaller kravet
pa hederlighet och hinsyn gentemot andra. De flesta fordldrar
lyckas med detta. Det finns emellertid fordldrar som befinner sig i
en svar situation och darfér behdver hjalp med att dra upp
grinserna for sina ungdomar. En sérskilt utsatt grupp 4r ensam-
stdende modrar i en i Ovrigt utsatt social situation. Dessa maste
ges stod i sin fostrarroll. Socialtjinsten bor prioritera utvecklingen
av metoder for att stddja dessa familjer med olika atgérder. Pro-
blemen ir ofta av psykosocial natur och kréver ldngvariga insatser.
En annan grupp fordldrar som inte formar ge barnen en god start
i livet 4r missbrukare eller kriminella. Enligt vir mening bor
barnen skyddas gentemot dessa och tidigt ges mdjlighet till en
annan uppvixtmiljé. Klarar inte férildrarna att avhalla sig fran
missbruk och kriminalitet maste samhéllet 4stadkomma en trygg
miljo fér barnen. Barnen far inte utnyttjas som terapeutiska
instrument i rehabiliteringen av férdldrarna.

3.2.2  Okad jamstilldhet

Okad jamstialldhet mellan kénen 4r en annan utgiangspunkt for
kampen mot valdet. Kvinnomisshandel 4r ett uttryck fér kvinno-
fortryck.

Nyare kvinnoforskning avvisar forklaringar till kvinnomisshandel
som anknyter till en speciell typ av gdrningsman eller offer,
alkoholbruk, social klass eller liknande. Enligt denna uppfattning
gar det inte att hitta monster som sarskiljer kvinnomisshandlare
fran andra min med hinsyn till barndom, karaktirsegenskaper,
alkoholbruk eller social stillning. Det gar inte heller att sirskilja
den misshandlade kvinnan. Det 4r i stillet den patriarkaliska
samhillsstrukturen med ojamlik maktférdelning mellan kvinnor och
min som dr den allmingiltiga forklaringen till kvinnovaldets
uppkomst i samhillet.

Enligt valdskommissionens mening kan ojamlikhet i makt utgéra en
overgripande forklaring till att mdn misshandlar kvinnor. Samtidigt
visar alla undersékningar av Overgrepp mot kvinnor att gér-
ningsmannen ofta 4r en socialt utsatt person med missbruksproblem
och en svar psykologisk bakgrund. Det foér nédstan allt vald
klassiska sambandet med social néd finns sdledes ocksd hér.
Insatserna mot kvinnovaldet bor darfor bestd av badde atgdrder som



kan minska det allminna fortrycket av kvinnor och atgérder som
inriktar sig pa de speciella grupper av mén som misshandlar
kvinnor.

3.2.3  Folklig forankring

En annan utgdngspunkt fér kampen mot valdet &r att insatserna
maste ha en bred folklig férankring. Kriminalpolitiken och
myndigheternas insatser far inte fjarma sig fran det allménna
rattsmedvetandet och allmint vedertagna moralregler. Brott far
aldrig 16na sig. Det maste finnas resurser hos polisen si att
valdsbrott klaras upp. Hansynslésa valdsbrott maéste leda till
kannbara paféljder. Hinsynen till girningsmannen fér inte ga fore
hansynen till offret. Over huvud taget bor offrets stdllning
starkas. Offret skall kompenseras for sitt lidande. Det gir inte
heller att komma ifran att ett av straffets funktioner 4r att ge
valdsoffret upprittelse. Om den funktionen tunnas ut dkar risken
for att folk tar lagen i egna hinder. Respekten for lagen minskar.

Myndigheternas tolerans gentemot kriminalitet och missbruk far
givetvis inte vara storre 4n vanliga manniskors. Manniskor vill i
forsta hand ha ordning och reda och vill kunna gi oantastade pa
gator och torg. Om de inte far gora det anser de att samhallet
sviker. Det finns i sadant fall risk fér att manniskor tar avstind
fran samhillets institutioner och att det bildas storre klyftor
mellan olika grupper i samhillet.

P4 samma sitt som kampen mot vildet maste bygga pd det
allminna riattsmedvetandet maste den ocksa foras av enskilda
mianniskor. Det 4r de manga enskilda minniskornas insatser - i
familjen, i skolan, i bostadsomradet, i arbetet och i olika fore-
ningar - som avgor vilken omfattning och niva valdet skall ha. Det
finns en stor vilja hos allminheten att stilla upp om det behdvs.
Till skillnad fran manga andra foreteelser i samhillet rader det
inga delade meningar om vald. Alla anser att vald ar oacceptabelt
och allt fler manniskor tar aktivt avstind fran vald.

Flera folkrorelser har i manga olika sammanhang tagit stillning
mot valdet eller mot foreteelser som alstrar vald. Kyrkan, nykter-
hetsrorelsen, Riadda Barnen, Réda Korset och olika kvinno-
organisationer har intagit en ledande stillning nér det galler
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opinionsbildningen pa omradet. Hem- och skolarérelsen, hyres-
gastrorelsen och fastighetsigarféreningar har gjort viktiga
insatser lokalt. Fackforeningsrérelsen och arbetsgivarférbund har
engagerat sig mot droger, stélder och mot dvergrepp mot anstillda
i tex. butiker och trafikféretag. Ocksi idrottsrérelsen gor
betydande sociala insatser.

Mycket har sdledes redan gjorts. Vildskommissionen anser emeller-
tid att ytterligare satsningar kunde goras.

Idrottsrorelsen, som sysselsitter en stor del av Sveriges ungdom,
har goda fbrutsattnmgar att pdverka nir det giller instillningen
till droger, jimstilldhet mellan kdnen, forhallningssatt till aggres-
sivitet och fragor som giller minsklig gemenskap. Det 4r uppen-
bart att idrottrorelsens uttalade policy 4r mot droger, for 6kad
jdmstilldhet och mot vald och aggressivitet. Anda finns hos
idrottsrorelsen av tradition vissa inslag av alkoholkultur, kvinno-
forakt och hyllande av aggressivt beteende, 14t vara begrénsat till
den idrottsliga arenan. Enligt vildskommissionens mening borde den
kraft som finns inom idrottsrérelsen kunna utnyttjas battre &n i
dag i kampen mot vildet. Motsvarande krav kan stillas pa
fackforeningsrorelsen som genom sin utbredning har méjlighet att
nd manga.

En annan folkrérelse, som maste mobiliseras i kampen mot valdet,
dr invandrarnas organisationer och religiésa samfund. Utvecklingen
ar oroande nir det géller invandrares deltagande i valdsbrott. Om
inte invandrarnas organisationer engagerar sig aktivt mot valdet
kan framlingsfientligheten 6ka och i sin tur ge upphov till fler
valdsbrott.

Minga ungdomar attraheras av musik, som utdvare eller lyssnare.
Kommunerna bor se till att ungdomarna far mojlighet att tillfreds-
stdlla sitt musikintresse i drogfria miljder.

3.3 Paverkan av miinniskors attityder till vald

En av de viktigaste férutsittningarna fér att barn skall vixa upp
till toleranta och hinsynstagande minniskor #r att de redan i
hemmet far trygghet och att de méts med respekt. De férsta och
viktigaste reglerna i umginget minniskor emellan dverfors fran



foraldrar och andra familjemedlemmar. Andra viktiga forebilder i
nirmiljon 4r kamraterna i skolan och pé fritiden och s4 smaningom
i arbetslivet.

Nirmiljéns 6verforing av kunskap om grundliggande samlev-
nadsregler 4r svar att ersatta. Klarar inte foréldrarna att Overfora
goda férhallningsregler, baddar det for sociala svarigheter senare i
livet. Det #r svart att ersitta de samtal som under ling tid
aterkommande férs familjemedlemmar emellan, med paverkan
utifran. Det informella nitverket bestdende av forildrar, slikt och
vinner betyder mer 4n kontakter med myndigheter. I den psyko-
sociala arbetsmetodiken inom socialtjinsten ingar darfor ofta att
forstirka den enskildes natverk. I dag ar det férmodligen bara
forskolan och skolan, som kan utgora ett komplement till det
informella n4tverket. K vantitativt betyder skolan mycket. Kvalita-
tivt kan den dock inte ta dver foraldrarnas roll. Olika folkrorel-
ser, som t.ex. idrottsrorelsen, scoutrérelsen och nykterhetsrorelsen
har savil kvantitativt som kvalitativt endast marginell betydelse
for den egentliga uppbyggnaden av en enskild m#nniskas for-
hallningssatt till omvirlden. Diarmed inte sagt att de inte gor
viktiga insatser i andra avseenden t.ex. ndr det géller ungdomars
sysselsittning.

Om skolan och folkrérelserna har svérigheter att paverka unga
minniskor, giller detta i 4n hogre grad myndigheternas anstrang-
ningar att genom kampanjer och liknande insatser minska brotts-
ligheten. Kampanjer och liknande insatser 4r inte betydelseldsa
men spelar liten roll fér den unges virderingar.

Slutsatsen av det nu anforda 4r att dtgirder riktade till forédldrar-
na i syfte att stodja dem till att bli goda forebilder bor ges hog
prioritet i det brottsforebyggande arbetet. Tidiga insatser i vissa
sarskilt utsatta familjer 4r viktiga. Det géller t.ex. familjer utan
stabil fadersfigur, familjer med alkoholiserad far eller ensamstaen-
de mor i en i Ovrigt utsatt situation samt familjer med patagligt
daliga relationer mellan fordldrar och barn. Familjer med invand-
rarbakgrund 4r en sirskilt utsatt grupp som maste fa stéd. Bland
tecken pa social missanpassning hos den unge sjalv namns tidig
brottsdebut, omfattande skolk, tidig debut i fraga om droganvand-
ning och misshandel av kamrater. Undersdkningar visar att
insatser mot redan utvecklade drogvanor hos unga 4r kostsamma
och ofta ineffektiva. Tidiga forebyggande atgarder 4r darf6ér mer
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virda att satsa pd. En viktig forebyggande atgird #r att ge
fordldrar kunskap om hur egna vanor och uppfostringsmetoder kan
péaverka deras barns utveckling. Minniskor, som kanske sjilva haft
en svar och otrygg uppvixt, kan kinna sig osikra i sin foérildra-
roll och sakna egna férebilder fér barnens vard och fostran.
Socialtjinsten kan erbjuda dem kontakter med vardgivare och
terapeuter. Fordldrarnas egen kraft och kérlek till barnet bdr vara
utgdngspunkt for socialtjinstens insatser.

Det giller att tidigt uppticka sirskilt utsatta familjer. Féridldrarna
maste ges stdd och hjilp. Socialtjinsten bor helst redan i barn-
omsorgen uppméirksamma de barn som riskerar att utvecklas
ogynnsamt och dérefter planera och genomf6ra langsiktiga insatser
som stricker sig in i skola och fritidsverksamhet. Studier visar att
personalen inom férskolan ofta tidigt kan identifiera socialt och
kdnslomissigt stérda barn. Gemensamt for dessa barn ir att de
saknar sjdlvfortroende, tillit till andra och inre trygghet. Vissa av
dem kan ha en hjirnskada, t.ex. av typ minimal brain dysfunction
(MBD). Tidigt insatta stdatgidrder har visat sig ge goda resultat.
Arbetet forutsitter samarbete mellan socialtjinsten, skolan och
hilso- och sjukvirden.

P4 olika hdll i landet forekommer insatser for att stédja forildrar
och andra fostrare. Ett siddant projekt #4r det s.k.
Karlskronaprojektet som har pagitt i mer 4n tio ar. I kap. | har
lamnats en ndrmare redogorelse foér detta projekt, vars syfte ar
att systematiskt paverka barns och ungdomars normer.

Det dr 6ver huvud taget ofta fruktbart att tidigt paborja stodat-
garder och paverkan av barns attityder. Under senare ar har
polisen i sitt langsiktigt brottsférebyggande arbete riktat in sig pa
allt ligre 4ldersgrupper. Utbildning i "Lag och ritt" férekommer
redan i forskolan och fortsitter p4 lagstadiet. En annan malgrupp
for polisen 4r tonarsforildrar. P4 olika hall i landet, bl.a.
Linképing, har polisen och skolan gemensamt erbjudit utbildning
for tondrsfordldrar i fragor som rér barnens utveckling och
uppfostran.

Vildskommissionen anser att det 4r angeliget att erfarenheterna
fran Karlskronaprojektet och andra liknande projekt sprids i1
kommunerna. Socialstyrelsen bor se till att dessa kunskaper och
erfarenheter far en vidare spridning.



Synen pa férildrarnas deltagande i barnens uppfostran har skiftat
under de senaste femtio aren. De olika lirorna - oavsett olikheter
i ovrigt - har tillsammans med samhillsutvecklingen inneburit att
barnomsorgen, skola och kommunala fritidsaktiviteter till en del
har dvertagit foraldrarnas fostrande roll. Hirigenom har féréldrar-
na berovats en del av sin féridldraritt och blivit osdkrare om sina

skyldigheter som forildrar. Valdskommissionen behandlar frigan om

foraldrars delaktighet vid samhillets kontakter med ungdomar i
avsnitt 3.4. Kommissionen vill dir understryka foérdldrarnas ansvar
och foreslar bl.a. att foridldrar alltid skall informeras om barnets
brottsliga aktiviteter och beredas mdjlighet att std vid barnets
sida hos polis, dklagare och domstol.

En angeligen malgrupp for socialtjanstens insatser &r unga
missbrukare. I gruppen av socialt utslagna missbrukare ingar
kriminalitet av olika slag som ett naturligt inslag. Det dr miss-
brukaren som ir forovare av och offer for en stor del av valdet i
samhillet. En rehabilitering av etablerade missbrukare och en
uppbromsning av nyrekryteringen till gruppen skulle, férutom
ovriga goda effekter for den enskilde och fér samhillet, ocksa
minska det faktiska valdet. Socialtjinsten bor darfor vara obser-
vant pa behovet av aktiva atgirder till frimst unga manliga
socialbidragstagare. Missbruk ligger ofta bakom socialbidrags-
beroendet. Vard, behandling och rehabilitering bor ges i dkad
utstrackning i stillet for ett passivt utbetalande av ekonomiskt
stod. I manga fall bor deltagande i arbetstrdning eller vidrdprogram
komplettera ett fortsatt ekonomiskt stod. Valdskommissionen vill
fororda ett mer aktivt och mindre erbjudande forhallningssétt fran
socialtjanstens sida. Socialtjinsten har saledes att for dessa
ungdomar férsdka ersitta forildrarnas roll och std fér paverkan
och normbildning. I den rollen ingar att klargéra den unges
svarigheter, att visa pd hans mojligheter och att forstirka hans
egen kraft. Om han saknar stdd hos férdldrarna, maste social-
tjansten motivera honom till en férdndring av drogvanor och
levnadssatt.

Vid sidan av forialdrarna 4r férskolan och skolan den viktigaste
normbildaren fér barn och ungdom. Skolans aktiviteter mot droger,
vald och kriminalitet 4r synnerligen omfattande och foértjnar ett
hogt betyg. Den svenska skolan férséker uppfostra barn till goda
solidariska, jamstillda minniskor. P4 alla stadier - och i 6kande
utstrackning i allt lagre stadier - forekommer paverkan i etiska
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och normativa hinseenden. P4 manga skolor har man ocksa
ambitidsa program for att komma till ritta med véaldet inom
skolan.

Skolan har ocksa stor betydelse for lite 4ldre ungdomar som 4r pa
vig in i en brottslig karridr. Om skolan férmar attrahera eleven sa
att han avstdr fran att skolka, finns goda utsikter att hindra
kriminalitet. Aldern 15 - 18 4r 4r ofta helt avgdrande f6r pojkar
som befinner sig i riskzonen. De flesta slutar under denna period
att umgas med sina brottsaktiva kamrater och 4gnar sig i stéllet
at studier eller arbete. De pojkar som fortsitter att begd brott
tappar under den hér perioden ofta kontakten med skola, arbetsliv
och normala ungdomar och gir in i missbruk och kriminalitet. Det
ar sarskilt viktigt att skolan, polisen och socialtjdnsten antar en
gemensam policy nadr det giller dessa ungdomar och att myn-
digheterna i camrad finner l6sningar som gor att dessa ungdomar
stannar kvar i skolan och det normala samhillslivet.

De flesta unga min runt 18 ar fullgér sin varnpliktstjidnstgoring.
Uttagningen och tjinstgéringen #4r siddan att ndstan alla som
fullgjort virnplikten forstar att skilja pa det vald som 4r nédvén-
digt ur férsvarssynpunkt och annat vald. Varnpliktstjédnstgoringen
innehdller ocks4 sidana moment som rent allmént fostrar de unga
minnen. De pdverkas t.ex. att ta ansvar, att kunna leva ihop med
andra utan konflikter och att upptrida drligt och hederligt.

Den grupp unga min som fullgér sin virnplikt utgdr sdledes inte
nigon problemgrupp. Det utgdér diremot manga av dem som befrias
fran militirtjinstgoring. Vissa 4r naturligtvis sdidana som pa grund
av sjukdom inte kan delta i férsvaret. En allt stérre grupp som
befrias bestdr emellertid av missbrukare och brottsligt belastade
ungdomar. Genom att befrias slipper dessa att 4gna ca ett ar av
sitt liv 4t virnpliktstjinstgéring. De undgar de krav i personliga
hianseenden och den inskrinkning i friheten som deras jimnariga
drabbas av genom virnpliktstjinstgéringen. Som sa ofta i deras liv
far de en sirbehandling som innehdller mindre krav frdn om-
virlden. Fragan 4r om de inte i stillet borde genomga niagon form
av samhillsutbildning under en del av den tid som de annars skulle
ha fatt 4gna 4t viarnplikten. Det 4r rimligt att de far ldgga ner
viss tid pa att forsoka komma ifrdn drogmissbruket och en
kriminell livsstil. De bér fa hjilp att motiveras till att paborja
studier och arbete. Inte minst bér de paverkas till att ta ansvar



och att visa respekt for andra. Socialstyrelsen bdr ges i uppdrag
att utveckla en limplig stdd- och behandlingsform f6r ungdomar
som frikallats fran virnplikten pa grund av missbruk eller asocia-
litet.

* Kvinnomisshandlare kan grovt uttryckt delas in i tva kategorier.
Dels sidana min som ocksa férekommer i andra vdldssammanhang:
missbrukare, kriminella och andra i svara sociala situationer. Dels
vanliga mén som inte begar andra brott &n misshandel av fru eller
sambo. Nir det giller vald av den senare kategorin 4r det
kommissionens uppfattning att 6kad jamstélldhet mellan kdnen &r
det som pa sikt kan fi kvinnovaldet att minska. Jimstilldhets-
arbetet maste darfor intensifieras i alla olika samhillssektorer.
Sarskilt viktigt 4r det att nd de nya generationerna av mén och
kvinnor med budskapet om jimstdlldhet och dmsesidig hénsyn.
Forialdrar, skola och arbetsmarknadens parter méste ta pa sig
ansvaret att ge de unga en sund instillning i dessa fragor. En
inom regeringskansliet tillsatt arbetsgrupp skall i slutet av aret
presentera forslag till atgidrder for att motverka dvergrepp och
vald mot kvinnor. Gruppens forslag kommer att avse bl.a. fragan
om hur attityderna till kvinnofértryck kan férdndras.

3.4 Forildrars delaktighet vid samhiillets kontakter med barn
och ungdom

3.4.1 Bakgrund

Sedan barndomens betydelse fér individens utveckling uppmaérk-
sammades i slutet av 1800-talet har en omfattande kunskaps-
utveckling och forskning kring barn och deras fysiska, psykiska
och emotionella behov skett. Fran 1940-talet och framét har
uppfostringsdiskussionerna ofta handlat om institutioners och
experters formaga att ta hand om barns utveckling till vilfunge-
rande samhillsmedborgare. Samhillet har anammat dessa tankar och
idéer och en specialiserad yrkeskar har vuxit fram. Samtidigt har
samhillet utvecklats fran ett bondesamhille dir barn och foréldrar
ofta utgjorde en arbetsenhet, med den sociala kontroll det innebar,
till ett industrialiserat samhille dir vuxna i allt storre utstrick-
ning arbetar utanfér hemmet. Barn och féraldrar tillbringar saledes
storre delen av sin dag pa skilda platser.
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Ansvaret for barns socialisering och utveckling och for tillsynen
av dem har diarf6r alltmer dvertagits av samhillet genom dess
utbyggnad av barnomsorg, skola och kommunala fritidsaktiviteter.
Barnuppfostran har, kan man siga, professionaliserats. Detta har
mojligen haft det goda med sig att barn och barns behov kommit
mer i centrum for prioriteringar inom samhéillets verksamhet.
Baksidan ar emellertid att fordldrarna har kanske hirigenom ként
osdkerhet i sin roll som fostrare och diarfér i stor utstrickning
overlatit denna funktion pa de professionella fostrarna inom
forskola och skola.

Parallellt med denna samhillsomvandling har ungdomsbrottslig-
heten 6kat drastiskt sedan borjan av 1900-talet f6r att plana ut
under 1970-talet. Aven om valdsbrottslighet intar en relativt
blygsam stdllning bland de brott ungdomar begdar, s kan man utg
ifran att dagens ungdomsbrottslingar blir morgondagens vane-
brottslingar, bland vilka inslaget av véld dr betydande.

Varken personalen inom skolan eller barn- och ungdomsorganisa-
tioner - idrottsrorelserna och liknande - kan ersitta foraldrarnas
roll nir det giller att skapa en gynnsam utveckling av de unga.
Inte minst har férildrarna en avgérande betydelse nédr det giller
att férmedla de normer som samhéllet vilar p4. Valdskommissionen
menar att forildrarnas betydelse for att féorebygga brottslighet och
andra former av asocialitet hos de unga madste lyftas fram. Vi
anser ocksa att fordldrarna maste ha huvudansvaret for barns och
ungdomars uppfostran. I det féljande skall vi granska hur detta
uttrycks i gillande lagstiftning.

3.4.2 Foraldrabalken

De grundliggande reglerna réorande forhallandet mellan barn och
fordldrar, barns behov och barns ritt att utveckla sin egen
personlighet anges i fordldrabalken. Reglerna om véardnad och
umginge omarbetades i borjan av 1980-talet i syfte att stdrka
barnets réttsliga stdllning. De tidigare géllande reglerna pa
fordldrardttens omrade hade sina rétter i ett samhélle dir forald-
rarnas auktoritet och myndighet 6ver barnen var stark. Alltefter-
som kunskaperna om barns villkor och behov ¢kade ansdgs det
angeliget att lagstiftningen i hogre grad 4n vad som da var fallet
satte barnens behov i centrum och framhivde att forhéllandet



mellan férdldrar och barn skall bygga pa émsesidigt hdnsynstagan-
de och respekt. De sdlunda omarbetade reglerna i bl.a. fordldrabal-
kens 6 kap. tridde i kraft den 1 juli 1983.

I de inledande bestimmelserna till 6 kap. fordldrabalken uttrycks
den ritt varje barn har till fysisk och psykisk omsorg, trygghet,
forstaelse for sina sirskilda behov och forutsdttningar samt
fostran och utbildning. Ansvaret fér att barnets behov i dessa
avseenden blir tillgodosedda ligger, enligt 6 kap. 2 § foridldrabal-
ken, pa vardnadshavaren, dvs. i de flesta fall barnets forédldrar.
Vardnadshavaren svarar vidare, enligt nimnda lagrum, for att
barnet far den tillsyn som behévs med hdnsyn till dess alder,
utveckling och 6vriga omstdndigheter. Bakgrunden till bestimmel-
sen om vardnadshavarens skyldighet att utéva tillsyn éver barnet
var barnets behov av den trygghet det innebir att fa fordldrarnas
hjalp med att lira sig sidtta gridnser for sitt handlande. Nir
fordaldrarna maste hindra barnet fran att gora sddant som kan
skada det eller dess omgivning maste de gora detta utan att ta
avstand fran barnet och med godtagande av barnets kénslor (SOU
1979:63 s. 57).

Avsikten med bestimmelsen om tillsyn 4r alltsd i férsta hand att
barnet skall skyddas fran att skada sig sjalvt. Den ar emellertid
ocksa ett uttryck for den skyldighet att ha tillsyn dver barnet
som vardnadshavaren har i forhallande till utomstiende. I 6 kap.
11 § foraldrabalken slas uttryckligen fast att virdnadshavaren har
savil riatt som skyldighet att bestimma i fragor som rér barnets
personliga angeligenheter. Regeln avser att klart markera vard-
nadshavarens ansvar och att - mot bakgrund av vad som tidigare
har sagts om vardnadshavares ansvar for att barnets behov
tillgodoses - ge véardnadshavaren stod for att hdvda barnets
intressen. Samtidigt anges i 11 § att vardnadshavaren i takt med
barnets stigande alder och utveckling skall ta i motsvarande man
storre hdnsyn till barnets egna synpunkter och dnskemal. Genom
att tillitas fatta egna beslut som rOr sin egen person trdnas
barnet till att bli en sjilvstindig och ansvarskinnande méanniska.

Departementschefen understrok i sammanhanget (prop. 1981/82:168

s. 25) att den mojlighet som vardnadshavaren sidlunda har att ge
barnet ritt att sjilvt bestimma inte bor fa leda till att vardnads-
havaren Overviltrar sitt ansvar som beslutsfattare pa barnet. For
barnets trygghet dr det visentligt att det inte tvingas att sjdlvt
fatta beslut som det inte kdnner sig moget for.
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Foraldrar och 4ven andra uppfostrare som t.ex. lirare, har en
allmén skyldighet att férhindra att barn som star under deras vard
och lydnad begar brott. Underldtenhet att férhindra att barnen
begar brott 4r straffsanktionerad i 23 kap. 6 § andra stycket BrB
och kan medféra fingelse i upp till tva ar.

Ett satt att forstdrka fordldrars mojligheter att padverka sina barns
beteende - och dirmed lyfta fram deras ansvar for detta beteende
- kan vara att géra dem i hégre grad delaktiga i lagféringen eller
varden av unga. Det kan i detta sammanhang vara intressant att
se vilken stillning fordldrarna intar i den lagstiftning som &r
aktuell ndr en ung minniska genom sitt brottsliga beteende blivit
foremdl for myndigheternas intresse.

3.4.3 Rittsvirdande myndigheter

Ungdomar mellan 15 och 18 4r som begar brott far i stor ut-
straickning A4talsunderlatelse. Lagen (1964:167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagdvertriddare, LUL, har nyligen om-
arbetats. Andringarna, som tridde i kraft den 1 juli 1988, innebar
bl.a. att reglerna om atalsunderlatelse i 20 kap. BrB blev subsididra
till reglerna i LUL néir det géller lagovertradare under 18 ar och
att det till atalsunderlatelsen lagts ett krav pa skétsamhet av den
unge. Aklagaren har ocksa, for att f4 mojlighet till en snabbare
reaktion pa brottet, fatt vidgade mojligheter att utfarda straffore-
laggande, genom att de vanliga begrinsningarna med hinsyn till
straffskalan for brottet inte skall utgéra hinder fér ett utfar-
dande. Vidare skall dklagaren, vid beddmningen av om datals-
underlatelse skall meddelas, sarskilt beakta den underariges vilja
att genom egna insatser stdlla till ritta efter sig. Sadvil niar det
géller uppfyllandet av skétsamhetskravet, som i kontakterna med
malsdganden anfordes i lagstiftningsidrendet att fordldrarnas stod
och hjilp ar virdefull. Till f61jd hiarav inférdes en skyldighet for
polis och aklagare i 6 ¢ § LUL om att omedelbart underritta
vardnadshavaren niar nagon under 18 ar skiligen misstinks for
brott. Departementschefen anférde i detta sammanhang (prop.
1987/88:135 s 33 - 34):

Nar det géller att avgriansa i vilka fall som underrittelse skall
ske kan det hdvdas att det 4r desto angeldgnare att vardnads-
havaren far vetskap om brottsligheten, ju grovre denna ar. Att




dra en grins utifrdn den paféljd som kan komma i fraga for
brottet 4r emellertid enligt min mening mindre l4mpligt. Det &r
battre att stimma i bicken 4n i 4n, dvs. innan den unges
brottslighet har utvecklat sig allvarligt. Skall férdldrarna
engageras, ir det darfor limpligt att de far kinnedom ocksd om
brottslighet av lindrigare art.

Jag har mot denna bakgrund kommit fram till att vidrdnads-

havaren i princip alltid skall underrittas s snart det foreligger

misstanke om brott av nigon som inte fyllt 18 ar. Det finns

emellertid situationer dir en underrittelse uppenbarligen inte

skulle fylla ndgon funktion och som diarfér bdr undantas. Jag

tanker da frimst pa det fallet att det ror sig om en forseelse

av mycket bagatellartat slag dir det framstar som sjadlvklart att

rapporteftergift skall meddelas. Dér bor det rdcka med polisens

tillsdgelse. Vidare bor, som framhallits i promemorian, underrit-
telse kunna underlitas, om det undantagsvis kan antas att det

skulle vara till storre skada 4n nytta for den unge att vard-

nadshavaren underrittas. Ett exempel ar att det pa grund av

forhallandena i hemmet finns risk for att underréttelsen leder

till kroppsbestraffning eller annan krinkande behandling av den
unge (jfr 6 kap. 1 § fordldrabalken). Lagtexten bor utformas si

att det blir mojligt att lata bli att underritta virdnadshavaren

i sidana fall.

Avslutningsvis vill jag framhalla att underrittelsen skall syfta
till att vicka vardnadshavarens uppmérksamhet och fa honom
eller henne att engagera sig i den unges situation. Underréttel-
sen bor leda till att vardnadshavaren tar reda pa vad som har
hant, talar igenom saken med den unge och vid behov sam-
verkar med de sociala myndigheterna sa att lampliga atgirder
for den unge kan vidtas.

Samtidigt infordes ett tilligg till 9 kap. 17 § sekretesslagen
(SekrL) for att den underarige inte under hinvisning till sitt
sekretesskydd skulle kunna hindra att underrittelse ldmnas till
vardnadshavaren.
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Genom att 4dtalsunderlatelse for unga i férsta hand skall ges enligt
reglerna i LUL medfér det att dklagaren i storre utstrackning 4n
tidigare blivit skyldig att delge den underarige beslutet vid ett
personligt sammantriffande med denne och, om mdjligt, dven i
vardnadshavarens nirvaro (2 § kungdérelsen (1964:740) med fore-
skrifter for dklagare i vissa brottmal). Dessa bestdimmelser géller
dven nir dklagaren skall delge beslut om strafféreldggande.

Om #klagaren viljer att vicka 4tal mot den unge finns det i 21
kap. 1 § rittegangsbalken (RB) en allmidn bestimmelse om att
ritten skall hora vardnadshavaren fér omyndig om det med hidnsyn
till brottets beskaffenhet eller eljest 4r erforderligt. Det &r
siledes inte obligatoriskt att hora véardnadshavaren. Enligt
processlagberedningen (NJA II 1943 s 277) torde den misstdnkte 1
manga fall sjialv kunna ta till vara sin ritt niar det 4r friga om
lindrigare brott eller d4 han natt en viss forstindsmognad.
Vardnadshavaren har ocksa ritt att féra den omyndiges talan.
Denna bestimmelse dr genom en hinvisning i 11 kap. 1 § RB dven
tillimplig vid prévning av ett enskilt ansprak mot en omyndig.

Enligt 9 § LUL far inte den som &r under 18 ar d6mas till
fingelse eller skyddstillsyn utan att virdnadshavaren blivit hord i
malet, diar sa lampligen kan ske. Handldggs ett mal mot ndgon som
ar under 21 ar inom stingda dorrar enligt 8 § LUL far ritten utan
hinder dirav medge den unges "anhoriga dvensom annan" att
overvara forhandlingen.

Om ett barn kan misstinkas ha begatt en lagstridig handling fore
15 ars alder far polisen enligt 13 § LUL inleda utredning om
brottet i vissa fall. En sadan utredning far inledas om den kan
antas ha betydelse for att avgéra behovet av socialtjanstens
insatser betriffande barnet eller det behovs for att klarldgga om
nagon som har fyllt femton ar har tagit del i brottet. Utredning
far ocksa inledas for att efterforska gods som dtkommits genom
brottet eller det av annat skil dr av sidrskild vikt att utredning
dger rum. Har barnet inte fyllt tolv ar kridvs det synnerliga skl
for att inleda utredning. S snart en sadan utredning inletts skall
polisen omedelbart underritta virdnadshavaren for barnet. Sddan
underrittelse far dock underliatas om det finns sarskilda skal
diaremot. Sidana skil angavs i forarbetena till bestimmelsen vara
att barnet bestimt motsatte sig det och undersokningsledaren
bedomde att en underrittelse mer skulle skada dn hjilpa barnet



(prop 1983/84:187 s 34). Numera torde vil den mer begrinsade
mojligheten att underlata underrittelse till virdnadshavaren som
géller enligt 6 ¢ § LUL (jfr vad departementschefen anfért ovan)
dven omfatta 13 § LUL.

Skall barn under 15 4r hoéras under forundersékningen bor
vardnadshavare nirvara vid férhdéret om det kan ske utan men for
utredningen enligt 23 kap. 10 § RB.

Polisen har en allmén skyldighet att samarbeta med andra myndig-
heter och organisationer i 3 § polislagen (1984:387). Utdver detta
skall polisman enligt 12 § polislagen, om han antrdffar nigon som
kan antas vara under 15 ar under férhallanden som innebér éver-
hingande och allvarlig risk for hans hidlsa och utveckling, ta om
hand den unge och skyndsamt 6verldimna denne till vardnads-
havaren eller till socialnimnden.

Lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.
innehdller inga siarbestimmelser for det fall den omhindertagne 4r
under 18 ar. Enligt dess 7 § har polisen skyldighet att om den
omhéindertagne bedéms vara i behov av hjilp eller stéd fran
samhillets sida gad honom till handa med rad och upplysningar och,
om det limpligen kan ske, 4ven samrdda med andra samhéllsorgan.

3.4.4 Socialtjansten

Nar det géller socialtjanstens omsorger om barn och ungdom skall
dessa utforas i nidra samarbete med hemmen. Det aligger social-
nimnden i varje kommun att enligt 26 § socialtjinstlagen
(1980:620), SoL, lamna vardnadshavare och dem som vardar
underdriga rad, stéd och annan hjilp de behdver. En bidrande
tanke i socialtjinstlagen #r siledes att de atgirder som kan bli
aktuella skall vidtas i samférstind med den unge, fordldrarna och
de sociala myndigheterna. N4r en ung person aktualiseras for
atgidrder inom socialtjinsten genom en anmdilan frdn annan
myndighet eller genom att ett beslut om atalsunderlatelse kom-
binerats med villkor att socialtjinsten skall vidta ldmpliga
atgarder, bor socialndmnden ta kontakt med savil barnets foraldrar
som med den unge sjilv (Allmadnna rad fran socialstyrelsen 1983:5
sid 18). Den utredning som skall ligga till grund for valet av
atgard skall dokumenteras, 51 § SoL. Enligt 52 § SoL kan den
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unge ta del av de journalanteckningar som férs om honom. Aven
vardnadshavaren har i regel ritt att ta del av uppgifter rérande
sitt barn, men denna ritt torde tunnas ut i takt med att barnet
blir dldre och far ett alltmer berittigat intresse av integritet
gentemot fordldrarna.

3.4.5 Skolan

Barn som &r bosatta i riket har i allminhet vanlig skolplikt.
Skolplikten intrdder hostterminen det kalenderar barnet fyller sju
ar och upphdr vid utgangen av varterminen det kalenderar barnet
fyller 16 ar. I 1980 ars ldroplan f6r grundskolan (SFS 1980:64), Lgr
80, som giller fran och med ldsaret 1982/83 definieras skolans mél
och riktlinjer. Lgr 80 utgar fran att hemmet har det priméara och
huvudsakliga ansvaret for elevernas fostran. Skolans uppgift ar att
komplettera hemmets paverkan och fostran. Skolan har darfor, i
samarbete med hemmen, ett medansvar f6r att barnen utvecklas till
demokratiska och ansvarstagande ménniskor. De vuxna i skolan
skall stédja fordldrarna i deras uppgift att fostra. Enligt ldropla-
nen har skolan ansvaret for att kontakter mellan hemmen och
skolan tas. Detta giller bade de regelbundet &terkommande
kontakterna mellan férialdrar och i forsta hand klassforestindaren,
men ocksid kontakter i anledning av elevens upptridande eller
franvaro.

I grundskoleférordningen (1988:655), 6 kap. 24 - 25 §§, ges
instruktioner for hur skolan skall handla f6r att tillrattafora
elever. Om eleven begitt en mindre fOrseelse eller upptrétt
olampligt skall liraren ge eleven en tillsigelse och om det inte
hjalper ha ett personligt samtal med eleven och varna fér upprep-
ning av det olimpliga beteendet. Om det behOvs skall lararen
samrada med vardnadshavaren. Vid upprepade foOrseelser eller
fortsatt olampligt upptradande och vid allvarligare forseelser skall
rektor tillsammans med eleven samt elevens liarare och vardnads-
havare forsoka utreda orsakerna till beteendet och forsoka fa
eleven att bittra sig genom Aatgirder som ar avpassade efter
elevens individuella forhallanden. Om det inte hjidlper skall rektor
anmila forhallandet till elevvardskonferensen som skall besta av
rektor, studierektor, berdrd klassférestindare, skolldkare, skolpsy-
kolog, skolskoterska, skolkurator och syofunktiondr och vars
uppgift dr att handlagga elevvardsfragor som ror en enskild elev.




Vid elevvardskonferensen har bide eleven och vardnadshavaren
rdtt att nirvara och att yttra sig, men de far inte delta i
besluten. I sista hand har rektor méjlighet att anméla férhallandet
till skolstyrelsen f6r limplig atgird.

Aven férskolans pedagogiska program (Allmanna rad fran socialsty-
relsen 1987:3) bygger pa att fordldrarna har det priméra ansvaret
for barnen och att férskolan skall vara ett komplement till den
fostran och stimulans som barnen fir i hemmet. Socialstyrelsen
betonar darfor att forskolans arbete med barnen maste ske i nira
samarbete med forildrarna.

3.4.6  Forslag fran en arbetsgrupp hos BRA

Brottsférebyggande radet (BRA) tillsatte under 1987, pa justi-
tiedepartementets uppdrag, en arbetsgrupp med uppgift att
undersdka mdjligheterna att utvidga vardnadshavares ansvar for
sina barns brottsliga handlingar. Arbetsgruppen dverlimnade sin
rapport "Barnens brott och férdldrarnas ansvar" i december 1989.
Arbetsgruppen ansdg att fordldrars mdjligheter till - och ansvar
for - att forebygga avvikande beteenden bland de unga kan och
bor forstarkas ytterligare. Ett sitt att gora detta ansig arbets-
gruppen vara att skapa en béttre juridisk grund for férildrarnas
agerande genom ett utvidgat ersittningsansvar nidr det giller
skador som deras barn och ungdomar vallat. Mot denna bakgrund
har arbetsgruppen foreslagit att det i 2 kap. 2 § skadestindslagen
infors en regel som utvidgar forildrars skadestindsansvar. Regeln
innebir att fordldrar eller andra som har virdnaden om underirig,
ansvarar for skador som den underarige vallar. Ansvaret foreslas
vara begrinsat till hégst en femtedels basbelopp (som f n &r
29 700 kr) och gilla vid sidan av den underériges eget skade-
stindsansvar. Regeln skulle sidledes innebira att en férilder kan fa
betala en skada som barnet vallat med upp till f6r nirvarande 5
940 kr. Beloppet foreslas inte kunna tickas in av en eventuell
ansvarsforsakring, eftersom man d4, enligt arbetsgruppen, inte
skulle uppna den efterstrivade preventiva effekten. En forutsitt-
ning for den nu foreslagna regeln ér saledes att forsdkringsbolagen
utvidgar sjilvrisken i motsvarande man for dessa fall eller pa
annat sitt gor undantag i forsiakringen.
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Styrelsen fér BRA har pa sitt sammantride den 30 maj 1990
beslutat att overlimna rapporten till justitiedepartementet for
kdnnedom.

3.4.7 Valdskommissionens dverviganden

Riksdagen (SoU 1989/90:17 s. 94) har nyligen uttalat att det i
forsta hand ar forildrarna som har ansvar for sina barns och
ungdomars vard och fostran samt att det i forsta hand 4r forald-
rarnas engagemang som madaste mobiliseras ndr en ung ménniska
hamnat i riskzonen.

Det 4r viktigt att lagstiftningen konsekvent avspeglar detta
synsitt. Genom att i lagstiftningen tydligt ange att sambhillet
forvantar sig och kraver att férdldrarna ar delaktiga i ansvaret
for barnens handlingar kan férildrarna stodjas i sin fostrargérning.
Om forildrar far kinnedom om barnens oldmpliga aktiviteter kan
foraldrarna férvintas avbryta dessa om de vet att de moraliskt
eller pa annat sitt kommer att hallas ansvariga for dem. En sadan
narmare kontakt mellan barn och férildrar kan ocksi leda till
gynnsamma effekter pa de virderingar som barnen for med sig in
i vuxenlivet.

Antagandet att foraldrar har ett avgérande inflytande dver vilka
virderingar som barn fir under sina uppvixtir och att saledes
foraldrar har stort ansvar for hur barnen utvecklas som vuxna har
priglat de dverviaganden som arbetsgruppen inom BRA gjort infor
sitt forslag att foraldrar och andra vardnadshavare skall svara for
skador som den underarige vallar. Detta ensamt torde vil inte fa
nagon storre betydelse fér en minskning av brottsligheten bland
unga. Men inférandet av en sddan regel kan utgéra en markering
av férildrarnas viktiga roll.

Fordldrars tillsyn

Man kan ocksa ifragasitta om den tillsynsplikt som vardnadshavare
har enligt 6 kap. 2 § féraldrabalken bor skarpas. Den ovan ndmnda
arbetsgruppen inom BRA har tagit upp fragan om att i lagrummet
sarskilt ange att vardnadshavaren skall utdva den uppsikt over
barnet som behdvs for att barnet inte skall valla nidgon skada.




Arbetsgruppen hinvisar till en promemoria som utarbetats inom
justitiedepartementet 1988-11-15, vari anges att fragan om skirpt
tillsynsplikt borde dvervigas i samband med skadestdndsfragorna.
Arbetsgruppen inom BRA har for sin del funnit att den av dem
foreslagna bestimmelsen i skadestdndslagen om strikt ansvar for
fordldrar och andra vardnadshavare 4r vél foérenlig med den
nuvarande lydelsen av 6 kap. 2 § férdldrabalken, men att det inte
finns ndgot att erinra mot en skirpning av tillsynsplikten i
foraldrabalken.

For att kunna uppfylla ansvaret som fostrare av barn och unga
maste férdldrarna kinna till vad deras barn och ungdomar har fér
sig. Det 4r ocksa viktigt att det stills krav pa fordldern att den
skall st4 vid barnets sida om det skulle hamna i svarigheter. Det
ar naturligtvis en avviagningsfraga nir man skall anse att barnet
ir s4 moget att det ensamt kan ta ansvar for sina handlingar, men
generellt fir man anta att barn och ungdomar upp till 4&tminstone
18 4r har behov av att ha en vuxen anhérig vid sin sida vid
lagforing och andra kontakter med myndigheter som féranletts av
den unges olimpliga eller brottsliga beteende. Detta foljer redan
av att vardnadshavaren har ansvar for att ge barnet en god
fostran. Det kan emellertid, enligt kommissionens mening, ha ett
visst virde att man i férildrabalken pa ett mer konkret sitt anger
vad som foérvintas av fostrare. En konsekvens av att fordldrar har
huvudansvaret for barns och ungdomars fostran 4r ju att foréald-
rarna engagerar sig for barn och ungdomar som ir i riskzonen
eller som redan utvecklat ett avvikande eller kriminellt beteende.
Redan den nu gillande lagstiftningen utgir frdn att barn har
behov av och ritt till att deras fordldrar stiller upp vid deras sida
vid motgangar eller svarigheter.

Om det i forildrabalken tydligt angavs en skyldighet for fordldrar
att sérja for att barnet far det skydd och stéd det behdver om
det riskerar att utvecklas ogynnsamt, skulle en sddan bestimmelse
kunna uppfattas som en allméingiltig norm och vara en stark signal
till fordldrar att de inte kan &verge barnet om detta rikar i
svarigheter. Omfattningen av ansvaret f6r barnet skulle hirigenom
framsta klarare. En sddan bestimmelse skulle férslagsvis kunna
inforas sist i 6 kap. 2 § andra stycket fordldrabalken och lyda pa
foljande sitt: "Barnets vardnadshavare svarar vidare f0r att barnet
far det skydd och stéd barnet behdver om det riskerar att
utvecklas ogynnsamt." Denna formulering anvinds redan i dag i
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socialtjanstlagens 12 § nir det giller socialnAimndens omsorger om
barn och unga. Forslaget innebir ingen utvidgning i férhallande
till gillande ritt, utan syftar till att lyfta fram och definiera
fordldrars ansvar att skydda och stédja barnet. Foérslaget innebir
inte heller nigon lindring i socialnimndens ansvar f6r barn och
ungas utveckling, utan skall ses som ett komplement till 12 §
socialtjanstlagen. Det #4r viktigt att lyfta fram att foridlderns
ansvar for barnet 4r storre 4n samhillets.

Inom valdskommissionen 4r vi medvetna om att en del av de barn
som far riktigt illa saknar st6d fran sina foérildrar. Antingen
darfor att barnet saknar endera eller bdda forildrarna eller darfor
att fordldrarna av skilda orsaker saknar vilja eller férmaga att
hjélpa barnet. Férildrarna kan pa grund av omfattande missbruk
eller av andra anledningar vara olimpliga som fostrare. Dessa
barn mdste d4gnas stor uppméirksamhet fran samhillets sida, framst
genom insatser pa socialtjinstens omrade. Det forhallandet att
vissa fOraldrar inte férmar bistd sina barn far emellertid inte
hindra att generella regler till skydd och stéd fér alla barn
formuleras. Lagstiftningen maste utgd fran de forhallanden som
géller for flertalet barn. En annan sak ir att de som lever under
andra och svarare forhallanden maste tillférsikras samhillets
sdrskilda stéd och insatser.

Underrdittelse till férdldrar

Ett forsta steg for att uppmirksamma forildrarna pa sitt ansvar
kan vara att dldgga de myndigheter, som kommer i kontakt med
barn och ungdomar pa glid, en generell skyldighet att i storsta
mojliga utstrdckning underritta foérildrar om anledningen till att
myndigheten uppmirksammat barnet. Det skulle vara ett sitt for
sambhillet att understryka for fordldrarna att det dr deras skyl-
dighet att kidnna till vad barnet har fér sig och ta itu med
barnet.

Socialtjinstens dtgarder - ndr det inte foreligger sa allvarliga
missfoérhallanden att tvangsingripande 4r motiverat - skall bygga
pa att fordldrar och barn frivilligt gér insatser for att komma
tillratta med eventuella problem och att detta arbete skall ske i
nira samarbete med hemmen. Att ytterligare poingtera detta



genom en speciell bestimmelse om att socialnimnden skall halla
fordldrar och vardnadshavare underrittade 4r inte pakallat.

Nér det géller polisens och dklagarnas befattning med unga
lagdvertrddare finns redan nu en vidstrickt skyldighet att under-
ritta vdrdnadshavare i 6 ¢ § LUL. I specialmotiveringen till
bestimmelsen (prop 1987/88:135 s 43) sigs att polis och dklagare
ar skyldiga att underritta virdnadshavaren nir barn mellan 15-
18 4ar skéligen misstinks for brott. Om man jaimfér med 13 § LUL
- som géller barn under 15 ar - enligt vilken virdnadshavaren
skall underrittas forst nir en brottsutredning inleds mot barnet s
kan man fréga sig om det féreligger ndgon underrittelseskyldighet
for det fall att ett barn under 15 4r visserligen kan misstinkas
for brott men det inte finns skil att inleda utredning rérande
brottet. Enligt ordalydelsen i 6 ¢ § LUL gors emellertid inget
undantag for barn under 15 4r. Oaktat det ovan nimnda uttalandet
1specialmotiveringen torde det dirfor enligt lagtextens formulering
foreligga en generell skyldighet for polis och dklagare att under-
ridtta vardnadshavaren vid skilig brottsmisstanke mot barn och
ungdomar upp till 18 ar. Skil att ytterligare utvidga underrittelse-
skyldigheten enligt LUL foreligger siledes inte.

Om det diaremot géller berusade barn och ungdomar eller sidana
som antriaffats i en olamplig milj6, 4r polisens underrittelseskyl-
dighet mer diffust angiven. Enligt 12 § polislagen skall barn som
kan antas vara under 15 ar 6verldmnas till sina forildrar. Om det
av nagon anledning inte gir att genomfora, dverlimnas de till
socialtjansten. Nér det giller barn ¢ver 15 ar finns ingen skyl-
dighet for polisen att underritta férildrarna, sivida barnen inte
kan misstdnkas for brott. Polisen far ofta genom sin verksamhet
kdnnedom om att barn och ungdomar under 18 4r vistas i fér dem
olampliga miljoer. Det behover inte vara si att ungdomarna kan
misstdnkas for brott eller att omstindigheterna #r sidana att det
finns forutsattningar att ingripa med tvangsatgirder enligt LVU.
Men polisen kan genom sin erfarenhet pastd att den underarige
befinner sig i en f6r honom eller henne riskabel situation. Ett
exempel pa detta kan vara att en for polisen kdnd 16-arig flicka
ofta kan iakttas i nirheten av en krets alkoholmissbrukare, utan
att hon for den skull har patriffats berusad eller kan misstinkas
for brott. Polisen borde i sidana fall kunna ges befogenhet att
informera foridldrarna om den underariges situation si att dessa
hérigenom kan vidta atgirder som de finner limpliga. Inget
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hindrar ju att férildern till en omyndig tar sitt barn i hampan och
kdér hem honom eller henne, fastdn det varken fér polisen eller for
socialtjinsten foreligger forutsittningar for ett omhindertagande.

Man kan ifrigasitta om det inte rentav skulle ha en bittre
pedagogisk effekt om polisen underrittade fordldrarna om att deras
barn upptritt olimpligt eller vistats i oldmpliga miljéer. Fordldrar-
na har ju brustit i sin tillsyn 8ver barnen. Att 4ven socialtjinsten
vidtar atgirder med anledning av polisens ingripande och férild-
rarna saledes far kinnedom om férhillandena fran flera hall skulle
bara forstirka intrycket for savil férdldrar som barn att samhéllet
inte accepterar beteendet som barnet visat.

Kommissionen anser diarfér att polislagen skall kompletteras med
en bestimmelse som ger polisen befogenhet att ldmna sddan
information till férdldrarna. I 3 § polislagen anges att polisen skall
samarbeta med andra myndigheter och organisationer. Denna
bestimmelse bdér byggas ut med en féreskrift for polisen att pa
ovan angivet sitt samarbeta 4ven med foérdldrar. Det bdr betonas
att polisen inte bér fi vidgad skyldighet att ytterligare utreda
dessa férhidllanden, utan att indringen endast syftar till att sidan
for foraldrar virdefull information som polisen far i sin verksam-
het ocksa vidarebefordras till férdldrarna.

Inom justitiedepartementet har i september 1990 tagits fram en
promemoria (Dnr 90-1572) med férslag till utvidgad befogenhet for
polisen att omhinderta och halla kvar personer under 18 Aar.
Promemorian remissbehandlas foér nirvarande. I samband med
beredningen av det lagstiftningsdrendet bor fragan om polisens
mojligheter att underritta forildrarna till ungdomar i riskzonen
tas upp.

Sedan polis eller 4klagare underrittat fordldrarna om misstanke om
brott 4r det inte sikert att de fir ndgon mer underrittelse.
Domstolen 4r ju enligt RB och LUL endast skyldig att héra
fordaldrarna i vissa fall. Den som 4r under 18 ar far sdlunda enligt
9 § LUL inte domas till fingelse eller skyddstillsyn, om inte den
som har viardnaden om honom har blivit hord i maélet, dir sa
lampligen kan ske. Domstolen underrittar i sidana fall regelméssigt
féraldrarna om nir férhandlingen dger rum.



Fangelse och skyddstillsyn 4r emellertid mycket sallsynta pafoljder
nir det giller ungdomar under 18 ar. Boter, villkorlig dom och
overlaimnande till socialtjinsten 4r de vanligaste paféljderna for
aldersgruppen 15 - 18 ar. Nir det 4r fraga om Overlimnande till
socialtjinsten har forildrarna visserligen regelméssigt horts under
socialnimndens utredning. Det 4r emellertid mot bakgrund av vad
som ovan sagts om fordldrars ansvar och ritt till information om
sina barns férehavanden angeliget att virdnadshavaren ocksi i
dessa fall, dvs. alla fall dir ndgon under 18 ar kallas till domstol,
far en underrittelse om tid och plats fér forhandlingen. Det
viktiga #r inte att férdldern blir hord i malet. Mer visentligt 4r
att denne far mojlighet att delta i viktiga angeldgenheter som ror
barnet. En sidan underrittelse 4r ocksi en markering fran
samhillet att det rdaknar med féridldern som fostrare av barnet.

Det foreslas saledes att LUL kompletteras med en bestimmelse av
innebord att virdnadshavaren alltid skall underréittas av domstolen
niar brottsmalsforhandling rérande en omyndig skall dga rum.
Nagon ritt till ersidttning av allminna medel bor inte utgi i saidant
fall. Vardnadshavaren skall ju inte horas i malet. Underrittelsen
bor ske genom vanligt brev, utan krav pd delgivning.

Sammanfattning av overvigandena

Ungdomsbrottsligheten har ¢kat kraftigt fran 1900-talets borjan
fram till 1970-talet d4 6kningen avtog. Ungdomsbrottsligheten
ligger dock fortfarande pa en orovickande hég niva. Det 4r darfor
vasentligt att fordldrarna mobiliseras och att deras ansvar och
betydelse fér barnens utveckling lyfts fram dven i lagstiftningen.
Huvudansvaret fér barns och ungdomars uppfostran ligger pa
fordldrarna. Dessa 4r den stdrsta brottsférebyggande resurs
samhdillet har.

Den nu gillande lagstiftningen utgar fran att barn har behov av
och ratt till att fordldrarna stiller upp pd deras sida vid mot-
gangar och svarigheter. Enligt valdskommissionens mening bor
detta ocksd komma till uttryck i foridldrabalken. Kommissionen
foreslar darfor att det sist i 6 kap. 2 § andra stycket FB infors
foljande bestimmelse. "Barnets vardnadshavare svarar vidare for
att barnet far det skydd och stdd barnet behdver om det riskerar
att utvecklas ogynnsamt."
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Det forslag som arbetsgruppen inom BRA fért fram under varen
1990 och som innebir en utvidgning av férildrarnas ersittnings-
ansvar for sina barns skadegérande handlingar ger enligt kommis-
sionens mening uttryck for att det i forsta hand 4r fordldrarna
som skall ta ansvar fOor sina barns fostran. Det ger ocksd den
enskilde foridldern stod i hans fostrarroll. Valdskommissionen
bitriader forslaget.

Som ett led i mobiliseringen av forildrarna ingdr att underritta
dem om vad deras ungdomar har for sig. Polisen har redan i dag
rdtt att kora hem barn som kan antas vara under femton ar och
som vistas i olampliga miljéer. N4r det géller dldre ungdomar finns
ingen skyldighet for polisen att underritta forildrarna, savida
inte barnen kan misstinkas for brott. Kommissionen foreslar att
polisen ges befogenhet att informera fordldrarna om missforhallan-
den som polisen kdnner till betraffande ungdomar under 18 ar.
Kommissionen foreslar vidare att fordldrarna alltid skall under-
rattas av domstolen nidr en brottsmalsféorhandling rérande deras
barn skall 4ga rum.

3.5 Atgirder for att forindra miljoer eller situationer dir vald
uppstar

Tillgdnglig forskning om det brottsférebyggande arbetet visar att
situationsorienterade atgirder leder till battre resultat 4n sddana
som 4r tar sikte pa giarningsmannen. Det 4r siledes ofta fruktbart
att i det brottsforebyggande arbetet utgd fran de situationer och
miljoer som erfarenhetsmassigt utléser brott och férséka forandra
dessa situationer.

Undersokningar (t.ex. storstadsutredningens rapport SOU 1989:110
Storstadskriminalitet) visar att brottsligheten varierar mellan olika
storstadsmiljoer. Brott av olika slag dr koncentrerade till olika
typer av stadsmiljoer. For vissa brottstyper 4r koncentrationerna
sd starka att man kan tala om forekomsten av s.k. problem spots.
Utsattheten for brott varierar ocksa starkt mellan boende i olika
typer av stadsmiljoer.

Vilka miljéer &r kritiska nidr det giller valdsbrottslighet? In-
nerstaden och i synnerhet stidernas cityomraden har de hogsta
brottsnivderna vad betraffar valdsbrott. Utomhusvaldets koncentra-




tion till cityomradena 4r mycket stark. Ofta utspelar sig valdshian-
delserna kring restauranger och andra ndéjeslokaler. En del av
véldet sker pd allmdnna kommunikationer eller pa vintplatser for
buss, tunnelbana eller taxi.

Utsattheten for vald, dvs. offerrisken, 4r hogre fér dem som bor i
ytterstadens problemomraden 4n fér boende i stidernas innerom-
rdden. Valdet utspelas dock oftare i citymiljd 4n i ytteromraden.
De inblandade i valdsbrotten i stadskidrnorna bor i regel i stider-
nas ytteromraden. Detta f6ljer den bild som vi i dvrigt har av den
typiske valdsverkaren: Han 4r en ung man som bor i héghus i en
storstads ytteromrade. Han 4r tidigare domd f6r tillgreppsbrotts-
lighet, &r storkonsument av alkohol och uppehiller sig pa fritiden
i eller kring cityomradets nojeslokaler.

Eftersom vdldet utspelas i cityomradena och férovarna ofta bor i
ytterstadens problemomraden bér brottsférebyggande atgirder
sdttas in i just dessa miljoer. Redan vid samhdllsplaneringen i
stort kan vissa atgidrder vidtas. Stadsplanen bdr utformas sa att
fler ménniskor bor i stidernas inneromriaden. Hirigenom far man
en naturlig tillsyn dver gator och andra platser. Vid ombyggnad av
bostadsomraden bor man se till att det ges mojligheter till utblick

over bostddernas omgivning (Kom ih4g de gamla skvallerspeglarna!).

Aven vid trafikplaneringen bor man ta hinsyn till behovet av
tillsyn 6ver hallplatser och taxistationer. Dessa bdr placeras si att
koande personer syns tydligt av forbipasserande. Vintplatserna bor
vara upplysta och utformade si att kéande utan friktioner
underldttas. Kiosker och uppehdllsplatser f6ér trafikpersonal bor
placeras s att personalen kan observera den som uppehiller sig
kring kommunikationsanliggningen.

Det finns ett samband mellan utvecklingen av valdet utomhus och
utvecklingen av antalet restauranger med serveringstillstdnd.
Antalet restauranger med serveringstillstind har férdubblats under
den senaste tiodrsperioden. Under samma period har valdet pa
ndjeslokaler och runt omkring dessa 6kat markant. Valdskommis-
sionen anser att atgirder maste vidtas for att minska det brak och
den oordning som ofta rader runt restauranger och andra ndjes-
stidllen. Det &r rimligt att tillstindshavarens ansvar foér olika
oldgenheter av serveringen vidgas till att gilla 4ven férhallanden
omedelbart utanfér lokalen och i dess nirmaste omgivning. Till-
stindshavaren bor svara for olika insatser for att folk som dras
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till lokalen inte rakar i bridk. Det kan vara t.ex. foérbéttrad
belysning, staket, avskaffande av késystemet eller anstillande av
forordnade ordningsvakter. Over huvud taget bér mdjligheterna att
uppritthalla ordningen i och runt serveringslokaler prévas och
kontrolleras fortldpande. Valdskommissionen har behandlat fragor
om alkohol och gatuvild nirmare i en promemoria som intagits i
bilaga 1.

I cityomradet 4r det nédvindigt med en effektiv dvervakning av
polisen. Fotpatrullerande ordningspoliser bor finnas i gatumiljon
nattetid. Mot bakgrund av kunskapen om att kdnda vanebrotts-
lingar ofta uppehdller sig i ndjeslivet, bor spanare roéra sig i dessa
miljoer for att hilla ett 6ga pad dem.

Ndrvaro av férdldrar och andra vuxna ddmpar vdldsbenédgenheten
bland ungdomar. P4 manga hill i landet férekommer aktiviteter for
att fa ut vuxna pa gatorna. Erfarenheterna hirav frén t.ex. Malmo,
Goteborg, Stockholm och Linkdping 4r goda. Valdskommissionen
anser att dessa aktiviteter bor ges dkat stod i kommunerna och
att de bodr spridas till andra hall i landet.

Mojligheterna till drogfria néjesaktiviteter bor dka. Detta géller i
sarskilt hog grad fér ungdomar i de ligre tondren. De &r i dag
ofta hinvisade till gator och bostadsomrdden. Som nyss sagts 4r
det angeliget med brottsféorebyggande atgiarder sdvil i city-
omradena som ytterstidernas problemomraden. I dessa senare méste
ungdomarna ges mojligheter till nojesaktiviteter som kan konkur-
rera med cityomradets utbud. Det 4r naturligtvis orealistiskt att
tro att det gar att halla kvar ungdomarna d4r i ndgon stdrre
utstrackning. Nir det giller de yngre av dem maste det emellertid
vara malsittningen. Genom samverkan mellan bostadsbolagen,
fritidsférvaltning och forildrar maste skapas miljoer dar ung-
domarna vill vara.

Eftersom skadegorelse, moped- och biltillgrepp och killarinbrott
ofta 4r grogrund foér andra brott och startpunkter fér en kriminell
karridr, maste polisens brottsférebyggande arbete i ytterstidernas
problemomriden ges hog prioritet. Kvarterspoliser med god
personkinnedom och hég grad av synlighet kan géra mycket. Men
aven miljon i bostadsomrddena bdr utformas s att mojligheterna
till brott av olika slag minskar. Bittre mojligheter till utblick fran
bostider 6ver entréer och gardar, férradsutrymmen i anslutning till




bostaden i stillet for i killare eller vindar och firre obevakade
parkeringar kan minska brottstilifillena. Om vicevérdar och annan
personal hos bostadsbolagen bor och uppehdller sig i bostads-
omradet dkar kontrollen och risken for upptickt. Géar det att
skapa samverkan mellan de boende, t.ex. av typ neighbourhood
watch, 6kar savil den sociala som den faktiska kontrollen.

Brottsforebyggande atgirder i bostadsomradena 4r sdledes viktiga
inslag i kampen mot valdsbrottsligheten i stort.

En annan viktig brottsférebyggande atgird dr att f4 bort vapen
och féremal, som kan anvindas fér att skada ménniskor. Fran och
med den 1 juli 1990 giller férbud att bira kniv och olika gatu-
stridsvapen pa allméin plats. I regeringskansliet dvervégs att genom
olika atgirder begrinsa tillgdngen pa skjutvapen i samhillet. Vi
anser att erfarenheterna av en liberal vapenlagstiftning frdn andra
lander, t.ex. USA, talar for en fortsatt restriktiv syn pd rétten att
inneha skjutvapen.

Nar det giller vdldet mot anstdllda i butiker, allmdnna kom-
munikationer och i néjeslivet 4r anvindning av situationsoriente-
rade atgirder det vanligaste sittet att minska riskerna. Andamals-
enlig utformning av lokaler och hantering av pengar, olika typer
av skydd och larm samt undvikande av ensamarbete 4r exempel pa
sadana atgirder. Hir kolliderar naturligtvis ofta kraven pa
sikerhet med kravet pi liga kostnader for verksamheten. Det
pagar manga aktiviteter, kanske frimst i foretagens egen regi, men
ocksa sadana som initierats av arbetarskyddsstyrelsen och polisen.

Att forebygga kvinnomisshandel genom situationsorienterade
atgarder forefaller svarare. En viktig siddan &tgird har redan
vidtagits, namligen lérdagsstingda systembutiker. Utvirderingen
harav (Effekter av lordagsstdngda systembutiker, Ds S 1984:8) visar
att lagenhetsbrak och misshandel inomhus mellan bekanta minskade
till foljd av l6rdagsstingningen.

De brottsforebyggande situationsorienterade atgarderna pa kvin-
nomisshandelsomradet bér nog ocksa fortsittningsvis rikta in sig
pa att minska alkoholkonsumtionen i hemmen. Andra atgirder 4r
att genom utbildning och attitydpaverkan féridndra kdnsrollerna
och minska kvinnofortrycket. Atgirderna berdr ingripande sam-
hillsstrukturer och ger inte resultat i en handvidndning. Det torde
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vara si att det brottsférebyggande arbetet i dvrigt kan sittas in
forst ndr det forsta brottet begitts, dvs. nidr kvinnan blivit
misshandlad en ging. DA finns det mojligheter att férhindra
ytterligare misshandel. Detta kriver utbildningsinsatser av personal
inom varden och andra som méter misshandlade kvinnor. Utbild-
ning behdvs i hur orsaken till skadorna uppticks och i hur
kvinnorna motiveras till att férindra sin situation. Landstingsfér-
bundet genomfdr under ar 1990 en brett upplagd kampanj inom
varden, kallad Varden mot vild. Den syftar till att utbilda
vardpersonalen i fragor rérande misshandel och andra dvergrepp.

Det 4r en angeldgen satsning som landstingsférbundet gor.
Undersokningar visar att sjukvardspersonal inte sillan skjuter de
misshandlade kvinnornas antydningar ifran sig. Personalen har ofta
inte kunskap, tid eller kraft att 4gna sig 4t annat #n de fysiska
skador kvinnan visar upp. Den attityden bidrar givetvis inte till
att stirka kvinnans egen kraft till férindring av sin situation.
Resultatet blir manga ganger nya misshandelstillf4llen och fortsatt
lidande. Enligt valdskommissionens mening aligger det sjuk-
vardspersonal - liksom polis och socialtjinstens personal - att vara
lyhérda for kvinnans budskap, att ta det pa allvar och att ge
henne adekvat hjilp. Hjilpen kan i manga fall bestd i att man ser
till att hon kommer i kontakt med psykolog, kurator, kvinnojour
eller advokat.

3.6 Insatser mot girningsminnen

Forebyggande atgiarder, som inkluderar paverkan i tidig barndom,
ar det effektivaste sdttet att motverka kriminalitet.

Gérningsmannaorienterade insatser i det brottsférebyggande arbe-
tet star 1agt i kurs hos forskarna. De anses ge klent resultat, vara
kostsamma och ibland alltf6ér ingripande i den enskildes integritet.
Sarskilt svart 4r det att genom vard och behandling piverka den
redan kriminelle till ett laglydigt liv. Goda resultat visar egent-
ligen bara behandling av det slag som t.ex. Hasselakollektivet
erbjuder. Det 4r da fraga om en massiv, flerarig direktpaverkan av
ett utvalt, ungt klientel. I 6vrigt ger behandling av etablerade
kriminella tyvirr endast marginella positiva resultat. P4 senare ar
har genom paféljdsvarianterna samhillstjinst och kontraktsvard
inforts nya behandlingsmoment i straffrittsskipningen. Det 4r 4nnu



for tidigt att uttala sig om resultatet. Det kan dock antas att
dessa pafoljder kan ge goda resultat nir det giller unga, vil-
motiverade personer, som dnnu inte hamnat helt utanfér sam-
héllsgemenskapen.

3.6.1 Léngre fdngelsestraff vid aterfall

De personer som begatt valdsbrott utgér inte nadgon enhetlig skara.
Det gar emellertid att urskilja nidgra grupper med personer som
har vissa drag gemensamt. Det finns siledes en grupp av personer
som tidigare gjort sig skyldiga till bade grova och manga valds-
brott och som efter frigivningen aterfaller i mycket grova valds-
brott. For denna grupp &terstdr enligt var mening endast att
genom tvangsatgarder forhindra vdldsverkaren fran att bega nya
brott. Langvariga frihetsberévanden 4r redan nu den metod som
tillampas for att avhélla denna grupp fran ytterligare valdsbrott.
Andra metoder har inte visat sig ge nigot patagligt resultat.

Aven for en annan grupp skulle langvariga frihetsberévanden
formodligen vara effektiv. Det giller den grupp av mer eller
mindre socialt utslagna vanekriminella, som star fér en stor del av
tillgreppsbrottsligheten och inte ringa andel av den synliga
valdsbrottsligheten. Den brottsminskande effekten kan i sidana fall
antas bli ganska stor om fiangelsevistelserna blir relativt langa.

Langvariga frihetsstraff har emellertid en lag status bland méanga
brottsteoretiker. Argumentet for det langvariga frihetsberévandet
- den forviantade framtida brottsligheten - innebidr nimligen att
man straffar lagbrytare for handlingar som de inte begatt. Vidare
anses det svart att sikert forutsiga individuella 4terfall. Manga
som man tror skall aterfalla i brott klarar sig bra och motsatt
aterfaller manga lagbrytare som man trott skulle avhalla sig fran
fortsatt brottslighet.

Ett prognostiskt tinkande 4r acceptabelt nir det giller allvarliga
brott, t.ex. brott mot andra manniskors liv. Om bedéomningarna om
framtiden relateras till hindelser i det forfiutna som aterfallsfrek-
vensen och speciella drag vid brottets utférande, t.ex. vissa
psykopatiska drag, kan vid aterfall ldngvariga frihetsberévanden
accepteras. Undersokningar visar att av dem som domts till
fangelse fler dn fyra ganger aterfaller ca 80 %.
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Enligt valdskommissionens mening 4r det rimligt att risken for en
felbeddmning av aterfallsrisken far biras inte bara av potentiella
offer utan 4dven av valdsbrottslingen. Den stora mingden av
vanliga m#nniskor skall inte behdva avstd fran trygghet och
livskvalitet av hdnsyn till en valdsverkare. Vi tror inte att lingre
fangelsestraff kan paverka vdldsbrottsligheten i stort och vi
férordar inte heller att fingelsetiderna generellt forldngs. Vid
aterfallsbrottslighet bér emellertid lingre strafftider dvervégas.
Skyddsaspekterna far inte negligeras nir det 4r frdga om upprepad
valdsbrottslighet.

3.6.2 Ungdomsbrottslingar

Pa senare tid har pafoljdsystemet breddats med nya pafoljder
sasom kontraktsvard och samhillstjanst. Kontraktsvarden tar sikte
pa iforsta hand personer med missbruksproblem. Samhéllstjdnst ar
avsedd for friamst yngre lagévertridare 6ver 18 ar. De yngre
lagovertradarna i aldern 15 - 18 4r utgdr en stor grupp av
valdsbrottslingarna. Socialtjinsten har det huvudsakliga ansvaret
for denna grupp. For de mest brottsbelastade ungdomarna har
socialtjinsten emellertid inte kunnat erbjuda adekvat vard.

Nir det giller de yngre lagovertridarna bor undersokas moj-
ligheterna att dels ytterligare vidga dtgirdsprogrammet, dels infora
nya snabbare behandlingsformer.

Valdskommissionen har i promemorian Ungdomar och brott, se
bilaga 2, foreslagit att det inrdttas ett eller flera sirskilda
ungdomshem for de mest brottsbelastade ungdomarna. For att
skapa en tydligare straffrittslig profil har kommissionen ocksa
foreslagit att allmdn domstol skall kunna férordna om intagning
pa ett sidant hem under viss angiven tid.

Regeringen har den 21 juni 1990 beslutat tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté for att utvirdera nuvarande regelsys-
tem for unga lagovertridare samt lamna forslag till i vilka former
och pa vilket sitt det allminna i framtiden bOr ingripa nér
ungdomar som har fyllt 15 4r begar brott.

Ibland har diskuterats att inrdtta jourdomstolar i syfte att fa
kortare tid mellan brott och atgird. Jourdomstolar eller sarskilda




ungdomsdomstolar skulle enligt vdldskommissionens mening ocksa
kunna bidra till att ansvaret for reaktionerna pa brott lyfts dver
fran socialtjinsten till andra. Grinserna mellan vard och straff
skulle markeras tydligare. Aven fradgan om jour- eller ungdomsdom-
stolar kommer att tas upp av den parlamentariskt tillsatta
utredningen om regelsystemet rérande unga lagdvertridare.

3.6.3 Punktmarkering

En ingripande atgard 4r s.k. punktmarkering. Detta innebir att det
fatal personer som svarar fér en stor del av brottsligheten kan
kartliggas och Overvakas sirskilt av polisen. Erfarenheterna av
sddan 6vervakning fran utlandet och fran ndgra polisdistrikt i vart
land har visat sig vara goda. Arbetsmetoden férutsitter god
samverkan mellan socialtjanst och polisen.

I Umea tillimpas sedan néagra 4ar tillbaka en form av punktbevak-
ning, som bygger pa samverkan mellan polisen och kriminalvarden.
Nir en intagen beviljas permission eller annan frigdng underrittas
salunda polisen. Om polisen ser att den intagne bryter mot permis-
sionsvillkoren t.ex. dricker sprit trots att han meddelats forbud
mot alkoholfdrtaring eller uppehéller sig pa vissa otillatna platser,
aterfors den intagne till anstalten.

Det ar troligt att punktmarkering av vanefdérbrytare, missbrukare
och kriminella ungdomsging skulle kunna fa effekter pa valds-
brottsligheten. Dessa grupper - som fér évrigt ofta dverlappar
varandra - stdr for en stor del av valdet och fér dvrig brotts-
lighet i samhillet. Overvakning skulle minska deras mojligheter att
utdva vald mot sina medmainniskor.

Det dr naturligtvis ocksa angeldget att det finns resurser for att
ta hand om dem som ertappats med nya brott. Valdskommissionen
har 1 bilaga 2, Ungdomar och brott, konstaterat att det inte stills
resurser till forfogande ndr det giller behandlingen av svart
brottsbelastade ungdomar. Aven inom missbrukarvarden saknas
platser for det mer svarbehandlade klientelet.
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3.6.4 Kriminalvirden

Vildskommissionen har i det féregdende framhallit att kampen mot
valdet maste féras gemensamt med kampen mot missbruk och social
utslagning. S gott som alla tunga alkohol- och narkotikamissbru-
kare hamnar forr eller senare - for det mesta dterkommande-
inom kriminalvirden. Hiktena 4r férmodligen vara storsta av-
giftningsstationer. En stor del av de intagna och av frivirdens
klienter 4r missbrukare. Kriminalvirden har med andra ord stor
betydelse nir det giller att padverka minniskor som #r eller kan
bli valdsverkare.

Manga intagna 4r motiverade att upphéra med sitt missbruk.
Motivationen forstirks av att de - ofta for forsta gadngen pa lang
tid - har avgiftats under hiktningstiden. Det 4r darfér viktigt att
haktningstiden utnyttjas for planering och férberedelser. Behand-
lingen mot missbruket kan sedan genomféras inom kriminalvéardens
ram.

Kriminalvarden ar nar det giller det mest brottsbelastade klien-
telet den myndighet som har den langvarigaste kontakten och
kanske storsta mojligheten att pAverka. Aven om behandlingsresul-
taten ar daliga maste man férsoka att finna nya metoder for att
forma de intagna att upphdra med kriminalitet och missbruk. Det
ar ocksa viktigt att intagna efter frigivningen far bostad, arbete
och andra nédvindiga foérutsittningar f6r en normal livsféring. Den
vanligaste kritiken fran klienterna sjilva giller just eftervarden.
Om man far doma av aterfallsfrekvensen, férefaller det som om
samarbetet mellan kriminalvard, socialtjanst och arbetsmarknads-
myndigheter inte fungerar pa 6nskvirt satt. Att det ar klienterna
som inte fungerar pa dénskvért sitt ar naturligtvis orsaken i manga
fall, men kan inte utgdra enda forklaring till frivardens stindiga
tillkortakommanden.

Valdskommissionen anser att man i ¢kad utstrackning bor préva
successiv frigivning fran kriminalvardens anstalter, dvs. att den
intagne forst ges mojlighet att arbeta utom anstalten, darefter
ocksa far bo utom anstalten foér att s smaningom, om han skoéter
sig, helt skrivas ut. Den av regeringen planerade dvergangen fran
halvtidsfrigivning till frigivning efter tre f jardedels strafftid borde
lampligen kunna utformas si att den intagne i normalfallet efter
halva tiden fors over till nigon form av vard utom anstalt och att



anstaltens ansvar f6r honom upphor férst nir strafftiden dr helt
avtjinad. Forslaget forutsitter att varden utom anstalt ges ett
reellt virdinnehall innefattande egen bostad, yrkesutbildning och
arbete. Det forusitter ocksa att den intagne vid bristande skot-
samhet aterfors till anstalten.

3.6.5 Psykiskt sjuka lagbévertridare

Inom psykiatrin har under det senaste decenniet skett en utveck-
ling mot en starkt begrinsad anvindning av tvingsvard. Samtidigt
har det generellt skett en ¢vergdng fran sluten psykiatrisk vard
till en Oppen sadan. Allt fler psykiskt sjuka minniskor bor och
vistas saledes ute i samhillet och behandlas vid 6ppenvardskliniker.

Denna utveckling jaimte framstegen inom omradet for psykofarmaka

har betytt mycket for psykiskt sjuka midnniskors méjligheter att
leva ett normalt och virdigt liv. Samtidigt har den inneburit risker
for och pafrestningar pi patienternas anhoriga och nirmaste
omgivning. Valdskommissionen vill dirfér framhalla vikten av att
resurserna inom hélso- och sjukvarden och hemtjinsten samordnas
s att de utskrivna och deras anhoriga inte limnas 4t sitt 6de. Det
kravs fortlopande rehabiliteringsinsatser och ett langvarigt stod.

Aven i fortsittningen kommer det att bli nddvindigt att med tvang
varda vissa minniskor inom den slutna sjukvarden. Si kommer
exempelvis vissa som begétt grova vildsbrott att dverlimnas till
psykiatrisk tvangsvard. Av humanitira skil kommer de si sma-
ningom att ater slussas ut i samhillet 4ven om likarna inte 4r
helt sékra pd att de kommer att avhailla sig fran brott.

Valdskommissionen anser att samhillsskyddet madste sittas i
forgrunden nir det giller att bedéma om en farlig och psykiskt
sjuk ménniska kan vistas utanfér sjukhuset. Det 4r inte rimligt att
hinsynen till en minniska som tidigare begatt brott skall sittas
fore hansynen till andra minniskors sikerhet. Frigan om den
psykiatriska tvangsvardens framtida utformning bereds fér nir-
varande i regeringskansliet. Valdskommissionen forutsitter att
skyddsintresset far en framtridande plats i det lagstiftningsarbetet.
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3.7 Misshandelsbrott

Sl Gaéllande ritt

En utgangspunkt vid utarbetandet av de nuvarande bestimmelserna
om misshandel var, att misshandelsbrotten borde utgdra rena
uppsatsbrott och att bestimmelserna darfér borde utformas utan
avseende pa oavsiktliga skador. Bara den skada som omfattas av
girningsmannens uppsat medfor ansvar for misshandel. En annan
utgangspunkt dr att man vid svarighetsgraderingen av brottet tar
hiansyn till samtliga omstindigheter vid detta.

Misshandelsbrotten #dr i brottsbalken uppdelade i tre svarighets-
grader. Mellangraden och ringa fall behandlas i 3 kap. 5 §. For
grova fall ges bestimmelser i 3 kap. 6 §.

Med misshandel avses enligt 3 kap. 5 § BrB att uppsatligen tillfoga
en annan person kroppsskada, sjukdom eller sméirta. Som misshan-
del anses ocksa att forsdtta nidgon i vanmakt eller i ett annat
sadant tillstand. Till ledning fér bedémningen av om ett brott ar
att anse som grovt anges i 3 kap. 6 § BrB vissa omstindigheter
som skall beaktas sdrskilt. De omstdndigheter som anges ar att
garningen var livsfarlig, att girningsmannen tillfogat offret svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller att girningsmannen eljest
visat sdrskild hansynsloshet eller rahet.

Straffet f6r normalfall 4r fingelse i hogst tva ar och for ringa
fall boter. Straffskalan for grov misshandel omfattar fingelse fran
ett till tio ar. Under forarbetena papekades sirskilt att misshandel
som inte dr av bagatellartad natur normalt bér medfora féangelse.

Den | januari 1988 fick bestimmelsen i 3 kap. 6 § BrB sin
nuvarande lydelse. Enligt den tidigare lydelsen krivdes synnerlig
hansynsloshet eller rahet. Avsikten med dndringen var att ge
domstolarna en anvisning att vara ndgot mindre restriktiva nér det
gédllde att kvalificera ett misshandelsbrott som grovt.



3.7.2 Forarbeten

Enligt forarbetena till brottsbalken menas med synnerlig hdn-
synsloshet eller rahet, t.ex. den omstindigheten att flera tillsam-
mans misshandlar en annan person. I sadant fall bdr brottet
beddmas som grovt, oberoende av vilken skada som har uppkommit
av misshandeln. Av forarbetena framgar ocksd att uttrycket
synnerlig hinsynsloshet eller rahet har valts for att det inte skall
rada nagon tvekan om att misshandel vid gatudverfall och andra
former av oprovocerad misshandel kan hdnforas till grov misshan-
del, oavsett om nadgon kroppsskada har uppkommit. Som exempel pa
synnerlig hidnsynsléshet och rahet har ocksd nidmnts misshandel
som férekommer vid upprepade tillfillen och under brutala former,
t.ex. mot hustru och barn.

I samband med férindringen ar 1988 av rekvisitet for grovt brott
diskuterades straffvirdet for misshandelsbrott (prop. 1987/88:14).
Det konstaterades bl.a. att det fran ar 1970 kunde iakttas en
svingning mot en mildare straffmatning nar det gédllde misshan-
delsbrott. Denna tendens hade hallit i sig. Av foretagna under-
sokningar framgick ocksa att valdets art vanligen dr den utslags-
givande faktorn for rubriceringen av brottet. Av en genomgang av
rattspraxis framgick att de fall som bedémts som grov misshandel
i regel varit sidana dir gidrningen férovats med ett livsfarligt
vapen. Typiskt sett rorde det sig om fall, d4 garningsmannen med
ett tillhygge eller ett vapen, oftast en kniv, tillfogat nagon
livshotande skador. Diremot var det relativt sparsamt féorekom-
mande att en misshandel bedomts som grovt brott enbart pa den
grunden att girningsmannen visat synnerlig hénsynsloshet eller
rahet. Det ifragasattes om inte praxis hiarigenom hade fjdrmat sig
fran vad som forutsattes vid brottsbalkens tillkomst. Mycket tydde
pa att praxis ocksd avvek fran vad som enligt det allminna
rittsmedvetandet bedomdes som grov misshandel.

Overgangen fran kravet pa synnerlig hinsynsloshet eller rahet till
sirskild sadan skall uppfattas som en allmidn anvisning till
domstolarna att tillimpa ett ndgot mindre restriktivt synsitt nir
det giller att kvalificera ett misshandelsbrott som grovt. Depar-
tementschefen (prop. s. 5) pekade pa vissa typindikationer déar
misshandeln framstar som utslag av en rahet eller hansynsldshet,
som gar vida utdver vad som #r kdnnetecknande for valdshand-
lingar i allminhet. Sa 4r t.ex. ofta fallet nir flera misshandlar en
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annan person. Det 4r frimst offrets utsatta l14ge, nidr han angrips
av flera pa en ging, som medfér att brottet ofta ter sig sirskilt
allvarligt, oberoende av vilken skada som uppkommit av miss-
handeln. Det papekades att situationer av detta slag inte sillan
forekommer inom det s.k. gatuvdldet. Ibland tillkommer di det
ytterligare forsvirande momentet att misshandeln 4r oprovocerad.

En annan misshandel som, enligt propositionen, framstod som ett
utslag av sidrskild rahet, och som torde férekomma framst 1
samband med det s.k. ungdomsvaldet, 4r att sparka pid den som
redan ligger, dvs. att fortsitta misshandeln trots att offret saknar
formaga att virja sig.

Vidare pekades pa att valdshandlingar mot den som &4r fysiskt
vasentligt svagare - t.ex. ett barn eller en dldre person - ofta
framstar som verkligt kvalificerad misshandel, 4ven om véldet inte
varit livsfarligt eller skadorna svdra. Vid kvinnomisshandel
tillkommer ofta den patagliga integritetskrinkningen som ett
forsvarande moment.

Sammanfattningsvis innebar lagdndringen en allmén anvisning till
domstolarna att tillimpa ett ndgot mindre restriktivt synsitt nir
det giller att kvalificera ett misshandelsbrott som grovt. Detta
giller sirskilt savitt avser hdnsynen till sidana faktorer som att
misshandeln varit oprovocerad eller langvarig eller riktat sig mot
skyddslosa personer. I det senare hinseendet bdr hinsyn tas till
savil offrets allmdnna mdjligheter att forsvara sig som till om
misshandeln utforts av flera gdrningsmén.

Riksdagen (JuU 1987/88:16, rskr. 84) stillde sig bakom de bedé6m-
ningar som gjordes i propositionen.

3.7.3  Valdskommissionens dverviganden

Det har i debatten om gatu- och ungdomsvaldet ibland forts fram
tanken att oprovocerad misshandel bor bestraffas hardare 4n
misshandel dir girningsmannen provocerats. Det 4r i dag si att
provokation generellt anses strafflindrande. Med provokation menas
att ndgon retas eller hetsas till att bega brott. Principen uttrycks
129 kap. 3 § forsta punkten BrB: sisom férmildrande omstindighet
vid bedémningen av straffvirdet skall siarskilt beaktas om brottet



foranletts av ndgon annans grovt krinkande beteende. Enligt
forarbetena till bestimmelsen (prop. 1987/88:120 s. 85) &r den
avsedd att tillimpas med stor férsiktighet. Det sigs att misshandel
4r det brott vid vilket det oftast torde finnas anledning att beakta
provokation.

Bor oprovocerad misshandel alltid betraktas som grov misshandel.
Om svaret 4r nej reser sig en nirliggande fraga: Bor franvaro av
provokation beaktas vid straffmitning och val av paféljd.

Grov misshandel

Enligt férarbetena till 1988 ars 4ndring av bestimmelsen i 3 kap.
6 § BrB kan misshandel vid gatudverfall och andra former av
oprovocerad misshandel hanféras till grov misshandel, oavsett
vilken skada som uppkommit. Detsamma giller vid misshandel av
den som inte kan férsvara sig t.ex. kvinnor, barn och éldre.

Avsikten med dndringen var att férma dklagare och domstolar att
se till inte enbart skadans svérighetsgrad. Anmérkningsvart 4r
emellertid att ocksa férarbetena till den ursprungliga lydelsen av 3
kap. 6 § BrB starkt framholl att misshandeln borde bedémas som
grov vid t.ex. oprovocerad misshandel, nir flera misshandlar en
annan person eller vid upprepad och brutal misshandel av hustru
och barn.

Trots detta utvecklades rittspraxis i frdga om grévre misshan-
delsbrott i en allt mildare riktning under 1970-och 1980-talen.
Fragan 4r om lagindringen ar 1988 vént den utvecklingen. Det 4r
annu for tidigt att uttala sig hirom. Nagon praxis frdn HD eller
hovritterna, savitt giller grinsdragningen mellan grov och normal
misshandel, har 4nnu inte publicerats. Vissa rattsfall som géller
paféljdsval vid normal misshandel tyder emellertid inte pd ndgon
kursdndring.

Det 4r givetvis sa att rubriceringen grovt brott méste reserveras
for de verkligt kvalificerade fallen av misshandel. Straffskalans
stringhet - och inte minst det hoga straffminimum som géller f6r
grov misshandel - talar i hog grad for detta. Samtidigt 4r det
viktigt att praxis stimmer Overens med vad som enligt det
allminna rittsmedvetandet utgdér ett grovt brott. Det &r inte
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sdkert att domstolarna efter 1988 4rs lagindring blivit mer
benigna att bedoma t.ex. oprovocerad misshandel som grovt brott.
Domstolarna ser nog fortfarande till helhetsbilden och d& kanske
framst till skadornas omfattning och till om vapen eller liknande
tillhygge anvénts.

Inget hindrar att man i 3 kap. 6 § BrB genom upprikning anger
konkreta situationer som gor att brottet bér bedémas som grovt,
t.ex. att misshandeln varit oprovocerad. Hirigenom skulle det
framstd som ett klarare imperativ fdr domstolarna.

Det gar emellertid inte att komma ifrdn att beddmningen i det
enskilda fallet méiste ske med hinsyn till samtliga féreliggande
omstandigheter. Det ter sig frimmande att bedéma ett ganska
ringa vald som grovt enbart av den anledningen att det &r
oprovocerat. Att ge frigan om provokation sjilvstindig betydelse
leder ocksa till utrednings- och bevisproblem. I det enskilda fallet
ar det ofta svart att fa4 de inblandades agerande klart utrett.
Forarbetena till 3 kap. 6 § BrB, de ursprungliga och de vid 1988
ars lagindring, ger en vil avviagd beskrivning av nir grovt brott
bor anses foreligga. Det framhalls klart att hinsyn skall tas till
sddana faktorer som att misshandeln varit oprovocerad eller riktat
sig mot en skyddslés person. Fragan om provokation skall saledes
ses som en av flera faktorer som kan inverka pa helhetsbedom-
ningen. Mot denna bakgrund finns det inte skil att nu foresla
ytterligare lagdndring. Diremot bdr man studera praxis fram 6ver
for att se om 1988 ars lagdndring medfért avsedd férskjutning i
frdga om brottsrubriceringen.

En annan nirliggande fraga 4r i vilken man franvaro av provoka-
tion paverkar straffmitningen vid misshandel av normalgraden.

Pafoljd vid misshandel av normalgraden

I forarbetena till BrB har uttalats att misshandel som inte dr av
bagatellartad natur normalt bér medfora fingelse. HD har nyligen
(NJA 11990 s. 84 I och II) uttalat att utgdngspunkten, dven efter
tillkomsten ar 1989 av nya regler om straffmitning och paféljdsval,
bor vara att misshandelsbrott av normalgraden medfér fingelse-
straff.



I ndimnda rattsfall diskuterar HD vilka faktorer som bor végas in
vid bedémningen av straffm#tning och paféljd. Det anges att
misshandelns ndrmare karaktir och omstindigheterna vid brottet
maste beaktas vid beddmningen. Vidare méste enligt HD vid denna
form av brottslighet hinsyn tas till vad som har kommit fram om
garningsmannens personliga férhallanden.

I rattsfallet NJA I 1990 s. 84 II var det fraga om en helt oprovo-
cerad misshandel pd en restaurang. Den kraftigt berusade gir-
ningsmannen hade utdelat ett flertal knytndvsslag mot en for
honom okind person. Angreppet hade fortsatt 4ven sedan offret
fallit ner pa golvet. Slagen orsakade smirta, siar vid dgonbrynet
och blamérken.

HD fann i sin dom - som inte var enhillig - frimst med hidnsyn
till garningsmannens personliga férhillanden, att girningsmannen
inte borde démas till fangelse. Paféljden bestimdes till villkorlig
dom jamte boter.

Att notera dr att HD vad giller straffvirdet av den foérévade
garningen ansag att vdldet inte kunde anses vara av allvarligare
beskaffenhet. HD beaktade ocksa att de men girningsmannen
asamkades varit forhallandevis kortvariga. Diremot tillmitte HD
inte férhallandena att misshandeln varit helt oprovocerad, drabbat
en obekant och fortsatt sedan offret blivit skyddslés nagon
sjalvstandig betydelse. Detta framgar inte minst mot bakgrund av
att en minoritet bestdende av tva justitierdd dberopat just dessa
omstandigheter som stod for paféljden fingelse.

Véldskommissionen anser att den praxis som HD genom detta
avgorande skapat dr olycklig. Det kan ifrigasidttas om den inte
strider mot de av riksdagen uppdragna riktlinjer som de uttrycktes
genom 1988 ars dndring av rekvisiten for grov misshandel. Det
gjordes i detta sammanhanget klart att oprovocerad misshandel och
misshandel som fortsidtter, trots att offret saknar formaga att
vérja sig, i hogre utstrickning 4n tidigare borde bedémas som
grov. Det 4r mot den bakgrunden ndrmast sjalvklart att straff-
viardet av en misshandel, som dven om den inte kan anses vara
grov d4nda innefattar sidana moment, maste anses sa hogt att
fangelse inte kan undvikas. Det kan inte ha varit riksdagens
mening att uttalandena skulle gilla enbart vid grinsdragningen
mellan grovt brott och brott av normalgraden. Det av riksdagen
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anbefallda synsittet pA misshandelsbrottet maste rimligtvis gélla
dven vid domstolarnas paféljdsbestdmning vid brott av normal-
graden.

Valdskommissionen vill i sammanhanget erinra om att det i
samband med inférandet den 1 januari 1989 av nya regler for
straffmétning och paféljdsval uttalades (prop. 1987/88:120 s. 100)
att domstolen vid paféljdsvalet av allmidnpreventiva skél kan
beakta exempelvis att en brottslighet blivit mer utbredd eller
antagit mer elakartade former. HD har tagit hénsyn till detta
uttalande i bl.a. malet NJA I 1989 s. 870 rérande valet av paféljd
for forsok till rin. HD fann att utbredningen av den brottstyp det
var friga om - gaturdn nattetid i Stockholms city - borde beaktas
vid bedémningen av straffvirdet.

Den misshandel som nu diskuteras - misshandel av obekant i
samband med restaurangbesok eller nojestillstdllning - utgdr en
brottstyp som blivit alltmer utbredd. Vald i samband med ndjeslivet
utgdr i sjilva verket den allra vanligaste formen av vdld utomhus.
Det kan noteras en betydande 6kning av antalet polisanmélningar
av vald i och kring restauranger och ndjeslokaler.

Den typiske girningsmannen vid nojeslivsrelaterat vald dr - liksom
garningsmannen i rittsfallet NJA I 1990 s. 84 II - ofta sprit-
paverkad, tidigare straffad for foretriadesvis formdgenhetsbrott
och har en viss alkoholproblematik eller annan social problematik.

Valdskommissionen vill, av skidl som tidigare berdrts, inte att
franvaron av provokation skall ges en sjilvstindig betydelse vid
bedémning av en girnings straffvirde. En helhetsbeddmning méste
géras i varje fall. Vid den utgér franvaron av provokation en
betydelsefull faktor. Det finns emellertid flera invindningar mot
HD:s beddmning av misshandelns straffvirde. Misshandel som inte
ar av bagatellartad natur skall normalt medfdra féngelse. Oprovo-
cerad misshandel och misshandel mot skyddslds d4r sddan misshandel
som enligt 1988 ars riksdagsuttalanden kan utgéra grov misshandel.
Utbredningen av brottstypen talar for ett hogt straffvarde. Enligt
valdskommissionens mening 4r brottslighetens art sidan att den 1
enlighet med 30 kap. 4 § andra stycket BrB och férarbetena till
denna bestimmelse (prop. 1987/88:120 s. 99 - 100) utgdr skl att
doma till fangelse.




HD:s dom kommer att vara vigledande fér domstolarna i misshan-
delsmal av liknande slag. Man kan hirigenom férvénta sig en 6kad
anvindning av icke frihetsberévande paféljd vid misshandelsbrott
av normalgraden. Enligt vildskommissionens mening 4r detta en
utveckling som 4r mindre 14mplig. Som uttrycktes vid 1988 ars
lagindring (prop. 1987/88:14 s. 32) talar starka skl for att
uppritthdlla en strikt beddmning nir det géiller vidld med sadana
inslag som nu 4r aktuella. Inte minst med hinsyn till den minskade
toleransen mot valdet och de 6kade strivandena att motverka
detta, som gjort sig gillande under de senaste aren, &r det
olyckligt att domstolarnas bedémning av straffvirdet avviker fran
allmdnhetens. Det 4r av allmdnpreventiva skil angeldget att det
alltmer utbredda alkoholrelaterade vildet i ndojeslivet beivras
strangt.

En viktig del av kampen mot valdsbrottsligheten #4r enskilda
manniskors engagemang och deltagande. Samhillet kan stéd ja dessa
genom satsningar pa breda sociala l6sningar och attitydpaverkan.
Straffsystemets utformning och tillimpning #4r emellertid av
avgorande betydelse for kampens framgang. For att enskilda
manniskor skall finna det meningsfullt att engagera sig i kampen
mot valdsbrottsligheten 4r det nddvindigt att de kinner fértroende
for lagstiftning och rittsvdsende.

Straffsystemet méste uppfattas som réittvist av medborgarna. Héri
ligger att garningar som av allmdnheten uppfattas som svara brott
ocksd maste bedomas som sddana av lagstiftare och domstolar och
foljas av frihetsberévanden. En alltfor slapp straffriattskipning far
konsekvenser inte bara for de kriminellas brottsbendgenhet utan
aven for gemene mans respekt for rattssystemet och vilja att
engagera sig i kampen mot valdet.

Straffet for misshandel framstar som ganska milt i jaimforelse med
straffen for t.ex. valdtikt och rdn. I de fall d4 normalgraden av
misshandel foranlett ndgon av paféljderna fangelse, skyddstillsyn
eller villkorlig dom har under senare ar kriminalvard i frihet valts
i drygt 50 % av fallen. I de fall fingelse forekommer ir straffet
ofta kortvarigt (1 - 2 manader). Foér grov misshandel doms i
allménhet till straff enligt straffskalans minimum, fangelse ett ar.
Det var bl.a. mot denna bakgrund som markeringar i skidrpande
riktning gjordes ar 1988.
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Vialdskommissionen anser att rattsfallet NJA I 1990 s. 84 II kan ge
domstolarna uppfattningen att icke frihetsberévande pafoéljd utgor
normalpaféljden vid den typ av brott som det 4r frdga om. Det 4r
darfér nodvindigt att genom en lagdndring ge domstolarna en
allmén anvisning om att vara restriktiva med icke frihetsberévande
paféljder vid misshandelsbrott. Detta giller sarskilt ndr misshan-
deln varit oprovocerad eller langvarig, patagligt integritetskran-
kande eller riktat sig mot en skyddslos person, t.ex. ett barn eller
annan som inte kan forsvara sig eller utforts av flera mot en.

HD har nyligen (dom den 12 september 1990, DB 23, i mal
B 1071/89) ater tagit upp fragan om paféljd vid misshandel av
normalgraden. I rittsfallet var det fraga om en 22-4rig man som
pa en dansrestaurang tilldelat en kvinna ett knytnavsslag. Kvinnan,
som var syster till mannens sambo, hade skyndat till systerns hjilp
under ett gril denna hade med mannen. Knytnivsslaget traffade
kvinnans mun och orsakade ett blddande sar.

HD hinvisade till att misshandeln var helt oprovocerad och hade
fororsakat kvinnan smirta och skador som inte var helt obetydliga.
Mannen var skoétsam och tidigare ostraffad. Pafoljden bestamdes
till en manads fingelse. En ledamot var skiljaktig och ville
bestaimma paféljden till villkorlig dom och boter.

Av rittsfallen NJA I 1990 s. 84 och domen den 12 september 1990
framgar att det rader delade meningar inom HD nér det géller att
bestimma pafoljden for misshandel av normalgraden. Detta
forhallande motiverar ett klarliggande av lagstiftaren.

Lagstiftaren har vid upprepade tilifallen - senast i samband med
nya regler om paféljdsval och straffmétning (prop. 1987/88:120
s. 100, JuU 45) - slagit fast att misshandelsbrott av normalgraden
skall medfora fingelse. Denna princip har ocksa uttryckts si att
det vid misshandel av normalgraden méste foreligga sirskilda skil
i det enskilda fallet f6r att en annan paf6ljd dan fiangelse skall
viljas. Hiar bortses da fran paféljden 6verlaimnande till sarskild
vard.

I 30 kap. 4 § BrB finns sedan den | januari 1989 huvudprinciperna
for riattens val av paféljd. Dar sigs att riatten vid val av pafoljd
skall fista sirskilt avseende vid omstindigheter som talar for en
lindrigare paféljd 4n fingelse. Ddrvid skall rdatten beakta sddana




omstindigheter som anges i 29 kap. 5 § BrB. De omstandigheter
som avses 4r t.ex. att den tilltalade angett sig sjalv, att han sjilv
skadats allvarligt i samband med brottet eller att han till féljd av
brottet utvisas ur riket eller avskedas fran sitt arbete.

I 30 kap. 4 § andra stycket anges vilka slags synpunkter som fér
beaktas som skil for fingelse. Andra stycket lyder: Som skil for
fangelse far ritten, utdover brottslighetens straffvdrde och art,
beakta att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott.

Enligt férarbetena till andra stycket (prop. 1987/88:120 s. 100)
avser bestimmelsen att uttrycka att det finns tre typer av
omstindigheter da fingelse bor viljas i stillet for annan pafoljd.
Forutom vid aterfall i tidigare brottslighet giller det ndr garning-
en har ett hogt straffvirde och nir brottsligheten &r av viss art.

Brott med hogt straffvirde exemplifieras i propositionen med mord,
valdtakt, grovt ran och grovt narkotikabrott. Vid sd allvarlig
brottslighet dr annan paféljd d4n fangelse i praktiken utesluten.

Att brottslighetens art kan leda till fangelse sigs i propositionen
anknyta till gdllande praxis enligt vilka vissa brott anses motivera
fangelse, trots att de inte har ett sirskilt hogt straffvirde. Det
ror sig alltsi om brott som frimst av allménpreventiva skil
normalt anses skola medfora ett kort fingelsestraff. Exempel pa
sadana brottstyper ir, enligt propositionen, rattfylleri, misshandel
och vald mot tjinsteman. Vid saddana brott 4r saledes presumtionen
for fangelse, och det bor enligt propositionen (s. 100) foreligga
sarskilda skal for att en inte frihetsberévande paf6ljd skall véljas.

Bestammelsen i 30 kap. 4 § andra stycket BrB uttrycker inte denna
tanke klart. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning efter
forslag av lagradet (prop. s. 156). Den ursprungliga lydelsen i
lagradsremissen uttrycker enligt vdldskommissionens mening béttre
tankegangen hos lagstiftaren. Stycket 16d (prop. s. 140): Som skl
for fangelse far ritten, utdver girningens straffvédrde, beakta att
den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott eller att brottet
ar av sadan art att sirskilda skil krivs fér annan pafoljd.

Genom denna lydelse framgar tydligare att huvudprincipen vid
paféljdsval - val av lindrigare pafé6ljd 4n fangelse - inte géller i
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vissa fall, daribland vid brott som enligt lagstiftaren normalt skall
leda till fAngelse, t.ex. rattfylleri och misshandel av normalgraden.

Valdskommissionen foreslar darfér att 30 kap. 4 § BrB 4dndras i
enlighet hirmed.

Sammanfattning

Det har i debatten om gatu- och ungdomsvaldet forts fram tanken
att oprovocerad misshandel bor bestraffas hardare 4n misshandel
dir gdrningsmannen provocerats. Det har ibland gjorts gillande att
oprovocerad misshandel alltid bér bedémas som grov misshandel.
Valdskommissionen anser att motsvarande utformning av bestim-
melsen om grov misshandel och forarbetena till denna ger en vil
avvigd beskrivning av nir grovt brott bor anses foreligga. Av
dessa framgar bl.a. att hinsyn skall tas till sddana faktorer som
att misshandeln varit oprovocerad eller riktat sig mot en skyddslos
person. Fragan om provokation 4r sdledes en av flera faktorer som
kan inverka pa helhetsbeddmningen. Bedomningen i det enskilda
fallet maste ske med hinsyn till samtliga foreliggande omstan-
digheter. Det ter sig enligt vildskommissionens mening fraimmande
att bedoma ett ganska ringa vadld som grovt enbart av den
anledningen att det 4r oprovocerat.

Det ar ddremot, bl.a. mot bakgrund av forarbetena till bestimmel-
sen om nir grov misshandel skall anses foreligga, klart att
straffvérdet av en oprovocerad misshandel 4r sa hogt att fangelse
ar normalpafoéljden.

HD har nyligen i olika rattsfall (NJA I 1990 s. 84 II och HD:s dom
den 12 september 1990, DB 23) tagit upp fragan om straffmétning
vid misshandel av normalgraden. Bada fallen géiller oprovocerad
misshandel pa nojesstillen. I det forsta fallet ddmdes girningsman-
nen till villkorlig dom jamte boter. I det andra till fangelse.

Vildskommissionen anser att riattsfallet NJA 1 1990 s. 84 II kan ge
domstolarna uppfattningen att icke frihetsberévande paféljd ar
normalpaféljden vid misshandel av normalgraden. En sddan
uppfattning strider mot vad riksdagen vid upprepade tillfillen och
senast ar 1988 anfort. P4 grund hidrav och da det av rittsfallen
att doma rader delade meningar inom HD i fragan, bér genom en




lagidndring forhallandena klarliggas. Valdskommissionen foéreslar
darfor att 30 kap. 4 § brottsbalken #ndras i detta syfte.

3.8 Utldnningars och invandrares brottslighet

3.8.1 Vad statistiken visar

Forst ett pApekande: Nir svenskar i gemen talar om utlinningar
menar de savil utlindska medborgare som personer som 4r fodda i
utlandet och som fatt svenskt medborgarskap eller som 4r barn till
sadana personer. Svenskens definition av en utldnning &r sledes
narmast "av utlindsk hirkomst". Undersdokningar om utlinningars
brottslighet har diaremot i allmdnhet inskrdnkts till dem som é&r
utlindska medborgare. Dessa kan urskiljas i kriminalstatistiken,
som ocksa ger en uppdelning pa kyrkobokférda och ej kyrkobok-
forda. Brottsligheten bland dem av utlindsk hirkomst som é&r
svenska medborgare kan inte utlisas av tillgdnglig statistik. D&
man i officiella ssmmanhang redovisar uppgifter om invandrares
brottslighet bygger dessa sdledes pa brottsligheten bland utldndska
medborgare. Brottsligheten i Sverige bland ménniskor av utlindsk
hiarkomst 4r darfor annorlunda 4n den bild statistiken ger.

Den senaste samlade rapporten om utlinningars brottslighet
publiceradesav BRA i juni 1983 (BRA Rapport 1983:4 Utldnningar-
na och brottsligheten). Slutsatsen i rapporten var att invandrarna
lagférs dubbelt sa ofta som svenskarna, att invandrarna ar 4nnu
mer Overrepresenterade nir det giller de grovre brotten och att
de utlindska medborgarna utgdr en femtedel av alla som tas in pd
kriminalvardsanstalt. Av senare statistik (t.ex. SCB:s PM 1990:10
Utlindska medborgare i kriminalstatistiken, 1989) framgér att de
utlindska medborgarnas andel bland for brott lagférda personer
legat pd omkring 15 % under hela 1980-talet. Av de lagfdérda
garningsméannen var foljande procent utlindska medborgare:

1987
Mord och drap 28 %
Misshandel 15 %
Valdtakt 35 %
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1987
Snatteri 23 %
Stold 16 %
Ran 22 %
Mened 20 %
Varusmuggling 40 %
Grovt narkotikabrott 31 %

Nedanstaende tabell visar totala antalet lagf6rda personer (svenska
och utlindska medborgare) for vissa grova brott samt andelen
utldindska medborgare av dessa.

Mord/drap Valdtakt Réan
Ar Antal % utl. Antal % utl. Antal % utl.
medb. medb. medb.
1966 49 33 86 28 221 23
1972 54 33 100 29 361 22
1976 86 19 102 30 433 15
1982 110 33 116 36 427 00,
1986 133 25 156 34 508 22
1987 99 28 118 35 424 22
1988 129 14 159 36 493 21
1989 97 34 165 44 451 27

Kdlla: SCB Promemoria 1990:10

Ar 1989 var 21 % av de intagna i de svenska fingelserna utlindska
medborgare.

Uppgifterna skall jamfoéras med att utlinningarna utgérca 5 % av
samtliga innevanare i Sverige.

De utlindska medborgarnas 6verrepresentation giller 4ven social-
tjansten och andra omraden. P4 de sirskilda ungdomshemmen
(tidigare ungdomsvardsskolorna) utgér invandrarungdomar en stor




del av de intagna. Frdn kvinnojourerna rapporteras om en kraftig
Overrepresentation av invandrarkvinnor som offer fér misshandel
och sexuella ¢vergrepp. En femtedel av alla offer f6r mord, drdp
och misshandel med doédlig utgdng 4r utlindska medborgare. Det
star klart att bland andra generationens invandrarungdomar
aterfinns en anmérkningsvért stor del av storstddernas ungdoms-
brottslingar. Till bilden hor att manga invandrargrupper som anldnt
under 1980-talet, trots god tillgdng pa arbeten, har en pafallande
svag anknytning till arbetsmarknaden. De uppvisar dessutom ett
allt storre socialbidragsberoende.

3.8.2 Orsaker

Man kan spekulera i orsakerna till denna dystra bild. Manga
fornekar att bilden 4r dyster och hdvdar att invandrarnas brotts-
lighet 4r ett marginellt kriminalpolitiskt problem. Valdskommis-
sionen anser for sin del att man maste diskutera problemet 6ppet
och undersoka vilka atgarder som behdver vidtas. En viktig sddan
atgird 4r att omedelbart kartligga hur invandrarnas brottslighet
ser ut. BRA har sedan linge planerat en sidan undersékning. Den
har nyligen inletts. Det 4r angelidget att den genomfo6rs sd snabbt
som det 4r mojligt. Forst ndr man kan se statistiken uppbruten pa
olika nationaliteter och nir den omfattar alla personer av utlindsk
hiarkomst kan man nirmare analysera orsakerna till invandrarnas
brottslighet. Det dr ocksd angelidget att planerad forskning om
invandrares levnadsvillkor och boendemiljéer kommer till stind.

I avvaktan pa resultatet frin en siddan analys maste emellertid
andra atgiarder diskuteras. Anledningen till detta 4r att situationen
faktiskt 4r alarmerande. Brottsbilden vad géller valdsbrottsligheten
har delvis fordndrats under senare ar. Inslaget av invandrare ar
stort savil nir det giller offer som girningsmén till vald. Detta
giller sarskilt den grova valdsbrottsligheten. En mycket stor andel
av det dodliga valdet utspelas i invandrargrupper. Det 4r uppgorel-
ser 1 kriminella kretsar och politiska tvister mellan eller inom
grupper av invandrare. Det 4r familjetragedier i utlindska relatio-
ner. Ett annat nytt inslag, som bdrjat synas allt mer, dr brik
mellan invandrare och grupper av svenska kriminella.

I justitiedepartementets rapport (Ds 1990:3) Kartldggning av
valdtdiktsbrotten diskuteras (s. 63) tinkbara forklaringar till den
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utomordentligt kraftiga Overrepresentationen av utlindska gir-
ningsmin nir det giller valdtikt. De férklaringar som ofta anforts
i debatten, nidmligen kulturella konflikter eller motsittningar,
avvisas dir och det av féljande skil. For det forsta kommer de
utlindska girningsmidnnen frdn manga och helt olika ldnder. De
tacker ett brett kulturellt spektrum och det 4dr inte l4tt att finna
nagon gemensam kulturell faktor som férenar dem. For det andra
ar valdtikt ett brott som man ser mycket allvarligt pad i nistan
alla ldnder pa var jord. Den inhemska lagstiftningen f6r manga av
de utldndska gidrningsménnen torde vara betydligt stringare 4n den
svenska. For det tredje 4r det utomordentligt sma andelar av de
utlindska minnen som faller offer for den pastddda kulturella
motsattningen. Det 4r ju i absoluta tal mycket f4 utlindska mén
som begdr valdtikt (ar 1988 var det 58 personer). Det stora
flertalet utlindska méin (ca 200 000 min) begdr inte valdtikt.

Vad nu sagts om véaldtikt torde d4ven gilla i frdga om annan grov
valdsbrottslighet, som mord, drdp, grov misshandel och rdn. Andra
forklaringar 4n kulturella motsidttningar maste siledes sokas. En
sddan skulle kunna vara att bland det stora flertalet skotsamma
invandrare ryms personer med speciell social och kriminell
belastning. Det 4r exempelvis belagt att det i slutet av 1970-talet
skedde en selektiv utvandring fran Finland till Sverige av grupper
med kriminellt forflutet. P4 motsvarade sitt kan man anta att
socialt utslagna eller kriminellt belastade personer sokt sig till
Sverige fran andra ldnder.

En annan forklaring - som kanske frimst har giltighet for andra
generationens invandrare - #r att invandrarna har Overtagit
negativa livsmonster fran svenskar i deras nidrmiljé. Konkret
uttryckt: Invandrarungdomar i Rinkeby, Bergsjon och Rosengard
har paverkats av utslagna och kriminella svenskar i dessa omraden
och forsoker efterlikna dessa.

Det gar inte heller att bortse fran mojligheten av att rasism och
framlingsfientlighet &r mer utbredd i Sverige 4n vi i allminhet
tror. Invandrarnas brottslighet kan i vissa fall vara en reaktion
mot den fientlighet de méter fran svenskar. De villkor under
vilket invandrare lever - inbegripet fientligt bemétande fran
omgivningen - kan utgéra grogrund fér kriminalitet och socialt
utanforskap. Sarskilt utsatta 4r naturligtvis unga pojkar som hanas



for sitt ursprung. Risken att de vill himnas pa enskilda och pa
samhillet i stort 4r uppenbar.

3.8.3 Valdskommissionens dverviganden

Valdskommissionen anser - oavsett orsakerna till kriminaliteten-
att statistikuppgifterna om invandrarnas brottslighet 4r oroande.
Det &r viktigt att virna om den stora majoriteten av invandrare
som &r skdétsamma och som avhaéller sig fran brott. Denna majori-
tet kommer att utsittas foér allt storre pafrestningar om de
kriminella invandrarna inte stoppas. Dels till f61jd av att det ofta
ar invandrare som 4r offer for andra invandrares brottslighet, dels
till foljd av att svenskarna kommer att ta avstind fran alla
invandrare. Det 4r ocksid en pataglig risk att man inom olika
etniska grupper far oldmpliga féreddémen. Ungdomar inom gruppen
kan forledas att vilja kriminalitet som férsérjningsstrategi.

Utldnningslagen

Det ar inte 4r ndgon sjilvklar rdttighet for en utlindsk medbor-
gare att vistas i Sverige. Utlinningslagen bygger ocksd pa detta
synsitt. Det krdavs sdrskilt uppehallstillstind fér en utomnordisk
medborgare att vistas i Sverige mer 4n tre manader. En utlindsk
medborgare far utvisas ur Sverige om han déms for ett brott som
kan leda till fangelse i mer #n ett 4r. Han far dock utvisas endast
om det pa grund av girningens beskaffenhet och ¢vriga omstin-
digheter kan antas att han kommer att fortsitta med brottslig
verksamhet hdr i landet eller om brottet 4r sddant att han inte
bor fa stanna kvar. Som ytterligare begriansningar for utvisning pa
grund av brott géller att domstolen, nir den §vervéger utvisning,
skall ta hdnsyn till utlinningens levnads- och familjeférhallanden
samt hur ldnge han vistats i Sverige. En utlindsk medborgare som
har vistats i Sverige med permanent uppehallstillstind sedan minst
tva ar eller som varit bosatt i Sverige sedan minst tre ar far
utvisas endast om det finns synnerliga skil. Den som har en
flyktingforklaring eller den som annars uppenbart 4r att anse som
flykting och som har behov av fristad i Sverige far utvisas endast
om han har begitt ett synnerligen grovt brott och det skulle
medfora allvarlig fara for allmidn ordning och sidkerhet att lata
honom stanna hir.
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Reglerna for utvisning av utlindska medborgare och i synnerhetav
flyktingar 4r saledes restriktiva. De bygger ocksid delvis pa
konventioner som Sverige anslutit sig till. Valdskommissionen har
fran invandrarverket erfarit att reglerna tillimpas pa olika sétt i
landet. Det beror ofta pd 4klagaren om fragan om utvisning
aktualiseras i brottmalet. En varierande praxis hos domstolarna har
ocksa iakttagits. Under 1970- och 1980-talet har, samtidigt som
invandrarnas kriminalitet dkat, skett en kraftig nedgdng av antalet
utvisningar.

Valdskommissionen anser mot denna bakgrund att regelsystemet
och dess tillimpning bor ses dver. Ett syfte med en sddan 6versyn
4r att undersdka hur reglerna har tillimpats och i vilken man de
lamnar utrymme for godtycke och olikformig réttsskipning. Vidare
bor Gvervigas att gora det littare att utvisa kriminella utlanning-
ar. Valdskommissionen anser att hinsynen till kriminella personer
inte far ga fére hiansynen till vanliga manniskors trygghet. Det ar
battre att kriminella utlinningar utvisas 4n att det uppstar krav
pa lingre paféljder eller mindre human kriminalvard.

Svenskt medborgarskap

[ sammanhanget bor en nirliggande fraga beréras. En svensk
medborgare kan inte utvisas. Detta ar sjdlvklart. Vad som ddremot
kan ifragasittas dr det férhéallandet att ett svenskt medborgarskap
inte kan upphivas trots att det erhdllits pa falska uppgifter.
Rattslaget dr sdledes saddant att en utlinning som erhéllit svenskt
medborgarskap under falsk identitet och med falska uppgifter om
sin person och direfter begar brott, inte kan berdvas sitt medbor-
garskap och diarmed inte kan utvisas. Terroristlagstiftnings-
kommittén ansag i betinkandet (SOU 1989:104) Terroristlagstift-
ningen s. 225 - 227 att detta var ett problem av sddan vikt att
det borde tas upp till behandling av regeringen. Det papekades att
gillande folkrittsliga regler inte torde utgdra hinder mot att
beréva nagon sitt medborgarskap, nir det erhallits genom osanna
uppgifter.

Valdskommissionen delar uppfattningen att problemet maste 16sas.
Det ankommer pa regeringen att i lampligt sammanhang 6vervaga
fradgan niarmare.




Utldndska medborgares tidigare vandel

Niar en utlinning kommer till Sverige sker i praktiken ingen
provning av hans tidigare vandel. Vare sig vid visering, prévning
av frdgan om uppehallstillstdnd eller vid asylprdévningen kontrol-
leras forekomsten av missbruk eller brottslighet. Inte heller tycks
dokumenterad brottslighet eller asocialitet under vintan pa
uppehallstillstind pd en forldggning beaktas i tillstindsidrendet.
Vidare kan genom den utbredda férekomsten av asylsékande utan
identitets- eller resehandlingar kriminella element, 4ven terrorister,
etablera sig i Sverige under falskt namn. Forst i samband med att
en utlindsk medborgare anséker om svenskt medlemskap sker en
provning av hans vandel.

Valdskommissionen anser att sivil reglerna i utlinningslagen som
lagens praktiska tillimpning bor ses dver i syfte att 6ka mojlig-
heterna att hindra kriminella utlinningar fran att komma till
Sverige. Det 4r svdra avvidgningar som maste goéras mellan
Onskemadlet att hjilpa forfoljda minniskor att f4 en fristad i
Sverige och onskemadlet att skydda innevdnarna i Sverige fran
brottslighet. Man skall ocksd komma ihdg att nordiska medborgare
star for en stor del av de utlindska medborgarnas brottslighet.
Nordiska medborgare genomgdr inte nigon inresekontroll. Atgirder
som riktar sig mot utlindska medborgare far darf6r en begriansad
effekt pa kriminaliteten.

Det 4r mojligt att den inledda forskjutningen av flyktingpolitiken
fran okontrollerad invandring till mottagande av kvotflyktingar
kommer att ge 6kade mojligheter till kontroll av invandrarna. Det
bor emellertid understrykas att utlinningslagen inte heller nar det
giller denna kategori flyktingar uppstiller nidgot krav pa god
vandel. Det ar darfor lampligt att fragan om vilka krav i fraga om
vandel som bor stillas pa invandrare till Sverige blir foremal for
debatt och 6verviagande och att resultatet av dessa dverviaganden
kommer till uttryck 1 utlinningslagen.

Valdskommissionen vill for egen del férorda att det uppstills krav
pa en god vandel hos den som Onskar stanna i Sverige. Vi madste
ha ett system som forhindrar att Sverige blir en fristad for
terrorister och andra kriminella.
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Atgdrder mot rasism och framlingsfientlighet

De forslag som valdskommissionen nu presenterat har som utgings-
punkt att en forklaring till i vart fall den grova kriminaliteten
bland invandrare &r att det sker en selektiv invandring av redan
kriminella eller socialt svarintegrerade m4nniskor. Som vi tidigare
papekat 4r detta inte den enda fdrklaringen till invandrarnas
Overrepresentation nidr det giller brottslighet. Vara forslag
inskranker sig darfér till att avse krav pa forskning och ytter-
ligare utredningsinsatser. Det 4r viktigt att frigorna om invand-
rares brottslighet blir féremal fér en dppen debatt. Vi vill ocksa
markera att vir egen uppfattning 4r att kriminella utlinningar
skall hindras att komma till Sverige och att de utlindska medbor-
gare som begdr brott i Sverige skall utvisas.

Dédrmed inte sagt att inte andra atgirder maste vidtagas for att
hindra uppkomsten av kriminalitet bland invandrare. Vi tror att
Overrepresentationen av brottslingar bland unga invandrare av
andra generationen till en del kan férklaras dels av att de vuxit
upp i bostadsmiljoer dir det bor manga utslagna manniskor, dels
av att de dr utsatta for olika former av rasism. Vi moéter hir en
annan sida av den bild massmedia och samhillsdebattérer i en
missriktad vilvilja férmedlar av invandringen: samtidigt som man
bagatelliserar invandrares kriminalitet framstiller man rasismen och
frimlingsfientligheten som undantagsforeteelser. Det finns enligt
var mening mycket som tyder pd att frimlingsfientligheten 4r mer
utbredd &n man tror. Bl.a. tyder undersékningar om invandrares
umgéinge med svenskar och invandrares deltagande i arbetslivet pa
detta.

Rasism och framlingsfientlighet maste bekimpas med kraft. Det
krdvs massiva insatser fran samhillets sida foér att foérandra
ménniskors attityder gentemot invandrare. Férindringsarbetet ar
inte gjort i en handvindning. Det méste pag4 under lang tid och
berdra alla samhillssektorer. En férutsittning for férindring 4r att
en fri debatt kan féras om invandrarpolitiken och om invandrare.
Om samhdéllets behandling av invandrare inte stimmer éverens med
vanligt folks uppfattning, 6kar frimlingsfientligheten. Manniskorna
i Sverige har en motvilja mot sdrbehandling av invandrare. De har
ocksa den bestimda uppfattningen att arbetsfora skall arbeta och
att man skall ta seden dit man kommer. Exempel pa foreteelser
inom svensk invandrarpolitik som ofta kritiseras ar férbudet for




asylsokande att arbeta och ritten till gratis hemspraksundervis-
ning. Valdskommissionen kan inte hir ange nagra l6sningar. Vi vill
emellertid bestimt férorda en 6ppen debatt och en beredskap att
omprova foreteelser som kan utgdra grogrund fOr rasism.

Invandrarnas organisationer

Utvecklingen av invandrarnas brottslighet och kriminalitet innebar
pafrestningar pa den skdétsamma majoriteten av invandrare. Det 4r
darfér angeldget att invandrarnas organisationer mobiliseras i
kampen mot vald och annan kriminalitet. PA minga hall i landet
pagar ett fruktbart samarbete mellan polis, socialférvaltning och
invandrarorganisationer. Samhillet, som stédjer organisationerna
genom statsbidrag, bor se till att deras medverkan i det brotts-
forebyggande arbetet utvecklas ytterligare. De etablerade invand-
rarorganisationerna bedriver i dag i allminhet ingen uppsdkande
verksamhet. Inte heller vinder de sig till personer med sociala
problem. Detta hinger delvis ihop med att organisationerna
fortfarande befinner sig i uppbyggnadsstadiet, men ocksd pa att
organisationerna anser sig ha andra roller att spela. Enligt
valdskommissionens mening bor det dvervigas att genom villkor vid
statsbidragsgivningen stimulera organisationerna att hjilpa till i
kampen mot droger, vald och annan kriminalitet.

En annan utveckling, som bor frimjas, 4r rekryteringen av
invandrarungdomar till arbeten inom polis- och rittsvisende och
inom socialtjiansten. Harigenom kan kampen mot kriminalitet och
asocialitet berikas med kunskap om och erfarenhet av invandrares
forhallanden och synsitt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser valdskommissionen

- att forbattrad statistik betriffande invandrares kriminalitet
skall tas fram,

- att forskning om invandrares levnadsforhallanden och om
orsakerna till invandrares kriminalitet skall komma till stdnd,
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- att reglerna om utvisning pa grund av brott bdr ser dver,

- att ett svenskt medborgarskap som erhallits pd grundval av
falska uppgifter skall kunna upphivas,

- att det inférs ett krav pad god vandel av den utlinning som
soker uppehallstillstind i Sverige,

- att invandrarnas organisation bdr engageras i kampen mot vald
och annan kriminalitet,

- att rasism och fridmlingsfientlighet maste motverkas och

- att invandrarungdomar bdér uppmuntras att ta arbeten inom
polis- och rittsviasende och inom socialtjinsten.

3.9 Lokalt samarbete mot brott

Brottsforebyggande arbete bedrivs inom manga olika verksamhets-
omraden. Som exempel kan anges rittsvisendet, polisen, social-
tjinsten, hilso- och sjukvéarden, skolan och arbetsmarknaden.
Arbetet utférs pd manga olika nivder; centralt, regionalt och
lokalt. Aven organisationer och féretag 4r involverade. Ett fram-
gangsrikt arbete forutsitter &ndamalsenligt uppbyggda organisa-
tionsformer och fungerande samverkan mellan olika myndigheter
och andra organ.

P4 skilda hall i landet prévas olika organisationsformer och olika
former for samverkan. I det foljande tas upp fragor rérande lokala
brottsférebyggande organ.

Enligt valdskommissionens direktiv dr ett nyckelord i det brotts-
forebyggande arbetet samverkan. Tyngdpunkten i arbetet maste
ligga lokalt. Det 4r de manga enskilda méinniskornas insatser - i
familjen, i skolan, i folkrorelser, i andra organisationer, hos myn-
digheter - som avgoér om valdet skall kunna hallas tillbaka. Mot
denna bakgrund ges 4t kommissionen uppdraget att f6lja upp och
utveckla det samverkansprojekt som initierades ar 1984 och som
kallades (Ds Ju 1985:5) Lokalt samarbete mot brott.
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Projektet Lokalt samarbete mot brott

I november 1984 anordnade justitiedepartementet 6verliggningar om
det brottsférebyggande arbetet pa lokal nivid. Representanter for
olika myndigheter, folkrorelser och naringslivet deltog. I rapporten
(DsJu 1985:5) Lokalt samarbete mot brott har ¢verldggningarna
dokumenterats. Overliggningarna ledde till att rikspolisstyrelsen
bildade en samarbetsgrupp - Centrala Samordninggruppen - med
representanter f6r olika myndigheter och intressegrupper. Samord-
ningsgruppens uppgift dr att planera och samordna centrala och
lokala brottsférebyggande aktiviteter. Vid rikspolisstyrelsen finns
en central projektgrupp som under namnet "Samverkan mot brott"
leder arbetet. Verksamheten under dren 1985 - 1989 har redovisats
i rikspolisstyrelsens rapporter 1987:11 och 1990:1.

Av rapporterna framgar att det i flertalet polisdistrikt har bildats
lokala samarbetsgrupper. De lokala samarbetsgrupperna har fatt
stdd och idéer fran den centrala projektgruppen. Bl.a. har regio-
nala samverkanskonferenser genomforts.

Projektet "Samverkan mot brott" avser i forsta hand den s.k.
vardagsbrottsligheten, dvs. bostadsinbrott, bilinbrott, skadegorelse
samt stold och ran i butik. Under ar 1988 har tvd nya brotts-
omraden tagits upp, niamligen vald och hileri.

Inom projektet har man lyckats engagera olika intressenter inom
bostadssektorn, sikerhetsbranschen, bilbranschen, férsdkrings-
branschen och handeln. I samradd med dessa har olika lokala
brottsforebyggande verksamheter genomforts. Verksamheterna har
ofta resulterat i minskad brottslighet i de omradden diar de genom-
forts. Exempel pa sidana projekt 4r Link6épingspolisens projekt
"Operation samverkan mot bostadsinbrott", Stockholmspolisens
projekt "Riktad polisinsats i Akalla, Arlandapolisens projekt mot
bilinbrott och Virnamopolisens projekt angiende stolder i butik,
"Gislavedsprojektet".

Rikspolisstyrelsens projekt "Samverkan mot brott" skall fortsatta.
Atgirderna skall inriktas sdrskilt pA ungdomar i riskzonen fo6r
kriminalitet. Lokala samverkansprojekt med denna inriktning skall
stddjas av den centrala samordningsgruppen.
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Friare arbetsformer inom polisen

Genom 1984 ars polisreform har férutsdttningarna for det lokala
brottsférebyggande arbetet forindrats. Genom politiskt tillsatta
polisstyrelser och en friare disposition av resurserna kan polisidra
insatser smidigare styras till &ndamal som ter sig sidrskilt angeldg-
na inom ett visst omrade.

I prop. 1989/90:155 om férnyelse inom polisen féreslds med verkan
fran den 1 januari 1991 ett ¢kat lokalt sjilvbestimmande. De
riktlinjer fér polisens arbete som dras upp i propositionen gar bl.a.
ut pa att verksamheten bor bli mer preventivt inriktad. Sarskild
uppmairksamhet maste dgnas, forutom it ungdomar i riskzonen, at
vanefOrbrytare och andra som svarar fér en forhallandevis stor del
av brottsligheten. I syfte att stirka medborgarinflytandet 6ver den
lokala polisverksamheten och for att 6ka engagemanget i polis-
fragor pa lokal niva skall polismyndigheterna f4 mdjlighet att
inrdtta en eller flera polisnimnder f6r att under den lokala
polisstyrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av
polisdistriktet, som styrelsen bestimmer. Det har ocksa framhallits
vikten av att pa andra sitt forstirka medborgarinflytandet inom
polisen, t.ex. genom politiska samradsorgan.

P4 manga hall i landet finns exempel pa olika former av samrads-
organ inom polisens verksamhetsomrade. I Umea finns ett utvecklat
och framgangsrikt samradsférfarande. Ar 1985 bildades Umea
Brottsforebyggande Rad (UME-BRA). R4det bestar av en ledamot
fran polisstyrelsen, polisméstaren, ordféranden i socialnimnden,
socialchefen, ordféranden i skolstyrelsen, skoldirektéren och ett
kommunalrad. Genom radets sammansittning anses det vara latt att
fatta snabba beslut. Under radet finns det ett stort antal sam-
verkansgrupper. Arbetet med dessa grupper initieras och admi-
nistreras av den brottsférebyggande enheten hos polisen. Sam-
verkansatgiarderna har lett till att brottsutvecklingen har bromsats
upp. Atgirder som riktats mot den mest brottsbenigna gruppen har
minskat dess aktivitet och nyrekryteringen till gruppen.
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3.9.1 Vildskommissionens éverviganden

Lokala brottsforebyggande organ

Det finns ett stort intresse bland allminheten fér lokala atgirder
som gor liv och egendom s#ikrare. Erfarenheterna visar att
handeln, féretagarorganisationer, forsikringsbolag och bostadsfére -
tag gdrna medverkar i det brottsférebyggande arbetet pa lokal
nivd. Fackliga organisationer, nykterhetsrorelsen och andra
folkrorelser, féreningar och religidsa samfund deltar ofta i
verksamheter som kan minska véild och skadegorelse.

Huvudansvaret for det brottsférebyggande arbetet i kommunen har
polisen. Socialtjinsten, skolan och arbetsmarknadsmyndigheterna
medverkar direkt eller indirekt i arbetet.

I néstan alla kommuner bedrivs ndgon form av samarbete myn-
digheterna emellan. Samarbetet bygger ofta pA 1970 ars cirkular
(SFS 1970:513), om intensifierat samarbete mellan socialtjinsten,
skola och polis, men ser olika ut i de olika kommunerna. Pa de
flesta hall férekommer en brottsférebyggande samverkan som gar
in pa betydligt fler omraden #n som fdrutsattes i cirkuliret.

En viktig forutsittning for att lyckas med det brottsférebyggande

arbetet dr att manga myndigheter, férvaltningar, féreningar och

enskilda medverkar aktivt. Projektibl.a. Stockholm, Linkdping och
Umed har visat att det 4r m6jligt att minska brottsligheten genom

gemensamma d4tgérder. For att kanalisera det engagemang som

finns och for att fa till stind ett samarbete bor det pa flera hall

skapas organ som tar sikte pa generella brottsférebyggande

atgirder. Det viktiga 4r att det inom varje kommun och, i storre

kommuner, kommundel skapas ett organ som #r tydligt for
kommuninnevanarna och som har kompetens och férmaga att driva
det brottsférebyggande arbetet. Hir skall inte nirmare anges hur
det skall se ut. Det 4r emellertid naturligt att polisen och
socialtjansten bildar kdrnan i verksamheten. I 6vrigt kan det se ut
hur som helst beroende pa de lokala problem och den struktur som
for tillféllet finns i kommunen eller kommundelen.

Gatuvald och tillgreppsbrott ir koncentrerade till storstiderna. Det
kan antas att lokala brottsforebyggande organ dir kan ha sarskilt
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stor betydelse om de inrittas stadsdelsvis eller vaktdistriktsvis
efter varje omrédes speciella forutsiattningar och problem. I kom-
muner med kommundelsnimnder skulle de pa ett naturligt sétt
kunna knytas till dessa. Hirigenom borde det finnas goda férut-
sittningar att bedriva ett lokalt brottsforebyggande arbete i
samrad med enskilda, féretag, organisationer och féreningar i
kommundelen.

Den allt friare kommunala nimndindelningen och 6vergdngen pa
olika hall till kommundelsndmnder innebir ocksa att samarbetet
mellan polis, socialtjinst, skola och andra forvaltningar kan
organiseras pa andra sitt 4n tidigare.

Uppgifter for samarbetsorganet

Vildet 4r en angeldgenhet for alla. Det 4r de enskilda minniskor-
nas instillning och insatser som ytterst 4r avgérande. Manga
méanniskor vill hjilpa till. De vet emellertid inte pd vilket sitt de
bast kan vara till nytta. De vet inte heller vart de kan vinda sig.
Inte bara enskilda ménniskor vill hjilpa till. Ménniskor i foretag
och féreningar vill girna inom féretagets eller foreningens ram
gora en insats mot valdet. De ir ofta villiga att bidra ekonomiskt
till ndgon valdsforebyggande aktivitet.

Brottsofferjourerna och kvinnojourerna bygger pa frivilligt arbete
av engagerade minniskor. Det finns ocksd pd manga hdll olika
aktiviteter mot vald och mot droger. Det kan emellertid vara svart
for den enskilde att hitta dessa och att finna en plats for sin
egen insats.

Ett lokalt brottsférebyggande organ skulle hdr kunna spela en
viktig roll. Det kan utgéra en naturlig och kénd kontaktpunkt for
enskilda, féretag och organisationer som vill géra en insats. Detta
organ kan t.ex. inspirera enskilda att starta brottsférebyggande
verksamheter av olika slag i bostadsomradena, exempelvis neigh-
bourhood watch. Organet skall ocksa kunna férmedla kontakt med
andra etablerade féreningar, t.ex. brottsofferjourer eller grupper
som "Vuxna pa stan". Det kan ocksa ta emot medel fran foretag
och enskilda och se till att medlen anvédnds till ndgot brotts-
forebyggande dndamal, t.ex. en drogfri aktivitet for ungdom.



En viktig uppgift for det lokala brottsférebyggande organet dr att
férmedla och sprida kunskap om olika brottsférebyggande insatser.
Det kan gilla hur allminheten kan skydda sig mot egendomsbrott
genom egna atgirder, t.ex. mirkning av 4godelar och béttre dorrar
och 1as. Det kan ocksd gilla hur den fysiska miljén bdst bor
utformas for att valdsbrott skall undvikas. Det brottsférebyggande
organet kan hir gora trafikplanerare, butiksidgare och restaurang-
dgare uppmirksamma pa vikten av god belysning och insyn pd
platser dir manga méinniskor samlas.

Det brottsférebyggande organet kan samordna kampanjer och
atgiarder nir sirskilda problem kan iakttas i kommunen eller
kommundelen. Det bér ha goda férutsittningar att tidigt upp-
mérksamma missforhallanden eller ungdomsgrupper som dr pa véig
mot kriminalitet eller missbruk. Att tidigt uppticka ungdomar i
riskzonen 4r mycket viktigt i det brottsférebyggande arbetet. En
tidig upptickt och tidigt insatta atgdrder har visat sig sdrskilt
angeligna nir det giller ungdomar som héller pa att hamna i ett
socialt utanforskap. Socialtjdnsten har hir ett sarskilt ansvar och
bor kunna tillféra kunskap om vilka grupper av ungdomar och
vilka enskilda ungdomar som bor uppmirksammas. Det brotts-
féorebyggande organet bér kunna samordna de insatser for den
unge, som behdvs fran t.ex. socialtjinsten, skolan eller arbets-
marknadsmyndigheter. Gemensamma aktiviteter i1 samband med
luciafirande, skolavslutningar och liknande tillf4llen kan samordas
av det brottsférebyggande samarbetsorganet.

Aven kampanjer och Aatgirder mot sirskilda foreteelser kan
initieras eller samordnas av organet. Det kan gilla langning av
sprit och narkotika, klotter eller viskryckning.

Inom ett lokalt brottsférebyggande organ kommer att finnas goda
kunskaper om omradet och utvecklingen av detta. Genom dess
sammansittning kan det f4 intryck och information fran olika hall.
Organet har dirfér goda mojligheter att snabbt formedla informa-
tion om behov av insatser mellan olika forvaltningar och myn-
digheter.

En naturlig uppgift for ett lokalt brottsforebyggande organ ar att
kartlagga brottsligheten och missbruksproblemen i kommunen eller
kommundelen. En annan angelidgen uppgift dr att kartligga de
brottsliga individerna och nidtverken och att ingripa mot dessa. Det
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ar vél framst genom dessa uppgifter som de féreslagna lokala
brottsforebyggande organen skulle skilja sig fran de olika samrads-
organ som i dag finns i kommunerna. Man kan anta att det
kommer att resas invdndningar fran vissa hall mot att operativt
inriktad brottsférebyggande verksamhet drivs tillsammans med
socialtjinst och andra myndigheter. Kritik kan ocksd anféras ur
vardideologisk synvinkel. I sddana hir sammanhang brukar ju
ibland h#vdas att sociala myndigheter inte skall ingd i kontrolle-
rande verksamheter.

Det forefaller emellertid som sléseri med resurser att inte ta till
vara alla krafter i arbetet mot valdet. En samlad front mot valdet
krdver insatser fran olika samhillsorgan, inte bara fran polisen.
Inom socialtjdnsten finns kunskaper om ungdomar i farozonen och
om missbrukare. Dessa kunskaper maste utnyttjas i det brotts-
forebyggande arbetet. Den nyligen tillsatta utredningen om det
allménnas insatser vid brott av unga har fatt i uppgift att bl.a.
undersdka om foOrutsittningarna fér samarbetet mellan polis och
socialtjanst kan forbittras. Utredningen skall sirskilt dverviga
om géllande foreskrifter fér uppgiftsutbyte och annat samarbete
mellan de berérda myndigheterna 4r 4ndamalsenligt utformade.

Forskning visar att vissa individer svarar for en mycket stor del
av brottsligheten i en kommun. Det ér ofta friga om missbrukare
som dgnar sig i forsta hand at egendomsbrott, men som ocksa har
ndra att ta till vald. Kartliggning, dvervakning och frekventa
tillslag mot dessa vanekrimininella skulle minska deras aktivitet
och 6ka medborgarnas trygghet och vilfird. Nir det giller
ungdomar har det visat sig att insatser mot de mest brottsaktiva
och ledande personerna paverkar inte bara deras egen brottslighet,
utan dven brottsligheten hos de ungdomar som ingir i kretsen
kring ledaren. Det 4r dirfér mycket viktigt att kartligga hur de
kriminella grupperna ser ut i kommundelarna och vilka roller de
olika medlemmarna spelar Omhéindertagande av de mest brotts-
aktiva bor kombineras med satsningar p4 de §vriga ungdomarna.
Dessa méste erbjudas stdd och hjilp i form av utbildning, arbete
eller behandling mot missbruk. I det lokala brottsférebyggande
organet kan olika myndigheters, organisationers och enskildas
resurser tas till vara i detta arbete. Det 4r emellertid klart att
polisen maste spela en aktiv och ledande roll nir det giller det
operativa arbetet.
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I detta sammanhang vill kommissionen framhdlla vikten av att
olika myndigheter antar en gemensam policy vad giller behandling-
en av unga lagdvertrddare. Ett framgangsrikt brottsférebyggande
arbete krdver en gemensam syn pa problemen och ett fast och
likartat upptriddande gentemot de unga.

Enannan uppgift som faller sig naturlig for ett brottsférebyggande
lokalt organ 4r att vara mottagare av medel och sponsorsbidrag
till brottsférebyggande insatser av féreningar och enskilda. Det
kan gilla hjalp med att ta fram informationsmaterial till bidrag for
nagon angeldgen fritidssysselsittning for ungdomar i kommundelen.

Sammanfattningsvis kan bland samarbetsorganets uppgifter nimnas
foljande:

0 att utgodra en kontaktpunkt for enskilda, féretag och organi-
sationer som vill géra en insats,

o att féormedla kunskap om brottsférebyggande insatser, t.ex. vid
detaljplanering av den fysiska miljén,

o attsamordna kampanjer och atgirder nir sirskilda problem kan
iakttas i kommunen eller kommundelen,

o att snabbt formedla information om behov av insatser mellan
olika forvaltningar och organ samt

o att kartlagga brottsligheten och problemen i kommunen eller
kommundelen och kartligga de brottsliga individerna och
nédtverken.

Organisationen

Det har framhallits ovan att formerna fér det lokala brottsfore-
byggande organet bor fa variera efter olika lokala férhallanden.
Det dr dock naturligt att polisen, socialtjinsten och skolan bildar
kdrnan i verksamheten. Andra férvaltningar och organ som kan
ingd 4r fritidsnamnd, arbetsférmedling, hilso- och sjukvarden,
alkohol- och narkomanvardskliniker, skyddskonsulentorganisationen
och kanske dven forsdakringskassan. Folkrorelser och féreningar bor
knytas till det brottsfoérebyggande organet, liksom foretridare for
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bostadsforetag, fackliga organisationer, forsiakringsbolag, handel
och niringsliv.

Mot bakgrund av huvudsyftet med verksamheten - brottsfore-
byggande arbete - bor polisen ha ansvaret for att verksamheten
kommer igdng. Det 4r naturligt att den byggs upp kring kvarters-
polisorganisationen, dir det finns en saddan, eller vaktdistrikten.

En uppbyggnad kring kvarterspolisorganisationen skulle medféra
att kvarterspolisen blev mer synlig fér medborgarna. Polisen har
en trygghetsskapande funktion och det ar darfor viktigt att
polisen finns bland ménniskorna i bostadsomradena. Arbetet i det
lokala brottsférebyggande organet 4r helt i linje med dnskemalet
att en storre del av polisresurserna skall tas i ansprdk for den
preventiva verksamheten. Ett brett férebyggande polisarbete som
4r forankrat bland medborgarna och 4r synligt for dem ger pd sikt
biast resultat ndr det giller att komma till rdtta med gatuvald,
ungdomsbrottslighet, skadegorelse och trafikbrott.

Att det lokala brottsférebyggande organet bygger pa samarbete
mellan polisen och invanarna i ett kvarterspolisomradde gagnar
demokratin genom att mdnniskors medbestimmande 6ver sin egen
situation okar och avstindet mellan "6verhet" och medborgare
minskar.

Det ankommer inte pa valdskommissionen att avgdra hur samord-
ning och samverkan skall organiseras lokalt. Det gir inte heller
att faststilla en generell modell for det. Forutsiattningarna varierar
fran kommun till kommun. Det 4r diarfér angelaget att rikspolis-
styrelsen fortsitter med den centrala samordningsgruppens
verksamhet. Den gar bl.a. ut pa att ge exempel pa olika I6sningar
och redovisa lokala initiativ. Den centrala samordningsgruppen har
gett de lokala polismyndigheterna stdd i regionala konferenser.
Avsikten 4r att samverkansaktiviteter skall fortga och intensifieras
ytterligare.

Vissa av de uppgifter som vi anser att det lokala brottsfore-
byggande organet skall utféra kridver att polisen tillférs en
kompetens som den i dag saknar. Uppgifterna att formedla kunskap
om brottsférebyggande insatser vid detaljplanering av den fysiska
miljon och att kartligga brottslighet, brottsliga individer och
natverk kraver speciell kunskap. Likasa uppgiften att samordna och




utviardera lokala kampanjer mot delar av brottsligheten. En sidan
kompetens finns inom BRA. BRA bér dirfér enligt vir mening ges
i uppdrag att hjilpa till att bygga upp de lokala brottsférebyg-
gande organen si att dessa kan utféra de uppgifter som vi
foreslagit i det féregidende. Inom BRA finns i dag en siddan
kompetens att BRA kan utbilda professionella brottsférebyggare at
polisen. Det nirmare innehdllet i en sidan utbildning och organi-
sationen av utbildningsinsatserna bdr utredas vidare av BRA.

Valdskommissionen vill i detta sammanhang framhalla idén med
kvarterspoliser eller omradespoliser som de kallas pa vissa hall. P
flera platser i landet finns det en vil fungerande kvarterspolis som
betyder mycket fér det brottsférebyggande arbetet. Det pagar
ocksd i manga polisdistrikt en utveckling av kvarterspolisens
arbetsuppgifter. Fran att ha varit av renodlad ordningspoliskarak-
tar innefattar de nu ibland ocksa utredningsarbete som normalt
utférs av kriminalpolisen.

Vi anser att det dr angelidget att kvarterspolisens arbetsuppgifter
utvecklas och att dess status inom poliskaren hdjs. Det stills
onekligen stora krav pd de poliser som skall tjidnstgéra som
kvarterspolis. De skall std fér utbildning och information i
forskolor, skolor och fritidsgardar. De skall dessutom kunna
tjinstgdra som ordningspolis, kriminalpolis och i viss mdn som
trafikpolis. Fér detta krivs goda kunskaper, gott omddme, stor
minniskokidnnedom och ett ordentligt intresse for barns- och
ungdomars levnadsférhallanden.
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4 BROTTSOFFER

4.1 Det tidigare intresset fér brottsoffer

Vetenskapen kriminologi uppstod i Europa under senare hilften av
1800-talet. Redan fran begynnelsen fick denna forskning en mycket
stark anknytning till de kriminalpolitiska myndigheter som man
hade borjat bygga upp i manga europeiska linder vid samma sekels
borjan. Kriminologin blev en kriminalpolitisk hjilpvetenskap som
skullege det straffrittsliga regelsystemet och dess kontrollapparat
ett verklighetsanpassat och rationellt innehdll. Det finns for dvrigt
fa samhills- eller beteendevetenskaper - mojligen finns det ingen
- dir banden ir si starka mellan forskningen 4 ena sidan och det
politiska beslutsfattandet och den byrdkratiska praktiken 4 den
andra.

Ordet kriminologi betyder ordagrant liran om brottet och det
vetenskapliga studiet av brottsligheten erbjuder forvisso manga
infallsvinklar; rattssociologiska undersékningar av straffsystemet,
beskrivningar av brottsligheten som ett socialt fenomen, studier av
garningsméinnen, av brottsoffren, av samspelet mellan dem osv.

Men verkligheten blev en annan. Nistan all forskning kom att
handla om girningsminnen och den inriktningen finns i allt
vésentligt kvar dnnu i dag. Kriminologin #r starkt girnings-
mannaorienterad.

Det kriminalpolitiska systemet

Det offentliga kriminalpolitiska systemet dr historiskt och fran
grunden uppbyggt for att atgirda brottsliga individer. Genom
straff, hot om straff och kontroll skulle samhillet se till att dess
medborgare vandrade den smala vigen. Det kriminalpolitiska
systemet skapades for att straffa, inte for att hjdlpa, och det var
definitivt inte till for att belona dem som skoter sig. Den krimi-
nalpolitiska formeln dr ddrmed ocksa given. Samhéllet och de
enskilda brottsoffren skall skyddas genom att man ser till att
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brottslingarna inte begidr nagra brott. Och nagon hjilp till
brottsoffren utdver detta erbjuder man inte.

Nir vastvirldens industristater bdrjade resa sina sociala vélfards-
system var det heller inte brottsoffren som man hade i 4dtanke.
Man hade fullt upp med alla fattiga och sjuka. Brottsoffren var en
marginalgrupp som dessutom tillhérde det kriminalpolitiska
systemet. Den hjilp som de eventuellt kunde erbjudas inom social-
och sjukvarden var konstruerad for andra 4ndamdl och andra
behov.

Det ar dessa ideologiska och materiella forutsattningar som
genomsyrar den kriminologiska forskningen. Det lilla man kan l4sa
om brottsoffer i dldre kriminologiska studier, och det ér aldrig
smickrande och sillan medkinnande, utgdrs i regel av psykologiska
betraktelser dver samspelet mellan offer och gérningsméin vid
valds- och sexualbrott. Normalt tycks brottsoffren inte ha med
saken att géra. De 4r varken kriminalpolitiskt eller kriminologiskt
intressanta.

Genombrott for brottsoffren

Forr eller senare blaser forindringens vind och den hér gangen
svepte den forst 6ver det vetenskapliga faltet. Lat vara att det
utifran brottsoffrens synvinkel frimst kom att vara av akademiskt
intresse. Under 1960-talet, nir kriminologin hunnit bli nirmare 100
ar, borjade den tidigare inriktningen att dndras och studier av
brottsoffren etablerades som en sirskild gren av kriminologin, den
s.k. viktimologin (efter engelskans victim, offer).

Det kriminalpolitiska genombrottet for brottsoffren kom dock att
droja dnnu en tid. I Sverige kom det mot slutet av 1970-talet och
det har en intressant bakgrund.

Under efterkrigstiden priglades den svenska kriminalpolitiken av
krav pa liberalisering och humanisering. Framfor allt vad gillde
atgirderna mot vara kinda lagévertradare. For forsta giangen
ifragasattes systemets legitimitet pa allvar. Man kravde att pafolj-
derna mildrades och att de frihetsberévande straffen ersattes med
vard och behandling. Fingarna pa vara anstalter skulle hjélpas



till att bli battre minniskor. Straff var bara destruktivt och
meningslost.

I officiella kriminalpolitiska sammanhang kan man i dag fa hora
att brottsoffren glémdes bort i den villovliga kampen for att
forbittra villkoren for lagévertridarna. Detta 4r inte sant. Man
kan inte glomma bort nigot som man aldrig har tinkt pa.

S4 linge det kriminalpolitiska systemet bekdmpade brottslingarna
med all den hardhet som historiskt kdnnetecknat detta system
behévde man heller inte bekymra sig om att hjilpa offren pad
annat sitt. Vi far inte gldémma bort att 4nnu i bdrjan av 1950-
talet resulterade visentliga andelar av de brottsanmélningar som
gjordes i dtgirder mot girningsmidnnen. Den hjilp man gav offren
bestod ju av kampen mot lagévertridarna och hir var man fortfa-
rande trovérdig.

Under 1960-talet 6kade den anmilda brottsligheten kraftigt sam-
tidigt som den uppklarade brottsandelen minskade. Nar man i detta
lige fran det offentliga kriminalpolitiska systemets sida borjade
tala om behovet av att hjidlpa brottslingarna blev det kritiskt.
Sannolikt utan att veta varfor ifrdgasatte man ddrmed kanske den
mest visentliga grunden for det kriminalpolitiska systemets
troviardighet, dess nirhet till det folkliga rattsmedvetandet.

Den forsta sprickan i muren fick vi mot mitten av 1970-talet och
som ett resultat av den s.k. valdtiktsdebatten.

Radikala kvinnliga debattorer stillde fragan hur det kan komma sig
att en valdtiktsman kan fa hjilp av bade likare och psykolog
samma dag som han hamnar i finkan. Medan hans offer sjalv far
samla ihop sina sonderrivna kldder och sldpa sig hem till &ngesten
och ensamheten i sin tomma ldgenhet.

Det finns en ideologisk kdrnfrdga i det hir sammanhanget.
N#amligen den naturliga konflikten mellan gdrningsmannen och hans
offer. Allmint vilmenande kriminalpolitiska debattérer menar att
denna motsittning egentligen inte existerar. Att det inte skulle
finnas nadgon intressemotsittning mellan en human kriminalpolitik
och en vilja att hjilpa brottsoffren, utan att samhillet si att sdga
skulle kunna vara lika sndll mot bida.
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I praktiken 4r detta ofta inte sant och frdn en kinslomissig
synpunkt och sett med offrets 6gon 4r det i regel rena hanet. Vid
de direkta brottsliga angrepp som plagar oss mest 4r det tyvarr
ofta sd trist att girningsmannens vinst 4r offrets forlust. Och det
ar heller inte alltfér djarvt att pastd att den humana kriminal-
politiken i vart fall inte lyckats dvertyga den stora majoriteten av
brottsoffer om att den ocksd varit till hjilp fér dem.

4.2 Faktorer som paverkar risken att utsittas for brott

Allmdnt

Inom den kriminologiska forskningen har det varit kidnt sedan
lange, och langt innan man borjade intressera sig speciellt for
brottsoffren, att risken att utsidttas for brott varierar kraftigt for
olika individer och grupper. Det 4r en kunskap som man fick pa
képet ndr man studerade hur brottslingarna och brottsligheten
fordelade sig pi olika befolkningskategorier och &ver olika
omraden.

Inom denna dldre och ofta socialpsykologiskt orienterade brotts-
forskning kunde man visa pa mycket stora variationer i risken att
utsittas for brott beroende pda skillnader i boende (bostadsort,
bostadsomrade, typ av bostad), social och ekonomisk status, kon,
ilder, ras etc.

Nér man inom den moderna kriminologin (i regel med sociologiska
utgdngspunkter) forsokt forklara variationerna i offerrisk har man
ofta arbetat med s.k. situationsorienterade modeller. De orsaker
man diskuterar (boende, koén, alder etc.) 4r visserligen ofta
desamma som i den 4ldre forskningen men de anvinds p4 ett delvis
annorlunda sitt i analysen och det 4r ocksd brottsoffren som man
utgar fran nidr man stiller upp sina férklaringar.

Vissa individer har en benigenhet att i hogre grad 4n andra
antingen sjdlva hamna i brottskritiska situationer (valdsbrott etc)
eller exponera sina 4godelar pd ett kritiskt sitt (stdlder etc.). Som
offer eller angreppsobjekt betraktas de som attraktiva och
lattillgangliga av den potentielle girningsmannen.



For att ett brott skall intriffa mdiste tre forutsdttningar vara
uppfyllda enligt dessa modeller: En motiverad girningsman, ett
lampligt offer (angreppsobjekt) som dessutom #r tillginglig for
garningsmannen, dvs. att situationen inte 4r féremal foér nagon
form av kontroll eller yttre dvervakning.

Vilka faktorer 4r det dd som gor att vissa individer oftare #n
andra hamnar i situationer dir risken att utsittas fér brott Ar
hogre?

Denna fraga kan besvaras pa ungefir féljande sitt.

For det forsta att girningsmannen anser att han erhiller ett
tillrackligt stort utbyte eller virde av sitt angrepp. Att begi ett
brott innebédr ett risktagande fran girningsmannens sida och de
flesta brott 4r rationella (lat vara att vi langt ifran alltid delar
brottslingarnas syn pa vad som 4r rationellt). Detta virde kan vara
materiellt (som vid ett inbrott), materiellt och psykologiskt (som
nir ungdomar "tdvlingssnattar" i varuhus) eller psykologiskt (som
ndr ett gdng ungdomar "spoar upp" ndgon for dem misshaglig
individ ute pa stan).

For det andra att offret har svart att skydda sig; offrets eller
angreppsobjektets sdrbarhet. Konkret och beroende pa brottets
karaktir kan denna sirbarhet avgdras av savil muskelstyrka och
yttre utseende som férekomsten av 1as, larm, sikerhetsdoérrar och
skillande hundar i den egna bostaden.

For det tredje offrets grad av synlighet och tillgdnglighet. Risken
att falla offer for brott dkar givetvis om man ofta vistas i s.k.
farliga miljoer. Med detta menas platser (och vid tidpunkter) dir
inslaget av potentiella girningsméin 4r hégre 4n normalt och den
yttre kontrollen lagre. Speciellt kritiskt blir det sjialvfallet om
offret sjilv deltar i ndgon verksamhet som betraktas som omora-
lisk eller brottslig. Den senare kan avse en mingd aktiviteter som
besdk pa illegala klubbar, firder i svarttaxi eller kontakter med
prostituerade.

Som ett sammanfattande begrepp for dessa tre komponenter-
utbyte/vérde, sdrbarhet, synlighet/tillgdnglighet - brukar man tala
om individens (dvs. offrets) livsstil.
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Till sin konkreta innebord, och i det hir sammanhanget, bestims
begreppet livsstil av de olika aktiviteter (eller franvaron av
sidana) som priglar vart dagliga liv; skolging, arbete, fritidssys-
selsdttningar, néjesliv etc. Aktiviteter som i sin tur paverkas av
bl.a. olika demografiska (individ-, grupp- eller folkbeskrivande)
egenskaper som kon, dlder, boende, utbildning, yrke, ekonomi,
familjeférhallanden etc.

Nir vi sd lidgger detta livsstilsmOnster hos de potentiella offren
mot det som visar hur tillgingen pad potentiella girningsmin
varierar i olika omraden och pd olika tider kan vi ofta fa en bra
bild av hur riskerna att utsittas fér brott varierar.

En stor andel av den anmilda valdsbrottsligheten har anknytning
till nojeslivet. Riskerna #r sidledes hogre i storre stider, pa
kvillstid, helger och sommartid och i omedelbar anslutning till
restauranger och andra ndjeslokaler. Det typiska offret for sidant
vald 4r ocksa patagligt lik den typiske gdrningsmannen vid sidana
brott. En ensamstiende man som 4r 20 - 25 ar och bor i en storre
stad. Han &4r-ute for att roa sig, han 4r berusad och han &r
omgiven av likasinnade. Nir vi talar om risken att utsittas for
stolder och skadegorelser ar sjilvfallet mdngden prylar som vi
omger oss med av stor betydelse. I den moderna vilfirdsstaten 4r
det bilar, batar, mopeder och cyklar som 4r de stindiga angrepps-
objekten. Vart tredje brott som anméils avser nigon form av
angrepp pa dessa objekt.

4.3 Atgiirder

Vad har hittills gjorts for att hjdlpa brottsoffren?

Som pédpekades inledningsvis 4r det forst mot slutet av 1970-talet
som man i ndgon nimnvird omfattning bérjade genomfora dtgérder
som 4r direkt avsedda att hjilpa brottsoffer. Under de senaste tio
aren har ocksa dessa insatser okat visentligt. Samtidigt skall man
vara klar 6ver att de resurser som man fran samhillets sida satsar
pa brottsoffren fortfarande 4r sma. Ett exempel:

For narvarande betalar staten ca 3 miljarder kronor per ar for att
straffa och varda lagévertridare. De summor som samma stat




avsitter till brottsoffren, Oronmirkta pengar sdledes, utgor
sammantaget mindre 4n 20 milj. kr. FOr varje krona som man
satsar pa brottsoffren ligger man ett par hundra kronor pa
garningsminnen. Mycket aterstdr alltsd att gora.

Bortsett fran den reguljira brottsbekdmpande verksamheten som
samhillet bedriver med hjilp av lagstiftning och genom sina
myndigheter kan de 4tgirder som man hittills satt in for att
hjilpa brottsoffren (sdvidl samhilleliga, som privata atgirder)
indelas i fyra olika kategorier.

- Forebyggande atgirder som avser att skydda offrens fysiska och
psykiska integritet.

- Stodjande och hjilpande 4dtgirder av en medicinsk, kurativ eller
rent praktisk innebord.

- Ekonomisk hjilp.
- Juridisk hjilp.

Flertalet av de konkreta atgirderna, enligt ovan, har for 6vrigt
tillkommit med tanke pa en speciell grupp av offer, nimligen
kvinnor som utsatts for vald eller sexuella 6vergrepp fran nir-
stdende min. (Den som ir intresserad av en lattlast och informativ
oversikt hianvisas till en BRA-rapport, Brottsoffer, 1988:1.)

Nir man betraktar den tidigare indelningen skall man samtidigt
veta att de faktiska atgdrder vi talar om ofta avser mer 4n en typ
av hjilp. Detta giller t.ex. kvinnojourerna (kvinnohusen). Vissa av
dem erbjuder bostad for den utsatta kvinnan under en Over-
gangsperiod och i den meningen utgdér de ndrmast ett slags asyl
dir kvinnan kan séka skydd i en akut och hotande situation. Hon
kan dessutom fa - direkt eller formedlat - kurativ, social,
ekonomisk och medicinsk hjilp. Papekas bor att flertalet kvinno-
jourer dr tillkomna pa ideellt initiativ och drivs av olika kvinno-
organisationer med varierande stéd fran det allminna.

Som exempel pa atgidrder som framst syftar till att skydda offrets
fysiska och psykiska integritet kan nimnas reglerna om besoksfor-
bud och mdjligheterna av att f4 s.k. hemlig adress.
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Enligt en lag som giller fr.o.m. den 1 juli 1988 kan (framfo6r allt)
kvinnor som hotas och trakasseras av sina tidigare man begéra att
aklagaren utfirdar ett s.k. besoksférbud fér de min som plagar
dem.

Besoksforbudet innebdr normalt att den som trakasserar en annan
méinniska férbjuds att besdka eller pd annat sitt ta kontakt med
denna. Det kan ocksa utvidgas till ett forbud att uppehdlla sig i
nirheten av offrets bostad eller arbetsplats. Det rittsliga skyddet
omfattar givetvis dven andra offer 4n kvinnor som plagas av sina
tidigare min, 4ven om regeln i praktiken tar sikt p4d den senare

gruppen.

Detta dr ocksa fallet med s.k. hemlig eller skyddad adress.
Sekretesslagen ger saledes mojlighet att sekretessbeldgga adress-
uppgifteriolika offentliga register och darigenom férsvara for den
som vill ha tag i en person i avsikt att skada, hota eller trakas-
sera denne.

Social, kurativ och medicinsk hjdlp kan bl.a. erhallas genom den
reguljira socialtjinsten och sjukvarden. Ocksa polisen formedlar
ofta sadan hjilp. Naturligt nog, eftersom det i regel 4r den forsta
myndighet som offret kommer i kontakt med. I det hiar samman-
hanget spelar sjilvfallet de tidigare nimnda kvinnojourerna en
viktig roll, liksom de brottsofferjourer som man numera inrittat
pad mdanga hall i landet och som i princip védnder sig till alla
brottsoffer. Piapekas bor ocksia att de tidigare nimnda myn-
digheterna pa senare ar fatt 6kade resurser och sirskild utbildning
for att kunna ge en bittre hjilp till brottsoffer.

Vad den ekonomiska hjilpen betriffar har vi tidigare berort de
mojligheter som ges genom socialtjansten och de privata ideella
alternativ som ibland kan férmedlas genom kvinnojourerna. Vad
giller ersiattning for skador vid brott finns bl.a. de mdjligheter
som foljer av de allmdnna reglerna om skadestdnd dir den som
begar ett brott i princip dr skyldig att ersdtta de skador som
brottet orsakar. Polis och dklagare dr siledes skyldiga att hjdlpa
offret med dessa fragor i samband med brottsutredning och
rittegang, men man kan ocksa sjilv fora skadestandstalan.

De flesta minniskor har ocksid nigon typ av fOrsdkring som
ersiatter skador vid brott. Hemférsikringen ger ersittning vid




vissa stolder och innehdller normalt ett dverfallsmoment som
innebdr att dven personskador kan ersittas. I forsakringen brukar
ocksa ett s.k. rittsskydd inga. Det betyder att férsikringen ticker
kostnader i samband med utredning och rittegdng. Manga méinni-
skor har ocks4 individuella eller kollektiva olycksfallsférsikringar
som kan ge ersittning vid personskada.

Om girningsmannen inte kan betala skadestdnd och offret inte har
nigon forsidkring som ticker skadan kan man i vissa fall fa
ersittning fran staten, s.k. brottsskadeersittning. Det 4r i forsta
hand personskador som ersitts och fradgor om brottsskadeersittning
handldggs av Brottsskadenimnden.

En person som ingriper for att avvirja ett brott och adrar sig
skador kan f4 ersdttning f6r dessa frin staten och dessutom en
beléning om hon eller han visat sirskild radighet. Fragan om
ersiittning utreds av polisen och beslutas av linsstyrelsen.

Vad betrdffar mojligheterna for brottsoffer att fa juridisk hjalp
kan sddan i enklare fall normalt ges av polisen. Om offret behdver
ytterligare hjilp finns flera mojligheter. Dels har vi reglerna om
rittshjalp enligt rédttshjalpslagen, dels det tidigare nimnda
rittsskyddet i vara forsakringar. Dels giller sedan den 1 juli 1988
en sirskild lag om s.k. malsigandebitride.

Lagen om mdlsigandebitriade avser i forsta hand att ge hjalp at
dem som utsatts for grovre sexuella dvergrepp, men den kan dven
tillimpas vid andra grova valdsbrott. I prop. 1989/90:158 foreslas
att rétten till bitrdde vidgas ytterligare. Malsigandebitridets
uppgift &r att ta till vara offrets intressen och ge stéd och hjilp
under férundersdkning och ritteging. Mélsiganden far ocksa hjalp
med att bitrdda 4talet och féra talan om skadestdnd. Hjilpen ir i
princip kostnadsfri.

Om ett offer skall forhéras i samband med rittegingen och
behover personligt stéd kan hon eller han ocksd ta med en person
till rittegdngen. Socialtjinsten, och 4ven polisen pa vissa hall i
landet, hjilper till med att férmedla siddana stddpersoner.

S4 langt om redan befintliga méjligheter att hjilpa brottsoffren.
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Vad kan goras i framtiden?

I hela landet finns for nirvarande ca 120 kvinnojourer och ett
30-tal brottsofferjourer.

Kvinnojourerna, som i dag har olika kontakter med i runda tal
20 000 kvinnor varje ar, har i allt visentligt en ideell och frivillig
karaktir. De olika jourerna drivs av kvinnoorganisationer med
hjilp av kommunala och privata bidrag. Det finns f6r nirvarande
en kommunal kvinnojour i landet, nimligen i Géteborg.

Situationen foér de relativt nystartade brottsofferjourerna &r
likartad. Bakom dem finns huvudsakligen olika privata initiativ.
Kommuner, forsikringsbolag och andra har gett ekonomiskt stéd
till verksamheten. Riksdagen har under varen 1990 beslutat att
brottsofferjourerna skall stddjas genom att ett sirskilt anslag
harfér infors i statsbudgeten.

Det rent statliga bidraget till arbetet for att hjalpa brottsoffren
har hittills vasentligen bestatt i lagstiftningsatgirder och olika
former av juridisk hjilp; t.ex. reglerna om besoksférbud och
malsdgandebitride.

Hur kommer det di att se ut i framtiden?

For det forsta kan man konstatera att det inte finns ndgot som
tyder pa att intresset for dessa fragor hdller pa att avta, tvart
om. Det 4r inte heller alltfér djirvt att pastd att denna verksam-
het dven i framtiden kommer att ha ett starkt ideellt och frivilligt
inslag.

I den tidigare omnimnda rapporten fran BRA om brottsoffer
(1988:1) har man ocksa diskuterat vilka ytterligare atgérder som
behdvs i framtiden.

Vad giller skadestand till valdsoffer vill man bl.a. att staten pa
olika sitt skall verka for att brottsoffren littare far skadestand
genom att ga in och betala dir gérningsmannen inte vill eller kan
gora ratt for sig, genom att 6ka dklagarinsatserna i samband med
skadestandsansprak och genom att utreda om férmansritten for
skadestandsansprak kan forbéttras.




Ocksa samhillets professionella hjilp till brottsoffren kan bli
battre. Personal inom polisen, sjukvarden och socialtjdnsten bor
generellt fA storre mojligheter att #gna sig at brottsoffer och
informationen till brottsoffren, bdde om deras egen sak och om
mojligheterna att f4 hjilp rent allmint sett, maste fOrbéittras
vésentligt.

Vad giller kvinnojourerna anser man att dessa numera funnit sin
form och att det ar viktigt att de dven i fortsittningen behdller
sin ideella karaktir. Samtidigt anser man att samhéllets ekono-
miska stdd till denna verksamhet bdr 6ka. Detsamma géller
brottsofferjourerna. Hiar sker ocksid fér nirvarande en kraftig
utbyggnad av verksamheten. Enligt planerna skall det inom négra
ar finnas saddana jourer i landets samtliga 118 polisdistrikt.

4.4 Sirskilt om offer for stéld-, skadegorelse- och annan
formégenhetsbrottslighet

Under ar 1989 anmildes ganska exakt en miljon brott mot
brottsbalken i hela riket. Tva tredjedelar av dessa brott var
stolder. Det #r alltsd stélderna som dominerar bilden av den
anmilda brottsligheten och pa det viset har det for dvrigt varit
under hela efterkrigstiden.

Aven skadegorelserna utgér dock en antalsmissigt vésentlig
kategori. Ar 1989 anmildes ca 93 000 skadegdrelsebrott, detta
utgjorde nio procent av samtliga anmélda brott mot brottsbalken.

De stolder och skadegdrelser som anméls 4r givetvis en mindre
andel av den faktiska brottsligheten. Samtidigt varierar den dolda
brottsligheten hogst avseviart for olika typer av brott.

Benigenheten att anmila en stold eller en skadegorelse grundas
huvudsakligen pa rationella ¢verviganden och det &r frimst tre
faktorer som dr av intresse i sammanhanget; vilken typ av offer
eller angreppsobjekt som brottet riktar sig mot, brottets grovhet
och forsakringsférhallandena.

Sannolikheten att en stéld eller skadegdrelse skall upptickas och
anmalas dr storre om brottet drabbar en enskild eller ett hushall
an tex. ett foretag eller en myndighet. PA samma sdtt dkar
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anmélningsbenidgenheten vid grévre angrepp med stérre brotts-
skador, liksom i de fall d4r det angripna objektet 4r forsik-
ringsskyddat.

Bostadsinbrott och bilst6lder etc. 4r saledes exempel pa brott med
hég anmilningsbenidgenhet och liten dold brottslighet, medan enkla
stolder som begds av anstdllda pa det foretag dir de arbetar utgor
bra exempel pad det motsatta férhallandet.

Sedan ar 1950 har antalet anméilda stélder och skadegérelser dkat
mycket kraftigt. Vad stélderna betriffar uppgar 6kningen till drygt
400 procent, medan skadegdrelserna har 6kat med nirmare 1 500
procent. Okningen av den anmilda brottsligheten torde ocksa ge
en god bild av hur den faktiska stéld- och skadegorelsebrotts-
ligheten har utvecklats under efterkrigstiden.

De forklaringar som framforts kan sammanfattas enligt foljande.

For det forsta antas den dkade brottsligheten bero pd att antalet
angreppsobjekt okar. Vi har t.ex. tio gadnger fler personbilar i dag,
an vad vi hade for 40 ar sedan.

For det andra tycks de allra flitigaste tjuvarna ha blivit fler.
Gruppen utgér visserligen en mycket liten andel av totalbefolk-
ningen, men den svarar for mycket stora andelar av den grovre
stoldkriminaliteten.

4.4.1 Siardrag hos stold- och skadegdrelsebrotten

Jamfort med de flesta andra linder i virlden har vi en lag
valdsbrottslighet i Sverige. Nar det géller stélder och skadegorel-
ser dr dock situationen den omvinda. Hir ligger vi pd en hog
niva.

Vad skadegorelsebrotten betraffar dr de of'ta typiska ungdomsbrott
som begds av ging. Sjidlva deltagandet i den brottsliga aktiviteten
ar det priméra och ndgon ekonomisk vinning féorekommer inte. Det
handlar om aggressionsutlevelse, spinning och "vi-kinslor". Olika
sjalvdeklarationsundersokningar (dir man sjilv och i regel anonymt
talar om vilka brott man begdtt) visar att de flesta pojkar gjort
sig skyldiga till ndgon form av uppsatlig skadegdrelse och i sina




lindrigare former kan brottet alltsd betraktas som ett (manligt)
dvergangsbeteende som hor ungdomen till. Vid de mer allvarliga
fallen 4r dock bilden en annan och ungdomarna bakom dem &r ofta
kdnda 4ven for andra och grdvre brott, liksom f6r missbruks-
problem. Héir #&r skadegérelsen ett tecken pa tidig och ofta
allvarlig missanpassning.

Stoldbrotten ser givetvis ocksi olika ut i det hir avseendet. Det
ar vél kéint att manga barn och ungdomar stjil fran sina férildrar
och kamrater, snattar i butiker etc. och att de senare vixer ifran
detta beteende. Likasd att manga vuxna sméastjil pa sina ar-
betsplatser och dtminstone infdr sig sjdlva forsvarar sig med att
detta egentligen 4r en extra och accepterad 16neférman.

Vad giller de grova tillgreppsbrotten - som bostadsinbrott,
bilstdlder etc. - vet vi dock att gdrningsminnen tillhdr en helt
annan grupp: En liten och hart utslagen andel av befolkningen
svarar fOor néstan alla sidana brott (se t.ex. Persson, Leif G W,
Klippkort pa kriminalen, bilaga till Ds Ju 1977:13). Detta faktum
utgdr ocksa en del av forklaringen till att risken att utsittas for
sddana brott 4r hogre i storstadsomraden och i de delar av dessa
omraden dér inslaget av midnniskor med sociala problem 4r storre.

442 Offerrisken

Andelen offer for stolder och skadegorelser tycks vara férhallan-
devis konstant under olika ar. For perioden fr.o.m. ar 1978 t.o.m.
ar 1988 pendlar den mellan 20 och 25 procent i SCB:s offerunder-
s6kningar och det finns saledes ingen klar tendens vare sig till
upp- eller nedgdng. Samma stabilitet i offerriskerna visar dven
andra undersoékningar. Samtidigt kommer de senaste drens 6kningar
i brottsstatistiken av biltillgrepp och stélder ur eller fran bilar
fram dven i offerundersékningarna. I det lingre perspektivet, fran
slutet av 1970-talet till slutet av 1980-talet, tyder resultaten i
offerundersékningarna pa att dessa brott har 6kat kraftigt. Som
tidigare pdpekats 4r anmilningsbenigenheten hoég vid olika
brottsliga angrepp riktade mot bilar och 8 verensstimmelsen mellan
offerundersékningarna och statistiken #r dirfér knappast for-
vanande. Av detta kan man bl.a. dra slutsatsen att statistiken 6ver
anmilda brott sannolikt ger en god bild av den faktiska brotts-
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utvecklingen foér dessa brott, liksom av omfattningen pa den
grovre brottsligheten.

Om man rangordnar de olika brotten efter deras frekvens finner
man att tvd av dem 4r klart vanligare 4n de 6vriga. Det forsta 4r
olika brottsliga angrepp mot bilar och det andra angrepp mot
cyklar, mopeder och motorcyklar. Under den studerade tidsperioden
ligger andelarna offer for resp. brott mellan sex och tolv procent
per ar. Aven angreppen mot olika foérvaringsutrymmen (vind,
kallare, garage etc.) 4r forhallandevis vanliga med offerfrekvenser
kring fem procent. Lingst ned pa listan Over angreppsobjekt
kommer den egna bostaden resp. fritidshuset dir andelen offer i
det forsta fallet varierat mellan en och en halv och tvd procent
och i det andra fallet legat ganska konstant kring en procent eller
didrunder. Om man tar hidnsyn till m4dngden angreppsobjekt ar
saledes stolder och skadegorelser i fritidshus relativt sett vanligare
an samma slags brott riktade mot den egna bostaden. En iakt-
tagelse som for dvrigt far visst stdd av siffrorna i var brotts-
statistik. Den kritiska kategorin av angreppsobjekt dr alltsd olika
typer av fortskaffningsmedel, bilar, motorcyklar, mopeder, cyklar
etc.

4.4.3 Kritiska grupper

Sannolikheten att utsidttas for brott dr emellertid inte jimnt
fordelad 6ver landet och dess befolkning. Tvédrtom &r skillnaderna
i offerrisk stora och dess variationer beror visentligen pa tva
faktorer; dels var man bor, dels mdngden angreppsobjekt som man
omger sig med. Med utgidngspunkt fran 1984 - 1985 4rs offerunder-
sokning kan man bl.a. konstatera f6ljande.

Knappt hilften av de som uppgav att de utsatts for stold eller
skadegorelse bodde i storstadsomrddena Stockholm, Goteborg och
Malmé. Om vi tar hiinsyn till befolkningstalen &r siledes den
genomsnittliga brottsrisken ungefar tvd och en halv ganger hogre
i vara tre storstadsomraden 4n i resten av landet. Dessa skillnader
haller ocksa 6ver hela skalan si att siga. Brottsrisken okar i
omraden med hogre befolkningstidthet.




Om vi ser till riskvariationerna inom ett visst omrdde si &r
riskerna ungefir dubbelt si héga fér dem som bor i hdghusom-
rdden, jAmfort med dem som bor i villor eller smahus.

De ovan nidmnda riskvariationerna betingas till visentlig del av
skillnader i befolkningens sammansittning. I storstiderna, och
betydligt mer i hoghus- 4n i villaomraden, finns en dverrepresen-
tation av personer som begdr brott av det hir slaget. Dir finns
dels det utslagningsklientel som svarar fér mycket stora andelar av
den grévre egendomsbrottsligheten, dels de ungdomar som star for
merparten av skadegdrelserna och de mindre allvarliga stélderna.

Kontrollen har givetvis ocksa betydelse. Den #r hdgre pad mindre
orter 4n i de anonyma storstiderna och allra ligst 4r den i
hoghusens skugga i de storre stiderna.

Om man ser till skillnader i risk mellan olika grupper av befolk-
ningen finner vi féljande riskkategorier.

- Barnfamiljer i Stockholm som bor i flerfamiljshus. Ungefir
halften av dem som tillhor den hir gruppen har drabbats av
brott under det aktuella dret. Detta kan jimféras med familjer
utan barn som bor i villor eller smidhus utanfér de storre
stdderna dir risken 4r ca 14 procent.

- Ensamstdende kvinnor med barn. 1 den hidr kategorin har
knappt en tredjedel utsatts for brott, vilket till stor del
forklaras av att de bor i hoghusomraden i storstiderna.

- Tjdnstemdn och foretagare har nagot hogre brottsrisker dn
arbetare och lantbrukare, vilket dels forklaras av ‘skillnader i
boende, dels av att de bada forsta kategorierna omger sig med
fler angreppsobjekt 4n de senare.

- Utldndska medborgare 16per hogre risk 4n svenska medborgaie,
men dven den skillnaden torde huvudsakligen bero p4 skillnader
1boende. Invandrargruppen bor féretridesvis i h6ghusomraden i
de stoérre stiderna.

Sammanfattningsvis betingas alltsa risken att utsittas for stolder
och skadegorelser av var man bor, hur man bor och hur mycket
prylar man omger sig med.
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4.4.4 Ridslan for brott

Den diskussion som forts i kap. 2.8 om ménniskors radsla for att
utsittas for brott har huvudsakligen och helt naturligt handlat om
radslan for vald. I de undersékningar dir man studerat denna
fraga har det ocksd visat sig att rddslan for vald langt ifrdn &r
nagon enkel funktion av den faktiska risken att falla offer for
sadana brott. Tviartom tycks det vara pa det viset att vdra egna
erfarenheter av vald star i skarp kontrast till var ridsla. Resultat
fran de tidigare beskrivna offerundersékningarna visar bl.a. att
bland yngre min ir radslan foér vald och hot tiondelen si hog
som sannolikheten att man faktiskt rakar ut fér sddana brott,
medan den bland #ldre kvinnor 4r 20 ginger hdgre 4n den verkliga
risken. Minniskors radsla fér vald betingas av manga olika
faktorer dir sjilva risken inte 4r den viktigaste i sammanhanget.

Vad betraffar radslan fér egendomsbrott som stolder och skade-
gorelser tycks den diremot vara mer rationell till sin karaktar.
Har ir sambanden mellan rddslan foér brott och den faktiska
brottsrisken betydligt hogre 4n vad den ér vid véldsbrotten.

Vid offerundersékningarna uppger i genomsnitt drygt 20 procentav
de tillfragade att de under den senaste tiden oroat sig for inbrott

eller skadegorelse i bostaden. Oron 4r mer utbredd bland kvinnor

4n bland man (27 resp. 18 procent i 1984 - 1985 ars undersékning)

och bland folk som bor i storstiderna (34 procent i Stock-

holmsregionen, jamfért med 12 procent i Norrland enligt samma

studie).

4.4.5 Den ekonomiska forlusten

Hur stor ar da den ekonomiska forlusten som landets hushaill
asamkas under ett ar pa grund av stélder och skadegorelser?

Enligt en skattning av den faktiska brottsligheten uppgick den
ekonomiska forlusten vid stdlder och skadegorelser under ar 1984
(den skada som siledes inte ticktes av forsakringar eller pa annat
satt) till ca 775 milj. kr, dvs. i genomsnitt ca 200 kr per hushall.




Det totala och direkta ekonomiska skadan (inkl. den forsik-
ringstickta delen siledes) kan uppskattas till nirmare 1 400 milj.
kr under samma 4r.

Om vi forst tar hdnsyn till inflationen innebir detta att de totala
och direkta brottsskador pa grund av stélder och skadegorelser
som drabbade landets hushdll under ar 1989 kan skattas till drygt
1 800 milj. kr.

Eftersom vissa jimforelsevis dyrbara angrepp har okat kraftigt
under senare hilften av 1980-talet, t.ex. angrepp mot bilar, ir
dock den senare siffran med sikerhet fér 14g. Om man 4ven tar
med brottsékningen i beridkningarna torde de totala och direkta
skadorna for &r 1989 hamna i storleksordningen drygt 2 miljarder
kronor, varav knappt hilften ticks av férsikringar. Detta ger en
genomsnittlig ekonomisk férlust pa ca 300 kr per hushall under
det aktuella aret.

Tva papekanden dr nédviandiga i detta sammanhang.

For det fOrsta att skattningarna antingen avser ekonomiska
forluster eller direkta kostnader. Olika indirekta kostnader pa
grund av dessa brott ingdr siledes inte, t.ex. att man inte kan
anvianda sin bil efter en stold eller ett inbrott.

For det andra att siffrorna sjilvfallet inte kan betraktas som
nagot matt pa de totala direkta kostnaderna for samtliga stélder
och skadegorelser. Hir talas bara om brott som riktar sig mot
hushdllen. Viasentliga och dyrbara angrepp mot andra kategorier av
offer finns sdledes inte med, exempelvis stdlder pd arbetsplatser,
stolder och snatterier i varuhus eller butiker, skadegorelser i
skolor och klotter i tunnelbanan.

4.4.6 Den faktiska brottsligheten
De skattningar som grundar sig pa statistiken dver den anmilda
brottsligheten tyder pa att ett hushall av tolv anmilt en stold

eller skadegorelse under ar 1989.

Om man gor liknande beridkningar pa de data som framkommit vid
offerundersokningarna kan man konstatera att nirmare vart fjirde
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hushall utsitts for ett eller flera sidana brott under ett ar.
Ungefir hilften av de brottsoffer som intervjuats uppgav ocksa att
de tagit nigon form av poliskontakt med anledning av brottet.
Andelen som faktiskt gjort en brottsanmilan dr dock med sidkerhet
betydligt lagre. Den ligger i storleksordningen ett hushall av tre
av de som drabbats.

Avgorande fér om man gor anmidlan 4r i allt vésentligt tva
omstiandigheter. Skadans storlek och om den ticks av forsékring
eller inte. Angrepp mot bostider och bilar riktar sig i hog grad
mot forsakringsskyddade objekt. Nistan alla bilar ar stoldforsék-
rade och 95 procent av den vuxna befolkningen uppgav vid
offerundersdkningarna att de hade hemforsékring. Bland de som
bor i villor och radhus i vara storstadsomraden torde det vara en
féorsumbar andel som saknar sddan foérsikring. Boendeformen,
bostadens standard och utrustning 4r de faktorer som styr
forsakringsbeteendet och dirmed ocksad indirekt bendgenhet att
anmaila brottsliga angrepp.

En sammanfattande slutsats om den faktiska brottsligheten tyder
pa att for varje hushall som anmélt en stold eller en skadegorelse
finns det (minst) tva som inte gjort nagon anmilan. Konsekvensen
av detta blir bl.a. att de ca 400 000 anmilda brotten utgdr en
mindre andel av en faktisk brottslighet som i vart fall dverstiger
en miljon brott per 4r. D4 handlar det fortfarande om st6lder och
skadegorelser riktade mot hushallen och med det viktiga forbe-
hallet att brotten maste ha upptéickts.

Nar man skall viardera dessa siffror far man ocksd beakta vem
garningsmannen 4r. Om den som utfort brottet tillhért det
angripna hushallet eller att den i hushallet som anmailt brottet i
vart fall inte kédnt till att si varit fallet inverkar pa skattningen.
Barn som stjil fran sina férildrar torde mycket sillan bli polis-
anmilda eller redovisade i vetenskapliga sammanhang som offer-
undersokningar om forildrarna vet om att det 4r deras barn som
ar de skyldiga.

Sannolikheten foér anmilan #dr, som tidigare papekats, betydligt
storre for de grovre brotten. Statistiken over anmilda bostads-
inbrott torde siledes ge en i huvudsak rittvisande bild av i vart
fall de fullbordade bostadsinbrotten. Olika undersokningar tyder pa
att det s.k. morkertalet 4r litet.



P4 samma sitt forhaller det sig med de olika angrepp som riktas
mot bilar och vad betriffar anmilda bilstélder finns det t.o.m.
mycket som talar for ett ¢vertal i statistiken. Man kan anta att
en mindre andel av de bilar som anmils som stulna i sjdlva verket
har skaffats undan av biligarna sjilva som ett led i ett forsik-
ringsbedrigeri.

Det senare giller i 4n hogre grad for stélder av motorcyklar. Hér
finns data som tyder pa att en visentlig andel av de anmilda
stolderna utgérs av forsiakringsbedréigerier.

Diremot torde den dolda brottsligheten vara stor vid de ofta
féorekommande mindre stolderna och skadegérelserna som riktar sig
mot objekt som inte dr forsikringsskyddade eller dir skadan ar
mindre 4n sjidlvrisken. Dessa brott begas ocksé ofta av ungdomar.
Killar och vindsinbrott utgér ett exempel. Stolder av delar fran
cyklar och mopeder ett annat.

Att forsoka presentera nagon kvantitativ skattning av det totala
antalet stolder och skadegorelser som drabbar de svenska hushéllen
under ett ar dr inte sidrskilt meningsfullt. Att det handlar om flera
miljoner brott stir dock fullt klart. Den kriminalpolitiskt intres-
santa brottsmingden, dir brottet anmildes till polisen eller i vart
fall betydde si mycket att man berdttade om det vid en offer-
undersdkning, uppgdr till i runda tal en miljon brott per ar.

4.4.7 Atgiarder for att hjilpa offer for stélder, skadegorelser
och andra formoégenhetsbrott

Det absolut vanligaste brottsoffret (och dd handlar det om sddana
offer som drabbats som individer och faktiskt upptiackt att de
blivit utsatta fér ett brott) dr inte valdsoffer, utan offer for olika
féormogenhetsbrott, i regel stolder. P4 varje valdsoffer gar det
saledes flera offer for stolder, skadegorelser, bedrigerier etc.

Atgiarderna foér att hjilpa den senare gruppen, bidde nu och
tidigare, kan dock beskrivas som férsumbara och det 4ven i ett
sammanhang dir de samlade insatserna 4r smi. Det lilla man
hittills gjort har avsett offer for bostadsinbrott och skilen har
varit desamma som man haft for att hjilpa offren for valdsbrott,
dvs. att mildra den ridsla och oro som man kan uppleva efter den
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allvarliga integritetskrinkning som ett bostadsinbrott utgoér. Det ar
ett kdnt och beklagligt faktum att t.ex. 4ldre minniskor kan
drabbas utomordentligt hart av bostadsinbrott, bedrigerier och
liknande. Trots att sjilva brottet, om man ser till tillvigagangssitt
och ekonomiska skador, kanske inte varit sdrskilt grovt.

Brottsof fer jourer

Vid de allminna brottsofferjourerna har man varit medveten om
detta och forsékt vidga verksamheten till att omfatta 4ven andra
offer 4n valdsoffer. Man har 4gnat sig 4ven 4t personer som t.ex.
utsatts for bostadsinbrott eller rent allmidnt och oavsett brottets
karaktir har drabbats hart. Verksamheten vid brottsofferjourerna
drivs huvudsakligen ideellt med privata initiativ och arbetsinsatser,
men ofta i ndra samverkan med polis och sociala myndigheter.
Pengar har man fatt fran olika hdll, t.ex. frin kommunerna,
kyrkan, privata donatorer och inte minst fran forsdkringsbolagen.

Den hir typen av samarbete - mellan samhillet och dess olika
myndigheter, enskilda medborgare och deras foreningar, or-

ganisationer och foéretag - har for ¢vrigt varit kinnetecknande for
brottsofferverksamheten alltsedan den inleddes. Detta har varit en
fruktbar forening av personligt engagemang, samhéllelig specialist-
kompetens och ekonomiskt stdd. Det har ocksd varit ett sitt att

bevara kontinuiteten i arbetet samtidigt som engagemanget hallits
starkt och levande. Mycket talar ocksa for att det kommer att bli

pa det viset 4ven i framtiden.

Grannsamverkan

En annan verksamhet som man borjat diskutera pd den senaste
tiden, och som syftar till att minska risken for frimst stolder
och skadegorelser, ar s.k. neighbourhood watch.

Pa svenska betyder detta ungefir "grannsamverkan mot brott" och
verksamheten gir ut pa ett organiserat samarbete mellan polisen
och de som bor i ett visst omrdde i avsikt att féorebygga brott
inom det egna omradet. I de anglosaxiska linderna har detta
blivit en mycket vanlig form fér det brottsbekdmpande arbetet pa
lokal niva. I USA och Kanada har verksamheten pagitt sedan



borjan av 1970-talet. I England och Australien har antalet sddana
projekt 6kat kraftigt sedan 1980-talet och ar 1987 hade man bara
i England 42 000 registrerade projekt som omfattade cirka tva och
en halv miljoner hushdll (se Brd Apropd, nr 1/90, s. 26 - 30).

Arbetet inom dessa projekt 4r frimst inriktat pd att férhindra
bostadsinbrott, bilstolder etc., men en ytterligare avsikt 4r att
forbittra relationerna mellan de boende och polisen och att minska
invanarnas rddsla for brott. Ett titare, tryggare, mer "néra"
samhille helt enkelt.

Erfarenheterna av dessa projekt, resultaten av de utvdrderingar
som gjorts, kan sammanfattningsvis beskrivas som goda. Fa projekt
har misslyckats pa ett inledande eller tidigt stadium. Manga av
dem har lett till farre brott, minskad rddsla for brott, 6kad social
kontroll i det egna omradet, 6kad samhoérighet med grannar osv.

Forsdkringar

Det utan jaimforelse viktigaste instrumentet for att hjilpa de offer
som rakat ut for stolder, skadegorelser eller andra formogen-
hetsbrott 4r det privata forsiakringssystemet.

De spirande forsoken att hjidlpa brottsoffer, som tidigare be-
skrivits, 4r visserligen mycket lovvirda och fortjinar allt tinkbart
stdd, men det dr bara promilleandelar av brottsoffren som far
hjilp den vigen och den hjidlp de far 4r i regel kurativ.

Den brottsbekdmpning som samhéllet svarar for genom sin straff-
lagstiftning och sina olika kontrollmyndigheter utgér ocksé en klen
trost for den stora majoriteten av brottsoffer. Som péapekades
inledningsvis har féormoégenhetsbrotten mangdubblats under efter-
krigstiden samtidigt som den brottslighet som klaras upp minskat
kraftigt. Den genomsnittliga uppklaringen for t.ex. bostadsinbrott
och andra grova stolder ligger genomgdaende under tio procent och
for manga stéldbrott kan man inte tala om niagon uppklaring alls.
Mojligheterna att fa tillbaka saker som stulits vid ett bostads-
inbrott 4r forsumbara.

I ett sidant lage 4r det naturligt att forsdkringssystemet kommer
att f4 mycket stor betydelse. Olika typer av forsdkringar ar i
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stort sett den enda reparativa atgird'som kan erbjudas i samman-
hanget. I dag 4r situationen den att férsdkringssystemet betalar ut
omkring 1 miljard kronor per &r till hushall och enskilda som
drabbats av stolder och skadegorelser.

4.5 Valdskommissionens 6verviganden

Valdskommissionen anser att det fortsatta arbetet fér brottsoffer
bor f6lja de linjer som sidlunda redan lagts fast. Vi vill fér egen
del peka pd ndgra omrdden som vi anser sirskilt viktiga. Bl.a.
ansluter vi oss till BRA:s synpunkter att skadestdnden till brotts-
offer bor hojas.

Polisens roll

Fornyelsearbetet inom polisen gir bl.a. ut pa att f4 ut polisen
bland ménniskorna i samhillet, att géra polisen synlig och dka
dess trygghetsskapande funktion. Det 4r enligt var mening ingen
Overdrift att pastd att allmdnheten hyser ett stort fortroende for
polisen. Det kan ocksa antas att det i férsta hand 4r polisen som
ett brottsoffer onskar tala med. Den som har drabbats av ett
brott vill ofta hora polisens uppfattning om det intriffade, om
risken f6r upprepning och hur nya brott kan férebyggas. Det
kdnns helt enkelt tryggt att f4 tala med polisen. Polisen maste
darfor fa storre mojligheter att 4dgna sig at brottsoffren. Det
maste anses som en naturlig uppgift fér polisen att ge brottsoffren
nodvandigt stod. Ofta racker det med samtalen med polisen. Om
offret har behov av ytterligare stéd, bor polisen kunna férmedla
kontakt med t.ex. psykolog, kurator, socialtjinst, prist eller
brottsoffer- eller kvinnojour. Hos polisen bor finnas telefonnummer
och adresser till sidana.

Redan i dag 4r det polisen som stir fér merparten av stédet och
informationen till brottsoffren. Valdskommissionen anser att denna
verksamhet dven 1 fortsdttningen bor ges hdg prioritet inom
polisen och att polisen maste tillféras resurser for att kunna
utveckla den ytterligare.




Socialt jdansten

Ett studium av statistik 6ver olika brottsoffergrupper visar att
vissa grupper i samhillet r sdrskilt utsatta. Ensamstdende mammor
med smdbarn 4r en sddan grupp. De 4r kraftigt 6verrepresenterade
som offer inte bara fér vald utan dven fér bostadsinbrott. En
annan riskkategori 4r samhdllets utslagna. Nir det giller dessa
grupper finns ofta kontakt redan etablerad med socialtjinsten. Det
ar darfor naturligt att socialtjdnsten bistir dem nir de rikar ut
for vald eller tillgrepp. Ndr mammor med barn har drabbats 4r det
angeldget att nadgon ser och tolkar barnens reaktioner. For detta
ar socialtjansten vil limpad. Socialtjinsten kan ocksid hjilpa
kvinnorna att bryta med de min, som slir dem. Ofta 4r det, nir
det giller de sirskilda riskkategorier som hir diskuteras, nédvin-
digt att d&stadkomma en fordndring i livssituationen for att de inte
skall utsittas for upprepat vald. De utslagna maste motiveras att
bryta upp ur missbruk, bidragsberoende och kriminalitet. Social-
tjansten bor ta varje tillfdlle till hjilp i sitt pdverkandearbete.
Situationen efter det att den enskilde utsatts for vald eller annat
svart angrepp pé integriteten kan vara gynnsam for att 4stadkom-
ma forandringar. Socialtjansten bér darfér erbjuda hjilp i olika
former till brottsoffer som vinder sig till den.

Hdlso- och sjukvdrden

Hélso- och sjukvarden méter brottsoffer, framfor allt offer for
valdsbrott, pd ett patagligt sdtt pd akutmottagningarna. Hir gor
sjukvarden en kvantitativt och kvalitativt hogklassig insats for
offer for valdsbrott. Det skall den fortsitta med. Den maste
emellertid bli bittre i vissa avseenden. Ett sidant rér problemet
med alla valdsoffer som vardas pa sjukhus utan att de identifieras
som offer for valdsbrott. Anledningen till att ingen pa sjukhuset
behandlar dem som valdsoffer 4r antingen att offren sjilva doljer
situationen eller att personalen inte orkar med annat dn den
fysiska skadan.

Landstingsférbundet har i 4r paborjaten kampanj inom sjukvarden
som heter Vdrden mot vdld. Avsikten med den 4r bl.a. att lira
personalen att upptdcka brottsoffer och att bemdta dem pa ett
lampligt sitt. Sjukvardspersonalen maste siledes lata patienten tala
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ut och hjilpa henne eller honom till kontakt med sjukhuskurator,
polis, socialtjinst eller brottsofferjour.

Valdskommissionen anser att Landstingsférbundets informations-

och utbildningsinsatser pd omradet 4r viktiga och att de bor

fortsitta. Inom sjukvarden bdr byggas upp en sirskild beredskap

och kunskap hos psykiatriker, psykologer och kuratorer att hjilpa

brottsoffer. PA manga hall i landet har sjukvarden skapat s.k.

krisgrupper, som star beredda att hjélpa till vid framfor allt storre

olyckshindelser. Det vore bra om krisgruppernas verksamhet kunde
vidgas till att omfatta dven brottsoffer. Brottsoffer har ofta behov

av den mangskiftande expertis som ryms i en krisgrupp.

Kvinnojourer och brottsofferjourer

Valdskommissionen har pa olika hall i landet informerat sig om
jourernas verksamhet. Var uppfattning ar klar: Oavsett hur
samhillet genom polis, socialtjanst eller hélso- och sjukvard
bygger ut hjilpen till offer for brott kommer jourerna att fylla ett
stort och viktigt behov. Deras styrka ligger i att de bygger pa ett
ideellt och frivilligt minskligt engagemang och att de inte har
det forfattningsreglerade forhallningssitt som myndigheter méste
ha.

Det gar inte att blunda f6r att jourerna utfor arbete som social-
tjinsten egentligen borde ha gjort och att samhillet sparar pengar
harigenom. Mot den bakgrunden anser vi att samhéllet bor stodja
jourerna dels genom ekonomiskt stéd, dels genom att avlasta
jourerna visst arbete, t.ex. att skaffa lokaler for verksamheten
eller ligenheter at offren.

Riksdagen har under varen 1990 beslutat att brottsofferjourerna
skall f4 ekonomiskt stdd genom att ett sdrskilt anslag infors i
statsbudgeten. Tidigare har Brottsofferjourernas Riksférbund fatt
ett engangsbelopp av staten om 500 000 kr. Valdskommissionen
anser att ocksd kvinnojourerna bor fa statligt ekonomiskt stod
genom anslag i statsbudgeten. Kvinnojourerna far i dag bidrag av
staten over anslaget Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet. Kvinnojourerna har visat att det finns ett patagligt
behov av den hjilp som de kan erbjuda. Kvinnojourerna forefaller
dessutom ha kommit lingre i uppbyggnaden av sin verksamhet &n




brottsofferjourerna. Det 4r mot den bakgrunden rimligt att kvinno-
jourerna jamstélls med brottsofferjourerna nir det giller stats-
bidrag och att de far bidrag genom ett eget anslag.

Framtida nya stod former

I dagens samhélle gar det att urskilja tva trender. Den ena 4r att
ménniskor 4r intresserade av trygghetsfragor. Den andra ir att
ménga ménniskor inte vill ha med vare sig myndigheter eller
etablerade organisationer att géra, utan sdker privata alternativ.

Detta leder oss till tanken att framtidens professionella hjilp till
brottsoffer kanske kommer att tillhandahallas av férsikringsbola-
gen med hjilp av vidktarbolag och privata likar- eller psykolog-
mottagningar. Det 4r naturligt att den privata trygghetssektorn
utvecklar kommersiella institutioner for brottsofferstdd. Forsik-
ringsbolagen, som i dag betalar ut ekonomisk ersdttning till
brottsoffren, borde finna det intressant att inkludera 4ven annat
stod till offren inom ramen f6r forsdkringsrorelsen. Det 4r mojligt
att en sddan utveckling kan bidra till att uppritta offrets stillning
och ge offerorienterade atgirder hogre status.

Det 4r ocksd mojligt att en sddan utveckling 4r nédvindig om inte
samhillets institutioner, t.ex. polis och socialtjinst, tillfoérs
erforderliga resurser for att kunna 4gna sig 4t brottsoffer.

Andra atgdrder for brottsoffer

Néar en giarningsman lagférs for ett brott blir brottsoffret med
rittegdngsbalkens terminologi mélsdgande. Sdsom malsigande har
brottsoffret i vissa ndrmare angivna fall ritt till stddperson eller
malsdgandebitrdde. Om malsdganden for talan om skadestand dr
dklagare och polis skyldiga att i viss man hjilpa till med detta.
Milséganden kan ocksa fa radgivning och allmin riittshjilp enligt
rattshjilpslagen.

Malsdganden kan i rattegdngen upptrida som part om han fér egen
talan eller héras med anledning av 4klagarens talan som ett led i
bevisningen. I det senare fallet pAminner malsigandens stillning
om vittnets. I kap. 5 tar valdskommissionen upp fragan om hur
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man kan skydda parter och vittnen fran hot och andra trakasserier
i anslutning till polisutredningar och rittegdngar.
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5 HOT MOT PARTER OCH VITTNEN

5.1 Valdskommissionens uppdrag

I kommissionens direktiv anfér departementschefen sirskilt att det
finns en oroande tendens att parter och vittnen utsitts fér hot,
trakasserier och vald i anslutning till polisutredningar och
rattegangar. Det ligger i kommissionens uppdrag att férsdka gora
sig en bild av hur vanligt detta problem &r, vilka former det tar
och hur man skall kunna komma till ritta med det.

5.2 Hur stort dr behovet av skydd fér parter och vittnen

Nar det géller fragan om hur utbrett angrepp mot vittnesfriden ar
finns det inga sarskilt framtagna undersokningar som belyser just
denna fraga.

Redan infér den senaste dndringen av 17 kap. 10 § BrB rérande
Overgrepp 1 rattssak, oroades ddvarande departementschefen dver
att det forefoll forekomma i en allt 6kande utstrickning lag-
stridiga repressalier mot vittnen och parter (prop. 1981/82:141 s.
15). Anledningen till oron var framst vad som kommit fram vid
lagforing for grov narkotikabrottslighet. Nagra konkreta siffror pa
hur omfattande problemet var di presenterades emellertid inte.

Ett sdtt att orientera sig om problemets omfattning ar att studera
tillgdngliga statistikuppgifter och se hur manga anméilningar
rorande overgrepp i rattssak som sker per ar.

5.2.1 Brottsanmilningar och lagféringar

I Statistiska centralbyrans statistik redovisas under en rubrik och
med angivande av samma brottskodnummer samtliga anméilningar om
brott mot bestimmelserna i 17 kap. 7 - 15 §§. Dessa bestimmelser
avser, forutom Overgrepp i rittssak, féljande brott: bestickning,
otillborligt verkande vid rostning, tagande av otillborlig beléning
vid rostning, brott mot rosthemlighet, skyddande av brottsling,
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framjande av flykt, dvertridelse av myndighets bud, hindrande av
forrdttning, foregivande av allmén stillning samt féregivande av
stdllning som advokat. Anmilningar om Overgrepp i rittssak
sarredovisas sdledes inte.

Antalet anméilda brott mot 17 kap. 7 - 15 §§ BrB framgar av
nedanstdende.

Ar 1978 1983 1988 1989
antal 1108 1 651 1 528 1 631

Killa: SCB

En del av de nu nimnda brotten férekommer inte ofta, t.ex.
otillborligt verkande vid rostning eller tagande av otillborlig
beloning vid réstning, brott mot résthemlighet eller foregivande av
allmén stillning eller stdllning som advokat. En fingervisning
huruvida antalet anmélningar om &vergrepp i rittssak kan antas
std for en storre eller mindre del av de anmilda brotten mot 17
kap. 7 - 15 §§ BrB kan man emellertid f4 om man jimf6r antalet
lagforingar under resp. ar for varje brott och ser hur de férhaller
sig inbordes. I nedanstdende tabell redovisas det totala antalet
lagforingar (atalsunderlatelser, strafféreligganden och domar) per
ar for bada konen. Inom parantes anges betriffande ¢vergrepp i
rittssak vid hur méanga lagféringar brottet utgjorde huvudbrott.



Antal lagféringar per ar

Brottslagrum 1978 1983 1988
17:7 bestickning 12 14 6
17:10 6vergrepp i

rittssak 129 (42) 214 (64) 233 (59)
17:11 skyddande av

brottsling ) 12 18
17:12 framjande av flykt 189 147 83

17:13 Overtrdd av mynd.
bud/hindr. av for-

rittning 198 256 121
17:14 obehorig tjanste-

utdévning 1
17:15 foregiv. av allm./

adv. stillning 13 20 13
17:7 - 15 totalt 556 664 474
Kiélla: SCB

Det dr inte troligt att anméilningar som avser de nu aktuella
brotten avskrivs i nigon hogre grad. De flesta torde komma till
polisens kinnedom genom anmélan fran annan myndighet eller ar
sadana som uppdagas genom polisens egen verksamhet.

Av ovanstiende kan man se att brottet 6vergrepp i rattssak
svarade for ca 20 % av de aktuella lagféringarna ar 1978, ca 30 %
under ar 1983 och knappt 50 % under 4r 1988. Hiarav kan man dra
slutsatsen att antalet anmélningar om &vergrepp i rittssak inte
uppgar till ett helt obetydligt antal. Dessutom kan man med all
sannolikhet rikna med ett visst morkertal. Detta varierar siaker-
ligen, men det #r troligen betydande nir det giller exempelvis
grov narkotikabrottslighet och nir parten och vittnet star i viss
relation till varandra som #r fallet nir det giller vild inom
familjen. En uppfattning om morkertalet kan man fi genom
offerundersokningar.
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\
i 5.2.2 Offerundersékningar m.m.

I BRA-publikationen Brottsutvecklingen 1986 (BRA-rapport 1986:6)
finns en redogorelse for de 1978 - 1984 genomférda arliga
undersokningar av svenska folkets levnadsvanor. Av de ensam-
stdende kvinnor med barn som uppgav sig ha blivit utsatta for
vald i den egna bostaden uppgav 40 % av dem som inte rapporterat
en véldshdndelse for polisen som skil: avstod d4 man var bekant
med girningsmannen, familjeskil eller vdgade inte, rddd for
repressalier. Under ar 1984 togs kontakt med polisen i 30 % av
samtliga fall av vald eller hot. Motsvarande siffra fér ar 1978 var
20 %. De som uppgav att de inte tagit kontakt med polisen efter
en valdshidndelse, tillfrigades om anledningen till detta. P4 denna
fraga svarade 5 % ar 1978 och 6 % ar 1984 att de inte vagade, var
riddda for repressalier.

Undersokningar rorande hotbrott

Varken i Sverige eller utomlands tycks finnas ndgon undersékning
av hot mot parter och vittnen i samband med rittsprocesser.
Over huvud taget har hotbrotten varit féremal for fa forsknings-
insatser.

Hotbrotten 4r ofta av den typ av brott som kan f4 omfattande
sociala och psykologiska konsekvenser for de personer som
drabbas. Detta forhallande har uppméirksammats av BRA och dess
styrelse har i sommar beslutat inrdtta en doktorandtjidnst rorande
forskningsprojektet "Olaga hot, dess betydelse och konsekvenser
for privatlivet, yrkeslivet och rittsvisendet". Avhandlingen skall
bl.a. ta upp brottet 6vergrepp i rittssak. Avhandlingen beridknas
vara fardig till sommaren 1994.

5.2.3 Valdkommissionens enkit

For att fa ett biattre material for valdskommissionens 6verviganden
i denna fradga har kommissionen sint ut en enkt till polisdistrik-
ten 1 Stockholm, Goéteborg och Malmé, samt - med nagorlunda
jamn geografisk spridning - till femton stora polisdistrikt, tio
medelstora polisdistrikt och sju smd polisdistrikt. Av dessa har
samtliga polisdistrikt utom tva besvarat fragorna.




Syftet har varit att utréna i vilken utstrickning man enligt
polisens uppfattning ansag att hot och vald mot parter och vittnen
forekommer samt vilka former dessa 6vergrepp i allmédnhet tar sig.

Forekomsten av dvergrepp

Forsta avdelningen av enkiten avsig att f4 svar pa fragan i vilken
utstrickning 6vergrepp mot parter och vittnen férekommer.

Forsta fragan gillde hur manga brottsutredningar som inletts under
de tva senaste daren. Vissa polisdistrikt har avstitt fran att
redovisa antalet inledda férundersdkningar. Overvigande flertalet
polisdistrikt har emellertid uppgett antalet hos dem inledda
forundersokningar/utredningar rérande dvergrepp i rattssak (17
kap. 10 § BrB) under aren 1988 och 1989. Dessa var sammanlagt
for samtliga dessa polisdistrikt 775 stycken. Av dessa hade
overgreppen riktats mot vittne/malsdgande i 534 fall och mot med-
tilltalad/part i 52 fall. 229 stycken av dessa forundersdkningar
ledde till atal och 344 avslutades utan att atal vicktes. Av de som
avslutades utan att atal vidcktes avskrevs 263 pa grund av att
brott ej kunde styrkas, i 17 stycken utgjorde girningen ej brott,
20 stycken avskrevs pa grund av att nidgon girningsman ej kunde
bindas vid brottet, i 7 stycken gavs atalsunderlatelse och betraf-
fande 5 stycken #ndrades brottsrubriceringen. Av dvriga var 16
féorundersékningar ej redovisade vid tidpunkten for besvarandetav
fridgan och resten hade avskrivits av andra skil som att gér-
ningsmannen avlidit, var underarig eller hade ldmnat landet och
inte vdntades atervinda.

De flesta polisdistrikt har framhallit att antalet anmilningar
rorande 6vergrepp i rittssak inte speglar det verkliga antalet utan
att det med stor sannolikhet féorekommer ett visst morkertal. De
flesta redovisar emellertid som sin uppfattning att det inie ar
sarskilt vanligt att parter och vittnen i allminhet utsitts {G6r
6vergrepp i anledning av en réttsprocess. Flera av polisdistrikten
pekar dock pa att 4ven om det generellt sett inte forekommer
siarskilt ofta, sa verkar det vara vanligt férekommande betridffande
viss brottslighet och i vissa sammanhang.

Man har uppfattningen att det huvudsakligen, i den utstriackning
det féorekommer, sker mellan bekanta, personer ur samma familj
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eller grupp. Vid narkotikabrottslighet framhéller flera distrikt att
det 4r vanligt att vald, framférallt mot medgirningmén, fére-
kommer. Flera pekar ocksi pid den skyddslosa stéllning som
kvinnor som utsitts fér misshandel befinner sig i och uttalar som
sin asikt att dessa kvinnor ofta torde utsdttas for otillborliga
patryckningar fran den som misshandlar dem. Denna slutsats drar
polisen av det faktum att det ofta gatt lang tid innan kvinnorna
anmiler den misshandel de utsatts for och, sedan anmélan skett,
ofta forsoker ta tillbaka eller mildra anmé#lan. Vidare papekar flera
distrikt att det torde vara vanligt att nu aktuella rittsstridiga
dvergrepp mot parter och vittnen 4r vanliga i kretsar dér alkohol-
missbruk och social utslagning férekommer. Ett av storstadsdistrik-
ten anser att det i relativt stor utstrickning férekommer att
butikskontrollanter och andra kontrollanter samt véktare utsétts
for overgrepp till foljd av tidigare ingripanden.

Polisens uppfattning tycks emellertid vara att ridslan for att
utsittas for repressalier i anledning av en réittsprocess 4r storre
an vad det reella hotet ger anledning till att befara. Polisen
tillskriver detta den bild som massmedia ofta férmedlar om de
faror man utsitter sig for om man stiller upp och vittnar.

Overgreppens form

Nir det giller vem som utfért 6vergreppen redovisade de inkomna
svaren att i 369 av fallen hade dessa utférts av ndgon som var

inblandad i samma rittsprocess, i 38 fall av ndgon utomstiende
och i 39 av fallen av andra personer. I 85 av fallen hade den som

utférde dvergreppet nidgon form av relation till den som utsattes
for det. Overgreppen dgde i 48 fall rum i samband med huvud-

brottets utférande, i 25 fall vid anmilningstillfallet, i 235 fall

under férundersékningen, i 30 fall under handliggningen i domstol,
i 65 fall efter det domstolens handliggning avslutats och i 5 fall
vid andra tillfdllen in de nu nimnda. Av samtliga redovisade svar
utgjordes dvergreppen av hot om repressalier i 450 fall, av vald i
108 fall och av annat (nattliga dérrbultningar och telefonparing-

ningar etc.) i 34 av fallen.

Det vanligaste dr siledes att dvergreppen utfors av tilltalade eller
andra inblandade i samma rittsprocess, ofta med nagon form av
relation (bekant eller slikt) med den som utsitts for Overgreppet.



Dessa ¢vergrepp har oftast skett under férundersdékningen och kan
dven forekomma i ritt stor utstrickning efter férhandlingen i
domstol. Overgreppen har till dvervigande del bestitt i hot om
repressalier.

Villighet att medverka vid brottsutredningar

Polisdistrikten har ocksa fatt besvara fragan i vilken utstrickning
polisen beddmde att vittnen eller medtilltalade undandrar sig att
medverka i brottsutredningar och vad det kan tinkas bero pa.

De flesta polisdistrikt har angett att det blivit allt svarare att fa
vittnen och malsiganden att medverka vid utredning av brott.
Nistan alla polisdistrikt anger att anledningen till detta motstand
fran vittnen och malsiganden har sin grund i en allm4n olust for
att bli inblandade och att méanga skyggar infoér blotta mdjligheten
av att de kan utsittas for repressalier eller trakasserier. Pa-
fallande ménga polisdistrikt padpekar att de ofta mott reaktionen
fran vittnen och malsiganden att de blivit illa behandlade under
férhandlingen i domstol. Vanligt 4r, enligt polisens mening, att
vittnena har framfort uppfattningen att férsvararen behandlat dem
illa och kanske dven ifragasatt deras trovirdighet. Detta i férening
med att de upplevt att de inte fatt det stod och den hjilp de
forvintat sig av dklagaren och ritten har gjort att manga vittnen
forklarat att de inte pa nytt skulle stilla upp i en ritteging.
Nagra polisdistrikt tar ocksd upp som en anledning till vittnens
motvilja att medverka, att rittsférfarandet tar ldng tid och &r
omstdndligt och att detta ytterligare torde forstirka den olust-
kénsla som vittnen ofta tycks kdnna. Att vittnesersittningarna ir
laga tillméiter inte nagot polisdistrikt nigon stérre betydelse for
vittnenas vilja att medverka i brottsutredningar.
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5.3 Gillande ritt

5.3.1 Forundersékningen

Skyldighet att instdlla sig for forhor

Under foérundersdkningen far férhor hallas med alla som antas
kunna limna upplysning av betydelse for utredningen (23 kap. 6 §
RB). Denna skyldighet omfattar siledes sivil parter som vittnen
och #r sanktionerad genom himtning eller medtagande till f6rhor
(23 kap. 7 - 8 §§ RB).

Protokoll

Under férundersdkningen skall protokoll foras i vilket utsagor av
hérda personer samt erforderliga upplysningar om dem skall tas in
(23 kap. 21 § RB och 20 § férundersékningskungdrelsen (1947:948),
FUK). Betriffande vittne skall enligt 21 § FUK bl.a. antecknas
fullstindigt namn, personnummer, yrke eller anstéllning, bostadsort,
postadress, arbetsplats och eventuell telefonadress.

Sekretess

Under férundersdkningen har den misstinkte och hans férsvarare
ritt att fortlépande, om det kan ske utan men foér utredningen, ta
del av vad som férekommit under férundersokningen. S snart atal
har beslutats, har den misstinkte eller hans forsvarare ritt att pa
begiran fa en avskrift av férundersékningsprotokollet (23 kap. 21
§ fjarde stycket RB). Ar offentlig forsvarare férordnad skall
forundersokningsprotokollet limnas till denne utan sérskild
begiran.

Uppgifter i férundersdokningen om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden ar skyddade enligt 9 kap. 17 § SekrL, om
det kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstdende lider
skada eller men om uppgiften rdjs. Forundersokningen skall
emellertid enligt 45 kap. 7 § RB bifogas dklagarens ansékan om




stimning. S4 snart férundersékningsprotokollet getts in till rdtten
ar det offentlig handling (9 kap. 18 § SekrL).

Enligt 9 kap. 17 § andra stycket SekrL kan anmélan eller utsaga
fran enskild skyddas av sekretess om det kan antas att fara
uppkommer fér att nigon utsitts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Sekretess enligt den sist nimnda regeln
giller d4ven hos domstolen nir férundersékningsprotokollet ges in
dit. Som kommer att nimnas i det féljande kan férhandlingen i
domstol, om det bedéms vara av synnerlig vikt att uppgifterna inte
rdjs, hallas inom stingda dorrar och uppgifterna kan &ven
sekretessbeldggas i domen.

5.3.2 Rittegingen

Parts skyldighet att ldmna uppgifter under forhor

Part i tvistemal kan pa begiran bli skyldig att under sanningsfor-
sikran lamna uppgifter (37 kap. RB). Parten ir inte skyldig att
roja egen eller nirstiendes brottsliga eller vanirande handling
eller att roja yrkeshemlighet. Parten 4r skyldig att instilla sig
personligen till férhandlingen dar forhoret skall 4ga rum. Sanktio-
nen dr vite och i vissa fall himtning. Att parten végrar yttra sig
eller avligga sanningsforsikran 4r inte sanktionerat pa traditionellt
satt, men beteendet har i regel ett betydande bevisvirde till
forman f6r motpartens sak. Straffet for oriktiga uppgifter under
forhor under sanningsforsikran dr fingelse hogst tva ar (15 kap.
2 § BrB).

Skyldighet for vittne att ldmna uppgifter

Enligt svensk ritt 4r det en allmdn medborgerlig skyldighet att
vittna i rittegdngsmal. Bestimmelserna i rattegdngsbalken ger part
i savil brottmal som tvistemal méjlighet att med hjélp av tvangs-
medel fa fram viss bevisning, daribland vittnesmal.

Den som kallats som vittne har inte mojlighet att undandra sig
vittnesplikten av ridsla for repressalier fran part eller utomstaen-
de. Vittnesplikten ar sanktionerad genom vite, himtning eller
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hiaktning (36 kap. 20 - 21 §§ RB). Skulle vittnet l14mna osanna
uppgifter eller fortiga sanningen riskerar han ansvar fér mened.
Pafoljden fér mened 4r fingelse i hégst fyra ar eller om brottet
ar grovt lagst tvad ar och hogst atta ar (15 kap. 2 § BrB).

Forhoret

Vittnesforhor skall i allmidnhet hallas under huvudférhandlingen.
Riétten har ocksd mdjlighet att férordna om telefonférhér om det
ar lampligt med hinsyn till bevisningens art och dvriga omstin-
digheter eller det med hinsyn till kostnadseffekterna 4r mer
lampligt (46 kap. 7 § RB).

Stingda dorrar

Kan det antas att det vid forhandlingen kommer att férebringas
uppgift for vilken giller sekretess hos domstolen och om det
bedoms vara av synnerlig vikt att uppgiften inte rdjs kan ritten
forordna att férhandlingen halls inom stingda dorrar (5 kap. 1 §
RB). Férhandling inom stingda dorrar kan ocksd komma i fraga
nér det géller att i brottmal férebringa uppgift om hélsotillstand
eller andra personliga forhdllande som framkommit vid person-
undersokning eller réttspsykiatrisk undersokning om det av
sdrskild anledning kan antas att den uppgiften rér eller dennes
nirstdende lider men om uppgiften rdjs. Stingda dorrar kan
vidare férordnas hos domstol i mal om ansvar fér sexualbrott,
utpressning, brytande av post- eller telehemlighet, intrdng i férvar
eller olovlig avlyssning samt i mil om ersdttning fér skada med
anledning av sadant brott f6r uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska férhallanden om det kan antas att denne eller niagon
honom nérstdende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Vittnets uppgifter

Innan vittnet hors skall rdtten tillfraga vittnet om hans fullstin-
diga namn, alder, yrke och hemvist samt om vittnet stir i nagot
sddant forhallande till part eller till saken som kan vara av vikt
vid bevisviarderingen (36 kap. 10 § RB). Om det finns anledning att
anta att vittnet av ridsla eller annan orsak inte fritt berittar



sanningen pa grund av parts eller dhdrares niarvaro kan ritten
enligt 36 kap. 18 § RB forordna att parten eller 4hdraren inte
skall vara nirvarande under férhoéret. Vittnets berittelse som
lamnats i parts franvaro skall aterges i behdvlig omfattning nir
parten ater 4r nirvarande. Parten skall did ocksa fa tillfille att
stilla fragor till vittnet.

5.3.3 Overgrepp i rittssak

17 kap. 10 § BrB lyder:

Den som med vald eller hot om vald angriper ndgon for det
han hos domstol eller annan myndighet gjort anmailan, fort
talan, avlagt vittnesmal eller eljest vid forhor avgivit utsaga
eller for att hindra honom fran sddan atgird, doms for
Overgrepp i rittssak till boter eller fingelse i hogst tva ar.
Detsamma skall gilla, om man med annan girning, som medfor
lidande, skada eller oligenhet, eller med hot om sadan girning
angriper nidgon for det han avlagt vittnesmal eller eljest avgivit
utsaga vid forhér hos myndighet eller f6r att hindra honom
fran att avgiva sddan utsaga.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst fyra ar.

Lagrummet 4ndrades senast den 1 juli 1982, d4 maximistraffet for
Overgrepp i réttssak hojdes till fingelse i fyra ar. I dvrigt har
bestaimmelsen éverforts i 1 huvudsak oférindrad form fran straff-
lagen i1 1948 ars lydelse.

5.3.4 Viss lagstiftning till skydd for enskild som utsitts for
eller riskerar att utsittas for trakasserier

Forutom de straffbestimmelser som anges i 3, 4 och 6 kap. BrB
med sikte pa skydd av liv och hilsa och de som ror trakasserier
av olika slag, finns vissa lagregler som avser att 4stadkomma ett
battre skydd for personer som forfoljs eller trakasseras och for
att forbattra stodet for dessa personer.
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Besoksforbud

Exempel pa sidan lagstiftning 4r lagen (1988:688) om besdksférbud.
Denna tridde i kraft den 1 juli 1988.

Lagen avser framforallt att tillhandahalla medel att férebygga och
avvirja hotfulla och farliga situationer f6r den som forf6ljs eller
trakasseras av annan. Den mojliggér for polisen att ingripa i
situationer som upplevs som hotande eller skrimmande foér den som
besoksférbudet avser att skydda redan innan trakasserierna nitt
den punkt dd de blir straffbara enligt bestimmelserna i brotts-
balken.

Avsikten med lagen var att skydda kvinnors fysiska och psykiska
integritet fran trakasserier eller himndaktioner frdn méin de
tidigare haft en parrelation till. Lagens skyddsomrade har emeller-
tid inte begridnsats till dessa kvinnor, utan den har getts en
generell utformning s att besoksférbud kan vara pékallat ocksd
nir det inte finns nagon tidigare forbindelse mellan parterna.

Malsdgandebitrdde

Lagen (1988:609) om malsigandebitrdde tridde i kraft den I juli
1988 och ger malsiganden mojlighet att fa ett eget juridiskt
bitrade vid férundersékning och rittegdng rérande vissa typer av
brott. Det giller i forsta hand mal om grévre sexuella 6vergrepp
och under vissa forutsiattningar vid 6vriga sexualbrott och brott
enligt 3 och 4 kap. BrB som har fingelse i straffskalan samt i mal
om rian och grovt ran.

Justitieutskottet har i sitt betinkande Valdsbrott och brottsoffer
(1989/90:JuUS5) uttalat att mojligheterna att f4 malsdgandebitrade
inte motsvarar aktuella behov utan ritten till malsigandebitrade
borde utvidgas till att utan begrinsningar gilla i mal om sexual-
brott enligt 6 kap. BrB samt vésentligt utvidgas nér det géller mal
om misshandel. Justitieutskottet anférde att regeringen borde f4 i
uppdrag att skyndsamt ligga fram férslag i de angivna avseendena
for riksdagen. Detta har riksdagen som sin mening givit regeringen
till kinna. Regeringen har vid regeringssammantridet den 31 maj
1990 lagt fram en proposition (prop. 1989/90:158) och féreslagit att
mojligheterna att f4 malsdgandebitride utvidgas. Ratt till mals-
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dgandebitride skall enligt forslaget i princip alltid finnas i mél om
sexualbrott. Vid 6vriga brott dir malsigandebitride kan komma
ifriga, bl.a. misshandel och olaga hot, foreslds reglerna om
malsigandebitride bli mer generdsa. Lagindringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 1991.

Ovrigt

Enligt 30 § lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt kan en
intagen i anstalt forvigras telefonsamtal om det kan vara till
skada f6r annan.

I allmidnna rad fran kriminalvardsstyrelsen (ARK 1988:5) har
kriminalvardsanstalterna skyldighet att underséka om det finns
behov att underritta nadgon som utsatts for den démdes valdsbrott
eller hot om vald rérande dennes anstaltsplacering eller vistelse
utanfOr anstalten.

Motsvarande regler giller vid permission for dem som intagits 1
sjukhus for beredande av sluten psykiatrisk vard.

5.4 Rikspolisstyrelsens utredning

Rikspolisstyrelsen har genom en arbetsgrupp, den s.k. KRIPUT-
gruppen, foranstaltat om en granskning av vissa kriminalpolisidra
utredningsmetoder och en del niraliggande fragor. En sddan fraga
ar mojligheterna till skydd fér vittnen som kan utsittas for
repressalier till f61jd av sina vittnesmal. KRIPUT-gruppen har i
januari 1990 fardigstillt rapporten "Vittnesskydd, Forutsattningar
och mojligheter".

Rikspolisstyrelsens styrelse har 6verlamnat rapporten till vdldskom-
missionen och fér sin del uttalat att KRIPUT-gruppen enligt

styrelsens uppfattning anvisat en framkomlig vég att 16sa proble-

met med de motstaende rittssikerhetsintressena som uppkommer

nir hinsyn skall tas till misstinktas/tilltalades rattssdkerhet végt

mot samhillets berittigade intresse av att vittnen utan rddsla kan

beritta sanningen infér polis, dklagare och domstol.
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Rapporten har ocksa dverlamats till 1983 ars folkbokfdringskom-
mitté.

Rapportens innehdll och slutsatser

Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis att Europadomstolen i tva
avgdéranden avvisat mdjligheten att anvinda anonyma vittnen under
hénvisning till att Europakonventionen f6r de méanskliga rittig-
heterna inte tilliter detta. I konventionen stadgas att envar som
blivit anklagad for brottslig gérning skall ha rétt att bl.a. féorhora
eller l1ata forhora vittnen, som aberopas mot honom, samt att for
egen rikning fa vittnen inkallade och forhérda under samma
forhillanden som vittnen dberopade mot honom.

Arbetsgruppen foreslar trots detta att ett vittnes identitets-
uppgifter i vissa fall skall hemlighdallas for sdvil den tilltalade som
for utomstdende. Polis, dklagare, férsvarare och domstol skall
dock, med tystnadsplikt, kinna till identiteten. Férundersdkningen
och brottmalsrittegdngen skall i 6vrigt genomforas enligt géllande
bestimmelser i riattegangsbalken, vilket innebir att vittnet skall
instilla sig personligen i domstolen och férhdras bl.a. av den
tilltalade. Arbetsgruppen konstaterar dock att om den tilltalade
under huvudférhandlingen skall kunna ta till vara sin rétt att fullt
ut stilla fragor till vittnet, maste han ha haft insyn i férunder-
s6kningsmaterialet 4ven vad géller vittnets identitet. En konstruk-
tion med identitetsskyddade vittnen av det slag arbetsgruppen
skisserat innebdr att den tilltalades ritt till motférhoér kvarstar sa
gott som fullstindigt. Hans mdjlighet att pad basis av vittnets
identitet ifragasitta trovdrdigheten och utnyttja sina kanske
exklusiva kunskaper om vittnet beskirs emellertid. Enligt arbets-
gruppens forslag skulle dock rétten vid troviardighetsbeddmningen
av vittnets uppgifter beakta att den tilltalade inte ként till
vittnets identitet. Den tilltalade skulle ddrigenom inte gdra nagon
rattsforlust.

Arbetsgruppen foreslar vidare att det fysiska skyddet for hotade
vittnen forbattras. For de vittnen som utsitts for langvariga och
allvarliga hot foreslar arbetsgruppen att mojligheterna att byta
personnummer vidgas i forhallande till vad som nu 4r mdjligt.



5.5 1983 ars folkbokforingskommitté

1983 ars folkbokféringskommitté har i maj 1990 presenterat sitt
slutbetdnkande Ny folkboksforingslag (SOU 1990:50). Kommittén
konstaterar hidr bl. a. att en person normalt férekommer i ett
antal personregister inom den offentliga sektorn. I de register som
omfattar hela befolkningen eller en stor del av denna giller
sekretess i vissa fall for bl. a. enskildas adress med stdd av
bestimmelsen i 7 kap. 15 § SekrL. En person som #4r utsatt for
trakasserier eller hot om vald behdver dirfér normalt inte riskera
att uppgiften om adress ldmnas ut frdn de myndighetsregister dir
han eller hon obligatoriskt 4r registrerad. Uppgiften om adress i
dessa register lamnas inte heller ut till privata personregister. Den
enskilde disponerar pi si sitt dver om hans adress skall tas in i
ndgot privat personregister, exempelvis hos ett forsikringsbolag
eller en bank. Sekretessen 4r emellertid inte absolut och i vissa
fall kan uppgiften efter prévning limnas ut. Det finns emellertid
vissa myndighetsregister som inte omfattas av nigra sekretess-
regler. Ett sddant register 4r aktiebolagsregistret hos patent- och
registreringsverket. Det 4r dock endast i undantagsfall som en
person som riskerar forféljelse 4r registrerad i ett register
varifrdn personuppgifter skall 1imnas ut utan prévning.

De nuvarande sekretessreglerna synes diarfor normalt férhindra att
registerinformation blir tillginglig fér att missbrukas fér trakas-
serier eller annan forféljelse. Om en person av andra skil ar
utsatt for hot torde emellertid sekretessregler inte alltid utgdra
nagot sidkert skydd. En person med ont uppsat och stora resurser
till sitt forfogande torde ha stora méjligheter att genom bestick-
ning eller hot fa fram den 6nskade uppgiften. I sillsynta fall kan
det siledes vara befogat att medge att en person som dr utsatt for
livshot byter namn och personnummer (identitetsbyte).

Kommittén foreslar diarfor att byte av personnummer till ett
nummer som inte utvisar den ritta fédelsetiden far medges da risk
for allvarlig forfoljelse foreligger och speciella omstindigheter gor
att sekretessreglerna inte ger ett sikert skydd. Forutsidttning for
bytet skall vidare vara att andra mojliga atgirder till skydd
provats. I den man det d4r nédvandigt for att person skall ges ett
effektivt skydd far d4ven andra fingerade folkbokféringuppgifter
registreras. Den ursprungliga identiteten skall Atertas nir hotet
har upphort.
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Ett fullstindigt identitetsbyte dr en effektiv metod for att ge
skydd 4t en forfoljd person. Ett identitetsbyte har emellertid ocksé
omfattande nackdelar. En annan metod for att erbjuda skydd &r
att medge att den forfoljda personen 4r folkbokfoérd pa en annan
ort 4n den dir han faktiskt bor. Detta #r betydligt mindre
ingripande fér den enskilde och medfdr inte de svra konsekvenser
for tredje man som ett identitetsbyte medfdér, men skulle an-
tagligen vara lika effektivt i de flesta av fallen. Enligt folkbok-
féringskommitténs mening 4r ett bra sitt att medge den utsatta
personen att tillsvidare vara kvar som folkbokférd pa den ort déir
han eller hon bott.

Kommittén foreslar for dessa fall att en person som pa grund av
forfoljelse har flyttat fran sin bostad far, efter ansékan hos
skattemyndigheten, medges att tillsvidare behélla sin tidigare
folkbokféringsort. I folkbokféringsregistren anges skattemyn-
dighetens adress. Post till personen vidarebefordras av skattemyn-
digheten.

5.6 Valdskommissionens overviganden

Ur rattssikerhetssynpunkt dr det av visentlig betydelse att parter
och vittnen fritt kan ge uttryck for sina synpunkter och iaktta-
gelser. Parter och vittnen som hotas med repressalier for vad de
uppger maste kunna lita pa att rittsordningen stiller upp skydd
for dem. Att vittnen fritt och sanningsenligt kan avge vittnesmal
utgér ett av de fundament den svenska rittsordningen star pa.
Angrepp mot parter och vittnen utgdr angrepp ocksid mot samhél-
let. Om samhillet inte férmar skydda parter och vittnen hotas hela
rittsordningen.

I svensk lagstiftning finns en langtgdende skyldighet for vittnen
att under forundersdkning och rittegdng beritta om sina iaktta-
gelser. Detta giller dven i viss utstrickning for parter i tvistemal.
Denna skyldighet 4r sanktionerad pa olika mer eller mindre
vittgdende sitt. Den part eller det vittne som utsitts for vald
eller hot om vald eller andra repressalier i anledning av uppgifter
han lamnat har av den anledningen inte mojlighet att vigra limna
uppgifterna. Det skydd gillande lagstiftning erbjuder ar i stillet
en viss begrinsad mojlighet att hemlighalla partens eller vittnets
personuppgifter eller utsaga. Denna sekretess giller dock inte



gentemot den som stir misstdnkt eller atalad for brott. Vidare
finns en straffsanktion mot den som férgriper sig mot parten eller
vittnet.

Rittsordningen erbjuder saledes vissa atgarder till skydd for den
som medverkar i en riattsprocess.

Man kan da fraga sig om dessa atgirder framstar som tillrackliga
av dem som riskerar att utsidttas for den hir typen av dvergrepp
eller om det krivs ytterligare atgirder eller andra insatser fran
samhillets sida.

Uppenbarligen finns det en allmint utbredd uppfattning att parter
och vittnen utsitts for trakasserier och repressalier i anledning av
deltagande i rittsprocesser. Hur vanlig denna typ av dvergrepp ar
och vilka former &vergreppen tar sig har emellertid inte varit
foremal for nagon nirmare undersékning.Det dr darfor svart att
uppskatta behovet av ytterligare atgirder och insatser.

Den rundfrigning vildskommissionen gjort hos olika polisdistrikt
tyder nirmast pa att det rent generellt inte forekommer vald eller
hot mot parter och vittnen i nigon stérre omfattning. Tvirtom
tyder svaren pa att den motvilja mot att vittna och stélla upp i
rattegangar, som ménniskor ofta visar prov pd, snarare beror pa
en allmin olust- och obehagskinsla #n pa att de ar utsatta for ett
reellt hot eller har konkret anledning att befara att de kommer
att utsdttas for det. Vad denna olust beror pa gav rundfrdgningen
knappast nagot palitligt och entydigt svar pa, men det férmodades
av flera polisdistrikt bero pa oviljan hos minniskor att lagga sig i
andras angeligenheter eller att utsitta sig for risken att fa
obehaget och omaket att stilla upp i en framtida rittegdng. En
annan anledning till detta kan kanske vara att manga ménniskor
saknar den grundliggande trygghet som gor att de kan hantera en
s4 potentiellt hotfull situation som det innebir att medverka i en
rattsprocess och dirigenom utsdtta sig for andras eventuella
ogillande. Fér méanga ricker det kanske med att konfronteras med
blotta mojligheten av att bli utsatt fér 6vergrepp for att de hellre
skall blunda eller vinda bort blicken nir de blir vittne till ndgot.
Risken for obehag kan fa ocksa annars minnesgoda personer att
lida av partiell minnesfoérlust trots att nigon reell fara for
overgrepp inte foreligger.
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For vissa grupper av parter och vittnen tycks det emellertid
forhalla sig pd motsatt sitt. For dessa tycks risken att utsittas
for vald eller andra repressalier i anledning av medverkan i en
rdttsprocess vara mycket pataglig. Det ligger med ledning av
enkdtsvaren nidra till hands att anta att, i de fall dir den
missténkte/tilltalade och parten/vittnet star i tidigare relation till
varandra, det forekommer 6vergrepp i hogre grad #n annars.
Exempel pa detta 4r vid vald inom familjen mot kvinnor, barn och
foraldrar.

Vidare kan man anta att det i de sociala miljéer dir det férekom-
mer missbruk av olika slag eller annan asocialitet finns en hogre
beredskap att ta till vald eller hot om repressalier for att sabotera
en brottsutredning. Ett vilkdnt problem i det hir sammanhanget 4r
ju den behandling som intagna som vittnat mot medgirningsmén,
sarskilt vid narkotikabrottslighet, utsitts for av medintagna pa
kriminalvardsanstalterna.

Ytterligare en grupp har ibland nimnts sdsom sirskilt utsatt for
Overgrepp i rittssak och det dr personer som i sitt arbete har
anledning att anmila brott och delta i brottsutredningar, som t.ex.
butikskontrollanter och viktare.

Nir det gédller mojligheten att sekretessbeligga en parts eller ett
vittnes personuppgifter eller utsaga si forefaller regleringen i
sekretesslagen och rdttegangsbalken tillricklig i de fall angreppen
kommer fran nigon som inte 4r part i rittsprocessen.

For repressalier fran den angripnes motpart, t.ex. fran den
misstdnkte eller tilltalade i brottmal, skyddar emellertid som
ndmnts inte den ovan redovisade lagstiftningen. Den arbetsgrupp
inom rikspolisstyrelsen som arbetat med fragor om vittnesskydd
har lagt fram vissa forslag som syftar till att 4&stadkomma skydd
for overgrepp fran motparter. Forslagen gar huvudsakligen ut pa
att man tillditer att vittnets identitet skyddas gentemot den
tilltalade under rittsprocessen. Ovriga inblandade, dvs. domstolen,
aklagaren och forsvararen, skulle f4 kinnedom om vittnets
identitet. Nar det giller vittnen som girningsmannen 4r bekant
med konstaterar arbetsgruppen att det krivs ett mer lingtgiaende
skydd i form av ett utvecklat fysiskt skydd genom polisens
forsorg och ett sekretesskydd som i dess yttersta form innebir ett
identitetsbyte for den angripne.



Valdskommissionen anser att gruppens foérslag gar for langt i vissa
avseenden. Enligt kommissionens uppfattning 4r det inte limpligt
att en uppdelning av vittnen i olika kategorier skall vara av-
gorande for vilka skyddsatgiarder som kan komma ifraga. Istillet
bor dvergreppens art vara avgorande for vilka skyddsatgdrder man
viljer.

Véaldskommissionen anser att det av flera skil dr olimpligt att
hemlighadlla vittnets identitet for den tilltalade. Arbetsgruppen har
i sitt forslag om identitetsskyddade vittnen stillt upp som
forutsittning att det skall foreligga ett orsakssammanhang mellan
vittnesmalet och risken for repressalier i form av valdsangrepp
eller annat allvarligt men. Det skall, enligt arbetsgruppens forslag,
vara uppenbart att risken for repressalier 4r orsakad av vittnets
utsaga och det skall foreligga en beaktansviard risk for men.
Arbetsgruppen har vidare utgitt fran att ett vittnes identitets-
uppgifter i de flesta fall &r omstindigheter som inte liaggs till
grund for atalsbeslut eller dom och att domstolen vid sin bevis-
viardering kan ta hinsyn till att den tilltalade inte fatt kunskap
om vittnets identitet. Den tilltalade skulle hirigenom inte lida
nagon rattsforlust.

Valdskommissionen anser att det 4r oldmpligt att, som foreslas,
lata forsvararen fa full insyn i processmaterialet, men begrinsa
den tilltalades insyn. Detta bdddar for allvarliga lojalitetskonflikter
mellan den tilltalade och hans forsvarare.

Att inskrdnka den tilltalades insyn i processmaterialet skulle rubba
en av en rattsstats allra viktigaste grundprinciper, nimligen att
den som déms och straffas fér brott skall fa ta del av samtliga
omstdndigheter som ligger till grund fér en dom eller ett beslut
mot honom. Vildskommissionen anser att denna princip inte bor
inskriankas genom regler vars tillimpning 4r vagt formulerade eller
dér det ar oklart vilka konsekvenserna 4r. Enligt kommissionens
mening far parters och vittnens sikerhet garanteras pa annat sitt,
t.ex. genom att samhéllet i de fall det behovs stiller upp med ett
frikostigt fysiskt skydd.

Nir det géller det fysiska skyddet for hotade parter och vittnen
ar det i forsta hand en resursfraga. Livvaktsskydd dr mycket
resurskrdvande och kan inte paga i aratal. I de fall angreppen &r
sd allvarliga att detta inte ricker dr det ocksa kommissionens
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uppfattning att det bdér vara mojligt att av denna anledning
genomfdra identitetsbyte. Valdskommissionen anser att de forslag
1983 ars folkbokféringskommitté lagt fram om mdgjligheterna till
identitetsbyte och sirskild folkbokféring av forfoljda personer 4r
angeligna och tillstyrker att de genomfdrs. Langvarigt personskydd
och identitetsbyte torde dock inte bli aktuellt i mer &n ett ytterst
fatal fall och bdr reserveras for de fall diar faran 4r allvarlig och
pataglig.

Paféljd for overgrepp i rdttssak

Overgrepp i rittssak utgdr liksom mened ett allvarligt angrepp mot
rattsordningen. Overgrepp i rittssak innefattar dessutom till
skillnad fran mened ett direkt angrepp mot en enskild person
genom vald eller hot om vald. Det ar darfor rimligt att dvergrepp
i rattssak och mened bestraffas pa ett ndgorlunda likvirdigt sitt.

Nir det giller mened 4r paféljden foér brott av normal svarighets-
grad fingelse i hogst fyra 4r. Om brottet bedéms som ringa &r
paféljden boter eller fingelse i hogst tvd ar. Ar brottet grovt
doms till fingelse i ligst tva och hogst atta ar. Vid normalfallet
av Overgrepp i rittssak ir straffet boter eller fangelse i hogst tva
ar. Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst fyra 4r.

Enligt valdskommissionens mening finns det for narvarande inte
skil att hdja straffmaximum ytterligare. Om Sverige i framtiden
skulle fa en brottsbild med sidana inslag, som man i dag kan finna
pa vissa hall utomlands, kan det emellertid bli nédvindigt att hdja
straffmaximum.

Det 4r ddremot ldmpligt att nu anpassa paféljden for dvergrepp i
rittssak till paféljden for mened pa si sitt att det for brott av
normalgraden endast kan folja fingelse och att boter forbehalls
giarningar som kan bedémas som ringa brott.

Malsdgandebitrdade
Det dr visentligt att fortroendet fér samhéllets formaga att skydda

vittnen och parter i hotsituationer bibehdlls och att rittsordningen
stiller upp sa langt som mojligt i de situationer som krédver det.



Vialdskommissionen anser darfor att det bor Overvégas att utvidga
riatten till malsdgandebitride dven till dem som utsdtts for Over-
grepp i rittssak. Ett annat fall dir det kan vara motiverat att
forordna malsdgandebitride 4r di friga om besOksférbud skall
provas av domstol i samband med brottmal diar dklagaren for talan.
Det bor vidare enligt vildskommissionens mening dvervigas att
utvidga rétten till malsdgandebitrdde i fall av vald eller hot mot
tjansteman. I alla dessa fall kan forhallandena vara sddana att det
finns behov av mdlsigandebitride. Det forslag till utvidgning av
riatten till malsdgandebitride som tas upp i prop. 1989/90:158,
omfattar inte Overgrepp i rittssak, vald och hot mot tjansteman
eller besoksforbud.

Andra datgdrder

For det stora flertalet vittnen och malsdganden i brottmal behovs
inga siarskilda skyddsatgidrder. Man kan med visst fog anta att den
motvilja mot att medverka i brottsutredningar som vittnen allt
oftare ger uttryck for snarare beror pa en allmén olustkédnsla, &n
har sin grund i att de kdnner sig utsatta for ett reellt hot.
Vittnen och malsiganden yttrar ibland sitt missndje over det sitt
pa vilket de blivit behandlade i rittegdngen. Sddana uppgifter har
ocksa kommit fram vid valdskommissionens rundfraga till polis-
distrikten. Vittnen och malsiganden har ansett att deras trovar-
dighet har ifragasatts. De uppgifter de ldmnat vid rattegdngen har
inte utan granskning godtagits. Detta har gjort att de kint sig
kriankta. Ofta har de varit missndjda med forsvararens upptradande
och att de inte fatt det stod av &klagaren och ritten som de
forviantat sig. Detta 4r emellertid till viss del en naturlig konse-
kvens av de regler som giller fér bevisviardering. Vittnen och de
malsiganden som skall horas i anledning av dklagarens talan har
karaktir av bevismedel i rittegdngen. Forsvararens uppgift ar bl.a.
att vara vaken for ofullstindigheter i de vittnesmal som talar mot
hans klient och, i den min &klagaren inte redan gjort det,
klarligga en girnings hindelsef6érlopp sa langt det gar. For de fall
det finns skil att ifragasitta ett vittnes troviardighet bor sjalvfal-
let forsvararen ocksa tillatas gora det. Rétten, och dven dklagaren,
boér emellertid bevaka att vittnen inte utsidtts for krdnkande
behandling av férsvararen. Domstolen bor i sitt upptrddande tdnka
pa att vittnessituationen ofta 4r ovan for vittnet eller malsdgan-
den. Domstolen kan darfér ha anledning att d4gna vittnen mer
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omtanke och omsorg 4n vad som ibland férkommer idag. Saledes
bor domstolen inte kalla vittnen till férhandlingens bérjan om
man inte kan rikna med att hdlla vittnesférhor vid rittegdngens
inledning. Vid f6érseningar i férhandlingen bdr vittnet underrittas
om detta i god tid. Domstolen bdr i sd stor utstrickning som
mojligt vara generés med att tillita telefonférhor och att bifalla
vittnes och malsdgandes begiran att bli hord i den tilltalades
utevaro. Det kan 4ven vara limpligt att domstolen, kanske i
samband med kallelsen till vittnet, informerar om hur en rétteging
gar till och vilka uppgifter som 4klagare och férsvarare har. Aven
om missndje med ersdttning foér vittnets instillelse inte kan antas
vara av avgorande betydelse for vittnet bér domstolen 4nda tinka
pa att undvika smaaktig tillimpning av ersidttningsbestimmelserna.



6 OVERGREPP MOT BARN

6.1 Allmiént

Ett barn 4r under sin uppvixt beroende av férildrar och andra
vuxna som Stdr barnet ndra och priglar dess tankevirld och
uppfattning om vuxenvirlden. Férildrarnas och andra nirstaende
vuxnas uppgift 4r att introducera barnet i samhéllet och se till att
det inforlivar samhillets grundliggande normer, virderingar och
forhallningssétt som sitt eget. Det 4r de vuxna som anger ramarna
for hur barnet skall tolka det som sker i dess omgivning och i
vérlden i stort. Detta utgér i sin tur grunden f6r hur barnet
kommer att férhalla sig som vuxen medlem av samhillet. Det 4r i
familjen som grunden till barnets personlighet och dess kdnsrolls-
utveckling l4ggs. Hir sker ocksa trining i andra roller som bildar
grundvalarna i vuxensambhillet.

Denna process innebir inte bara en forstindsmissig utveckling,
utan dven en kénsloméssig utveckling hos barnet. Familjen spelar
darfor en central roll for barnets jag-utveckling och for att
utveckla formagan att anpassa sig till samhillet. Samspelet mellan
foridldrar och barn kan karakteriseras dels av kinslomissigt stod
(varme) till barnet, dels av kontroll §ver barnet och dess hand-
lingar. Auktoritir och inkonsekvent kontroll eller kinslokyla i
foraldrars hallning gentemot barnet undergriver diarfér barnets

utveckling till en sjilvstindig, kompetent och harmonisk manniska.

Barn 4r savil fysiskt, som kidnsloméssigt och socialt beroende av
sina forédldrar. Detta innebdr att de vuxna som omger barnet har
en viss makt Over barnet som 4r grundad pid barnets fértroende
och tillit till den vuxne. Om férildrarna eller nigon annan
nirstdende vuxen utnyttjar detta 6vertag och forgriper sig pa
barnet 4r det ett hot mot barnets innersta och hela dess existens.
De skador som barnet far kan bli allvarliga. Overgreppet kan fa
odverskadliga konsekvenser for barnets utveckling. Barnets
mojligheter att utvecklas till en mogen och harmonisk vuxen och
en vél anpassad samhillsmedborgare undergrivs.

179



180

Forutom att barn kan f4 - kanske bestidende - fysiska skador av
misshandel och andra &vergrepp riskerar de att forsenas i sin
fysiska, psykiska och emotionella utveckling. Bland barn som
utsatts for dvergrepp, bide genom dvervald och vald av sexuell
art, kan man iaktta férseningar nir det giller tal och sprdk samt
férseningar i grov- och finmotorik. Angslan och rédsla 4r ocksa
ett vanligt drag hos barn som far illa. De kan vara passiva,
6verdrivet anpassningsbara eller vaksamma och distansldsa. De kan
ocksa visa upp stérande beteenden som aggressivitet, hyperak-
tivitet och destruktivitet.

Till de mer langsiktiga skadorna hos barn som varit utsatta for
eller bevittnat vald i familjen eller som blivit sexuellt utnyttjade
brukar niamnas risken att dessa barn blir nista generations
forovare och offer. Det finns en risk att utsatta barn kan
identifiera sig med den som utfér dvergreppen och i vuxen alder
utsitta sina egna barn eller sin partner f6r samma ¢vergrepp som
de sjilva upplevt. For flickornas del 4r risken stor att de iden-
tifierar sig med offret och fastnar i en offeridentitet. Detta dkar
risken for att de skall bli utsatta fér vald och 6vergrepp dven som
vuxna eller att deras barn skall bli det. Det s.k. upprepnings-
tvanget sdgs vara starkt nir det géiller familjevald.

6.1.1 FN-konventionen om barnets rdttigheter

Sverige har i januari 1990 undertecknat FN-konventionen om
barnets rittigheter. Riksdagen har godkidnt konventionen (prop.
1989/90:107, SoU 28, rskr. 350).

Konventionens artikel 19 behandlar konventionsstaternas skyl-
digheter nir det giller att skydda barn mot vald och andra former
av dvergrepp, medan barnet dr i fordldrarnas eller annan persons
vard. Enligt punkt 1 dr konventionsstaterna skyldiga att vidta alla
lagstiftnings-, administrativa och sociala atgarder samt dtgérder i
upplysningssyfte for att d&stadkomma ett sddant skydd. I punkt 2
exemplifieras vad skyddsatgidrderna bor innefatta. Det ndmns bl.a.
upprittande av sociala program till stéd for bade barnet och for
dem som har hand om barnet, rapportering av fall av barnmisshan-
del och, om si #r lampligt, férfaranden bestidende i rattsliga
ingripanden.



I artikel 34 atar sig konventionsstaterna att skydda barnet mot
alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. I det
syftet skall konventionsstaterna sirskilt vidta alla limpliga
nationella, bilaterala och multilaterala atgirder, bl.a. for att
férhindra att ett barn férmas eller tvingas att delta i en olaglig
sexuell handling eller att barn utnyttjas fér prostitution eller
annan olaglig verksamhet eller utnyttjas i pornografiska fore-
stillningar och i pornografiskt material.

For svensk lagstiftnings del torde anslutning till konventionen inte
innebidra nagra problem. Sverige torde redan uppfylla de krav
konventionen stiller sivitt avser lagstiftningen och innehallet i
olika myndigheters verksamhet. Virt att notera 4r emellertid att
konventionen inte innehdller nagot uttryckligt férbud mot aga.

6.1.2 Aga

Sedan ar 1979 finns det i svensk lagstiftning ett uttryckligt férbud
mot aga. I 6 kap. 1 § fordldrabalken stadgas salunda att barn inte
far utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling. Den som agar ett barn kan démas for misshandel enligt
regler i brottsbalken. I lagstiftningsirendet uttalade departements-
chefen att det var angeliget att det skapades en allmidn opinion
mot handgripliga tillrittavisningar och att vald mot barn skulle
bedémas som vild och inget annat. Ett otvetydigt férbud i
fordldrabalken mot aga forutsattes darfor bli ett vardefullt
pedagogiskt stod i strivandena att Overtyga fordldrar och andra
om att inga former av vald skulle vara ett medel i barns upp-
fostran.

Den markering som lagstiftningen intar 4r viktig. Det grundlag-
gande budskapet dr, och skall vara, att vald inom familjen inte
under nagra forhallanden och av nigon art kan accepteras.

6.1.3 Sirdrag hos familjevaldet

Vald och o6vergrepp mot barn forekommer emellertid alltjamt.
Familjevaldet skiljer sig fran mot det vald som utdévas mellan en
giarningsman och hans offer som inte star i en sliktskapsrelation
till varandra. Det utdvas ofta utan vittnen eller i en trdngre
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krets av familjemedlemmar, vars handlingar styrs av olika lojalite-
ter mot och beroenden av varandra.

Manga familjer dir det forekommer vald och andra 6vergrepp mot
barn 4r dessutom socialt isolerade utan nagon naturlig kontaktyta
med virlden utanfor. Detta forsvarar ocksa upptiackten av missfor-
hallandena. Barnet berittar ofta inte heller om sina problem f6r
utomstdende. Barn 4r mycket lojala mot sina férildrar. De kan
ocksd vara hotade till tystnad av férdldern. Det kan naturligtvis
ocksa forekomma att barnet berittar, men att dess berittelse inte
tas pd allvar, antingen fOr att berittelsen sker pa ett sidant
indirekt sitt att den som tar del av den inte fdérstir vad som
ligger bakom eller att barnet helt enkelt inte blir trott pa sitt
ord. Det kan ocksd rora sig om sa svidra missforhallanden i
kénsliga och laddade fragor, i synnerhet nir det giller sexuella
dvergrepp mot barn, att den som lyssnar pa barnet virjer sig mot
beréttelsen genom att inte ta till sig den.

Grinsdragningsproblem i vilka fall ingripande av ndgon utomstaen-
de skall ske kan ocksia ofta vara en grannlaga uppgift. Myn-
digheters utredningar och datgirder kan skapa angest hos den
familj det beror. Dartill kommer de svarigheter som uppstir nir
man kommer in pa val av atgirder for att komma till rdtta med
véaldet i familjen och att dverblicka och utvidrdera vilken effekt
den valda atgirden haft. Detta bidrar till att ingripanden ibland
sker alltfor sent eller inte alls.

6.2 Brottslighetens utveckling och omfattning

6.2.1 Vald mot barn i allmédnhet

Av det totala antalet valdsbrott enligt 3 kap. BrB under 4r 1988
som var ca 38 000 riktades omkring 5 % mot barn under 15 ar.
For aren 1981 - 1986 var nagot mindre 4n 1 % av offren i de
polisanmélda misshandelsfallen barn under 7 4r och runt 3 % barn
i dldern 7 - 14 ar. Under aren 1987 och 1988 har dock andelen
barn i dldern 7 - 14 ar 6kat nagot.



6.2.2 Sexualbrott mot barn

Nar det giller sexualbrotten mot barn har antalet polisanmilda
brott successivt 0kat fran ar 1982 fram till 4r 1988, for vilket ar
de senaste statistikuppgifterna finns tillgdngliga. Antalet har under
denna period praktiskt taget férdubblats. Antalet brott fortsatte
att stiga efter ar 1985 for dvergrepp mot barn av annat kén, men
tycktes minska fér brotten mot barn av samma kon.

Fran ar 1987 till &r 1988 har en markant 8kning skett for de olika
kategorierna av anmilda sexualbrott mot barn under 15 A&r.
Valdtéktsbrotten §kade med nistan 80 %, sexuellt tvidng/utnyttjan
de/umgédnge med drygt 30 % och annat sexuellt ofredande 4n
blottning med 45 %. Enligt statistiken begds tva tredjedelar av alla
kdnda sexualbrott mot personer under 15 ar. Morkertalet torde
vara stort. Det forekommer férmodligen hogre dold brottslighet vid
brott mot barn inom familjen 4n vid évriga sexualbrott mot barn.

6.2.3 Géarningsmédnnen

Undersokningar tyder pd att merparten (kanske upp till tva
tredjedelar) av misshandelsfaller mot de mindre barnen sker
inomhus och har en férilder som gidrningsman. Nir det giller barn
i dldern 7 - 14 ar torde det endast till en mindre del (kanske i
vart tionde fall) vara en férdlder som utfér misshandeln. Det 4r
inte heller sjilvklart att misshandeln i dessa fall sker i hemmet
eller ens inomhus. I en intervjuundersokning for ett par ar sedan
av ett representativt urval av svenska familjer med barn mellan 3
och 17 &r uppgav 30 % av fordldrarna att de anvint nagon form
av vald mot sina barn som var allvarligare 4n att ta hart tag i
eller knuffa barnet. Andelen som uppgav att de anvint kvalificerat
vald mot sina barn var 4 %.

Nér det giller sexualbrott 4r medianaldern f6r de misstinkta
personerna i hela sexualbrottskategorin 35 4r. Personer misstinkta
for valdtikt har en nagot ligre medianalder (32 4r) och personer
misstdnkta for sexuellt ofredande mot barn under 15 4r har den
hogsta medianaldern (41 &r). Personer som misstinkts for att
sexuellt ha utnyttjat barn har ligre brottsintensitet (2,4 brott per
misstdnkt person) 4n de som misstinktes for sexuellt tvang/ut-
nyttjande avseende vuxna (4,2 brott per misstiinkt). Under ar 1988
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lagférdes 174 personer for valdtikt, sexuellt utnyttjande och
sexuellt umginge med barn under 15 ar som offer. Av dessa
démdes 104 personer till fingelse, 16 till villkorlig dom, 27 till
skyddstillsyn, 9 till sluten psykiatrisk vard och 18 till dvriga
paféljder. Nir det géller sexualbrott mot barn har andelen lagférda
personer som domts till fingelse 6kat under de senaste tio dren
samtidigt som andelen démda till skyddstillsyn minskat. Det &r
mojligt att den 6kade andelen fingelsedomar till en viss del kan
forklaras av samhillets stringare syn pa bade fysisk misshandel
och sexuella dvergrepp.

6.2.4 Offren

Av antalet anmilda sexualbrott under ar 1988 riktade sig 67 % av
de heterosexuella brotten och 77 % av de homosexuella brotten
mot barn under 15 ar. I 62 % av dessa heterosexuella brott gillde
det 6vergrepp inom familjen. Motsvarande andel betriaffande de
homosexuella brotten var 34 %. Sexualbrott mot barn inom familjen
har okat med 47 % for heterosexuella brott och med 32 % for
homosexuella brott frin dren 1987 - 1988. Anmaéilda brott som
riktats mot barn har ékat kraftigt under 1980-talet, sirskilt fr.o.m.
ar 1983. Ar 1978 anmildes 22 brott mot barn och 4r 1988 var
siffran 60 brott per 100 000 invanare i de aktuella dldrarna. Om
man jimfoér utvecklingen av antalet anmilda brott mot pojkar resp.
flickor under 15 4r ser man att brottsutvecklingen mellan aren
1975 och 1982 hade ett i stort sett parallellt forlopp med sma
arliga fordndringar. Efter 4r 1982 har antalet anmélda brott mot
flickor 6kat kraftigt och trenden tycks fortsitta att stiga for
flickorna. Niar det giller pojkarna dkade antalet anmélda brott
kraftigt under aren 1982 - 1985 och minskade nagot ar 1986 och
tycks direfter ha stagnerat. Betrdffande sexuellt ofredande, av
annat slag 4n blottning, kunde man se att drygt 50 % av de
anmilda brotten i denna brottsform har riktat sig mot barn.

6.3 Barn till misshandlade kvinnor

En av de grupper i samhillet som statistiskt 16per storst risk att
utsittas for vald dr ensamstdende kvinnor med barn. Av statistiska
centralbyrans offerundersokningar framgar att under en ettars-
period hade 15 % - var sjunde kvinna - utsatts for vald, ofta i



den egna bostaden. Om man ser till gruppen ensamstdende med
barn i férskoledldern var andelen 26 %. De flesta ensamstiende
med forskolebarn 4r kvinnor. Detta innebir saledes att nistan var
tredje kvinna med sméabarn hade, under en ettarsperiod utsatts for
vald. Av dessa hade 18 % drabbats av upprepat vald och for 9 %
var valdet s allvarligt att det ledde till synliga mirken eller
kroppsskada.

Detta innebér att manga barn véxer upp i familjer dir mamman
utsitts for vald. Girningsmannen 4r ofta barnets far eller styvfar
eller ndgon annan man som ocksa barnet 4r bekant med. Det 4r
vilkint att manga misshandlade kvinnor har svart att bryta upp ur
ett misshandelsférhillande. Det innebir att barnen i dessa familjer
under lang tid tvingas leva med vild som ett vanlig inslag i
familjelivet. Ofta har barnet bevittnat misshandeln. Aven om
barnet inte sett ndgot av den har det d4nda vetskap om att vald
forekommer i familjen. Siddant gir inte att doélja i en familj.
Barnet kan dérfor i allménhet inte undga att ligga mirke till och
priaglas av det laddade klimatet i familjen.

Vissa unders6kningar tyder ocksa pd att det 4r vanligt att de mén
som misshandlar sina kvinnor ofta ocksid misshandlar barnen i
familjen. En kvinna som inte kan virja sig sjilv emot vald torde
vara daligt rustad att avvirja angrepp mot sina barn. En miss-
handlad kvinna har ofta inte resurser kvar for att tillgodose sina
barns behov av trygghet och deras emotionella behov.

I en familjemilj6 d4r hustru och barn misshandlas kan barnen inte
utveckla tillit, sjalvfértroende och en positiv sjalvbild. Aven om
kvinnans situation uppméirksammas och familjen far hjilp utifran
ir det ofta si att barnens situation gléms bort. Atgirder inriktade
pd barnen sitts inte in. Barnen ses ofta som ett bihang till de
vuxna. Om barnet inte far tillfdlle att tala om det hemska som
hédnt utvecklar det kanske strategier for att psykiskt overleva.
Dessa kan vara barnet till hjdlp i den akuta situationen, men kan
resultera i langsiktiga skador i form av 4ngest, psykosomatiska
problem och himmad jag-uppfattning.
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6.4 Barn som misshandlas

I begreppet barnmisshandel kan inga savil fysiskt som psykiskt
vald och vanvard. Aven sexuella §vergrepp kan ingd i begreppet.
Ofta foérekommer de olika formerna samtidigt. Har kommer
begreppet barnmisshandel dock att omfatta fysiskt vald, &ven om
psykiskt vald och vanvard ofta ingdr i problembilden. Sexuella
overgrepp kommer att behandlas for sig.

Forbudet att aga eller att utsitta barn for krinkande behandling
har troligen haft en kraftigt attitydpaverkande effekt. De flesta
svenskar torde i dag anse att aga 4r en forkastlig uppfostrings-
metod. I vad man den har reducerat antalet fall av barnmisshandel
ar dock svart att uttala sig om.

6.4.1 Orsaker

Den form av vald mot barn som tar sig allvarligare yttringar én
att ta tag hart i barnet eller ge det en litt dask bottnar ofta i
psykiska eller sociala problem hos den som misshandlar. I den
forsta stora undersékningen av misshandlade barn i Sverige fran ar
1969 grupperades "forovarna" i olika kategorier. En grupp svarade
mot agafallen, dvs. férdldrar som ansdg det lampligt att i upp-
fostringssyfte aga sina barn. En andra grupp motsvarade de
fordldrar som av olika anledningar hade svart att fungera som
vuxna. De kunde leva under si pressade sociala forhallanden att de
inte orkade eller kunde svara mot fordldrarollens krav. Det kunde
ocks4 rora sig om missbruk eller kriminalitet hos fordldrarna. Den
tredje gruppen omfattade féridldrar som skadat sina barn i
samband med akut missbruk av alkohol eller narkotika. Till den
nist sista gruppen hinfordes fordldrar med psykiska problem. Till
den sista gruppen riknades fordldrar som inte passade in i ndgon
av de tidigare grupperna. Dessa forildrar var inte psykotiska, hade
inte handlat under akut rus, trodde inte pa aga eller levde under
speciellt svira personliga eller sociala forhallanden. Orsaken till
att dessa foridldrar misshandlade sina barn antogs ha sin grund i
sd svara problem att de inte utan vidare lit sig definieras.

Man kan alltsd se att orsakerna till att fordldrar misshandlar sina
barn inte 4r identiska, utan kan skilja hogst betydligt fran fall till
fall. De i litteraturen oftast férekommande orsaksfaktorerna kan
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grupperas till féljande tre forklaringsmodeller: individmodellen,
situationsmodellen och strukturmodellen (Lagerberg, Du skall icke
sla, 1982).

Individuella orsaker

I denna férklaringsmodell utgidr man fran att det 4r speciella
egenskaper hos férdldrar som 4r den grundliggande orsaken till
att barnet misshandlas. En viktig bakgrund finns att soka i
fordlderns egen barndom och uppvixt. Om han vuxit upp i en
familj dir det forekommit vald 4r risken stor for att detta sitt
att hantera aggressivitet och konflikter skall féras vidare. Den
vuxne kan ocksd ha varit utsatt for andra svara pafrestningar
under barndomen som separation fridn sina férildrar, dalig
kinslomissig anknytning, lynnig och inkonsekvent uppfostran
etc. Olika typer av pafrestningar under de allra férsta dren kan
ha lett till s.k. tidiga stérningar av foérildern. Detta ir ett
samlingsbegrepp som innefattar psykoser, borderline och tidiga
karaktérsstérningar. Ett gemensamt drag for dessa stérningar 4r
att jag-funktionen 4r daligt utvecklad, vilket i sin tur leder till
svarigheter i néra relationer. Personen klarar helt enkelt inte
av att etablera djupa och varaktiga relationer med andra.
Dessutom fungerar den tidigt stérde i minga avseenden sjilv
som ett barn. Nér en sddan person blir férilder blir kraven pa
kansloméssigt engagemang, mognad, ansvarstagande, inlevel-
seférmdaga, formaga att kunna sitta andras behov fére sina egna
m.m. ett hot mot hans grundliggande personlighetsstruktur.
Fordldern kan reagera pa olika sitt pd detta hot. Ett sitt &r
att ta avstand fran barnet och uppleva det som besvirligt. I
pressade situationer 4r di risken f6r barnmisshandel §ver-
viagande. Andra riskfaktorer hos den enskilde forildern &ar
missbruk, psykisk utvecklingsstdrning och sjukdom, orealistiska
forestillningar om vad det innebir att ha barn och svarigheter
att hantera ambivalenta kinslor samt svarigheter att skilja
mellan kénslor och beteenden. I dessa fall kan vrede litt
utvecklas till okontrollerat vald.
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Situations- och relationsbetingat vald

Barnmisshandel kan vara situationsbetingad och av mer tillféllig
natur. Forildrar som normalt inte skulle sl sina barn kan goéra
det nir de hamnar i kris eller lever under svara yttre omstan-
digheter. Barnets egen personlighet kan ocksd i vissa fall ha
betydelse. Ett skrikigt, krivande och provocerande barn kan fa
foraldrar, som kanske skulle ha klarat av ett lugnt och
latthanterligt barn, att ta till vald. Olika problem i relationen
barn - foraldrar kan 6ka risken fér barnmisshandel. T.ex. kan
fordldrar som 4r primirt omogna ha svart att se barnet som en
enskild individ med egna behov. De kan ocksd ha svart att
tolka barnets signaler och svara adekvat pd dem. Dessa
storningar i relationen mellan barn och foraldrar kan frustrera
barnet si att det blir mer besvirligt 4n det annars skulle ha
varit, vilket i sin tur dkar férdldrarnas frustration. Ibland &r
det ocksa si att barn och férildrar inte passar ihop person-
lighetsmissigt, vilket kan orsaka ideliga missférstdnd, motsitt-
ningar och irritationsmoment. Vidare kan problem i samband
med graviditet och férlossning ha betydelse i detta samman-
hang. En oplanerad, o6nskad och svar graviditet, liksom en
besvirlig forlossning, kan foérsvara uppbyggnaden av den
kdnslomissiga bindningen mellan mor och barn, likasd 0kar
risken om barnet ir for tidigt fott och vardas pad en prematur-
avdelning och om barnet 4r sjukt eller handikappat.

Strukturella orsaker

En annan utgingspunkt fér att analysera orsakerna till miss-
handel av barn 4r att de inte enbart dr betingade av den
situation som forildrarna befinner sig i. Barnmisshandel méste
ses som ett samhillsfenomen. Samhillets virdepremisser, dess
attityder till vald och till barn, dess politiska klimat finns med
i orsaksmodellen och inverkar pa det uttryck valdet tar sig i
konkreta situationer.

Den officiellt uttalade minniskosynen i véstvdrlden &r att alla
manniskor har lika virde. Men nidr man i praktiken sétter ett
pris pA manniskors virde i form av exempelvis makt, inflytande
och 16n ser det annorlunda ut. Det #dr de starka, vanligtvis
main, som virderas hogst. Kvinnor och framfor allt barn har en



betydligt svagare stillning. Svaga grupper utsitts for forakt,
fortryck och vild pa ett helt annat sitt 4n starka. Slutligen
har den allminna véaldsnivan i samhéllet betydelse fér om ett
problem som barnmisshandel skall underbldsas eller inte.
Minniskor 4r idag omgivna av vald och valdsskildringar pé ett
helt annat sdtt 4n tidigare. Underhallningsvaldet och skild-
ringar av krig och annat verkligt vald 4r vanligt forekommande
i massmedia, pa film och video. Detta far dels en avtrubbande
effekt, dels dkar det aggressiviteten framfor allt hos minniskor
som redan ir vildsbenédgna.

Tidigare har nimnts att risken for barnmisshandel 6kar om
férildrarna lever under svira yttre omstindigheter. Det
fortjinas att nimnas dven i detta sammanhang. Arbetsloshet,
psykiskt och fysiskt pafrestande arbeten, dalig ekonomi,
trangboddhet m.m. kan sinka toleranstroskeln. Dessutom har
manga fordldrar i dag en oménsklig arbetsbdrda. Yrkesarbete
for bada forildrarna, langa arbetsresor, krav pé effektivitet och
prestationer m.m. leder till att férdldrarna kidnner sig otillrack-
liga och slits ned. Dessa stressfaktorer och kriser kan provo-
cera till vald och bryta ned minniskors vanliga hamningsmeka-
nismer.

Foresprikare for denna foérklaringsmodell framhdller att det ar
inom familjen som stress hér ihop med valdshandlingar.

Det 4r uppenbart att orsaksmodellerna méaste tolkas i kombination
med varandra for att man skall f4 en uppfattning om deras satt
att verka. Sanningar finns att himta i varje orsaksmodell och det
finns inte bara en orsak till att barn misshandlas. Fordldrarna kan
ha nagot eller nagra av de problem som ridknats upp, utan att det
for den skull leder till att de misshandlar sina barn. Om ytter-
ligare ett problem dyker upp kan det dock bli droppen som fér
bidgaren att rinna over. Vidare tenderar orsaksfaktorerna att
forstirka varandra si att fordldern hamnar i en ond cirkel som
det inte gar att ta sig ur. En tidigt stérd person kanske ldttare
hamnar i en relationskris som vuxen, vilket i sin tur kan utgdra
en jordman for problem i samband med ett barns fodelse osv.
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6.4.2 Barns reaktioner pa vald

Barn som utsitts fér vald och dvergrepp eller som bevittnar sidant
paverkas. I vilken utstrickning och pa vilket sitt beror i hog grad
pa barnets dlder och kén, pa véldets karaktir och frekvens och pa
barnets sociala och kidnslomissiga férankring i 6vrigt. Barn som 4r
otrygga, férsummade och illa behandlade visar ofta upp en hel rad
avsymptom. Det kan réra sig om fysiska, psykiska och psykosoma-
tiska symptom samt beteenderubbningar.

De fysiska varningssignaler som kan tyda pad att ett barn &r
misshandlat #r att skadans art inte stimmer med det angivna
uppkomstsittet, att arten inte heller stimmer med barnets
utvecklingsniva. Det kan férekomma upprepade skador eller flera
skador samtidigt. Det kan ocksa synas att barnet ser ut att fara
illa 4ven pa annat sidtt. Barnet kan ha en egen beréttelse om att
det har blivit misshandlat. Barnet kan ocksd uppvisa olika typer av
psykosomatiska symptom som magont, huvudvérk, somnldshet och
aptitléshet. En tillvixthimning hos barnet kan ocksd vara ett
tecken pa att barnet far illa. Om dessa symptom héller i sig och
inte gar att medicinskt forklara sa bor de foranleda en undersok-
ning av barnets totala situation. Utdver dessa allménna tecken,
som ofta 4r otydliga och motsigelsefulla, finns fysiska tecken som
ar karakteristiska fér nir barnet utsatts f6r misshandel, som t.ex.
blamirken av viss art och form. De psykiska symptom och
beteendestérningar som kan upptrida nir ett barn misshandlas kan
ocksa vara ett tecken pd att barnet far illa pd annat sidtt. Exempel
pa detta #4r stark 4ngslan och rddsla hos barnet, depression,
Overanpassning, distansloshet eller inldrningssvarigheter som inte
ar orsakade av intellektuella begrinsningar. Barn som uppvisar
nagot eller nidgra av ovan nimnda symptom tillhor en typisk grupp
av misshandlade barn. De 4r stillsamma, tystldtna och medgorliga.
Denna grupps motsats 4r ocksd typisk for barn som utsitts for
misshandel. I den gruppen ingdr hyperaktiva, utagerande och
aggressiva barn. Symptombilden kan saledes se mycket olika ut for
olika barn. Barn som har bevittnat vidld mot annan, t.ex. sin
mamma, reagerar ofta med angest och skuldkinslor. Angesten
skapas inte bara av ridsla for misshandel, utan den ar ocksa ett
resultat av att barnet lever i en situation som det inte kan forsta,
som ir oforutsebar och som det inte har nigot inflytande Over.
Det 4r ocksa vanligt att barn tar pa sig skulden f6r problem i
familjen. Barn tror litt att de 4r medskyldiga till braket mellan



foraldrarna 4ven om de inte har haft nigon som helst roll i
sammanhanget.

Barn som lever med familjevald har ofta olika s#itt att handskas
med den adngest som valdet skapar hos dem. Barnen skapar egna
"dverlevnadsstrategier". Dessa férsvarsmekanismer kan ha bade en
negativ och en positiv funktion. Den positiva 4r att de reducerar
den omedelbara kénslan av dngest. Den negativa 4r att det kan
lasa utvecklingen si att barnet inte l4r sig mer adekvata sitt att
hantera sin dngest och sina konflikter.

Som tidigare nidmnts 4r férdldrarna i misshandelsfamiljer till stor
del upptagna av sina egna relationsproblem och ser inte barnens
behov av vard, stimulans och uppmirksamhet. Aven myndigheter,
t.ex. socialtjansten och den psykiska barn- och ungdomsvarden som
kommer i kontakt med dessa familjer, tappar litt bort barnen.

6.5 Sexuella 6vergrepp mot barn

Sexuella 6vergrepp mot barn har varit ett dterkommande tema i
den allmidnna debatten de senaste atta-nio dren. De argument som
ofta anvénts till att halla debatten vid liv har dels varit att
sexuella 6vergrepp mot barn och ungdomar férekommer i storre
utstrackning 4n vad man i allminhet forestillt sig, dels att
sexuella 0vergrepp mot barn 6kar i samhillet.

Enligt en svensk offerundersékning i bérjan av 1980-talet baserad
pa 1 000 slumpvis utvalda vuxna personer angav 9 % av kvinnorna
och 3 % av méinnen att de nigon giang fére 18 ars alder blivit
sexuellt utnyttjade eller antastade. Mindre #n en procent av
kvinnorna, men ingen man, hade fallit offer fér faderns eller
styvfaderns sexuella nirmanden.

Offerundersokningar av kénsliga brott som sexualbrott anses
emellertid i1 regel vara mindre tillforlitliga.

Det finns 4nnu ingen samlad bild av utvecklingen av sexualbrott
mot barn i vart samhille. Inte heller finns det nigon dverblick
over hur sexualbrott mot barn handliggs av de aktuella myn-
digheterna eller vad som hinder med barnen.

Statistiska centralbyrdns kriminalstatistik sdrredovisar vissa
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sexualbrott mot barn, dvs personer under 15 &r, nimligen vid
valdtiaktsbrott, brott som innebir sexuellt tving/utnyttjande/um-
ginge och annat sexuellt ofredande &n blottning, alltsd brott mot
6 kap. 1 - 7 §§ BrB med undantag for blottning. Nir det giller
sexuellt tvdng/utnyttjande/umginge mot barn sirredovisas de fall
dir den misstinkte har en nira relation till barnet. Med det menas
att den misstinkte 4r barnets biologiska forilder, adoptiv-, styv-
eller fosterforilder eller 4r sambo med barnets forilder.

6.5.1 BRA-projekt

Med syftet att nirmare kartligga arten och omfattningen av
sexuella Overgrepp mot barn i det svenska samhillet anslog
regeringen ar 1985 medel f6r ett projekt inom brottsférebyggande
radet (BRA). Inom projektets forskningsdel studeras utvecklingen
och karaktiren hos de sexualbrott mot barn som kommit till
polisens kidnnedom.

Arbetet inom projektet har hittills presenterats i en kartliggning
av sexualbrotten mot barn utifran kriminalstatistiken (BRA-PM
1986:12) och i en genomgang och kritisk diskussion av forsknings-
litteraturen om sexuella 9vergrepp mot barn (BRA-rapport 1989:1).
Senast har presenterats en empirisk undersdkning av polisanmilda
sexualbrott mot barn under 1984 som genomforts inom forsknings-
projektets ram (BRA-PM 1990:3).

Av bl.a. dessa rapporter framtrider foljande bild av de sexuella
dvergreppen mot barn i Sverige.

Antalet valdtikter mot barn uppgar till runt ett hundratal per ar.
Det ar emellertid alltfér fa brott fér att man skall kunna dra
nagra sidkra slutsatser om utvecklingen av dessa brott. Nir det
giller de polisanmilda fallen av sexuellt utnyttjande av minder-
ariga uppvisar dessa en u-formad trend. Fram till mitten av 1970-
talet sjonk antalet brott och holl sig ganska stabilt fram till 1982.
Efter 4r 1982 har antalet anmilda fall av sexuellt utnyttjande av
barn fordubblats. En forklaring till dessa fordndringar kan vara att
anmilningsbenigenheten paverkas av olika hindelser och debatter
och varierar dver tiden. S kan den Oppnare attityden mot olika
sexuella beteenden sedan 1960-talet tinkas ha inneburit en minskad
anmilningsbenigenhet medan debatten kring valdtikt och sexuella



Overgrepp mot barn under 1980-talets mitt kan tinkas ha okat
anméilningsbenigenheten f6r dessa brott. I denna utveckling finns
paralleller till utvecklingen av incestdebatten i massmedia. Denna
debatt anses ha startat under ar 1982 och varit som intensivast
under ar 1985, dvs. d4 antalet anmilda brott hade en héjdpunkt.

Niér det géller omstdndigheter kring de enskilda brotten kan man
dra vissa allm#nna slutsatser. Sifferuppgifterna 4r himtade ur
BRA-PM 1990:3. S4 tycks antalet utsatta barn per 10 000 barn
under 15 4r vara dubbelt si stort i storstiderna som i dvriga
landet. Den vanligaste brottssituationen 4r att den misstinkte 4r
pé tu man hand med barnet. Nir det giller girningsmannens alder
tycks de som misstdnktes for valdtikt mot barn ha en patagligt
lag medianalder; hilften 4r under 25 4r.Personer som misstinktes
for sexuellt utnyttjande av barn av annat kon var i genomsnitt 34
ar och de som misstdnktes ha férgripit sig mot barn av samma kén
var 36 ar. De som misstidnktes ha sexuellt utnyttjat barn av samma
koén har i genomsnitt hogre brottsfrekvens 4n f6r dvriga sexual-
brott mot barn. Ser man pa brottsfrekvensen fér misstinkta
personer i olika aldrar finner man att de yngre som misstinks for
valdtdkt mot barn 4r ndgot mer brottsbelastade 4n de #ldre. For
sexuellt utnyttjande av barn 4r férhallandet det motsatta. De dldre
misstdnkta har hogre brottsaktivitet in de yngre. Detta framkom-
mer tydligt hos dem som misstinktes fér homosexuellt utnyttjande
av barn och var 6ver 40 ar. Dessa var i genomsnitt bundna till
mer 4n tre brott.

Drygt hilften av de barn som misstinktes ha varit utsatta for
sexualbrott uppges ha varit offer for brott vid upprepade tillf4llen.
Drygt 75 % av de utsatta barnen var flickor, med en genomsnittlig
alder av 9,5 ar. Pojkarna var nagot dldre vid dvergreppet och i
genomsnitt 10,5 4r. Bade pojkarna och flickorna var i genomsnitt
11 ar vid tidpunkten fér anmilan. Overgreppen tycks saledes ha
pagatt langre bland flickorna innan de anméldes till polisen 4n vad
forhallandet var for pojkarna.

Bade barnen och de misstinkta var huvudsaken svenska medborgare
(95 resp 85 %). Bara nigon procent av barnen hade utlindsk

bakgrund. 17 % av de misstidnkta var utlindska medborgare. Nar

det géller 6vergrepp mot pojkar var en tredjedel av de misstinkta

utlindska medborgare eller med utldndsk bakgrund. 13 % var finska
medborgare och 10 % svenskar med utlindskt ursprung.
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Nir det giller relationen mellan barnet och den misstdnkte hade
30 % av barnen utsatt fér dvergrepp av nigon i den egna familjen,
30 % av barnen var bekanta med den misstinkte och 40 % av
barnen hade inte nigon tidigare bekantskap med den misstdnkte.
Bland de barn som utsattes for dvergrepp av en familjemedlem var
den misstdnkte forévaren i 60 % av fallen den biologiske fadern
och i 35 % av fallen en ersittare for fadern (styvfar, moderns
sambo etc.). Mindre 4n 5 % stod i syskonrelation till den misstink-
te. Ett fatal barn misstinktes ha blivit utsatta for dvergrepp av
sin biologiska mor.

Nir det giller de misstinkta som statt i en bekantskapsrelation till
barnet utgjordes dessa till en tredjedel av en "farbror i grann-
skapet", 25 % kinde barnet genom dess fordldrar (till 10 %
utgjordes de av slidktingar) och 15 % var larare, fritidsledare eller
andra i en auktoritetsrelation till barnet.

6.5.2 Forskningen kring sexuella 0vergrepp mot barn

En hypotetisk modell som ofta anvdnds for att férklara och
analysera uppkomsten av sexuella ¢vergrepp mot barn bestir av
fyra grundvillkor. Den potentielle girningsmannen maste dels var
motiverad att genomfora ett sexuellt Gvergrepp mot ett barn, dels
overvinna de inre spirrmekanismerna att omsitta sina motiv i
handling, dels évervinna yttre hinder for att initiera en sexuell
kontakt med ett barn samt dels 6vervinna det eventuella motstand
som barnet gor vid ett kontaktfoérsok. Forskningen har inte fétt
fram nagon enhetlig bild av de personer som visar sexuellt intresse
for barn. Det enda man med sidkerhet kan siga dr att de flesta 4r
min. Nir det giller sexuella §vergrepp mot barn inom familjen
tycks dessa familjer karaktiriseras av att de har grénsdrag-
ningsproblem, ofta med rigida grinser mellan familjen och samhél-
let i 6vrigt och diffusa eller utsuddade granser mellan de olika
rollerna inom familjen, dvs. mellan generationer eller mellan
enskilda familjemedlemmar.

Nir det giller de misstinkta fiderna menar vissa att de séllan har
en genuin sexuell fixering vid barn. Det sexuella intresset for barn
utvecklas ofta i en krissituation, t.ex. vid slitningar mellan
makarna eller vid arbetsldoshet. I denna kris regredierar mannen,
dvs. faller tillbaka till ett tidigare stadium i sin psykosexuella



utveckling, d4 han hade en traumatisk upplevelse som han inte
lyckats bearbeta eller 16sa ens senare i livet. Dessa fider indelas
ibland i tre grupper. De med symbiotisk personlighet, psykopatisk
personlighet och de som #4r sexuellt fixerade vid barn. Det
uppskattas att mellan 80 och 85 % av de incestudsa fiderna har en
symbiotisk personlighet. Den hir fadern har for att kunna fungera
nagorlunda vil i tillvaron byggt upp ett mycket nira férhallande
till en annan mé#nniska, s& nira att han anser sig ha mer eller
mindre besittningsritt till sin partner. Symbiosen vilar pa en
intensiv lingtan efter nirhet, intimitet, virme, gemenskap etc.

Nir det géller barnets beteende vid angreppet kan det bli dver-
rumplat och ddrmed inte bjuda nigot motstind eller det motstind
barnet sitter upp dvervinns. Man kan anta att dldre barn bjuder
ett storre motstdnd bade verbalt och fysiskt, medan yngre barn
som inte har nagra klara begrepp om sexualitet eller samhillets
syn pa denna &r littare att manipulera. De yngre barnen saknar
ofta ord att uttrycka sina kinsloupplevelser med, vilket gor att de
kdnner sig vanméaktiga och utlimnade 4t de vuxna. Barn som vet
vad det &r frdga om nir de blir sexuellt antastade kan virja sig i
ord och handling och ddrmed hindra att den vuxne fullféljer sina
avsikter. Det brukar ocks4 ingd i barns sexuella utveckling att de
gor egna sexuella utspel ndrmast for att testa sin attraktionskraf't.
Detta kan tolkas som en invit av en vuxen. Genom att barn lir sig
sdga ifrdn nir det inte lingre 4r spinnande och angenimt eller de
kdnner sig hotade kan de undvika att bli utnyttjade.

Nir det géller de skador som barn uppvisar efter sexuella §ver-
grepp ar det ofta svart att hirleda vilka som star i direkt
kausalitet till sjalva 6vergreppet. Manga av de beteendestdrningar
som observerats hos barn som utnyttjats sexuellt férekommer
ocksa ofta bland barn generellt. Man vet alltsd idag inte hur barn
och ungdomar reagerar generellt pa sexuellt utnyttjande av vuxna.
En grundldggande tes 4r dock att sidana dvergrepp innebir bade
kortsiktiga och langsiktiga stérningar i personlighetsutvecklingen
hos de drabbade barnen.

6.6 Valdskommissionens dverviganden

I var grundlidggande syn pa barn ingir att vi uppfattar barn som
individer med egna rittigheter och behov. Fér ett demokratiskt
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samhilles fortbestdnd ar det viktigt att barnen formas till mogna
och sjilvstindiga personer som i samverkan med andra kan
fungera i samhéllet.

Barn tar skada av att utsittas for vald och andra §vergrepp mot
sin person. Detta kan man konstatera 4ven om de nédrmare
konsekvenserna inte dr fullt belysta av forskningen. Dessa skador
riskerar barnets utveckling. Det 4r darfér viktigt att se strangt pa
alla 6vergrepp som riskerar att stéra barnets utveckling.

Omgivningens attityder i dessa fragor ar viktig. Ménniskor tar
generellt avstind fran alla former av misshandel, sexuella 6ver-
grepp och annan vanvird av barn. Det dr angeldget att den
avstandstagande instillningen till dessa fragor vidmakthdalls och
forstarks.

I detta sammanhang kan nimnas den 6versyn av kriterierna for
gradindelningen av sexualbrott mot barn som for nirvarande sker
inom justitiedepartementet. Oversynen sker pi grundval av en
departementspromemoria (Ds 1989:6), som nyligen remiss behand-
lats, och syftar till att markera allvaret ndr det géller sidana
6vergrepp mot barn. I promemorian foreslds bl.a. att valdtidkt som
forovas mot ett barn skall beddmas som grov.

Foérebyggande verksamhet

Idag férekommer endast i ringa utstrdckning verksamhet som &r
inriktad pa att férebygga dvergrepp mot barn. Socialstyrelsen har
t.ex. ekonomiskt stott en skolteaterpjds riktad till barn pa
mellanstadiet. Pjasen syftar till att stirka barnets integritet och
sjalvfortroende si att det far kraft och mod att motsitta sig
sexuella overgrepp. Man utgar frdn att av de barn som utsétts for
overgrepp skulle minga ha avvirjt det om de ként till att den
vuxne betedde sig pa ett sitt som var straffbart.

Forskningen betriffande det brottsférebyggande arbetets betydelse
och foljder befinner sig generellt pa ett tidigt stadium i Sverige.
Detta giller 4ven for ¢vergrepp mot barn.

Det forebyggande arbete som har allmidnheten som malgrupp bor
syfta till att géra allmdnheten uppmérksam pa att overgrepp mot



barn ir ett visentligt problem. Hir har massmedia en central roll
ispridningen av objektiv information. De frivilliga organisationer-
na, t.ex. Ridda Barnen och BRIS, har hir en viktig uppgift.
Erfarenheter visar att debatt och upplysning om barnmisshandel
och sexuella §vergrepp mot barn bringar fram missférhallanden i
ljuset som annars skulle férblivit dolda.

Handldggande myndighet

Det 4r viktigt att vi talar om problemen si att barnen foérstar att
de har ritt att motsitta sig angrepp pa sin person. Vi vet att en
vanlig reaktion hos barn som utsatts for dvergrepp #r att de
sjilva tar pa sig den moraliska skulden for det intrdffade. Genom
att stirka barns sjalvfortroende och 6ka deras medvetenhet kan
man undvika att barnet skuldbeldgger sig sjilvt efter Overgreppet.
Barnen maste fa klart for sig att samhéllet stir pa deras sida och
att det 4r girningsmannens handlande som férdéms.

Det 4r ocksd angelidget att den som yrkesmissigt kommer i kontakt
med barn eller handligger frigor om dvergrepp mot barn upptriader
pa ett adekvat sdtt. Hir 4r anvisningar for att pa olika sétt
uppticka utsatta barn vdsentliga. Olika modeller for handldggning
har ocks4 utarbetats vid enskilda myndigheter. Rikspolisstyrelsen,
socialstyrelsen, domstolsverket och riksiaklagaren har i samrad
utarbetat riktlinjer bl.a. for handlidggningen av mal dédr barn
bevittnat eller utsatts for vald eller sexuella 6vergrepp. Dessa
modeller priglas ofta i hég grad av samverkan mellan myn-
digheterna, sa t.ex. i Eskilstuna-modellen och 6stgdta-modellen.
Dessa samverkansgrupper fungerar dels primidrkommunalt, dels
linsdvergripande. Socialstyrelsen kommer vid arsskiftet 1990/1991
att publicera allminna rad vid handldggningen av drenden som ror
sexuella §vergrepp mot barn. Det 4r viktigt att samverkansformer
etableras och halls vid liv. De handliggande myndigheterna far
inte std handfallna nir deras insatser pdkallas. Det 4r vésentligt
att myndigheterna i de hir ofta svara fragorna utvecklar sin
kompetens och sin effektivitet. Handlaggande myndigheter bor
darfor ges stod till fortbildning rérande orsakerna till 6vergrepp
mot barn och behandlingen av de barn som utsatts fér Overgrepp.

I ssmmanhang som ¢verhuvudtaget rér samverkan mellan social-
tjanst och polis i &renden om barn, bade vid brottsutredningar och
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ovriga dir samverkan mellan de nu nimnda myndigheterna fore-
kommer, tas ofta problemet med sekretessbestimmelserna upp.
Minga uppfattar att dessa hindrar informationsutbytet och dirmed
omdjliggor en effektiv samverkan. Andra anser att sekretessregler-
na inte utgdr nagot sddant hinder. Redan att lagstiftningen pa
detta omrade kan tolkas pa si olika sitt utgoér enligt valdskommis-
sionens mening ett starkt skil till att se éver dessa regler.

Overgreppen mot barn sker ofta i sidana sammanhang att de ar
svara att upptdcka. Grinsdragningen mellan den enskilda familjens
integritet och samhillets insyn 4r en svar friaga. Det fir natur-
ligtvis inte bli sa att samhillet pdkallar insyn i de innersta
familjeférhallandena nir det inte 4r motiverat av ndgot godtagbart
skidl. Det ar darfor viktigt att personalen inom moédravarden,
barnhilsovarden, sjukvarden, socialtjinsten och skolan uppmérk-
sammar tecken pa att barn utsatts for overgrepp. Sirskilt per-
sonalen inom forskolan och den férebyggande barnhilsovarden samt
inom sjukvarden torde ha goda mojligheter att pa ett tidigt
stadium sld larm om missférhdllanden. Det ar viktigt att dessa
yrkesgrupper ges information om att de enligt socialtjinstlagen har
en direkt skyldighet att underritta socialnimnden i kommunen om
missforhallanden som de uppmérksammar.

Information till barn

Nir det giller barn som malgrupp foér det férebyggande arbetet
maste detta syfta till att stirka barnets motstindskraft om det
skulle hamna i en situation dir det blir antastat av en vuxen. Ett
sdtt att géra detta dr att utforma atgdrdsprogram som gar ut pa
att klargora for barnet vad som menas med sexuella 6vergrepp och
vad barnet i Ovrigt inte bor tdla att utsdttas for av en vuxen.
Detta program bor ocksa ge goda rad till barnen hur de skall bete
sig om de trots allt utsdtts for angrepp bade av valdskaraktir och
av sexuell art.

I det forebyggande arbetet 4r det av stort virde om man ocksa
kan involvera fordldrarna. Dessa 4r utan tvekan den trovirdigaste
och mest inflytelserika informationskillan f6r barnet.



Barnombud

Som tidigare nimnts har de frivilliga organisationerna, BRIS och
Ridda Barnen m.fl. en viktig uppgift i det férebyggande arbetet.
Deras kanske frimsta betydelse 4r att de odelat kan std pa
barnens sida. Dessa organisationer kan dock inte ha annat &n en
radgivande och stéttande funktion for de barn som tar kontakt
med dem. Organisationerna har en annan profil &4n socialtjinsten
som kanske gor att barn har littare att vinda sig till dem. Dessa
organisationer vinder sig enbart till barnen och bevakar endast
barnens intressen. De har dessutom i hég utstrickning lyckats ge
barnen information om att de finns till.

Organisationerna kan emellertid bara utgoéra ett komplement till
socialtjansten. Det dr socialtjinsten som har mojlighet att initiera
och, om si behdvs, tvangsmissigt verkstilla erforderliga atgirder
for att trygga barns sidkerhet. Socialtjinsten framstir emellertid
inte alltid som nagot sjialvklart stéd for barnet. Detta kan till viss
del forklaras av att socialtjinsten ser pa familjen som en helhet
och att den i forsta hand foérsoker finna l6sningar som gagnar alla
familjemedlemmarna. Barnets bista sidtts diarvid inte alltid i
féorgrunden. Om barnet har tidigare erfarenhet av detta arbetssitt,
framstar inte socialtjinsten som den sjidlvklara hjidlpen i en
krissituation. Det 4r inte heller 14tt f6r barn som inte har ndgon
tidigare erfarenhet av socialtjinsten, att forstd att socialtjinsten
ir den myndighet de skall vinda sig till. Namnet ger ingen ledning
pa det sitt som namnet barnavardsnimnd gjorde.

Enligt valdskommissionens mening bor socialtjinsten darfor
komplettera sin verksamhet med en litt tillginglig kontaktyta for
barnen. Det kan ske genom att man inom socialtjdnsten inrattar
ett barnombud vars huvudsakliga uppgift skall vara att bevaka
barnets intressen och som pa ett klart sitt skall foretrdda barnet
gentemot fordldrar, som kan antas ha skadat det. Information om
ett sidant barnombud bor spridas till barn i alla dldrar. Om de vet
att det finns en sirskild foéretridare fér barnen, blir det inte sa
svart att s6ka kontakt. Valdskommissionen vill erinra om att
bestimmelserna om malsigandebitride naturligtvis ocksa giller de
fall det 4r barn som utsitts for brott som motiverar férordnande
av ett sadant bitrade.
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Nér det géller att bevaka barnets rittigheter féreligger speciella
svarigheter. Barn stdr i beroendestillning till sina férildrar. Det 4r
svart att nd barn med information om deras rittigheter. Barnets
utvecklingsgrad utgér ocksa hinder for att delge dem vilka krav pa
frihet frin Overgrepp de har ritt att stilla. Aven om de har
kunskap om sina rittigheter, har de i allminhet svarigheter att
gora sig horda. Detta gor att det vilar ett sirskilt ansvar pa
férdldrar och, ytterst, p4 samhillet att bevaka barnets behov av
trygghet till kropp och sjil.

Forskning

BRA har inom ramen fér det tidigare redovisade forskningsprojek-
tet pekat pd behovet av forskning inom omradet for sexuella
Overgrepp mot barn, bl.a. ndr det giller identifieringen av
garningsméin och offer och olika behandlingsformer samt olika
former f6r det férebyggande arbetet. Enligt vidldskommissionens
mening giller det 4ven forskning kring mekanismerna bakom
barnmisshandel, hur dessa barn uppticks samt limplig behandlings-
form for dessa. Sadan forskning som nu nimnts bér initieras.

Inom socialstyrelsens "Barn i kris"-projekt har man funnit att
tidiga omhindertaganden av barn haft en ovintat positiv effekt.
Véldskommissionen anser att det 4r angeliget att effekterna av
tidiga omhindertaganden utreds vetenskapligt, liksom formerna for
och den eventuella lampligheten av att verka fér att aterférena
omhéndertagna barn med deras biologiska forildrar.
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Bilaga 1

ALKOHOL OCH GATUVALD






Sambandet mellan alkohol och vald

Det ar klarlagt att alkohol spelar en stor roll for uppkomsten av
valdsbrott. Av alla girningsmin som grips, 4r ca 70 % alkohol-
paverkade. Av manliga offer fér polisanmilt vald 4r ca 45 %
alkoholpaverkade. Av de kvinnliga offren dr ca 30 % paverkade av
alkohol.

Samtidigt 4r det s att mycket fa av alla de tillfillen dir berus-
ning forekommer resulterar i vdld. Det finns inte heller nagot
direkt samband mellan alkohol- och véldsutvecklingen de senaste
artiondena. Nér den totala alkoholkonsumtionen sjénk, minskade
inte valdsbrottsligheten. Det finns flera orsaker till detta. En 4r
att missbrukargruppen inte minskade sin konsumtion och att det 4r
denna grupp som ocksa star for en stor del av valdet. En annan ir
att méanniskor samtidigt i okad utstrickning intog alkohol pa
restaurang, niagot som erfarenhetsmissigt leder till §kat vald. En
tredje orsak &r att andrade atalsregler och minskad tolerans
gentemot vald lett till en hégre anmilningsbensgenhet.

Det finns saledes inget enkelt samband mellan alkoholkonsumtion
och vald.

Det ar emellertid klart

- att alkoholism kan vara en orsak till sociala problem, som
skapar 6kad risk for att hamna i farliga situationer och ¢kad
risk for valdsamma konfliktlésningar,

- attalkohol skapar ett sidant psykologiskt tillstind, som innebir
Okade risker for att begd valdsbrott eller for att man skall bli
offer for valdsbrott eller for att de fysiska skadorna skall bli
stora,

- att alkohol 4r ett atravért och inte alltid tillgdngligt njutnings-
medel om vilket det kan uppsta konflikt.

Den sista faktorn innebér t.ex. att en begrinsning av alkoholen
kan 0ka valdsrisken, 4ven om det kan antas att en begrinsning
har positiva effekter i 6vrigt.
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Kriminologen Leif Lenke har i avhandlingen Alcohol and criminal
violence (1989) studerat effekterna pa valdsnivan av variationer i
medelkonsumtionen av alkohol. Han konstaterar bl.a. att trots att
spritkonsumtionen per person minskat med omkring 20 % sedan ar
1977, har valdsbrottsligheten dkat kraftigt. Forklaringen till detta
uppges ligga i att "ndjeslivsdrickandet" har okat stadigt sedan ar
1977. Nojeslivets utveckling framhalls ocksd av andra forskare
(t.ex. P-O Wikstrom) som en viktig faktor for véldet, sdrskilt
gatuvaldet. En stor del av valdet utomhus sker i samband med
nojesaktiviteter. Nojeslivsaktiviteterna har ocksa 6kat markant. En
undersokning visar att andelen av den svenska befolkningen som
aktivt deltar i nojeslivet har stigit fran 59 % ar 1968 till 71 % ar
1981. Ett annat exempel pa det dkade nojeslivet &r att antalet
restauranger med servering till allmanheten av sprit, vin eller
starkol har okat fran 2 500 4r 1977 till 5 100 ar 1989. Utveck-
lingen har ocksd inneburit en 6kning av restaurangernas andel av
den totala forsiljningen av alkohol: fran 5,1 % ar 1977 till 11,7 %
ar 1988 (dvs. mer 4n en férdubbling). Mellan ar 1985 och 4r 1988
har restaurangforsiljningen av starkol 6kat med 71 %.

Nedanstaende tabell visar utvecklingen av antalet restauranger med
servering av spritdrycker, vin eller starkol.

December 1977 December 1989 Procentuell

fordndring
Stockholms kommun 383 829 + 116
Goteborgs kommun 169 218 + 29
Malmé kommun 83 188 + 126
Landet i Ovrigt 1 853 3912 + 111
Riket 2 488 5 147 + 106

Klla: Socialstyrelsen



Utvecklingen kan jamféras med féljande tabell som visar ?nmﬁlda
brott i storstiderna och dvriga riket ar 1988, per 10 000 invanare

éver 15 ar.

Anmilda brott i storstiderna och §vriga riket 1988. Alla brott mot
brottsbalken samt vissa utvalda brottskategorier. Per 10 000

invanare dver 15 ar

Brott Stor- Stor- Stor- Ovriga Diff.ant.

Stockholm Goteborg Malmd  riket ggr. Sthim
/Ovr.riket

Misshandel 81 64 74 50 1:6

Diérav;

Misshandel mot

kvinna av be-

kant 22 16 19 14 1.6

Misshandel mot

man av obekant 35 261, 28 17 20

Fullbordade

mord/drdp &

misshandel

med dodlig

utging 0.29 0.27 0.31 0.18 1.6

Ran 14 11 10 3 4.7

Valdtakt 2.7 2.6 213 16654107

Skadegorelse 156 131 148 512554414

Bostadsinbrott 50 58 50 18 2.8

Ovriga in-

brott 253 189 209 130 1.9

Butiks-

snatteri/

stold 130 99 155 67 1.9

Biltillgrepp 188 150 83 53 39

Stold fran

bil 405 333 358 139 29

Alla brotts-

balksbrott 2124 1688 1927 1097 1.9

Killa: SOU 1989:10
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Tabellen visar bl.a. att Malmg, som dr den minsta av storstdderna,
har en hdgre brottsnivd 4n den betydligt storre staden Goteborg
nir det giller misshandel (inkl. mord och drdp) och skadegorelse.
Goteborg har diremot en betydligt hégre nivd av inbrott och
biltillgrepp.

Intressant att notera 4r att Malmd ocksi har den procentuellt
storsta 6kningen av antalet serveringstillstind. Malmé har dven i
absoluta tal ett jaimforelsevis stort antal restauranger som serverar
sprit, vin eller starkol.

Undersokningar av valdsbrottslighetens regionala variationer visar
att det Overvigande valdet mellan frimlingar sker i ndjeslivet i
stddernas cityomraden i och kring restauranger och andra nojes-
lokaler. I stidderna sker ocksa en del av valdet pa allmidnna
kommunikationer nir folk dr pa vdg fran olika ndjesaktiviteter.

For att forstd sambandet mellan vald och alkohol maste man ocksa
veta lite om girningsminnen. Nir det giller storstadsbefolkningen
kan man skilja pa tva grupper av valdsbrottslingar:

- En storre grupp som oftast har en omfattande annan krimina-
litet och dar valdsbrottsligheten ingdr som en mindre del av
denna. Nistan alla med en upprepad valdsbrottslighet tillhor
denna grupp.

- En mindre grupp som endast 4r kdnda f6r valdsbrott. De utgor
14 % av alla valdsbrottslingar. Det 4r en grupp av tillfdlliga
valdsbrottslingar. Som regel (85 %) 4r de kdnda for endast ett
brott.

Det finns sdledes inte ndgon storre mingd "rena" valdsbrottslingar,
om man med detta menar personer som upprepat och uteslutande
agnar sig at valdsbrottslighet. Upprepad valdsbrottslighet kan i
stillet ses som en foljd av en kriminellt aktiv livsstil. Dessa
valdsbrottslingar utmérks av en omfattande kriminalitet parad med
missbruk och forsorjning pa socialbidrag. Véldet ingér i ett allmént
socialt utanférskap. Det 4r visat att denna grupp av personer ofta
forekommer i och runt nojesaktiviteter i stidernas cityomraden.
Detta framgar bl.a. av en svensk intervjuundersokning av fangar ar
1983. Fangarna uppgav ett hogt deltagande i ndjeslivet under
perioder i frihet. Vidare framgar av studien Fritid och brottslighet



(BRA Rapport 1983:7) att de mest kriminella ungdomarna hade ett
omfattande deltagande i ndjeslivet. Det fanns ocksa ett samband
mellan ungdomarnas sociala belastning och tita besok i Stockholms
city pa kvillarna.

Nir det géller relationen mellan alkoholpdverkan och aggressivitet
visar forskningen att de som blir aggressiva efter alkoholf6rtiring
framst finns bland ménniskor med manga sociala problem och svag
sjalvkinsla.

Under 1980-talet har utférts ett naturligt experiment kring
sambandet mellan vald och alkohol, nimligen 16rdagsstingningen av
systembutikerna. En utvdrdering (Ds S 1984:8) visade klara
minskningar for 16rdagar/séndagar vad giller ligenhetsbrak och
misshandel inomhus mellan bekanta. Diremot 6kade misshandel
utomhus mellan obekanta. Detta kan vara en foljd av att restau-
rangdrickandet 6kade som en f6ljd av 16rdagsstingningen.

Socialstyrelsen har i en rapport 1989-12-22 diskuterat atgirder for

att minska alkoholens tillginglighet i ungdomsgrupperna. Enligt

rapporten har ungdomens alkoholkonsumtion ¢kat frdn mitten av

1980-talet efter att under nagra ar ha minskat. Framfor allt har

starkdlskonsumtionen oOkat. Socialstyrelsen sdtter utvecklingen i

samband med bl.a. férhallanden inom restaurangbranschen. Antalet
stallen med tillstind att servera alkohol har okat kraftigt under

senare ar, samtidigt som inriktningen i manga fall har f6érskjutits

fran egentlig restaurangverksambhet till dryckes- och ndjesverksam-
het ofta med inriktning pia ungdom. Utvecklingen har ocksa

inneburit att restaurangkonsumtionens andel av totalkonsumtionen

har okat betydligt ndr det giller alkohol. Bryggerierna har

medverkat i hindelseforloppet genom aktiv marknadsféring och

finansiellt engagemang i restaurangbranschen. Alkoholfria ndjes-

alternativ har fatt svart att hivda sig, och ungdomen har fatt

alltmer alkoholpridglade monster for sitt umgingesliv bade i och

utanfor restaurangerna, framhaller socialstyrelsen.

Socialstyrelsen foreslar en striktare tillimpning av regelsystemet
for tillstdndsgivning, en hardare kontroll av dldersgrinserna samt
hojda priser for att dimpa starkdlskonsumtionen. Socialstyrelsen
foreslar ocksa att ldnsstyrelsernas resurser for drendehandliggning
och tillsyn enligt lagen om handel med drycker skall forstirkas.
Socialstyrelsen anser att den hittillsvarande minskningen av

207



208

lansstyrelsernas resurser tillsammans med kommunernas allt
liberalare instillning har varit en viktig orsak till den negativa
utvecklingen under senare ar.

Tillsynen éver handel med drycker

Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker far servering av
alkoholdrycker ske endast om tillstind har meddelats. Tillstdnd
meddelas av linsstyrelsen. Linsstyrelsen skall alltid inhdmta
yttrande fridn polismyndigheten och kommunfullméiktige. Vid
tillstdindsprévningen skall sirskilt beaktas behovet av serveringen,
sokandens lamplighet att bedriva servering av alkoholdrycker och
serveringsstillets tjanlighet for Andamalet. TillstAindsmyndigheten
far i tillstindet meddela de foreskrifter som behévs. Om serve-
ringen foranleder oldgenheter i frdga om ordning, nykterhet och
trevnad, skall ldnsstyrelsen aterkalla tillstindet eller begrinsa det.
Finns anledning anta att mindre ingripande atgird &r tillracklig,
far tillstdindshavaren i stillet meddelas varning eller sirskilda
foreskrifter.

Socialstyrelsen har den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av
lagen om handel med drycker. Linsstyrelsen ar tillstdnds- och
tillsynsmyndighet. Aven polismyndigheten och socialnimnden skall
Overvaka efterlevnaden av lagen. De skall underrétta ldnsstyrelsen
om foérhallanden som #r av betydelse for linsstyrelsens tillsyn.

Fran alkoholhandliggare pa en lansstyrelse har inh&dmtats att
tillsynen i praktiken gar till si att handlidggarna ett par ganger i
manaden pia kvillstid besdker ca tio restauranger &t gangen.
Kontrollen inriktas pa nykterheten hos gisterna, ordningen inne i
lokalen och att aldersgrinsen f6ljs. Kderna och doérrvakterna ar
problem som man observerar, men inte anser sig kunna géra nagot
at. Man anser inte att krogigaren kan lastas for att folk ar fulla
och brakar utanfor krogen. Dessa kan ju ha druckit sprit hemma
och utgdrs i manga fall av ungdomar som inte sldpps in pa grund
av t.ex. onykterhet eller for lag &lder. Tillsynsménnen har
forstatt att krogidgarna drar sig for att ringa efter polis vid brak.
De vill inte dra p4 sig tillsynsmyndighetens uppméarksamhet. Polis
rapporterar till linsstyrelsen om polisen vid upprepade tillfdllen
kallats till en ndjeslokal. Tillsynsmédnnen anser att dorrvakterna
ofta provocerar brak.



Ordningsvakter

Den som tjénstgér som doérrvakt pd en restaurang kan vara
foérordnad till ordningsvakt, men 4r det oftast inte. Ordningsvakter
férordnas normalt av polismyndigheten. Endast den far férordnas
till ordningsvakt som med hinsyn till laglydnad och 6vriga
omstindigheter 4r ldmplig fér uppdraget. Han skall vara mellan 20
och 65 4r. Polisen anordnar obligatorisk utbildning om 25 - 30
timmar for de som séker férordnande till ordningsvakter. Under
utbildningen kan den underkinnas som uppenbarligen saknar
tillrackligt omdéme for att upptrida som ordningsvakt. Om en
ordningsvakt brister i limplighet, fir férordnandet aterkallas.
Forordnandet géller for en tid av hogst tre 4r. Nir ny ansékan
sker, foretas en férnyad provning.

En ordningsvakt skall medverka till att uppritthalla allmin
ordning. Han &r skyldig att lyda polismans order och skall halla
polisen underrittad om férhallanden som rér hans verksamhet. For
att verkstéilla en atgird far en ordningsvakt inte anvinda string-
are medel 4n forhallandena kriver. Han boér i férsta hand soka
vinna rittelse genom upplysningar och uppmaningar.

Ombhdndertagande av berusade

Fore den 1 januari 1977 var fylleri straffbart. Enligt 16 kap. 15 §
brottsbalken (BrB) kunde den som pi allmin plats upptridde
berusad av starka drycker si att det framgick av hans atborder
och tal, démas for fylleri till boter. Normalstraffet var 50 kr i
boter.

Bestimmelsen upphdrde att gilla vid 1976 ars utgang. D4 tridde i
stéllet i kraft lagen (1976:511) om omh#ndertagande av berusade
personer m.m. Enligt den fir den som antriffas si berusad av
alkoholdrycker eller annat berusningsmedel si att han inte kan ta
hand om sig sjilv eller annars utgér en fara for sig sjilv eller
nagon annan, omhindertas av polisman. Den omhindertagne skall
friges sd snart det kan ske. Omhindertagandet fir dock inte
normalt Overskrida atta timmar.

209



210

Antalet omhindertaganden av berusade personer har minskat
stadigt sedan ar 1980:

Ar -144ar 15-194r 20 &r - Oidenti- Totalt
fierade

1980 311 8 680 114 242 3 403 126 636

1988 212 6 607 68 864 11 768 87 451

Omhiandertagandena av berusade ungdomar har ocksd minskat under
senaste aren. Antalet omhindertaganden per 1 000 invadnare var

15 - 17 ar 18 - 19 ar

Main kvinnor Main kvinnor
1980 159 3,9 44,1 4,1
1988 14 515387 28581 2.3

Omhindertagandena av ungdomar har siledes minskat samtidigt som
ungdomars alkoholkonsumtion och deltagande i ngjeslivet okat.
Minskningen av omhindertaganden torde darfor bero pa en minskad
benigenhet att ingripa hos polisen.

Nir fylleristraffet avskaffades framhélls (prop. 1975/76:113) att
avkriminaliseringen var en sjilvklarhet. Det ldg nadmligen, sades
det, en motsittning i att 4 ena sidan betrakta fylleriet som ett
sjukligt beteende som pakallar medicinsk behandling och att &
andra sidan straffbeligga samma beteende. Det framholls ocksa att
det ddvarande bétesbeloppet, 50 kronor, inte hade ndgon avskrack-
ande effekt. En hdjning ansags otdnkbar eftersom den framfor allt
skulle drabba liaginkomsttagare och bli sarskilt kdnnbar for
aterfallsfyllerister. Det framholls vidare att det framst ar socialt
avsigkomna personer och personer i den ligsta socialgruppen som
tas om hand fér fylleri. Personer, som kunde visa upp en socialt



respekterad stdllning, undgick omhindertagande pi grund av
berusning genom att de inte uppeholl sig pid allmin plats. Det
ansags otillfredsstillande att straffet pa detta sitt drabbade endast
en del av de berusade.

Fragan huruvida berusat beteende i stillet skulle falla inom ramen
for forargelsevickande beteende diskuterades ocksa. Fylleristraff-
utredningen framholl f6r sin del (prop. s. 43) att det 4r klart att
den berusade person som vinglar omkring pa gingbanan, provocerar
till meningsldsa samtal med obekanta eller kanske for ett hogljutt
och stérande tal, inte bor atalas for forargelsevickande beteende.
Den 4ndrade grundsynen pa fyllerister borde nimligen ocksa
komma till uttryck pa det sittet att de typiska dragen i fylleris-
tens upptridande accepteras som utslag av hans sjukdomstillstand.
Sadana beteendeyttringar kan, sades det, efter reformens genom-
forande inte anses vara dgnade att vicka forargelse hos allmin-
heten.

Departementschefen (prop. s. 76) anslét sig till detta betraktelse-
sitt, men papekade att mer uppseendevickande eller stérande
yttringar borde falla inom ramen for férargelsevickande beteende.

Riksdagen (JuU 1975/76:37 s. 17) delade departementschefens
bedémning och tillade att om den som upptrider berusad pa allmin
plats dstadkommer forargelse pid annat sitt 4n genom att vara
berusad, exempelvis genom att antasta férbipasserande, bér han
kunna domas till ansvar fér ofredande eller férargelsevickande
beteende.

Overviganden

Alla som dricker alkohol begar inte valdshandlingar. Det kan
emellertid - trots denna inledande sjidlvklarhet och trots att
kurvorna 6ver utvecklingen av valdsbrott och totalkonsumtionen av
alkohol inte l6per parallellt - konstateras ett klart samband mellan
alkohol och vald. Majoriteten av gdrningsmannen och en stor del
av offren for vald 4r alkoholpaverkade vid brottstillfillet. [ manga
fall 4r bade girningsmannen och offret alkoholpaverkade.

Gatuvaldet ar geografiskt relaterat till servering av alkohol. Storre
delen av valdsfallen mellan obekanta sker i utskinkningslokaler
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eller utanfor dessa eller nir minniskor ror sig mellan eller till och
fran sddana lokaler.

En stor del av valdet i ndjeslivet sker mellan personer med olika
bakgrund. Det som 4r mest sldende 4r att storsta delen av valdet
i stadskiarnorna sker mellan en person som ar brottsbelastad och
en som inte 4r det. De som star for stérre delen av véldet 4r en
liten grupp vanekriminella med missbruks- och andra sociala
problem. Anmirkningsvirt 4r att denna grupp i hégre grad in
andra deltar i ndjeslivet och tillbringar tid i cityomrédden.

Under de senaste decenniet har ndjeslivet forindrats i ett par
viktiga avseenden. Drickandet av alkohol pé restaurang har okat
markant. Antalet restauranger med tillstdnd att servera alkohol har
fordubblats. Alkoholfria dansstillen har s gott som foérsvunnit.
Starkolsdrickandet bland ungdomar har ékat mycket kraftigt.

En allt liberalare alkoholpolitik har 4ven haft andra konsekvenser.
Till féljd av avkriminaliseringen av fylleriet 16per berusade
ungdomar mindre risk att omhindertas av polisen. Tidigare, nér
fylleriet var kriminaliserat och nir dansstillena ofta var drogfria,
gillde det f6r ungdomarna att i vart fall forséka se nyktra ut. Nu
ar det i betydligt hogre grad 4n tidigare accepterat att upptrdda
alkoholpaverkad utomhus. Polisens bendgenhet att omhinderta
berusade har ocksd minskat.

Utvecklingen har lett till att det kvillstid samlas en stor mdngd
alkoholpaverkade ungdomar i och utanfér olika ngjesaktiviteter. Av
dessa ungdomar #r vissa kriminella med sociala och psykiska
problem. De har ofta en hdg beredskap att tillgripa vald. Nir
dessa minniskor trings i kder uppstar méanga konflikter och
frustrationer, som ibland leder till vald.

Utvecklingen av restaurangerna har gitt mot en tydlig inriktning
pa ungdomar. Serveringen ir allt oftare inriktad pd starkol, t.ex.
pa pubar och brasserier.

Vidare har under den senaste 10-arsperioden tva foreteelser vuxit
fram, namligen kdéerna utanfér ndjeslokalerna och dorrvakterna i
nojeslokalernas entréer.



Aven tidigare férekom koer i samband med ndjesevenemang, men
inte i nuvarande omfattning. Ofta féorekom bordsbestillning i
forviag eller att folk hdnvisades att gi ndgon annanstans om det
var fullt pa det stille de forst uppsdkte. Aven ddrrvakter fanns
tidigare. De var emellertid ofta - sirskilt vid dans och vid
alkoholservering - férordnade ordningsvakter.

Ko6én utanfér en ndjeslokal utgdér en grogrund for vald. Kositua-
tionen i sig innehdller ett antal klassiska ingredienser fér upp-
komsten av vald: Tringsel bland obekanta minniskor, blandning av
nyktra och berusade méinniskor, konkurrens om en knapp och
atravird produkt, nimligen intrdde, frustration nir vissa tillats ga
fore i kén, besvikelse vid avvisning pa grund av onykterhet eller
lag alder och kanske yttre forhdllanden som kyla eller regn.
Hartill kommer en ytterligare paspiddning av valdsrisken genom att
koer till nojesaktiviteter innehdaller en ovanligt stor andel ménni-
skor med sociala eller andra problem. Dessutom §vervakas kositua-
tionen ofta av en ung, mindre omdoémesgill dérrvakt med hog
beredskap att tillgripa vald.

Socialstyrelsen anser att alkoholens tillgdnglighet maste minska i
ungdomsgrupperna. De dtgarder som socialstyrelsen foreslar har till
mal att begrinsa antalet restauranger, diskotek och andra nojes-
aktiviteter dar alkohol serveras, att hoja &aldersgranserna for
servering och att hoja priserna pa alkohol, sidrskilt pa starkol.

Ur snivt brottsférebyggande synpunkt dr det inte sdkert att de
foreslagna atgidrderna 4r si lyckade. Kéerna kan antas vdxa, om
ndjesstillena blir farre. "Forsupandet" torde 6ka, om priserna hgjs.
Allt flera blir avvisade, om aldersgranserna hdjs och om fler ar
berusade redan nir de kommer till restaurangen. Allt detta 6kar
risken for vald utanfor nojeslokalerna.

Mot denna bakgrund framstir det som mer angeldget att vidta
atgdrder som motverkar oldgenheterna kring ndjesaktiviteterna.
Atgirderna bor inriktas pa att minska det brak och den oordning
som kan rdda runt ndjesstillen. Som framhallits ovan utgér koer
och dorrvakter sdrskilda problem.

Enligt 43 § lagen om handel med drycker far linsstyrelsen i
tillstdnd till servering av alkoholdrycker meddela de foreskrifter
som behovs. Foreskrifterna kan enligt forarbetena till lagen (prop.
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1976/77:108 s. 81) avse bl.a. serveringstider, serveringslokalernas
beskaffenhet och sirskilda krav pi Overvakande personal. I
samband med lagens tillkomst framholls att ¢vervakningen bor
inriktas mera pd allmint alkoholpolitiska aspekter #n pa efterlev-
naden av detaljforeskrifter. Mot denna bakgrund borde tillstinds-
myndigheten, enligt propositionen, meddela sirskilda foéreskrifter
endast i de fall di sidana 4r oundgingligen erforderliga fran
alkoholpolitisk synpunkt.

Om serveringen medfor oldgenheter i ordnings- eller nykterhets-
hiénseende, kan tillstindsmyndigheten ingripa med féreskrifter,
varning eller aterkallelse av tillstindet. I férarbetena till bestim-
melsen (prop. s. 89) framhalls att dvervakningen bor riktas in
framst pa att motverka oldgenheter i nykterhetshinseende.

Den nuvarande lagen om handel med drycker har en klar inrikt-
ning gentemot alkoholpolitiska oligenheter av servering. Till-
stdindshavarens ansvar 4r i stort sett begridnsat till att servering
inte sker till underdriga och berusade och att vissa krav pa
mathdllning iakttas. Denna ordning kan ifrigasidttas. Den som
driver en restaurang eller annat nojesstille, som vinder sig till
en ungdomlig publik, bér ha ansvar for andra oligenheter av
serveringstillstindet. Det ligger i krdgarens intresse att unga
méanniskor samlas kring hans lokal. Folksamlingar utanfor tyder pa
att néringsstéllet 4r populdrt. Detta drar nya kunder till lokalen.
En avgérande omstdndighet for niringsstillets popularitet ar att
det har tillstdind att servera alkohol. Det adr diarfér rimligt att
tillstindshavarens ansvar vidgas till att omfatta dven ordningen
utanfor lokalen. Tillstindshavaren bér siledes ha ansvar for att
forhallandena utanfér lokalen och i dess nirmaste omgivning 4r
sddana att minniskor som samlas dir inte kommer i brak. Detta
kan kridva olika insatser, t.ex. férbittrad belysning, staket eller
stinger for att ordna kon. En annan atgird 4r att kon avskaffas
och att man atergar till forhandsbestillningar.

En annan atgidrd som kan bli nédvandig ar att tillstindshavaren
anstiller ordningsvakter for att svara fér ordningen i och runt
omkring ndjesstillet. Med hdnsyn till att det utanfor lokalen ir
fraga om rena ordningsuppgifter maste kriivas ordningsvaktsférord-
nande av den som skall utféra dem. Det kan mot bakgrund av de
daliga erfarenheterna av doérrvakterna Overvigas att generellt
krdava ordningsvaktsférordnande dven av dorrvakterna. Manga av



dem skulle inte kunna f4 sidant férordnande, eftersom de antingen
ar straffade tidigare, 4r for unga eller saknar tillrickligt gott
omdome for att kunna godkénnas. Det bdr naturligtvis inte komma
i fraga att sdidana personer av krdgare ges ansvar att upprétthilla
ordningen utanfdr lokalen. For att inte s 4nd4 skall bli fallet bor
det slas fast att ordningsuppgifterna skall handhas av ordnings-
vakter. Nigot annat utrymme f6r nuvarande doOrrvakter 4n
garderobiérs- eller dérroppningsuppgifter bor siledes inte finnas.
Nagot ordningsvaktférordnande behdvs inte for sidana uppgifter.

Det foreslas saledes att lagen om handel med drycker kompletteras
med en bestimmelse att tillstdndshavaren svarar for att ordning
rdder i och utanfor serveringslokalen. I motiveringen till den nya
bestimmelsen boér utvecklas ett resonemang som bryter mot
nuvarande lags sndvt alkoholpolitiska utgangspunkter. Det bor
saledes slas fast att med tillstindet att servera alkohol foljer ett
ansvar som stricker sig ganska langt. Ansvaret kan tillgodoses
genom mindre ingripande atgirder, t.ex. belysning, avskaffande av
kosystem eller liknande. Om detta inte ar tillrdckligt, maste
sarskild personal anstillas, som skall ha ordningsvaktsférordnande.

Linsstyrelsen bor vid sin tillsyn rikta uppmirksamheten pa
ordningen inom och utanfoér lokalen. Polisen bdr regelmissigt
underritta linsstyrelsen om brak och oordning kommer till polisens
kinnedom. Léinsstyrelsen bor pad forekommen anledning ingripa
aktivt med foreskrifter om olika ordningsskapande atgirder eller
- om bittring inte sker - aterkalla serveringstillstindet.

Aven en annan atgird bor dvervigas for att forstirka ordningen
och minska valdet pd gator och torg, nimligen en sinkning av
toleransen for berusat upptridande. Som nidmnts ovan har ung-
domens alkoholkonsumtion och ungdomens upptridande i ndjes-
livet 6kat under de senaste tio &ren. Samtidigt har antalet
omhéindertaganden p4 grund av berusning stadigt minskat. Genom
uppgifter fran polis och socialarbetare vet vi att nedgidngen inte
beror pad 6kad nykterhet utan pid en 6kad tolerans mot berusat
upptriadande.

Det kan antas att det férhallandet att unga méinniskor utan
konsekvenser kan gia omkring berusade i stiderna, bidrar till
uppkomsten av skadegorelse, brak och vald. Den som inte hindras
upptrdda berusad pa gator och torg tror litt att han utan hinder
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ocksd kan #gna sig at skadegorelse och slagsmdal. Berusade
ungdomar pa allmén plats paverkar starkt mdnniskor som vistas
déar. Dessa médnniskor upplever de berusade som ett budskap om
samhillets maktloshet gentemot vald och asocialitet. Madnniskor
reagerar genom att dra sig undan fran gator, torg och parker, dir
berusade uppehaller sig. De ger upp territoriet t de berusade som
hiarigenom kinner en 4nnu mindre social kontroll. Filtet blir fritt
for skadegorelse och brak. Det 4r ocksd risk fér att ungdomar,
som fortfarande skulle paverkas av den sociala kontrollen, genom
franvaron av vuxna dras med i brak och skadegérelse. Det finns
dirfér anledning att sinka toleransen gentemot att upptrédda
berusad.

Ett sitt att uppnd en sddan f6érdndring 4r att ater kriminalisera
fylleriet, dvs. bestraffa den som upptrider berusad p4a allmén plats.
Den tidigare gillande bestimmelsen om fylleri var s& utformad att
den gjorde sig skyldig till fylleri som upptradde berusad av starka
drycker sa att det framgick av hans atbdrder och tal.

Om berusade riskerade att bli botfdllda - med kanske 500 kr -
skulle formodligen manga ungdomar skdrpa sig utomhus. Det ar
troligt men inte sikert att de skulle dricka mindre. Det vésentliga
som skulle uppnés vore emellertid just att de tvingades upptriada
mer stidat och mindre himningsldst. De lite 4ldre ungdomarna vet
att de i dag maste vara i det nirmaste redlosa for att omhédnder-
tas av polisen. Efter tillnyktringen hdnder dessutom ingenting. Det
som hir diskuteras dr ett ingripande som ligger pa betydligt lagre
nivad av berusning 4n vad som kriavs for ett omhindertagande.
Ingripandet skall siledes normalt inte leda till ett omhinder-
tagande utan till ett botesstraff. En kriminalisering av fylleriet
skulle utgora en tydlig markering fér ungdomarna att berusning,
skadegorelse och vald inte accepteras. Det skulle ocksa tillgodose
ett krav pa ordning fran dldre midnniskor och férhoppningsvis fa
dessa att aterta forlorade territorier, dvs. att ater vistas pd gator,
torg och parker.

Vissa av det gamla fylleristraffets effekter var bra. Fylleristraffet
bidrog bevisligen (prop. 1975/76:113 s. 78) till att avhalla berusade
fran att uppsoka allmdnna platser. Det 4r ocksd givetvis si att
tillfallighetsmissbrukare med social forankring, t.ex. de flesta
ungdomarna, avskricktes av straffet och lagféringen. Information i
alkoholfragor kan inte ersitta detta.



Det finns emellertid skil f6r att vilja en annan 18sning #n att
dter kriminalisera fylleri. Det som bdr angripas 4r ju inte i forsta
hand berusningen som siadan, utan de oligenheter pi gator och
torg som berusat upptrddande ibland kan medféra. Att straff-
beldgga fylleriet drabbar urskiljningsldst alla berusade. Vad som
behdvs 4r en bestdmmelse som tar sikte pd sddant beteende hos
den berusade som dr storande och utmanande fér allmdnheten.

I 16 kap. 16 § BrB stadgas att den som f6r oljud pa allmén plats
eller annars offentligen beter sig pd ett sitt som #r #gnat att
vicka forargelse hos allmdnheten, déms foér férargelsevickande
beteende till boter, hégst 1 000 kr.

Med uttrycket att beteendet skall vara dgnat att vicka férargelse
avses att framhdva att beteendet till sin beskaffenhet skall vara
saddant att det enligt gingse uppfattning ir forargelsevickande
(NJA II 1948 s. 365).

I forarbetena till den lagstiftning varigenom fylleristraffet
avskaffades uttalade departementschefen (prop. 1975/76:113s. 79-
80) vad géller avgrinsningen mellan upptridanden som efter
fylleriets avkriminalisering blir straffria och férargelsevickande
beteende att nigon skarp grins inte kan dras redan med hinsyn
till att uppfattningen vad som 4r férargelsevickande viaxlar med
tids- och samhillsférhillandena. Departementschefen anforde
vidare: "Med nuvarande synsitt torde brottsbeskrivningen i
bestimmelsen om fdrargelsevickande beteende dock aldrig kunna
ges den innebdrden att berusningen som sadan skulle anses falla
under lagrummet. Detsamma maste ocksa gilla sddana inslag i en
berusad persons upptridande som typiskt sett har ett omedelbart
samband med berusningen och som visserligen medfér att hans
tillstdnd kan konstateras av utomstiende, men #nd4 inte tar sig
nagra mera uppseendevickande och stérande uttryck."

Aven om dessa uttalanden modifierades under riksdagsbehandlingen

av lagforslaget har det uppstatt viss osikerhet om bestimmelsens
rdckvidd nér det giller berusade personer. Det torde vara klart att
det betraktas som forargelsevickande beteende att skrina, antasta
forbipasserande eller ligga sig pa gingbanan (jfr NJA I 1981 s.
1010). Att vingla omkring pa gingbanan, ta upp samtal med
obekanta eller fora ett hogljutt tal 4r diremot beteenden som inte
sdkert kan anses falla under bestimmelsen i 16 kap. 16 § BrB. Om
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beteendet kan anses ha ett omedelbart samband med berusningen
ligger det, mot bakgrund av uttalandena i férarbetena till fylleri-
straffets avskaffande, nidrmast till hands att anta att det inte
omfattas av 16 kap. 16 § BrB.

Uttalandena gjordes i avsikt att sikerstilla att bestimmelsen inte
skulle ges ett vidare tillimpningsomrade efter fylleristraffets
avskaffande. Man var vid denna tidpunkt angel4gen om att berusat
upptridande inte skulle kunna drabbas av nigon som helst
sanktion. Utvecklingen har direfter inneburit att toleransen hos
polisen har 8kat 4ven nir det giller utagerande upptridande hos
berusade. Av skil som anfdrts ovan bor atgirder vidtas for att
minska berusat upptridande pa gator och torg. Bestimmelsen om
forargelsevickande beteende bor darfor dndras si att dven sidana
inslag i en berusad persons upptridande som typiskt sett har
samband med berusningen omfattas. Hirigenom uppnas den effek-
ten att bestimmelsens rickvidd 6verensstimmer med det allménna
rattsmedvetandet. Forargelsevickande beteende anges i lagrummet
som ett beteende som #r dgnat att vicka forargelse. Hirmed avser
lagstiftaren att beteendet till sin beskaffenhet skall vara sadant
att det enligt gingse uppfattning ar forargelseviickande. Nastan
alla minniskor anser att det dr stérande och forargelseviickande
niar berusade raglar omkring p4d gingbanorna, nir de antastar
forbipasserande med tal eller atborder eller nar de skrdnande drar
fram i innerstiderna. Dessa beteenden kan sdgas vara sddana att
de enligt gingse uppfattning #r férargelsevickande. De uppfattas
naturligtvis som forargelsevickande av vanliga ménniskor, oavsett
uttalandena vid fylleristraffets avskaffande att typiska yttringar av
berusat upptridande inte skall omfattas av bestimmelsen om
forargelsevickande beteende. Det kan i sammanhanget erinras om
attavkriminaliseringen av fylleriet inte pAverkade grundsatsen som
uttrycks i 1 kap. 2 § andra stycket BrB att sjalvforvallat rus inte
ursidktar brott som begatts under rusets inflytande.

Enligt den nuvarande omfattningen av bestimmelsen bestir den
brottsliga handlingen i att nagon beter sig pa sitt som &r &gnat
att vicka forargelse hos allminheten. Bestimmelsen skulle vinna i
klarhet om den brottsliga handlingen i stillet angavs bestd i att
nagon beter sig pa ett sitt som enligt gingse uppfattning &r
storande. Hiarigenom skulle ocksa - nédr det géller berusat upp-
tradande - tydligare framga att det inte 4r berusningen i sig som
angrips, utan dess stérande yttringar i form av t.ex. skrin eller



antastande av okénda. Bestimmelsen i 16 kap. 16 § BrB skulle
forslagsvis ges foljande lydelse: Den som for oljud pa allmén plats
eller annars offentligen beter sig pa ett sitt som allmint uppfattas
som stérande, doms for stdrande upptridande till béter, hogst

1 000 kr.

Viéldskommissionen vill i detta sammanhang framhalla vikten av att
personer som omhéndertas av polisen enligt lagen (1976:511) om

omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB) uppmirksammas

av socialtjansten.

Alkoholmissbrukarnas sociala och medicinska situation har férsim-
rats under de senaste decennierna. Overdédligheten bland missbru-
karna har 6kt mycket kraftigt. Den 4r numera omkring sju ganger
hoégre 4n normalbefolkningens. Missbruk ar den stdrsta enskilda
orsaken till for tidig déd bland m#n i dldersgruppen 24 - 44 ar.
Alkoholmissbrukarna har i stigande utstrickning slagits ut fran
arbetsmarknaden. Fortidspension och socialbidrag svarar for
forsorjningen fér 75 % av missbrukarna. Boendesituationen har,
efter en forbittring under 1970-talet, dter férsimrats.

Det &4r sdledes ingen tvekan om att missbrukarnas situation
forsamrats nir det giller fundamentala levnadsvillkor. Det 4r ocksa
denna grupp som star f6r och utsitts fér en stor del av valdet i
samhaillet.

Mot denna bakgrund ar det angeldget att socialtjinsten tar varje
chans till att finna missbrukarna, forsoka motivera dem till
fordndring och ge dem hjalp och stéd under férandringsprocessen.
En rapport fran polisen om ett LOB-omh#ndertagande erbjuder en
sddan chans. Om socialtjinsten far klart for sig att det foreligger
ett allvarligt missbruk, maste en utredning foretas i syfte att
utréna vilket behov av vard som fdreligger. Den 1 januari 1989
kompletterades socialtjanstlagen med en bestimmelse (11 § tredje
stycket) i vilken socialnimndens ansvar i detta hinseende slogs
fast.
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Bilaga 2

UNGDOMAR OCH BROTT






Gdllande bestdmmelser

Sedan ldnge sdrbehandlas unga lagévertridare under 18 ar. Deras
brottslighet blir sdlunda i betydligt mer begrinsad utstrickning
foremal for domstolsprévning och atgirder inom kriminalvardens
ram 4n nér det giller vuxna lagdvertriadare. Principen 4r i stillet
att de unga lagévertriddarna skall uppmirksammas av de sociala
myndigheterna och att dessa p4 olika sitt skall ge rdd och stdd
eller ingripa med andra atgirder enligt socialtjinstlagstiftningen, i
forsta hand socialtjanstlagen (SoL; 1980:620) och lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Det aligger socialndmnden att i nira samarbete med hemmen sérja
for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stdd de behéver och, om hidnsynen till den unges
bista motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet.
Socialndmndens insatser enligt SoL bygger pa frivillig medverkan
av den unge och hans vardnadshavare.

Om frivilliga atgdrder inte &r tillrickliga finns mojlighet for
socialndmnden att hos linsritten ansdka om vard enligt LVU.
Sddan vard skall beredas den unge bl.a. om han utsitter sin hilsa
eller utveckling f6r en pataglig risk att skadas genom t.ex.
brottslig verksamhet.

Varden kan innebira t.ex. att den unge placeras i familjehem eller
pa institution. I mindre allvarliga fall av misskdtsamhet kan han
alaggas att halla regelbunden kontakt med en sirskilt utsedd
kontaktperson eller att delta i behandling i 6ppna former inom
socialtjansten.

For vard av unga som behdver std under séirskilt noggrann tillsyn
finns sdrskilda ungdomshem enligt 12 § LV U som #r anpassade for
sadan tillsyn. Ungdomar som vistas i ett sddant hem kan hindras
att ldmna det och far i 6vrigt underkastas de begrinsningar i
rorelsefriheten som &r nodviandiga foér att varden skall kunna
genomforas. Deras rorelsefrihet far ocksid begrinsas om det
pakallas av Ovriga intagnas eller personalens sikerhet.

Sérskilda regler om barn och ungdomar som begar brott finns bl.a.
i brottsbalken och i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagévertradare (LUL).
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Sammanfattningsvis giller féljande betriffande unga lagdvertridare.

Om nagon som inte fyllt 18 4ar 4r skiligen misstdnkt for att ha
begatt brott skall virdnadshavaren normalt omedelbart underréttas.

For brott som ett barn begitt innan det fyllt 15 4r far inte domas
till paféljd. Ocksd mojligheterna att utreda siddana brott &r
begrinsade. Utredning f4 ske endast om det behdvs for att avgdéra
behovet av socialtjinstens insatser for barnet eller for att
klarligga om nagon som fyllt 15 ar tagit del i brottet eller om det
behovs for att efterforska gods som har dtkommits genom brottet
eller om det annars 4r av sirskild vikt att utredning dger rum. Om
barnet inte har fyllt 12 4r far utredning ske endast om det finns
synnerliga skél.

Brott som begatts av barn under 15 ar blir endast sillan féremal
for domstolsprévning. I de fa fall det blir aktuellt &r det heller
inte fraga om atal for brott. I stillet kan &klagaren i vissa fall
fora s.k. bevistalan. Genom bevistalan hanskjuts frdgan om barnet
begatt brottslig girning till domstols prévning. En forutsdttning &r
att barnet misstinks for brottslig girning av allvarlig beskaffen-
het.

Nir det giller de nagot dldre lagovertradarna - ungdomar mellan
15 och 18 4ar - finns en rad sirskilda bestimmelser, i forsta hand
FEUE.

Grundprincipen 4r som nimnts att dessa ungdomar i férsta hand
skall bli foremal for socialtjinstens uppmirksamhet. Ndagra
begransningar i moéjligheten att utreda brott m.m. finns emellertid
inte. Tviartom skall brott av ungdomar utredas i vanlig ordning
men brottet leder ofta inte till 4tal.

En forutsittning for atalsunderlatelse enligt LUL &r i princip att
det kan formodas att den det ror blir féremal for vard enligt SoL

eller LVU eller eljest far hjilp och stéd och att det med skél kan

antas att dirigenom vidtas vad som #r lampligast for den under-

arige. Innan aklagaren fattar beslut om atalsunderldtelse skall han

normalt inhdmta yttrande fran socialnimnden. Vid beddmningen av
om atalsunderlitelse skall meddelas skall dklagaren ocksa beakta

den underariges vilja att ersidtta malsidganden for skada som

uppkommit eller att avhjilpa eller begrinsa skadan.



Ett beslut om 4talsunderlatelse skall delges den unge, foretridesvis
vid ett personligt sammantriffande mellan den unge, virdnads-
havaren och dklagaren. Den som far 4talsunderlatelse skall iaktta
skdtsamhet. Om den unge t.ex. aterfaller i brott inom sex minader
fran beslutet om atalsunderlitelse kan det aterkallas.

Atalsunderlitelse far inte beslutas om nagot visentligt allmint
eller enskilt intresse dirigenom &sidositts.

Om 4klagaren inte beslutar om 4talsunderlatelse har han mdjlighet
att besluta om strafféreliggande inom vidare ramar 4n vad som 4r
mojligt ndr det giller vuxna lagdvertridare. Nir det giller
ungdomar under 18 ar far sidlunda strafforeliggande utfirdas nir
det kan antas att paféljden skulle ha stannat vid boter om Aatal
vickts. - For vuxna lagovertridare giller den ytterligare begréns-
ningen att maximistraffet fér brottet inte fir dverstiga fingelse
sex mdanader.

Den som inte fyllt 18 4r fir inte hiktas om det inte finns
synnerliga skil. Samma begrinsning rader nir det giller att doma
nagon till fingelse for brott som han begitt innan han fyllt 18 ar.
For brott som nagon begitt efter det han fyllt 18 4r men innan
han fyllt 21 ar far domas till fingelse endast om det med hinsyn
till girningens straffvirde eller annars finns sirskilda skil for det.

Enligt LUL far en polisman uppmana den som kan antas ha. fyllt
15 men inte 18 4ar att vidta atgirder for att avhjilpa eller
begrénsa skada pa grund av brott som den unge gjort sig skyldig
till. Med stdd av reglerna i LUL #4r det alltsd mojligt for en
polisman att uppmana ungdomar att t.ex. gora rent efter en
skadegorelse som just intriffat.

Med verkan fran den 1 januari 1990 har inférts en férsdksverk-
samhet med samhéllistjinst. Den inneb4r att ritten i brottmal i
vissa fall far déma till skyddstillsyn med foreskrift att den démde
skall utféra oavlénat arbete (samhillstjinst) i viss angiven
omfattning. Samhillstjinst 4r frimst avsedd att anvindas for
yngre lagdvertridare vid siddan brottslighet som annars skulle
foljas av ett kortare eller medelldngt fingelsestraff. Om den
domde inte fullgér sina skyldigheter pa ett riktigt sitt far
pafdljden undanrdjas och ersittas med ett fingelsestraff.
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Grundregeln 4r att lagévertridare i 4ldern 15 - 17 ar i férsta hand
skall tas om hand av de sociala myndigheterna. Det &r ocksa
mycket ovanligt att ungdomar i denna &ldersgrupp déms till
fangelse. Under 4r 1981 domdes 45 ungdomar i dldern 15 - 17 ar
till fangelse eller skyddstillsyn i kombination med fingelse. Ar
1985 var antalet 30 och 26 ar 1987.

Unga brottslingar som har omh#4ndertagits enligt LVU och som
behdver std under sirskilt noggrann tillsyn tas in pa sarskilda
ungdomshem. Dessa hem, som tidigare kallades § 12-hem, hette
dnnu tidigare ungdomsvardsskolor. Ar 1983 skedde en omorganisa-
tion av dessa hem, vilken bl.a. innebar att huvudmannaskapet
overgick fran staten till landstingskommuner och primdrkommuner.

Under 1980-talet har pavisats brister i ungdomsvarden. Kritiken,
som den uttryckts av t.ex. JO (JO:s &mbetsberittelse 1987/88 s.
144) har framfor allt varit foljande:

- Det finns inte platser f6r de mest vardkrdvande.
- Det finns en regional obalans.
- Varden ir inte tillrickligt differentierad.

- Det finns inte tillrickliga mojligheter att hdalla de vérst
belastade ungdomarna inlésta.

Problemen med de sirskilda ungdomshemmen har tagits upp i prop.
1989/90:28 om vard i vissa fall av barn och ungdomar. Enligt
foredragande statsradet (s. 55) foreligger behov av 6kad differen-
tiering och regional samordning for att tillgodose de mest utsatta
ungdomarnas vardbehov.

Socialutskottet anférde under riksdagsbehandlingen av propositio-
nen bl.a. féljande (SoU 1989/90:15 s. 34):

I det narmaste 150 ungdomar kunde under ar 1988 inte beredas
plats i § 12-hem. Socialnimnderna ansokte vid totalt ca 500
tillfallen forgiaves om plats for dessa ungdomar. Inget tyder pa
att situationen darefter, pa ett mera patagligt séitt, har
forbattrats. Snarare finns uppgifter om att fler platser liggs
ned 4n som tillkommer. Utskottet anser att denna situation ar



helt oacceptabel. Ungdomar med ofta svira sociala problem
och behov av kvalificerad vard under mycket lang tid far
alltsa, konstaterar utskottet, i manga fall 6ver huvud taget
ingen vard, eller en helt otillfredsstillande sidan. Dessutom
sker inte den nédvéndiga reaktionen fran samhillets sida, t.ex.
ndr en ung minniska begitt brott eller hamnat i missbruk.
Foredraganden anser ocksa i propositionen 1989/90:25 om bl.a.
statsbidraget till missbrukarvidrden och ungdomsvirden att
antalet platser pd de slutna avdelningarna 4r otillrickligt och
att hemmen darfér har mast avvisa sékande. Vissa ungdomar
avvisas vidare fOr att de inte passar in i hemmens vardprogram,
och 4ter andra skrivs ut frin hemmen med anledning av sitt
beteende dir. _ _ _ For att mota efterfragan pa vard for de
svarast storda ungdomarna krdvs inte enbart ett tillrickligt
antal platser pd hem for vard eller boende. En betydligt mer
differentierad vard 4n fér nirvarande maste kunna erbjudas.
Mycket kvalificerade, ibland helt individualiserade, insatser

torde behdvas. Kommunerna méste kunna genomfdra placeringar

dveniakuta situationer. Ytterligare underlag fér den utveckling
av varden som behovs torde féreligga nir socialstyrelsen inom
kort redovisat sitt uppdrag att félja upp och utvirdera
socialtjanstens verksamhet bland barn och ungdom, frimst
utsatta grupper.

Landstingen och kommunerna har tillsammans ansvaret for att
god vard i tillricklig omfattning finns tillginglig. Med god vard
avses bl.a. att varden skall tillgodose behoven hos de ungdomar
som nu dr aktuella. Det far enligt utskottet inte foreligga
niagon tvekan om fdrdelningen av ansvaret landsting och
kommuner emellan. T.ex. maste férhindras att landstingen inte
bygger ut varden, eftersom de saknar garantier fran de
berérda kommunerna om ersittning fér de vardplatser som
skulle behéva ordnas. I propositionen 1989/90:25 anges att
Landstingsférbundet och Kommunférbundet tillsammans med
socialstyrelsen skall ta initiativ till att en linsdvergripande
planering av resurserna kommer till stind. Enligt vad utskottet
har erfarit har en sddan planering redan pabérjats. For vissa
typer av vard bor, enligt utskottets uppfattning, dvervigas att
inrdtta hem som har hela riket som upptagningsomrade. Det ar
helt nédvandigt att en samverkan p4 riksnivd om denna vard nu
kommer till stdind. Personalen vid dessa hem bér ha en hog
kompetens och stor erfarenhet av vard av t.ex. vildsamma,
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utagerande ungdomar med mycket skiftande problem. Hemmen
bor ha resurser och kapacitet for en mycket individuellt
anpassad vard. De bér ocksid kunna ta emot akuta placeringar
under kort tid. I sammanhanget bér ocksd Overvigas vilka
mdjligheter som bor finnas att varda utagerande ungdomar pa
lasbara enheter.

Enligt socialtjinstférordningen 4r det i forsta hand forestin-
daren for ett hem for vard eller boende som beslutar om
inskrivning. Nir det géller inskrivning i hem for sirskild tillsyn
- och framfér allt i de hem som kan komma att ha hela riket
som upptagningsomride -finns det enligt utskottet skél att
dverviga en annan ordning. Det torde behdvas ett system for
inskrivning, som omfattar hela landet. Inskrivningsreglerna bor
darfor enligt utskottet bli foremal for dversyn.

Garantier maste skapas for att den linsovergripande planering
som nu skall ske verkligen leder till det dnskade resultatet.
Socialstyrelsens ansvar for planeringen bor, enligt utskottets
mening, forstirkas. Nir ungdomar inte kan beredas vard,
samtidigt som platsantalet minskar, visar detta att riksperspek-
tivet i planeringen saknas. Den inventering som enligt planerna
skulle vara slutférd den 1 juli 1990 bor bedrivas med stor
skyndsamhet och om méjligt slutféras tidigare.

Problemen ir till dvervigande delar kinda. Det giller frimst
att forbattra diagnostiken, f4 ett riksperspektiv i planeringen,
astadkomma fler och mer differentierade vardplatser, etablera
en bittre praktisk samverkan mellan skola, polis och social-
tjinst samt att utvirdera atgérderna.

Riksdagen har i december 1989 godkint en ny konstruktion av
statsbidragen fér missbrukarvarden och ungdomsvéarden. Det
nya bidragssystemet giller &ren 1990 - 1992. Mélséttningen med
det nya statsbidragssystemet 4r bl.a. att sirskild hénsyn skall
tas till de ungdomar som #r i stdrst behov av kvalificerade
stodinsatser. Siledes har bidraget fér platser pd § 12-hemmens
slutna avdelningar samt utvecklingsbidraget - vilket socialsty-
relsen skall besluta om - héjts visentligt. Utvecklingsbidrag
skall bl.a. kunna ges for att ticka utvecklings-, etablerings-
eller initialkostnader, om en huvudman vidtar strukturfériand-
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ringar med siddana konsekvenser att en ny enhet for vard enligt
12 § LVU etableras.

Forbittringar av statsbidragssystemet har siledes redan gjorts.
Utskottet anser det angeldget att den 6nskvirda utveckling och
fordndring i kommuner och landsting som det nya statsbidraget
syftar till nu kommer till stind. Utskottet anser dock att
statsbidragen i ett avseende borde kunna utnyttjas bittre som
styrinstrument, nimligen nir det giller att stimulera uppbygg-
naden av en mer differentierad vard i § 12-hem. Statsbidrags-
systemet bOr ge garantier for att viarden i detta avseende
verkligen utvecklas i enlighet med de mal som stills upp.
Regeringen bor darfér ta upp nya diskussioner med kommun-
och landstingsférbunden och direfter &terkomma till riksdagen
med forslag till fordndringar av statsbidragets konstruktion for
aren 1991 och 1992.

Det 4r enligt utskottet viktigt att staten pa det sociala omradet
via statsbidragen har mojlighet att styra verksamheten i
kommuner och landsting sa att viktiga av riksdagen uppstillda
mél kan foérverkligas. Regering och riksdag maste i viktiga
riksfragor sjilvstindigt kunna besluta om bade statsbidragets
form och storlek. De utfragningar som utskottet haft om LVU
har visat pd brister och att dessa inte frimst giller lagstift-
ningen utan tillimpningen av denna. Statsbidragen bdr dirfor
utformas si att regering och riksdag far verkliga styrmoj-
ligheter i viktiga fragor nir det giller varden for utsatta barn
och ungdomar. En justering av statsbidragen nir det giller
uppbyggnaden av differentierad vard i § 12-hem bor vidare i
princip ske direkt genom beslut av regering och riksdag och
inte i form av ett godkdnnande av resultatet av férhandlingar
mellan stat och kommun. '

For att 4stadkomma fortsatt utveckling och effektivisering av
varden 4r det, enligt utskottets mening, vidare nédvindigt att
verksamheterna kontinuerligt utvidrderas. I synnerhet giller
detta den vard och behandling som ges vid de hem fér vard
eller boende som avses i 12 § LVU.

Vad utskottet sdlunda anférde gav riksdagen (rskr. 112) som sin
mening regeringen till kinna.
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Socialstyrelsen har direfter i rapporten (1990:4) Vdrd utom hemmet
foreslagit bl.a. foljande atgirder for att komma tillritta med
bristerna vad giller de sirskilda ungdomshemmen:

- utveckla regional samverkan,

- samordna intagningen pa regional basis,

- underlitta flexibel vard genom att i LVU inféra regler om vérd
utanfér § 12-hemmet enligt ménster fran den gamla VUSK (vard
utom skola) samt

- tydliggoéra behandlingsansvaret genom att ge § 12-hemmen eget
beslutsansvar pad samma sitt som LVM-hemmen. En politisk
ansvarig styrelse fér hemmet skall ta ansvar for att besluten &r
vardpolitiskt férankrade och att de gors i samrdd med ansvarig
socialndmnd.

Socialstyrelsen, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
ser for narvarande gemensamt ¢ver formerna for vardresursplane-
ringen. Forslag till atgirder kommer att presenteras under
sommaren 1990.

Overviganden

Det finns ett litet antal ungdomar i dldern 15 - 18 4r som é&r
utomordentligt brottsaktiva. Olika undersokningar visar att det 4r
en mycket liten grupp som star for ett mycket stort antal brott.
Gruppen bestdr nistan uteslutande av pojkar. Pojkarna &r i
ovanligt hdg grad av utlindsk hiarkomst. Flertalet av dem har visat
tydliga tecken pa missanpassning och har varit féremal for tidiga
och langvariga insatser fran socialtjansten. Manga av dem A&r
drogmissbrukare. Brottsbilden domineras av stdlder och biltillgrepp,
men dven ran och andra valdsbrott ingdr. Gruppen kinnetecknas av
hog 6verdddlighet och dodsfallen dr sdllan naturliga. Flera av
pojkarna har svara psykiska stérningar.

Omkring 150 ungdomar av den karaktir som hidr nimnts kunde
under ar 1988 inte beredas plats pa ett sidrskilt ungdomshem.
Situationen har darefter inte forbittrats. Riksdagen har forklarat
att denna situation dr helt oacceptabel.

Att institutionsvarden pd grund av resursbrist inte kunnat stélla
erforderliga platser till féorfogande dr inte ndgot nytt fenomen.
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Inte heller &r gruppen ungdomar nigot nytt fenomen. Tvirtom 4r
den pafallande lik den grupp ungdomsvardsskoleelever som vardades
p4 landets ungdomsvardsskolor under 1970-talet och som bl.a.
beskrivs i Arne Daltegs doktorsavhandling Avancerade unga
lagovertrddare (Lund 1990).

Till bilden hér emellertid att flera av de ungdomar, som 4r virst

belastade, upptrader si utagerande pa de sirskilda ungdomshemmen
att de skrivs ut dirifran. De kan direfter fritt begd manga nya

brott. Ocksa denna s.k. utstraffning fran de sirskilda ungdoms-

hemmen har forklarats vara helt oacceptabel.

Det rader en bred enighet om att ungdomsbrottslingar som behover
héllas i forvar pa ett sirskilt ungdomshem ocksa skall fa plats pa
ett sdidant hem och att ungdomsbrottslingar som férvaras pa ett
sdrskilt ungdomshem inte skall slippas ut eller kunna avvika
darifran.

Centralt ungdomshem

Valdskommissionen anser i likhet med riksdagen att det ar
nodvandigt med ett okat antal platser och en mer differentierad
vard pa de sirskilda ungdomshemmen. Kommissiocnen vill emellertid
ifrdgasatta om det inte ocks4 4r nédvindigt att vidta ytterligare
atgérder nér det géller den grupp ungdomar som hir diskuteras,
ndmligen de mest brottsbelastade. Nir det giller dessa maste ocksa
skyddsaspekterna sirskilt uppmirksammas. Det gar inte att blunda
for att deras kriminalitet 4r utomordentligt kostsam f6r samhillet
och for den enskilde medborgaren som drabbas av den. Det bor
inte heller déljas att prognosen fér dem #r mycket dyster. De
ungdomsbrottslingar vi hir talar om 4r svara att rehabilitera med
den vard de far under sina sporadiska vistelser pa sirskilda
ungdomshem. Mycket talar for att de kommer att férbli vane-
kriminella och att de s& smaningom vid myndig alder tas 6ver av
kriminalvarden. Vid en si omfattande och grov kriminalitet som
det hidr dr frdga om maste skyddet fér samhillsmedborgarna
tillidtas komma i férgrunden. Hinsynstagandet till samhillsskyddet
star inte heller i nigon motsatsstillning till de ungas behov av
vard och behandling. Socialtjinstens oférmdaga att halla dem
inlasta dventyrar inte bara den enskilde medborgarens sikerhet,
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utan omdjliggér ocksd den vard och behandling som de unga
brottslingarna behdver.

Det finns ocksa andra skyddsaspekter #n sddana som géller liv och
egendom att beakta. Dessa ungdomars beteenden - t.ex. att skaffa
sig hog konsumtionsnivd genom brott och att straffa ut sig fran
forvar - utgdr farliga angrepp p4 grundliggande virderingar i
samhillet. Brott skall inte 18na sig. Den som pad goda grunder
berdvats friheten av samhillet skall inte kunna bli fri genom att
uppféra sig illa. Den breda allmidnheten mister tilltron till rdtts-
systemet om sidana beteenden accepteras. Andra ungdomar i
riskzonen kan paverkas till att ta efter de mest brottsbelastades
uppfoérande.

Mot denna bakgrund #r det - som riksdagen uttalat - angeldget att
det skapas atminstone ett sdrskilt ungdomshem f6r de mest
brottsbelastade ungdomarna. Hemmet bor ha hela landet som
upptagningsomriade och vara utformat si att det &r svart att
rymma dirifran. Det skall givetvis vara helt uteslutet att nigon
intagen slipps ut ddrifran pa grund av sitt eget beteende eller att
nagon inte tas emot pa grund av sitt upptridande.

Ett sddant sirskilt ungdomshem for hela landet bor ocksa ha den
viktiga funktionen att utveckla nya behandlingsmetoder och bor
forutom kompetent vardpersonal ocksd tillféras resurser for
forskning.

Detta ungdomshem bor i forsta hand ta emot sdidana ungdomar som
inte kan beredas nidgon adekvat vard pa de vanliga ungdomshem-
men. Hirigenom uppnar man den effekten att de vanliga hemmen
kan avlastas de mest vardkrivande eleverna. En annan effekt ar
att det inte lingre lonar sig att uppfora sig illa pa ett sdrskilt
ungdomshem. Den som begdr nya brott for att bli utskriven
riskerar att flyttas till det centrala ungdomshemmet. Overflytt-
ningen bor emellertid - som utvecklas nidrmare i det féljande-
beslutas av allmdn domstol i brottmalprocess.

Domstol beslutar om intagning

Det rader i dag en viss spinning emellan rittvisende och social-
tjanst. Polis, dklagare, domstol ligger ner mycket arbete och



betydande kostnader pi att utreda och beivra brott. Grundprin-
cipen, att fingelse bara i sillsynta undantagsfall skall komma i
fraga for ungdomar under myndighetsaldern, accepteras och fol js
av rittsvisendets organ. Det 4r 4nd4 med stor tvekan vane-
kriminella och rymningsben4gna ungdomar éverlimnas till social-
tjansten. Rittsvisendet litar inte pa att socialtjinsten férmar
forvara dem si att de inte kan fortsitta sin brottslighet (Jfr
hégsta domstolens dom den 20 mars 1990 i mal B 129/90). Risken
finns att domstolarna blir allt mindre benfigna att $verlimna unga
brottslingar till socialtjinsten.

Det nu sagda 4r naturligtvis inte enbart ett problem for ritts-
vésendet och socialtjinsten. Ytterst rér det medborgarnas sikerhet
till liv och egendom och inte minst deras tilltro till samhillets
vilja att virna rittssamhillet. Om brottslighet med ett hogt
straffvérde inte leder till ndgon reell paféljd, paverkar det ocksa
unga ménniskor som befinner sig i riskzonen. De kan lockas av
spdnningen och mdjligheten att med hjilp av brott héja sin
konsumtion till en nivd dit vanligt arbete normalt inte leder.
Uteblir dessutom pafoljden, framstar det brottsliga levnadssittet
som Overldgset. PA modern svenska: Samhillet sinder fel budskap
till allménheten.

Kritiken mot det nuvarande systemet omfattar ocksa svarigheten
for allminheten och fér den unge att férstd kopplingen mellan
brott och straff och skillnaden mellan straff och vard. Vissa inom
socialtjinsten anser ocksi att deras egen roll som klientstod jare
far sig en t6rn nir de samtidigt skall sta for bestraffningen.

Mot denna bakgrund 4r det angeldget att skapa en tydligare
straffrittslig profil nar det giller paféljden for svart belastade
unga lagdvertridare. Ett sdtt att 4stadkomma detta 4r att infora
den ordningen att allmén domstol ges mojlighet att i domen pa
overlamnade till vard inom socialtjénsten foreskriva att den unge
skall tas in pd ett centralt sirskilt ungdomshem under viss tid.

Hirigenom ges domstolen ett direkt inflytande pa behandlingen av
den unge. Domstolen torde bli mer benigen att déma unga
brottslingar till vard inom socialtjinsten i stillet for till fingelse
inom kriminalvarden. Genom férslaget forstirks sambandet mellan
brott och straff. Fér den unge, f6r andra unga i riskzonen och for
allmédnheten i 6vrigt framstar paféljden som en reell bestraffning
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for det aktuella brottet. Samhillsskyddet tillgodoses tydligt under
den utmitta tiden. Eftersom det #r domstolen som méter ut
minsta tiden pa ett centralt sirskilt ungdomshem, kan social-
tjansten littare fylla sin funktion som ett hjilp- och stdédorgan.

Gentemot forslaget kan invdndas att LVU ar en vardlag och att
det inte 4r forenligt med en sidan lags karaktir att det finns en
i férvig bestimd viss lagsta tid for vistelse pa institution.

En foreskrift om intagning pd ett centralt sirskilt ungdomshem &r
emellertid avsedd for de virst belastade ungdomarna, de valdsamt
utagerande och de mest rymningsbenidgna. Nir det giller dessa
ungdomar krivs att virden omgirdas med ett starkt yttre tvang
och att den pagar under mycket lang tid for att ge resultat. Det
enda realistiska alternativet till vard pa ett sddant sérskilt
ungdomshem fér dessa ungdomar &r vard inom kriminalvarden.
Enligt valdskommissionens mening 4r ett fingelsestraff ett simre
alternativ. Kan en foreskrift om en viss tids vard pd detta
siarskilda ungdomshem innebira att de i stillet éverldmnas till
vard inom socialtjinsten, maste principiella invindningar vika. Det
ar dessutom redan nu sa - i de fall vard pa ett sdrskilt ungdoms-
hem &éverhuvud taget kommer till stdind - att de allra varst
brottsbelastade ungdomarna maste vistas lang tid pa det sirskilda
ungdomshemmet, ofta pa lasbar enhet. Utan ett starkt yttre tvang
skulle de genast avvika. Foreskriften torde dirfér inte innebéra
att vardtiderna reellt sett forlings. Foreskriften har mer en
psykologisk och pedagogisk funktion.

Valdskommissionen vill tilligga féljande nir det giller forhdllandet
mellan LVU och BrB.

131 kap. 1 § BrB stadgas att om den som 4r under 21 &r och som
begatt brottslig girning kan bli féremal for vard enligt social-
tjanstlagen eller LVU, far ritten ¢éverlaimna 4t socialndmnden att
foranstalta om erforderlig vard. I juridisk-teknisk mening fungerar
ett sadant dverlimnande som en pafoljd for brott. LVU:s legala
syfte - som man far g till 12 § socialtjanstlagen for att utrona-
4r att tillgodose den unges behov av skydd och stéd, vard och
fostran. I forarbetena till den LVU, som trider i kraft den 1 juli
1990, framhalls (SoU 1989/90:15 s. 13) att andamélet med LVU éar
att som ett komplement till socialtjinstlagen utgéra ett skydd for
barn och ungdomar i sirskilt utsatta situationer. Vid lagens
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avgridnsning av dessa situationer framgir emellertid att ett av
lagens motiv 4r samhillsskyddet (jfr Bramstdng, Sociallagstift-
ningen s. 194). Detta kommer sirskilt till uttryck genom rekvisitet
brottslig verksamhet, men 4ven genom motivens angivande av
exempel pd "ndgot annat socialt nedbrytande beteende". Diarmed
menas silunda (prop. 1989/90:25 s. 66 - 67) att den unge beter sig
pa ett sdtt som avviker fran samhillets grundliggande normer.

Ett ingripande enligt LVU ma4ste siledes tjina den unges i 12 §
socialtjinstlagen angivna intressen. LVU fir inte tillgripas i det
priméra syftet att tillgodose samhillsskyddet. Samhillsskyddsaspek-
terna tillgodoses, som framgar av det nyss sagda, genom avgrins-
ningen av i vilka fall ett ingripande skall ske, nimligen bl.a. vid
brottslig verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande
beteende. Mot denna bakgrund och di ett éverlimnande enligt 31
kap. 1 § BrB till vard inom socialtjinsten utgdér en pafoljd for
brott finns det inte i de fall den unges beteende foranleder
ingripandet nagra grundlagsenliga hinder mot att l1ata domstolen
vid ett dverlimnande av en ung person, som enligt domstolens
beddmning kan bli féremal fér vard enligt LVU, férordna om
intagning pa ett centralt sirskilt ungdomshem under viss tid.

I detta sammanhang bor ndgot berdras en principiell skillnad
mellan LVU och straffrittskipningen. En atgird enligt LVU far
inte foretas enbart pd grund av nigot som hiint i det forflutna,
t.ex. en brottslig gdrning, utan maste motiveras med att de vid
beslutet om atgirden dnnu bestidende férhallandena gor atgirden
erforderlig.

Socialndmnden och férvaltningsdomstolarna har silunda att i
motsats till de allmédnna domstolarna ligga ett omdéme om nagot
dnnu bestdende till grund fér ingripandet. Ar kriminaliteten att
betrakta som en isolerad engingsférseelse, saknar tillrittaférande
atgdrder mening. Om det diremot finns en pataglig risk for
aterfall i brott, blir ett ingripande enligt LVU meningsfullt. Det
ricker siledes inte med kriminaliteten i sig. Det avgdrande for
ingripandet enligt LVU #r antagandet om en viss disposition hos
den unge, som gor risken for 4terfall sannolik (Bramsting,
Sociallagstiftningens. 256 - 257). Vid bedémningen av om dverlim-
nande skall ske har den allmdnna domstolen att beakta detta.
Finns det inte risk for aterfall &r LVU normalt inte tillimplig.
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Domstolen skall da inte tillimpa 31 kap. |1 § BrB utan vélja nigon
annan piaféljd 4n dverldmnande.

Detta blir aktuellt t.ex. nir paféljd skall bestimmas for ungdomar
mellan 15 och 21 4r som #r vilartade, men som begatt brott med
mycket hogt straffvérde, t.ex. mord, drép, grov misshandel eller
ran. D4 det inte finns nagot vardbehov, kan inte dverldimnande till
vard inom socialtjinsten bli aktuellt. Av liknande skil &r skydds-
tillsyn uteslutet. Valet stir alltsi normalt i dessa fall mellan
paféljderna villkorlig dom och fingelse. HD har nyligen (NJA I
1989 s. 870) forklarat i mél rérande ansvar for forsok till ran av
en 17-aring och en 18-4ring att brottets straffvirde - och
utbredningen av den brottstyp, gaturdn med knivhot, det var fraga
om - att villkorlig dom inte r en tillrickligt ingripande paféljd.
HD domde ynglingarna till sex ménaders fingelse.

Vildskommissionen har Overvigt att foresld att dven sidana
ungdomar som nu nimnts - vilartade som begatt brott med mycket
hogt straffviarde - skall kunna tas in pd ett centralt sarskilt
ungdomshem. Det skulle emellertid strida mot den uttalade
behandlingsinriktning som ungdomshemmet bor ha. Med hénsyn
hirtill bor dessa hem reserveras fér siddana ungdomar som &r
omhindertagna jamlikt LVU och som har ett patagligt vardbehov.
Det finns inte heller nagot skil att omgidrda de mera vélartade
ungdomarna med ett si starkt yttre tvdng som de centrala
sarskilda ungdomshemmen innefattar. Fingelse, men i mer 6ppna
former, bor darfor dven fortsittningsvis anviindas som paféljd for
dessa ungdomar.

Grundprincipen foér lagdvertradare i aldern 15 - 18 4r dr, som
namnts tidigare, att dverlimnande till vard enligt socialtjanstlagen
eller LVU skall féorekomma i stor utstrickning. I praxis finns
ocksa atskilliga exempel pa att denna princip upprétthélls dven vid
allvarlig brottslighet. Primarforutsittningen for overlimnande enligt
31 kap. 1 § BrB ar att den unge kan bli foremal for sddan vard,
dvs. att ett sadant ingripande 4r lagligen motiverat. Socialnimnden
skall fore domstolens dverlimnande yttra sig bl.a. over vilka
atgarder nimnden vidtagit eller avser att vidta. Socialndimnden ar
dock oférhindrad att pa grund av 4ndrade omstidndigheter efter
overlimnandet vilja en annan atgird dn nimnden angett i sitt
yttrande. I ett sidant fall kan domstolen inte géra nagot, trots att
det kanske var den av nimnden angivna atgirden som foranledde



valet av pafoljd. Om diremot de legala forutsittningarna for en
planerad vird enligt LVU, skulle befinnas otillrickliga av lansratt
eller hogre forvaltningsdomstol och planerad vard av denna
anledning inte kommer till stind, finns en mdjlighet till omprov-
ning. FOr att inte varje samhillsreaktion i ett sidant fall skall
utebli, dppnas sdlunda genom en bestimmelse i 38 kap. 2 § BrB en
mdjlighet for dklagaren att pd nytt hinskjuta paféljdsfragan till
domstolens prévning. Ritten kan i sddant fall undanréja férordnan-
det om ¢verldimnande till vard och déma till annan paf6ljd. Denna
mojlighet stir, som nyss sagts, inte dppen nir det 4r social-
namndens beddmning av virdbehovet som lett till en annan slags
vard 4n domstolen tinkt sig.

Detta 4r en ordning som &r l4mplig i manga fall. Nir det giller de
allra vérst belastade ungdomsbrottslingarna ir det emellertid inte
rimligt att socialndmnden - som skett i manga fall - aldrig tar in
den unge eller liter den unge skrivas ut fran det sirskilda
ungdomshem déir domstolen vid sitt paféljdsval forutsatt att han
skulle vistas. Det orimliga hiri forstdrks av att i manga av dessa
fall 4r det inte vardbehovet, utan den unges utagerande upp-
trddande som foranleder utskrivningen.

Konsekvensen av ett sidant beslut av socialnimnden blir - férutom
nya brott och lidande fér offren - att domstolen inte dverlimnar
den unge till vard inom socialtjinsten nir han lagférs pa nytt.

Enligt vdldskommissionens mening talar saledes flera skil for att
allmén domstol i samband med 6verldimnande skall ges en ritt att
férordna om intagning p4 ett centralt sirskilt ungdomshem och om
minsta tid for vistelse pa ett sidant ungdomshem.

Statligt huvudmannaskap

Valdskommissionen vill i detta sammanhang ta upp frigan om det
centrala ungdomshemmet bdr ha ett kommunalt eller statligt
huvudmannaskap.

Genom de huvudmannaskapsfériandringar som genomfordes ar 1983
fick kommuner och landsting ansvaret for anordnande av drift av
bl.a. de tidigare ungdomsvardsskolorna, nu sirskilda ungdomshem.
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Det kan - som ocksa riksdagen nyligen har gjort - konstateras att
erforderliga vardresurser saknats. Sirskilda ungdomshemsplatser har
inte funnits i den omfattning som behdvts. Den linsévergripande
planeringen har brustit. Utvecklingen av varden har inte skett i
dnskvird omfattning. Verksamheten har inte kontinuerligt utvar-
derats.

Ungdomsvardens roll - dess syfte, grunderna for omhindertagande
etc. - faststills av statsmakterna, genom beslut i regering och
riksdag. Bidrag till kostnaderna for tvingsvirden utges av staten.
Villkoret for att varden skall komma till stind i verkligheten &r
emellertid att de kommunala huvudménnen anordnar den erforder-
liga varden. Den aktuella situationen visar att si inte skett i
tillricklig omfattning, trots den skyldighet som landsting och
kommuner har alagts i 23 § socialtjdnstlagen att anordna de hem
for vard eller boende (inkl. sirskilda ungdomshem) som behovs.
Erfarenheterna talar siledes starkt for att sambandet mellan
tvangsvardslagen och vardresurserna behover forstirkas. Den
effekten skulle uppnas om huvudmannaskapet for de sirskilda
ungdomshemmen ater blev statligt.

Invindningarna mot en aterging till statligt huvudmannaskap
bygger pa tanken att tvangsvard och frivillig vard hénger ihop.
Varden pa det sirskilda ungdomshemmet skall ses som ett led ien
laingre vardkedja, dar tyngdpunkten ligger pd vard 1 Oppna
former. Om tvangsvarden gavs statligt huvudmannaskap, skulle den
enligt denna uppfattning avskiljas fran resten av varden och den
nédvindiga samordningen mellan tvangsvard och Ovrig vard
ytterligare férsvaras. Invindningen har emellertid inte relevans nar
det galler det klientel vi nu talar om. Tyngdpunkten i varden av
dessa ungdomar maste ligga hos institutionsvarden. Socialstyrelsen
inser detta och foreslar i rapporten (1990:4) Vdrd utom hemmet att
i LVU skall inféras regler om vard utanfér det sarskilda hemmet
enligt monster fran de gamla ungdomsvardsskolornas vard utom
skola (VUSK). VUSK byggde pa att det var skolan som hade
ansvaret for vardkedjan, inte socialtjinsten. Socialstyrelsen, som
nu vill aterskapa VUSK, vill siledes ater lagga ansvaret pa det
sirskilda ungdomshemmet for att vard i 6ppna former kommer till
stand. Socialstyrelsen tilltror siledes inte socialtjansten formagan
att handha dppenvarden av dessa ungdomar.




Valdskommissionen vill emellertid inte generellt foérorda ett
aterinférande av statligt huvudmannaskap for de sirskilda ung-
domshemmen. Det gir inte att bortse fran behovet av samordning
mellan institutionsvird och 6ppen vard nir det giller normalklien-
telet pad de sirskilda ungdomshemmen. Detta behov féreligger
emellertid inte nir det giller de mest brottsbelastade ungdomarna.
Varden av dessa maste under lang tid ske p4 institution. Aven den
dppna varden av dem maste omgirdas med formellt tvidng och i de
flesta fallen 4ga rum pa nagot behandlingshem. Vildskommissionen
foreslar darfor att det sirskilda centrala ungdomshemmet ges ett
statligt huvudmannaskap. Férutom de skil for ett statligt huvud-
mannaskap som nyss angetts, kan man peka pad ungdomshemmets
uttalade karaktir av central resurs och nydanare. Till hemmet
skall knytas forskningsresurser for att utveckla metoder i fraga
om behandling och utvirdering. En samordnad behandlings- och
utviarderingsforskning kan tjina som erfarenhetsbas ocksa for de
regionala sirskilda ungdomshemmen.

Mot denna bakgrund foreslas att staten skall anordna och driva
ungdomshemmet. Det torde ligga nidrmast till hands att socialsty-
relsen ges ansvaret for verksamheten.

Intagning pa ett statligt sirskilt ungdomshem bor fa ske endast
efter beslut av allmin domstol. Dessa ungdomshem #r avsedda for
ett relativt litet, mycket svarbehandlat klientel. Det 4r frdga om
unga vanebrottslingar som inte kunnat hallas kvar pa de sirskilda

ungdomshemmen. Forhallandena p4 ett statligt sdrskilt ungdomshem

bor vara siddana att mycket utagerande ungdomar kan tas emot dér
och att rymningar forsvaras. Intagning pa ett sidant hem innebér
sidledes en betydande grad av kontroll och frihetsinskrankning.
Avsikten med den foreslagna ordningen 4r vidare att forstirka
sambandet mellan girningen och paféljden. Det bor darfor an-
komma pa allmdn domstol att besluta om intagning pa ett sidant
hem. Prévningen bor ske i brottmalsprocessen i samband med
pafoljdsbestimningen. Om domstolen ddrvid finner att den unges
tidigare brottslighet eller upptridande p4 ett sirskilt ungdomshem
motiverar det och att straffviardet for atalade girningar inte ar
helt obetydligt, bor domstolen kunna férordna om intagning pa
statligt sdrskilt ungdomshem.

Det finns, som tidigare nimnts, andra situationer 4n i brott-
malsprocess som intagning pa ett statligt ungdomshem skulle kunna
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vara aktuellt. Valdskommissionen tinker darvid pa den situationen

att en intagen pa ett sirskilt ungdomshem upptrider si att

virden dir inte 4r meningsfull. I sidant fall finns behov av

dverflyttning till statligt ungdomshem. I de allra flesta fallen

innebir emellertid upptridandet ocksa brottslig handling. Om den

unge exempelvis tinder eld pi inventarierna eller misshandlar

vardare bdr detta leda till 4tal och provning i domstol. Vid denna

provning kan domstolen besluta om intagning pa ett statligt

sirskilt ungdomshem. Om den unge inte upptrider brottsligt, utan

t.ex. i stillet rymmer oupphorligen, bor detta beteende i sig inte

leda till dverflyttning till ett statligt ungdomshem. I stillet far det

sirskilda ungdomshemmet vidta andra atgédrder, t.ex. hdlla den unge
pa lasbar enhet si linge som det behdvs. Intagning pa ett statligt

ungdomshem av en ung person som omfattas av LYU bor av skil,

som nimnts ovan, ske pa grund av brott och bestimmas av allmén

domstol. En annan sak #r att den unges tidigare upptriddande pa
ett sirskilt ungdomshem kan vara ett skil att vid pafoljdsbestdm-

ningen dverviga intagning pa ett statligt sirskilt ungdomshem.

Tidsbegrdnsning

Den tid for vistelse pa ett statligt sdrskilt ungdomshem som
domstolen skall ange bdr normalt inte dverstiga sex manader. I
vissa fall kan det emellertid vara motiverat att redan fran boérjan
bestimma en lingre tid. Det kan gélla en ung person som t.ex. har
begitt brott med mycket hogt straffvirde. I ett sidant fall dir ett
langt fingelsestraff framstir som ett nirliggande alternativ bor
foreskriften kunna gilla lingre tid eller hogst ett &r.

Berikningen av tiden bor utgd frdn pdaborjandet av verk-
stdlligheten. Om den unge avvikit frin det statliga sérskilda
ungdomshemmet, bor den tid varunder han olovligen vistas utanfor
hemmet inte f4 inrdknas i tiden.

Den av domstolen angivna tiden 4r siledes bestdmd. Intagningen pa
det statliga sirskilda ungdomshemmet pd grund av domstolens
féorordnande skall siledes bestd under den angivna tiden. Nagon
villkorlig frigivning skall inte kunna ske. Nar den i domen angivna
tiden 16pt ut fortsitter varden jaimlikt LVU under si lang tid som
det foreligger vardbehov enligt LVU. Om det bestimmer, i vanlig
ordning, socialnimnden i den unges hemkommun. Tiden pd det




statliga ungdomshemmet bér anvindas till att i samrad med den
unge, hans forildrar och socialnimnden planera den fortsatta
varden. Denna kan #ga rum p4 ett sirskilt ungdomshem eller i
Oppnare former pa ett hem fér vard eller boende. Enskilt eller
kollektivt drivna behandlingshem kan ocksi utgdra limpliga
alternativ.

Det kan i vissa fall av behandlingsskil vara lampligt att fullfolja
den inledda varden p4 det statliga ungdomshemmet. Kontakter som
byggts upp mellan behandlare och den unge bér kanske inte brytas
tvdrt av vid intagningstidens utging. Det bdr dirfér finnas
utrymme fOr att inom ramen fér LVU fortsitta varden pa det
statliga ungdomshemmet. Socialnimnden bdr siledes, om det &r
lampligare 4n annan vard, kunna uppdra 4t det statliga ungdoms-
hemmet att handha véarden jimlikt LVU. For sadana fall bor det i
anslutning till det statliga hemmet finnas platser fér vard i
Oppnare former.

Lagtekniskt kravs kompletteringar i 31 kap. 1 § BrB och i LVU.
For att rétten skall kunna meddela en foéreskrift om intagning viss
tid av den unge pa ett statligt sirskilt undomshem bér krivas att
vard enligt 3 § LVU redan har beslutats betriffande den unge.
Varden skall saledes folja reglerna i LVU. Dessa maste emellertid
dndras i vissa avseenden. Det bor siledes framga att den allminna
domstolens foreskrift om intagning giller i stillet foér social-
nimndens ritt att bestimma 6ver den unges vistelse under
vardtiden. Socialndmnden skall inte heller kunna besluta att varden
skall upphora under den féreskrivna tiden.

De foreslagna bestimmelserna #r avsedda for i férsta hand
aldersgruppen 15 - 18 4r, men bdr omfatta dven ungdomar i dldern
18 - 20 4ar. I likhet med vad som giller enligt LVU skall intag-
ningen upphéra senast nir den unge fyller 21 4r.

Det kan invéndas att den nu féreslagna ordningen har vissa
likheter med den gamla paféljden ungdomsfingelse. Hirom Ar
foljande att siga. Ungdomsfingelsepafdljden avskaffades ar 1980.
Ungdomsfingelse skulle tillimpas fér lagévertridare i ldern 18-
20 4r. Det skulle enligt férarbetena till BrB vara den for alders-
gruppen 18 - 20 4r normala paf6ljden si snart en lingre tids
anstaltsvird ansigs pakallad. Fr.o.m. 4r 1974 6vergick verkstil-
ligheten av ungdomsfingelse fran sirskilda ungdomsfingelser till
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vanliga kriminalvardsanstalter. De olika paféljdskategorierna
behdvde dirvid inte hallas 4tskilda fran varandra. Till f6ljd hérav
kom inte ungdomsfingelsepaféljden att i behandlingshinseende
skilja sig frin paféljden fingelse. Nagot skal att ha kvar ung-
domsfingelse som sirskild paféljd fanns da inte. Ungdomsféngelse-
pafoljdens delvis tidsobestdimda karaktdr kritiserades ocksa. Ett
ytterligare motiv for pafoljdens avskaffande var att den inte hade
nagon motsvarighet i de andra nordiska ldnderna (prop. 1978/79:212
s. 48).

Den nu foreslagna ordningen med férordnande om intagning pa ett
statligt sarskilt ungdomshem skiljer sig viasentligt fran ungdoms-
fingelset. Malgruppen 4r nu framst 15 - 18-4ringar. Behandlings-
tanken ar framtridande. Det skall inte vara friga om forvaring pa
kriminalvardsanstalt, utan det sociala behandlingsarbetet ar
primirt. Behandlingen p4 ungdomshemmet skall ses som ett led 1
en lingre behandlingskedja, dar den inledande varden omgirdas av
ett starkt yttre tving. Tvéanget skall anvéndas for att motivera
den unge till behandling i 6ppnare former.

Paféljden 4r inte heller tidsobestidmd. Den av domstolen utmétta
vistelsetiden p4 ett statligt ungdomshem &r bestdmd. Nér denna tid
16pt ut avgdr socialnimnden huruvida den fortsatta varden enligt
LVU skall fortga pa sarskilt ungdomshem eller i Sppnare former pa
t.ex. ett kommunalt, kollektivt eller enskilt drivet behandlingshem.

Det kan anmirkas att den nu foreslagna ordningen inte saknar
motsvarighet i nuvarande regelverk. Nar allman domstol 6verldmnar
nagon till sluten psykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 § BrB skall
socialstyrelsen enligt 12 § lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) foranstalta att den domde utan
drojsmal tas in pa sjukhus for sadan vard.

Det bér pa motsvarande sitt aligga socialstyrelsen att se till att
domstols forordnande om intagning pa statligt sirskilt ungdomshem
genast verkstalls.

Lasbar enhet pa de sdrskilda ungdomshemmen

Vildskommissionen vill i detta sammanhang ta upp en fraga som
ror savil det foreslagna statliga som de vanliga sdrskilda ungdoms-



hemmen. Det 4r nimligen nédvindigt att se dver reglerna om vard
pa lasbar enhet pd de sdrskilda ungdomshemmen. Den som &ir
intagen pa ett sirskilt ungdomshem far enligt 26 § socialtjinstfor-
ordningen beredas vird vid en enhet som #r lasbar om det 4r
nddvéndigt av hinsyn till den intagnes, dvriga intagnas eller
personalens sékerhet eller om det 4r nédvindigt for att férhindra
att den unge avviker eller for att i dvrigt genomfdra varden. Den
intagne far enligt samma bestimmelse vistas inom en sidan enhet
under hdgst tvd manader i f6ljd. Om sirskilda behandlingsskil
foranleder det, far dock vistelsen p4dgd under lingre tid, forutsatt
att ndgon av de nimnda omstindigheterna foreligger och att den
intagne samtidigt ges mojlighet till vistelse i dppnare former eller
utanfér hemmet.

Om den intagne upptrider valdsamt far han hallas avskild fran de
ovriga vid hemmet under hogst 24 timmar i f6ljd.

P4 flera sirskilda ungdomshem far ungdomar, som tagits emot pa
en lasbar enhet, bli kvar diar under hela vardtiden. Skilet ar att
man vill behdlla en kontinuitet i varden. Slutenheten bryts genom
att den unge inom tvdmdanadersfristen far delta i aktiviteter i
6ppna former utanfér enheten. Detta forfaringssitt stir i over-
ensstimmelse med bestimmelserna i 26 § socialtjinstférordningen
(jfr JO:s beslut den 31 mars 1987).

Det 4r ddremot inte mojligt att - utan att gd dver till 6ppnare
former - forlanga den angivna tvdmanadersfristen. Regeln #r
ovillkorlig. Ibland ar det emellertid meningslost att gi over till
oppnare former eftersom den unge d4 avviker. Det finns siledes
ett behov av att kunna forlinga tiden.

Med hénsyn till att villkoret foér vistelse pa lasbar enhet 4r att
den intagne 4r rymningsbendgen eller att han utgdr en fara for sig
sjélv, personalen eller andra intagna, 4r det rimligt att vistelsen
far vara s linge som risken fér rymning eller faran fér egen eller
andras hilsa bestdr. 26 § socialtjinstférordningen bér dndras i
enlighet med det sagda.

Forhallandena betriffande varden av de mest belastade ung-
domsbrottslingarna maste rittas till snabbt. Det skall inte doljas
att behovet av skyndsamhet spelat en viss roll for valdskommis-
sionen nér det giller valet av huvudman fo6r det centrala sirskilda
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ungdomshemmet. Kommissionen hyser siledes en tvekan om
mdjligheterna att genom férhandlingar med de bigge kommunfor-
bunden snabbt uppnd sddana resultat som riksdagen efterlyst.
Kommissionens férslag bor, efter beslut av riksdagen under hosten
1990, kunna realiseras redan under forsta halviret 1991. At-
minstone ett statligt sarskilt ungdomshem bor da kunna tas i drift.
Det 4r mojligt att det 4r mest andamdlsenligt att staten tar over
ett redan befintligt sarskilt ungdomshem och omvandlar detta till
ett statligt sirskilt ungdomshem. H4rigenom kan kunnig personal
redan fran boérjan delta i uppbyggnaden av institutionen.
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Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pa arbetsférmedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. [54]

Utldnningsnidmnd. [79]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrittsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforviry i svenskt néringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

At f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio 4r med jémstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42)

Forenklad statistikreglering; med frslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

I skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]

Konkurrensen inom bygg/bosektorn. [62]

Svensk I6nestatistik. [63]

Arlig revision i statsforvaltningen. [64]

Vad kostar ett statsbidrag? [68]

Lokalkontor. [72]

Vad kostar begravningar - vem betalar? [82)

Ny budgetproposition. [83]

Miljé- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveckling-
en.[21]

Den elintensiva industrin under kAimnkraftsavveckling-
en. Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvardslagen m.m. [38]
Kiémkraftsavveckling - kompetens och

sysselsittning. [40]

Miljodepartementet

Sétt virde pa miljon! Miljbavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. [59]

Oversyn av skatten pa dryckesfrpackningar. [85)
Nya mal och nya mdjligheter. [88]




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen

Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]

Oversyn av sjolagen 2. [13]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. [30]
Skirpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad datalag.
[61]

Skuldsaneringslag. [74]

Spréakbyte och sprikbevarande. [84]

Sameritt och samiskt sprak.[91]

V4ld och broutsoffer. [92]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.

[69]

Forsvarsdepartementet

Svensk s#kerhetspolitik i en foranderlig viérld. [5]

Beredskapen mot oljeutslépp till sjoss. [15]

Formanssystemet for varnpliktiga m. fl. [26]

Personalutbildning inom totalfdrsvaret. [57]

Sekretess for landskapsinformation. [71]

Vapenfriprdvningens effekter. En understkning av
tillstindsirenden 1980 - 1989. [81]

En ny vimpliktslag. [89]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjinsten. [2]

Samhallsstod till underhallsbidragsberéttigade bamn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vilfird? - En ligesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Samhillsst6d till underhallsbidragsberéttigade bamn,
del II1. [48)

Allmin pension. [76]

Allmin pension. Bilagor. [77]

Allmin pension. Expert rapporter. [78]
Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? [80]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet. [4]

Storstadstrafik § - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utlindska korkort. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i framtiden.
[55]

Transportstsd. [73]

Finansiering av vigar och jivigar. [86]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokf6ringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]

S#rskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipendier. [47]

Ny folkbokftringslag. [50]

Skatt pa lotterier och spel. [56]

Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. [67]

Utbildningsdepartementet

En idrottshogskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig higskola pa idrottens
omrade. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. [11]
Konstnirens villkor. [39]

Folkhogskolan i framtidsperspektiv. [65]

Det fria bildningsarbetet. Debattinldgg om
folkbildningen och folkh8gskolan i framtiden. [66]
Lokait ledd nirradio. [70]

Utvirdering av forsdksverksamhet enmed trearig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Andra aret.
[75]

Pedagogiska meriter i htgskolan. [90]




Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

76. Allmén pension. S.

77. Allmén pension. Bilagor. S.

78. Allm#n pension. Expert rapporter. S.

79. Utldnningsnidmnd. A.

80. Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? S.

81. Vapenfriprovningens effekter. En undersdkning av
tillstAndsirenden 1980 - 1989. Fo.

82. Vad kostar begravningar - vem betalar? C.

83. Ny budgetproposition. C.

84. Sprakbyte och sprakbevarande. Ju.

85.Oversyn av skatten pA dryckesférpackningar. M.

86.Finansiering av vigar och jirnvigar. K.

87.Den nya centrala jordbruksmyndigheten. Jo.

88. Nya mal och nya mgjligheter. M.

89.En ny vimnpliktslag. F6.

90.Pedagogiska meriter i hdgskolan. U.

91.Sameritt och samiskt sprak. Ju.

92.VAld och brottsoffer. Ju.

Qesy

t A M HYT S i
A “ ; H AT e i
- A o vl



Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

1. Foretagsforvirv i svenskt niringsliv. I.

2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjinsten. S.

3. En idrottshtgskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjdlvstindig

hdgskola pé idrottens omrade. U.

Transportradet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en forinderlig virld. Fo.

. Férbud mot tjdnstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning fér reklam i svensk TV. U.

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strdmgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13.Oversyn av sjblagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslapp till sjéss. Fo.

16. Storstadstrafik S - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistdnd. UD.

18. Lag om folkbokftringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vAlfard? - En ligesrapport. S.

20. Vilfdrd och segregation i storstadsregionerna. SB.

21.Den elintensiva industrin under kiirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under k#irnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgild. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26.Formanssystemet for varnpliktiga m. fl. F6.

27.Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S.

30.Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31.Perspektiv pa arbetsférmedlingen. A.

32.Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstddernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mojligheter- hirda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38.Oversyn av naturvardslagen m.m. ME.

39. Konstnérens villkor. U.

40. Kamkraftsavveckling - kompetens och sysselsitt-
ning. ME.

. Samhillsstod till underhallsbidragsberittigade barn.

41.Tio 4r med jimstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43.Forenklad statistikreglering; med frslag till lag om
den statliga statistikframstéllningen. C.

44. Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Sarskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47.Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhillsstsd till underhallsbidragsberittigade bamn,
del I11. S.

49. Arbete och hilsa. A.

50. Ny folkbokftringslag. Fi.

51. SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52. Utbyte av utlindska kérkort. K.

53.1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C.

54. Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. A.

55. Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i
framtiden. K.

56. Skatt pA lotterier och spel. Fi.

57. Personalutbildning inom totalférsvaret. F6.

58. Konkurrens i inrikesflyget. C.

59. S4tt virde paA miljon! Miljbavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. M.

60. Skada av vilt. Jo.

61. Skirpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad
datalag. Ju.

62. Konkurrensen inom bygg/bosektorn. C.

63. Svensk I8nestatistik. C.

64. Arlig revision i statsférvaltningen. C.

65. Folkhdgskolan i framtidsperspektiv. U.

66. Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkhtgskolan i framtiden. U.

67. Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. Fi.

68. Vad kostar ett statsbidrag? C.

69. SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.
UD.

70. Lokalt ledd n#rradio. U.

71. Sekretess for landskapsinformation. Fo.

72. Lokalkontor. C.

73. Transportstdd. K.

74. Skuldsaneringslag. Ju.

75. Utvirdering av forstksverksamheten med tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Andra aret. U.

KUNGL. BIBL.

1990 -12-06

STOCKHOLM _|




