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Till statsriddet och chefen for
bostadsdepartementet

Den 8 september 1988 bemyndigade regeringen chefen for bostads-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda
frigor om kostnader for fastighetsbildning m. m. Med stod av detta
bemyndigande forordnade departementschefen den 13 september 1988
generaldirektoren, numera gatudirektoren i Uppsala kommun, Bengt
Johansson som sdrskild utredare.

Som experter forordnades fr. o. m. den 1 november 1988 lag-
mannen Karl-Axel Bladh, overlantmitaren Bengt Burman, lant-
mitaren Bo Eliason, departementssekreteraren Per Gullberg,
byricheferna Jan Hallebro och Per-Anders Karlgren, avdelnings-
direktoren Bo Lauri, revisionsdirektéren Barbro Lindby-Ragsten
samt civilingenjoren Gosta Pellbdck. Lauri ersattes fr. 0. m. den 1
maj 1989 av byrichefen Sten Bertram.

Som sekreterare forordnades fr. o. m. den 21 november 1988
fastighetsrddet Hans-Yngve Eriksson (huvudsekreterare) och
fr. 0. m. den 1 februari 1989 numera hyresrddet Urban Engstrom
(bitridande sekreterare).

Utredningen, som antog namnet fastighetsbildningskostnadsutred-
ningen, har hillit nio protokollférda sammantrdden. Som framgér av
kapitel 1 har utredningen dessutom haft kontakter med bl. a. olika
myndigheter och representanter for markédgargrupper.

Utredningen 4r formellt ett uppdrag till undertecknad Bengt
Johansson som sirskild utredare. Men arbetet har utforts som en
gemensam uppgift tillsammans med experter och sekretariat. Detta
har ocksi markerats i betinkandet genom en framstillning i vi-form.
Det ir emellertid Bengt Johansson som svarar for i betdnkandet
framlagda 6verviganden och forslag.

Vid utarbetandet av betinkandet har héinsyn inte kunnat tas till for-
fattningar som utkommit frn trycket efter den 1 januari 1990.

Vi far hirmed 6verldmna vért betinkande Kostnader for fastig-
hetsbildning m. m. Sirskilt yttrande har lamnats av experten Pellbick.



Vi har ddrmed slutfort vért uppdrag.

Stockholm i februari 1990

Bengt Johansson

Hans-Yngve Eriksson

Urban Engstrom

SOU 1990: 9
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Sammanfattning

I utredarens uppdrag har ingdtt att analysera effekterna av de prin-
ciper som giller for finansiering och avgiftsuttag vid fastighets-
bildning och fastighetsregistrering. Eftersom kostnaderna for den
statligt bedrivna fastighetsregistreringen och en mindre del av kost-
naderna for fastighetsbildningen skall motsvaras av inkomster frén
expeditionsavgifter vid inskrivningsmyndigheterna berdrs &dven
finansieringen av fastighetsinskrivningen av utredningen. Om
analysen ger anledning till det har det dessutom dlegat utredaren att
foresla sddana forindringar som behovs for att uppritthdlla en vil
fungerande fastighetsbildnings- och registreringsverksamhet. Slutligen
har utredaren haft i uppgift att prova om forrittningsforfarandet vid
fastighetsbildning kan forenklas for att minska kostnaderna. En del
forslag som limnas i betédnkandet #r att betrakta som idéer som i de
flesta fall behover utredas ytterligare innan de kan genomforas.

Finansiering m. m.

Fastighetsbildning och dokumentation av uppgifter betrdffande fastig-
heter 4r av mycket stor betydelse for sdvil samhillet som enskilda
nyttjare av mark och vatten. Ett vil fungerande fastighetsindelnings-
system #r av grundlidggande betydelse for minga samhillsfunktioner.
Som exempel kan nimnas fysisk planering, markanvéndning, fastig-
hetsomsittning, kreditmarknaden med fastigheter som pant, fastighets-
taxering och fastighetsbeskattning, redovisning av fastighetsinforma-
tion, folkbokforing och statistik.

Fastighetsigare avhaller sig i betydande omfattning frén att soka
vissa slag av forrittningar p4 grund av kostnadsskil. Det giller t. ex.
storre omregleringar och andra strukturforbittrande atgédrder for
jord- och skogsbruket, anldggningsforrattningar for védgar och vissa
fastighetsbestimningar. Eftersom fastighetsdgarna i allt storre om-
fattning ocksd viljer andra 19sningar @n fastighetsbildning kommer
dessutom den faktiska anvindningen av marken att allt mer fjdrma sig
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fran indelningen i registerfastigheter. Detta medfor dven ytterligare
kostnadsokningar for framtida fastighetsbildning p& grund av den ok-
ade anvédndningen av rittigheter.

For att dstadkomma en vil fungerande fastighetsbild-
ningsverksamhet mdste fastighetsédgare ddrfor stimuleras att soka
fastighetsbildning som dr onskvird ur allmdn synpunkt. Cirka 90
milj. kr. per &r foreslds tas ut pd annat sdtt 4n genom avgifter frén
sakdgare som berors av forrédttningar som det nu ar friga om. For
dessa forrdttningar utokas mojligheterna till nedsidttning av for-
rattningsavgifterna. Dessutom ges fastighetsregistermyndigheterna
ritt att ta initiativ till forrdttningar vars framsta syfte dr att minska
kostnader for offentliga register.

Forrdttningskvaliteten behdver forbdttras i vissa avseenden. Diarfor
foreslds att 5 milj. kr. per ar avsitts for utbildning av lantmitare med
liten erfarenhet av forrdttningshandldggning. Medlen skall inte
finansieras genom forrdttningsavgifter.

Fastighetsbildning, fastighetsregistrering, fastighetsinskrivning och
fastighetsdataverksamhet, ses som ett samlat system. Finansierings-
formerna for systemet skall bidra till att det fungerar vdl. Som ut-
gangspunkt bor gilla att kostnaderna fordelas pé ett skiligt sdtt mellan
dem som har nytta av systemet.

Samhillet har stor nytta av fastighetsbildning och fastig-
hetsinformation. Det vore dirfor skiligt att samhillet ocksé tar pa sig
kostnader for systemet som svarar mot den nyttan. Aven om
direktiven innebir att vi inte kan foresld skattefinansiering pekar vi
dock p4 mojligheterna att via stimpelskatten eller fastighetsskatten f&
okade anslagsmedel till det samlade systemet for fastighetsbildning
och fastighetsregistrering. En 6kning av skattesatsen for stimpelskatt
med nigra tiondels procent skulle t. ex. ge tillrickligt med medel.
Under alla forhdllanden bor dock sddana kostnader vid inskrivnings-
myndigheter och centralndmnden for fastighetsdata som hor samman
med faststdllande och uppbdord av stimpelskatt betalas av staten med
skattemedel eftersom det hdr dr fraga om ren skatteadministration.

Ovriga kostnader for det samlade systemet skall, i likhet med vad
som nu giller, betalas av fastighetsdgarna genom avgifter. I dag tas
sddana avgifter ut i samband med fastighetsbildning och fastighets-
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inskrivning. Dessa former av avgifter foreslds nu bli kompletterade
med s. k. fastighetsregisteravgift och anviandareavgift.

Fastighetsregisteravgiften dr en drlig avgift som tas ut av alla
fastighetsdgare. Avgiften blir 50-75 kr. per fastighet. Genom avgiften
kommer fastighetsidgarekollektivet att limna ett rimligt bidrag till
kostnaderna for fastighetsregistrering m. m. Uppborden av avgiften
samordnas med uppborden av fastighetsskatten for att hélla kost-
naderna for systemutveckling och drift nere.

Anvindareavgift tas ut av dem som genom ansluten terminal till
fastighetsdatasystemet eller pd annat sdtt utnyttjar informationen i
fastighetsdatasystemet. Avgiften skall bidra till de grundkostnader for
det samlade systemet som for nidrvarande finansieras med
expeditionsavgifter. P4 sikt berdknas avgiften tillféra systemet 20-30
milj. kr. per &r.

Avgifterna enligt lantméteritaxan skall dven fortsittningsvis ge full
kostnadstickning. Mojligheterna till nedsittning av forrittnings-
avgiften utokas dock. Nedsittningarnas andel av av de totala kost-
naderna berdknas oka frén 4 % till 23 %.

Expeditionsavgifterna vid fastighetsinskrivning skall i dag dven
ticka hela kostnaden for fastighetsregistrering m. m. Det &r inte
limpligt att ta ut en si stor del av kostnaderna for det samlade
systemet av en liten grupp nyttjare. Expeditionsavgifterna bor dock
tdcka inskrivningsmyndigheternas kostnader och dessutom svara for
en del av dvriga kostnader for det samlade systemet. I nuvarande lige
foreslar vi att avgifterna sitts sd att de motsvarar inskrivnings-
myndigheternas kostnader och ett paslag pd 30 % p dessa kostnader.
Det innebir att expeditionsavgifterna kan sidnkas med 30-35 %.

Samma principer bér gdlla for finansiering av statliga och
kommunala fastighetsregistermyndigheter. Kommuner med egen
fastighetsregistermyndighet bor darfor f ersittning for myndighetens
verksamhet med ett belopp som motsvarar kostnaderna for statlig
verksamhet av samma omfattning.

11
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Principer for avgiftsuttag m. m.

Den s. k. dterbdringstaxan slopas. Det medfér bl. a. forenklad
administration. Kommunerna kommer genom detta att tillféras ca 2
milj. kr. per 4r for sin fastighetsbildningsverksamhet medan det
statliga lantmiteriet gir miste om samma belopp.

Som ett medel att 6ka effektiviteten foreslds okad delegering ndr
det gdller fragor om lantmdteritaxan och dess tillimpning. Beslut-
anderitten betriffande lantmiteritaxans konstruktion och nivé
delegeras till lantmiteriverket och fastightsbildningsmyndigheten ges
storre mojligheter att bestimma avgifterna i det enskilda drendet.

Utjamningen av forrdtiningsavgifterna i lantmdteritaxan bor
minska. P4 s sitt kan avgifterna for enkla forrittningar sittas ldagre.
Detta kan 4stadkommas genom att flera av de atgdrder som nu debi-
teras efter saktaxa i stillet debiteras efter tidtaxa och att kostnader for
s. k. nodvindiga kompletteringsétgirder inte inrdknas i saktaxans be-
lopp.

Avgiften for instdllda forrdnningar skall kunna nedsdttas i de fall
det anses stotande att sokanden far std for hela kostnaden. For nir-
varande avstér fastighetsigare i stor utstrickning frén att forsoka for-
bittra fastighetsindelningen pa grund av risken att fa std for kostnad-
erna om forrdttningen installs.

Forenklingar i forratmingsforfarandet

I utredningen pekar vi p4 ndgra omraden dir vi anser att det genom

forenklingar i forrittningsfofarandet gir att pdverka kostnaderna i

ndmnvird omfattning. Lantmiteriverket bor ges i uppdrag att utreda

detta vidare. Forslagen beror

— forenkling av kallelseforfarandet m. m. genom att ersitta delgiv-
ning med vanliga brevforsindelser,

— forenklat forrattningsforfarande och mdojlighet till fastighets-
bildning utan formell forrittning,

— utveckling av en metod for att kunna variera standarden vid for-
rdttningar,

— okat bevisvirde for koordinatuppgifter vid bestimmande av grins
och

— Oversyn av regler och praxis for utsittning av granspunkter.
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Avdragsrdtt for forrdttningskostnader

For lantbruket infors mojlighet till direktavdrag vid den drliga in-
komstbeskattningen for lantmdterikostnader avseende fastighets-
bildning, fastighetsbestimning och anldggningsforrdttning. Lant-
miteriforrittningar inom lantbruket anvinds i dvervigande antalet
fall for att fullfolja Atgdrder som avser att forbdttra drifts-
forhdllandena och oka effektiviteten vid befintliga foretag. Det dr
darfor naturligt att jamstilla lantmiterikostnader med ovriga kost-
nader for driften av foretagen.

13
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1 Utredningsuppdraget m. m.

1.1 Uppdraget

Genom beslut vid regeringssammantride den 8 september 1988
bemyndigade regeringen chefen for bostadsdepartementet att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att utreda vissa frdgor om
kostnader for fastighetsbildning m. m.

Enligt direktiven (bilaga 1) har utredningsmannens uppgift varit att
analysera effekterna av de principer som giller for finansiering och
avgiftsuttag vid fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Om
analysen ger anledning till det har det dessutom alegat utredaren att
foresld sddana foridndringar som behdvs for att uppritthdlla en vil
fungerande fastighetsbildnings- och registreringsverksamhet. Slutligen
har utredaren haft i uppgift att prova om forréttningsforfarandet vid
fastighetsbildning kan forenklas for att minska kostnaderna.

Under rubriken Riktlinjer for utredningsarbetet (dir. s. 4)
omnimns speciellt tvd forhdllanden som ndrmare bor undersokas.
Utredaren bor ta reda pd om sakidgarna av kostnadsskil undviker
fastighetsbildning och inskrivningsitgiarder och om de har borjat
anvinda alternativ till sddana &tgidrder. Vidare har det dlegat
utredningsmannen att underséka om det skett nigra forindringar i
forrdttningarnas kvalitet sedan kravet pa full kostnadstickning infor-
des och vilka konsekvenser detta i s fall har fatt.

Bakgrunden till utredningsuppdraget samt det ndrmare behovet av
utredning framgér av direktiven.

1.2 Upplédggning av arbetet

Vi péborjade vért utredningsarbete under senhosten 1988. In-
ledningsvis gjorde utredningsmannen, med bitridde av sekretariatet, ett
antal besdk hos sddana myndigheter m. m. som utfér eller kommer i
kontakt med bl. a. fastighetsbildnings- och registreringsverksamhet.
Dessa besok gjordes hos bade statliga och kommunala foretridare for
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de aktuella verksamheterna. Vidare hade vi kontakter och over-
ldggningar med bl. a. representanter for olika markdgargrupper samt
styrelsen for Sveriges lantmitarefrening. Syftet med arbetet i denna
fas var bl. a. att berika vira kunskaper rorande det praktiska for-
farandet samt att skaffa underlag till en enkit, som vi skickade ut
under januari 1989.

Den nimnda enkiten skickade vi till omkring 250 medlemmar inom
Sveriges lantmitareforening. Vi gjorde urvalet sd att mottagarna av
enkiten skulle representera ett s& brett filt som mdojligt inom sak-
omradet fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Enkiten skicka-
des bade till myndighetsforetridare och representanter for olika sak-
dgarintressen.

Frigorna i enkiten var utformade si att svaren skulle utgora ett
viktigt underlag for de analyser som direktiven anvisade oss att ut-
fora. Siledes avsdg vi att f belyst bl. a. om det forekommer
"kopmotstind" mot forrdttningar och vilka effekter detta i s& fall
medfor. Vidare stilldes frigor om forrittningskvaliteten. I det sam-
manhanget tog vi ocksi upp frigan om det gér att ytterligare forenkla
forrittningsforfarandet, eller om det bor fordndras pd ndgot annat
sitt. Svarsfrekvensen uppgick till knappt 40 %.

I samband med en konferensresa till Finland under varen 1989
gjorde vi ett studiebesok pa lantmiteristyrelsen i Helsingfors. Daref-
ter, under sommaren 1989, paborjade vi sammanstillningen av utred-
ningens betéinkande.

Under utredningsarbetet har sammantriden héllits kontinuerligt
med utredningens experter. Dessutom har vi vid négra tillfdllen av-
stimt vira synpunkter med en sirskilt tillkallad forréttnings-
mannagrupp. Det bér sirskilt framhallas att flera av experterna under
utredningsarbetets ging har framlagt virdefullt skriftligt material
frin respektive experts sakomrade. Statistiskt och annat siffermaterial
har dirvid kommit att utgora ett sirskilt viktigt underlag for véra
analyser och slutsatser.

Dispositionen av vért betinkande framgdr av betinkandets inne-
hallsforteckning. I det sammanhanget bor noteras att avsnitten 3.1-3.4
baserar sig pa ett underlag som stillts till utredningsmannens‘ for-
fogande av prof. emeritus Gerhard Larsson vid tekniska hogskolan i
Stockholm.
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Aven i friga om forhillanden i vissa andra linder har Larsson varit
oss behjilplig med material. Vi hidnvisar hér till sammanstillningen i
bilaga 2.
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2 Taxeprinciper och organisation m. m.

2.1 Tillbakablick p& lantméteritaxan

2.1.1 Allmant

I samband med tidigare taxeutredningar har timligen omfattande
historiska oversikter gjortsover lantmiteritaxans utveckling. Dessa
overblickar finns frimst i Ds B 1975: 2 (Oversyn av lantméteritaxan)
och i Ds Bo 1982: 4 (Ny lantmiteritaxa). Mot bakgrund av det ma-
terial som slunda redan tagits fram, inskréinker vi var foljande redo-
visning till att endast bli en kortare tillbakablick ver vissa moment i
lantmiteritaxan. Syftet kan limpligen vara att belysa efter vilka prin-
ciper finansiering och avgiftsuttag for fastighetsbildning har skett se-
dan lantmiteriet forstatligades 1947.

Frén 1947 till 1950 gillde vissa provisoriska taxeforeskrifter. 1
1950 &rs taxa (SFS 1950: 378) reglerades avgifter for forrdttningar
och uppdrag som det statliga lantmiteriet utférde. Avgifter for for-
rdttningar som utfordes av kommunernas (stidernas) eget mitnings-
visende reglerades i sérskilda s. k. stadsmétningstaxor. Dessa taxor
beslutades i samma ordning som lantmiteritaxan. Uppdelningen pd en
statlig och en kommunal taxa upphdrde den 1 januari 1972. Vid
samma tidpunkt blev lantmiteritaxan ocksé en renodlad taxa for for-
rattningsverksamhet.

2.1.2 Kostnadstickning

Det centrala problemet vid faststillandet av 1950 4rs taxa var frégan
om hur stor del av kostnaderna som skulle stanna pa statsverket pa
grund av lantmiterivisendets allménnyttiga karaktir. Resultatet blev
att taxenivan, for flertalet legala forrittningar, sattes till 40 % av
lantmiiteriets sjilvkostader. For vissa speciella forréttningstyper och
uppdrag som forekom foretriddesvis i stider och samhillen, frimst
mitnings- och planarbeten, skulle emellertid avgifterna helt ticka
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lantmiiteriets kostnader. Som motiv for detta angavs att de hogre
markvirdena i dessa orter gjorde det skiligt att markigarna fick be-
tala lantmiteriets sjdlvkostnader.

Kostnadstickningsgraden har sedan okats successivt. Okningstakten
har varierat beroende p4 vilken forrittmingsatgird och vilket dndamél
det varit friga om. 1960 &rs taxa (SFS 1960: 332) skulle ge avgifter
som innebar full kostnadstickning for forrattningar inom detaljplan
och dven fér nybildning av fritidsfastigheter utom detaljplan. Kost-
nadstickningen for jord- och skogsbruksforrittningar 1dg dock kvar
pA en ldgre niva. For dvriga forrittningar var kostnadstéckningen 50—
75 %. Fran mitten av 1960-talet hojdes tickningsgraden stegvis. All
nybildning for heldrsbebyggelse skulle ticka sina kostnader redan
1964. Principen om full kostnadstickning var fullt genomford 1974.

2.1.3 Sak- eller tidersittning samt nyttoprincipen

Om en saktaxa tillimpas tas fasta avgifter ut for att f& en tjanst utford,
oberoende av kostnaderna. Med tidtaxa blir det slutligt debiterade
beloppet i stillet beroende av den tid som myndigheten ligger ned pa
det enskilda drendet.

Inslaget av sakersittning var stort i 1950 4rs taxa. Alla vanligt for-
ekommande forrittningar debiterades efter saktaxa. Om for-
rittningarna var extra kringliga utgick ersittning utover saker-
sdttningen, t. ex. for arkivforskning eller planutredningar som tog
mer #n 15 timmar i ansprik. Det stora inslaget av forrittningar som
debiterades efter saktaxa var kvar till 1966. D4 dvergick man till att
debitera alla forrdttningar utom avstyckning efter tidtaxa. Utrymmet
for vad som skulle anses som normala forréttningar krympte succes-
sivt. Frin 1966 skulle t. ex. extra ersittning utgd for arkivforskning
och planutredning som tog mer 4n fyra timmar i ansprak.

I och med 1971 Aars taxa (SFS 1971: 1101) lanserades den s. k.
nyttoprincipen. Avsikten med denna &r bl. a. att kostnaderna for olika
forrittningar skall utjimnas samt att forrittningsavgifterna pa ett
bittre sitt #n tidigare skall anpassas till den nytta som varje for-
rittning medfor for en berord fastighet (se t. ex. Ds B 1975:2
s. 23 f. samt Ds Bo 1982: 4 s. 164 f.). Det forsta steget blev att ta
bort de flesta anledningar till att ersittning utdver sakersittning skulle
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utgl vid kringliga forrittningar. Vidare skulle behovliga komplette-
ringsitgirder som fastighetsbestimning och fastighetsreglering inte
foranleda extra ersittningar till lantmiteriet (LMV:s tolkning).
Sakersittning anvindes for avstyckning och klyvning av lotter som
var mindre 4n 5 000 m2.

Nyttoprincipen utvecklades vidare. Frn och med 1974 infordes sa-
kersittning dven for fastighetsregleringar som avsdg mindre omréden
4n 5 000 m2. Detsamma gillde bestimning av grénser som var kort-
are 4n 3 000 m samt for legalisering av simjedelning. Dessutom
konstruerades taxan om betriffande nybildning av fastigheter for att
bittre dverenstimma med nyttoprincipen.

Ar 1977 togs ytterligare ett steg for att genomfora nyttoprincipen.
De nyss nimnda areal- och lingdgridnserna togs bort. Alla avstyck-
ningar oavsett storlek och svérighetsgrad skulle sdledes kosta sakig-
arna lika mycket.

Frin och med 1979 har utvecklingen gétt 4t motsatt hdll. D4 in-
fordes en ovre arealgrins, 5 hektar, for sakersittningsdebiterade av-
styckningar och fastighetsregleringar. Ar 1985 sinktes grénsen till 1
hektar. Frin 1983 debiteras all fastighetsbestimning efter tid.

2.1.4 Nedsittningar

Lantmiteritaxorna har alltid innehallit mojligheter till nedsittning av
ersittningsbeloppen. Mojligheterna till nedsittning, liksom syftet med
dessa nedsittningar, har dock varierat.

I 1950 ars taxa uppriknades ett flertal olika situationer ddr ned-
sittning kunde komma i friga. Som exempel kan nimnas att ned-
sittning skulle ske dé ersdttningen stod i uppenbart missforhéllande
till fastighetens virde eller tidsdtgdngen for forrittningen. Ned-
sittning kunde ocksé ske for forrittning eller uppdrag av storre all-
min betydelse. Nedsittningens storlek bestimdes efter en skilighets-
bedomning.

Genom 1960 4rs taxa infordes bestimmelser om automatisk ned-
sittning. Dessutom kunde nedsittning utgd efter i princip samma
normer som i 1950 4rs taxa. Nivdn pa sak- och tidtaxan var sédan att
den skulle ge ersittningar som motsvarade lantmiteriets kostnader.
Den del av kostnaderna som skulle stanna p& samhillet bestimdes av
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den automatiska nedsittningen. Den angavs i procent och varierade
mellan olika forrittningar och olika @ndamél. Systemet med auto-
matiska nedsittningar upphorde i och med 1971 ars taxa. Den taxan
inneholl mojlighet till nedsittning vid tiddebiterade forrdttningar.
Nedsittning kunde ske med maximalt vissa angivna procenttal. Som
villkor gillde att ersdttningen stod i missforhdllande till den nytta som
forrattningen medforde for sakdgarna.

Genom éndring i 1971 &rs taxa (SFS 1976: 491) forindrades prin-
ciperna for nedsittning. I stillet for de villkor som ndmnts ovan
skulle gilla att forrdttningen maste medfora att redovisningen i
fastighetsregistret kunde forenklas och att den mark eller den rittighet
som det var friga om var av mindre betydelse (mindre virde).

2.2 Nuvarande organisation m. m.

2.2.1 Inledning

Som anges i véra direktiv (s. 1) avses med fastighetsbildning framst
atgdrder som éndrar fastighetsindelningen. Fastighetsbildning sker
genom fastighetsreglering om den avser ombildning av en fastighet
och genom avstyckning, klyvning och sammanliggning om den avser
nybildning. 1 vart betinkande anvinder vi emellertid ockséd begreppet
fastighetsbildning i en vidare betydelse. Vi inkluderar nimligen dven
forrittningar som avser bl. a. fastighetsbestimning, dganderitts-
utredning samt samverkan enligt anlidggningslagen och ledningsritts-
lagen.

Fastighetsbildning sker vid forrittning som handldggs av en fastig-
hetsbildningsmyndighet. Landet ér indelat i lantmaiteridistrikt, vilka
utgor verksamhetsomrdden for de statliga fastighetsbildnings-
myndigheterna. Dirutover finns kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter, vilka framst har de storre titortsomrddena som verk-
samhetsomraden.

Den fastighetsbildning som skett registreras i ett sarskilt fastighets-
register, for vilket fastighetsregistermyndigheten svarar. Agar- och
inskrivningsférhillanden redovisas till inskrivningsmyndigheten, som
4r knuten till tingsritten. Genom den pigaende fastighetsdatareformen
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byggs ett nytt ADB-baserat fastighetsdatasystem upp. Systemet er-
sitter de manuella registren (jord- och stadsregister).

I det foljande skall vi kortfattat beskriva hur de olika verksam-
heterna #dr uppbyggda organisatoriskt. For en fylligare redogorelse
for lantméteriverksamheten (och dess lokala organisation) hdnvisar vi
till bl. a. Ds Bo 1982: 4 s. 31 f. och Ds Bo 1983: 3 5. 19 f.

2.2.2 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Markens indelning i sirskilda omrdden, fastigheter, dr av stor betyd-
else pd det fastighetsrittsliga omridet. Det ér till de skilda fastighet-
erna som rittsreglerna angdende fast egendom anknyter. Aven all-
minna intressen gor sig starkt gillande betriffande fastighetsindel-
ningen. Bl. a. av det skilet 4r fordndringar i fastighetsindelningen ge-
nom avtal mellan enskilda som inte fullf6ljs genom fastighetsbildning
inte tillitna. I storsta mojliga utstrickning foregés fastighetsbildningen
av en noggrann offentlig planldggning.

Bestimmelser om fastighetsbildningen finns numera i fastighets-
bildningslagen (1970: 988, FBL), som tridde i kraft den 1 januari
1972.

Det statliga lantmiteriet omfattar statens lantmiteriverk, en over-
lantmétarmyndighet i varje ldn och lokala fastighetsbildnings-
myndigheter. Férutom nedan beskrivna verksamheter hos dessa myn-
digheter bedrivs dir ocksd omfattande uppdragsverksamhet.

Lantmdteriverket (LMV) ir central forvaltningsmyndighet for
frigor om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, fastighets-
virdering, fastighetssamverkan, fastighetsregistrering, métnings-
verksamhet och allmin kartldggning. LMV har ocksd samordnande
uppgifter betriffande ortnamnsfrigor. Inom verket finns fyra avdel-
ningar, nimligen administrativa avdelningen, fastighetsavdelningen,
kartavdelningen och produktionsavdelningen samt ett planerings-
sekretariat. Verksamheten vid LMV ir i huvudsak forlagd till Gavle.
En del av verksamheten ér dock lokaliserad till andra orter.

Overlantmditarmyndigheten (OLM) skall inom linet leda och ha
tillsyn over verksamheten vid de statliga fastighetsbildnings-
myndigheterna. Dessutom har OLM tillsyn dver mitningsverk-
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samheten samt verkar for samordning av grundliggande mitning och
kartldggning.

Fastighetsbildningsmyndigheten (FBM) svarar for fastighets-
bildningsverksamheten. Lantmiiteridistriktet &r FBM:s verksamhets-
omrade. Landet #r numera indelat i 72 lantmiteridistrikt. For sir-
skilda fastighetsbildningsuppgifter finns ytterligare 13 statliga fastig-
hetsbildningsmyndigheter, s. k. specialenheter, vilka alla utom en ar-
betar med frigor med anknytning till jord- och skogsbruk.

Utanfor den nu beskrivna statliga lantmiteriorganisationen, men
underordnad denna i tillsynshinseende, finns det 41 kommunala
fastighetsbildningsmyndigheter for titortsutveckling. Ddrutéver med-
verkar ett 60-tal kommuner i den statliga fastighetsbildningen genom
s. k. C-avtal.

Linsstyrelserna ir statliga fastighetsregistermyndigheter. Det finns
30 kommunala registermyndigheter. Vissa kommuner dérutover
svarar for adress- och planuppgifter inom fastighetsregistreringen.
Kommunerna tillhandahéller ocksa kartunderlag for savil fastighets-
bildningen som fastighetsregistreringen. Riksdagen har nyligen be-
slutat att den statligt bedrivna fastighetsregistreringen skall flyttas
over till lantméteriet (se avsnitt 9.2).

Som niamnts tidigare gors det i fastighetsregistret en lantmiiteri-
teknisk bokforing av vidtagna fastighetsbildningsitgarder medan det i
inskrivningsregistret (se vidare nista avsnitt) fors in uppgifter om
bl. a. dganderitt och begrinsade sakritter. Dessutom finns det en
sirskild fastighetsldngd (hos den lokala skattemyndigheten) som bl. a.
innehaller uppgifter om fastigheternas taxeringsvérden.

2.2.3 Inskrivningsvésendet

Inskrivningsvisendet handhas av sirskilda inskrivningsmyndigheter.
Som regel finns det en inskrivningsmyndighet (IM) vid varje tings-
ritt. Inskrivningar har tidigare uteslutande skett i sdrskilda bocker;
fastighetsbok och tomtrittsbok. I fastighetsboken respektive tomt-
rittsboken finns upplidgg for varje fastighet eller tomtritt. P4 dessa
uppligg har det inforts noteringar om de inskrivningsérenden som IM
beslutat om rorande fastigheten. Siledes framgér av uppliggen bl. a.
vem som #r den lagfarne #garen av fastigheten och vilken in-
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teckningsbelastning som finns. Ett gravationsbevis (GB) utgor en ut-
skrift av uppldggens inneh4ll.

Tidigare gjordes inskrivningar for hand eller med hjilp av skriv-
maskin, dvs. manuellt. For ndrvarande pagir emellertid arbete med
att infora automatisk databehandling pd inskrivningsvésendets omréide.
Inskrivning skall fortsittingsvis ske i ett inskrivningsregister i stéllet
for i fastighetsbok eller tomtrittsbok. De nya bestimmelserna, som
bl. a. innebidr att inskrivningsdag skall hdllas varje arbetsdag,
tillimpas redan i en stor del av landet (se ndsta avsnitt).

2.2.4 Fastighetsdataverksamheten

Genom den pigéende fastighetsdatareformen byggs ett nytt, for land
och stad enhetligt, ADB-baserat fastighetsdatasystem upp. Systemet
ersitter de manuella fastighets- och inskrivningsregistren. En for-
soksverksamhet i Uppsala lin paborjades ar 1971. Systemet togs dér i
bruk med rittsverkan den 1 januari 1976. Fastighetsdatasystemet be-
raknas vara infort i hela landet ar 1995.

Hittills har ca 2,7 miljoner fastigheter anslutits till fastighets-
datasystemet, vilket motsvarar 65 % av landets fastighetsbestind.
Uppgifter om planer och bestimmelser samt taxeringsuppgifter finns
dock redan i dag i stor utstrickning tillgdngliga via terminal for hela
landet. Detsamma kommer inom kort att gélla koordinatuppgifterna
for fastigheterna.

Centralnimnden for fastighetsdata (CFD) har ansvaret for genom-
forandet av fastighetsdatareformen, i samverkan med frimst dom-
stolsverket och statens lantmiteriverk. Inom CFD finns det sju
enheter, nimligen tekniska enheten, driftsenheten, fastighetsregister-
enheten, inskrivningsregisterenheten, administrativa enheten, utveck-
lingsenheten och stabsenheten. CFD skall, férutom att genomféra den
nimnda reformen, ocksa svara for driften av fastighetsdatasystemet.
Vidare har CFD till uppgift att utveckla system och metoder som gor
det mojligt att utnyttja fastighetsdatasystemet inom olika verksamhets-
omréden. CFD bedriver ocksd uppdragsverksamhet, sdvil inom som
utom landet. CFD:s verksamhet dr i huvudsak forlagd till Gavle.
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2.3 Nuvarande principer for finansiering och
avgiftsuttag

Den nuvarande principen for finansiering av fastighetsbildningen in-
nebir att fastighetsbildningsmyndigheterna tar betalt av sakdgama for
sin verksamhet. Detta sker i form av avgifter enligt lantméteritaxan
(1971: 1101, dndrad senast 1989: 956). Avgifterna skall i princip
ticka kostnaderna for verksamheten, inklusive kostnaderna for den
regionala och centrala administrationen.

Vi har tidigare namnt att avgifterna skall faststillas med utgdngs-
punkt frin den s. k. nyttoprincipen (se avsnitt 2.1.3). I det samman-
hanget bor dven omnimnas den s. k. likstillighetsprincipen samt prin-
cipen om att forrittningskostnaderna inte fir overforas mellan olika
sektorer (se t. ex. Ds Bo 1982: 4 s. 123 resp. s. 77). P grundval av
kalkyler baserade pi den statliga organisationens sjélvkostnader lam-
nar LMV forslag till regeringen om Z4ndringar i taxebeloppen.

Den nyss nimnda principen om full kostnadstickning har gillt se-
dan den 1 januari 1974. Dessforinnan betalades en del av kostnaderna
av det allminna. Subventioneringen via taxan minskade dock succes-
sivt under 1960-talet och gillde slutligen i huvudsak endast jord- och
skogsbruksforrittningar.

D4 ett beslut i ett fastighetsbildningsidrende medfor att fastigheter
m. m. av mindre betydelse inte lingre behover redovisas i fastighets-
registret skall avgiften reduceras, sittas ned. Avgiften skall ocksa re-
duceras for sidana dganderittsutredningar som lidnsstyrelsen beslutar
om. Budgetaret 1988/89 omsatte forréttningsverksamheten totalt 320
milj. kr., varav 271 milj. kr avsdg forrittningar gjorda av statliga
fastighetsbildningsmyndigheter. Nedsittningara uppgick samma &r
till 13 milj. kr.

Aven en kommunal fastighetsbildningsmyndighet skall debitera
forrittningsavgifter enligt lantmiteritaxan. Sakidgarna skall betala till
LMYV, som direfter betalar ut ersittning till kommunen med belopp
som anges i sérskilt regeringsbeslut, populirt bendmnt &terbéringstaxa
(se Ds Bo 1982: 4 s. 60 f.). For budgetdret 1988/89 utbetalades totalt
till kommunerna det belopp som sakigarna betalt till LMV med un-
dantag av ca 2,2 milj. kr.

Den statligt bedrivna fastighetsregistreringen och inskrivnings-
verksamheten, inklusive bl. a. den pigiende omlidggningen av de
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dldre, manuella registren till ett ADB-baserat fastighetsdatasystem,
betalas med anslagsmedel. Kostnaderna skall tickas av de expeditions-
avgifter som tas ut vid inskrivningsmyndigheterna for inskrivningsat-
girder m. m. Detta sker numera enligt forordningen (1987: 452) om
avgifter vid de allmdnna domstolarna, tidigare enligt expeditions-
kungdrelsen. De nu aktuella avgifterna skall ocksa finansiera nedsitt-
ningarna av forrittningsavgifterna enligt lantmiteritaxan.

Den kommunala fastighetsregistreringen (som endast bedrivs i
vissa kommuner) finansieras med kommunala skattemedel.

Det bor hidr omnidmnas att lantbruksstyrelsen arligen disponerar
anslagsmedel, for nirvarande 12 milj. kr., for statsbidrag till jord-
brukets yttre rationalisering. Cirka 11 milj. av detta belopp utglr i
form av bidrag for forrittningskostnader. Dessutom forekommer det
att lansstyrelser i viss utstrickning kan disponera medel (1988/89 ca
0,8 milj. kr.) for forberedelser for omfattande strukturrationa-
liseringar.

Det nuvarande systemet med avgiftsfinansiering av den statliga fas-
tighetsregistreringen har tillimpats sedan budgetiret 1984/85. Bud-
getdret 1988/89 uppgick kostnaderna for inskrivningsverksamheten
och den statligt bedrivna fastighetsregistreringsverksamheten,
inklusive kostnaderna for fastighetsdatareformen, nedsittningen av
forrdttningsavgifter m. m., till 361 milj. kr. Hir bor anmérkas att det
Aligger domstolsverket att folja kostnadsutvecklingen och efter samréd
med LMV och CFD till regeringen redovisa de behov av éndringar i
avgiftsnivin som behovs for att uppnd full kostnadstdckning.

Slutligen bér nimnas att det anslag som LMV disponerar inom
programmet plangenomforande dven omfattar medel for utveckling.
For budgetiret 1989/90 uppgér dessa medel till 10,8 milj. kr.
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3 Sambhillsekonomisk betydelse av
fastighetssystem och fastighetsbildning

3.1 Historiskt perspektiv pd offentligrittslig mark-
indelning och markdokumentation

Ramen for denna framstillning medger inte nigon grundligare redo-
visning av det historiska forloppet, men en viss sammanfattning skall
ske av hur det offentligrittsliga inslaget har framkommit och moti-
verats — i forsta hand i vért land.

I dldre tider har man kunnat bygga upp ett utvecklat réttighets- och
indelningssystem utan att i ndgon hogre grad behova lita till offentlig
medverkan. Visserligen angav lagarna redan under medeltiden nor-
mer for dganderittsutdvning, markindelning och grinsdragning. Men
i forsta hand skedde detta inom en privatrattslig ram. Ting och dom-
stolar kunde dock anlitas vid tvistigheter och for att ge offentlighet &t
marktransaktioner.

Under nyare tid skedde en viss utbyggnad av redovisningssystemet.
Det blev vanligt att anmila markoverlatelser till domstolarna for in-
forande i dessas protokoll, frimst som ett skydd for forvidrvaren. Vi-
dare skedde en redovisning for skatteindamal av jordbruksenheterna i
de jordebocker som upprittats alltsedan Gustav Vasas tid. Frinsett att
lantmitare sedan mitten av 1600-talet paborjade en uppliggning av
skattliggningskartor, var jordebdckerna inte forbundna med kart-
ldggning. Skattliggning kunde ddrfor bara ske i grova klasser och en-
heterna gavs inga unika beteckningar. En for tiden nojaktig differen-
tiering och lokalisering erholls dock genom socken- och bynamnet,
skattetalet och #garens namn. Aven om anstringningar gjordes for att
fa fram en rittvisare och mer forfinad skattliggning, torde man vid
denna tid knappast ha kint nigot djupare behov att ytterligare bygga
ut redovisningssystemet.

Inte heller #ndringarna i markindelningen pakallade i allménhet
nagot offentligrittsligt ingripande utover att myndigheterna med
vixlande framging sokte halla viss kontroll dver att uppdelningen av
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jordbruksenheter inte gick for 14ngt. Men fram till slutet av 1800-talet
skedde ligenhetsbildningar och ofta dven hemmansklyvningar helt
privat. Manga klyvningar kom dock att ingd som led i skiftes-
verksamheten. I och med denna hade ett klart offentligréttsligt inslag
forts in d& det gillde omformning av enheter. Successivt borjade
motsvarande att krdvas dven for nybildning.

Efterhand gjorde sig ocks4 ett allt starkare behov av unika fastig-
hetsbeteckningar gillande, sirskilt sedan lagfarts- och intecknings-
forordningarna 1875 foreskrivit att fastighetsbocker skulle upprattas
med ett upplidgg for varje jordeboksenhet. Resultatet blev 1908 &rs
jordregisterforordning (kompletterad 1917 med motsvarande be-
stimmelser for stidernas vidkommande).

I jordregistret gavs varje enhet ett nummer och rum, dér forutom
arealer upplysning frimst gavs om enhetens ursprung samtidigt som
hinvisning skedde till respektive aktnummer. Hérigenom tryggades
kopplingen till det omfattande kart- och aktmaterial som efter hand
samlats i linslantmiterikontorens arkiv. Jordregistrets beteckningar
och enheter — ensamma eller i kombinationer — infordes sedan i in-
skrivningsvisendets fastighetsbocker, liksom i skattemyndigheternas
fastighetslingder. Genom dessa unika fastighetsbeteckningar och den
foljande samordningen togs ett fér den vidare utvecklingen avgorande
steg.

Bl. a. kom det att fullfoljas genom den ekonomiska karta i skala
1:10 000 som fran slutet av 1930-talet borjade upprittas dver storre -
delen av landet. Denna redovisade #ven fastighetsindelningen utanfor
tatorterna, vilken redovisning successivt ajourfordes av ldnslant-
miiterikontoren. I praktiken fick man hirigenom en tickande over-
siktlig registerkarta, trots att detta inte var det priméra syftet.

Grunderna for detta redovisningssystem skulle naturligtvis till stor
del brytas sonder om indelningen fick fordndras fritt genom privata
avtal och utan offentlig kdinnedom och sanktion. 1926 &rs jord-
delningslag foreskrev dirfor, att dndringar i fastighetsindelningen —
fransett sammanliggningar av enheter — endast kunde ske genom for-
réttning. 1 denna prévades atgdrdernas tilldtlighet. Kartor upprittades
och nytillkomna grinser markerades pA marken. Aven om fastighets-
dgarnas onskemdl si lingt mojligt skulle beaktas, blev forritt-
ningsminnen beslutande i frigor av allmint intresse. Var ndgon
missn6jd med ett beslut kunde dverklagande ske domstolsvégen.
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Att dndringar i fastighetsindelningen skall ske i offentligrittslig
ordning understroks ytterligare genom 1962 ars lag om forbud mot
simjedelning av fast egendom. Simjedelning darefter 4r utan verkan.
Aldre simjedelningar kan dock under vissa forutsittningar legaliseras.

Ar 1970 bekriiftades och forstirktes den tidigare utvecklingen ge-
nom tvé lagar. Fastighetsbildningslagen byggde vidare pd for-
rittningsinstitutet som grundval for 4ndringar i den legala indelningen
av marken samtidigt som den Oppnade mojlighet till smidigare
forfaranden. Den nya jordabalken gav 4 sin sida okad rittskraft at
inskrivningar i fastighetsbockerna genom att det allménna i huvudsak
garanterade alla inskrivna rittigheter.

Annu en viktig utbyggnad av systemet har direfter skett. Successivt
overfors nimligen innehéllet i fastighetsregister och fastighetsbocker
pa data (i regi av centralndmnden for fastighetsdata). I samband dir-
med blir alla enheter ligesangivna genom koordinater for central- och
byggnadspunkter. Tillkommande forindringar registreras pd liknande
sitt. Darmed skapas ocksa forutsdttningar for att registren skall bli en
bas i ett storre informationssystem.

Under framfor allt 1900-talet har det silunda skett en radikal ut-
byggnad av tidigare relativt enkla system for forandringar och regi-
streringar av fastighetsindelning och till fastigheterna knutna rattig-
heter. Utbyggnaden har skett steg for steg med provning av de olika
delatgirderna var for sig och utan att man egentligen dverblickat
fortsdttningen.

Aven i flertalet visteuropeiska linder arbetas det nu intensivt med
frigan att bygga ut och automatisera markregister samt kombinera
dem till ett storre informationssystem. Sérskilt bor noteras att euro-
peiska linder som tidigare inte haft effektiva officalrittsliga system
for indelningsindringar och markregistrering — exempelvis England
och Norge — numera verkar i samma riktning.

3.2 Allminna fordelar med offentligrittslig
markindelning och markdokumentation

Den historiska utvecklingen ger alltsd starka belagg for att en offent-
ligrittslig indelning av marken och dokumentation av markenheter
och rittigheter kommit att uppfattats som betydelsefull och ekono-
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miskt berdttigad. I detta avsnitt skall vi som stod for den foljande
diskussionen mera specificerat sammanfatta viktiga fordelar och
nyttoeffekter i det nu aktuella avseendet. Fordelarna kan i regel inte
lokaliseras enbart till den privata sektorn eller den allmidnna utan
aterverkar p4 badda. Trots detta gor vi i det foljande en viss
gruppering beroende pd i vilken sektor tyngdpunkten ligger.

Ur privat synvinkel kan silunda anféras foljande nyttoeffekter av
ett system med vil definierade och dokumenterade markenheter till
grund for register over garanterade rittigheter i marken.

— Det underlittar i hog grad alla transaktioner och réttshandlingar
rorande mark och anldggningar genom att gora dem littare, billigare
och sikrare. I lander utan tillforlitliga register méste ofta kostnads-
krivande juridiska utredningar foregd en transaktion for att man med
sikerhet skall kunna faststilla rittsinnehavarna. Registersystemet sti-
mulerar dirfor fastighetsmarknaden.

— Det ger sikerhet och skydd 4t dgaren av marken, dven till andra
rittsinnehavare och underlittar ddrmed ocksa en fungerande kredit-
marknad med mark som pant. Eftersom sikerhet och tillgdng till ka-
pital 4r tvd huvudforutsittningar for investeringar befrimjar ett
sddant system investeringar och utveckling.

— Det reducerar kraftigt dispyter och tvistigheter rérande mark,
varav foljer mindre kostnader och oldgenheter for bade rittsvdsen och
enskilda.

Sett frin allmén synpunkt kan framfor allt foljande nyttoeffekter
av ett sddant system framhéllas.

— Det kan utgora en grundval for ett alltmera utvecklat mark-
informationssystem rérande #dganderitt och andra markrittigheter,
fastighetskredit, taxering och skatt, virdering, boende, befolkning
m. m. Inordnas dessa enheter via koordinater i ett allmént ldges-
system kan all denna information — exempelvis genom automatisk
kartering — lokaliseras i samma system. Dessa tankegingar var ocksd
grundval for de forslag som lades fram i betdnkandet
Fastighetsregistrering (SOU 1966: 63).

— Det ger 6ver huvud taget underlag for en mera differentierad,
rdttvis och fullstindig fastighetsbeskattning, dvs. det allmédnna Syfte
som historiskt sett ofta varit det priméra. :

— Det ger mojligheter till allmén styrning och kontroll av ut-
vecklingen och genomforande av en fastlagd markpolitik. Kanske
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mest patagligt framtréder detta i utvecklingslinder som saknar sidana
system och som har utomordentliga svédrigheter att styra mark-
anvindningen. Det giller antingen det 4r friga om att hindra en ur
marksynpunkt olimplig uppodling och skogsavverkning, att via
jordreformer fi fram en bittre dgarestruktur eller f4 fram en plan-
missig utveckling av tdtorterna.

— Det ger slutligen underlag for bittre planering av mark-
anviandningen och genomforande av planerna, liksom for den dagliga
hanteringen av olika problem och frigor som hinger samman med
marken. Inte minst kommer det kartmaterial som 4r forbundet med
systemet, direkt eller indirekt, till stindig anvidndning i hand-
laggnings- och utvecklingssammanhang.

Ovan har redovisats sidana nyttoeffekter av mer allmént slag som
mer eller mindre kan vara tillimpliga virlden over. Vi skall nu g
nigot nidrmare in pa sjdlva fastighetsbildningens roll i sammanhanget
och gor det med sikte p& svenska forhdllanden.

3.3 Fastighetsbildningens funktioner

Fastighetsbildningens primdra funktion ér sdledes att garantera att ett
vil definierat system av markenheter och markinformation forblir
intakt genom en successiv redovisning av alla de fordndringar som
foranleds av samhillsutvecklingen. Flertalet lander med utvecklade
indelningssystem har dirfor regler om att alla fordndringar méste
definieras i handlingar, genom karta och p4 marken. Ofta ndjer man
sig i stort sett med detta. Den svenska fastighetsbildningen har
emellertid ytterligare funktioner.

Forrittningsménnen 4r skyldiga att utreda forutsittningarna for en
viss forindring. Forutsittningarna kan vara av huvudsakligen teknisk
natur, exempelvis strickning av berorda grinser, av juridisk natur,
som ritt till vatten och fiske, servitut etc. eller av planméssig natur
sdsom gillande planer, foreskrifter och allminna riktlinjer. Fastig-
hetsbildning #r av lingsiktig natur. Sjdlvklart 4r det visentligt att
misstag inte begs av teknisk — juridisk art eller i forhdllande till rikt-
linjerna for omradets allmidnna utveckling.

Mot bakgrund av sin utredning skall forrittningsménnen besluta om
tillatligheten av #ndringen, dvs. utdva en jord- och markpolitisk
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kontrollfunktion. Fastighetsbildningen skall vara fordelaktig eller i
vart fall inte skadlig ur det allminnas synvinkel. For att ritt kunna
bedéma situationen maste forrdttningsménnen ofta samrdda med be-
rorda myndigheter. De har i vissa fall skyldighet att folja de ddrvid
framkomna 6nskemélen.

Vidare skall forrittningsmannen medverka till att nya enheter far
en ldmplig utformning och att fordndringar i dldre enheter leder till
strukturforbéttringar i vid mening. Sistnimnda funktion har spelat en
utomordentligt viktig samhillsekonomisk roll i vér historia. Speciellt
under 1800-talet omformades hela var landsbygdsstruktur genom
skiftena och forutsittningarna att skapa ekonomiska foretag dar for-
bittrades radikalt. I dagens ldge har fastighetsbildningen ofta till upp-
gift att anpassa #ldre indelning i titorterna till nya planméssiga for-
héllanden.

En ytterligare funktion 4r att forrittningsménnen skall vara rdd-
givare och forhandlingsledare. De skall forsoka uppnd enighet mellan
de inblandade parterna. Funktionen ir viktig, eftersom for-
rittningsménnen besitter en speciell sakkunskap pd omradet, samtidigt
som si l4ngt mojligt markdgarnas onskemal bor tillgodoses, om inte
detta kommer i strid med en lamplig fastighetsutformning eller andra
allminna intressen. Dir oenighet foreligger samt i vissa frigor av
allmin betydelse har forrittningsménnen beslutanderditt.

Ar alla dessa funktioner nddvindiga - nu eller f6r framtiden? Som
tidigare antyddes kan vissa av dessa vara svagt utvecklade eller ligga
hos andra organ i ménga lidnder.

Man lir for vart vidkommande kunna séiga att kontrollfunktionen
fatt successivt mindre vikt i samband med fastighetsbildning. Andra
organ har i stor utstrickning overtagit denna sdsom lantbruks-
nimnderna betriffande jordbruks- och skogsfastigheter samt bygg-
nadsniamnder betriffande andra fastigheter. Inte minst i samband med
PBL har kommunerna och deras organ fitt en starkare stillning i pla-
nerings-, genomforande- och tillstdndsfrdgor. Fastighetsbildning fér i
princip inte ske i strid hdremot.

D4 det giller 6vriga funktioner har dessa ddremot blivit mer be-
tydelsefulla. Ju mer samhillets markanknutna informationssystem
byggs ut och automatiseras, dess viktigare 4r det att inga forandringar
sker av de grundlidggande enheterna utom i officiell och fastlagd ord-
ning. Med den vixande komplexiteten i samhillet har sarskilt ut-
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redningsfunktionen — inklusive samrdd med andra organ — okat i be-
tydelse. Inte heller kan ifrdgasittas virdet av att forrattmingsménnen
soker astadkomma en god fastighetsutformning och struktur, ger rdd
till markiigarna och genom forhandling soker &stadkomma enighet
dem emellan. Erfarenheten visar att forrattningsformen ir ett smidigt
forum for sddana aktiviteter, och att det knappast innebér en for-
bittring att fora over dem pd andra organ. Tvirtom har for-
rittningsformen under senare &r kommit att anvindas ocksd i andra
sammanhang #n renodlad fastighetsbildning (forréttningar for dgan-
derittsutredning och legalisering samt handliggning enligt an-
laggningslagen och ledningsrittslagen m. m.).

3.4 Finansiering av fastighetsbildning och
fastighetsdokumentation

Erfarenhetsmissigt ir andamlsenligheten av ett system inte bara be-
roende av dess tekniska konstruktion utan ocksd i hog grad av dess fi-
nansiering. Bl. a. kan en irrelevant kostnadsfordelning mellan del-
tagande parter himma dess funktionsduglighet.

Vi anser att bl. a. foljande forutsittningar bor gilla for att en kost-
nadsfordelning skall uppfattas som relevant och stimulera 6nskvirda
atgirder inom systemets ram:

a) parter som har en visentlig nytta av systemet bor svara for en
visentlig del av kostnaderna,

b) om en systemétgiird som helhet ér vinstgivande bor ingen av de
berorda parterna forlora péd dtgérden,

¢) kostnads- och vinstfordelning av en systemforbittrande dtgird
bor inte missgynna de som har initiativritt till dtgirden,

d) risken for de som tar initiativ till en systemférbittrande &tgérd
bér minimeras och i vart fall inte snedfordelas pd sd sitt att en
initiativtagare riskerar stora kostnader utan motsvarande fordelar vid
den fortsatta férdelningen.

Aven om en systemkonstruktion strider mot ovanstdende principer
kan kanske viss verksamhet hallas iging om denna #r obligatorisk. Det
sir emellertid uppenbart att ett system som inte ndjaktigt tillgodoser
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ovannimnda principer fungerar daligt dd det giller frivilliga at-
girder.

Hur uppfyiler nu fastighetsbildning och fastighetsdokumentation de
uppstillda villkoren? Tyvirr daligt, vilket snabbt visar sig @ven vid en
oversiktlig bedémning av sambanden mellan nytto- och kostnads-
fordelning for berorda parter.

Kostnadsfordelningen stimmer till att borja med inte med princip
a. Enligt denna bor séledes de parter som har en visentlig nytta av
systemet ocksd svara for en visentlig del av kostnaderna. Om man gér
igenom de allminna fordelar av offentligrittslig markindelning och
markdokumentation som redovisas i avsnitt 3.2 finner man, att nytto-
effekterna i regel torde vara storre inom den allménna &n inom den
privata sektorn. Om man vidare ser pa fastighetsbildningens funk-
tioner enligt avsnitt 3.3 lir man ocksd konstatera, att dessa framst
motiverats frin den allminna sektorns 14ngsiktiga perspektiv.

Under sédana omstindigheter anser vi att det dr anmérkningsvirt,
att de parter som vinner mest pd systemet — stat och kommun — nu-
mera i princip inte bidrar till kostnaderna. Endast for nigra decennier
sedan f6ll en mycket visentlig del av kostnaderna for fastighets-
bildning och inskrivning p4 det allménna. Det gillde sérskilt for
strukturforbittrande Atgidrder, dir det allmidnna medverkade med
stora direkta bidrag. Men det gillde ocksé 6vrig verksamhet, eftersom
en stor del av 16ne- och andra kostnader betalades via statskassan.

Kostnadsfordelningen stimmer inte heller med princip b, dvs.
principen om att ingen skall forlora pa en systemdatgérd som &r vinst-
givande i sin helhet. En samhillsekonomiskt riktig fastighetsbild—
ningsatgird behover emellertid inte vara vinstgivande for de berorda
markidgarna. Ett vil etablerat faktum &dr nidmligen, att fastigheternas
marknadsvirde sillan okar i samma takt som det kapitaliserade
langtidsvirdet av strukturforbittringar. En dgare med relativt kort
dterstdende innehavstid riskerar dirfor visentliga forluster om han
skall betala en forbittring med fulla kostnaden. Av bl. a. detta skil 4r
det normal praxis i internationella sammanhang — Visttyskland,
Holland, Schweiz, Frankrike m. fl. — att vid fastighetsreglering lamna
mycket stora statliga bidrag. Ofta berdknas dessa pd sé sitt, att
markigarna debiteras efter berdknad stegring i marknadsvirdet,
medan staten svarar for resten, ofta upp till 70-80 % av kostnademna.
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Av vad som sagts framgdr, att férdelningen ocksa strider mot prin-
cip c. I Sverige #r det just den part som blir missgynnad som i nor-
malfallet har initiativritten till en systemforbéttrande dtgird, ndm-
ligen markigaren. Denne kan ocksd via lagens krav pd viss sakédgare-
opinion blockera en forrittning. Genom den annorlunda kostnads-
fordelningen stat-markégare i andra linder upptrider inte samma
problem dir i samma grad. Dessutom har man i vissa lander — som
Visttyskland — gett initiativritten till strukturforbéttrande fastighets-
bildning 4t det allminna och inte heller gjort genomforandet betingat
av nigot opinionsvillkor.

Slutligen tillgodoser vért system inte heller princip d. Om en
fastighetsbildningsatgird inte kommer till stind — t. ex. beroende pd
att tillrickligt deldgarestod inte foreligger vid det slutliga avgorandet
— drabbar niimligen upplupna kostnader just den eller de som ansokt
om forrittningen. Nigon mekanism att kompensera detta uppenbara
risktagande finns inte hos oss. I andra linder foregds normalt fastig—
hetsbildningsatgirder med strukturforbéttrande syfte — pd landsbygd
eller i titort — av forstudier pa det allmédnnas bekostnad. Forst sedan
itgirden beslutats borjar markidgarnas kostnader 16pa. Dessutom
minimeras risken genom de ovannimnda stora statliga bidragen. I
Sverige finns endast vissa antydningar till motsvarande forfarande
genom att vissa férundersokningar kan fi bekostas av allménna medel.

Trots att de regler som styr fastighetsbildningen utformats med
tanke pd att bl. a. tillgodose allminna intressen, finansieras verk-
samheten av enskilda fastighetsigare. Ur effektivitetssynpunkt bst
resultat kan vintas erhéllas nir systemutformaren ocksé till vésentlig
del fir bira systemkostnaderna. Det kan dérfor finnas en viss risk for
att det allmznna i detta fall inte 4gnar tillréicklig kraft 4t att pressa de
kostnader som andra har att béra.

Storre ir sannolikt risken for att samhillsnyttiga dtgirder dver hu-
vud taget inte inte blir genomforda dirfor att den enskilde inte finner
sin nytta tillricklig. I mindre grad torde dock den "obligatoriska"
fastighetsbildningen paverkas.

For ovriga Atgarder kan emellertid effekten av den hoga kostnads-
belastningen bli in mer allvarlig. Exempelvis kan strukturfor—
battringar vintas bli eftersatta bide i titorter och pa landsbygd, trots
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att det sedan 1970-talet uppstillts som en viktig mlsittning att fornya
och fortita dldre bebyggelseomraden.

Erfarenhetsmissigt har det visat sig svért att fi till stdnd for-
nyelsedtgirder i onskvird skala. En viktig orsak uppges vara svérig-
heterna att finansiera forarbetet, speciellt medverkan av fastighets-
bildare.

Vad giller landsbygden har strukturforbittring som kriver fastig-
hetsbildning numera reducerats till en mycket 1dg nivé, trots det stora
behov i speciellt vissa landsdelar som dokumenterats genom olika ut-
redningar (se bl. a. lantmiteriverkets meddelande 1977:2 samt
strukturutredningens betinkande SOU 1983: 71). Aven hir torde det
hoga kostnadsliget i forening med reducerat stod frdn lant—
bruksnimnderna ha haft en avgorande betydelse.

Storleksrationalisering sker numera nistan helt genom enkla till-
skottsforvirv av hela fastigheter eller genom sidoarrenden utan for-
virv. Mojligheten att fordela tillskottsfastigheter pa olika hinder eller
att hoja effekten genom inbordes markbyten utnyttjas i ringa omfatt-
ning. Spontana markégareinitiativ till storre eller mindre fastighets-
regleringar ir sillsynta. Den reella forlustrisk som foreligger genom
brist pA genomgripande forundersokningar i kombination med en hog
kostnadsbelastning p4 markigarna torde vara huvudorsaken till att
samhillsekonomiskt onskvirda strukturforbittringar inte kommer till
stdnd. Kontrasten ir sliende i forhllande till kontinenten, dir sedan
andra virldskriget utomordentligt omfattande fastighetsstrukturella
forbéttringar skett, framst finansierade med statliga medel.

Det dr didrfor sikert en betydande skillnad mellan den
fastighetsbildning som sker och den som dr samhillsekonomiskt be-
rittigad. En central friga blir di om det finns andra mojligheter att
uppnd en bittre balans 4n att det allméinna tar pa sig en storre del av
kostnaderna. I det sammanhanget kan man ocks4 stilla sig frigan om
det gdr att ytterligare forenkla fastighetsbildningsforfarandet.

3.5 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering i den
kommunala verksamheten

Kommunemna svarar for en produktion av kartor och mitningar till
en 4rlig kostnad av ca 1 miljard kronor. Bakgrunden &r framst
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kommunernas ansvar for grundliggande storskaliga kartor, fysisk
planering, bostadsforsorjning och kommunalteknisk forsorjning (VA,
energi, gator m. m.).

Fastighetsindelningen och dess forindringar 4r av stor betydelse for
dessa verksamheter. For att rationalisera informationsforsorjningen
for planering, projektering, byggande, drift och underhdll bedrivs i
kommunerna en samordning under begreppet MBK (mitning, be-
rikning, kartframstillning). Basen for denna samordning 4r den s. k.
primirkartan, som normalt upprittas i flera deloriginal, som d& bor
vara grunden dels for den storskaliga registerkartan, dels for led-
ningskartan (VA-ledningar m. m.).

Plan- och byggprocessen har forindrats genom tillkomsten av PBL.
Kommunerna ansvarar numera for den fysiska planeringen och skall
dérvid tillgodose dven riksintressen. Genom PBL betonas vikten av att
tillgodose och redovisa genomférandeaspekterna i planeringsskedet.
Fastighetsbildningen #r en sidan aspekt som i praktiken miste provas
redan i detta skede. Sirskilt giller detta nidr behov av gemensamhets-
anldggningar eller annan fastighetssamverkan foreligger. Sidana
funktioner blir nimligen styrande for planutformningen. Byggnads-
nimnden har som en konsekvens hérav fitt en starkare stillning i PBL
nir det giller lamplighetsprovningen i fastighetsbildningen.

Fastighetsbildningens dndrade karaktir i PBL-systemet medfor sd-
ledes att betydelsen av en korrekt fastighetsredovisning har okat. Det-
samma giller dgarforteckningar samt redovisningen av géllande
planer och bestimmelser. En annan koppling till fastighetsregistre—
ringen 4r namngivningen av gator och vigar samt adressnumreringen.
Kommunerna har numera mojligheter att registrera sévil adresser
som planer och bestimmelser i fastighetsregistret. En annan
betydelsefull kommunal funktion med anknytning till plan- och
byggprocessen 4r mark- och exploateringsverksamheten. Upprittande
av exploateringskalkyler, exploateringsavtal och gatukostnads—
utredningar samt tomtrittsuppldtelser kraver tillging till aktuell
fastighetsinformation i sivil kart- som registerform.

Fastighetsbildningen har en naturlig roll frimst inom plan- och
byggprocessen. 1 det framtida perspektivet blir forvaltningen av
gjorda investeringar och fornyelsefrigorna de helt dominerande
verksamheterna. Som stod for dessa har fastighetsindelningen stor
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betydelse. En viktig uppgift dr att redovisa anlédggningar under mark
(bl. a. ledningsnit) pd ledningskartor och till anldggningarna knyta
data som mojliggor bl. a. en rationell drift och underhdllsplanering.
For dndamadlet kridvs framst information om fastighetsindelningen,
byggnader, fastighetsigare och gatuadresser. Geografiska informa-
tionssystem (GIS) byggs upp successivt i samverkan mellan
intressenterna. Televerket dr en viktig sddan intressent inom det
kommunaltekniska omradet. Databaser med fastighetsinformation
etableras nu i kommunerna med fastighetsdatasystemet som grund.

Inom det administrativa omradet anvinds fastighetsbeteckningen
som sokbegrepp for ett stort antal kommunala arkiv och register.
Framst giller detta stadsingenjorskontor, stadsarkitektkontor, energi-
verk och inom rdaddningstjénsten.

Fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen dr sdlunda av
grundlidggande betydelse i den kommunala verksamheten. Kommunala
onskemal om att bedriva verksamheterna i egen regi och lantmiteriets
strdvanden att bedriva sin lokala verksamhet "som en del av den
kommunala forvaltningen" ar uttryck for detta. Frin kommunalt hall
har det framh4llits att nuvarande finansieringsformer har medfort en
otillricklig ekonomisk bas for att tillgodose anvindarnas krav pé
noggrannhet, aktualitet och tillganglighet i fastighetsinformationen.
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4 Avgifter for fastighetsbildning

4.1 Inledning

I kapitel 2 har vi behandlat vilka principer som &r styrande for lant-
miteritaxan. Vi har ocks3 limnat en kort redogdrelse for taxans ut-
veckling frin lantmiteriets forstatligande. For en mera detaljerad re-
dovisning av taxans utveckling hénvisar vi, som tidigare namnts, till
de tvA senaste taxeutredningarna; 1974 &rs utredning angéende over-
syn av lantmiteritaxan och 1980 ars lantmiteritaxeutredning (Ds B
1975: 2 resp. Ds Bo 1982: 4). Lantmiteritaxan (1971: 1101) i dess
lydelse den 1 januari 1990 finns fogad till betinkandet som bilaga 3.

I foljande avsnitt behandlar vi de kostnader i form av avgifter till
statsverket som sakigarna har for lantméteriforrattningar. Vi har valt
att studera kostnadsutvecklingen for fastighetsbildningen frén &r 1972
och framit. Att studera utvecklingen under énnu lingre perioder 4r
forenat med mycket stora svarigheter pd grund av skillnader i under-
lag, taxekonstruktion, osv. Vi redovisar dock ett par exempel som
visar kostnadsutvecklingen under en lingre tid.

4.2 Utvecklingen av avgifter for fastighetsbildning

4.2.1 Taxenivans utveckling 1960-1989

For att belysa taxenivins utveckling under en nigot lingre period re-
dovisas i det foljande tvd exempel pa forréttningar och hur avgifterna
for dessa forrittningar utvecklats.

Det forsta exemplet avser ett markbyte mellan tvd jordbruks-
fastigheter. Fastigheterna avstir och mottar en hektar mark vardera.
Mitning krivs. Agarna ir verens om alla frigor i forrittningen. Ar
1960 kostade en sidan forrittning sakidgarna 213 kr. Tjugo &r senare,
1980, var motsvarande kostnad 3 420 kr. och 1989 var kostnaden
12 035 kr. Kostnaderna for sakidgarna har i 16pande priser blivit 56
ginger storre frin 1960 till 1989. Under samma period har det all-
minna kostnadsléget, uttryckt som fordndring av konsumentprisindex,
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blivit sju ginger hogre. Priserna pd jordbruksfastigheter har stigit
nigot mer 4n konsumentprisindex under perioden.

Det andra exemplet avser utdkning av en bostadsfastighet som an-
vinds for 4retruntboende och som ligger utanfor detaljplan. Ut-
okningen sker med hogst 2 000 m2. Ar 1960 kostade det sakigarna
315 kr. att f4 forrittningen utford. Till det kom kostnader for lagfart
pd det forviarvade omrédet. Ar 1980 var forrittningskostnaden
3 240 kr. Atgirden kunde di genomféras som fastighetsreglering
varfor det inte uppstod ndgon lagfartskostnad. Ar 1989 var kost-
naderna 8 910 kr. Forrittningskostnaderna har hir blivit 28 gnger
storre.

Som framgér av tidigare avsnitt har det under jaimforelseperioden
skett fordndringar i bl. a. taxeprinciper.

4.2.2 Taxenivins utveckling 1972-1989

Ersittningar till statsverket for lantmiteriforrittningar kan utgd som
sakersittning eller tiderséttning. Under den period som vi undersokt
ir det bara avstyckningar som genomgéende debiterats efter saktaxa.
Ovriga forrittningar har under ndgon tid debiterats efter tidtaxa. Det
ar diarfor lampligt att redovisa kostnadsutvecklingen for avstyckning
av en normalt stor tomtplats. Tidersittning tas ut med olika belopp
per timme beroende p4 vilken 16n den aktuelle tjinstemannen har. I
lantmiteritaxan gors en indelning av tjanstemdnnen i kategorier
beroende pi lonens storlek. I det foljande redovisas kostnads—
utvecklingen for en av dessa kategorier, kategori 3. I och med 1989
Ars taxa dndrades kategoriindelning. For att kunna jaimfora 1989 med
tidigare &r har vi dirfor berdknat vad tidersittningen skulle ha varit
for kategori 3 om indelningen inte hade éndrats.

Forindringar i avgifternas storlek under perioden 1972-1989
redovisas i foljande diagram. I diagrammet redovisas dven ut-
vecklingen av konsumentprisindex och statistiska centralbyrdns bygg-
nadsprisindex for gruppbyggda sméhus.
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Lantmditeritaxans utveckling jamférd med ndgra index (basdr 1972)
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De allminna advokatbyrferna skall liksom lantmiteriet ticka sina
kostnader genom avgifter. Till grund for avgiftsuttaget finns det tvd
tidkostnadsnormer, en for tvistem&l och en for brottmél. Om tidkost-
nadsnormen for tvistemal anges med index 100 for &r 1976 okade det
till 187 &r 1985 och till 287 &r 1989. Som jamforelse kan ndmnas att
den allminna kostnadsutvecklingen, mitt i form av konsument-
prisindex, kade frén 100 &r 1976 till 227 &r 1985 och till 281 &r
1989.

I nedanstdende tabell redovisas utvecklingen frin 1984 till och med
1989. Lantmiteritaxan jamfors dd dven med lonekostnader for stats-
anstillda och konsultkostnader. De uppgifter som déirvid har anvints
dr statens arbetsgivarverks statistik over genomsnittlig 16neplanslon
for tjanstemin och Svenska Konsultféreningen SKIF:s faktorprisindex
for konsulttjdnster. Det bor anmirkas att berikningarna grundas pa
prelimindra uppgifter for 1989 i nigra fall.
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Index

1984 1989
Timkostnadsnorm for allméinna advokatbyrder 100 162
Byggnadsprisindex for gruppbyggda sméihus 100 145
Genomsnittlig 16neplanslon for statstjinsteméan 100 144
Konsultprisindex 100 136
Avstyckning av en lott 100 134
Konsumentprisindex 100 131
Timkostnad kategori 3 100 125

4.3 Taxenivan 1990

Av lantmiiteritaxan, bilaga 3 till betinkandet, framgdr hur avgifterna
for olika forrdttningar berdknas. I det foljande ges nigra exempel pd
hur stora avgifterna blir for olika forrdttningar.

Avstyckning av en tomtplats som dr hogst 5 000 m?2 kostar 9 695
kr. Avstyckas tio sddana tomtplatser i samma forrittning blir kost-
naden 6 444 kr. per fastighet.

Att fora over mark frin en fastighet till en annan eller att byta
mark mellan tvi fastigheter kostar 9 530 kr. om den 6verforda mark-
ens areal inte 6verstiger 5 000 m2.

For sammanlidggning av fastigheter dr grundavgiften 3 670 kr.
Dessutom tillkommer en avgift pd 195 kr. per fastighet som ingr i
sammanldggningen.

Om en fastighet 4r delad genom privat jorddelning kan delningen
legaliseras. Ar en fastighet exempelvis delad i tre enheter kostar lega-
liseringen 8 545 kr., vilket motsvarar 2 848 kr. per nybildad fastig-
het.

For andra typer av forrittningar, t. ex. avstyckning eller fastig—
hetsreglering som avser storre arealer #n 1 hektar, fastighets-
bestimningar och anldggningsforrittningar dr avgiften beroende av
den tid som tjinsteminnen ligger ner pd drendet. Avgifternas storlek
ir relaterade till tjinsteminnens loner. For nirvarande tas tider-
sittning ut inom intervallet 268—520 kronor per timme.
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4.4 Forrattningsverksamhetens omfattning

Forrittningsverksamheten omsatte ca 320 miljoner under budgetéret
1988/89. De statliga fastighetsbildningsmyndigheterna svarade for 271
miljoner och de kommunala fér omkring 50 miljoner. Av om-
sittningen svarade sakdgarnas avgifter for 307 miljoner. Aterstoden,
eller 13 miljoner, tillférdes verksamheten i form av anslag for ned-
sitting av sakigarnas avgifter. Hur staten finansierar detta anslag re-
dovisas i avsnitt 5.2.

Avstyckningsforrittningarna svarar for 47 % av intdkterna for det
statliga lantmiteriet. Dédrndst kommer fastighetsregleringar med
35 %. Av oOvriga forrittningar svarar anliggningsforrittningar for
7 %, ledningsforrittningar for 3 % och sammanliggningar for 2 %
av intikterna. Av ovriga forrittningstyper dr det ingen som svarar
for mer @n 1 % av intékterna.

Antalet sokta forrittningar minskade under perioden 1972-1985
med ca 45 %. Frin budgetiret 1986/87 har det dock skett en dkning
av antalet sokta forrattningar. Antalet nybildade fastigheter per &r har
minskat visentligt under perioden. Under budgetaret 1972/73 ny-
bildades ca 70 000 fastigheter. Men under budgetéret 1988/89 ny-
bildades bara ca 21 000 fastigheter.

4.5 Anmirkning mot rikning avseende
lantméteriforrittning

En sakigare som 4r missndjd med den debitering som FBM gor kan
anmirka pA rikningen hos OLM. OLM:s beslut kan overklagas till
LMV. Vill nigon klaga 6ver hur forrittningskostnaderna fordelats
mellan olika sakigare skall han dock vinda sig till fastighets-
domstolen.

De undersokningar vi har gjort visar pa att sakigare sillan klagar
pa forrittningsrikningar. Antalet klagomél till OLM ir bara ca 0,5 %
av antalet avslutade forrittningar. I cirka en tredjedel av fallen gér
sakiigarna vidare till LMV, vilket motsvarar omkring 40 &renden per
ar.
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4.6 Kommentarer betriffande avgiftsutveckling och
avgiftsnivé

4.6.1 Fordelning av kostnader mellan sakidgare och det
allméinna '

Sett i ett langre tidsperspektiv dr det, forutom fordndringar i den
allmidnna kostnadsnivdn, den indrade fordelningen av kostnaderna
mellan sakigare och det allmidnna som haft den ojamforligt storsta
betydelsen for hur avgifterna utvecklats. Nar lantmiteriet genomforde ett
markbyte mellan tvd jordbruksfastigheter &r 1960, se exempel under
avsnitt 4.2.1, stod samhillet for 70 % av kostnaderna. I dag skall de
enskilda sakdgama st for hela kostnaden.

4.6.2 Kostnadsunderlagets innehall

Principen om full kostnadstickning infordes den 1 januari 1974. Det
drdjde dock fram till 1980 innan den helt slagit genom. Under 1970-talet
konstruerades taxan si att den inte kunde ge full kostnadstickning.
Hinsyn fick inte tas till inflationen under det &r taxan skulle gilla. Aldre
forrittningar skulle debiteras efter den taxa som gillde nédr ansokan
gjordes och inte nir arbetet utfordes. Staten tdckte forlusterna med
anslagsmedel. Aven p4 annat sitt har kostnadsunderlaget fatt ett allt mer
heltickande innehall.

4.6.3 Tidersattning

Timkostnaden i lantmiteritaxan har under perioden 1972—-1989 stigit
mindre 4n konsumentprisindex. Det innebir att kostnaderna, miitt i fast
penningvirde, har minskat under perioden. Hinsyn far dock tas till att
lantmiteriet under perioden dndrat debiteringsprincipen nigot. Frin
borjan av 1980-talet debiteras, forutom tid som forts pd drendet, dven
viss andel av tid som forts som s. k. gemensam tid. Aven om hénsyn tas
till detta bedomer vi att timkostnaderna inte stigit mer &n
konsumentprisindex.
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4.6.4 Sakersittning

Avgifterna for forrittningar som debiteras efter saktaxa har inte haft en
lika gynnsam utveckling som tidtaxan. Avgiften for att avstycka en lott
har under perioden 1972-1989 6kat med ca 480 % i 16pande pris och ca
180 % i fast pris. Det finns flera orsaker till detta.

Den frimsta orsaken ir att avstyckningsforrittningen i genomsnitt
avser ett firre antal lotter 4n tidigare. Ar 1975 avstyckades i medeltal 3,1
lott per forréttning. Ar 1983 var den siffran nere i 1,9 och &r 1988 hade
den sjunkit ytterligare till 1,6. Den stora inverkan detta har framgdr av att
en sinkning av medeltalet frin 2 lotter per forrittning till 1,9 medfor ett
behov av att hoja taxan for avstyckning med 5 %.

Vidare har andelen avstyckningar som utfors utan stod av detaljplan
okat, bl. a. pi grund av ett dkat byggande pd landsbygden. Okade
restriktioner for markens anvindning och dkad bebyggelse i form av
fortitningar har tillsammans med andra omstindigheter inneburit att
forrattningama blivit mer komplicerade och tidskrdvande.

Under den aktuella perioden har efterfrigan pé forrittningar minskat
radikalt. Lantmiteriutredningen (LU 80) konstaterade 1983 i sitt
betinkande (Ds Bo 1983:3) att de statliga och kommunala
organisationerna for lantmiteriverksamhet var for stora. Aven over-
taligheten har sannolikt bidragit till ckade kostnader under en period.
Overtaligheten 4r numera borta. Produktiviteten mitt i antal person dagar
per avslutat drende har forbiittrats betydligt de senaste &ren.

4.6.5 Jamforelse med avgifter och ersittningar inom andra
verksamheter

Konsultforetag, juridiska byrier m. fl. har verksamheter ddr lant-
miterifrigor ingar. Prisjimforelser mellan lantmiteritaxan och de
ersdttningar som dessa foretag tar ut forsvéras dock av att man inom de
aktuella verksamheterna normalt arbetar med en marknadsanpassad
prissittning. Vid en jamforelse med lantmiteritaxan far man ocksa beakta
att konsulter och jurister dven debiterar restid och resekostnader. Nir det
giller juridiska byrder tillkommer den olikheten att kostnader for
bitridespersonal inte debiteras sirskilt utan 4r inrdknade i den ersittning
som debiteras for juristens tid.
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Med stod av uppgifter frdn bl. a. Svenska Konsultforeningen SKIF
bedomer vi att konsultforetagen under 1989 normalt tog ut ersittningar i
storleksordningen 500650 kr. per timme for kvalificerade lantmatare.

For 1989 angav domstolsverkets rittshjilpstaxa 560 kr. som hogsta
ersdttning for ombud vid tvistemal. Om ersittningen reduceras med 25 %
for bitradeskostnader blir den del som avser juristen 420 kr. per timme.
Vi bedomer att jurister som bitrider sakdgare i anledning av
lantmiteriforrittningar normalt tar ut erséttningar som dr minst lika stora.

Lantmiteritaxans belopp for tidersittning under 1989 var 484 kr. per
timme for chefstjanstemén och 362 kr per timme for flertalet lantmétare.
Vér jamforelse tyder pa att lantmiteritaxan generellt sett inte kan betraktas
som hog om den jamfors med ersittningar som tas ut for tekniker och
jurister i likartad verksamhet.

Aven om lantmiteritaxans niv4 inte r hog i jimforelse med vad det
kostar att anlita andra nérliggande verksambheters tjénster s& kan de som
onskar fa lantmaéteriforrattningar genomforda dndd uppfatta kostnaderna
som hoga. Det finns flera samverkande faktorer som kan bidraga till att
skapa den uppfattningen. Som exempel pad detta kan foljande
forhallanden ndmnas.

Det dr svart for forrattningssokanden att uppfatta den réttsliga produkt
som en forrittning dr och de behov av utredning, samrdd, dokumentation
m. m. som krivs for att tillgodose dven andra intressen dn sokandens.

En vanlig uppfattning bland sakigare vid avstyckningsforréttning dr
att produkten i princip bestdr av vad man ser, dvs. ndgra ror i marken
och en karta. Bristande kunskap om forréttningens innebérd och det
rittsliga system den ingdr i kan sdledes bidra till att sakdgare uppfattar
kostnaderna som hoga.

Debitering efter saktaxa medfor att enkla forrdttmingar som kriver liten
arbetsinsats debiteras hogt i forhallande till tidsitgingen. Aven det
forhallandet medverkar till att ge fastighetsigare den uppfattningen att
lantméteriforrittningar dr dyra. Det ligger ocksa néra till hands for den
som vill ha en forrittning genomford att jamfora lantméterikostnaderna
med avgifter som andra myndigheter, t. ex. domstolar, tar ut for sitt
arbete. Dessa avgifter ar mycket blygsamma. Vidare utgdr man i regel
frdn nettokostnaderna vid bedomningen av kostnadsnivan. Frigan om
avgifter eller ersittningar kan betalas med skattade eller oskattade medel
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far darvid betydelse. Aven det forhdllandet att kostnader delvis ersitts
genom forsakring vigs givetvis ocksa in.

Slutligen kan nimnas att de som kénner till hur stora avgifterna var
tidigare, d det allméinna stod for en betydande del av kostnaderna for
lantmiteriforrittningar, givetvis méste tycka att avgifterna blivit hoga.

4.7 Kostnader for 6verprovning av forréttningar

Besluten i en lantmiteriforrittning kan dverklagas till fastighetsdomstol
och vidare till hovritt. Hovrittens avgorande kan bli foremal for hogsta
domstolens provning. Overprévningen medfoér kostnader for det
allminna och for sakiigarna. Dessa kostnader fordelas mellan samhéllet
och sakigarna si att samhiillet stdr for de kostnader som domstolen har
medan sakigarna fir std for sina egna kostnader. Det kan t. ex. vara
friga om kostnader for juridiskt och tekniskt bitrdde. Sakégarna har i
regel sina fastigheter forsikrade. I fastighetsforsikringen ingdr
regelmissigt rittsskydd. Det innebir att sakdgarna endast stdr for en
mindre del av sina kostnader.

Vi uppskattar grovt att kostnaderna for overprovning av lant-
miiterifrrittningar uppgAr till de ungefirliga belopp som redovisas i
foljande tabell. Vi har da riknat med att ca 500 forrittningar per &r
overklagas och att fastighetsdomstolen avgér 70 % av dessa medan
30 % Aterkallas eller forliks. Vidare riknar vi med att 25 % gér vidare till
hovritten och att man begir provningstillstdnd i 10 % av fallen.

Kostnader per dverklagad forrdttming perér
domstolskostnader 20 000 kr. 10,0 milj. kr.
enskildas kostnader

— sakégare 5 000 kr. 2,5 milj. kr.
— forsdkringstagare 12 000 kr. 6,0 milj. kr.

Summa 37 000 kr. 18,5 milj. kr.
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5 Avgifter for fastighetsregi‘strering och
fastighetsinskrivning

1 Inledning

I avsnitt 2.2 och 2.3 har vi beskrivit organisation och verksamhet for
fastighetsregistrering och fastighetsinskrivning samt principerna for
finansiering och avgiftsuttag fér dessa verksamheter. I foljande avsnitt
belyser vi hur avgifterna utvecklats och dven hur kostnaderna som
ligger bakom avgifternas storlek har utvecklats. Eftersom finansiering
av fastighetsregistreringen via avgifterna for fastighetsinskrivning in-
fordes 1984 ir tiden efter 1983 sirskilt intressant ndr det giller av-
gifternas utveckling. Nar det giller kostnaderna for fastighets-
registrering har vi studerat en lingre period, nimligen tiden frén
mitten av 1970-talet.

5.2 Avgifter vid fastighetsinskrivning

Avgifterna vid inskrivningsmyndigheterna regleras i forordningen
(1987: 452) om avgifter vid de allmidnna domstolarna (avgifts—
forordningen). Den ersatte tidigare gillande expeditionskungorelse
(1964: 618).

Syftet med expeditionsavgifterna var redan fore expeditions—
kungorelsens ikrafttridande att dels tillfora statsverket ett bidrag till
kostnaderna for verksamheten, dels forhindra att allménheten i
onddan begirde expedition. Syftet med avgifterna har stegvis
forindrats under tidens lopp. Avgifterna skall i dag ticka kostnaden
for inskrivningsverksamheten, den statliga fastighetsregistreringen
och fastighetsdataverksamheten. I detta ingdr bl. a. kostnader for
fastighetsdatareformen, upprustning av registerkartor, komplettering
av fastighetsregistret och nedsittning av ersittningsbelopp enligt
lantmiteritaxan.
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Avgifterna utgr med olika belopp beroende pa vad ansokan avser,
t. ex. lagfart, inteckning eller gravationsbevis. Av foljande diagram
framgér hur avgifterna utvecklats sedan 1972.

Avgifter for fastighetsinskrivning (index=100 for 1972)
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Avgifter vid fastighetsinskrivning

Avgiften for bevis om lagfart har sedan 1972 okat fran 10 till 560 kr.
For bevis om inteckning har avgiften okat frdn 20 till 260 kr. och for
gravationsbevis frin 30 till 190 kr. Under motsvarande period har
konsumentprisindex blivit ca 4 ginger hogre. Genomférandet av
principen att avgifterna skulle ticka kostnaderna for inskrivnings-
verksamheten medférde stora kostnadshdjningar under dren 1981 till
1984. Det sistnimnda &ret okade avgifterna kraftigt dven p grund av
att kostnaderna for den statliga fastighetsregistreringen skulle
finansieras via dessa avgifter.

Avgifterna har inte givit inkomster som svarat mot kostnaderna for
de verksamheter de ir avsedda att ticka. Under budgetiret 1987/88
var inkomsterna 261 milj. kr. medan kostnaderna var 344 milj. kr.
Kostnadstickningen var siledes 75 %. For att uppnd full kostnads-
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tickning budgetaret 1987/88 skulle avgifterna i genomsnitt enligt
domstolsverket ha varit 33 % hogre.

Domstolsverket angav i skrivelse den 20 december 1988 att avgift-
erna for 1989 behdvde hojas med 43 % for att uppnd full kostnads-
tickning. Regeringen besl6t sedermera att hdja avgifterna fr. 0. m.
den 1 september 1989 med i genomsnitt 28 %.

I avsnitt 5.4 redovisas hur kostnaderna for fastighetsinskrivning
och fastighetsregistrering utvecklats.

5.3 Stidmpelskatt

Vid férvirv av fast egendom och vid beviljande av inteckning utgdr
stimpelskatt enligt lagen (1984: 404) om stdmpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter. Vid kop av fastighet dr skattesatsen 1,5 % av
egendomens virde (i regel kopesumman). For vissa juridiska per-
soner, t. ex. aktiebolag, dr dock skattesatsen 3 %. Vid inteckning dr
skattesatsen 2 % av det belopp som intecknas.

Stimpelskatten berdknas av IM. Den tas ut gemensamt med avgift-
erna for inskrivningen. Om en enskild person koper en fastighet for
500 000 kr. och i samband med forvirvet behover ta ut ett pantbrev
pa 300 000 kr. fir han erligga sammanlagt 14 320 kr. i expeditions-
avgifter och stimpelskatt. Av detta belopp ar 820 kr. expeditionsav-
gifter.

Av foljande tabell framgdr storleken av de belopp som tillforts
statsverket i form av stimpelskatt vid fastighetsomsittningen och ut-
nyttjandet av fastigheter som sikerhet vid beldning (inteckning).

Budgetar Milj. kr.
1975/76 500
1980/81 1100
1985/86 2 200
1987/88 2 900

Med stod av en undersokning som domstolsverket gjort uppskattar
vi att fastighetsomsittning och inteckning ger i stort sett lika stora in-
komster till statsverket i form av stampelskatt.
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For att ge en uppfattning om stimpelskattens storlek kan ndmnas att
budgetdret 1987/88 var den tio glnger storre @n kostnaderna for
fastighetsbildningen i landet.

5.4 Kostnader for fastighetsregistrering och
fastighetsinskrivning

Verksamhet som hinger samman med fastighetsregistrering fore-
kommer hos lidnsstyrelserna, vissa kommuner, overlantmétar-
myndigheterna och lantmiteriverket. Kostnaderna for den statliga
verksamheten var 26 milj. kr. budgetdret 1974/75 och 64 milj. kr.
budgetiret 1983/84. Dessa kostnader fordelar sig s att 85% faller pa
lansstyrelserna (FRM) och 15% pa lantmiteriverket och over—
lantmitarmyndigheterna.

For inskrivningsvisendet, dvs. inskrivningsmyndigheterna och for-
etagsinteckningsmyndigheterna (numera endast en), finns foljande
uppgifter om kostnaderna for verksamheten. Fastighetsdatakommittén
beriknade kostnaderna for &r 1976 till 76,2 milj. kr. Stimpelskatte-
utredningen gjorde en mer omfattande berdkning av kostnaderna. En-
ligt utredningen var sjéilvkostnaderna budgetret 1978/79 121,5 milj.
kr. Frin budgetiret 1981/82 har domstolsverket foljt kostnaderna.
Det 4ret var kostnaderna 128 milj. kr. For budgetéret 1988/89 upp-
gick kostnaden till 176 milj. kr., varav 166 milj. kr. belopte pd in-
skrivningsmyndigheterna.

Frin och med budgetaret 1984/85 finansieras den statliga fastighets-
registreringen genom hdojning av expeditionsavgifterna for fastighets-
inskrivning. Av féljande sammanstillning framgédr hur kostnadsut-
vecklingen varit for de verksamheter som avgifterna vid fastighets-
inskrivning skall tacka.
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Kostnader i miljoner kronor per budgetdr

Budgetar 84/85 85/86  86/87  87/88  88/89
Inskrivningsmyndig-

heter 137 165 165 166
Centralnimnden for

fastighetsdata 43 48 52 60 65
Statliga fastighets-

registermyndigheter 50 62 68 70 79
Lantmateriverk och

overlantmitarmyndig-

heter (del av) 20 19 26 39 38
Nedsittning enligt

lantmiteritaxan 10 10 12 10 13
Summa 260 303 344 361

Domstolsverket har inte kunnat ldmna uppgifter om inskrivnings-
myndigheternas kostnader for budgetdret 1985/86. Vidare saknas det
uppgifter om hur kommunernas kostnader for fastighetsregistrering
utvecklats.

5.5 Kommentarer till kostnadsutvecklingen

Tillforlitliga uppgifter om kostnaderna for inskrivningsverksamheten
finns frin budgetiret 1981/82 och framét. Fran det &ret och fram till
budgetaret 1988/89 okade kostnaderna med 30 %. Under motsvarande
tid steg det allminna kostnadslidget (konsumentprisindex) med 58 %.
Under perioden skedde en marginell 6kning av antalet inkomna dren-
den. Inférandet av fastighetsdatasystemet innebir kostnader for
registeromliggning. Fordelama med fastighetsdatasystemet tas ut i
form av ambitionshojningar och vésentliga besparingar. Sammantaget
har inférandet av fastighetsdatasystemet pdverkat kostnadsut—
vecklingen positivt.
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Redovisningen i avsnitt 5.4 visar p4 en okning av kostnaderna med
ca 50 % for centralndmnden for fastighetsdata. Den stora kostnads—
okningen beror i huvudsak p4 en okad takt i fastighetsdatareformen
och att kostnaderna for driften av systemet okar med okat antal an-
slutna fastigheter. S& har t. ex. kostnaderna for porto fordubblats
under perioden, vilket medfort en okning av de totala kostnaderna
med ca 5 %.

Kostnaderna for fastighetsregistreringen steg i stort sett i samma
takt som den allminna prisutvecklingen under perioden 1974/75-
1983/84. Direfter har kostnaderna stigit kraftigt. Kostnadsokningarna
hor frimst samman med tillfilliga satsningar pa att forbittra register-
kartan och att komplettera fastighetsregistret med planinformation.
Den okade takten i fastighetsdatareformen har ocksd medfort okade
kostnader for lantmiteriets medverkan i reformen. Fordelarna med
reformen tas hir ut i form av hojd ambitionsniva for verksamheten.

Upprustningen av registerkartan sker i enlighet med planer som
fastlagts for perioden 1985 till 1994. Kostnaden ér for nirvarande ca
15 milj. kr. per 4r. Till utékningen av planinformationen anslds for
nidrvarande 2 milj. kr. per 4r. Insatsen har planerats for en sjudrs-
period fram t. 0. m. 1994.

Fastighetsdatareformen beriknas vara genomférd 1995. Kostnads—
okningarna ir siledes till stor del av temporir natur. Det bor slutligen
anmirkas att den redovisade kostnadsokningen for sista budgetéret till
overvigande del (7 milj. kr.) inte motsvaras av en reell kost-
nadsokning utan beror p att den anvinda modellen for berdkning av
kostnaderna har forbittrats.
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6 Effekter av nuvarande principer for
finansiering och avgiftsuttag vid
fastighetsbildning

6.1 Inledning

Genom att triffa foretridare fér myndigheter, organisationer m. m.,
genom en enkit till medlemmar inom Sveriges lantmitareforening
och genom egna undersokningar har vi skaffat oss en bild av vilka
effekter nuvarande principer for finansiering och avgiftsuttag vid
fastighetsbildning medfor. Vi har funnit sidana effekter framst inom
tva omrdden. I avsnitt 6.2 beskrivs kopmotstdndet mot forrittningar,
dvs. det forhallandet att fastighetsigare avstdr frin att soka for-
rittning och eventuellt viljer andra alternativ n fastighetsbildning. I
avsnitt 6.3 behandlas kvalitetsfrigor vid forrittning. Slutligen be-
handlar vi i avsnitt 6.4 vissa ovriga effekter.

6.2 Kopmotstidnd mot forrittningar

Det #r fastighetsigarna sjilva som ansoker om att fd en fastighets-
bildningsatgird utford. Vissa atgirder ir helt nodvindiga for fastig-
hetsigaren, t. ex. att avstycka en tomt om han avser att utnyttja den
blivande fastigheten som sikerhet for 14n. Andra tgirder kan vara
mer eller mindre angeldgna for fastighetsdgaren. For vissa dtgérder
kan det finnas alternativa 19sningar, t. ex. arrende. For andra dter kan
det saknas alternativ. For frdn fastighetséigarens synpunkt inte absolut
nodvindig fastighetsbildning giller givetvis att efterfrdgan ar be-
roende av vad fastighetsigaren fir betala och vilka alternativa 10s-
ningar som stdr till buds. Det kan ocksa forhalla sig s att en viss fas-
tighetsbildning kan vara till stor nytta for andra &n fastighetsdgaren,
t. ex. olika registerhillare, men av obetydlig nytta for den fastighets—
dgare som skall betala dtgérden.

Utredningen har funnit att nuvarande taxenivd medfor att fastig-
hetsigare i betydande omfattning avhaller sig frén att soka vissa slag
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av forrittningar och i stillet viljer andra losningar eller avstdr helt
fran en Atgird. I avsnitt 6.2.1 redovisas vanligt forekommande fall
dar fastighetsigare avstér frin att soka forrdttning och vissa effekter
som det medfor.

6.2.1 Exempel pid kopmotstind

Dad en tomtigare har behov av att utoka sin tomt for att exempelvis
bygga ett garage fors behiévlig mark inte over till tomten genom for-
rdttning. 1 stillet triffas avtal, skriftligt eller muntligt, om ritten att
anvinda marken. Avtalen kan syfta till att upplita nyttjanderitt eller
servitut, men kan ocksi syfta till overldtelse av dganderétten till
marken. Nir dessa alternativ anvinds uppstir avvikelse mellan den
faktiska markanvindningen och markens indelning i registerfastig-
heter. Vanliga fastighetstillbehor som garage osv. kommer pd grund
av detta inte att ingd i den fasta egendomen. Avvikelserna medfor
svarigheter vid fastighetstaxering och kreditgivning. Tvisier upp-
kommer litt i framtiden, vanligtvis i samband med att ndgoa berord
fastighet byter dgare.

Sad kallade stddforrdttningar genomfors i liten omfattning trots att
behovet dr stort. Med stiadforrittning menas fastighetsreglering med
syfte att ta bort onyttiga samfilligheter och servitut, restfastigheter
som blivit 6ver vid exploatering och smé skiften av fastighezer inom
andra fastigheters omride. Dit kan ocksé riknas forrittninger for att
forbittra den fastighetsindelning som blivit olimplig g& grund av att
vigar och jarvigar skurit sonder fastigheterna. En foljd av att for-
rittningar inte genomfors blir ofta att mark ockuperas av &gare till
angrinsande fastighet eller blir obrukad. Vid végar och jirnvégar
tillkommer ett transportbehov over trafikleden med trafikfara som
foljd. Aven i de hir situationerna #r risken stor for oklarheter och
framtida tvister.

Ur registersynpunkt 4r det en fordel om onyttiga samfélligheter
och servitut tas bort s3 att de inte behdver tynga register oca kartor.
Det ir ocksd en fordel om antalet fastigheter minskar genom sam-
manliggningar. Férekomsten av samfilligheter m. m. komplicerar
och fordyrar dven framtida planléggning och fastighetsbildnirg.
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Kostnaderna for fastighetsbildning avhdller markdigare, ddribland
dven lantbruksndmnderna, helt eller delvis fran att vidta struktur-
forbattrande dtgérder. Frimst giller detta mindre markomraden eller
omréden med liga virden. Okningen av andelen arrenderad mark i
jordbruksforetagen torde dock bara i mindre utstrickning bero pd
kostnaderna for fastighetsbildning.

Hoga lantmditerikostnader for markdgarna anges ocksd som ett av
flera skdl till att stérre omregleringar for jord- och skogs-
bruksdndamal inte séks. Det iér ett vil dokumenterat samhéllsintresse
att forbittra fastighetsstrukturen inom jord- och skogsbruket. Att
lantmiterikostnaderna utgor hinder for sdvil successiva som genom-
gripande forbittringar av fastighetsstrukturen ér darfor allvarligt.

Oklara grinser bestims i liten omfattning. Bestimning av grénser
4r en Atgird som forekommer i mycket liten omfattning trots att be-
hovet ir stort. Oklarheter 4r vanliga i skogsmark. De alternativ som
hir finns #r att undvika att bruka omrdden eller att simjevis be-
stimma grinsen. Det finns ocksé en tendens till att markégare i okad
omfattning soker f tvister avgjorda i annan ordning @n genom fastig-
hetsbestimning. Man utnyttjar mdjligheten att f4 tvisten avgjord efter
stimning vid allmin domstol eller via ansékan om handrédckning.
Kostnaderna drabbar da i allt visentligt samhillet och forsdkrings-
tagarkollektivet.

Oklara grinser #r ocksé ett problem for skogsvirdande myndig-
heter vid inventering och planering. Skogsvardsstyrelsen i Vister-
bottens lin har hir gjort foljande bedomningar av fordyringar pé
grund av oklara grinser. Styrelsens myndighetsutovning fordyras
med 2 % medan uppdragsverksamheten blir 10 % dyrare. For skogs-
bruket totalt bedoms fordyringen till 5-10 %.

Rittigheter och skyldigheter ndr det giller byggande och underhdll
av anldggningar som dr av betydelse for flera fastigheter kan knytas
till fastigheterna genom en anldggningsforrdttning. Den mojligheten
utnyttjas allt mindre. Om fastighetsdgarna tillfalligt kan komma over-
ens avstdr man fran forrittning. Man tréffar i stillet mer eller mindre
bindande personliga éverenskommelser. Nir nya dgare tillkommer &r
dessa i regel inte bundna av tidigare #dgares utféstelser.

Aldre gemensamhetsanliggningar kan vara i behov av omprévning
pa grund av dndrade forhdllanden. Aven i sédana fall anges ofta att
kostnaderna for omprévning dr for hoga. 1 de fall fastighetsdgarna
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lyckas att ena sig om byggande och skotsel av en gemensam an-
ldggning ir riskerna for framtida tvister 4ndd stora om inte rattig-
heter och skyldigheter 4r klara och knyts till fastigheter. Det fore-
kommer ocksi att forrittningskostnadernas storlek medverkar till att
fastighetsigare avstir frin att bygga en gemensam anliggning eller
forbittra en redan befintlig.

Kostnaderna for avstyckning medfor att dgare till hus pa ofri grund
foredrar att arrendera marken i stillet for att kopa den. Det édr en
fordel ur allmén synpunkt om markanvindningen kan utlédsas i regis—
ter och pa registerkarta, vilket inte 4r fallet d mark arrenderas.

Savil stora skogsbolag med 10 000-tals fastigheter som enskilda
jordbrukare med ett fdtal fastigheter anser att kostnaderna for att
ldgga samman fastigheter dr storre dn den nytta de har av dtgdrden.
Uteblivna sammanliggningar medfor kostnader for forandet av
offentliga register, t. ex. fastighetsregister och fastighetstaxerings-
langder.

6.2.2 Belysning av vissa foljder av kopmotstandet

Utover de effekter av kopmotstdndet som beskrivits i foregdende
avsnitt vill vi ytterligare beskriva de foljdeffekter som kopmotstindet
nu har eller som vi bedomer att det kommer att fa i framtiden.

Den mest framtridande nackdelen ur samhillets synpunkt med det
konstaterade kopmotstindet ir att den faktiska anvindningen av
marken allt mer fidrmar sig frdan indelningen i registerfastigheter.
Nackdelen forstirks av att registerfastigheter i 6kad omfattning an-
vinds i olika registersammanhang som birare av information om
skilda foreteelser.

De alternativ som anvinds i stillet for fastighetsbildning medfor att
marken i utékad omfattning belastas med rittigheter med ofta oviss
innebord. Dessa rittigheter registreras i begrinsad omfattning. En
okad anvindning av rittigheter medfor okat arbete och dirmed ckade
kostnader for framtida fastighetsbildning. Detta leder i sin tur till att
allt fler avstar frin fastighetsbildning med ytterligare 6kad rattighets-
bildning som f6ljd. Man kommer siledes in i en ond cirkel.

Som antyds i borjan av avsnitt 6.2.1 forekommer det att képare av
ett visst omrdde av en fastighet avstdr frdn fastighetsbildning pd
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grund av for héga lantmdterikostnader. Detsamma giller dven be-
triffande byte av mark. Forvirven blir i och for sig ogiltiga pd grund
av regler i jordabalken, men parterna forutsitter anda att forvirven
skall respekteras. Bland de exempel som utredningen fétt kinnedom
om betriffande sddana kop, finns dven kommunala forvirv av allmén
platsmark inom planomriden. Det ir inte osannolikt att foreteelsen
fir sAdan omfatming med tiden att den méste godtas av samhillet och
att mojligheter skapas att legalisera dessa forvérv pd samma sétt som
nu giller for civilrittsligt giltig privat jorddelning eller att en rétt att
16sa in omrddena tillskapas.

Som tidigare har pdpekats dr det betydligt billigare for markdgare
att fd tvister losta vid allméin domstol i stillet for genom fastighets-
bestdmning. Overslagsmissiga berdkningar tyder pa att markégarnas
kostnader for att fi en 1 km ling grins bestdamd blir cirka 15 000 kr.
hogre om de anvinder sig av lantmiteriforrittning i stillet for tvist
vid allmin domstol, trots att de totala kostnaderna for det senare al-
ternativet dr ca 20 000 kr. hogre n forrittningsalternativet. Forratt-
ningsforfarandet har dock fordelar som sammanhinger med FBM:s
utredningsplikt och med kraven p4 redovisning av grinsen pd marken
och pé karta.

Vi har emellertid inte funnit att markdgarna dnnu i ndgon storre
omfattning borjat anvinda sig av mojligheten att 1osa tvister vid all-
min domstol i stillet fér genom fastighetsbestamning. Det beror san-
nolikt pa att de i allménhet inte kénner till den mdjligheten. Mark-
dgarna avstdr i stillet i stor omfattning frén att fi grénser klarlagda
eller bestdimda. I takt med att fastighetséigarna far kunskap om alter-
nativet fastighetsbestimning via allmidn domstol kommer troligen
samhillets och forsdkringsbolagens kostnader for sidana tvister att
oka kraftigt. Sannolikt kommer alternativet att genom tvistemal i all-
mién domstol f4 en fastighetsbestdmning till stdnd att anvéndas dven
for att ge privata bestdmningar rittslig verkan. Det dr dd inte friga
om ndgon tvist i egentlig mening.

Det som nu har nimnts om fastighetsbestimningar giller ocksd for
andra forrittningsformer ddr man soker losa tvister som har sin
grund i tvistiga eller oklara forhdllanden betriffande fastighets-
indelning eller férekomsten av rittigheter.

Ur samhiillets synpunkt 4r det av visentlig betydelse att det finns ett
vil fungerande system av vigar. Storre delen av det svenska végnitet
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utgors av enskilda vigar. Det dr angeldget att vigar med dalig
standard forbittras inte minst med hinsyn till trafiksikerheten. Det &r
ocksé angeliget att ritten att bygga och underhalla vigarna blir rétts-
ligt sékrat och att det skapas en tryggad forvaltning av vdgarna. Mot
bakgrund av detta dr det inte tillfredsstdllande att konstatera att kost-
naderna for en anldggningsforrdtining motverkar byggande eller
upprustning av véigar. Det ir inte heller indamalsenligt att fastighets—
dgarna vintar med att rittsligt reglera forhdllandena betridffande
ritten att ta mark i ansprik och skyldigheten att delta i anldggningen
till dess oklarheter och tvister gor det omdjligt att anvinda vigen. Att
i det ldget fA en anldggningsforrittning utford blir regelméssigt kost-
sammare 4n att fi den gjord i ett tidigt skede innan motsattningarna
uppkommit eller fordjupats. Det finns sdledes starka skil for att
minska de enskildas kostnader for forrittning avseende anldggningar
av mycket visentlig betydelse for fastigheter. Det kan i forsta hand
avse att f4 vigfrgor 1osta pa ett godtagbart sétt.

6.3 Kvalitetsfragor

Vi har, i enlighet med de givna riktlinjerna for utredningsarbetet,
forsokt att klarligga hur forrittningskvaliteten har forandrats i olika
avseenden sedan kravet pa full kostnadstickning infordes. Vi har dar-
vid tagit del av nigra studier betriffande forrittningskvaliteten som
gjorts i vissa ldn. Kvalitetsfrigor har dessutom behandlats vid de
samtal utredningen haft med foretridare fér myndigheter, organisa-
tioner m. m. samt i enkiten till medlemmar inom Sveriges lant-
miitareforening. Vidare har sekretariatet gjort en egen studie av for-
rittningar i ett lin. De kvalitetsaspekter som darvid sérskilt under-
sokts dr

— om handldggningen &r formellt riktig,

— om beslutsunderlaget 4r korrekt och fullstandigt,

— om den materiella provningen &r riktig,

— om forrittningen blir klar inom rimlig tid,

— om forrittningen handliggs sa att FBM dels medverkar till att 16sa
sakdgarnas problem pé bra sitt och dels informerar tillrackligt
under handlidggningen och dven i dvrigt ger god service,
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— om den tekniska standarden vid métning m. m. ir tillfredsstillande
och

— om redovisningen av forrdttningsresultatet dr begriplig och
entydig.

Inledningsvis vill vi pipeka att kvalitetsbedomningar forsvéras av
att det i stor utstrickning saknas mojligheter att objektivt mita kvalitet
av det slag det hir #r friga om. Bedomningarna mdste darfor i
visentliga delar bli subjektiva. Olika personer kan bedoma samma
situation olika beroende p& vad man refererar situationen till.

Sedan kravet pa full kostnadstickning infordes 1974 har dessutom
forutsittningarna for forrattningsverksamheten dndrats i ménga av-
seenden. Flera av dessa fordndringar har betydelse vid bedomningen
av kvalitetsfrdgorna.

Inférandet av fastighetsbildningslagen 1972 och annan lagstiftning
med tillimpning inom fastighetsrittens omride innebar en kvalitets-
hojning genom 6kade mojligheter att 16sa fastighetsidgarnas problem.
Dirmed okades ocksd rittssikerheten. Den utbildning av for-
rittningslantmitare som genomfordes med anledning av fastighets-
bildningslagens inférande hade ocksd en kvalitetshdjande effekt. Den
forindrade lagstiftningen innebar ocksd att nya anvindningsomréden
for lantmiteriforrittningar 6ppnades, vissa av dem med expropriativa
inslag.

I dag stills det hogre krav p4 den tekniska standarden vid for-
rittningshandlidggningen 4n vad som var fallet i slutet av 1960-talet
och borjan av 1970-talet. Aven synen pd intresseavvigningar ndr det
giller markanvindningen har forindrats over tiden. I samband med
fastighetsbildning skall i dag flera allméinna intressen bevakas och be-
aktas p4 ett annat sitt 4n tidigare.

Med stod av vira undersokningar kan vi inte gora nigot generellt
uttalande om forrittningskvalitetens utveckling. Den varierar mellan
de olika kvalitetsaspekterna och mellan olika forrittningsmén. I folj-
ande avseenden har dock entydig kritik framforts.

Handldiggningstiden for vissa forréttningar dr allifor ldng. Det gal-
ler framfor allt svéra forrittningar. Det finns dock dven den upp-
fattningen att tvistiga forrttningar forceras fram sa att sakégarna inte
ges tillrickligt radrum. Handliggningstidens lingd kan ha samband
med taxeprinciper men den kan ocksé bero pa resursbrist.
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Informationen till sakdgarna under handldggningens ging dr i
mdnga fall mindre bra. Det giller dven myndigheternas serviceinrikt-
ning i stort. Ménga forrittningshandliggare dr dessutom for oruti—
nerade for att kunna handlidgga besvirliga drenden.

Redovisningen av forrdttningsresultatet dr manga ganger behdftad
med brister eller i vart fall svdrldst. Detta kan leda till att for-
rdttningsresultatet blir ett annat dn vad som avsetts och att miss-
forstdnd uppstér hos svil enskilda sakdgare som hos FRM. De ldns-
visa studier som vi tagit del av bekriftar att det forekommer en hel
del brister i detta avseende. Ménga av bristerna beror pa slarv. Det
verkar som om FBM i stor utstrickning overldter &t FRM att gora
kontroller av redovisningen. Behovliga dndringar gors informellt
efter det att forrdttningarna avslutats. Studierna visar ocksd att det
forekommer fel p&4 grund av otillricklig utredning om de rittsliga
forutsittningarna och felaktig tillimpning av géllande lagar.

Det dr en allmdn uppfattning att nyanstillda lantmdtare fir daliga
mdojligheter att ldra upp sig under de forsta dren och att det frdmst
beror pad kostnadstickningskravet. Aldre erfarna forréattningsmén kan
inte avsitta tid for att delge de yngre sina kunskaper och det stélls
krav pd de nyanstillda, att de mycket snart maste handligga for-
rdttningar sjalvstandigt.

Vi vill ocks3 redovisa nigra andra tendenser som vi iakttagit och
som p4 sikt kan skada fastighetsbildningsverksamheten.

Det har pdtalats att det kan uppstd en bristande tilltro till forrdatt-
ningsmannens opartiskhet p& grund av de ekonomiska krav som stills
pa FBM och som ir en effekt av kostnadstickningsprincipen. Det gil-
ler framst forrittningar med tvangsinslag dir ena parten &r en frek-
vent forekommande sakigare.

Vidare forekommer att forrdttningsinstitutet inte anvdinds pd det
sdtt som avses. Sakdgare ges inte mojlighet att ge synpunkter pd det
underlag som forrittningslantmitaren grundar sitt beslut pa. Det p-
talas ocksa att FBM lidgger ner for lite tid pa forrdttningen med hén-
visning till att tvisten fir 15sas i fastighetsdomstol. Men det fore-
kommer #ven att fastighetsigare onskar att forrittningen skall hand-

- laggas pa det sittet.

Det dr av grundliggande betydelse for systemet med fastighets-
bildning och fastighetsregistrering att resultatet av forrittningen be-
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skrivs klart och entydigt och i verensstimmelse med vad som varit
avsikten med fastighetsbildningsbeslutet eller motsvarande beslut. Det
giller att redovisningen blir riktig ur réttslig synpunkt och att sakég-
arna kan forstd den. Vidare &dr det viktigt att forrdttningsformen
kommer till anvindning och att den anvinds s& att fordelarna med
forfarandet utnyttjas. Sakdgarna méste d4 uppleva FBM som opartisk
och ges majlighet att framfora sina synpunkter i alla frdgor som &4r av
betydelse for dem.

Forrittningsformen forutsitter ocksd att FBM informerar till-
riackligt och dgnar tillricklig tid 4t att forsoka uppnd samforstdnds-
16sningar i fall dar tvist forekommer. En god kvalitet i sist nimnda
avseende innebir bl. a. att ett mindre antal forrdttningar 6verklagas.
Det medfor ldgre kostnader for domstolar och for enskilda sakégare.
Vi vill dock pépeka att forrittningar inte overklagas i sdrskilt stor
omfattning.

Vi har sdledes kunnat konstatera brister i en del avseenden. Orsak-
erna till dessa kan givetvis vara manga. Vi har dock funnit att kravet
att kostnaderna for fastighetsbildningen skall tickas genom avgifter
frdn sakidgarna i visentlig grad bidragit till dessa brister. Vi vill hir
sdrskilt pipeka att nyanstillda lantmitare inte fétt tillrickliga mojlig-
heter att ldra sig forrittningshandlidggning under inledningen av sin
tjanstgoringstid och att forrittningslantmitaren kdnner sig pressad att
hélla sakdgarnas kostnader nere, speciellt vid anliggningsfor—
rdttningar.

Vidare har LMV haft som mélsittning att effektivisera verksam-
heten pi olika sitt, bl. a. genom att forenkla forrdttningsforfarandet.
Det har fitt som effekt att lantmiteriets personal kan ha uppfattat sig-
nalerna frin verket s, att kvaliteten inte har samma betydelse som
tidigare. Det har inneburit att man forenklat och/eller minskat pé
kontrollerna med ldgre kvalitet som resultat.

6.4 Ovriga effekter

Som framgér av avsnitt 2.3 giller lantmiteritaxan for sdvil statliga
som kommunala fastighetsbildningsmyndigheter. Aven for en for-
rittning som handldggs av en kommunal myndighet skall sakidgarna
betala in avgifterna till LMV. Kommunen fir emellertid ersittning
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fran verket for sina kostnader, motsvarande sjilvkostnaderna for den
statliga fastighetsbildningen, enligt en sirskild taxa som beslutas av
regeringen, den s. k. aterbdringstaxan. Aterbidringen utgdr med
samma belopp som sakigarnas avgifter. For avstyckning och klyvning
ir dock Aterbdringen nigot ldgre. Nuvarande ordning innebdr att hén-
syn inte tas till de olika férutsitmingar som kan foreligga for skilda
kommuner.

Frin kommunalt hill har det framforts kritik mot nuvarande ord-
ning. I forsta hand gér kritiken ut pd att kommunemna sjélva borde f&
bestdimma sina egna taxor. I andra hand anser man att taxan skall vara
s& konstruerad att kommunerna far tickning for sina kostnader dven
for forrittningar i omraden med speciella svérigheter. Frimst galler
det stidernas centrala delar med slutna kvarter. Vidare anser man att
iterbiringstaxan skall slopas eller géras om si att administrationen
runt den kan minska.
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7 Effekter av nuvarande principer
for finansiering och avgiftsuttag
betraffande fastighetsinskrivning
och fastighetsregistrering

7.1 Inledning

Expeditionsavgifterna vid fastighetsinskrivning m. m. skall, som
framgdr av avsnitt 2.3, ticka kostnaderna for inskrivningsvisendet,
den statliga fastighetsregistreringen, nedsittningar enligt lantméteri-
taxan, fastighetsdatareformen samt driften av fastighetsdatasystemet.
Att avgifter for fastighetsregistrering tas ut via inskrivnings-
myndighetens expeditionsavgifter har medverkat till den kraftiga av-
giftshojning som redovisas i avsnitt 5.2.

7.2 Effekter for inskrivningsvisendet

Domstolsverket har i olika sammanhang framfort oro for att in-
skrivningsvisendets register kan komma att férsamras till f6ljd av att
fastighetsdgare av prisskil avstdr frin att vidta inskrivningsdtgérder.

Vi har pd olika sdtt undersokt om avgiftsnivdn lett till sddana
effekter som domstolsverket befarat. Dirvid har vi konstaterat att ex-
peditionsavgiften normalt #r en liten del av kostnaden vid ansdkan om
lagfart och uttagande av pantbrev. Stimpelskatten dr den stora kost-
nadsposten for fastighetsidgaren. Expeditionsavgiften som sddan har
saledes inte haft ndgon avhéllande effekt.

Efterfrigan pa gravationsbevis har procentuellt minskat under de
senaste dren. Anledningen till detta torde framst vara att banker och
andra kreditinstitut i allt stérre omfattning har direkt tillgdng till in-
nehillet i inskrivningsregistret genom egen anslutning till fastighets-
datasystemet. Vi har saledes inte heller i detta avseende funnit att
fastighetsigare av prisskil avstdr frin att begira expedition.
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Det kan mycket vil vara s att avgifternas inbordes storlek inte dr
korrekta om man tar hinsyn till IM:s kostnader for olika expeditioner
och fordelningen av kostnaderna for fastighetsregistrering m. m. Vi
har dock inte ansett det nodvandigt att i den hir utredningen g in pa
dessa frigor. Nuvarande ordning innebir emellertid att drygt hilften
av inkomsterna frdn inskrivningsmyndigheterna ar avsedda att ticka
kostnader for verksamhet hos andra myndigheter.

7.3 Ovriga effekter

Kommuner som valt att ha en egen fastighetsregistermyndighet har
inte mojlighet att via avgifter bekosta verksamheten vid myndigheten.
Kommunerna fir inte heller del av de avgifter som staten tar ut for
fastighetsinskrivning. Kommunala skattemedel fir diarfor anvindas.
Samtidigt fir fastighetsigarna inom omrdden med kommunal regi-
stermyndighet vara med och bekosta den statliga fastighets-
registreringen via avgifter vid fastighetsinskrivning. Frin kommunalt
héll anser man dirfor att dven den kommunala fastighets-
registreringen skall bekostas pd samma sdtt som den statliga verk-
samheten.
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8 Véra centrala 6verviaganden och
forslag

8.1 Inledning

Fastighetsbildning och fastighetsdokumentation dr — som vi framhallit
tidigare — av utomordentligt stor betydelse for sdvil samhillet som
enskilda nyttjare av mark och vatten. Praktiskt taget all fysisk plane-
ring och markanvindning forutsitter kunskap om markens indelning i
vil definierade #ganderittsliga enheter (fastigheter) och om fore-
komsten av rittigheter som #r uppldtna i dessa omrdden. Ett vil
fungerande fastighetsindelningssystem &r ocksd, som framgdr av
kapitel 3, av grundliggande betydelse for andra verksamheter.
Systemet underlittar fastighetsomsittningen och ger trygghet &t
kreditmarknaden med fastigheter som pant. Vidare utgor det underlag
for en rittvis fastighetstaxering och fastighetsbeskattning. Dessutom
anvinds systemet som grund for redovisning av fastighetsinformation,
folkbokforing och statistik.

Fastighetsbildningsverksamheten #r ett viktigt medel for att
genomfora den fysiska planeringen och ett markpolitiskt styrmedel
som betjinar olika samhillssektorer som samhillsbyggande, jordbruk
och skogsbruk.

Fastighetsindelningssystemet har byggts upp successivt under
mycket 14ng tid och representerar mycket stora investeringar.

Foriandringar i fastighetsindelningen, bestimningar av den samt
olika former av fastighetssamverkan &stadkommes genom ett for-
rittningsforfarande. Forrdttningsformen &r, ritt anvénd, ett bra
instrument for problemlésning och sammanjimkning av olika
intressen.

Det ir siledes av mycket stor betydelse for bide samhillet och de
enskilda fastighetsigarna att fastighetsbildningsverksamheten och
fastighetsregistreringen fungerar vil och att principerna for finan-
siering och avgiftsuttag inte motverkar syftet med och mélen for
verksamheten.
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8.2 Behov av fordandringar

Vart forslag: For att stimulera fastighetsbildning som ér
onskvird ur allmén synpunkt bor ca 90 milj. kr. per 4r tas ut pd
annat sdtt 4n genom avgifter frdn fastighetségare som berors av
de aktuella forrdttningarna.

Fastighetsregistermyndigheten ges ritt att ta initiativ till sidana
forrdttningar vars framsta syfte dr att minska framtida kostnader
for offentliga register.

For utbildning av lantmitare med liten erfarenhet av for—
rittningshandldggning bor 5 milj. kr. per &r avsittas. Utbild-
ningen skall inte finansieras genom forrittningsavgifterna.

8.2.1 Fastighetsbildning

Vi har i avsnitt 6.2 konstaterat att nuvarande finansieringsprinciper
och ddrmed lantmiteritaxans avgiftsnivd medverkar till att fastighets—
dgare i betydande omfattning avhaller sig frdn att soka vissa typer av
forrdttningar och i stillet viljer andra 16sningar eller avstédr frén att
genomfora en atgdrd. Vi har dir ocksd beskrivit vilka effekter detta
far for enskilda fastighetsigare och for samhillet. Bland effekterna
kan foljande ndmnas.

Fran samhillssynpunkt betydelsefulla forréttningar kommer inte till
stdnd. Det giller t. ex. storre omregleringar och andra struktur-
forbittrande A&tgirder for jord- och skogsbruk, anldggnings-
forrittningar for vigar och vissa fastighetsbestimningar. Eftersom
fastighetsdgarna i allt storre omfattning viljer andra 16sningar dn
fastighetsbildning kommer den faktiska anvdndningen av marken att
allt mer fjarma sig frdn indelningen i registerfastigheter. Det medfor
bl. a. svérigheter vid fastighetstaxering och kreditgivning. Den 6kade
anvindningen av rittigheter m. m. i stillet for fastighetsbildning
medfor dessutom ytterligare kostnadsokningar for framtida fastig—
hetsbildning.

Samhillets kostnader for register av olika slag som har fastighets—
indelningen som grund blir onddigt hoga pa grund av att fastig—
hetsindelningen inte saneras genom s. k. stadforrittningar. Sdan
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sanering kan ske dels i samband med storre omregleringar, dels
genom att onyttiga samfilligheter och servitut tas bort samt att sma
omriden av fastigheter Gverfors till angrdnsande fastighet och dels
genom att fastigheter liggs samman. Forrittningsformen anvénds for
nirvarande inte i nigon storre utstrickning for att 16sa tvister om
oklarheter i bestiende fastighetsindelning m. m. Det finns viss risk for
att det ur samhillsekonomisk synpunkt dyrare, men for fastig—
hetsigaren billigare, alternativet med tvist vid allmédn domstol
kommer att anvindas i 6kad omfattning.

Vi har ocksd kunnat konstatera att Sverige skiljer sig frén andra
jamforbara europeiska linder ndr det giller finansiering av fastig—
hetsbildning. Framfor allt 4r skillnaden stor nir det giller dtgdrder
for att forbittra fastighetsstrukturen for sdvil jordbruk som tdtorts-
utbyggnad. Det allménnas andel av kostnaderna ar betydligt hogre ide
flesta andra lander. Speciellt patagligt dr det allminnas stora andel av
kostnaderna (for fastighetsbildningen ofta 100 %) i linder inom den
europeiska gemensamma marknaden. Dir betonar man behovet av att
stimulera strukturella forbittringar inom jordbrukssektorn infor den
kommande fria konkurrensen.

Med nuvarande principer 4r det en uppenbar risk for att fastighets-
indelningssystemet pé sikt inte kommer att fungera pd det sdtt som dr
avsett. Med hénsyn till att systemet dr av grundliggande betydelse for
flera olika samhdllssektorer och att det representerar stora virden be-
démer vi det angeldget att forbdttra forutsdttningarna for fastighets-
bildning genom att minska kostnaderna for sakdgarna vid vissa for-
réttningar. Vi anser det inte mojligt att annat én till viss del dstad-
komma dessa kostnadsminskningar genom forenklingar i forrdtt—
ningsforfarandet och andra rationaliseringar. De ytterligare forand—
ringar som behovs for att uppritthdlla en vil fungerande fastig—
hetsbildningsverksamhet maste darfor innebira att kostnaderna for
vissa typer av forrittmingar helt eller delvis betalas pd annat sitt dn
genom avgifter frin sakigarna i det enskilda drendet. For att stdd-
forrdttningar skall kunna genomfiras i onskvdrd omfattning och for
att kunna styra insatserna i tiden bor dessutom den myndighet som
ansvarar for fastighetsregistreringen ges rdtt att ta initiativ till sidana
forrdttningar vars framsta syfte dr att minska framtida kostnader for
offentliga register. ]
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Vi har, efter omfattande kontakter bl.a. med forrittningsméin och
foretradare for myndigheter och markigare, forsokt bedoma den niva
som fastighetsbildningsverksamheten bor ligga pa for att den skall
fungera vil och vilken minskning av forrittningsavgiften som behovs
for att uppna denna niva. Vi har ocksd gjort uppskattningar av vilka
belopp som di méste tillféras verksamheten pd annat sitt én genom
avgifter i de enskilda drendena. Hansyn har d4 tagits till att man méste
generalisera avgiftsuttagen p4 sidant sitt att avgifterna kommer att
minska dven for sddana forrdttningar som i viss omfattning soks dven
om avgiftsnivin inte sinks. I nedanstiende tabell sammanfattas de
uppskattningar som vi har gjort for olika forrittningstyper. Det bor
pépekas att uppskattningarna dr svéra att gora och naturligtvis be-
hiftade med osikerhet.

Forrittningstyp Avgifts- Arlig 6kning av  Behov av
sinkning forrdttnings- tillskott
% verksamheten milj. kr.

Utokning av tomt 50 1 000 st. 8

Stadforrattningar

— pé initiativ av FRM 100 20 milj. kr. 20

— pd initiativ av sakdgare 75 4 milj. kr. 4

Strukturforbattringar 60 10 milj. kr. 10

Storre omregleringar 75 12 milj. kr 22

Fastighetsbestamningar 50 1 000 st. 15

Gemensamhetsanldggningar

— vigar 30 500 st. 7

Sammanldggningar 50 1 000 st. 5

Summa ca90

Vér uppskattning tyder sdledes pd att ca 90 milj. kr. per dr mdste
tas ut pd annat sdtt dn genom avgifter fran sakdgare som berérs av
forrdttningar som det nu dr frdga om. Vi foreslar en sddan I6sning. I
avsnitt 8.3 redogor vi for olika alternativ att dstadkomma en sddan
16sning.

Okningen av férrittningsverksamheten uppskattas kosta ca 120
milj. kr. och motsvara ca 6 000 forrittningar per ar. For stdd-
forrattningar pa initiativ av sakégare och for strukturforbittringar dr
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den angivna avgiftssinkningen ett medeltal. Avgiftssankningamna kan
hir behova ligga i ett intervall och variera p4 grund av for-
utsittningarna, t. ex. hur 14ga markvirden det ar friga om.

Som pépekats i avsnitt 6.3 har kravet, att lantmiteriet skall ticka
sina kostnader for fastighetsbildning med avgifter frin sakidgarna, di-
rekt eller indirekt bidragit till att det uppstatt vissa brister i for-
rittningskvaliteten. En av de patalade effekterna 4r att lantmitare inte
far tillridckliga mojligheter att ldra sig forrdttningshandlidggning under
inledningen av sin tjanstgoringstid. Det dr viktigt for forrdttnings-
kvaliteten att dessa lantmitare fir en bittre utbildning inom ramen for
sin inledande tjanstgoring. Det giller frimst att skapa ett ekonomiskt
utrymme for enheter dir de anstills. P4 sa sitt kan de ges mojligheter
att ldra sig forrdttningsverksamheten, bl. a. genom kunskaps-
overforing frin erfaren personal. Med stéd av uppgifter fran LMV
om rekryteringsbehov och limplig utbildningstid har vi bedomt att 5
milj. kr. bér avsdttas per dr for detta dndamal. Betriffande finan-
sieringen hanvisar vi till avsnitten 8.3.6 och 8.3.8.

Fastighetsindelningssystemets stora betydelse som grund for verk-
samheter av skilda slag innebir att satsningar pa att f systemet att
fungera bittre ocksd medfor betydande positiva samhillsekonomiska
effekter. Som exempel kan nimnas effekterna av en forbittrad fastig-
hetsstruktur for jord och skogsbruket, mindre osikerhet och tvister
vid framtida fastighetsoverldtelser och mindre kostnader for att av-
gora tvister om fastighetsindelningen. Vi har tagit del av en studie
frin Kopparbergs lin om de besparingar for registerhdllning som
genomgripande omregleringar medfér. Utifrdn uppgifterna i studien
och uppgifter om kostnaderna for denna forrdttningstyp kan vi kon-
statera att de totala lantmiterikostnaderna 4r i samma storleksordning
som de framtida besparingarna. I sammanhanget bor ocksa fastighets-
indelningens betydelse som grund for statlig beskattning nimnas. Bara
den nuvarande formen av omsittningsskatt pd fastigheter (stimpel-
skatt) tillfor staten ca 1,5 miljarder kronor per &r. Dessutom innebér
stampelskatten p4 pantbrev inkomster for staten av samma storlek.
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8.2.2 Fastighetsregistrering

Nu gillande princip for finansiering innebir att avgiften skall tas ut
av de fastighetsdgare som har nytta av verksamheten. Den metod som
anvinds innebdr att fastighetsregistreringen bekostas genom avgifter
som tas ut av fastighetsigare m. fl. via expeditionsavgiiter hos in-
skrivningsmyndigheterna.

Vi har inte kunnat konstatera att den anvidnda metod:n medfort
sddana effekter att det fér nidrvarande finns nigon storre anledning att
fring den. Forutsittningarna kan dock komma att dndras : framtiden,
t. ex. pA grund av visentligt minskad efterfrigan pd grav:tionsbevis.
Det kan leda till att metoden maste overges eller kompletteras med
andra inkomstkillor.

Nuvarande metod kan ocksd begrinsa mdjligheterna att 1ppnd en ur
samhillssynpunkt limplig nivé pd fastighetsinformationer. En sddan
nivd kan nimligen kriva avgiftshojningar som inte dr mojliga att
genomfora av andra orsaker.

Huvudmannaskapet for fastighetsbildning och fastighetsegistrering
ar delat mellan stat och kommun. Det #r, som tidigare redovisats,
vissa olikheter i finansieringen mellan den statliga verksamrheten 4 ena
sidan och den kommunala verksamheten & andra sidan. Dzt finns be-
hov av att minska dessa olikheter, vilket nirmare behandas i avsnitt
8.3.7 och 8.4.7.
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8.3 Alternativa sitt att finansiera fastighetsbildning
och fastighetsregistrering m. m.

Vart forslag: Fastighetsigarna skall, i likhet med vad som nu
giller, betala kostnaderna for fastighetsbildning, fastighets—
registrering, fastighetsinskrivning och fastighetsdataverksamhet
genom avgifter. Avgifterna bor emellertid tas in pd annat sétt 4n
for ndrvarande.

— En 4rlig fastighetsregisteravgift infors. Avgiften blir 50-75
kr. per fastighet och Ar.

— Avgifterna for kunder hos centralnimnden for fastighetsdata
som utnyttjar fastighetsdatasystemet sitts sd att de dven ticker en
skilig del av grundkostnaderna for det gemensamma systemet.

— Mojligheterna till nedsdttning av forrattningsavgiften utokas.

— Expeditionsavgifterna vid fastighetsinskrivning sinks med
30-35 %.

Kostnaderna vid inskrivningsmyndigheterna och central-
nimnden for fastighetsdata i samband med faststillande och
uppbord av stampelskatt betalas av staten med skattemedel.

Kommuner med egen fastighetsregistermyndighet fir ersitt—
ning f6r myndighetens verksamhet.

8.3.1 Inledning

Nir det giller finansieringen av fastighetsbildning och fastighets-
registrering menar vi att dessa verksamheter skall ses som delar av ett
samlat system som @ven omfattar fastighetsinskrivning och fastighets-
dataverksamhet. Det samlade systemet omfattar sdledes verksamheter
vid fastighetsbildningsmyndigheter, fastighetsregistermyndigheter,
inskrivningsmyndigheter och vid centralnimnden for fastighetsdata.
Dessutom kan dven kommuner som inte har egen fastighetsbildnings-
eller fastighetsregistreringsverksamhet medverka med information till
systemet.

Vi anser att man miste anligga ett synsdtt som innebér att de
nimnda verksamheterna skall ses som en helhet och att det giller att
finna finansieringsformer som bidrar till att det samlade systemet
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fungerar vil. Detta synsitt synes ocksd ha stod i direktiven ddr nod-
viandigheten av en vil fungerande fastighetsbildning samt in-
skrivnings- och fastighetsregistreringsverksamhet p&pekas. En ut-
gdngspunkt for finansieringen bor dérvid vara att kostnaderna for-
delas pé ett skiligt sdtt mellan dem som har nytta av systemet.

I avsnitt 2.3 redovisas hur de olika delarna av systemet finansieras
for ndrvarande. Hir kan ndmnas att den totala omsittningen for
systemet var ca 680 milj. kr. budgetiret 1988/89. Till detta kommer
kommunala kostnader for fastighetsregistrering. I det f6ljande redo-
visar vi olika sitt att tillféra det samlade systemet, och ddrmed
fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen, nodvandiga medel.

I avsnitt 8.3.2 behandlar vi frigan om finansiering med allmédnna
medel. I avsnitten 8.3.3 till 8.3.6 beskriver vi olika sitt pa vilka fasti-
ghetsdgare kan bekosta det samlade systemet.

8.3.2 Forandrad fordelning mellan den allminna och
den enskilda sektorn

Som framgér av kapitel 3 ér det samlade systemet for fastighets-
bildning och fastighetsinformation av mycket stor betydelse for det
allméinna. Denna betydelse aterspeglas inte i fordelningen av kost-
naderna for systemet mellan den allminna och den enskilda sektorn,
vilket framgdr av redovisningen i avsnitt 2.3. Med undantag av vissa
statliga anslag for utveckling och for statsbidrag till jordbrukets yttre
rationalisering samt kommunernas kostnader for sin egen fastighets-
registreringsverksamhet, skall den enskilda sektorn betala systemet
med avgifter vid fastighetsbildning och fastighetsinskrivning.

Med hinsyn till nyttan for det allméinna av ett vil fungerande
system for fastighetsbildning m. m. anser vi att det ar skiligt med ett
storre ekonomiskt engagemang frin det allménnas sida. Det 4r vidare
inte rimligt att de tjdnster som fastighetsbildningsmyndigheterna utfor
skall bekostas av sakigare medan motsvarande uppgifter utférda av
domstol bekostas av det allménna. Denna principiella skillnad i finan-
siering kommer dessutom, som papekats i avsnitt 6.2.2, sannolikt att
medfora okade kostnader for staten. Vi har ocksd kunnat konstatera
att samhillets ekonomiska engagemang #r betydligt storre i andra
jamforbara ldnder, t. ex. Finland.
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Enligt direktiven for var utredning kan vi foresld dndringar i nu-
varande finansieringsregler. Vi dr dock begrinsade av att direktiven
anger att huvudprincipen #dven fortsittningsvis skall vara att kost-
naderna for fastighetsbildning och fastighetsregistrering skall mot-
svaras av inkomster genom avgifter som tas ut av fastighetséigarna. P4
grund av dessa begransningar har vi inte funnit det meningsfullt att
forsoka uppskatta hur stor del av kostnaderna som borde falla pé det
allménna.

Aven om vi sdledes i princip inte kan foresld skattefinansiering vill
vi dock peka pd mdojligheterna att via stimpelskatten eller fastighets-
skatten fd okade anslagsmedel till det samlade systemet for fastighets-
bildning och fastighetsregistrering. En okning av skattesatsen for
stimpelskatt med ndgra tiondels procent skulle t. ex. ge tillrackligt
med medel. Vi vill ocksi peka pi att staten for budgetaret 1988/89,
forutom vissa anslag, bidrog med 98 milj. kr. p4 grund av att avgift-
erna for fastighetsinskrivning inte gav kostnadstickning.

Aven med en oférindrad huvudprincip anser vi det mojligt att i
nigon mén oka statens engagemang. Viss del av kostnaderna for in-
skrivningsmyndigheterna och CFD hér samman med berdkning och
uppbord av stimpelskatt. Vi anser att dessa kostnader skall betalas
med skattemedel och inte med avgifter fran fastighetsdgare.

Som tidigare nimnts fir LMV anslag som bl. a. dr avsedda for ut-
veckling. Med hinvisning till vir instillning betriffande ansvars-
fordelningen mellan den allminna och den enskilda sektorn anser vi
det angeliget att dessa anslag ges en sddan storlek att LMV kan full-
folja sina myndighetsuppgifter pa bista sitt betriffande fastighetsbild-
ning och fastighetsregistrering.

Det ir ocksi angeliget att CFD:s anslag for utveckling ges en sddan
storlek att man dir kan utveckla fastighetsdatasystemet i syfte att
underlitta rationaliseringar inom forrittningsverksamheten.

8.3.3 Anvindareavgift

En krets som givetvis har nytta av det samlade systemet for fastighets-
bildning och fastighetsinformation @r de som direkt efterfrgar in-
formation. En del av informationen bestills i form av bevis. Annan
information limnas muntligt per telefon eller vid besok. Information
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kan dven erhdllas genom anslutning till fastighetsdatasystemet, t. ex.
genom egen terminal.

For information i form av bevis tas avgifter ut (jaimfor avsnitt
8.3.5). Muntlig information lamnas avgiftsfritt. Den som genom an-
sluten terminal till fastighetsdatasystemet eller pa annat sitt utnyttjar
systemet betalar en avgift som endast ticker kostnaderna for till-
handahillandet av uppgifterna. Han bidrar siledes inte till kostnaderna
for registerhdllning eller underhall av fastighetsdatasystemet i stort.

Det kan enligt vdr mening 4nd& vara av stor betydelse for upp-
byggandet av rationella offentliga informationssystem av denna art att
anvindarna bidrar till systemkostnaderna. De som &r kopplade till
fastighetsdatasystemet har en sidan fordel av detta att det uppen-
barligen #r skiligt att avgifterna sétts sa att de dven ticker en skilig
del av grundkostnaderna for det samlade systemet. En sddan princip
for avgiftssittningen bor genomforas nir fastighetsdatasystemet dr
fullt utbyggt. Metoden har dven den férdelen att det &r ett uppbyggt
system for debitering som anvénds.

Avgifterna fr givetvis inte sdttas s& hoga s att de som i stor om-
fattning efterfrigar information viljer att inhdmta informationen per
telefon i stillet for att ansluta sig till fastighetsdatasystemet. Vi anser
att det pa sikt dr rimligt att rikna med avgiftshojningar som tillfor
systemet i storleksordningen 20-30 milj. kr. per &r i 1989 é&rs
penningvirde. I avsnitt 8.3.7 kommer vi att foresld en sddan 16sning.

8.3.4 Sakigarnas avgifter vid fastighetsbildning

Sakigarnas avgifter vid fastighetsbildning skall i princip tdcka kost-
naderna for fastighetsbildningsverksamheten. Som framgar av avsnitt
8.2.1 har vi funnit att sakdgarnas avgifter for vissa typer av for-
rdttningar miste séinkas for att angeldgen fastighetsbildning skall bli
genomford. Avgifterna for andra typer av forrittningar skulle i och
for sig kunna hojas si att de ger ett Gverskott. Overskottet skulle
kunna anvindas for att minska avgifterna for de slag av forrittningar
som inte blir genomforda i dag. Uttag av overskott kan ocksd an-
vindas som en metod att tillféra det samlade systemet medel. Over-
uttag vid fastighetsbildning har fordelen att uppordssystemet kan
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goras enkelt och effektivt. Vidare gir medlen direkt till verk-
samheten. Det behovs siledes inga dverforingar via statsbudgeten.

Det konstaterade képmotstdndet mot forrittningar visar dock att det
ir olampligt att hoja avgifterna for att f4 medel till grundkostnaderna
for det samlade systemet. Med hénsyn till géllande principer for av-
giftsbeldggning av myndigheters tjinster bedémer vi det omdjligt att
g6ra annat 4n marginella 6veruttag vid fastighetsbildning. Mdjlighet-
erna till 6veruttag vid fastighetsbildning begrinsas 4ven av principen
om att forrittningskostnaderna inte fir overforas mellan olika
sektorer. Vi har inte funnit anledning att foresld nigon dndring av den
principen. Vidare medfér metoden ett okat behov av transfereringar
mellan kommuner och stat. De hir uppriknade nackdelarna gor att vi
inte vill férorda alternativet med dveruttag vid fastighetsbildning som
ett huvudalternativ. Mojligen kan vissa marginella 6veruttag komma i
fraga.

8.3.5 Expeditionsavgifter vid fastighetsinskrivning

Som tidigare namnts skall avgifterna vid fastighetsinskrivning enligt
nu gillande principer ticka kostnaderna for inskrivnings-
verksamheten, den statligt bedrivna fastighetsregistreringen, fastig—
hetsdataverksamheten och nedsittningar av forréittningsavgifter enligt
lantmiiteritaxan. Det innebir att expeditionsavgifterna ensamma skall
ticka vad vi tidigare kallat grundkostnader for det samlade systemet.

Vi har som tidigare namnts funnit att ca 90 milj. kr. av kostnaderna
for fastighetsbildning méste betalas pd annat sitt &n genom avgifter
frin sakigarna. Dessa medel bor tekniskt sett tillforas fastighets-
bildningen genom utékade mdjligheter till nedsittning av avgifterna
enligt lantmiteritaxan. I avsnitt 8.3.7 foreslar vi ocksd att kommunal
och statlig fastighetsregistrering skall jamstillas nir det géller finan-
siering. Sammanlagt innebir detta att utéver nuvarande medel ytter-
ligare drygt 100 milj. kr. per &r behover tillforas systemet i form av
avgifter.

Ett alternativ #r att sven fortsittningsvis ta ut expeditionsavgifter
som skall ticka alla kostnader for det samlade systemet med undantag
av de kostnader som ticks med avgifter for fastighetsbildning. Vi har
uppskattat att expeditionsavgifterna da realt skulle behdva hojas
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successivt upp till en nivad som ligger 40 % Over nivén vid arsskiftet
1989/1990 for att ticka kostnaderna under forsta hilften av 1990-
talet.

Metoden att ta ut expeditionsavgifter som dven helt eller delvis
ticker grundkostnader for det samlade systemet &dr enkel att tillimpa.
Den anvinds redan och uppborden fungerar effektivt. Den har ocksé
fordelen att avgifter tas ut frin fastighetsdgare vid tillfillen d& de an-
vinder systemet.

Men metoden har ocksd nackdelar. Fér den som begir inskrivning
eller bevis kan avgiften te sig orimligt hog i forhallande till den
arbetsinsats som &rendet kriver. Rent principiellt 4r det ocksd
olampligt att ta ut hela systemkostnaden eller en stor del av den av en
liten grupp nyttjare av systemet. Speciellt dr forfarandet tveksamt nér
det som hir 4r friga om ett system av utomordentligt stor samhallelig
betydelse men dir det allménna i princip inte skall delta i kostnaderna.
En modell dir avgiftsuttagen i huvudsak sker via expeditions-
avgifterna har ocksad den nackdelen att finansieringen blir kinslig for
variationer i efterfrigan pa inskrivningsmyndigheternas tjdnster.

Vi har tidigare konstaterat att efterfrigan pd gravationsbevis
minskat under de senare ren, sannolikt beroende pa den forbittrade
atkomsten av information via fastighetsdatasystemet. Kostnaderna for
systemet varierar inte p4 samma sitt som efterfrigan pd dessa tjanster.
Vidare kan alltfor hoga avgifter utlosa det kopmotstind som
domstolsverket varnat for. Alternativt avstdr man frin att hoja av-
gifterna i den omfattning som krdvs for att kunna finansiera samhall-
sekonomiskt riktiga satsningar inom systemet. Detta kan innebéra dels
att full kostnadstickning inte uppnds, dels att verksamheten inte far
tillrickliga resurser. Som tidigare redovisats har expeditions-
avgifterna hittills inte varit sddana att full kostnadstdckning uppnétts.
Slutligen kan anmirkas att metoden innebir att medel méste 6verforas
mellan olika myndigheter via statsbudgeten.

Var slutsats blir att det inte dr limpligt att avgifterna vid fastighet-
sinskrivning ensamma skall tdcka kostnaderna for fastighets-
registrering m. m.
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8.3.6 Fastighetsregisteravgift

I avsnitt 8.3.3 - 8.3.5 har vi redogjort for alternativa sitt att ta ut av-
gifter vid de tillfillen fastighetsigare och andra utnyttjar det samlade
systemet for fastighetsbildning och fastighetsinformation. / detta
avsnitt foreslar vi en modell som innebdr att dgare till fastigheter
bidrar till systemet genom drlig avgift. Vi kallar avgiften for
fastighetsregisteravgift.

Avgifter av det hidr slaget dr ingen nyhet i vart samhille. Sedan
tidigare finns avgifter t. ex. enligt bilregisterkungorelsen
(1972: 599). Vi bedomer dirfor att det inte foreligger négra
principiella hinder mot att ta ut avgifter av fastighetsigarna for det
indamal som det hir 4r friga om. Fastighetsdgarekollektivet har
dessutom allmint sett stor nytta av ett vdl fungerande system for
fastighetsbildning och fastighetsinformation. Sdan nytta finns vid
brukandet av fastigheten, vid beldning, vid framtida fastighetsbildning
och vid overlatelse av fastighet. En del av nyttan bestdr i att vissa
uppgifter om fastigheter, t. ex. uppgifter om grinspunkter, som inte
kan redovisas i register eller p4 registerkarta finns tillgéngliga for
fastighetsdgare och andra i de omfattande arkiv som tillhor systemet.
Till systemet hor 4dven de grinsmirken som sitts ut pd marken for att
markera fastighetsindelningen. Det 4r ocksa sd att de kostnader for
fastighetsbildning som enligt vart forslag skall betalas genom avgifter
frAn andra #n sakigarna (se avsnitt 8.2.1) i allt vésentligt avser
forrittningar som pd sikt sdnker kostnaderna for fastig-
hetsregistrering eller ger okad klarhet om fastighetsindelning och
rittighetsbelastning och dirmed 6kad kvalitet hos registren.

Den tekniska 16sning som ligger ndrmast till hands &r att en drlig
avgift tas ut for varje registerfastighet. Att avgiftens storlek blir be-
roende av hur minga fastigheter en person #ger bor, i kombination
med vart forslag att sinka avgifterna for sammanliggning, oka fastig-
hetsigarnas intresse for att ligga samman fastigheter. P4 sd sitt inne-
bir forslaget att en sanering av fastighetsindelningen stimuleras.

For att hdlla kostnaderna for systemutveckling och drift nere fore-
sldr vi att uppborden av fastighetsregisteravgiften samordnas med
uppborden av fastighetsskatten. Nir LMV &r 1983 utredde frdgan om
avgifter for fastighetsregistrering uppskattades driftkostnaderna for
en s&dan teknisk 16sning till 300 000 kr. per 4r.
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Eftersom antalet fastigheter i landet 4r ca 3 milj. kan den skisserade
metoden ge stora summor utan att varje betalning blir betungande for
fastighetsiigaren. Metoden innebidr vidare att avgiftsuttaget breddas
visentligt, vilket 4r en férdel med hansyn till allménnyttan av sys-
temet och att allt nyttjande av systemet inte gir att avgiftsbeldgga.
Genom att intikten frin avgifterna inte varierar i takt med efter-
frigan pi vissa tjinster passar metoden bra for att, som i det hér
fallet, finansiera grundldggande delar av ett system.

Vi bedomer att uppbordssystemet kommer att bli enkelt och effek-
tivt. Vidare ir intikterna litta att forutse. Det torde ocksd vara moj-
ligt att via avgifterna ticka kostnaderna for den forbittrade utbildning
som vi foreslagit och vissa utvecklingskostnader som i dag bestrides
med anslagsmedel. P4 si sitt kan man erhdlla en mer renodlad
avgiftsfinansiering som ocksd kan anvindas for utvecklingskostnader.

8.3.7 Principer for finansiering

Som vi tidigare nimnt bor fastighetsbildning, fastighetsregistrering,
fastighetsinskrivning samt fastighetsdataverksamheten ses som ett
samlat system och kostnadema for systemet fordelas pa ett skiligt sétt
mellan dem som har nytta av systemet. I avsnitten 8.3.2 - 8.3.6 har vi
redogjort for olika metoder att finansiera systemet samt for for- och
nackdelar med dessa metoder. Efter att ha vigt dessa for- och nack-
delar mot varandra foreslar vi att kostnaderna for systemet fordelas
efter foljande principer.

Kostnader som hér samman med berdkning och uppbord av stim-
pelskatt bor finansieras av staten med skattemedel eftersom den
verksamheten avser ren skatteadministration. Vi uppskattar dessa
kostnader utan nirmare undersokningar till i storleksordningen 15
milj. kr. per &r. Aven fortsdttningsvis bor dessutom staten kunna
stodja jordbrukets yttre rationalisering med visst bidrag for for-
rittningskostnader.

Kommuner med egen FRM bekostar den myndighetens verksamhet
med skattemedel. Dessutom medverkar vissa andra kommuner i
registreringsarbetet genom att fora in adress- och planuppgifter. Vi
anser att samma principer bor gilla for finansiering av statliga och
kommunala fastighetsregistermyndigheter, i likhet med vad som
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giller for fastighetsbildning. Vi foresldr darfor att kommuner bor fa
ersdttning for verksamheten inom en egen FRM med ett belopp som
motsvarar kostnaderna for statlig verksamhet av samma omfattning.
Totalt uppskattar vi att det 4r friga om 4rliga ersittningar p& mellan
10 milj. kr. och 15 milj. kr.

Nir det giller andra kommuners medverkan i registreringsarbetet
anser vi, eftersom ansvaret for verksamheten primart &vilar FRM, att
det bor vara FRM och kommunen som skall komma 6verens om vill-
koren for kommunens medverkan. For nirvarande paglr ocksd
diskussioner mellan LMV, Kommunférbundet och CFD om bl. a.
villkoren fér kommunernas medverkan vid fastighetsregistrering. Vi
limnar dirfor inget forslag i den hir delen. De principer som vi
foreslar for finansieringen bor dock kunna underlitta en sddan 10s-
ning.

Ersittning till en kommun med egen FRM bor beriknas efter en
enkel schablon. En teknik som kan anvindas &r att ersittningens stor-
lek bestims efter ett styckepris for utférda prestationer. En enkel
metod ir att ersittningen till dvervigande del relateras till antalet
registrerade forrittningar. Det kan finnas anledning att ddrutdver ha
en grundersittning for att ticka fasta kostnader for arkiv m. m. En
studie av de totala kostnaderna for fastighetsregistrerings-
verksamheten och antalet registrerade forrittningar hos statliga
registermyndigheter med nytt fastighetsregister, pekar pd att er-
sittningen i genomsnitt kan bli i storleksordningen 4 000 kr. per
registrerad forrdttning.

Vi foreslir att de som genom ansluten terminal till
fastighetsdatasystemet eller pd annat sdtt utnyttjar fastighets-
datasystemet bor betala avgifter for informationen som bidrar till de
kostnader som for nérvarande finansieras med expeditionsavglifter.
Tidigare har vi uppskattat att dessa anvindareavgifter pd sikt kan
tillfora det samlade systemet 20-30 milj. kr. per r i 1989 drs
penningvirde (se avsnitt 8.3.3).

Fastighetsdgare och andra som har rdtt att pdkalla lant-
materiforrdttning — sakdgare — bor dven fortsdttningsvis betala av-
gifter enligt lantmdteritaxa som i princip tdcker kostnaderna for
verksamheten. Som framgér av avsnitt 8.2.1 har vi dock funnit att
kostnaderna for vissa angeldgna typer av forrittningar pd grund av
kopmotstind inte till fullo kan tickas med avgifter frdn sakdgarna.
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For sidana forrittningar bor avgiften sinkas genom nedsittning enligt
lantméteritaxan. Vi har bedomt att behovet av nedsittningspengar
kommer att 6ka med ca 90 milj. kr. per &r. I avsnitt 8.4 dterkommer
vi till frigan om hur sakigarnas forritmingskostnader skall fordelas
inom sakégarekollektivet.

Expeditionsavgifterna vid fastighetsinskrivning bor tdcka in-
skrivningsmyndigheternas kostnader och dessutom svara for en del av
ovriga kostnader for det samlade systemet. En sddan 10sning &r
naturlig eftersom fastighetsigare har speciell nytta av det samlade
systemet vid de tillfillen han begér inskrivning. Inskrivningsregistret
grundar sig nidmligen p& fastighetsregistret. Dessutom skoter CFD
vissa delar av driften av inskrivningsregistret.

Nir det giller hur stor del av de ovriga kostnaderna som skall
tidckas av avgifterna anser vi det lampligt, frimst av praktiska skil, att
relatera denna del till inskrivningsmyndigheternas egna kostnader. Vi
foresldr ett pdslag, i nuvarande ldge 30 %, for att tdcka delar av
ovriga kostnader for det samlade systemet.

Fastighetsregisteravgifterna bor limna ett rimligt bidrag till
kostnaderna for fastighetsregistrering, nedsittning av erséttnings-
belopp enligt lantmiteritaxan och fastighetsdataverksamheten. Darvid
bor beaktas att den utdkade majligheten till nedsittning som vi fore-
slar i allt vidsentligt avser forrdttningar som pd sikt medfor ldgre
kostnader for registrering eller ger sidkrare uppgifter i fastighets-
registret.

8.3.8 Bedomning av avgifternas storlek

I det foljande redovisar vi vdr bedomning av hur stora avgifterna blir
da kostnaderna fordelas efter de principer vi foreslagit.

Anvindareavgifterna bor anpassas si att de dven ticker en skilig
del av grundkostnaderna. Om vér uppskattning att systemet pa sikt
kan tillféras 20-30 milj. kr. 4r riktig, kan det medfora att kost-
naderna, berdknade per friga, kommer att stiga med 5-10 kr. i 1989
irs penningvirde. Under 1989 var avgiften 3-4 kr. per friga.

De principer vi foreslagit i foregdende avsnitt pdverkar inte lant-
miteritaxans tid- och sakersittningar. Ddremot kommer nedsittning
av avgifterna att kunna goras i okad omfattning. Om véra forslag i
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den delen genomférs riknar vi med en efterfrigeskning pa for-
rittningar med 120 milj. kr. per r, vilket skulle innebéra att nedsétt-
ningsmedlen miste 6ka frn 11-12 milj. kr. till ca 100 milj. kr. per
ir. Nedsittningsmedlens andel av lantmiiteriets kostnader okar da fran
4 % till 23 % om forrittningsvolymen i 6vrigt dr ofordndrad.

Det forslag vi ldmnat i foregdende avsnitt om expeditionsavgifterna
vid fastighetsinskrivning innebdr att dessa kan sdnkas med mellan
30 % och 35 %.

For att kunna belysa fastighetsregisteravgiftens storlek maste vi
uppskatta de totala kostnader som avgifterna skall ticka. I nedan-
stiende tabell redovisas vira bedomningar av kostnadernas storlek de
forsta dren pa 1990-talet. Vi har da utghtt frin kostnaderna budgetdret
1988/89 for inskrivningsverksamheten, statlig fastighetsregistrering
och nedsittning av forrittningsavgifterna enligt lantmiteritaxan, vilka
redovisas i avsnitt 5.4. Vidare har vi antagit att efterfrigan pa lant-
miteriforrittningar med mojlighet till nedséttning av avgiften till en
borjan ir hilften si stor som vi berdknat i avsnitt 8.2.1. Det saknas
anledning att i det hir sammanhanget redovisa de kostnader for
fastighetsbildning som ticks av forrittningsavgifter. Bdde redo-
visningen av kostnaderna och den senare fordelningen av dem dr
oversiktliga och skall mera ses som ett rikneexempel &n ett forslag
fran vdr sida. !

Kostnader

milj. kr.
Nedsittningar av forrittningsavgifter 50
Utbildning av lantmitare 5
Statlig fastighetsregistrering 120
Ersittning till kommunal fastighetsregistrering 15
Inskrivningsverksamheten 165
Fastighetsdataverksamheten 65
Summa 420

De redovisade kostnaderna hinfor sig till en tidpunkt d& vart
forslag om anvindareavgifter dnnu inte genomforts. Kostnaderna
kommer under denna period att kunna tickas pé foljande sitt.

85



86

Kapitel 8 SOU 1990: 9

Intikter

milj. kr.
Staten 15
Expeditionsavgifter 215
Fastighetsregisteravgifter 190
Summa 420

D4 antalet fastigheter i landet 4r cirka tre miljoner kan man rikna
med att fastighetsregisteravgiften for den aktuella perioden kan sittas
inom intervallet 50-75 kr. per fastighet och ar i 1989 &rs penning-
virde.

Vi har ocksé forsokt att bedoma kostnader och intékter for det
samlade systemet vid en tidpunkt d fastighetsdatasystemet har varit i
drift for hela landet négra &r, dvs. i slutet pd 1990-talet. En sddan be-
doémning 4r naturligtvis behéftad med stor osékerhet.

Vi rdknar med att forrittningsverksamheten nu har okat till den
nivd vi redovisat i avsnitt 8.2.1. Det innebir ett behov av ned-
sattningsmedel pd 100 milj. kr. per &r.

Eftersom fastighetsdatareformen dr genomford 1995 bortfaller
kostnader for registeromlidggning som for 1989 uppskattats till 35
milj. kr. Aven andra tidsbegrinsade Atgirder (upprittande av
registerkartor och komplettering av planregistret) dr di genomférda.
Dessa kostnader uppskattas for ar 1989 till 18 milj. kr. per &r. A
andra sidan kan vi konstatera att dven nir fastighetsdatareformen &r
genomford i hela landet sd innehiller inte registren all den in-
formation som man avsett att de skall innehalla. Det foreligger sledes
ett behov av registerkomplettering. Vidare kan nyttan oka ytterligare
med en hogre grad av samordning med andra verksamheter. Denna
samordning kan stilla kray pd ny teknik. Som exempel kan ndmnas
digital registerkarta. Vi bedomer dirfor att det dven i framtiden be-
hovs medel for att utveckla och forbittra systemet.

En speciell friga i sammanhanget dr kostnader for annan kom-
munal medverkan i fastighetsdatasystemet @n den som sker genom
kommunala fastighetsregistermyndigheter. Kommunforbundet har i
skrivelser till regeringen begirt att kommunerna skall fi erséttning
frin statliga registermyndigheter d4 dessa anvinder kommunala kar-




SOU 1990: 9 Kapitel 8

tor for att framstilla registerkartor. LMV har 4 sin sida hemstillt att
regeringen oppnar mojlighet for lansstyrelserna att i stimulanssyfte
betala ersittning till kommuner i samband med register-
kartesamverkan och att regeringen anvisar medel for detta. Rege-
ringen har emellertid inte tagit stillning till dessa framstallningar.
Vidare har det, som #ven framgér av redovisningen i avsnitt 8.3.7,
frin kommunalt hall framforts krav pa ersittningar till de kommuner
som utan att ha en egen FRM frivilligt registrerar uppgifter i fastig-
hetsdatasystemet.

Vi vill pipeka att det for ett vil fungerande fastighetsdatasystem
kan vara av stort virde att kommuner i vissa fall har mdjligheter att
fA ersittning for sin medverkan. For fastighetsregisteranvindare kan
det t. ex. vara av sirskilt intresse att fastighetsregistret kompletteras
med adressuppgifter pd fastigheter. Genom att registerverksamheten
enligt vart forslag delvis skall betalas av samtliga fastighetsidgare med
en arlig avgift finns det anledning att satsa ytterligare pd adress-
registret. Aven for kommunal medverkan betriffande adressregistret
kan det vara rimligt med mojligheter till ersittning.

Sammantaget uppskattar vi kostnaderna for forbittring av register
och registerkarta samt ovriga okinda kostnader till hilften av nu-
varande kostnader av tidbegrinsad art, dvs. till 25 milj. kr. per &r.

Nir fastighetsdatareformen &r genomférd i sin helhet (1995) bor
kostnaderna for inskrivningsverksamheten minska i forhdllande till
liget 1989 da fortfarande knappt 40 % av landets fastigheter inte var
inforda i fastighetsdatasystemet.

Kostnaderna vid CFD péverkas dels av att registerreformen slut-
forts och dels av att antalet fastigheter i systemet okat. Vi bedomer att
de o6kade driftskostnaderna dr lika stora som registeromlidgg-
ningskostnaderna (ca 20 milj. kr. per &r).

Vidare har vi riknat med en allméin produktivitetsforbittring for
perioden pd 5 % betriffande alla verksamheter.

Under senare delen av 1990-talet kan kostnaderna for det samlade
systemet ha foljande omfattning. Aven hir skall redovisningen av
kostnader och férdelningen av dem ses som ett rikneexempel.
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Kostmder

milj. .
Nedsittningar av forrattningsavgifter 95
Utbildning av lantmitare 5
Statlig fastighetsregistrering 115
Ersittning till kommunal fastighetsregistrering 15
Inskrivningsverksamheten 150
Fastighetsdataverksamheten 70
Summa 450

De principer vi foreslagit skulle d4 innebira att intdktena blir for-
delade p4 foljande sitt. Vi har d& beaktat att fastighetsinskrvningens
nytta av det samlade systemet har okat genom att fastighets-
datasystemet ar infort i hela riket. Paslaget pd inskrivnings-
myndigheternas kostnader har darfor satts till 40 %.

Intdker

milj. cr.
Staten 15
Anvindareavgifter 25
Expeditionsavgifter 210
Fastighetsregisteravgifter 200
Summa 450

Aven under de nu redovisade forutsittningarna kan fastizhets-
registeravgiften sittas inom intervallet 50-75 kr. per 4r i 1389 4rs
penningvirde.

Den foreslagna 16sningen av finansieringen av det samlale systemet
for fastighetsbildning och fastighetsinformation innebir at, med nu-
varande organisation, flera centrala verk méste samverka vid plane-
ring av verksamhet och med att ta fram underlag for avgftssittning.
Négon av myndigheterna bor f ett 6vergripande ansvar fir det sam-
lade systemet. Vi foresldr att LMV tilldelas detta ansvar.
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Avgifterna kommer att inflyta i statsbudgeten. Medel i motsvarande
omfattning fir fordelas till myndigheterna.

8.4 Ovriga forslag betriffande principer for avgifts-
uttag m. m.

Vart forslag: Den s. k. dterbiringstaxan slopas. Kommunerna
kommer genom detta att tillféras ca 2 milj. kr. per ar for sin
fastighetsbildningsverksamhet medan det statliga lantmiteriet gar
miste om samma belopp.

Beslutanderiitten betriffande lantmiiteritaxans konstruktion och
nivd delegeras till lantmiteriverket. Fastighetsbildningsmyndig-
heten ges storre mojligheter att bestimma avgifterna i enskilda
drenden.

Flera av de Atgirder som nu debiteras efter saktaxa skall i
stillet debiteras efter tidtaxa. Nuvarande dverforing av kostnader
frAn komplicerade till enkla forréttningar skall upphora (avser
kostnader for s. k. nodvindiga kompletteringsatgirder). Avgiften
for instillda forrattningar skall kunna nedsittas i vissa fall.

8.4.1 Inledning

I foljande avsnitt redovisar vi dverviganden och forslag som framst
ror utformningen av lantmiteritaxan. Avslutningsvis behandlas ocksd
frigan om ersittning till kommun med kommunal FBM (den s. k.
kommunala &terbiringstaxan).

8.4.2 Saktaxa eller tidtaxa

Kostnadstickningsprincipen innebir for den statliga fastighets-
bildningsverksamheten att intidkterna totalt sett skall ticka kostnaderna
for verksamheten. Lantmiteritaxans konstruktion innebér dock att
kostnaderna pA flera siitt utjamnas mellan de enskilda forrdttningarna.
S4 utjimnas t. ex. personkostnader for tid for fastighetsbildning som
inte kan foras pa varje enskilt drende, resekostnader, kostnader for
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gode minnen, annonskostnader osv. Redan den utjimnade tidtaxa
innebir ett visst matt av utjimning mellan drenden. Utjagmningen blir
4n storre mellan forrittningar som debiteras enligt saktaxa. Genom
nyttoprincipen har lantmiteritaxan fitt ett betydande inslag av
resultatutjamning.

Vi har funnit att saktaxan medverkat till ett kopmotstind mot enkla
forrittningar som anses dyra att fi utférda. Vi har ocksd den upp-
fattningen att sakigarnas kostnader for forrittning kan minskas ge-
nom en okad sakdgaremedverkan. Sakdgarnas intresse av att medverka
ir givetvis beroende av om deras medverkan medfor ligre kostnader
fér dem. Genom ett storre inslag av tidersittning i taxan kan fordelar
nds i nimnda avseenden. Tidtaxa medfor ocksa forenklingar vid taxe-
kalkylering samtidigt som den ger en bittre koppling mellan kostnad
och avgift. Vid anvindning av tidtaxa fir dock FBM svdrare att i for-
vig ange hur stor avgiften kommer att bli. Denna effekt kan emeller-
tid motverkas genom att utoka mojligheterna att triffa avtal om av-
giftens storlek.

Avgifterna for forrittning bestims enligt saktaxa for avstyckning,
klyvning, sammanliggning, fastighetsreglering och legalisering av
simjedelning. Vid avstyckning, klyvning och fastighetsreglering sker
dock debitering efter tidtaxa om nybildade lotter eller berord areal ar
storre dn ett hektar. Vissa Atgidrder forekommer i sé liten omfattning
att det redan pd grund av detta kan vara oldmpligt med saktaxa. Till
detta kommer att forutsittningarna kan variera kraftigt inom samma
atgdrdsgrupp.

Sammantaget féresldr vi att anvindningen av tidtaxa bor utokas.

Som utgéngspunkt for en dndring bor gilla att alla dtgdrder utom
avstyckning av tomtplatser for hus avsedda att bebos dret runt av en
eller hogst tvd familjer debiteras efter tidtaxa. Vidare bor tidtaxa an-
vindas i de fall fastighetsbildning sker enligt géllande fastighetsplan.
Med en sddan avgrinsning mellan saktaxa och tidtaxa uppnds ytter-
ligare fordelar utéver de som tidigare namnts. I taxan tas d4 hidnsyn
till att markégare som kan ha betalat upprittandet av fastighetsplan
bor f4 ldgre kostnader for efterkommande fastighetsbildning. Vidare
minskar de oldgenheter som patalats frén kommunalt hall om att for-
rdttningar i slutna kvarter, dir markvirdena ar hoga, ofta medfor
hoga kostnader for FBM medan markigarens avgifter och ddrmed
ersdttningen till kommunen ar lag.
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8.4.3 Kostnader for kompletteringsatgirder

Inforandet av nyttoprincipen har tolkats s att kostnader for s. k.
nodvindiga kompletteringsdtgirder, t. ex. fastighetsbestdmning och
fastighetsreglering i samband med avstyckning, skall ingd i sakersitt-
ningsbeloppen. Enligt LMV:s uppskattningar 4r det ca 14 milj. kr. per
4r som pé sA sitt omfordelas frin enkla till mer komplicerade for-
rittningar. Som tidigare pipekats anser vi att lantmiteritaxan bor
konstrueras si att enkla forrittningar blir billigare for sakdgama. Mot
den bakgrunden foresldr vi att den redovisade kostnadsoverforingen
skall upphora. Det dr ocksd s att den nyss nimnda tolkningen av
nyttoprincipen medfor betydande svarigheter att tillimpa taxan, vilket
inte minst framgar av LMV:s taxeanvisningar

Virt forslag innebir en bittre koppling mellan kostnad och avgift. I
likhet med vart forslag om utokad tiddebitering medfor det hér for-
slaget storre svarigheter #n i dag att ange avgiften i forvig. Att enkla
forrattningar blir billigare medfor naturligtvis ocksd att mera
komplicerade forrittningar blir dyrare. Eftersom vi dven foresldr att
nedsittningsmojligheterna skall utdkas kommer fordyringama inte att
sl4 igenom fullt ut. I vissa delar av landet dir fastighetsindelningen ar
speciellt komplicerad, t. ex. i Kopparbergs ldn, kan den foreslagna
dndringen dock medfora hogre genomsnittliga avgifter dn for landet i
ovrigt.

8.4.4 Markvirderelaterad taxa

Taxans nuvarande konstruktion grundar sig pd en tolkning av nytto-
principen som innebir att en tgérd, t. ex. nybildning av en fastighet
genom avstyckning eller klyvning, alltid medfor lika stor nytta. Detta
giller oavsett forutsittningarna for fastighetsbildningen och de virden
som den nybildade fastigheten representerar. Vi har inom utredningen
overvigt en indring av nyttoprincipen som innebir att markvérdena
skall paverka avgifternas storlek. Om avgifterna tillats variera med
hénsyn till markvirdena vinner man den fordelen att kopmotstandet
mot fastighetsbildning som avser sm4 omréden och omréden med ldga
markvirden motverkas.
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Den tekniska 16sning som ligger nidrmast till hands &r attknyta av-
gifternas storlek till de uppgifter om markvirden som redovisas pa
markvirdekartor som upprittas till grund for fastighetstaxering.
Dessa uppgifter faststills av skattemyndigheterna som ett led i den
allminna fastighetstaxeringen. Att ta ut avgifter som dr relaterade till
markens virde avviker fr&n nu gillande principer for statlig av-
giftssdttning genom att avgifterna inte blir kostnadsrelaterzde och att
taxan blir invecklad. Dessutom forsvaras taxekalkylering. Det kom-
mer ocksd att bli mera arbetskrivande for FBM att bestimma av-
giften. Vidare kan det uppstd ckade behov av transfereringar mellan
kommun och stat.

D4 vi dr av den uppfattningen att de ovriga forslag som vi limnat
ar tillrickliga for att 4stadkomma en vil fungerande fastighetsbildning
avstdr vi frdn att foresld nigon dndring i den hir delen.

8.4.5 Okad delegering

I de kontakter vi har haft med foretrddare for myndigheter m. fl. har
onskemal om okad delegering betriffande taxa och avgiftsuttag kom-
mit fram. Det ror dels frigan om delegering frdn regeringen till
LMYV betriffande lantmiteritaxans konstruktion och niv4, cels frigan
om storre befogenheter for FBM nir det giller att bestimma avgifts-
beloppen i den enskilda forrittningen.

I en rapport 1987-03-31 foreslog LMV regeringen att taxe-
sdttningen skulle delegeras till verket. Verket ansdg att delegeringen
kunde ses som ett naturligt led i utvecklingen av statsmakt:mas ram-
styrning av lantmiteriets verksamhet. Forslaget genomfordes inte. I
prop. 1987/88: 100, (bilaga 13 s. 83) uttalades: "Framst med hénsyn
till att verksamheten bedrivs med monopol bor regeringen dven i
fortsdttningen besluta om taxan foér den statliga fastighets-
bildningsverksamheten." Enligt vir mening bor frdgan belysas och
provas ytterligare.

Verksamheten bedrivs med monopol i den bemirkelsen att fastig-
hetsbildning inte kan utféras av annan 4n FBM. Man kan da
ifrigasitta om LMV efter att ha fitt delegation har ndgot verkligt in-
citament att pressa kostnaderna. Som framgir av vér tidigare
redovisning omfattar verksamheten med fastighetsbildning i betyd-
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ande omfattning forrittningar av sidan art att det finns alternativ till
fastighetsbildningen. Det bor givetvis ligga i LMV:s intresse att taxe-
nivan inte stiger si att kopmotstandet okar, vilket medfor att under-
laget for verksamheten minskar. Det finns dirfor inte anledning att
anta att LMV skulle utnyttja befogenheten att besluta om taxan till att
hoja avgifterna i stillet for att rationalisera och effektivisera verk-
samheten. Till detta kommer att lantmiteriets effektivitet kan
kontrolleras genom forvaltningsrevision.

Nuvarande praxis synes vara att regeringen faststiller taxor for
myndigheter nir deras verksamhet omfattar tillstdndsgivning av
sidant slag som kan jimféras med fastighetsbildning. Nir myndig-
hetens verksamhet mera har inriktningen mot samhillskontroll dr in-
slaget av taxor som faststilles av myndigheten storre.

Att delegera beslutanderitten betriffande lantmiteritaxan kan
emellertid ses som en Atgird som stimmer vil 6verens med de all-
minna decentraliseringsstrivandena inom statsforvaltningen. Det dr
naturligt att ansvar och befogenheter foljs 4t i en organisation. Den
nivi i organisationen som har ansvaret for en verksamhet bor ocksd
ha mot ansvaret svarande befogenheter. Detta bor ocksa kunna gilla
betriffande utformning av taxor och uttagande av avgifter. Till for-
delarna med en delegering av beslutanderdtten hor att intresset for
resultattinkande aktiveras hos myndigheten. Man kan ocksé forutsitta
att delegering medfor en mera kostnadsanpassad taxa med mindre in-
slag av kostnadsutjimning.

Vi dr av den uppfattningen att en delegering ocksd kan pdverka
effektiviteten i verksamheten i positiv riktning. Darfor anser vi att
idén inte bor limnas oprovad. Vi foresldr ddarfor att regeringen,
eventuellt under en forséksperiod, delegerar beslutanderdtten betrdff-
ande lantmdteritaxan till LMV. Det bor limpligen ske genom att
regeringen anger vilka mél och avkastningskrav som skall gilla for
verksamheten. I denna ramstyrning bor dven ingd vissa grundligg-
ande regler betriffande taxekonstruktionen.

Vi har inte funnit anledning att fréng& nuvarande princip att en en-
hetlig taxa skall gilla for hela landet. Den taxa for fastighetsbildning
som LMYV enligt vért forslag fir besluta om kommer dé att gélla dven
for kommunal FBM. Det innebidr att LMV bor aliggas att samrida
med Kommunfsrbundet infér beslut om taxan. I det fall LMV och
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Kommunforbundet inte kommer dverens bor taxeforslag understillas
regeringen for provning.

FBM bor ges storre mojligheter att bestimma avgifierna dn for
ndrvarande. Enligt var uppfattning skulle det medfora en stdrre
effektivitet. Sdlunda bor mdojligheten att triffa avtal om avgiften ut-
okas till att gilla i princip alla forrittningar som debiteras efter tid.
Vidare bér FBM och inte OLM f4 avgora om villkoren for att dvergd
fran saktaxa till tidtaxa dr uppfyllda.

I de fall en forrittning instills, dvs. inte leder till ndgon fastighets-
bildningsétgird, fAr den som ansokt om forrittningen i princip betala
en avgift som svarar mot uppkomna kostnader. Som framgdr av av-
snitt 3.4 medfor detta att fastighetsigare avstdr frdn att forsoka for-
battra fastighetsindelningen. Det kan i vissa situationer vara stotande
att sokanden fAr sti for hela kostnaden for en instilld forrittning. Det
bor darfor oppnas mojlighet att nedsdtta forrdttningsavgiften vid en
sddan forrdttning. Det bor ankomma pd FBM att avgora om skil for
nedsittning foreligger.

8.4.6 Medel for rationalisering av
forrittningsverksamheten

Som tidigare papekats disponerar LMV vissa anslagsmedel for ut-
veckling inom programmet plangenomférande. Utvecklingsinsatserna
kan vara inriktade pd normer, metoder och rationaliseringar. For att
pa sikt kunna minska kostnaderna for fastighetsbildning &r det
angeliget att ytterligare medel utover anslagsmedlen kan avsittas for
utvecklingsinsatser som avser rationaliseringar av forrdttnings-
verksamheten. I kostnadsunderlaget for lantméteritaxan bor man dér-
for dven rikna in kostnader for sidan utveckling.

8.4.7 f&terbﬁringstaxan

Vi foresldr att systemet med den kommunala dterbdringstaxan upphor.
Dirigenom bor kostnaderna for administration vid LMV minska.

Om forslaget genomfors kommer kommuner med egen FBM  att
sjilva fA skota uppborden av forrittningsavgifterna. Kommunerna far
behdlla avgifterna oavkortade. Forslaget innebdr vidare att den
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utjimning av kostnader som nu gors mellan kommunalt och statligt
lantmiteri upphor. Principiellt gors utjimningen pd grund av olika
forutsittningar betriffande kostnaderna for fastighetsbildning. I
praktiken r det numera endast skillnader i kostnader vid avstyckning
och klyvning som utjimnas. Dessa skillnader i kostnader samman-
hiinger med det antal lotter som genomsnittligt bildas per forrittning.

Under budgetiret 1988/89 tillfordes det statliga lantmiteriet 2,2
milj. kr. genom denna utjimning. Om man bortser frin de minskade
kostnaderna for administration méste avgiften for nybildning genom
avstyckning och klyvning h&jas med ca 150 kr. per lott for att kom-
pensera det statliga lantmiteriet.

8.5 Forenklingar i forrattningsforfarandet

Vart forslag: Vi pekar pd att forenklingsmojligheter kan
foreligga inom ndgra omréden och foresldr att lantmateriverket
ges i uppdrag att utreda mojligheterna vidare. Forslagen beror

— forenkling av kallelseférfarandet m. m. genom att ersdtta
delgivning med vanliga brevforsindelser,

— férenklat forrittningsforfarande och mojlighet till fastig-
hetsbildning utan formell forrétiing,

— utveckling av en metod for att kunna variera standarden vid
forrittningar,

— okat bevisvirde for koordinatuppgifter vid bestimmande av
grians och

— dversyn av regler och praxis for utsittning av granspunkter.

8.5.1 Inledning

Vi har dven till uppgift att préova om forrittningsforfarandet vid
fastighetsbildning kan forenklas for att minska kostnaderna. In-
ledningsvis vill vi d4 konstatera att forenklingar och effektiviseringar
av forrittingsverksamheten sker fortlopande bide nir det giller det
grundliggande regelsystemet och arbetsformerna.
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S&lunda har fastighetsbildningsutredningen och dédsboutredningen
resulterat i forfattningsindringar under 1989 med syfte bl. a. att
underlitta forrattningsforfarandet (SFS 1989: 30-35 och SFS 1989:
722-730). Inom lantmiteriet pgar tvd projekt med syfte att bl. a.
minska kostnaderna for forrittningsverksamheten. Det ena projektet —
HELAS - beror verksamheterna ekonomi, administration och for-
rittningshandlidggning. Det andra projektet — Forrittnings-MBK —
berdr mitning, berdkning, kartframstéillning och annan redovisning i
forrattningsverksamheten. Det ér for tidigt att nu dra nigra slutsatser
om vilka kostnadsbesparingar som kan uppnds inom de berdrda om-
rddena. Ett av méilen for det senare projektet dr dock att minska kost-
naderna for mitning berdkning och kartframstillning — kostnader som
utgor en betydande del av de totala forrittningskostnaderna — med
20'%.

Vi kan konstatera att nuvarande regler i stora delar ger goda moj-
ligheter till ett enkelt forfarande vid enkla forhdllanden. Det kan dock
vara s att dessa mojligheter inte alltid tas till vara. Vi vill ocksd peka
pa riskerna med alltfor liga formkrav. Erfarenhetsmissigt medfor
14ga formkrav for fastighetsbildning betydande framtida problem. S&
har t. ex. blivit fallet med avsondringar och dgostyckningar.

8.5.2 Forenklingsforslag

I detta avsnitt redovisar vi ngra omréden ddr vi tror att det kan vara
mojligt att gora ytterligare kostnadsbesparande forenklingar. Véra
forslag 4r att betrakta som idéer som behover utredas vidare. LMV
bor dirfor fi i uppdrag att gora dessa utredningar.

Nir det giller den formella handldggningen av forrittningar dr
delgivningsforfarandet arbetskrivande och kostsamt. Forenklingar
inom det omradet kan dirfor pdverka forrittningskostnaderna pé-
tagligt. Huvudregeln &r nu att delgivningslagens regler skall tillimpas
for kallelse och andra meddelanden under forrittning. Vi foreslar att
reglerna dindras sd att kallelse och underrittelse i normalfallen kan ske
med vanliga brevforsindelser i stdllet for delgivning. 1 vissa slag av
forrittningar, t. ex. sddana dir forrdttning anvédnds som ett alternativ
till expropriation, bér dock fortfarande allminna bestimmelser om
delgivning anvindas. Med hinsyn till de erfarenheter som finns frén
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tillimpningen av jorddelningslagen tror vi inte att besvirande ritts-
forluster skall behova uppstd. Till detta kommer att kungorelse-
delgivning avseende en stor krets sakigare i dag anses sa ineffektiv
vid lantmiteriférrittningar att den regelmissigt kompletteras med
vanliga brevforsindelser. Vi vill ocks pdpeka att reglerna i PBL om
hur underrittelse skall ske i drenden om planer och bestimmelser inte
ar kopplad till allménna bestimmelser om delgivning. Effekterna for
den enskilde av ett planbeslut kan dock minga ginger vara betydande.

I dag anvinds forrdttningsformen for all fastighetsbildning vid
FBM. Redovisningssystemet dr ocksd i princip detsamma oavsett om
det #r friga om en enkel eller komplicerad forrdttning. S meddelas
t. ex. alltid beslut om fordelning av forrattningskostnaderna dven om
det bara finns en sakdgare. Vi anser att det finns anledning att nér-
mare utreda om det inte i enkla fall skulle vara mdjligt att fa till stand
en fastighetsbildning pd annat sdtt dn for ndrvarande, t ex. genom att
FBM bara beslutar om fastighetsbildningen. Det finns ocksd anledning
att utreda ett forfarande dir det material som sakidgarna ger in efter
kontroll av FBM liggs till grund for registrering. Ett sddant for-
farande ir dock enligt vir mening inte limpligt i de fall métning
krivs. Vidare vill vi pipeka vad vi inledningsvis anforde betrdffande
risker med alltfor 1dga formkrav. LMV bor i sin utredning bl. a.
overviga om det ér limpligt med en 16sning dir t. ex. avtal direkt
laggs till grund for registrering eller om det, for att undvika framtida
tvister om avtalens innebord, alltid skall krivas ett beslut av FBM. En
huvudfriga 4r givetvis om tv parallella system for fastighetsbildning
totalt sett medfor ligre kostnader for fastighetsbildning och fastig-
hetsregistrering.

Vi vill ocksd peka p att forenklingar sannolikt kan uppkomma om
man i okad omfattning later standarden variera beroende pd an-
vindarnas krav. Det kan mycket viil vara s att dagens forrittningar i
alltfor hog grad handliggs och redovisas efter viss tradition och
gamla metoder. A andra sidan kan standarden behdva hojas i vissa av-
seenden. For nirvarande saknas limpliga metoder for att soka sig
fram till en optimal standard. Vi anser det angelidget att LMV utreder
fragan.

I riktlinjerna for utredningsarbetet ndmns att bestimmelserna i
PBL kan ha givit forutsittningar for forenklingar i forrdttnings-
forfarandet. Forhoppningsvis kommer planeringen inom ramen for

O
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PBL att underlitta FBM:s samridsfoérfarande genom att olika all-
minintressen kommer att redovisas och bedémas i kommunernas
planering. Vidare har genomforandefrigorna ftt en mera fram-
tridande plats i PBL &n den hade i byggnadslagen. Det bor medféra
att fastighetsbildningen inom detaljplan blir léttare att genomfora. Ut-
over detta har vi inte funnit att PBL medfort okade mojligheter till
forenkling av forritmingsforfarandet. Vi vill dock pépeka att en sam-
ordning av den formella hanteringen av planidrendet och fastighets-
bildningsirendet borde kunna medfora ligre totala kostnader. I vissa
fall skulle en sddan samordning exempelvis kunna ske inom ramen for
fastighetsbildningsforrattningen.

PBL har ocksd medfort att fastighetsbildningen forsvérats i vissa
situationer. Det 4r svirare att fastighetsbilda med storre avvikelse
frin detaljplan och for dldre utnyttjade dispenser.

Vi har inledningsvis namnt att kostnader for métning, berdkning
och kartframstillning utgor en visentlig del av de totala kostnaderna
for forrittningsverksamheten. Forenklingar inom ndmnda omréden
kan dirfor medfora patagliga kostnadsbesparingar.

Ménga som utredningen har varit i kontakt med anser att koordi-
natuppgifter bor ges hogre grad av bevisvirde dn i dag vid be-
stimmande av grins och att en sddan éndring skulle ge pétagliga be-
sparingseffekter. Frdgan har varit féremdl for utredning inom en
projektgrupp med representanter frén lantmiteriet och Kommun-
forbundet. Projektgruppen kom fram till att det kan finnas anledning
att indra reglerna si att koordinatuppgifterna jamstills med grins-
mirke nir det giller bevisvirde inom omridden med tillrdckligt bra
underlag i form av stomnit (tétorter). Det ér en komplicerad friga att
indra nuvarande regler. Ytterligare utredning krivs. Vi anser det
angelédget att LMV fullféljer den tidigare utredningen.

Till frigan om koordinatuppgifternas rittsverkan hor ocksd frigan
om i vilken utstrickning grdnspunkter skall sittas ut vid fastighets-
bildning. Om grinspunkter inte sitts ut fir koordinatuppgifterna re-
dan enligt nuvarande regler ett hogt bevisvidrde. Vi anser att nu-
varande praxis nir det giller utmiarkande av granspunkt bor ses over.
Det kan ocksd finnas anledning att se efter om nuvarande regel i
fastighetsbildningslagen behover éndras for att utvidga mojligheten att
undvara grinsutmirkning. Vi forutsitter att LMV:s utredning &ven
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behandlar behovet av kartredovisning och sittet for annan redovisning
av forrittningsresultatet.

Vi vill sven papeka att en samordning av fastighetsbildningen och
fastighetsregistreringen, vilket vi behandlar i avsnitt 9.4, givetvis
medfor mojligheter till forenklingar.

I avsnitt 8.2.1 har vi foreslagit att FRM skall ges ritt att soka vissa
forrittningar. LMV bor dven ges i uppdrag att utreda det forslaget
vidare.
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9 Vissa organisatoriska fragor

9.1 Inledning

En av grundtankarna bakom véra direktiv dr att vi skall foresla
sidana forindringar i det gillande systemet som behovs for att upp-
ritthilla en vil fungerande fastighetsbildnings- och registrerings-
verksamhet. Som framgir av direktiven asyftas i forsta hand
indringar av gillande finansieringsregler samt forenklingar i sjdlva
forrittningsforfarandet. Men det framhélls sdrskilt i direktiven (s. 4)
att kostnaderna for fastighetsbildningen dven paverkas av hur for-
rdttningsarbetet organiseras.

Fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen har viss anknyt-
ning till andra verksamheter. Som exempel kan nimnas att fastighet-
emna dels registreras i sirskilda fastighetslingder for framst beskatt-
ningsindamél och dels redovisas i inskrivningsregister for att ge
offentlighet 4t #ganderittsovergdngar och andra fastighetsrittsliga
dispositioner (sdsom uttag av pantbrev och inskrivning av servitut
m. m.). Med den utgdngspunkten kan fastighetsbildningen och
registreringsverksamheten ses i ett storre sammanhang.

I fortsittningen tar vi forst upp ett par mer overgripande
organisatoriska frigor, vilka har ett nira samband med vart sak-
omréde, nimligen frigan om organisationen av en ny regional statlig
forvaltning (avsnitt 9.2) samt frigan hur domstolarna bor vara
organiserade i framtiden (avsnitt 9.3). Dessa frigor behandlas
parallellt med vér utredning, varfér vi i huvudsak endast redogdr for
vad som dirvid framkommit. Slutligen kommer vi mer konkret in pd
frigan om det dr mojligt att sammanfora fastighetsregistreringen med
fastighetsbildningen och dessutom om det gir att integrera dven andra
verksamheter, frimst inskrivningsvisendet (avsnitt 9.4). Vi ser klara
fordelar med att ett sddant enhetligt system infors pé sikt.
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9.2 En ny regional statlig forvaltning

Formema for samarbete mellan lantmiteriet och linsstyrelserna har
ingdende diskutertas under senare 4r. Frigan om en mer samordnad
linsforvaltning har dessutom nyligen varit foremdl for fornyad
offentlig utredningsverksamhet. I betinkandet (SOU 1989: 5) uttalas
att lantméterienheten tills vidare bor finnas kvar inom ldnsstyrelsen,
dock att utgdngspunkten for kommande beslut i organisationsfrdgan
bor vara att lantmiteriet skall ha en ldnsvis representation
(betinkandet s. 96 f.). I prop. 1988/89: 154 har det sedermera
limnats forslag om hur en ny regional statlig forvaltning bor vara
organiserad. Forslaget innebir att en ny linsstyrelse bildas. Dessutom
foreslds att formerna for den nya ldnsstyrelsens samverkan med i
forsta hand den regionala statliga forvaltningen i 6vrigt utvecklas.

For lantmiteriets del bygger departementschefens forslag pd den
forutsittning som den nyss omtalade utredningen om en samordnad
linsférvaltning angav, nimligen att lantmiteriorganisationen méaste ha
en linsvis foérankring (prop. 1988/89: 154 s. 26 f.). Forslaget innebir
konkret att den statliga fastighetsregistreringen flyttas frdn léns-
styrelsen till lantmiteriet. Overlantmitaren foreslas enbart bli chef
inom lantmiteriet. Ddrmed forsvinner den dubbelroll han har idag.

I fortsittningen kommer linsstyrelsen dérfor framst att bevaka all-
minintresset i fastighetsbildningsforrittningar och ta initiativ till for-
rittningar samt bitrida med lantmiterikunskap i ldnsstyrelsens verk-
samhet.

Riksdagen har nyligen fattat beslut i frigan (prop. 1988/89: 154,
BoU 1989/90: 4 o. 9, rskr. 89). Vi har erfarit att forslaget rorande
lantmiiteriet i huvudsak kommer att genomforas redan per den 1 juli
1990.

9.3 Domstolarna i framtiden

I departementspromemorian Ds 1989: 2 Domstolarna i framtiden —
En idéskiss behandlas domstolarnas framtida verksamhet i ett samlat
perspektiv. En av grundtankarna i idéskissen 4r att renodla domar-
rollen samt att koncentrera domstolarnas arbete till en rent domande
verksamhet (s. 13 f.).
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Vad giller inskrivningsverksamheten uttalas i promemorian (s. 45)
att en tinkbar l6sning for en foridndring av huvudmannskapet kan
vara att overfora verksamheten till en forstirkt lantméteriorganisation
(lokalt eller eventuellt centralt). Emellertid framhélls tva skil mot att
nu genomfora en sddan forindring. For det forsta sdkerstdlls ett
lyckat slutforande av fastighetsdatareformen bist med nuvarande
organisation. Fér det andra finns det for ndrvarande ingen myndighet
som organisatoriskt och kompetensmissigt 4r mogen att omedelbart ta
over inskrivningsdrendena.

Promemorian har remissbehandlas. De skisserade forslagen har
didrvid mott viss kritik, bl. a. frin domstolsverket. Lantmaiteriverket
har dock i sitt remissvar framhdllit att det i vart fall pé sikt 4r en
foljdriktig utveckling att fastighetsinskrivningen fors over till lant-
miteriorganisationen.

Regeringen har nyligen tillkallat en parlamentarisk kommitté for
att se 6ver domstolsviisendets uppgifter, arbetssitt och organisation.
Av direktiven (dir. 1989: 56 s. 12) framgér bl. a. att kommittén bor
overviga vilka konsekvenser som uppstir for domstolsorganisationen
om inskrivningsvisendet helt eller delvis forlorar sin anknytning till
domstolarna.

9.4 Integrerad fastighetsbildning och fastighets-
registrering m. m.

9.4.1 Bakgrund

Under utredningsarbetet har det framforts olika forslag till oss om
forindringar i ansvarsfordelningen mellan kommun och stat. Dels har
forslagen gatt ut pa att allt ansvar for fastighetsbildning, fastighets-
registrering och taxa borde overforas till kommunerna, dels har vi
fatt forslag om att sm3 kommunala fastighetsbildningsmyndigheter
borde upphora.

Andra forslag gir ut pd att principen om det statliga/kommunala
monopolet borde indras. Dessa forslag syftar till att monopolet
avskaffas helt eller att andra #n FBM kan férordnas att gora for-
rittningar. Till den nu aktuella gruppen forslag riknas ocksa forslag
som innebir att sakigarna skall tillitas att sjdlva utfora en storre del
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av forberedelsearbetet for fastighetsbildningen, vilket i sin tur medfor
att FBM:s uppgift blir mer kontrollerande.

Forslag har ocks ldmnats om fordndringar av lantmiteriets interna
organisation. Vidare har det foreslagits att det borde inrittas
regionala anslagsfinansierade fastighetsbildningsmyndigheter. I bida
fallen har FBM:s opartiskhet ifrdgasatts.

Ett dterkommande forslag dr att FBM skall ta over fastighets-
registreringen. I det sammanhanget har dven foreslagits att fastighets-
inskrivningen bor kunna knytas till FBM (jfr avsnitt 9.3). Ramen for
vart utredningsarbete ger oss endast mdjlighet att nirmare behandla
dessa nu sist nimnda frigor, vilka vi dterkommer till i féljande
avsnitt.

9.4.2 Niarmare om fastighetsregistreringen m. m.

Fastighetsregistreringen 4r en statlig angeligenhet med mojlighet till
kommunalt huvudmannaskap. Verksamheten skéts i princip av fastig-
hetsregistermyndigheter (FRM) med geografiskt avgrinsade ansvars-
omréden. I samband med tillkomsten av PBL skedde en viss
principiell forindring. De kommuner som s& onskar fir, utan att ha
en egen FBM, registrera uppgifter i plan- och adressregistret inom
fastighetsdatasystemet.

Ett av huvudmotiven for att knyta fastighetsregistreringen till lans-
styrelsen var att man onskade f& FRM sjilvstindig gentemot FBM.

I grova drag kan den fastighetsregistrering som sker vid FRM delas
upp i foljande delar.

o Forande av fastighetsregister och registerkarta
o Skotsel av arkiv
o Spridning av information frin register, registerkarta och arkiv

Att fora fastighetsregister och registerkarta innebir dels att nya
uppgifter fors in (om forrdttningar, planer m. m.) och dels att
registret kompletteras med redan befintliga uppgifter. Forandet av
registerkartan omfattar ocksi arbete med att ersitta gamla
registerkartor med nya.




SOU 1990: 9 Kapitel 9

Den information som FRM skall registrera har sitt ursprung i olika
myndigheters beslut, nimligen

FBM (lantmiteriforrattningar)

domstol (expropriation, fastighetsbestimmande domar m. m.)
lansstyrelse (samfillighetsféreningar, expropriation, olika bestdm-
melser m. m.)

kommun (planer, adressuppgifter m. m.)

IM (inskrivna avtalsservitut m. m.)

Ar 1976 uppskattade fastighetsdatakommittén (FADAK) att lant-
miteriforrittningarna utgjorde knappt 60 % av antalet regis-
terirenden hos FRM. Mitt i antalet fastigheter som berordes av
registrering svarade lantmiteriforrittningamna for 35 % av det totala
antalet berorda fastigheter. Kommunala beslut om adressuppgifter
m. m. ingick inte i uppskattningen eftersom det ansdgs ovisst ndr
dessa uppgifter skulle komma att tillforas fastighetsdatasystemet och
var registreringen skulle komma att ske.

I sitt betinkande, Fastighetsdata (SOU 1976: 56), berorde
Fastighetsdatakommittén dven organisationsfrigor betriffande fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsvisendet. Kommittén beskrev
bl. a. effekterna av och fordelarna med att fora over fastighets-
registreringen till FBM (betinkandet s. 242 f.).

Det framholls sirskilt att det var mindre rationellt att ha slutledet i
fastighetsbildningen hos en fristiende myndighet, som méste ligga ned
moda pa pa att tolka besluten fore registreringen och for att utfora
kartarbeten. Vidare papekades att det skrivna registret, register-
kartorna och de arkiverade forrittningshandlingarna ofta fanns pé
annat hall 4n dir de i betydande utstrickning anvindes, nimligen hos
fastighetsbildningsmyndigheterna.

Emellertid fann FADAK att ocksd en rad faktorer talade mot att
fora over fastighetsregistreringen till FBM. Vid en samlad bedomning
stannade FADAK for att inte foresl nigon sidan organisatorisk for-
dndring av fastighetsregisterverksamheten. Detsamma angavs be-
triffande inskrivningsvisendet. Lantmiteriutredningen (LU 80) redo-
visade dock senare en delvis motsatt stindpunkt i sitt betdnkande
Lantmiiteriverksamheten och dess lokala organisation (Ds Bo 1983: 3
s123if).
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I dagsliget driver lantmiteriet en utveckling som syftar till att med
hjdlp av ADB rationalisera forrittningsverksamheten. Arbetet gir
under benimningen HELAS-projektet (se avsnitt 8.5.1). Ett viktigt
mél i HELAS-projektet ar att data som insamlas och redovisas i
forriattningshandldggningen direkt ska kunna anvéndas i fastighets-
registreringen genom en maskinell sammankoppling av ADB-sy-
stemen for drendehandlidggning och fastighetsregistrering. Dérfor del-
tar CFD aktivt i utvecklingsarbetet. Projektets mél pd ldng sikt &r att
allt beredningsarbete infor fastighetsregistreringen ska vara gjort nir
forrittningen avslutas hos FBM. For FRM ska enbart aterstd
kontroller och ev. behovliga justeringar.

Lantmiteriet riknar med att kunna gora betydande besparingar i
hela kedjan fastighetsbildning—fastighetsregistrering nidr den nya
tekniken kan tas i drift. Mot denna bakgrund ir det naturligt att
planera for framtida organisationsfordndringar dir fastighetsbildning
och fastighetsregistrering sammanfors till en funktion.

9.4.3 Vara standpunkter

Som vi framhallit i slutet pa avsnitt 9.1 ser vi klara fordelar med att
pé sikt infora ett enhetligt organisatoriskt system for att dirmed
underldtta den samlade processen betriffande de aktuella verk-
samheterna. For oss dr det av speciellt intresse pd vilket sdtt
organisationen av fastighetsregistreringen paverkar de totala kost-
naderna. Om FBM ocks4 har hand om fastighetsregistreringen har
man tillgéng till registeruppgifter vid fastighetsbildningen utan extra
kostnader for denna information. Detta kommer dock i mindre ut-
strickning att gilla for statliga specialenheter. Registrerings-
verksamheten kan siledes pa det stora hela taget bli billigare om sdr-
skild beredning fore registrering kan undvikas, dven om en minskad
specialisering i sig kan verka fordyrande pa registrerings-
verksamheten. En gemensam organisation bor enligt vr mening dven
innebdra forbittrade mojligheter till forenklingar och rationa-
liseringar, vilket i sin tur leder till ligre kostnader.

Organisatoriska fordndringar medfor sjdlvfallet dndrade forut-
sdttingar for finansiering och avgiftsuttag. Men som framgatt av vért
tidigare resonemang har vi valt att betrakta fastighetsbildning, fastig-
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hetsregistrering, fastighetsinskrivning och fastighetsdataverksamheten
som en helhet. Vara forslag till finansiering bygger pd detta system-
tinkande och kan darfor antas fungera dven om det sker organisa-
tionsforindringar av innebord att ansvaret for verksamheter flyttas
mellan de olika huvudménnen.
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10 Avdragsritt for forrdttningskostnader

Vart forslag: Direktavdrag infors inom lantbruket for
lantmiiterikostnader avseende fastighetsbildning, fastighetsbe-

stimning och anliggningsforrittningar.

10.1 Bakgrund

Precis som andra foretagare planerar en lantbrukare for foretagets
framtida utveckling. Hiri ligger t. ex. krav pd anskaffning av den
mark som lantbrukaren anser sig behdva for sin verksamhet, men
ocksa forsiljning av mark som denne inte har behov av. Det svenska
lantbruket dr dessutom under stindig forvandling for att mota sam-
tidens krav p4 niringen, vilket bl. a. innebir att lantbrukarna tvingas
genomfora strukturrationaliseringar pa fastigheterna.

Genomforandet av dessa for lantbruket nodvandiga dtgirder krédver
vanligtvis nigon form av fastighetsbildningsforrittning. Manga lant-
brukare anser emellertid att forrittningskostnaderna ar alltfor hoga,
eftersom de ofta leder till kidnnbara likviditetspafrestningar.

Enligt gillande praxis, som tillimpats under en f6ljd av r, rdknas
inte lantmiterikostnader som en driftkostnad i jordbruket utan som en
anskaffningskostnad for en fastighet/forvirvskilla. Kostnaden beaktas
till f5ljd hirav, forutom vid berikning av underlag for skogsavdrag,
forst vid berdkning av skattepliktig realisationsvinst nir fastigheten
siljs. Konsekvensen av det nu sagda blir att manga lantbrukare, lik-
som #ven andra fastighetsidgare, drar sig for att blanda in lantméteriet.
I stillet genomfor de vid behov en form av informell fastighetsin-
delning.

I ménga fall blir det aldrig aktuellt med nigon realisations-
vinstberikning eftersom fastigheten overfors frin generation till ge-
neration. Lantmiterikostnaderna blir i dessa fall i praktiken en inte
avdragsgill avgift.

Under senare &r har emellertid vissa forandringar skett i bl. a. fas-
tighetsbildningslagen. Numera kan helt andra forrdttningar genom-
foras 4n vad som tidigare var mdjligt. Som exempel kan namnas
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fastighetsregleringar i syfte att enkelt och smidigt genomfora
"stddningsdtgirder" och strukturforbattringar. Dessa atgédrder re-
sulterar inte alltid i en utokning av forvirvskillan, utan i ménga fall
ar syftet endast att effektivisera driften eller att reducera kostnaderna.

Aven lagstiftningen avseende beskattning av jordbruksfastigheter
har dndrats. Bl a. inférdes i borjan av 1970-talet en liberalare syn pé
vad som 4r att betrakta som direkt avdragsgill kostnad vid exempelvis
ombyggnad av driftbyggnader. Dessutom bor nimnas att en viss atti-
tydfordndring tycks ha skett hos taxeringsmyndigheterna, sd till vida
att man numera i vart fall medger avdrag for kostnader som upp-
kommer i samband med fastighetsbestdimningar.

Frigan om direktavdrag for lantmiterikostnader har berorts i bl. a.
betinkandet SOU 1983: 71 Biittre struktur i jord- och skogsbruk
(sérskilt yttrande s. 285) samt i motioner till riksdagen (se t. ex. mo-
tion 1988/89: Bo 402 och motion 1988/89: Sk 332).

10.2 Vért forslag

Att lantmiterikostnaderna alltjamt i huvudsak skall ses som kostnader
for anskaffning av en fastighet/forvirvskilla stimmer enligt vir me-
ning inte alltid med det faktiska forhdllandet. Exempelvis kan nimnas
att en stor del av fastighetsregleringarna sker som ett led i en struk-
turrationalisering av lantbruket, med avsikt att forbdttra drift-
forhallandena och oka effektiviteten inom ndringen. I dessa och
liknande fall anser vi att det dr mer naturligt att se forrdttnings-
kostnaderna som kostnader for den 16pande driften, &n som kostnader
for anskaffande av en ny forvirvskilla.

Vi foresldr dirfor att mojlighet till direktavdrag infors inom lant-
bruket for lantmdterikostnader avseende fastighetsbildning, fastig-
hetsbestamning och anldggningsforrdttningar.

Med utgéngspunkt frin den under 1989 gillande lagstiftningen
torde det ridcka med att gora ett tilligg i den katalog av avdragsgilla
driftkostnader som forekommer i punkt 1 forsta stycket av an-
visningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928: 370).

Vi ér dock medvetna om att skattesystemet genomgér en omfattande
forandring.
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11 Kostnadskonsekvenser m. m.

Enligt 13 § kommittéforordningen skall en kommitté i sitt betdnkande
redovisa en berdkning av kostnaderna for att genomféra kommitténs
forslag. Detta giller ocksd en sirskild utredare. Vidare har rege-
ringen utfirdat sirskilda kommittédirektiv (dir. 1984: 5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens in-
riktning. Enligt dessa direktiv fir de forslag som kommittéerna
ligger fram inte 6ka de offentliga utgifterna eller minska statsin-
komsterna. Aven kostnadskonsekvenserna for foretagen och for en-
skilda skall belysas. Dessutom har sirskilda kommittédirektiv (dir.
1988: 43) utfirdats angdende beaktande av vissa EG-aspekter.

Direktiven om beaktande av EG-aspekter omfattar visserligen for-
mellt ocksd vart utredningsarbete. Men vi har uppfattat det sa att de
frigor som sarskilt tas upp i dessa direktiv inte berér vart uppdrag.

De kostnadskonsekvenser som foljer av vara huvudforslag framgér
av kapitel 8. Vi vill hir sirskilt framh4lla att vi i avsnitt 8.3.7 har
foreslagit att de ca 15 milj. kr. som hor samman med berikning och
uppbord av stimpelskatt fortsittningsvis bor finansieras med skatte-
medel i stillet for att tas ut av de fastighetséigare som soker inskriv-
ning. Vi anser att det system som tillimpas idag &r principiellt fel-
aktigt.

Vira stindpunkter i kapitel 9 angiende organisatoriska fragor ror
i huvudsak avgiftsfinansierade verksamheter. I vissa fall behandlas
dessa frigor parallellt med vér utredning. I dvrigt har vi endast valt
att belysa vilka forandringar som kan ske i ett lingre perspektiv.
Aven hir behovs ytterligare utredningsinsatser. Vi har darfor inte
berdknat nigra kostnader for att genomfora dessa endast 16st skis-
serade modeller.

I kapitel 10 har vi foreslagit att en mojlighet till direktavdrag for
vissa forrittningskostnader bor inforas (avseende framst struktur-
rationaliseringar inom jordbruket). Enligt vir mening 4r det inte
mojligt att beridkna det direkta skattebortfall som skulle folja av vart
forslag, bl. a. eftersom det alltjimt synes vara osdkert hur det nya
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skattesystemet kommer att utformas i detalj. Trots den omedelbara
kostnadskonsekvensen for det allménna vill vi 4nd& peka pé denna
mojlighet. Under en ldngre period kan forslaget antas leda till en
hogre produktivitet inom néringen, vilket i sin tur ger dkade skatte-
inkomster.
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Sarskilt yttrande

Av experten Gosta Pellbdck

Fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen 4r grundliggande
funktioner i samhillsbyggandet. Fastighetsinformation sdvil p kartor
som i register erfordras bl. a. vid planering, projektering, byggande
och drift inom hela det samhillstekniska omradet. Verksamheternas
betydelse for samhaillet i stort framgir av betinkandet (kapitel 3).
Anvindarnas krav pa aktualitet och kvalitet i dvrigt pa fastighetsin-
formationen kan i minga fall inte tillgodoses med nuvarande finansie-
ringsformer.

Mot bakgrunden av ovanstiende forhdllanden &r det beklagligt att
direktiven och den forutsatta tidsplanen for utredningen inte medgivit
en samhillsekonomisk konsekvensanalys av nuvarande finansierings-
principer.
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Kommittédirektiv %

i

Dir. 1988:5

Utredning om fastighetsbildningskostnader m. m.
Dir. 1988:54

Beslut vid regeringssammantriide 1988-09-08

Chefen for bostadsdepartementet, statsradet Gustafsson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att analysera effekterna
av de principer som giiller for finansiering och avgiftsuttag vid fastighetsbild-
ning och fastighetsregistrering. Om analysen ger anledning till det, bor utre-
daren féresla siddana foriindringar som behovs for att uppritthalla en vil fun-
gerande fastighetsbildnings- och registreringsverksamhet. Utredaren bor vi-
dare prova om forriattningsforfarandet vid fastighetsbildning kan férenklas
for att minska kostnaderna.

Bakgrund

Med fastighetsbildning avses framst atgérder som andrar fastighetsindel-
ningen. Fastighetsbildning sker genom fastighetsreglering om den avser om-
bildning av en fastighet — t. ex. utékning av arcalen — och genom avstyck-
ning, klyvning eller sammanliggning om den avser nybildning. Fastighets-
bildning sker vid forrittning som handliggs av en fastighetsbildningsmyndig-
het. Landet iir indelat i lantmiteridistrikt vilka utgér verksamhetsomraden
foér de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna. Darutdver finns kommu-
nala fastighetsbildningsmyndigheter vilka framst har de storre tatortsomra-
dena som verksamhetsomraden.

Nir fastighetsbildning sker skall uppgift om detta foras in i fastighetsre-
gistret. Registret skots av fastighetsregistermyndigheten. Normalt &r lanssty-
relsen fastighetsregistermyndighet. For vissa tatortsomraden finns dock
kommunala fastighetsregistermyndigheter. Agar- och inskrivningsférhéllan-
den redovisas i fastighetsbok eller inskrivningsregister som fors av inskriv-
ningsmyndigheten. Myndigheten ar knuten till tingsritten.
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Enligt nuvarande principer for finansiering av fastighetsbildningen tar fas-
tighetsbildningsmyndighceterna betalt av sakiigarna for sin verksamhet enligt
den av regeringen beslutade lantmiiteritaxan (1971:1101, dindrad senast
1987:1273). Avgifterna skall i princip ticka kostnaderna for verksamheten.
Som exempel kan niimnas att en avstyckning, dir den nybildade fastighetens
areal inte Gverstiger S 000 m?, for niirvarande kostar sakiigaren 8 540 kr.

Principen om full kostnadstiickning infordes den | januari 1974. Tidigare
gillde att en del av kostnaderna betalades av det allméinna. Subventione-
ringen minskade dock allt mer under 1960-talet och giillde slutligen i huvud-
sak endast jord- och skogsbruksforriittningar. Subventioneringen av dessa
forriittningar uppgick, innan den avskaffades, till 20 %.

Avgiften for en forriittning skall reduceras (séttas ned) i sidana fall da ett
beslut i ett fastighetsbildningsiirende medfor att fastigheter m. m. av mindre
betydelse inte linge behover redovisas i fastighetsregistret. Avgiften skall
ocksa reduceras for sidana dganderittsutredningar som linsstyrelsen beslu-
tar om.

Budgetiret 1986/87 omsatte forrittningsverksamheten totalt 264 milj. kr.,
varav 39 milj. kr. avsag forrittningar gjorda av kommunala fastighetsbild-
ningsmyndigheter. Nedsittningarna uppgick samma ar till 12 milj. kr.

Den statligt bedrivna fastighetsregistreringen och inskrivningsverksamhe-
ten, inklusive bl. a. den pagdende omliggningen av de ildre, manuella re-
gistren till ett ADB-baserat fastighetsdatasystem, betalas med anslagsmedel.
Kostnaderna skall motsvaras av inkomsterna fran expeditionsavgifter for in-
skrivningsitgirder m. m. vid inskrivningsmyndigheterna enligt forord-
ningen (1987:452, iindrad senast 1988:613) om avgifter vid de allménna dom-
stolarna. Avgifterna finansierar ocksa de férut naimnda nedsattningarna av
forrattningsavgifterna enligt lantmiteritaxan. Den kommunalt bedrivna fas-
tighetsregistreringen finansieras med kommunala skattemedel.

Det gillande systemet med avgiftsfinansiering av den statligt bedrivna fas-
tighetsregistreringen har tillimpats sedan budgetéaret 1984/85. Avgiftsfinan-
sieringen av inskrivningsverksamheten dr diremot av dldre datum. Néar av-
giftsfinansieringen av fastighetsregistreringen infordes, hojdes expeditions-
avgifterna for inskrivningsatgirder visentligt. Exempelvis hojdes avgiften
for gravationsbevis fran 70 kr. till 125 kr. Fér narvarande ar avgiften 150 kr.
Avgiften for bevis om lagfart ar 450 kr.

Budgetaret 1986/87 uppgick kostnaderna for inskrivningsverksamheten
och den statligt bedrivna fastighetsregistreringsverksamheten, inklusive
kostnaderna for fastighetsdatareformen, nedsattningen av forréattningsavgif-
ter m. m., till 322 milj. kr. Hir kan namnas att domstolsverket, enligt be-
stimmelser i regleringsbrevet, skall folja kostnadsutvecklingen och efter
samrad med lantmiteriverket och centralnimnden for fastighetsdata till re-
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geringen redovisa de behov av dndringar i avgiftsnivin som fordras for att
uppna full kostnadstickning.

Behov av utredning

Det ér fran manga synpunkter viktigt att det finns en tillforlitlig fastighets-
redovisning. En sadan ir grundliggande t. ex. i friga om dganderatt och be-
skattning. En vil fungerande fastighetsbildning samt inskrivnings- och
fastighetsregistreringsverksamhet ér darfor en nodvindighet. Under senare
ar har i olika sammanhang farhagor framférts bl. a. for att kostnaden for att
fa en fastighetsbildningsdtgird utford har blivit s& hog att fastighetsdgarna
soker alternativa 16sningar. Liknande synpunkter har framforts i friga om
den nu radande avgiftsnivan for inskrivningsatgarder m. m. vid de allmanna
domstolarna. Vidare har farhagor framférts for att kostnadstackningskravet
inom forrittningsverksamheten har inneburit att kvalitcten pa fastighets-
bildningen har sjunkit. '

Farhagorna har bl. a. framforts i skrivelser till regeringen fran statens
lantmiteriverk, Svenska kommunforbundet, Sveriges Lantmitareforening
och enskilda. Lantmiiteriverket framhéller att det ibland havdas att det finns
en risk for att fastighetsbildningens nuvarande avgiftsnivé kan avhilla fastig-
hetségare fran att ta initiativ till en fastighctsbildning. Verket finner det
naturligt att kostnaderna paverkar fastighetsigarnas intresse for fastighets-
bildning, men anser att det krivs nirmare undersokningar for att faststalla
effekterna av kostnadsnivan. Sveriges Lantmitareforening anser att lantma-
teritaxans niva har lett till ett motstand mot lantmiteriforrattningar. Fore-
ningen anser att den del av forrittningsverksamheten som avser bevakning
av allminintressen eller som avser forrittningar som ar angelagna fran sam-
hillets synpunkt men som inte ir foretagsekonomiskt intressanta borde be-
talas av samhillet. Kommunforbundet anser att nuvarande finansieringsfor-
mer innebir risker for bl. a. rittssikerheten.

Lantmatareforeningen anser dven att fastighetsbildningsverksamheten
haller for lag kvalitet. Forrattningarna uppfyller enligt foreningen i stort sett
stundens behov, men ger pa sikt en anhopning av fastighetsrittsliga pro-
blem.

Domstolsverket har i ett yttrande till lantmateriverket anmilt oro for att
inskrivningsvisendets register kan komma att forsamras till foljd av att
fastighetsigarna av prisskil avstar fran att vidta inskrivningséatgarder.

Mot den beskrivna bakgrunden framhéll jag i mitt anférande till arets
budgetproposition (prop 1987/88:100 bil. 13 s. 80) att effekterna av finansi-
eringsprinciperna for fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen
borde utredas. Riksdagen (BoU 1987/88:14. rskr. 271) har, mot bakgrund
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av en motion om forenklade lantmateriforrattningar for att minska forratt-
ningskostnaderna, understrukit att det ir angelaget att utredningen i det
sammanhanget dven belyser forrittningsforfarandet.

En sirskild utredare bor nu tillkallas med uppgift att analysera effekterna
av de principer som giller for finansiering och avgiftsuttag vid fastighetsbild-
ning och fastighetsregistrering. Om analysen ger anledning till det, bor utre-
daren foresla sidana férindringar som behovs for att uppratthalla en vil fun-
gerande fastighetsbildnings- och registreringsverksamhet. Utredaren bor vi-
dare préva om forrittningsforfarandet vid fastighetsbildning kan férenklas
for att minska kostnaderna.

Riktlinjer for utredningsarbetet

Utredaren bér inledningsvis analysera kostnadsutvecklingen for fastig-
hetsbildning och fastighetsregistrering under forslagsvis en 20-arsperiod och
stilla den i relation till kostnadsutvecklingen i samhallet i stort under mot-
svarande tid. Av analysen bor framga om négra vasentliga fordndringar i
tjansternas innehall har skett under perioden.

Uppgiften dérefter bor vara att studera vilka effekter nuvarande principer
for finansiering och avgiftsuttag for fastighetsbildning och fastighetsregistre-
ring har for samhillet. Utredaren bor bl. a. undersoka om sakédgarna av
kostnadsskil undviker fastighetsbildning och inskrivningsatgérder och om
de har bérjat anviinda alternativ till sddana atgarder. De konsekvenser detta
i sa fall har fatt bor belysas, t. ex. for strukturrationaliseringen inom jord-
och skogsbruket. Utredaren bor dven undersdka om det har skett nigra for-
andringar i forrittningarnas kvalitet sedan kravet pa full kostnadstdckning
inférdes och vilka konsekvenser detta i sa fall har fatt.

Utredaren skall foresla dandringar av gillande finansieringsregler m. m. i
den mén analyserna ger anledning till det. Huvudprincipen skall dock aven
fortsattningsvis vara att kostnaderna for fastighetsbildningen och fastighets-
registreringen skall motsvaras av inkomster genom avgifter som tas ut av
fastighetsdgarna. '

Kostnaderna for fastighetsbildningen paverkas av reglerna och organisa-
tionen for forrittningarna. Utredaren bor ocksa préva mojligheterna att ge-
nom férenklingar och andra forindringar i férrattningsforfarandet, t. ex. till
foljd av bestimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10, &ndrad senast
1988:955), minska kostnaderna for fastighetsbildningen.
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Tidsplan

Utredaren bor fore utgingen av ar 1989 redovisa sina analyser och ddrav
foranledda forslag till regeringen.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for bostadsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda friagor om kostnader for fastighetsbild-
ning m. m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at ut-
redaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Bostadsdepartementet)
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Forhallanden i vissa andra ldnder

1 Syftet med redovisningen

Syftet med denna sammanstdllning @r framfér allt att fd fram en
oversikt over normala grunder i olika linder for kostnadsbelastning
av markigama i samband med fastighetsbildning, liksom att f4 en viss
uppfattning om pi vilken nivd markigarnas kostnader ligger.
Resultatet kan direfter jimforas med de principer som tillimpas i
Sverige och de kostnadsbelopp som tas ut hér. Ddremot medger inte
utredningens ram att gora nigon djupare analys av de olika modeller
som valts.

2 Avgrdnsningar m. m.

Nigon genomgéng av ett stort antal linder kan inte komma ifrdga
eftersom ambitionen inte 4r att ge en tickande Oversikt utan snarare
att vilja ut ett antal exempel p4 hur man i nigra intressanta linder ser
pé dessa frigor. Speciellt bor man dirvid vilja lander som med av-
seende p4 samhillsform, juridiskt system och krav pd teknisk standard
4r relativt likartade med vért land eftersom mdjligheterna till direkta
jamforelser da #r storre. Mot denna bakgrund har redovisningen
koncentrerats till foljande ldnder:

Finland, Norge, Danmark, Holland, Visttyskland, Osterrike,
Schweiz och Frankrike.

I nimnda linder stills i stora drag likartade noggrannhets- och re-
dovisningskrav som hos oss. De tekniska metoder som anvinds dar 4r
ocks4 jamforbara i stort. Aven om lagstiftning och administrativ
struktur skiljer sig, foreligger darfor knappast nigra storre kvalitets-
skillnader i slutprodukten, vilket naturligtvis dr en stor fordel vid
kostnadsjimforelser. Orsaken till att de anglosachiska landerna inte
medtagits 4r att fastighetsbildning och fastighetsregistrering ddr sd
starkt skiljer sig fran vart system att en jimforelse blir av mindre in-
tresse. Detsamma giller linder i Osteuropa liksom utomeuropeiska
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linder. Aven medelhavslinderna foreter s stora olikheter att en jim-
forelse 4r svér att gora om man inte samtidigt ger en fyllig bakgrund
till lindernas sdrdrag.

I ett héinseende finns en viktig skillnad mellan Sverige och Finland i
forhallande till 6vriga linder. I ndmnda tvd liander 4r fastighets-
bildningen ett offentligrittsligt forrdtmingsforfarande dér lantmétaren
(eventuellt med bitride av godemin) har beslutanderitt, givetvis med
beaktande av den bestimmanderitt som tillkommer markdgarna. I
ovriga linder didremot har lantmitaren endast stillning som sakkunnig
At markigarna. Han handligger pd deras uppdrag utredande,
rdgivande och tekniska funktioner men har ingen sjilvstindig beslut-
anderitt. Aven om skillnaden i praktiken inte alltid &r s stor dr den
dock principiellt viktig. Ett sirfall utgér Norge ddr kommunerna har
hand om fastighetsbildning for bebyggelse, medan fastighetsbildning
for jord- och skogsbrukets behov samt griansbestdamningar handlaggs
av sarskilda statliga jordskifteratter.

I den foljande redovisningen gors det for varje land forst en kort
presentation av fastighetsbildningens organisation. Déarefter lamnas
det ndgra grundliggande uppgifter om upplidggning, omfattning och
principer for kostnadsdebitering. Absoluta kostnadsnivéer diskuteras
endast i mera allminna ordalag di det giller strukturforbittring,
eftersom variationerna i 4tgdrdspaketen 4r s stora att kostnadsjam-
forelser blir bdde svadra och mindre meningsfyllda. Betriffande at-
girder som frimst kan jimforas med vart avstyckningsinstitut har
som exempel valts nybildning av en fastighet pa 1 000-1 500 m2 med
angivande av de ungefirliga kostnader som i detta fall debiteras part-
erna. Med tanke pi utredningens inriktning har vidare uppmérksam-
het #gnats frigan om hur stor procentuell andel av kostnaderna som
faller p& markédgarna.

Vad giller fastighetsregistreringen limnas det oversiktliga upp-
gifter for i vart fall de nordiska linderna.
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3 De olika linderna

3.1 Finland

Betriffande organisation, arbetsuppgifter och legalt ramverk uppvisar
finlindsk fastighetsbildning stora likheter med den svenska fastighets-
bildningen. Medan kommunerna har ansvaret for fastighetsbildning
inom stadsplanelagda omriden svarar den statliga distriktsorganisation
for verksamheten dirutover. Ovanfor distrikten stdr linsmyndigheter
och en central lantmiterimyndighet. Savil i Sverige som i Finland av-
ser huvuddelen av fastighetsbildningen byggnadstomter, medan stora
fastighetsregleringar #r relativt fitaliga och koncentrerade till be-
gransade landsdelar.

Kommunerna bestimmer sjilv sina taxor. Taxenivén liksom kost-
nadstickningsgraden varierar mellan de olika kommunerna. Den hog-
sta kommunala avgiften for en avstyckning ligger pé cirka 3 600 FIM
(100 finska mark = ca 150 svenska kronor).

Principerna for kostnadsdebiteringen vid den statliga fastighets-
bildningen dndrades 1988. Av intresse &r dérvid det resonemang som
fors i propositionen om hur kostnaderna bor fordelas pd markdgarna
och det allménna:

Med beaktande av den nytta som foljer av att fastighetssystemet ar
redigt, dr det rittvist att kostnaderna for fastighetsbildningen for-
delas mellan dem som drar nyttan av det. Fastighetsdgaren betalar
sin del i form av lantmiteriavgift och vissa andra forrittnings-
kostnader, och staten betalar resten. Det dr viktigt att betalnings-
skyldigheten fordelas pé ett réttvist sitt, for att egendomsenheterna
s4 langt som mojligt skall motsvara fastighetsenheterna. Dérfor bor
lantmiiteriavgifterna inte goéras sd hoga att man inte anséker om
forrittning, och indringar i jordinnehavet blir beroende av kope-
brev eller simjoskifte.

Ett centralt problem i friga om lantmiteriavgiftens storlek giller
den nytta som samhillet har av en forrittning och hur stor del av
kostnaderna samhillet dirfor borde betala. Det har inte varit moj-
ligt att i detalj reda ut denna friga. Det dr 4 andra sidan en berdk-
ningsfriga av sidan art att det alltid finns rum for olika &sikter.
Men eftersom uppgifterna i fastighetssystemet i varje hindelse mds-
te skaffas fram for samhillets behov och om forrittningsforfaran-
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det begrinsas till det mest visentliga, torde man kunna berdkna att
samhillet av de kostnader som lantmiteribyrderna dsamkas av
lantmiteriforrittningarna skall betala resekostnaderna och ca en
tredjedel av de 6vriga kostnaderna. Ett undantag utgor dock for-
rittningskostnaderna for nyskiftesforrdttningar, i friga om vilka
det finns specialstadganden om att de skall betalas av statens medel.

Med lantmiteribyrderna i citatet ovan avses enbart de lokala
kontoren, medan kostnaderna for organisationen pa hogre nivé liksom
resekostnader for forrdttningsorganisationen och vissa av dennas
allminna omkostnader helt betalas av statliga medel. Vidare bor
beaktas att vad som ovan diskuteras dr endast lantmiteriavgifterna,
medan dessutom vissa Ovriga kostnader tillkommer for hand-
rdckningsmanskap, gode min, sakkunniga m. fl., transporter inom
forrdttningsomrédet, utgifter for utmirkandet av rd och grénslinjer
m. m. Dessa s. k. direkta forrittningskostnader betalas av sakidgarna.

Nyskiftesforrittningarna ir framfor allt koncentrerade till Oster-
botten, ddr en forrittning ofta omfattar mycket stora arealer. For
denna typ av forrdttningar kan lantmiteriavgiften (som enligt ovan
beriknas ticka 2/3 av de lokala kontorens kostnader for for-
rdttningen) sidnkas med hogst 50 %, da forrittningen &r viktig med
tanke pa allmin fordel, och d sakigarnas ekonomiska stillning pa-
kallar det. I vissa fall kan lantmiteriavgiften helt slopas inom ett s. k.
utvecklingsomride eller stodomride. Avgiften kan ocksd helt slopas
om det giller en undersokning rorande forutsittningar och omfattning
av ett foreslaget nyskifte. Aven stod till olika anldggningsarbeten ut-
gir. Enligt lantmiiteristyrelsens statistik betriffande kostnaderna for
de stora nyskiftena har under senare tid statens andel av de totala
kostnaderna nigot overstigit 60 %.

Betriffande dvriga forrdtiningar tas det som regel ut full lant-
miteriavgift, dvs. i genomsnitt 2/3 av forrittningskontorens kostnader
(med undantag av reseersittmingar och vissa allminna kostnader). N&-
gon avgift uppbirs inte for nyregistrering. Aven overféring av regis-
terdata till ADB-registret gors med statliga medel. Stycknings- och
klyvningsforrittningar debiteras i regel enligt en ndrmare faststélld
arealersittningstaxa berdknad p& underlag av genomsnittskostnader.
Om omradets areal ir hogst 0,5 hektar utgoér denna ersittning for
nidrvarande 1 600 FIM, men avgiften kan nedsittas om lédgenheter
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bildas vid samma lantmiteriférrittning eller om markigarna péd for-
hand utfort rorliggning m. fl. arbeten. Dessutom kan komplette-
ringsersittning tas ut for sdrskild anskaffning av handlingar m. m.
For klyvningsforrittning utgdr dels en grundavgift, dels en tilldggs-
avgift per bildad fastighet. For en totalareal om 80-90 hektar utgor
salunda grundavgiften omkring 12 000 FIM och tilliggsavgiften 3 000
FIM.

Ansvaret for fastighetsregistreringen #r delat mellan stat och
kommun pi samma sitt som ansvaret for fastighetsbildningen. Kom-
munerna for register for stadsplanelagda omrdden medan lantméteri-
kontoren for jordregister for dvriga delar. Forandet av registren och
registerkartorna bekostas med skattemedel. Avgifter tas endast ut for
registerutdrag, kopia av registerkarta och liknande bestillningar.

3.2 Norge

Medan bildning av byggnadstomter dvilar det kommunala mit-
ningsvisendet sker fastighetsbildning fér jord- och skogsbrukets be-
hov genom det statliga jordskifteverket. Forrittningsverksamheten
inom detta #r uppbyggt som ett domstolsforfarande lett av en statligt
anstilld lantmiitare - jordskiftedomaren - som vid behov assisteras av
gode min.

Kostnaderna for jordskiftedomstolens verksamhet fordelas mellan
olika agerande. Utgingspunkten ir att staten skall betala 16nen for
deltagande tjinstemin och anstillda, deras resekostnader samt vidare
kontors- och allminna omkostnader. Parterna fir betala en
"rettsgebyr”, beriknad som en funktion av antalet parter och antalet
km grins samt en grundavgift. Gebyrintikterna ticker for ndrvarande
omkring 7 % av statens kostnader for jordskiftedomstolarna. Parterna
fir dessutom betala kostnader for sakkunniga och gode mdn samt
medverkande vid skogstaxering, handrickning och markering. Sakd-
garnas kostnadsandel varierar mycket med forrittningens art men be-
riknas i genomsnitt utgéra 30-40 % av de totala forrittnings-
kostnaderna. I Norge tas det en avgift att Sverklaga en forrittning.
Avgiften #r for nirvarande 2 730 NOK (100 norska kronor = ca 93
svenska kronor).
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Vad giller kostnader for bildning av bostadstomter skall dessa i
princip betalas helt av parterna. Varje kommun beslutar sjilv om sin
taxa men Norske kommuners sentralforbund har bestimt en maximi-
taxa for kommunal uppmitning. Enligt den kostar det 6 200 NOK for
en normal bostadstomt. Kommunerna tycks emellertid genomgéende
ta ut lagre avgifter, ofta visentligt lagre.

Staten har ansvaret for fastighetsregistret eller "eiendomsregistret",
som #r en del av GAB-systemet. GAB stir for Grunneien-
domsregister, Adressregister och Byggningsregister. I registret redo-
visas fastigheter och arrenden. Inga avgifter tas ut for registreringen.
Didremot tas det ut avgifter frin dem som anvinder systemet.
Inkomsterna frin grunneiendomsregistret motsvarar cirka 5 % av
statens kostnader.

3.3 Danmark

I Danmark #r det privatpraktiserande lantmitare som skoter
fastighetsbildningen. Det finns dock undantag. I tvd kommuner i K6-
penhamnsomridet 4r fastighetsbildningen en kommunal angeldgenhet
och i ett omrdde i sodra Danmark bedrivs den med statligt huvud-
mannaskap. I det foljande behandlas endast den privata verksamheten.

Tillvdgagingssittet och reglerna for fastighetsbildning &r andra i
Danmark én i Sverige. I Danmark dr det forrdttningslantmétarens
uppgift att vara sokandens ridgivare. Han skall inhdmta uppgifter
frdn myndigheter, utforma forslag och dérefter inhdmta godkédnnande
frn berorda myndigheter. Dessutom skall han givetvis utfora mit-
ning och kartering. Lantmitaren beslutar sdledes inte om fastighets-
bildning. All fastighetsbildning i form av forrittning bygger pé fri-
villighet frin sakégarnas sida.

Lantmitarna (landinspektdrerna) tar ut marknadsméssig ersittning
for sitt arbete. Deras forening - Praktiserande Landinspektorers For-
ening (PLF) - ger ut en "normaltaxa” till vigledning for sina med-
lemmar. Den innehdller forslag till sakersittningar for de vanligaste
forrdttningstyperna och forslag till hur tiddebitering skall berdknas.

For att belysa likheter och olikheter med den svenska lantmiteri-
taxan kan foljande ndmnas.
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I sakersittningsbeloppen ingr inte utligg som lantmitaren har
(t. ex. markeringsmaterial, resor, logi, material frin myndigheter,
kopiering, porto och telefon). Sakdgaren debiteras sirskilt for sddana
utligg. Metoden med grundavgift och tilliggsavgift anvinds. For det
som motsvarar avstyckning och fastighetsreglering tas det ut en
grundavgift och en areal- och parcelberoende avgift. Arealavgiften
beriknas efter ett m2-pris, som avtar med stigande areal. Priset per
m2 #r ocks4 beroende av hur stor del av det berdrda omrédet som far
bebyggas. Det finns sex klasser for varierande byggritt, varav en av-
ser jord- och skogsbruk. Vid t. ex. flerlottsavstyckningar reduceras
arealavgiften med 10-50 %. Foranleder forrittningen extraarbeten -
svarfunna grinser, inhimtande av forhandsbesked, lingre anslut-
ningsmitningar osv. - fir sakigarna betala extra for dessa arbeten,
vanligtvis efter tidtaxa.

Enligt 1989 4rs taxa uppgdr sakersittningen for avstyckning av en
1 000 m2 stor tomt med 100-250 m2 byggritt till 8 198 DKK (100
danska kronor = ca 87 svenska kronor).

Fastighetsregistreringen ir statlig och skots av kort- og matrikel-
styrelsen (som &r en del av lantbruksministeriet). Dir granskas dven
att forrdttningen #r lagenlig. Styrelsen tar ut avgifter for sin verk-
samhet. For varje nybildad bostadsfastighet dr avgiften 4 700 DKK
och for varje nybildad jordbruksfastighet 4r den 1 400 DKK. Aven
vid forandringar i fastighetsindelningen tas det ut motsvarande av-
gifter. For fastigheter med 148ga virden tas det emellertid inte ut na-
gon avgift. Under 1989 var virdegransen 23 000 DKK.

3.4 Holland

Sévil strukturrationalisering som annan fastighetsbildning organiseras
av den statliga katastertjinsten. Katastern &r ett register over alla dgor
— parceller — inom ett administrativt omrdde, baserat p4 uppmiétning
av varje dga och kombinerat med sirskild registerkarta. Eftersom sy-
stemet ursprungligen var avsett fér beskattningsindamal innehaller
registret utdver arealer och andra fastighetsdata ocksa uppgifter om
markbeskaffenhet, taxeringsvidrden samt dgare. I Holland 4r kataster-
myndigheter och inskrivningsmyndigheter for lagfart och inteckning
organiserade inom samma statliga regionala kontor.
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En mycket omfattande verksamhet med strukturrationalisering pé-
gar sedan mellankrigsperioden. For nidrvarande pdgdr omkring 100
storre projekt, omfattande en totalareal av ca 650 000 hektar. Att
driva dessa dr framfor allt lantbruksmyndigheternas sak. Men ka-
tastermyndigheterna medverkar med teknisk expertis. Denna omfattar
inte bara redovisning av vars och ens dgoinnehdll och kartldggning av
de nya grinserna utan ocksi hela organisationen av markbytet med
forslag till omregleringsplan och skiftesldggning, berdkning av ersitt-
ningar etc. Den totala strukturférbittringsverksamheten dr mycket
kostnadskrivande, eftersom den innefattar l4ngtgdende infrastruktu-
rella investeringar i form av nya #dgovégar av hog standard, 1angt-
glende vattenregleringstgirder och ofta dven utflyttningar av bruk-
ningscentra. Eftersom den emellertid anses vara av stor betydelse for
Holland som jordbruksland #r den starkt subventionerad. Insatserna
frin katastermyndigheter liksom medverkan frin andra myndigheter
4r silunda kostnadsfria fér markdgarna. Kostnaderna for markarbeten
och anlidggningar subventioneras av stat, kommun och vattenmyn-
digheter till i genomsnitt omkring 90 %.

Ovrig katasterverksamhet skall i princip helt betalas av markig-
arna. Eftersom emellertid det avgorande ar att verksamheten som
helhet balanserar och katastervisendet ocksd har andra inkomstkéllor
sdsom avgifter for registrering, information etc., torde en viss utjim-
ning ske. Avgifterna erliggs i samband med inférandet av en for-
dndring i registret och #dr beroende frimst av antalet parter. For
nymiétning av en bostadstomt debiteras 700-750 NLG (100 gulden =
ca 300 svenska kronor). Om detta avspeglar verkliga genomsnitts-
kostnader dr svart att sédga.

3.5 Visttyskland

Organisation och inriktning kan variera mellan olika delstater, efter-
som lantmiteriverksamhet i princip &r en delstatlig angeldgenhet. I
alla delstaterna giller emellertid att Atgirder inriktade pa att forbittra
jordbrukets struktur &r knutna till statliga skiftesorganisationer —
Flurbereinigungsimter — medan fastighetsredovisningen och &vrig
fastighetsbildning ombesorjs av statliga Katasterimter med stark
anknytning till skattevdsendet.
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Strukturforbdttring avseende jordbruket har fatt betydande om-
fattning i Visttyskland, speciellt efter andra virldskriget. Den ar
framst inriktad pa totalskiften av byar eller storre omregleringar i
samband med framdragande av transportleder. Man gdr systematiskt
fram i omrade efter omréide. I princip ligger ritten till initiering och
beslut om 4tgird hos de statliga myndigheterna. Men givetvis efter-
strdvas att en betryggande markigareopinion skall finnas bakom. I
samband med omregleringar sker normalt ocksid omfattande
anlidggningsarbeten for vigar, dikessystem, upprustning av bykdman
etc. Speciellt i vinbergsomridena kan dirfor kostnaderna per hektar
uppgé till mycket hoga belopp.

Forfarandekostnader, dvs. personal- och arbetsplatskostnader, birs
i sin helhet av delstaten. Vad giller anldggningskostnaderna inklusive
kostnader for mitningsmedhjilpare och markeringsmaterial, bars
dessa i forsta hand av markigama. Staten ger emellertid bidrag pa
vanligtvis 60-80 %. Aterstiende kostnader birs av deldgamna i relation
till virdet av deras fastigheter. Men 1an utgdr till 14g rinta och med
lang amorteringstid.

Omregleringar i titortsomrdden — "Umlegungen"” — dr en huvud-
metod for plangenomforandet. Ofta sker ndmligen stadsutbyggnaden
over omriden med splittrad fastighetsindelning. Atgirderna initieras
och genomfors av kommunerna i enlighet med en upprattad stadsplan.
Nigot krav pd en viss markédgareanslutning stélls inte. Kostnaderna
betalas av kommunen, men #garna fir bidraga genom markavdrag,
antingen baserade p4 innehavd areal (maximalt 30 % avdrag) eller p&
berdknad virdestegring genom atgirden. I princip skall inte fastig-
hetens marknadsvirde minskas genom Atgérden. Skulle kostnaderna
bli storre 4n markvirdestegringen inom omrédet faller merkostnad-
erna p4 kommunen. De nimnda avdragen skall ocksé ticka kostnad-
erna for katasterorgansiationens medverkan i form av mitning,
markering och andra genomforandekostnader. Som exempel pé kost-
nadsnivén kan anforas tillimpad taxa inom Rheinland-Pfalz for be-
arbetning av ett omléggningsomrade i enlighet med stadsplanelagens
regler (100 mark = ca 337 svenska kronor).
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Genomsnittsareal/parcell Grundkostnad/m?2

6001 000 m?2 0,72 DEM
1 000-2 500 m2 0,58 DEM
2 5005 000 m?2 0,48 DEM

P4 detta kommer tilligg pa 0,8 % av det véntade tomtpriset per m2
efter omliggningen samt tilldgg for vissa extraarbeten, for sirskild
mitningsmedhjilpare etc. PA summan gors s ett pdslag pa 50 %.

Vid nybildning av separat tomt uttas i denna delstat foljande
grundavgifter i DEM av berord markégare:

Meiitt yta Tomtens markvirde per m2 i DEM

<8 820  20-50 50-100

400-1 000 m2 410 700 800 930
1 000-2 500 m2 520 880 1100 1 300
2 500-5 000 m?2 700 1100 1380 1 800

P& denna grundtaxa gors ett paslag pd 56 % samt tillagg for mit-
ningsmedhjilpare dvensom vissa andra mindre tilligg.

3.6 Osterrike

I Osterrike #r mitningsverksamhet och katasterforvaltning organiser-
ade pd ett likartat sdtt som i Visttyskland.

Aven Osterrike har en betydande verksamhet med strukturfor-
béittrande fastighetsregleringar (Zusammenlegungen) p4 landsbygden.
P4 grund av hog prioritering #r subventioneringsgraden betydande.
Sévil for forfarandekostnader som kostnader for anldggningar till-
lampas foljande kostnadsfordelning:

bidrag frin delstaten 50-80 %
bidrag frén kommun 10-20 %
kostnad for markégaren 1040 %
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For ovrig fastighetsbildning foreligger ingen subvention, utan
markigarna fir sjilv svara for kostnaderna for mitning, gréns-
forhandling, markering, kartframstillning och inforande i kataster.
For en byggtomt pd omkring 1 000 m2 pA jimn och fri mark uppgér
dessa kostnader till normalt omkring 15 000 osterrikiska schilling
(ATS), vartill kommer en omsittningskatt p4 20 %. For dyrare stads-
tomter ligger kostnaden omkring 1 000 ATS hogre (100 osterrikiska
schilling = ca 48 svenska kronor).

3.7 Schweiz

Lantmiteriverksamheten hir utférs i huvudsak av privata firmor.
Tyngdpunkterna ligger p4 dels métning, framfor allt i samband med
upprittande och forande av katastern, dels medverkan i fastighets-
regleringar. Det finns emellertid ocks& en begrinsad statlig-kantonal
sektor for kontroll- och utvecklingsverksamhet.

Verksamheten rorande strukturforbdttring genom fastighets-
reglering har varit omfattande alltsedan forsta virldskriget. At-
girderna 4r som regel av genomgripande natur, innebirande total
omdisponering av igosystemet och dessutom omfattande vig-
anlidggningar, vattenreglerande atgdrder m. m. Ofta har fastighets-
regleringen kombinerats med nymitning for katastern, eftersom
denna typ av fastighetsregistrering inte tidigare varit genomford dver
landet som helhet. I stillet for att enbart méta och registrera ett stort
antal parceller, har man féredragit att genomfora fastighetsreglering
samtidigt, vilket ocksd gjort det allminna mera bendgen att sub-
ventionera verksamheten. Foljande subventioner utgér pd de totala
kostnaderna (forfarande- och anlidggningskostnader):

bidrag fran forbundsstaten  30-50 % (bergsregion 50 %)
bidrag frdn kantonen 30-50 %
kostnad for markdgaren 10-30 %
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Aven katastermditningarna ir subventionerade. Den normala sub-
ventionen frin forbundsstaten ar foljande:

bergsregion 65-85 %
urban region 30-50 %
jordbruksregion 55-75 %

Dessutom utgdr bidrag fr&n kanton och kommun, varfor
markigaren i regel inte betalar mer 4n 10-15 % av de totala
kostnaderna. For godartad terriing uppges dessa (vid skala 1:1 000)
ligga p4 omkring 1000 — 2 000 CHF per hektar (100 schweizerfranc
= ca 390 svenska kronor). Detta giller emellertid for uppmitning av
parceller i grupp. For en isolerad tomt blir kostnaderna hogre.

3.8 Frankrike

Erforderliga lantmiteridtgarder for strukturforbittring och kataster-
foring utfors av privata lantmitare pd uppdrag av markégare eller
kommunala organ. Statliga lantmitare forekommer i stort sett endast
pa departemental eller hogre niva for speciella uppgifter. Tonvikten i
lantmiteriinsatserna ligger pA mitning, virdering och planldggning
alltefter bestillarens onskemal.

Under efterkrigstiden har Frankrike lagt mycket stor vikt vid
strukturforbittrande dtgérder och har for nirvarande den till area-
len mest omfattande skiftesverksamheten i virlden (omkring 300 000
hektar per 4r). Initiativet till skifte kan komma frin markigare eller
kommun. Forplaneringen sker normalt av jordbruksmyndigheterna pd
departements- och distriktsnivd. Sedan markigarna haft tillfdlle in-
komma med synpunkter pd forslagen beslutar prefekten. Genom-
forandet sker under ledning av en sirskilt utsedd kommunal nimnd,
som #ven engagerar en privat lantmitare som expert. Samtliga for-
farandekostnader, vilka som genomsnitt for landet ligger p4 omkring
1 800 FRF per hektar, betalas av staten d& det giller ett forstagings-
skifte (100 franska franc = ca 100 svenska kronor). Blir det ldngre
fram aktuellt med ett andra skifte krivs en kvalificerad deldgarean-
slutning och staten betalar di endast en del av forfarandekostnaderna,
normalt omkring 50 %. For vdg-, vatten- och andra anldggnings-
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arbeten (som i Frankrike vanligen 4r mindre omfattande #n i Holland,
Visttyskland och Schweiz och i genomsnitt kostar omkring 2 000 FRF
per hektar) kan subventioneringen frin staten visserligen vixla mellan
olika departement, men den héller sig normalt omkring 60 %. Direkt
kommunal subvention férekommer knappast.

Vad giller fastighetsstrukturella dtgérder i titorter for genomfor-
ande av fornyelse eller exploatering har man i Frankrike ett for-
farande som liknar vér lagstiftning om exploateringssamverkan. I
detta fall bar markigarna i princip alla kostnader och subventioner
utgér inte frin staten. Kommunen kan dock medverka pé olika satt.
Har samfilligheten auktoriserats har den ocks# ritt till vissa skatte-
och avgiftsbefrielser (avseende realisationsvinster samt stimpel- och
inskrivningsavgifter).

For ovrig fastighetsbildning foreligger ej nigon subvention utan
kostnaderna for anlitande av en privatlantmitare och dndring i fastig-
hetsregistrering betalas av parterna sjilva. Kostnaderna for en normal
bostadstomt uppges i allminhet ligga p4 omkring
2 000-2 500 FRF.

4 Slutord

Av det tidigare framgér att da det giller strukturella Atgirder bér det
allminna en betydligt storre del av kostnaderna i de hir behandlade
linderna 4n i Sverige. Speciellt 4r detta fallet pd kontinenten. Ofta
betonas ocksd att i och med att konkurrensen inom gemensamma
marknaden blir fri, maste varje land for att hdvda sig stimulera
strukturella forbittringar inom jordbrukssektorn. Av bl. a. detta skil
4r medverkan frin statliga myndigheters sida — inklusive lantmiteri-
verksamheten — kostnadsfri i minga linder. Detta giller ocksd den
forberedande utredningsverksamhet som kan erfordras innan man be-
slutar sig for en storre fastighetsrationalisering.

D4 det ddremot giller vrig lantmdteriverksamhet hivdas i regel att
denna i princip skall betalas av sakdgarna. Dock tillimpas i Schweiz
och Finland en medveten kostnadsfordelning med hinsyn till den nytta
det allminna har av ett ordnat system for fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. Men #ven i andra linder tycks det vara sd att
det huvudsakligen ir de lokala kontorens kostnader for uppmétningen
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som debiteras, medan fastighetsbildningens "Overbyggnad"
huvudsakligen bekostas med allmidnna medel. Vidare torde i realiteten
ofta en viss kostnadsutjimning ske inom administrationen. Av bl. a.
dessa skiil blir resultatet att ovriga linders debiterade kostnader ge-
nomgdende ligger lagre @n i Sverige.
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Lantmateritaxan (1971: 1101);
i dess lydelse den 1 januari 1990

Allminna bestimmelser

1§ For forrittning, som handlagges av fastighetsbildningsmyn—
dighet, av tjinsteman vid sidan myndighet eller av sirskild, av
fastighetsbildningsmyndighet forordnad férrittningsman, utgdr er-
sattning till statsverket enligt denna taxa.

For uppdrag som utfores av statens lantmiteriverk, overlantmétar-
myndighet eller statlig fastighetsbildningsmyndighet utglr erséttning
till statsverket enligt bestimmelser som meddelas av lantmateriverket.
Bestimmelserna i denna taxa om rikning och uppbord samt
anmirkning mot ridkning dger motsvarande tillimpning pi sddant
uppdrag.

For uppdrag som utféres av kommunal fastighetsbildnings-
myndighet utgér ersittning enligt vad kommunen bestimmer.

Om riitt for kommunen till ersittning av statsverket for kostnader
for verksamheten vid kommunal fastighetsbildningsmyndighet finns
sérskilda bestimmelser.

2 § Om fordelning av ersittningsskyldighet mellan flera sakégare
finns sérskilda bestimmelser.

3 § Ersittning enligt denna taxa utgdr som sakersittning eller tid-
ersdttning. Dessutom kan i vissa fall sirskild ersittning utgd.

I tidersittningsfallen far fastighetsbildningsmyndigheten i stillet for
debitering efter tid triffa ett skriftligt avtal med s6kanden om ersitt-
ningen, om forrittmingen 4r av storre omfattning.

Sakersittning

4 § Sakersittning utgér i de fall och med de belopp som anges i en
vid denna taxa fogad forteckning (Bilaga). Har ans6kan avvisats eller
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forrdttning instillts utgér sakersittning enligt foreskrifter som lant-
miteriverket meddelar.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ej dd ny handlaggning skett
av Aterforvisad forrittning eller vid instdllande av forrdttning, for
vilken tidersittning utgar.

Efter framstillning av fastighetsbildningsmyndigheten eller for-
rittningsmannen fir dverlantméitarmyndigheten utan hinder av forsta
stycket besluta att for en viss forrittning skall betalas tidersittning i
stillet for sakersittning. S&dan framstéllning skall snarast mojligt
goras om

1. forrdttningen avser fastighetsreglering eller sddan avstyckning
eller klyvning som medfor att en eller flera nybildade fastigheter far
en storre areal @n 5 000 kvadratmeter och

2. en tillimpning av bestimmelserna om sakersittning medfor att
ersittningen skulle pétagligt dverstiga statens eller kommunens kost-
nader for forrdttningen.

4 a § Sakersittning skall bestimmas enligt den forteckning over
sakersittningar som giller ndr forrdttningen avslutas.

5§ Utover sakersittning utgdr tidersittning for merarbete eller
merkostnad som orsakas av att forrittningen p& sakédgarens begiran
utfores vid viss tidpunkt eller av att sirskild 4tgidrd som ej dr nod-
vindig for forrdttningens genomforande vidtages pa begiran av sak-
dgaren.

Tidersittning utgr dérjimte for virdering och for hantlangning
m. m. nir det &dr foreskrivet i bilagan.

Tidersittning

6 § Tidersittning utgdr enligt 5 § samt nir sakersittning ej utgdr.

7 § Tidersittningen beriknas efter tidsitgdngen for forrdttningen
och ett belopp i kronor per timme som 4r beroende av tjdnstemannens
16n. Om denne har en l6negradsplacerad tjanst, skall tiderséttningen
betalas med féljande belopp per timme:
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Kategori 1: 16negrad N 27 eller hogre, B 53 eller hogre 520
Kategori 2: lonegrad N 21-26, B 42-52 412
Kategori 3: 1onegrad N 11-20, B 26-41 328
Kategori 4: 1onegrad N 10 eller ligre, B 25 eller ligre 268

Om en tjinsteman eller en sirskild, av fastighetsbildningsmyndighet
forordnad, forrittningsman inte har lonegradsplacerad tjinst, skall
tidersittingen betalas med det belopp per timme som lantméteri-
verket bestimmer.

For varje piborjad halv timme utgor ersittningen hilften av er-
sdttningen per timme.

Nir tidsdtgdngen bestams skall restid ej inréiknas.

Nir stereofotogrammetiskt instrument eller nigon annan sdrskilt
dyrbar utrustning har anvints samt nir en underleverantor har an-
litats for att utféra tekniska specialarbeten, skall sirskild ersdttning
betalas for detta enligt foreskrifter som lantmiteriverket meddelar.

7 a § Tidersittning skall bestimmas enligt de foreskrifter som giller
ndr arbetet utfors.

Hantlangning m. m.

8 § Enligt 4 kap. 37 § fastighetsbildningslagen (1970: 988) ar
sakdgare skyldiga att tillhandah3lla for forrittning behovlig och lamp-
lig hantlangning. S&dan hantlangning kan avse tillhandahdllande av
material och redskap for staknings-, markerings- och rojningsarbeten
samt ombesérjande av transporter av material och redskap. Hant-
langningen fullgors p4 begiran av fastighetsbildningsmyndigheten el-
ler forrdttningsmannen.

Om tidersittning skall betalas, fir sérskild erséttning tas ut for ma-
terial och redskap samt for transporter.

9 § Andra forrittningskostnader enligt 2 kap. 6 § fastighets-
bildningslagen (1970:988) 4n taxeavgift fir forskjutas av statsmedel.
Vad som sagts nu dger motsvarande tillimpning pé forrittningar en-
ligt andra forfattningar 4n fastighetsbildningslagen.

Lantmiiteriverket fir foreskriva att rinta skall utgd pd forskotterat
belopp.
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Nedsittning av ersittningsbelopp

10 § Medfor fastighetsreglering eller sammanldggning att fastighet
eller samfillighet av mindre betydelse ej behover redovisas i fastig-
hetsregister eller medfor fastighetsreglering att sidan redovisning blir
obehovlig for skifte eller servitut av mindre betydelse skall er-
sdttningen nedsittas med ett belopp om 550 kronor for varje sddan
fastighet eller samfillighet eller sidant skifte eller servitut, dock hogst
med 50 procent av den sammanlagda ersittningen for ifrigavarande
fastighetsreglering eller sammanldggning. Motsvarande giller om
fastighetsreglering medfor att servitut av mindre betydelse kan
avforas ur fastighetsboken eller inskrivningsregistret.

11 § Ersittning for dganderittsutredning enligt lagen (1971: 1037)
om #ganderittsutredning och legalisering, varom forordnande med-
delats av ldnsstyrelse, skall nedsittas med ett belopp motsvarande 50
procent av erséttningen for forrdttningen.

11 a § Ersittning for en fastighetsreglering, som avser upphivande
av ett skogsfingsservitut och som har piborjats fore den 1 januari
1979, skall nedsittas i den mén det arbete som har utforts har blivit
onyttigt pd grund av lagen (1978:871) om é&ndring i lagen
(1970: 989) om inforande av fastighetsbildningslagen.

Rékning och uppbord

12 § Nir forrittingen har avslutats eller instillts eller nir ansokan
har avvisats, skall fastighetsbildningsmyndigheten eller forrittnings-
mannen i en rikning ange med vilket belopp sakigare skall betala er-
sattning till statsverket.

Lantmiteriverket eller, efter verkets bestimmande, fastighets-
bildningsmyndigheten fir for en viss forrittning besluta att rdkning
for utfort arbete skall upprittas innan forrattningen har avslutats samt
att forrittningskostnader skall betalas i forskott.

Av rikningen skall framgd om beslut har fattats enligt 4 § tredje
stycket samt i vad mén ersittningen har nedsatts med stod av be-
stimmelserna i 10, 11 och 11 a §§.
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13 § Betalning skall erldggas till lantmiteriverket inom tid som
verket bestimmer.

14 § Lantmiteriverket fir, nir sirskilda skil foreligger, medgiva
anstdnd med betalning.

15 § Lantmiiteriverket fir foreskriva att ranta skall utgd pa belopp
som ej erlagts inom foreskriven tid.

16 § Har belopp som péforts sakigare i rikning ej erlagts pa i rik-
ningen angiven férfallodag, fir utmitning ske for beloppet. Vad som
sagts nu giller dven om besvir anforts mot forrittningen eller an-
mirkning gjorts mot rikningen.

Anmiérkning mot rikning m. m.

17 § Anmirkning mot rikning gors skriftligen hos overlantmatar-
myndigheten inom tre veckor frin rikningens forfallodag. Har rik-
ningen utfirdats av en fastighetsbildningsmyndighet ges anmérkningen
in till fastighetsbildningsmyndigheten inom samma tid. Anméarkning
mot rikning som upprittats av lantmiteriverket gors hos verket inom
samma tid.

Nir sirskilda skil foreligger fir for sent inkommen anmérkning
upptagas till provning.

Om fastighetsbildningsmyndigheten #ndrar en rikning i enlighet
med framstilld anmirkning, har anmérkningen forlorat sin betydelse.
Andrar fastighetsbildningsmyndigheten rakningen p4 annat sitt, géller
anmirkningen i stillet det nya rakningsbeloppet.

18 § Overlantmitarmyndighetens beslut enligt 4 § tredje stycket och
17 § 6verklagas hos lantmiteriverket. Skrivelsen med overklagandet
ges in till dverlantmitarmyndigheten.

Lantmiteriverkets beslut enligt denna taxa far inte 6verklagas.

19 § Foreskrifter for tillimpningen av denna taxa meddelas av lant-
miteriverket.
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Forteckning Over sakersittningar

SOU 1990: 9

Forrdttning

kronor
for enhet

II.

Forrdttningar enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) som innebir att nya fastigheter bildas
genom avstyckning eller klyvning.

A. Om ansokan har kommit in till fastig-
hetsbildningsmyndigheten fore utgéngen av ar
1984, skall foljande belopp betalas:

1. for forsta fastigheten
2. for varje fastighet utover den forsta

Overstiger medelarean for nybildade fastigheter

5 000 kvadratmeter men inte fem hektar, skall for

varje nybildad fastighet dessutom betalas ett tilligg

for varje péborjat 5 000-tal kvadratmeter som
medelarean overstiger 5 000 kvadratmeter, med

Overstiger medelarean for nybildade fastigheter

fem hektar, skall tidersdttning betalas, dock lagst

med det belopp som skulle ha betalats om
ersdttningen berdknats som sakersdttning for
medelarean fem hektar.

B. Om ansokan har kommit in till
fastighetsbildningsmyndigheten efter utgingen
av ar 1984, skall foljande belopp betalas:

1. grundbelopp.

2. tillaggsbelopp for varje fastighet t. 0. m. den
femte

3. tilldggsbelopp for varje fastighet utdver den
femte

Overstiger arealen for en nybildad fastighet 5 000

kvadratmeter men inte ett hektar, skall for varje

sddan nybildad fastighet dessutom betalas ett tilldgg
med

Overstiger arealen for en nybildad fastighet ett

hektar, skall tidersdttning betalas for den

fastigheten.

Forrdttningar enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) som innebir att nya fastigheter bildas

8975
8 095

660

1 645

8 050

4510

3 065
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IIII.

genom sammanliggning For varje nybildad fas-
tighet skall betalas:

1. grundbelopp

2. tilliggsbelopp for varje i sammanldggningen
ingéende fastighet

Forrittningar enligt fastighetsbildningslagen

(1970: 988) som avser fastighetsreglering

A. Om ansokan har kommit in till fastig-
hetsbildningsmyndigheten fore utgingen av &r
1984, skall foljande belopp betalas:

1. grundbelopp

2. tilliggsbelopp for varje berord fastighet

3. tilliggsbelopp for varje pdborjat hektar
reglerad dgovidd upp till fem hektar

Har virdering skett i samband med fastighets-

regleringen, skall tidersdttning betalas for

merarbete som orsakats av virderingen.

Overstiger den reglerade #govidden fem hektar,

skall tidersittning betalas, dock lidgst med det

belopp som skulle ha betalats om erséttning
beriknats som sakersittning for fem hektar
reglerad dgovidd.

B. Om ansékan har kommit in till fastighets-
bildningsmyndigheten efter utgdngen av ar
1984, skall foljande belopp betalas:

1. grundbelopp

2. tilliggsbelopp for varje berord fastighet
t. 0. m. den femte

3. tilliggsbelopp for varje berord fastighet
utover den femte

4. tilliggsbelopp om den reglerade dgovidden
overstiger 5 000 kvadratmeter men inte ett
hektar

Har virdering skett i samband med fastighets-

regleringen, skall tidersittning betalas for mer-

arbete som orsakats av virderingen.

Overstiger den reglerade dgovidden ett hektar,

skall tidersdttning betalas. Tidersittning skall

betalas dven for fastighetsreglering i samband med
avstyckning eller klyvning om sakersittning for

Bilaga 3

3670

195

4 040
2635

345

4 030
2750

1970

3340
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fastighetsregleringen skulle patagligt overstiga
statens eller kommunens kostnader for atgirden.

IV. Forridttningar enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) som innebir bestimning av fastighets-
grans.

A. Om ansékan har kommit in till fastig-
hetsbildningsmyndigheten fore utgéngen av ar
1982, skall foljande belopp betalas:

1. grundbelopp med hogst

2. tilliggsbelopp for varje berord fastighet
utover de tva forsta med hogst

3. tilliggsbelopp for varje paborjat 10-tal meter
bestdmd grinsldngd med hogst

B. Om ansokan har kommit in till fastighets-
bildningsmyndigheten efter utgdngen av &r
1982, skall tidersittning betalas.

V. Forrittningar enligt lagen (1971: 1037) om
dganderittsutredning och legalisering som innebér
legalisering av sdmjedelning av fastighet
1. grundbelopp
2. tilldggsbelopp for varje nybildad fastighet

VI. Har sakigare vid en forrittning som avses i I-V
tillhandahallit hantlangning, skall ersdttningen
reduceras med skailigt belopp.

I friga om forrdttningar didr ansékan har kommit in till
fastighetsbildningsmyndigheten fore den 1 januari 1986,
skall sakersdttningen tas ut med belopp enligt den
forteckning dver sakersdttningar som gillde vid tiden ett
ar fore forrattningens avslutande.

Om en forrdttning, for vilken sakerséttning skall betalas,
har péborjats fore den 1 januari 1980, skall
sakersittningen tas ut med belopp enligt den forteckning
over sakersittningar som géllde vid tiden tvd ar fore
forrdttningens slut.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

1. Foretagsforvirv i svenskt niringsliv. I.
2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. S.

3. En idrottshgskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjilvstindig

hogskola pa idrottens omrade. U.

Transportridet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en forinderlig virld. Fo.

. Férbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

. Samhallsstdd till underhallsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.
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Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]

Forsvarsdepartementet
Svensk sikerhetspolitik i en fordnderlig virld. [S]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjinsten. [2]

Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet. [4]

Utbildningsdepartementet

En idrottshtgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjélvstindig hogskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Bostadsdepartementet
Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt néringsliv. [1]
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