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11

SAMMANFATTNING

stabiliseringspolitikenviktigt inslag iKonkurrenspolitiken samtär ett en
utvecklingekonomisk tillväxt ochresurshushållning,förförutsättning god

innebärBegränsning konkurrensenkonkurrenskraft.internationell attavav
försämras.styrmekanismeffektivitetmarknadens som

tillförslagredovisattidigare betänkandenKonkurrenskommittén ihar

huvudbe-ekonomin. vårtsvenskaden Iolika sektoreravreglering inom av
vi199159 redovisadeökad välfärd SOUförKonkurrens etttänkande

fortsattförslag tillkonkurrenslagskärptförslag till modern, samtmeren
konkurrensmyndigheteffektivareviföreslogVidareavreglering. att en ny

sammansättning.borde få ändradmarknadsdomstolenochborde bildas att
målparagrafvi följandeföresloghuvudbetänkandevårtI

näringsverksamhetprivat offentliginom ochändamåltilllag harDenna att
Meffektiv konkurrensupprätthållaskapa och somen

resurshushållning,godfrämjar rationell produktion och enen

etableringfrämjarmarknaderbidrar till öppna samt nyaatt av
utveckling produkter,företag och av nya

avgifter, ochtill priser ochleder lägre

möjlighetervalfrihet ochandra köpare attkonsumenter och4. ger
nyttigheter.andratjänster ochpåverka utbudet varor,av
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Kommitténs arbete har varit inriktat på främja konkurrens ochatt

effektivitet inom både privat och offentlig verksamhet. vårt huvudbe-I

tänkandet redovisade vi åtgärder för öka konkurrensen inom statligadenatt

sektorn. Vad gäller den kommunala ficksektorn kommittén i maj 1991

tilläggsdirektiv där det vårt arbete på det kommunala ochattangavs

landstingskommunala området borde breddas och samordnas med av-
giftsutredningens och den kommunalekonomiska kommitténs arbete.

Behov effektiviteten inomöka den kommunalaatt sektorn Kapitel 2av

gjortsDe kommunernas landstingensöver och väntadeprognoser som
inkomster och utgifter 1990-taletunder visar det finansiella problemetatt nu

synnerligenär allvarligt. kommer åtgärderDet krävas rad föratt atten
kommuner och landsting skall klara sina åtaganden skattehöjningar,utan

b1.a.

minskning och avveckling verksamheterav-
ökad produktivitet-
utförsäljning fastigheter och andra tillgångarav-
ökad avgiftsfinansiering.-

Statsbidragen till kommuner och landsting bedöms inte komma utvecklaatt

sig i takt BNP. Detta skärper kraven på ut-samma som en noggrann
giftsprövning och på förändringar ökar produktiviteten effektivite-ochsom

inom den kommunala sektorn.ten

Produktiviteten inom den kommunala Kapitel 3sektorn

Kommittén har haft löpande kontakter produktivitetsdelegationen. Vimed

har särskilt tagit del delegationens studier produktivitetsutvecklingenav av
och förslag till åtgärder för förbättra produktiviteten inom den offentligaatt

sektorn. Kommittén ocksåhar tagit del olika studier gjortsav som om
produktionsförändringar kostnadsjämförelser mellan kommunal ochsamt
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privat tandvård, sjukvård, utbildning,verksamhet inom bl.a. områdena

bibliotek och barnomsorg.

indikerar styckostnaden för många kommuna-Sammantaget dessa studier att

studiernaverksamheter har gjorda dockökat. En svaghet med de är att

förändringar i kvaliteten vanligen inte mäts.

värdefullaKommitténs slutsats produktivitetsmätningar kanär att vara som
hjälpmedel för produktiviteten, särskilt inom icke konkurrensut-ökaett att

offentlig uppstått kring gjordaverksamhet. diskussionDensatt som
fall till produktivitetsför-undersökningar förefaller också i många ha lett

fall monopolbättringar, och förnyelse i de kommunalaarbetssätt ävennya
bibehållits.

för förbättra effektiviteten Kapitel 4Marknadsorienterade metoder att

begränsad.närvarande konkurrensen inom den kommunala sektornFör är

finansiellaoch brytaförekommer både s.k. legala monopol. FörDet att

effektivåstadkomma konkurrens krävs kom-dessa monopol och en en
åtgärderbination följande typer avav

Avreglering-
subventionerMinskade och ändrade-

åtgärderkonkurrensfrämjandeUtbuds- och-
Ökade valmöjligheter och brukarinflytande.-

avveckling monopol.kapitel redovisas4 modell för stegvisI aven en

förvaltningen.resultatenheter kommunaladet första införs inom denI steget
skolor,enskilda daghem,och befogenheter decentraliseras tillAnsvar

resultatansvar.vårdcentraler självständigt budget- ochDessaetc. ettges
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Enhetemas intäkter bestäms de prestationer de utför ekonomiskaochav
incitament utnyttjas för höja produktiviteten.att

det andra införs konkurrens mellan egenregienheterI och externasteget

utförare. privat eller kooperativ förening offereraOm bolag kant.ex. ett en
tjänster till till kvalitet,lägre kostnad och eller högre vadänsamma
verksamheten driva ikostar regi, bör den läggas entreprenad.att utegen

entreprenad vi alltjämt förMed kommunen huvudmanärattmenar
verksamheten, slutit någonkommunen har avtal medatt ett attmen annan
utföra innebärsjälva serviceuppgiften. Detta

kommunen har kvar det fulla för verksamheten,att ansvaret-
fastställer kvantitativa och kvalitativa mål förkommunen verksam-att-

heten,

vilkakommunen prioriterar insatserna beslutar skallatt samt om som-
omfattning,få del tjänsterna och i vilkenav

fastställer avgifter för den kommunala servicenkommunenatt om-
verksamheten avgiftsbelagd,är

upphandlingen enligt gällande upphandlingsreglerkommunen göratt-
samt

kontrollerarkommunen följer och verksamheten.att upp-

låtalandsting utförarenheter kommunalaKommuner och kan även egna -
intraprenad.bolag eller utvecklade resultatenheter konkurrera, s.k.-

alltjämt kommunenVid både entreprenader och intraprenader det ärär som
Ofta organiseras också den kommunala för-beställare tjänsterna.av

utförarfunktioner.valtningen i skilda beställar- och

form personligoffentliga subventionema itredje deI steget av enges
tjänster han eller honservice-check. Kundenklienten får själv köpa de
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utförare,kan alltjämtbehöver. Kommunala bolag eller resultatenheter vara
privataentreprenadintraprenad de konkurrera medliksom vid måstemen

privatiseringpartielltredje innebärföretag uppdragen. Det steget enom

eller avkommunalisering.

valfrihet möjlighet för konsumenternamed service-checkar ochSystemet ger
inriktning. utformas på olika sätt.påverka produktionens Systemet kanatt

avkommunalisering innebär allaprivatisering ellerfullständigEn att

produktionenoffentliga regleringar och subventioner avvecklas och styrsatt

flertalet tjänster det på grundmarknaden. fråga kommunala ärI avomav
fördelningspolitiska skälkonkurrensbarriärer inte möjligtnaturliga eller av

effektivisera denskapa helt fri marknad.inte lämpligt För attatt en
olikaolika väljas inommåste därföroffentliga verksamheten vägar

områden.

entreprenaddrift Kapitel 5Erfarenheter av

varit möjligheternaHuvudinriktningen på vårt arbete har studera attatt

intraprenadlösningar förbättra effektiviteten inomochentreprenad-genom

den kommunala sektorn.

kommunala utlagd10 % den verksamhetennärvarande omkringärFör av
gjortsundersökningar visar entreprenadandelenpå entreprenad. De attsom

l980-talet. Mångainte kommunerhar ökat under delennämnvärt senare av
uppgifterinte framoch landsting från sina redovisningssystemkan om

andraföreningar ellerutförtsvilka verksamheter företag, avsom av
kommunalaförlandsting. uppgivna kostnadernakommuner och De

därförentreprenader osäkra.är

vilka statliga reglerKommittén låtit genomförahar undersökning somomen
entreprenaddrift. Slutsatsenförhindrar möjligheterna tilleller begränsar av
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iundersökning inom vissa områden råder oklarhetdenna detär att om
anlitavilken utsträckning kommun eller landsting får externaettsom en

för fullgöra uppgifter har för.producenter deatt ansvarsom

alternativa driftformer harOmfattning och effekter entreprenader ochav
förstuderats bl.a.

Kollektivtrafik-
sophämtning-
Parkförvaltning-
Barnomsorg-

missbruksvårdungdoms- ochBarn-,-
Social hemtjänst-
Ambulanstjänst.-

medekonomiska såväl andra fördelarstudier visar det finnsDessa att som
tekniska verksam-kommunal verksamhet för konkurrens. För deutsättaatt

till kostnader.anbudsupphandling leder lägre Förheterna det belagtär att

samhällsekonomiskanågramjuka verksamheterna har intede större

alternativavalfriheten har ökat och debesparingar kunnat påvisas, men
utveckling modernatill nytänkande ochdriftformema har stimulerat ett av

arbetsmetoder.

internationellafrån radfrån dessa studier ochKommitténs slutsatser en
förekomsten konkurrenstagit del detstudier vi har är äratt avsom av -

till kostnadsbe-möjlighetutför produktionenän som gersnarare vem som -
och efektivitetsvinster.sparingar

upphandling Kapitel 6Kommunal

kommunalNO-ärendenKommittén gått igenom antalhar ett upp-om
hurundersökningnordiskhandling. ärenden ochdessaAv omenav
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be-betydandelandsting inköp vikommuner och drar slutsatsengör att

striktareupphandling ochsparingar affärsmässigkan göras engenom mer
upphandlingsregler.

finns i svenskavissa upphandlas varken deNågra krav på tjänster skallatt

syftarupphandling. Reglernaeller i regler offentligreglerna EGs somom
bara myndighettill främja och affärsmässighet gäller närkonkurrensatt en

regi.utföra iväljer köpa tjänst i stället för denatt att egenen

för upphandling vissa tröskelvär-regler, skall tillämpas all överEGs som
publicering tidsfrister vadlångtgående på och änden, innehåller kravmer
respektive statlig upphandlingför kommunal gör.nuvarande svenska regler

vissaförhandlingsupphandling bara väljas underEnligt regler kanEGs

förutsättningar.bestämda

obligatorisk anbudsupphandling ibeskrivs medkapitel 6I även systemet

Storbritannien.

konkurrenslagen Kapitel 7Kommunerna och

försjälvstyret viktig tillgångKommittén det kommunala attsom enser
konkurrenspolitiken. vidaförverkliga målen för den De ramar somnya

emellertidmedför i vissa fall kommunernakommunallagstiftningen attger
ochförsvåra näringsidkares verksamhetoch landstingens agerande kan andra

fallföljande fyrapå sikt hämma Vi skiljer mellankonkurrensen. här

säljareproducent ochsjälvl Kommunen uppträder marknaden som

och tjänster.av varor

näringsidkare.2 ekonomiskt tillstödKommunen ettger

3 upphandlar och tjänster.Kommunen varor
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tillståndspeciallagar fattar beslutstöd olika4 medKommunen omav

m.m.

landstingellerförsta och tredje fallet kommuni detDet baraär ettsom en
direktnäringsverksamhet och därmed berörs reglernabedrivakan avanses

i konkurrenslagen.

landsting vederlagkommuner ochMed näringsverksamhet motattmenas -
avgift erbjuder allmänheteni form kostnadsrelateradvanligen varorenav -

skallför kommunal verksamhetNågon exaktoch tjänster. gräns närmer
utkristalliserats i mark-har intenäringsverksamhet ännuutgöraanses

praxis.nadsdomstolens

frihetregeringsformen kommunallagen har kommuni ochEnligt regler en
respektiveavgifterfinansiera verksamhet meddelvishelt elleratt en

konflikt mellan det kommunalahärvid uppkommaskattemedel. kanDet en
konfliktermål. Risken för sådana kommerkonkurrenslagenssjälvstyret och

kommunala verksamheterallti framtiden öka attatt genom mer av
utsträckningprivata företag i ökadavgiftsfinansieras och attgenom

kommunala områden.inom traditionelltsigengagerar

8KapitelmervärdesskattelagenKommuner och

ochmervärdesskatt huvuddelen deför ärEnligt den reglerna av varornya
allmänheten vederlag,landsting erbjudertjänster, ochkommuner motsom

tandvård, socialsjukvård,tjänster främstmed Vissabelagda moms. -
Även tjänster fårmomsbefriade. för dessautbildning dockoch äromsorg -

uppnåingåendelandsting dra Föremellertid ochkommuner attmoms.av

landsting upphandlar ellerkostnadsneutralitet, kommuner ellernär ger

påtjänster, får schablonavdrag göras.bidrag till momsfria procentett sex
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Det har inneburit ökad neutralitet olikamellanmomssystemetnya en
driftformer. delEn smärre problem finns dock, nämligen

schablonFör grov-

Oklara definitioner de momsbefriade verksamheternaav-

Nackdelar överlåter vissa fritids- och kulturverksamheter påt.ex.om man-
föreningar

Bristande konkurrensneutralitet, privatmellan tandvård för ocht.ex. vuxna-
folktandvård.

överväganden och förslag Kapitel 9

Våra utgångspunkter och inriktningen på våra förslag

Vårt arbete har varit inriktat det möjligt förgöra kommuner ochatt

landsting effektivisera sina verksamheter utnyttja marknads-att attgenom
orienterade utgångspunkt varitmetoder. harEn även konkurrensatt om
införs bör den generella välfárdspolitiken bestå. för allaInsatser att ge
medborgare grundläggande trygghet vid sjukdom och handikappt.ex.en
måste i framtiden till den alldelesäven övervägande delen finansieras

Däremot det inte självklart produktionen skall iär skegemensamt. att
offentlig regi.

Kommittén föreslår åtgärderrad för underlätta entreprenader ochatten
intraprenader kommuner och landsting under vissa villkor skallsamt att

bedriva uppdragsverksamhet utanför sitt område. punkt 3-5 nedan.seeget
Vidare kommer avgiftsutredningen föreslå s.k. självkostnadsprin-denatt
cipen ändras och kommunalekonomiska kommittén statsbidragssystemetatt

förenklas.
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handlingsfrihet för kommunerökadförslagdessainnebärSammantaget en
verksamhetsformer.rationellaväljamöjligheterlandsting och bättreoch att

tjänsterdifferentiering despecialisering ochförFörutsättningar skapas av
erbjuderprivata producentermedi konkurrensproducenterkommunalasom

landstingsgränsemaochkommun-arbeta överkonsumenterna. Genom att
kommunaladenFömyelsenutvecklas.produktionssystemeffektivarekan av

förbättrabidra tilllandsting kanochkommunerpåskyndas och attsektorn

i Sverige.konkurrensen

till kommunernödvändigtsamtidigtdetuppfattning attEnligt vår är att se
påbefogenheternuvarande ochutnyttjar sina ettintelandstingoch nya

föreslår därförVimotverkas.konkurrenslagenmålen medsådant sätt att
bättreprestationerochkostnaderuppföljning samtpåskärpta krav av
ochverksamheterssättnin i konkurrenunderpri sutsattamöjligheter prövaatt g

6 och 7punktmonopolverksamheter. seavgifter i vissaprövaatt
principer förupphandlingsregler, klarareföreslår också skärptaVinedan.

9 10ochpunktmomsreglema seuppföljningstödgivning och aven
så lika villkorpåkonkurrensåstadkommaMålsättningen ärnedan. att en

kategorier producenter.olikamellanmöjligt avsom

och prestationerkostnaderuppföljningBättre av

så detutformasbörredovisningssystemlandstingens attochKommunernas
gårorganisationenkommunala attinom denverksamheterför olika

reglerregi. Bindandeiproduceraförkostnadernakalkylera omatt egen
föreslås införas inomprestationerkostnader ochredovisningenhetlig av

förstaiverksamhetsredovisning börverksamhetsområden. Kravvissa

själva harlandstingochnyckeltal kommunerochsådana datahand somavse
produktiviteten.förbättraochverksamhetersinaförbehov att styraav

följandeför skärpa kraven ärVåra motiv att
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inom vissautvärderingnationell uppföljningBehov ochav en-
verksamhetsområden

för samhällsekonominStatens ansvar-
6 och 7 nedan.Konkurrenspolitiska skäl, punktse-

olikapå vadfå prislapparframSyftet med de skärpta kraven är att
landstingochi sin stimulera kommunerförutsättstjänster kostar. Detta tur

utsträckningibl.a.effektivisera sina verksamheter, störreattatt genom
anbudsupphandling.pröva

Ökade entreprenadverksamhet pámöjligheter lägga utatt

inteverksamheterfrihet lägga allalandstingochKommuner att ut somges
entreprenadpâ entreprenad.myndighetsutövning Begreppetinnebär

privatiseringentreprenad ochskillnaden mellan begreppetpreciseras och

räddningstjänstlagensocialtjänstlagen,sjukvårdslagen,ochklargörs. Hälso-

föreskrivnatydligt framgår deså detändrasspeciallagarmil. att att

anlitapersonal ellerutföras medkanuppgifterna externattgenom enegen

producent.

medfår tillsammansmyndigheterna i uppdragstatligacentralaDe att

vad inom olika områdeninformera ärkommunförbunden attsomom
får entreprenad.inte påmyndighetsutövning och läggasbetrakta utsomsom

ochytterligare författningarfår i vilkaVidare uppdrag överde att se
entreprenader.underlättaändras förmyndighetsregler behöver attsom
författnings-till deförslagfårRiksförsäkringsverket i uppdrag lämnaatt

företableringskontrollenför slopa den s.k.ändringar behövs attsom
tandläkare.
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Klarare regler för intraprenad4.

Genom kommunal verksamhet organiseras i skilda beställar- ochatt

udörarjimktiøner förutsättningar förskapas konkurrens på lika villkor

mellan bolag, resultatenheter och föreslårproducenter. Viexterna attegna
hinder intraprenad undanröjs.mot

Om kommun eller landsting väljer bedriva intraprenadett att etten genom
kommunalt bolag bör det finnas tydliga regler ändamålet med bolagetsom

Vidareverksamhet. bör det finnas ekonomiska mål för verksamheten och

redovisningavgränsad för olika verksamhetsområden.krav Upp-en
handlingsreglema skall gälla även kommuner eller landstingnär köper

tjänster från bolag. Vidare bör ha långsiktig strategi förett eget man en
utveckling och motiv förbolagets fortsatt kommunalt iengagemang

tjänsterna.produktionen av

kommun eller landsting väljer bedrivaOm intraprenadett atten genom en
resultatenhet bör enheten sådana förutsättningar utvecklingsmöjlig-ochges

i principheter den kan privat företag. inteKlararatt ettagera som en
utvecklad resultatenhet avkastningskrav,de kommunen eller landstingetsom

ställt, bör avvecldas.har den

Vidgade befogenheter bedriva uppdragsverksamheteratt externa

och landsting bör tillåtas vissa bedrivaKommuner under villkoratt

uppdragsverksamhet i andra kommuner landsting. Vi föreslåroch att

kommunallagen så landsting sigändras kommun eller får åtaatt etten
utanför sitt område, förutsattuppdrag verksamhetmotsvarande äreget att

kompetensenlig frioch upphandlas i konkurrens i den kommunen elleregna
landstinget. Kostnader och intäkter för den uppdragsverksamhetenexterna

skall sår-redovisas och resultatet särskilt i årsredovisningen. Verksam-anges
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subventione-varaktigtinteoch såledessina kostnaderskall bäraheten egna

IBS.

konkurrensutsattinomunderprissättningförutsättningar prövaBättre att

verksamhet

konkurrensnäringsverksamhet ilandsting bedriverellerkommunNär etten
landsting skallochandra kommunerföreningar ellerprivata företag,med

tjänster kommunen ellerPriset på deaffärsmässigt.bedrivasverksamheten

jfrför verksamhetenfulla kostnadentäcka denoffererar börlandstinget

5.punkt

för underprissättningnäringsidkare kandärärende utsattI antasett varaen
landsting skallkommun ellerpåkonkurrensverket ställa kravfår ettatt en

aktuella tjänstenintäkterna för denkostnaderna och ettredovisa som
från allmänförfarandet skadligtbedömning ärverketsförunderlag omav

förhandlingar medkonkurrensverketskallså falletsynpunkt. ärOm genom
förändring såfå till ståndförsökalandstinget attellerkommunen att en

undanröjs.skadan

monopolverksamhetervissaavgifter inommöjligheter prövaBättre att

naturliga konkurrens-grundvälfárdsförlustermotverkaFör avatt
regleringar inom bl.a.lagstiftning ochmedingriper samhälletbarriärer

Studieroch sotning.renhållningVattenförsörjning,områdena elförsöxjning,

pris- och marknads-emellertidutomlands visari Sverige ochgjorts attsom
tidende medochresultatfall inte lett tillregleringar i många attavsett mer

producentema än konsumenterna.kommit skyddahar att

brytaförsta handi prövardärförStrategin attbör att uppmanvara
verksamhettill sådanbegränsa dessahand börmonopolen. andraI somman
utgångspunkt ärkonsumentpolitisksamhällsekonomisk ochfråndet
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nödvändigt tredjereglera. hand förbättraI bör övervägaatt attman
möjligheterna prissättningen inom de områden alltjämtprövaatt som
kommer reglerade.att vara

Avgiftsutredningen föreslå principer förkommer avgiftssättningenatt nya
inom naturliga förmonopol och specialdomstol prövningatt en ny av
avgifter inrättas.

Kommittén självkostnadsprincipen modifieras.det angelägetäratt attanser
Vi konstaterar emellertid de tekniska försörjningssystemen har blivitatt

alltmer komplicerande och det finns ekonomiska motiv för införaatt att

dygns och områdesdifferentierade Enskilda abonnentersäsongs- taxor.

saknar ofta förutsättningar bedöma avgifterna rätt Somäratt satta. ettom
komplement till nuvarande individuella möjligheter till prövning taxorav
och leveransvillkor, vi finns behov ombudsmanna-det ettattanser enav
funktion uppgiftermed liknande NO och KO i dag har inom sinasom
respektive områden.

Kommittén har analyserat vilka samband avgiftsärenden har medsom
avtalsvillkorsla-ärenden enligt konkurrenslagen, marknadsföringslagen och

vi påVidare har undersökt hur avgiftsärenden med avseendegen. passar
respektive KO-målgrupper och policy vid det konkurrensverketnya

konsumentverket. Vår slutsats ombudsmannafunktionen bördenär att nya
förläggas till KO.

Efektivare kommunal upphandling

offentlig lagReglerna upphandling bör skärpas och gemensamom en
börutarbetas för både statlig och kommunal upphandling. lagenDen nya

till regler således också gälla för de kommunalaanpassad EGs ochvara
upphandlingar liggerföretagens upphandling. bör gälla förLagen även som

upphandlingar under tröskelvärdena börunder EGs tröskelvärden. För
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möjlighetstorlek börförenldas. upphandlingensprocedurreglema Oavsett en
inteskadestånd reglernaupphandlingfinnas och utdömaattatt stoppa omen

konkurrenslagenmedsamordnasupphandlingslagen börhar följts. Den nya
myndig-aktivdomstolsprövning ocheffektivförenas medsamt enen

hetstillsyn.

inteför närvarandeanbudsupphandlingobligatorisk ärGenerella krav

främjaför konkurrensåtgärder bör vidtasinföra, andraaktuella attatt men
i vissa fall ställasAnbudsupphandling börupphandling.och effektivare som
anbudsupphandlingmedstatsbidrag. försöksverksamhetvillkor för En av

sotnings-i avregleringeninledas förstasotningstjänster bör ett steg avsom
väsendet.

auktorisa-sotningsväsendet, böri avregleringenandraI ettstegett av
konkurrerandefår då anlita olikainföras. Fastighetsägarnationssystem

sotning.företag utföra föreskrivenför att

fåinom område själva börvidare fastighetsägareVi föreslår ettatt
fallOmrådet dock i såför hämtning börupphandla entreprenör av sopor.en

avfallshantering.för rationellför underlagtillräckligt attstort engevara
länsstyrel-föreslåsfrån renhållningsmonopoletSådana dispenser prövas av

sen.

eller konkurrensneutral rådgivningIngen

företagdylikt till privatellerkommun säljer mark, hyr lokalerNär ettuten
marknadspris börGällandebör konkurrensaspekten uppmärksammas.

företaganbud från flerainte går fastställa,tillkämpas eller, sådantett attom
inhämtas.

kommunalamellankonkurrensområden det önskvärt medde därInom är

såutformasframtiden statsbidragssystemetprivata bör detoch producenter,
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främjas. inte fårkonkurrensen Det lämpligt kommunalaäratt att organ

intebesluta statsbidrag. bör heller avgörande inflytandeDe ha överettom

och hur statsbidrag till företag eller föreningar, ärstora somom som ges
eller bli tillkan komma konkurrenter kommunala bolag eller resultaten-att

heter.

10. Uppföljning momsreglemaav

Riksskatteverket riksförsäkringsverket-i samarbete med och konkurrensver-

få olika alternativ förket bör i uppdrag uppnå ökadövervägaatt att en-
konkurrensneutralitet inom bl.a. tandvårdsområdet.

Vidare riksskatteverket få ibör i samarbete med konkurrensverket- -
uppdrag kartlägga omfattningen effekterna kommunerochatt attav

sophämtningstjänstema. börskattesubventionerar el, och uppdragetIvatten

uttagsbeskattningingå reglerna för s.k. behöveräven övervägaatt om

ändras.

11. Konkurrensverket. insatser

viktig uppgift för det konkurrensverket blir informera denEn attnya om

konkurrenslagstiftningen följa tillämpas inom denoch hur reglernaattnya
uppgifter också ingå fram förslagkommunala sektorn. verkets börI taatt

till ytterligare avreglering andra åtgärder för främja konkurrensenattsamt

inom både offentliga och privata sektorn.den
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INLEDNING1.

Utredningsuppdraget1.1

föredraganden1989 12dir. pekarför konkurrenskommitténdirektivenI

15 åren.i Sverige under deproduktiviteten har ökat långsamtpå senasteatt
flerainomvidtagits. harolika åtgärder B1.a.harstärka konkurrensenFör att

offentliga monopolgenomförts och vissaavregleringbetydandesektorer

lösts upp.

kommittén bl.a. skalldirektiven sägsI att

sektorerförändrats inom olikakonkurrensförhâllandena harkartlägga hur-
kon-vilken betydelsetio åren analyseraekonomin under de samtsenasteav

målen skallekonomisk-politiskaför de centralakurrensförhållandena har att

uppnås,kunna

bris-uppmärksammadeochgenomfördautgångspunkt i den analysenmed-
ökad konkurrenstillföreslå åtgärder kan bidra samtverksamtter ensom

konkurrenslagstiftningen,ändringaröverväga av

ochreglerade sektorerkonkurrensförhållandena inomsärskilt analysera-
konkurrenslagstift-åtgärder prövaföreslå ökar konkurrensen samt omsom

dessa sektorer.utsträckning tillämpas inomningen i kanökad
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1989-07-21 fått iKommittén har särskilt regeringsbeslutettgenom
frågan effektivitetenuppdrag i kommunal monopolverk-övervägaatt om

till skrivelse till regeringen frånsamhet. Bakgrunden detta uppdrag var en
1989-05-01 för avfallshanteringen iSPK avgifter Stockholm där SPKom

föreslog vissa frågor kommunal monopolverksamhet borde utredasatt om
konkurrenskommittén. skrivelsen framhöll sophämtning liksomSPKI attav

sotning på områden där kommunenoch avlopp VA exempelärsamt vatten

har inte någon möjlighet välja mellanmonopol och där abonnentema har att

olika på olikheter finns mellanleverantörer. SPK pekade de dessaäven som
avgifterområden vad gäller möjligheterna överklaga beslut ochatt om

leveransvillkor. anföra påverkas verksamhetRätten besvär kan attatt enav
bedrivs i bolagsform. Vissa fattats kommunala bolag kanbeslut som av
överhuvudtaget inte överklagas.

34 regeringenI budgetpropositionen 199091 100, bil. 2 33 och uttalades.
kommittén i sitt områden inomfortsatta arbete bör uppmärksamma ävenatt

offentliga mekanismer stimulerarden sektorn, där ökad konkurrens och som
effektiv ofta främjaresurshushållning kan förenas med och de sam-en

hälleliga målen området. Regeringen på möjligheten skapapekade att

marknadsorienterade lösningar skilja på beställarerollernaatt somgenom
och Riksdagen inte något erinra regeringensproducent. hade motatt

bedömningar FiU25, 278.i denna del rskr.

Konkurrensutredningen tidigare i behandlat konkurren-har betänkandentre

omfattandeinom privata näringsgrenar med regleringar. gällerDetsen
livsmedelssektom 199025, inrikesflyget 199058 ochSOU SOU

byggbosektom 199062. 1990 påbörjadesSOU Under hösten även en
studie konkurrensen inom den kommunala sektorn.av

Sedan konkurrenskommittén påbörjat sitt del har utredningararbete i denna

inom kommitté tillsatts medflera angränsande områden inletts. Bl.a. har en
uppgift utforma för bidrag till kommuner ochatt ett nytt system statens
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finansieringskäl-övrigaden kommunala sektornslandsting översamt att se
vissautredai uppdragutredning fåttVidare199020. har attdir.lor en

Båda dessa199018.dir.verksamhetavgifter i kommunalfrågor om
avgifisut-199004 ochFikommitténkommunalekonomiskautredningar -

konkurrenskommitténsmedberöringspunkter199009 harredningen C -
1990900,kommunallagockså beslutatharRiksdagenarbete. nyom en

sittorganiserakankommunernaförutsättningarna för hurdelvis ändrarsom

arbete.

tilläggsdirektivmaj 1991konkurrenskommittén ibakgrund erhölldennaMot

framhöllsi bilagaredovisastilläggsdirektiven, att199141.dir. I som
fördjupasbreddas ochområdet börkommunalapå detkommitténs arbete

utredningar.nämndasamordnas meddet börsamt att ovan

kommunala monopol1.2 Begreppet

kommunaltkommunala monopol. Begreppetolikafinns mångaDet typer av
verksamheter därifrågaocksåanvändsentydigtintemonopol är utan om

skälolika ärkonkurrensendärförekommer,viss konkurrens avmen

begränsad.

monopol.legala finansiellaochskiljer vi mellandet följandeI

monopol,naturligas.k.lagregleradedels vissalegala monopolMed avses
speciallagstiftningenligtskyldigakommunernadels verksamheter är attsom

utföranågonlåtafrittstår enskildeför inte denoch där det att annansvara
verksam-monopolfinansiellasjälv utföra den. Meduppgiften eller avses

kommunala kompetensenför denkommun inomheter ramensom en
ellerkommunalskattmedfinansierasdelvisbedriver helt elleroch som

meningi formellenskildevisserligen denfall står detstatsbidrag. dessaI
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fritt anlita någon för verksamheten. finansiella skäl detta iAv äratt annan

praktiken inte möjligt.

Legala monopol

De legala framförmonopolen allt myndighetsutövning, uppgifterdvs.avser
speciallagstiftning anförtrott eller uppdragit åt kommunenstatensom genom

eller viss inomnämnd kommunen fullgöra. Exempel på sådanatten myn-
dighetsutövning fastställelse detaljplan,är bygglov, miljö- och livsmedel-av

skontroll, brandsynsförrättning, beviljande bostadsbidrag och prövningav
till bistånd.rättenav

De legala monopolen kan även kommunal serviceverksamhet, t.ex.avse
elförsörjning Vattenförsörjning och avloppsanläggningar iVA,samt som
de flesta områden naturligt lagstiftningen förär monopol. dessaIett

verksamheter regleras leverantörens och abonnentemas ömsesidiga

rättigheter och skyldigheter. Vanligen kommunen huvudman förär dessa

verksamheter. Lagstiftningen utformad så också enskildaär företag kanatt
Ävensöka och få koncession. fjärrvärmeförsörjning kan naturligtettvara

monopol. Fastighetsägaren har här alternativa uppvärmningsmöjligheter. En

särskild 19811354lag lagen värmeanläggningar möjligtdetgör attom- -
inom område tvångsansluta fastigheter till fjärrvärmenätet, hittillsett men
har ingen kommun begärt lagen tillämplig.skall görasatt

Exempel på legala monopol inom serviceområdet sophämtning ochär

Ävensotning. räddningstjänsten till delen kommunaltär största är ett

Enligtmonopol. regler i allmänna ordningsstadgan ocksåkommunenär

skyldig inom detaljplanelagt område för renhållning, snöröjningatt svara
på och allmän plats. övrigtI det dock ovanligt med legalaärgatorm.m.

monopol.
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grundskoleverksamhetenligt lag skyldig förKommunerna är att t.ex.svara
sjukvård, tandvårdförLandstingenoch harbarnomsorg ansvaretm.m.

respektiveför kommunensåledes obligatoriskVerksamheten ärm.m.
enskilde.frivillig för dennormaltlandstinget. verksamhetenDäremot är

ochtvångsvård ungdomargrundskolan ochEnda undantagen är av
enligt särskild lagstiftning.missbrukare

vård ochförfristående sjukhem eller hemskola,För ettettatt starta en
huvudmanbedrivas änverksamheten skallboende krävs, av annanom

enskilda vårdhemstadgantillstånd enligt regler i skollagen,kommunen, om
myndigheter,statligaTillståndensocialtjänstlagen. prövas menavresp.
tillståndsprövningprövningen. Sådaninflytandekommunerna har överstort

lagstift-inte avsikten meddettabegränsa konkurrensen, även ärkan om

ningen.

monopolFinansiella

oregleradsåvälfinns inom regleradfinansiella monopolenDe som
avgiftsfmansieradverksamhet fullständigtkommunal verksamhet. Om ären

enhetligtmonopol. gällernågot finansiellt Detsammaföreligger inte ettom
verksamhet.bidrag till privat Somkommunaltstatligt eller ettges en

statligakalkning där detstatsbidraget för sjöar,exempel kan nämnas av
eller någondet kommunenbelopp ärutgår medstödet oavsett omsamma

förhuvudman verksamheten.ärannan som

somatiskaskolan,bl.a.Finansiella finns för närvarande inommonopol

privatafärdtjänst. Förhemhjälpsjukvård, barnomsorg, social och att

enskildeföralternativ denreelltlösningar inom dessa områden skall ettvara
finns inommonopolFinansiella ävenkrävs köpstarka konsumenter. gatu-

fritids-ochVissa kultur-regional kollektivtrafik.parkförvaltningoch samt

privataBl.a.varit kommunala monopol.verksamheter har teatrar gessom
kommunalamotsvarandemedekonomiskt emellertid konkurrerastöd kan
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föreliggersjukvården vuxentandvårdenverksamheter. den ochInom öppna

statliga ersättningsreglemainte något kommunalt monopol eftersom de gör

Dagmarreformen innebär viss begränsning vadprivata alternativ möjliga. en
sjukvård finansieras det allmänna.gäller möjligheterna till privat som av

ovanligt fullständigaSammanfattningsvis konstateras det medkan äratt

tjänster finns privata alternativ.kommunala monopol. de flesta FörFör

fastig-finns substitut. exempel på dettavissa tjänster det äräven Ett att

allmånnförklarats harhetsägarna i område med fjårrvärmenät inteett som
intevissa möjlighet välja uppvärmningsformer och således anslutaandraatt

sig till kommunens nät.

allaflertalet tjänster finns inget alternativ samtidigtFör kommunala som
falletdem. Så vanligenmedborgare behöver eller kan komma behöva äratt

grundutbildning,i fråga räddningstjänst, kvalificerad sjukvård,t.ex.om
tjänster nödvändiga förelförsörjning Vattenförsörjning.och Dessa ärsom

oelastiski princip där följaktligen har relativtalla medborgare och enman
efterfrågan, varit föremål för statlig reglering.har sedan länge Inomen

på kommunala tjänsterfakultativa, dvs. frivilliga områden, efterfråganär

kultur- ochdifferentierad. Alla har inte behov kommunenst.ex. avmera
intefritidsutbud. kvalitet och utbud konsu-Om verksamhetens motsvarar

sinvälja minskaönskemål eller avgifterna för höga, kan deår attmenternas

konsumtion avstå från utnyttja tjänsten.eller helt attatt

Uppläggning inriktning1.3 och

iallt viktigare roll denhar kommit spelakommunala sektornDen att en
nödvändigtKommittén har därför detsvenska ekonomin. attansett vara

förekomstenkonkurrensförhållandena ochrelativt utförligt behandla av
använda begreppetVi har valtmonopol inom den kommunala sektorn. att

inkludera allai betydelse ochmonopolverksamhet bredkommunal atten
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kommunalaregleringar ellerpå grundverksamheter där konkurrensen av
Såledesbegränsad.valfrihetsubventioner och konsumenternasär svag

hårdasåvälmonopolen ochfinansiellabåde de legala ochbehandlas som

mjuka verksamheter.

godeffektivitet ochtillteorin fri konkurrensEnligt ekonomiska lederden

någon,marknader,fåi dockresurshållning sammhållet. Det är ytterst om

konkurrensmarknader.perfektaför s.k.uppfylla de krav gällerkan somsom
sektorn, där kommunernakommunalagäller detta inom densynnerhetI

har intemonopolverksamheter.naturliga Deför vissalängesedan svarat
indramöjligheterutnyttja monopolistenssyfte försökagjort idetta attatt

utbudet. Depriset begränsahålla ochföretagsvinster attstora uppegenom
monopolvinsterförhindramarknader förgått på sådanahar tvärtom att

ochkontrollsamhälletsunderdriva verksamhetenoch för att gemensamma

villkor.

monopol ellerproducentsubventioner,Regleringar och ett ensom ger en
ineffektivitet,innebär risker förpå marknad,ställningdominerandestarkt en
till markna-dåligtserviceutbud ärdynamik ochbristande anpassatett som

monopol. Riskerna ärkommunalasåväl privatagällerdens krav. Detta som
oelastisktjänsterkommunala harvad gällersärskilt påtagliga ensom

verksamhetsansvariga behöverskattesubventionerade. Deefterfrågan eller är

förönskemål preferensersina kunders ochdå inte kunskaper attha om
ihågviktigt kommaSamtidigtpå marknaden. det attöverleva är att

rättvisdelstillgodoseregleringar subventioner har syfteoch att ensom
ochliv, hälsapå skyddfördelning välfärden, grundläggande kravdels avav
fårdettaavskaffasintedärför i allmänhet heltmiljö. kan attDe utan

vissaföri ellerför kommunmedlemmamanegativa konsekvenser stort

utsatta grupper.

viss allmänkommunala självstyret ärtanke med detgrundläggande attEn

intedockhindrarskattefmansierad. Detta attservice skall i huvudsakvara
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jfrsubventionema utformas på marknadskonformt diskussionsättett om
service-checkar i kap. 4.

föreligger också grundläggande skillnad mellan privata ochDet en
nämligen i flesta fall ocksåkommunala monopol. konsument deEn är

tjänsteni kommun eller landsting tillhandahåller och harmedlem den som
förtroendevaldahärigenom möjlighet kontakta och påverka de haratt som
praktiken antagligenför kommunal monopolverksamhet. I äransvar en

möjlighet litendenna i kommun med den ökade närhet mellanstörre en -
förtroendevalda imedborgare och detta innebär kommun.än storen-

teknisktMöjligheterna påverka sannolikt också då det gällerär störreatt

enkla verksamheter komplexaän stora, system.

offentligrättsligtkommunal verksamhet finns regelsystem,För ett som
vi sidan privaträttsligakommunmedlemmama det regelsystemet kanav --

utnyttja. offentligrättsliga inte primärt inriktat på affarslik-Det ärsystemet

nande tjänster jfr 19868791 aktivt folkstyre.prop. om

Kommitténs varit inriktat på finna lösningararbete har där kanatt man
förena fri offentliga regleringarden dynamik marknad kan medsom en ge

ñnansieringssätt tillgodoser syftet med regleringama.och Dessasom
lösningar innebär inför inslag mellan olikakonkurrensatt pro-man av
ducenter utformar kontrakt mellan beställaren ochsamt att man pro-

incitament enskilde lösningarducenten, för den välja ochattsom ger
handlingsalternativ intresse.i linje med samhälletsärsom

dålig serviceKonkurrens kan innebära de drabbas eller högaatt som av
Samtidigtkostnader får frihet söka tjänster på håll. drabbas deatt annat som

förutför dåligt vikande kundunderlagarbete de konsekvenserett ettav som
sig. emellertid ingen mirakelmedicin.med Konkurrens enkel Förär att

vilkafungera kräver den utformning de villkor underrätt en noggrann av
villkor det offentliga bestämmerkonkurrensen äger Om de genomrum. som
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marknadens krav,ñnansieringsätt dåligt tilllagar och anpassadeär

följd.dålig serviceundergrävs konkurrensen med höga kostnader eller som
åtgärder behövas förökad konkurrens kan därför andraFörutom rad atten

offentliga sektom.uppnå förbättringar och kostnadssänkningar inom den

ändamål främja frånnuvarande konkurrenslagen harDen KL att ensom
näringslivet åtgärderallmän synpunkt önskvärd konkurrens inom motgenom

i sitt huvudbetänkandeskadliga konkurrensbegränsningar. Kommittén har

föreslagit vidgade mål förKonkurrens för ökad välfärd SOU 199159

konkurrenspolitiken konkurrensfrämjande åtgärder utnyttjasdär även som
medel för effektiviteten inom offentlig näringsverksamhet.öka Iett att

instruktionerna för har ändratssammanhanget kan SPK och NOnämnas att

1988980 1988 1582 i båda myndigheternasSFS SFS och det deattresp.
uppgifter ingår främja från allmän önskvärd konkurrenssynpunktattnu en
inom förvaltning. instruktionsåväl näringsliv offentlig NOsIsom anges

fårockså särskilt skall uppmärksamma samhällsåtgärderNOatt som
olämpliga effekter och, där så förkonkurrensbegränsande behövs, verka att

inslag instruktiononödigtvis begränsar konkurrensen undviks. SPKsIsom
hur offentliga regleringar påverkarskall bevaka och analyseraSPKattanges

pris- och konkurrensförhållanden.

generalklausulIngripanden med stöd nuvarande 2 kan bara§ KL görasav
näringsidkarei de fall kommunen uppträder på marknad. In-som en

gripanden monopolet ellerkan inte i fall kommunaladock ske de det

beslut.konkurrensbegränsningen statsmaktemas Närföljdär en av
specialregleringen utvidgningslopas kommer därför motsvarande aven
konkurrenslagens tillämpningsområde huvudbetänkande SOUske. vårtIatt

innebär bl.a.199159 vi föreslagit lagenhar konkurrenslag. Denen ny nya
förbud prissamverkan marknadsdelning,införs ochatt mot-
generalklausulen ändras,att-

inför missbruk dominerande ställning,regleratt mot av-
reglerna kontroll företagsförvärv skärps,att om av-
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skadestånd.sanktionsavgifter ochinförsregleratt om-
ingripamöjligtdetlagen kommer göra motheller den attInte attnya

iVi harregleringar.följd statligakonkurrensbegränsning ärsom en av
måstekonkurrenslagenskärpningframhållithuvudbetânkandet att aven

offentligaprivatainom såväl denavregleringsåtgärderåtföljas somav

sektorn.

författningarolikaoch analyserat degått igenomKommittén har som

påinriktatshar främstarbetekommunala verksamheterna. Dettadereglerar

förförsvårahindra ellerstatliga regler kanvilkaundersökaatt som
kommuner väljasin verksamheteffektiviseralandstingoch attatt genom

utförare får konkurrerainternaolika ellerorganisationsformer där externa

vilkainte frågandiskuteras däremotbetänkandetuppdragen. I omom
sig åt.halandsting skall rätt ägnaochverksamheter kommuner attsom

regleringarnamålen medövergripandeändringar deNågra förslag till gesav
avkommunali-huvudmannaskap,till ändringarinte heller förslaginte och av

förredogörskommunala enheter. Däremotutförsäljningsering och av
alternativ.privatatill förekomstenmöjligheter ochnuvarande av
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ÖKA EFFEKTIVI-AV ATTBEHOV2.

TETEN

omfattningoffentliga sektornsDen2.1

1970- ochkraftigt underökatSverige haroffentliganställda iAntalet
Sverigearbetskraften.totala13 dentilluppgår i dag1980-talet och avca
övrigajämfört medgrannländer ochsina nordiskamedjämförthar

ñg 2.1.offentliganställdabetydligt flerOECD-länder

personalåtgången andel denoffentligaFig. 2.1 Den sam-avsom
1970-89.arbetskraftenlade

Sverige

Ch Danmark

Norge

FhlawdN

OECD15

10 1 19190T 1918619180191821917419|7619.7819172 198819841970
AR
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samtliga nordiska länder kommunala utgifterI är den sektorn medmätt-
eller antal sysselsatta och landstingenstörre än Kommunernastaten. svarar-
för offentliga välfárdstjänster, upprätthåller lokal infrastruktur och har hand

sociala transfereringama till hushållen. figur 2.2del de Iom en av

bruttoin-kommunernas och landstingens konsumtionsutgifter,presenteras

vesteringar till hushållen transfereringar tillbetalda ställda i relationsamt

konsumtionsutgiftemabruttonationalprodukten. Sverige har de högsta deav
nordiskaländerna. Danmark, där delar socialförsäkringssystemet handhasav

har transfereringar.kommunerna, störstav

Fig. 2.2 konsumtionsutgifter,Kommunernas och landstingens

hushålleninvesteringar transfereringaroch till i % av

BNP

l ui
30-

iMEååDanmark25
w Finiand20

i| Norge15

i Sverige10 -

i_..,, .5 g
ÅVA. m- .

SammanlagtTransfereringarKonsumtion investeringar

enligtlandstingens uppgifter till del obligatoriskaochKommunernas är stor

målsättning inte rådaspeciallagar. allmän har varit det skallolika En att

välfárdsjänstema. Statenregionala skillnader i utbud och standardstora
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finansieringenideltarochkommunala tjänsterproduktionendärförstyr av

dem.av

utvecklingfinansiella2.2 Kommunernas

1970-talethelaökade underkonsumtionen i SverigekommunalaDen

minskade däremot,investeringarPrimärkommunemassnabbare BNP.än

BNP. Underökningstaktungefärtransfereringarna hademedan somsamma
för den kommu-ökningstaktenochinträffade dock trendbrott1980-talet ett

2.1halverades. tabkonsumtionen senala

2.1Tabell

Årlig förändringprocentuell

1985-1980-1975-1971-Miljar-
19881980 19851975der kr.

1988

2.41.83.0 1.3111.8lBNP

82.14.0128. 4.9Konsumtionsutgiñer 1
-0.1-5.2 0.8 -4.717.2Investeringar
3.71.75.0 -0.233.5Transfereringar

2.02.8 1.2178.8 3.1kommunalaSumma
utgifter

SUE-umtenalKänd Bearbetningav

bedömning90 redovisas20 till LU1990 BilagalångtidsutredningenI en

till befolknings-hänsynkonsumtionsutvecklingen medframtidaden tagenav
baskalkylutredningensIpolitiskt fattade beslut.förändringar och effekter av

förändringartagits till följandehar hänsyn

för barninom barnomsorgenbehovstäckningfullriksdagsbeslutet om-
förskoleåldemi

fortsattaoch dengrundskoleeleverantaletkommande ökningenden av-
gymnasieeleverminskningen antaletav
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pågående inom vårdden omstruktureringen äldreomsorgen alltmermot-
i hemmet

svängningarna i storleken mellan olika åldersgrupper bland pensionä--
rer

miljökravökade-
eftersatt underhåll-

förutsättningar årliga konsumtionstillväxtenMed dessa beräknas den komma

1995 2.2.uppgå till under två år fram till se tabellatt strax procent per
fulla behovstäclmingen inom barnomsorg för förskolebarn ochDen

lägstadiebam beräknas då uppnådd. Under därefter kommandedenvara
femårsperioden, till sekelskiftet,fram beräknas konsumtionsutvecklingen

komma ligga år.halveras och underatt strax procenten per

2.2 Konsumtionsutveckling periodenTabell för olika verksamheter

1990-2010

Verksamhet Mil- Volymförândring Bidrag till volymförånd-%
gården- ring %
1,38 1990- 1995- 2000- 1990- 1995- 2000-

1995 2000 2010 1995 2000 2010

läarnomsorg 22.3 4.8 0.6 0.1-0.4 1.1 -0.l
Aldreomsorg 18.6 2.1 1.4 1.0 0.3 0.2 0.2
Utbildning 42.6 0.2 0.6 0.2 0. l 0.2 0.0
Ovrigt 44.6 1.4 1.0 0.4 0.5 0.3 0.1

Summa 128.1 1.9 0.8 0.3 1.9 0.8 0.3
beräkningarEommunforbundets

Bamomsorgen enligt tabell 2.2 för halva årliga genomsnittligaänsvarar mer
volymutvecklingen perioden 1990-1995. tabell har dock inteunder I denna

ÃDEL-reformen Ändringeneffekterna tagits huvud-den s.k. med.av av
inom medför konsumtionenmannaskapet äldreomsorgen den kommunalaatt

omkring förökar med 15 och kommunernas kostnader äldreom-procent att

fördubblas.sorg
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utvecklingenfinansiellakommunaladenhuvudaltemativ förI LUs

år 2000inkomsterutgifter och motsvararmellanuppkommer ett somgap
30det drygt1990förhållande tillutdebitering.kronor i I motsvarardrygt 4

inflationen.frånmiljarder kronor rensat

utvecklingfinansiellaLandstingens2.3

landstingensbaskalkylföljande över90 redovisasbilaga 14 till LUI

tabell 2.3.resursbehovberäknade

landstingenBaskalkyl för2.3Tabell

Årlig förändringprocentuellMilj.
kr.

2010-2000-1990- 1995-1988-1933
2010 202520001989 1995

1,41,01,8 1,3sjukvård 70 800 2,1Hiilso- och
0,1 0,10,3 0,3000 0,4Folktandvård 3

1,03,0 3,0 1,03,0psykiskt 8 200Omsorgerom
utvecklingsstörda

1,4 2,00,9 1,2kultur 500 1,6Utbildning och 4
0,10,4 0,10,4 0,3800Socialverksamhet

1,2 1,81,9 1,6300 2,1verksamheter 2Diverse
1,81,21,9 1,6600 2,1förvaltning 2Central
1,81,9 1,21,6verksamheter 92 800 2,1Samtliga

beaktande.ildreomsorgsreformenEffekterna1 av
miljarderkr. ingårlânstrafikbolagenca 4Transfereringartill2

K5I721.T.andstmgs gar.

under2 %mellan 1,5 ochvisar ökning resursbehovetTabellen en av
befolknings-deosäker. MedgivetvisUtvecklingen därefter1990-talet. är

resursbe-landstingsförbundetbedömerförändringar kan förutses attsom nu
underökningstakten blir lägrefortsätta ökahovet kommer attatt att men

åter stiga.2000-2010 för därefteråren att

ilandstingen1990-talet börår undervolymökning kring 2 %Med peren
samtidigtstandard somnuvarandebibehålla verksamhetenskunnasettstort
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medicinsk kunskap och teknik kan i bruk i ungefär takttasny samma som
1980-talet.under kan omstruktureringenDessutom av omsorgema om

psykiskt utvecklingsstörda fullföljas fram till sekelskiftet. baskalkylenI

förutsätts effektiviteten fortsätter förbättras i takt underatt att samma som
1980-talet.

till måsteOm utbyggnaden begränsas 2 år dock flera önskvärdaprocent per
förbättringar skjutas framtiden. exempelvis standardökningarDet gäller

inom långtidssjukvården, satsningar inom psykiatrin, förkortningökade av
väntetidema inom korttidssjukvården fler insatser inom före-och den

byggande vården.

Landstingens inkomster utgifterna. Varje århar under år inte täcktsenare
efter 1984 har landstingen rörelsekapitalet fördelanvänt atten av
åstadkomma finansiell balans i förbrukade.och är stort setten reserverna nu
LUs beräkningar visar fortsatt landstingensutbyggnad verksamhetatt en av
i den takt under 1980-talet, 2 år,skett dvs. med procentsom ca per
förutsätter ökat skatteuttag vid nominellt oförändrade statsbidrag. Omett

höjasdetta skatteuttag sker helt och hållet via landstingsskatten måste denna

frammed drygt 2 kr till år 2000. landstingens utbyggnadInte ens om
halveras 1990-talet 1980-taletunder jämfört med utbyggnaden under och

således vid 1 år, skattehöjningar undvikas.kanprocentstannar per
Ökningen då bli Beräkningarna visarkan beräknas totalt skattekrona.ca en
således landstingen finansiella tillskott ibehöver betydandeävenatt

framtiden för klara sina åtaganden.att

2.4 Vägar krisenur

bilaga till 90, kommunförbundetI har utarbetatsLUen som angesav
iföljande orsaker till ökade ñnansieringsbehovet kommunerna.det
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kommunala2000 deVolymtillväxten. år 1990 och växerMellan-
BNP. Detutgifterna knappt halvmed motsvararprocent enaven

höjdkrona i kommunalskatt.

i takt medinte längreUrholkade statsbidrag. Statsbidragen räknas upp-
cirkastatsbidragen med1990-200inflationen. Mellan minskar en

skattehöjning.itvå kronorvilketBNP motsvararprocent av
fastig-nettoutförsäljningenintäkter.Minskade övriga Genom att av-
till årframefter 1990, minskar inkomsternaförutsätts upphöraheter

skattehöj-i0,50 kronor0,25 eller2000 motsvarande BNPprocent av
ning.

hållasskall kunnakapitaletMinskad lånefinansiering. Om det egna-
medanskattemedelreinvesteringar täcks medoförändrat, dvs.realt att

minskarskatteuttagnyinvesteringar låneñnansieras, behövs ett som
1,30ellermotsvarande 0,7 BNPnettoupplåningen med procent av

skattehöjning.kronor i

med1990-2000beräknas öka under årenkommunala skatteunderlagetDet

minskarmed 1,8 Därmedår medan ökar2 BNP procent.procent per
därförskattehöjning.0,50 kronor i Totalt skullemedskattehöjningsbehovet

höjas med 4,3 Landstingsskat-behöva kronor.kommunalskatten komma att

med drygt 2 kronor.höjasskulle behövaten

står inför mycket svåra ekonomiska problem. DetlandstingochKommuner

skalldet överhuvudtagetnödvändigt tillväxt i förmed ekonominär atten
blir vadtillväxten lägre änmöjligt klara nuvarande åtaganden. Omattvara

lands-kommunal- ochhöjningarräknat med kommerLU ännu större av
Ökade medförasannolikttingsskatten dockkrävas. skatter skulleatt en

1990-taletslösningtillväxt framstår därför inte någon braochsämre som
problem.

understår införlandstingenfinansiella kommunernaproblem ochDe som
1980-talet behovethar1990-talet i sig inget Under hela attär nytt. av
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besparingarBehovet harkommunala utgiftsölmingen betonats.dämpa den av
statsbidragenminska och kommuner-understrukits beslutatatt staten attav

minskade inkomster har kommunerna ochskatteunderlag. Trotsnas
nedskärningar1980-talet nämnvärdalandstingen klarat hela utan av

volymökning pågått kontinuerligt.harverksamheter. Tvärtom en

finansiella problemen1980-talet försöker angripa deunderEtt sätt att var
landstingsamtliga kommuner ochosthyvla i verksamheterna. I nästanatt

några procentenheter underexempelvis legat någon ellerhar budgetramama

vissafått inverkan på kvaliteten ipris- löneökningama. haroch Detta

ytterligarefortsatt osthyvlande kommerkommunala verksamheter. Ett att

inte verksamhetenförsämra kvaliteten med risk medborgarna uppleveratt

vård sitt pris avgift ocheller skatt.

landstingi ochinte heller räkna med löneökningarna kommunerkanMan att

arbetsmarknadenliksom 1980-talet skall fortsätta lägreunder änatt vara
påuttömda drai övrigt. Möjligheterna också till delär attstor ner

landstingens fonder ekonomiskakommunernas och och samt attreserver
sannolikt inteanläggningstillgångar. kommersälja Dessutom attut man

storskaligaenhetliga,angripa under 1990-talet medkunna problemen

önskemål varierar.lösningar, eftersom medborgarnas individuella och behov

bidra till finansieringen denOm skallmedborgarna acceptera att av
kundanpassning flexiblasannolikt på ochoffentliga sektorn kommer krav

lösningar ställas.att

höjs krävsfinansiella dilemmat kommunalskattenklara detFör attatt utan

möjliga lösningar vadlcmftåtgärder. på följande teoretisktpekar bl.a.LU

gäller kommunerna

Minskad verksamhet

ihop behöver kommuner-utgifter och inkomsterFör attatt
i30 miljardergradvis verksamheter motsvarandeskära bortna
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miljarder30besparingår 2000.fram till Ennettokostnader
kronor motsvarar

2000årkonsumtionenkommunalatotala16 denprocent av-
eller

ellerför äldreomsorgenbruttokostnadentredjedelartvå av- påplatseroch alladaghemsplatserallaförbruttokostnaden- förbruttokostnadenellerårför underfamiljedaghem barn sex
helanästanfritidsverksamhetenoch samthela kultur-

kommunaladministrationen.för denkostnaden gemensamma

Ökad produktivitet

måstefinanseri kommunernasunderskottettäckaFör att
2000.årtillår fram1.8medproduktiviteten öka procent per

ungefärproduktivitetsölcning, vilket20-procentigDet ger en
privatförangivitökning LU sammantagetdenmotsvarar som

tjånsteproduktion.ochvaru-

200och1990årproduktivitetsökning mellan20-procentigEn
motsvarar

3 barn,medökar attpå daghemmen utanbamgruppemaatt- lokalytaköps in eller störreanställs,personal matmermer
användsgruppper

någonldass,med 5 barnökar utanskolklassema peratt- lokalerellerhemspråkslärareskolböcker,ökning mat,av
andraproduktivitetsökning i ALLAmotsvarandesamt en-

verksamheter.kommunala

fastigheterUtförsäljning av

tillgångarrealamark andrabyggnader, ellerNettoförsäljning av
Försäljningtinansieringsaltemativ.långsiktigtinget avär

dockframtid kaninom överskådliginte behövstillgångar som
avkastning.fall högrei vissa ge

nyinvesteringarfinansieraförsäljningsintäkten förAnvänds att
kapitalet.omstrukturering detkan det betraktas egnaavensom

verksamhetenfortlöpandeför dendäremotAnvänds den
samtidigtnågotfrnansieringsbehovåterkommer senaresamma

förlorar manöverutrymme.kommunensom

Ökad avgzmjinansieñng

kronormiljarder30avgiftsfmansieringhöjd motsvararEn som
barnomsorg,vardera10 miljarder kronormedfördelad

innebärfritidsverksamhetochkultur-äldreomsorg samt
priseri fastagångerdaghemsavgiftema ökar treatt- priserfastafyrfaldigas iinom äldreomsorgenavgifternaatt-
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fritidsverksamhetall kultur- och avgiftsñnansierasMeratt-
realistiska avgiftshöjningar litetmycket tillskott tillettger
finansieringen. höjningEn med lO i fasta priserprocent av
avgifterna inom barn- och äldreomsorgen ökar intäkterna med
800 miljoner kronor. 10 i skattesänkning.Det öremotsvarar

effektenDen kraftigt höjda avgifter blirstörsta minskadav
efterfrågan och därmed minskade kostnader.

Vad gäller landstingen pekar möjlighetenLU även överföraatt resurser
från sjukförsäkringen till sjukvården.

lösning 1990-taletEn kommunalekonomiska dilemma kommer sannoliktav
behöva innehålla kombination flera ovanstående åtgärder. Nyaatt en av av

verksamhetsformer måste vardagsrationaliseringarna fortsättaprövas, och

arbetsorganisationen förändras. Samtidigt kommer sannolikhetmed all

direkta nedskärningar krävas. Kommunerna och landstingen måste väljaatt
Ökadbort vissa verksamheter för upprätthålla bra kvalitet i andra.att en

avgiftsñnansiering då medel genomföra dessa ompriorite-är ett attsnarare
ringar öka kommunernasän sätt och landstingens inkomster.ett att

råder förDet närvarande större osäkerhet normalt hurän kommunernasom
och landstingens skatteintäkter kommer utvecklas. antalEttatt stort
reformer med betydande ekonomiska konsekvenser för ochkommuner

landsting också nyligenhar genomförts eller genomföraskommer inomatt

framtid. Finansdepartementetnära kommunförbunden gjortoch har olikaen
bedömningar finansiella effekternade för landstingkommuner ochav av
flera dessa reformer skattereformenbl.a. och äldrereformen.av

Både ñnansdepartementets förbundensoch visar emellertid attprognoser
på sikt åtgärderunderskott uppkommer inga vidtas.stora om

Kommunalekonomiska kommittén kommer i betänkandet Kommunalatt

ekonomi samhällsekonomisk balans statsbidrag för ökat handlingsutrym-i -
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ochframhållaoch samarbetsformer 199198 kommunerSOU attme nya
statsbidragenminskaslandsting bör utgå från skattekvoten skall och attatt

utveckla sig i takt med BNP.till kommuner och landsting inte kommer att

och andraframhålla för bankerkommer också mycket talarMan attatt

landstingensochkreditgivare kommunernaskommer prövaatt noggrannare
påutgiftsprövning ocheffektivkreditvärdighet. skärper kraven påDetta en

produktivitet i kommunerförändringar stimulerar ökad effektivitet ochsom
och landsting.



li
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MÄTNINGAR PRODUKTIVITETAV3.

EFFEKTIVITETOCH

Allmänt3.1

i olikabetydelseranvänds i olikaeffektivitetproduktivitet ochBegreppen

produktionensförhållandet mellanBåda begreppensammanhang. avser
insattaoch den eller deutförda prestationernaellerresultat de resurserna.

till kvalitativa aspekteralltid hänsyninteproduktivitetsbegreppetI tas

ofta uttrycktsproduktiviteten harFörändringar iprestationer. ensom

styckkostnaden.förändring av

ocheffektivitet i produktionenbådeeffektivitet kanMed begreppet avses
betydligt vidare begreppresursallokeringen. Det äreffektivitet i ettsenare

kvalitativ utfördavärderingalltid innefattamåsteproduktivitet ochän aven

prestationer.

ieffektivitetproduktivitet ochförredogörelse begreppenEn närmare ges
ochproduktivitetförDrivkrafterproduktivitetsdelegationens betänkande

produktivite-analyservid199182. framhålls detvälstånd SOU Där att av
ikvalitetsförändringarviktigt måtten beaktarutveckling är atttens

också görasaker rättUppgiften inte bara attproduktionen. göraär utanatt
intedärförfram kommerdelegationen lagtåtgärdsförslagsaker. Derätt som

produktionenikvalitetensåproduktivitet väl mycketbara beröra utanatt



50

alltidpraktiken det inteeffektiviteten i ekonomin. kommerhela I attsamt

åtgärderför produktivitet ochskilja mellan åtgärder ökadmöjligt attvara
effektivitet höjd kvalitet.för ökad och

omfattandelandsting hartill kommuner ochMed hänsyn att numera en
effektivitets-dålig produktivitets- och2.1 fårverksamhet se enavsn.
inflationen,betydelse förutveckling inom den kommunala sektorn stor

ocksåinnehållertillväxten samhällsekonomin. Kommunala verksamheteroch

ofta tjänster medborgarna inte kan undvara.som

bedriver likartadeEftersom landsting ikommuner och typerstort sett av
produktivitetenförutsättningar jämföradet finnas godaverksamheter bör att

få sådanafinns emellertidoch effektiviteten mellan olika kommuner. Det

delvis olikatill kommuner och landsting harstudier. orsak dettaEn är att

kan detbudgeterings- redovisningssystem. många verksamheteroch För

svårt finna relevanta mätta] för prestationer och effekter.attvara

för vissa kommunalaSvenska kommunförbundet har tagit fram nyckeltal

jämförtverksamheten den kommunverksamheter. skriften Vad kostar iI

kommuner förbundet 1988 årligen redovisat antalmed andra har sedan ett

också tagits fram förviktiga nyckeltal. detaljerad redovisning harEn mer
väghållning.kommunernasbl.a. barnomsorg, äldreomsorg, skolan och

i begränsadkommunförbundets hittillsvarande undersökningar har endastI

följdutsträckning beaktas skillnader mellan kommunerkunnat är en avsom

beror påolika redovisningssystem och verksamhetsindelning eller som
intekvalitet. nyckeltal kan såledesolikheter i verksamheternas Nuvarande

bedömning effektiviteten i kommunal monopol-läggas till grund för en av
vissainvånare förNågra studier där kostnadenverksamhet. enper

fördelningförklaringsfaktorer,verksamhet i relation till olika t.ex.satts

egenregientreprenad kommunförbundet inte gjort.har
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Kommunförbundet har tillsammans olika kommuner och andramed

organisationer effektivitetsprojekt. Vårenbedrivit mängd förnyelse- ochen
1991 utvärderingpresenterades flertal projekt uppföljning ochett avom
olika iverksamheter skriftserien Efektivare kommuner.

sjukvården intresserar sig Spri Sjukvårdens och socialvårdensInom

förplanerings- och rationaliseringsinstitut, i allt utsträckningstörre

prestationsmätningar.

Landstingsförbundet utvecklingenarbetar med stödja resultatenheteratt av
inom landstingens genomförde 1988 projektverksamhet. Förbundet ett om
internhyror. Sådana eller kommer införas i flesta landsting förhar de attatt

få bättre lokalutnyttjande. Fastighetsförvaltningen fungerar då i formett av
resultatenhet och i fall bolag. vidareFörbundet haretten egen par som

flera projekt främjat motsvarande utveckling förresultatenhetermotgenom
bl.a. medicinsk service och projekt också redovisats iADB. Ett större har

Efektivare kapitalanvändning Landstingen.i denna diskuterasIrapporten

effektivisering fastighetsförvaltning, förädling fastigheter ochav av en
ñnansförvaltning formutvecklad i intembank.av en

Landstingsförbundet har tagit fram nyckeltal jämförelserföräven av
sjukvårdsområdet.kostnader prestationer inomoch

1980-taletUnder har intresset frän ökat kring prestationer ochsidastatens

resultat inom både statligaden kommunala sektorns verksamheter.och

Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi ESO har beställt och

producerat rad just dessa aspekter.behandlarrapporteren som

Statskontoret har 1980-talet initierat projekt har syftatunder tvâ större som
till prestationer i den offentliga verksamheten. det s.k. PRISA--mäta Iatt

projektet har statliga myndigheters produktivitet under 25 år studerats. detI



52

offentligaförkostnaderjämförtochmätts.k. KRON-projektet har man
nordiska länderna.tjänster i de

produktivitets-studiernaviktigastedenågraföljande refererasdetI avav
kulturskola,sjukvård,ochhälso-områden ärutvecklingen. De tas uppsom

behandlasstudierdessaäldreomsorg. Iochsociala barn-den sektornoch
Förändringarstyckkostnadema.förändringarnahuvudsakligen avav

med flerariktatsKritik harmätts.verksamheten harkvaliteten i av
gjorts.resultatengeneraliseringardeframför alltstudierna och mot somav

sjukvårdsområdetoch3.2 Hälso-

Tandvård

198323Fitandvårdofentlig DsochProduktiviteten i privatStudien var
bådeområde därTandvården ärbeställdes ESO.första ettde avsomen av

År för dennavid tiden1979, dvs.förekommer.privat vårdoffentlig och

inompatienternaför l4folktandvårdensvaradeundersökning, avca
tandläkare.privatpraktiserandesköttesvuxentandvården. Resten av

ochungdoms-1981; barn-,landettandvården i helaUndersökningen gäller

högrevisade avsevärtResultatenspecialisttandvården undantagen. pro-
Totalkostnadentandvården.offentligaprivata denduktivitet i den än per

i denfolktandvården äni30 högrepatientfårdigbehandlad procentvar
flerpatienterfärdigbehandladeantalettandvårdenprivata pervartrots att

tandvårdenprivatadenbl.a.folktandvården. berorDettimme inom att

tidsenhet,ersättninghögremed t.ex.på åtgärderinriktar sig permer
skillnadernafram tillUndersökningen kom attbehandlingar med proteser.

folktandvårdeniså högadubbeltnästanomkostnadema. Dessaligger i var
lokaler.gälldeså detgånger höga närochövrig personaldet gälldenär tre
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respektivefolktandvårdenpatienterockså slutsatsendrogUtredaren att som
åt.sig nämnvärtskiljerbetjänar inteprivattandvården

undersökningen,enligtmåste,skillnadernatill deförklaringavgörandeEn
sker dettatandvårdenoffentligadenfatta beslut. I genomsättet attvara

tand-privatpraktiserandemedan depolitiska beslut,administrativa och

detutnyttja mestvarje tillfällevidincitamentharläkarna resursernaatt

kostnaderna.minskadärmedochoptimala sättet

forskare universi-Linköpingsvid1987studerades ävenTandvården enav
Med1975-85.årenunder ettproduktivitetenstudien mättes pro-Itet.

uppvisadetimmetandläkararvodenbaserade sigduktivitetsmått persom
folktandvården.produktivitet än30 högre20privattandvården procent-

utjämnats. IharskillnadernapåtyderundersökningarSenare att en
beräknadestandvårdsfrågorförsamrådsgruppengjortsundersökning avsom
behandlingrespektiveklinikvidbehandling barnförkostnaderna egenav
modellenligtberäknats1985-89,Kostnadernaprivatläkare. somensomav

nedanstående tabellredovisas iår,tidigareanvänts

År 19391987 19881985

786 830769748Folktandvården

794 800681552Privattandvården

utbildning medåtgärder ochför kollektivaInklusive kostnad mera

särskiltFolktandvården harbild.rättvisande ettheltinteStudien ger en
demenbarttandvård, inteungdomaralla barn ochför erbjudaattansvar
läggsBetydandevård.initiativ sökerföräldrarspå eller resurseregetsom
förkostnaderocksåharFolktandvårdenverksamhet.på uppsökandened

tandvård.Ingvar svenskkostnaderiochproduktivitetProduktion,Westerberg
1987.Linköping
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exempelvis tandhälsovårdsarbete, vårdplanering, utvecklingsarbete, politisk

ledning myndighetsutövning.och har folktandvården kostnaderDessutom

för AT-utbildning och tandregleringsvård utförd vilketallmäntandläkare,av
saknas inom privattandvården. tvåKostnaden enbart för dessa senare
verksamheter kan beräknas till cirka 50 patient.kronor per

Arbete pågår med utveckla modellen så de vårdkostnademaatt att rena
bättre jämföras. Samtidigtkan bör för närvarande allnästannoteras att

bamtandvård utförs folktandvården landstingen finansielltoch haratt ettav
Ävenmonopol på verksamheten. påverkatdetta har resultatet.

nyligenEn presenterad undersökning gjorts i Bohus landstinget visadesom
i till tidigare undersökningar privattandläkare dyrareär änmotsats att

folktandvården Landstingsvärden 291. 3 900 slumpmässigtTotalt harnr
utvalda patienter fått sina tandvårdsräkningar, 4005 stycken, undersökta.

All vård under år har in, akutbehandlingar,täckts dvs. ävenett extra

undersökningar behandlingaroch hos tandhygienister.

Resultaten visar arvodet patientavgift plus försäkringsersättning -i allaatt -
åldersgrupper högre i privattandvården i folktandvården. Privatvårdenär än

i genomsnitt 35 dyrare patient och år. under-Detprocent attvar per anges
sökningen inte någonting åtgärderna varit motiverade, varitsäger detom om
från överbehandling, underbehandling etc.om

Vårdcentraler

I undersökning produktiviteten 1987i primärvården i Hallands länen av
privatjämfördes offentligade vårdcentralema läkarna denmed Fören

privata läkarstationen redovisades produktivitetdubbelt så högän sommer

för inom primärvårdenkollegorna drivs i offentlig regi. högaDensom

ÅgrenBengt landsting.ochGöranStenbergPrimârvårdenseffektivitet.Hallandsläns
Sprikonsult1987.
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påhuvudsakligenberoddevårdcentralen attpå privataproduktiviteten den

iskillnadnämnvärdNågontimme.fler patienterbehandlar perman
skillnaderna,till deförklaringfanns inte.svårighetsgrad Enbesökens stora

kontrakttydligthadevårdcentralenprivatadenansåg utredarna ettattvara

prestationer förväntades.vilka somom

utformningenomfattningen ochundersökningpåbörjatSPK har avomen
undersökningen ärSyftet medprimårvårdsområdet.entreprenaddrift inom

ochregiformerjämföra olika attmetod för kunnautveckla attatt en
konkurrensupphandlingochlandstingen prövastimulerahärigenom av

primärvårdsuppgifter.

1980sjukvården 1960Hälso- och -

produktivitetsurvecklingen inomkostnads ochProduktions-,ESC-rapporten -
19853Fi1960 1980 Dssjukvårdenhälso- ochbedrivnaden ojfentligt -

halverats. Denperiod totaltproduktiviteten under dennavisar settatt
Utveck-år.3produktivitetsförsämringengenomsnittliga procent pervar

2försämringen1970-talet,negativ undermindrelingen dock varvar
år.siffran låg pådå 41960-taletunderår, procentän perprocent per

uppvisarvårdenkvalitetsförbättringardediskuterasI rapporten somom
resursåtgången.den ökandekan uppvägastuderade periodenunder den

nollproduktivitetsutvecklingårligvisar förFörfattarna attatt en
genomsnittligtkvaliteten imåsteoförändrad produktivitet,dvs. enprocent,

jämförtvärdså mycketdubbelt1980 uppfattastjänst förproducerad som
kravganska högt1960. Redan detta ärtjänst menarmed ettsamma

positivbliskaproduktivitetsutvecklingenförfattarna och poängterar att om

högre.kvalitetsförbättringenmåste ännuvara

svenskastudier. Deninternationellajämförelser medI görs ävenrapporten
iproduktivitetsutveckling änhaft något bättresjukvården haroffentliga en



56

Australien.England, ochoch i bl.a. USADanmark Norge, sämre änmen
ViLandstingsförbundet.har kritiserats bl.a.Denna ESC-rapport av

produktivitetsmätningar iåterkommer frågan brister i gjordatill avsn.om
3.6.

Sjukvård Stockholms läns landsting under 1980-taleti

redovisar uppgifterlandstings revisionskontor överStockholms läns

sjukvårdsområdensåväl hela vården mellanproduktiviteten i uppdelatsom
vård. Prestationsmåtten antal intagna och besökoch olika utgörstyper avav

i sjukvården. 1983 1988 har både sjunkande och ökandeMellan och

91986iakttagas. sjönk produktiviteten något,produktivitet kunnat tillFram
År1987. produktiviteten åter något.för år 1988 sjönksedan ökaatt

bemanningen för minskaOrsaken medvetet beslut ökaatt attettvar
helgtjänstgöring samtidigt oförändrad.och jourer, volymen höllssom

50Dagmar

jämförelser mellanprojektet 50 för närvarande klinikvisaInom Dagmar görs

olika medsjukhus i riket. Arbetet sker under medverkan arbetsgrupperav
specialistläkare. Undersökningarna därför blibedöms komma att mera
tillförlitliga tidigare gjorda produktivitetsmätningarna.deän

visar på skillnader olika kliniker. VissaPreliminära resultat mellanstora

kliniker tillskrivas god produktivitetsutveckling under denkan mycketen
studerade perioden, medan utveckling.andra har sämreen
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skolområdet3.3

19801960Produktivitet utbildningeni -

inlämingstillfállenESO-studieiProduktiviteten i utbildningen mättes somen
till insattaförhållandeför iinlärningstillfállen elev utsättsantal som en

produktivitetsutvecklingenochProdukti0ns-, kostnads-I rapportenresurser.
Fi1960 1980utbildningssektorn Dsfinansieradeofentligtdeninom -

dennagrundskolan underproduktiviteten inom198617 konstaterades att
försiffraår ochungefär 2,5period sjönk med attprocent sammaper

produktivitets-genomsnitt uppvisadesgymnasieskolan 3,3 Iprocent. envar
halveringinnebärâr vilket nästanminskning på 3 procent avenper

perioden.produktiviteten under

visarolika år.varierat mellan Detproduktivitetensjälva har dockverketI

ökade1970-taletLángtidsutredningen 1987. börjanIbilaga tillläven av
mycketminskningengrundskolan, medaninomproduktiviteten t.ex. var

justutbildningsreformema genomfördes1960-talet. Demarkant under stora
siffrorl970talets positivakrävde ökadevid tid ochdenna merresurser.
såsomelevunderlageti allmänhet ökar när växerproduktivitetenberor på att

kanuppenbarligen viss överkapacitet vilkenhardå. Skolanskedde en
finns görtillfälligt ökar. också tröghetDetutnyttjas elevantaletnär somen

nedåt elevunderlaget viker.inte näratt anpassasresurserna

iklassernaproduktiviteten ärförklaringar till minskningenAndra attav
special-individualiseradmindre,genomsnitt har blivit att merenman ger

förhemspråksundervisningundervisning satsningar gjortsoch att stora
årenunderfördubbladesi hemspråkUndervisningeninvandrarbarn.

1975-1980.
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Kulturområdet3.4

folkbibliotekens utláningsverksamhetSjunkande produktivitet i

folkbibliotekens utlánings-ProduktivitetsmâtningESO-rapportenI av
produktivitetsutvecklingfolkbibliotekensverksamhet 198942 beskrivsDs

iproduktiviteten sjunkit medåren 1960 -l980. visar sigunder Det att

24,5hela perioden medår eller räknatgenomsnitt 1,1 överprocent per

procent.

inte tagit hänsynutlån måttstock ochUndersökningen valt antalethar som
på bibliotekens service.till förändringar i kvaliteten Rapporteneventuella

ökadetidsperiodenockså kritiserats för inte ha den underhar vägtatt
biblioteken.sig tillnå människor inte själva sökersatsningen att som

lånlitet antalåtminstone till börja med, tillSådan verksamhet leder, att ett

jämfört kostar.med vad den

området3.5 Sociala

länderna det kostar i SverigeJämförelse mellan de nordiska mest-

jämförelserhjälpKRON-projektet har varit medSyftet med det s.k. att av
indikatorerfå frammellan de nordiska ländernalikartade verksamheterav

Sju olika områden harproduktivitet effektivitet.på skillnader i och

sig deåldringsvård. visadeoch Detundersökts, bl.a. barnomsorg att trots

i Sverigekostnadernamånga de undersökta länderna,likheterna mellan är

Finland kostnad.flesta områden har lägst Norgei allmänhet högst. deInom

Finland.lika låg kostnadsnivåoftaoch Danmark har nästan som

för-avsåg198348undersökningen StatskontoretförstaDen rapport

barn ochdå så kostnader1980. Sverige hade dubbelt högahållandena år per
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omsorgstimme i fritidshem övriga nordiska länderna.daghem och desom
Sverige deendast fall hade land kostnaderI högre än etttre annat varav var

danska ålderdomshemmen plejehjem.-

för år 1983.KRON-projektet följde undersökningarna med siffrorupp
övriga nordiskaSverige låg fortfarandedå högst, skillnaden demotmen

198515.länderna hade minskat Statskontoret rapport

rättvisandeStatskontorets svårigheterna medI poängteras görarapporter att

påjämförelser olika mycket arbetemellan länder. Utredarna har lagt ned att

någrakorrigera uppgifter jämförbarheten. identifierar ocksåoch öka De

förtill kostnadsvariationema. anledning lönernaorsaker de En är attstora

varierar Sverige då oftast liggeryrkesgrupper och högst. Enattsamma
kvalificeradi Sverige oftaverksamheterna använderär att merannan

i KRON-projektet detpersonal de andra länderna. Men poängterarän att

inte kvalitet.givet mängd också alltid högreär störreatt en resurser ger

Ökad kommunala daghem 1981produktivitet i 1985-

åreni Sveriges kommuner uppvisade förstaDaghemsverksamheten under de

1980-talet produktivitet. ESC-rapporten Produktivitets-ökande Iav en
kommunal barnomsorg 1981-85 redovisasutveckling Ds 19885inom stora

mellanskillnader i produktivitetsutvecklingen studerade kommuner,antalett

ökningflertalet detuppvisade Totalt blevökande produktivitet. enmen en
10 under de år undersökningen gällde.procent

Stora skillnader kostnader barnomsorgi för

flera i olikaI undersökningar har kostnaderna för kommunerbarnomsorgen

jämförts. jämförelsetalBl.a har tagit framSvenska kommunförbundet som
familjedaghem intevisar kostnaden 1988 för barnomsorgsplatsatt en

inräknade 60000kan variera 72000 kronor.mellan kronor och
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grad påi högdaghemsplats berorpå kostnadkommunsStorleken peren
under-framgårtillämpas.redovisningsprinciper Dettavilka av ensom

tabell 6.1.redovisas iresultatgjort i Umeå kommun ochsökning varssom

avrundati kr. barn3.1 Kostnad barn barnomsorg,Tabell perper

iden-Kostnad medKostnad enligtKommun
redovisnings-tiskaSCBs nyckeltal,

1986principer,1985

29 00046 000Brommölla
29 00000051Oskarshamn

0003034 000Kungsbacka
000000 3161Skellefteå

34 000104 0OTjörn
37 00053 000Växjö
39 00000063Umeå

Östhammar 40 00000057
000O0 44lGävle
000000 5066Stockholm

socialdistnkt 10

Varför såekonomii tio kommuner.Löfgren, BamomsorgensKälla Eriksson,J C,
olika, kommun,1988.Umeå

gällerskillnader detfinns det mycket närframgår tabellenSom storaav
uppgifterpånyckeltal byggerrangordning mellan SCBs somnivåer och

deredovisning. Uppenbartkonsekvent ärfrån kommunerna och t.ex. atten
helttill SCBlämnats ärkostnadsuppgifter för i Gävlebarnomsorg som

missvisande.

ochbarnfamiljernatröskelqñekterMarginalefekter ochESC-rapportenI -
Eriksson-Lövgrens199166 konstateras ävenbarnomsorgen Ds att

skillnadertagits tillhar inteinnehåller felkällor. Hänsynundersökning stora
iskolbarnfinnsi vissa fallvistelsetid till det daghemmen äveni och att

s.k. utvidgade syskongrupper.
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pá barnomsorgsamhällsekonomiska aspekter

produktiviteten,universitet harGöteborgsprojekt vidtvärvetenskapligtI ett
analyserats.kommunala barnomsorgenikvaliteten deneffektiviteten och

19891988 ochför åreni Göteborgfrån 200 daghemHittills har data ca
antal timmargäller bl.a.Datainsamlingenoch bearbetats.insamlats som

antalpå daghemmen,skallbarnenkommit överens att varaomman
medelinkom-kategorier,olikavikarierantalkategorier,olikapersonal avav

ochpå daghemmenlokalytaerfarenhet,föreståndarnasi området,sten

kostnader.

10-15medkunna ökaproduktionen skulle procentvisarResultaten omatt
1988 ochMellani fronten.liggereffektiva delikaall daghem somsomvar

Minskningenmed 3genomsnitt minskatiproduktiviteten procent.1989 har

ökadhade29daghem,vid allalika procentdock inte utan enstorvar
minskad63oförändrad och8produktivitet, procent pro-procent en

duktivitet.

bl.a.visarvariansanalysmultipelEn

produktivitetökadinnebärpå daghemvikarierandelhögatt enen-
styckkostnad

föräldrarkontakteromfattandeföreståndare ocherfarnaatt mermer-
produktivitet styckkostnadinnebär lägre

med högreområdenistyckkostnaden högreproduktiviteten är enatt-
inkomstnivå.

vikarier,andelhar högresultatenförklaring till ärmöjligEn att manom
fåsvårtocksåharföräldrarinkomst, attlågföreståndare ochoerfarna man
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och behålla sig då i sannoliktpersonal. uttryck lägre kostnad,Detta tar men

också kvalitet.sämre

samhällsekonomisk bedömning barnomsorgenkunnaFör göraatt aven

kommer kvaliteten med speciell metod.även mätas Dataatt en om

Projektetkostnader kommer analyseras âr. beräknas klartäven att vara
1992.våren

Svårt3.6 dra generella slutsatseratt

Sammanfattningsvis indikerar redovisade studierna finnsde det ettatt

produktivitetsproblem inom Vibetydande den kommunala sektorn. saknar

underlag för produktivitetsförsämringen inomavgöra är störreatt om rena

kvalificerad sjukvård,kommunala monopolverksamheter såsom t.ex.

Vattenförsörjning, räddningstjänst sophämtning inom verksamheteroch än

där finns faktisk konkurrens från eller där detdet andra producenteren
härpåfinns substitut för den aktuella eller tjänsten. exempel påSomvaran

kan tandvård, finns från privata tandläkare.nämnas där konkurrens

tjänsteproduktion. Möjlig-Kommunala verksamheter till delarstoraavser
privataheterna rationalisera tjänsteproduktionen inom denävenäratt

sektorn ofta mindre inom tillverkningsindustrin. finns anledningDetän att

försiktig produktivitetsutvecklingenmed dra generella slutsatserattvara om
inom den kommunala sektorn.

Produktivitetsförändringar i tjänsteproduktion mycket närakommunal är

till del skjutitskopplade till kvalitetsförändringar. Kvalitetsaspekten har stor

sidan i svenska produktivitetsstudiema.de

produktivitetenvi studier visatSom exempel kan peka mättatt somsom
undervårdcentraler akutsjukhus minskatantal besök läkare vid och settper
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inteblir missvisandelängre period. resultat dockDessa om manen
period byggts ochsamtidigt beaktar primärvården under attutatt samma

kostnadskrävande fallvårdcentralema klara svårare ochskall meranu av
svårare fall.samtidigt sjukhusen får kvar alltsom

måstefaktiska effektivitetsutvecklingen andrafå denFör att grepp om
hittills prövade utvecklas. krävs metoder hänsynmetoder de Detän tarsom

faktor utvärdering tjänsteproduktion ochtill kvalitet avgörande iäratt en av
för verksamheten.prestationerna måste relateras till målen Dessutomatt

påverkar resultaten kraftigt.måste till faktorer oftahänsyn tas yttre som

jämföratraditionella kan denvisa problemen i deFör att ansatsema man
studieengelskrefererade ESC-studien den svenska skolan medovan av en

svenska studienden engelska motsvarigheten till grundskolan. denIav
mått på produktionsresultatet.användes antalet elevveckotimmar som

sigvisar ha ökatSkolans reala kostnader till del ökad lärartäthetstor

sjunkandeelevveckotimmar vilket tolkassnabbare antaletän som en
kvalitativt påproduktivitet. studien i måttIden engelska användes stället ett

prestatio-produktionsresultaten, landsomfattande elevernastestergenom av
bakgrundsfaktorerförsökte också resultatet från sådanaMan somner. rensa

visarengelska studienskolan inte kan påverka, föräldrabakgrund. Dent.ex.

entydigt positivt samband medlärarinsatsema elev har och starktatt ettper
produktivitetelevernas prestationer. visar sjunkandeMedan den svenska

endafrämst visar studien denpå grund ökad lärartäthet, den engelska attav
just lärarinsatsenproduktionsfaktor utbildningenspåverkar resultat ärsom

elev.per

199182Produktivitetsdelegationen i sitt betänkande SOUkonstaterar att

produktiviteten bl.a.fånga förändringarnuvarande statistik har svårt att av
tjänsteinriktad.därför produktionen blir allt differentierad ochatt mer

detKvalitetsförbättringar blir viktigare konkurrensmedel, äralltett men
betraktaprishöjningsvårt hur del äravgöra attatt stor somsomav en
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kvalitet. Problemet ärersättning för ökadinflation hur del äroch stor som
itjänster högeftersom konsumtiontjänsteproduktionvidsärskilt stort av
sintjänstesektom ökatmedkvalitet. taktjust upplevd lgrad handlar attom

blivit allt osäkra.produktivitetsmåttendärförekonomin, harandel merav

produktiviteten i denmätningvad gällerSärskilt problemenärstora av
produktivitetsök-nationalräkenskapemasvenska sättsoffentliga desektorn. I

branscher i denOckså för någratill noll.offentlig verksamhetningen i

likartade tumregler.utnyttjasprivata tjänstesektom

produktivitetsök-medförtkvalitetsförändringar harsvårigheterna mäta attatt
Någrai statistiken.sannolikt underskattatsningen i delar tjänstesektomav

tjänstesektom tyderprivatalåtit utföra dendelegationendetalj studier avsom
till förbättraddåproduktivitetsökningen, hänsynpå den verkliga tasatt

nationalräkenskapema.ivarit denproduktkvalitet, högre än noteratssom

uppfattningDelegationensoffentliga sektorn större.Osäkerheten den ärom
mycketuppvisadeoffentliga sektorndelar denär att svagstora enav

snabbaunder denproduktivitetsutvecklingennegativsannolikt t.o.m.
produktivitets-emellertidSannolikt70-talen. harpå 1960- ochutbyggnaden

1980-talet.förbättrats underverksamhetenoffentligautvecklingen i den

kostnader ochpå redovisning3.7 Skärpta krav av

prestationer

redovisningssystemUtveckling3.7.1 av

kommun ärföretag ochprivatmellan attgrundläggande skillnadEn ett en
inteoch tjänster,försäljningintäktersinaföretaget får alla av varorgenom

produkterolikatill för dedärförmåstebeskattning. De att somsegenom
olikainklusivekostnader,uppkomnasamtliga i rörelsensäljs fördela ut
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omkostnadspålägg, administrativa ochförtyper t.ex. gemensammaav
ochföretagsresurser. fördelningen via kostnadsställenHur kostnaderav

näringslivet harinte självklart.kostnadsbärare skall alltid Inomgöras är

och redovis-tvingat fram utveckling moderna budget-konkurrensen en av
få informationningsystem med hjälp företagsledningarna kan omvars

kostnader intäkter instrument för bättresamband mellan och och att styraett

verksamheten .

Även ekonomisystemen förbättrats,inom den kommunala sektorn har men

landsting alltjämt budget- och resovisnings-del kommuner och använderen
påutgår från utveckladesK-planen L-planen. Dessasystem som resp.
dåinformationsbehov teknik1960-talet och påverkades det och den somav

första kommuncentral och övergripande kravfanns. hand detI sommervar
medK-planen ursprungligen kontoplankodplanstyrande. somvar envar

beskrivning kommunalarelativt hög detaljeringsgrad dengav en aven
anpassningar kompletteringar denMed endast få ochverksamheten. var

praktisk användning i enskildK-planen färdig för kommun.gamla en

ambitionenIntemredovisningen i K-planen till del uppbyggd kringär stor

kostnadsredovisning.rättvisande arbetar medDen sammansattaom en
flexibilitet.vilket dålig fritidsverksamhet ärbegrepp Program 44enger

kod både vilkenbegrepp. Denna talarofta ett sammansattt.ex. om
fritidsnämnden ansvarig.bedrivs och detverksamhet är ärattsom som

för visssvårigheter vilja läggaskapar skulleDetta ansvaretom man
redovisningrättvisandefritidsverksamhet på skolstyrelsen. Ent.ex. av

går direktintekommunens kostnader för hela fritidsverksamheten taatt

blidärförjämförelsen kanfram och med andra kommunersystemetur

missvisande.

möjligheternagjorts ochår har vissa förbättringar K-planenUnder avsenare
nivåer.ochintemredovisningen i önskade begreppökat hanteraatt

dåredovisningsinformation harkrav och behovKommunernas egna av
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till denhar lettansvarsorienterad redovisning.i Dettaresulterat atten mer
olika i skildautvecklatstillämpningen K-planen och L-planenpraktiska av
till delardockindelningarna i K-planen är ännukommuner. De grövre stora

kommunsektom.enhetliga inom

flera kommunerbristerna i K-planen harnämndaPå grund de ovanav
tillvara datoremasövergått till s.k. BAS-kontoplanen. Dennaden tar

påredovisningsinformation sättbearbetamöjligheter lagra och ettatt som
Även övergång tilllandstingenbland övervägsinte möjligt tidigare. envar

bedrivits de1992. utvecklingsarbet harfrån medBAS-planen och Ett av
Kommunalskriftenresulterat ikommunförbunden och detta arbete harbåda

BAS-plan.

nåmöjlighetermedför dock mindreBAS-planenDen att sammanya
organiseradeolika och ärenhetlighet i K-planen. ärKommunerna storasom

detaljinformation. Påskilda krav och behovpå därförolika och harsätt av
ekonomisystem ocholika datoriseradei dag fleramarknaden finns det

redovisningsin-lösningar för hanteringenvälja skildakankommuner avnu

formation.

K-planenmed kommunerna lämnarmånga fördelarfinns emellertidDet att

BAS-planen innebär. BAS-ochtill grundstrukturövergår denoch ram som
tjänsteproducerandenäringslivet, främstinom delarplanen används stora av

tillockså alltmer övergå BAS-myndigheterföretag. Statliga väntas en

redovisningsut-ingår iredovisning. BAS-planenplanetillämpning i sin även

bildningen vid högskolorna.

i och kanske äveninför kodplan kommunNär ett nyttenman en ny
redovisningenmöjligheterna verksamhetsanpassaekonomisystem ökar att

delegeringmålstymingför ochden användbaroch därmed göra avmer

befogenheter.ochansvar



67

skärptaDe kraven på effektivitet och begränsningar i de offentliga utgifterna

såledeshar tilllett kommunerna gått till metoder för kostnadskalky-överatt

ler-ing och redovisning liknar dem används i övriga näringsli-detsom som
Det har också blivit vanligt kommunala bedrivs iverksamhetervet. att

aktiebolagsform.

Reglerna räkenskapsföring och redovisning i kap. 9 kommunallagen4 §om
betydligt1977 179 jämfört med motsvarande iär regler aktiebolagslagen

mindre preciserade. kommunal förvaltningFör finns det inte någraheller

bindande regler för bokföring och redovisning motsvarande de regler som
finns för privat iverksamhet bokföringslagen 1976125 och för statlig

verksamhet i bokföringsförordningen 19791212.

bådaDe kommunförbunden 1988 initiativ till utveckling sinatog en av
redovisningssystem för dem tillnärma de tillämpas inom näringsli-att som

Utvecklingsarbetet har resulterat i Redovisning för kommunervet. rapporten
och landsting januari 1988 i vilken förslag till resultaträkning,ges
Finansieringsanalys balansräkningoch enhetligt redovisnings-samt ett

reglerande. Redovisningsmodellen och reglementet tillämpas allanu av
landsting och de flesta kommuner.av

3.7.2 iKraven den kommunallagennya

Den kommunallagen 1991900 flerainnehåller bestämmelser inya nya
fråga räkenskapsföring och redovisning. reglerna innebär bl.a.Deom nya

årsredovisningen skallatt

innehålla upplysning utfallet verksamheten, verksamhetensom av-
finansiering och den ekonomiska vid åretsställningen slut samt om
borgensförbindelser och övriga ansvarsförbindelser.

omfatta sådan verksamhet landsting bedriver ikommuner ellersom-
form aktiebolag, stiftelse, ekonomisk förening, ideell förening ellerav

handelsbolag
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redovisningssedgodiakttagandemedupprättas av-
revisorernafullmäktige ochtillöverlämnas-

fullmäktigegodkännas av-
förtillgänglig allmänheten.hållas-

redovisningen.föreskriftermeddelaFullmäktige skall närmare om
frågorställafårallmänhetenFullmäktige också bestämmakan att om

fullmäktigesammanträde.redovisningen vid ett

utvecklingenpågåendedenSom bestämmelsernamotiv för de attangesnya
redovisningensverksamheten göri kommunalamålstyming den attökadmot

fullmäktigemåsteredovisningenuppföljningsinstrument ökar. Avroll som
för verksamhetenriktlinjerfullmäktigesföljtnämndernakunna få besked om

detfullmäktige,så kanPåmålen uppnåtts. sättpolitiskadeoch omom
fullmäkti-enligtmedeltilldeladeinte förvaltatnämndernavisa sigskulle att
kommandei denkorrigeringarvidtamål för verksamheten, attges genom

verksamheten.riktlinjer försinapreciseraförtydliga ellerbudgeten

föreskrifterpreciseradenågrainnehåller intekommunallagenDen meranya
skallredovisningssystemenhurredovisningen,kommunaladen utanom

landstingenochkommunernahittills bestämmasfår liksomutformas av
kommunallag prop.tillemellertid i förslagetFöljandesjälva. anges

1990911117

börredovisningenkommunaladenemellertid sägasallmänt kanRent att
densådantmöjligt och sättenhetligt attså enkelt ochutformas gersom
viktigtolika slag. ärDettaanalyserför ekonomiskaförutsättningargoda av

berättigatharförocksåkommunaldemokratiska skäl ettstaten sommenav
olika kommunerjämförelser mellanochkontrollera görapå kunnakrav att

används.statsbidragsmedellandsting hurolikaoch av

redovisningsreglementetill kommunaltförslagmening detvår utgörEnligt
utarbetatLandstingsförbundet harkommunförbundet ochSvenska ensom

meddelas.föreskrifter skallförförebild de närmaregod som
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spegla hursyftemedundersökning1990genomförde våren attKOMREV en
redovisningsmodellerlandsting tillämpar denochkommuner somnya

Imedlemmarrekommenderade sina1986 att anta.kommunförbunden

ResultatlandstingochkommunerRedovisningsprinciper enavrapporten --
redovisnings-den1990 konstaterasenkätundersökning KOMREV att nya

genomslagfåttdenochflertalet kommuner storttillämpasmodellen attav
vissaemellertid förtillämpningspraxis saknaslandstingen. enhetligEnbland

harräkenskaperrättvisandepåkravfrågor och basreglementetsväsentliga
Årsredovisningens in-inte uppfyllts.landstingochi flera kommuner

bl.a.gällerDetavseenden förbättras.i fleraformationsvärde kan anj

verksamhetsmått.nyckeltal ochvändandet av

redovisningenhetligpåKrav3.7.3 en mera

hänger näraredovisningssystemetkommunalaUtformningen det sammanav
verksamheten. Hurorganiseravill ochhur kommunenmed frågan styraom

produkter ellerolikafördelas mellanskallintäkterkostnader och avgrupper
tillöverlämnatshittillshari kommunenolika enhetermellantjänster och

övrigtför ävenMotsvarande gällerbestämmasjälvakommunerna att om.

näringslivet.privatainom det

enhetligpåskärpta kravinnehåller signaler1991Budgetpropositionen enom
avsnittetiFöljandeprestationer.ochkostnaderredovisning angesav

100 bil.199091landstingoch prop.för kommunerhandlingsutrymmeökat

38sid.

sektornskommunaladenansvarsfördelningstyrningförändrad ochEn av
bereddalandstingoch ärförutsättningen kommunerolika delar bygger att

kommunalekonomisiDenför olika verksamheterna.destortatt ta ett ansvar
sanktionereventuellafråganuppgifttill prövakommittén har bl.a.ka att om

generaliserademedi målstyrtlandstingoch systemkommuner ettmot
statsbidrag.

behovs-generellautbetalningenocksåbl.a.Utredningen ska pröva avom
frånmotprestationformnågonmedskall förenasstatsbidragrelaterade av
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enskildaden kommunens sida. minimikravSom kommunernaett attanges
bör redovisa vissa angivna kostnader prestationer enhetligt såoch sättett

jämförbara uppgifter kan redovisas.att

Liknande framförts i propositionen förkrav har skolanansvaretom m.m.
Där föreslås viten skall kunna utkrävas skolhuvudman intedenatt av som
efterkommer bestämmelser uppgiftsskyldighet. Vidare föreslås att statenom
skall ha möjligheter innehålla förstatsbidrag skolverksamhetenatt om en
kommun i något avseende åsidosätter sina skyldigheter på sådant sättett att
det inte bör opåtalat.passera

Genom ändring i skollagen och skolförordningen har Skolverket bemyndigats

meddela föreskrifter skyldigheter för skolkommunema lämnaatt attom

sådan redovisning behövs för uppföljning utvärdering verksam-ochsom av
heten. betänkandet resultatorienterat uppföljningssystem skolsektornI förEtt

Ds 199143 följande grundläggande idéer det framtidages om upp-
följningssystemet inom skolområdet.

En resultatorienterad budgetdialog utvecklas mellan regeringen och
myndigheterna för möjliggöra fördjupad tydligare styrninganalys ochatt en

verksamhetens inriktning. redovisningDetta ställer skärpta krav ochav
analys vilka uppnåtts,resultat vilket innebär intresseförskjutningav som en
från budgetering till uppföljning och utvärdering.

Samhället i form och kommunerna har, för kunnastaten att styraav
skolverksamheten, behov uppföljningsinformation bl.a. kostnad-av om
sutveckling, ekonomisk och pedagogisk effektivitet. nationellaDet
uppföljningssystem här föreslås till omfatta informationavgränsas attsom

resursinsatser, organisation kvantitativaadministrativa ochsamtom
prestationer.

decentraliseratI behövs information på olika nivåer för styrningett system
verksamheten. Enligt projektgruppens uppfattning ikärnan verksam-ärav

heten den enskilda rektorsområderesultatenhetenheten och dess verksam-
hetsansvarige chef. Chefen för denna detaljeradenhet har behovett stort av
information från för Skolansvariga iverksamheten kunna den.att styra
kommunen behöver uppföljningsinformation för dekunna bedömaatt om
villkor för tillfyllestverksamheten lagts fast i skolplankommunens ärsom
och mål för regeringlokala verksamheten uppnåtts. Riksdag ochom
behöver ipå motsvarande få information för verksamhetensätt bedömaatt
relation till centralt och mål.uppsatta ramar
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efterfråga börSkolverket,intressenter,informationDen t.ex.externasom
styrningen i kommunen. Denför internafram denpå sådantbygga tassom

resultatenheten.nivånpå lägstainformationen behövs dendetaljerademest
övergripande,påinformationefterfrågardäremotStaten ett mensom

påDennai kommunerna.beskriver skolverksamhetenadekvat sätt, syn
ut-perspektiv.inifrån ochprojektgruppenuppföljningssystem kallar ett

viktigtdetärjämförelser mellan kommunermöjliggöra attFör manatt
ärdefinitioner. Detochbegreppsignivåer använderalla av samma

måttstockanvänderstatsmakterna och kommunernabetydelsefullt att samma
nationelltinnebärsynsättskolverksamhet. Detta ettför mäta attatt
utvecklasyften delstvåharmedeluppföljningssystem attär ett som

i relationenstyrinstrumentfungera stat-lokalt, delsverksamheten att som
kommun.

iingåskallnyckeltalförslag till mått ochredovisasbetänkandetI ett som
Även sektorerinom andraför skolsektom.uppföljningssystemnationelltett

uppföljningssystem.nationellautvecklapågår arbete med att

förutvecklas bättreförutse det kommer attsåledes systemkanMan attatt

Manverksamheter.kommunalaför olikaoch effekterbeskriva kostnader

mellanjämföra resultatenkunnaintresseökatockså förväntakan attett av
inombådevårdcentralerskolor, bamstugor,olika enheter enm.m. --

lederföljer verksamheterkommuner. Attoch mellankommun man upp
uppföljningförbättras,produktivitetensig inte tilldock i geratt men en

lokaltinitierastyrning och kaneffektiv ettförutsättningar för en mera

förändringsarbete.
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FÖRBÄTTRAFÖR ATT4. METODER

OCH EFFEK-PRODUKTIVITETEN

TIVITETEN

Traditionella metoder4.1

Under ramanslagskon-programbudgetering och1960- och 1970-talet har

effektivisera kommunala verksamheter. Iforstruktioner används att

på produktivitetsförbättringar byggtsockså kravanslagssystemen har

s.k.tillämpas inom den statliga sektorn, deliknande metoderenligt som
Z-procentama.

möjligheten förbättra offentliga sektorns1980-talet denfrämst harUnder att

decentralisering och alternativa organisationsformer.effektivitet präglats av
frikommunema nämndindelning och kommun-inom de s.k.Bl.a. har nya

olikamellansamverkanuppnådelsnämnder för bättreprövats att en
resultatenhetersjälvförvaltning och ärbudgetansvar,sektorer. Delegerat

Samtidigt harmånga börjat använda.begrepp kommuner satsatatt mansom
servicen ochförbättrapå personalutveclding, vanligen med inriktning attatt

ökatpersonalenUtgångspunkten varitkunden i harsätta attcentrum. om ges
tilli sig ledaför mål uppfylls, dettagivna och kommeratt enansvar ramar

höjd effektivitet.
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förändringsarbete, oftaexempel på lyckat sådantfinns mångaDet ett men
till varit deinte nått resultat. Orsakerna detta har bl.a.har önskat attman
otydliga motsägelsefullapolitiska målen för verksamheterna har varit och

följa utvärderasaknats bra metoder för och verksam-detsamt attatt upp
varit direkt tillheterna. Resurstilldelningen har inte relaterade vad man

faktiskt produktivitet ochoch för belöna högbra system attpresterar en
effektivitet inte alltid åtföljtsinte funnits. ökat har hellerhar Ett avansvar

ovanligt iökning befogenheter och det intemotsvarande reella är attav
tagitsvissa frågor detaljstyming skett och delegerade befogenheteren

tillbaka.

decentrali-i landsting försök mednärvarande pågår både kommuner ochFör

uppnåsering förnyelse syftar tilloch kommunala verksamheter attsomav
effektivitet.ökad produktivitet lösa den kommunala sektornsoch För atten

finansiella problem både traditionella metoder och s.k. marknads-kommer

orienterade ekonomiska incitamentmetoder behövas, dvs. metoder däratt

olikautnyttjas höja produktiviteten konkurrens mellanför och däratt

för eller för bättreproducenter utnyttjas kostnaderna attatt ge enpressa
arbetsorganisation.kvalitet. modernkommer behövasDet även att en

ochför produktivitetProduktivitetsdelegationen har i betänkandet Drivkrafter

arbetsorganisationens betydelsevälstånd 199182, 31-32 behandlatSOU s.
för produktiviteten.

översikt4.2 Marknadsorienterade metoder en-

bedrivs i privat regi kangäller kommunal verksamhetNär det mansom
privat företag,skilja serviceverksamhet drivsmellan â sidan ettsom avena

å sidan sådan verksamhetallmänna medel, och andrabekostasmen som av
själv får betala för sini meningen kundenprivat denär även attsom

illustrerarservice. Nedanstående figur skillnaden
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finansieringoch4.1 Offentlig respektive privat driftFigur

driftOffentligdrift Privat

Ofentligjinamiering 2
EntreprenadEgenregi
skatteñnansieradskatteñnansierad

3 4-finansieringPrivat
Privatiseringav-regiav-Egen
kommunaliseringgiftsñnansierad

driftfinansieringstår för såvälinnebär kommunenatt som

privatstår för finansieringen, uppdrarinnebär kommunen ettatt men
för driftenföretag att svara

betalaservicesjälva finansierar sininnebär medborgarna attatt genom
tillhandahåller tjänstenoffentligttill ett somorgan

tjänsten.i finansieringen eller produktionendeltar varkenkommunen av

produktionsig alternativkommunen tillalternativ 2 använderI ettav egen
brukarko-ekonomiska föreningar, ellerföretag, personal-privatagenom-

härdet kommunala finns kvar.operativ samtidigt Det äransvaretsom-
privatisering.intealternativ driftsform,frågan enom en

komplicerad. flesta verksamheterverkligheten bilden För deI är mera
finansiering,privathandlar det i dag inte antingen offentlig eller utanom en

Avgiftssystemen kanavgiftsfinansiering.kombination skatte- ochom en av
marknadskonforma sätt.utformas mindreockså rad olika elleren mer

olika värden.Finansieringen därför variabel kanbör antasomses som en

i analys gradenfaktorer medfinns andra börDet även ta avavman ensom
gårinte heller dessai kommunal verksamhet ochmonopol attsomen

inordna i fyrfáltsñgur.enkelen
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legalt ochverksamhetutgångsläget kommunal utgörOm vi i har ettsomen
fn marknad tänkas skeså övergångfinansiellt monopol kan mot enen

åtgärderföljande typer avgenom

Avreglering.-
subventioner.Minskade och ändrade-

konkurrensfrämjande åtgärder.ochUtbuds--
Ökade brukar-inflytande.valmöjligheter och-

teoretiskt till priserperfekt bör ledafri marknad med konkurrensEn helt

samhällsekonomiskoch till optimallika med marginalkostnaden en
dock på grundfråga flertalet kommunala tjänster deteffektivitet. ärI avom

fördelnings-tekniskt möjligt ellerkonkurrensbarriärer intenaturliga av
effektivise-fri marknad.politiska skäl inte lämpligt skapa helt För attatt en

väljas inom olikadärför olikaoffentliga verksamheten måste vägardenra
områden.

för olikaVi följande kortfattat redogöra vad deskall i det typerna av

åtgärder innebär de kan kombineras.och hur

4.2.1 Avreglering

eller de åtminstoneavreglering innebär statliga regler helt bortEn attatt tas

iförstainte onödigtvis begränsar konkurrensen. Ettändras så de stegatt en
monopolbibehållande legaltavreglering kan med taratt ettavvara man
påhindrar verksamhetenbort kommunen läggerregler entrepre-att utsom

monopoletbörjar lösanad. andra kanEtt att attsteg genomvara man upp
kompetensprövning andra huvudmän änefter ellerbehovs-att geen

tredjeför kankommunen möjlighet verksamheten. Ett steg attatt varasvara
etableringskontrollen.avskaffar tillståndsprövningen ochheltman
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detaljbe-statligaolikabortinnebäraavreglering kan även att tarEn man
meddemoch ersätterinnehållverksamhetens enstämmelser styrsom

ökadå kommaEffektiviteten kan attfunktionskrav. genommålstyming och
lösningarutvecklakanenskilda producenter somellerkommunerna nyaatt

defunktionskraven attuppfyller samtbilligareoch sätt genompå bättreett
önskemål.lokalatill kundernasverksamhetenfritt kan anpassamera

subventionerändradeochMinskade4.2.2

producentemarisk förfinns detsubventioneras attverksamhetOm enen
komma ätasSubventionerna kan attkostnadsmedvetna.tillräckligtblirinte
anställda, högrebland delönerhögrehos producenten,vinsterhögreupp av

inteenkeltheltverksamhetenellerleverantörerpriser bland attgenom
monopol ärkommunalafinansiellafrågarationellt. ltillräckligtbedrivs om
kommunalbrukar betonas. Enriskensistnämndadenframföralltdet som

avgifterdeinnebärverksamhet, att somsubventionering somav en
kundentjänstförkostnaden dentillrelateradeinte ärkommunen somuttar

innebär kundenkostnaden,verkligatill den attrelateradfår eller bara svagt
alternativ.billigaefterfrågaincitamentsaknar att

tillsubventionerbrytasmonopolet kan attfinansiella gesDet genom
heltsubventionemaellertill producentenför atti ställetkunderna genom

påverkaspåtagligt kommeravgifterna attsåändraselleravvecklas att mera
servicenivå bliproducentematvingarväljer. attDetta merakundenden.av

samtidigtbetalningsförmågapreferenser ochför behov,lyhörda kundernas

kostnadsmedvetna.måste blikunderna merasom

visar hurvariablema. Dendiskuteradekombinerat de4.2 har vifigurI ovan
heltmonopolkommunalt motfinansielltlegalt ochfrånkan enettman

figuren.inedåt till högerförflytta sigfri marknad attgenom
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Figur 4.2 Principmodell avveckling monopolav
W311 Fulleteblcringsfrihet.fri

AVREGLERINGFi. prissättningochingenalr-
7nmgi. reglering

ell monopol
2.MINSKADE

ÄND-ELLER
RADESUB-
VENTIONER

ll.

lll.

ü

HeltfrlFullaavgiller mirku medrelateradelill perfektkonverkligproduk- untionskostnad

Figur 4.2 någotår komplex ñg.än 4.1. Vi måste dock ytterligaremer
komplicera bilden föroch den fortsatta analysen införa ytterligare två var-
iabler.

4.2.3 Utbuds- och konkurrensfränriande åtgärder

När monopol bryts och flera konkurrerande producenterett uppträder på

marknaden ökar vanligen effektiviteten. får oftaMan lägre totalkostnad samt
flexibilitetstörre och anpassning till tekniska förändringar och efter-ändrade

frågemönster kommunenän för hela utbudet vissom ensam svarar av en
tjänst. litenI organisation behöver inte heller likaha många regleren man
och lika mycket detaljstyming i Detta många gångerstor.som en ger
möjligheter ochtill kundanpassning, speciallösningar andra sätt att
producera inte möjliga iär organisation. Innovationer ochstorsom en
kreativitet främjas och får differentierat utbud med produkterettman mera

Ävenolika kvalitets- och prisnivå. inom kommunal organisation finnsav en
vissa möjligheter differentiera utbudet, kommunallagstiftningensatt men
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tillmöjligheternabegränsning ilikställighetsprincip innebär här en
kompetensreglerKommunallagensvalfrihet.kundanpassning och ökad

kombineras medservicetjänstkommunalmedger inte heller en renatt en
bokhandel.bibliotek ochaffärsverksamhet, t.ex.

utförasförvaltningenkommunalaförutom dentjänster kanKommunala av
föreningarekonomiskahandelsbolag,privata bolag,bolag,kommunalaav

företagsform ärVilkenstiftelser.ideella föreningar ochkooperativ, som

det ärinte generellt,viss uppgift kanlämplig för utan enmest angesen
möjlighetvillkor fårorganisationer så lika attfördel olika typer avom

huvudmannaskapenbart bytabehov.tillgodose marknadens Atttävla attom
tillproduktionsenheterutförsäljningverksamhetför kommunal avgenomen

kooperativtillomvandling enheternaprivata intressenter eller t.ex. gerav
dettill ökad konkurrens ärstimuleratillräcklig effekt.sällan För att

näringspoli-generellaetableringshinder ochbortangeläget attatt ta genom
också ökasnyföretagandet. Utbudet kanunderlätta atttiska åtgärder genom

produktiviteten.till höjasyftarekonomiska incitament attsom

produkterutbudkonkurrens ochreell störreåstadkommaFör ettatt aven
avreglering behövasförutomkvalitet kan det ävenolika pris ochmed

tilllederkonkurrenslagen företagsförvärvstödingripanden med mot somav
prissamarbete och andramarknadsdelning,monopol typermotsamt av

åtgärder.konkurrensbegränsande

Ökade brukarinflytandevalmöjligheter4.2.4 och

tjänsterutbudproducentersvälja mellan olikakunderna frihetOm att avges
tjänstermarknadsfördeeffektiviteten ökakommakan attatt somgenom
slåsandramedanköpare,kvalitet drar till sig fler utmed lågt pris och hög

ekonomiitillgodoses änkan då bättrepå marknaden. Individuella behov en
erbjuderproducenteroberoendefåtal varandramed bara eller ett somen av

harkundernaenhetliga priser. Förutsattprodukt ochStandardiserad atten
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tjänster finns förutsatt kankunskaper vilket utbud och deattom av som
införandebedöma pris kvalitet hos olika producenter, kanoch ett av en

valfrihet skallleda till totalt ökad välfärd. konsumenterna haFörsett atten
reella valmöjligheter god information tjänsteutbudet ochkrävs atten om
företagen följer i marknadsföringslagen. vissa fall detgällande regler kanI

opartiska marknadsundersökningar och prisjämförelser föräven behövas att

marknadsekonomin skall fungera.

kundernas valfrihet skall leda till ökad effektivitet detFör är ävenatt en
viktigt antingen privata företag ellerkunderna, dessa äratt personer,
kommunala förvaltningar, affärsmässigt verkligenupphandlar tjänsterna och

utnyttjar finns för priserna påden konkurrens och ställa kravattsom pressa
kvaliteten. sina utbudetför enskilda öka kunskaperEtt sätt attpersoner om
och sin förhandlingsstyrka gå i förening. bildaAttär ettatt samman en
konsumentkooperativ få brukarinflytande.kan effektivt sättett att ettvara

ökad valfrihet för brukarinflytande visserligen påverkaEn kunderna och kan

producentemas tillmöjligheter fritt planera sin verksamhet ökadeatt samt

tilltransaktionskostnader för produktionenoch kostnader att anpassa
marknadens Fördelarna förväxlande behov. konsumenterna ettav mer
flexibelt produktionssystem dock i regel de ökade kostnaderna.uppväger

och kvalitetsmed-producent kan det också fördel ha pris-För atten vara en
kunder professionell upphandlingskompetens, eftersom dettamedvetna

långsiktigt stärkt konkurrenskraft.ger en

4.2.5 Principmodell för avveckling monopolav

ovanståendefri beskrivas medGraden monopol helt marknad kanav resp.
emellertid förenklatvariabler i fyrdimensionell bild. fig. 4.3 viharIen

3 samvarierar,denna till tvâ dimensioner variabel 1 ochanta attattgenom
Oftadvs. minskad reglering leder till ökat utbud och konkurrens. äratt en

fri prissättning råder kanså fallet, full etableringsfrihet ochävenmen om
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monopol-stordriftsfördelargrundpriskarteller utvecklas eller t.ex. enav
samvarierar.2variabel och 4Vidare antagitssituation uppkomma. har att
subventioneringaalltid i verkligheten, ävenheller detta gällerInte utan om

valfrihetenpris för tjänst kanfår betala fulltfinns och konsumenten varaen
utbudolika producenterskunskapdärför köparen saknarbegränsad, att om

också hakvalitet. kantjänstemas pris och Mande utbjudnaoch om
upphandling.genomföra effektivotillräcklig kompetens att en

såledeskan detfungerande konkurrensuppnå marknad medFör att enen
avvecklatssubventioner harsärregleringar ochefter det allaäven att vara
punkt 3konkurrenslagennödvändigt åtgärder med stödmed resp.av

upphandlingsreglema punkt 4.marlatadsföringslagen och

avveckling monopolPrincipmodell för tre stegFigur 4.3 av -

friEtableringstrihet.Avreglering ochprissättningi sarregleringingenx Ökatutbudoch
konkurrensReslllm-Finansiellt enheter Stortantalproducen-monopol obero-ter agerarsomvarandraendeavEntreprenndI lntrnpranad°

Minskade P.|-[ieprivatiseringHermande avkommuna-subventioner Iisering
får IÖkadevnlmtsj- r,marn IhhuLä- ,medperfekt Ir,y Jkonkurrensz r. . , . .... . . ,r,.i r. ,u .. ,.. ,;x

styrning99 arala-Fullaavgifter konsumtnoyrsvalet.tillverkligtalade lU||53d9&#39;&#39;°&#39;m3&#39;produktionskost- tion olikaalter-omaa altars-nativochhandlandemässigt
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effektivitet ochåtgärder för sig leda till ökadolika kanDe typerna varav
4.3effekt kombineras. ñg. harvälfárdsvinster, för bäst bör de Iattmen ge

vi förillustrerat sådana kombinationsmöjligheter kallarvi tre som

med incitamentskapande kontrakt.Resultatenheter-
Entreprenad intraprenad.-
Partiell privatiseringavkommunalisering.-

incitament4.3 ekonomiskaResultatenhet med

vårdcentral,resultatenhet kan daghem, skola ellerEn t.ex. ettvara en en
Ävensig olika stöd-dvs enheter vänder direkt till medborgarna.som

funktioner, lokalvård, fastighetsunderhäll byggnadsverksamhet kanocht.ex.

i formorganiseras resultatenheter. resultatenhet tilldelasEnsom resurser av

kommunstyrelsen eller facknämnden ochpersonal, lokaler ettm.m. av
självständigt budget- ochproduktionsuppdrag. Resultatenheten har ett

inom uppdragsgivaren Uppdragetresultatansvar de bestämmer.ramar som
särskiltekonomiska och andra regleras vanligen i kontraktsamt ettramar

mellan kommunen och resultatenheten.

Alla i verksamheten skall resultatenheten.kostnader uppkommer belastasom
Även kapitaltjänstkostnad, för ADB-tjänsterlokalhyra, kostnader samt en

del kommunens kostnader för personal och administrationgemensammaav
skall således Tjänster får köpas på marknadenmed. den öppnatas som

till marknadspris. Tjänster måste köpas andra enheter inomvärderas som av

kommunen intemdebiteras.

intäkter består främst prestationer avseende enhetensResultatenhetens av

huvudverksamhet. inskrivna daghemkan antal barnDessa t.ex. ettvara

vårdcentral. prestatio-eller antalet besök på kontraktet hur dessaIen anges
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skall värderas. Enheten kan viss sidoverksamhet,bedrivaäven t.ex.ner
uthyrning lokaler och utrustning.av

Storleken på kommunbidraget, bidraget prestation inomdvs. huvud-per
verksamheten bestäms i princip ensidigt kommunstyrelsen ellerav
facknämnden, liksom iäven det den traditionella budgetprocessen skerom
vissa förhandlingar med de utförande kommunbidragenheterna. Detta

inkluderar de kommunala avgifter och statsbidrag finns för verksam-som
heten .

Normalt får alla resultatenheter lika kommunbidragtyp ett stortav samma
utförd prestation. Kommunerna brukar ha enhetliga föräven regler hurper

resultatenhetemas eventuella överskott skall fördelas, hur mycketdvs.

resultatenhetema själva skall behålla och använda för utbildning,t.ex.

förbättringar arbetsmiljön eller lönepåslag, hur mycketextraav resp. som
skall tillfalla kommunens kassa. Om kommunen väljer attgemensamma ge

lönepåslag för bra resultat, bonuslönesystem, ärextra ett t.ex. ettgenom
detta dock sådan fråga kommunen inte ensidigt kan besluta utanen som om

skyldig förhandlaär med personalorganisationema.attsom man om

incitament

personalen fär del resultatenhetensAtt vinst, bör ägnat attav vara
stimulera till Ökad produktivitet. särskilt incitamentetDetta gälleren om ges

Äveni form bonuslön. i fall i form utbildningde premiering skerav en av
och arbetsmiljöförbättringar incitament hushållahar personalen medett att
sina och öka prestationerna.attresurser

Bonuslönesystem har i för-del kommuner tillämpats inom tekniskaen
valtningar och har i många fall lett till införaförbättrade resultat. Att

bonuslönesystem förenatär dock med bl.a. följande problem
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resultaten-olikaförutsättningar mellanrättvisaskapaSvårigheter att

heter.

tillledakanBonuslönesystemupprätthålla kvaliteten.Svårigheter att
debaraprestationernaökasigenheter koncentrerar att avatt

totaltverksamhetenieffektiviteten settfaktorer mäts, attmensom
försämras.

påpersonalkategoriermellan olikavinsten ettfördelaSvårigheter att

produktivitetsfrämjande sätt.rättvist och

missbrukas.intekontrolleraSvårigheter systemetattatt

kontraktÄven utvecklatiddet kanmånga ochsvårigheterna är ta attom
inteproblemeneffektivitetsförbättringar börtillbra incitamentsom ger

dåövrigtför ävenharsvårigheterMånga dessaöverbetonas. manmanav
metoder.traditionellamedverksamhetkommunalförsöker storatt styra en

ekonomiskaolika formerhuranalyseratProduktivitetsdelegationen har av
förDrivkrafterbetänkandetproduktiviteten. Ipåverkarincitament pro-

följande33-35199182och välstånd SOUduktivitet angess.

utveckling iochutbildningdrivkrafter tillskall1 Lönesystemet ge
i dag.belönas änkompetensutveckling börGrunden ärarbetet. att mer

Ökade individuellaavgifta denbörochkunskaper större ansvar
organisation-ellerformella kompetenseninte denlöneutvecklingen,

flerutför ocharbetsuppgiftersvårarestillhörigheten. Ju man
lönenbörutföra, högrekan destokombinationarbetsuppgifter i man

bli.
prestationslö-gruppbaseradeochindividuellaförfinns belägg2 Det att

arbets-kan dockTraditionella ackordproduktivitet.ökad gegerner
produktionsmåtti detviktigtsjukskrivningar. Det ärochskador att

kvalitetsindikatorer.inkluderaför prestationslönenbasenärsom
tredje,inslag kan läggasdominerandesäkerhetOvanpå med3 dessa en

frågan hurdå viktigt lösaDet ärresultatberoende komponent. att man
interesultatdäri verksamheterarbetarskall belöna demdels som

spridslönestegringamaundvika ettskall kunnadelsmäts, att



85

väsentligtVidare detär attområden.andratillintlationsdrivande sätt
monopolvinster.påinte baserasresultatkomponenten

offentliga sektorninom denävenlönesystemenframhållerDelegationen att
riktningiutvecklasde motproduktivitetsbefrämjande,blikunnabör ommer

Gamlaresultatlöner.löneutvecklingindividuellsåvälinslagstörre somav
befattningsbeskrivningarobsoletaochfackliga gränserföråldradestrukturer,

relativ-arbetsorganisationen ochförändringarönskvärdablockerakan av
produktivitetshindrande.därmed verkaoch kanlönerna

begränsningarModellens

pekatdelegationenproduktivitetsförbâttringar,förde hinderFörutom som
hinder förfinansiellafinnas attsektornkommunalainom dendetpå, kan

vadfrånskillnadTillincitament.ekonomiskaochresultatenheter sominföra
ökadintenämligenledersektornprivataför dengällervanligen en

kommunalaökadetillverksamhetskattefinansieradproduktivitet inom en
iinvesterarpersonal elleranställerresultatenhet nyOmintäkter. meren

prestationsrelateratformiintäkterökade ettdettautrustning kan avgenerera
kommunensför enheten,vinstinnebäraochbidragkommunalt menen

lyckasÄven oförändrademedresultatenhetökar.kostnader resurserenom
bonussystemet,konsekvensprestationer kommer,antaletöka avensomatt

störrefår då medborgarnaVisserligenöka.kostnader enkommunens att
prisettillkanskeköer,och kortareprestationer enutförda avmängd men

därför tvingaskommunenkanförhindra dettakommunalskatt. Förhöjd att
ellerutförafårenhet attprestationermångahurinföra tak enettatt

nyinvesteringar.ochnyanställningarcentralisera beslut om

till lägreledaskallincitamentekonomiskamedresultatenheterFör att
bidragetkommunaladetkrävshelhet perför kommunenkostnader attsom
produktivite-medi taktsänksresultatenhetema, atttillprestation, som ges

då inte längre attproduktivitet kommerlågmedEnheterförbättras.ten
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kunna skapa något överskott och inte fåsåledes någon bonus.personalen D

kan gå med förlust. Enligt konkurrensmodellen skall de i så falt.o.m.

läggas ned. Att lägga ned enhet sjukhusdaghem, skola, e.d. lederen - -
dock vanligen till starka från den berörda allmänhetenprotester oci
personalen. nedläggning ocksåEn förenad med vissa avvecklingskosl-är

nader därföroch bl.a. i praktikenär svåra politiskt genomföra.att

Resultatenheter med incitamentskapade kontrakt form beställar-är en av
utföraremodell, innebär till skillnad från inte någotentreprenadermen
anbudsupphandling och direkt konkurrens olikamellan resultatenheter.

Modellen går emellertid kombinera frihet för väljamed kundenatt atten
vilken enhet i kommunen han eller hon vill anlita. inte föreliggerOm det

några köer och resultatenhetema möjligheterhar öka sin kapacitet,att

uppkommer viss form konkurrens. Vi då s.k. intraprenainärmaren av oss
avsnitt 4.4.2se och s.k. partiell privatisering avsnitt 4.5. enheterse De

har hög kvalitet i verksamheten och lyckas marknadsföra sigattsom en som
kommer få fler kunder på bekostnad mindre attraktiva enheter. Dennaatt av
valfrihet för kunden kommer då viss garanti för åtgärder föratt att attge en
höja produktiviteten inte kommer gå kvaliteten.över Valfrihet innebäratt ut

kunderna, den samhället måsteutöver kontroll ha, själva kanatt som svara
för bevakningen sådana kvalitetsfaktorer svåraär mäta ochattav som
värdera.

Ökad valfrihet kommer leda till ökad efterfrågannormalt och därmedatt en
Äventill, vi diskuterat högre såsomkommunala kostnader.som ovan, om

i fråga antalet platser i oförändradgrundskolan, efterfrågan ärt.ex.om
kommer kommunens kostnader frånöka. attraktiv skola eleverOmatt taren

mindre attraktiv skola och utbildningen oförändradegenomför meden
kommer i grad bonus utbetalas kommunens kostnaderresurser, samma som

öka. praktiken måsteI också räkna med omflyttningen eleveratt attman av
kommer tillleda ökat behov lokalinvesteringar ökadeatt ett samtav
kostnader för skolskjutsning och personalomflyttning. finns riskDet även en
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produktivitet kommerhar attskola sämstvid denlärartäthetenför att som
i kommunen.personaldimensioneringenförnormerandebli

intraprenadochEntreprenad4.4

entreprenad4.4.1 Begreppet

utföraersättningskriftligt åtagande ettförståsentreprenad att motMed ett
omfattaåtagande kan ävenEntreprenörensofta i konkurrens.arbete,större
behövsanordningarutrustning ochmaterial ochinköpa samt somatt varor

utförande.för arbetets

entreprenad. Ominte kallasbrukarmaskinerfordon ellerlokaler,Hyra av
sådanhyresavtalet kaniServiceåtagandeomfattandeingåremellertiddet ett

entreprenad.formbetraktasuthymingsverksamhet en avsom

medsambanditidigare främst använtsentreprenad harUttrycket upp-
harspråkbrukmoderntanläggningsarbeten. Iochhandling bygg-av

stödfunktionerradföranvändasockså kommitentreprenaduttrycket att en
förvaltning fastigheterstädning,upphandlar,kommunerna t.ex. egnaavsom

i frågaanvändasbörjatUttrycket har ävenmåltidsverksamhet. att omoch
betydelse.oklardå isektorer,mjukainomkämverksamhetema enmen

mednågon lag ochinte i ettförekommerentreprenadUttrycket par
kommu-reglerarförfattningartill dei förarbetenahellerinteundantag som

alternativaför s.k.intressetökadedetbakgrundverksamhet. Motnal av
vadtydligare klargöraanledningdet finnasvidriftformer att somattanser
landstingellerkommundvs.entreprenad,kommunalmed att enenmenas
utförtsskulle hauppgiftvissförproducentanlitar annarsextern somenen

regi.i egen
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känneteckna sådan kommunalföljande diskuteras vad kandetl ensom

nämligen kommunen eller landstingetentreprenad,

förkvar det fulla verksamheten,Har ansvaret-
förkvantitativa kvalitativa mål verksamheten,Fastställer och-

insatserna vilka skall delPrioriterar beslutarsamt om som av-
tjänsterna vilken omfattning,och

för servicen verksamhetenFastställer avgifter den kommunala ärom-
avgiftsbelagd,

Upphandlar enligt sitt upphandlingsreglemente och-
kontrollerarFöljer och verksamheten.upp-

1 Kommunens ansvar

iför viss direkt angivetverksamhet kanKommunens vara enansvar en
självspeciallagstiftning eller konsekvens kommunen beslutatattvara en av

har enligtsig för bedriva viss verksamhet. kommunenDetatt en ansvar
lagstiftningen kan då inte frånhända sig lägga verksam-utattman genom

alltjämt huvudman för verksam-heten på entreprenad, kommunen ärutan

ansvarig för uppgifterna utförs i enlighet medheten. Kommunen är att

sig till medAllmänheten skall kunna vända kommunenlagens krav.

dessaklagomål och få dessa prövade de kommunala ävenav organen, om
tilli sin frågan med sin harentreprenör. Kommunen attatttur tar seupp

uppfyller i den aktuelladen anlitade bestämmelsernaentreprenören

speciallagen och föreskrifter har utfärdats med stöd denna. Mansom av

måste garantier för beaktar deavtalsvägen skapa entreprenörenäven att

finns iför offentlig förvaltning och bl.a.allmänna reglerna gäller somsom

följande författningar

principerna allasRegeringsformen, särskilt de i 16 fastställdaRF om-
uppgiftervid fullgörandelikhet inför lagen och saklighet och opartiskhet av

inom offentlig förvaltning.
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i 7 §bestämmelserna1986223, särskilt attFörvaltningslagen om-
snabbt ochså enkelt,skall handläggasnågon enskilddärärenden är part

den12 §eftersättssäkerhetenmöjligt attbilligt samt somutan att omsom
uppgifter.anteckning15ärendet och §jävig inte får handläggaär avom

1980 100.Sekretesslagen-

likställighetsprincipen.1991900, särskiltKommunallagen-

särskilda villkor behövasdärförkanmedavtal entreprenörenkommunensI

kommunengälleri dessa avseendentill reglerför att att som omsammase
utföra verksamheten.själv skulle

socialaför skatter,inte ha entreprenörensskall däremotKommunen ansvaret

entreprenad-utformningenBeroendeför personalen.avgifter och av
dock,verksamheten kani praktikenpå kommunenoch hurkontraktet styr

skattertvingas betala entreprenörensuppstår, kommunenproblem attom
arbetsrättsligaenligtarbetsgivaransvar denavgifter ådömassocialaoch samt

lagstiftningen.

mål2 Kommunens

speciallagstiftning ochgällerverksamheten enligtde kravUtöver som
kommunerna själva beslutastatliga myndigheter kanutfärdaderegler omav

bedrivande.verksamhetenskvalitativa mål riktlinjer förkvantitativa och och

kommunfullmäktige, kommunsty-mål riktlinjer, beslutasSådana och som av
skullekommuntillämpasfacknämnd, måste då ävenrelsen eller om en

förfrågnings-därför in iskallentreprenad.verksamheten Delägga tasut

upphandlingen.vidunderlaget

ochmålsjälvkommunenverksamheten bestämmerfråga fakultativI omom
statliga be-deverksamhet gällerspecialregleradfrågariktlinjer. I om
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måste minst ligga nivå följerstämmelsema och kvaliteten den som av
statliga emellertid minimikravdessa. bestämmelserna har karaktärenDe av

alla kommuner i landet måste uppfylla. Många kommuner kan i sinasom
mål riktlinjer välja ambitionsnivå specificerade kravoch högre elleren mera

i ofta utformade, statliga bestämmelserna.än de, generellt Denumera mera
också statliga rekommendationer,kommunala kan besluta vissaattorganen

dvs. allmänna råd, skall gälla bindande regler för den kommunalasom
förvaltningen anlitadeoch därmed också för den kommunen entre-av
prenören.

måste ställas på påAtt krav upphandlad verksamhetsamma som egen-
regiverksamheten följer likställighetsprincipen i kommunallagen.av
Kommunmedlemmar bori område där vägunderhållet har lagtsett t.ex.som
på entreprenad skall naturligtvis inte behöva väsentligt längre påväntaut att

vidfå borttagen eller få sändning halka, de bor isnön sämre än som
områden själv uppgifter.där kommunen sköter dessa Samma sak bör även

öppethällandetidergälla i fråga daghemslokalers standard, ochom
måste förpersonalens kompetens. sjukvårdenInom attsystemen trygga

patientsäkerhet förhindra sjukhussjuka lika välutveckladeoch hos envara
vid landstingets vårdanläggningar. måltids-eventuell Omentreprenör som

verksamheten på läggs på så ha ungefärskola entreprenad bör matenuten
näringsinnehåll och kvalitet vid övriga skolor.samma som

förekommer självfallet vissa variationer mellan olika enheter iDet en
går inte emellertidkommun och alla kvalitetsaspekter ärDetatt normera.

viktigt i preciseraranbudshandlingar och entreprenadkontraktatt man
viktiga mål för verksamheten i syfte uppnå standardkommunala bl.a.att en
likvärdig inom verksamheten. Om intemed den har denman egna man

förut-preciserar inte egenregienhetkraven kommer atten samma
sättningar entreprenör.externsom en
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3 prioriteringarKommunens

få delkan besluta antingen alla kommunmedborgare skallKommunen att av
service vissa behovskriterier.viss eller alternativt de uppfyller Omen som

inte till för samtidigt tillgodose önskemålenkommunens räcker attresurser
insatser frän alla enligt lagstiftning eller kommunens beslutgällandesomom

tillhar servicen, måste prioritering insatserna Enrätt göras.en av
prioritering omfattningen insatserna efterkan ske varierarattgenom man av

behovsbedömning för tilldelningeneller lägger köeratten genom man upp
servicen. förekommer för få plats inom barnomsorgen ochKöer t.ex. attav

få behandlingar förservicehus, för vissa medicinska och attatt typer av
fâ för prioriteringskriterierköpa kommunal egnahemsbyggande. Detomten

för inplacering förtur ioch regler eller kö gäller för den kommunalaen som
måste för sådan entreprenad.verksamheten gälla utlagd påäven ärsom

kan kräva kommunal myndighet för behovsbedömningenDetta att en svarar
och köadministrationen.

4 avgifterKommunens

Likställighetsprincipen förutsätteri kommunallagen avgifteratt tassamma
för verksamhet utlagd på för sådanär entreprenadut en som somsom

kommunfullmäktigebedrivs i regi. Vanligen det beslutaräregen som om
iavgiftskonstruktionen samband med budgeten fastställs, vissa ickeatt men

offentligrättsliga avgifter kan beslutas kommunstyrelsen facknämn-ellerav
den. kommunen tillämpa dessa avgifter.En anlitad måsteentreprenörav

får inte ingår iDäremot han själv besluta avgifter för tjänster somom
entreprenadåtagandet subventionerar.och således inte kommunenhellersom
entreprenadavtalet kan det vissa anledningI dock i fall finnas att omange

Ävenfår erbjuda i fall kommu-entreprenören kunderna tilläggstjänster. de

skall besluta avgifterna hindrar uppbörden ochdet ingetär attnen om som
avgiftsadministrationen läggs entreprenör.en
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upphandlingsreglemente5 Kommunens

upphandlings-skall kommunensentreprenadupphandlingkommunalVid all

utnyttjaskallmyndighetenbl.a.innebärföljas.reglemente Detta att

affärsmässighetövrigt iakttaikonkurrensmöjligheter och ävenföreñntliga

Eftersom6.1.objektivtanbudsgivare sebehandla anbud och avsn.samt
omfattning ellervissmåste hadefinitionentreprenadupphandling enperen

upphandlingslutennormalt skeupphandlingenmåstevaraktighet genom
grund.anbudinfordrandeförhandlingsupphandling medeller somav

för tillgodoseförekommaenligt reglementet baraDirektupphandling kan att

på grundbehövstjänsteroförutsedda behov,brådskande, t.ex. avsom

eldsvåda e.d.

antal anbuds-med detförhandling skeförhandlingsupphandling skallVid

affärsmässighetpå konkurrens,till kravenmed hänsyngivare behövssom
företagmed ärförhandlabehandling. baraobjektiv Atti övrigt och ett

Även skallförhandlingsupphandling tillämpastillräckligt. närsällan

beskrivningar,i formupphandlingsunderlagtillse tydligtmyndigheten att av

e.d.specifikationer upprättas.programhandlingar,

kontroll6 Kommunens

självfalletverksamhetenansvarig for ärförvaltningkommunala ärDen som
övrigt harvillkor iriktlinjerde mål ochkontrolleraskyldig samtatt somatt

varierautformas kanföljs. kontrollenHurmedavtalats entreprenören

därtekniska områdenoch entreprenör. Inomområdenmellan olika typ av
tidigareoch därkontraktanbudsunderlag ochstandardiseradehar manman

stickprovskontroll. Inomräcka medkan dethaft entreprenaderhar nyaen
uppföljning ochomfattandebli frågandäremotområden kan det en meraom

jämför entreprenörensavseendeni olikautvärdering, där ävenman
hardärmjuka sektorerkommunens Inomverksamhet med manegen.

aktuelltblidetfaktorer kan ävenkvalitativa attvärderasvårt manatt



93

försökereller enkäterintervjuerkundemaklientema ochkontaktar genom
det kommunenEftersom ärverksamheten.åsikterderasfångaatt omupp

föransvarigockså kommunenverksamhetenför är yttersthuvudmanärsom
formella besvär.klagomål ochprövning av

värderaochföljainriktadförutsättskontroll attKommunens uppvara
effektivite-kontrollerainteverksamhet,entreprenörens attresultatet menav

förräkenskaper. Ansvaret attresursanvåndningen och entreprenörensiten
arbetsmiljöpersonalensrationellt ochbedrivsverksamhet attentreprenörens

revisorer ochoch dennesuppgift för entreprenörentill är egnatas envara
föreningen,företaget ellerföråvilar styrelsensåledes ettytterst ansvar som

inte kommunen.

förkanochuppföljningsansvarallmänthar däremotKommunen ett
entreprenadupphandlingarframtidaverksamhet ochsinplaneringen egenav

desåväl entreprenörensuppgifterinför egnasomatt ta omansvara
också studerakanKommunentotala kostnader.ochprestationerenhetemas

härdetbedömaorganisationarbetsmetoder och samtentreprenörens om

verksamheten.effektivisera denförtillvarakanfinns något atttas egnasom

möjligheterKommunens att styra

entreprenadpåhari lagtdagkommunerna utverksamheterDe som
kännetecknen. Förangivna attsamtliga deinte alltiduppfyller enovan

ärkommunengälladockför entreprenad bör attskall kallasföreteelse

ochi konkurrensupphandlats attharför verksamheten, denhuvudman att
förgällervaddetentreprenadkontrakt därskriftligtfinnsdet somangesett

uppdraget.

möjlighetlängrekommunpolitikema inte att styraentreprenaddrift harVid

övrigt haritjänstetillsättningar,ordergivning ochverksamheten mengenom
iverksamhetbedriventraditionellvidstyrmöjligheter ensomsammaman
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regi. dock skillnad mindreNumera denna betydelse, eftersom iäregen av
modern förvaltning politikerna inte detaljstyr i enskilda ärenden. Vaden

gäller styrmöjligheter skillnaden mindre mellan driva verksam-är ännu att

heten i form entreprenad resultatenheter avsnitt 4.3. bådase Iav resp.
fallen det sig utpräglad målstyming från sida.rör kommunensom en

Kommunens kontrakt med civilrättsligtdockentreprenör ärextern etten

avtal kommunen inte kan bryta riskera skadestånd.utan att ettsom

Kommunens motsvarande kontrakt med resultatenhet inom den kommu-en
nala förvaltningen inte bindande i juridisk mening.är

4.4.2 Allmänna erfarenheter entreprenaddriftav

Gatukontorens apfärsutvecklingI Svenska kommunförbundetrapporten

1989 konstateras både finnsdet för- och nackdelar med entreprenad.att

Någon särskild verksamhetsform rekommenderas inte. Man dettaattanser
bör från fall till fall beroende på förutsättningarna i enskildaavgöras den

kommunen och vilken verksamhet det sig fördelarrör Som medom.
entreprenad bl.a.anges

Få jämförelse vad gäller effektiviteten i organisationen.denen egna-
Utjämna i arbetsvolymen.toppar-
Tillföra kompetens inte finns i den organisationen.som egna-

Fördelar med regi bl.a.äregen

Viss volym egenregiarbeten förkan nödvändig bevara be-attvara-
ställarkompetensen. god viktigEn beställarkompetens är ävensett ur

synvinkel eftersom förutsättning förentreprenöremas den är atten

kunna rättvisande bedömning olikagöra anbud.en av
Viss iverksamhet kan lämpligare driva regi.attvara egen-
Egenregiverksamhet effekt vidhar prisdämpande högkonjunkturen-
med åtföljande överhettning på byggarbetsmarknaden.t.ex.
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vissresultat läggafinns enstaka svenska exempel därDet att utav
inte alltid,Ofta, harkommunal verksamhet entreprenad studerats. men

servicenivå.sådana försök tilllett lägre kostnader eller högre

R46l989 beskrivsKommunal verksamhet på BFRI sättrapporten nytt

förändringsprojekt i stad vilka alla bedömsåtta Stockholmt.ex. som

lyckade. konstateras bl.a.I rapporten

alternativdet ofta ekonomiskt lönsamt för kommunenär prövaatt att-
driftform,

aktiviteter, och detverksamheten utvecklas, ofta med attatt nya-
bereddförefaller har fler idéer ochentreprenören är satsaattomsom

kapital i projekt samtmer
lösningaranvänder flexiblare ochentreprenören t.ex.att persona-ger-

inflytandeansvar under kommunallen spelrum ochstörre större än

drift.

emellertid svårt utifrån sådana enstaka exempel dra generellaDet är att

slutsatser.

några kommunalaOjfentligt eller privat utgångspunkter ochI rapporten -
1989exempel i har uås redovisatHögskolan Karlstad, J och Thompson en

jämförande studier.omfattande genomgång utländska och svenskaav
följande brandförsvar,Genomgången omfattar bl.a. verksamheter ADB,

försäkringsverksamhet, järn-busstrafik, byggnadsverksamhet, elenergi,

skolskjutsar, sophämt-vägstrañk, måltidsverksamhet, skogsbruk,parker,

Författarnaning, Vattenförsörjning väderleksprognoser.lokalvârd, och

fåfinner med undantag,indikationer på den privata sektorn, äratt mer
finner dettaeffektiv sophämtning deden offentliga. Vad gällerän vara
reservationer. Bl.a.emellertidempiriskt belagt. medslutsatserna omgärdas

följande faktorer uppmärksammas
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verksamheter ärsåfinnas skevhet i urvalet,kanDet att somen-
slutsatsernagöröverrepresenterade. Dettarelativt lätta mäta äratt

generalisera.svåra att

saknasgjorts. T.ex.framgår hur de harundersökningarna sällanAv-
inteellergjortsharvilka korrigeringar datauppgifter somavom

offentligaVidare har dekapitalkostnader.beträffandegjorts, t.ex.
vidinkluderatskontrollkostnaderökademyndigheternas extern

produktion.

konkurrens,avsaknadenförfinner flera beläggFörfattarna att av-
effektivitetsförluster.tillägarformen, lederänsnarare

tämligen välbelagtbilaga 26, det90,Långtidsutredningen sägsI att anses
för konkurrens.verksamhet utsättsofta kan sänkas närkostnaderatt en

entreprenadsamband medkostnadssänkningar iofta visarstudierTrots att
felFöljandeutnyttjas till fullo.ofta inteockså möjligheternavisar de att

viktigaste;ochvanligasteframhålls desom

utnyttjandeotillräckligttill konkurrensMöjligheterna-
kravspecifikationerochuppdragformuleradeVagt-
uppdragstagarenkontrollstyrning ochSvag av-

ersättningsformOlämplig-
anbudsförfarande.Olämpliga-

sektorofentlig haranbudskonkurrens iKostnadsbesparingarI rapporten av
femgått igenomproduktivitetsdelegationenpå uppdragStatskontoret av

kostnadsbe-betydandefunnitentreprenadupphandlingar ochgjorda att

användningenFöranbudskonkurrens.sparingar kan göras att avgenom
följandeverketkostnaderleda tillskall sänktaentreprenörer anger

förhållanden
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eventuellSamproduktionsfördelarrta beställarfunktion ochmellan egena
komplice-inte såsmå. Produktionen börregi-producent bör t.ex. varavara

krävs.omfattande beställarfunktionrad beställaatt att en

små.Riskerna i själva produktionen börb vara

utvecklaoffentliga sektorn specifika behovetför denDet att pro-avc
litet.duktionen bör vara

konkurrensmarknad för efterfrågadedend bör finnas väl utveckladDet en
nedanstående konkurrenshinder.produktionen, någotutan av

offentligaförbud användahindrar entreprenörer,Lagar attt.ex.som-
privatamedel för skolor.
omprövning offentliga uppdrag.Infrekvent av-

sjunkna kostnader.Stora-
Stordriftsfördelar.-

verkligen vinsterframhålls också förI attatt attrapporten separeraav
offentligutförarrollema räcker det inte medbeställar- och utsättaatt

till misstag kostartjänsteproduktion för konkurrens. kan ledaDet som mer
effektivitets-ibland utgångsläget. uppnåineffektivitet Förden ärän attsom

Särskildaförvaltningens beställarkompetens förbättras.vinster krävs att

långsiktigabeställningsfunktioner behöver inrättas och beslut attatt tas om

skallidag i egenregiverksamhetervissa de bundnaärav resurser som
upphandlingfrigöras för användas för entreprenörer.att av

statsförvaltningen 1990 19 konstaterarEntreprenad inomI rapporten

skälomprövningen verksamheter går långsamt.statskontoret Deatt somav
lämpliga verksamheter för entreprenadersjälvamyndigheterna är attuppger

bedömningStatskontorets ärsaknas och de vill behålla kompetens.att egen
omprövning viktiga skälbristande incitament förlagliga hinder och äratt

troligen politiskaDärför behövstill omprövning inte blirlönsamatt av.
tålmodigaför deinitiativ inte för de beslutenbara ävenutanstora om-

i denviktigaste komponenternaprövningarna i vardagen. deDetta är en av

politiska beställarrollen.
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detStatskontoretlängd konstaterarentreprenadkontraktensBeträffande att

kostnadernaskall kunnaupphandling förupprepadbehövs att pressaman
inteockså viktigt kundernaemellertidkvaliteten.hålla Det äroch attuppe

utsträckningi vilkenklargöraspersonal. börmånga byten Detdrabbas avav
ocksåbörbefintlig personal. Kommunenkan överentreprenör taen ny
kaninte entreprenörenkan uppkommasig förlustergardera mot omsom

kvalitet. Om detmed avtaladtjänsternasina åtaganden och levereraklara

ställning det behövasfinansiell kanmedsig företag attt.ex.rör en svagom
åtagandet.fullföljandetbankgarantier förskaffar sigentreprenören av

affärs-inte finnsdetinte utesluta någon entreprenörfårKommunen om

mässiga för detta.skäl

internationellarad ochkommitténSammanfattningsvis konstaterar att en
tjänsteproduktion visaroffentligstudierkostnadsjämförandesvenska attav

produktionenutförkonkurrensdet förekomsten änär vem somsnarareav --
avsnittoch efektivitetsvinster. Ikostnadsbesparingmöjlighet tillsom ger

kommunalastudierredovisa antal svenskavi5.3 kommer ettatt om
generellt kaninte sägaVår slutsatsentreprenader. är att entrepre-att man

drift i regi.fördelaktigt för kommunen ännaddrift ekonomisktär egenmer
marknadssituationen börlokalaproduktionsförhållandena och denlokalaDe

väljs.vilken formavgöra som

entreprenaddrift och konkurrens. Detlikhetstecken mellanOfta sätter man
inommöjligt skapa konkurrens ävendetbör dock observeras är attatt

bör observeras4.4.3.landsting se Dessutomkommuner och attavsn.
privata företag ochlagtkommunernamånga de verksamheter utsomav

gäller särskilthandlats i konkurrens. Dettaföreningar aldrig har upp
jämförtVanligen har baramjuka sektorerna.entreprenader inom de man

i regi. delverksamheten Ibli drivavad kostnaden skullemed att enegen
principiellautifrån änentreprenaddrift skettfall övergången tillhar snarare

haft något val,intevissa fall har kommunenekonomiska utgångspunkter. I

saknatkris därförnödvändigt i akuthar blivitentreprenad att t.ex.manen
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personal och samtidigt haft långa inte förekommer konkurrensköer. Om det

tillmellan olika privata företag till entreprenaddrift sällanleder övergången
några privata företagenomedelbara besparingar, eftersomstörre de anpassar
sina till regi.anbud kommunens kostnad för egen

4.4.3 Intraprenad

oftaverksamhet läggs inte detOavsett entreprenad eller ärutom en
lämpligt skilja på styrning och produktion. Flera kommuner har utvecklatatt

med beställare utförare. sammanblandning dessa rolleroch Enett system av
kan otydliga gränsdragningar och dålig effektivitet. GöteborgsBl.a.ge
kommun har tidigt stadium inom sin förvaltning skiljt mellanett

utförandefunktionerna. byggnadsavdelningbeställar- och Gatukontorets

lägger anbud arbeten kommunala förvaltningar va-verk,som
energiverk m.fl. Sådan inomkommunal intraprenad.entreprenad kan kallas

Även börjatinom landstingen har utveckla liknandeatt system.man
i BeställareLandstingsförbundet har skriften Prestationer, Kostnader och

Stockholm 1991 beskrivit Dala-modellen, Stock-Bohusmodellen och

holmsmodellen redovisat utvecklingslinjer ekonomistyrningvad gällersamt

inom egentliga sjukvården.den

skrift förändring exempelLandstingsförbundets Landsting någraI i -
diskuteras alternativa driftformer. iStockholm 1991 konstaterasDet att

landstingens förslag ofta skapatill organisationsförändringar behovet attav
inom dettakonkurrens organisationen ärbetonas. Ett sätt göra attatt

intraprenader Intraprenad kanoch entreprenader. sägas ettuppmuntra vara
inomkommunal redovisas.slags entreprenad. Följande exempel

i intraprenad-Jönköping drivs primärvården inom kommunenI delen av
form. distriktsläkarmottagning, distriktssköterske-Verksamheten omfattar

sjukvård vidmottagningar, bamavårdscentral, sjukvård i hemmet,
13 500 människor.servicehus gruppboende området boroch Inomm.m.
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skallVerksamhetenlandstinget.femårsavtal medslutitharanställdaDe ett
kontinuitet,effektivitet,kvalitet,påavseendemedutvärderasfortlöpande
Intraprenad-organisationekonomi,vårdgivare,med andrasamverkan m.m.

medjämförelser görasochsärskilt uppmärksammasformen skall en
landstinget.inomvanligtdrivs sättvårdcentral som

FörChefenintraprenadform.drivs ii BoråsvårdcentralTrandareds
specificerasdär detprimärvårdsnämndenmedkontraktvårdcentralen har ett

inom vilkaoch500 invånarna8skall erbjudas devårdvilken ramar.som
bedrivas.skallarbetetsjälvständigt hursedanVårdcentralchefen bestämmer

dis-distriktsläkare,beståendevårdlagfinnsvårdcentralenVid tre av
läkarsekreterare.undersköterskor ochtriktssköterska,

mottagningendärför den öppnaoch ärskall godTillgängligheten vara
påsatsningenverksamheteni ärviktiga inslagAndratilltagen.generöst

hälsoupplysning.arbete ochförebyggande

medkontrakt1987 och harnovemberii Västerås öppnadesCitypraktiken
pådrivsochPraktikertjänst ABingår itill 1994. entrepre-landstinget Den

Västerås.ivårdcentraltidigare arbetadeläkarenad tre annanensomav

vårdcentraler.landstingetsolikbåde lik ochVårdcentralen är egna
inredenochbåde denPrimärvårdsñlosoñn är yttre ramenmengemensam,

vårdcentrals.vanligskiljer sig frånorganisationen en

milupptagningsområdet ärVästeråsligger mitt iVårdcentralen trots att en
inte arbetarbetjänar demfilialbostadsområdet finnsibort. Ute somsomen

sig dit.kani eller tacentrum

distriktet plusinvånarna i6 700för defast ersättningbetalarLandstinget en
distrikt.fria från andra2 000 besökytterligare

självLäkarevårdbiträden.eller emotinga undersköterskor tarfinnsDär
varierande änuppgifter ärSjuksköterskornaspatienten i väntrummet. mer

vanligen skötsflera sysslorutförvanlig vårdcentral.på De avsomen
smärtmottagning medochakutbesökenklaretelefonrådgivning,läkare, t.ex.

akupunktur.

patienternaenkäterochproduktiviteten högvisar äruppföljning attEn att
nöjda.är

Ängabo drivasÄlvsborg skullevårdcentralen1988beslötLandstinget i att
drivs iverksamhetenförutsätterslötsavtalpå entreprenad. Det attsom
vård-vidverksamhetenhelaomfattarEntreprenadenaktiebolagsform.
förlandstinget ställtmålområdesansvar.samlat Decentralen upp

Ängabo. kontinuerligtskallVerksamhetenförocksåprimärvården gäller
Också lokaladenkonsultföretag.utomståendeutvärderasföljas och ettav
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Upptagningsområdet ärprimärvårdsnämnden följer verksamheten. geogra-
omfattar 10 000 invånare.fiskt ochstort

Ängabo arbetarvårdcentralenVidpå lönelistan.35 befattningshavarehar
undersköterskor ellerintesjukgymnaster,sjuksköterskor, läkare ochbara

biträdespersonal.

inomkommunal konkurrenssigi princip tänka attkanMan genomrenen
utförarenheter.i beställar-förvaltningen organiseraskommunaladen resp.

utförarenochbeställarenfungera krävssådan konkurrens skallFör attatt en
resultatan-självständigt budget- ochåtskilda medorganisatoriskt klanär ett

enheter inom kommu-producerandemåste också ha fleraBeställarensvar.
svårtmindre kanvilket särskilt i kommunervälja mellan, attatt varanen
gällermonopolställning.få DettaUtföraren kan därför lättåstadkomma. en

kund och producent äravstånden mellangeografiskasärskilt de stora.om

privatafinnsvanligen detkrävs äveneffektiv kostnadspressfåFör attatt en
kankundenuppdragen ellerföreningar konkurrerarellerföretag attomsom

vårdcentral i kommun.ochvälja skoladaghem,t.ex. en annan

konkurrensinomkommunalintraprenad kanMed uttrycket rentavses en
dåfallUttrycket kan deävenolika resultatenheter.mellan egen-avse

producentertävlar medkommunala bolagregienheter och externa om

tydligarevidare betydelse deti äranvänder begreppetuppdrag. När enman
används.entreprenadintraprenaduttrycketom

ochi både kommunerökatför entreprenader intraprenader harochIntresset

entreprenadintraprenadlösningar bara prövatsHittills docklandsting. har

landsting planerarochför antal kommunerenstaka verksamheter. Ett stort

förutförarebeställare ochinföra uppdelning på skildaemellertid attnu en

i princip alla verksamheter.

Beställar-uyörarorganisatio-1991-09-03diskussionspromemoria kalladlen

problemorienteradSköldborgkommunal miljö redovisari Torgny enner
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införande konsekvensernaundergenomgång de modeller är samt avsomav
tagits framPromemorianbeställar-utförarorganisationer.storskaliga som

från sju kommuner ochpå uppgiftercivildepartementet byggeruppdrag av
indelningenbeställarstruktur därlandsting. flesta dessa har valtDeett enav

finns exempel därdetmålgruppsorienterad, äveni huvudsak är men
beställarfunktionen. Samman-förkommundelsnämndema skall svara

fattningsvis följandeanges

sannolikhet etablerasBeställar-utförarorganisationen kommer med attstor
mandatperioden.10-20 den kommandei kommuner under

separeringinstitutionaliseradOrganisationsformen ärDen avennya
Organisationsformenstymingenbeställandet.produktionutförandet och

grundprinciperpå tvâbygger

förföreträdarei första uppträdaförtroendevalda skall handDe som
förvaltningen.förhållande professionella Dei sitt till denmedborgarna

beställare.skall vara

viafinansieras med anslagintekommunala verksamheterna skallDe
formuleradekostnader, inklusiveskall täcka sinabudgeten. De

sina tjänster till beställarna.avkastningskrav, säljaattgenom

två hittills gällandemodellen medprinciper grund bryterMed dessa som
verksamhet.principer för kommunal

enligtverksamhet,för all kommunalodelat politisktEtt ansvar-
verksamhetsområde nämnd.principen ett en-

i för verksamheterna.Finansiering via anslag budgeten-

siginledningsfas i huvudsak begränsarprincipbrotten underOavsett att en
organisationsformbli principbrott innebär dennatill systemett nyttattatt

sfáren.inför i den kommunala

radikalbeställar-utförarorganisationer innebärInförandet ytterstenav
organiseras.självstyrelsen kankommunalaomprövning hur denav

skettkaliber vadförändring helt änPrincipiellt dennaär somannanav en
nämndorganisation.frikommunförsöket med friförinom ramen

färdorganisationsformema indikerarHuvudprincipema bakom de ennya
politiska företaget AB.fulländade Kommunendetmot -
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civildepartementetochväsentli regeringenbakgrunddennaärDet attmot
utvecklingen i kommunerna.följaplan för hurkonkrethar attavsermanen

kommunför-medsamverkanske iuppföljning utvecklingen börEn av
med berördadialogUppföljningen måste också skebunden. genom en

följauppgift måstelandsting.och Departementets attkommuner vara
tillämpningen.och konsekvensernatillämpningen lagen avav

bl.a.analyserastudera ochuppföljning inriktasbörlöpandeEn att
följande

kommunalrättsliga aspekter-
demokratiaspekter-

attitydmönster.roll- och-

möjligt.initierasUppföljningen bör snarast

avkommunaliseringprivatiseringPartiell4.5

fallmångamångtydigt Imycket sätt.användsprivatiseringBegreppet ett

andraentreprenad. Ivi kallatprivatisering sakmed som ovansammamenas
produktion-bolag ellerkommunaltöverföring ägtfall ett enavmenar man

förening,tillprivat företag ellermyndighet tillsenhet inom ett menenen
i vissa fallverksamheten och ävenförkommunaltbibehålletmed ansvar

gällerbåde vadverksamhetkanbibehållet monopol. Man även att enmena
elleröverförs privata företagutförande tillfinansiering ochstyrning,

fullständig privatisering eller avkommuna-dåsigkooperativ. rörDet om en

lisering.

ellerkommunenbetydelsenprivatisering iVi använder begreppet att

Beställarfunktionen harfinansierar verksamhet.landstinget delar enav
medkommer överenskundenklienten. kundentillöverförts Det är som

entreprenadVidtjänsten.aktuellaför denpris och kvalitetproducenten om
ochmellan kommunenavtalskriftligtömsesidigt,föreligger det i stället ett

handoch i sistaindirektkunden klienten baraavtal kanproducenten. Detta

uttrycketVi har valtutformningendemokratiska val påverka av.genom
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privatiseringavkommunalisering för markera dels kommunenpartiell att att

finansiellt för verksamheten, delsalltjämt kvar vissthar attett ansvar
föreningar inte nödvändigtvis behöver för helaprivata företag, o.d. svara

elleri form kommunalt bolagproduktionen. Kommunen ett enav
så fallegenregienhet alltjämt för del produktionen, ikan en mensvara av

föreningar. kundenalltid i med privata företag eller Genomkonkurrens att

bidragltrans-utför får lika kommunaltproduktionen stortoavsett vem som
påverka produktionensferering blir valfrihet och möjligheterkundernas att

inriktning vid entreprenad.större än

beträffande entreprenadintraprenadlikhet med vad vi diskuteratI ovan
privata intressenterskiljer vi således inte på det kommunen ellerär somom

visserligenorganisation producerar tjänsten. kan hävdasden Detäger som

ägarformen viss roll i konkurrenshänseende kanspelar attatt genom manen
driva förlustverksamhet i egenregi höja kommunalskatten. Ettattgenomen

liksomtillåts sällan gå i konkurs. Privata producenterkommunalt bolag

kapital förderas kreditgivare vill ha rimlig avkastning på det satsassomen

anskaffa för verksamheten,de lokaler, utrustning behövsatt somm.m.,
måstekompetensmässig utveckla personalen.för rekrytera och Desamt att

därför pålägg i sina för risken för verksamhetenanbud täckagöra att attett

skillnad privat ochkan gå i konkurs. föreligger formellt mellanHär en
ekonomiskaproduktion. till besvärliga lägekommunalt ägd Med hänsyn det

skillnaden i praktikenidag råder i många kommuner och landsting ärsom
råd subventionerainte så och landsting har inteKommuner attstor.

måste med förlustrisker ochkonkurrensutsatta verksamheter och de räkna

awecklingskostnader för egenregienheter kommunala bolag dessaeller om

påslag för dettainte sig i med andra producenter.klarar konkurrensen Ett

vid anbudslämningen.bör ingå i kostnadskalkylen och vägas
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Service-checkar

kommuneninnebärakanvi talar sägas attprivatisering härDen omsom
produktionenföriställetkonsumtionensubventionerarlandstingeteller av
generella reglerenligtutgåbidrag kanKommunalaservice.viss typ aven

särskiltdock baravarvid debehovsprövning,individuelleftereller omen
formenhaBidragen kanenskild.gynnandefinns får innebäralagstöd avav

denkonsumtionförinnebär de baravilketservice-checks.k. att avgesen
frittfårKundenkontantbidrag.inte allmänttjänsten ochaktuella ettsom

privatakommunala ellerproducenterolika konkurrerandemellanvälja --
prisnivå.innehåll ochmed olikavälja tjänsterfåroch de även

effekt detprispressande ärfåservice-checkar skallmedFör systemetatt en
kostnaden.för del Kommunensjälv fårkundenfördel avsvara enomen

inte med högvarje fallbidrag, ikostnadsrelateratinte hellerbör ett enge

procentsats.

kundernaindirekt tilleller knytsdirektkommunala bidragendeAtt ger
kunderna eller brukarna störreochoberoende ettproducenten störreett

entreprenadskillnadtill från videftersomverksamheten,inflytande över en
företagetsdetverksamheten. Primärt ärhuvudman fördå intekommunen är

ochför verksamhetenstyrelse hareller föreningens ansvaret somsom
också vanligenverksamhetsinriktning. Det ärriktlinjer ochmål,bestämmer

skallfastställer avgifteroch vilkaprioriterar insatsernastyrelsen somsom
dockkanmarknadsföra. Kommunenväljerför de tjänster atttas som man
enligtkompetensenligtskallförvillkor stödetbehöva uppställa vissa att vara
allalikställighetsprincipenkräveri kommunallagen. Bl.a. attreglerna
förkriteriernaförutsattköpa tjänsterna,kommunmedlemmar skall kunna att

lättaresamtidigt det ärinnebär attbidrag uppfyllt.kommunalt Detta attär

nämligenEntreprenaddrift kanprivatisera.införa entreprenaddrift än att
ikommunendaghem. Ompåiinom enhet kommunen, ettprövas t.ex.en

mästedaghemsverksamhettill privatbidragväljer generellastället att ge
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i sådana fall i princip bidrag till alla enskilda daghem uppfyllerman ge som
de kriterier kommunen uppställer.som

Vid partiell privatiseringavkommunalisering har till skillnad frånman
inget långsiktigtentreprenad avtal med kommunen. Bidraget kan dras in om

kommunen stödet inte längre behövs eller fårstödetatt attanser man anser
effekt för kommunmedlemmamastörre i stället påsatsas attom pengarna

bedriva verksamheten i regi eller lägga den på entreprenad.att utegen
måste fortlöpandeKommunen följa hur de bidragenkommunalaupp

bidragsgivningenanvänds och utvärdera i relation till mål fördenyttan av

verksamheten kommunen intekan tänkas ha. alltid identiskaDessa ärsom
målmed de företaget eller föreningen har.som

Även partiell privatisering innebär således form målstyming.en av
möjligheter ingripa återfåKommunens eller satsadeatt att pengar om

resultatet bidragsgivningen inte skulle bli det avsedda emellertidärav mera
begränsade vid entreprenaddrift där kommunen huvudman förän är

verksamheten och då kan kräva skadestånd inte klararentreprenörenom av
sina åligganden.

4.6 stegvisEn marknadsanpassning

gå från friAtt monopolsystem till helt marknad ofta förenatär medett en

svårigheter. därför nödvändigt genomföra iDet kan övergångenattvara
innebärSteg I skapar resultatenheter inom denetapper. att man egna

förvaltningen. kunna vissFör avgöra det lönsamt läggaäratt att utom en

kommunal verksamhet på dvs. måste nämligenentreprenad, vetasteg man
hur faktisktkommunens kostnader inkl. vissa kostnaderstora gemensamma

för vilka förvaltningenär verksamheten och resultat den presterar.egna

Entreprenaddrift inte något självändamål, för uppnåmedelär utan ett att

prestation ilägre kostnader eller högre kvalitet verksamheten.per
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innangenomförtnödvändigt harkan stegDet även att manmanvara
privatisering, dvs. lll. Förformer atttill olikamöjligheterna stegprövar av

relativtfinnasnämligenmåstevalfrihet detfå någon reell ettskallkunderna

kommunen.tjänstenaktuella ändenproducenterutbud och andrastort av
först läggerkommunenvanligen bara skapassådant utbud kan attEtt genom

entreprenad.verksamhetsindelut egenaven

kommunensviss tjänst större änefterfrågan på äri fallSärskilt de ensom
däri kommunII. Omsvårt hoppautbud det överär t.ex.stegatt enman

inom barnomsorgenefterfrågar platsfamiljerlånghar kö somavman en
till familjer-direktsubventionemaochsubventionssystemetskulle ändra ge

privatainom denavgifternaleda tillsannolikt kommaskulle detta attattna,
sikt kommerhöjas. På långskulle kommakraftigtbarnomsorgen att

prisetochökaprivat barnomsorgkommunal ochnaturligtvis utbudet attav
finnsintei utgångslägetrimlig nivå, detpåstabilisera sigatt men omen

marknads-innanlång tidområdet kan detinomnågra entreprenörer ta

därför avgifterna kommakanhunnit verka. Temporärt attkrafterna att
tilloch ledafördelningspolitiska konsekvenserallvarligafåhöjas, vilket kan

Visserligeni har.dagsegregering inom barnomsorgen änstörre manen
privatareglering vilka prisermeddettaskulle kunna somavenpareraman
privatutbudeti sin leda tillkandettafårproducenter tur attut,ta men

påfårviainte konkurrensenökar ochintebarnomsorg att pressman
i dagmed vadlikhetkommunala barnomsorgen. Iinom denkostnaden som

kostnaderfå högadå riskeraskullebostadsmarknadenfallet attär man
bostäder.efterfrågan påinte kundernasoch utbud styrsett som av

uppnå4.3 kani figurförflytta sig ned högerGenom enatt snett man
flertaletfrågadock itidigare deteffektivitet. nämnts ärökad Som om

marknad.friheltskapalämpligttjänster inte möjligt ellerkommunala att en
förmålutifrån defår bedömasinom visst områdelångt kanHur ettman

konkurrensförhållan-och hurstatsmakterna har ställtverksamheten uppsom
i harliksom äventjänsten II,aktuella Iför den stegdena stegut.ser
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fulla för övergång tillkommunen kvar det verksamheten ochansvaret en

entreprenaddrift torde därför i konflikt med de målsällan komma som

budgetpropositionen 199091100, bil. 2statsmakterna uppställt. I sägs

följande.

offentliga försektorns verksamheter i dag sällan konkurrens.Den utsätts I
effektivaverksamhet inte konkurrensutsatt finns inteär spärrarsom samma

kostnadsökningar offentliga måste därför förDen sektorn utsättasmot m.m.
marknadsliknande förutsättningar. innebär producent- ochDet attmer

beställarrelationer upphandlingbör utvecklas. Entreprenader och bör prövas
systematiskt offentliga föri den verksamheten. skaparDet utrymme
alternativa produktionsformer och olika lösningar. Entreprenadverksamhet
låter sig väl inordnas inom för generella välfärdspolitiken.denramen

ofta omfattande författningsändringar.Steg däremot kräver kanIII Det

också finnas principiella för möjliggöra stimuleraskäl inte elleratt en

avkommunalisering.

Som inledningsvis betänkande främst inriktat förbättraär dettanämnt att

konkurrensen inom kommuner entreprenad intraprenad.och För attgenom
bedöma förhållandena inom verksamhetsområden detolika kommunala är

emellertid nödvändigt känna till i mån motsvarande tjänster erbjuds,vadatt

eller lagstiftning privatamed nuvarande skulle kunna erbjudas, även av
företag. Entreprenadintraprenad kan nämligen ett steg motses som
privatisering privatoch konsekvens borde inom områden därhäravson1en

sinverksamhet i dag möjlig kommunen då alltid ha läggaär rätt att ut

verksamhet entreprenad.

viSom kommer visa detta idag inte alltid fallet. Gräns-ärattsenare

dragningen privatiseringavkommunaliseringmellan entreprenaddrift och är

inom många områden ochockså oklar. fråga bl.a. privat barnomsorgI om
äldreomsorg svårt eller föräldrarnakan det det kommunenärattvara se om

pensionärerna såuppdragsgivare. kanär Det även attresp. som vara

kommunen, formellt uppdragsgivare, vilkainte bestämmerärtrots att man
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kunderfördelarskallföreningenprivata företaget elleravgifter det ut,ta

verksamhetenspåställer detaljerade krav ut-enligt kösystem ochett
rolleroftamed oklaradubbla huvudmänformning. verksamhet harAtt en

utvecklaeffektivisera ochmål, det svårtkonflikterande kaneller göra att

verksamheten.
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ENTREPRENAD-NUVARANDE5.

VERKSAMHET

Omfattning5. 1

entreprenadverksamhetenupphandladeKostnaden för den kommunernaav
%10,3vilket1988 till totalt 21,2 miljarder kr,uppgick under motsvarar ca

år 9,8 miljarderdessautgifterna Avde totala externa var casammaav
anläggningsentreprenad.% kostnader för byggnads- ochkr. 54

Kommunförbundetundersökning genomfördesliknandeI avsomen
entreprenadverk-för kommunernasframkom kostnadenår 1985avseende att

års vilket18,4 miljarder i 1988 priser,tillsamhet uppgick motsvararca
Ungefär 8,6 miljarderutgifterna år.% totala9,4 de externa sammaca av

anläggningsentreprenad 1988 årsiför byggnads- ochkr. kostnadervar
priser.

1988 tillkostnadertotalaEnligt undersökning uppgick landstingenssamma
tjänsteravsåg köpmiljarder 13 miljarder100 kr.,närmare externaavvarav

anläggningsverksamhet,så All ocheller vill, entreprenad. bygg-om man
K-konsultsentreprenad. Resultatet3,9totalt miljarder, utlagd på avvar

entreprenadverksamheten.ökningundersökning tyder aven svag

K-konsult, oktober, 1989.Se kommunalverksamhet,Alternativa regifonner i



112

46 %bortfall endastResultatet dock osäkert på grundär ett stort avav -
K-konsults enkät.kommunerna besvarade

entreprenadverksamhetredovisade siffrorna på omfattningendeI av
bådelagts påkommunerna och landstingen ingår verksamheter har utsom

verksamhet bedrivsprivata företag och föreningar, däremot inte sommen
inteegenregiverksamhet ingårkommunala bolag. Konkurrensupphandladav

under år och detheller. Eftersom antalet kommunala bolag ökat senare

intraprenader det möjligt konkur-också har börjat bli vanligare med är att

förbättrats något jämfört med vadinom den kommunala sektornrensen
siffrorK-konsults visar.

heltäckande kartläggningSPK genomför för närvarande aven mera
verksamhetsområden iomfattningen entreprenader inom olika kommuner-av

hälftenvåren 1991 till 110 kommuner. drygtEn enkät sändes Närut avna.
preliminärt visar resultatetinkommit och bearbetats att entrepre-svaren

förändrats jämfört mednadandelen inte i någon väsentligt grad har

omfattar1988 års undersökningar. undersökningresultaten i 1985 och SPKs

entreprenadupphandling. finns bolaginte bolagensde kommunala Däremot

landsting med under fråganeller förvaltning i kommuner ochandra om

anlitar.vilka kommunenentreprenörertyper av som

vanligtvisundersökningen försvåras kommunernaGenomförandet attav av
för entreprenader. På centralinte i sina kontoplaner särskildahar poster

olika verksam-nivå i vanligen inte hur andelkommunerna storvet man av

vilkapå inte hellerheter utlagd entreprenad ochär entre-typer avsom
svårt få framvisat siganlitar. harDet ävenprenörer attvaramansom

haftuppgifter entreprenadavtal och det underlag närgällande som manom
på entreprenad.ursprungligen beslutat lägga verksamhetatt ut enman
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regleringen5.2 Den rättsliga

entreprenaddrifttillkartläggning möjligheterna5.2.1 RRVs av

uträckningi vilkenvissa oklarheterråder för närvarandeDet enom
uppgift ochför fullgörafår anlita producentkommun attextern omenen

anbudsförfarandemöjligheter till konkurrensfår utnyttja de ettsomman
statligaoch detdärför låtit analysera rättslägetinnebär. Kommittén har RRV

iredovisatsanalysen harroll. Resultatenregelverkets rapportenav
199126.SOUentreprenader Vad möjligtKommunala är-

förtill entreprenad är störremöjligheternakonstaterasI RRVs attrapport
hinderegentligaobligatoriska. Någraområdet för detfakultativadet än

inom detkärnverksamhetenvissa delarinte finnas för läggatorde att ut av
ocksåentreprenad. Möjlighet finnsområdet påfakultativaoreglerade att

kommunalainom för denprivat verksamhetbidrag tilllämna ramen
kulturpolitikexempel kommunensför tillkompetensen, ansvaretmen
huvudman.inte överlåtas påfritidspolitik dockrespektive kan annanen

fritidsårendeni ellersynpunkter, yttranden kultur-överväganden,Allmänna

kommunaltmåste omhändertas ett organ.av

dnjiservicekonstaterade s.k.området RRVspecialregleradedetInom att

funktionerdriftservice sådanaentreprenad. Medalltid kan läggas ut avses
uppvärmning ochmatlagning,städning, fönsterputsning, transportersom

stödfunktion till kommunernasden mån dessa verksamheter utgörIetc.
hinder läggaformellakämverksamheter torde inte finnas några utmot att

uppgifter entreprenad.sådana

påläggarelativt enkeltområdeDriftservice också är att utär ett som
kapacitetföretag harprivatafinns redan i dag mångaentreprenad. Det som
återgivitsrättsfallframgår detområde.och kunnande detta Detta somav

i RRVs rapport.
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oftalagstiftningenspecialregleradekämverksamheten gäller denFör att

uppgifter inom verksamhetenbestämmelse kommunensinnehåller attomen
regeringsformens reglerhänvisning tillnämnd. Medskall fullgöras av en

verksamhetsformerorganisation ochgrunderna för kommunernasattom
intei frågatolkas verksamheteni brukar dettaskall bestämmas lag attsom

Huvudprincipen alltså kärn-till huvudman. ärkan överlämnas attannan
bedrivasförvaltning skall kommuneninom specialregleradverksamheten av

mångaHärifrån finns dockentreprenad.själv inte läggasoch ut

undantag.

lagstiftningenbestämmelser itill entreprenad får bedömas efterMöjligheter

genomgångförarbeten praxis.i kombination med uttalanden i och Den som

i lagstiftningvisar åtminstone inte äldregjort förarbetenaRRV attav man
uppfattatsentreprenad. hari omfattning behandlat frågan Detnämnvärd om

frånlagstiftningsjälv driver sin verksamhet. Inaturligt kommunenattsom
i några fall.emellertid entreprenadfrågan behandlats Dettatid harsenare

lagstiftningen klarttill exempel inom där utsägergäller attomsorgen
landsting ellerpå entreprenadkommuner kan bedriva omsorgsverksamhet

Även kollektivtrafik lagstiftningenrenhållning haråt varandra. inom och

någotområden finns det intebehandlat entreprenadfrågan. dessaInom

hinder anlita producenter.mot att externa

offentligrättsliga bestämmelser kanKommunala uppgifter reglerassom av
myndighetsutövning,innefattarpå entreprenad denormalt inte läggas ut om

bestraffning ellerförmån, rättighet, skyldighet, disciplinärdvs. annat

förlagstödförhållande. Enligt 11 kap. 6 regeringsformen krävsjämförbart §

Vissauppgifter påfå sådanakommunen skall överlämnaatt annan.

beslutsfattande kanför myndighetensutredningar behövs underlagsomsom
påenligt läggas entreprenad.RRVs rapport ut
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Sammanfattningsvis konstateras i rättsläget oklartärRRVs rapport att

särskilt det gäller möjligheterna kärnverksamhet inom detnär lägga utatt

specialreglerade området.

5.2.2 genomgångKommitténs

försöka klarläggande vilka rättsliga möjligheter finnsFör detatt att ett av
lägga verksamhet på kommittén gjortentreprenad haratt ut en genom-en

gång hur kommunens eller den aktuella nämndens uppgifter formulera-ärav

ide speciallagstiftningen. Genomgången visar uttryckssättatt ett som
oftaanvänds kommunen för vissa iär eller nämnden skall lagenatt svara
angivna uppgifterna.närmare kan antingen tolkas kommunenDetta attsom

själv skall bedriva verksamheten förutförasvara eller kommunenatt

skall till kommunens åliggande fullgörs ellermed personalattse egen
anlitande för för.entreprenör svara lagenIgenom av en omansvara

för visshuvudmannaskapet kollektivtrafik klargörandeanvänds det mera
uttrycket för inom område finnsansvara och detta det i lagen rätt attom
driva viss linjetrañk särskild bestämmelse trañkhuvudmannen fåratten om
anlita någon för trafiken.utföra förUttrycket ha ansvaretattannan

socialtjänstlagen frågaanvänds i i hem för vårdäven och boende seom

nedan.

renhällningslagen 1979596, räddningstjänstlagen 19861102 ochI

1985568omsorgslagen används för,däremot uttrycket svara trots att

det särskilda författningsbestämmelser anlitaframgår kommunen fårattav

privat uppgiften.utföraentreprenör kommun för atten resp. annan

Enligt hälso- sjukvårdslagen föroch 1982763 skall landstinget svara

ambulansverksamheten. finns inte några bestämmelserDet i lagen attom

får anlita för uppgiften, förarbetena det förutsatti är attman annan men
uppgiften kan uppdras åt räddningskåren.den kommunalat.ex.
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uppgifter hörsocialnämndenstill1980620 detsocialtjänstlagen attI anges
ellerförfattningstextenVarkenservice.för ochsvarabl.a. avatt omsorg

läggaskunnagenerellt skulleuppgifter utframgår dessaförarbetena om
finnssocialtjänsteninomverksamhetsgrenarföljandeentreprenad. För mera
klargörandeheltinteviss,bestämmelserpreciserade menengersom
området.socialadetinomför innebärvad begreppet svaratolkning, av

förskole-bedrivasskallidet kommunenbarnomsorgen1 För attanges
stod det1973 1205förskolelagen atttidigarefritidsverksamhet. denIoch

bestämmelsepassivform och dennabedriva inteskall dvs.kommunen
RÅpåöverförasinte kanuppgifterrättspraxis tolkatsihar att annan.som

fåttharsocialtjänstlagenibestämmelsemotsvarande1977 ref. 38. Att en

rättsläget,förändratinte hai sigutformning torderedaktionell menannan
läggamöjligheterkommunens utprövning frågan attegentlignågon omav

tillkomst,socialtjänstlagensefterinte skettentreprenad harpåbarnomsorg

statsbidragsreglemamotverkatsentreprenaderprivata atteftersom genom
hararbetsledarentreprenad prövatsS.k.Pysslingen.år 1974ändrades Lex

övrigföretagprivatanställdföreståndarenrättsligt, dvs. är ett menatt av
väsentligenemellertid besväretfall gälldedettakommunen. Ipersonal av

regeringsformen säger6kap. § attstred 11entreprenadenbara mot somom
enskiltmyndighetsuppgift på rättssu-överlämnaförlagstöddet krävs att
härvid denfann1208-1988mål atti Stockholmbjekt. Kammarrätten nr

avslog besväret.ochmyndighetsutövninginte innebarentreprenadenaktuella

statsbidrag.fråganavseendemedprövadesentreprenad ävenDenna om
sådantbedömdes hasitt beslut kommuneni ettSocialstyrelsen attangav

drivenkandennaverksamheteninflytande överavgörande att avanses

statsbidragsberättigad.därmedochkommunen

socialnämn-med handikappmänniskorochäldre2 För angesomomsorg
Frågani.medverkaför ochverkamed ordenuppgifterdens om

tillförarbetenaintebehandlasentreprenadläggaskanverksamheten ut

läggaskanfotvårdstädtjänster,vissafärdtjänst,socialtjänstlagen. Att m.m.
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enstakainomtid harUnderentreprenad allmäntpå är accepterat. senareut
entreprenad. Attpåbörjat läggashemtjänstensociala utdistrikt hela den att

ikammarrättenprövatssocialtjänstlagen harinte striderdetta mot av
primärtgällde fråganfalli detta6308-1988,mål ävenStockholm mennr
avsnittmyndighetsutövning seöverlämnandeentreprenaden innebar avom

5.3.6.

kommunensocialtjänstlageniäldre attavsnittetI angesomsorger omom
äldreomvårdnadservice ochförboendeformersärskildainrättaskall av

förgällerbestämmelsestöd.särskilt Dennamänniskor med behov av
januari1fr.o.m.kommerservicehus,inrättandenärvarande bara menav

åtfår uppdrakommunenHuruvidasjukhem.lokalagälla1992 även att
inte prövatsservicehus hardriva,ochdvs. byggainrätta,privata företag att

rättsligt.

och kommunernalandstingetboendevård ochför3 hem attFör anges
tilldrift. förarbetenaochinrättande Iför derasansvarethargemensamt
isocialtjänstenoffentligtdet är attsocialtjänstlagen ettatt ansvaranges

och detinstitutionernödvändigatilltillgång attomfattning hartillräcklig

institutionsvårdanlitafrånhärda sig dettainte kan attallmänna genomansvar
påklienterplacerarkommunernavanligtregi. äri Detdrivs attannanssom

dockbrukarkostnaderna. Dettabetalarboende ochvård ochförprivata hem

rättsligt. RRVsIfrågan har inte prövats rapportentreprenad ochkallasinte

ochför vårdvid hemanvändamöjligtentreprenad torde attatt varaanges

boende.

sägshögskolelagen. Detiföranvänds uttrycket svaraskolområdetInom

angelägen-allainseende överskall haskolstyrelsenutbildningsnämndenatt
utbildningsuppgiftemaförutbildningen och svara attheter som avser

bemyndigandeparagraf detdär attskollagen finnsfullgörs. ävenI angesen
föreskriftermeddelafårregeringenmyndighetregeringen eller utsersom

enstakaförutomståendeoch andraenskildamöjlighet låta svaraattom
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inslag i verksamheten inom det offentliga skolväsendet. Omvänt kan detta

tolkas så återstående undervisningsverksamhet i Övrigt utförasskallatt av
kommunen själv och således inte påläggas entreprenad.ut

förDen gjorda genomgången visar sammanfattningsvis begreppet svaraatt

i olika författningar inte har någon entydig innebörd. oklara ochDen

inkonsekventa terminologin ytterligare någrakan belysas med exempel.

räddningstjänstlagen 19861102I finns särskild bestämmelseen om
förebyggande brandförsvar där det kommunen skall försvaraatt attanges
åtgärder vidtas inom så till följdkommunen bränder och skadoratt av
bränder förebyggs. utföraemellertid inte kommunen skall deHär attavses
erforderliga åtgärderna, självfallet på kommunens fastigheter,änannat egna

kommunen skall till åtgärder vidtas, dvs. myndighetsfunktionutan attse en
inte kan läggas på entreprenad särskilt lagstöd. lagIut utansom samma

kommunerna skall till det finns anordningar förse attattanges
alarmering räddningsorgan. emellertid intebestämmelseDennaav avser
kommunens tillsynsuppgift, uppgift själv ellerkommunens attutan avser

På iSOS-AB för alarmering. motsvarande sättt.ex.genom ansvara anges
renhållningslagen kommunen skall tillse behandlingsanläggning föratt att

hushållsavfall från kommunen finns tillgå. Innebörden dennaatt av
bestämmelse för uppgiften självkommunen skallär attatt genomansvara
inrätta behandlingsanläggning låta någon detta.eller göraen annan

Förutom för och ansvara för används i lagstiftningen rad andrasvara en
uttryck för definiera uppgifter. hälso- och sjukvårdslagenkommunens Iatt

och i tandvårdslagen landstinget skall erbjuda god hälso- ochsägs att en
sjukvård framgårtandvård, det förarbetena närmareutan attresp. omav
landstinget uppdra utföra sjukvårdsinsatsema ochkan entreprenör atten
således för erbjudandet.svara
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skallutbildningsnämndenSkolstyrelsen ochtidigareskollagenI attangavs
verksamhetsområdensinaverkställighet inomförvaltning ochhandha om

iformulering tolkas RRVs attlag. rapportenligt denna Denna som

entreprenad.inte läggasnormalt kanskolverksamhet ut

skallvuxenutbildning19841118vuxenutbildningslagenI angavs
entreprenadverk-förbudNågot uttryckligtkommunen. motanordnas av
torde häranordnauttrycketinnebördenfinns inte,samhet varaavmen

gymnasieskoleut-grundskole- ochförredovisatsdetsamma som ovan
bestämmelseianvändsanordna ävenUttrycketbildningen. omen
skall kommunenförhållandenvissaUnderSkolskjutsar i skollagen.

uttrycketintefall utesluterdettaskolskjutsar.kostnadsfritt anordna I

detdettaärtvärtomanlitar entreprenör,anordna kommunen utanatt en

vanliga.

den äroch detnyligen ändrats sägsharSkollagstiftningen att somnu
utbildningenförskolväsendet ansvararoffentligaförhuvudman det att

omtrycktskollagen 1985 1100;ibestämmelsernaenlighet medgenomförs i

förordning. Avi lag ellerfinnsregler19911111 deoch annansom
mån huvud-framgår inte i vad19909118 detansvarspropositionen

undervisninglandstingen, kan läggaellerkommunernadvs. utmännen,

entreprenad.

ellersörja förskallkommunenslutligen1970244 sägsVA-lagenI att

till ståndavloppsanläggningen kommerochtillse den allmänna vatten-att
uttryckligenintesägstill hälsoskyddet. I lagenmeddet behövs hänsynom

VA-anläggning får läggakommunalförhuvudmankommunenatt ensom
i RRVsvadenligt sägsdetta tordedriften entreprenad somut men

möjligt.rapport vara
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utanför kommunens5.2.3 Uppdragsverksamhet den egna

område

fanns allmän bestämmelse kommuner1977-års kommunallag detI attomen
själva får vårda sina angelägenheter. Dennaoch landstingskommuner

otillåtet föri principinnebär enligt rättspraxis det ärbestämmelse att en
andrautföra andra kommuner ellerkommun arbeten externaatt

verksam vilkenfår inte entreprenörbeställare. Kommunen som somvara
utföraeller privata beställareoch erbjuda andra kommuner,helst attstaten

anläggningsarbeten på entreprenad.t.ex.

enligt rättspraxis alltidområde har kommunenden kommunensInom egna
sedvanlig kommunal avâärsverksamhet, dvs. verksam-bedriva s.k.rätt att

prestationer tillvilka betalning olika slagsheter de görmotgenom
verksamheteri Exempel på sådana kommunalaallmänheten kommunen. är

renhållningsverk,tvätterier, värmeverk,bostadsföretag, el-, ochgas-
parkeringsanläggningar, spårvägs- ochfryserier, saluhallar, slakthus, buss-,

flygplatser rörelser för tillhandahållasjötrañkföretag, hamnar, attsamt

nöjesanläggningar.idrottsarenor och olika fritids- och

varierar. Några verksamheterrättsliga för dessa verksamheterDet utrymmet

ålägger kommunernauttryckligen i berättigar ellerhar stöd lag attsom
renhållnings-Hit bostadsföretag,befatta sig med verksamheten. hör bl.a.

indirekt iverksamheter erkännsverk, slakthusrörelser och hamnar. Andra

funnits.statsbidragsförfattningar finns eller tidigare har Ett exempelde som

tvätterirörelser. flesta uppräknade verksamheterna hardetta deär De av

i rättspraxis, elverk,fått uttryckligt kommunalrättsligt erkännande t.ex.ett

parkeringsanläggningar flygplatser.fryserier, och

svåra samlasig mycket skilda verksamheterDet här ärrör attom som
i avseddanågon verkligt klarläggande rubrik. Tyngdpunktenunder nu

kollektivanläggningaraktiviteter ligger ofta i tillhandahållakommunala att
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tillhandahål-mån kommunenolika slag. denkollektivanordningar Ieller av
frågaoftadetanordningen äranläggningen ellersjälvaler än omannat

samtidigtintetjänsterbetecknasnyttigheter kan son1varorsomsom --
Åtskilliga kanverksamheterprimära.anläggningen framstår detsjälva som

känneteck-verksamheternaMångakommunikationsväsendet.hänföras till av
utövning kräverför sinochnaturliga monopols.k.de ärattnas av

mark.kommunägdochtillgång tillfortlöpande gator annan

näringslivetområdefinnsvidare deträttspraxis framgårAv stortatt ett av

delföretagsamheten. Dennaenskildaförbehållet dentradition är avsom av
sektornäringslivet. dennaegentliga Inomdetnäringslivet brukar benämnas

områdegeografiskasittlandstingen varken inomochfår kommunerna eget

gällerfrån dettauppdragsverksamhet. Undantagbedrivautanföreller detta

överskridabefogenhet gränsenfåttlag harkommunernadock attgenomom
sysselsätt-finns det gällersådan lagotillåtna. Exempel närför det eljest

tjänsteexport.turistväsendet ochinomhandikappade,ning engagemangav
ocksåskollagenomsorgslagen ochräddningstjänstlagen,bl.a. attI enanges

kommun.på uppdragfår bedriva verksamhetkommun av en annan

denverksamheten,för undantag kangrund ävensärskild trots attEn attvara
sådankommunala kompetensen, harutanför denfallernormalt an-en

skullekommunal verksamhet detbefintlig och erkändtillknytning redan att

enskiltmellan ochexakt kommunendra gränsopraktiskt att envara
s.k.i rättspraxis funnitverksamheter därExempelnäringsliv. attman

i kommunägdastuveriverksamhetanknytningskompetens förelegat är

försäljningkommunägdaförädling försäljning frånochhamnar, grustag, av

iackvisitionstadsträdgârdarplantskoleväxter från och annonserav

föreliggaemellertidinformationsskrifter. måstekommunala Det en

allmännasig in på denfåranknytning. kommun intekvalificerad En ge
sysselsätt-behålla jämnsyfteenbart i kunnaentreprenadmarknaden att en

ning för personal.gatukontorets
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RÅ 1977 ref. kanframgår följande rättsfall 7Som ett engagemangav
avgörandetillåtet entreprenadenutanför kommunen ärden avvara omegna

betydelse för den kommunen.egna

grannkommunen Mölndalgatunämnd träffade avtal medGöteborgs attom

6 till Göteborg.tillfartsled från riksvägpå entreprenad bygga Edär en
samordningsvins-skulle medföra radBeslutet motiverades med avtaletatt en

syfte.i sysselsättningsutjâmnandegatukontoret behövde arbetetochter att

utanför sinabeslutet invändes Göteborgs kommun gränserbesvärI över att

omfattning, och därmedåtagit sig entreprenaduppdrag betydande togett av
Regerings-affársrisk främmande för kommunens kompetens.som varen
förelåg ochansåg emellertid anknytningskompetensmajoriteträttens att

avslog besväret.

menade detbeslut.Två regeringsråd ville upphäva kommunens De att

sysselsättninghålla jämnför beslutavgörande skälet kommunens attvar en
därförpersonalen och beslutetför den inom gatukontoret anställda att var

kompetensöverskridande.

den kommunallagenReglerna i nya

1991900 i kraft. dennajanuari 1992 träder kommunallag I1Den en ny
in. kapitlet kommu-lokaliseringsprincipen skrivshar bl.a. den s.k. I om

följandelandstingens befogenheter 2 kap. 1 § bl.a.och angesnernas

angelägenheterfår själva hand sådanaoch landsting hal § Kommuner om
landstingetstill ochintresse har anknytning kommunensallmänt somav

handhas enbartoch inte skallområde eller deras medlemmar staten,avsom
landsting någonellerkommun, ett annat annan.en annan

avsnittsärskiltbefogenheter innehållerKapitlet ävenkommunernas ettom
till näringslivet. Följandeförhållandet angesom
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drivsdennäringsverksamhet,landsting får drivaoch7 § Kommuner om
allmännyttiga anläggningarpå tillhandahållavinstsyfte och går ut attutan
landstinget.ellertjänster medlemmarna i kommuneneller

främjaåtgärder för allmäntlandsting får genomföra8 och§ Kommuner att
tillinriktat stödlandstinget. Individuellti ellernäringslivet kommunen
försynnerliga skälfinnsnäringsidkare får bara detenskilda lämnas om

detta.

dessa be-1990911117 innebärtill kommunallagEnligt förslaget prop.ny
således interättspraxis ochkodiñering hittillsvarandestämmelser en av

näringslivets område.påändring den kommunala kompetensennågon av

utförlandstingrelativt vanligt kommuner ochemellertid idagDet är att

Vanligenfinns.särskilda bestämmelser dettavarandraarbete utan att om
hjälpaöverenskommelserdå inte entreprenadtalar attutanom omman

kommunalbesvär.överenskommelser kanSådana prövasvarandra. genom
ovanligtverksamhetsområdena det docktraditionella kommunala ärdeInom

Överklaganden finnsvanligen i fall detsker bara desådana besvär.med

jämför refereradegår miste uppdrag detprivata entreprenörer ovansom om
några undersökningar gjorda vilkenfinns inteGöteborgsmålet. Det om

uppdragsverksamheten har.omfattning den externasom

företag5.2.4 Kommunala

företag. dessa500 kommunägda Totaltfinns idag drygt lDet omsatte

000drygt 55och hadeföretag under 1989 70 miljarderdrygt kronor

medan240 miljarder kronoranställda. Bolagens tillgångartotala var ca
205 miljarder kronor.kommunernas var ca

Videkonomisk betydelse.företagen såledeskommunala har idagDe storen
verksamhetkommunal1977 förutsattestillkomsten års kommunallag attav
inte någrainnehöllbedrivas i stiftelseform, denkan bolagsform och men

Kommunalföretagskommitténssärskilda företag.regler kommunalaom
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kommunal199213Kommunalföretaget SOUi betänkandet attföreslog
föralternativ formtillbordestiftelse görasi bolag ellerverksamhet en
inteledde dockFörslagetreglering.förvaltning och medkommunal en egen

lagstiftning.någon ändradtill

bestämmelserföljande1991900 finnskommunallagen3 kap.I om

företag.kommunala

fullmäktige lämna överlandsting får beslut16 och§ Kommuner avgenom
särskildhandhavandeförkommunal angelägenhet,vården varsenav

ekonomiskhandelsbolag,aktiebolag,föreskrivits, tillinteordning ettett en
angelägenhetVårdenstiftelse.förening ellerförening, ideell av enenen

regerings-6 §enligt 11 kap.myndighetsutövning får dockinnefattarsom
för det i lag.finns stöddetöverlämnas endastformen om

vårdenlandsting lämnar överellerkommun17 § Innan ett av enen
landstingetellerkommunentill aktiebolag därangelägenhetkommunal ett

fullmäktige.skallbestämmer ensam,

med verksamheten,ändamåletkommunalafastställa det

revisor,minstochstyrelseledamöter2. utse en

verksamhetenbeslut isig innan sådanafårtill fullmäktige yttraattse
fattas,viktbeskaffenhet eller störreprincipiellär annars avsom av

samt

handlingar hosdelallmänheten har rättbeslut att taatt avom
handlingarsför allmännagrunder gällerenligt deföretaget som

sekretesslagentryckfrihetsförordningen ochi 2 kap.offentlighet
1980100.

stiftelsebildarlandstingetellergäller, kommunennärDetsamma enensam
kommunal angelägenhet.för en

till bolaglämnasangelägenhet överkommunal18 vården ett§ Innan enav
tillsammanslandstinget bestämmerellerförening där kommuneneller en

blirjuridiskatill denfullmäktigenågon skallmed att personenseannan,
rimlig medomfattning äri 17 ivillkor §debunden somensom avsesav

iomständigheternaochandelsförhållandena, verksamhetenstillhänsyn art
övrigt.

någonmedtillsammanslandstingetellerkommunengäller,Detsamma om
angelägenhet.kommunalstiftelse förbildar enenannan
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landstingellerkommunförutsättningarna för ett16paragrafenI att enanges
aktiebolagtillangelägenhetkommunalvården ettskall få lämna över enav
angelägen-behandlar baraParagrafenjuridisknågontilleller person.annan

Angelägenheterkommunala.betraktaenligt lag är avheter att somsom
sig detsig medbefattalandstingellerfår inte kommunerslag vareannat

andraeller det sättet.ena

landstingskommunersochbegränsningar i kommunerstvåfinns baraDet

verksamhetbolagisering sintill s.k.rätt av

berördaföreskrift denfinnsdetfår inte ske attBolagisering omom
ordning. Densärskildiskall handhasangelägenhetenkommunala

specialreglerade verksam-åtskilligapåaktualitetbegränsningen har

föreskriversällanintespeciallagama attvilkaförhetsområden,
Special-nämnd.skall handhasdendelarellerverksamheten av enav
hindertotaltbrukar inteverksamhetsområde ettreglering ett vara

exempelvis skolanshindrarområdet. Inget attbolagisering påför

bolag.förvaltasochfastigheter ägs ettav

bolagise-myndighetsutövning fårinnefattarFörvaltningsuppgifter2. som
finnsdettalagstöd för det. Omsärskiltfinnsdetbara enomras
statligbådegällerstyckettredje RF,6 §i 11 kap.bestämmelse som

förvaltning.kommunaloch

företag.kommunaladelägdahel- ochinte skillnad mellanParagrafen gör

tillangelägenhetkommunalöverlämnandeParagraf reglerar17 av
medSyftetlandstinget bestämmerelleraktiebolag där kommunen ensam.

aktiebolagetförhindradelsmöjligt attså långtbestämmelserna är att som
kommunal verksam-kompetensenligtillflykt för ickeblirstiftelseneller en

delsochverksamheteninflytande överkommunaltdelshet, etttrygga
förvaltningen.kommunalaföretaget och deninsyn iallmänhetentillförsäkra
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Paragraf 18 fallreglerar de kommun eller landsting samverkarnär etten
med kommunal enhet, enskild privaträttsligtellerstaten etten annan genom

inte anspråkBestämmelsen ställer på kommunen ellerorgan. samma
landstinget i det fall då Vilka åtgärderde helt ensambestämmande.ärsom

skall vidtas beror på andelsförhållandena, övrigaverksamhetens ochartsom

omständigheter. blir det samlad bedömning omständigheternaYtterst en av

i det enskilda fallet.

Vid riksdagsbehandlingen förslaget till föreslogkommunallagav ny
konstitutionsutskottet skärpning reglerna allmänhetens insyn ochen av om
inflytande i kommunala företag 19909138. Utskottet fannKU däremot

inte skäl införa några regler allmänt förbjuder eller begränsaratt som
förekomsten hel- eller delägda företag, utskottet underströk attav men

kommunal verksamhet i möjliga utsträckning i nämndform.största bör ske

Vidare framhöll viktenutskottet kommun eller landsting innanatt ettav en
den överlämnar vården tillkommunal angelägenhet kommunaltettav en
företag förvissat sig de härförkrav gäller uppfyllda.ärattom som

skriften 1991 års kommunallag HandbokI med lagkommentarer påpekar-
Lindquist-Losman fullmaktden till kommunal bolagisering finns iatt som
lagtexten 16 inte§ antyder någon sådan begränsning konstitution-ens som
sutskottet talar om.

5.3 Exempel

Vi i kapitelhar redogjort för allmänna erfarenheter entreprenaddrift i4 av

kommunala verksamheter. det följande skall vi något utförligare redogöraI

för omfattningen effekterna alternativaoch entreprenader och andraav

driftformer inom sju områden, nämligen

kollektivtrafik-
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sophämtning-
parkförvaltning-
barnomsorg-

ungdoms- och missbruksvårdbarn-, samt-
social hemtjänst-
ambulanstjänst.-

Kollektivtrafik5.3.1

tjänstersju kommunalaregional kollektivtrafik deLokal och somvar en av
inom 61 branscherkartläggning konkurrensförhållandenaingick i SPKs av

gjortdärför här199128. Vi denna delbransch SPKhar valtse SOU att en
effekterna upphandling i konkurrens.beräkning av av

Upphandlingens omfattning

halvåret 1989 började länsbolagår 1988 och förstaUnder att genom
busslinjetrañkupphandla denmellan olikaanbudstävlan entreprenörer som

1989. blev lagänd-från juli möjligtskulle bedrivas den 1 Detta engenom
regional linjetrañktrañkeringsrätten för lokal ochring, innebar attsom

Upphandlingtrafikhuvudmännenlänsbolagen.överfördes till genom
perioden förekommit i vissa länstuderade inteunder denanbudstävlan har

ivarierande omfattning de länen. kan beroandra Deteller haft mycketen
privata statliga busstrafik-trañkförhållanden såsom ochpå bl.a. lokala att

tillstånd.med stödföretag i vissa län redan tidigare bedrivit trafiken egnaav
i allmänhet intelänsbolagenfunnit sådana trañkföretagde län där det harI

trafik från dessapå förhållande berördändrat detta fortsatt köpautan att

på länsbolag harexempelföretag anbudstävlan. finnsDet även attutan
regi.trafiken iövertagit enskilda bussföretag för drivaatt egen

möjligheten tilllänEnligt till länsbolagen hade i elvaSPKs enkät upp-
i begränsadeller tillämpatsi hittills utnyttjats allshandling konkurrens inte
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i län.trafikvolymenmindre andel den totalaomfattning 5 % eller resp.av
50 %trafikenupphandlades betydande del överåtta länI genomen av --

Övriga198990. fem läninför trafikáretanbudstävlan representerar en
i50 %. trafikår dettapå 5 och Etttrafiken mellanupphandlad andel av

från 1 juli.12-måndersperiod denomfattarsammanhang en

1988. Huvuddelenmiljarder kronor årLänstrafiken 10,4omsatte avca
fordonspark.länsbolagens och kommunerstrafiken producerades med egen

vagnkilometer.till 617 milj.uppgick år totaltTrafikproduktionen samma
flerai mellanupphandlingen busstrafik konkurrenstotalaDen entre-av

milj. vagnkilometer ellertill 120uppgick enligt SPKs enkätprenörer ca
trafikproduktionen.knappt 20 % den totalaav

undantagits frånlänsbolagentrafiken har såledesdelEn stor avav
trafikfrämst länsbolagensvia anbudstävlan. gällerupphandling Det egen

trafikföretagen.kommunalatätortstrafik bedrivs de störresamt som av
underskottet ifall förbundit sig täckahar ofta i dessaBerörd kommun att

inte trafikhuvud-i kommunen ochtrafiken utbyteden kommunala attmot

för trafik.därmed dennamannen ansvarar

upphandlingarytterligarelänsbolagInför trafikåret 199091 del attangav en
också detlänsbolaghade genomförts. Andraplanerades eller redan attangav
omfattaslandstingsägd trafik skallkommunal- ochfanns planer att av

2-3 år.fall ytterligaretrañkåret 199192 eller i vissaanbudstävlan inför om
upphandling.till ökadfinns således klar tendensDet en

konkurrensEfekter upphandling iav

198990trafikåret denuppgick förEnligt enkät till länsbolagenSPKs

och regionallokalanbudstävlankostnadsbesparingensamlade omgenom
busslinjetrafik.milj. beloppkollektivtrafik till 115 kr. Detta avserca



129

linjetrañken med bussupphandlat hälftenåtta länsbolag änDe avmersom
%.i genomsnitt 7medför trafikeninom länet reducerat kostnadenhar ca

trafik i mindreupphandlatfem länsbolagMedrälcnas deäven ensom
tilli de 13 länenkostnadsminskningenomfattning uppgår den sammanlagda

årkostnadernaprocenttalAppliceras sistnämndagenomsnitt 5 %.i ca
storleksordning-kostnader iminskade1988 för länsbolagstrañk dettaall ger

500 milj. kr.en

oförändratutifrånberäknatsKostnadreduktionen har länsbolagen ettav
i övrigt.trañkstandardlikartadi vagnkilometer ochtrañkutbud antalmätt en

upphandlingenuppgivit ävendirekta besparingar har länsbolagenUtöver att

åldcomfort.service ochform förbättradför imedför vinster resenärerna av
kostnadsbesparingnågonlänsbolagfinns också enstakaDet attsom uppger

upphandlingen.inte gjorts genom

ellersamtidigt initieratockså iblanddeltagit i anbudstävlan harFöretag som
genomförtsändringsförslagennågra fall hartrafiklösningar.föreslagit Inya

effektivisering trafiken.inneburitdessafrämst på grund att en avav

genomföra biljett-kunnatupphandlingenVissa länsbolag har genom
Kopparbergsskattefmansieringsgrad.minskat trafikensprissänkningar eller

prissänkningar.genomförda biljettexempelanföraslän kan som
genomsnitt 30 %biljettprisema imedDalatrafik sänkteLänsbolaget AB

upphand-genomfördaresultat den1989 uttalatoktoberden 1 ett avsom
trafikutbudet. Enökaekonomiskt förlingen. Vidare skapades attutrymme

kraftigt.ökadelänsbolagstrañkeneffekt iblev antalet resenärerattannan

kostnadsminskningtillanbudsupphandling ledergenomfördkonsekventAtt

undersökningar. SPKsIdragits i utländskaockså slutsats rapportär en som
ibusstrafikupphandlingtill studier gjortshänvisas bl.a. avsom av

besparingsmöjlighetervisat störreoch London och ännuKöpenhamn som

i utredning.framkom SPKsän som
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sophämtning5.3.2

analyserat detgenomfört utredning därnyligenSPK har ommanen
sophämtning i kommunal ochkostnadsskillnader mellanföreligger några

i Sophämt-utredningen harprivat regi. Resultatet presenterats rapportenav
ochregi Marknadsstruktur, konkurrensning i kommunal och privat -

framgår bl.a. följande.maj 1991.kostnader. SPK, Av rapporten

Regiformer och marknadsstruktur

År regiihushålls- och1987 hämtades och transporterades grovsopor egen

64 kommunernakommuner, medani 19 landets procentprocent avav
regi förekom i 17 kommunerna.anlitade Blandadentreprenörer. procent av

verksamma medprivataSammantaget innebär det entreprenörer attatt var
Sverigesi 80hushålls- ochhämta och procenttransportera avgrovsopor ca
regiform,1987. 1982 1987 bytte elva kommunerkommuner Mellan och

fördelningenobetydliga nettoförändringarvilket endast resulterade i av

regiformema.mellan

2,9 miljoneravfallsmängden knappthämtade och transporteradeDen ton-
enheter.år fördelades jämnt privata och kommunala Inte1987 mellan-
regiformemaavfall mellanavseende på fördelningen mängdenheller med av

1982 1987.några betydande förändringar mellan ochhar det skett

domineradesprivata för hushålls- ochdelen marknadenDen grovsoporav
tidigareRagn-Sells-företagen WMI-Sellbergs PLM-två koncerner; ochav
entreprenadav-250 företagdessa koncerner innehadeSellbergs. Utöver ca

såväl 1982 1987.tal, som
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Konkurrensförhållanden

entreprenader innehades företag verksammaAv den privata som varsom av
1987 30hämtning och hushålls- hademed ochtransport grovsopor caav

upphandlats upphandling eller kombinationslutenprocent en avgenom
upphandling förhandlingsupphandling. Resterande 70sluten och procent av

upphandling, forhandlings-entreprenadema upphandlades direktgenom
upphandling eller kombination dessa.en av

hushålls-bedrev hämtning ochAv de kommuner och transportsom av
tillämpati regi hade endast 15 slutetettprocent upp-grovsopor egen

1978 för verksamhetenhandlingsförfarande mellan och 1987 den del av- -
i regi 1987.bedrevs kommunalsom

faktorerKontraktstidens längd och eventuell förlängning kontraktet ärav
långpåverkar tidsperioden upphandlingstillfállena.mellan Ensom

förverksamhetsperiod kan få konkurrenshämman-garanterad entreprenören

sig avtalsperiodende effekter, känner säker. Omentreprenörenattgenom
mindre innebäraför kort blir entreprenaden attraktiv, vilket kandäremot är

alltför företag anbud. företaglitet antal lämnas deAvettatt som var
20verksamma 1987 hade drygt entreprenadkontrakt längreprocent som var

genomsnittliga kontraktstiden5 år och knappt 5 år.denän var

bidragitEnligt bedömning har förlängningar entreprenadkontraktenSPKs av
till otillfredsställande konkurrenssituation.en

Kostnadsskillnader regiformermellan

innebär denfinns i förutsättningarhuvudsak grundläggandeDet atttre som
hushålls- ochproducerade tjänsten hämtning och transport grovsoporav --

förhållanden iolika nämligen strukturellahar egenskaper, geografiska och

olikakostnadsjämförelse mellanhämtningsområdet servicenivå. Vidsamt en



132

förut-ochegenskapertill dessahänsynbetydelsedetenheter är att taav
avspeglarintekostnaderna,de totalapåverkarsättningar eftersom de men

effektivitetsskillnader.

kostnaderna. Iberäkningförmodelldärför utvecklatSPK har aven
lönenivåkapitalkostnad ochavfallsmängd,förutomingickmodellen --
hämtstäl-antalnämligenfaktorer,till ovanståendehänsynvariabler tarsom

hämtfordonenhämtningsområdet förkörkilometer iavfall, antallen tonper
dummyvariabelingick s.k.hämtfrekvens.genomsnittlig Dessutomoch en

regiformen.för

genomsnitt hadeienhetervisar privataberäkningarResultatet SPKs attav
då kost-enheter,kommunalajämfört medkostnader25 lägreprocent

hålls konstanta.faktorernadspåverkande

betydelsekostnaderna ärinte enbartdetVid val entreprenör är som avav
för sittkräverentreprenörenden vinststorlek,för ävenutantaxomas som

18hadeprivata enhetervisar deberäkningar procentuppdrag. SPKs att

skillnaderkommunala enheterna,vinst dekostnad plus än attlägre men

signifikant.statistisktregiformema intemellan var

privatamellanvinstmarginalgenomsnittligiskillnaderBeräkningar av
också utförts.harföretagicke konkurrensutsattakonkurrensutsatta resp.

konkurrensutsattaförgenomsnitt något lägreimarginalen ärvisarDessa att
statistisktSkillnaden äricke-konkurrensutsatta.jämfört medenheter,

förVinstmarginalenSellbergs-enheter.för Ragn-Sells- ochsignifikant endast

genomsnittföretagskategori iärföretagen i dennade konkurrensutsatta mer
19företagensicke-konkurrensutsattadedubbelt såän resp.stor som -

procent.
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förkonkurrensutsatthetökaddärförutredningen blevSPKs slutsats att enav
reduceranödvändig försåledeskommuanala enheterprivata är attsåväl som

sophämtningen.resursåtgång förochkostnader

studierfrån tidigareresultatenmedResultatet SPK överensstämmer stortav
refereras i SPKsstudier,Canada. dessa rapportgjorts i USA och I somsom

till 30 %vanligenregi ärsophämtning i kommunalkan att uppman se
privat regi.idyrare än

Parkförvaltning5.3.3

Omfattning

67,Stad och Land,för grönytorSkötselentreprenaderI nrrapporten
Undersökningarnaredovisats.undersökningarempiriska1988 har vartre

regibedrivas ibörkommunal parkskötselfråganfokuserade på egenom
entreprenad.eller på

omfattning framgårentreprenadverksamhetens rapporten attDå det gäller av
skötselunderhålltjänster förköpte253 tillfrågade kommuner141 avav

såledesutnyttadehälften kommunerna1985. Drygtgrönytor under av
entreprenader-kostnaderna förfall uppgicki flertaletentreprenaddrift, men

milj.till 25-30inköpens storlekuppskattastill små Sammantagetbelopp.na
parkför-förtotala driftkostnadendenl-2 %kr., vilket motsvarar av

valtningen.

entreprenadparkenheterframgår flertaletundersökningen attAv att anser
Mestuteslutande nackdelar.minoritet 25 %fördelar.har Endast seren

entreprenaderutnyttjarentreprenaddrift de kommunerpositiva till somvar
egenregiverksamhet.komplement tillsom
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vanligaste för-, respektive med utnyttja entreprenörDe nackdelar att var
följande svarsfrekvensen inom parentesanges

NackdelarFördelar

Administration och kon-29 arbetstoppar 27Kapa
trollarbetssam

flexibiliteten möj-22 Tillgång till specialmaskjner 19 Tappar
omplaneringinvestering ligheten tillutan avegen

skötselinsatser

på8 Ekonomiskt fördelaktigt Parkenheten7 utarmas
kompetens

6 kvalitet8 kostnaden på för- SämreMan vet
hand

Erfarenheter

frånredovisas resultat studie kommunernämnda ävenI rapport en avovan
omfattande entreprenadanvändning. Följandetotalt 23 medst en mera

konstateras

kvalitet beställerfdr denMan man

entreprenadutnyttjandet mycket positiv.bild studien IDen är stortger av
nöjda med anlitade och detalla studerade kommuner är entreprenörersett
standard också utförd.utförts beställer blirarbete dessa. Den mansom av

framintervjuade lyft slarvat elleri något fall har de entreprenörernaInte att
fuskat. införandet entreprenadNågra kommuner har framhållitt.o.m. att av

dåmedfört kvaliteten på emellertidhöjts. Oklart ärytornaatt man avserom
tidigare hand-själva beställningen föreskriver kvalitethögre änatt en

ikvalitet och medlingar, eller det utförda håller högrearbetetom en
införandet entreprenad.av

många entreprenad-Både kommuner och ocksåframhållerentreprenörer att
firmor utbildad motiverad personal.har bättre och även mer

Kostnadsbesparingar

uttala sigutifrån insamlade materialet generelltgär inte deDet att om
regi. Vi kanhuruvida entreprenad billigare driftsformär än egenen
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flertalet uppfattaremellertid konstatera kommuner entreprenörernaattatt
vadutföra tjänster till lägre kostnadanlitat åtar sig önskade änatt enman

beräkningar gjortsregi. kommuner ekonomiskaklarar i deIman av egen
kostnadsmässigt fördelaktigaentreprenad varit detvisar ocksådessa mestatt

omfattat enstakaalternativet. gäller entreprenadenDetta momentoavsett om
inte dra slutsatsenhela områden. detta kaneller skötseln Av att enmanav

idéalltid Studien visar det kanentreprenad lönsam.är attattsnarare vara
deregi jämföra detta medskötselarbete kostar i ochräkna på vad ett egen

erbjuder.priser entreprenörer

kostnaderAdministrativa

uppstår.vanligen till administrativa merkostnaderEntreprenad leder att
upphandlingsunderlag måste arbetassammanhänger medMerkostnadema att

genomföras de studeradekontrollfram, kontrakt Ingenupprättas, etc. av
administration. Upp-kostnaderna för dennakommunerna har beräknat

dåfall inte varit höga.skattningsvis de emellertid i flertalet Dettahar
så grad.formalisera admistrationen i högflertalet intekommuner valt att

Även vid jämförelse mellanadministrationskostnader måste beaktas egen-en
regi och entreprenad.

område specialstuderatserfarenheter frånredovsias ävenI ettrapporten som

FöljandeHjärup. avgavs

väsentligtökatkvalitetsaspektema i parkskötsel harMedvetandet om-
på nivåer.alla

stimulans för allautmaning,inneburitEtreprenaden har en sporre,-
parter.

finns fördelar vinnastudierna detSammanfattningsvis visar de gjorda attatt

regi-därförrekommenderas övermed skötselentreprenader. Kommunerna se
olikanackdelar medför- ochbalanserad analysochvalet göra aven

i dag.Enligt detta sällandriftformer. görsrapporten

uppmärksam-fokuserarentreprenadformenocksåkonstaterasI attrapporten

Egen-regiarbeten fokuseraruppnås.skallpå vilka resultatheten mest som
ligger olikadettautnyttja givnaskall Ipå hur bästmest resurser.man
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intressanta behandlaFrågor för framtiden ärdrivkrafter incitament. attsom

då följandeär

via sina politikerkommuninnevånama konsumenternakanHur

resursramarresultatet istället förönskadeuttrycka det att ange

i relationsinauppnå optimeringkommunkanHur resurseravenen
resultatetefterfrågadetill det

5.3.4 Barnomsorg

och kostnadOmfattning

delta i kommunal1985 barnår alla rättRiksdagen beslutade attatt ge
börjarårs ålder till dess defrån och halvtbamomsorgsverksamhet ett ett
fulltverksamheteni sådan takt ärbör skeskolan. Utbyggnaden atten

år 1991.utbyggd senast

i1988 48 % alla bamstatistik hade årEnligt socialstyrelsens avca
familjedag-i form daghem ellerkommunal barnomsorgförskoleåldem av

inte ökat mellanhadeplats i kommunal barnomsorgAndelen barn medhem.

från12 000ökat med1989. barn hade däremot nära1988 och Antalet

330 000.318 000 till

genomfördeföraktionsgruppen barnomsorgregeringen tillsattaDen av
bamomsorgsutbyggnaden.läget i1990 enkät det aktuellaen omsommaren

Förskola för alla barnredovisats i betänkandetenkäten harResultatet av
de klarar119080 kommuner bedömerblir det 1571991 SOUHur att-

klarar27 kommuner80 8990 100 55 kommuner klarar procent,procent, --
efterfrågan i6923 klarar högst70 -79 och kommuner procentprocent av

1991.slutet av
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inteför alla barnförskolabeslutetvisar såledesResultatet att om en
1991.till slutetvarjeförverkligat i kommunkommer att avvara

kommunalatill denpersonalfåsvårigheternabl.a.bakgrundMot attav
alternativ barnomsorgs.k.för enskild ellerintresset ökatharbarnomsorgen

håll i landet.på många

fickfritidshemochenskilda daghem728år 1989 detI slutet st. somvarav
enskild barnomsorg ärihuvudmannen ettvanligastestatsbidrag. Den

ideelltillanknytningsammanslutningar medföräldrakooperativ. en
formspeciellerbjudersammanslutningarorganisation och avensom

samtliga.tredjedelpedagogik utgör nästan en av

uppställning,följandeframgårhar,enskilda daghemiAntalet barn som av
utvecklingdennakankraftigt ökat. Detårenunder de attantassenaste

tillgång ochmellanmed balanskommuneranledningfortsätter. ärEn att

enskild barnomsorgfinns viss deldetintresseefterfrågan har att somenav
utbudet.kommunalatill detflexibelt komplementfungerakan ettsom

År iAntal barn

fritidshemEnskildadaghemEnskilda

7173 9141986
92829551987
259120271988
661l9 7311989 prel.

totala bamomsor-del denfortfarande litenEnskild barnomsorg utgör aven
fritidshemsplatserochdaghems-1989 5 % allai Sverige. drevs avcagen

ökning.varit stadigår har det dockregi. Underi enskild ensenare

1988årkr.22,3 miljarderkostadebarnomsorgsverksamhetKommunernas

med1990-talet öka nästanförsta hälftenunderberäknasoch kostnaderna av

% år.5 per



138

heltidsplats på 60 000daghem beräknades år i genomsnitt kr.En detta kosta

Erfarenheter alternativ barnomsorgav

alternativa blivit alltbakgrund driftformer inom barnomsorgenMot attav

vanligare svårigheter ochhar Svenska kommunförbundet undersökt

möjligheter imed alternativ barnomsorg. Resultatet har redovisats rapporten

kvalitet, konkurrens och alternativ påbarnomsorgenDen anpassning,nya -
dagis maj 1991.

framgår platsbristen deni de flesta kommuner det ochAv ärrapporten att

politiska full utgjort främsta skälenviljan klara behovstäckning deatt som
bamomsorgsformer. ligger oftatill alternativa Bakom dettaatt startatman

innebärockså föreställningen alternativa verksamheten bättredenatt ett

resursutnyttjande och därför blir billigare för kommunen.denatt

alternativa formerna tillkommitmånga kommuner har de resultatI ettsom
alternativ för ökad valfrihet.uttalade ambitioner uppmuntra attatt ge enav

kommit de förtroendevalda, i fall frånvissa fall har initiativen andral

församlingar m.fl. del initiativen harorganisationer HSB, En storsom av
många fall- särskilt vad kooperativenockså kommit från föräldrar. I avser -
första hand på önskemålhar föräldrainitiativen kanske i grundats attom

fallfå för de hamen. flera kanske främst vadsnabbt barnomsorg Iegna -
pedagogisk eller ideell inriktning harverksamhet speciellmedavser -

innehåll iföräldrainitiativen ofta önskemål visstbyggt på medvetna om
verksamheten.

därförfinns enkeltockså kommuner för alternativ heltDet öppnat attsom
alternativligger i tiden, våga ellerdet måste prövaatt attman

pedagogiskt stimulera denbarnomsorg kanske skan sättett attvara

kommunala barnomsorgen.
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kommunens synpunktfördelar med alternativ barnomsorgSom sett angesur
i följ anderapporten

handlarMånga anför fördelarna från KOMMUNAL synpunkt mycketatt om
snabbare full behovstäckning, dels dendels skapa fler platser attatt gersom

därförekonomiskt bl.a. den kräveralternativa verksamheten är attgynnsam,
administration ledning också därför kanmindre och ägnaattmen manm.m.

kraft verksamheten. Från glesbygdskommuneråt den ser manmer egna
främst kooperativen, huvudalternativen, och kanske översättett attsom

i närområdet. fördelar från detåstadkomma barnomsorg Andrataget
differentieradperspektivet alternativ verksamhetkommunala är att genom en

verksamhetsproñl bidra till bättre tillgodose kunders olika behov.kan att
alternativenNågra fördelarna ligger i den konkurrenshar menat att att som

bidra till effektivisera kommunala verksamheten.upphov till kan denattger
alternativ kommunala bamom-anför fördelarna med denAndra äratt att

med andrakvaliteter blir tydliga, den kommunala verksamhetenattsorgens
ord står sig väl i konkurrensen.

följandenackdelar alternativ imed barnomsorgSom rapportenanges

för ofta blir mycket merarbete,Många det KOMMUNENS delattmenar
ocksåadministrativt därför vanliga rutiner ofta inte kan följas,dels att men

tidskrävande stöddärför alternativen många gånger kräver mycket ochatt
svårigheterfrån kommunen får hand dekommunen och att ytterst ta om

fåtal entusiaster.uppstå. Viss verksamhet kan stå och falla medkan ettsom
planeringssvårigheter.till bristande kontinuitet ochi sig upphovDetta ger
kommunala verksam-nackdelar i alternativen ofta ställer denEn del attser

dålig ochdålig Några kommunala insynenheten i dager. den ärattmenar
gällerkontroll kostnadsutvecklingen, bl.a. detsaknar näröveratt man

lokalkostnadema.

alternativ barnomsorgför- och nackdelar meddiskuteras ävenI rapporten
FÖRÄLDRARNAS synpunkt.PERSONALENS OCHBARNENS,sett ur

följandeverksamhetsform effektivastPå frågan vilken sägsärom som

påingenting tyderdiskussion vi tagit del finns detdenAv attav som
kommunal.i effektiv eller bättrealternativ barnomsorg allmänhet änär mer
effektiv ochblirVissa alternativ barnomsorg intekommuner att mermerar

olikablir Mångainte heller den annorlunda.bättre attatt menarmen
tillinriktning upphovalternativa just sin special]verksamheter gergenom
blirsig oftavilket ibättre gemenskap, delaktighet och engagemangen
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inriktning ofta harmed vissalternativa verksamheterkvalitetshöjande. Att
uppfattas bra.uttryck för delånga kan ocksåköer attett somvara

för alternativkostnadenbedömerPå vår förfrågan kommunen attom
för kommunal barnomsorghögre eller densammalägre,barnomsorg är som
blir billigarealternativ barnomsorg änsvarade 81 kommuner motsvaran-att

34blir dyrare.denverksamhet. l kommunde kommunal attuppger
för motsvarandedesammakostnadernakommuner bedömer äratt som

påbedömningen beroendevarierarverksamhet. 14 kommunerkommunal I
alternativ detvilken typ av

förblir billigareföräldrakooperativ verksamhetpåpekardelEn att
sinaföräldraromständighetenjust denkommunen att genom egnagenom

flera fallbidra till kostnaden hållsarbetsinsatser kan I attatt uppgesnere.
också lägre.lokalkostnadema är

ii kommunal ellerbäst barnomsorghuvudfrågan vadSjälva ärom som -
undersökning inte någotkommunförbundetregi såledesicke kommunal ger-

i varje enskild kommun.fall till fallpå. måste frånavgörasDetsvar
beakta och denvilka faktorer börvägledninghärRapporten manomger en

förslag tilljuridiska regelsystemetöversikt detöver samt ettger en
normalavtal.

missbruksvårdoch5.3.5 ungdoms-Barn-,

Omfattning

analyseratkarlagt ochregeringens uppdragSocialstyrelsen har ut-

missbruksvård. Resultatetungdoms- ochvecklingen vad barn-, avavser
vårdenofantligt iredovisats i Privatundersökningen har rapporten en-

ungdøms- ochbarn-,under 1980-talet inomanalys utvecklingenav
febr. 1991.missbruksvárd SoS,

gällerförändringar detkraftiga närframgår det skettAv attrapporten
l980-talet. DenHVB underför vård och boendeplatsantalet i s.k. hem

årfrån 697 platsernågot 1ungdomsvården har minskatoffentliga ochbarn-

4,8 %.minskning Denmedår 1990.1982 till 615 platser Det ärl en
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tillår 1982i HVB48 platserökade frånungdomsvårdenprivata ochbam-

Stiftelseägda HVB%.204ökning 11990. medår är626 platser Det en
till173från platserökade mestungdomsvårdenbarn- ochinomplatser som
272till platser.någotminskatverksamheten1987. harår Sedan294 platser

%.ökning med 571990 innebär1982 och årmellan årSkillnaden en

i857 platserfrån 4minskadeförmissbrukarvårdenoffentligaDen vuxna
3 494dockdetminstår 1990. Som622 platser1982 till 3årHVB var

1982 ochårSkillnaden mellanökning.1987, varefter det skettårplatser en
missbrukarvårdenprivata%.minskning med 25,4 Denår 1990 innebär en

225till 1år 198232 platserfrånperioden,kraftigt undermyckethar ökat

miss-stiftelsedrivna%.3 728ökning med Denår 1990. Det ärplatser en
2 933 platser,tillfrån 705 platserperiodökade underbrukarvården samma

316 %.ökningökning påvilket motsvarar en

påredovisa ökningarmeningslöstdet kan attI attrapporten synasanges
velatpå detta sättnivå, harfrån lågflera procenttusen men manen
miss-ochungdoms-svensk barn-,inomförändringdenillustrera stora

svenskaofficielladenmitten 80-taletoch[börjanbrukarvård. synenvarav
komplement seenskild vård skulle utgöra t.ex.fortfarande ett prop.att

denocksåmotsvaradesofficiella352-353.sid. Denl97980l, avsynen
tidsperiodPå mycket kortinstitutionsvården.inomsituationenverkliga en

årenskilda vårdendeninträffat innebärförändringar atthar numerasom

dominerande.

avgifterEkonomi och

institutionsvårdensundersökai socialstyrelsens analysviktig delEn attvar
vinsteroskäligainstitutionerna görenskildadeekonomi och bedömaatt om

befattningshavareansvarigaolikadärför medIntervjuer gjordesvården.

erlagtvad kommunernauppgifter insamladesochHVB-verksamhetenför om

institutioner.kategoriervårdavgifter olikai av
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nedanstående tabell redovisas och vårdavgifter för bam-I personaltäthet och

missbrukare.ungdomar resp.

vårdavgifterTabell 5.1 HVB, personaltäthet och

VårdavgiftHuvudman Antal Personaltithet
instit

VariationGenoms Variation Genoms

Barn ochungdomsplatser
137325 1961-1918Landstingochkommunerej 8 1,28 1,72-I,08

§ 12
112786 400Stiftelser 7 0,82 1,31-O,62 1860-

325Privata 12 0,72 2.0-0,29 120200 3600-

Platserlör missbrukarevuxna
0,75-0,43 326Landsting ej 6 0.52 619 800-ochkommuner

LVM 939
l,25-0,2 1275-460Stiftelser 17 0,50 872388

550Privata 8 0,57 0,77-0,3 232938 1080-

lika. offentligaolika huvudmännens vårdavgifter ganskaDe är De

något någothuvudmännens hem har högre personaltäthet och ävenen en
genomsnittlig avgift övriga huvudmännens. dessa harhögre de Avän

stifelsema något något lägre vårdavgift.högre personaltäthet Denmen
för redovisade ungdomshem-genomsnittliga personaltätheten de barn- och

genomsnittliga vårdavgiften 123352.0,91 och den varmen var

fåri likaPersonaltätheten vid hemmen med missbrukare är stort settvuxna
ligger de stiftelse-olika huvudmannens institutioner. Avgifterna högstde

hardrivna. statsbidrag till den redovisade landstings- och kommungruppenI

beläggningvårddagsavgifter vid 80 %utgått belopp omräknat idet ett som
320 medför blir dyrast.blir kronor. denDetta att gruppen

enskilda institutionernaframhålls svårt hävda dedetI är attrapporten att att

visar deproñtera på vården. Jämförelseni allmänhet skulle tvärtom att

institutionsområdet den dyrasteoffentliga institutionerna hela haröversett

statsbidragtill detvården. blir särskilt uppenbart hänsynDetta när tas som
vissutbetalas efter antalet platsergått direkt till huvudmännen ochhar av
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normalatagit hänsyn tillivarit drift. Skulle inte huvudmännen hasort som
skulleerhållna institutionernaför gratiskapitalkostnader de statenav

i till enskiltinstitutioner förhållandebli för offentligakostnaden högreännu

avskrivningskostnaderochalltid måste betala marknadsräntaetablerade, som
för sina institutioner.alternativt hyreskostnader

offentligaeftersom deundersökningenslutsats dras ärEn attsom av
enskilda det angelägetavgifter deinstitutionerna i allmäneht har högre än är

kostnadsbilden på helapå så angripareducera dessa försöka sättattatt
förinsatsviktig behövs allmänslutsats detmarknaden. ärEn att enannan

ekonomis-Medupphandling vård. bättrehöja kvalitén i kommunernasatt av
gå undvika verksamheter budgeterarkunskaper bör detka att sammasom

bristandehandlar det uppenbartpå flera ställen.kostnader Här om
kunskaper.finns områden där det saknas ISamtidigt detkompetens.

tillinsatser för stimulerarekommenderas därför det görs attattrapporten
organisa-institutionsvården i relation till kostnader ochstudier kvalitet iav

tion .

hemhjälp5.3.6 Social

Omfattning

1986-1989hemhjälpen för årenför socialatotala kostnaden denDen

tabell.framgår nedanståendeav

1986-1989århemhjälpen5.2Tabell Total kostnad för den sociala

mili. kr
År Landstingser- Kommunernasstatsbidrag AvgifterTotala

sättning nettokostnadkost-
nader

% BeloppBelopp BeloppBelopp Belopp
60943395 870 10 41986 270 2 061 25 58
6510 6 63021 435 0281987 10273 2 180 4 1

6 986 62052 1024 4841988 ll 202 2 682 4 l
846 70294 8 ll6271989 16834 3 067 18 4 l
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hemhjälpenför sociala1989 kostnadenåren 1986 och har den totalaMellan

kostnaderna104 %. andelmiljarder med Statens8,6 kr. ellerökat med av
10 %.har ökat med% kommunernasminskat med 7 ochhar

År Huvuddelen häravmiljarder kr.till drygt 31989 uppgick statsbidraget

omkring miljoner kr.regi. 5hemhjålp i kommunal Endastavsåg social av

entreprenader.statbidraget avsåg privata

entreprenaddrtyErfarenheter av

tidigare baraharinom äldreomsorgenEntreprenadeverksamheten avsett

matdistribution,grovstädning,såsomdriftserviceuppgifterbegränsade

forvård.Snöröjning och

själva kämverksamhetenläggaintresset ökat förtid harUnder utattsenare
inomföretag verksammafråndelspå entreprenad. kommerIntresset

restaurangverksamhet, delsstädning, hotell- ochsåsomserviceverksamhet

fr.0.m.harDanderyds kommunbostadsföretag.från bygg- och I t.ex.

Svensklagtsdistrikt Stocksundhemtjänsten i1989hösten utett

effektivanbudet skaanbudshandlingarnaHemservice AB. I att avseangavs
ska arbetatimvecka 20 tim.. Entreprenörenvårdmottargartid med 300

social hemtjänst. Hem-gäller förförordningarefter ochde lagar som
ienskildavilken insats den äri beslutartjänstinspektören kommunen om

hem-Behovsbedömningen skerärendeblad.ochbehov upprättar avav
och den entreprenörenhjälptagareni samråd medtjänstinspektören av

kommunalaenligt denavgifterHjälptagaren erläggerutsedda arbetsledaren.

Avtalstidenavgiftsdebitering. ärför trehemtjänsttaxan. Kommunen svarar
beskedutgång skaavtalstidensföremånaderår. Senast tolv omges

förlängning.eventuell
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Danderyds beslut lägga hemtjänsten entreprenad har prövatsatt ut av

kammarrätten förvaltningsbesvär. avstyrkte besväretKammarrättengenom

med motiveringen sittden klagande inte visat kommunenatt att genom
beslut överlåtit sin myndighetsfunktion enligt socialtjänstlagen på entre-

eller påprenören överskridit sina befogenheter.sättannat

i ochEntreprenaden Danderyd har utvärderats serie mätningargenom en
gjortsenkäter till hjälpmottagarna. Härvid kvalitativ jämförelsehar en

mellan försöksdistriktet Stocksund kontrolldistrikti Danderyd.och Dessaett

distrikt ungefär förutsättningar hjälp-bedömdes ha vad gällersamma
vårdtyngd, boendeförhållanden, från närståendestöd Imottagamas m.m.

utvärderingen jämfördes produktiviteten och kostnaderna.även

I Utvärdering hemtjänst entreprenad Utredarhuset,rapporten av
augusti 1991 redovisas följande slutsatser

En kvalitativ skillnad distrikten ochmellan personalens sammansättningär
afarenhet. Något framträdande vid börjanentreprenadens änsom var mer
vid den mätningen i april. Djursholm hafthar isenaste stort sett samma

yrkeserfarenhet långvarig godpersonal, med lång och kontakt med och
kännedom flesta hjälpmottagama.deom av

Svensk Hemservice startade verksamhet med förhållandevis ochen ny ung
oerfaren har dessutom haft personalomsättning underpersonal och hel delen
det första verksamhetsåret. Successivt har erfaren anställts,personalmer

vårdutbildnindock flertalet formell beroende på tolkningDetutan g. senare -
möjligen i strid utbildningskrav finnsde i entreprenadavtalet.mot som-

sigVad beträffar serviceinnehåll hjälpinsatsema hävdar denoch kontinuitet i
privata hemtjänsten uppvisar iväl hemtjänsten i Djursholm ochgentemot
flera lika mätningar utförts.avseenden eller bättre vid Härvärden de som
bör inskjutas sjukfrånvaro,dock kontinuiteten samband medharatt
ledigheter Djursholm ochoch utbildningstid varit ibetydligt högre somsom
försvårat möjligheterna olika vårdbiträden hosbegränsa antaletatt
hjälpmottagama.

punktlighet, ochNär det gäller tidsanpassning hjälpinsatserna persona-av
lens kunskaper förmån.utfaller dessa kvalitetsjämförelser till Djursholms
Särskilt betydligttidsanpassningen hjälpinsatsema kommenteratshar avav
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uppfattningvanlig äri Djursholm. Enfler hjälpmottagare i Stocksund än
till.räcktinte harpersonalenhjälptidema ned ellerhar kortats attt.ex. att

mellan deinga skillnadersida finnsIfråga bemötande från personalensom
båda distrikten.

inställningkritiskbådai Stocksund har i enkätemaHjälpmottagama meren
hemtjänsten,påpå helhetssynentill sin hemtjänst, vilket märks t.ex. svaren

helt ellerdettatill olika frågor. Omattitydfrågomapå och kommentarerna
svårt avgöra.hemtjänstinsatsema ärdelvis på de nuvarandeendast beror att

och skillnaderinställning sedan tidigarehaft kritiskMånga kan ha moten
HemserviceSvenskfanns innani Djursholm kanske redanhjälpmottagama
verksam-möjlighet utvärderaingenin i bilden. dockkom Tyvärr attgavs

startade.i Stocksund innan entreprenadenheten

Även svårtomfattninghjälpensi med årdet missnöjet Stocksundstörre att
sidafrån kommunensBehovsbedömningennågra slutsatserdra säkra om.

visetpå detocksåi Stocksund, det kankan något snävare attvaramenvara
service drarvård ochbedriva effektivHemservice i sin ambitionSvensk att

beviljadeoch därpå sig viss missnöje hjälpen kortas här ävenett omom ner
sig utförs.insatser i och för

tidsmåttgivethjälpuppfattar sin beviljadeMånga hjälpmottagare ettsom
ivägsiguppgifterna ochvårdbiträdet skyndar påoch då på gerreagerar om
totaltSamtidigt kanföre tid. sägaskvart eller halvtimme utsatt atten en

beviljad tid därpåfunnits visst överskotthar varje månaddetsett ett
på hjälpmottagama. Härtid fördelatsåtminstone del denna kunde haaven

ochkommunal verksamhetskillnad mellanföreligger förmodligen enen
dylikt överskott.i hur hanterarentreprenör ettman

lönetiden hartotalavårdtid denProduktiviteten i andel qfektivmätt av
mätningarnatvå5-6 % i Stocksund vid devarit något högre senaste men
utbildningstid och2 % vid två första mätningarna ävenlägre de om

åretsolikaslumpmässigtfördela sig överlagstadgade ledigheter kansom
några slutsatseranledning draSkillnaderna intemånader beaktas. attger

Sannoliktandra.bedrivits effektivare denverksamheten ändenom ena
eliminera delför kunnapå årsbasis behövasskulle mätning att enen

distrikten uppvisarbådaslumpmässiga variabler. Däremot kan sägas att en
står till förfogande.lönetimmarutnyttjandegrad degod somav

i Stocksund harentreprenadenvisar tveklöstKostnadsjämförelsema att
Djursholmverksamhet imotsvarandevarit för kommunendyrare än om

Skillnadenvårdtimme.utfördgenomsnittskøstnadenfasta påtar perman
aprilmätningenvidmätmånad ochför varjemellan distrikten har ökat var
distrikten kanmellanvårdtimme. Kostnadsdifferensemautförd25,50 kr. per

förklaras följande sätt
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Ca 7 kr. differensen beror på overheadkostnaderkommunensav egna-
för hemtjänstinspektörstjänsten för Stocksund.

Den SHS debiterade tiden varjeöverstiger erhållna hjälptidendenav-
månad. dennaOm mellanskillnad i omfördelas tilltid helt hade kunnat
hjälpmottagama hade i själva verket verksamhet varit billigareSHS än
Djursholms vid den sista mätmånaden.utom

Förekomsten entreprenaden utvärderingen elleroch kan medvetetav-
omedvetet ha stimulerat hemtjänsten i till effektivareDjursholm en
verksamhet och därmed har genomsnittskostnad vårdtim-lägreen per

uppstått än entreprenaden inte funnits.me om

Overheadkostnadema för Djursholm förhållandevis låga i medär och-
del administrationen fördelas på flera Sannoliktenheter. äratt en av

det svårare för Svensk Hemservice hålla kostnader fördessaatt nere
enskild och ganska begränsad i Rationalise-verksamhet Stocksund.en

ringsmöjlighetema torde också för så litenbegränsadevara en pass
arbetsenhet.

Om april skulle representativt 1991för hela innebär merkost-det attvara
naden blir 300drygt 000 kr. på årsbasis, 90 000 kr.varav ca avser
kommunens overheadkostnader för den hemtjänstinspektöregna som svarar
för bedömningar och viss administration i Stocksund.

I konstaterades också den ekonomiska konstruktion i avtaletrapporten att

inte har varit lyckad och bör införomprövas avtalsperiod. Registre-en ny
ringen timmar och kontrollen beviljad tid respektiveerhållengentemotav av
debiterad tid tidsödande bådaoch komplicerad förä.r Avtalskonstruk-parter.

tionen det också svårt för vårdentreprenörgör bedriva verksamhetenatten
annorlunda och effektivt sätt.ett mer

5.3.7 Ambulanstjänst

SPK har nyligen genomfört studie 1991121 konkurrensförut-dnren av
sättningama inom svensk ambulanstjänst. syfte har varit framStudiens att ta

förunderlag kunna förslag till hur ökad konkurrens kan förbättraett att ge
resursutnyttjandet inom ambulanssjukvården.
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ambulanstjänsterMarknaden för

ochhälso-enligtåvilarvägbundna sjuktransportemaför deAnsvaret

landstingsfria kommuner-1982763 landstingen och desjukvårdslagen tre

inomdetskall tillse26 sjukvårdshuvudmännen attsåledes deDet är somna.
finnsansvarsområdenbefolkningsmässigageografiska ochderas en

hinderingainnebärför Sjuktransporter. Lagenändamålsenlig organisation

entreprenad.driften påläggaför huvudmännen att ut

värdesammanlagttillambulansuppdrag733 0001990 utfördesUnder ett av

utförare ellerolikafinnsPå marknadenmiljard kr.drygt l typertre av
räddnings-kommunaladelandstingens ambulanser,producenter egna

mindreentreprenadpåambulansverksamhetdriver etttjänsterna samtsom

ambulansföretag.antal privata

ochvaltsanbudstâvlanförekomstenharmått på konkurrenstrycketSom av
driftsan-fördelarhuvudmännenomfattningvarit i vilkenfrågeställning har

visarstudienResultatetanbudstävlan.utförare efter attolika avsvaret av
iupphandlingefteravtal tecknadeendast 4avtal99 redovisadetotalt var

anbudstâvlingar.deltagit i någrahar inteLandstingets enheterkonkurrens.

på denna marknad.obeñntligtkonkurrenstrycket ärSlutsatsen är att

ambulansernade privata ärmarknadsbilden ärförKännetecknande att

kommunalai dedrivsstationerade deänperifertbetydligt sommer
privatadeinnebärregi.och landstingens Deträddningstjänstemas att

i förorterupptagningsområdenförbehållits uppdragsglesaambulanserna har

olikaområdenvilkaavseendeSkillnader medi glesbygdskommuner.och

begränsarochproduktionsförutsättningamautförare betjänar avgör

genomsnitt-Producentemasför generella kostnadsjämförelser.möjligheterna

måttanvändasintekan därföruppdragliga kostnad pro-somper

duktivitet.
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Erfarenheter

fall räddnings-i fåtalkostnadsjämförelser kunnat de närhar görasRelevanta

lokala marknadochtävlatprivata entreprenörertjänstema och en sammaom
ambulansföretagen lämnatprivataupptagningsområde. dessa fall har deI

22 %kvalitet på mellantill giveninneburit kostnadsreduktionerofferter som
uppenbarligen användbartlandsting. Konkurrensoch 27 % för berörda är ett

driftsekonomin.förbättramedel att

anbudstävlan goda. Detförutsättningarna förbedömningEnligt SPKs är

utnyttjasystematiskt anbudstäv-hindersåledes inga avgörandefinns mot att

förpå marknadenkonkurrenstryckåstadkommalan medel att ettsom
ambulanstjänster.

frågor angåendebesvarat ställdessamtliga huvudmänden enkätI som
eventuella verksam-kostnadsutvärderingar och utnyttjandeförekomst avav

effektivitet.produktivitet ochellerför beskrivahetsspecifika nyckeltal att

uppgifterredovisakundeendast åtta huvudmänvisar blandSvaren annat att

framme hosambulansentiden från larm tills dess ärinsatstiden, dvs. attom
hälftenhadeutförda 1990. Vidare överskadade, för akuta uppdragden av

regiverksam-uppgifterredovisasvårigheter med överhuvudmännen att egen

lokalkostnader.hetens

resursutnyttjan-syfte förbättragjorda iakttagelser och ibakgrundMot attav
ambulanssjukvård föreslår huvudmännen över-SPKinom svenskdet att

väger.

uppdelning i beställar-tillmöjligheternalandstingen undersökeratt en-
medinförandet konkurrensför underlättautförarfunktioneroch att av

anbuds-enheterfrån såväl landstingensdeltagande externasomegna

givare
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direktupphandlingar anbudstävlingar med så brettersätta medatt ett-
möjligt definierade på sjukvårdskompetens,deltagande med kravsom

idvs. beteende överensstämmelse med bestämmelserna iett upp-
handlingsreglementet UR

inom priorite-resursutnyttjandet den uppdragstyp har lägstatt som-
ringsgrad, s.k. sjuktransporter prio 3, och andraöver prövas motses

kritiskt altemativkostnads-färdmedel ambulanserän samt att ett

förs inför beslut utstationering alt. indragningresonemang om av

ambulanser

landsting 1990 särredovisa kostnadernade under inte kunnatatt som-
för tillfredsställande förbättrarambulansverksamheten sinsättett

redovisning självkostnadspriseroch för arbete medavsättsatt resurser

och beskrivande insatstiderväntetider, i syfteandra nyckeltal, t.ex. att

stimulera till utvärderingar resursanvändning och prestationer, bl.a.av
väl medicinsk nyttjas.hur den tekniska utrustningen

5.3.8 Slutsatser

redovisade studierna visar ekonomiska såvälDe det finns andraatt som

fördelar med kommunal verksamhet för konkurrens. För deutsättaatt

tekniska anbudsupphandlingstuderade verksamheterna det klart belagtär att

tillleder lägre kostnader.

mjuka samhällsekonomiskade studerade verksamheterna har ingaI större

besparingar kunnat påvisas. alternativDäremot har den barnomsorgen

valfriheten välfärd. social-bedömts öka och därmed bidragit till högre Ien

styrelsens också enskilda vården stimuleratden harpoängterasrapport att

i fall främstnytänkandet och manga varit i metodutvecklingen,motoren

inom missbruksvården.
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hemelleri fråga barnomsorgvarkenemellertid observerasbörDet att om
i varjeentreprenadverksamhet,sig egentligboende detvård och rörför om
därförkani kap. 4. Manvi givit begreppetdefinitionerinte med defall som

användaanbudsupphandling ochtillämpa ettinte utesluta attatt genomman
skulleområdeninom dessaupphandlingsförfarande ävenprofessionellt

besparingar.betydandekunna göra

bristsituation.landetpå många håll iområden råder detbåda dessaInom en
upphandlings-ochbåde konkurrens-krävskostnadernaFör attatt pressa

för stimuleraåtgärder vidtasolikastriktarereglerna tillämpas attsamt att

vård boende.för och Enheminom barnomsorgenplatserutbudet resp.av
enligt vårinteprisreglering kan däremotetableringskontroll ochskärpt

kostnadsproblemet.mening lösa

entreprenad,kriterier påvårahemtjänst uppfyllersocialExemplet menen
motivfallbristsituation. dettaupphandlingen i Ihär skedde ettäven varen

tillfå personalsvårigheterkommunen hadeentreprenadför pröva attattatt

egentligen baratill egenregi hadealternativsin Som ettverksamhet. man
snabbtsvårigheternaExemplet belyseraktuellt. attföretag som var

verksam-inommarknadsliknande lösningar och konkurrensåstadkomma en
lösning.enligt viss bestämdtradition bedrivits kommunenhet enavsom av
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UPPHANDLINGKOMMUNAL6.

6.1 Gällande regler

upphandlingenKommunallagen innehåller inga regler den kommunalaom
får själva för sin upphandling.kommunerna bestämma regler Iutan

i kraft 1974anslutning till de statliga upphandlingsbestämmelsema träddeatt

beslutade kommunförbunden rekommendera sina medlemmar ettatt att anta

kommunalt upphandlingsreglemente liksom tillhörandeUR. Detta

anvisningar sig i upphandlingsförordningenansluter till den statligastort

1986366 och riksrevisionsverkets föreskrifter till denna.-UF-

Enligt förslag i 197373 angående riktlinjer för den offentligaprop.
riktlinjer frivilligupphandlingen borde kommunerna sig till dessaanpassa

har skett. Flertalet kommuner har antagit ellerväg. Detta även URnumera
enskilda fallupphandlingsregler i medöverensstämmer UR. Istortsom

vissa frånförekommer dock kommuner gör UR.att avsteg

utgåvan anvisningarna i 1983.och utkom septemberDen URsenaste av

proposition konstateras principen affärsmässighet skallI nämnda att varaom
för statliga Härigenom förut-vägledande den upphandlingen. skapas

sättningar för från statsñnansiell fördelaktig upphandling.synpunkt mesten
samhällsekonomiskbör allmänt frånDen även sett mestvara gynnsam
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föreliggerhärvid konkurrensväsentlig förutsättningsynpunkt. ärEn att

olikamellan leverantörer.

upphandling, nämligen slutenredovisas formerochI UF UR tre av
direktupphandling. till-förhandlingsupphandling ochupphandling, I

dåsluten upphandling skall användaslämpningsbestämmelsema attanges
så kan ligga till grundförfrågningsunderlagen kan specificeras klart detatt

inteanbudsgivare förhandlingar behövs.för reell tävlan mellan och att

då klan framgår affars-Förhandlingsupphandling skall användas det att

upphandling.erhållas slutenmässigt villkor inte kangodtagbara genom
myndighetens förupphandlingsform då kostnaderskall användasDenna även

upphandling inte bliförfrågningsunderlag för skulleutarbeta slutenatt

Direk-storlek ochrimliga hänsyn till upphandlingensmed

upphandlingen mindre belopp,upphandling får endastanvändas om avser
inte hinner tillämpavid oförutsedda behovmyndigheten brådskande ochom

för direk-upphandlingsform synnerliga skäl talarnågon ellerannan om

tupphandling skall användas.

förmånligt DettaEnligt och skall det anbud ärUF UR antas.mestsom
i upphandlingen.bidrar till skapa reella förutsättningar för konkurrensenatt

myndig-förhållande skiljer sig från praxis i andra länder ärEtt attsom
från ickeinkommerskyldiga sådant anbudheterna pröva ävenär att ensom

anbudsgivare.tillfrågad

upphandlingssituationerentydigt i olikakan svårt vadDet attvara ange som
avvägning relevanta omständig-inbegripas i affärsmässigheten.bör En av

alltid viktigoffererade priseti varje särskilt fall. ärheter bör Detgöras en

skallavgörande för anbudfaktor, behöver i och för sig inte ettomvaramen
Ävenpris kvalitet. andrainte. många fall måsteeller vägaI motantas man

förmågaanbudsgivarensi bedömningenfaktorer kan behöva med t.ex.tas

framtidaservice ochsina åtaganden, möjligheterna få godfullgöra attatt

driftskostnader.
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affärstransaktion.upphandlingen enbartfårMyndigheterna bedöma ensom
full kraft kanuppträda så den medmyndigheten skallupphandlandeDen att

fördelaktigadärmedintressen och göraeller kommunenshävda statens
uppnås Ökadexempelvisuppträdande kansådantupphandlingar. Ett genom

beställnings-valetmyndigheterna ochmellansamverkan att avgenom
konjunkturfluktationer.till ellermed hänsyn säsong-tidpunkt anpassas

påupphandlingsregler kraveni nuvarande är ävenGrundläggande principer

offentlighet.rättssäkerhet och

innehållerskillnad UFi innehåll. ärhuvudsak Enoch UR harUF attsamma
vidockså detföreskrivsbestämmelser I UFsärskilda att enom moms.
skäl påför dedokumenterad redogörelseskall finnasstatlig myndighet en

vidförekommiti övrigt harantagits vadanbud har ochvilket ett som
bör-regel. Deni baraanbudsprövningen, medan detta UR ges som en

inte gårstatlig upphandlingviktigaste skillnaden beslutär attatt ett om
upphandlingsbeslut kan överklagaskommunalaöverklaga, medan genom

iinvånare kommunen. Företagaretill kammarrätten allakommunalbesvär av
praktikensig.formellt inte besvära Ii kommunen kaninte bosattaärsom

stånd bulvan.prövning tillkan genom enman en

kontrollera demöjlighetrevisorerna harkommunala även attDe att

anskaffningsverksamhet ocheffektivbedriverkommunala förvaltningarna en
upphandlingsreglementet.följer det kommunala

påsynpunkteromfattning ochUpphandlingens6.2

reglerna

undersökning rörandenyligen genomförtministerrådet harNordiska en
Hur görsinköpupphandling.myndigheters Ilokala och regionala rapporten

istäderlandsting ochfylkeskommuner,inköpupphandling i några amt,
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199063Sverige Nordiska ministerrådetDanmark, Finland, ochNorge

uppgifter upphandlingen årföljande statistiska rörande den totala peranges
i Sverige.

Kommunerna

upphandlingar66 miljarder hälften ochTotalt kr., varav avser av varor

hälften tjänster.av

Landstingen

9,2 miljarder kr.Varor-
10,9inklusive förbrukningsutgifter miljarder kr.Tjänster, hyror och-

inventarier 13investeringsutgifter för byggnader, mark ochExterna-
miljarder kr.

följande upphandlingen i Sverigebl.a.I rapporten anges om

ingått iSamtliga och fyra landstingde svenska kommuner somsex-
undersökning har antagitministerrådets UR.

eller hemortsprinciper,finns inga bestämmelser preferenserI UR menom-
upphandling maskiner,enligt praxis vidkommun att man aven anger
företag inom itransportfordon, virke skall köpa från kommunenoch grus

skolnämndenfinns flera kommun harde fall det leverantörer. I en annan
upphandlingen genomföras lokalt. Motivet bakomtagit uttalande skallattett

vill främjatillämpningen hemortsprincipen denär ortensatt man egnaav
arbetskraftsutveckling.

anbudsförfrågan.Vid upphandlingar används vanligen begränsad Man-
Skriftligtmed.sig till företag normalt har kontaktvänder de som man

upphandlingar. Under-utformas vidförfrågningsunderlag normalt större
förfrågningsunderlagsökningen ovanligtvisar det verkar ytterst attatt vara

utformas språk svenska.änannat

planeradei lokalpressenHuvuddelen kommunerna annonserar omav-
anläggningsarbeten. Vid upphandlingupphandlingar ochbygg- av varorav

ovanligt annonsering används.och tjänster det mycketär att

vanligen företag i den kommunen.Avtal upphandling sluts med egnaom-
företagförekommer det inte avtal sluts mednågot enstaka undantagMed att

utanför Sverigesbelägna gränser.
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ökaönskemåluttryckerundantag, attmedAlla kommuner, ett om-
vidga kretsenuppnåsskulle kunna attkonkurrensen. Detta t.ex. avgenom

branschföreningar.frågatillfrågas ochföretag attgenomsom

vi dra slutsatsenundersökning kanministerrådetsärenden ochbl.a. NOsAv
affärsmässigbesparingar kunna görasbetydande böratt genom en mera

upphandlingsregler.gällandetillämpningstriktareupphandling och aven
till EGsreglernasvenskadebehovfinns ävenDet ett att anpassaav

upphandlingsdirektiv.

EGs regler6.3

EG-företag harallaförsöktlängeEG har attInom att garantera enman
andraStatliga ochbeställningar.ochfå offentliga uppdragrättvis chans att
500uppgå till 4beräknatsupphandling inom EG haroffentliga caorgans

bruttonationalpro-omkring % EGsl5vilketmiljarder kronor, motsvarar av
föremål förbliberäknas 7-10 % kunnatotalaBNP. EGs BNPdukt Av en

tillämpningdirektiv skärptochinternationell konkurrensökad engenom nya
besparingenpotentiellaoffentlig upphandling.direktiv Dengällande omav
0,5 %uppgå tillberäknasökad konkurrensoffentliga utgifteri avgenom

EGs BNP.

direktivtill20-tal direktiv och förslagutfärdathittillsEG har ett om
påregelverkEGssammanställningupphandling. överoffentlig En

Offentligskriftutrikesdepartementetsupphandlingsområdet redovisats ihar

19904.upphandling Fakta Europa,i Europaett nytt -

1988.skärptesoffentliga arbetendirektiv förupphandlingsdirektiv ochEGs

energi-,upphandling inomframdirektiv lagtstill harFörslag även om
övriga tjänster.förtelekommunikationssektomoch samttransport-, vatten-

inklusiveupphandlingkommunalomfattar både statlig ochEG-direktiven
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inköp görs statliga eller kommunala bolag. Direktiven gäller för allsom av
upphandling ligger visssaöver tröskelvärden, nämligensom

Varuupphandling milj.l-l,5 kr.ca-

Bygg- och anläggningsarbeten 37,5 milj. kr.ca-

Energi-, och telesektorerna exkl. bygg- ochtransport-, vatten--
anläggningsarbeten 3-4,5 milj. kr.ca

Övriga tjänster förslag till direktiv 1-1,5 milj. kr.ca-

Upphandlingar dessaöver beloppsgränser skall redovisas i Official Journal.

Direktiven innehåller regler anbudsförfarande, tekniska specifikationer,om
publiceringskrav, minimitider för anbudslämnande och val anbud. Deav
tekniska specifikationerna följaskall global eller europeisk standard om en
sådan finns.

förbättraFör efterlevnaden regler förslag tillEGs har rättsmedels-att ettav
direktiv för upphandling bygg- och anläggningsarbeten lagtssamtav varor
fram. Det skall träda i kraft 1 december 1992. Syftet med rättsmedels-

direktivet är garantier för föreskrivna följs.procedurer Olagligaatt attge
beslut kan upphävas och skadestånd utdömas till företag.drabbade ochVar

ellerär har varit intresserad erhålla kontrakt offentligatt etten som av om
upphandling och har riskerarskadats eller skadas påståddattsom av en
kränkning skall ha föra talan hos nationell instansrätt oberoendeatt en vars
ledamöter tillsätts och arbetar enligt villkor domare.samma som

Kontrollen upphandlingsreglema följs skall normalt görasattav av
nationella klagomål kan till EG-kommissionen.lämnasävenorgan, men
Kommissionen ocksåkan fråga på initiativ. kontraktInnanta eget ettupp en
sluts kan kommissionen, finner tydligden det föreligger klar ochattom en
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på följandeupphandling, sätt.offentligkränkning EG-reglema ageraav om
myndig-upphandlandemedlemsstaten och denKommissionen underrättar

förekommit och kräverreglernakränkningdenheten attatt anser avom en
inommåsteberörda medlemsstatenmissförhållandet till.rättas Den svaraatt

följandepå ettdera21 dagar sättav

tillbekräftelse kränkningen har rättatsa med attaven
inte skettförklaring till varför rättelse harb med en

inhiberatsupphandlings-proceduren harunderrättelsec med att aven om
myndigheten.upphandlandeden

förbättrats. AntaletsuccessivtTillämpningen upphandlingsregler harEGsav
1986 till10 000 år överfrånanbudsnotiser i Official Journal har ökat ca
1991-09-20Sveriges EG-delegation1990. från40 000 år I rapporten

Kommissionen konstateraroffentlig upphandlingbl.a. följandeanges om
1990 bestått ibristande efterlevnad underproblemen medde störstaatt

Italien,implementering direktiven Spanien, Portugal,eftersläpning i av
urvalskriterier-publiceringsplikten, icke-iakttagandefelaktig hantering avav

överträdelsetalanregionala företag. det fallgynnande Isamt somavavna
avgränsningåret, framhålls bristfälligkommissionen behandlat under av

Portugal;tillämpningsområden och uteslutna sektorernadirektivens deav
brådskande fallpublicering i Official Journal ividare utebliven sommen

hänvisas tillenligt Slutligenreglerna Spanien.inte berättigat till undantag

längei fall i endast sedananbudsförfarande Italien därfelaktigt ett

anbudshandlingama.regionala tillställdesackrediterade företag

de svenskavad gäller information rättsmedel överensstämmerochFörutom

skillnadväsentligEGs.upphandlingsreglema i med EnUF och UR stort

får förekommaenbartförhandlingsupphandling enligt EGs reglerdockär att

vissa villkor.under
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finns förbud utförarenheter lämnaEGs regelverk inga kommunalaI attmot

Vidföljer upphandlingsreglema och statsstödsreglema.anbud bara dessa

på subventioner.låga normalt undersökning dessa berorbud görs omen

6.4 Obligatorisk anbudskonkurrens

upphandlingsreglema innehåller inga tvingande reglersvenskaDe attom
tjänster i konkurrens, barakommunerna skall handla och utanupp varor

tillverka ellerförfaranderegler skulle välja inte självatt varornaom man
till denutföra med personal. Med hänsyn de reglerarbetena egen om

5.3 måstekommunala finns i kommunallagen sekompetensen avsn.som
industriprodukter vissa tjänster.dock de flesta upphandlas och även

obligatorisk anbudsinfordranEGs gällande regelsystem finns inga krav påI

direktiv för upphandlingvalet fritt liksom i Sverige. förslag tillär Iutan av
intjänster sikte på i regifinns däremot bestämmelser arbetentar egensom

anbudsinfordran föreslås inte.house performance. Någon obligatorisk

årligen skall informeraTanken upphandlande myndighetär att omen
Därigenom kanomfattningen vissa egenregiverksamhet.typer enav av
anbudintresserad på initiativ komma med görentreprenör ett atteget som

tjänsten i fråga.myndigheten får för producerabättre underlag attett

Obligatorisk anbudsupphandling Storbritannieni

obligatoriskfinns särskilda regler anbud-Storbritannien detl omnumera
brittiskaTenderingkonkurrens Competitive CCT. DeCompulsory -

regi gått medkommunerna får utföra i debara arbete utegen omnumera
konkurrens.anbudsinfordran och vunnit kontraktet i öppen

anbudsupphandling föreskrevs redan i Local GovernmentObligatorisk

nybyggnadsarbeten,dåPlanning and Land 1980, gällde baraAct men
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fastighetsunderhåll och motorvägsarbeten. Från och med 1988 gäller en ny
lag Local Government 1988 tvingarAct kommunerna begära inattsom- -
anbud på avfallshantering, gaturenhållning, gatuunderhåll, måltidsverksam-

het, parkförvaltning, fordonsunderhåll och städning. slutet förra åretI av
beslutades vidare fr.o.m. 1992 obligatorisk anbudskonkurrens också skallatt

gälla den kommunala och fritidsverksamheten.sport-

brittiska lagstiftningenDen innebär skärpta krav på den kommunalanya

egenregiverksamheten. skall inDen lämna skriftligt anbud och kan aldrigett

få högre anslag kostnaden iän anbudet. också skyldig redovisaDen är att

de olika verksamheterna så lätt skall kunna kontrolleraseparat, att attman
kommunerna inte egenregiverksamheten. Egenregiverksamhetengynnar
måste också lägga på avkastningskrav på sitt anbudett motsvararsom en
avkastning på fem kapital. finns ocksåanvänt Det radprocent av en
detaljerade regler hur kontrakten skall hur många entreprenörerut,om se

minst måste bjudas in lämna anbudattsom osv.

CCT-lagen omfattande och detaljerad.är självaI lagen dock baraanges
huvudprinciper. rekommendationerNärmare för lagen tillämpning Code-
of Practice for Compulsory Competition har utarbetats särskildav en-
kommitté Competitionthe Joint Committee vid Chartered Institute for- -
Accounting and Finance.

Erfarenheter

Erfarenheterna från de första årens tillämpning CCT-lagen visar deattav
kommunala myndigheterna har lyckats hålla förde tidsgränser införandetatt

anbudskonkurrens inom olika områden i lagen. vissaFörutomav som anges
oklarheter i lagen såsom innebörden begreppet konkurrensmotverkandeav
beteende och icke kommersiella aspekter har kommunerna inte haft

några problem tolka lagens krav.att
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specifikationer.ochkontraktdetaljeradehar tillämpatMyndigheterna

nivåpåvanligen legatkontrakten harServicenivån enligt samma som
standarden.specifikationtill klararehar letttidigare, konkurrensen avmen

förbättrai syfteändring metodertillockså lettKonkurrensen har atten av
maskiner.arbetsbesparandeanskaffningproduktiviteten, t.ex. av

of LocalInstitutegjortstillämpning harCCT-lagensutvärderingEn avav
Competi-i Birmingham.vid universitetet IStudies,Government rapporten

Initial experiences Lon-for Local Authority ServicesTenderingtive -
redovisas följande resultat.1991donHMSO,

varit högt,hari anbudskonkurrensenintresse för deltaNäringslivets att men
anbuden harutvärderingenlitet. Vidangivna anbudfaktisktantalet av

anbudetsfinansiellerfarenheter ochvanligenförutom priset även samtstatus

vunnit %genomsnitt 17iprivata sektorn hartekniska beaktats. Denart av
gällerframgångsrika detvarit närprivata haranbudstävlingama. De mest
tagithar destädning.gaturenhållning, fordonsvård och Härsophämtning,

måltidsverksamhetDå det gäller40 % kontrakten.20 ochhem mellan av
fåtthar härprivata företagensvårt få anbud och devarithar det däremot att

2 % kontrakten.knappt av

för förbättraåtgärdervidtagit radmyndigheterna harkommunala attDe en
utförarenhetersärskildaorganiseratkonkurrenskraft. Ofta harsin man -

skiljapåinnehåller inga kravOrganisationService DSO. LagenDirect att

emellertidharclientscontractors. Konkurrensenutförarebeställare och

sådan åtskillnad.till klarlett en

kostnadsmedvetande,ochentreprenörandalett tillKonkurrensen har mer av
DSOsvälkomnadesredovisningpå avskildsärskilt inom DSO. Kravet av
liksomkontrollsjälvständighet ocherbjödföretagsledningar då den större

ansågs dockredovisningssystemenredovisningsregler. Budget- ochklarare

kraven.för deförbättras mötabehöva att nya
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personalansvariga upplevde konkurrensreglema varit mindreDe haratt

svåra hantera % fallen slutitsän 57 där kontrakt har dettaväntat. Iatt av
medfört reduktion arbetsstyrkan. Reduktionen särskilt inomstoren av var
sophämtning 16,9 %, vägrenhållning 25,7 % och lokalvård 18,5 %.

Produktiviteten har Ökat ändrade arbetsmetoder mekanise-och ökadgenom
ring.

ekonomiska effekternaDe konkurrensen svåra bedöma på grundär attav
servicenivåändrad och ändrade redovisningsmetoder medförtatt attav man

inte kan enkel före-efteranalys. totalgöra Utvärderingen visar päen en
kostnadsreduktion på %,6-7 variationer olikamed mellanstoramen
verksamheter och från kontrakt till kontrakt. besparing haftStörts har man
inom lokalvården.

Kostnaderna för förbereda relativtkonkurrensupphandlingama har varitatt

små. har i genomsnittDe uppgått till omkring 2,5 % den totalaav
kontraktssumman. del förberedelsearbetet inneburitEn har endaststor av
engángsutgifter.

Sammanfattningsvis visar utvärderingen det första denatt steget av
obligatoriska anbudskonkurrensens genomförande framgångsrik.har varit
Även medfört vissa nackdelar, har det inneburit väsentligasystemetom
vinster för samhället. Införandet konkurrens har medfört ändradeav
attityder och ökad förändringsbenägenhet. Hittills inomhar konkurrensenen
många områden varit begränsad. långsiktiga vinsterna anbudskonkur-De av

kan därför eventuellt bli större.rens

Genomförandet obligatorisk anbudskonkurrens har skett parallellt medav
genomförandet privatiseringsprogrammet. Huvudsyftet med CCT-lagenav
har varit öka effektiviteten i de kommunala verksamheterna,att men
indirekt kommer lagen leda till successiv privatiseringäven att en av
produktionen kommunala tjänster. kommun i Storbritannien fårEnav
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område. Ochinom sittbedriva verksamhetnämligen bara eget manom
igendärför svårtföretagtill privat harförlorar kontrakt att taettett man

förlusten.

kollektivan-minskning antaletfrämst inneburitCCT-lagen hittillshar en av
uppgifterpå grund ökadeantalet tjänstemänökningställda, avmen en av

upphandling.administreramed att

tillämpningsområde tilldiskuteras utvidga CCT-lagensnärvarandeFör att

planering,fysiskiadministrativa verksamheter kommunen,olika t.ex.

revision.datatjänster och
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KONKUR-KOMMUNERNA OCH7.

RENSLAGEN

fem principer för detkap. regeringsformen RF fastläggs grundläggandeI l

statskicket, nämligensvenska

demolqatin,-
statsskicket,det representativa-

parlamentarismen,-
självstyrelsen,den kommunala-

maktutövningen under lagarna.-

principenkommunala självstyrelsens betydelse uppenbar,Den är attgenom
kommunalden skrivits in redan i RFs portalparagraf. Begreppetom

emellertid inte i regeringsformensjälvstyrelse definieras signärmare vare
lagstiftama inte låsa kommu-eller i förarbetena, har medvetet valtutan att

påutveckla lokala lösningarinitiativrätt att egnanernas genom egna
197390 följandeuppkomna problem. motiven till prop sägsI RF

emellertidgrundläggande betydelse för kommunernas kompetens ärAv att
sina inom vilken de kande särskilda åligganden har fri sektorutöver en

förombesörja område finns alltsåangelägenheter. dettaInom utrymmeegna
ibilda kärna denkommunal initiativrätt. initiativrätt kanDenna sägasen en

till uttryck ikommunala självbestämmanderätten bör komma klart RF.som
paragraf införeslår därför i inledanderedan RFsJag det tasatt en

förutominnehåll svenska folkstyrelsen förverkligasbestämmelse med denatt
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statsskick ocksårepresentativt parlamentarisktochett genomgenom
menvisserligen obestämt,kommunal självstyrelse. uttrycket ärDet senare

uttryck principendet kan likväl belysande det gällernär att omanses ge
försjälvständig inom vissa fri bestämmanderätt kommunerna.och ramaren

för1990900 de legala den kommunalakommunallagen gränsernaI anges
landstingens befogen-kompetensen. Bestämmelser kommunernas ochom

5.2.3.heter i 2 kap. l § utformad s.k. generalklausul seär som en avsn.

vida för självstyret och kommunallagenDe det kommunala RFsomramar
målkan i konflikt med dekommunernas agerande kommagör att somger

för konkurrenspolitiken. Konflikt härvid uppkommai följandeuppställts kan

fyra fall; nämligen kommuner och landstingnär

själva på och säljare ochuppträder marknaden producent av varorsom-
tjänster kommunen näringsidkaresom

ekonomiskt till näringsidkarestödettger-
upphandlar och tjänstervaror-

olika speciallagar fattar tillståndmed stöd beslut om m.m.av-
myndighetsutövning.

7.1 Kommunen näringsidkaresom

2 finns konkurrensbe-§ konkurrenslagen KL central bestämmelseI omen
verkningar missbruksbe-gränsningar har skadliga ekonomiskasom

bedömning frånstämmelsen. Vid prövningen enligt denna paragraf görs en
fall till fall konkurrensbegränsningens verkningar på prisbildningen,av
effektiviteten näringsutövning. Ominom näringslivet och berörda företags

frånkonkurrensbegränsningen i något eller några dessa avseenden ansesav
ochallmän synpunkt otillbörlig och därför har skadlig verkan, skall NO -

förhindrai sista hand marknadsdomstolen söka denna verkan.MD - .



167

Mednäringsidkare.den ärriktasenligt kan baraKLingripande motEtt som
verksamhetdriveryrkesmässigtförstås ochnäringsidkare aven somvar

liksomjuridiskafysiskasåvälomfattasekonomisk Här personerart. som
vinstsyftekravNågotdriver näring.kommunalastatliga och somorgan

sid 251198182165,inte. propfinns

områdetkommunaladetkonkurrenslagstiftningen inomTillämpningen av
trafikskoladrevkommunärende däriMD genomhar prövats ett enav

domstolen197411-2 attsitt beslut PKFskolstyrelse. Ikommunens angav
tillmed hänsyntrañkskoleverksamhet attvid utövandekommunen av

iföretagareavgiftererbjöds tjänster attallmänheten mot anse somvar

mening.lagens

bl.a.lagstiftningangränsandeifinnsnäringsidkare ävenBegreppet
praxis märks MDFrånmarknadsföringslagen. MDsochavtalsvillkorslagen

avtalsvillkors-domstolenEk. fallet fannskorstensfejarmästare I att197615,
sotning bl.a.därförtillämplig,konsumentförhållanden attförlagen var

myndig-offentligutflödetvångsmässighetenpå grund ett avses somav
i sig inteoffentlig form behöveribedrivsverksamhethetsutövning. Att en

enligtfallnäringsidkare. Ibetraktas ettproducentenutesluta att som
Lokaltrafik SLStorstockholms19904,MDmarknadsföringslagen

domstolen SLfannmånadsmärkensamlande attvidangáende bonus varav
på verksam-monopolharyrkestrafiklagenenligtSLnäringsidkare trots att

skattesubventionerad.kraftigtkollektivtrafikenregionala äroch denheten

varitkommunenbedömning attvid sinenligti ärenden KLNO har av om
ÄvenMD.beslutnämndafrånutgåttnäringsidkarebetrakta avovansom

1987316, harNOfolktandvårdverksamheter,regleradeinom t.ex.
uttagits.avgiftertillhänsynmednäringsidkare, attkommunen ansetts vara

tillämpatharkommunenhuvudfrågon gälltfallsamtliga dessa har enI om
medverksamhetensubventioneratharunderprisättning, dvs. manom
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skattemedel. I regel har det inte gått fastställa verksamheten faktisktatt om
har subventionerats, eftersom kommunen inte tillräckligt särredovi-noggrant

kostnader och intäkter för den konkurrensutsattasat verksamheten. Det har
därför varit svårt för NO bedöma graden subvention ochatt göraattav en
awägning mellan å sidan eventuella allmänna intressen verksam-attena av
heten subventioneras, åoch andra sidan de negativa effekter detta kansom
leda till för privata företagare. Under den tid den nuvarande konkur-som
renslagen har funnits har NO inte drivit något sådant ärende till mark-

nadsdomstolen. I sammanhanget kan inämnas detMD refereradeatt ovan
ärendet kommunala trafikskolor inte ansåg kommunens under-om att
prissättning medförde skadlig verkan i lagens mening. Ett skäl för

domstolens ställningstagande härvid trañkskoleomrádet tillhörattvar
utbildningsomrádet, till del samhälletsstor ärsom genom engagemang
undantaget konkurrens.

NOs ärenden har vanligen avslutats med uttalanden önskvärdhetenom av
restriktivitet detnär gäller omfattningen kommunal affärsverksam-externav
het och behovet särredovisa konkurrensutsatt kommunalattom av
verksamhet se NO 1984254 Kommunal afärsverksamhett.ex. Piteåi-
kommun. NO har också uttalat den principiella uppfattningen att en
konkurrensutsatt verksamhet skall bära sina kostnader se NOt.ex.egna
1987127 Underprissättning kommunali verksamhet camping.- -

NOs uttalanden har i många fall lett till intern debatt i de kommuneren som
varit föremål för NOs prövning. Inom kommunen har det funnits gruppe-
ringar tyckt NOs kritik varit berättigad oberättigad.attsom resp.

Kommunförbundet är starkt kritiskt till NOs agerande i dessaärenden. Detta

kommunen inte i något fall tvingatstrots vidta någraatt åtgärder. Förbundet

har bl.a. påtalat granskning kommunal verksamhetatt periferärav en
uppgift för NO och hänsyn måste till de speciella villkoratt och syftentas

gäller för kommuner, den grundlagsfásta kommunala själv-t.ex.som
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styrelsen. Förbundet inte får bliNO verktyg för vidgadatt ettanser en
statskontroll.

artikel iI Förvaltningsrättslig tidskrift har docent Alf Bohlin pekat påen att
finnsdet motsatsförhållande mellan kommunallagens krav påett att

avgifterna fårhögst täcka självkostnaden och NOs krav kommunen påatt
konkurrensutsatt marknad inte bör sälja sina tjänster under marknadspri-en
Se NO och kommunerna kollisionEn mellan kommunalset. ochratt-

näringsrätt, 1985, s.81.FT

Enligt reglerna i kommunallagen har kommun full frihet helt elleratten
delvis finansiera viss verksamhet med avgifter respektive skattemedel.en

kan härvidDet uppkomma konflikt mellan det kommunala självstyret ochen
konkurrenslagens mål. Risken för sådana konflikter ikommer framtiden att
öka allt den kommunala verksamheten avgiftsñnansierasattgenom mer av
och privata företag i ökad utsträckningatt sig inomgenom engagerar
traditionella kommunala verksamhetsområden såsom vårdområdet. It.ex.

läge med budgetunderskott i kommunerna finnsett det också önskemålstora

utnyttja befintliga kommunala föratt affärsom-attom startaresurser nya
råden i syfte öka kommunens intäkter eller slippa avskeda personal.att att

regler enligtDe kommunallagen gäller för kommunernas befogenhetersom
bedriva näringsverksamhet utanför sittatt område har behandlats ieget

avsnitt 5.2.3. Frågan viss kommunal uppdragsverksamhet ärom en
kompetensenlig inteprövas enligt ireglerna konkurrenslagen. de fallI NO

och MD prövat kommun, bedrivit entreprenadverksamhetom en som
utanför sitt område, varit näringsidkare och skadlig konkurrens-eget om en
begränsning förelegat, har emellertid också ofta frågan verksamhetensom
kompetensenlighet samtidigt varit föremål för prövning kammarrätten-av
regeringsrätten enligt reglerna i kommunallagen.
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näringsidkaretillsubventionerKommunala7.2

detta kommaviss företagare kantillsubventioner attkommunOm engeren
kommu-näringsutövning. Eftersomföretagareshindra andraförsvåra eller

möjligtdet intenäringsidkare ärinte attfalli dessa agerar somnen
konkurrensla-igeneralklausulenstödsubventioner medsådanaförhindra av

gen.

samhällsåtgärderuppmärksammainstruktionenligt sin ävenskallNO som
förså verkadär behövs,effekter och,konkurrensbegränsandefår olämpliga

fallundviks. deIkonkurrensenonödigtvis begränsarinslagatt som
påpekanden ochemellertid NO göranäringsidkare kanintekommunen är en

konkurrensaspekten närbeaktatill kommunenerinringar att germanom
inte kommunenrättsligt behöverviss verksamhet,tillbidrag settmenen

synpunkter.beakta NOs

bevakabefogenheter1982 fick utökadeinstruktioni sin attSedan NO

i flera ärendenNOoffentliga sektorn harinom denkonkurrensförhållandena

gällthar bl.a.näringsidkare. Detbidragsgivning tillkommunalbehandlat

388 84,307 84, badcafélokalföljande verksamhetertillbidrag typer av
danskursverksamhet11886,ridanläggning35389,13585 ochhotell

i allmänhetpåpekanden har41589. NOsrestaurangrörelse25589 och

påverkatde harsida,frånåtaganden kommunenstill någrainte lett men
fall har NO vänti någoti aktuella kommunerna. Inteopinionsbildningen de

till åtgärder.med förslagtill regeringensig

för allmäntvidta åtgärderkommunalrättslig praxis får kommun attEnligt en
tillstödIndividuellt inriktadeinäringslivet kommun.enskildafrämja det en

nödvändigt fördetendast ärfår lämnas attnäringsidkareenskilda om
skäl till detta.särskildafinns andraeller detarbetslöshetmotverka större om

servicevissupprätthållavillskäl kansärskildaSådana attt.ex. envara man
tillgångenvilllivsmedelsaffär ellertillstöd tryggaatt manengenom



171

företag.stöd till vissthotell och i kommunen ett ettrestauranger genom
direkta bidrag,stöd kan härvidKommunens ske att mengenom man ger

säljer markborgensåtaganden eller ställerelleräven attgenom genom man
förfogande subventionerat pris.och lokaler till till ett

Kommunala stöd till näringsidkare kan allvarligt marknadensstöra

funktionssätt. intagit restriktiv inställning till sådanStatsmaktema har en
stödgivning. förarbetena till 199091 117den kommunallagen prop.I nya

inte lämpligt till enskildaunderstryks det längre med kommunalt stödäratt

företag uppehållande för motverka arbetslöshet.attartav- -

7.3 Kommunen upphandlaresom

särskildafinns regler anbudslämnare måste iaktta. s.k.I KL Detsom
anbudskartellförbudet gäller i fallde kommun uppträderäven en som

på marknaden. innehåller inga särskildaentreprenör KL däremot regler om
näringsidkares inköp eller upphandling tjänster.ochav varor

statlig iOm köparen eller kommunal myndighet finnsär nämntsen som
6 ikap. särskilda regler upphandlingsförordningen och kommunernas

upphandlingsreglemente. Principema i meddessa välstämmer överens

konkurrenslagstiftningens mål få till främjarstånd konkurrensatt en som
effektiviteten i näringslivet priserna.och pressar

förarbetena till följande198l82165, 232I KL prop. s. anges

Även bedrivas iregler viss verksamhet i endast kangör att stort settsom
offentlig regi, utbildning sjukvård, konkurrensen.och Iutestängert.ex.
syfte främja konkurrensen och hushålla med medel bör bl.a. kommuner-att

utnyttja möjligheterna anlita enskilda företag för uppköp, dessanärattna
företag kan erbjuda villkor vad i allmännasbättre verksamhet detän egen

iregi skulle innebära. får här uppmärksamma verksamhetMan även om
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sådan regi konkurrensförutsättningarna på marknadkan skada sättetten
till nackdel för konsumenterna.ärsom

fråganhar i antal ärenden behandlat kommunalNO ett stort upp-om
Ärendena upphandling busstrafik 30888,handling. har bl.a. gällt av

för färdtjänsttaxi 25288,Skolskjutsar 27387, teckna avtalvägran att

för entreprenörstädning 6386, anbud föranbudsvillkor vägran att anta

19186.31585 miljöfarligt avfallsjukvärdsinstrument och transporter av
dåi ärenden gjort konkurrensrättslig bedömningNO har dessa ävenen som

varitvarit till principerna i har härvid i första hand interelaterad UR. Det

upphandlingsreglementet följts ellerfrågan fastslå det kommunalaattom om
vilka effekterinte, hur kommunen pá marknaden ochutan ageratsnarare

får från i dessa ärendendetta uppträdande konkurrenssynpunkt. NO synes
näringsidkare därförinte ha betraktat köparen, dvs. kommunen, ochsom en

påpekanden.liksom vid bidragsärenden begränsat sig till NO hargöraatt

härvid i flera fall kritiserat för inte bedrivit sinkommunerna deatt

upphandling på affärsmässigt och objektivt vilket enligt NO kan ledasättett

till klart negativa ekonomiska konsekvenser från konkurrenssynpunkt och

för kommunmedlemmama.därmed

några fall för upphandlings-har NO kritiserat kommuner derasI även att

avvikit från upphandlingsreglementet och förreglementen näratt man
service kommunalt bolag inteöverlåtit upphandling kommunal ettav en
upphandlingsreglementet.föreskrivit bolaget skall tillämpa NO haratt

negativt från konkurrenssynpunkt, särskilt beslutbedömt detta som avvara
enligti upphandlingsärende inte gär överklagakommunala bolag ett att

i kommunallagen.reglerna
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7.4 Myndighetsutövning reglering

finns omfattandede generella näringsrättsliga reglerna detFörutom en
för personlig säkerhet ochspeciallagstiftning syfte skyddär attvars ge

sådana lagarsamhällsintressen. Mångamiljö, eller andra viktigahälsa,

innebärformer förhandskontroll verksamheter ochinnehåller olika attav av
flera myndigheterföretaget skall godkännas ellerföretagaren eller av en

Prövningen kan behovetinnan får påbörja verksamheten. avse avman
prövningdirekt etableringsbegränsning, ellerverksamheten, dvs. aven

förutsättningar bedrivaochföretagets och dess personals kompetens att

så regleringens syfte uppnås. Prövningen kan ävenverksamheten att avse

verksam-personliga lämplighet vandel. sällan kanföretagarens och Inte ett

kombination prövningar.hetstillstánd innebära dessaen av

maskinerellerform förhandskontroll de lokalerEn är att somannan av
härpå finns i bl.a.i produktionen skall godkännas. Exempelanvänds

livsme-miljöskyddslagstiftningen ochbyggnadslagstiftningen bygglov,

produktionstillstánd baraKännetecknande för dessadelslagen. är att man

intemaskinerna uppfyller krav,lokalerna och ställdaprövar men vemom
eller konstrue-skall driva verksamheten eller byggt lokalernavem somsom

maskinerna.rat

lagstift-konkurrenssynpunkt frågor verksamhetstillstånd, därFrån är om
där denningen innehåller direkta behovsprövning eller öppnarregler om
Med någramöjligheter för etableringskontroll, de känsligaste.en

sådana myndigheter. Sompå statligaundantag har beslut lagts t.ex.

ofta inflytanderemissinstans överhar i dessa fall kommunernaäven stort

beslutsprocessen.

etableringskontrollenföljande fall beslutar självakommunernaI om

Utskänkningstillstånd.-
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Enligt 1977293lagen handel drycker krävs tillstånd frånmedom

länsstyrelsen för alkoholdrycker. Vid denna tillståndsprövningatt servera
skall särskilt beaktas behovet serveringen, sökandens lämplighet ochav
serveringsställets tjänlighet för ändamålet. behovsprövningen syftarVid som
till förhindra överetablering utskänkningsställen inom visstatt etten av

område skall kommunen höras behovsprövningen ioch har vad gäller

lagstiftningen givits vetorätt.en

Utseende skorstensfejarmästare.av-

Enligt regler i 15 räddningstjänstlagen 19861102 24 räddnings-§ och §

tjänsförordningen 19861107 kommunen skorstensfejarmästareutser som -
enligt gällande avtal fram till sin pensionering får monopol pånu -
sotningsverksamheten inom sitt distrikt. finns inte något hinder iDet

räddningstjänstlagen kommunen skorstensfejarmästaremot att utser genom
anbudskonkurrens och intekortare avtalsperiod väljs, det görsatt en men
i något distrikt.

Godkännande familjehem enligt 25 socialtjänstlagen 1980620.§av-

Upptagande privata i i vissadaghem kommunens barnomsorgsplan ochav-
fall tillståndsprövning enligt 69 1980620.§ socialtjänstlagen

villkor för statsbidrag iEtt det privata daghemmetär äratt upptaget

kommunens fastställs kommunfullmäktige.barnomsorgsplan. EttDenna av
beslut med privat daghem i planen kan således bara överklagasatt ta ettom

kommunalbesvär. Eftersom statsbidrag normalt förutsättningärgenom en
för privat privatbarnomsorg har således praktikenkommunen i motett veto

verksamhet. tillämpningen innebära problemAtt nuvarande regler kanav

konkurrenssynpunkt framgår proposition 199l9265regeringensur omav
valfrihet i barnomsorgen där följande sägs
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ellerjag daghemmetföreslårskall utgåför statsbidragvillkor attSom att
Vidarebarnomsorgsplan.kommunensupptagits ifritidshemmet skall ha
69enligt §meddelatshartillstånd inrätta hemmetskall krävas attatt

socialtjänstlagen.

länsstyrelserna.uppgift förenligt socialtjänstlagenTillståndsgivningen är en
tillstånd i ställetfrågorfrikommunförsöket harför s.k.detInom omramen

1987särskild lag, lagenstödmedkommunkunnat avgöras enavav en
vissa hemtillståndsprövning förkommunalförsöksverksamhet med442 om

propositionen1980620. Ienligt socialtjänstlagenvärd boendeför eller
1987442föreslagits lagennyligenFrikommunförsöket har199192 13 att

omfatta allaskallår 1993, delstill utgångenförlängasdels skall av
Propositionen har ännuverksamheten.iåtar sig deltakommuner attsom

riksdagen.inte behandlats av

dettai kommunernakonflikt inbyggdligger det storatvekanUtan att geen
medkonkurreramening skalli vissaverksamhetinflytande över ensom

fortsättningsvismöjlighet ävenvill betona denkommunens Jag somegen.
eventuellaöverklaga kommunenstill länsstyrelsenfinnaskommer attatt

socialtjänst-enligtinrättande hemtillstånd tillintebeslut ettatt avge
ikommerkommunernaförutsätter docklagstiftningen. attJag att agera

ochskallalternativ barnomsorgenlighet intentionerna uppmuntrasmed att
iockså kommerfår tillståndfritidshemoch att tasde daghem uppatt som

förfinns skälkommunalt stöd. Detfå delochbamomsorgplanen även enav
i vidaremåste dock övervägaslösning. Denprincipiellt ett samman-annan

dettautvecklingen. Iföljahärpå jaghang. avvaktanI noggrantattavser
socialtjänstlagenpågåendeden översynensammanhang kan nämnas att av

kommunalasärskildadeti framtiden behövs199107 förväntas prövaS om
bamomsorgsplaner.

skallproduktionstillståndverksamhetstillstånd och vid allaVid övriga

inteöverhuvudtagetnågon behovsprövning ochmyndigheterna inte göra

konkurrensen. Dettafår påmyndighetens besluteffekterbeakta vilka

godkännandeochbygglovprövninggivetvis inteinnebär avatt t.ex. av
missgynnaochkonkurrensenpåverkainte indirekt kanlivsmedelslokaler

ansökningsprocedurerbesvärligaAdministrativtföretagare.vissa typer av
tillståndsansö-korrektför mindre företag görasvårtkan detgöra attt.ex. en

kan ävenmateriella kraventid.då längre Dederas ärenden kankan och ta
företag klaramindreså lättare änutformade företag har att avatt storavara

förprodukter änochför företaghårdareocksådem. kanKraven nyavara
förtillräckligainte harmyndighetenbefintlig verksamhet. Om resurser
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tillståndsprövningen kan också ha svårt ärendehandläggningenklaraattman
på rimlig tid och prövningen kan då bli hinder för företag. Olikaetten nya
säkerhets- miljöregleringaroch kan således inte innehålleräven deom
regler behovsprövning komma stå i konflikt med konkurrenslagstift-attom
ningens mål.

finnsDet risk föräven regleringar och tillståndsprövningar utnyttjasatten
i syfte varitän lagstiftamas avsikt. Många regleringarannat ettsom ger

för bedömningar diskretionäroch prövning. många fallstort utrymme Ien
kan det svårt genomskåda verkliga motivende till tillståndatt att ettvara
beviljats. Utvecklingen ramlagstiftning minskadoch detalj reglering ökarmot
risken för olika företagare inte behandlas lika.att

Det bl.a. ovanståendeär skål iNO sin instruktion ålagts granskaattav som
olika etableringshinder uppmärksamma olikatyper samt attav om sam-
hällsåtgärder i fårsig konkurrensbegränsande effekter och verka föratt att
inslag onödigtvis begränsar konkurrensen undviks. Några tvångsmedelsom

kommun förfogar inte NO självfalletöver och aldriggentemot ären en
kommun näringsidkare, i mening,KLs tillståndnär o.d. Omprövarman en
myndighet använder reglering i syfte detta betraktaän ärannat avsett atten

myndighetsmissbruk. Kontrollen kommunen vid sin myndig-attsom av
hetsutövning följer gällande lagstiftning och företagenbehandlar objektivt

och opartiskt ankommer i första hand JO och överprövande myndigheter.

NO har behandlat antal ärenden rört kommunala myndighetsbeslut.ett som
flestaDe dessa har utnyttjandet det kommunala planmonopoletavsettav av

för förhindra etablering lågprisbutiker. NO har i regel avslutatatt av
ärendena detaljhandelsetableringar uttalande ifrågavaran-med ett attom om
de etablering bör hindras, då den leder till valfrihet förökad konsumen-

och leder till detaljhandeln på sikt bibehåller sin effektivitet. deIterna att

flesta fall NO behandlat har NO bedömt några negativa effekterattsom
existerande butiksstmktur inte heller torde uppkomma.
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Kommittén i sitthar huvudbetänkande SOU 199159, avsnitt l6.2.4

behandlat regleringama livsmedelshandeln lämnat förslag till åtgärderochav
för uppnå friare etablering butiker.att en av

regeringens proposition 19919251 småföretagspolitik läggsI om en ny
Ändringenförslag fram till ändring plan- och bygglagen. innebär attav som

i sin främja näringsfrihet effektivkommunerna planering skall och

konkurrens motiveras på följande sätt

Regeringen uppfattningen finnsdelar det starkt vägande skäl talaratt som
för konkurrens intresse skall beaktas vid planläggningatt ettses som som
och vid lokalisering bebyggelse. vi tidigare framhållitSom har välärav en
fungerande konkurrens samhällsintresse. därför förstarkt Mycket talarett

bestämmelse med den innebörden förs in i omständig-PBL. Denatt en nu
heten konkurrens såväl intressekan allmänt beaktansvärtatt ett ettvara som
enskilt intresse för sådan förs in i dettalar bestämmelse l kap., däratt en
bl.a. föreskrivs både vidallmänna och enskilda intressen skall beaktasatt
prövning frågor enligt Regeringen förordar därförPBL. l kap. 5 §attav
kompletteras föreskrivermed bestämmelse uttryckligen atten som
näringsfrihet effektivoch konkurrens skall främjas. Bestämmelsenen
innebär önskemålolika begränsa utbudet på marknaden,att att attom
förhindra verksamhetsformer eller särskilda hänsynstaganden tillnya om
befintliga företag inte bör i planöverväganden eller i sambandutrymmeges
med bygglov. på för sinankommer boverket inom allmännaDet att ramen
uppsikt följa utvecklingen regeringenplanväsendet och uppmärksammaöver
på sådana inslag i kommunala fysiska planeringen hindraden kansom en
effektiv konkurrens.
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MERVÄRDE-8. KOMMUNERNA OCH

SKATTELAGEN

8.1 Gällande regler

Från och med den 1 januari 1991 för förgäller regler mervärdeskattnya
landsting. Enligtkommuner och lagen ändring 1990576 i lagenom

1968430 fårmervärdeskatt kommuner och landsting avdrag förgöraom
all ingående mervärdeskatt. emellertidKommuner och landsting skall betala

tillbaka till den del ingående hänför sigden mervärdeskattenstaten av som
momsfritill verksamhet. återbetalning inom förDenna dengörs ramen

totala ekonomiska relationen mellan och kommunerlandsting.staten

motiv till de reglerna föredraganden propositionSom i följandenya
198990111

Metoden generell till väsentliga imed avdragsrätt delarbygger en
Danmark tillämpad modell för hithörande frågor. Modellen innebärlösaatt
i sin grundprincip kommunerna får full kompensation för all ingåendeatt
mervärdeskatt, till mervärdeskattefria verksamheterden del denäven avser
där kommunerna har ställning slutkonsument i mervärdeskattehänseende.av

fårekonomiska fördel kompensation medför för kommunernaDen denna
till utgivna ersättningendessa ersättning för Dengemensamt utge staten.

skall till sin storlek totala ingående mervärdeskattenvärdet denmotsvara av
i mervärdeskattefria i övrigt intede kommunala verksamheterna, skallmen
kopplas till mervärdeskattesystemet.
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utformas generell rätti kompensationsordningen börförsta ledetDet som en
mervärdeskattedeklarationeri sinaför primär- landstingskommuneroch att

medföringående verksamhetenför all skatt,avdraggöra oavsett om
påuppnås konkurrensneutralitet helaskattskyldighet inte. Därigenomeller

tjänsterUpphandling eller kanområdet.det mervärdeskattebelagda varorav
itjänsterna produceraspå villkor ellerdär ske egensamma som om varorna

regi kommunerna.hos

tillåterbetalningi kompensationsordningen, kommunernasandra ledetDet
utformas såmåste emellertidden utökade avdragsrätten,grundstaten av

återbe-konkurrensneutralitet inte spel. Kommunernasdenna sättsatt ur
faktiskadirekt respektive kommunstalning därför i princip inte kopplasbör

konkurrensutjämnandemervärdeskatteutgifter. sådant fall skulle någonI
effekt inte finns.

intebedrivs och landsting dockVissa verksamheter kommuner ärsom av
tandvård, socialfrämst sjukvård,belagda med mervärdeskatt. gällerDetta

områdenutbildning. Vid upphandling tjänster inom dessaochomsorg av
tjänster då inte hellerutgår ingen mervärdeskatt. säljer harFöretagare som

enligtmöjlighet för ingående Eftersom kommunenavdraggöraatt moms.
möjlighet för ingående mervärdeskatt iden lagen har avdraggöraattnya

inteblir följaktligen upphandling frånverksamhet, entreprenöreregen en
Därför innehåller proposition också följandekonkurrensneutral. ovannämnd

förslag

särskilt statsbidrag till utgå för mervärdeskattkommunerna skallEtt som
indirekt upphandling från näringsidkare intebelastar kommunerna vid som

Bidraget fall då bidragit tillskattskyldiga. skall kommunär även avse en
viss verksamhet och där detta bidrag täckt mervärdeskattekostnader.även
Statsbidraget utgifter sjukvård, tandvård, socialbegränsas till avseende

särskildutbildning. grundläggande reglerna in i lag.och De tasomsorg en
för bidragetStatens kostnader kommunerna sättersätts samma somav

föreslås beträffande generelladen avdragsrätten.

uppnå neutralitet därför särskilt statsbidrag tillskapats. EnligtharFör att ett

1990578 särskilt bidrag till utgår statsbidrag tilllagen kommuner enom
följdför för kostnader tillkommun kompensera denna de ökadeatt som av

jämförelsemervärdeskatt vid upphandling ibestämmelserna uppkommerom
inom sjukvård, tandvård, social ochmed verksamhet omsorgegen
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utbildning. Sådant bidrag tillstatsbidrag utgår då kommun lämnaräven en
näringsidkare för områden.dennes verksamhet inom nämnda

Bidragsbeloppet skall enligt nämnda lag bestämmas enligt schablonovan en
bidragregeringen får fastställa. Enligt förordningen 19901374 skallsom

upphandling,lämnas med i lagen avsedda kostnaden fördenprocentsex av

bidrag för sådan sjukvård,eller ersättning. Bidrag utgår härvid endastannan
tandvård, social skattepliktoch utbildning undantagen frånäromsorg som
enligt 8 och 2 lagen mervärdeskatt.§ l om

Riksskatteverket i 1991 utfärdathar meddelande RSV 1 rekommen-Imett

dationer från för socialundantag skatteplikt sjukvård, tandvård ochom

i meddelandet 19912 rekommendationer undantagRSV Imsamtomsorg om
för utbildning.

8.2 Problem

Avsikten med de reglerna mervärdeskatten skall bli konkurrens-är attnya

inte något hinder förneutral och lägga värdeskattefriautgöra ävenatt ut

kommunala påverksamheter entreprenad. Huruvida detta kommer lyckasatt

för tidigt följandeBl.a. problem kanär ännu säga. uppkomma.att

schablonFör grov

Schablonen beräknats den ingående mervärdeskat-harprocent motsvarasex

för sjukvård, Samtligatandvård, social och utbildning. dessaten omsorg

verksamheter arbetsintensiva således ingående relativtär och den momsen
låg. vissa delaktiviteter inom områden lokaler,För dessa kan dyra

utrustning materialoch krävas. kan gälla sjuktransporter, analysDetta t.ex.

inom sjukvården, måltidsverksamhet. Momsreglema kanav prover

härigenom motverka utläggning på entreprenad. Samtidigt kan docken man
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sida, så deförutse viss skatteplanering från kommunernas attt.ex. svararen
själva driften läggsinvesteringar, således baraför lokaler och ochstörre ut

på entreprenad.

momsbejñade områdetOklara definitioner detav

för sjukvård,från skattepliktenRiksskatteverkets regler undantagom
och detaljerad,utbildning relativt omfattandetandvård, social och äromsorg

detinrymmer rad tolkningsproblem. Innebörden reglerna är attavenmen
får vadblir skattemyndighetema bestämma ärt.ex. attytterst somsom

mening, inte social-social i mervärdeskattelagensbetrakta som omsorg
nämnden.

Fritids- och kulturverksamhet

överlåtsinom fritids- och kultursektomvanligt vissa verksamheterDet är att

bidrag.föreningar driva. föreningen medKommunen ersätter ettatt

skattskyldighet.frånSådana verksamheter i många fall undantagnaär

mervärdeskatt kan då inte drasFöreningens kostnader för ingående av.
bedrivs iför denDärför blir kostnaden verksamheten högre än om

inte konkurrensneutral.kommunal regi och mervärdeskatten således

Även viss anpassning till skattereglemahär kan räkna med t.ex.attman en
gratis tillanläggningarna upplåter dessaså kommunerna för ochatt svarar

förföreningar. ingåendeHärigenom kan kommunerna .dra momsav
investeringarna.

Vuxentandvárd

ersättning frånutförda tandvårdstjänster inom vuxentandvården utgårFör

tandvårdstaxaförsäkringen. Ersättningen enligt fastställdallmänna perges
för privattandvården.lika folktandvårdenbehandling och förär stor som
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ersättningen kandvs.frihet välja tandläkare,Patienterna har att som enses

service-check.form av

för ingåendefår folktandvården avdragEnligt regler göragällande

tandvårds-på grundvilket däremot privattandläkarnamervärdeskatt, attav

enhetlig tillämpasEftersommomsbefriade inte kantjänster göra.är taxaen
förhållande tillkonkurrensnackdel ifårinnebär privattandvårdendetta att en

landstingenvi i avsnitt 8.1,Visserligenfolktandvården. skall, nämntsom
skallför landet helhetbelopp,tillbaka tillbetala staten ett somsom

såledespåverkasingående detta beloppföravdragetmotsvara moms, men
enskilda landstinget har.ingående detinte hur stor momsav
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ÖVERVÄGANDEN FÖRSLAG9. OCH

9.1 utgångspunkterAllmänna

Kommuner och landsting har kommit viktigare för denspela allt rollatt en
svenska ekonomin föroch välstândsutvecklingen i landet. god resurshåll-En

ning, effektivitet och dynamik inom den nödvändigkommunala sektorn är

för övergripandeklara de ekonomisk-politiska målen. integällerDetatt

bara krav på ökad produktivitet för nå de stabiliseringspolitiska målen,att

hålladvs. skatter och avgifter för kommunala servicetjänster. Minstatt nere
lika viktigt förbättra kvaliteten på tjänsternaär och utveckla verksam-att

heters innehåll i syfte bidra till tillväxtökad och välfärd.att

väl fungerandeEn barnomsorg, skola, sjukvård i det modernaärm.m.
samhället inte bara angeläget för den enskilde medborgarens välfärd utan
också viktig faktor för näringslivets utveckling och ekonomiskadenen
tillväxten. Genom bättre skolutbildning kan exempelvis produktivitetenen
höjas och medarbetarna bli bättre förberedda för produktionsmetodernya

föroch kvalificerade arbetsuppgifter. sjukvården harHälso- och stormera
betydelse för öka de anställdas arbetsförmåga för förebygga ochatt samt att

sjukfrånvaron.korta sinkan i öka företagens produktivitet.Detta turner
förNya metoder rehabilitering långtidsjuka minskar inte bara samhälletsav

kostnader innebär också ökat arbetskraftsutbud.utan ett
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för ekonomiskoffentlig således förutsättningfungerande sektorEn väl är en
oprofessionell upphandling ochomodern arbetsorganisation,tillväxt. En

efterfrågan, kan åanpassning till medborgarnasdålig produktemaav
till inflation minskad välfärd.sidan leda ökad ochandra

införlandsting står2 kommittén konstaterat kommuner ochI kap. har att nu
rationaliserings-inte enklafinansiella problem. kan lösasDessastora genom

statsbidragsgivning ochåtgärder sannolikt inte heller ökadoch genom
verksamheter ochupplåning. kommer krävas omprövasDet attatt att en

effektiviteten inomserie åtgärder vidtas för förbättra produktiviteten ochatt

den kommunala sektorn.

indikerarvi redovisat olika undersökningarkap.3 harI sammantagetsom
iminskat. svaghetproduktiviteten i kommunala verksamheter har Enatt

inteundersökningar förändringar i kvaliteten vanligen mäts.dessa är att

Drivkrafter för produkti ochProduktivitetsdelegationen har i betänkandet vitet

produktivitets-199182 föreslagit följande för förbättravälstånd SOU att

statistiken.

för löpandefå i uppdrag utveckla ochSCB bör att pro-ansvara en-
totalfak-duktivitetsstatistik, såväl arbetsproduktivitetbör omfatta somsom

torproduktivitet.
för olika sektorermål bör tumregler och antagandenEtt ersättaattvara-
mätningar såinklusive offentliga sektorn med konkreta, löpandeden

många områden möjligt.som
nationalräkenskapema.Produktivitetsstatistiken bör förenlig medvara-

från undersökningar gjorts i Sverige ochKommitténs slutsatser de som
hjälpmedelvärdefullautomlands produktivitetsmätningarär är ettatt som
offentligproduktiviteten, särskilt inom icke konkurrensutsattför ökaatt

undersökningar,diskussion uppstått kring gjordaverksamhet. Den som
också ieffektivast, förefallerhuruvida privat eller offentlig verksamhet är

ochproduktivitetsförbättringar, arbetssättmånga fall ha tilllett nya
bibehållits.förnyelse i de fall kommunala monopoläven
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verksamheti kommunaleffektivitetenproduktiviteten ochförbättraFör att
marknadso-s.k.metoder ochtraditionellabådevi det behövsattanser

införaförredogjort hurkap. har virienterade metoder. 4 attI genomman
användaförvaltningen ochkommunalaresultatenheter inom den attgenom

påverkligaproduktiviteten.förbättra Detekonomiska kan testetincitament

privatkostnadseffektivlika ochförvaltning brakommunal är ettsomom en
varandramedtillåts konkurreraemellertid först dessaerhållsföretag om

förhållanden.likvärdigaunder

studier kommunalasvenskavi redovisat antalkap 5 har entrepre-I ett om
studierinternationellafrån radfrån studier liksomSlutsatsen dessanader. en

förekomsten konkurrensdetavsnitt 4.2 änse är äratt vemsnarareav -
ochkostnadsbesparingarmöjlighet tillproduktionenutför som gersom -

efektivitetsvinster.

servicetjänsterkommunalamellan olika producenterkonkurrensökadEn av
utnyttja marknads-uppfattning nödvändig. Genomkommitténsenligtär att

mekanismema kvalitetkostnaderna kunna sänkas och verksamheternasbör

Även förvaltningen kan detinom den kommunalaför de anställdautvecklas.

Ensig i tävlan med privata entreprenörer.fåvärde mätaattvara av
utförarfunktioner behöver,skilda beställar- ochorganisation med om

producentemainte leda till de kommunalalikvärdiga,spelreglerna är att

många områden de kommunalaharförlorar i konkurrensen. Inom pro-

integrations-of scale ochstordriftsfördelar economicssådanaducentema

välutvecklingspotential desådanoffördelar economics scope attsamt en

privata producenter.kommer kunna hävda sigatt gentemot

-relationerköp säljstödfunktionerHittills främst i fråga olikadetär somom
långtgåendekämverksamheter finns detför självaävenprövats, numen

motivenvanligastefrån producentrollen.på skilja köparrollen Deplaner att

modellenför införandet beställar-utförar ärav
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effektivare förvaltningen-
rationellare produktionen-
ökad kundmarknadsorientering.en-

uppdelning i beställare-utförareEn har också utvecklasättsetts ett attsom
politikerrollen.

kommmunallagspropositionenI 199091prop. 117 det finnsattanges
anledning följa det förändringsarbete pågår i fråganärmareatt attsom om
renodla nämndfunktionema enligt beställar-utförarmodell. Olikaen
kommunalrättsliga frågeställningar kan uppkomma och måste givetvisdetta

bevakas. inteDet är uteslutet omprövningen verksamhetsformema kanatt av
leda fram till behov ytterligare lagändringar. Frågor detta slag skallav av
enligt vad i propositionen konkurrenskommittén.övervägassom anges av

Enligt vad kommittén erfarit planerar rad landstingkommuner och attnu en
i skala införa beställar-utförarorganisationer. Vi bedömer detta påstor att

genomgripande kommer förändrasätt den kommunala verksamheten.ett att

Genom ökad användning entreprenad- och intraprenadlösningar bören av
det möjligt väsentliga besparingar.göraattvara

Ökade inslag internoch utförarkonkurrens i kommunal verksam-externav
het sigleder i inte till grad valfrihet förstörre konsumenterna. Somen av
angivits i kapitel 4 kan ytterligare åtgärder behövas. Valfrihet och möjlighet

för konsumenterna påverka produktionens inriktning får deatt man om
offentliga subventionema i form s.k. service-check tilldirektav en ges
kundenklienten, själv får beställa tjänsten.som av

System service-checkarmed utformaskan på olika enklastesätt. Det

likaär belopp till alla bidragsberättigadesystemet att ett stort ges personer.
vissa områdenInom kan detta då få negativa fördelningsmässiga effekter.

Storleken på service-checkama kan därför differentierasbehöva med
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personligapå inkomst vårdbehov. Service-checkar böravseende eller vara
inte gå för ändamål det avsedda.och kunna sälja eller användas änatt annat

fungerandeutforma samhällsekonomiskt och fördelningspolitiskt välAtt ett

service-checkar komplicerat införandetmed tekniskt ochärsystem av
service-checkar kräver omfattande lagändring. kan mervärdesskat-Dessutom

behöva Kommittén haft möjligheter utreda detereglema ändras. har inte att

fördelningspolitiska författningsmässiga medoch konsekvenserna systemav
service-checkar.

utgångspunkt för våraEn överväganden är har detatt staten yttersta ansvaret

för alla vid arbetslöshet,medborgarna grundläggande trygghetatt ges en
sjukdom, framtidenålderdom och handikapp. insatser måste iDessa även

till den alldeles övervägande delen finansieras detDäremot ärgemensamt.

inte självklart själva produktionen i offentlig regi. skilja påskall ske Attatt

offentlig finansiering å fri produktion medkontroll och den sidan ochena en
enskilda, kooperativa och offentliga producenter å blir därförden andra en

förnyelsegrundläggande princip för de olika välfárdssystemen.av

Vi har i kapitel framhållit övergången till4 från monopolsystematt ettett

marknadsstyrt behöva områdenkan genomföras stegvis. deInomsystem

våravi behandlat i tidigare delbetänkanden valthar har statsmakternasom
genomföra avreglering i torde komma gällaDetta ävenatt etapper. atten

i fråga följandebarnomsorgen där i regeringsförklaringenom anges

Omläggningen familjepolitiken i flerasker steg.av

första och omdelbart hinder för fri etablering ochI existerandeett tassteg
fritt utnyttjande Bamomsorgsbidragetolika former barnomsorg bort.av av
följer utgå,det val föräldrarna träffar. statsbidrag kommer också attsom
till då förskollärare för dagbamvårdares bam.exempel ochstartar eget egna

åtgärder nå målet fullGenom dessa förutsättningar snabbareskapas att
behovstâckning i barnomsorgen.
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införs ekonomiskt stöd syftar till ökaandra bättreI ett attsteg ett som
utformassmåbamsfamiljemas valfrihet och rättvisan mellan dem. Detta som

vårdnadsbidrag, lika för alla bam.ett

iKommittén har inriktat sitt arbete på de första arbetet medstegen att

förnya den offentliga sektorn.

Vi kommer i följande föreslå åtgärder för underlätta entreprenaderdet att att

landstingoch intraprenader. Vi kommer också föreslå ochkommunerattatt

vissa utanför sittunder villkor skall få bedriva uppdragsverksamhet eget

område. Vidare kommer avgiftsutredningen föreslå den s.k.att att

kommunalekonomiskasjälvkostnadsprincipen ändras. kommerDessutom

kommittén föreslå förenklad statsbidragsgivning.att en

Sammantaget innebär förslag ökad handlingsfrihet för kommuner ochdessa

landsting verksamhetsformer.och bättre möjligheter välja rationellaatt

Förutsättningar för specialisering differentiering deskapas ökad och aven
tjänster kommunala producenter i konkurrens med privata producentersom

kan erbjuda kommun- ochmedborgarna. Genom kan arbeta överatt man
landstingsgränser kan effektivare produktionssystem utvecklas. Fömyelsen

påskyndas landsting kanden kommunala sektorn och kommuner ochav
bidra till förbättre i Sverige.konkurrensenatt

tillEnligt vår uppfattning det samtidigt nödvändigt kommunernaär att attse
landstingen inte utnyttjar sina befogenheteroch nuvarande och ettnya

sådant målen motverkas. Vi därförmed konkurrenslagen kommersätt attatt

föreslå förbättrade möjligheter underprissättnin i konkurrensutsattprövaatt g
vissaavgiftssättningen inom monopolverk-kommunal verksamhet samt

regler för kommunalasamheter. Vi kommer föreslå skärpta denäven att

Målsättningen åstadkommaupphandlingen och stödgivning. är att en

landsting ochkonkurrens på så lika villkor möjligt mellan kommuner,som

näringslivet.det privata
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Våra förslag innebär huvudsakligen förtydligande gällande regler.ett av nu
för denVi kommer inte föreslå några särskilda konkurrensregleratt

vikommunala sektorn. förslag till skärpning konkurrenslagenDe av som
fram i vårt huvudbetänkande få betydelse för främjalagt kan dock stor att

effektivitet välfárdsutvecklingen landsting.och i kommuner och

På två punkter leder kommitténs förslag till krav från sida.statensnya

första gäller krav på kommunala redovisningen i syftetpunkten denDen att

få fram prislappar för vad olika verksamheter kostar.kommunala Detta

förutsätts i sin stimulera kommunerna anbudskonkur-kunna prövatur att

renS.

offentlig sigandra punkten gäller reglerna upphandling. detDen Här rörom
delvis EG-anpassning.om en

9.2 uppföljning jämförelser kost-Bättre och av

prestationernader och

redovisningssystem utformas så för olika enheterKommunernas detatt
inom den organisationen går förkommunala kalkylera kostnadernaatt

i regi. Bindande redovisningproducera regler enhetligatt egen om en
prestationer införs verksamhetsområden.kostnader och inom vissaav

redovisnings-tillsätts analysera hurEn för närmareexpertgrupp att
utformas.börsystemet

kapitel 3 effektivitetsjäm-har vi diskuterat produktivitets- ochI behovet av
förelser. Vi olika förkonstaterade kommunerna tillämpar systematt

redovisning intäkter. problemetkostnader och ärDet största attav
beräkningenprinciperna för fördelning ochvissa kostnaderav gemensamma

Även redovisa prestationerkapitaltjänstkostnader skiljer sig åt. sättet attav
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prestationsmått överhuvudtaget finns varierar mellan olika kommu-om- - .
ner.

.

redovisningsmodell kommunförbunden iDen rekommenderat rapportensom
Redovisning för kommuner och landsting extemredovisningen.endastavser
Beträffande utformningen intemredovisningen har kommunförbunden inteav

utarbetat några rekommendationer. har 1987Däremot sedan Kommun-

förbundet och SCB med utgångspunkt i den kommunala ñnansstatistiken

beräknat vissa framförnyckeltal, allt för utbildning, barnomsorg och

personal. redovisning emellertid inte rättvisande påDenna är grund attav
kommunernas redovisningsmetoder skiljer sig åt. Värdet dessa nyckeltalav
då det gäller jämföra effektiviteten mellan olika kommuner ochatt som
underlag för beslut verksamhet skall påläggas entreprenad ärutom en
därför för närvarande begränsat.

Vi ihar kap. 3 diskuterat utvecklingenäven moderna budget- ochav
redovisningssystem och konstaterat det i dag finns flexiblaatt systemmer
tillgängliga på marknaden liknar dem inom näringslivet.användssom som
Utvecklingen gär fårkommunerna alltmer olikartademot att system.

9.2.1 Behov enhetlig redovisningav en mera

Från sida finns det åtminstone följande fyra motiv för varförstatens man
bör ställa krav på enhetligare redovisning prestationer.kostnader ochen av

Nationell uppföljning och utvärdering

enhetligEn redovisning kostnader och prestationer kan behövas förav en
nationell uppföljning utvärdering olikaoch kommunala verksamheter.av
Behovet uppföljning från specialdesti-och utvärdering ökar gårnärav man

nerade statsbidrag till generella statsbidrag statliga detaljreglerersättersamt

med mälstyming. detta sammanhang kan den kommunaleko-I nämnas atten
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nomiska kommittén skall pröva utbetalningen generella behovs-om av
relaterade statsbidrag skall förenas med någon form motprestation frånav
den enskilda kommunens sida, främst vad gäller enhetlig redovisning av
kostnader och prestationer.

Enligt konkurrenskommitténs uppfattning bör krav på redovisning av
kostnader och prestationer kunna ställas huruvida statsbidrag utgåroavsett
eller inte och statsbidrag. Inom skolområdetoavsett typ har kravet påav
uppgiftslämnande knutits till skollagen, där följande tillägg gjorts 12 kap.

ll §

Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer får meddelasom
föreskrifter skyldighet för skolkommunema lämna sådana sakupp-om att
gifter skolverksamheten sådanoch verksamhetsredovisning behövsom som
för uppföljning och utvärdering verksamheten.av

Regeringen får vidare meddela viten för den inte följer bestämmelsersom
sådan uppgiftsskyldighet.om

förResurser insamling och bearbetning data kommer enligt budgetpro-av
positionen inte längre till SCB, i stället tillatt skolverket, fårutanges som
upphandla de tjänster behöver för genomförandet det nationellasom man av
utvärderingsprogrammet.

Statens för produktivitezs- och wektivitetsutvecklingen inomansvar
den kommunala sektorn

Staten har övergripande förett den samhällsekonomiska balansen.ansvar
Med hänsyn härtill är det nödvändigt följer hur produktiviteten ochatt staten
effektiviteten utvecklas inom olika kommunala verksamheter vidtarsamt
olika åtgärder för främja effektiviteten. Behovetatt ökad effektivitet harav
diskuterats i kap. 2 och kap.I och 5 vi4 har också pekat på möjlig-

heterna använda entreprenader och intraprenaderatt för effektiviseraatt
vissa verksamheter.
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underlättaföråtgärderförslag till att9.3 och 9.4 kommeravsnittI att ge
möjlig-entreprenad ochpåverksamheter attläggaför kommunerna att ut
redovis-enhetligutförare. Eninternaochmellankonkurrensgöra externa
jämföramöjligtdetprestationer, göroch attkostnaderning somav

stimulera kommu-dåregiformer, kanolikamedeffektiviteten i kommuner

detintraprenadlösningar där ärentreprenad- ochfrivilligt prövaattnerna
9.8.jfr avsnittmotiveratekonomiskt

konkurrenslagsrifiningenenligtunderprissänningPrövning av

sittutanförverksamhetervissabedriver i dag egetlandstingochKommuner

tillmöjligheterföreslå vidgadevi9.5 kommer externområde. avsnittI att

kommu-konkurrensen. Närutbudet ochi syfte ökauppdragsverksamhet att

nödvändigt kunnadetnäringsidkare ärlandsting uppträder attoch somner
kunnakonkurrenslagen ochigeneralklausulenenligt attverksamhetenpröva

otillbörligt begränsarunderprissättningintedekontrollera att genom
sådanförmöjligheternaochavsnitt 9.6 Behovetkonkurrensen. se enav

införandevidi dag kommerprövning finns redan accentuerasatt avmen

beställar-utförarorganisationer.

monopolverlcramhereravgifter i vissaPrövning av

landstingellerpraxis får kommunkommunal rättsliga ettEnligt nuvarande en
Avgiftsutred-självkostnaden.vadavgifterinte högre än motsvararta ut som

självkostnadsprincipenområdenvissaföreslå förningen kommer attatt
Även finns detavgiftssättningförprincipermedavsnitt 9.7.ändras se nya

detunderlättasAvgiftskontrollenavgifterna.kontrollerabehov omattett av
redovisning.enhetliga regler förfinns

förflera skälfinnsdet attsåledes konstaterasSammanfattningsvis kan att nu

redovisningen.kommunalapåkraven denskärpa
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9.2.2 Det danska systemet

Kommittén har studerat det danska för uppföljning kommunalsystemet av
verksamhet. Danmark har påI uppställt krav enhetlig redovisningstaten en

kostnader och prestationer. infördes 1977 iKraven samband med attav
statsbidragsreglema ändrades och s.k. blockbidrag infördes. danskaDet

innebär kommunerna använder kontoplansystemet att en gemensam
liknande den svenska K- och L-planen. det möjligtDetta gör att samman-
ställa information kommunernas ekonomi i sin Inrikesministeriethelhet.om

använder denna information för kunna bedöma kommunernas ekonomiatt

och utvecklingstendenser.

uppgifterDe kommunerna Inrikesministeriet liggersammanställerom som
till förgrund de årliga avtal träffas mellan och kommun. Stats-statsom
bidragen till kommunerna påberäknas basis de bokslutsuppgifter in-av som
rikesministeriet får del används för inrikesmi-Dessutom de grundav. som
nisteriets beräkning nyckeltal.av

Dessa nyckeltal i första hand fram för de behov har.tas statensom
Inrikesministeriet sänder dessutom exemplar publikationen tillett av
samtliga primär- respektive amtskommuner. har medfört publika-Detta att

tionen fått viss uppmärksamhet i landet. får möjlighet tillKommunernaute

jämförelse ochmed varandra eventuella awikelser kan leda till djupare

studier den kommunala verksamheten.av egna

Vilka uppgifter skall ingå i bestäms inrikesministeriet isystemetsom av
samråd med det danska och amtsförbundet. Enligtkommunförbundet

företrädare för både departement och kommunerna har det danska systemet

fungerat bra. Uppgiftslämnandet har inte betungande.ansetts vara
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Frågan bindande regler9.2.3 om

ekonomisystem eller kontoplanföreskriva vilketi Sverige centraltAtt som

lämpligt. Utformningenvi mindreskall användakommunerna avanser vara
organisation och hurnämligen till kommunensmåstesystemen mananpassas

mellan olikafördela resultatansvaretvill verksamheterna ochlokalt styra

och befattningshavare.nämnder

i riketsför ändringarregeringsformen 8 5 § Grundemakap.I anges
organisation ochföri grunderna kommunernasindelning kommuner samt

i lag.beskattningen bestämmesverksamhetsformer för den kommunalaoch

befogenheter i övrigtföreskriftermeddelas också kommunernaslagI om

åligganden.och derasom

uppgifterutsträckning bestämtolika speciallagar iRiksdagen har storgenom
utgifterför. Huvuddelen kommunernaskommunerna skall ansvara avsom

organisationfrågai reglerad verksamhet. kommunernasdag s.k. Irör om
inteövrigt har statsmakternai vissa nämnder skall finnas.lag Iattanges
s.k.organisera sin verksamhet. deskall Ibestämt hur kommunerna

tillåtits enligtnämndorganisation på försök ochfrikommunerna har friareen
områdena kommu-inom de specialregleradeden kommunallagen skallnya

vilka nämnder skalllandstingen få ökad frihet bestämmaoch att somnerna
fullgöra defördelas förfinnas hur skall mellan democh attansvaret

föreskrivna uppgifterna.

organisationsutformning ochsamband finns mellanDet nära upp-som
viktigt skäl tilltordeläggning redovisningssystem att stats-ettvaraav

redovisningsprincipersjälva beslutahittills låtitmakterna kommunerna om
1991 antydsbudgetpropositionenutformningen ekonomisystemen.och Iav

på enhetliginföra vissa kravemellertid statsmakterna kan kommaatt att en

verksam-inom olika kommunalaredovisning och prestationerkostnaderav

avsnitt 3.7.heter se



197

modernaEnligt konkurrenskommitténs bedömning bör det attgenom-
möjligtredovisningssystem utvecklatsADB-baserade budget- och attvara-

till långtgåendepå redovisning, detta behöver ledaskärpa kraven utan att en
i finns på marknadendetaljstyrning. flexibla dagDe systern germera som

förfram behövsmöjligheter direkt de data,att systemen ta som enur
övergripandenationell möjligheter tilluppföljning på nivå, och enger

direktproduktivitets- effektivitetsbedömning. kanoch Om görasrapportuttag

uppgiftsframtagningen bli billigare ochfrån redovisningssystemen bör också

iuppgifter kommunerna dagdata tillförlitliga vad vissa deän sommer av
tilllämnar SCB

Även definitionermindre begrepp ocharbetar med sammansattaom man
uppgiftskraven fårför kan klarafinns det vadgränser utan attsystemen av

avvägning måste därförekonomiska organisatoriska konsekvenser.och En

imellan å sidan kraven på jämförbarhet mellan verksamhetergöras ena
olika sidan kraven på hålla kommunernaskommuner och å andra att nere

självstyret.kostnader och inte heller begränsa det kommunala Deatt

till sådanapå uppgiftslämnande måste därför koncentrerasgenerella kraven

sinflertalet själva har behov för kunnadata kommuner att styraavsom
effektivi-viktiga för bedöma produktivitets- ochverksamhet och är attsom

tetsutvecklingen.

självfalletanbudskonkurrens aktuell börverksamheter där ärInom

information kommunalauppgiftslämnandet inte så detaljerad deattavse
de privata. bör haproducentema kommer i Manläge änsämreett samma

i sina undersökningar.sekretess SCB dag tillämpar vidsom

Redovisningen måste definierade produkter och tjänsterockså väl somavse
i viss kommunförekommer i flertalet produktenkommuner. Om seren

förekommande i andra kommuner,annorlunda vad vanligtän ärut som
ungdomsgårdsverksamheten,så helt integrerat fritidshems- ochattt.ex. man

aktuellauppgiftslämnandet bli besvärligt. Vi bedömer dock denkan attmera
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kommunen i sådan specialfall kan ha intresse fördelaäven ett eget attav
jämförelser produktivitetsutvecklingen enligtkostnaderna och göraatt av

den indelning tillämpas i andra kommuner. särskilda fall dockI börsom
möjligheter till undantag från kravet på uppgiftslämnande finnas.

Från kommitténs utgångspunkter det önskvärt de kommunalaär att

redovisningssystemen detaljerad information såsomäven t.ex.ger mera
kostnader inskrivet barn vid visst daghem eller kostnader förettper
städning vissa lokaler och få fram uppgifterkanävenattav man om
kvaliteten. Sådan information behövs nämligen för bedömning av om man
bör konkurrensupphandling inom område.pröva visst statliga kravDeett

på enhetlig redovisning diskuterats kommer attsom ge meraovan en
Övergripande information, inte direkt fyllakommer kunna dennaattmen
funktion. emellertidKraven torde indirekt komma tvinga framatt en
modernisering redovisningssystemen där kostnader fördelas på olikautav

sinresultat- och ansvarsenheter. kommer i underlätta egenreginDetta tur att

fallkalkylering i de i kommun alternativa driftformer.övervägerman en
kalkyleraFör kostnaden prestation i egenregiverksamheten krävsatt per

dock normalt särskilda efterfrågade informationen fårDenrapportuttag. man
frånsällan direkt den löpande redovisningen.

Kommitténs bindande redovisningslutsats regler enhetligär att om en av
kostnader och prestationer bör införas, tillkraven bör begränsasattmen
sådana uppgifter för uppföljning utvärderingbehövs nationell ochsom en
inom olika områden för främja konkurrensen.samt att

9.2.4 Genomförande

Enligt erfarit kommitténvad vi kommer den kommunalekonomiska att

föreslå flertalet specialdestinerade statsbidrag slopas och generelltatt att ett

statsbidragssystem införs. förenas förbör medDetta statensett system

uppföljning utvärdering dettaoch den kommunala verksamheten. Förav
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depreciseringkommitténkommunalekonomiskaenligt denkrävs aven

verksamheten.påställerresultatkrav statenson1

bedömningvårenligtkommer attstatsbidragssystemetändringsådanEn av
betydandeochuppgiftslämnandeminskatväsentligtinnebära enett

Ävenmyndigheter.statligaochbåde kommunerbesparing föradministrativ

uppföljning ochnationellförbehövasuppgifter kommervissa att ennyaom
administrativavi denbedömerdel sektorer,utvärdering inom atten

minska.kommerbeslastningen på kommunerna att

kommitténskommunalekonomiskaför dengällerEnligt planden som
ochtill kommunerstatsbidragsgivningfördetskallarbete, systemetnya

redovisning och ökatpåjanuari 1993. kravDeinföras llandsting

införandetmedsamordnaslämpligenföreslår börviuppgiftslämnande som
därför övervägasbörstatsbidragsgivning. Redanfördet systemet nunyaav

Följandeinföra kraven.föranvändasbörlagstiftningvilken attsom

tänkbaramöjligheter är

från kommu-uppgiftervissaredan idaginhämtarStatistiklagen. SCB

l96637.statistikkungörelsenstöd den s.k.medlandstingoch avner
inomredovisningekonomiskpåSCBs kravsågaGenerellt kan attman

industrisektom.inombetydligt mindre änsektornkommunala ärden

i lag.omarbetaspåför närvarandehållerStatistikkungörelsen att en
uppgiftslämnande,inte skärpa kravenarbete ärSyftet med detta att

regeringsformen.itill kravenreglernaattutan anpassa

1991900kommunallagen att8 §Kommunallagen. l7I kap. anges

utfalletbl.a.upplysningar lämnasskallårsredovisningeni avom
medkompletterasdå behövaskullebestämmelseverksamheten. Denna

vissaförprestationeroch typerkostnaderbestämmelse avattomen
skallredovisning närmaredennasärredovisas. Hurskallverksamheter

utfärdadeverkställighetsföreskrifterifår sedan avgöras anges
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regeringen i särskild förordning. Denna detaljföreskriftertypen av
dock dåligt in i kommunallagens regelsystem någraochpassar

förordningar till kommunallagen finns det idag inte heller.

Speciallagarna. Dessa skulle då behöva kompletteras med ett
bemyndigande till regeringen föreskriva skyldighet för kommuneratt

och landsting lämna uppgifter kostnader och prestationer.att om

Kommittén föreslår sistnämndaden lösningen väljs. innebäratt Denna att
de generella kraven på uppgiftslämnande begränsas till sådana områden där

det finns nationella mål för verksamheten. För skolområdet finns redan idag

sådana regler se ovan.

Kommittén intehar haft möjlighet närmare analysera hur enhetligatt en
redovisning bör utformas och vilka uppgifter bör ingå i de nationellasom
uppföljningssystemen. Vi föreslår tillsättsdet föratt expertgrupp atten
utarbeta sådant förslag. dennaI bör ingå företrädareett för kommuner,

landsting och berörda departement. Vidare bör SCB och konkurrensverket

medverka.

Vi det är angeläget bedriver arbetetatt skyndsamt.att expertgruppenanser
Många kommuner planerar nämligen upphandla ekonomisystem ochatt nya
för minska kostnaderna är det angelägetatt dessa utformas så de påatt att

enkelt kan tillgodosesätt de statliga kraven.ett

Kommittén utgår från företrädarna för kommunerna och de statligaatt

myndigheterna kommer uppnå enighet vilka krav redovisningatt som
behövs. Om så inte skulle bli fallet skall myndigheternas förslag till regler

underställas regeringens prövning enligt begränsningsförordningen

19871347.
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Ökade9.3 möjligheter lägga påverksamhetatt ut

entreprenad

Kommunerna frihet lägga alla verksamheter inte innebäratt utges som
myndighetsutövning på entreprenad. Begreppet preciserasentreprenad
och skillnaden mellan begreppet entreprenad och privatisering
klargörs. hälso-I och sjukvårdslagen, socialtjänstlagen, räddnings-
tjänstlagen m.fl. speciallagar kommun eller landsting medattanges -

personal eller anlita producent skallattegen externgenom en -
ansvara för de i lagen angivna serviceuppgiftema. centralaDe
statliga myndigheterna får i uppdrag informera vad inomatt om somi olika områden betraktaär myndighetsutövning och inteatt fårsom som
läggas på entreprenad.ut

9.3.1 Kommitténs bedöming rättslägetav

I 5.2 har resultaten sammanfattats den undersökningavsn. av som
kommittén låtit utföraRRV möjligheterna lägga kommunalaatt utom
verksamheter på entreprenad. Vidare har redovisats hur kommunernas
uppgifter i olika speciallagar har formulerats. Kommittén konstaterar att
RRVs inte helt klar bildrapport rättsläget. På flera ställenger en av
används uttrycket innebäratorde för markera den osäkerhet finnsatt som

möjligheterna lägga reglerad, kommunal serviceverksamhetatt utom
entreprenad.

Enligt kommitténs uppfattning kan betrakta frågan på två principielltman
olika sätt.

A Entreprenad tillåtenär inom alla områden där intedet finns ett
uttryckligt förbud

B Entreprenad förbjudenär inom alla områden de där det finnsutom ett
särskilt medgivande.
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finnsförfattningi någonintegenomgång visar det ettnästanRRVs att

service-för utföraanlita någonförbuduttryckligt attmot att en renannan
Samtidigtmyndighetsutövning.uppgift inte innebärverksamhet, dvs. somen

uttryckligen medgerförfattningsbestämmelser attfinns det i flera lagar som
författnings-används ientreprenad inteordetfår anlita även omannan,man
entreprenadförvisst stödförhållande attDetta att antaetttexten. ger

sågälldeprincipeftersom Aprincipförbjuden, dvs.normalt år om
i förarbetenasärskilda medgivanden. Attonödigt medskulle det manvara

frågan kommunensbehandlatintelagar överhuvudtagettill de flesta om

ocksåpå entreprenad, kanfå läggasuppgifter skallobligatoriska ut anses

generellt.princip gällerfrån Blagstiftama har utgåttförtala attatt

rättsläget.slutsatsergår några säkrainte draKommittén det attatt omanser
vivad kallatmednämligen ofta blandatsentreprenad harBegreppet samman

sigfrånhänderkommunenutgått frånprivatisering. harpartiell Manför att

förändrasför verksamhetenhuvudmannaskapetsitt och attgenomattansvar
lagstiftningenområden därentreprenad. Inomkommunen lägger denut

privat företag elleråtkan uppdrakommunuttryckligen medger ettatt en
tillförarbetenaiverksamheten, harutförakommun att manannan

upphandlas i anbudskonkur-skallverksamheteninte angivitlagstiftningen att
iegentligen baraskall följas. ärupphandlingsreglema Detoch attrens

vissförhuvudmannaskapetoch lagentill renhâllningslagenförarbetena om

antyds.konkurrenstänkandekollektivtrafik ettsom

ÄDEL-propositionen möjligheterna199091 diskuteras14prop.den s.k.I

ekonomiskaanvändautförarrollen ochochskilja beställar- attatt
ersättningdeneffektivisera vården.för Detstyrmedel attatt somanges

betalnings-s.k.för detlandstingen inomtillskall betalakommunerna ramen
vårdsektomomställningen iså stimulerarutformas den motbör attansvaret

ersättningssystemetuttalasvårdformer. Vidareboende- ochmodernare att

medsambandsamhällets Ihushållning medfrämja godbör resurser.en
följandeutformningersättningssystemets sägsfrågan om
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tjänsterupphandlar deNågra remissinstanser förordar kommunernaatt som
fall skulle fungerafrån landstinget, i såbedömer behövs b1.a. somsomman

inteför närvarandeEnligt min bedömning finns detentreprenör.en
skulleför genomföra sådant krävaförutsättningar Det attsystem.att ett

Vidareför vård visst slag.samlat vårdansvar allkommunerna ettett avges
medicinskförfogar kvalificeradförutsättatorde det kommunen överatt

vårdkvalitetbedömningari sådan omfattning kanpersonal göraatt avman
såledestill jag föreslår förutsätteri förhållande pris. Det attsystem
vårdför tillhandahålla denlandstingen oförändrathar ett att somansvar

driftansvar för denna vård.behövs och ett

ÄDEL-reformen tills vidare den ersättning kommunernaEnligt skall som
genomsnitt-landstingen vårdlag landstingensskall erlägga till motsvaraper

regeringen. Reformensjälvkostnad ersättningens nivå fastställasliga och av
patienterhinder placerar vissainnebär dock inte något kommunernamot att

överenskommelsecivilrättslig ordning träffarvid enskilda sjukhem och i en

för ersättningen.med huvudmannen hemmet om

linjen9.3.2 Skäl för den restriktivaövergeatt

Kommittén angeläget dels undanröja de oklarheterdet är attattanser nu
denfinns möjligheterna till entreprenaddrift, dels övergeattsom om

följan-restriktiva linjen övergå till princip Skälen för dettadvs. A. äratt

de

Efektivitetsskäl1

Såväl visar anbudskonkurrenssvenska utländska erfarenheter attsom en
effektivitettill produktivitet ochinom kommunal verksamhet ofta leder ökad

3 till utveckling denkap. och 4. bidrase Entreprenörer kan även aven
ochproduktionsmetoderkommunala verksamheten, tillämpning ettav nya

itjänsteutbud drivsbredare möjligt verksamhetenän vad är omsom
främjaregi. framstår angelägetkommunal denna bakgrund detMot attsom

avskaffa statliga hinder kanökad entreprenadupphandling och deatt somen
alltidñnnas.Som tidigare framhållits detta inte entreprenader ärbetyder att
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fördelaktigast, pådet beror på verksamhet och hur utbudet denutan typ av
lokala marknaden ut.ser

Ökat2 kommunalt handlingsutrymme och förhållanden församma som
företagprivata

Under år varit minska detaljregleringarhar strävandena attsenare av
verksamheter frihet välja rationellakommunala och öka kommunernasatt att

Ökadeproduktionsmetoder. möjligheter använda ligger ientreprenaderatt

linje utveckling.med denna

de flesta kommunala verksamhetsområden det tillåtet medInom är även

privat huvudman kommunen.verksamhet, dvs. verksamhet med änannan
Vad gäller kommunal service inom räddningstjänstdet bara ochär

renhållning framhállits ikommunen har legalt monopol. kap.Somettsom
det inkonsekvent inom visst område tillåta privat verksamhet4 är att ett men

inte kommunala nämligen huvudman förentreprenader. harKommunen som
verksamhet, lagts på entreprenad, möjlighet ochstörreut att styraen som

demokratisk huvudmannenkontroll den har ärutöva över än nären enman
privat organisation. företag vården äldreprivat inomEtt t.ex.som av
konkurrerar full frihet anlitamed kommun och landsting har att en

för vissa uppgifter. konkurrensneutraliteten börMed hänsyn tillentreprenör

därför kommunen ha frihet.samma

3 Undvika smygentreprenader

förekommer idag kommunala verksamheter läggs på andraDet att ut

kommuner företag till ocheller privata möjligheterna konkurrensutan att

anlitaprispress utnyttjas. finns hindrar kommunOm det regler attsom en
risken för uppdragproducenter ökar smygentreprenader, dvs.externa att

anbudsförfarande och iaktta gällandeöppetutan ett utan attges upp-
handlingsregler.
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måste reglernaentreprenadskall påkommunal verksamhet läggasOm uten
Enligtiakttas.i arbetslivet MBL1976580 medbestämmandei lagen om
hindramöjlighetarbetstagarorganisationema39-40 har§§ MBL att

vissa fall.arbetsgivaren anlita ientreprenöratt

organisationernafackligautnyttja sin deeventuellt kunna vetorätt görFör att
lag ellerkan förväntas brytabedömningi dag entreprenören motav omen

sådana brottenligt rättspraxis, enbartprövning får,avtal. Denna somavse
anställda, brott MBL,i påverkasin kan entreprenöremas t.ex. mottur egna

arbetsgivaravgifter.kollektivavtal och reglerna om

småföretagspolitik19919251 sägsregeringens propositionI om en ny
följ ande

till enligtmöjlighetNuvarande och den tillämpning dessa ärregler som ger
eventuella överträdelserregeringens uppfattning inte rimliga. Entreprenörens

organisationerfackligabevakas dessden personalen skallmot av egnaegna
beivrasSkatteregler skall självfalletoch eventuella brott mot genomm.m.

rättsligt förfarande.normalt

orimliga konsekvenserlagstiftningens tillämpning fåttRegeringen attanser
begränsningmånga mindre företag och kommitför även utgöraatt aven

etableringsfriheten.

i uppdragden arbetsrättsliga kommitténRegeringen kommer attatt ge
i medbe-förutsättningarna för avskaffande vetorättsreglemautreda ett av

stämmandelagen.

understrykerkommittén företrädaMed utgångspunkt i intressen harde att

ändring sker.kommittén det angelägna i reglernaatt aven

Ändrad på företagens mål4 syn

vinstprivata företag enbart har högTidigare rådde uppfattningen att som
mål.välfärdmedborgarnasmål, medan offentliga enbart har somorgan

Införandetnyanserad bild.forskning givitModemare har avmeraen
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resultatenheter ekonomiskaoch incitament i kommunal verksamhet kommer

sannolikt ytterligare minska skillnaderna offentligt.mellan privat ochatt

Risken för vinstintresset hos kan kvaliteten ientreprenör överatt uten
verksamheten är inom områden finnsstörst där det t.ex.svaga grupper,
inom missbruksområdet. detta område har i dag betydligtInom man mer av
entreprenaddrift inomän barnomsorgen. förhållande framstårDettat.ex.

inkonsekvent.som

9.3.3 Behov klarare reglerav

Inställningen till frågan huruvida kommun skall få anlita entre-om en
förändrats.har Särskilt inomprenörer det sociala området kan attman se

förvaltningsdomstolamas i ökad grad medgivit entreprenaddrift.

Enligt kommitténs bedömning skulle det sannolikt gå utvecklingatt genom
rättspraxis uppnå viss vidgning möjligheterna till kommunalaav en av

entreprenader. sådan successiv vidgningEn vad tillåtetav som anses vara
skulle dock lång tid och besvärsprövningen medföra administrativata stora

kostnader för kommunerna och förvaltningsdomstolama. det råderAtt

osäkerhet huruvida entreprenad tillåten enligt speciallagstiftningärom en en
får därför negativa effekter kommunens benägenhet konkurrens-prövaatt

upphandling inom områden.nya

rättslig prövningFör skall komma till stånd krävs också någonatt atten
överklagar. situationen kan dåDen uppkomma verksamhet läggsatt uten

entreprenad i kommun, detta beslut på grund detutan att t.ex. atten av
råder arbetskraftsbrist rättsligöverklagas. Om det vid prövningsenare en-
i kommun visar sig denna inte laglig,entreprenad kanäratt typen annan av
den komma behöva i första däräven avvecklas den kommunen, kanskeatt

med betydande kostnader för återgå till regi.att egen
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tänkbarahosbenägenhetenminskartillåtet ävenvadOsäkerheten ärsomom
dåligtsina tjänster. Ettkommunernaoffererautveckla ochentreprenörer att

utvecklakunnakvalitet.dålig Förkostnader ochofta högautbud att enger
vadklarhetskapanödvändigt störredetfungerande konkurrens är att omen

tillåtet.ärsom

författningsändringartillFörslag9.3.4

tillåtlighetsprin-s.k.kommittén denfrämja konkurrensen attFör att anser
serviceverk-kommunalareglerarförfattningarinföras i allacipen bör som

lagstiftning öppnargenerellantingenskekansamheter. Detta somgenom en
i intedet dagområden därinom deför entreprenader ut-möjligheter

speciallagar.i berördaändrarförbjudet ellertryckligen är att mangenom
för fåochfå speciallagar berörsrelativttill det attMed hänsyn äratt som

tekniken.kommitten valt denlagstiftning hartydligare senareen

formulera-uppgifter ärredovisat hur kommunensi kapitel 5Kommittén har

tillâtlighetsprincipen kan skeInförandetspeciallagar.i olikade genomav
för i de fall detanvänder uttrycket ansvarakonsekventi lagtextenatt man

utföraförfår anlita entreprenörkommunenråder oklarhet atti dag enom
betydabörkommittén dettaangivitvi tidigare attuppgiften. Som attanser

beställarfunktion, ochsinnämnden har kvaraktuellaeller denkommunen

riktlinjer,mål,verksamheten skall bestämmaförhuvudman omsom
verksamheten.kontrolleraavgifter skalloch ävenprioriteringar, samttaxor

fördelaktigarebli ändenna bedömsentreprenad,Vid upphandling omav en
följas.upphandlingoffentligockså förregi, skall reglernaegen

inskrivsspecialförfattningamaföreslår också det i attKommittén att en
be-med demedavtalfår slutalandstingkommun eller attett annan -

uppgifterdeutföraregeringsformen6följer 11 kap. §gränsningar avsom -
härvidför. Medeller landstinget harkommunen annan avsesansvarsom
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bolag, förening, samfallighet, stiftelse eller enskild individ samt annan
kommun eller landsting.

Det avtal kommunen sluter med entreprenör bör skriftligt ochsom en vara
innehålla de specifikationernärmare och villkor för uppdragets utförande

vi behandlat i avsnitt 4.4. mångaFör tekniska verksamheter finns detsom
redan i dag Standardavtal kan användas vid upphandling entrepre-som av
nader. mjukaInom verksamheter kan förutse det successivtattman
kommer fram Standardavtal.att tas

föreslagnaDen bestämmelsen medger endast serviceuppgifter läggs påatt ut
entreprenad. I avsnitt 9.3.5 kommer vi diskutera uppgifteratt om som
innebär myndighetsutövning skall kunna uppdras Enligt regerings-annan.
formen krävs det i speciallagen finns särskild bestämmelseatt detta.en om

Införandet tillåtlighetsprincipen förutsätter ändringar i följande lagarav

Hälso- och sjukvårdslagen-
Tandvårdslagen-
Omsorgslagen-
Lagen grundläggande svenskundervisning för invandrareom-
Socialtjänstlagen-
Räddningstjänstlagen-
Renhållningslagen-

Kommitténs förslag till ändringar dessa författningar redovisas i bilagaav

Kommittén har begränsat sig till de lagar behöver förändrasatt ange som
öppna möjligheterna till entreprenad. Många myndighetsregleratt är

utformade utgångspunktenmed verksamheten bara kan utförasatt av
kommunala nämnder. Som konsekvens kommitténs förslag bör deten av
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uppdras till de centrala myndigheterna sinaöver regler och ändra påatt se
sådana inte överensstämmer med principen konkurrens normalt skallattsom

tillåten vad gäller all kommunal serviceverksamhet.vara

Enligt 3 kap. 9 § kommunallagen 1991900 måste fullmäktige besluta om
budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frågor. effektiv upphandlingEn

kräver snabba beslut pröva konkurrensupphandling och kunnaatt attom en
utnyttja affärsmöjligheterde dyker Frågor entreprenader börsom upp. om
så utsträckning möjligt delegeras till nämnderna förstor eller, mindresom
ärenden, till de förvaltningar finns under nämnd. Om övergångsom resp. en
från regi till entreprenad eller vice innebär besparing dettaäregen versa en
inte fråga ekonomisk viktstörre fullmäktige måste beslutaen av som om.
Någon ändring i kommunallagen torde inte behövas för underlättaatt
entreprenadupphandling.

9.3.5 Frågan lägga myndighetsutövning påatt ut entrepre-om
nad och behov regeländringav

Enligt regeringsformen krävs det lagstöd för lägga kommunalatt ut
verksamhet innebär myndighetsutövning på Kommitténentreprenad.som
föreslår inte några lagändringar vidgar möjligheterna anlitaattsom

för myndighetsutövning.entreprenörer Däremot kan det motiverat attvara
i vissa fall utnyttja entreprenörerkonsulter för fram utrednings-att ta
underlag behövs för myndighetsverksamheten.som

Begreppet myndighetsutövning finns allmänt definierat i regeringsformen.

vissaInom kommunala verksamheter kan det svårt skilja mellan vadattvara
skall betraktas myndighetsutövning serviceverksamhet.som som resp.

Kommittén föreslår de centrala statliga myndigheterna får i uppdragatt att
efter samråd med kommunförbunden informera vad i förarbetenaom man
till olika författningar uppgiftemas och följa utvecklingensagt art attom av
rättspraxis. Vid beslut lagar vi också det bör klargöras vadattom nya anser
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påinte läggaskanmyndighetsutövning och utbetraktaär att somsomsom

entreprenad.

omrâdesviskommitténharserviceverksamhetenkommunaladenInom

läggamöjligheternafinns ii dag utbegränsningar attdeprövat som
tillåtlighetsprincipen börfunnitochentreprenadverksamhet att ge-

redovisatsställningstagande harmotiv för dettanomföras fullt Allmännaut.

motiv.ytterligarepåpekaVi skall här ett parovan.

alltid kan läggasstödfunktioners.k. ut.avsnitt 5.1 konstateratVi har i att
skallmellan vadnågon klarinte gränsför närvarande dockfinnsDet som

exempel kan nämnaskämverksamhet. Somstödverksamheträknas resp.som
stödverk-räknasbrukarmatinköpstädning,social hemtjänst där somm.m.

räknasmed klientendirektkontaktharuppgifter därmedan desamhet, man
Även stödverk-räknashårvård brukarfot- ochkämverksamhet. somsom

klartsvårtdetpraktiken kanintim vård.inte I attsamhet varaannanmen
uppgifterna.de olikaskilja mellan

kärn-ochstödverksamhetfunnits mellangäng harDe gränser som en
föråldrade.blivitutvecklingen hatekniskaockså denverksamhet kan genom

tradition räknatsADB-verksamhetexempel kanSom nämnas somsom av
artificiellochdataprogramavanceradeUtvecklingenstödverksamhet. av

iväsentligt inslagbliremellertid leda till ADBintelligens kan ettatt

från denna.inte kankämverksamheten och separeras

modernstödverksamhet,betraktasMåltidsverksamheten brukar mensom en
iviktig delmycketverksamhet ärvisat denna t.ex.forskning har att en

matlagning daghemLikasåpatienter. kancancersjukavården envaraav
pedagogiska arbetet.viktig i detdel
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Utbildning

skolområdetInom betygssättning innefatta myndighetsutövning. Föranses
kommun skall kunna lägga undervisning inomatt grundskolan ochuten

gymnasieskolan entreprenad krävs därför lagstöd. Enligt 15 kap. 2 §ett

skollagen 19851100; omtryckt 19911111 får regeringen meddela

föreskrifter möjlighet låta enskilda och andra utomstående förattom svara
inslagenstaka i verksamheten inom det ofentliga skolväsendet för barn och

ungdom. När det gäller utbildning i form individuellt fårettav program
regeringen föreskriva enskilda och andra utomstående får anordnaatt mer

utbildningen enstaka inslagär i verksamheten. Denna bestämmelseav ger
kommunerna bättre möjligheter anordna bl.a. gymnasial lärlingsut-att

bildning, inbyggd utbildning och praktisk arbetslivsorientering.

Möjligheterna till konkurrens mellan kommunalt drivna skolor har ökat

föräldrar enligt reglerna i kap. 64 § tredje stycketatt skollagengenom - -
i princip har väljarätt grundskola för sina barn inom hemkommunen.attnu

De reglerna i 5 kap. 8 § skollagen också gymnasieelever bornya ger som
i kommun, inte erbjuder viss studieväg, välja önskadrätten attsom en
gymnasieutbildning varhelst i landet den anordnas.som

hela det offentliga utbildningsväsendetFör har skollagen ändratsvuxna
19911107.SFS juli 1992Fr.o.m. 1 blir det tillåtet uppdra änatt annan

kommuner och landsting anordna denna utbildning. Regeringen fåratt

meddela föreskrifter får sådant uppdrag och villkorettom vem som ges om
för det. Bestämmelser detta finns i ll kap. 6 § 12 9Komvux, kap. §om
Särvux och 13 9kap. § Svensk undervisning för invandrare.

Vid sidan det offentliga finnsskolväsendet s.k. fristående skolor.av

friståendeBestämmelser skolor finns i 9 kap. skollagen.om
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relativtlagstiftningnuvarandeKommittén konstaterar storaatt ger
möjligheterHittills dessaintraprenad. harochtill entreprenadmöjligheter

samverkanUndervisning förutsätteromfattning.utnyttjats i begränsad en
svårpraktiska skäloch denpå skolorna ärolika befattningshavaremellan av

ocksåkanentreprenad. byte entreprenörpå Etti sin helhet lägga utatt av
vill hagrundskolan. Omsärskilt inomför eleverna,innebära problem man

områdeinom dettaframstår dettill vanliga skolanalternativ den som mera
sammanhanget kanprivatisering.partiell Idirekt på s.k.naturligt att

statsbidrag tillförbeslutat reglernaharstatsmaktemanämnas attatt
skolområdet skallpåTillgängligafristånede skolor skall ändras. resurser

inom kommunfristående skolor sättfördelas till samma somen
varit kommunala sesamtliga skolor hadegjortskulle hakommunen om

357.19909lUbU 17, rskr.

199293.budgetåreti kraft fr.o.m.skall trädastatsbidragsreglemaDe nya
få ökadoffentliga skolväsendet kommerdetFörändringen innebär attatt en

skolor.från friståendekonkurrens

Skolverketfristående skola skall godkännasnärvarande gällerFör att aven
fattas regeringen.statsbidragBeslut9 l § skollagen.enligt kap. avom

friståendeförenklingriksdagsbeslut innebärnämndaOvan attgenom enen
berättigad tillautomatiskt skallskolverkethar godkäntsskola varaavsom

kommunala bidrag.statliga och

privatområden därinomprincipiella inställningKommitténs är att
uppgifterläggatillåten kommunen ha rättbör ävenverksamhet är att ut

gäller inomförhållandentill de speciellaMed hänsynentreprenad. som
lagändring,generellemellertid någonföreslår vi inteskolområdet som

utbildningenföravtal medslutamedger kommuner rätt att svaraannan
Vi däremotungdom.för barn ochoffentliga skolväsendetinom det attanser

förinomenskilda fall bör kunnaentreprenaddnj prövasi ramen en
denentreprenaddrift aktuellkan ärexempelförsöksverksamhet. närEtt vara
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situation då vill till fristående skola,omvandla kommunal skolaman en en
driven föräldrakooperativ medpersonal- eller och kansket.ex. ett ensom

viss inriktningproñl. föräldrar intresseradeOm inte alla elever och deras är

sådan förändring, kan det under övergångsperiod finnas skäl haattav en en
delarkvar det kommunala huvudmannaskapet, lägga hela ellerutmen av

undervisningsverksamheten på entreprenad.

Enligt 15 skollagen får försöksverksamhet anordnas inomkap. 4 § det

offentliga enligt föreskrifter regeringen ellerskolväsendet meddelassom av
den myndighet regeringen bestämmer. sådana föreskrifter får görasIsom
undantag från organisatoriska bestämmelser i skollagen. Kommittén

bedömer därför det inte behövs någon författningsändring föratt att

möjliggöra försök entreprenaddrift offentliga förmed inom det skolväsendet

barn och ungdom.

tillundervisningsområdet vill kommittén på möjligheternaInom pekaäven

fastighetsservice,besparing lägga stödverksamhet lokaler,att utgenom
Vaktmästeri försöksverksamhet pågår där inom s.k. lokalam.m.. En man
utbildningscentra funktionerupphandlar dessa och samordnargemensamt

utnyttjandet för flera utbildningsformer.resursernaav

Barnomsorg

serviceverksamhet och till skillnad frånBarnomsorg skolanutgör ären ren
frivillig. lagstiftningen några hinderI finns det inte läggamot att ut

på avgifter tilldelningbarnomsorg entreprenad. och platserBeslut om av
myndighetsutövning.om det råder brist på platser kan dock betraktas som

Sådana beslut kan inte överlåtas Tidigare fanns det hinder iannan.
statsbidragsreglema verksamheten pålägga entreprenör. Dessaattmot ut en
hinder dock successivt januari 1992 föreslåshar avskaffats. Fr.o.m. l att

aktiebolag skall få 19919265.även anlitas se prop.
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för barnomsor-Frågan utformningen det framtida statsbidraget bl.a.om av
kommunalekonomiska kommitténdenkommer behandlasatt somgen av

statsbidragsgivningen till kommunerna ochskall bredgöra översynen av
kommittégenerellt planerarhärvid Dennaöverväga system. attett mera

i december 1991.fram sitt förslag till statsbidragssystemlägga

såstatsbidragssystemet utformasKommittén det angelägetär attatt attanser
utgår till med kommunaltstatliga stödet lika villkor barnomsorgdet

och till barnom-i regi eller utlagd på entreprenadhuvudmannaskap egen
föräldrakooperativ eller personalkoopera-med huvudman t.ex.sorg annan

tiv. främja inom barnomsorgen bör det kommunalakonkurrensFör att

inte ställasvillkor för statsbidrag skall längrevetot slopas, dvs. att ettsom
fritidshem måste i kommunens bamomsorgs-daghem eller ett upptagetvara

igång med s.k.det svårt snabbt kommaplan. Nuvarande regler gör att ny
måste ändras föralternativ barnomsorg, eftersom bamomsorgsplanen att

i fall väljer inte utnyttjastatsbidrag skall kunna de kommunenäven attges
sitt veto .

fördelning till barnomsorgen börVi kommunen vid sinattanser av resurser
verksamhetsformer innan beslutarfrämja mellan olika ochkonkurrens man

förhandlingar huvudmännenresursfördelningen genomföra reella medom
alternativa och fritidshemmen.för de daghemmen

för eller fritidsheminte huvudman daghemOm kommunen är ettett anser
1980620 i framtiden börenligt 69 socialtjänstlagenvi tillstånd § ävenatt

tillståndsprövningen länsstyrel-Vi i fall börkrävas. dessa görasatt avanser
kvalitativ bedömning, inteinnefattaoch prövningen bara skallatt enensen

behovsbedömning.

fritidshem bedrivs på entreprenad och kommunendaghem ellerOm ettett
inte behövs.tillstånd enligt 69 §för verksamheten vihuvudmanär attanser
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Ildetta ochansvarig för verksamhetenfall det kommunen ärär som
i entreprenadavtalet.bör i stället regleraskvalitetsaspektema

i vidaresocialtjänstutredningenavsnittframgår 7.4 kommerSom att ettav
bamomsorgsplanerkommunalafrågan behovetsammanhang ta avupp om

någraredovisar därför inte härViutformningen tillståndsreglema.och av

författningsändringar.förslag till

och missbruksvårdenungdom-Barn-,

myndig-betraktas inteför vård och boendeDriften hem HVBett somav --
samförstånd mellaniintagningen på har sketthetsutövning hemmetom

innebärenligtTvångsvård eller LVUsocialnämnden och klienten. LVM

i offentlig regi.därför bara utförasmyndighetsutövning och kandäremot

beviljande kommunalafrivillig vård ochSocialnämndens beslut avom
också myndig-socialtjänstlagenenligt i ärbidrag till vården reglerna en

hetsuppgift.

huvudan-hardet för närvarande kommunenEnligt socialtjänstlagen är som
ocksåmissbruksvården.ungdoms- och Kommunenför bam-,svaret svarar

vidFrivillig vård kanvårdkostnadema.för huvuddelen egna,gesav
möjlig. Somi dagprivata och konkurrenseller HVB ärlandstingsägda

dockgjortundersökning socialstyrelsen behöverframgår somav en
beställarkompetensutveckla sinochförbättras kommunernakonkurrensen

5.3.avsnittse

landsting upprättaochsocialtjänstlagen skall kommunerEnligt 23 § en

för derasfördelaochplan behovet HVBöver ansvaretgemensam av
lagstiftning ärför nuvarandeutgångspunktdrift. attinrättande och En

vården.offentligatill denkomplementprivata alternativ bara skall ettvara
denriktning och äremellertid gått iUtvecklingen har numeraannanen

offentliga.omfattande denvården likaprivata som
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i socialtjänstlagenKommittén nuvarande reglerattanser om gemensam

planering inte in i beställar-utförarmodellen. främja konkur-För attpassar
mellan landstingens institutioner och privata vi 23HVB § börattrens anser

får fullaändras så kommunerna det för planera institution-att ansvaret att

svården. vården, främst tvångsvården, viFör den dvs. docktunga attanser
det offentliga bör ha kvar driftansvaret och central planlägg-en gemensam,

ning denna vård göras.av

Frågan för den ungdoms- och missbruksvården övervägsansvaret tyngreom

för närvarande särskild utredning. Socialtjänstkommittén dir.av en
199155 har i uppgift förslagbl.a. de till åtgärderövervägaatt som
socialstyrelsen redovisat i den undersökningen. föreslårnämnda Viovan
därför inte några förslag författningsändringar,till vi förutsätterutan attnu

utredningar inämnda sina överväganden kommer beakta behovetatt av en
förstärkt konkurrens.

Social hemtjänst

finnsInom äldreomsorgen det inga hinder i socialtjänstlagen läggamot att

serviceuppgifter på entreprenad avsnitt 5.3. hjälpbehovetse Beslutut om
däremot myndighetsbeslut kan vid social-är och bara delegeras till personal

nämnden.

Enligt nuvarande regler kan kommunerna få statsbidrag för social hemhjälp

de lägger hela verksamheten på entreprenad, de läggerut utom men om

delar den, städning och matdistribution. Kommittén dettat.ex. attav anser
ÄDEL-reformenonödig begränsning. Till följdär kommer emellertiden av

statsbidrag fr.o.m. januari 1992detta den 1 förändras och storleken påatt

bidraget intekommer längre påverkas vilken driftform kommunenatt av

väljer.
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Räddningstjänst

Enligt kommitténs uppfattning genomförandet räddningsinsatsär attav en

betrakta serviceverksamhet bör därför läggas påoch kunna utsom en
sådana räddningsinsatserentreprenad. närvarande gäller endastFör att som

särskild kompetens får överlåtas på någonkräver göraatt samt attannan

avtal får träffas sådana räddningsenheter finns vid särskildattom som
riskfyllda industrier och andra anläggningar får ingå i kommunens

räddningskår. dimensioneringen räddningskåren,Beslut dvs.om av

insatsstyrkomas storlek utbildningskompetens, in-och kortastesamt

satstidema inom olika områden och minsta övningstillfallenantal är en
obligatorisk uppgift för kommunen inte kan överlåtas till Sådanasom annan.
uppgifter finns i intagna i ingådag kommunens räddningsplan och de bör

i kravspeciñkationen vid anbudsupphandling.en

Hälso- och sjukvård

Frågan betraktavad myndighetsutövning inom vårdom-är attom som som
rådet aktualiseratshar nyligen skrivelse till regeringen frångenom en
Landstingsförbundet 1991-1 1-14 de legala förutsättningarnaöversynom av
för skrivelsenalternativa driftformer. I bl.a. följandeanges

kommunallagen erinrar emellertid denDen härutöver ävennya om
bestämmelse i regeringsformen stadgar angelägenhetattsom en som
innefattar myndighetsutövning får till enskiltendast lämnas över ett
rättssubjekt det finns för i Något sådant finns intestöd det lag. lagstödom

det gäller hälso- ofta innefattar myndighetsutövning.när och sjukvård, som
detta falletNär ibland i fråga antal åtgärderär är uppenbart, ettsom om

inom psykiatriskaden tvångsvården, och ibland dettveksamt, närsommera
åtgärder inomgäller vardagssjukvården förutsätter läkarbeslut, t.ex.som

intagning patienter vårdtill sluten eller förskrivning läkemedel. Iav av
juridisk doktrin har hävdats också de åtgärderna skulle utgöraatt senare
myndighetsutövning, ovedersägligtdetta kan knappast ettmen anses vara
faktum och andra uppfattningar också framförts. alla omständig-har Under
heter emellertid innefattar myndighetsutövning inteär verksamheten som
möjlig lägga bolag särskilt lagstöd. måste då bringas heltDetatt utan en

klarhet i fråga inom hälso- sjukvårdenvad och skall ansesannan om som
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för skall kunnavad inte det,myndighetsutövning och är att mansomsom
föreliggandeförför slags lagstöd behövsöverblicka vad det är attsom

del hinderundanröjas. Och finns det i dennahinder skall kunna ett mot
ochanförtro hälso-föreligger hinderbolagsbildning, attmotsamma

detta slagverksamhetpersonalkooperativ eller läggasjukvård att utett av
entreprenad.på

vårduppgiftema inte börsjälvabedömning utförandetVår år att ansesav
ochprioriteringarmyndighetsutövning och inte heller de av resurservara

utifrånskertidsordning och för behandlingarbeslut köereventuella somom
överklaga,Sådana beslut går intemedicinska indikatorer.enbart att men

ochtillsyn hälso-enligt l98011kan utkrävas lagen överomansvar
därförnuvarande sjukvård börsjukvårdspersonalen. Huvuddelen utanav

övergripande beslutpå entreprenad.hinder kunna läggas Meraut om
dimensionering betraktaorganisation och torde kunnavårdens att somvara

påöverlåtasmyndighetsutövning inte kansådan form ensomaven
vi rättsläget ärLandstingsförbundetlikhet medentreprenör. I attanser

finns tydligare regler.oklart och det behovatt av

Tandvård

vuxentandvårdeninte andel1985 125 hurtandvårdslagenI stor avanges
19848579för, i propositionenlandstinget bör attangessvara men

med deVi i sambandmålsättningen minst 35bör attprocent. anservara
sådan siffra börskall klargöras ingenlagändringar vi föreslår, det attsom
folktandvårdensfria konkurrensen bör bestämmaUtfallet denanges. av

privattandvårdens andel marknaden.avresp.

skallfolktandvårdentandvårdslagen har förutsattsförarbetena tillI att svara
börändring tandvårdslagenVi det vidför all bamtandvård. att en avanser

på privatabamtandvårdlandstingen skall ha läggauttalas rätt att utatt
eftersom dettaför barn,utläggning då inte ske barntandläkare. börDenna

i stället skemyndighetsutövning, böruppfattaskan attutan genomsom
skolområde.för alla barn inomtandvårdenlandstinget upphandlar ettt.ex.
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priserna vidmöjlighetlandsting skall ha verkligFör attatt ett enpressa

tandläkarföretag krävsprivatafolktandvården ochanbudstävlan mellan att

närvarande gällertillräckligtprivata tandläkare Förutbudet är stort. enav
tillåtskommunvisst antal tandläkareetableringskontroll.s.k. Bara ett per

infördesAnslutningskontrollenförsäkringen.sig till allmännaansluta

folktandvår-på tandläkare inom1974 för säkra tillgångenursprungligen att

tandläkarresur-regional fördelningsålunda bidra till jämnareden och aven
kostnadernapåverkaframträtt, nämligenmotivSenare har attett annatser.

tandvårdsförsäkringen.för

minska kostnadernatandvårdsområdet,främja inomkonkurrensenFör att

påverksamhetenlandstingen lägga delarmöjliggöra föroch utatt av
slopas.etableringskontrollen börkommittén den s.k.entreprenad attanser

författningarvilkariksförsäkringsverket undersökabör uppdrasDet att

skall kunna anslutalegitimerade tandläkareändras för allabehöver attsom
och itillämpar fastställdförutsatt desig till försäkringssystemet; taxaatt

undersökaingåövrigt följer gällande regler. uppdraget bör ävenI att om

tandvårdsersättning fördifferentieradsärskilda åtgärder behövs t.ex. en --
inom vissa regioner.tillgången på tandläkaretillgodoseatt

till tillintraprenad9.4 Möjligheterna tas vara

beställar- ochorganiseras i skildaverksamhetGenom kommunalatt
låta bolag,förutsättningar förutförarfunktioner skapas att egna

villkor konkurrerapå likaresultatenheter och producenterexterna om
bolagiseringundanröjas. VidHinder intraprenaduppdrag. mot

uppställs bestämda krav.

kommunalmöjligheterna läggai föregående diskuteratVi har utatt

finns. Ioch de hinder dettapåverksamhet entreprenörer motexterna som
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detta avsnitt skall vi diskutera entreprenadintraprenadlösningar, dvs.

möjligheterna förbättra effektiviteten låta kommunala bolag,att attgenom
resultatenheter och producenter konkurrera.externa

skapa förutsättningar för ändamålsenlig intraprenadverksamhetFör att en

bör, produktionen sker bolag eller utveckladoavsett ett egetom genom en
resultatenhet, kommunen landstinget i sin organisationeller tydligt skiljthar

på beställar- och uttörarfunktionema. Kommittén kommuner ochattanser
landsting för främja på lika såkonkurrens villkor långt möjligt bör göraatt

sådan åtskillnad.en

9.4.1 Intraprenad kommunala bolaggenom

finna former för kommunal verksamhetI strävan har allt störreatt ettnya
intresse riktats de privata företagens associationsform, aktiebolaget.mot

Särskilt starkt har intresset varit inom de tekniska områdena.

Enligt Kommunägda 1990SCBs företag fanns det den 1 januarirapport

1990 920totalt kommunala bolag. tillsammans under 1989De omsatte ca
60 miljarder kronor tillgångar 240 miljarderoch deras totala kronor.var ca

tillgångarKommunernas detta år bara 205 miljarder kronor.var

Studier bolagiseringav

Svenska Kommunförbundet nyligen låtit genomföra studiehar en av

Bolagisering kommunaltekniken. studier, finns sammanfattadei Denna som
i bilaga visar tredje bolagiseranärmare kommun övervägeratt att envar
eller flera tekniska delverksamheter. visar också klar majoritetDen att en

de tillfrågade förvaltningschefema främst fördelar med bolagisering.av ser

Bland förklaringama till varför bolagsformen skallattman anser ge

effektivitetsvinster följande fem huvudargumentanges
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tydligtSkapar resultatansvar-
finansiell handlingsfrihetGer-
kortare beslutsvägarGer-

Skapar marknadskänsla-
Möjliggör friare personalpolitik-

kommunala förvalt-studien diskuteras också aktiebolagets plats i denI

olämplig forningen. Sammanfattningsvis konstateras bolagsformen äratt

delarbeställardelar den kommunala organisationen, däremot deattav men
utföraruppgifter tilldelas prestationsansvar kan aktuellahar och attvarasom

bolagisera.

Landstingsförbundet nyligen gått igenom för- nackdelar medhar och att

bedriva landstingens i förvaltningsform jämfört med bolags-verksamhet

driftsformer. Förvaltning eller bolag Effektiviseringeller andra I rapporten -
dnftsfonner 1991landstingens verksamhet alternativa novav genom

kommunaldemokratiska kommunalrättsliga aspekteranalyserades och samt

resultatenheter.skatteförhållanden och effektivitetsaspekter för bolag och

i följande sammanfattande bedömningGenomgången utmynnar

effektivitet förvaltning ochjämförelse mellan traditionellEn av-
jämförelsen ibolagsform utfalla till aktiebolagets fördel. Omtorde

utvecklade resultatenheter beställarutförarsystem,stället i ettavser
gradi företagsliknande former, torde motsvarandebedrivs avsom

uppnås vid drift bolagsform undereffektivitet kunna isom samma
förutsättningar.

styrning verksamheten kan lättareKommunaldemokratisk insyn och av-
förvaltningsform vidåstadkommas vidmakthållas vid drift ioch mot

insyn ochoffentligbolagsform, skärpta bestämmelserdetrots om
särskiltinförts kommunallagen. gällerkontroll i den Dettasom nya

för icke helägda kommunala företag.

inkomstskattstämpelskatter vid bildandet ochSkattebestämmelser om-
skattefri.för vinster för förvaltningsformbolag innebär ärsomen
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I framhålls samtliga dessa aspekter bör beaktas vid be-rapporten att

dömningen verksamhet skall bedrivas i bolagsform utveckladellerom en
förvaltningsform i landstinget. olika aspekterna bör dock tillmätas olikaDe

vikt i olika verksamheter. Serviceverksamheten lämpligaärtyper av mera
bolagisera den egentliga vården behandlingsverksamheten.än och Inomatt

hälso- och sjukvården nämligenhar den kommunaldemokratiska insynen,

styrningen och kontrollen betydelse.större

Bolagsbildning har blivit vanligareäven allt inom den statliga sektorn. I

1991 års budgetproposition 1990912100,prop. bilaga 2 framhålls att

följande

konkurrensutsattEn verksamhet bör enligt regeringen bedrivas iinte
myndighetsform. sådan bolagsformen VidFör verksamhet bör övervägas.
sådana överväganden bör alltid verksamheten bör bedrivas iprövas om
statlig regi. i normalfallet inteDet är lämpligt med bolag under myndig-
heter. förDetta gäller bolagsbildning för bedrivandesynsätt även av
tjänsteexport.

Riksrevisionsverket fick regeringsskrivelse april 1991 i uppdraggenom en
göra översyn konkurrensutsatt affärsverksamhet förvaltnings-hosatt en av

myndigheterna. skrivelsen bolag ändamålsenligt förI knappast ärattangavs
myndigheter där uppdragsverksamheten mindre omfattning ochär näraav
kopplad till övrig anslagsfmansierad verksamhet, då normalt denutan att

s.k. uppdragsmodellen bör användas. Om verksamheten konkurrensutsattär

det flera viktigtär skäl den hålls åtskild från myndigheten anslags-attav
finansierade verksamhet, bl.a. för möjligheternamotverka till s.k.att

korssubventionering.

skrivelsen framhålls förhållandenaI annorlunda vad gäller konkurren-äratt

affärsverksamhet omfattning vid myndighet.är större Härsutsatt som av en
ibör linje med i bolagsformenvad budgetpropositionensagts attsom vara

föredra. Verksamheten bedriven i bolagsform erbjuder möjligheter förgoda

effektivtverka sätt.staten att ett mer
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principer börföreslå vilkariksrevisionsverketskallbakgrund häravMot som
sådanhaaffärsverksamhet kanbedömningengälla för när ansesav en

tillkopplingsådan mindrehaså ochomfattning, konkurrensutsatt envara
bolagsform.bedrivas iuppgifter i övrigt den börmyndighets atten

1992.aprilföre utgångenredovisas till regeringenskallUppdraget av

tillåtaskommunala bolagBör

formellafinns någraintei kommunallagenKommittén konstaterar detatt
jfrbolagkommunalaförekomstenförbjuder eller förhindrarhinder avsom

enligt nuvarandeområde fårspecialregleratavsnitt 5.2.4. Inom ett
163 §kommunallagen kap.ienligt reglerna denrättspraxis och ennya
bolag,rättssubjekttill särskiltinte överlåtasangelägenhetkommunal ett

lagstiftningenidetförening eller stiftelseekonomiskhandelsbolag, om
föreliggerprinciphandha den.nämnd skall Iviss kommunalangivits att en

kommunaltpåverksamhetläggahindersåledes ettdet mot att ut ensamma
viharhinderprivatden på entreprenör. Dessaläggaföretag att ut ensom

undanröjas.föreslagit böri avsnitt 9.3.3

bedrivsverksamhetlämpligt kommunaldetfråga ärärEn att enomannan
samband mediriksdagenbakgrundFrågan böri bolagsform. attmotses av

kommunaluttalatallmänttill kommunallagförslagetbehandlingen attnyav
bedrivas i nämndform.börverksamhet normalt

harkommunala bolagmellanskiljaKommittén här böratt somanser man
på konkurrensut-arbetarsådanapå viss verksamhet ochmonopol ensomen

viföreliggermonopolfinansielltvarken legalt ellermarknad. Om ansersatt
ifrågatillämpasverksamhetsform börförprinciper val somatt avsamma

bolagsform kannämndform ochBådestatlig verksamhet se ovan. varaom
Verksamhetenslandsting.ochi kommunerlämplig för serviceverksamheter

tillkopplingverksamhetensochkonkurrensomfattning, graden av
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anslagsñnansierade kommunala uppgifter bör intraprenadavgöra om genom
bolag eller resultatenheter skall väljas.

Självkostnadsprincipen kan innebära begränsning i de kommunalaen
bolagens möjligheter konkurrera med privata företag. Avgiftsutredningenatt

kommer föreslå principer för prissättningen inom naturligaatt nya
avsnittmonopol se 9.7.

I promemoria utarbetats på uppdrag civildepartementet konstate-en som av
den kommunallagen inte utformadär med tanke på storskaligaattras nya

beställar-utförarorganisationer se avsnitt 4.4.2. Om organisationsformen

införs kommer förändringar kommunallagen krävas. bl.a.Detta gällerattav
6 kap. 34 § kommunallagen ärenden, verksam-attsom anger som avser
hetens mål, inriktning och omfattning, inte får delegeras från den nämnd

har för verksamheten dvs. beställamämnden. promemorianIansvaretsom
detta kan skapa problem i beställar-utförarmodeller, eftersomattanges

kontraktsförfarandet i flera de studerade modellerna just tjänar till iattav
dialog mellan beställare och utförare bestämma omfattning och kvaliteten

på de tjänster skall upphandlas och produceras.som

Om de krav uppfyllda påär entreprenader och intraprenader kommitténsom
uppställt se avsnitt 4.4.1, denutgör kommunallagen enligt vårnya
uppfattning inget hinder kommunalautsätta bolag eller resultaten-mot att

heter för konkurrens från eller interna producenter.externa

Vi inte finnsheller det några andra bestämmelser i denattanser nya
kommunallagen förhindrar intraprenader.som

nämndaI promemoria betonas behovet följa erfarenheternaattav upp av
beställar-utförarmodellen. vi särskiltDetta angeläget, vad gälleranser vara
konkurrensutsatta kommunala områden. Intraprenad bolag ärgenom
nämligen i första hand aktuellt inom sådana områden. Kommittén attanser
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i samband med denna uppföljning även problem med tillämpningen av
sekretesslagen bör studeras.

ochFör- nackdelar med bolagsform

Som framgår refererade från Kommunförbundet ochrapporterav ovan
Landstingsförbundet finns både för-det och nackdelar med kommunal

verksamhet i bolagsform. fördelarSom vill vi särskilt peka på beslutsbe-att
fogenhetema kan koncentreras till bolagets och beslutenVD, tasen person,
snabbt. Aktiebolagens klara regler redovisning innebär minskad risk förom

kommunen skall kunna sina utförarenheteratt dolda subventioner.ge egna
Aktiebolagskonstruktioner underlättar också köp och försäljning enheter,av
vilket kan behövas för få välstrukturerad och konkurrenskraftigatt en
kommunal produktionsapparat.

Som nackdelar vill vi särskilt peka på risken för kommunalt bolagatt ett -
eller dotterbolag sig uppgifterägnar inte kompetensenliga enligtärsom-
kommunallagen. Bolagsbildningen kan också få negativa skattemässiga

konsekvenser för kommunen.

Frågan intraprenad bör bedrivas kommunalt bolag ellerettom genom en
resultatenhet går således inte besvara generellt. Verksamhetens ochatt art
förhållanden i enskilda kommunen eller landstinget bör detta. Olikaavgöra

för- och nackdelar måste vägas varandra. beslutarInnanmot attman
bolagisera egenregiverksamhet bör först ha undersökt och eventuellten man

möjligheternaprövat effektivisera denna inom för nämndför-att ramen en
valtning. Den kommunallagen här ökade möjligheter delegeraattnya ger

och befogenheter till resultatenhet möjligheteroch därmed attansvar en
bedriva verksamheten i företagsliknande former. Bolagsformen enligtbör

vår uppfattning väljas den förutsättningarbättre konkurrera påattom ger
marknaden med privata företag affärsidéoch den vill inteutvecklasom man

möjligär genomföra med nämndförvaltning.att en
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bolagiseringställas vidbörKrav ensom

kommunaltintraprenadlandsting väljereller ettkommunOm ett genomen
inflytande överkommunaltsåutformasbolagsordningenskallbolag att

verksamheten.iinsyntillförsäkrasallmänhetenochverksamheten tryggas
Ändamålet garantiersåpreciserat,välverksamhet börbolagets attmed vara

näringsverksamhet. Be-kompetensenligutförendastför bolagetskapas att
1991900.kommunallageni 8 kap. 17 §finnsstämmelser dettaom

följanderekommenderavill kommitténHärutöver

köperbolagettillämpasupphandlingsregler skall närGällande varor-
tjänster.och

frånoch tjänsterupphandlingförvaltningarnaskommunalaDe varorav-
följas.upphandlingsreglergällandeaffärsmässigt ochbolaget skall ske

ochmonopolverksamhetbådeomfattarverksamhetbolagetsOm-
olikaintäkter för deochkostnaderverksamhet börkonkurrensutsatt

konkurrensut-möjligt denbörsärredovisas. Omverksamhetsområdena

särskilt bolag.iläggasverksamheten ettsatta

fmnas.verksamhet bör KommunenEkonomiska mål för bolagets --
avkastning pårimligtill riskenfå med hänsyn satsatbörägaren en-

Ägartillskott efterendastkoncembidrag börellerkapital. ges
fortlöpande täckaförsåledes inteochaffärsmässiga principer attges

verksamhet.förlust i konkurrensutsatten

försitta i styrelsenintechefstjänstemän börpolitiker och ettSamma-
inombeställaransvarsamtidigt harochkommunalt bolag ett en

i intedagdubbla stolar ärsitterkommunal nämnd. Att man
bestållar-utför-vill haundvikasmåsteovanligt, enom manmen

arorganisation.
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samband med beslutI bolagisering bör långsiktigäven övervägaom man en
strategi för bolagets utveckling och motiven för fortsatt kommunaltett

i produktionen tjänsterna. Det angeläget andraär attengagemang av
alternativ undersöks.

Frågan kommunalt ägande bolagom av

motiv förEtt kommunalt ägande produktionsbolag utbudet påärett attav
marknaden litet ochär konkurrensen begränsad. kommunaltEtt ägande kan

då behövas för matcha privatade företagen och därmed hållaatt nere
kostnaderna för kommunen. Kommittén detta kan motiveraatt attanser
kommunen sig i produktionen, särskilt börjarnär öppnaengagerar man
traditionellt kommunala verksamheter för konkurrens.

motivEtt kommunerär behöver upprätthålla beställarkompetens.annat att

Kommittén inte detta likaär vägande skäl. Beställarkom-att ett tungtanser
kan ofta utvecklas på sätt anställa eller hyra inpetens annat t.ex. attgenom

Om produktionsbolag skall tillföra beställarkompetens innebärexperter. ett

detta risk för kommer blanda ihop beställar- och utförarrollen.att attman
Intraprenadmodellen fungerar nämligen inte det blir så producentenattom
i realiteten bestämmer vad skall beställas.som

tredjeEtt motiv för kommunalt ägande produktionsbolag är det kanattav
svårt kvalitenbestämma den aktuella tjänsten och kontrolleraatt attvara

får den produkt vill ha. Om det inte går definiera vilkaatt attman man
prestationer vill uppnå, bara kan beskriva mål och önskadeutanman man
effekter i allmänna emellertid inte bör väljatermer, attanser man en
intraprenadmodell, dvs. intebör 2 i den modell för avmonopoli-ta stegman
sering vi redovisat i kapitel sådana fall det vi tidigareI är sagtsom som
inte motiverat skilja mellan beställare- och utförarrollema,att utan
utformningen verksamheten påbör traditionellt ske i dialogsättav en
mellan politiker och förvaltning.
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skatte-ägande,motiv för kommunaltfinns rad andra t.ex.Det även en
personalpolitiska.mässiga och

bristandemotivetförstnämndadetsamhällsekonomisk synpunkt börUr -
ägandetför fråganbetydelsetillmätaskonkurrens störst pro-avom-

offerera kommunenkanuppstår flera företagdetduktionsbolag. Om ensom
kommunenslågt pris finns skäl omprövakvalitet ochtjänst med högviss att

ävenförsäljning detta kan övervägasproduktionsbolaget. Enägande avav
visar goda resultat.bolagetom

resultatenheterutveckladeIntraprenad9.4.2 genom

påverksamhetläggalandsting övervägerochKommuner utatt ensom
regi.idrivakostarofta vad verksamhetenentreprenad undersöker att egen

ekonomiskt motiverat läggabesparing uppnås detär utEndast attom en
privataemellertid dei sammanhanget ärproblemverksamheten. Ett att

regidriva i kommunalverksamheten kostarofta vadentreprenörerna attvet
kostnadsnivân.tillsina anbud dende därföroch att anpassar

egenregienhetresultatenhet innebärutveckladIntraprenad att engenom en
med andraföretag ellermed privatavillkor skall konkurreralika

uppdragen inomhuvuddelenalla ellerutförare ettkommunala avom
principiskall kunnaverksamhetsområde. Resultatenhetenkommunalt agera

marknadssitu-till den aktuellasina anbudföretag och kunnaett anpassasom
avsnitt 4.3ivi behandlatresultatenheterskillnad från deationen. Till som

pris för de tjänsterfastställtkommunensåledes inte någotfinns det av
markna-priset bestämsbeställamämnden,utförresultatenheten utan av

sinaförlustervinster ochsåledesResultatenheten kan göraden.

kontrakterade tjänster.

för kommunalagällaavsnitt böri föregående harlikhet med vad vil sagt

ekonomiska mål för resultaten-formuleravi kommunen börbolag attanser
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avkastningskravhetema. Klarar resultatenhet inte de ägarensomen

kommunen eller landstinget har ställt bör verksamheten avvecklas.upp

kan finnas flera skäl väljer bedrivaDet till kommun konkur-att atten en
förverksamhet i form utvecklad resultatenhet i stället irensutsatt av en

form bolag. önskemål ha obegränsad insyn ochFörutomett attav om

möjlighet till politisk styrning verksamheten skattetekniska ochsamtav
personalpolitiska motiv följandekan bl.a. tänkas

vill tjänsterKommunen resultatenhetema skall köpa vissa ochatt varor-
från andra enheter inom den kommunala förvaltningen med tillämp-

ning då inteintemdebiteringsförfarande. innebärDettaett attav man
tillämpar upphandlingsreglementet.

konkurrensutsatta så liten omfattningDen verksamheten har det äratt-
opraktiskt onödigt gälleroch kostsamt bilda bolag. Dettaatt ett

särskilt verksamheten innefattar myndighetsutövning.även Ettom
på påexempel detta är räddningskår utför s.k. brandsynatt en

fastigheter myndighetsuppgift ioch konkurrens kontrollerar ochäven

byter brandsläckare serviceuppgift vid fastigheter.kommunalaut

verksamheter sådan måsteDelar resultatenhetens deär natur attav av-
räkning.utföras på löpande Det kan gälla ombyggnation ocht.ex.

reparation vissa fastigheter eller VA-ledningar. kanDettyperav avav
då svårt specificerai förväg entreprenadåtagandet. Dessaattvara

bibehålla i regi låtaarbeten kan kommunen därför vilja och baraegen
inomnybyggnationen i konkurrens. utförarenhetenupphandlas För

intäkterkommunen det härvid viktigt till kostnader ochär att attse
fördelas riktigt mellan nybyggnation och ombyggnation.

kommunallagen finns inte något hinder kommunal verksamhetI det mot att

utfö-läggs på självständiga Tillämpningen beställar-resultenheter.ut av en
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utförarenhetema harbåde beställar- ochrarmodell kräver dock ettatt

svårt ha demkan dåsjälvständigt budget- och resultatansvar. De attvara
socialnämndenorganisatoriskt inplacerade under nämnd. Om t.ex.samma

församtidigtför egenregienhetema ochskulle ha resultatansvar svara
medkonkurrerarupphandling drift daghem, där entreprenörerexternaav av

upphandlingsförfarande inte trovärdigtegenregienhet, blir gentemot vareen
personalen.sig eller denentreprenörerna egna

inte något uttryckligtspeciallagar finns detsocialtjänstlagen och andraI

utförarfunktionen inplacera dessabeställar- och ochhinder mot att separera
helhetssynstrider det denunder nämnd. Däremot strävan motmotannan

socialtjänstlagen.viktig i förarbetena till nuvarandeframhölls densom som

till författnings-införandet fri nämndorganisation och de förslagBåde av en
hinder9.3 eliminera de legalaändringar vi redovisat i avsnitt kommersom

egenregienheterfinnas intraprenad där kommunalaeventuellt kan motsom
författningsändringarna bör det därförtillåts motiven till sägaskonkurrera. I

för innebärnämnd har ansvaretuttrycket kommunen eller attatt att en
på inom dennödvändigtvis ligga enhetutförarfunktionen inte behöver en

ansvarsområde, tjänsterna kanorganisatoriska ävennämndens attutanegna
förvaltningen,inom kommunalaupphandlas från andra utförarenheter den

producenter.kommunala bolag eller externa



231

uppdragsverksamhet9.5 Extern

bedrivavissa villkorlandsting tillåts underochKommuner att
landsting. kapitletkommuner och Iuppdragsverksamhet i andra om

kommunbefogenheter i kommunallagenkommunernas attanges en
utanför sitt område förutsattfår åta sig uppdrageller landsting egetett

kompetensenlig i den kommunenverskamhetmotsvarande äratt egna
kapitleti fri konkurrens.landstinget och upphandlas Ieller om

bestämmelseekonomisk förvaltning införs externatt upp-omen
särskiltresultatet densärredovisas ochdragsverksamhet skall att av

i årsredovisningen.skall anges

konkurrenslagstiftningenförKonkurrensmyndigheten skall inom ramen
landstingskommuns ellermöjlighet kontrolleraha ett externaatt att en

varaktigtsåledes intesina kostnader ochuppdragsverksamhet bär egna
subventioneras.

deintraprenadervid tillämpningenuppkommerproblem,Ett avavsom
utföraren-kommunalaföregående avsnitt dei ärvi diskuterat atttyper som

tilli den kommunen,förlora anbudstävlanskulleheterna, de egnaenom
sig för dettainte kan kompenserafrån sina konkurrenterskillnad attgenom

lokaliseringsprin-Enligt den s.k.utanför kommunen.uppdrag denta egna
l och 7 §§skrivits in i 2 kap.rättspraxis ochgällt enligtcipen, som nusom
kommunala1991900, nämligen normalt denkommunallagen äri den nya

område.begränsad till kommunensverksamhetförvaltningens eget

marknadeninte heller,från privata företag får kommunTill skillnad omen
väsentlig vinst.tjänsterför sinatillåta det, priserskulle ta ut som ger en

ocksåpraxisenligtsjälvkostnadsprincipen,följer den s.k.Detta somav
kommunallagen.tillämpninggäller vid av

Sommindre betydelse.fått alltemellertidLokaliseringsprincipen har en
bedriverkommunrättspraxis godtagitsredovisats i kap. 5 har i att en

anknytningskompetenss.k.kommuneruppdragsverksamhet i andra om



232

föreligger. Vidare har i rad speciallagar, bl.a. räddningstjänstlagen ochen
medgivandeomsorgslagen, lämnats kommun får bedriva verksamhetatt en

utanför sitt område.eget

många områden förekommer härutöver omfattandeInom samarbeteett

mellan kommuner och landsting, egentligen innebärsamarbeteett attsom
lokaliseringsprincipen frångås. Nyligen har § hälso- och sjukvårdslagen4

1982763 ändrats. Genom denna ändring vidgas landstingens möjligheter

bosatta i landsting vårdandra för 198990seatt ta emot personer prop.
81.

Skollagen har också nyligen omarbetats avsnitt 9.3.5.se ändringEn är att

intekommun har gymnasieskola kan avtala med andra kommuneren som
få köpa platser, dvs. form inteentreprenad. Om samarbetsavtalatt en av

träffas mellan kommunerna eleven laglig själv väljarätt attges en
gymnasieskola varvid kostnaden för utbildningen skall bekostas av
hemkommunen.

Beträffande hem för vård och boende inte ovanligtdet kommunernaär att

köper platser från landstingskommunala institutioner utanför den egna
kommunen fråneller privata institutioner.

äldreomsorgen innebärInom kommunernas betalningsansvar enligt
ÄDEL-reformen frihetde har köpa platser på sjukhem från detatt att egna
landstinget. Något hinder inte finnas ocksåtorde köpa platser från andraatt

landsting, förutsatt den vårdbehövande samtycker, någon särskildatt men
bestämmelse detta finns inte i socialtjänstlagen.om

barnomsorgen har kommunerna traditionInom ordnat barnomsorgav
inom vissavarandra där detta transportskäl varit praktiskt. Pågränszoner av

grund kösituationen har det hittills inte varit möjligt för föräldrarna attav
välja kommunala daghem utanför den Eftersomkommunen. delegna en
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kommuner har full behovstäckning räkna kommunernakan med attnu man
kommer försöka börja sälja i syftedaghemsplatser varandraatt attatt

utnyttjabättre sin personal och befintliga lokaler.

Konkurrenskommittén det angeläget det alla speciallagaräratt attanser av

klart framgår vilket kommunerna och landstingen har deattansvar men
under vissa förutsättningar frihet åtabör ha sig uppdrag andraatt

landsting.kommuner och s.k. lokaliseringsprincipen bör såledesDen

modifieras. tillkom under tid då kommunala verksamheter huvud-Denna en

sakligen skatteñnansierade förelågoch då det klar skillnad mellanvar en
kommunal näringsverksamhet.verksamhet och Bestämmelsen haftsynes

syfte förhindra dels kommuns skattebetalare tvingas medatt attsom en vara
och finansiera tjänster de varken har eller kan komma fåatt nyttasom av,

dels kommunerna börjar bedriva affärsverksamhet.att att ren

iGenom kommunerna ökad grad börjat tillämpa utför-har beställar-att

armodellen finansiellaoch de skäl tvingats till avgiftsbe-ökadattgenom av

läggning inom både hårda mjukaoch sektorer förutsättningarnahar

förändrats. Problem uppkommer kommunerna inte upphandlar detom som
frånbeställer andra kommuner i anbudskonkurrens. innebärDettaman

nämligen får dålig insynmedborgarna i hur deras skattepengar används.att

föreligger då också risk förDet kommun inte full kostnad föratt tar uten
offererat arbete och kommunernas samarbete leder tillett att ett resurss-

löseri.

Kommittén emellertid landstingen få utförakommunerna och börattanser

uppdragsverksamhet följandevarandra villkor uppfylldaärom

l Verksamheten skall kompetensenlig inom den kommunen,vara egna
dvs. det skall sig för kommun-röra angelägenhetom en gemensam
medlemmarna.
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i den2 för fri anbudskonkurrensVerksamheten skall öppen egnavara
inte finns särskilda regler kommunalkommunen, såvida det om

samverkan.

skall särredo-3 Kostnader och intäkter för uppdrag andra kommuner

årsredovisningen.visas särskilt ioch anges

uppdragsverksam-Konkurrensmyndigheten skall kunna kontrollera4 att

fulla inte subventione-andra kommuner bär sina kostnader ochhet

ras.

förhindra kommunalMotiven för uppställa dessa villkor är attatt att en
på sådantförvaltning expanderar sin verksamhet kommungränsemaöver ett

samhällsekonomiska kostnader. Konkurrensendetta leder till högresätt att

subventioner.bör ske på neutralt ochsättett utan

inteallmänt intresse ochMed villkor 1 uppdraget skall gälla ettattavses
sysselsättningspolitisktsådan nårings- ochaffärsverksamhet elleren ren
för. Kommitténmotiverad harverksamhet staten ansvaret anser,som ensam

omfattningen den kommunalai likhet med kommunallagskommittén, att av
avgränsningen bör skekompetensen inte bör preciseras i lagregler, utan att

utveckling rättspraxis.genom av

förhindraVillkor 2 dels främja konkurrens, delsär attavsett att en

upprätthålla service i andraskattebetalare får förkommuns betala att

lokaliseringsprincipenförkommuner. brukar skälDet attettanges som
uppdragsamtliga de räknarkommunerna inte alltid med kostnader närtar

får svårtutanför område. göraden kommunens Detta att om manmanegna
igaranterad få uppdrag deninte i dag vanligen fallet-är är att egenasom-
verksamhetmotsvarandevillkoret förutsätterkommunen. Genom attatt

däroch den kommunala enhetenredan bedrivs i den kommunen attegna
effektivtockså skyddsin konkurrensförmåga, erhållesmåste ha prövat ett
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i kommuner.spekulativ verksamhet andraenheten sig imot att engagerar
i avsnitt 9.8.behandlasför den beställande kommunenRegler

särskiltspeciallagstiftninginte tillämpas det iVillkor 2 behöver om en
uppgifter.vissalandsting får samverkaangivits kommuner ochatt om

särskildafinns reglerpå grund detExempel på verksamheter där attav
gymnasieutbildning ochinte räddningstjänst,lokaliseringsprincipen gäller är

sig begränsad2 inte heller detsjukvård. Villkor gäller rörom om en
föreligger jfr avsnittanknytningskompetensuppdragsverksamhet och s.k.

5.2.3.

politiker och medlemmarVillkor 3 kommunensär avsett att enegnage
verksamheten. Uppdragsverksam-information resultatet den externaom av

skäligförlust,bör inte med börheten i andra kommuner utan ge en

entreprenader iEnda motivet för bedrivaavkastning på satsade medel. att

resursutnyttjan-tillbör uppdragen bidrar bättreandra kommuner att ettvara
innebärså fallet bör verksamheten awecklas.de, och inte blir Detta attom

utformning inte gälla försjålvkostnadsprincipen i dess nuvarande bör extern

Avgiftsutredningen föreslå ändrade regleruppdragsverksamhet. kommer att

gäller naturliga monopol.för avgiftssättningen i vad

skydda sigför privata producenter möjlighetVillkor till4 är motattatt ge
lika villkor.utförarenheter inte sker påfrån kommunalakonkurrens somen

förför skattemedel användsRisken visserligen litentorde attattvara
revisorer börfinansiera verksamhet i andra kommuner. Kommunens egnaen

regelmässigt betraktarutförarenhet kalkyler intekontrollera i sinaatt en
börKonkurrensmyndighetenvissa och gratis.personal- andra somresurser

under-ingripamöjlighet verksamheten och kunnaha granska motatt att en

9.6.avsnittprissättning skadar konkurrensen sesom

för kommunala kompeten-fördel på vidga denmed detta sättEn att ramen
ökarupphandlingvid kommunalantalet anbudslämnareär att ensen
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samtidigt de kommunala producentema får bättre möjligheter i dagänsom

specialisera sig på vissa projekt. bedrivsdel verksamheterEnatt typer av
också för närvarande bara eller huvudsakligen bara kommunalaav organ.

förutsättning förEn snabbt skall kunna införa inslagstörreatt ettman av
konkurrens därför fritt i offererakommunerna dag kanär änatt mera

tjänster åt varandra. Bestämmelsen kommunernas befogenheter börom
därför ändras så det framgår kommun eller landsting får utföraatt att en

entreprenaduppdrag i landstingandra kommuner eller verksamhetenom
redan bedrivs i den kommunen landstinget föreller och där är utsattegna

konkurrens. Vidare bör redovisning förtydligas,reglerna så detattom
framgår resultatet uppdragsverksamhet särskilt skall iatt externav anges
årsredovisningen. Kommitténs förslag författningsändringtill framgår av
bilaga 2.

Villkor ingen4 kräver ändring i kommunallagen. krävs vissaDäremot att

förtydliganden uppgifter.konkurrensmyndighetens avsnitt 9.6görs seav

9.6 Prövning underprissättning i konkurrensut-av

verksamhetsatt

näringsidkareärende där kan för under-I ett antas utsatten vara
prissättning får konkurrensmyndigheten ställa krav på kommunenatt
skall redovisa intäkter för tjänsten förkostnader och den aktuella att

förfarandetkunna bedömma skadligt från allmän synpunkt.ärom

Dominerande företags möjligheter själva sin prisnivå sigkanatt styra ta

i underprisförsäljning.uttryck underprissättning, benämnt predatoryäven

pricing. håller då på viss marknad särskilt låga priser inteFöretaget en som

kostnadstäckning för eller knäcka konkurrenter, i regelmotverkaattger

mindre företag, inte påhar möjlighet täcka inkomstbortfalletattsom samma
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lokaltellerfråga särskild produktkanDetsätt.annat enenvara om
kunnaavsikt torde normaltavgränsad underprissättning. Företagets attvara

slagits ellerkonkurrenternahöja priset i skedeavsevärt när utett senare
generalklausulen istridaFörfaringssättet måste oftaköpts motansesupp.

2 § KL.

Ulf Bemitz1991Svensk Marknadsrätt Stockholm konstaterarbokenI att

anledningomfattning haftåren i klart ökande harNO under de attsenaste

varitfall har detskadlig underprissättning. radingripa verkan Imot enav
kommun,fråga företag eller subventionerade ellerägda stat somavom

till arbetat undertillgripit underprissättning i förhållande konkurrenter som
normala marknadsbetingelser.

Bemitzi ärendenpå marknadsdomstolens praxis dessa nämnerSom exempel

prissättning på tele-Telecom, Televerketsbl.a. 198513, CPOMD ang.
för skadlig verkanframhöll starka skäl talarfonsvarare. Domstolen att att

priserpå produkter tillämparföreligger Televerket konkurrensutsattaom
bör täckaskostnadstäckningsnivâ. inte bara särkostnademaunder Det är som

rimlig del samkostnadema.ävenutan aven

SOU 199159 har 2 §förslaget till konkurrenslag KLI ersatts av en nyny
missbruksbestämmelse med följande lydelseallmän

ändamåletmotverkar13 konkurrensbegränsning§ Om en
med denna lag attgenom

förekomsten ellerägnad hämmahämma eller attvara
effektiv konkurrens, ochutvecklingen omav en

synpunkt,skadligt från allmändetta påsker ärsättett som
skadliga konkurrens-denskall åtgärd vidtas enligt lagen mot

begränsningen.

effektivitetsmål ochbåde detunderprissättning kan motverkaEftersom en
kan dennaföreslagit i konkurrenslagen,tillväxtmål vi dendet typnyasom
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konkurrensbegränsning angripas missbruksbestämmelsen.med denav nya
Denna innebär modernisering nuvarande generalklausul 2 § KL.en av

vi angivitSom i vårt huvudbetänkande tillämpningenskall ha sin ut-

gångspunkt i nuvarande rättspraxis.

Några särskilda förregler prövning anmälningar fall under-av om av
prissättning inom kommunal verksamhet vi inte föreslagit. Vidhar

tillämpningen 13 § konkurrenslagen det emellertid betydelseär detav av om
sigrör traditionell kommunal verksamhet eller egentlig närings-om

verksamhet. Vidare det betydelse riktar sig tillär verksamhetenav om
kommunens medlemmar eller det sig uppdragsverk-rör externegna om om
samhet.

9.6.2 Traditionell kommunal verksamhet

Till traditionellt kommunala verksamheter räknas specialreglerade verksam-

Ävenheter såsom skola, barnomsorg och sjukvård. vissa frivilliga

verksamheter såsom biblioteksverksamhet fritidsverksamhet föroch

ungdomar dit.räknas tjänster finansieras huvudsakligenDessa detav
allmänna och statsmakterna har förutsatt inga låga avgiftereller mycketatt

skall för dessa tjänster. Privat tillåten någonverksamhet ärtas ut men
egentlig konkurrens mellan de kommunala huvudmännens verksamhet och

privat verksamhet finns för inte.närvarande

kommun inteNär full kostnadstäckning för sådan verksamhettar uten en
sker detta inte primära syftet slånormalt med det privata företag,att ut utan

avsikten tillhandahålla kommuninvånama tjänster lågaär till priser.att

Avsikten således höja priserna väl blivit med konkur-är näratt man av
Frånvaron konkurrens kan leda till den kommunalarenterna. attav

verksamheten bedrivs mindre effektivt privatamotsvarande verksamhetän

och rationaliseringsmöjligheter stordriftsfördelarde och eventuellaatt som
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onödigt högadå tilleffektiviteten lederbristandefinns inte till Dentas vara.
avgifter eller skatter.

verksamheter skullesubventionera vissaförbjuda kommunernaAtt att vara

kommunala självstyret. Detsammaingrepp i delångtgåendemycketett
vissa verksamheterbedrivaförbjuda kommunernagäller skulle attom man

i regi.egen

kommunalaförprinciper deti konflikt med grundläggandekommaUtan att
subventionema skallpå görasdock kunna ställa kravsjälvstyret bör attman

redovisningssystemochsådant budget-synliga. bör ha attKommunen ett
tjänsterintäkter för olikakostnader ochstorlekendels kan utläsaman
olikadejämföra med vadi regi, dels kanproducerarkommunen egensom
jfr.marknadenpå deni kommuner eller öppnatjänsterna kostar andra

avsnitt 9.2.

näringsverksamhet9.6.3 Kommunal

i sittkommitténtill konkurrenslagdet förslag presenteratI somny
harlagen199159 uttryckligen denhuvudbetänkande SOU att nyaanges

såvälinomupprätthålla effektiv konkurrensochsyfte skapaatt ensom
offentlig närings-Med begreppetoffentlig näringsverksamhet.privat som

erbjuds allmänhetensådana tjänsterhärvidverksamhet motsomavses
inteavgift- och ärkostnadsrelateradvanligen i formverderlag somav en-

myndighetsutövning.betraktaatt som

inställningrestriktivhaftstatsmakternaredovisat i avsnitt 5.2 harSom vi en
näringsverksamhet. Kommunernaslandsting bedrivertill kommuner ochatt

emllertidnäringsverksamhet harbedrivalandstingens befogenheteroch att
tillämpningdels ändradspeciallagstiftning,successivt vidgats delsgenom ny

vidaretill allträttspraxis lettutvecklingenkommunallagen där enavav
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bestämning vad skall kommunala angelägen-attom som vara anses som
heter.

3 kap.I 7 § kommunallagen 199l90 kommuner landstingochattanges
får driva näringsverksamhet, den drivs vinstsyfte gårochutan ut attom
tillhandahålla allmännyttiga anläggningar eller tjänster imedlemmarna

kommunen eller landstinget. Avsikten med denna bestämmelse inteär att
vidga den kommunala kompetensen. Bestämmelsen är betraktanärmast att

kodiñering gällande praxis.som en av

Vi i avsnitthar 9.6 föreslagit kommuner och landsting särskiltävenatt utan
stöd i specialförfattningar få bedrivaskall uppdragsverksamhetextern om

har beställare-utförarorganisation och verksamhet ärt.ex. utsattman en en
för konkurrens i den kommunen eller landstinget. falldessaIegna
föreligger reell konkurrenssituation och det måste kunna dessaprövas atten
verksamheter inte underprissätts skattesubventioner eller korssubven-genom
tionering intäkter från monopolverksamhet. Om så detsker kangenom

skadligt från allmän synpunkt och åtgärder enligt 13 förslaget till§anses ny
konkurrenslag skall kunna vidtas.

Vi vill dock betona vårt förslag i vidgningavsnitt 9.6 inte innebär någonatt

den kommunala kompetensen vad gäller vilka uppgiftertyperav ensomav
kommun eller landsting skall sig åt.ägnaett

9.6.4 Olika angripa kommunal närings-sätt problem medatt

verksamhet

kapitel 7 har kommittén diskuterat uppståI de problem kan näsom en
kommun med skattemedel subventionerar Kommitténverksamhet. haren

påpekat konflikternaäven mellan kommunallagens och konkurrenslagensatt

mål kommer öka privata företag alltmer börjar sig åtägnaatt att attgenom
traditionellt kommunala verksamheter samtidigt kommuner börjar attsom
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inom vissa områden sig affärsutveckling.ägna landstingKommuner och

har dessutom i allt högre grad börjat avgifter för olika serviceverk-att ta ut

samheter.

Beställare- utförarmodellen och uppdragsverksamhet i andra kommuner

medför också kommuner och landsting alltmer kommer uppträdaatt att som
näringsidkare och därmed omfattas samtliga bestämmelser i konkur-av
renslagen. Utvecklingen går kommunal verksamhet näringsverk-ochmot att

samhet allt griper i varandra.mera

Från konkurrenssynpunkt kan det i och för sig fördel vidgaattvara en
kommunernas och landstingens befogenheter på näringslivets område,

eftersom detta kan öka antalet aktörer på marknader där konkurrensen är

Samtidigt finns dock risk för kommuner landstingochattsvag. en genom
skattesubventionera sina verksamheter eller missbrukaatt attgenom en

dominerande ställning kan slå privata företag och pådärmed siktut

begränsa konkurrensen.

Kommittén föreslår inte några inskränkningar eller preciseringnärmare av
vilka näringsverksamhet kommuner och landsting skall få sigtyper ägnaav
åt. skulle nämligen tillDetta leda stelbent reglering. Produktions- ochen
marknadsförhållandena varierar mellan olika delar landet. Dessutomav
varierar förhållandena tiden. Uppgifteröver det i dag motiveratsom anses

kommunerna sig kan iägnar naturligtatt attmorgon anses vara
näringslivet Vår principiella utgångspunktöver. konkurrensär likatar

villkor och uppdragen skall till den bäst billigastoch kan lösaatt som en
uppgift.

Att ändringar kommunallagen inskränka den kommunalagenom av
kompetensen kan dessutom i praktiken få begränsad verkan. Om en
kommun överskrider sina befogenheter medför detta rättsliga konsekvenser

bara någon kommunmedlem inom veckor överklagar kommuner-treom - -
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då upphäva beslutet,Kammarrättenregeringsrätten kanbeslut. mennas
påbörja ochkan hinnapåföljd får inte. kommunnågon det En attannan

maskineriet hinner verka.innan det rättsligaverksamhetavsluta atten

det skulle iinnehåller sanktionsmedel ochKonkurrenslagstiftningen starka

för motverkautnyttja dennaeffektivareför sig kunnaoch attattattvara
område.näringslivets Det ärsina verksamheter inomvidgarkommunerna

landstingfrågan vad kommuner och ägnarobserveradock viktigt attatt om
ochbeslutademokratiskt valdapå derassig ankommer att om,organegna

i kommunallagen.enligt reglernabara skallsådana beslut prövasatt

får eller börvad kommunKonkurrensmyndigheten bör inte bestämma en

sig åt.ägna

kontrollerai vissa avseenden kunnaKonkurrensmyndigheten bör däremot

då indirekt kommasådan kontroll kanbedriver verksamheten.hur Enman
privatadetbedriva sådan näringsverksamhet,hindra kommun attatt somen

resursförbrukning.bedriva till för samhället lägrenäringslivet kan en
kompetensenligverksamhetenhärvid ske ärIngripanden kan oavsett om

inte.kommunallagen ellerenligt

främst på frågan hurinriktar sigprövning enligt konkurrenslagenEn

underprissättning till följdprissätter sina tjänster. Enkommunen av
konkurrenslagstift-kan nämligen motverkaskattesubventionerkommunala

resurshållning. Omrationell produktion och godmål främjaningens att en
självkostnad, kanpris understiger kommunenskommun tar ut ett ensomen

omvändageneralklausul.enligt konkurrenslagens Detprövning ske

för pris, kommerhögtkommunproblemet, dvs. attettatt tar uten
avsnitt 9.7.avgiftsutredningen,behandlas seav
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9.6.5 Prioritering ärendenav

NO skall enligt sin instruktion 19881582 särskilt konkurrensbe-pröva

gränsningar, är betydelse för konsumentintressen ellerstörresom av
påverkar konkurrensförhållandena inom hel näringsgren påeller etten
påtagligt och avgörande försvårar eller hindrar någonssätt näringsutövning.

Området där kommunen kan tänkas uppträda näringsidkare ochsom
försvåra hindraeller enskilda företagares näringsutövning mycketär

vidsträckt. framstårDet inte rimligt den konkurrensmyndighetenattsom nya
ingriper konkurrensbegränsningar inom områdenalla de där kommunenmot

avgifter för sina tjänster enskilda näringsidkareoch sigtar utsattaanser vara
för underprissättning.

Det kommunala självstyret enligt vårutgör mening viktig i denen resurs
framtida konkurrenspolitiken. vissa fallI kan dock konkurrensintresset

komma i konflikt intressetmed utveckla det kommunala självstyret.att

Ett sätt undvika eller i varje fall minska denna konflikt äratt att att

konkurrensmyndigheten väljer prioritera sina utredningsresurser såatt att

i första hand fall ligger i utkanten den kommunalatarman somupp av
kompetensen.

Inom de traditionellt kommunala områdena kan däremot konkurrensmyndig-

heten ha anledning återhållsam med ärenden tillatt att tavara mera upp
prövning i MD. viktigt fall dåEtt undantag dock de kommunen valtär att

tillämpa beställar- utförarförfarande där kommunens enheter fårochett egna
konkurrera med enheter. fall det nödvändigtdessa är konkur-lexterna att

rensmyndigheten till i konkurrenslagen följsreglerna allaatt parter.ser av

Konkurrensmyndigheten bör således prioriterar sina insatser beaktanär man
den lagstiftning reglerar kommunal verksamhet. Samtidigt detärsom
emellertid nödvändigt ingripandena verkningsfulla. finnsgöra Detatt mera
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konkurrensmyn-på.princip två gå fram Den ärhärvid i vägar attatt geena
uppgifter vadframpå kommunendigheten ställa kravrätt att taratt enom

såavgifternakontrollera sättsverksamhet kostar ochviss attattatt

verksamhetuppnås. konkurrensutsattsamhällsekonomisk effektivitet För en
denkostnader, ochsinaverksamheten bör bärainnebär detta attatt egna

intäkter fråneller medskattemedelvaraktigt subventioneras medinte skall

monopolverksamhet.kommunalen

föreskrivakonkurrensmyndigheten rättandra är attDen vägen attatt ge
Priset förmarknaden.gäller påprisskall tillämpa detkommunen som

privataprisunderstiga detfår således intetjänster avsevärtkommunens som

företag tar.

möjlighet kunnaden kommunenmetoden har fördelenförsta attDen att ger
verksamhetenbedrivaförutsatt kanprispressare,fungera att mansom
det kannackdel docknäringsidkare. äreffektivare befintliga En attän vara

skalloch intäkterkostnaderolikahursvårt bestämmaatt gemensamma
aktuella verksamheten.fördelas på den

underprissättning intefördelen kommunenmetoden harandraDen att genom
svårtdet kannackdel dockprivata företag. är attslå Enkan attut vara

olika producenterskvaliteten påsärskiltmarknadspris,fastställa rättett som
kommunensväsentligt högremarknadspriset änvariera. ärkan Omtjänster

självkost-nuvarandekonflikt med denockså isjälvkostnad, kommer man
nadsprincipen i kommunallagen.

första metoden.väljer denföreslårVi att man

Handläggningen ärenden9.6.6 av

förlandstingelleranmäler kommunnäringsidkare attettNär enen
förstatjänstviss ärunderprissättasnedvrida konkurrensen att engenom



245

handläggning ärendet verksam-i konkurrensverkets avgöraattsteget omav
faktiskt subventionerad eller ej, dvs. fastställa kostnaderna ochheten är att

intäkterna för aktuella verksamheten. Om det inte från kommunensden

resultatredovisning föreslårredovisningssystem går få tillfredställandeatt en
framkonkurrensmyndigheten skall kunna förelägga kommunenvi att taatt

för sin bedömning. kräveruppgifter myndigheten behöverde Dettasom en
uppgiftsskyldighet i konkurrenslagen.komplettering reglernaav om

förvaltningar intedet ganska vanligt kommunalanärvarandeFör är taratt

förekommer också förvaltningarna,over-head-kostnader.med Det att

överkapacitet, inte den fulla kostnadendärför de sig ha medtaratt anser en
direkt används i produktionen.för den personal m.m. som

samtliga relevantavår uppfattning bör förvaltningarna medEnligt ta

till deras fulla värde. Endast resultatenhet temporärtkostnader och när en
marginalkostnadsprissättning godtas. Omhar överkapacitet bör s.k.en

fåbedöms kunna kommaenheten har eller över-attpermanent enmera
produktionsresurs,kapacitet på viss personal, lokaler, maskiner eller anna

använda dem för andraistället undersöka möjligheternabör attman
och iställetarbetsuppgifter inom kommunen eller helt aweckla enhetenatt

upphandla de tjänster behöver.som man

förvaltning säljer tjänster den marknaden börkommunalNär öppnaen
sinaförvaltningen i princip möjligheter konkurrenterdock ha samma som

därförpriserna till aktuella marknadssituationen. börden Manatt anpassa
inte läst till stelt tillämpad självkostnadsprincip, bör kunnautan manvara en

enstaka projekt börha flexibilitet då det gäller lägga anbud. Föratt manen
ligger något under eller kommunernassåledes kunna lägga anbud översom

självkostnad.

funnit kommunal förvaltning underprissätterkonkurrensverketOm att en
förhandlahandläggningen ärendetden aktuella tjänsten, iär nästa attsteg av
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med kommunen eller landstingen försöka uppnå ändrad prissättningoch en

andra åtgärder vidtas för undanröja konkurrensbegränsningen.eller att att

förtroendevalda i kommuner och landsting har vanligen inget intresseDe av
subventioneras.konkurrensutsatt verksamhet i onödan prövningEnatt en

därför i undantagsfall tillgripas.i torde endast behöva Normalt börMD

konkurrensmyndigheten efter isåledes kunna det andrastanna steget

handläggningen.

förutse förvaltningen och konkurrensmyn-kan dock den kommunalaMan att

ha olika uppfattningar hur kostnaderna fördighetema kan egen-om
enhetligaregiverksamheten skall beräknas. detta skäl det angelägetAv är att

för redovisning kostnader och intäkter utarbetas jfr avsnitt 8.2.regler av

klara sin granskandeKonkurrensmyndigheten bör den skall kunnaom
redovisningsområdetfunktion ha hög kompetens inom det kommunalaen
revisionen.samarbete med den kommunalaoch utvecklat Det ärett

uppgift de kommunala förvalt-nämligen också revisionens granskaatt

för ineffektiv verksamhet awecklas.ningarnas kalkyler och verkaatt att

tillser kommunala verksamheterväsentligt konkurrensverketDet är attatt

underprissätter sinatill inte varaktigthar tillgång allmänna medelsom
förgäller andratjänster konkurrerar marknad. Detsammanär man en

ägarkapital hos konkurrenternaföretag i motsvarande situation. kanAnnars

då inteeftersom konkurrentföretagen kansöka sig från denna marknad,bort

konkurrensbegränsningarkapital. Skadligafå rimlig avkastning satsaten
enligt nuvarande konkur-enligt den praxis redan etableradtorde ärsom

föreligga i sådana fall.renslag i allmänhet

underprissättninganledningkonkurrensverket skäligHar anta attatt

förvaltningen eller detkommunalaprimärt på denföreligger, ankommer det

fram deså inte fallet läggaklargörakommunala bolaget är attatt att genom
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konkurrensver-Viligger till för prissättningen.kalkyler grund attansersom
aktualiserabehovområdet och vidfölja utvecklingen påsärskilt börket

åtgärder.ytterligare

monopolverk-vissaPrövning avgifter inom9.7 av

samheter

Avgiftsutredningens arbete9.7.1

Möjligheternaeller begränsas.Naturliga monopol bryts attupp
förbättras. KOförsäljningssystemavgifter inom tekniskapröva ges

biståavgiftsområdet och skall bl.a.KOuppgifter inomutökade
främja utvecklingenavgiftsärendenikonsumenterna samt enav

avtalsvillkor.prissättning och skäligaeffektivsamhällsekonomisk

avsnitt 1.1frånnämnda skrivelsen SPK seinledningsvisdenI om
frågansärskiltmonopolverksamhet berördeseffektiviteten i kommunal om

frågatjärivärmetaxoma.el- och Dennarenhållnings, VA-,prövningen av
dir.avgiftsutredningen har i uppdragockså behandlasskall somav

självkostnadsprincipens tillämpning och vissafrågan1990 18 övervägaatt
kommunal verksamhet.ifrågor avgifterandra om

självkostnadsprin-kommunalaavgiftsutredningens delbetänkande DenI

självkostnadsprincipen inte1990107 föreslogscipens gränser SOU att

falli de kommu-och bör övergesskall skrivas i kommunallagen denatt
Ökad påverkarkonkurrenskan för konkurrens.nala monopol öppnas

taxesättningen.effektiviteten verksamheten och därmedi

inom producent-ökatkonkurrensenUtredningen konstaterade ävenatt om
möjligheterbegränsadestarktfortfarande haabonnentema lokaltledet, kan
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välja producent eller distributör. Effektiviteten och avgiftemas skälighetatt

inom sådana verksamheter därförbör kunna bedömas med stöd olikaav
Ökadejämförelsetal eller nyckeltal; krav bör påställas öppenhet i prissätt-

ningen, liksom krav på korrekt och tydlig avgränsning verksamhetensen av
ekonomiska förhållanden. Verksamhetsområden jämförbaraär medsom
verksamheter där koncession krävs, bör underkastas regler skäligt.ex. om
prissättning.

Utredningen konstaterade också lagstiftningden kommunalaröratt som
avgifter splittrad bild det gäller överprövningen.när Kommunalbesvär,ger
förvaltningsbesvär, prövning vid specialdomstol och allmän domstol

förekommer i dag rättsmedel. Ibland kan dubbelprövning ske. Isom
delbetänkandet föreslog avgiftsutredningen förutsättningslöst bordeatt man
undersöka behovet särskild prövningsinstans för taxefrågor.av en

Enligt vad konkurrenskommittén erfarit kommer avgiftsutredningen sittiatt
slutbetänkande, planeras läggas fram i december 1991, föreslå attsom en
lag stiftas för prövning vissa avgifter lagakraftvunnaoch Enligttaxor.av
den föreslagna lagen det verksamhetenär skall regleras. Enhetligasom
regler skall därför gälla det kommuner, eller privataäroavsett statenom
företag huvudman för verksamhet.ärsom en

Som princip för avgiftssättningen föreslås

avgifter och bör såbestämmas de leder till samhälls-att taxor att ett-
ekonomiskt effektivt resursutnyttjande

avgifterna skäliga förär abonnentema.att-

likhetI med vad i dag gäller skall abonnentema själva föra vidtalansom
föreslagnaden avgiftsdomstolen. pris-Domstolen kommer ersättaatt

regleringsnämnden för elektrisk ochström VA-nämnd.statens
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Naturliga9.7.2 konkurrensbarriärer och regleringar

Vi i vårt redogjort för naturligahar huvudbetänkande begreppet

konkurrensbarriärer och de faktorer kan det möjligtgöra att ta utsom

övemormala vinster. Hit hör stordriftsfördelar i produktion, distribution och

marknadsföring, innebär marknaden bara har för enstakaplatsattsom
på natuligaföretag. Andra exempel konkurrenshinder absoluta kostnads-är

fördelar etablerat företag uppnått produktionserfarenhet,ettsom genom

eller exklusiv kontroll vissa nödvändigaöverpatent varor.

Naturliga konkurrensbarriärer liksom konkurrensbegränsningar kanandra

leda till följande effekter

1 inkomstöverföring från konsumenterna till företagen till följdEn av
marknadsdominans.

2 samhällsekonomisk välfárdsförlust grund delEn konsu-attav en

inte har råd köpa produkter vid monopolistisk prissätt-menter att en

ning.

3 Kostnader för lobbing och andra icke-produktiva aktiviteter för att

försvara ställningdominerande på marlmaden.en

Ineffektivitetsförluster på grund incitament hålla4 sämre attav nere

kostnaderna.

för5 Dynamiska effektivitetsförluster till följd drivkrafterav svagare

produktivitetsförbättringar organisatoriskteknisk och förnyelse.genom

välfárdsförluster på naturliga konkurrens-För motverka grundatt av
barriärer ingripa lagstiftning. regleringarkan samhället med Samhällets är

flera olika bl.a.slag,av
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legala monopol-
koncessioner-
tillständskrav behovsprövningutan-
auktorisation-

obligatorisk ansvarsförsäkring.ställande säkerhet ochav-

koncessionema ofta förenande med möjlighetlegala monopolen ochDe år

skyldighetpriset. Ofta föreskrivs också kontraheringsplikt, dvs.prövaatt en
enligttillhandhålla eller tjänst på sedvanliga villkor. prövningEnatt en vara

tekniskaföreslagna avgiftslagen främst aktuell för följande s.k.den är

försörjningssystem

avloppstjänster enligt 1970244 allmännaoch lagenvatten- om
avloppsanläggningar,ochvatten-

vissaelektrisk enligt lag l9027l innefattande bestämmelser2. ström

elektriska anläggningar,om

distribuerad energi för uppvärmning enligtcentralt producerad eller

sådanlagen 19811354 allmänna värmesystem samt annanom
frånförsörjning tillhandahålls antal abonnenterstörreettsom

fjärrvärmeanläggning eller naturgasledning.

Även i legalt monopol.renhållnings- och sotningsverksamheten dagär ett

avreglering9.7.3 Behov av

pris- marknads-Studier gjorts i Sverige och utomlands visar ochattsom
Vi i vårt huvudbe-regleringar ofta inte har lett till resultat. haravsett

konkur-redovisat motiv för regleringslinjer börtänkande ersättasatt av
för avreglering.renslinjen principersamt
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inom tekniskade legala monopol vi i dag har de nämndaFör som ovan
handförsörjningssystem vi strategin bör förstaiatt attanser vara man

bryta andra hand bör dessa tillprövar monopolen. I begränsaatt upp man

sådan från samhällhällsekonomisk utgångspunktverksamhet ärsom
nödvändigt reglera.att

avsnitt 9.8 kommer vi förslag till uppbrytning sotnings-I att ge en av

och renhållningsmonopolet. Elmarknad förändringmonopolet I irapporten -
Från monopol till konkurrens 19916 föreslås svenskaNUTEK denB att

för Kraftproducenterelmarknaden konkurrens. och elanvändareöppnas

föreslås få frihet sluta kontrakt och prissättningen överlåts marknaden.att

Endast för infrastrukturen, dvs. föreligger naturliga konkurrens-nätet

barriärer och behov reglering.av

C0mmon-carrier-m0del1en har diskuterats vad gäller ochäven vatten, gas
fjärrvärmesystem. tekniskt svårare implementera modellen inomDet är att

områden, här bör vissa delfunktionerdessa läggaäven pröva att utmanmen

på entreprenad se 9.8.

hand förbättra möjligheterna prissätt-tredje börI överväga prövaatt attman
alltjämt Kommit-ningen inom de områden kommer reglerade.attsom vara

avgiftsutredningens uppfattning prövnings-tén delar här det nuvarandeatt

ineffektivt det behövs enhetligt förochär attsystemet ett nytt, system

prövning priserna i försörjningssystemen.de tekniskaav

Ändrade9.7.4 förutsättningar för avgiftsprövningen

Avgiftsutredningen ikommer redovisa bristerna dagensnärmare systematt

för prissättning och Vi vill dock vi detpriskontroll. peka att attanser

regleringssystemet alltförnuvarande i hög grad producentstyrt.är
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försörjningssystement tillkommiti förstaRegleringarna inom de tekniska har

infrastrukturen tillhand för underlätta snabb uppbyggnad storatt somen av
varit skattefinansierad.del

fannsellagstiftningen VA-lagstiftningen tillkom i sina huvuddragochNär

inte någon egentlig konsumentpolitik och marknadsrättendet svagtvar
väsentligt skydd för konsumentenutvecklad. Nämnda lagar änsämreettger

marknadsrättsliga såsom konkurrenslagen, marknads-de moderna lagarna

föringslagen avtalsvillkorslagen. Skillnaden sig bl.a. uttryck i denoch tar att

prövningsinstanser finnsenskilde får föra sin talan i dekonsumenten som
inom de tekniska områdena, dvs. prisregleringsnämnden, VA-nämnden och

producentintresset fårkammarrätten. konsumenten skulle vinnaOm mot

rättslig för honomhenne, i vissa fall den kategoribeslutet bara verkan eller

hanhon tillhör.abonnenter som

tillvaratarmarknadsrätten finns det ombudsmän NO och KOInom som
Beslutkonsumenternas intresse och för talan vid marknadsdomstolen MD.

i verkningar åtgärderna framåtsyftande.kan också generella och ärMD ges
inte oväsentliga konsumentskyddssynpunkt. ViolikheterDessa är ur

återkommer till detta.

så ställningytterligare förklaring till varför konsumenterna givitsEn en svag
till del huvudmäni ellagen, VA-lagen och kommuner ärär storetc. att stat

pub1ic-choise skolaför verksamheterna. Modern forskning inom den s.k.

garanti monopolistisktvisar emellertid detta inte någonäratt mot ett

välfärdsförlusterdärför kan uppkomma de slagbeteende och detatt somav
till aktiebolag ochvi tidigare omvandlingen tekniska verkräknat upp. av

medavkastning kapital, många kommunerde krav på hög satsat somen
monopolistiskföransträngd ekonomi eftersträvar, ökar också risken en

prissättning.
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ombudsmannafunktion9.7.5 Behov av en

förförslag till materiella reglerKommittén avgiftsutredningensatt nyaanser
välteknisk försörjningssystem i huvudsak ärprövning avgifter iav

självkostnadsprincipensåledes positivtutformat. Vi det attvaraanser
i likhet förslaget till konkur-vilka medoch reglerersättsöverges nyav

konsumentpolitisk grundsyn.samhällsekonomisk ochpårenslag baseras en
inom dessavi emellertid detvi tidigare ävenskålAv attantytt avsersom

till denombudsmannafunktion, komplementområden finns behov somenav
individuella prövningen.föreslagna

kontrollera densvårt och tidsödandegällande regler detMed är attattnu
efter inte överstiger leverantörensenskild debiterasabonnenttaxa som en

analyserargår igenom ochförutsätts abonnentensjålvkostnad. Det att

svårtverksamheter detredovisning. Särskilt vid blandade årleverantörens

intäkter gjortsfördelning kostnader ochkorrektkontrollera attatt aven
verksamhetsområden.olikamellan

tekniskakvalificeradeavgiftssystem kräverhuvudmännensKontrollen av
mål ii några VA-kunskaper. Visserligen harföretagsekonomiskaoch

någraavgiften medvunnit och fått nedsättningnämnden abonnenten en av
långdragen och krävtdock varitharhundra kronor. storaProcessen

iinte ståttför deras del harfrån de klagande. Vinsterpersonliga insatser

lagtproportion till det arbeterimlig ner.mansom

återbetalningvunnit något. Om görsverkligenFrågan dedessutomär enom
i framtidenkansjälvkostnaden ochabonnentkollektivet ökarför hela man

visar mångaavgiftsutredningen harfå betala avgifter. Somriskera högreatt
förnödvändiga kostnadenöka denkunnaproducenter ägarbytegenom

avgifterna.höjadärmed kunnatverksamheten och
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Med dagens kommer inte kämproblemet, nämligen krav påsystem man
effektiv drift och kapacitetsutbyggnad till efterfrågan.anpassaden en

En utredning dir. 1991591 har nyligen tillsatts för undersökaatt
möjligheterna till s.k. vidgrupptalan svenska domstolar. Utredningen inteär

inriktad på målde vi här diskuterat och eventuell möjlighet tillsom en
grupptalan löser enligt vår mening inte det angivna kåmproblemet.ovan

Avgiftsutredningens förslag till innebärregler prissättningen skallattnya
baseras på dels samhällsekonomisk bedömning, dels skälighetsbe-en en
dömning. Förslaget innebär förbättring,klar förutsätterdet denatten men

vill besitterpröva ekonomisk, teknisk och juridisk kunskap.taxan Densom
enskilde konsumenten får svårare kontrolleraän och väckaatt taxan en

leverantören förär hög.mot taxanprocess om

enskildEn konsument kan inte fåheller uppgifter leverantörenut som anser
affarshemlighet. kan inomDet NO och KO sina lagområden i dagvara en

få.

Tanken avgiftsdomstolenär den inte bara skall prövaatt parternasnya
yrkanden, den själväven skall kunna initiativ till kompletteringar.utan att ta

Vi emellertid detta aldrig kan bli detsamma harnärattanser som man en
kvalificerad ombudsman i åklagarrollen. producentemaFörsvaret har- -

ekonomiska för utredningar och anlitagörastora att experterresurser egna
i Sverige för frameller utomlands material styrker deras sak.att ta som

Regeln effektiv och skälig prissättning föreslås i avgiftslagen, ärom som en
typisk Avgiftslagengeneralklausul. liknar således marknadsrättsligade

lagarna. helt eller huvudsakligen kringDessa är uppbyggda allmänt hållna

lagregler med vid räckvidd konkreta innebörd till del bestämsstorvars
praxis. själva verket torde marknadsrätten någonI än delgenom mer annan

svensk uppbyggd kring generalklausuler. Förklaringen delvisrätt ärav vara



255

förebilder osäkerhet lagstiftaren käntutländska och den ämnesom-nya
flexibla lagreglerockså lagstiftaren föredragitråden, medvetetattmen

praxis.utvecklas vidarekan genomsom

avgiftslagen generalklausul,kunna hantera med dess heltFör att ansernya
Även allmänombudsmannafimktiøn.vi det behövsatt ur en meren

funktion.finns skäl inrätta sådan Enkonsumentpolitisk synpunkt det att en
frånför konkurrensbegränsande förfarandennäringsidkare utsätts ensom

förfarandetför fånäringsidkare i dag få hjälp NOkan attavannan
ellervilseledande reklamundanröjt. drabbarKonsumenter t.ex.som av

Sådanaför få rättelse.oskäliga avtalsvillkor kan också få hjälp KO attav
för ochrelativt ringa ekonomisk betydelse konsumentenärenden kan vara av

Avgifterna ochmöjlighet välja leverantör.denna har normalt att en annan
sophämtningoch avlopp, fjärrvärme,villkoren i övrigt för el,t.ex. vatten-

inte.valmöjlighet finnsekonomisk betydelse någonbetydligt ochhar större

i fallframstår då inkonsekvent konsumenten dessa ärDet atttvungenatt

föra sin talan.egen

enligtdomstolen i ärendeninom marknadsrätten börLiksom i ärenden

official prövning, framför alltavgiftslagen kunna göra attgenomen
rättssäkerhetsskälbevisning.införskaffa ytterligare utredning eller Av anser

huvudbe-material. vårtsig kompletterande Idock det bör röraatt om
åtskiljasvarför dömande rollen börvi motiverat dentänkande har närmare

utredande rollen.från processförande ochden

uppgifter9.7.6 Ombudsmannafunktionens

efterpå initiativ elleruppgift för ombudsmannafunktionen ärEn egetatt

processförare i ärendefungera ochfrån utredareanmälan abonnenter som
gällandeinformeraavgiftslagen. viktig uppgiftenligt ävenEn är att om

skallFunktionenprejudicerande beslut.regler för avgiftssättningen och

prissättning ochsamhällsekonomisk effektivfrämja utvecklingen av en
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skäliga avtalsvillkor inom lagens tillämpningsområde. skallInsatsema vara
framåtsyftande och avgiftssättningen för alla inomabonnenter verksam-avse ,
hetsområde, inte förbara de abonnenter eller abonnentergrupper av som

Ärendenhar klagat. gäller tidigare felaktiga avgifter skadestånds-ochsom
frågor skall, analogt inom intemed vad gäller marknadsrätten, tasson1 upp.

Vår avsikt inte ombudsmannafunktionen skallär ersätta den talerättatt som
abonnentema har enligt de lagar i dag gäller för de olika avgiftsom-som
rådena komplement.utan ettvara

vårtI huvudbetänkande har vi föreslagit vidgad subsidiär talerätt fören
enskilda näringsidkare i enligtärenden konkurrenslagen. Tanken är att

skall bli självgående.systemet mera

avgiftslagens tillämpningsområde vill kommitténInom stärka detnu
allmännas möjligheter påverka prisutvecklingen. konsekvensDetta äratt en

vi anlagt helhetssyn på konsument- och konkurrenspolitiken.attav en

Ombudsmannafunktionen måste självfallet hårt prioritera de ärenden tassom
koncentration till verkliga samhällsekonomis-och ärenden därgörasupp en

uppnås.ka besparingar och förbättringar för konsumenterna kan kan härDet

finnas tillskäl särskild hänsyn de abonnentgruppema. Föratt ta svagaste

visserligen fåstorkonsumenter el, kan för höga avgiftervattenav m.m.
förutsättningar självaekonomiska konsekvenser, de har bättre attstora men

föra sin i vissa fall också möjlighet välja ellertalan och leverantöratt annan
substitut.ett

ombudsmannafunktionen iLiksom inom marknadsrätten skall hög grad

företagmed förhandlingar och överenskommelser med berörda ocharbeta

organisationer flesta fall få till stånd ändring denoch i de den vägen aven
framtida och leveransvillkoren i övrigt.taxan
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för uppnåInsatsema de mål gäller för konsumentpolitiken och denatt som
framtida konkurrenspolitiken bör ske flexibelt. Eventuella öka insatser för

prisemasgranska skälighet koncentrerasbör på det eller de företagatt som
intar prisledande ställning på marknaden och på så sätten som anger
skälighetsnivån. Enligt avgiftsutredningen intedet heltär uteslutet delatt en

kostnaderna inom sådana företag faller utanför nödvändigaav ramen
kostnader .

9.7.7 Val myndighet för den ombudsmannafunktionenav nya

ombudsmannafunktionenDen ställer höga krav på teknisk, ekonomisknya
juridiskoch kompetens. Vi har övervägt knyta funktionen till någonatt av
myndighetende i dag har för de aktuella regleringama, dvs.ansvaretsom

NUTEK el och fjärrvärme, boverket VA och naturvårdsverket sophämt-

ning. dock enligtDetta är vår mening lämpligare låta NO eller fåKOatt

hand den ombudsmannauppgiften enligt avgiftslagen.ta om nya

ställning tillFör NO eller KO skall väljas bör analyseraatt ta om man

dels avgiftsärendenas samband med ärenden enligt konkurrenslagen-
NO respektive marknadsföringslagen, avtalsvillkorslagen KOm.m.

dels lagens målgrupper och policy för konkurrensverket respektive-
KOKOV.

Samband med kønkurrenslagstijiningen

Samband mellan avgiftslagen och konkurrenslagen uppkommer i bl.a.-
följande fall

oskäligt högt pris
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faktisktsigellersärskilt de har närmar ettföretag kan,Dominerande om
motverkamonopolvinster.s.k. Förpriser,oskäligt höga attmonopol, utta

generalklausu-stödingripa medmöjlighetkonkurrenslagendetta att avger
tillmed hänsynför högtuppenbartprisetfall, där äri sådanai 2 §len

föreskrivasådana falliomständigheter. kanövriga MD ettkostnaderna och

priså1äg-får överskridaintenäringsidkarentid, vilketvissmaximipris för

3 sista KL.gande, § st

prissättning ochoskäligfallenskildasigriktarBestämmelsen mot av
Bestämmelsen ärutformade.restriktivttillämpning ärför dessrekvisiten

åtgärderprisreglerandeingripa medmöjligheterfrånfristående dehelt att
varit iprisregleringslageni tider dågälltsyfteinflationsbekämpandei som

kraft.

pris harför högtuppenbartingripandestadgandetTillämpning motomav
sinaibestämmelsenhänvisat tillhar NOivarit aktuell MD. Däremotaldrig

mensskydd.Mölnlyckes19756,NOföretag,medförhandlingar t.ex.se

oförändrad till denöverföras i sakföreslåsi 3 §Bestämmelsen KL, nyasom
uppbrytningvidanvändaskunnakommerkonkurrenslagen, att avt.ex.
koncessionentidigare hadeföretagdetmonopoloffentliga somom

undervarje fallimarknaden ochställning pådominerandesinmissbrukar -
mellansambandpris. Dettaoskäligt högtövergångsperiod uttaren -

ombudsmannafunktionen börföravgiftslagen talarochkonkurrenslagen att

konkurrensverket.framtideniNOläggas

Underprissättnin g

underprissättningmedproblemet9.6 diskuteratavsnittföregåendeiVi har
konkurrensutsattkorssubventionerareller bolagkommunalt verkdär ett

monopolverksamhet.avgifter ioskäligt högaverksamhet att tagenom
därförärbetydande. DetvikorssubventioneringsådanförRisken varaanser
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verksamhetsområden skallvi och avgiftsutredningen föreslår olikaattsom
särredovisas.

Även fördela olikaviljan finns kan det i praktiken svårt attvaraom
särskiltkostnader och intäkter på rättvisande verksam-sättgemensamma om

går på dettahetsområdena teknologiskt in i varandra. Exempel är när ett

Prövningenvärmeverk också producerar elenergi i mottrycksverk. av
sammanhang.fjärrvärmeavgiftema eltaxan måste då ioch prövas ett

Fjärrvärmen och prissättningen kan baraidag oreglerad verksamhetär en
prisregleringsnämn-enligt konkurrenslagen. Eltaxan idagprövas prövas av

fårför elektrisk in fjärrvärme i avgiftslagenden Omström. tar manman
införvisserligen prövning, blirkonsekvensen att enmangemensam men
Väljerprisreglering för verksamhet, vilket inte önskvärt.form ärav en ny

å andra sidanå andra sidan inte med fjärrvärmen riskeraratt taman man
ombudsmannafunktion skulle härdubbelprövning. Enen gemensam

minska administrativa dubbelprövningen.de konsekvenserna av

rötslamavloppsreningsverk erbjuder lantbrukarnaexempelEtt ärannat som
med leverantörerjordförbättringsmedel och direkt konkurrerar avsomsom

på rötslammet bestämshandelsgödsel. Kvalitet och därmed priset av
industrier ochpå gäller anslutningstandarden avloppsnätet vad avm.m.av

miljövänligarereningsteknik väljer. standard ochvilken högreEnman
aluminiumsulfat högreistället förteknik utfállning med kalkt.ex. ger

intäkter mellan VA-delen, ärkostnader. fördela kostnader ochAtt rätt som
komplicerat.jordförbättringsverksamhetennaturligt monopol och ärett

vanligagivetvis deMånga liknande Härtill kommerexempel kan nämnas.

också utför arbeten.fallen, byggnadsenhetVA-verkets externat.ex. ett som
avgiftslagen konkurrenslagenUtredningar prövning enligtoch resp.

givetvis prövningen hålls ihop.underlättas om
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KonsumentlagstifiningenSamband med

och 1enligt avgiftslagenärendenVi här till samband mellanbegränsar oss
säljfrämjandemarknadsföring, 2otillbörliggeneralklausulema 1mot

avtalsvillkorslagentill3 informationsskyldighet 4åtgärder och samt

marknadsföringOtillbörlig1

Även så kanelström,naturligt monopol,harproducent t.ex.ettom en
utnyttjadärför viljaMonopollister kanvälja mellan.kunden ha substitut att

uppgiftervilseledandefår då intei sin marknadsföring.reklam Man omge
såledesfinnsvilseledande jämförelser. Härpris eller föravilket tar enman

marknadsföringslagen.avgiftslagen ochkoppling mellan

2 Sälj främj ande åtgärder

kombinationserbjudan-tillåtet medmarknadsföringslagen det inteEnligt är

erbjuda sinskullemonopolistrabattmärken. Omvissa formerden och enav
dubbe1pröv-produkter kantillhuvudprodukt kopplad konkurrensutsatta en

19904,jfr.erbjuder rabattmärke MDLikasåning uppkomma. manom
månadsmärken;vid samlandeangáende bonusStorstockholms Lokaltrafik av

friat majoriteten.av

Informationsskyldighet3

näringsidkareinnebärmarknadsföringslagenInformationsskyldigheten i att

sådanaproduktinformation ochsådanmarknadsföring skall lämnai sin

frånbetydelsesärskildavtalsvillkor, äruppgifter pris och andra avsomom
också särskildainnehålleravgiftslagenföreslagnakonsumentsynpunkt. Den

Även risk försåledesfinns detinformationsskyldighet. härbestämmelser om
mellan lagarna.gränsdragningsproblemdubbelprövning och
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Avtalsvillkorslagen4

får monopolist inte utnyttjaEnligt avtalsvillkorslagen marknadsmakt fören
påtvinga oskäliga avtalsvillkor. liknande bestämmelsekonsumenterna Enatt

således fråganföreslås finnas i avgiftslagen. kan bli dubbelpröv-Det om en
skillnad dock priset normalt inte kan enligtning. prövasEn är att

helt inriktad på skyddaavtalsvillkorslagen. lagen konsumenternaDen är att

kollektiv preventivkontroll, alltså förebyggande saneringsom genom en en
inte enskildestandardvillkor. berör lagen den konsumentensDäremotav

situation i fall redan inträffat.harsom

monopolverksamheten har prissättningen samband medInom näraett

talar för prövning.leveransvillkoren. samordnadDetta en mera

Målgrupper och policy

urskilja tvåBakom de olika marknadsrättsliga reglerna kan vanligenman
huvudsyften ofta nämligen främjahänger konkurrensenattsom samman,

finnsoch skydda konsumenterna. samband mellan denDet näraatt ett

effektivegentliga konsumentpolitiken. pris- och prestationskonkurrensEn

fundamental betydelse för väl fungerande samhällsekonomi ochär av en
därigenom för linje likakonsumenterna. härmed har konkurrenslagen välI

marknadsföringslagen huvudsyfte. Inriktningenkonsumentskyddandeettsom
oförmedlatpå konsumentskydd framträder direkt och i marknads-mera

föringslagen. Båda lagarna konkurrensförhållandena marknadennormerar
och fyller de varandra närliggande funktionerna verka för konkurren-att att

hålls free fair.obunden och tillbörlig andsen

framgår främst näringsidkareNO har målgrupp och KOnamnetsom av som
främst konsumenter målgrupp. Skillnaden blir tydligareännu om mansom

på näringslivets organisa-NOSPKs och KOKOVs kontakter med olikaser
tioner olika organisationer företräderde konsumenterna.resp. som
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i lika högochnäringsidare konsumenteri principhakanAvgiftslagen sägas

ombudsmannafunk-föreslagittill vihänsynMedmålgrupp. attgrad attsom
funktionenhörabonnentgruppema,prioritera deskalltionen svagare

verksamhet.KOKOVsmednaturligt samman

tidigareSPKpolicyfrågor kan vi konstateragäller attsedandetNär
finnshistorisktsåledes detprisregleringen ochallmännadenadministrera att

uttalatdet klartår tillbakaSedan några äravgiftslagen.tillkopplingvissen
på konkur-inriktadskall undvikas. SPK ärprisregleringarallmänna nuatt

detta.markeringinnebärorganisationtillförslagrensfrågor. Vårt avenny
för lokalaskall hainte längrekonkurrensverket ansvaretföreslår viB1.a. att

priseruppgifterinhämtaverkets rättprisundersökningar och att m.m.att om

upphävs.uppgiftsskyldighetslagenenligt

priser och deprövningpolicy vad gälleruttaladnågoninteKOKOV har av
uppgifter. KO harreglerandeproduktsäkerhetsområdet direktinom bl.a.har

tvistemål medimedverkanregeringen1990-03-06 tillskrivelsei ang.en
möjlighetKOangeläget attframhållit det är attintressekollektivt att ges

intenäringsidkareförlusterlidit attföreträda konsumenter gergenomsom
Starka skäldet.skyldiga görade är attkonsumenter,rättelse trots att

konsumentereller attenskilda konsumenterhjälpaförtalar avgrupperatt
domstoltillsjälvabenägnaofta inteeftersom de är attsinhävda rätt,

sina krav.med

kommunalinomavgifterÄven behandlarhandi förstainteskrivelsenom
linje mediombudsmannafunktion liggadenmonopolverksamhet, nyasynes

gällervadavgiftsprövningmedverkansak ärpolicy. EnKOKOVs avannan
vidareiverketfrågordeinte ettkanske ärförsörjningssystemtekniska som

vill prioritera.sammanhangkonsumentpolitiskt
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Vårt förslag9.7.8

ombudsmannafunk-funnitochde olika aspekternaVi har vägt attsamman
policyfrågan.vikt viddå särskildföras till KOKOV. Vi har lagttionen bör

möjligheter tillmåste finnasdetländer detantal ärI accepterat attett ston
svårtpraktiken det dockför naturliga monopol. I ärprövning priseren av
sådanskillnad mellanförklara detför olika målgrupper årattatt en

vårt organisations-innebärpriskontroll.prövning och allmän Dessutomen
det förså förändringarkonkurrensverketförförslag det attstoranya

ytterligare uppgifter.svårt tillföratillfället skulle attvara

Även ombudsmannafunk-förslag tillförs densåledes enligt vårtKO nyaom
iekonomiska kompetensangeläget dentionen, vi det äratt att somanser

nödvändighetenunderstrykaVi villinom till ävenfinns SPKdag tas vara.
samarbeteavgiftsärenden utvecklatbör haKOKOV vad gäller ettattav

utredningsupp-läggaKOKOV bör kunnakonkurrensverket.med det utnya
föreslagit.uppdragsmodell vienligt denpå konkurrensverketdrag

ekonomisk ochteknisk,avgiftslagen kräverärende enligtHandläggningen av
avgiftsområdet.aktuellabranschkunskaper från detjuridisk kompetens samt

definansieringenresursbehovet ochinteKommittén har utrett av nya

viduppgifterna KO.



264

9.8 Effektivare kommunal upphandling

Reglerna ojfentlig upphandling skärps och lagom en gemensam
utarbetas för både statlig och kommunal upphandling.

anbudsupphandling införskrav på obligatorisk inteGenerella utannu,
förolika frivilliga åtgärder vidtas främja konkurrens och effektivareatt

fallupphandling. Anbudsupphandling ställs i vissa ställas villkorsom
för statsbidrag.

första i avregleringen sotningsverksamheten försökI görsett steg av
anbudsupphandling. tillåts fri konkurrensmed andra mellanI ett steg

auktoriserande företag.

Fastighetsägare inom område möjlighet få dispens frånett attges
renhållningsmonopoler.

9.8.1 Skärpta regler för upphandling

6Av bl.a. NOs ärenden och ministerrådets undersökning se kap. drar

kommittén slutsaten betydande besparingar bör kunna görasatt genom en
affärsmässig upphandling och striktare upphandlingsregler.mera

199159Kommittén har i sitt huvudbetänkande SOU angivit att en
förlag statlig och kommunal upphandling bör utarbetas. Dennagemensam

offentlig upphandling till och såledeslag bör anpassad EGs reglerom vara
för upphandling.gälla de kommunala företagens böräven Lagen ge

möjlighet skadestånd inteupphandling och utdömmaatt stoppa atten om
följs. Vidare upphandlingslagen i princip börreglerna uttalades denatt nya

all upphandling, sådan ligger tröskelvärdena igälla dvs. underäven som
SlutligenEGs regler. pekade vi på upphandlingsfrågomas sambandnära

förkonkurrensfrågoma. motiverar blir prövningsinstansmed Detta MDatt

förvaltnings-upphandlingsärenden och konkurrensverket blir centralatt

myndighet för offentlig upphandling.
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kap. 6 har vi redogjort för nuvarande svenska upphandlingsregler på detI

statliga kommunala området för regler. konsekvensoch EGs Somsamt en

måste för offentlig upphandlingEES-avtalet de svenska reglerna anpassasav
till regeringskansliet pågår arbete med harmonisera våraEGs. Inom ett att

till offentlig upphandlingregler med EGs. förslag lag kommerEtt atten om

årsskiftet 199192.vidpresenteras

förKommittén upphandlingar ligger under EGsävenattanser som
förhandlingsupphandlingtröskelvärden bör endast tillåtas vissa villkorom

uppfyllda. Möjlighet till effektiv domstolsprövning och möjlighet tillär en

skadestånd bör också finnas. från procedurregler bör förAvsteg EGs göras

mindre upphandlingar i de fall detta innebär förenklingar lägreoch

administrativa kostnader.

upphandlingslag effektiv domstolsprövningMed skärpt och meden en anser
vi inte finns något behov ha kvar möjligheten anföradet att attatt av

kommunala myndigheter inte tillämpat gällandekommunalbesvär över att

upphandlingsregler. Kommunalbesvär bör beslutet inte fattatsbara attavse

i laga ordning.

Möjligheterna till domstolsprövning emellertid inte tillräckligt förär att

effektiv upphandling. nödvändigt kommunerna ochDet ärgarantera atten

vidtar för främja affärsmässighetlandstingen själva olika åtgärder ochatt

effektivitet. Bl.a. bör tillman se

upphandlingsverksamheten rationellt organiserad med väläratt en-
ansvarsfördelning,awägd och klart formulerad

i erforderligsamtliga deltar upphandlingsprocesser haratt som-
för sina uppgifter,kompetens
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olika verksam-utsträckning samordnas mellani lämpliginköpenatt

kommunerlandsting.mellanhetsområden och

finnsfungerar väl och detinterna kontrollenviktigt denDet är även attatt

Liksomför upphandlingen.ändamålsenliga rutiner, blanketter och datorstöd

kommunalakommittén denupphandlingenfråga den statligai attanserom
följermyndighetersgranska kommunalarevisionen särskilt bör att

utnyttjar möjligheterna till konkur-aktivtoch deupphandlingsreglema att

rens.

regi entreprenadJämförelse9.8.2 egen -

inteverksamhetlandsting för allkommuner ochKommittén att somanser
entreprenaddriftsystematiskt bör undersökamyndighetsutövninginnebär om

kostnader eller bättreverksamheten kan lägreför hela eller delar geav
marknadssituationen och deden lokalavi tidigare börkvalitet. Som nämnt

utsträckningi vilkenfå bestämmaproduktionsförhällandenalokala som

regi. uppställaipå entreprenad eller kvar Attläggs ärverksamheten ut egen
påbör läggasdel verksamhetenmål för hurkommunala stor somav

andel börändamålsenligt, dennadärför intavientreprenad utanvaraanser

anbudstävlingarnautfallet avgöra.av

ligga kalkylanbudsupphandling kanTill för beslutgrund t.ex. avenom en
motsvarandejämförelser vadegenregi ochför nuvarandekostnaderna

städningsigdeti andra kommuner eller, rörverksamhet kostar t.ex. omom

inom privata sektorn.fastighetsunderhåll, vad den kostar deneller

konkurrensupphandling måstesig förbestämtkommunen prövaNär att

skall således normaltföljas. Upphandlingenupphandlingsreglergällande

för anbudsinfordran fram därskriftligt underlagkungöras och tasett

olikaomfattning specificeras. Det kan gällasyfte ochuppdragets art,

viktigtdärförjuridiska mellanhavanden. Det ärekonomiska ochtekniska,
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liggabetoningenkravspecifikationen börkravspecifikation.tydlig Imed en
Anbudsläm-kontraktstiden.uppnå undervillresultatpå förväntade mansom

tekniska lösningar.metoder ochfrihet till olikavissbör ges ennama

medanbudupphandlingsregler skall normalt detgällandeEnligt antas som

omständigheteraffärsmässigt betingade ärsamtliga attbeaktande anseav
måstestandardiserade produkter,siginteförmånligast. Om det rör omsom
framräknavärderas. börkvalitetsaspektema Manochbåde kostnaderna

lämnadejämföra med deoch denegenregialtemativetförtotalkostnaden

indirektaavvägningar hurganska svårabli frågakan t.ex.anbuden. Det om
skallkostnader,indirektai kalkylema. Debehandlasskallkostnader som

bortfaller eller gårde kostnader,bör atti egenregianbudetingå somvara
villfristående sägapå entreprenör. Detläggsverksamhetenreducera utom

direkt ellerverksamhetberördindirekta kostnader,sådanaskadet somvara
medegenregienheten inte belastastill. Vidare skaindirekt upphovger

funktionmed dessförvaltningen och harfrån denkostnader somsomegna

beställare göra.att

entreprenadanbud börregi ochkostnadsjämförelser mellangörsNär egen
regibyte kan temporärtawecklingskostnader. Etteventuellamedräknaman

avvecklingskost-godtarmerkostnadertill vissa Innanleda attmanm.m.
tänkbaraallaentreprenadanbudet bör prövaskall belastanadema man

frigjordatill användningalternativ resurser.av

medfår tävlaegenregienhetanbudstävling därVid intraprenad, dvs. enen
inteawecklingskostnader normaltbör däremotanbudslämnare, tasexterna

med.
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anbudsupphandlingFrågan obligatorisk9.8.3 om

myndigheterna frihetnärvarande såväl de statliga kommunalaharFör som
regi.tjänster eller utföra dem ivälja mellan upphandla attatt att egen

gäller bara väljer köpa tjänsternaUpphandlingsreglema när att externt.man

tjänster från bolag.gäller kommun köperDe även när ett egeten

erfarenheter finns från medKommittén har tagit del de systemetsomav

i Storbritannien. Erfarenheterna iobligatorisk anbudsupphandling är

6. skall fungera krävs dockhuvudsak positiva se kap. För att systemet en

inte fuskaromfattande statlig kontroll kommunerna medatt ut-av
väljer de affärsmässigt bästaformningen anbudstävlingama och deattav

för ii fall får konsekvenser de anställdaalternativen, de dettaäven

kommunen.

införaKommittén emellertid det finns skäl talaratt mot att ettsom nuanser
anbudsupphandling efter brittisk förebild, bl.a.med obligatorisksystem

följande

minska statligainte i linje med strävandena denliggerDet att-
detaljkontrollen kommunerna.av

upphandlingenstudier gjorda klart utvisarfinns ingaDet attsom-
statligainom denfungerar inom den kommunala sektorn änsämre

näringslivet.sektorn och det privata

områden vihuvudsakligen bara därbrittiska omfattarDet systemet-
vårdentreprenadandel, intei relativt högredan dag har t.ex.menen

och omsorg.

verksamhet har ökatAnvändningen entreprenader inom kommunalav-
bestämmelser.vi inte har några tvingandenågot i omfattning, trots att
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införa beställar-landstingoch planerarFlera kommuner att ennu

utförarorganisation.

föreslagit försöksverksam-199159Vi i vårt huvudbetänkande SOUhar en
vianbudsupphandling inom statliga sektorn,obligatorisk denmedhet men

för dentvingande sådan bestämmelseföreslå någonintehar valt att nu
möjligt uppnåVi bedömer det börkommunala sektorn. attatt envara

olika frivilliga åtgärder, bl.a.effektivisering inom kommunerna genom

genomfördaspridning erfarenhetersammanställning och av av-
anbudsupphandlingar

kostnadsjäm-för olika verksamheter ochredovisning nyckeltalav-
olika regiformermellan kommuner harförelser som

underlättarandra hjälpmedelStandardavtal ochutarbetande somav-
upphandlingsförfarandet

avsnitt 9.8.2kostnadskalkyleringframtagning vägledning i seav en-

revisioneninom för den kommunalaökad granskning avramen-
regijämförelser mellan ochupphandlingsprocesser och entrepre-egen

naddrift.

underi uppdragkonkurrensverket börKommittén attatt enanser
åtgärderna. Someffekterna de diskuteradetvåårsperiod följa av ovanupp

främjaförytterligare åtgärderuppföljning kanresultat denna attett av
bli aktuella.konkurrensen

frågan läggaoffentlig utredning studeratDanmark har utI attomsomen
betänkandetavslutat sitt arbete. Ioffentlig på entreprenadverksamhet

1227,Betmnkninganlaegsøpgavenaf ojfentlige drifis-Udlicitering nrog
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finansministeriumet obligatorisk inom1991 föreslås anbudsupphandlingen
sigden statliga kommunala sektorn begränsarsektorn. denInom man

anbudsupphandling väljadäremot till kommunernaatt attuppmana genom
billigaste utförama. föreslås i rad andrade bästa och betänkandet ställetI en

åtgärder för främja anbudsupphandling. sammanfattning detEnatt av
danska redovisas i bilagabetänkandet 4.

obligatoriskKonkurrenskommitténs slutsatser vad gäller frågan om
anbudsupphandling således kommit fram tillmed vadöverensstämmer man

vi gå främjai Danmark. avseenden vill dock längre.I Förett attpar
konkur-anbudsupphandling har vi föreslagit verksamhet skallatt en vara

landstinget, för skall få åta sigi den kommunen eller attrensutsatt manegna
avsnitt 9.5. vi på anbuds-uppdrag kravse Dessutomexterna attanser

i vissa fall införas villkor för statsbidrag.upphandling bör som

9.8.4 Anbudsupphandling villkor för statsbidragsom

utgår idag specialdestineradeantal kommunala verksamheterFör ett stort

redovisade kostnaderstatsbidrag. dessa procentandel ärOm ges som en av
i mångakontrollerar kostnaderna, dettadet nödvändigt ävenatt staten om

fall detaljkontroll.kan upplevas som en

statliga lånen ochkostnadsrelaterat statsbidrag deexempel ärEtt ett

bostadsñnansieringsförordningenbostadsbyggande. Enligträntebidragen för

upphandlat i anbudskonkur-bostadsprojekt skallhuvudregelnär att ett vara
konkurrensvillkor gäller förs.k.för statligt stöd skall Dettaattrens ges.

kommunen ägtalla kategorier lånesökande, dvs. även ettom avav
kan medgesfrån konkurrensvillkoretbostadsföretag byggherre. Undantagär

projekt inteförhandlingsupphandlade dettavid i regi ochbyggandet omegen
konkurrensupphandling.blir vidmedför kostnaden högre änatt
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förhöjtfåförvillkortidigare ettAnbudsupphandling attäven ettvar

vägbyggande.tillstatsbidrag

allaöveri uppdragkommittén harkommunalekonomiska attDen se

Målsättningenlandsting.ochtill kommunerstatsbidragspecialdestinerade

dessaoch inarbetabidragsådanaavveckla allakommitténs arbeteför är att
Konkurrenskommittén harskatteutjämningssystem.kommunalti generelltett

specialdesti-olikagå igenom demotiveratdärför inte det attansett nuvara
tvingasyftebidragsregler itill ändradeförslag attochbidragennerade ge

konkurrensupphandling.användningökadfram av

statsbidragkostnadsrelateradefallemellertid för deKommittén attanser
anbudsupphand-obligatoriskkravområden börinom vissabli kvarskulle

bidrag.förvillkorling övervägas som

inomanbudsupphandling sot-medFörsöksverksamhet9.8.5

ningsmonopolet

räddningstjänstlagenifinnssotningsmonopoletförGrunderna numera
19861107.räddningstjänstförordningen19861102 och

förräddningsnämnden atträddningstjänstlagen§ 15 attI svararanges
sotning ochi 17 §regelbundet ochutförssotning attbrandsyn och anges

skorstensfejarmästaren.utförasbrandskyddskontroll skall av

följanderäddningstjänstförordningen24 §I anges

skorstens-sotningsdistrikt medflerafinnas ellerskallkommunenI ett en
varje distrikt.förfejarmästare

skorstensfejare.föringenjörsexamenavlagtskall haskorstenfejarmästareEn
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skortstensfejarmästare skall skall kungörelse det införasNär utses,en om
i och inrikes tidningar. kungörelsen skall ansökanI närpost- senastanges
skall ha kommit in.

således själv hur många sotningsdistrikt kommunen skallKommunen avgör

indelad i och vilka skorstensfejarmästare vill anlita. Skorstens-vara man
fejarmästaren kan antingen anställd kommunen ellervara av vara egen
företagare. får sotningsavgiftemaOm han företagare han uppbäraär egen
för finansiera sin fall avgifternaverksamhet. uppbär kommunenIatt annat

och anställer såväl skorstensfejarmästare övrig sotningspersonal.som

284Sammanlagt fanns år 1989 knappt 350 sotningsdistrikt i landets

kommuner. Sotning bedrivs huvudsakligen på entreprenad. 25 kommunerCa

skorstenfejarmästarenhade kommunaliserad sotning, med vilket attavses
skorstensfejamaoch anställda kommunen.är av

2 000Antalet sysselsatta inom sotningsväsendet uppgår till ochca personer
branscher 500 milj. är.omsätter ca per

Riksrevisionsverket i statliga regleringen och tillsynenhar Denrapporten

sotningsväsendet dnr 1985357 kritiserat sotningsmonopolet. Iav
onödigt sotningkonstaterades det mycket, behovetrapporten att sotas att av

förkraftigt minskat, sotningsfristema inte följs och kostnadernaatt att

uppvärmningensotning kraftigt. Vidare samtidigtökat konstaterades att som
olja, flis i halverats sedan slutetmed ved, och stadsgas det närmaste av

bara1970-talet hade antalet sysselsatta inom sotningsväsendet minskat med

finnas14 % mellan år 1980 år 1987. denna bakgrund borde detoch Mot

föreslogför effektivisering sotningsverksamheten. Verket attutrymme en av
i olika företag, uppfyllermonopolet skulle upphävas och ställetatt som

auktorisation, skulle fåuppställda kompetenskrav och erhållitsom
konkurrera uppdragen.om
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ifrågsatteSPK i utredningen Sotningstjänster struktur, kostnader och-
taxesättning 1984 19SPKUS det lämpligtär med och taxaom en samma
i alla sotningsdistrikt. Lönsamhetsstudier utfördeSPK visade attsom
kostnadsförhållandena alltför olika mellan kommunerna för attvar en
enhetlig skulle försvarbar.taxa vara

Vidare har SPK i promemorior till regeringen 2387,dnr 2288 och

230688 bl.a. kritiserat beräkningarna avgifterna för de föreskrivnaatt av
sotningsarbetena sigbaserar på tidsstudier förhållandenoch bl.a. i fråga om
kostnadfördelning i börjangällde 1970-talet. Sedan dess harsom av-
sotningstaxan räknats hänsyn till ökad produktivitet och ändradeutanupp
förutsättningar. SPK har därvid framhållit sotningsväsendets struktur ochatt

arbetsförhållanden har ändrats sedan början 1970-talet. Bl.a. har antaletav
distrikt minskat, sotningsfristema förlängts och formerna för bostadsupp-

värmning ändrats.

Sotningsbranschen de branscherär SPK undersökt på uppdragen av som av
konkurrenskommittén. I Konkurrensen i Sverige En kart-rapporten -
läggning konkurrensförhållandena i 61 branscher SOU 199128av
redovisar följandeSPK sammanfattande bedömning förhållandena inomav
sotningsbranschen.

skäl till KommunförbundetEtt önskar bibehålla centrala överenskommel-att
kommunernaär skulle sakna kompetens förhandla på såatt smaltatt ettser

område sotningsverksamheteten. dockDetta ettsom svagtsynes vara
kan rimligtvis inteDet så landets kommuner saknarargument. attvara en

funktion för upphandling de tjänster kommunen valt upphandla.attav som
Inom de 25 kommuner kommunaliserat sotningsverksamhetenca som
behöver intedock någon förhandling företas. Sotaren kommunalanställdär
och kommunen behöver endast fastställa sotningstaxa. viktigasteDen
orsaken till någon förändring inte kan komma till stånd inom övrigaatt ca
260 kommuner livstidkontraktär de tecknats mellan skorstens-som
fejarmästama och kommunen, vilka också innehåller bestämmelse atten
ersättningen för fåsarbetet central överenskommelse mellangenom
Kommunförbundet och SSR. bådaDessa avtalspunkter hindrar också
konkurrensen fungera sotningsmarknaden.att
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medelanvändaskunnakonkurrens attskulle ökad ettEnligt SPK som
monopolmarknadockså lokalverksamheteffektivbefrämja somenen

förgrundenförutsättningar utgördesotningsverksamheten är, ensomom
pris-frietablering ochfrinämligenförelåg,marknadkonkurrensutsatt

kommunernainnebärakunde detsotningsmarknaden attbildning. På t.ex.
anbudskonkurrensi frifick entreprenörertidsintervalllämpligamed anta-- Omavgifterna.grund förligga tillfickmed entreprenörenavtaletoch att

ocksåförmodligenskulle detförhandlas lokaltmed entreprenörenavtalen
speciella kravförfå gehörför konsumenternamöjligheterfinnas attstörre
sotningsför-förtidpunktbestämmaindividuelltönskemål,och attt.ex.

rättningen.

sotningsverksamheteffektivareståndfå tillmöjlighetEn voreatt enannan
upphördesotningenförskyldighetlagändring så kommunens attatt svaraen

fastighetsägarna.ladesutföres i ställetsotningföroch attansvaretatt
fastighetsservice ochkombineras meddåkundeSotningsuppdraget annan

konkurrerakundeskorstensfejarmästamaföretagandra än omäven
uppdragen.

i nämndaredovisatsbedömningeniKommittén delar settstort som
avreglering-iförstadärförKommittén stegettattrapporter. sommananser
bibehålletmedanbudsupphandlingbör prövasotningsväsendeten av

sotningsverksamhetenläggaverksamheten. Förförkommunalt utattansvar
tredje24med §räckerlagändring.ingen Detkrävs attentreprenadpå

framgårklartså deträddningstjänstförordningen ändras attattstycket

skorstensfejarmästaretillämpasskallupphandlingsreglementet externenom
nuvarandeinnantillkommit långtbestämmelse,anlitas. Denna upp-som

otidsenlig.beslutades,handlingsregler är

fallifår effekt debararäddningstjänstförordningensådan ändringEn en
medskäl upphörandrai pension ellergårskorstensfejarmästare av

fejarmästamalivstidsavtal mednämligenharverksamheten. Kommunerna
regeringsförordningintecivilrättsligt avtal brytssådant attoch enett av

nämligenskulleviktig. Denförordningen dockärändringändras. En av
anbudskar-förbudtydliggöra KLsmål och motstatsmaktemas attklargöra

sotningsverksamhet.handlarkommungällerteller näräven uppen
förbudföreslagit199159SOU ävenhuvudbetänkandesitthar iKommittén
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marknadsdelning sanktions-horisontell prissamverkan och skärptamot samt

bestämmelser.

relativtlagstiftning livstidsavtalen skulle bliskulle upphävaEn ävensom
komplicerad eftersom skulle behöva frågan eventuelläven ta upp omman
ersättning till privata skorstensfejarmästare. det föreliggernuvarande Att en

ändrad lagstiftning kan medföra sådan ersättning dockoklarhet utgörom en
försöksverksamheten.inget hinder orsak för den föreslagna Detatt startanu

praktiskaigång så fårangeläget snabbt komma med denna,är att att man
erfarenheter för ytterligareanbudskonkurrens underlag eventuellaav som

i avregleringen sotningsväsendet.steg av

Kommitténs förslag till ändring 24 räddningstjänstförordningen§av
ipåverkar inte formellt förhållandena i de 25 kommuner dag harsom

någonkommunaliserat sotningsväsendet. sig således inteDet rör om
Kommitténobligatorisk anbudsupphandling enligt den brittiska modellen.

tvingandebedömer emellertid flera dessa kommuner, ävenatt utanav
lagstiftning, anbudsupphandlingar låtakommer och kommunernasprövaatt

medegenregienheter inom eller flera sotningsdistrikt få konkurreraett

entreprenörer.externa

9.8.6 Nya styrformer

det behövs särskilda regler upphandling och eventuelltAtt kommunalom
tvingande förekomstenregler anbudskonkurrens sammanhänger med avom

monopol bryts ochlegala eller finansiella monopol. Om kommunernas

tvingakonkurrenstrycketverksamheterna för konkurrens kommerutsätts att

fram effektiviseringar utläggning på entreprenad där dettamed bl.a. är

ändamålsenligt.

finansiella monopol, inom skolan och barnomsorgen,Kommunernas t.ex.

statliga eventuellt kommunernas stödkan brytas det stödet och ävengenom
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sådantservice-check.s.k. Ettföräldrarna i form systemdirekt till av enges
för ökadrisknackdelar,innebära vissavalfrihet, kanÖkad t.ex.menger

varitarbete intekommitténsharinledningsvissegregering. nämntsSom

införandeeventuelltpåpekafrågor. Vi vill dockpå sådanainriktat att ett

obligatoriskfråganinnebärservice-checkarmed att an-system omav
aktualitet.budsupphandling förlorar

vissa tjänster,finansierardelvishelt elleroch kommundärI statsystemett
välja utförare, äroch fritt kanbeställer demkunderna självdärmen

upphandling.offentligunderkastade reglernasjälvfallet intekunderna om
säkraförskall användaskonkurrenslagen attdå i ställetDet är ensom

ochför verksamhetsigvad det oavsettOavsett röreffektiv konkurrens. om
fulltkonkurrenslagenutför tjänsterna gäller ut.somvem

kvalifice-vissamissbruksomrâdet ellervissa områden, typerInom t.ex. av
möjligtdetsådana ärförutsättningarna inteemellertidsjukvård, attrad är

behandlingsform.ochvälja producentfrittlåta kundernalämpligteller att
lösningmarknadsorienteradväljernödvändigthärärDet att enom man --

kunden skötersamråd medimyndighetprofessionellfinnsdet somen
detta kan nämnasexempelsådana tjänster. Somupphandlingen av

dennaprofessionella skäl harekonomiska ochsjukvård.högspecialiserad Av

landstingsförbundetTidigare beslötregionsjukhus.till vissakoncentrerats

ochskulle finnasspecialitetervilkasocialstyrelsenmedtillsammans som
centralaR-listan. Dennaskulle ha den s.k.upptagningsområden devilka -

vissasocialstyrelsenkritiserats. Dels att typerstyrning har avanser
i deDelsmånga ställen.förvård finnshögspecialiserad anser man

bestämsför mycket. Taxanfått betalalandstingenremitterande att man
någrainte harbeställarensjälvkostnadspecialistklinikensutifrån som

fallfärrede remitterarpåverka. Ommöjligheter egnameratt genom
kostnader högre.totalalandstingensochblir ofta högrebehandlingar taxan
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landsting inte högspecialiseradR-listan har slopats och de själva harnu son1
själva de vill skicka sina patienter. Sjukhusenvärd får bestämma vart

konkurrerar konsekvens avregleringen inom dettakundema.En avom
område blir konkurrenslagstiftningen blir tillämplig.att

legala partiellmonopol kan brytas vad kallatKommunernas genom

privatiseringavkommunalisering, dvs. kundemamedborgarna beställer

själva efterfrågade tjänstema. Vi i avsnitt 9.3 tandvårdende har behandlat

föreslagit etableringskontroll.och där slopad exempelEtt ärannaten

sotningsväsendet. den tidigare nämnda föreslås inomI RRV-rapporten att -
för auktorisationssystem själva får sotnings-husägama beställaettramen -

tjänstema. emellertid fortfarande föreskriva oftaskall hur detKommunerna

skall i olika anläggningar och räddningsnämnden skall utövatypersotas av
tillsyn förebyggandeverksamheten med avseende det brandskyddet.över

Motiv för sådan förändring bl.a. olika fastigheter i områdeär att att etten

i skilda uppvärmningsformer sotningsbehovdag ofta har och oftasamt

olika former uppvärmning. svårtväxlar mellan läggaDet är attav upp en
rationell planering sotningen inom för monopolsystemoch att ettav ramen

tidpunkten för sotningsarbetet till kundernas önskemål.anpassa

Kommittén i i reformeringen sotningsväsendet detandraatt ett steganser av
olikabör bryta monopolet och tillåta konkurrens mellanövervägas att

auktoriserande företag. Härigenom skapas bättre förutsättningar att

kombinera sotning tjänster fastighetsägarna efterfrågar.med andra som

där partiell privatiseringavkommunalisering kanEtt exempelannat en

sophämtning. kommunala monopolet här främstövervägas är Det är

motiverat det rationellare företag in frånsamlar allaäratt att ettav sopoma

i område, går för studier visarhus dvs. Utländska attett gata gata.man

billigare för sig tjänst från olikadetta husägama beställer dennaär än att var

konkurrerande renhållningsföretag.
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billigaresophämtningentreprenadupphandlad5.3kapitelvi visat i ärSom

kommu-med nuvarandei regi. Problemetsophämtningkommunalän egen
upphandlingen inte harfördeemellertidmonopolnala är att som svarar

söka entreprenörer. Föroch aktivtkostnadernaincitament att nyapressa
för helaha entreprenöradministrativt enklast baraförvaltningen detår att en

några stordrifts-finnsså det intedennai de fall ärkommunen även attstor

också påavsnitt 5.3 tyderstudieföretag.bara SPKs attfördelar med ett

tillräckligt effektivt,många fall inte skötsupphandlingen i utan att man

anbudstävling.år förnyadår efterentreprenörkontrakterar utansamma

inomfastighetsägarnalåtadet bör övervägas ettKommittén attattanser
skesophämtningen. kanDettasjälva upphandlaochområde gå samman

renhållningsmonopolet.fråndispenslänstyrelsen medgesdeatt avgenom
till-sittskall dock ha kvarhälsoskyddsnämndmiljö- ochKommunens

gällandekontrollera1979596 ochrenhållningslagenenligt attsynsansvar
kostnader skall kommunenadministrativaökadeföljs. tillsyn ochFörregler

får dispens.avgift desärskildfå ta ut av somen

kommunenområdengälla deför dispens bör vidarevillkorSom att somav
sophantering ochrationellmedgetillräckligt för attundantag är stora att en

sådanhämtningsområde hardelen kommunenskvarvarandeden enav
föreslåsprövningbedriva rationellt.går Dennaverksamhetenstruktur attatt

länstyrelsen.göras av

inomdetdispensmöjligheten ärföreslagna ettfördel med den attEn mera

källsorteringorganiseraenklarekommun kanområde än attbegränsat varen
härigenom kan görabesparingaråtervinning Deoch naturresurser. manav

beslutarkommunentydligare än närtill del sätthusägarnakommer ett

Inomochvillkorenfastställeroch kommunensådant taxoma.systemettom
kontrollsocialockså utövaområde det lättareärbegränsat att enett mera

korrektsker på sätt.kållsorteringenöver ettatt
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medlemmarolikadispensmöjligheten ärden föreslagna attnackdel medEn
intesådantvidEftersom kommunen systemfår olika etti kommunen taxor.

kommunendelarsophämtningen i deförhuvudmanlängre somär av
likställighetsprincipenintedockstrider dettamonopoletundantagits från mot

bostadsområdentätbebyggdavissablirdet baraOmi kommunallagen. t.ex.

enhetstaxahafttidigare harkan kommunendispensbegär enom mansom
kostnaderna ärfaktiskatill deanpassadehöja denna. Taxortvingas uratt

nackdel.ingensamhällsekonomisk synpunkt

utvecklabehovetochkonkurrensvärdet attKommittén avatt avanser
avgifterdifferentieradenackdelardetorde uppvägaflexibla lösningar som

bli högin-främst kommerdetsjälvklart attinte hellerkan ha. Det är att
hurinte analyseratVi har ettvinnakankomsttagare systemet.som

viutformat,detalj atti bördispenssystemsådant ansermenvaramer
förinomintresserade kommuner,någraibör t.ex.prövas ramensystemet

frikommunförsöket.s.k.det

stödgivningkonkurrensneutraleller9.9 Ingen

näringsidkare.enskildatillkonkurrensneutral stödgivningellerIngen
privatdylikt tilllokaler ellerhyrsäljer mark, ettkommunNär uten

marknads-Gällandeuppmärksammas.konkurrensaspektenföretag bör
frånanbudfastställa,inte gårsådanteller,tillämpas attpris bör ettom

företag inhämtas.flera

främjas.så konkurrensutformasStatsbidragssystemen att

kommunenkonkurrensfrágor näravsnitt diskuteratföregåendeiVi har

kommunensdiskuteraskallViköpare.marknadenpå nusomagerar
säljare.agerande som
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Enligt kommunalrättslig praxis får kommun vidta åtgärder för allmäntatten
främja inriktade tilldet enskilda näringslivet i kommun. Individuellt stöden
enskilda får finns särskilda skäl tillnäringsidkare lämnas endast detom
detta. Sådan vill arbetslöshet,skäl kan motverka störret.ex. attvara man
upprätthålla viss service i till livsmedelsaffärglesbygd stöden genom en
eller vill tillgången i kommunenhotell ochatt trygga restaurangerman

till företag. härvidstöd visst kan stödKommunensett ettgenom ge genom
direkta bidrag, borgensåtaganden eller ställaäven attmen genom genom
mark lokaler till förfogande till subventionerat pris.och ett

näringsidkare allvarligtKommunala stöd till kan marknadensstöra

funktionssätt. Kommittén skäl börbl.a. detta kommunernaattanser av vara
restriktiva med överhuvudtaget stöd. Om kommunen detatt ge anser vara
motiverat särskilt för upprätthålla viss servicenivå börstödatt ett attge en
det i former, näringsidkare erbjuder allmänhetengenerella dvs. allages som

säljerden aktuella servicen skall kunna få del stödet. Om kommunenav
kvantitativamark för affärs- industriändamål inte finns någraeller och det

restriktioner bör alla företag ha möjlighet köpa mark och de börattsamma
Ävenbetala pris. inte möjligt, därför kommu-detta är attt.ex.samma om

markinnehav begränsat inom visst område eller lokal bara kanär ettnens en
hyras till företag, det angeläget konkurrensaspekten beaktas.ärut ett att

tillbör därför i sådana fall sälja marken eller hyra lokalernaKommunen ut

högstbjudande efter tävlan.öppenen

tillämpar principer kan bliEn konsekvens kommunen dessa att t.ex.attav
företag bedriver fotvård lägreservicehus kan kommaett ett attsom en

någotlokalkostnad sina konkurrenter. emellertid bör kunnaän Detta är som
igodtas, förutsatt företag har haft möjligheter deltaallaatt attsamma

anbudstävlingen. Vi således de principer konkurrens ochattanser om
affärsmässighet, finns i upphandlingsbestämmelsema, börävensom
tillämpas försäljningvid och uthyrning.
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förRätten kommun till företag formerna för bidrags-stöd ochatten ge
givningen fråga inte lämplig i konkurrenslagen.är regleraär Denatten som
hör i stället naturligt med kommunallagens denreglersamman om
kommunala kompetensen. Kommittén dessa regler bör tillämpas såattanser

kommun individuellt inriktat till näringsidkare förstödatt ettom en ger en
viss verksamhet, erbjuder mark ellert.ex. att atten genom man genom man

upplåter anläggningar,lokaler eller detta bör ske efter öppen tävlan.en

Kommittén konkurrensmyndigheten bör i vilkenkartläggaattanser
utsträckning kommunerna tillämpar principen konkurrens och affärs-om
mässighet vid försäljning 0h uthyrning följa rättsutvecklingen inomsamt

området. visa sigOm det skulle konkurrensaspekten inte beaktas böratt

verket inititativ till reglerna iöversyn kommunallagen.ta en av

Vi diskuterathar frågan kommunalt stöd till privata företag,ovan vara om
inte till ideella föreningar.stöd nämligen normalt inte näringsid-Dessa är

kare i konkurrenslagens mening. Ideella föreningar kan emellertid som en
sidoaktivitet bedriva näringsverksamhet, caférörelse,även ocht.ex.en en
till följd subventionerkommunala hålla lägre priser konkurrenterna.änav

innehåller ingaKommunallagen regler föreningarnasbegränsar rätt attsom
vinstsyfte sådan sidoaktiviteter.i bedriva torde inte möjligtDet heller vara

ingripamed konkurrenslagen dessa föreningar får stödatt mot att av
näringsverksamhetenkommunen. Om huvudändamål med föreningenär ett

enligt ihar dock kompetensreglema kommunallagen kommunen inte rätt att

ekonomiskt stöd till verksamheten och möjlighet finns då överklagaattge
kommuners bidragsbeslut.

de områden där det med konkurrens olikaInom Önskvärt mellanär

kommunala och privata bör i de fall statsbidrag iproducenter, som
framtiden kommer till bidragssystemetkommuner och landsting,att ges
utformas så främjas. lämpligtkonkurrensen Vi det inte är attatt anser
kommunala intebeslutar statsbidrag. bör heller haDe ettorgan om
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avgörande till företagstatsbidraghurinflytande ochöver stora gessomom
till kommuna-bli konkurrenterföreningar, eller kan kommaeller är attsom

bolag resultatenheter.la eller

mervärdeskattereglerna9.10 Uppföljning av

Riksskatteverket konkur-riksförsäkringsverket ochmedi samarbete-
uppnåalternativ förolikafår i uppdrag övervägarensverket attatt en-

kostnadsneutralitet tandvårdsområdet.ökad inom bl.a.

Riksskatteverket får i uppdragkonkurrensverketmedi samarbete --
skattesubven-kartlägga effekten kommuneromfattningen och attatt av

sophämtningstjänster övervägaochtionerar el, samt attvatten om
uttagsbeskattning behöver ändrasreglerna om

deuppfattning inomkommitténshar enligtmervärdeskattereglemaDe nya
olikakonkurrensneutralitet mellanökadflesta inneburitOmråden en

verksamhetsformer. mervärdeskattskall normaltEnligt det systemetnya
företag ellerprivatdetenligt regler ärbetalas och ettoavsett omsamma

konkurrensnack-viss tjänst.betalt för Deutför ochkommunen tar ensom
privatatillhaft i förhållandetidigarekommunala egenregienheterdelar som

elimineratshärigenomentreprenörer tekniska områdena harinom de

redovisats uppkommit inom devissa problem8i kapitel harSom nya
momsbefriade socialutbildning,verksamheternakommunala omsorg,-

Konkur-sjukvård fritidsverksamhet.föreningsdriventandvårdoch samt-
får ingåendedradärför kommuneninte föreliggarensneutralitet att avanses

Vilket inte fårprivata företagen göra.demoms,

konkurrensneutralitetsproblem,Kommittén kvarstår vissadetkonstaterar att

olika partsföreträdaredessa tidigare. Frånmindreväsentligt änärattmen
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momsskatteskyldåhtet, dvs.tekniskborde införaföreslagits s.k.har att man
mervärosslkatt föringåendeliksom kommunem får draprivata företagatt av

inteinkmstterskulle,momsbefriade verksamheterna. Dettade statensom
ochmed komlulnerprivata i likhetde företagenskulle minska, kräva att

Attingåendemotsvarandeschablonersättninglandsting betalar lolms.en
innellertidschablonsystemadministrera sådant ärochkonstruera ett

komplicerat.

tandvrdl ärsjukvård- ochmöjligt attalternativ förärEtt annat som
åPdgivareskattskyldighet för privataföljd tekniskskattebortfallet till av en

Samtidigt böroch tandvårdstaxa.sjukvårdstaxasänktkompenseras genom
iidag fårlandstingelslopasschablonavdrag pådetäven procent somsex

Etteitérnt.upphandlartandvårdstjänsterför sjuk- ochdegöra som man
omådlen intepå dessalandstingets verksamhettredje alternativ är att

för ingåendegenerella avdragsrättenomfattas den moms.av

och riksför-riksskatteverketKommittén föreslår det bör uppdrasatt
alternativautreda konsekvenserna dessasäkringsverket närmareatt av

regeländringar.

initiera någonfinns anledningkommittén inte detövrigtI att attanser nu
huvudbe-i sittkommittén framhöllmomsreglema. Sorndeöversyn av nya
Uppgiftingå konkurrensverketsallmänt itänkande bör det dock lett attnya
Väsentligaolika Skatteregler ibevakai med riksskatteverketsamarbete att

snedvrider konkurrensen.avseenden

förbetalamervärdesskattelagen skallEnligt lonnmuner momsnumera
Vederlag.moterbjudertjänster allmänhetenflertalet ochde somav varor ce

fastighetsägare ochdebiterarkommunalakommuner och lolzagNär

mervärdesskatt iingårelektrisknäringsidkare för ström, etc.vattten
dessaskattesubventioneraravgiften. betyder kommunerDetta att varor
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mindre Abonnentkollektivet kommerkommer betala tillatt staten.moms
kommunalskatten.följaktligen tjäna på betalasdessa överattatt varor

förbrukning dock förloraEnskilda särskilt låg kanbonnenter de harsom- -
inte full avgiftpå tas ut.att

skall betalas för denäringsidkare rörelsenOm gör uttagnauttag momsen ur
mervärdesskattelagen skallEnligt anvisningarna till 2 punkt 2§ avarorna.

skattskyldige elleri anspråk denävenuttag att tas avanses varasom
understiger det allmännaöverlåts vederlag eller vederlagmotutan som

ochianspräktagandesaluvärdet. Statens och kommunernas av egna varor
enligt 2 intetjänster för behov skall punkt Däremotuttag.eget anses somg

och tjänsterkommunalt bolag levererarskall erläggas när ett varormoms
till förvaltningar.kommunens

medförasåledes kunnabl.a. ochskattesubventioneringEn vatten synesav
uttagsbeskattning.

undgå mervärdesskatt,skattesubventionering kankommunAtt en genom
nämligen indirektfinnsemellan. Detskapar orättvisa kommunerna etten

statsbidragen till kommunerna och denpåmellan storlekensamband moms
snedvridaSubventioneringen kan ävenkollektivt betalar tillde staten.

näringsidkare imellan kommunerkonkurrensförutsättningama som
fullt prisoch de kommunerskattesubventionerar el, etc. tar utvatten som

momsbelagda verksamhetsom-för el,dessa Att ärvatten etc.varor. numera
i konkurrensförutsättningarna.råden förstärker skillnaden

skattesubventionemaomfattningen effekternaVi ochatt avavanser
medi samarbeteriksskatteverketmomsbelagda bör kartläggasvaror av

reglernaingåuppdraget övervägakonkurrensverket. I bör även att omom

uttagsbeskattning ändras.bör
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enligtDanmarkipeka kommunernavill i sammanhangetKommittén att

avgift för el, Deskyldiga fullkommunallagen är etc.vattenta utatt

själv.vila i sigförsörjningsverksamhetema skalltekniska

och konkurrens-konkurrenslagen9.11 Den nya

uppgifterverkets

uttryckligenförslag till konkurrenslagmålparagrafen till vårt attI ny anges
offentlig näringsverksamhet.både privat ochskall gälla förlagenden nya

bl.a.betyderDetta

marknadsdelning ochprissamverkan,horisontellförbuden motatt-
kommunalavid intraprenader; dvs.blir tillämpliga s.k.anbudskarteller

stridsamverka iföretag får inteoch privatabolag, resultatenheter mot

5-12förbuden §§

landsting på konkur-ochvidtas kommuneråtgärder kan motatt ensom-
marknadsdominans 14 §missbrukarmarknadrensutsatt

kommunalttillämpligaföretagsförvärv blirreglerna ettt.ex.att omom-
domine-eller förstärkerföretag och detta skaparprivatbolag köper ett en

på marknaden 15-17 §§ställningrande

underprissätt-vidtasgeneralklausulen kanenligtåtgärder mot t.ex.att en-
9.6.avsnittning se

informera denkonkurrensverketuppgift för detviktigEn att nyaomnya
tillämpas inom denreglernasärskilt flöja hurochlagstiftningen att

kommunala sektorn.
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föreslå ytterligareocksåuppgift för konkurrensverketangelägen ärEn att

inom både denåtgärder för främja konkurrensenavreglering och andra att

vihuvudbetänkande har allmäntprivata sektorn. vårtoffentliga och I

förnyelse denavreglering ochdiskuterat fortsatta arbetet meddet av
199159 16.kap.offentliga sektorn se SOU

organisationskommitté skallpå denVi det bör ankommaatt somanser
för konkurrensverket vadformulera inriktningtillsättas närmareatt avseren

områden bedöma vilkapå dessaolika insatser attsamttyper resurserav
uppgiftenkommunala området.för insatser inom bl.a. det Iverket behöver

områdetuppgifter inomställning till konkurrensverketsingåbör även att ta

sektorsmyndigheterolikaupphandling hur samarbetet medoffentlig samt

avsnitt 17.3.5 i huvudbetänkandet.skall organiseras jfr
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SÄRSKILDA YTT-RESERVATION OCH

RANDEN

SÄRSKILT LEDAMOTENYTTRANDE AVRESERVATION OCH
CARLSTRÖMMARIANNE

utvecklasoch ärsjälvstyrelsen skall kunna bevaraskommunaladenFör att
vilkaiutsträckning fårlandsting i avgöraoch störredet bra kommuneratt

drivas.verksamheter skallformer olika

utbildning,till godvälfardspolitiken innebär alla har rättgenerellaDen att

skallVälfardenpå äldre dagar.och till trygghettill god vård och omsorg
förmåga. ökadsolidariskt efter Enbetalaspå lika villkor, ochomfatta alla

välja.möjlighetalla fårinte automatiskt störrevalfrihet betyder attatt

Kommittén intejämlikhet. harförena medValfrihet går inte alltid settatt

valfrihetsmâlen och haroch övertrojämlikhets-konflikten mellan atten

välfärd.i sig skaparkonkurrens

fördelaochför produceraviktiga redskapetoffentliga sektorn detärDen att

välfárdspolitiken.i den generellatjänster kärnande utgörsom

tillsammansvälfardspolitikengenerella äroffentliga och densektornDen

iinstrumentenlönepolitik de främstasolidarisksysselsättning ochmed full

trygghet.politik för rättvisa ochen
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välfardspolitikens vi gårNu uppbyggnadsskede ligger bakom ochnär oss,
in i förändringen fömyelsen offentliga målet vioch den sektorn hurärav
bäst utnyttjar våra Vi måste kvaliteten framför kvantitetensättaresurser.

erfarenheterna organisatoriska vioch använda olika arbeten. Det ärav nu
har söka lösningarna på välfárdssamhälletsde bästa problem.attresurserna

i offentliga effektivitetKonkurrens den sektorn medel för nå ökadär ett att

och välfärd, inte mål. samtidigt måste för generellagrunderna denMenett

vålfardspolitiken och den offentliga sektorn bevaras. Och hela tiden måste

höjd kvalitet, effektivitet fördjupad demokratiarbetet med ochstörre

fortsätta.

Målet samhällsservicen kvalitet,skall ha hög den skallär att styras

demokratiskt, finansieras solidariskt och fördelas efter behov. Däremot är

viktigt i för pådet med öppenhet valet medel och metoder bästa sättattav
uppnå produktion tjänsterdessa mål. innebär till exempel kan skeDet att av
i olika former, både offentliga, kooperativa och privata. övertygadJag är

förtroendevalda och anställda tillsammans kan åstadkomma deattom
målen. På sånödvändiga förändringarna avkall på den angivnautan att ge

kommersialiseringvis kan vi också undanröja grogrunden för kraven på av
den offentliga sektorn.

Kommittén föreslår etableringskontrollen för tandläkare slopas. Jagatt

etableringsbegränsningförslaget. Motiven för fortsattmig motreserverar en
tillgången och inomuppnå utjämning tandläkare mellanär; att en av

tillregioner tandvårdsresursema behov och samhällsekono-samt att anpassa
ungdomstandvårdenFramför det viktigtmiskt allt är barn- ochutrymme. att

måste tandvård på likasamlad hos folktandvården. Alla erbjudas godär en
i antaletvillkor. Samhällets kostnader för tandvården dag beroendeär av

till försäkringen. etableringskontrollentandläkare anslutna Innanärsom ev.
den regionalabehövs analys hur samhällskostnadema ochborttas en om

fördelningen påverkas.
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Kommittén föreslår den fackliga vid kommunalvetorätten entreprenadatt

avskaffas. Den arbetsrättsliga kommittén fåtthar i uppdrag regeringenav
frågan. inteöver Jag det ingår i kommitténs uppgiftatt haattse attanser

synpunkter på den arbetsrättsliga lagstiftningen, eller siguttala innan viatt

vad den föreslagna utredningen kommit fram till.vet

Kommittén i likhet med regeringen villkoren för statsbidrag skallattanser

ändras så privata företagäven kan erhålla statsbidrag och driva daghematt

och fritidshem i vinstsyfte. Jag barnens behov och rättigheter skallattanser
främstaställas i Bamomsorgen skall bra för barnen. Dessrummet. vara

viktigaste uppgift allaär barn grundläggande kunskaper ochatt ge
erfarenheter inför vuxenlivet.

bakgrundMot erfarenheter från befintlig barnomsorg i enskild regi är detav
nödvändigt uppmärksamma behovet kvalitetskrav fastställsatt att samt attav
barnens rättssäkerhet tillgodoses innan fri etableringsrätt kan övervägas.

För barn med behov särskilt stöd sammanhållenär barnomsorgav en
särskilt viktig. sammanhållenEn barnomsorg tillgänglig förär alla barnsom

likapå villkor garanti förär dessa bam får det stöd de behöveratt utanen

pekas och särskiljas. Ansvaret barn med särskildaatt ut behovatt ta emot

gäller all barnomsorg huvudman.oavsett

tillgodoseFör kraven god barnomsorg måste kvalitetskravenatt läggas

fast. Till dessa hör garantier rättssäkerhet, regler för sekretess ochom
likabehandlingsprincipen, möjligheten till insyn och kvalitetsbedömning av
verksamheten.

frågorDessa måste belysas och lagstiftningen i syfteöver att garanterases
rättssäkerheten för barnen. Jag mig kommitténs förslag.motreserverar
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såutformasredovisningssystem attföreslår kommunemasKommittén att
kalkyleragårorganisationenkommunala attinom denenheterför olikadet
enhetligreglerregi. Bindandeiproduceraförkostnaderna enomatt egen

vissa verksam-inominförasprestationer börochkostnaderredovisning av

hetsområden .

naturligtvis i allasliggerförbättrasredovisningssystemkommunernasAtt
möjlighet närmarehaftharkommittén inte attMenintresse. trots att

uppgifteroch vilkautformasredovisning börenhetlighur somanalysera en
lagstiftningenföreslåsuppföljningssystemen, attnationellaingå i debör

fårregeringenmyndighetden utserregeringen ellersåändras somatt
verksamhetsredovisningsådanskyldighet lämnaföreskriftermeddela attom

innan denutvärdering,uppföljning och expertgruppförbehövs somsom
förslag.utarbetatföreslås, har ett

yttrandeSärskilt

möjligheterfår ökadelandstingoch attföreslår kommunerattKommittén

stöderlandsting. Jagochkommuneri andrauppdragsverksamhetbedriva

får konkurreranäringslivetochviktigt kommunernadet ärförslaget,det att

villkor.lika

ochskolandet gällerkommittén har närförslagdetstöderJag som
tillinte lederdetangelägetsynnerligendet är attförsöksverksamheten, men

föranvändasskallFörsöksverksamheten attsegregation.formnågon av
ligger fast;Måletgodo.tillalla eleverkan kommaidéer enfram somnya

ochför allalikaskallKvalitetskravenvillkor.likaallaförskola vara

pekasfår intesärskilda behovmed ut.elever
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SÄRSKILT CHRISTER EIREFELTLEDAMOTENYTTRANDE AV
GÄLLERINSTÄMMANDE LEDAMOTEN BERNITZ VADMED AV

PUNKT 1 TILL 4

vi lyckas medSveriges utveckling på 1990-talet i hög grad huravgörs av
ifömyelsen den offentliga Viktiga inslag det arbetetsektorn. ärav

entreprenader. Idenavreglering, undanröjande monopol och andelstörreav
nödvändigt för förbättrakommunala sektorn Ökad konkurrensär att

effektiviteten och bredda utbudet.

utomordentligtjag kommitténs betänkandeMot den bakgrunden ärattanser
förs fram.angeläget och jag står i allt väsentligt bakom de förslag som

På följande punkter jag emellertid redovisat delvis annorlundahar en
uppfattning.

Kommittén möjligheter till entreprenad på under-nuvarandeattanser
möjligheten tillvisningsområdet tillräckliga. pekar bl.a. påär Man

inteförsöksverksamhet i vissa situationer. Enligt min uppfattning finns det

justtillräckliga i det här avseendet alternativen förskäl begränsaatt

Kommitténs för tillåta entreprenad i övrigaskolsektom. argument att

Servicetjänster området.kommunala gäller också på det här

Min principiella utgångspunkt det skall finnas särskilda skäl förär att att

enligt min uppfattningkommuner skall bedriva näringsverksamhet. börDet

för-ske med återhållsamhet. betänkandet diskuteras ochmycket Istor

inga invändningar dennackdelar med kommunala bolag. harJag mot

redovisning uppfattning måste riskerna med denenligt mingörs,som men
ökande bolagiseringen ytterligare. Aktiebolagsformen alltbetonas är trots

sig inte förfrämmande för regelsystemet och lämpardet kommunala

därför offentligUtgångspunkten måstekommunala angelägenheter. attvara
förvaltningsform.i utsträckning skall drivas iverksamhet möjligastörsta
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ibolagisering planerasytterligaretill denFramför allt jag tveksamär som

i stället borde strävakommunernaantal kommuner. Jag attett stort anser
i bolagsform ochi driververksamhet dagefter sälja delar dendeatt manav

kommunalt ägande.särskilda skäl förinte finnsdär det

ochmöjligheter för kommunerockså vidgadeKommittén föreslår

förutsättningunderuppdragsverksamhet varandralandsting bedriva attatt

konkurrensmyndigheten kunnauppfyllda. skallvillkor Bl.a.antal ärett
subventione-och intesina fulla kostnaderverksamheten bärkontrollera att

landstinglåta ochfördelar med kommunerfinns onekligenDet att meraras.
på antaletbl.a.Kommittén pekarofferera tjänsterfritt i dagän attexternt.

detdärmed kan öka.upphandling Menvid kommunalanbudslämnare en
konkurrensneutralite-gällerrisker, bl.a. detfinns också här betydande när

kostnader och intäkter utgörsärredovisning annatDen ettten. avsomav
kontrollera.både genomföra ochsvårkommitténs villkor kan attt.ex. vara

tillåtas måsteskall kunnaförutsättning för verksamhet attEn att extern vara

nödvändigt konkurrens-därförpå lika villkor.konkurrens kan ske Det är att
4konkurrensneutralite-ingriperområde ochföljer dettaverket noggrannt om
-upprätthålls.inteten n
-

försöksverksamhetkommittén föreslagit bredhuvudbetänkandet har4. I en
Kommitténstatliga sektorn.anbudsupphandling inom denobligatoriskmed

anbudsupphandling inommed obligatoriskavvisar däremot ett systemnu
inomförsöksverksamhetföreslåssektorn. Dockkommunaladen en -
antalfrämmande förför min del intesotningsmonopolet. Jag är att ett

Storbritannien.finns itvingande regler denområden införa typ somav
försöksverksamhetenutökaförhållanden borde övervägaUnder alla attman

iredovisatsresultat harområden där godanågra demed något eller av

Storbritannien.

detkommitténs överiga ledamöter näruppfattningharJag somsamma
monopolverksamhetavgifter inomförbättra möjligheternagäller attatt
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prövade. emellertid inteJag är beredd binda mig för vilkeniattnu
Organisationsform detta bör ske.

SÄRSKILT SÖRENYTTRANDE AV LEDAMOTEN WIBE

Angående facklig vid kommunala entreprenadervetorätt

frågan facklig tillhörJag det arbetsrättsligavetorätt områdetattanser om
kommittén inteoch bör ställning i saken.att ta
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SÄRSKILT OCHOLOF ELIASONSAKKUNNIGAYTTRANDE AV
RIBERDAHLCURT

möjligt fördetföreslår åtgärderkommittén görbraärDet att som
formeri vilkautsträckningi ökad avgöralandsting självaochkommuner att

drivas.skallverksamheterolika

medelverksamhetlandstingskommunal ärochi kommunal ettKonkurrens
måstemål i sig.något Manknappastkostnadseffektiviteten,ökaatt men
ledermarknad iblandpå regleradkonkurrensmedvetenockså att enomvara

Även samverkan kanfri marknad.på helteffektertill andra än varaen
effektivitetsvinster.nåsätt attett

grundlagsfästatilltillräcklig dentagit hänsynkommittén inteVi attanser
råder förförutsättningarspeciellaoch desjälvstyrelsenkommunala som

kommunalatjänsteproduktion. Denlandstingskommunalkommunal och
därverksamhet,medborgarstyrdgrundenibl.a.innebärsjälvstyrelsen en

påverkakanförtroendevaldasinaellerantingen direktmedborgarna genom
inriktningserviceproduktionenslandstingskommunalakommunala ellerden

i den kommunmedborgarei allmänhetKonsumentema ärinnehåll.och
innebärPrincipiellttjänsterna.landsting producerar sett,i deteller som

förtjänsterkommunala änförutgångspunkt konsumenterdetta avannanen
serviceproduktion.privatkonsumenter av

sin grund iförslag harkommitténsflerainförtvekanYtterligare aven
kommunaldetaljstyming överkontroll ochstatligminskasträvan att

varitlängeharfrån statsmakternaAmbitionen attverksamhet. genom
påhandlingsfrihet förökadlandstingenoch attavreglering kommunernage

förslagkommitténsDelarverksamheten.effektiviteten iökaså sätt av
statskontrollökadbakvägenoch införintentionerhittillsvarandestrider mot

landsting.ochkommuneröver

gråzon iljus dennågot överspridalyckatsinte hellerKommittén har som
kommunalla-å sidanmellanrullasutsträckning kommerÖkad utatt enanu

konkurrenslagen. Närsidanandraoch å denspeciallagamaolikadeochgen
konkur-enligtnäringsverksamhetdriverlandstingellerkommun etten

därför kommunenuteslutandeså sker detta nästan attrenslagens sätt att se,
denMotivet förså.skyldiga göraenligt laglandstinget är atteller

generell väl-föraisökasallmänhet strävanilagstiftningen kan att en
landstingensvidverksamhetenmänniskor uppleverFå t.ex.färdspolitik.

Ännu verksam-upplevafärre skullenäringsverksamhet.vårdcentraler som
detkonkurrenseffektivutvecklingen attsamthotheten motett av ensom

rättspraxissynpunkt. Iskadligt från allmänpå ärske sättskulle ett som
påochvidsträcktmyckettolkaskommitnäringsidkarebegreppet atthar

språkbruk.allmänträttsuppfattning ellerallmänintesätt motett svararsom
näringsidkarbegreppet näranalyseraanledning närmarefinns därförDet att

tillhandahållaförutsättningarlandstingensoch attgäller kommunernasdet
Konkurrenslagenskyldighet göra.enligt lag hardetjänster attsådana som
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kommuna-på dentillämpasmarginelltuppfattning bara typenligt vårkan av
och skolansocialtjänsten represente-sjukvården,verksamheterla t.ex.som

rar.

kommittén säger,någotskulle hanågon att,inte emotVi kan att somse
inomför olika enheterså detutformasredovisningssystem attkommunernas

förkostnadernakalkylera attgårorganisationenkommunaladen att
själva.landstingenochminst kommunernaregi. Allraiproducera egen
huranalyseramöjlighet närmarehaftinteKonkurrenskommittén har att en
iingå debörutgiftervilkaochutformasredovisning börenhetlig son1

därförföreslårKommittén attuppföljningssystemen.nationella en
vi ingetharförslag.sådant Detutarbetaförtillsätts ettattexpertgrupp

emellertidföreslårarbetedenresultatetavvaktaUtanemot. att gruppensav
bestämmelsemedkompletterasspeciallagarberördakommittén somenatt

fårregeringenmyndighet utsereller denregeringeninnebär somatt
verksamhetsredovisningsådanlämnaskyldighetföreskriftermeddela attom

härpå det sättetutvärdering. Genomuppföljning ochför attbehövssom
föreslårsjälvkommitténarbetedenföregripa resultatet expertgrupps somav

självfalletbordegått för långt. Detkommitténtillsättas harskall vara en
resultatetföreslå på vilket sättochövervägauppgift för attexpertgruppen

lagstiftning måsteeventuellgenomföras. Behovetskalldess arbete av enav
ochuppgifter kommunernafördetvad äri ljuset typ somavavses

överenskommelserfrivilligaredovisa. Vägenlandstingen skall att genom -
måste prövas.önskvärda resultatetnå detlagstiftningföri stället -

kommitténskommunalekonomiskakonsekvensernamåsteDessutom av
kommunalutvärderinguppföljning ochmed fråganarbete statens avom

awaktas.verksamhet

affärsmässig ochskallupphandlingofentligalltillansluterVi att varaoss
målet,kommitténmedalltså enigaVianbudskonkurrens. ärpågrundad om

procedurregler.skärptanås medbästa sättdettaifrågasätter ommen

sigSverige ansluterinför ochEGupphandlingförDet somsystem nusom
tvingaströskelvärdenvissavibl.a.EES-avtalet innebär övertill attgenom

ledabåde kanupphandlingsprocedurdetalj regleradmycket somacceptera en
europeiskatolkningstvister. Deåtskilligatillbyråkrati ochökadtill

följadärförkommerintresseorganisationema noggranntattkommunala
på sikttroligtupphandlingsregler. är systemetDet atteffekterna EGsav nya

konkur-behållaändåregelsystemetförenklaförbehöver över att menses
rensmålet.

föreslårkommitténorimligtdetutgångspunkter är attFrån dessa som
landstingskommu-cohkommunalförupphandlingsprocedurendetaljreglera

byråkratiskkrånglig ochtröskelvärden. Enunder EGsupphandlingnal
Bådeeftersträvas.måltill detleder knappastupphandlingsprocedur som

iskerupphandlingiegenintresseharlandsting attochkommuner ett
detaljstyr-statligpåtvingasintedärföroch behöveranbudskonkurrens en

ochkommunförbundetSvenskaupphandlingskriterierning. De som
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Landstingsförbundet i huvudsakutarbetat, och medöverensstämmersom
nuvarande därför fortsättningsvisupphandlingsregler, bör ävenstatens
grunden för upphandling under tröskelvärden. sakutgöra EGs En ärannan

dessa reglementen på vissa punkter kan behöva och tillöveratt anpassasses
utvecklingen.

Möjligheten införa till skadestånd för anbudsgivarerättatt en av samma
följer hållasmodell med EGs upphandlingsregler bör tills vidare öppen.som
förAvgörande sådan skadeståndsrätt skall införas kommunal-ärom en om

avskaffasbesvären kommunala upphandlingsbeslut behålls eller ochöver om
motsvarande skadeståndsmöjlighet införs för statlig upphandling under
tröskelvärdet. innan ocksåbör, slutlig ställning analysera lägetMan tas,

främstutomlands, i våra nordiska grannländer.

Vi konkurrensmyndig-kan inte heller ställa bakom förslaget attoss om
heterna ombudsmannafiznlction för enskilda konsumenter.kommunalages en
Förslaget bygger på kollektivistisk där statliga myndigheter uppträderen syn

företrädare för innebäraden enskilda konsumenten. skulleDetsom en ny
främmandeoch uppgift för konkurrensmyndighetema.

sina möjligheter påverka enskildeUtöver medborgare har denatt som
konsumenten flera instrument till sitt förfoganderättsliga det gällernär t.ex.
kommunala avgifter. vill stärka de kommunala konsumenternasOm man
ställning vad i finns Avgiftsutredningenutöver gäller dag andra vägar.som

för abonnentinflytande på vissakommer behandla andra formeratt
ställningkommunala Om den enskilda konsumentenstaxor. attman anser

för vill vi påminna utredning nyligen börjat sitt arbetedenär svag, om som
förgrupptalan vid svenska domstolar bl.a. möjlighetenom som avser en

konsumentgrupp föra talan. Principiellt förefaller sådanaatt gemensam
lösningar i dag tillfredsställande statliga ombudsmanna-än attvara mer nya
funktioner inrättas.

Kommittén föreslår också etableringskontrollen för tandläkareden s.k.att
förslopas. Med ñnansieringssystem kostnadernuvarande är statens

tandvården beroende till försäkringen yrkesverksammaantalet anslutnaav
föreslå etableringskontrollen bort måstetandläkare. kanInnan att tasman

för tandvårdfrågan hur det skulle påverka samhällets totala kostnaderom
Vidare avskaffande etableringskon-belysas. behövs analys hur etten av av

trollen skulle påverka den regionala fördelningen landets tandläkare ochav
lika villkor.samhällets möjligheter erbjuda alla tandvård pådärmed att en

SÄRSKILT YTTRANDE AV SAKKUNNIGA ANITA HARRIMAN

i svenskaallt viktigare roll den kommunala sektorn har denDen som
konkurrensförhål-ekonomin utgångspunkt för kommitténs behandlingär av

inom Arbetet varit inriktatlanden och förekomst monopol sektorn. harav
i syfteförslag marknadsorienterade metoderlägga attatt om mer
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effektivisera kommunernas verksamheter. I jag kommitténsstort attmenar
olika förslag kommer skapa förutsättningar för effektivare produktions-att
former.

Den kommunala verksamheten viktig del i välfårdspolitikär en en som ger
alla medborgare tillgång till väl fungerande vård, och utbildning.en omsorg

ökad valfrihetEn betyder inte automatiskt alla får möjligheteratt attsamma
träffa val. Valfrihet går inte alltid förena med jämlikhet. Kommittén haratt
valt blunda för konflikten mellan jämlikhets- valfrihetsmålenatt och och har

viss påövertro konkurrens i sig skapar välfärd.atten

Kommittén har arbetat analytiskt, har i två frågor föregripittyvärrmen
framtida utredningsarbete. Kommittén åsidosätter därmed principen att ta
ställning först utredningsresultatet föreligger.när

Den frågan gäller tandvårdsområdet där kommittén föreslårena att
etableringskontrollen ska slopas samtidigt Riksförsäkringsverketsom
föreslås få i uppdrag tandvårdsområdet.över finnsDet många tillskälatt se

etableringskontroll infördes i samband med tandvårdsförsäkringenatt och
den kan inte slopas analyserar konsekvenserna. harutan Detatt man
kommittén inte gjort.

andra fråganDen gäller det uppdrag den arbetsrättsliga kommitténsom
nyligen fått regeringen förutsättningarnautreda för avskaffandeattav ettom

ivetorättsreglema medbestämmandelagen. Kommittén detav anser
angeläget sådangöra ändring inte konsekvensernaatt trots att utretten man
och den sig också in på det arbetsrättsliga området med rekommendatio-ger
ner.

inteMan kan försvara sådant ställningstagande hänvisa tillett deattgenom
intressensnäva konkurrenskommitté har företräda.attsom en

SÄRSKILT JÖNSSONYTTRANDE SAKKUNNIGEAV PER-OLOF

Kommittén redovisar nuvarande regler entreprenader och upphandlingom
i den kommunala verksamheten diskuterar behov mätningar ochsamt av
metoder för förbättrad produktivitet och effektivitet. Framställningen är
förtjänstfull och värdefulla bidrag till nödvändig reformer-ing detger en av
svenska välfárdssystemet. De överväganden och förslag kommitténsom
lägger framstår rimliga och konsekventa. Ifråga ñnansierings- ochsom om
transfereringssystemens framtida struktur anvisar kommittén inganu
konkreta delarvägar. Jag denna då kommunal service enligt minsyn,
mening framgentäven och huvudsakligen måste bygga på ochen gemensam
solidarisk finansiering. Däremot bör produktionen offentliga tjänster bliav
föremål för i princip konkurrens och upphandlingsförfarandensamma som
övriga marknader. inskränkerJag mig därför till kommentera avsnittetatt
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eller konsument-utifrån brukar-upphandlingkommunalEffektivare ett9.8
perspektiv.

tekniskainom kommunernasvanligavaritlängeEntreprenader har
kooperativaansenlig volym. Denomfattar idagochverksamheter en

förnyelse inom dekommunaltillvisat vägardärutöverföretagsformen har
mittensedanhar alltFöräldrakooperativa daghemtjänsteområdena.sociala
Antaletdel barnomsorgen.väsentligkommit utgöra80-talet att avenav

socialstyrelsenEnligt är000.omkring ltilluppskattasidagkooperativ kan
Även ochäldreomsorgeninomkooperativ.daghemsplatssjätte nyvarnu

näraliggandeochhandikappadepsykisktsocialtjänst,övrig omomsorgen
Såvälkooperativ snabbt.antaletökarsjukvårdenochinom hälso-områden

blandkooperativ meds.k.personalkooperativbrukarkooperativ samtsom
fastighetsservi-tjänsteområden t.ex.integreradeägarekategorier ellerflera

välfárdssamhälletsiviktiga inslagprimärvårdoch ärhemtjänstsocialce,
beräkningar överinstitutetsKooperativaenligtförnyelse och omsätter en

årligen.miljard SEK

människorkännetecknasolika slagkooperativ attTillkomsten avavav
Reglerdemokratisk samverkan.ibehovotillfredsställdalösaförsökerlokalt

ochtillintressemänniskorstillhänsynochtillvaratar engagemangtarsom
utveclding.kooperativfortsattförutsättningar förviktigasamarbete är en
effektivite-förbetydelseväsentligerfarenhetsmässigtutveckling harDenna

subventioneradekommunaltstatligt ochii övrigt denkostnadsbildenochten
lángsiktighetpersonassociation,Kooperativets karaktärverksamheten. av
komplexi-ekonomiska denidimensioner uppväger även termersocialaoch

iockså komponentsjälvfallet äri beslutsprocessentröghetoch entet som
föreningar.kooperativa

självalltid kommunendetupphandlingsregler ärgällandeEnligt som
Många kommunerej.ellerskallanbudshandling prövasbestämmer om en

till-formellkooperativavtal medtecknaroch utanuppdragdärförger
praxisdenna ärMotivet bakom attupphandlingsreglementet.lämpning av

entreprenör. Koopera-med privatjämställaskankooperativet inte enseper
i frivilligmänniskorochi boendetförankringsinhartivet engarerar
ekonomisksåvälgodoverksamhet ärverksamhet. Dennaekonomisk urav

föransvarstagandetochförankringeninnebärochsynvinkelsocial attsom
förstärks.angelägenhetergemensamma

upphandling böroffentligföreslår reglernakommitténdärför attNär om
upphandlingkommunalstatlig ochför bådelagochskärpas gemensamen
människorstillhänsynstagandeske under attarbetemåste dettautarbetas,
försvåras.inteföreningaroch andrakooperativasammanslutning ifrivilliga
obligato-förstås så,intefårEG-direktivetrefererade attkommitténDet av

situation. Uri varjevarje pristilltillämpasmåsteanbudsupphandlingrisk
000nuvarande lvärdefulltframstår detsynpunkt att t.ex.allmän som

föräldrar000 aktiva30och20 000 barnomkringmedföräldrakooperativ
förvillkorbetydelsefulltdärförverksamhet. Det är attsinfortsättakan som
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kooperativaverksamhetensförhandlingsupphandling räknatillåtligheten av
denfull samklang medsådan tolkning står iförankring.och lokala En syn

socialekonomiskkooperativ1989, på ochframför allt sedan harEG, annan
för socialsärskilt direktoratEG-kommissionen inrättatharverksamhet. ett

fördirektiv för lagarförslag tillvilket bl.a. utarbetatekonomi DG XXIII
i ministerrådet,bereds för avgörandekooperativa företag,bl.a. samtsom nu

nykooperativ utveckling.förñnansieringsprogramutvecklings- och

regerings-utfästelser ioch gjordatill pågående arbete inom EGMed hänsyn
utveckling, vill jagkooperativi syfte främjadeklarationen att samman-en

upphandlingslagframhålla vikten eventuellfattningsvis samtattav en
människors lokalaövrigt sådan utformningupphandlingsreglema i attges
tillvaratas.föreningar fortsattkooperativa andrai ochengagemang

LINDÖRNSÄRSKILT SAKKUNNIGE BOAVYTTRANDE

skattesubventio-konkurrenssnedvridningarförmotverka riskFör att genom
föri någon formkommunenunder-prissättningnering eller när svarar

måste det ställastjänster i konkurrens med entreprenörerproduktionen av
prestationerkostnader ochredovisningkommunernaskrav att av
utsträckningi vilkenentydigt gårså klart och avgörautformas det attatt

finansieringen skett.harsina kostnader och hurolika verksamheter bär
fastställdadet finns klartverksamhet därdetgäller ärDetta oavsett enom

kommunernasig verksamhet därmål det endastnationella eller rör omom
därförverksamheten. tyckerambitionsnivån för Jagbeslutasjälv har att om

iredovisningssystempå enhetligtrimligt kraveninte det är ettatt om
områden där detkonkurrenskommitténs förslag tillbegränsasenlighet med

i dettakanverksamheten. Detmål för den kommunalafinns nationella
skullekonkurrensverkettillräckligtinte hellersammanhang attvaraanses

situationvidredovisning först den närställa krav kommunernaskunna
underprissättning. vill i sammanhangettillskälig misstanke Jagdet finns

redovisningen på sådantsker sättockså nödvändighetenbetona attettattav
olikaför produktionsärskilja kostnadernatydligt gårdet klart och att av

fungerandetillräckligt, förintesåledestjänster. Det är garanteraatt en
privataproduktionsbolag ochmellan kommunaltkonkurrens entre-ett

bolag dettasärskilt kommunaltproduktionen iskerprenörer, ettatt om
gårdet klartiproduktionen tjänster kommunenför olika attutanavsvarar
riskmotverkatjänster. det bästa sättetsärskilja kostnaderna för olika attatt

därmedverksamheter ocholika kommunalakorssubventionering mellanför
näringsverk-sigsnedvridning konkurrensen kommunerna ägnarnären av
bolag.tjänsteproduktion ivarje sådan skersamhet, är ett separatatt

för ökateffektivt skall kunna verkakonkurrensverket sätt ettFör att ett
därmed ökadochkommunala verksamheteniinslag konkurrens denav

uppgiftertillgång tillfårkonkurrensverketeffektivitet nödvändigtdetär att
näringsverksam-kommunalinnebäri fall då verksamheten inetdeäven en

tillfår tillgångkonkurrensverketdärför nödvändigthet. Det är att en
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tillämpninguppgiftsskyldighetslag inte begränsas till konkurrensla-som av
förmöjligheter in uppgifter krävsverket samla alla attutan att somgen ger

offentligbelysa kostnader och effektivitet i verksamhet denna äroavsett om
betrakta näringsverksamhet eller ej.att som

frånvill avslutningsvis vissa problem konkurrenssynpunktJag ta upp som
subventionering produktionkopplade till kommunal verksamhet. Skallär ,av A

alternativ tilltjänster i privata entreprenörföretag kunna utgöra pro-av
duktion tjänster i egenregi på sådant det delskommunal sättett attav

effektivitet i dels konsumenterna ellermedför ökad verksamheten, ger
nödvändigtkommuninvånare ökade valmöjligheter, det det kommunalaär att

sådant inte någon regiform diskrimineras. Somstödet utformas sättett att
illustration till detta vill jag på några problem kan uppkomma vadpeka som

regeringens förslagstöd till Enligt skalldet gäller kommunalt barnomsorg.
fåi framtiden möjligt för privata producenter barnomsorgdet attavvara

förutsättning för enligt regeringsförslaget dockstatligt stöd. dettaEn är att
Äveningår i kommunala bamomsorgsplanen. detdaghemmet den ärom

sådant skulle få stöd de daghemrimligt daghematt anta att ett samma son1
regi så sådan ordning i praktikendrivs i kommunal kommersom en

privatdrivna läge medinnebära etableringskontroll för daghem. I etten
möjligtpå anbudsupphandling skulle det dockgenerella krav attvara en

konkurrensneutralitetmedföra mellansådan ordning skulle kunna en
dåregi respektive kommunal regi det gällerbarnomsorg i privat att

kommunala planen.bamomsorgstjänster inom för denproducera ramen
kopplas till kravkonkurrenskommitténs förslag inte statsbidragetEnligt skall

innebäringå i bamomsorgsplan.på daghem skall kommunal Dettaatt ett en
statligakunna få del deti för sig alla privata förskolor skulleoch att av

för endastsamtidigt det finns risk destödet innebär stor attattmen en
ingår i den kommunalaförskolor angelägna ochkommunen ansersom

kommunala stödet. kommu-få del det Ibamomsorgsplanen kommer att av
lågt finnsanbudsupphandling bamomsorgstjänsterintresset för ärdär avner

dåliga konkurrensförut-fårdärför risk den privata barnomsorgendet attstor
för sådan snedvridning kan kommasättningar. Risken att accentueras aven

reformera statligautredningens förslag detkommunalekonomiskaden att
specialdestinerade stöd medså alla ersättstill kommunernastödsystemet att

i sådant läge skulletill Om kommunernagenerellt stöd kommunen. ettett
diskrimineras blirnågon regiformsådantfördela stödmedlen sätt attett

givetvis allvarligare i lägekonkurrenssynpunktfrån änkonsekvenserna ett
konkurrensneutraltstatligt fördelas på sätt.specialdestinerat stöddär ettett

Även anbudsupphandling de daghems-i denna situation kan dock aven
i kombination medbarnomsorgenkrävs för den kommunalatjänster ettsom

endastkommunala barnomsorgendenenhetligt stödsystem attgarantera
effektivareeffektiv ellersådan drift lika ändrivs i regi äromegen

anbudsupphandling finnsobligatoriski regiformer.barnomsorg andra Utan
kunnaprivat regi kommergaranti för bamstugor idet ingen attatt

regi. Vidare kommeri kommunalpå lika villkor med bamstugorkonkurrera
omfattande detanbudsupphandlingen skulle bli närfall dåi dedet även

risk för bamstugorfinnaskommunala barnomsorgengäller den attstoren
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dis-ingår i bamomsorgsplanen kommerinte den kommunala attsom
valfriheten ikrimineras. Följden då mångfalden och barnomsorgenblir att

såutforma stödsystemFörmodligen det enda sättetbegränsas. är attatt ett
aspekterna detstimulerar lösningar tillgodoser dedet även att gesom senare

bidrag till i för-i form riktade barnstatliga och kommunala stödet av
specialdestineradeStödet personliga ochskoleåldem. skulle kunna ges som

kunde betala den förskola deservicecheckar med vilka föräldrarna sedan
väljer.

förSammanfattningsvis jag finns riskervill betona detatt stora att
idkar näringsverksamhet.snedvrids kommunerna Dettakonkurrensen när
entydigt villklara regler och regelsystem. Jagmåste motverkas ettgenom

särskilda yttrande därhänvisa till Staffan Sandströmsi sammanhanget
i kommitténskommunal näringsverksamhet utvecklatsriskerna med änmer

betänkande.

SANDSTRÖMSÄRSKILT SAKKUNNIGE STAFFANAVYTTRANDE

många värdefullagjort bra arbete. kommer medKommittén har Denett
stödjer i allt väsentligt. del andraförslag, jag Iiakttagelser och ensom

frågor eller finneravvikande meningar i betydelse,avseenden har jag av
följande.min inställning. redovisas i detklarlägga Dettabehov attav

mycket viktig förkommunala ekonomin ossDen är

ochkonkurrenskommittén framhåller, kommunerriktigtDet är attsom
för den svenskakommit spela allt viktigare rolllandsting har att en
också kommit-välståndsutvecklingen i delarför landet. Jagekonomin och

dynamik,resurshållning, effektivitet ochgod liksomténs uppfattning att en
övergripandekommunala sektorn för klara denödvändig inom denär att

särskild viktdärmed blir det ocksåekonomisk-politiska målen. Men attav
målet.tillvälja rätt väg

Öka konkurrensen

mål konkur-nå nämnda ökadanvisar för ärmedel kommitténDet attsom
huvudslutsatsKommittén drarområdet.det kommunala enrens

utförSjälva förekomsten konkurrens änhärvidlag somsnarare vemav -
kostnadsbesparingar ochmöjlighet tillproduktionen är det som ger-

jag uppfattar saken.åberopas, närmasteffektivitetsvinster. Slutsatsen som
drivavälja mellanha frihettill för kommun skallstöd attattatt en

kommunskommunen ellernäringsverksamhet själv i den annanegna-
företag, e.d.privatapå entreprenad hosområde respektive lägga denatt ut-

fårvikommitténs förslagmedfrågan blir det säkerställsMen att enom
måsteväljer egenregivägen e.d. Dettakonkurrens kommunenökad när man

ekonominkommunalasig tillräckligt säker på, eftersom denkänna som
viktig förmycketärsagt oss.



302

näringsverksamhet självakommuner drivaBör

påtagligt återhållsam i frågafinns det anledningjag sakenSom att varaser
särskilda skäl fördet bör krävasegenregivägen. Jag att attanserom

mångasjälva. finnsbedriva näringsverksamhet Detkommunerna skall
får inkomster be-till detta. Dit hör kommunenanledningar att genom

privata företag.tryck på sig såsomskattning och inte har marknadens
affärsrörelseorganiserad primärt för bedrivaVidare kommun inteär atten

måste marknad för skallkommersiella villkor gällapå de att mansom en
fördelar fråneffektiviteten. har ocksånå eftersträvade Kommunenden
säkerhet i detklassificeras högstañnansieringssynpunkt attgenom som

innebär kommunensprider sig alltmer.rating-tänkande Detta att gynnassom
företag. kommunaljämfört med privata Dessutom kanfrån räntesynpunkt,

tänker då påpräglas dubbla roller.affärsverksamhet komma Jag attatt av
anspråk frånaffärsmässigt lönsamma ochbli slitningar mellan detdet kan

sysselsättningspolitiska skäl.agerande, kanskekommunen annat avom
problem dessa och andraKommittén pekar själv skilda ställen ut som

från allmän synpunkt.faktorer skapar, sett

frami praktiska livet kommer ipå det kan detJordnära exempel hur utse
refererats iföretag 1990. har nyligenundersökningen Kommunägda Den

går många kommunala bolagEnligt referatettidningen Kommunaktuellt.
fortlevnad bygger heltmed förlust. ägaren,konstant Derasnärmast att

Soliditeten överlagskjuter tillständigt sägskommunen, varapengar.nya
i förhållandevidare låg omsättninglåg. kommunala bolagen harväldigt De

på ineffektivitet.normalt teckentill sina tillgångar. skulleDetta ettvara
Ägarna kapitalet. Enligtavkastning påinga, eller låga, kravställer

eftersom kommunenonormalt riskerreferatet bolagen i ställetkan storata
sigföretag hade inte bryttgår in och täcker förluster. Fleraändå attomens

kapital.de hade negativtkontrollbalansräkninggöra att egettrotsen

från konkur-betydande problembeskriven skaparFörhållanden artav nu
Börjarunderprissättning. kommunernai frågarenssynpunkt, bl.a. geom

omfattning riskerna. Vad händeri ökaruppdrag varandra större om
Ärdåligt detplötsligt börjar gå mycketblir mycket ochverksamheten stor

arbetslöshet Skallned kommunenså enkelt lägga Accepterar storatt
marknadsmisslyckande istå för dyrbartskattebetalarekommunens ett som

kommuneri främmandeverksamhethuvudsak avser

inte mig kommunernavill ändockFrågetecknen blir många. motsättaJag att
i främstgå på uppdragi viss omfattningrimlig möjlighethar externautatt
fåi avseende störrekan kommun dettaDärmednärliggande kommuner. en

de privatadärvidlag bättre matcharörelsefrihet och kankommersiell
i övrigtverksamhetsförutsättningamaolikformigastarktföretagen. De

inlednings-jag taladepåtagliga återhållsamhettilldock den omsommanar
problembildenför sig hurklart redabetydelsefullt görvis. Det är att man

utvecklingen kan behövainte klart hurpraktiskt. Annarsut ser manser mer
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konsu-samhällsekonomin ochförundvika förlusterförbehöva attstyras
mentkollektivet.

pd lika villkorkonkurrensdet blirHur attvet man

skallutgångspunkt detprincipiellasinKommittén att varaanger som
bäst ochgå till denuppdragen skallvillkor ochkonkurrens pd lika att som

den duktigaste vinna0rd skalluppgift. Med andravissbilligast kan lösa en

springande punkten äri sig.uppfattning Denjag dennaSjälvfallet delar
mellanvid konkurrensreellt lika villkorsäkerställeremellertid hur man

måste härBetydelsefulltnäringsverksamhet.privat attkommunal och vara
marknadsmekanismer detförkommunale aktören utsättsden somsamma

effektiv ochkonkurrensen ärföremål för därblirprivata företaget -
alltså hårt.konkurrenstrycket är

huvudbetänkande.kommitténsbeskrivs imångamekanismer ochärDessa
består i det reella hotetvitala faktorendast denvill här erinraJag somom

Hållsineffektivt och dyrt.företaglämnar är ettköparna ettatt somom
sub-kommunenföretag underkommunalt sådant genomarmarna av

beställningarriktadeformförlusttäckning, stöd iventionering, etc.av
privata företagenvillkor.på lika Deinte skekonkurrensenkommer att -

ochhandikappasdärvid kommafår sådant skydd kan attinte attsom -
slutligen slås ut.

ökar riskernakommunal frihetVidgad

näringsverk-drivafrihet för kommunernavidgadKommitténs förslag attom
förbetydande riskermeningenligt minuppdrag öppnarsamhet externa -- inte detsubventioneringsnedvridning konkurrensen m.m., omgenomav

härvidlagVisst detsig detta. ärgarderatillräcklig gradkan iallmänna mot
för kommunernasbindande reglerföreslår, införakommitténbra att, som

olika enheterbeträffandemöjligtdärmed blirdetredovisningssystem, om
förkostnadernakalkyleraorganisationen attkommunalainom den att
kontrollmöjliggörakommittén därmedregi. Bl.a.producera i attavseregen

till dessaåterkommerförekommer. Jagunderprissättning inteattav
bindande regler.

kontrollinstrumentkommitténsRäcker

uppfattningminenligtredovisningsreglersådanaolika skäl dockärAv
godtaskallkontrollinstrumentotillräckliga. behövs bättreDet manom

heller detuppdragsverksamhet. Intetillvidgadförslaget bl.a. rätt externom
skall öppenverksamhetenprincipövrigt ikommittén ställer ikrav att vara-

meningminenligtkommunen äri denfri anbudskonkurrensför egna -
Vidkonkurrenssnedvridningar.riskernamotverkatillräckligt för att av

konsument-samhällsekonomins ochfrånbedömning jag sakendenna ser
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kollektivets utgångspunkter. delar alltså inte uppfattningenJag att nu
nämnda villkor ett effektivt skydd.ger

Risken för effektivitetsnedsättande skyddstöd finns givetvis också påett
egenregiområdet utanför situationen Därvidlagmed uppdrag.även externa
gäller endast kommitténs redovisningskrav. skildaKonstruktionen med
beställare och utförandefunktioner intraprenad visserligen bra i sigär som

första få effektiv kostnadspress krävs dock reellFörett steg. att en m.m.
konkurrens på lika villkor, vilket modellen givetvis inte Hargaranterar.
nämligen i det enskilda fallet den kommunale inte möjlighetbeställaren att
välja mellan konkurrerandereellt enheter hjälper det inte långt kommu-att

gjort den i och för sig välmotiverade uppdelningen mellan beställare ochnen
utförare. återkommer till detta.Jag

Kommittén intryckhar, under sådana överväganden jagav son1 nu
redovisat, slutligt för formulera ytterligare generell stånd-stannat att en
punkt. Kommittén sålunda det väsentligt konkurrensmyndig-äratt attanger

tillserheten kommunala verksamheter har tillgång till allmännaatt som
medel inte varaktigt underprissätter sina tjänster påkonkurrerarnär man

marknad. enligt kommittén, för företag iDetsamma gäller, andraen
motsvarande situation. Kommittén framhåller vidare konkurrens-att, om
myndigheten skälig anledning underprissättning föreligger,har att anta att
ankommer det primärt på den kommunala förvaltningen eller bolaget att
klargöra så inte fallet, lägga fram de kalkyler liggeräratt attgenom som
till för prissättningen.grund

Kommitténs förslag på viss bevislättnaddenna punkt kan ge en men
förutsätter anledning underprissättningkravet på skälig äratt att anta
uppfyllt. visserligen framstå själva sinkan beskedligt, och tillKravet som

utomståenderimligt. praktiska problemet dock detDet ärnatur att en
kanske saknar varje möjlighet bedöma frågan huruvida det finnsatt om en

förhålla sig så privata företag,sådan skälig anledning. Vidare kan det att
skulle kunna klaga och påvisa brister, saknas på den relevantasom

underprissätter.marknaden kanske just därför kommunenatt-

kärnaVilken problemetsär

utifrån försorg aldrigProblemets kärna kontroll det allmännasär att genom
effektiv konkurrens skaparkan det konkurrenstryckersätta som genomen

vill särskilt ytterligare mycketsjälva marknadsmekanismema. Jag nämna en
effektivaviktig sådan mekanism. nämligen i många fall denDen utgör

underprissättning.företag tillåta sig bedrivakanspärren mot att ett att
kostnadstäckandekapitalets reaktioner vid ickeIfrågavarande faktor är

försäljning.

privat företag kommungrundläggande skillnaden mellan och är,Den ett en
företaget får alla sina intäkterkommittén framhåller, att genomsom

beskattning, såsomtjänster alltså inteförsäljning och genomvarorav -
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kommunen. privata företagenDe måste därför, på kommitténsätt ocksåsom
framhåller, till för de olika produkter säljs fördela samtliga iattse utsom
rörelsen uppkomna kostnader, inklusive olika omkostnadspålägg,typer av

för administrativa och företagsresurser.t.ex. privat företagEttgemensamma
måste få täckning för dessa kostnader måsteoch därtill generera en
avkastning täcker också kapitalets risktagande. sådanaI lägen kansom man

mycket låga priser ibland, enbart täckningacceptera rörligadet.ex. av
kostnaderna, behöver misstänka underprissättning.utan att man

Förutsättningen då den företagetär inte har tillgång till allmänna medelatt
eller arbetar dels på marknad där det har monopol eller betydande skydden

offentlig reglering, dels på konkurrensutsatt marknad. detIav en senare
exemplet kan företaget nämligen flytta monopolpengaröver till den
konkurrensutsatta marknaden för underprissättning där. ytterligareEn
förutsättning företagetär saknar makten marknadenöver och alltså inteatt
kan, sedan konkurrenter slagits prishöjning kompensera sig förut, genom
förluster till följd företaget använt underprissättning stridsmedelattav som
på marknaden.

Kontrollmekanismen Riskkapitalet flyr från det privata företaget

Uppfylls väl dessa förutsättningar får nämligen den för tillfälletanta attman
icke kostnadstäckande prissättningen ingår i långsiktig strategi för atten
förränta det riskvilliga kapitalet. inteDet troligt företagetär driveratt
fram sin undergång kapitalet ändock kvar alltsåatt stannaregen trotsmen -
ackumulerande nettoförluster långsiktigäven sett.

kommunalaDet problemet Riskkapitalet inte flyktbenägetär

Situationen heltär annorlunda företagnär har tillgång till allmännaett
medel ocheller monopolpengar. Därvid kan företaget långsiktigtäven hålla
priser kanske inte täcker de rörliga kostnaderna. kommunaltEttsom ens
sådant företag, arbetar inte på marknadens villkor, dvs. långsiktigt.ex.,
lönsamhet med förräntningskrav tillräckligt förär attraheraett attsom
riskvilligt kapital. kanske enda riskDen företaget politiskmöter ärsom en

Ävenreaktion. sådan kan dock utebli påredan den grunden deatten
politiker skulle ha inte har den erforderliga insynen. Manprotesteratsom
får dessutom observera tillskälen kommunal underprissättning kanatt vara
många. Det kan sigröra självkostnadsprincipen, missriktadet.ex.om
ambitioner eller övertro ekonomisk skicklighet. Också bristandeegen
kännedom underprissättningen kan spela in.om

avgörande skillnadenDen Riskens storlek

iPoängen medär andra ord finnsdet mycketresonemanget att storen
skillnad i den risk det privata företaget vid underprissättning och dentar
risk det kommunala företaget ilöper läge, det gäller ägarkapita-närsamma
lets reaktion. Problemet förstärks kommunen samtidigt beställareärattav
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saknakanskefaktiska konsumenternadeVidare kanköparekapitalägare.
förprisetde sänkerföretagenprivata attför devalmöjlighet. Faran om-
förunderprissättning ochkommunala företagetsdet attmotuppsvara

kapitaletplaceradedet hos demsinabehålla köpare ärdärmed genomatt-
sig Deoch drarriskvillighetsintill slutförlusternade löpande tappar ur.
i längdenunderprissättningord tillmed andraprivata tvingas somen

lämnaendast detemellertidAlternativetundergång. är attderasskapar
oundvikligtframstårså deti falltidigare dvs.marknaden snartvart som-

verksamhet.vid fortsattutslagning väntaratt

krävskontrollinstrumentBättre

samhälls-frånbetydandemycketproblemetbeskrivna ärdetJag attanser
kommit-Skallsynpunkt.konsumentpolitisk accepteraekonomisk och man

obligatoriskpåkravegenregiverksamhet,tillåtermodell utanténs som
måste detuppdragsverksamhetanbudsupphandling, och godta extem m.m.,
påtagligprincipnärkontrollinstrument, äveneffektivaretill omett en

iakttas.återhållsamhet

kommunenpåbör läggasBevisbördan

kommunalkrävaskall kunnajagbakgrunddennaMot att enavmananser
sigintedå det rörunderprissättningföranklagasverksamhet att, omsom
motivetfrämstakostnadstäckning. Detfullklagomål, visaobefogadeklart

sinriskerarfall intei mångakommunal verksamhethärför är att en
be-hänvisarförlust.med Jaggårverksamhetenkapitalförsörjning om

beräkningförprincipernakostnadstäckning tillträffande begreppet av
därvidPriset skallaffärsverksamhet.kostnadskalkylering isjälvkostnad vid

vinst, dvs.inbegripakostnaderrörligaalla fasta ochtäckning för samtge
kostnadernade fastakonsumtion.uppskjuten Iförför risk ochersättning
framgåravskrivningar. Sominklusivekapitalkostnaderalltså bl.a.ingår av
9.6.6 bl.a.avsnittetikommittén uttalarvadalltså inte godtajagkandetta

självkostnadsprincip.tillämpadsteltlåst tillinte bör varaatt enmanom

underprissättningföreliggerNär

integjordesdefinieradsjälvkostnadenkalkylmässigaDå den som nyss --
underprissättning.betecknasituationentäcks kan att somvara

Är långtgåendebevisbördafidlkravet på

början denfrånifrågaverksamhetenkommunalaförslag får denmittMed
jagmeningi densker,underprissättning inteförbevisbördanfulla nyssatt

idetlångtgåendesåinteverket allsi självaförslag ärDetta somangav.
isåsig sägabefinnerBevismaterialet atttyckas.skulle kunnaförstone

frågangällerbesittning. Vidareverksamhetenskommunala om-den
harverksamheten. Därinomendastkanskekändaständigheter är mansom

skildamyckethurfaktiska kunskapensjälva den somresurseravom
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används vid produktionen viss nyttighet. Till detta kommer detav en
allmänna intresset intedet skall blockera prövningenatt attav attgenom
hålla inne med upplysningar endast den kommunala verksamhetensom
känner till. berördaNu faktorer talar för medsammantagna att man
tillämpning allmänna principer iredan nuläget torde kunna förvänta sigav

domstol skulle bevisbördanatt ligger i fall mycketatt denen näravartanse
kommunala verksamheten. Det är dock inte säkert hur förhållerdet sig på
den punkten. klarläggandeEtt skulle därmed betydelse, bådestorvara av
principiellt och praktiskt. hänvisarJag ytterligare till NOs remissyttrande

kommitténsöver huvudbetänkande styckena 494, 553 och 557. Såsom där
berörs detär mycket angeläget också med ordentlig särredovisningen av en
konkurrensutsatt verksamhets kostnader. Ofta torde enda möjligheten att
skapa garantier dold korssubventionering allmännamot medel attav vara
verksamheten avskiljs fysisktäven särskilt bolag.

När det gäller bevisbördeaspekten vill jag tillägga den kommunalaatt
verksamheten självfallet har goda möjligheter inrätta sin kostnadskalkyle-att
ring så verksamheten har tillräcklig säkerhetsmarginalatt till vad skullesom

under-prissättning. Redan sin förekomst kan bevisbördanvara en genom ge
incitament avstå från korssubventionering e.d.att

Vilken utredning skall kommunen lägga fram

bindandeDe regler för redovisning kommittén föreslår skall framtassom
kommer troligen i första hand få betydelse för kontrollenatt över sam-
hällsekonomin. iEn verklig mening konkurrensfrämjande redovisning av
särkostnader för produkt skulle kräva detaljnivå medfördeen storaen som
kostnader vid löpande redovisning. I varje fall antyder NOs praktiska
erfarenheter detta.

jagDet nödvändigt i fall då den nämnda bevisbördan aktualiserasser som
är djupanalys i enskilt ärende. Det behov finns förett garderaen attsom

underprissättning beträffande vissmot produkt följande faktoreren avser
identifiering relevanta särkostnader framtagande de fördelnings-samtav av
nycklar för relevanta samkostnader är rimliga.som

Samkostnadsaspektema särskilda problem. den praktiskaI tillämpningenger
har iNO allmänhet funnit det praktiskt till början koncentreramest att en
arbetet på identifiera de skilda särkostnadema så långtatt möjligt.som
Detta leder till samkostnader reduceras iatt motsvarande mån.posten

felkällaDen fördelningen samkostnader i sig kan minskarutgörasom av
därmed i betydelse. De praktiska erfarenheterna hos NO vidare vidger
handen samkostnader i detta läge bliratt posten renodlad och stringent.mer

Det sådanär här djupanalys del kommunal verksamhetseparaten av av en
behövs i enskilt fall, på grund klagomål ellerett särskildsom av av annan

anledning. Kostnaden för detta blir inte särskilt redovisningDennastor.
skall kommunen enligt min mening skyldig fram vid sådantatt tavara
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bevisbördahasaken,alltså, jagskallbehov. Kommunen somensersom
långtgåendetillräckligtsärkostnader ärsepareringenomfattar b1.a. att av

valettrovärdighetenomfattabevisbördantrovärdig. Vidare böroch av av
samkost-framstår de relevantafördelning vadförnycklar somsomav

bedömningenmån,tillräcklig böriinte fullgörsbevisbördannadema. Om
föreligger.underprissättningfrånutgå att

verksamheterkommunalaskilja vissaSkall utman

rimligtframstårintedetgenerella uttalandet attdetKommittén gör att som
områdendeinom allakonkurrensbegränsningaringripermyndigheten mot

näringsidkareenskildaochför sina tjänsteravgifterkommunendär ansertar
underprissättning.försig utsattavara

traditionellkallasvadmellanåtskillnaddärförKommittén gör somen
fallochfritidsverksamhetsjukvård,skola,kommunal verksamhet typ som

kommunala kompetensen.denutkantenkommittén kallarvadrör av
konkurrensmyndighetenkommitténförstaBeträffande den attmenargruppen

ärenden tillmedåterhållsamanledning att takan ha att uppmervara
fall. pekarför visst Manmed undantagmarknadsdomstolen,iprövning

medkonfliktminskavarje falleller iundvikavidare på ett sätt att enatt
konkurrens-kansjälvstyretkommunalautveckla det attintresset att varaav

andratillhör denfallhandi förstaväljermyndigheten taatt somupp
gruppen-

grundheller dendärföruppdelning ochsådaninte godtakan somJag en
samhällsekonomiska ochfrånärför Dettill stödåberopas resonemanget.

upprätthållaangelägetmycketutgångspunkterkonsumentpolitiska att
kommunalavillkor mellanpå likaför konkurrensförutsättningarna en

visserligen påverkaResursskäl kanföretag.privataverksamheter och
dockbehövs ärVadmöjligheterkonkurrensmyndighetens att somagera.

ochblir utreddaangelägenhetsgradtillräcklig attfallallagivetvis att av
förinte respektupprätthållsfinns för detta. Annarsfogvidtasåtgärder när

följa. Problemskallkommunernakommittén villocksåprinciperde attsom
bådainomuppkommautseendemedlika del ochkan tilldärvidlag samma

respektive utkantsom-verksamhettraditionellkategoriernadiskuteradede
riktarverksamhetenpåverkasbedömningen inteVidare börrådet. av om

9.6.avsnittetjfrellermedlemmarsig till kommunens egna

varaktighethaft vissunderprissättningkommunalkrävasSkall det att en
e.d

kvalificerarställenkommittén på flera termenpåvidare pekavillJag att
detfortlöpande Ivaraktigt,uttryckunderprissättning m.m.somgenom

visserligenunderprissättning kankonkurrensrättsliga begreppetsedvanliga,
främstemellertidärdenna Begreppetbestämningligga art.sägas aven

påverkarmekanismeroch debeteendeföretagstill privata somanpassat
områdetprivata görpå detflyktkänslighet attRiskkapitaletssituation.deras
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egentligen endast läget med marknadsmakt får betydelse från konkurrens-
såsynpunkt, länge det privata företaget saknar tillgång till allmännasom

medel eller fråga företagmonopolpengar. kommunala det,I ärt.ex.om som
situationen frånberörts, den problemet allmän synpunktutgörmotsatta som

Ãgarkapitalet saknar flyktbenägenhet i detta läge formelltAtt sätta ettupp
krav på varaktighet e.d. fyller ingen funktion ekonomisk förtest attsom

reell underprissättning föreligger. vänder mig alltsåpröva Jag mot attom
det till något formellt kommunal under-prissättningslags kravgörs att en
pågått angripas. Självfalletviss längre tid för få får det vid sidan häravatt
sin givna fortsättabetydelse ifall tänker beteendet eller frånman
kommunens sida.

Gratistjänster

finns också jag invänderandra uttalanden därförDet typer mot attav som
skulle kunna uppfattas minska betydelsen kommittén anför ide vadav

övrigt. skulle föra för långt behandla ingående.Det detta Somatt ett
exempel kan pekas på kommittén i avsnittet 9.5 uttalar det böratt att
kontrolleras utförarenhet inte regelmässigt vissabetraktar personal-att en

andra gratis. Givetvisoch inget gratis Varken regel-ärresurser som
fallmässigt eller i enstaka får därför underlåta kostnadsdebitering.man

gäller också i lägen där avdelad inomDetta personal verksamhett.ex. annan
blir arbete och därvid lånas över.utan

Skall konkurrensmyndigheten få bestämma vad kommun skall få göraen

Kommittén uttalar i avsnittet 9.6.4 konkurrenslagstiftningen innehålleratt
starkare sanktionsmedel kommunallagen och det i och för sig skulleän att

utnyttjakunna effektivare konkurrenslagen för motverkaatt att attvara
vidgar sina verksamheter näringslivets område.kommunerna inom

Kommittén avslutar med konkurrensmyndigheten inte börresonemanget att
kommun får eller bör sig åt.bestämma vad ägnaen

Självfallet inte konkurrenslagenskall användas för sådant syfte och givetvis
konkurrensmyndighetenskall inte ägna sig sådant bestämmande.ett
till för förhindra konkurrensbegränsningar, vilketLagen är skadliga äratt

något helt detta skäl jag kommitténs lederAv tyckerannat. att resonemang
fel.tanken

Vilka uppgifter skall kommunen redovisa

avsnittet 9.2.3 bindande för uppgiftskrav beträffande kommunalI reglerom
redovisning kostnader bl.a avvägning måste mellansägs En görasav m.m.
å sidan kraven på jämförbarhet olikamellan verksamheter i kommunerena

å andraoch sidan på hålla kommunernas kostnader ochkraven att attnere
inte heller begränsa det kommunala självstyret. Enligt kommittén måste
därför uppgiftslåmnandet till sådana flertaletkoncentreras data som
kommuner själva har behov befarar uttalanden dennaJag artatt-av. om av
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för utformning riskenskall grundläggande löpersystemets attmanvara -
Självfallet måste rimlighetsavväg-behovet kontroll kan bli eftersatt. dockav

ningar göras.

framhålla måste stå helt jfr avsnittet 9.2.4övrigt vill jag det klartI att att
skall gälla också för konkurrensfrämjande ändamål.uppgiftsskyldigheten

lösningen med komplettering speciallagama känner jag migvaldaDen av
till, eftersom jag inte kan överblicka vad sådan begränsningtveksam en

förordar iskulle leda till från konkurrenssynpunkt. stället lagregle-Jag en
särskildring antingen via kommunallagen eller i ordning. Det ärsenare nog

bättre.

det substitut för konkurrensFinns

erfarit rad landstingKommittén uttalar den kommuner ochattatt en nu
införa beställare-utförareorganisationer.planerar Detta, bedömeratt

genomgripande förändrakommittén, kommer den kommunalasättatt ett
i kraftigt.det här för jagverksamheten. SomJag äratt att ta sagtmenar

visserligen befogat från synpunkttidigare det allmän dennaär göraatt
i riktning. Någon revolutione-uppdelning. Därmed rätttas sagt ett stegsom

förändring blir det dock deñnitionsmässigt inte med denna modell.rande
verkliga på kommunal förvaltning lika bra ochärDet testet om en

företag erhålls först tillåtskostnadseffektiv privat dessaettsom om
förhållanden.under likvärdiga Exakt dettakonkurrera med varandra

framhåller kommittén själv. finns just detta skäl anledning strykaDet attav
former intemfår akta sig för den skildaunder övertron attatt avman

för effektiv konkurrens godtagbartkonkurrens skulle ettvara enm.m.
då också framhållas uttalanden, kommitténsubstitut. bör andraDet att som

inte substitutsvägen.klart går i konkurrensriktningen och sakEngör, annan
för förstaibland måste väljasdenär vägen att ta ett steg motatt ensenare
för, eftersom det ibland kan hafri har jag i sig förståelsemarknad. Detta

ifrån full reglering till fri marknadproblem från allmän synpunkt ettatt
enda kliv.

uppfattning i avsnittet 9.1 det ökadkommitténsdelarJag att genom en
då effektiv upphandlingentreprenadlösningar givetvis medanvändning av

jagbesparingar. innebär detmöjligt väsentligabör Däremotgöraattvara
gälleranfört jag inte delar kommitténs slutsats detsammaattatt ennyss

effektivitets-intraprenadlösningar, därvidanvändningökad avserav om man
jämförbaravinster i betydelse.ärsom

ökad upphandlingObligatorisk eller

befogat medytterligare det ärkanJag överväga ettatt omanser man
obligatorium i vissa fall.

Även enligt min uppfattning önskvärtobligatorium detformellt ärutan ett
får sub-verksamheterprincip läggahållasöker att utatt somsomman
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Härigenomingår. börsubventionemaventioner på upphandling där
också förfinns starka skälkunna minimeras.subventionema Det att

entreprenaddrift efteromfattningi övrigt i ökad prövarkommunerna även
följaupphandling sker skall denianbudsupphandling konkurrens. När

kommitténinnebördupphandlingslag med dentvingande regler i somen
kommittén därvidlag.bra förslag läggerföreslår. Det är ett

upphandlingsområdetpåMyndigheterna

konkurrensintresse.självfallet viktigtoffentlig upphandlingeffektiv ärEn ett
mycket betydelse.allmänintresseupphandling ocksåsådan ärEn storett av

organisationsavsnitten i huvudbe-framfört i sitt yttrandeNO överSom
nödvändigtvis huvudansvaretinteinnebär detta docktänkandet att som

Myndig-konkurrensmyndigheten.ligga påtillsynsmyndighet skallcentral
vidarefristående vakthundens. NO hardenroll bör i ställethetens vara

kommitténs tankehuvudbetänkandet avstyrkti remissyttrande över att
offentligprövningsinstans för ärendenskullemarknadsdomstolen omvara

på hanteringenfinnas flera aspekteri framtiden. kanupphandling Det av
ochkonkurrensaspekterupphandlingsärendekommunalt änt.ex. ett som

marknadsdom-bedömningarbland deninte hör hemmakanske typ somav
mängdändå orsaka domstolenskall kanstolen Dettagöra. enannars

allvarligt detkonkurrensintresse, vilket näringet ärperifert ellerärenden av
ochbrådskande ärenden,mångaprejudikatsinstans hargäller somen

får fler.förmodligen än

avgiftsprövningømbudsmannafünktion förBehövs det en

jagframhållasakfrågan vill endastmig iavstår från attJag utanatt yttra
någonkonkurrensmyndigheten inte bör hauppfattningkommitténsdelar att

mening i frågaenligt mingällersammanhanget.uppgift i Detsamma om
i samband medliknar dem jag berörtSkälenmarknadsdomstolen. nysssom

upphandlingsaspektema.

konkurrenslagendenTillägget till nya

Följerberedningen.fortsattavid dentilläggetAvfattningen bör övervägasav
563punktenhuvudbetänkandeti remissyttrandetNOs tanke över omman

samhällsåtgärder medbeträffandeagerandelagstöd i frågainförandet av om
fungera,föreslagna lydelsendeneffekterkonkurrensbegränsande kan tror

förhänvisar till dennakompletteringjag. bör övervägaAnnars somman en
uppgift.instruktionsenliganärvarande

Övrigt

skorstensfejarefallet.1976beslut 15,Kommittén tari avsnittet MDs7.1 upp
myndig-øfenzligkommittén därframhålla sägervill vadJag att om
fråganintebehandlarMD-beslutetför missuppfattas.hetsutövning inte

ej.näringsidkare ellerbedömaskorstensfejaremästarenhuruvida att somvar
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Vad domstolen kom fram till ärendet inte rörde civilrättsligaattvar
avtalsvillkor i stället offentligrättsligt förhållande. Därför kundeutan ett
avtalsvillkorslagen inte tillämpas. Självfallet skorstensfejaremästaren ivar
sig näringsidkare han agerade inte i just idenna egenskap själva detmen
avseende prövades domstolen. Konkurrenslagen konstruerad påärsom av

ocksåmotsvarande sätt. naturliga prövningen fråganDet är gälleratt om
någon, myndighet, på aktuell såsompunkt handlar näringsidkaret.ex. en en
i konkurrenslagens mening ej.eller bör alltså inte utgå frånMan den
rättsliga myndighetsutövning och söka härleda förslutsatsertermen
marknadsrättens del detta ganska begrepp.ur vaga

håller med vad kommittén i 8 beträffandeJag uttalar kapitel konkurrens-om
nackdelen för privattandvården till följd momsreglemas konstruktion ochav

ändring bör övervägas.attanser en

riktigt kommittén framhåller iDet är kapitlet 9 offentliga sub-attsom
ventioner i form s.k. servicecheckar valfrihet möjlighet förochav ger
konsumenterna påverka produktionens inriktning. Jagatt att ett systemanser

sådanamed checkar bör kombineras med viss egenavgift för förhindraatt
missbruk och för incitament tillskapa sparsamhet.att

delar kommittén uppfattning i avsnittet 9.3.2 hindrarJag regleratt som en
kommun anlita producenter ökar risken för s.k.att externa smygentreprena-
der, dvs. uppdrag anbudsförfarande ochöppetatt utan ett utan attges man
iakttar gällande upphandlingsregler. Olägenheter uppstå ikan ettm.m. som
sådant läge belyses i 199174.NOs beslutt.ex.

samhällsekonomiskBegreppet efektivitet komplicerat.är radEnytterst
hänsyn kan i bedömningen, någotväga nyligen speglats iattvara som
diskussioner inom OECDs konkurrenskommitté. Härtill kommer ut-
redningssvårighetema i det enskilda fallet. därför mycket komplexDet är en
materia kommittén den i avsnittet 9.6.5 talarnärtar attupp om ge
konkurrensmyndigheten kräva uppgifter vissrätt vad verksamhetatt om en
kostar och att kontrollera avgifterna så samhällsekonomisksättsatt att
effektivitet uppnås. bör därför inteMan överskatta möjligheterna viaatt
kontroll utifrån i för effektivtstället ha verkande konkurrenstryckatt ett- -
träffa har jag tidigare. jagrätt. Detta berört Vad talar dock intesagt motnu

sådan rättighet kräva in uppgifter införs. anfördabehövs.Den Detatt atten
visar endast kontrollvägen blir andrahandslösning och det äratt atten
konkurrenstrycket optimala resultat det tillräckligt kraftigt.när ärsom ger

Kommittén tänker sig flera mycket resurskrävande uppdrag skall läggasatt
på konkurrensmyndigheten. ifråga avgiisärenden förslâs i avnittetut om

9.7.8 utvecklat samarbete med konkurrensmyndigheten skall göraett som
KOKOVutredningar på det området. På upphandlingsområdet itänks

avsnittet 9.8.3 kommunerna vidta olika frivilliga åtgärder såsom att
sprida erfarenhetersammanställa och genomförda anbudsupphandlingar,av

redovisa olika nyckeltal och kostnadsjämförelser, utarbeta standardavtal, ta
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fram vägledning i kostnadskalkylering öka granskningen inomsamt ramen
för den kommunala revsionen. Vidare föreslås, i avsnittet 9.9, konkur-att
rensmyndigheten kartlägger i vilken utsträckning kommunerna tillämpar
principen konkurrens och aøärsmässighet myndigheten följersamt attom
rättsutvecklingen. Ytterligare kommittén konkurrensmyndigheten,attanser
i samarbete riksskatteverket,med bör kartlägga omfattningen effekternaoch

skattesubventiønerna momsbelagda reglernaövervägaav samtav varor om
beträffande uttagsbeskattning bör avsnittetändras 9.10.

Raden resurskrävande uppdrag mig tveksam till förslagen.gör Man löperav
risken splittra verkets arbete förmåga effektiva insatseratt görasamt att

på andra områden, särskild betydelse för den konkurrensfrämjandeav
verksamheten. Förslagen bör därför övervägas närmare.

villJag tillägga intraprenad inte invändningsfri,är med denatt termen
definition kommittén begreppet. hänvisar påJag denna punkt till NOsger
remissyttrande över huvudbetänkandet stycke 555.

Slutligen vill jag framhålla det i övrigt ligger mycket i vad Lindömatt Bo
anför i sitt särskilda yttrande.

SÄRSKILT YTTRANDE AV SAKKUNNIGE ANDERS STENLUND

Kommittén visar i detta betänkande övertygande på behovet ökaattav
inslaget konkurrens inom kommunernas olika verksamhetsområden.av
Materialet bekräftar och understryker vad i huvuddragen redan varitsom
känt. de förslagFlera kommittén lägger fram går enligt min bedömningav
i föroch sig i riktningrätt och bör kunna effektivitetsvinster. Jagge menar
dock starkt linjerestriktiv måste följas det gälleratt när kommunalen
näringsverksamhet och obligatorisk anbudsupphandling skall införas.att

Kommunal näringsverksamhet och kommunala bolag

Riksdagen har, kommittén redovisar, uttalat kommunal verksamhetattsom
normalt bör bedrivas i nämndform. Enligt min uppfattning talar starka skäl
för undantagen från denna huvudregel minimeras.att

kommunalaDen sektorn har expanderat vad det ekonomiskaänmer
långsiktigt tillåter. medför allvarliga finansiellautrymmet Detta påfrest-

ningar i kommunerna och undantränger alternativ produktion. Verksamheten
måste alltså begränsas. Politiken gå påbör kommunerna koncentrerarut att
sig sådant inte likaväl kan utföras andra, dvs. i huvudsaksom av
kommunal myndighetsutövning.

vissAtt verksamhet kan bolagiseras indikation på denär ochävenatten -
ofta fördelmed kan bedrivas och kommunen sålunda primärtattav annan-
bör avstå från produktion. Iden mån sådan visas effektivare ochegen vara
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inomändå inte väljas; resultatenheterbolagsformenbilligare behöver ett
demokratisk insyn ochförutsättningar förbeställarutförarsystem bättreger

bolagsformenkommittén påpekar ligger istyrning verksamheten. Somav
inte förenliga med denuppgifter utvecklasockså fara för äratt somen

kommunala kompetensen.

konkurrenssnedvridningförmedför riskernäringsverksamhetKommunal
underprissättning. följersubventioner och Dettabl.a. doldagenom

med tillgång till allmännakombinerathuvudmannaskapet ärnaturligen attav
frånytterligare problemtillborgen upphovKommunalmedel. ger

lånevillkorenförmånligasådan fås dekonkurrenssynpunkt; med borgen mest
kapitalkostnaderutgå från lägrekalkyler kan därmedkommunala bolagsoch

Också förhållandendessarisk-vinstmarginaler konkurrenterna.äroch lägre
inäringsverksamhetrestriktivitet medförsiktighet ochförtalar stor

kommunal regi.

dumpningsmöjlig-bolagsformen minskar stöd- ochsiglåterDet sägas att
oftai praktikenvisar kontrollproblem ärerfarenhetenheterna, attmen

svårbemästrade.mycket

för utifråneffektiva instrumentgår skapatveksamt detDet är attattom
under-villkor kommunensker på lika ellerkonkurrensenavgöra omom

egenregiverksam-ytterligare slutsatsenleder mig till denprissåtter. Detta att
vidareanbudsupphandling nedan.tillåtas seinte öppenhet bör utan

utanföruppdragförmöjligheterna kommunernaKommittén vill vidga att ta
vissa fall,resursutnyttjande iförefalle bättrekankommungränsen. Detta ge

risker frånbetydandeockså förstärker de redandetjag attansermen
förKommitténs förslagpå. ärjag pekatkonkurrenssynpunkt nysssom

huvudregel ochkvarhållasLokaliseringsprincipen börlångtgående. som
ytterligare.undantagutökade övervägas

näringsverksamhetenkommunala överjag alltså denfinnerSammantaget att
behäftadbolagsformen oftast ärochbör starkt begränsashuvud atttaget

fördelar.med nackdelar änstörre

Konkurrenslagen

liggerfallfrämstenligt kommittén,Konkurrensmyndigheten bör, ta somupp
återhållsam medkompetensen ochkommunaladeni utkanten vara merav

uppdelningsådanområdena. Enkommunalade traditionelltärenden inom
i sitt arbetemyndighetenjag. sakinte godtas, En äri förväg kan attmenar
utifrångivetvis skebörprioriteringar.måste Dettalöpande göra en

sig angeläget sätttidsperiodvid varjebedömning vad atttersomav
tillämpningsområdeinom konkurrenslagenspå.tillgängliga Attresurser

berättigatintefrizon däremotslags kanskapa ett vara
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Obligatorisk anbudsupphandling

Kommittén anför erfarenheterna i Storbritannien obligatoriskatt av
anbudsupphandling huvudsakligen positiva.är fårDär kommunerna numera
bara utföra arbete i regi vunnitde kontraktet i anbudskon-öppenegen om
kurrens. Kommittén vill dock inte införa motsvarande svensk ordning.nu en

ÄvenJag de skäl for denna ståndpunkt otillräckliga.att ärmenar som anges
uppfattningarna gär isär hur potentialen står detär, klartstorom attom

kostnadsminskningen i alla händelser blir betydande. avvakta ytterligareAtt
sig därför inte motiverat.ter

obligatoriumEtt skulle, enligt kommittén, kräva omfattande statlig kontroll.
delarJag uppfattningen detta inte önskvärt,är långtgåendeatt attmen menar

detalj granskning inte heller nödvändig.är Viss övervakning behövs givetvis;
väsentligt dock kommunensär konkurrenter i anbudstâvlingenatt har
effektiva rättsliga medel domstolsprövning, ogiltighet, skadestånd att

Äveningripa eventuella oegentligheter. från dennamot synpunkt blir
frivillig tillämpning anbudsmodellen otillräcklig.av

Kommittén det saknas klara påtecken upphandlingen fungeraratt attanser
speciellt dåligt i kommunerna. Jag bl.a. det material nyligenattmenar som

SPK indikationerstarka påpresenterats och striktaremotsatsen attav ger
upphandlingskrav är angelägna.

brittiskaAtt det huvudsakligen områden i Sverigesystemet redanavser som
har relativt hög entreprenaddel knappastär i sigett argument mot ett
obligatorium. heller detInte är bärkraftiga skaäl beställarutförarorganisa-att
tioner planeras landsting och kommuner och kommunalanu attav
entreprenader ökat något. Det viktiga övergå tillär ordningatt en som
ställer krav på upphandlingskompetens och konkurrensneutralitet och som
därigenom systematiskt säkerställer de olika uppgifterna utförs till lägstaatt
möjliga kostnad.





BILAGA 1

Kommittédirektiv
âllâêâl
E

Dir. l99lz4l

Tilläggsdirektiv till konkurrenskommittén
C l989z03

Dir. l99lz4l

Beslut regeringsszimmzltttrâide 1991-05-30vid

eiviIdepartementet. zmför.Chefen for statsrådet Johansson.

Mitt lörslag

l98903 ikonkurrenskommittett C uppdrag i.lag föreslar näraatt attges
med loretriidzire landstingsamverkan för kommuner och närmare Svervåigzt

vissa förstärkt verksamhet.frägor konkurrens kommunaliom

Bakgrund

Konkurrenskonunitten. regeringsbesluttillkallades efter den 2 feb-som
enligt sinaruari har direktiv l89l2 i uppdragN89. dir. utreda huratt

konkurrenspolitiken ytterligare Dir.kan 198912.ti|&#39;stái|&#39;kas
linligt direktiven skall kommittén bI.a.

hur konkurreitsfiirhiillandenakartlägga föráintlrzrts inom olikahar sekto--
underekonomin de analysera vilken betydelsetio ären samtsenasterer av

konkurrerlsförhåilIandena har för ekonomisk-potitiskacentrala mailendeatt
skall uppnäs.kunna

utgålngsguunkt imed den analysen och uppmiirksammatltgenomtlirtlzn--
brister åitgärderföreslå till ökad konkurrensverksamt bidrakan samtsom en

ändringar konkurreirslzngstiflningen.överväga av
analysera konkurrensförhiilIandenasärskilt inom reglerade sektorer och-

loreslä åitgärdei ökar konkurrensen konkurrenslagstitt-prövasamtsom om
ningen Ökad utsträckningi kan tillämpats dessa sektorer.inom

konkurrensFrågan inom har inteden sektorn be-offentliga llllflllilflom
direktiven. Genomi Zl junirörts den N89 överlämnarlesärskilt beslutett
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emellertid regeringen till kommittén skrivelse fran pris- och kon-statensen
kurrensverk effektivitet i kommunal monopolverkszimhet. Regeringenom
uttalade i beslutet denna fraga skulle ivervåigzis kommittén.att Kommit-av
tén har med inledning detta inlett arbete konkurrens inom detettav om
kommunala områldet. Kommittén har första resultat arbetetettsom av pre-

SOU l99l 226senterat Kommunalarapporten entreprenader Vad möj-iir
ligt

åretsl budgetproposition l9909l l00, bil. 33 och 34 uttalades. rege-
ringen kommittén i sitt fortsatta arbete böratt uppmiirksanunzi omra-aven
den inom den offentliga sektorn, dar ökad konkurrens och mekanismer som
stimulerar effektiv resurshushallning kan förenas med och ofta friimja deen
samhälleliga målen omriitlet.pa Regeringen pekade möjligheten att
skapa marknadsliknande lösningar skilja pil rollerna bestiil-attgenom som
lare och producent. Riksdagen hade inte nåigot erinra regeringensatt mot
bedömningar i denna del FiU25, rskr. 278.

Jag kommer i det följande vissa punkter börtaatt iignzis särskildupp som
uppmärksamhet i kommitténs fortsatta arbete det kommunala omriitlet.

Uppdraget

Arbetet med effektivisera den offentliga sektorn haratt betydelse förstor
den framtida samhåillsutvecklingen. Inom för setmhåillets mal för olikaramen
verksamheter maste verksamhetsformer och idéer Detprövas. viktigtiirnya

många alternativ,att, lösningarprövaett konkurrenssom sti-av som genom
mulerar ökad effektivitet. Konkurrenskommitten har viktig uppgiften atten
fylla det galler frannär sina utgångspunkter utarbeta konkretaatt förslag till
effektivisering där fördelarna med ökad konkurrens kan till aventasen vara
på det kommunala området.

Sedan konkurrenskommittén påbörjat sitt arbete i denna del har ett ar-
bete flera zmgränszinde områden inletts. Bl.a. har kommitté tillsattsen
med uppgift utforma för bidragatt till kommunerett nytt system ochstatens
landsting den kommunalaöver sektornssamt att övriga finansieringskiil-se
lor dir. l992). Vidare har utredning fått i uppdrag utreda vissa frii-en att

avgifter i kommunal verksamhet dir. l990zl8. Bada dessagor om utred-
ningar kommunalekonomiska kommittén Fi l990z04 och avgiftsutred--
ningen C 199009 har beröringspunkter med konkurrenskommitténs ar--
bete. En kommunallag prop. l9909lrl l7, delvis ändrar förutsatt-ny som
ningarna för hur kommunerna kan organisera sitt zirbete, har förelagts riks-
dagen

Avgiftsutredningen har i sitt delbetänkande SOU 1990 107. Den kom-
munala sjalvkostnadsprincipens tagitgränser frågan öka konkur-attupp om

inom delar den tekniska försfirjningen irensen kommunerna.av
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Remissbehandlingen betänkandet visar finnsdet intresseatt ett stortav
inom kommunerna öka effektiviteten stärkt konkurrens. Fråganatt genom

de legala förutsattningarnzi för ökad konkurrens frägzinsamt statensom om
roll för upprätthzillzi konkurrens inom omräden där det finns förutsätt-att
ningar för konkurrens bör konkurrenskommittéitövervägas närmarenu av
i samrätl aivgiftsutredningen.med

Rättvisande redovisningar kommunernas och landstingens faktiskaav
kostnader för olika verksamheter väsentlig förutsättning för privataär atten
eller kooperativa denföretag skall kunna konkurrera med kommunala egen-
regiverksztmheten likapä villkor. verksamheterhälla olika åtskilda ökarAtt
möjligheterna fördela kostnader fram rättvisandeoch redovis-att att ta
ningar. de bada konununförbundenInom pägär utvecklingsarbete förett att

fram pa kostnadernamätt för olika verksamheter.bedriva Kommitténta att
bör följa detta utvecklingsarbete åtgärder föroch föreslå ästzidkommziatt

redovisningarsädantt kostnader i de fallkan behövas kommunav som en
eller landsting tttomstäentle delta i anbuds-entreprenörerett att ett
ftirfztrantle. Iet ;ingelåigetär det fortsatta utvecklingsarbetet dettaatt om-

vidare denräde bygger pa metodutveckling redan pägåir inom de badasom
kommunförbiindeii. Kommittén lvör bedriva sitti denna del arbete i nära
samrätl med ktnumunalekonomiskat konunittén. [in sak det förär attannan

uppföljningstatsmakternas och vissa verksamheterutvärdering kan krä-av
kommuner lämnatr jäntförlvzira sakuppgifter och redovis-t.ex.att attvas
därförningssystemen mäste det möjligt siitlzmaigöra uppgifter.att ta ut
inte behandlatsDenna fräga bör konkurrenskonimitten.av

löteborgs kommun har i hemställtskrivelse 27 l99lden atten mars rege-
de initiativ behövsringen deför utvidga kommunala befogenhe-tar attsom

trafiksektornspä omräde. möjligtSyftet det för kommunergöraärterna att
Ävenkommunala tjänsterförsälja till konununer. denna fräga börandraatt

behandlas kommittén. Kommittén för- och nackdelarbör belysa medav en
möjlighet.allmän såitlan

Konkttrrettskomntittens arbete jagbör bakgrund vad harmot sagtav nu
fördjupasfullföljas och det kommunala områidet. Det krävs samord-en

ning det arbete pägär ideer och förslagpä flera områitlen. lvör ocksasomav
med dediskuteras berörs Arbetet bör därför bedri-förslagen.parter som av

med företrädztrekontakti för landstingkommuner och de inställ-samtvas
organisationer.das

lvör kommitténl arbetet också med dc tidigaresainträtlzt nämnda utred-
nämligen kommunalekttnomiskainingarna. Fikommitteit l99tlztl-l och av-

giftsutredningcn lll9). beräknats redovisaDessa utredningar resulta-
arbctcltsina under hösten Konkurrenskonnnittéiis iarbeteI99I.tet av
därfördenna del bör slutfört samtidigt ochungefär den lvara senast novem-

ber l99l.



BILAGA 14

Hemställan

Jag hemställer regeringen utvidgar knnkurrensknniniinens uppdrag iatt
enlighet med vad jag har anfört.nu

Beslut

Regeringen ansluter sig till löredragzmdens överväganden och bifaller
hans hemstiillan.

Tivildepznrlemenlel



BILAGA 2FÖRSLAG FÖRFATTNINGSÄND-TILL

RINGAR

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Hälso- och sjukvårdslagen 1982263

3§

Varje landstingskommun skall Varje landsting för attansvarar
erbjuda god hälso- och sjuk- de bosattaär inom lands-en som
vård dem bosatta inomär tinget erbjuds god hälso-som ochen

Ävenlandstingskommunen. Äveni sjukvård. i övrigt skall
övrigt skall landstingskommunen landsting verka för god hälsaen
verka för god hälsa hos hela hos hela befolkningen. Vad ien som
befolkningen. Vad i denna denna lag sägs landsting gällersom om
lag sägs landstingskommuner också kommuner inte ingårom isom
gäller också kommuner inte landsting, i den mån intesom annat
ingår i landstingskommun, i följer 17 Bestämmelseren av om
den mån inte följer 17 förvaltningsutskottannat skall därvidav

Bestämmelser förvaltnings- kommunstyrelsen. Vad härom avse
utskott skall därvid kommun- inte hinderutgör försagtavse annan
styrelsen. Vad här inteutgörsagt bedriva hälso- och sjukvård.att
hinder för bedriva hälso-attannan
och sjukvård.

Landstingskommunens landstingansvar omfattar dockansvar
omfattar dock inte sådan hälso- inte sådan hälso- och sjukvård
och sjukvård kommun kommun inom landstings-som en som en
inom landstingskommunen har kommunen har för enligtansvar

för enligt 18 § första och 18 § första och tredjeansvar styckena.
tredje styckena.

Med de begränsningar följersom
11 kap. 6 får§ landstingav ett

sluta avtal med utföraattannan
de uppgifter landstingetsom

för.ansvarar
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6§

landstingskommunenför ansvararLandstingskommunen svarar
landstingskommu-inomför detlandstingskommunen attinomdetatt

ändamålsenligtfinnsorganisa-ändamålsenligt orga-finns ennenen
sjuk-frånochtillförnisation attsjukhusfråntill ochförtion att

läkareellerhus transportera per-läkareeller transportera personer
krävertillstånd attvilkaskrävertillståndvilkas att trans- soner

med fordonutförsär somfordon transportenutförs medporten som
ändamå-förinrättadesärskildärändamålet.inrättade försärskild

let.

19§
myndighetdenellerRegeringen
meddelafårregeringen utsersom

skyldighetföreskrifter attom
verksamhetsredovis-sådanlämna

uppföljningförbehövsning som
ochhälso-utvärderingoch av

sjukvârdsverlcsamheten.

1985125Tandvärdslag

5§

förlandstingVarje attskalllandstingskommun ansvararVarje
lands-inombosattade ärdemtandvårdgoderbjuda somen

tandvård.goderbjudstingetlandstings-inombosatta enärsom
Även landstingskom-Även skallövrigtiskallövrigtikommunen.

tandhälsagodförverkaverka förlandstingskommunen enen munen
Tandvårdbefolkningen.hosbefolkningen. somtandhälsa hosgod

be-självlandstingskommunenlandstingskommu-Tandvård som
folk-lagi dennai driver benämnsbenämnsbedriversjälvnen

tandvård.folktandvård.lagdenna

lag sägsi dennaVad omlag sägsi dennaVad somomsom
ocksågällerlandstingskommunerocksågällerlandstingskommuner
iingårintei kommuneringårinte enkommuner somensom

Föreskrifterlandstingskommun.Föreskrifterlandstingskommun.
skallförvaltningsutskottetskallförvaltningsutskottet omom

kommunstyrelsen.därvidkommunstyrelsen.därvid avseavse

följerbegränsningarMed de som
formenregerings6kap. §11av
medavtalslutalandstingfdr ett

uppgifterdeutföra somattannan
för.landstinget ansvarar
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7§

Folktandvården skall för Folktandvården skall försvara ansvara
regelbunden och fullständig regelbunden fullständigoch

tandvård för barn och ungdomar tandvård för barn och ungdomar
till och med årdet då fyllerde till och med det år då fyllerde
nitton år, nitton år,

specialisttandvård för specialisttandvård förvuxna, vuxna,
övrig tandvård för i övrig tandvård för ivuxna vuxna

den omfattning landstings- den omfattning landstings-som som
kommunen bedömer lämplig. kommunen bedömer lämplig.

Tandvård i första Tandvård i förstasom avses som avses
stycket skall avgiftsfri stycket skall avgiftsfrivara vara
patienten. patienten.

l7a§

ellerRegeringen den myndighet
regeringen fdr meddelautsersom

föreskrifter skyldighet attom
lämna sådan verksamhetsredovis-
ning behövs för uppföljningsom
och utvärdering tandvárdsverk-av
samheten.

Lag 1985568 särskilda psykiskt utvecklingsstördaom omsorgen om
m.fl.

7§

Varje landstingskommun skall Varje landsting för deansvarar
för de särskilda särskilda psykisktsvara omsorgema omsorgerna

psykiskt utvecklingsstörda utvecklingsstörda bosattaärsom som
bosatta inomär landstingskommu- inom landstingskommunen. Psy-

Psykiskt utvecklingsstörda kiskt utvecklingsstörda vistasnen. som
vistas i landstingskommunen i landstingskommunen undersom en

under kortare tid skall stöd kortare tid skall hjälpstöd ochen ges ges
och hjälp de omedelbart de omedelbart behöver.som som
behöver.

Vad i denna lag Vad isägs denna lag sägssom om som om
landstingskommuner gäller också landsting gäller också kommuner
kommuner inte ingår i inte ingår i landsting. Före-som en som
landstingskommun. Föreskrifter skrifter förvaltningsutskottetom
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kommunstyrel-därvidskallskallförvaltningsutskottet avseom
kommunstyrelsen.därvid sen.avse

följerbegränsningarMed -de som
regeringsfonnen6 §11 kap.av

medavtalslutalandstingfår ett
uppgifterdeutföraatt somannan
för.landstinget ansvarar

l9a§

myndighetdenellerRegeringen
meddelafårregeringen utsersom

skyldighetföreskrifter attom
verksamhetsredovis-sådanlämna

uppföljningbehövs förning som
omsorgsverk-utvärderingoch av

samheten.

1980620Socialtjänstlagen

2§

soci-förVarje kommunsocialt-förVarje kommun ansvararsvarar
sitt område.inomaltjänstensitt område.inomjänsten

följerbegränsningarMed de som
regeringsformen6 §11 kap.av

medavtalslutakommunfår en
uppgifterutföra de somattannan
för.kommunen ansvarar

5§

uppgifter hörsocialnämndersTilluppgifter hörsocialnämndersTill
aüaü

medförtrogensig välmed göraförtrogensig välgöra -- levnadsförhâllandenaikommunen,levnadsförhållandenaikommunen,

samhällsplaneringenimedverkasamhällsplaneringenimedverka -- med andrasamarbeteiochmed andrai samarbeteoch sam-sam-
före-organisationer,hällsorgan,före-organisationer,hällsorgan,

främja godaenskildaningar ochfrämja godaenskildaochningar
miljöer i kommunen,i kommunen,miljöer
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informera socialtjänsten i informera socialtjänsten iom om- -
kommunen, kommunen,

uppsökande versamhet uppsökande versamhetgenom genom- -
på främjaoch sätt förut- och på främja förut-annat sättannat

sättningarna för goda levnads- sättningarna för goda levnads-
förhållanden, för förhållanden, försvara omsorg ansvara omsorg
och service, upplysningar, råd, och service, upplysningar, råd,
stöd och vård, ekonomisk hjälp stöd och värd, ekonomisk hjälp
och bistånd till familjer och och bistånd till familjer ochannat annat
enskilda behöver det. enskilda behöver det.som som

67§

Socialstyrelsen har tillsyn över Socialstyrelsen har tillsyn över
socialtjänsten i riket. Styrelsen socialtjänsten i riket. Styrelsen

följaskall och utveckla socialtjän- skall följa och utveckla socialtjän-
i riket. Till ledning för denna i riket. Tillsten ledning för dennasten

lag utfärdar socialstyrelsen all- lag utfärdar socialstyrelsen all-
råd.männa råd.männa

Regeringen eller den myndighet
regeringen får meddelautsersom

föreskrifter skyldighet attom
lämna sådan verksamhetsredovis-
ning behövs för uppföljningsom
och utvärdering socialtjänsten.av

Räddningstjänstlagen 19861102

Varje kommun skall för Varje kommun skall försvara ansvara
räddningstjänsten inom kommu- räddningstjänsten inom kommu-

inte följer 25- inte följer 25-annatnen, om annatav nen, om av
28 §§. 28 §§.
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12§

deskallRäddningskáren göradeskall göraRäddningskáren
kommunenräddningsinsatserkommunenräddningsinsatser somsom
denna lag.för enligtharenligt denna lag. ansvaretförhar ansvaret

medavtalfår slutaKommunennågonöverlåtafårKommunen
räddningsinsatsergöraräddningsinsatser attgöra annanattannan

erforderlig kompe-hardennasärskild kompetens.kräver omsom
uppgiften.förtens

15§

förRäddningsnämndenförskallRäddningsmänden ansvararsvara
utförssotningochbrandsynutförssotningoch attbrandsynatt

regelbundet.regelbundet.

följerbegränsningarMed de som
regeringsformen611 kap. §av

medavtalslutakommunenfår
sotning.utföraattannan

54§

myndigheteller denRegeringen
meddelafdrregeringen utsersom
verksam-sådanföreskrifter om

förbehövshetsredovisning som
utvärderingochuppföljning av

räddningstjänsten.

19861107Räddningstjänstförordningen

24§

ellerñnnasskallkommunen ettIellerskall ñnnaskommunen ettI
medsotningsdistriktfleramed ensotningsdistriktflera en

varjeförskorstensfejarmästarevarjeförskorstensfejarmästare
distrikt.distrikt.

skall haskorstensfejarmästareha EnskallskorstensfejarmästareEn
för skor-ingenjörsexamenavlagtför skor-ingenjörsexamenavlagt

stensfejare.stensfejare.

skortstensfejarmästareNärskorstensfejarmästare enNär en
skallperiodvissförskallkungörelseskall utses,skall enomutses,
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upphandlas kon-verksamheten iinföras i och Inrikesdet Post-
tillämpningkurrens och medskallTidningar. kungörelsenI av

upphandlingsregle-kommunenshaansökan skallnär senastanges
kommit in. mente.

Renhållningslag 1979596

4§

förVarje kommun skallförVarje skallkommun att ansvarasvara
hushållsavfall inom kommunenhushållsavfall inom kommunen att

behandlingsanläggningbehandlingsanläggning forslas tillforslas till
behövs förför iden utsträckningutsträckning behövsiden somsom

såväl hälsoskydds-tillgodosesåväl hälsoskydds-tillgodose attatt
enskildamiljövårdskravenskilda ochmiljövårdskravoch somsom

intressen.intressen.

ochkommunen planläggerplanlägger ochkommunen NärNär
enligtskyldighetenskyldigheten enligt beslutar hurbeslutar hur

fullgöras, skallfullgöras, skall första stycket skallförsta stycket skall
fastighetsinnehavar-fastighetsinnehavar- tilltill hänsynhänsyn tastas

handmöjligheter självasjälva handmöjligheter att tataatt nasnas
på från hälsos-avfalletpå från hälsos-avfallet ettett omom
miljövårdssynpunktmiljövårdssynpunkt ochkydds-kydds- och

skallskall godtagbartgodtagbart Kommunen sätt. Kommunensätt.
bortforslingenvidare beaktabortforslingenvidare beakta attatt
för olikatill behovet slagför olika slagtill behovet anpassasanpassas

bebyggelse.bebyggelse. avav

2l§

efterlevnadenefterlevnaden Tillsynen överTillsynen över avav
lag och med stöd lagenstöd lagen dennaoch meddenna lag avav

föreskriftermeddelade utövasmeddelade föreskrifter utövas
ochinom kommunen hälso-inom kommunen hälso- och avav
intemiljöskyddsnämnden,intemiljöskyddsnämnden, omom

regeringen bestämmerregeringen bestämmer annat.annat.
tillsynenLänsstyrelsentillsynen utövarLänsstyrelsen utövar

naturvårdsverkinom länet. Statensnaturvårdsverkinom länet. Statens
tillsynen.centralahar dencentrala tillsynen.har den

myndigheteller denRegeringen
meddelafårregeringen utsersom

skyldighetföreskrifter attom
verksamhetsredøvis-lämna sådan

uppföljningbehövs förning som
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renhállsnings-och utvärdering av
verksamheten.

1991900Kommunallagen

Föreslagen lydelselydelseNuvarande

2 kap.
1§

fåroch landstinglandsting fåroch KommunerKommuner
sådana angelä-själva ha handsådana angelä-själva ha hand omom

allmänt intresseintresse genhetergenheter allmänt somsom avav
anknytning tillhar kommunensanknytning till kommunenshar

område ellerområde landstingetslandstingets eller ellereller
inteinte deras medlemmar ochmedlemmar ochderas somsom

handhas enbarthandhas enbart skallskall staten,staten, avav
kommun,kommun, ett annatett annat annanenaena annan
någonlandsting ellerlandsting eller någon annan.annan.

landsting fårochKommuner
uppdragsverksamhetbedriva i

andra kommuner och landsting om
upphand-motsvarande verksamhet

konkurrens den kom-las i i egna
eller det landsting-imunen egna

et.

8 kap.
17§

upplys-årsredovisningen årsredovisningen skallskall upplys- II
utfallet verk-utfallet verk- ning lämnasning lämnas om avom av

finans-ñnans- verksamhetenssamheten, verksamhetens samheten,
iering ekonomiska ställ-ekonomiska ställ- och deniering och den

UpplysningUpplysning ningen vid året slut.ningen vid året slut.
borgensför-ocksåockså borgensför- skall lämnasskall lämnas omom

övriga ansvarsför-ansvarsför- bindelser ochbindelser och övriga
bindelser.bindelser.

skall upplys-årsredovisningenI
resultatetlämnasningar avom

uppdragsverksamhetsådan som
och landsting bedriverkommuner

område.utanför sitt eget
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Årsredovisningen Årsredovisningenskall också skall också
omfatta sådan kommunal verk- omfatta sådan kommunal verk-
samhet bedrivs i form samhet bedrivs i formsom av som av
aktiebolag, stiftelse, ekonomiska aktiebolag, stiftelse, ekonomiska
förening, ideell förening eller förening, ideell förening eller
handelsbolag. handelsbolag.

Konkurrenslagen 1992000; förslag till tillägg

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

57 § andra stycket

detOm behövs för utredning
enligt denna lag, får konkurren-
sverket ålägga den bedriversom
ofentlig näringsverksamhet pdatt

rättvisande redovisa kost-sättett
nader och intäkter för verksam-
heten.
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Bil. 3 Samnanfattning BOLAGISERING I KOHJIJNALTEKNIKENrapportenav
Svenska Kommunförbundet, 1991september

centrala motiveffektiv förochAtt synas varavara -
bolagisering

effektivitetekonomiskmedel för ökadBolaglserlng ett
verksamhet har allt riktatsformer för kommunal större intressefinna ettl strävan att nya

Särskiltassociationsfonn, aktiebolaget. starkt har intresset varitföretagensde privatamot
genomfört, omfattarenkätstudie vi ochområdena.de tekniska Avinom somen

ellertredje kommun bolagiseraframgår övervägerkommunalteknik, nämiare attatt envar
överväldigande majoritetenkäten framgår ocksådelverksamheter. Avtekniskaflera att en

tillmed överföra teknisk verksamhetfrämst fördelarchefstjänstemännen att enserav
bolagsforrn.

tillalla lika positivamassmedia framgår inte är odelatidag försden debatt iAv attsom
Politikerinflytande medborgarkravverksamhet. ochform för kommunalaktiebolaget som

för skallbolagisering. Rädslan bolagiseringoftaframställs attinsyn argument mot ensom
kraven påockså föranlett lagstiftaren skärpainskränkningar demokratin hartill ileda att

på offentlig helägda kommunala bolag.kommunallagen insyn iden nya
vår studiebolagsfonnen naturligtvis tolkas olika.ltillmäts kanDet intressestora avsom

baseradeockså starkt skiftande. Motiv iframkommer ärför bolagiseringmotiv att motven
emellertid helt dominerande.effektivitet framstårekonomisk som

eftertraktas kommunens tjänstemän.bolagetframkommer detde studier vi gjortI att mest av
effekter på effektivitetenframhålla deockså framgångsrika i positivaTjänstemännen är att

till. Framförallt betonasde kostnadsbesparingarledabolagisering kommer att somsom en
utläsatill däremot alltid så enkeltdetta skallske. Hur är intekommer attatt ur

varför bolagsformen skalltillBland förklaringarnadokumenten. tror att geman
förekommerutkristalliseras. Dessa iemellertid fem huvudargumentkaneffektivitetsvinster

kontakt med, beteckningar ochkommit ide utredningar vi äveni allasettstort om
åt.skiljerformuleringar sig

resultatansvartydligtSkapar
medbolaget avgränsad enhetmöjligt reusltatdet mäta äraktiebolagetI är att att engenom

och kännbart. En förvaltningAktiebolagets resultat dessutom synligtförmögenhet. äregenen
kapital, och därvidmedan bolag har förbrukat sittår efter år,underskottkan ha ett snart

kapitaltillskott eller likvidation.kräver öppna
handlingsfrihetfinansiellGer

eftersomdet kaninvesteringsmedelkommunensbehöver inte konkurreraAktiebolaget om
kreditmarknaden.finansiering påsöka egen

beslutsvägarkortareGer
den minskade tidenhandlingsfriheten hos VDn ochbeslutsvägar bådeMed kortare avses

och beslut aktiebolag.mellan initiativ i ett
Skapar marknadskünsla

verksamhetenmed omorienteringmarknadskänslaAktiebolaget skapa mot enavenanses en
produkter och dvsverksamhetens tjänster,uppmärksamhet på efterfrågarökad de som

brukarna eller beställarna kommunen.i
personalpolitikMöjliggör friare

Även iblandpersonalpolitiken ställsindividualiseraallmäntkommunerna är väg attom
självständigt få väljafriheter. Attbolagsformen skall ytterligareförhoppningar attom ge

efter.fördelar värdaderas löner strävapersonal och få sätta attsomses
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vinnareefterliknaAtt en
alltsåbolagsforrnen kan försökför bli effektivare. AmbitionenIntresset tycksett attsessom

de förbättrade förutsättningartillgodogöra sig för ekonomisk effektivitetattvara som
medföra. Bolagsintressetkan ocksåbolagsfonnen önskan framståantas attsessomen som
efterlikna vinnande och gillad form.effektiv Det centrala härär inteatt attengenom vara
effektiv.utan att synas vara

problemförvaltningamas består enbart få tillängligaDe kommunala inte i att attresurser
samhället påalla de krav ställer kommunal Problematikenräcka till service. ärsom mer
grunden få fortsattfundamental och handlar i överleva, dvs förtroendeatt att ett attom
samhällservice.En förfönproduktionen organisation år sin efterlevnad beroendesvara av av

förtroendebetrodd omgivning. Utan får anslag, får svårtsin ingaatt attmanvara av nya
får mandatönskad personal och inte för produktionen.rekrytera att svara
bolagsfonn framstårföretagens också bakgrundAtt imitera de privata rationellt motsom av
med formen.förknippas I dessadagar, då idolporträttende vården vårapositiva översom
utför effektivaföreställer affärsman sitt arbeteunder konkurrensens tryck,sängar somen

aktiebolaget organisationsfonn. Bolagsformen utstrålar effektivitetframstår vinnarnassom
formen sprider sken effektivitetefterlikna sig verksamheten ochoch överettatt avgenom

den legitimitet.ger

Aktiebolag bli nämndbolag i kommunertenderar att

offentlig byråkrati för få igångmedel skaka stelnadBolagisering ett att attom en ensessom
ekonomisk effektivitet. Att bolagisering ocksåkan fåutveckling riktning ökadi mot en en

aktiebolageffekt framgår de kommunala vi studerat. Av vårasådan vitaliserande av
också effekten följer automatiskt med formen. Enframgår emellertid intestudier att

och Spelregler.Det sedan lillOrganisationsform spelplan uppsättning ärenger en upp
agerande utfallet.aktörerna på planen via sitt avgöraatt

Bolagsbacillen
Även följer med bolagsforrnen de bolag studerateffekten automatiskt visar viinte attom

kraft driva medlemmar riktningaktiebolagsforrnen innehåller stark organisationens iatten
förökardet finns bolagsbacill sig iökad effektivitet. Det organisationenärmot som en som

krafter;verkar främst två avgränsning och frikoppling.Formenoch sprider sin smitta. genom
mellan den bolagiseradeverksamhetenoch detbolagsbildning etableras gränsGenom enen

Från ha transaktionerdärmed bolagets omgivning. tidigare varit inomblir att ensom
mellan bolaget ochblir mängd utbyten transaktioner organisation dessorganisation, somen

framkommer detta utbyten tidigare skett kommunen,Tydligast i inomomgivning. som men
skermellan aktiebolagoch kommunen. Avgränsningenbolaget ettnumera avsersomgenom

inflytande och kontrolluppgift, organisation.ekonomi, samt
handlingsfrihet grundatvad mån verksamheten erhåller i oberoendeFrikopplingen iavser

fall djupstuderat, har verksamheten och erhållitkommunen. l de vi avgränsatstregentemot
uppgift hur frikoppladestyrelse,definierad och personal. Menekonomi, egenen egen

Vår på hur klar och frikopplingverksamheterna varierar. analys pekar avgränsningär att
vilken utsträckning önskadeeffekter uppkommer. tydligarei avgränsninggörs avgörsom

förfrikoppling desto förutsättningarna bolaget ska de önskadeoch starkare större är att ge
effekterna.effektivitetshöjande

Amblvalens leder till nämndbolag
tillskapa så frikoppladeskulle kunna dra slutsatsen kommunerna bordeAv detta ochattman

möjligt. Att döma de och det agerande kunnatavgränsadebolag intervjuer vi gjort visom av se
detta emellertid inte självklart. Det finns bland kommunernas intressenterär enprov

inför aktiebolaget. lagom. Påambivalens Man önksar njuta bolaget, endasttydlig men
påverka de spelregler försöker hållaförsöker aktiebolag Manolika sätt ettman som ger.
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tillbaka aktiebolaget politikerrepresentation styrelserna,kräva i bolagsordningarattgenom
med offentlighetsprincipen kommunal borgen, fördelaktiga avtal mellaninskriven, bolaget
och kommunen Vad aktiebolag,därmed skapar är inte renaetc. utanman snarareen

förvaltningensmellan det aktiebolag.variant nämnd och privata näringslivets Ett
nämndbolag Kanske ökar bolagets möjlighet levahärigenom till samhälletsattman upp
krav på demokrati. Risken emellertid samtidigt kringskär bolaget sådanär iatt man en
omfattning praktiken får förstärktai alternativ inte någraatt ettman som ger
förutsättningar för ekonomisk effektivitet.

detta sammanhang också bolagiseringIntressant i är med nödvändighetinteatt notera att en
Åtminstoneleder till minskad insyn och kontroll. den politiskainte insynen och kontrollen.
studeratDe möjligheter i de fall antydervi vi Med hjälp desett motsatsen.som av

ocheknorniska data skapas aktiebolaget med hjälp människori vidärsom av som vana
styrelsers kontrollera verksamheter, kan politikerna styrelsen överblicksätt i utvinnaatt en

verksamheten och fakta för utvärdering. Möjligheternasin för kontrollöver över
verksamheten måsteskärpas bolag, Omän minskas. de deinte räcker medgenom snarare
kontrollinstrument aktiebolaget har styrelse, årsredovisning och revisor och attsom man
kan bevaka den bolagetproducerar, kommunmedborgarna måste hurutanvara som se
produktionen går till, det tveksamhet verksamheten överhuvudtaget förär lämpadärom
bolagisering.

Aktiebolagets plats i kommunen

Affärsmåssighet
Aktiebolaget sluten och auktoritär Organisationsform, skapad förär samlaatten upp

kapital för affärsverksamhet.riskvilligt Agarens inflytande begränsatär till tillsättaatt
styrelsen, medan hans för verksamheten begränsat till den gjorda kapitalinsatsen.äransvar
Handlingsutrymmet för företagsledarna därförär mycket stort.
Förvaltningsformen skillnad från aktiebolagettill skapad för affärsverksamhet,är inte utan
för samhällskonflikter och kollektivhantera service. Formen därförär öppenatt ge
offentlighetsprincipen och politiker har inflytande den kommunalaöverstort
verksamheten.

aktiebolaget införsaffärs mässighet kommunen.Med i Men införa affärsmässighet, detatt
harkommunallagstiftningen kallats spekulativ verksamhet,i innebär skaparattsom man en

konflikt mellan affärsmässighetensgrundläggande krav på slutenhet, handlingskraft och
efter och demokratins krav påvinst, öppenhet, debatt och åtsträvan service

Dennakonflikt kommerkommunmedborgarna. dager har bolagiseratöppen när man
verksamheten.

Bolag enbart alternativ renodlade utförarverksamheterett för
demokrati och affärsmässigtBetydelsen nackdelenmed agerande kommuneniomettav

emellertid olika verksamheter. Bolagsfonnenmed kommunala saknarvarierar typer av
politiskt funktionssätt och framstår fördärför olämplig verksamhet där politik är ettsom
centralt inslag. Bolaget heller form för myndighetsverksamhet.tillämpbarär inte en

detkan naturligtvis svårt verksamheter kommun politikNu uskilja inom där inteattvara en
finns från verksamheter där hjälpinslagen En till precisering kan emellertid fåär större. vi

den allt populärare mellan beställar- och utföraruppgifter.uppdelningengenom numera
Beställaruppgiften består huvudsakligen vilken servicenivå kommunen skallavgöraattav

med verksamhetsområde utföraruppgiften består framställaarbeta inom medanett attav
levereraoch beställd naturligt bolagsfonnen tillservice. intuitivt detär avgränsaatt

utföraruppgiften Givet framstårbeställning formulerad och politiskt sanktioneradäratt en
utföraruppgiften renodlad verkställighetsuppgift politiska undertoner.utansom en
Förvaltningsfonnen därför nödvändig demokratiskäl. Dåär inte kärnan iav
beställaruppgiften politisk bolagsfonnen för dennaframstår däremot föga lämpadär som
uppgift.
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uppgift. avgörande betydelsefråga Av ärlämplighet enbartbolagsforrnens inteNu är omen
olikaskillnad mellantilldelas. Det ärtjänstemännen i organisationenvilket storansvar

betydelseAv avgörande ärvarierar.och inslagen poltik ityper ansvarenavansvarav
effektansvar innebärAtt haoch effektansvar. attmellan prestations-distinktionen ett man

medan prestationsansvarupphov tilleffekter verksamhetför de ettansvarigär geren
kommunaltlevereras. Ettavtalad prestationförenbart är ansvariginnebär attatt man

förkommunala beställaren hartillsäljer den attanläggningsbolag sina tjänster ansvarsom
beskaffenhet, dvs haruppställts påuppfyller de krav vägens ettvägen som

beskaffenhetdessochför vägenBeställarendäremot attprestationsansvar. geransvarar
Bolagsformeneffektansvar.harinfrastrukturen dvsgod service,kommuninvånama ett

effektansvar.förenligt medframstår inte ettsom
beställardelar denförbolagsforrnen olämpligframstårSammanfattningsvis avsom

hartjänstemannaorganisationenDe delarkommunala organisationen. somav
bolagisera.aktuellakan däremottilldelas prestationsansvar attutföraruppgifter och vara

l olika situationeranvändbarBolagsformen
analyserVåra visarverksamheten. ettden kommunala attkan spela roll iAktiebolaget en

möjliga roller.kan tilldelasaktiebolag treen av
effektiviseraönskarrationaliseringsroll, näranvändas attBolaget kan i manen

innebäraaktiebolagetkandenna rollen attrationalisera den. l tverksamheten, dvs manex
ske.verksamhetenskamarkerar omorienteringatt aven

andrasamarbetemedVidavtalsregleringsroll.också aktuellt iBolaget kan vara en
att aktiebolgets formsamarbetet ibedrivafinna det lämpligtkanorganisationer man

ochreglerad,sedan länge ärkapitalägareavtalsform mellaneftersom detta är somsomen
skrivsavtaletfråninflytandemöjliggör ägarna utan attett om.

kommunal verksamhet.spelabolaget kan irollenden tredjeKonkurrentrollen är som
påkonkurrensenförbättraroll kanmed dennabakom bolagAvsikterna attett envara

låta den fungeraverksamhetenkommunaladen atteller förbättramarknad somatt genom
marknad.påkonkurrent en

bolaägaVarför
endastförvaltningsform innebärdrivits i atttidigareverksamhetbolagisera manAtt somen
Bolagiseringfortfarande densamma.kommunen,dvs ärföretagsform. Huvudmannen,byter

ställa kommunensskaffa med privatiseringdirekt attsåledesingethar att genom
led ikanbolagiseringså ett attmåhändafråga. Det kanhuvudrnannaskap i att sessomvara

avsekdaverksamheten ochnedför läggaIställetverksamheter.kommunalaavveckla att
livtillpersonal chansoch dessverksamheten ett egetpersonalen, genomenmanger
förändras påävenkan deföretagde utvecklats attNärbolagisering. mognavarasom

Därmed haraktier.sälja sinaheltverksamhetensläpper genornattkommunenägarsidan, dvs
verksamhet.iawecklat sittfullt hedervärt sättpåkommunen enett engagemang

kommunaltbolagsverksamhet i ägo.bibehållaför kommunenemellertid skälfinnsDet att
kan sigidentifieras. Det rörakanför ägande attlegitima skälTvå huvudgrupper manomav

VA-arbeten.vissaeller service, typerproduktionen viss tsäkerställaönskar avexen varaav
och kompetensenfinns kvardennasig attproduktionen förvissarGenom attägaatt omman

upprätthålla ekonomiskförantingenkonkurrensen,andra skälet attförsvinner. Det ärinte
konkurrensmarknaden tilleller för tvingaverksamheten,effektivitet deni att genomegna

konkurrent.skapasjälvatt en
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GSOPGAVERHV.DRIFTS- IS ANLELDLICITERING OFFENTLIGEAF
1991Köpenhamn oktober

UDVALGETSSAMMENFATNING AF
ANBEFALINGEROVERVEIELSER OG

aibejde.af indholdet afgives sammenfatning udvalgetskapiteldetteI en
konklusioner isåledes vzesentligste synspunkterKapitlet indeholder de og

udvalgets anbefalinger.indeholder3-11, ligesom detkapitleme

offent-af udlicitering i denpå anvendelsehaft tilUdvalget har atopgave se
afdeleomfatter såvel kommuner,helhed.lige sektor Dette stat, somsom

af institutio-således bred vifteområde dzekkerkoncessionerededet enog
beslutningerhvorforskelligartededer varetager omopgaver ogmangener,
statsvirksom-traeffes af enkelte styrelser,hovedregel deudlicitering som

kommunalbestyrelseramtsråd,heder, mv.

anvendelsespørgsmålet hvordanarbejdei sit lagtharUdvalget vagt om,
løsning af deneffektivbidrage til bedreudliciteringaf kan mereen og

offentlige sektors opgaver.

afgrzensninggenerelle overvejelserfor udvalgets2.2. redegøresafsnitI om
udlicitering.medaf fonnåletog

udlicitering,ggg; hidtidige erfaringer medi deDerefter behandles
af udvalgets undersøgelserfor hovedresultatemeredegøresder bl.a.hvor

udlicitering i Danmark.anvendelsen afvedrørende

kriterier, kan lzegges til grund ved ud-hvilke der2,4. belyses,afsnitI
udliciteringsegnedeafvzelgelse opgaver.

overvejelser fremme afudvalgetsmmgá forHerefter nedegøres i om
udlicitering, ligesom dettei offentlige sektoreffektiviteten den gennem

anbefalinger.indeholderafsnit udvalgets

bemzerlminger.afsluttendenogleEndelig gives i mygg 2,5,

iterinforml med2.2.Af nsnin

må alternativudliciteringudgangspunktUdvalget har attaget somses
egenproduktion.offentligopgaveløsning i forhold til

konkurrence opnåudliciteringmålvzesentligste medDet atøgetgennemer
sikredermed den bedst muligeoffentlige sektoreffektivitet i denstone og

offentlige midlerafanvendelse ressourcer.og
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defineret af offentligeUdlicitering således den del densomer opgavevare-
i afkonkurrence ekstemetagelse, der udbydes leverandørervaretagesog

offentliges jf. kapitel For skal kunnedet iudbydesat opgavenvegne,
fomdsaattes,hovedregelkonkurrence, må det der minimumatsom som er

a.f hinanden uafltaengige eksteme leverandørermulige af pâgael-dento og
dende ydelse.

af udlicitering har ikke kun betydning forAnvendelse den offentlige op-
vil også kunne bidrage tilgavevaretagelse, konkumencepraegetet stønemen

for tjenesteydelser have gunstige effekterhjemmemarked for danskog er-
anvendelse af udliciteringhvervsliv. af offentligeEn viløget opgaver

muliggøre bedre erhvervsmzessigendvidere kunne af videnudnyttelseen og
offentligeekspertise i den sektor.

Udlicitering må samtidig anvendes hensyntagen målsaetnin-under til andre
offentlige såledesfor den sektor. vigtigt, overvejelserDet ud-atger er om

integreres i offentlige institutionerslicitering de almindelige styring og
planlatgning af aktiviteteme.

affinder afgørende, der anvendelse udliciteringUdvalget det ved laeggesat
følgende prxmisservzegt

løses der, hvor bedst billigst,Offentlige skal det uansetopgaver gøres og
offentligt privat regi.i ellerdetteom er

offentligeudlicitering skal integreret i de institu-Overvejelser søgesom
almindelige styring planlzegning af aktiviteteme.tioners og

udlicitering tilrettelzegges således,af skal det bedstAnvendelsen at
offentligesamarbejdet konkurrensen mellem denmuligt fremmer og og

private sektor.den

deudlicitering iagttagelse afaf skal ske under nødvendigeAnvendelsen
uddannelsesmarssigepersonalepolitiske herunder hensyn.- -

således mål iaf offentlige ikke sig selv, lige såUdlicitering etopgaver er
middel,egenproduktion det. der kan anvendes, såfremtlidt Det eter ersom

kvalitet leveringssikkerhedtil bl.a. økonomiskunder hensyntagendet og er
fordelagtigt.

udlicitering i ligefor anvendelse af taler højanførte praemisser grad for,De
kommunalastatslige den sektor.udlicitering anvendes i den Detteat og

for offentlig koncession,for områder, der genstand hvorgalder også er
hjzlpefunktioner andre i forbin-udlicitering anvendes vedkan og opgaver

koncessionerede virksomhed.udfønelsen af denmeddelse
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2.3. Hidtidig anvendelse al udlicitering

De gaeldende regler udlicitering af offentlige drifts- anlaegsopgaverom og
vedrører hovedsaglig udbudsprocedureme ved udlicitering, hvorimod der
kun få regler, hvorvidt i hvilket omfang skal udlicitereser om og opgaver
eller løses ved egenproduktion, jf. kapitel 4.

offentligeGenerelt myndigheder, både statslige, kommunale andre,er og
forpligtetkun til udlicitere når der szerligt krav herom,at etopgaver, er
fx det der i lovgivningen fastsat for Hovedstadens Trañkselskabsom er og

TV2. Naevnes kan også Bygge- Boligstyrelsens cirkulzere udbud afog om
statslige statsstøttede bygge- anlzegsarbejder cirkulaerende der deog og og

år har udsendt på det statslige område pålaegmedseneste tre vzeret atom
udlicitere driftsopgaver i angivet omfang.et neennere

Offentlige institutioner har dog ofte mulighed for der ikkeat søge opgaver,
har karakter af egentlig myndighedsudøvelse for borgeme, løst afover
eksteme leverandører, med mindre der fastsat saerlige regler ater om, op-

skal udføres ived personale offentligt regi.egetgaven

De gacldende regler sikrer imidlertid ikke, udliciteringsmulighedenat sy-
stematisk inddrages i offentlige myndighedersde planlagning af løsningen
af deres således det almindeligvis undersøges, givenatopgaver, om en op-

billigstløses bedst ved egenproduktion eller ved udlicitering.gave og

axbejdes direktivforslagI EF indgáelse af offentlige tjenesteydel-et om
seskontrakter, der vil regulere bl.a. offentligede myndigheders udbud af

tjenesteydelseskontrakter, koncessionskontrakter projektkonkur-større samt
Direktivforslaget indeholder ikke bestemmelser hvorvidtrencer. om, op-
skal løses ved egenproduktion eller udlicitering, vil, såfremt detgaven men

gennemføres, stille til udbudsformkrav udbud i hele EF ved udbudog om
af offentligestørre opgaver.

igennemnekke lande har årrzekkeI gjort brug af udlicitering.en man en
foreligger tvzergående intemationaleDer ikke undersøgelser af effekteme af

udlicitering, raekke undersøgelser enkeltområder, jf. kapitelmen en
omtaleshvor der undersøgelser fra bl.a. Storbritannien, Sverige, Tyskland

USA. afEn mangel de fleste undersøgelsemeved dog, de ikkeatog er
virkningernebelyser pmduktionsvilkår kvalitet.og

afHovedpanen de viser,udenlandske undersøgelser der ved udliciteringat
af offentlige opnáet betydelige omkostningsreduktioner. Under-opgaver er

visersøgelseme endvidere, også tilfaelde,i de hvor efter haveat atopgaver
udbudt fortsat egenproduktion, opnåsløses ved vmsentligevaaret omkost-

ningsreduktioner.

Danmark ikkeI der foretagettidligere omiattende undersøgelser afer mere
udlicitering offentligei den Udvalget harsektor. derfor i kapitel 5 nannere
analyseret anvendelsen af udlicitering i den offentlige sektor, hvor der som
indikator for udliciteringsomfanget bl.a. på de offentlige institutionersses
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viser,analyseforetagne amtskommunemeDenfremmede ydelser.køb af at

13,5 mia.kr,henholdsvis mia.kr.41990 anvendteikommuneme ogog
anlaegsydelser. anvendtedrifts- Samletaf fremmedetil køb17,3 mia.kr. og

mia.kr. af ydelser35 tilknap købsektor såledeskommunaledenstaten og
13 mia.kr. eller 36godthvoraf knapleverandører,hos eksteme pct.

anlzegsopgaver.vedrørte

karakteristisk,detstatslige sektordenkommunale atsåvel denI ersom
leverandører,af ekstemeudføresaf anlzcgsopgavemehovedparten mens

1990 blevegenpnoduktion. Ivedløsesaf driftsopgavemelangt størsteparten
le-af ekstemeved brugløstoffentliges anlagsopgaveraf84 detpct.ca.

angår detså vidt1986.i Forandeldenhvilketverandører, somsammeer
leveran-af eksteme10 ved bmgknapdriftsopgaver løsesoffentliges pct.

2.1.jf. figurdøner,

driftsudgifteroffentligeafandel deydelsersFremmede2.1.Figur
1985-90
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af ekstemeved bmgløsesderdriftsopgaverstatsligeaf deandelDen , 1990 12iudgørstigningvisthar pct.,leverandører ca. mensogen svag
af fremmede drifts-relative anvendelsekommunemesamtskommuneme og

19901985 i udgørsidentendensfaldendeudviststeydelser har ogsvagten
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9 driftsudgifteme.henholdsvis knap 7 godt af For den offent-pct. pct.og

lige har den andel driftsopgaveme, der løsessektor under ved ekstemeet
konstant.leverandører vaaret stort set

udført for EF-Kommissionen iEn nylig undersøgelse øvrigt på, atpeger
offentligeegenproduktionsandelen i den danske sektor lidt højere ender

for vesteuropaziskegennemsnittet de andre lande.

afbelyse anvendelsen udliciteringFor har udvalget ladetatnaermere gen-
nemføre undersøgelse af udliciteringen i den statslige 1989sektor ien og

indhentet1990, ligesom der oplysninger af udliciteringanvendelseer om
primzerkommunerfra amtskommuner enkelte koncessioneredetoto samtog

virksomheder.

statslige institutioner forbindelsehar iDe med undersøgelsen oplyst, de iat
1989 1990 i alt udliciterer for henholdsvis 6,8 mia.kr. 8,8og opgaver og
mia.kr. Hovedparten af stigningen fra 1989 1990til beror på et større

af anlaagsopgaver.udbud

for udlicitere 75 af statsligeOm baggmnden har de institutionerat pct.
udliciterer, bl.a. fordi ikke mulighedoplyst, de de selv har for produ-at at
ligesom 70 af institutioneme anfører økonomiske fordelepct.cere opgaven,
for udliciteret.baggrund haveatsom

påbud udlicitere haft betydning for 58 af institu-Endvidere har at pct.om
af institutionemetioneme, 36 angivet bedrehar ønsketpct.mens om

baggrund for udlicitere.kvalitet atsom en

statslige institutioner har kun i omfang opfattet retssik-begraansetDe meget
kerhedsspørgsmâlet juridiske barrierer for udlicitering.problemetog som

institutioneme imidlertidOmkring halvdelen af har det for barrieneanset en
udførefor udlicitering, de selv ønskede ikke havdeentenat at opgaven,

udbyde eller ikkenogle det økonomisk rentabeltat syntes, at atopgaver var
udlicitere. Modvilje blandt personalet haft betydning for omkringhar kun

institutioner.20 af de statsligepct.

områder ingenPå de kommunale koncessionerede har af de forespurgteog
koncessionerede virksomhederamtskommuner, kommuner eller opfattet

forhold for udlicitering. På detbarrierer kommunaleovennaevnte som
anvendelse af udliciteringområde det i øvrigt karakteristisk, kon-ater er

på tekniskehjaelpefunktionercentreret samt mestopgavermere og er
for forsyningsområdet.udbredt inden

Sammenfattende mulighederdet vurdering, der for i hø-udvalgets at erer
jere i offentlige sektor igrad anvende udlicitering den Danmark. Derat

administrativtfonekommer ikke i lovgivningen eller vzsentligeat vatre
muligheder.barrierer af dissemod udnyttelse Der taleøget er snarereen

informationholdningsprazgede forhold, mange] vejledningogom mere
udstrzekning vilusikkerhed hvilken det økonomiskisamt renta-vzereom,

belt.
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udenlandske erfaringer,af dei lysetvurderingen bl.a.samtidig atDet ener
offentlige sektor vil indebäreopgaveudførelsen i denkonkurnenceøget om

offentlige.for deteffektivitetsgevinster

udliciteringsegnedefor2.4. Kriterier opgaver

tilkriterier lxggeshvilke der kanafgraanse,Udvalget har atsøgt narmere
forLil genstand udbud.børaf derudskillelsevedgrund gørvesopgaver,

tilhjaalpefunlctioner børafalleopfattelse,udvalgets typerDet at gøreser
økonomiskudlicitering vilvurdering af,løbendeforgenstand vareom

for anlxgsopgaver.gazldendesigfordelagtigt. Det gørsamme

opgavevanetagelse,primaereinstitutionemesvedrørerderkemeopgaver,For
udlicitering ihindringer for,principielleikkeder atforekommer at vzere

kankvalitets- kontrolkravnødvendigesáfnemtanvendes,grad kanhøjere og
prazcist.relativtspecificeresopfyldes opgavemeog

til private udenoverdragesikke kunnevil dogmyndighedsudøvelseEgentlig
i lovgivningen, vissefastsatdet kanligesomlovhjemmel,saerlig atvaere
institutionensafudføresforvaltningsvirksomhed skal ansatte.af egnetyper

af egentlighar karakteraf derderaekkebemxrkes.skalDet at opgaver,en
til udlicitering.velegnedeforkanmyndighedsudøvelse, ansesnäppe

foretagesmå herudoveroffentligeafudbudovervejelserVed enopgaverom
kanaf, dervurderingkonkret om

opgavespeciñkationdetaljeretforetages en

omkostninger ved egenprodukvafsammenligningdaâkkendeforetages en
leverandørerfra ekstemeindhentede tilbudforhold tilition

tilpasningerpersonalemrrssigegennemføres

derog om

der kan levereleverandører,konkurrerendeñndesmarkedetpå opgaven

kvalitet, herunderaf ønsketfor leverancersikkerhed vareta-opnåskan
sikkerhedshensynaf szerligegelse mv.

offentlige institution, her-ekspertise denhosnødvendigopretholdeskan
stadig til stedeomstillingsevnefomødenunder erenom

samt om

ikke måudbudsprocedurevedomkostningeradministrative antagesmv.
muligestørrelse dentili forholdurimelige ogset opgavensat vatre

udlicitering.effektivitetsgevinst ved en
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Det kan tilføjes, fra tid tildet anden anføres, for eksempelat nødvendigeat
fortrolighedshensyn forbehovet levemnce- eller kvalitetssilcring vilog gøre
udbud af visse offentlige uhensigtsmzessig eller direkte umulig.opgaver
Ofte vil dette dog kunne reguleres i udliciteringskontmkteme klau-gennem
suler højde herfor, således disse saerligetager forhold ikkeatmv., som er
til hinder for udlicitering afen opgaven.

Risikoen for i forbindelse med dumping havne i afhengighedsforholdat et
til leverandøren har ligeledes anført ban-iere forvanet udlicitering.som en

vilDette den udbydende myndighed blandt andet i tilrettelaeggelsen af ud-
budsproceduren ved kontmktens udformning imidlertid selv kunneog søge
undgå.at

Tilsvarende må risikoen for tilbudsgiverens konkurs misligholdelse afog
kontrakten i betragtning. Dette vil der szerligtages grund til, hvorvare
kendskabet til tilbudsgiverens Soliditet begnenset. Der kan i kontraktener

højde herfor krav sikkerhedsstillelsetages gennem om mv.

variationDen af der vil kunnestone udliciteres fraopgavetyper, det offent-
lige, medfører, bred vifte af virksomhedstyper vil kunneat optraedeen som
leverandører. Den forskelligartede størrelse af indebaerermeget opgaveme
tilsvarende, såvel små mellemstore virksomhederat store vil kunnesom og
deltage i udliciteringeme.

2.5. Fremme af udlicitering med påhenblik effektivitet i denøget
offentlige sektor

Aktiviteter i den offentlige sektor typisk kamkteriseret ved, ikkedeer at
foregår på kommercielle markedsvilkår, hvorfor der ikke nødvendigvis er
siktet tilstmkkelige incitamenter for offentlige institutioner til opnå deat

effektive opgaveløsninger. Dette gzelder ikkemest alene det statslige og
kommunale område, også for visse koncessionerede virksomheder, dermen
har produktionsmonopol således ikke genstand for markedspres.og eter

De der i dag for de offentlige udgifter, udgør i sig selvsnzevre rammer, er
incitament til vzelge udliciteringsløsningen, nåret den kanat betale sig iog

øvrigt må for fordelagtig.anses

Såfnemt anvendelsen af udlicitering ønskes fremmet med henblik på at
forbedre omkostningseffektiviteten serviceforholdene i den offentligeog
sektor, der dog behov for overveje yderligere initiativer.ater

2.5.1. Hidtidige instrumentetanvendte

Udvalget har i denne forbindelse vurderet hidtidigede initiativet, ho-som
vedsaglig har bestået i afudarbejdelse vejledninger fastszettelse afsamt
kvantitative udliciteringsforpligtelser det statslige område.
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vej-generelbeståethovedsaglig afharvejledningsindsatshidtidige enDen

kommunale område,detén samtområdestatsligepå detledning og
vejledninger.opgavespeciñkkenogle mere

markedsføringmedforbindelseinyttige ogharvejledninger vzeretDisse
irnidlertidhjaelpefunlctioner. Detspecieltudliciteringaf eranvendelse

ikkevejledningsmåterialeforbehovnuvzerendedetvurdering,udvalgets at
vejledningsindsatsfornavnlig behov øgetderherunderdzekket, enerer

omkostningsopgørelse.offentligesdetvedrørende

udli-kvantitativeårligedefremgår det,undersøgelsegennemførte atAf den
betyd-optimalhaftharområdestatsligepå detciteringsforpligtelser nzeppe
detformentlig bl.a.,skyldes atudlicitering. Detteafanvendelsenforning

fastsaettesikkerhedtilstraekkeligmed atvanskeligtholdcentraltfra er
udliciteringspotentialememedharmonererderudbudsstønelser,kvantitative

institutioner.enkelteeller deministerierenkeltei de

initiativerMulige2.5.2.

udliciteringenaffremmestrategi for ogopfattelse,udvalgets atDet en -er
indeholdemåsektoroffentligei denkvaliteten eneffektivitetendermed og - markedstestningafanvendelsenvil styrkedelsinitiativer, derafviftebred

udlicitering.overvejetilincitamenter atskabedels størreog

disse kanpå,laegges na-må der at som eninitiativer vaegt sesafvalgVed
afanvendelseforpraamisseranføneafsnit 2.1af de iudmøntningturlig
til, ii forholdvurderesbl.a.må såledesinitiativermuligeudlicitering. De

offentligeprincippetudmønte attilbidragerudstrzekning de om,athvilken
privatelleroffentligidetbilligst,bedst uansetskal løses eromogopgaver

regi.

tilrette-skal kunneinitiativemetil,hensynogså atdermåHerudover tages
smidigt.administrativtlagges

omfattekanindsatsstyrketpå,hemfforlaengelse atikan enDer peges

opgaveudførelsebilligstbedstbevillingsregelafIndførelse ogl om

opgavespeciñkationervejledninger pro-retningslinier ogBedre om2 og
udbudvedcedurer

offentliges omkost-ved dettil brugkalkulationsreglerafIndfønelse3
ningsvurderinger

afanvendelsekvalitetsstyringvedrørendegennemsigtighed ogøget4
samarbejdskontrakterinteme

demonstmtionsprojekterafanvendelseøget5

arbejdsmarkedsbidragvedr. mv.Initiativer6 moms,
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7 Vejledningsindsats vedrørende arbejdsmarkeds- uddannelsesmacssi-og

forholdge
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opgaveudførelsebilligstbedstBevillingsregel2.5.3. ogom

opgaveudførelsebilligstbedstprincippetpå, oglzegger at omUdvalget vzegt
sektor.offentligei denanvendelsebredfmder

statsligefor i detmulighedenovervejetudvalgetherpå harhenblikMed
detteopfyldekanbevillingsregel, dergenerelindførebevillingssystem at en
idermed,også harmonenevil atområde. Dettestatslige an-påfor-mål det

skalanført, derfor 1991ñnansloventil atforslagettilmzerkningeme er
tilbidragerbetragtningiforholdallehvis detteudlicitering, tagetanvendes

opgaveløsning.omkostningseffektivmereen

vedgennemføreskanopgaveudførelsebilligstbedst enPrincippet ogom
undersøgeinstitutionerstatsligede atpålaegger mar-bevillingsregel, der

leveran-ekstemevedpågzeldendeaf deløsningenforkedsprisen opgaver
dører.

for-må i denmâder. DerforskelligeudformesBevillingsreglen kan
kan ud-deranvendesalenepå, den opgaver,lzeggesbindelse atvzegt

egentlig myndig-forområdetforudenfalderkonkurrence,ibydes og som
hedsudøvelse.

talebørfor, deradministrative hensyn opgaverat omvaretalerEndvidere
gennemføres vissemedudbudsprocedure børligesomstørnelse,visaf en

afafhaengig opgavetypen.mellemrumfaste evt.-
skalinstitution kunenkeltedensåledes,udfonnesmå atBevillingsreglen
effektivtløsesindebare,vildettenår at mereopgavenudlicitene opgave,en

omkostninger.devedkvalitetsforbedringmed sammeeller en

til imøde-bidrageendvidereindhold kan atmed dettebevillingsregelEn
subsidi-skjultskerudbud ikkeoffentligvedderEF-regler atkomme om,

egenproduktion.nationalforti]konkurrenceforvridning gunstering og

institu-myndighederstatsligeforgaeldebevillingsregel vil oganføneDen
virk-koncessioneredeellerkommuneramtskommuner,forikketioner, og

somheder.

imidlertidamtsrád kanenkeltedetkommunalbestyrelseenkelteDen og
bevillingsregler fritbudget-kommunalaaf de ogforinden rammeme

vil denområden Detteegnedeordninglignendeanvendebeslutte at en
fortil indenadgangogså haveledelsevirksomhedskoncessioneredeenkelte

fonetningsomráde.virksomhedens

offentlige sektor afi denanvendelsebredopnå enherigennemVed at en
udlicitering blivekanopgaveudførelse,billigst enbedstforudszetning ogom

administrationen af denplanlaegningenafdelintegrerat ogszedvanlig og
opgavevaretagelse.offentlige

anbefale,flertal skalUdvalgets
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der i de statslige bevillingsregler indatbejdesat generel bevillingsregelen
bedst billigst opgaveudførelse, hvot det hensynom såvel tilog tages

omkostnings- kvalitetsfothold.som

Denne bør udformes således, det kanat overlades til ud-opgaver,
føtelse af eksteme leverandører, med passende mellemrum skål
underkastes udbudsprocedune udliciteret, såfremten det alleog søges
forhold i betragtning det fordelagtigetaget formester staten.

den enkelte kommunalbestyrelseat det enkelte amtsråd opfordres ti]og
anvende lignende bevillingsfotudsaetningat bedst billigsten om og op-

gaveudførelse på egnede området i kommunenatntskommunen

den enkelte koncessionerede vitksomhedsat ledelse opfotdtes til at ån-
vende lignende ordning bedst billigst opgaveudførelseen påom og
egnede området i vitksomheden, herundet overvejes det tilstraek-om et
kelige instrumentet til, udfønes bedstat billigstopgaveme og

det efter år foretages evaluering afat et opnâede erfatingerpar deten
statslige, kommunale koncessionerede område det i den for-og atog
bindelse overvejes, det behov fot ydetligete initiativet.om er

Kommunemes Landsforening Amtstådsforeningen vil i tilslutning tilog
anbefalingeme det kommunale område bemaerke, kommuneme iat
lighed med andre i udvalget lzegger påparter samåtbejdetstor vagt mellem
kommuneme den private sektor, både fordi det kan medvitke tilog positive

detkommunaløkonomiske konsekvenser, fordi kan samvitketog gavne
mellem den offentlige private sektor i almindelighed.og

Det imidlertid afgøtende for Kommunemes Landsforeninger Amtsråds-og
foreningen, denne udvikling bygger frivillighedsprincip,at såledeset at
den enkelte kommune det enkelte selv tmffer beslutningatntog om,
hvordan tilrettelatgges organiseres. Dette gzldetopgaveme genereltog
vedrørende anbefalinget det kommunale område.

LO, FTF, AC, CFU, KTO Arbejderbevaagelsens Erhvervsrådog tager
afstånd fra disse anbefalinger. De organisationer afnzevnte dener op-
fattelse, den anvendelse afat bevillingsregeltvång udttyk forsom en er- -tjemer vaasentlig afdel forgrundlaget saglig vurdering af,en hvoten en

løses bedst billigst, samtidig med bevillingsreglenopgave og at uundgåeligt
vil føte til bureaukmti. Dette underbygges aføget de hidtidige dåtlige
erfar-inger med udlicitering.tvungen

Overvejelseme udbyde i licitation børat derfor efterom LO,opgaver FTF,
AC, CFU, KTO AEs opfattelse ftivillige det gzldet bådeog forvete de-statslige institutioner, såvel for koncessionerede vitksomheder,som amts-
kommuner kommuner. For de koncessionerede vitksomhederog hemndet-nydannede statslige aktieselskabet gzelder det saetlige forhold opfordringat
til anvendelse af disponeringsforudsaztning går imod den hidtidigeen
udvilding med disponeringsmaessig ftihed.støtre
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lignendeanvendetilopfordringkanområde atkommunalePå det enen

alvorligt indgreb i kommu-detførerealiteten tilibevillingsforudsaetning et
kommunale bedstdeformulighedselvstyres at varetage ognale opgaver

sigtilsluttederfor fuldt udAE kanKTOCFU,AC,FTF,billigst. LO, og
udviklingen skal byggebemzerkningAmtsrådsforeningens atKL om,og

frivillighedsprincip.et

Sam-Industrirådet,Entreprenørforeningen,Arbejdsgiverforening,Dansk
DanskeArbejdsgiverforeninger Detaf Landbmgetsmenslutningen og

iudlicitering kommunerafanvendelsekonstaterer, ogHandelskammer at
afholderPersonalemzessige hensynfaldet.åri deamtskommuner ersenere
såledesudlicitering. Detfra ivzerksatteamtskommuner eratkommuner og

overvinde denneforsiderfra alleopfordringkraftigmed atnødvendigt en
Arbejdsgiverfonening,Dansktilslutterøvngtudlicitering. Iforban-len

LindbrugetsafSammenslutningenIndustrirådet,Entrepnenørfoneningen,
udvalgetssigHandelskammerDanskearbejdsgiverforeninger Detog

anbefalinger.flertals

vedprocedureropgavesüçifilcationnetningslinier2.5.4. Bedre ogom
udbud

der kanväsentligt,detudliciteringaf atanvendelseiledSom erøgeten
klare,talederopgavespeciñlcation ensarte-przecis at omforetages erogen

udbudsprocedurer.de

traditionmangeårigoffentlige sektori dender oganlzegsopgaver enFor er
nårsarligtudlicitering,medforbindelseibeskriveerfaring med at opgaver

opgavespecifika-reglereksisterendeentreprenømbejder. Degzelder omdet
efter udvalgetsforekommerlicitationsloveniudbudsfonntion mv.og

angår anlagsopgaveme.vidtfor såbehovenedzekkeopfattelse at

omfat-der harinstitutioneroffentligerelativt fådet mereDerimod mv.,er
med be-herunderudbudsprocesafgennemførelsemederfaringertende en -

af driftsopgaver,udliciteringmedforbindelseiafskrivelse opgaveme -
kapitel

forbehovder øgetforekommerdriftsopgaver at enoffentlige vazreFor
hvor derudbudsformeropgavespecifikationtil ogmed hensynindsats og

tjenesteydelseskontrakter.forEF-reglerkommendedemå inddmgesogså
af driftsopgaverudbudoffentligtvejledninggenerellahidtidigeDen om

relativt simplesigteprimzenidet denutidssvarende, tagervurderes som
hjatlpefunktioner.

ietningslinjer,efter klaretilrettelaeggesudbudsprocedunememåSamtidig
afbaggrund dettilbudafgivesderpå,må lzeggesbl.a. atder vagthvor

behandler alleinstitutionudbydendedenudbudsmateriale atogsamme
samtidigt.egenproduktion,tilbudtilbud, inkl. om

sikre,dervedkonkurrencemuljg atopnåforvzesentligt størst ogatDette er
der ikkeSåfremtudlicitering.affordelmuligfår eroffentligedet størst

virksom-begraensendevirkevil detudbudsproceduren,forreglerklane
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hedemes afgivelse af tilbud, også henset til, tilbudsgivningat indebzerer
omkostninger for virksomhedeme.

Udvalget agxfalgr denne baggrund, der ved udbudat på driftsområdet

stilles yderligete krav til opgavebeskrivelsen, samt

stilles krav udbudsprocedurenat tilrettelaeggesom, således, tilbudat
afgives på baggrund af det udbudsmateriale,samme den udbydendeatogoffentlige institution behandler alle tilbud, inkl. tilbud vedr. egenproduk-
tion, samtidigt.

Som led i forstzrket vejledningsindsatsen på driftsomiádet anbefaler ud-
valget endvidere, derat

operativt anvises, hvorledesmere udspeciñcerer beskriverman og merekemeydelsespratgede i udbudskontiakt,opgaver en

angives opgavebeskrivelser udbudsformer, fremmerog konlcunen-som
muligt i dencemomentet givnemest situation,

sigtes mod tilpasning af udbudsformer ien relation til EFs kommende
tjenesteydelsesdirektiv.

2.5.5. Kalkulationsregler

Ved vurderingen af, hvor ydelser produceras bedst billigst, det af-og er
gørende, den offentlige institutionsat omkostninger ved egenproduktion kan
mâles i forhold til tilbud fra eksteme Ieverandører.

Med henblik herpå der i kapitel 9 udarbejdeter retningslinier for det offent-
liges omkostningskalkulation.

Kalkulationsregleme skal sikte, den offentlige institutionat sineopgør om-kostninger ved egenproduktion, således det bliver muligtat sammenligneat
disse med tilbud fra eksteme leverandører, hvorved institutionen vil kunne
vurdene, hvor løses billigst henholdsvisopgaven kort langt sigt. For-og
hold, medfører ubillig konkunencesom ved udførelsen af i hen-opgaverholdsvis offentlig privat regi må således forsøgesog eliminenet ved kalkula-
tionen.

Endvidene skal kalkulationsregleme bidraga til, det offentligesat omkost-
ningsopgørelser bliver gennemsigtige, idet det dog ikke må medføre ufor-
holdsmzessigt administrativestore byrder. Kravene til gennemsigtighed ervigtige med henblik trovzerdigheden i det offentliges omkostningsop-
gørelser af hensyn tilsamt revision tilsynsmyndighedeme.og

Endelig skal kalkulationsregleme have kobling tiltatt de offentligeen bud-
såledesgetter, økonomisk fordelagtigat udliciteiingen også medfører enbesparelse pá de offentlige budgetter.
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omkostningssammenligningmedforbindelse er,iproblemvzesentligsteDet

investerin-hândtererregnskabsmatssigtprivateinstitutioneroffentlige ogat kommunalestatsligedeefterskalInvesteringar ogforskelligt.megetger års-afomfattetvirksomhederhvorimodstraksafskrives,bevillingsregler
kortereafskrivningerinvesteringer enoverudgiftsfører somregnskabsloven
kal-iderforsammenlignelighed detopnå erForârraakke. atlaengereeller

investeringerinstitutionersoffentligedegrund,til atlagtkulationsregleme
fonentning.afskrivningerafformi ogmedtages

afsammenligningindebaarer,retningslinier atudarbejdede9kapiteliDe afbaggrundskeskaludliciteringegenproduktionved ogomkostningeme
institu-hvoranalyse,full-costsåkaldtDelsomkostningsvurderinger. ento delsegenproduktion enved ogomkostninger opgøres,samtligetionens

hvis derhave,kaninstitutionenfølgeomkostninger,af de somopgørelse
udliciteres.

ind-udgifterforskelligeratkke ogdatkkekanFølgeomkostninger enover
sigtpå korterebortfalderikkederudgifter,talekanDer omvaaretaegter. Derudliciteringen.affølgeromkostningereller somudliciteringen,ved nye

iindtaegtereventueltelleraf indtatgter nyebonfaldtaleviderekan omvatre el.ljgn.sideandentiludlejesellerbortsalgeskananlagaf,fonn at

følgeomkostningemelzeggesomkostningsopgørelsesamlededenVed
vurdere,henblikmed atleverandørerfra ekstemetilbudmedsammen ellerudliciteringvedbilligst egen-løseskanudbudtedenhvorvidt opgave

produktion.

anbefaler, atUdvalget

offentligesdetforretningslinier om-angivne9kapiteliovenforde og offentligedenhvortilfarlde,i degrundtilkostningskalkulation latgges
opgaveløsningen.konkunencenideltage omønskerselv atudbyder

vejledningsmateriale.pedagogiskudarbejdeshenned etforbindelseider

afanvendelseinkvalitetssrørende oihennemsi.ø v2.5. et
samgmidskontraktçrinterne

forhold,økonomiskedevedrørendealeneikkegennemsigtighedEn øget egenproduktion,ved erleverancerinternekvalitetvedrørendeogså ogmen udlicitering.afanvendelsenfremmeforvzesentlig at

tilbidragevil kunneinstitutioneroffentligevirksomhederprivate somSåvel
afsammenligningforgmndlagetstyrkedermedkvalitetsstyringbedre og

opgaveløsning.afvalgvedkvalitetsforhold

ivzerk-tidspunktnuverendepåstyrelserenkelteharområdestatsligedetPå kvalitetsud-medarbejderandreflerekvalitetsstyringspmjekter, menssat kommunaledetderLigeledes om-sammenhaeng. erbredereivikling en offentligei denområdepå detteindsatsEninitiativer. øgetigangsatråde



BILAGA 4 15
sektor må dog tilrettelzegges således, den ikke indebzerer administrativeat
meromkostninger.

større gennemsigtighed vil endvidere kunne skabes stazrkeregennem en
adskillelse af indkøbs- producentfunktioner hos de offentlige myndig-og
heder, hvilket også vil lette omkostningssammenligninger.

i de flereDer år på området gennemført decentraler senere en mere og
markedsmzessig bevillingsstyring i offentligeden sektor, saarligt inden for
de forretningsprzgede områder, der bl.a. har indebåretmere øgeten

tiltendens resultatstyring på de enkelte produktionsområder.

egentligEn regnskabsmaassig adskillelse af indkøbs- producentfunktionerog
igenerelt den statslige kommunala sektor vil administrativtog megetvare

belastende. Hertil kommer, budget- regnskabsprincippeme i denat og
offentlige udfonnetsektor ud fra raakke forskellige hensyn, herunderer en
ikke mindst den politiske bevillingsstyring prioritering af aktivitetsom-og
fang ressourceindsats på forskelligede opgaveområder.og

imidlertid efterbør udvalgets opfattelseDer arbejdes videre mulig-med
forhedeme bedre økonomistyring skabe bl.a.at størregennem en gennem-

sigtighed, ligesom klarere administrativ adskillelse mellem indkøbs-en og
producentfunktioner i offentligeden sektor vil kunne sikre bedre til-en
rettelaaggelse af udliciteringsprocessen.

Som led heri foreligger muligheden af, forder udbudte driftsopgaver ind-at
gås tidsbegraensede inteme samarbejdskontrakter i tilfaalde,de hvor opgaven
efter gennemført udbud udføres ved egenproduktion.

Såfremt overdrages til løsning af ekstem leverandør, vil ud-opgaveen en
byderen indgå kontrakt med denne. I denne kontrakt vil blandt andeten
blive forhold vedrørendereguleret pris, kvalitet, leveringstidspunkt osv.

imidlertid ogsåDet vil nyttigt indgå samarbejdskontralcter i deatvare
situationer, udbyderen selv løserhvor efter den har udbudt.vaaretopgaven,
Herved kan der skabes klare retningslinjer for, hvilke ydelser der skal leve-

til hvilke omkostninger. Administrative hensyn tilsiger, indgåelseres og at
af sådanne samarbejdskontralcter bør foralene ske af vis mini-opgaver en
mumsstørrelse varighed.og

Udvalget anbgfalçr på denne baggrund, at

de igangvatrende aktiviteter indførelse afmed køberkrav til kvalitets-
styring indførelse kvalitetsstyringssystemeraf hos leverandørerog vur-
deres med henblik på for opstilling afmulighedeme generelle krav til
kvalitetsstyring certiñceringevt.og

administrativ adskillelse af producentfunktionerkøbs- i offentligedeog
institutioner opnåetsøges
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varighed åbnesvis størnelse mulighed ind-forafforder ogenopgaver
for desamarbejdskontrakter udbudder efteraf intemegáelse opgaver,

egenproduktion.varetages som

Demgnstratigngpmjekter2.5.7,

begrzensedeinstitutioner kunkommunalestatsligeiDer er-ogmangeer
usikkerhedmedførekanaf driftsopgaver. Detteudliciteringmedfaringer og

udliciteringsinitiativer.ivatrksztteforskepsis atover

udlicitering af driftsopgavermederfaringerindvundnetilkendskabStørre
skep-afhjaelpe usikkerheddennegrad kunnebetydeligimå forventes at og

kvalitetsfor-opgavespecifikation,vedrørendeforholdsåvelgatldersis. Dette
ovenfor.omkostningsvurderinger,hold, samt

gjorterfaringer, derovervejet, hvorledes deherafi lysetharUdvalget er
vejledning for beslut-inspirationnyttiggøresudlicitering, kanmed ogsom

relevantemåde udbredesaerlig velegnetsteder.andre En atningstagere
afsamarbejde uddannelseerfaringer medhemnder bl.a.erfar-inger og-

demonstrationsprojekter.afetableringforekommerpersonale at vare-

anbefale,derforskalUdvalget

henblik på udbrededemonstrationsprojekter medetableres atder ogat
erfaringeraf eksisterendedrage nytte

arbeidsgiverbidmzvedr.Initiativer2.5.8. mv.moms.

offentligudiicitering,afanvendelsenforbetydning atväsentligafDet er
sker konkurrence-ikkemåde, dersådantilrettelatggesregulering aten

fratilbudegenproduktioninstitutionersoffentligemellemforvridning og
leverandører.eksteme

vilforhold, derrzkkefremlagtarbejde blevetudvalgetsunderDer ener
hvorvidtaf,opgørelseforvridning vedforrisikoindebzerekunne op-en

leverandører.ved ekstemeegenproduktion ellervedbilligstløsesgaver

på reglemeandetblandtforbindelsei denne setUdvalget har moms,om
sygedagpengearbejdsmarkedsbidrag og

tjenesteydelserfremmedeafkøbaf momsregleme,følger er moms-Det at
Hvormomsbelagt.arbejdskraft ikkeafanvendelsehvorimodbelagt, eregen

produceres medder ikkeafproduktion ydelser,tilanvendesarbejdskxaften
derfor altvil detvideresalg,vedmomsbelagtikkeøje, ellerforsalg ersom

frem-arbejdskraft, end købebenytte atbilligarelige enandet at egenvare
tjenesteydelse.med

forban-ierevzesentligbetragtettidligereforhold har vaeretDette som en
udligningsordningkommunaletableratderfor blevetudlicitering. Der ener

Momsreglemeområde.statsligedetcentral ansesmomsreserveog en
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herefter almindeligvis ikke udgøre barriere for udliciteringat af offent-en
lige opgaver.

Tilsvarende ordninger fmdes ikke vedrørende arbejdsmarkedsbidrag, der
dermed kan virke konkurnenceforvridende i forholdet mellem egenproduk-
tion udlicitering. Disse bidrags nuvaerende størrelseog det dog tvivl-gør

arbejdsmarkedsbidragenesomt, udgør reel hindringom for udlicitering.en
Hertil kommer, etableringen af tilsvarendeat ordning for afløftnin-en som

af administrativtgen ressourcelazvende.momsen Såfremter arbejdsmar-
kedsbidragene får omfang, fx i forbindelseet større med tilpasning tilen
skattestrukturen i andre EF-lande, der dog behov forer at se nasrmere
herpå.

Udvalget anxfalgr denne baggmnd, at

der i lyset af udviklingen i arbejdsmarkedsbidragene overvejes behovet
for afløfte arbejdsmarkedsbidiageneat efter model påsamme som
momsområdet.

Der endelig blevet refusionsregleme i forbindelseseter med loven om
sygefravaar. Offentlige institutioner hacfter for sygedagpenge i hele syge-
perioden, så lange anszettelse består, kun begxaansetaf sygedagpengelovens
varighedsbegnnnsning, private ñrmaer opnår refusion efter 2mens uger.

Det dog vurderingen, forskellene i refusionsreglemeer at har be-meget
økonomisk betydning derfor ikkegramset kan for udgøreog atanses en

egentlig barriere for anvendelse af udlicitering

Udvalget i øvrigt opmarrksom på, anvendelse afer udliciteringat øget af
kommunale vil indvirke byrdefordelingenopgaver mellem staten og
kommuneme, idet kommuneme under vil øgedeet momsudgifter, mens

vi] tilsvarende øgedestaten momsindtaegter. øger den kommunale sektor
fx den andel af udgifteme, der afholdes til fremmede entreprenør- og
håndvaarkerydelser, vil det medføre forøgelse af den kommunaleen mom-
spulje tilsvarende forøgelse afog en statens momsprovenu.

Det udvalgets opfattelse, spørgsmålet udliciteringsomfangeter at om og
afledte virkninger vedrører de generelle økonomiske sammenhacngemellem

kommunemestaten derfor må i de økonomiskeog tages forhand-og op
linger herom.

2.5.9. Arbejdsmgçgs- uddannglsesmassige fgrhgldog

Beslutning udlicitering af offentlige drifts- eller anlzgsopgaverom treffes
af de ansvarlige ledelser inden for den almindelige ledelsesret.

Fomd for beslutningen skal udlicitering imidlenid drøftes med personalet.
Dette følger af samarbejdsnegleme, herunder samarbejdsaftalen vedrørende
det statslige område. På enkelte området der endvidere indarbejdet i deer
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afmed dedrøftelseforudgående overens-overenskomster, atgzeldende en
sted.fmdeskalmedarbejdergrupperomfattadekomsten

holderledelsenvigtigt,af, det perso-baggmnd atpå atskalDette erses
såledesinddraget,bliveformulighedfårpersonalet atorienteret atnalet og

afudliciteringforforståelse opgaver.skabesder enat

samarbej-måudliciteringsprocessen,afforløbmuligebedstsikte detFor at
undgåsmuligtså vidtpersonaleafafskedigelseudgangspurrkt atdet rage

personale.afefteruddannelseomskolingformulighederudnyttes ogderog

med-af visseaendringervzesentligeoftemedførerafUdlicitering opgaver
medarbejdere, dertalekanarbejdsforhold. Der omarbejderes vare

medarbejdere,ellerleverandør,fremtidigedenhosansaattelsetilovergår
iudliciterededemedbeskatftiget somopgaver, oghartidligere vaeretder

medarbej-ellerarbejde,til andetoverføresudliciteringenmedforbindelse
med-talederEndelig kanudliciteringen. omforestå wereskaldere, som

udliciteringen.medforbindelseifratrzederderarbejdere,

udliciterin-medforbindelseiderbørpersonalegrupperdissesamtligeFor
af vej-formiforanstaltningerpersonalepolitiskenødvendigetrzeffes degen område kunnestatsligefor detvil indenDettekvalificeringledning, mv.

in-virksomhederiomstilling ogstatensrammeaftalenfor mv.indenske om
stitutioner.

bliveendviderederkantjenestemandsansat,personaleberørteHvis det er
tje-forder dogidetudlånsordninger;kollektiveellerindividuelletale om ellerovergâtilforpligteskan atikkedeserlige,detgzlder atnestematnd
ikkevirksomhed, dertilellervirksomhedprivat entiludlånt renenvzere

karakter.offentligklarhar en

vidt-mindrepersonale nogetoverenskomstansatteaf det erBeskyttelsen
afomfattetudliciteringenhvisgalder, erpersonale atdettegående. For
skalanszettelse,overgår tilpersonaletvirksomhedsoverdragelsesloven, og

derend dem,ringereikkedervilkår,skeleverandøren erhosansaettelse
for denoverenskomsterhidtidigepersonalespågzeldendeaf detfølger

overenskomstperiode.indevatrendeaf dendelresterande

på EF-baseretvirksomhedsoverdragelsesloven etertilføjes,kan atDet
affor-tolkningenEF-domstolenved omindbragtderdirektiv sagenerog

danskverserende retssag.medforbindelseidirektivet en

gmfale,skalUdvalget

offent-for devejledningsindsatsforstarket overgennemføresder enat
nødvendigedefremmehenblik persona-med atinstitutionerlige

udlicitering.medforbindelseiforanstaltningerlepolitiske
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2.6. Afslutning

Det udvalgets opfattelse, udnyttelse af udliciteringsmuligheder-at øgeter en
vil kunne bidrage til effektiviteten i den offentligeatne sektor.øge

Der ovenfor angivet initiativetrazkke der sigter på, udliciterings-er en at
mulighedeme systematisk indgári opgavevaretagelsen i offentligedenmene
sektor.

Disse initiativet vil skulle udmøntes i form af regler vejledninger.nye og
måDer bl.a. lzegges på, vejledninger udformes pedagogisk,vzegt at således

de kan blive til for brugere i såvelat den offentligenytte den privatesom
sektor.

Det udvalgets opfattelse, der år bør gennemføresater et evalu-om par en
ering af erfaringer med initiativet,de der måtte blive på baggmnd aftaget
udvalgets anbefalinger.
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