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1 Sammanfattning och forslag

I utredningens direktiv ingdr det att jag skall belysa behovet av ett
statligt ansvarstagande inom filmomrédet, samt att redovisa alter-
nativa modeller for framtida kulturpolitiska insatser. Dessutom
ingér det i uppdraget att analysera det nuvarande filmstodet och
att belysa forutsittningarna for ett nytt film- och videoavtal.

1.1 Utgangspunkter for arbetet

Jag har arbetat med foljande utgdngspunkter i samband med ut-
redningens genomfdrande.

1.1.1 Svensk film har finansieringsproblem

Svensk film har finansieringsproblem genom att intdkterna till
Filminstitutet minskar. Detta har inneburit att jag har sdkt efter
nya och stabila intaktskallor for institutet.

1.1.2  Effektiviteten i stodsystemet har ifragasatts

Allt fler hivdar att konstruktionen av nuvarande stdsystem var-
ken stimulerar produktion av kvalitetsfilm eller ger nagot stdd fér
att utveckla en lonsam filmindustri.

1.1.3 Filminstitutets organisation har ifragasatts

Filminstitutets verksamhet innefattar ett stort antal omraden. In-
stitutet delar bide ut stod till filmproduktion och &r sjilv involve-
rad som finansidr och producent. Institutet limnar stod for im-
port av utldndsk film till Sverige, men upptrader ocksa sjilv som
importér. Institutet ansvarar ocksa for hela den s.k. filmkulturella
verksamheten.

Det har inte varit mojligt att vardera effektiviteten i Filminsti-
tutets verksamhet p4 den korta tid som statt till mitt forfogande.
En viktig del i mina forslag ar dock att jag anser att Filminstitu-
tets verksamhet bor tydligare uppdelas, s att frdgor som berér
stodet till filmproduktion hanteras tydligt avskilt fran de filmkul-
turella frigorna. Jag anser vidare att styrelsen skall fa ett tydligare
ansvar for hela verksamheten. Genom de forslag till finansiering
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som lamnas kommer styrelse och ledning att ges béttre forutsatt-
ningar att ocksd bedoma effektiviteten i verksamheten. Jag forut-
sdtter att den styrelse som utses ar beredd att ta detta storre an-
svar.

1.14  Krav pa kvalitet forutsitter en 1onsam svensk
filmindustri

Den svenska filmpolitiken syftar till att stimulera produktion och
distribution av viardefull svensk film. Detta antas av en del std i
motsats till att den film som produceras ocksd skall vara kom-
mersiellt I16nsam. Jag anser att det svenska stodet for svensk film-
produktion ocksd i fortsittningen skall baseras pd dnskemal om
att stodet skall stimulera produktion av konstnirligt vardefull
film. Samtidigt stdr det fullstindigt klart att inget stddsystem en-
samt kan garantera att det i framtiden ges mojligheter for svensk
filmproduktion. Ett stddsystem maste ocksé stimulera till produk-
tion och marknadsforing av filmer som drar en sidan publik att
rimlig 16nsamhet kan uppns i branschen. Forst dd skapas férut-
sattningar for en langsiktigt uthdllig svensk filmproduktion.

1.1.5 Nuvarande dgarstruktur dr oférdandrad

Det har inte legat inom ramen foér utredningen att analysera den
svenska biografstrukturen bl.a. med avseende pé& dgarstrukturen
och konkurrensforhdllandena, varfoér jag har arbetat med forut-
sdttningen att biografstrukturen ar oférdndrad. Det ar dock virt
att pdpeka att de bdda stora biografkedjorna svarar fér ca 70 %
av marknaden om man raknar antalet biografbesdkare.

1.2 Sammanfattning av utredningens forslag
1.2.1 Ett nytt filmavtal bor och kan triffas

Jag har inte haft i uppdrag att fora formella férhandlingar med
olika parter. Efter omfattande samtal och &verliggningar anser
jag att det finns forutsdttningar for ett nytt film- och videoavtal,
samt att det finns forutsittningar for en stabil finansiering av
Filminstitutets verksamhet. Utan ett samarbetsavtal mellan staten
och branschens parter finns det smé forutsattningar for en svensk
filmproduktion. Ett sddant alternativ har jag bedémt vara vare sig
onskvirt eller realistiskt. Sverige skulle da riskera att inom Euro-
pa vara det land som inte hade en egen filmproduktion. I kapitel
7 beskriver jag mojligheten for att staten helt tar Over ansvaret
for finansieringen av Filminstitutet. Ett sddant alternativ 4r eko-
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nomiskt genomfdrbart med de forutsdttningar jag redovisar. Jag
forutsitter dock att mitt forstahandsalternativ kan genomforas.

1.2.2 Nya finansieringskillor

Jag foreslér att upphovsrittslagen dndras, si att det utgdr en er-
sattning till upphovsmannen for den hemkopiering som sker. Er-
sittningen till upphovsménnen sker genom en upphovsrittslig av-
gift pi oinspelade video- och ljudkassetter. Avgiften foreslds bli
arton kronor per videokassett och tva kronor per ljudkassett. Det
ligger inte inom ramen for mitt utredningsuppdrag att sjilvstan-
digt utreda den upphovsrittsliga lagstiftningen. Mitt forslag till
indring av upphovsrittslagen laggs fram under fOrutsittning att
upphovsminnen ir beredda att avsitta en del av sin ersdttning till
Filminstitutet. Det ligger i upphovsménnens egna intressen att
stodja den svenska filmproduktionen. Efter dverliggningar med
de upphovsrittsliga organisationerna bedomer jag att minst 40 %
av den upphovsrittsligt grundade ersattningen for videokassetter
kan avsittas till Filminstitutet.

De nuvarande avtalsparterna forutsatts lamna bidrag i samma
omfattning som nu.

Forslaget innebir vidare att Sveriges Television AB och Nor-
disk Television AB blir nya arvtalsparter och att de deltager pa li-
ka villkor. Ett rimligt &rligt bidrag fran Sveriges Television AB &r
20 milj.kr. och frdn Nordisk Television AB 10 milj.kr. Tillskottet
fran den upphovsrittsliga avgiften och fran televisionsforetagen
pa sammanlagt ca 93 milj.kr. innebir att institutet far en ny ldng-
siktig finansieringsgrund, som &r ett villkor for att den svenska
filmproduktionen skall fa en tillricklig omfattning.

1.2.3 Ett nytt stodsystem

Jag foreslar att det infors ett nytt stodsystem for den svenska fil-
men. Mitt forslag innebiér att det kommer att finnas ett forhands-
stod och ett efterhandsstdd och att de i kronor raknat blir lika
stora.

Forhandsstod

Forhandsstodet bestir av stéd for spelfilm och ett sdrskilt stod for
kortfilm. I férhandsstodet for spelfilm ingér bade stod for tradi-
tionell spelfilm och s.k. dokumentarfilm. Ocksa stodet till kort-
film inrymmer stdd till alla slags kortfilmer inkl. dokumentira
kortfilmer. P4 samma sitt ingdr i dessa stodformer stdd till filmer
for barn och ungdom. Jag forutsitter att Filminstitutets styrelse
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sarskilt bevakar att filmer fér barn och ungdom utvecklas och
produceras.

For spelfilm giller att férhandsstddet kan utgd med hogst 80
% av produktionskostnaden och vara hogst 10 milj.kr. Jag forut-
sitter att samma krav pd kvalitet som hittills har uppstéllts skall
gilla och att dirfor begreppet "virdefull" spelfilm kan kvarsta.

Innan férhandsstddets ram skall det avsittas resurser for distri-
bution och marknadsféring. En riktpunkt for filmens distribution
bor vara att den kan ha premiir pd atminstone tio platser samti-
digt.

Totalt beridknas féorhandsstédet kunna uppgé till 85 milj.kr. per
4r, varav 26 milj.kr. utg6r stod till svensk kortfilm.

Efterhandsstod

Efterhandsstodet for spelfilm berdknas uppga till 85 milj.kr. och
varje film kan f8 ett maximalt stod pa 8 milj.kr. En forutsittning
for att efterhandsstdd skall utgd ir att filmen har fatt en biograf-
publik pd minst 30 000 betalande besokare. Har den publiksiffran
uppnétts utgdr ett stod pd 4 milj.kr. for att successivt oka till 8
milj.kr. nir publiksiffran ar 110 000 betalande besokare.

Ovriga stodformer

Branschstddet kar och i synnerhet 6kar biografstodet. Biograf-
stodet kompletteras med ett stdd som innebar att biograferna far
ett stod i relation till sin publik. Forslaget innebir att ocksd de
biografer som inte betalar nigon avgift till Filminstitutet far ett
visst stod for sin verksamhet. Summan av dessa stodinsatser inne-
bir att det ekonomiska stddet till den svenska filmen Gkar kraf-
tigt. I nuldget kan stddet berdknas till ca 92 milj.kr., vilket skall
jamféras med mitt forslag att stodet skall vara ca 170 milj.kr. En
sddan okning ger erforderliga ekonomiska resurser for en fram-
gangsrik svensk filmproduktion.

1.24 Okat ansvar for stiftelsens styrelse

Stiftelsens styrelse fir 6kat ansvar och 6kad sjélvstindighet. Enligt
min uppfattning ir detta en viktig forutsittning for att styrelse
och ledning skall kunna ta ansvar for helheten och darmed ocksé
for effektiviteten bade ifrdga om filmstddet och institutets egen
verksamhet. Styrelsen bor darfor f3 en mer sjilvstindig samman-
sittning. Detta innebir bl.a. att styrelsen inte skall ha en samman-
sittning dir avtalets parter dr representerade. For den konstnarli-
ga bedémningen av filmer som skall fa férhandsstdd skall institu-
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tet ha anstillda konsulenter. Konsulenterna skall ha tidsbegransa-
de anstillningar p& hogst tre ar.

1:2:5 Staten finansierar den filmkulturella verksamheten

1 mitt forslag till nytt film- och videoavtal foreslar jag att genom
avtalet finansieras enbart produktion av film, samt visst bransch-
stdd och ett visst biografstdd. Det innebir att det inte avsatts nag-
ra medel for den filmkulturella verksamheten och att staten inte
lamnar nigra bidrag till avtalets zndamal. Staten svarar i stillet
helt for den filmkulturella verksamheten. Jag riknar med att sta-
ten bibehiller sitt totala ekonomiska stdd och att det stddet av-
sitts for filmkulturella andamal. Stddet ar for budgetaret 1991/92
64 299 000 kr. och det ger erforderligt utrymme for en filmkultu-
rell verksamhet. Genom en indrad ansvarsfordelning finns det
icke ovisentliga rationaliseringsmojligheter, varfér den totala
filmkulturella verksamheten bor kunna o&ka. Filminstitutet bor
t.ex. inte skaffa sig ytterligare egna biografer och bor inte heller
bedriva en egen importverksamhet av film. Jag forutsitter att sta-
tens bestillning av innehdllet i den filmkulturella verksamheten
blir mélstyrd och 18ngsiktig. Det bor inte ankomma pa staten att
foreskriva medlen foér Filminstitutet t.ex. i form av antal tjanster
m.m.

1.2.6 Ett helt statligt finansierat alternativ

Visar det sig inte mojligt att fa till sténd ett nytt film- och video-
avtal foreslar jag att finansieringen av verksamheten i sin helhet
blir ett statligt ansvar. I ett statligt alternativ utglr jag ifrdn att
verksamheten skall ha samma omfattning, som jag har skissat i
avtalsalternativet. Jag foreslar att staten finansierar ett sidant al-
ternativ genom att biografbiljetter beldggs med mervirdesskatt
och att den sirskilda skatten pé videokassetter bibehalls.
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2  Den svenska filmpolitiken

21 Det nuvarande filmavtalet

Den svenska filmpolitiken har, sedan 1963 ars filmavtal, varit i
stort sett oforiandrad. Stiftelsen Svenska Filminstitutet blev genom
1963 &rs avtal den organisatoriska ramen for samarbetet mellan
statens och filmindustrins olika intressenter. Fére 1951 forekom
inga statliga bidrag till svensk filmproduktion. Under 1950- och
1960-talen utvecklades vissa former for stod till filmen i form av
aterbiring av erlagd nojesskatt.

Forutsittningarna for den svenska filmproduktionen dndrades i
grunden genom 1963 &rs filmavtal. Avtalet sl5ts mellan staten och
filmbranschen och gav ekonomiska och organisatoriska forutsatt-
ningar for en svensk filmpolitik. De ekonomiska forutsattningar-
na skapades huvudsakligen genom att 10 % av biljettintékterna
frén biograferna tillférdes en filmfond vid Svenska Filminstitutet.
Detta avtal har direfter utgjort grunden fér verksamheten vid
Filminstitutet. 1 1982 &rs film- och videoavtal kom videobran-
schens organisationer in som nya avtalspartners.

Filmavtalen har varit och &r frivilliga dverenskommelser mel-
lan parterna och baseras pa en gemensam uppfattning om vardet
av en svensk filmproduktion. Staten har inte via filmavtalen lim-
nat ett ensidigt ekonomiskt stdd. Forutsittningen har hela tiden
varit att filmindustrin sjilv skall svara fér de huvudsakliga ekono-
miska insatserna. Avtalen skall ses som ett uttryck for en vilja till
ett samarbete dir branschernas organisationer tillsammans med
staten tar ett ansvar bide for filmkulturella och ekonomiska fré-
gor. Rent ekonomiskt dstadkommes via Filminstitutet en ekono-
misk riskspridning, som tillsammans med statens stod, anses bidra
till att fler svenska filmer produceras dn vad som annars skulle ha
varit fallet.

Statens bidrag till filmavtalet bestdr i att via lagstiftning lamna
befrielse fran mervardesskatt pi biografbiljetter och befrielse frin
kassettskatt pd sddana videokassetter for vilka avgift betalas till
filmfonden vid Filminstitutet. Staten limnar dessutom via avtalet
direkta bidrag till Svenska Filminstitutet.

2:2 Den svenska filmpolitikens syfte
Som framgér av bl.a. direktiven for denna utredning syftar svensk

filmpolitik till att "inom vart begransade sprakomrade och var
kulturkrets skapa mojligheter for produktion av film, visning av
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film och bevarande av det filmkulturella arvet". Det ingér inte i
mitt utredningsuppdrag att formulera en ny svensk filmpolitik
och jag utgdr darfor i fortsittningen frin denna beskrivning av
syftet med den svenska filmpolitiken.

23 Motiven for ett statligt filmst6d
2.3.1 En nédviindig del i en nationell kulturpolitik

Statliga ekonomiska insatser i kombination med branschens egna
insatser har ansetts vara helt nédvindiga for att Sverige inom sitt
begransade sprakomréde skall kunna upprétthlla en filmproduk-
tion som baseras pa det svenska spriket och pd den svenska kul-
turen. Denna uppfattning stods ocksé av utvecklingen i andra lin-
der. Inom den Europeiska Gemenskapen utgér den nationella
filmpolitiken en mycket viktig faktor och ett fortsatt nationellt
stdd for filmproduktion anses vara ett sjalvklart och viktigt inslag
i gemenskapens kulturpolitik. Endast i USA ger marknaden for-
utsdttningar for en filmproduktion som inte bygger pa statliga in-
satser.

Utan ett statligt stod i samverkan med ett system for riskfor-
delning inom filmbranschen ar en kontinuerlig produktion av
svensk film inte mojlig att uppratthélla. Enligt uppgift frin Film-
institutet kridvs det minst 600 000 biografbesokare for att en spel-
film med normal budget skall bira sina egna kostnader. Endast
ett fatal filmer per ir kan bedémas ha férutsittningar att n3 en
sadan publik. Den svenska filmpolitiken grundas ocksd pi den
uppfattningen att det dr produktion och distribution av kvalitets-
film som skall stodjas. Det ar i hog grad just denna typ av filmer
som skulle ha svarigheter att hivda sig pd en marknad helt utan
stod.

2.3.2 Ovriga inslag i filmstodet
Barn- och ungdomsfilm

Den svenska filmstodet avser ocksa att skapa forutsittningar for
produktion och distribution av film fér barn och ungdom. I Sve-
rige liksom i andra europeiska linder dr det visentligt att stirka
den nationella identiteten som en grund fér den internationella
forstaelsen.
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Bevarande och renovering av svensk film

Via filmavtalen har ocksi stdd ldmnats till produktion av kortfilm
och dokumentirfilm liksom till olika insatser for att bevara och
renovera ildre svenska filmer, som utgdr en vasentlig del av vart
kulturarv.

Stod for distribution av svensk film

En viktig del av den svenska filmpolitiken ar att skapa mojlighe-
ter att se bra svensk film ocksé utanfor storstiderna.

Stéd fér export och import av film

Sverige kan genom export av svensk film bidra till att sprida kin-
nedom om Sverige i andra linder. Import av utlindsk kvalitets-
film anses bidra till att 6ka kunskapen om andra kulturer.

2.4 Behovet av ett statligt ansvarstagande inom
filmomradet

I direktiven for mitt utredningsuppdrag ingér att "belysa om det
behovs ett statligt ansvarstagande inom filmomradet". Sasom den
svenska filmpolitiken dr formulerad och med hansyn till uppen-
bara ekonomiska realiteter finner jag det vara uteslutet att malen
skulle kunna uppnds utan att staten tar sin del av ansvaret. Jag
ser diremot inga foérdelar med att staten skulle ta hela ansvaret.
En stor del méste falla pd branschen. Syftet med ett fortsatt sam-
arbetsavtal maste vara att underldtta de organisatoriska och eko-
nomiska férutsittningarna for en svensk filmproduktion. Jag an-
ser det bl.a. vara angeliget att ansvarsférhallandet mellan staten
och branschen klargérs och mitt forslag utgar ifran att statens an-
svar huvudsakligen ligger inom de filmkulturella omrddena. An-
svaret for och finansieringen av sjélva produktionsstodet bor avila
branschen. Statens insats i denna del bor begransas till att genom
lagstiftning skapa de ekonomiska forutsattningarna. Jag beskriver
denna ansvarsfordelning i foljande kapitel.

Vid de dverliggningar som jag haft med foretradare for bade
nuvarande och tillkommande avtalsparter har jag funnit att min
uppfattning om virdet av ett nytt avtal delas av alla. Enligt min
uppfattning foreligger goda forutsittningar for ett nytt film- och
videoavtal i enlighet med av mig angivna riktlinjer.

For den hindelse ett sadant avtal inte skulle ga att traffa eller
det skulle anses onskvirt att staten ansvarade for hela finansie-
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ringen redovisar jag i kapitel 7 ett sidant helt statligt finansie-
ringsalternativ.
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3 Filmstod 1 olika lander

Stdd till produktion av film 4r vanlig i alla ldnder, som har en na-
tionell filmproduktion. Den enda filmproduktion som férekom-
mer pa enbart kommersiella villkor 4r den som sker i USA. Ska-
len fér nationellt stéd till filmproduktion ar likartade de svenska,
som jag ndrmare har beskrivit i avsnitt 3.1.

Jag har hir valt att redovisa filmstddet i de nordiska lénderna
pa grund av de stora likheter som foreligger mellan dem. Redo-
visningen bygger pa uppgifter som sammanstillts av Filminstitu-
tet. Olika stddsystem férekommer ocksd i Gvriga europeisk ldn-
der. Jag hinvisar i detta sammanhang till en sammanstéllning i
Screen Digest oktober 1991.

Av denna sammanstillning och av de samtal jag haft med fore-
tridare for EG-kommissionen i Bryssel, Frankrike och Italien
framgér att ledande filmlinder i Europa lamnar ett omfattande
stdd till nationell filmproduktion. Det framsta exemplet dr Frank-
rike. De franska filmsatsningarna ar stora och den franska televi-
sionen bidrar med stora stodbelopp genom direkta, i lag stadgade
avsattningar.

Ocksé ovriga lander inom EG har system dér staten tar ansvar
for filmkultur och filmproduktion. Inom EG-kommissionen i
Bryssel accepteras fullt ut nationellt filmstéd som en del i EGs
kulturpolitik. Den visentligaste forutsittningen ar att stodet far
avse stod for filmproduktion som sker pd det egna spraket. Den
fria rérligheten av arbetskraft och kapital far inte hindras. Stod
till produktion av film pd det svenska spraket ar helt férenligt
med EGs regler. Daremot far stddet inte hindra producenter, re-
gissérer, skadespelare och filmarbetare frin EG-lander att arbeta
i vért land vid en kommande EG-anslutning. Jag bedémer att det
av mig foreslagna systemet ar fullt férenligt med nuvarande poli-
cy inom EG for kulturstod.

3.1 Filmstod i Sverige

Det svenska stodsystemet bygger pa ett avtalsforhallande mellan
staten och film- och videobranscherna. Utdver de medel som till-
fors Filminstitutet genom avtalet limnar staten direkta ekonomis-
ka bidrag.

For budgetdret 1991/92 beraknas Filminstitutet disponera ca
126 milj.kr. genom avtalet och ca 64 milj.kr. genom statsbidrag.
Totalt disponerar Filminstitutet ca 190 milj.kr. Medlen anvénds
bade for filmproduktion och for filmkulturell verksamhet.

SOU 1991: 105
Kapitel 3

19



Férdelningen av det svenska filmstodet ser budgetéret 1991/92
ut pa foljande sitt:

Produktion av svensk langfilm ca 75 milj.kr.
Produktion till svenska kortfilmer ca 18 milj.kr.
Internationella samproduktionsfonder ca 8 milj.kr.

Stod till produktion av svensk film 4r delad i tvd delar. Den
ena delen dr Filminstitutets egna engagemang i produktion av
svensk film. Den delen som avser ldngfilmer kan uppskattas till ca
15 milj.kr. och beslut om dess anvindning fattas av institutets sty-
relse. Den andra delen dr produktionsst6d till svenska langfilmer
och det totala stodet kan berdknas till ca 60 milj.kr.

Beslut om produktionsstdd till svenska l&ngfilmer fattas av stif-
telsens produktionsstddsnamnd. Namnden har fem ledamoter,
varav en ir ordférande. Ordféranden utses av styrelsen, tvd leda-
moter av filmbranschen och tvd ledaméter av Svenska Teaterfor-
bundet.

Selektivt produktionsstdd kan utgd till svenska langfilmer med
konstnérlig inriktning och under férutsattning att resurserna for
produktionens genomfdrande foreligger. Stddet ar ett forhands-
stdd och aterbetalningspliktigt enligt regler som styrelsen bestim-
mer. Stodet ticker forluster upp till en viss andel av filmens pro-
duktionskostnad, dock hogst med visst belopp. I underlaget for
produktionsstddet far inrdknas vissa kostnader for marknadsfo-
ring. Det &r inte vanligt att dterbetalning av produktionsstdd sker.

Stod for produktion av svensk kortfilm ar delad i flera delar.
Den ena delen ar Filminstitutets egna engagemang i produktion
av svensk film. Den delen som avser kortfilm kan beraknas till ca
6 milj.kr. och beslut om dess anviandning fattas av institutets sty-
relse. De andra delarna disponeras av institutets produktions-
stodsndamnd for kortfilm och konstnarsnimnden. Produktions-
stodsnamnden for kortfilm disponerar ca 10 milj.kr. och konst-
narsndmnden disponerar ca 2 milj.kr.

Nirmare bestimmelser om produktionsstdd till svenska kortfil-
mer samt om sammansittning och uppgifter for produktions-
stddsndmnden for kortfilm faststélls av styrelsen. De stéd som ut-
gar ar forhandsstod och stoden aterbetalas i praktiken inte.

Sverige dr medlem i den nordiska film- och TV-fonden och i
Europarddets samproduktionsfond Eurimages. Medlemsavgifterna
ar en del av det svenska filmstodet.

3.2 Filmstod i Danmark

Danmark fick en ny filmlag den 1 maj 1989. Innan den lagen
tridde i kraft fordelades huvuddelen av det danska filmstodet av
tre konsulenter vid Det Danska Filminstitutet. Tvd av konsulen-
terna arbetade med vuxenfilm och en konsulent med barnfilm.
Efter patryckningar frin bl.a. filmbranschen genomfordes en for-
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indring av filmstodet si att dven en viss automatisk fordelning av
stddet infordes.

Det danska filmstddet finansieras helt av staten. Tidigare upp-
gick det till ca 50 milj. danska kronor. I samband med inférandet
av den nya filmlagen tillférdes Filminstitutet ytterligare 15 milj.
danska kronor frin staten. Huvudposterna i det danska filmstddet
s3g 1990 ut pa foljande sitt:

25 milj. danska kronor att fordelas av en konsulent vid
Filminstitutet,

18 milj. danska kronor att fordelas i automatiskt stod till
fullfinansierade filmer,

16 milj. danska kronor till barnfilm att fordelas av en barn-
filmskonsulent vid Filminstitutet,

4 milj. danska kronor till Eurimage och Nordisk Produk-
tionsfond.

Det danska automatiksystemet fungerar sd att fullfinansierade
filmer kan f4 50 % av sina produktionskostnader tickta. Det
finns dock ett tak satt till 3,5 milj. danska kronor per film. Pro-
blemet med systemet ir att pengarna kan ta slut och att filmerna
fir st i ko for att f de pengar filmerna &r berdttigade till.

Det finns numera tvd konsulenter fér vuxenfilm vid Filminsti-
tutet. Konsulenterna fattar beslut om de 25 milj. danska kronor
som de har att fordela. I praktiken inriktas konsulenternas arbete
pé filmer som behéver mellan 50 och 100 procents produktions-
stod. Det finns inget forbud mot att en film far stod saval fran
automatiken som frin nigon av konsulenterna. Det har dock hit-
tills inte blivit aktuellt.

Erfarenheterna frén det nuvarande danska systemet dr blanda-
de. Det verkar som om det fanns ett uppdamt behov av att géra
breda folkliga komedier. I alla hindelser tillkom i rask foljd fyra
sidana filmer med st6d frén automatiksystemet. Samtliga blev
mer eller mindre misslyckade och fick daliga publiksiffror. Under
det senaste dret har dock filmstddet sakta borjat spridas Gver ett
bredare spektrum av filmer. Ett annat problem har varit att fa
pengarna i automatiksystemet att ricka till alla formellt korrekta
ansokningar och bidragsberattigade produktioner.

Det finns for nirvarande uttalad kritik i Danmark mot auto-
matiksystemet. Kritikerna menar att systemet slar blint och att fel
sorts film far stdd av danska skattemedel. Filminstitutets ledning
och systemets tillskyndare beddmer dock att de problem som f6-
rekommit under det forsta &ret dr av dvergéende natur. Man tror
att antalet ansdkningar kommer att minska och att producenterna
dragit erfarenheter av de misslyckanden som férsta aret inneburit.
En pétaglig sparr i automatiksystemet &r att pengarna utbetalas
forst i efterhand. Det innebar att producenten pa egen hand eller
via bank maste std for finansieringen fram till dess att filmen ar
klar och har haft premiar.
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Stodet via konsulenterna pé Filminstitutet fungerar pd samma
sitt som det gjort under ett antal dr. Det innebir att konsulenter-
na beslutar pd konstnirliga grunder om vilka filmer som skall ha
stdd, varefter Filminstitutets direktdor foérhandlar med berorda
producenter om olika ekonomiska frigor. Beslut om att godkinna
produktionen fattas av Filminstitutets styrelse. Styrelsen har hit-
tills inte vagrat godkinna nigon produktion. Filmstddet som for-
delas via konsulenter skall ses som ett uttryck for filmlagens och
Filminstitutets medvetna kulturpolitiska prioritering. Automatik-
systemet dr ett komplement till detta. Det danska systemet inne-
bér att alla filmer fir en mojlighet att komma i tnjutande av
statligt filmstdd pa ett eller annat sitt.

313 Filmstod i Norge

I samband med att den senaste borgerliga regeringen tilltradde i
Norge sdnktes det norska filmstodet. 1989 ars nivd g pa 48,7
milj. norska kronor, medan motsvarande summa for ar 1990 var
36,2 milj. norska kronor. Dessa summor ar relaterade till den for-
sta och andra punkten i nedanstiende redovisning av de olika
stddformerna. Detta var naturligtvis en stor minskning av det
norska filmstddet. Under hdsten 1990 blev det regeringsskifte i
Norge. Pé forslag av den nya socialdemokratiska regeringen beslét
stortinget att o6ka filmstodet till 46,1 milj. norska kronor for ar
1991.
Det norska filmstddet dr uppdelat i fyra olika delar enligt fol-
jande:
Det norska statsunderstodda filmforetaget Norsk Film A/S
erholl for &r 1991 20,1 milj. norska kronor i produktions-
stod. En konstnirlig ledare lamnar forslag till styrelsen hur
filmstddet skall fordelas. I regel satsas pa ganska fa filmpro-
jekt per &r. Dessa fir i gengild 70-80 % av sin produk-
tionsbudget tickt av stdd frdn Norsk Film A/S. I dessa fall
har foretaget ocksd produktionsansvar for filmen. Stodet
har formen av en statlig kreditgarantiram, vilket innebér
vissa ranteproblem for Norsk Film A/S. Problemet upp-
kommer genom att kostnaderna kommer fore intdkterna.
Norsk Filminstitutt disponerar 1991 drygt 26 milj. norska
kronor till produktionsstod. Forslag till anvindningen av
dessa resurser tas fram av ett sdrskilt produktionsutvalg.
Till varje ansokningstillfille soker tio till tjugo filmprojekt
om stéd. Endast ett till tvd av dessa far positivt besked.
Normalt ir det &rligen tre till fyra filmer som fir i genom-
snitt 7-8 milj. norska kronor i produktionsstéd. Beslut om
stod fattas av Norsk Filminstitutts styrelse.
En sirskild produktionsfond for film och TV-film dispone-
rar arligen 20 milj. norska kronor. I denna fonds styrelse
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finns tvd representanter fér norsk TV, tv representanter
fran filmbranschen och en representant frin staten. I tv
olika ansdkningsomgéngar per &r fir stdd ges till fyra till
fem filmer. Ur denna fond ges dven stod till dokumentérfil-
mer.

Norska filmer ges ett efterhandsstdd som &r helt relaterat
till filmernas biljettintdkter. S&lunda far alla norska filmer
ett extra stod frén staten i efterhand motsvarande 55 % av
filmens biljettintikter. Barnfilmer fir motsvarande 100 %
av biljettintakterna fran staten. Detta stod betalas ut arligen
t.o.m. tre ar efter filmens premiir och tills dess att filmens
eget kapital och rantor ar tickta. Ett normalt &r uppglr sto-
det totalt till ca 30 milj. norska kronor.

Det finns inget i det norska filmstodssystemet som hindrar att
en film fir bidrag frdn mer 4n en av de tre forstnimnda stéden.
Detta forekommer dock i praktiken nastan aldrig. Det anses all-
miént vara av sarskilt virde att det finns olika kallor att ska stod
ifrdn. Darigenom garanteras viss bredd i den norska filmproduk-
tionen. Det finns ingen sarskild kvotering fér barn- eller kortfil-
mer. Daremot finns det politiska uttalanden om att dessa filmty-
per skall prioriteras, t.ex. genom onskemal att fem barnfilmer
skall produceras inom en femarsperiod.

En sérskild arbetsgrupp har under ar 1991 pa uppdrag av kul-
turdepartementet utrett nya former for det norska filmstédet.
Diskussionen i Norge ar for narvarande fokuserat kring tvd hu-
vudfrdgor. Den férsta giller mojligheterna att avveckla garantisy-
stemet med dess vidhdngande rdnteproblem och i stéllet infora ett
rent statsstod som kan tillgodogdras direkt. En andra friga som
diskuteras ar att ersdtta produktionsutvalget, som &ar knutet till
Norsk Filminstitutt, med en konsulent enligt dansk modell. Film-
branschen i Norge 6nskar en sidan forindring. Aven frigan om
att infora en automatik i likhet med det danska systemet diskute-
ras.

34 Filmstod 1 Finland

Den finska statliga stddet till filmproduktion uppgdr &r 1991 till
48,4 milj. finska mark. Detta dr en Skning jamfort med tidigare
ar. For ar 1992 blir 6kningen 1 milj. finska mark.

Fram t.o.m. april 1989 bestimde den Finska Filmstiftelsen pa
rekommendation fran en produktionsndmnd hur hela filmstodet
skulle fordelas. Liksom i &vriga nordiska linder ansdgs det dock
angeliget att fa till stdnd ett system dar filmstod kunde sokas fran
flera olika hall. Darfér genomfordes en fordndring av filmstodet
med féljande inriktning:

Ungefir 15 procent av det arliga filmstodet, dvs. ca 7,2 milj.
finska mark, avsitts till en automatik. Inom ramen fér au-
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tomatiken kan en producent maximalt erhalla 50 % av pro-
duktionskostnaderna och hogst 1,1 milj. finska mark per
film. Under &r 1991 kommer fem filmer att fa stod via den-
na automatik. Automatiken ger ett sikert men relativt lagt
bidrag, varfoér denna form inte alltid upplevs som attraktiv
av alla filmprojekt.

Cirka 25 % av filmstodet avsitts till fordelning av en pro-
duktionsndmnd. Denna ndmnd har fem ledaméter, som re-
presenterar producenter, dramaturger, filmdirektérer m.fl.
Det finns inga restriktioner fér nimnden da det giller hur
mycket pengar som kan anslds till varje projekt. Normalt
sett ligger stodet kring 60 % av produktionskostnaden.
Resterande 60 % av produktionsstodet fordelas efter beslut
av Filmstiftelsens direktdr. Av stddet skall 35 % ga till spel-
filmer och 25 % till dokumentarfilmer. Underlag for beslut
tas fram av tvd producenter inom Filmstiftelsen. Inte heller
for dessa beslut foreligger nagra procentsatser eller andra
ramar om hur stort stodet fér vara.

Det ar i princip méjligt for ett filmprojekt att fa stod bade fran
produktionsnimnden och Filmstiftelsens direktdr. Det dr dock
mycket ovanligt. Filmer som fér stdd frn automatiken kan dar-
emot inte fi del av ndgot annat stéd. Detta stod ar utformat som
en forlustgaranti. I praktiken ar kraven for &terbetalning dock s&
generdsa att detta aldrig blir aktuellt.
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4  Upphovsritt till litterdra
konstnérliga verk

Det ingér visserligen inte i mitt utredningsuppdrag att utreda den
svenska upphovsrittslagstiftningen. Orsaken till att jag nu lamnar
forslag till dndring av den lagstiftningen &r att en sidan lagénd-
ring kan innebéra en stabil och ldngsiktig finansieringsgrund for
Filminstitutet. Dartill kommer att de upphovsrittsliga frigorna
nu diskuteras i flera europeiska linder. Négra linder bla. Tysk-
land har redan i sin lagstiftning infért upphovsrittsligt grundad
ersittning i form av en avgift pa videokassetter.

4.1 Upphovsritten

Med upphovsritt avses den ratt som forfattare, kompositorer,
konstnirer och andra upphovsmin har till sina verk. Bestimmel-
serna om denna ritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk (URL). I lagen finns ocksd bestim-
melser om rittigheter som anses std upphovsratten nira, de s.k.
nirstdende rittigheterna. Dessa bestimmelser ger utbvande konst-
nirer, (artister, musiker, sdngare m.fl), producenter av fonogram,
grammofonskivor och andra ljudinspelningar, producenter av
filmverk (filmer och videogram) m.fl. vissa tidsbegrinsade rattig-
heter att bestimma &ver utnyttjandet over sina prestationer. Be-
stimmelserna om ritt till fotografisk bild ar betraffande kopiering
desamma som fér upphovsrittsliga verk, men finns samlade i en
sirskild lag, lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild (fotoL).

Den upphovsrittsliga lagstiftningens syfte ar att ge skydd at
skapandet p3 det litterdra och konstnirliga omrédet. Detta sker
genom att den som skapat ett verk, utfort en prestation eller pro-
ducerat ett fonogram eller en film ges en principiell ensamratt att
bestimma om utnyttjandet av verk och prestationer. Denna en-
samritt ger ocksd upphovsmin och utdvande konstnérer ett eko-
nomiskt underlag fér verksamheten. Det utgor dessutom en for-
utsittning for de olika investeringar som maste goras for att dessa
verk och prestationer skall kunna spridas till allmédnheten. Utan
en upphovsrittslig reglering skulle produktion av sddana verk
knappast kunnat ske, eftersom nigon méjlighet att terfd produk-
tionskostnaderna da inte skulle finnas. Sarskilt tydligt blir detta
vid kostnadskrivande produktioner, t.ex. spelfilmsproduktion. En
normal produktionskostnad fér en svensk spelfilm ligger i dag pa
ett genomsnitt pa ungefar 12 milj.kr.

Den upphovsrittsliga ensamritten, de narstdende rattigheterna
och fotografiritten giller dock inte oinskrankta. Av hansyn till
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allménna intressen har vissa inskrinkningar gjorts. Av sirskilt in-

SOU 1991: 105

tresse i detta sammanhang ér inskrinkningen i 11 § URL. Enligt Kapitel 4

denna far enstaka exemplar av offentliggjort verk framstillas for
enskilt bruk. Med st6d av denna inskrinkning kan var och en
utan att begdra tillstdnd till det och utan att betala ersittning for
utnyttjandet for enskilt bruk kopiera bl.a. radio- och TV-pro-
gram samt musik- och videokassetter. Exemplaret fr ej anvindas
for annat andamal. D4 bestimmelsen tillkom férutsattes i huvud-
sak manuell kopiering utan ekonomisk betydelse for rittighetsha-
varen.

4.2 Den tekniska utvecklingen

Den tekniska utvecklingen efter den upphovsrittsliga lagstiftning-
ens tillkomst har i visentliga hinseenden péverkat upphovsmins
och andra rittighetshavares majligheter att kontrollera hur och i
vilka sammanhang deras verk och prestationer anvinds. Bl.a. har
utvecklingen pd det reproduktionstekniska omradet gjort det méj-
ligt for envar att framstilla exemplar av skyddade verk i en om-
fattning och med en kvalitet som inte forutsdgs nir den upphovs-
rittsliga lagstiftningen kom till. D3 existerade inte kassettbandspe-
laren och videobandspelaren. Det fanns i begrinsad omfattning
rullbandspelare, som kunde anvindas for inspelning av upphovs-
rittsskyddade verk inom musikomradet. Omfattningen av den in-
spelningen var av marginell betydelse fér upphovsménnen. Denna
tekniska utveckling har lett fram till ett utnyttjande for enskilt
bruk som i grunden dndrat forutsittningarna fér upphovsménnen
inom film- och musikomrédet att fi ekonomisk ersittning for si-
na verk.

Hushdllens anvidndning av videobandspelare under senare
hilften av 1980-talet framgar av foljande diagram.
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Diagram 1
Videobandspelare i de svenska hushallen 1984-1990 och branschens
prognos for 1991-1994
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Négot mer an 20 % av de svenska hushdllen hade 1984 tillging
till en videobandspelare, mot 6ver 50 % 1990. Branschens prog-
nos visar att hushdlistickningen 1994 kommer att ha nirmat sig
65 %. Videobandspelaren anviands av hushdllen i huvudsak for
hemkopiering och for visning av hyrda inspelade kassetter. De
anvinds av hushéllen i stort bara fér uppspelning av upphovs-
rittsskyddade verk. En vanlig anvandning 4r bandning av TV-
program.

Ytterligare ett métt pa bruk av videobandspelare ar forséljning-
en av oinspelade videokassetter. Nedanstiende diagram visar for-
siljningsutvecklingen for oinspelade videokassettband under stér-
re delen av 1980-talet.

1994
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Diagram 2 5
Forsédljningen av oinspelade videokassettband 1982-1990 och branschens SEIa: 105

prognos for 1991 Kapitel 4
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Oinspelade kassettband for videobandspelare

Oinspelade kassettband 8 mm

l:, Oinspelade kassettband VHS-C

Anm. Kassettband av typerna 8 mm och VHS-C anvinds bara i videoka-
meror.

Diagrammet visar en snabbt stigande forsiljning under 1980-
talet. Det hdga virdet 1982 och de efterféljande drens laga virde
forklaras av kassettskattens inférande det dret. Kassettskatten led-
de till en omfattande hamstring av band och darfér blev forsilj-
ningen under efterféljande &r 1dg. Den relativt sett laga forsalj-
ningen under &ren efter 1982 péverkades ocksd av att skatten pé
videoband i borjan var hdg (25 ore per spelminut). Skatten sink-
tes sedan &r 1986 till 15 kr. per band.

Den helt dominerande anvandningen av oinspelade videokas-
settband ar for hemkopiering. Hemkopiering sker antingen av re-
dan inspelade kassetter eller av TV-sinda program. Inspelningen
av TV-sinda program gor det mojligt fér méanniskor att se pro-
grammen nir de sjilva vill, liksom att anvinda inspelningarna for
18n och byte inom bekantskapskretsen.

Sindningen av TV-program har under 1980-talet 6kat drama-
tiskt, framst till fo6ljd av utbyggnaden av kabelnat for vidaresind-
ning av satellitprogram.



I Sverige sildes &r 1989 ca 14 miljoner oinspelade ljudkasset-
ter. Hushallstickningen vad avser ljudkassettbandspelare far i dag
anses vara i det nirmaste fullstindig och i flertalet hushall finns
tillgdng till mer 4n en ljudkassettbandspelare.

Det huvudsakliga anvindningsomradet for oinspelade ljudkas-
setter 4r kopiering av upphovsrittsskyddad musik. Ett bra exem-
pel 4r anvindningen av ljudkassetter i bilar. Regelmassigt ar det i
detta sammanhang hemkopierad musik som anvénds.

Genom den tekniska utvecklingen har upphovsrattsskyddet
kraftigt forsvagats och i detta hinseende har utvecklingen varit
till ekonomisk skada fér musik- och filmbranscherna. Videobran-
schen har under senare tid drabbats av TV-utbudet av spelfilmer
och méjligheter som finns att tidsforskjuta tittandet respektive att
byta och 13na spelfilmer som har spelats in via dessa TV-sind-
ningar.

4.3 Vissa principfragor

Filminstitutet har i olika skrivelser till regeringen hénvisat till den
grundliggande principen att alla filmvisare skall bidra till produk-
tion av ny svensk film. Biograferna och videobranschen bidrar till
nyproduktionen av svensk film genom de avgifter de betalar till
Filminstitutet, medan den snabba utbyggnaden av kabel-TV inte
ger négra bidrag till nyproduktion av svensk film. Utbyggnaden
av kabel-TV och Sveriges Televisions utbud av langfilmer har bi-
dragit till farre biografbesdk och en vikande marknad for video-
branschen. Detta har i sin tur lett till att den finansiella grunden
for Filminstitutet har blivit férsvagad. Filminstitutet har betréf-
fande filmvisning i televisionen foreslagit att avgifter frin kabel-
nit dverfors till Filminstitutet, att filmavgifter infors pd betal-
TV-kanaler for langfilm samt att filmavgifter infors for TV-vis-
ningar.

Niar en film visas i televisionen har televisionsforetaget kopt
ritten att visa filmen. Priset fér den rattigheten ar ett férhand-
lingsresultat mellan televisionsforetaget och den som dger filmrat-
tigheten. Televisionsforetaget har daremot inte képt ratten for si-
na kunder att tidsférskjuta tittandet eller att lana ut eller byta in-
spelade filmer som har sdnts ut av televisionsforetaget. Det ar
denna hemkopiering som har negativa ekonomiska effekter for
svensk film. Den #ndring av lagen om upphovsritt till litterdra
och konstnarliga verk som jag nu foreslar starker de ekonomiska
férutsittningarna for nyproduktion av svensk film. Jag finner dar-
for ingen anledning att darutover foresld avgifter pa kabelnit, be-
tal-TV-kanaler m.m.
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44 Forslag till dndring av lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk
samt av lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild

Det ar rimligt att rattighetshavarna kompenseras for det dkade
utnyttjandet av deras verk och for det inkomstbortfall som privat-
kopieringen innebir. Att forbjuda privatkopieringen genom en
andring av 11 § URL 4r inte vare sig 6nskvirt eller praktiskt ge-
nomfdrbart. Efterlevnaden av ett sddant férbud skulle éver huvud
taget inte kunna kontrolleras. Jag anser dirfér att réttighetshavar-
na bor kompenseras genom en upphovsrittslig avgift pd oinspela-
de band, kassetter och liknande. Lagforslaget bifogas utredningen
som bilaga 2. Genom att l4dgga avgiften pd band och kassetter och
inte pd inspelningsapparaturen markeras kopplingen mellan kon-
sumenten, som ytterst far std fér kostnaden, och kompensationen
till rattighetshavarna.

44.1 Upphovsrittsliga avgifter i andra linder

Ett antal linder i Europa har en lagstiftning angdende avgift p&
kassetter. Vid de kontakter jag har haft med den Europeiska Ge-
menskapen har jag inhdmtat att det inte foreligger ndgra hinder
for att infora den typ av lagstiftning som jag nu foreslar.

En kassettavgift kan konstrueras pd ménga olika sitt. Det kan
darfor vara av intresse att studera nagra av systemen i andra lin-
der.

Det land som forst genomférde bestimmelser om kompensa-
tion till rattighetshavarna for privatkopiering av ljud och bild var
Visttyskland 1965. Direfter foljde Osterrike 1980 och Ungern
1982. Sedan dess har &tskilliga andra linder ocks3 tagit liknande
steg eller forberett lagstiftning i &mnet.

Systemen varierar frén land till land. Allmént har man ansett
att bade audio- och videoinspelningar bér berittiga till erséttning.
Vilka medier som ligger till grund foér avgiftssystemen varierar. I
vissa lander férekommer avgifter pa sivil band som apparatur.

Betalningsskyldigheten laggs pé tillverkare och importdrer av
inspelningsutrustning och/eller band. Det 4r vanligt att undantag
gors fér sddan utrustning och sidana band som ir avsedda for
professionella andamél som t.ex. diktafoner. Foreskrifter om ater-
betalning av avgift for band som anvinds foér andra dndamal an
inspelningsindamal forekommer ocksa.

Inkasseringen av avgifterna gors antingen av en speciell inkas-
seringsorganisation, som bildats for just detta andamal eller av en
existerande rattighetshavarorganisation som sedan fordelar ande-
larna till organisationer som representerar de olika kategorierna
av rittighetshavare. Det forekommer att det i lag foreskrivs att en
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sirskild andel av inkasserade avgifter skall anvdndas for kulturella
och/eller sociala dndamél.

44.2 Upphovsrittsavgifter i Osterrike

1 Osterrike infoérdes bestimmelser om en tomkassettavgift i upp-
hovsrittslagen 1980. Vissa justeringar i lagstiftningen dgde rum
1986.

Skyldiga att betala ersittningar &r tillverkare och importorer av
tomkassetter sdvil audiokassetter som videokassetter. En subsididr
skyldighet finns hos aterforsaljarna.

Avgiftens storlek bestams i ett avtal mellan AUSTRO-ME-
CHANA, en collecting society som foretrader rattighetshavarna
och organisationer som representerar de avgiftsskyldiga.

Avgiften utgar med visst belopp per timme, olika stort for au-
dio- respektive videokassetter. Avgiften for videokassetter dr un-
gefir 1,5 génger den for audiokassetter. De anvandare som under-
tecknat avtal med inkasseringsorganisationen favoriseras genom
lagre avgift. Ersattningsberattigade ar upphovsmin, utdvare och
fonogramproducenter.

Genom bestimmelser i lag méste rattighetshavarnas organisa-
tioner sitta av mer an hilften av ersdttningen till rattighetshavar-
nas sociala och kulturella andamal. Till dessa medel har utlandska
rattighetshavare inte tillging.

Aterstoden, 49 % av inkasserad ersittning, fordelas mellan oli-
ka rattighetshavarkategorier och blir direfter foremél for indi-
viduell utbetalning till sdval nationella som utldndska rattighetsha-
vare.

4.4.3 Upphovsrittsavgifter i Island

Den islindska upphovsrittslagen innehdller sedan 1984 bestim-
melser om en avgift pd oinspelade audio- och videokassetter samt
pa videobandspelare.

Avgiftens storlek ir faststilld i lag och uppgér for apparater
till 4 % pa importpriset eller pa tillverkarens forsaljningspris. Av-
giften pa band och kassetter ar faststallda till belopp som index-
reglerats. Avgiften for videokassetter ar 3 génger si stor som den
for audiokassetter.

Avgiften inkasseras av ett collection center som dverfor 15 %
av inkasserade ersittningar till en fond foér kulturella dndamal.
Aterstoden skall fordelas till rattighetshavarna och om de organi-
sationer som dessa representeras av inte kan komma dverens om
fordelningen, avgors den genom skiljedom.

Utlindska rattighetshavare har ratt till ersittning endast pa
grundval av materiell reciprocitet dvs. ersdttningsratten giller ba-
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ra i férhdllande till linder som ger isldndska rattighetshavare sam-
ma ratt.

444 Upphovsrittsavgifter i Visttyskland

I Vasttyskland har rattighetshavarna kompenserats for privatko-
piering sedan 1966. Till en borjan fick rattighetshavarna ersitt-
ning endast genom en royalty pé inspelningsapparatur. Sedan den
1 juni 1985 finns i Visttyskland ocksd en avgift pd oinspelade vi-
deogram och fonogram.

Avgifternas storlek finns intagna i lag och giller om ingenting
annat Gverenskommits. Avgiften pd oinspelade band utgdr per
timme och avgiften fér videogram ar ca 1,5 gnger avgiften for
ljudband.

Avgiften inkasseras av en sirskild collecting society, som bil-
dats for dndamélet och som kontrolleras av rittighetshavarnas or-
ganisationer.

Inkasseringen och férdelningen av de tyska kassettavgifterna ar
intimt sammankopplad med den tyska lagstiftningen om collec-
ting societies. Denna lagstiftning som i detalj reglerar hur rittig-
hetshavarnas organisationer skall vara konstruerade samt skota
sitt uppdrag, saknar motsvarighet i Sverige. Bestimmelserna om
collecting societies reglerar i viss utstrickning ocksa skyldigheter
och méjligheter for dessa att gora avsittningar for allménkulturel-
la och sociala d&ndamal.

Tomkassettavgiften i Visttyskland férdelas mellan rattighetsha-
varnas organisationer, olika for audio- och video. Foreskrift om
att viss del skall anvindas till allminkulturella dndamal saknas.
Vissa av organisationerna anviander dock mindre delar av inkasse-
rade belopp for kulturella och sociala #ndamail i enlighet med
mojligheterna enligt lagstiftningen om collecting societies.

Tomkasettersdttningen i Tyskland fordelas till individuella rat-
tighetshavare. Principen om nationell behandling utan krav pa re-
ciprocitet tillimpas, vilket alltsd innebir att utlindska rattighets-
havare har ratt till ersattning.

44.5 Upphovsrittsavgifter i Frankrike

De franska bestimmelserna om en avgift pd oinspelade audio-
och videoband tradde i kraft den 1 januari 1986.

En sirskild ndmnd dér hdlften av ledaméterna tillsitts av rdt-
tighetshavarna och den andra hilften av importdrer och tillverka-
re av band samt konsumenter med en ordférande som utses av
regeringen bestimmer kassettavgifternas storlek. Avgiften utgdr
per timme for ljudkassetter och videokassetter. Avgiften for video
ir 1,5 glnger storre 4n avgiften for audio.
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Berattigade till ersattning r upphovsmain, utévande konstnirer
och producenter till verk pa fonogram och videogram.

Enligt lagen skall ersittningen inkasseras av en eller flera orga-
nisationer som representerar rattighetshavarna. I Frankrike ar det
olika organisationer som kasserar in ersittningen for video- re-
spektive audiokassetter.

Enligt den franska lagstiftningen ar de olika collecting societies
som foéretrader de olika kategorierna av rittighetshavare tvungna
att anvdnda 25 % av ersittningen till kulturella indamal. Hirmed
avses stimulans till kreativitet och levande framféranden och ut-
bildning av utévande konstnarer. Beslut rorande dessa medel fat-
tas med tvﬁ tredjedels majoritet av drsmétet i den berdrda organi-
sationen. Aterstoden foérdelas mellan upphovsminnen, de utévan-
de konstnirerna och producenterna i andelar som bestims i den
franska upphovsrittslagen.

Det finns ingenting i den franska lagstiftningen som utesluter
betalning av ersattning till utlandska rattighetshavare.

4.4.6 Upphovsrittsavgifter i Finland

Dé varken Norge eller Danmark 4nnu har négon upphovsrittslig
avgift p& tomkassetter 4r det bara Finland jimsides med Island av
de nordiska linderna som har en sidan ordning.

D& sdval den nuvarande svenska upphovsrittslagstiftningen
som arbetet med en revision av denna skett och sker i nordiskt
samarbete, finns det anledning att med sirskilt intresse studera de
modeller som valts i andra nordiska linder.

Finland har haft en lagstiftning om en avgift pd oinspelade
band sedan 1984. Lagstiftningen har justerats 1991,

Skyldiga att betala ersittningen 4r importérer och tillverkare
av band, kassetter och liknande, som kan anvéndas for inspelning.

Ritt till dterbaring av avgiften finns betriffande band som ex-
porteras, anviands for yrkesmassig inspelning, band som anvinds
for handikappade samt for siddana band som av utbildningsminis-
teriet sdrskilt undantagits.

Genom att tullen genom lagstiftning, som skérpts 1991, inte
far lamna ut band till importdr som inte kan visa att han antingen
betalt tomkassettavgiften, stillt sikerhet for densamma eller eljest
har inkasseringsorganisationens medgivande att fi ut banden, har
lagstiftaren sett till att de praktiska mojligheterna att inkassera er-
sattningen blivit utomordentligt goda.

Ersdttningens storlek faststdlls av undervisningsministeriet
(som ocks& har hand om lagstiftningsfragor p& upphovsrittsomra-
det) érligen efter forhandlingar med organisationer som represen-
terar tillverkare och importorer och rattighetshavarna. Enligt arti-
kel 26 A skall avgiften vara pa en sidan niva att den kan anses
vara en rimlig kompensation for privatkopiering av verk som har
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sénts i radio eller television eller som har inspelats pa ett ljud- el-
ler videoband. Ersittningen relateras till speltidens ldngd och for
video ar den ca 80 % hogre an for audio.

Det ar uttryckligen foreskrivet i artikel 26 A i den finska upp-
hovsrittslagen att ersittningen skall betalas ut till rattsinnehavar-
na till de nimnda verken och till gemensamma dndamal.

Ersittningen skall kasseras in genom en organisation som re-
presenterar ett flertal finska upphovsmin pd omradet och som
godkints av undervisningsministeriet for detta dndamal. I lagtex-
ten anges vidare att en forutsittning for att ministeriet skall kur-
na godkdnna en organisation for inkasseringsuppgiften ar att den-
na organisation, dels gjort upp en fordelningsplan for ersdttning-
arna, dels forbundit sig att anvinda en del av ersdttningen for sir-
skilda kulturella andamal. Hur stor denna del skall vara, skall bli
foremadl for arliga 6verenskommelser mellan undervisningsminis-
teriet och organisationen.

I enlighet med dessa bestimmelser fordelas i Finland ar 1991
av ersittningen for audiokassetter 60 % for gemensamma kultu-
rella andamél och 40 % till individuell férdelning. Av videodelea
gér tvd tredjedelar till gemensamma kulturella indamél och en
tredjedel till individuell fordelning. Medel avsatta for gemensam-
ma andamil anvinds som stdd till produktion av musik, film, te-
levision, video m.m. Av de tvé tredjedelar av videoersittningarna
som anvinds for gemensamma kulturella dndamil kan noterss
bl.a. féljande anvindningsomréden under 1990.

Till Finlands Filmstiftelse for produktions- och distributionsstdd
3,5 miljoner FIM

AVEK (Upphovsminnens och Utdvarnas Central fér Audiovisuell
Mediakultur) fér produktion och distribution av kortfilm
9,25 miljoner FIM

AVEK och Finlands Filmstiftelse tillsammans fér anordnande av
kurser for filmarbetare 3 miljoner FIM

AVEK fbr stipendier fér konstnirligt verksamma personer pa det
audiovisuella omradet 1,2 miljoner FIM

AVEK for stod till videoverkstader samt till produktion av audio-
visuellt utbildningsmaterial 1 miljon FIM

AVEK och Finlands Filmstiftelse tillsammans for stipendier till
filmare 0,9 miljoner FIM

Stad till musikvideoproduktion 3 miljoner FIM
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Den individuella férdelningen sker via olika rattighetshavaror-
ganisationer. Utbetalning till utlindska réttighetshavare forutsit-
ter materiell reciprocitet.

4.5 Internationella regler

Upphovsritten regleras internationellt genom flera olika konven-
tioner. Den grundliaggande Overenskommelsen ir 1886 ars Bern-
konvention till vilken Sverige &r 1904 ansl6t sig. Andra konven-
tioner pd omradet ir Virldskonventionen om upphovsritt, och
den Internationella konventionen 1961 om skydd fér utévande
konstnirer, framstillare av fonogram samt radioféretag, den s.k.
Romkonventionen. En av de grundliggande principerna i dessa
konventioner dr den om nationell behandling. Denna innebdr att
ett konventionsland maéste ge verk av utlindska upphovsmin sam-
ma skydd som landet tillerkdnner verk av sina egna medborgare.

Denna princip, som ir grundvalen for det internationella upp-
hovsrittsliga skyddet, har fatt vidkdnnas ndgra f8 undantag. I vissa
sarskilda fall tilldter konventionerna att skyddet gérs beroende av
reciprocitet, dvs. att ett konventionsland inte &r tvunget att ge
verk av utlandska medborgare det skydd som verk av landets egna
medborgare dtnjuter med mindre den utlindska medborgarens
land ger verk av upphovsmain fran det foérsta landet motsvarande
rattigheter.

Om man éverviger att infora en ersittning pa oinspelade band
instéller sig frigan om Sveriges internationella &taganden p3 det
upphovsrittsliga omradet innebér att en sidan ritt méste ges dven
till andra dn svenska upphovsman. Ritt till ersittning vid tillverk-
ning, forsiljning eller import av oinspelade band och kassetter
finns inte intagen i nigon av de nimnda konventionerna. Som
framgétt av det féreglende har vissa linder ansett det forenligt
med sina konventionsitaganden att foreskriva reciprocitet sdsom
forutsattning for skydd till utlindska upphovsmin. Jag anser dar-
for att ersdttning till utlindska rattighetshavare bor utgd endast
under férutsittning av reciprocitet. Visar det sig att den interna-
tionella utvecklingen gdr mot principen om nationell behandling,
far fragan Gvervigas p3 nytt.

4.6 Vissa 6verviaganden

Ersdttningen skall utgéra kompensation for okat nyttjande och
fér ekonomiska forluster pad grund av privatkopieringen. Den bor
darfor utgd till dem som ar upphovsman enligt upphovsrittslagen,
fotografer enligt fotoL men ocksa till innehavare av s.k. nirstéen-
de rattigheter dvs. utdvande konstnirer och framstillare av fil-
mer, grammofonskivor och andra ljud- och filmupptagningar.
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Négon sirskild ratt till ersittning for radioforetag pa grund av ut-
nyttjande i foretagets ratt enligt 48 § URL har jag inte funnit skal
att féresld. De negativa effekterna for ett sidant foretag av privat-
kopieringen torde vara mindre @n for de 6vriga nimnda réttsinne-
havarna. Innehar radioforetaget upphovsritten, dr det emellertid
sjilvfallet berattigat till ersittning som vilken upphovsman som
helst.

Av praktiska skil bor tidpunkten for ersittningsskyldighetens
intride vara nidr anordning som ir dgnad som underlag for att
framstilla exemplar av verket for enskilt bruk av tillverkaren for
forsta gingen siljs for spridning till allménheten. For importerade
kassetter bor tidpunkten vara importtillfillet, eftersom det dé
finns mojlighet att genom tullmyndigheternas medverkan éstad-
komma en effektiv kontroll av att avgiften verkligen betalas. Me-
toden har med framging provats i Finland. Jag foreslar emellertid
inte i detta sammanhang ndgra regler om detta.

Ersittningsskyldigheten skall avila tillverkaren respektive im-
portéren av anordningar. Med anordning avses séval ljud- och
filmkassetter som andra tekniker avsedda for kopiering. Ar an-
ordningen inte ldmpad for privatkopiering intrader ingen ersitt-
ningsskyldighet. En ytterligare forutsittning for att ersattnings-
skyldighet skall intrida ir att anordningen siljs for spridning till
allménheten. I annat fall foreligger ju inte den risk for privatko-
piering som &r grunden for avgiften.

Om ingenting sirskilt hade angetts i lagtexten skulle avgiftens
storlek fatt forhandlas fram mellan & ena sidan de ersittningsbe-
rittigade och & andra sidan de ersittningsskyldiga. Dérest nigon
dverenskommelse inte kommit till stdnd skulle frigan ha fatt 16sas
vid domstol pd sedvanligt sitt. D& parterna i ett fall som det fore-
varande saknar egentliga patryckningsmedel, bor en sadan artifi-
ciell forhandlingssituation enligt min mening inte tillskapas. Att
for detta speciella andamal inféra skiljedomsinstitutet i den upp-
hovsrittsliga lagstiftningen har jag inte heller funnit lampligt. Av-
giften, som skall utgdra skilig ersattning till rattighetshavarna for
privatkopieringen, bor i stillet faststillas av regeringen efter sam-
rdd med berorda parter.

Det ir i praktiken omdjligt att pd férhand faststilla vilken eller
vilka upphovsmin som kommer att kopieras. Erséttningsratten ar
sdledes principiell. Det &r dirfér heller inte mojligt att 1dta varje
ersattningsberittigad upphovsman sjilv kréva in avgiften frén till-
verkare och importérer. Dirfér boér krav pd ersittning fA goras
gillande endast av en organisation som fér andamalet foretrader
samtliga kategorier av ersittningsberattigade svenska upphovs-
man.

Svenska upphovsmin, utdvande konstnérer och producenter &r
utomordentligt vilorganiserade. De har redan nu rutiner for séval
inkassering som férdelning av upphovsréttsliga ersattningar. Ett
fungerande samarbete mellan & ena sidan upphovsménnen, foto-
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graferna och de utdvande konstnidrerna och 4 andra sidan fono-
gram-, film- och videoproducenterna finns ocksd etablerat. En
fordelning av den nu foreslagna avgiften bor darfor inte stota pé
nigra praktiska problem av betydelse. Det r sjdlvfallet de nimn-
da organisationernas sak att avgora efter vilka grunder fordel-
ningen skall ske. Inget hindrar heller att en sddan organisaion be-
stimmer om avsittning till kollektiva zndamal. Ett sidant &nda-
mal ir det filmstod som jag frimst har att utreda. Jag forutsétter
att ett sarskilt avtal triffas mellan den upphovsrattsliga organisa-
tionen och Filminstitutet. Beslut om ersattning for filmstdd bor
vara ett langsiktigt beslut.

Genom att upplita 3t en organisation att bevaka, driva in och
fordela ersittningen, fir man en samordning av indrivningen som
ocksa besparar de ersittningsskyldiga ett stort antal olika ersitt-
ningskrav.

Genom att foreskriva att ersittningen endast far inkasseras ge-
nom en organisation, uppndr man att organisationen blir legiti-
merad att driva in ersittning oavsett om den ersdttningsberattiga-
de ar medlem i organisationen eller inte. Liksom &r fallet i avtals-
licenserna i 15 a § och 22 d § URL bér en sidan utomstdende
upphovsman i lag garanteras en likabehandling med medlemmar-
na i organisationen. DA det skall std organisationen fritt att an-
vinda inkasserade medel for kollektiva &ndamal har nagon ovill-
korlig ratt till individuell ersattning inte foreslagits.

Tillimpligheten av ersittningsbestimmelsen bdr begrénsas till
de lander som hér till Bernunionen eller Varldskonventionen som
ger svenska medborgare eller dem som har sin vanliga vistelseort
i Sverige motsvarande ritt. Samma begrénsning bor galla for uto-
vande konstnirer i forhillande till Romkonventionen. Regeringen
har bemyndigande att meddela sadana foreskrifter (62 § upphovs-
réttslagen).

Ersittningen bor under vissa forutsittningar kunna aterkravas
frin organisationen. Den som vill gora gillande Aterkrav har dd
att visa att anordningen inte anvints for privatkopiering. Harige-
nom mdjliggdrs att avgiften ges ett schabloniserat innehdll och
befists avgiftens utformning som just en avgift och inte en skatt.

Av praktiska skil bor organisationens krav pd ersattning och
krav om Aterbetalning preskriberas efter en kortare tid. Jag fore-
slér att organisationens krav pa ersittning skall preskriberas tre ar
efter utgingen av det &r d& forsiljningen eller importen dgde
rum. Ansprik pi iterbetalning frin organisationen bor preskribe-
ras efter betydligt kortare tid och jag foresldr har sex ménader ef-
ter utgdngen av det &r di ritten till terbetalning uppkom. En
langre preskriptionstid for dessa krav skulle blockera anvandning-
en av uppburen ersittning under alltfor lang tid.
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4.7 Specialmotiveringar till férslag till dndringar i
upphovsrittslagstiftningen

11§
Forsta stycket

Den har ritt till ersittning enligt bestimmelsen som &r upphovs-
man till verk som antingen sints i radio eller i television eller
som har upptagits pd anordning genom vilket det kan &terges.
Det senare begreppet innefattar exempelvis musikinspelningar pa
skiva eller kassett och videogram. De begrepp som valts for att
beskriva underlaget for vilket ersittningen skall utgd, innebir att
savdl bandmaterial som annan inspelningsteknik triffas av be-
stimmelsen. Anordningen skall dock vara dgnad som underlag for
inspelning for privat bruk. Ar den pa grund av utformningen el-
ler eljest inte dgnad for sddan anvindning, skall ersittningsskyl-
dighet inte foreligga. Att materialet kan anvindas saval professio-
nellt som av privatpersoner medfor daremot inte att ersdttnings-
skyldigheten bortfaller.

Det ar for bestimmelsens tillimpning inte nodvindigt att an-
ordningen ar helt "tom" nir den siljs. Den kan dnda vara dgnad
som underlag for inspelning for privat bruk. En kassett med ljud
och bild kan vara inspelad i syfte att undgd ersittningsskyldighe-
ten. Den triffas dd indd av bestimmelsen. Firdiginspelade mu-
sik- och videokassetter ar ocksd i regel forsedda med en anord-
ning som férhindrar inspelning och pd si sitt bér man kunna
skilja dem fran vad som egentligen 4r en tomkassett.

Ersittningsskyldigheten intrdder nar anordningen importeras
for spridning till allménheten har i landet. For kassetter som till-
verkas hdr i landet giller att ersattningsskyldighet intradder, nér
den forsta gangen siljs till allminheten. Genom foreskriften att
kassetterna skall spridas till allmidnheten hér i landet vid savil im-
port som inhemsk tillverkning undantas kassetter och dylikt som
tillverkats for export eller som inforts i landet av privatpersoner.
Om det av omstindigheterna framgar att anordningen inte kom-
mer att anvindas for det hir avsedda indamdlet, utan i stallet
kommer att anvindas professionellt av t.ex. ett bibliotek eller en
radiostation, skall ersattningsskyldighet inte foreligga.

Ersittningen skall betalas av importéren eller av tillverkaren.

Andra stycket

Regeringen faststéller varje &r det belopp till vilket ersittningen
skall uppgd. Det sker efter samrdd med de organisationer som f6-
retrider upphovsméinnen och de ersittningsskyldiga. Det far an-
komma p3 regeringen att bestimma formerna for detta samrad.
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Erséttningen bor uppgd till belopp som utgdr skilig gottgorelse
till upphovsménnen for kopiering av verk som avses i forsta
stycket.

Tredje stycket

Ratten att krdva in ersittningen tillkommer en organisation som
foretrader samtliga kategorier av ersdttningsberdttigade svenska
upphovsmédn och som godkints av regeringen. Organisationen
skall foretrida upphovsménnen fér dndaméilet men behdver inte
foretrida dem i annat avseende (ndgot hinder att den foretrader
dem i andra fragor finns givetvis inte). Foreskrifter om fordel-
ningen saknas helt. Det ar en sak som rittighetshavarnas organi-
sationer avgor. Inget hindrar att man avsitter uppburna ersitt-
ningar fér kollektiva indamal. Jag forutsitter ocksd att sd sker.

Fjarde stycket

Bestimmelsen garanterar att upphovsmin som inte foretrdds av
den inkasserande organisationen likabehandlas med organisatio-
nernas medlemmar vare sig ersdttningen utbetalas individuellt el-
ler anvinds for kollektiva dndamal.

Femte stycket

Under vissa forutsdttningar kan erlagd ersdttning krévas tillbaka
frin organisationen som nimns i andra stycket. En sidan forut-
sattning ar att materialet uteslutande har anvénts fér annat @n en-
skilt bruk trots att det ursprungligen var agnat att anvindas for
enskilt bruk. Annars intrader 6ver huvudtaget ingen ersittnings-
skyldighet. Bevisbordan ligger pd den som vill gora gillande
aterkrav men beviskravet bor inte stéllas sirskilt hogt. Ingdr ma-
terialet typiskt sett i t.ex. en myndighets verksamhet bor detta
som regel vara tillrickligt. Den 8beropade anvindningen far dock
inte vara helt tillfallig.

Ritten till aterbetalning forfaller om den inte gjorts gillande
inom sex ménader efter utgdngen av det &r da ritten till dterbetal-
ning uppkom.

45 och 46 §§

Genom att hinvisning i dessa paragrafer gjorts till 11 a § blir
dven utdvande konstndrer och framstdllare av fonogram, filmer,
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videogram och andra inspelningar av ljud- eller filmverk beritti-
gade till ersattning.

6la§

Genom foreskriften i 61 a § sdkerstills att reciprocitet utgér for-
utsdttningen for ersittning till fonogramproducenter vars fram-
stéllare inte 4r svensk medborgare eller svensk juridisk person el-
ler har sin vanliga vistelseort i Sverige samt att reciprocitet ocksa
utgdr en forutsittning for att ersattning skall utgd till filmprodu-
cent som inte ir svensk medborgare, svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige eller vars upptagning inte igt
rum i Sverige.

5 a § lag om rau till fotografisk bild

Genom hanvisningen i 5 a § gors ersittningsritten i 11 a § till-
lamplig ocksd pa fotografiska bilder. Lagrummet har utformats
med 7 a § FotoL sisom forebild.

Andringar i férordningen (1973:529) om tillimpning av lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk och
lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild med avseende pa
andra lander och omraden m.m.

4.8 Ekonomiska konsekvenser av en
upphovsrittslig ersittning

Upphovsménnen har genom samverkan utnimnt en organisation
att foretrada samtliga kategorier av ersittningsberattigade upp-
hovsmin, fotografer, utdvande konstnirer och producenter och
som har rétt att krdva en upphovsrittslig erséttning.

4.8.1 Den upphovsrittsliga avgiften

Jag foreslar att avgiften for ett tomt videokassettband av rege-
ringen bestdms till 18 kr. per band och avgiften for ett tomt ljud-
kassettband till 2 kr. per band. Av de avgifterna rdknar jag med
att minst 40 % av avgiften for videokasetter kommer att tillforas
Filminstitutet. Jag har haft dverldggningar med de upphovsrittsli-
ga organisationerna och kan dérvid konstatera att samtliga intres-
senter dnskar att en sddan lagstiftning inférs i Sverige. En gemen-
sam organisation ir redan bildad, Copy Swede, som ocks& har
forklarat att man anser det ligga i réttighetsinnehavarnas intresse
att tillféra Filminstitutet resurser pa det sitt jag har foreslagit.
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Diremot rader det inbérdes oenighet mellan olika foretradare for
rittshavarna om hur férdelningen av inflytande bruttobelopp
skall ske. Med hinsyn till de stora virden som stir pa spel anser
jag dock att dven dessa frigor kommer att kunna l&sas av parter-
na vid slutliga férhandlingar. I mitt forslag forutsatter jag darfor
att via ett avtal med Copy Swede Filminstitutet tillférs 40 % av
influtna avgifter frn en i lag reglerad upphovsrittslig avgift. Den
del av avgiften for videokassettband som jag raknar med for indi-
rekta dndamal tillférs filmfonden vid Filminstitutet. Enligt bran-
schens bedémning kommer det ar 1991 att siljas 8,5 miljoner vi-
deokassettband. Det innebir att filmfonden vid Filminstitutet
skulle ha tillférts ca 61,2 milj.kr. &r 1991. Det finns ingenting som
talar for att forsaljningen av oinspelade videokassettband kommer
att vara lagre &r 1993, utan snarare motsatsen. Andelen svenska
hushill som beriknas ha en videobandspelare ar 1991 uppskattas
av branschen till ca 57 %, for att &r 1993 ha stigit till ca 62 %.
Blir den prognosen verklighet bor ocksd forsiljningen av oinspe-
lade videokassetter dka. Fortsatter forsiljningen av dessa band att
6ka p& samma sitt under &ren 1992-1993 ar det inte orimligt att
berdkna den totala forsiljningen &r 1993 till 9,5 miljoner band.
Det innebir i s3 fall att filmfonden vid Filminstitutet ar 1993 kan
tillféras ca 68,4 milj.kr. Det innebér att Filminstitutet fir en stor
och grundliggande finansieringskilla, som ger en stabil ekono-
misk grund under en lang tidsperiod.

Avgiften frdn ljudkassetter beridknas for &r 1993 bli ca 28 milj.
kr. Berdkningen bygger p& forutsittningen att forsdljningen av
oinspelade ljudkassetter r 1993 kommer att ha samma volym
som &r 1989. Ar 1989 sildes ca 14 miljoner oinspelade ljudkas-
settband. Regeringen bér i sin budgetprovning for &r 1993 beakta
att statsbidrag som tidigare har utgétt for vissa insatser inom fo-
nogram- och musikalieomradet inte lingre bor vara ett statligt
ansvarstagande. Genom den upphovsrittsliga avgiften har upp-
hovsminnen fétt resurser for ett bredare eget ansvar.

4.8.2 Kassettskatten

Enligt lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband skall skatt
erliggas for inspelade och oinspelade videokassettband och oin-
spelade ljudkassettband. Kassettskatten for videokassettband &r 15
kr. per band och f6r ljudkassetter 1 kr. och 50 &ére per band.
Kassettskatten infordes med motiveringen att den kraftiga 6k-
ningen av hemkopieringen av musik och bild varit till nackdel for
rittighetsinnehavare av olika slag. Deras verk utnyttjades pa ett
sitt som inte var tidnkt. Departementschefen ansdg att dessa nega-
tiva verkningar av hemkopieringen skulle kompenseras genom di-
rekt ekonomisk ersittning till grupper av rittighetshavare och ge-
nom andra insatser p& bl.a. musik- och filmomradena. Kassett-
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skatten skulle skapa ekonomiskt utrymme for dessa &tgarder. De-
partementschefen ansdg ocksd att en beskattning var motiverad av
statsfinansiella skil. Riksdagen stéllde sig bakom dessa uttalanden.

Enligt lag om upphévande av lagen (1982:691) om skatt p vis-
sa kassettband upphdr skatten att gélla vid utgingen av ar 1992.
Enligt mitt forslag genomfors en dndring av lagen om upphovs-
rétt till litterara och konstnarliga verk den 1 januari 1993. Det in-
nebdr att en avgift pd 18 kr. bestims per oinspelad videokassett
och att en avgift pd 2 kr. bestims per oinspelad ljudkassett. Ett
inférande av en upphovsrittslig avgift paverkar konsumentpriset.
Det finns har anledning att pdminna om att forséljningen av vi-
deokassetter och ljudkassetter skulle vara marginell om det inte
hade funnits upphovsrattsskyddade verk att hemkopiera.

Det faktum att den upphovsrittsliga avgiften genomférs vid
samma tidpunkt som kassettskatten avskaffas far inte innebira att
den upphovsrittsliga avgiften betraktas som en skatt. Den upp-
hovsrittsliga avgiften ger upphovsmannen en ekonomisk kompen-
sation for hemkopieringen. De belopp som avsitts till indirekta
andamél avsitts till detta av den organisation som foretrader upp-
hovsmainnen till formén for kollektivet av upphovsmain.
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5  Filmproduktion och filmkultur

Sl Stodet for den svenska spelfilmsproduktionen

Det finns flera skdl for att jag nu efter omfattande diskussioner
med foretradare for olika intressenter i film- och videobranschen
presenterar ett till vissa delar omarbetat och till vissa delar ett
nytt stédsystem for den svenska spelfilmen. Det rader en mycket
stor enighet om att det gamla stddsystemet dr behiftat med ett
antal svagheter. Nuvarande produktionsstdd utgar endast som for-
handsstod. De filmer som far stdd behdver inte visa pa vare sig
kvalitet i faktisk fardigstilld produktion eller nd en viss publik.

5.1.1 Brister i det nuvarande systemet

Formerna for det nuvarande férhandsstodet garanterar inte kvali-
tet i produktionen av spelfilm som var stddets ursprungliga syfte.
Beslut om stod fattas i en partssammansatt nimnd, ndgot som
kan tendera att gynna kompromisser. Dirigenom sléapps fram fil-
mer som inte uppfyller de krav pa kvalitet som &r ett av de vikti-
ga syftena med den filmpolitiken. Manga av de filmer som produ-
cerats har inte heller haft publikmassiga framgéngar.

Erfarenheterna visar att flertalet filmer som soker stod forr el-
ler senare far stdd. Systemet med férhandsstéd har utvecklats till
ett kosystem.

Producentrollen har blivit kraftigt forsvagad. Splittrad finansie-
ring i kombination med férhandsstdd kan medféra att ingen fi-
nansidr/producent kanner det ekonomiska totalansvaret fér den
film som produceras.

Fa produktioner pdbodrjas innan beslut om férhandsstdd fattas.
Externa finansidrer har blivit alltmer sillsynta och branschen till-
fors inte nagot externt riskkapital.

Ett forhandsstod ar dyrbart att administrera och kollektiva
konstnirliga beslut i naimnder kan alltid ifrigasattas.

Inom det nuvarande forhandsstodet avsitts det resurser for
marknadsféring, men resurserna ar for bristfélliga.

512 Kvalitetsaspekter och kvantitet
Det overgripande syftet med svensk filmpolitik som det anges i

kapitel 2 kan nir det giller spelfilm (vad som populdrt ocksd be-
tecknas som langfilm) Oversittas till stod for produktion av film
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av god kvalitet, som ses av minga ménniskor. Det &r naturligtvis
forenat med svérigheter att avgdra vad som ar film av god kvali-
tet respektive att underkinna en film med hénsyn till kvalitets-
brister.

Aven om man starkt betonar kvalitetsaspekten i ett stodsystem
4r det darfor inte ointressant att utforma ett system som stimule-
rar till produktion av filmer som lockar ménga &skadare. Minga
anser att minniskors intresse av att se en film och betala for detta
ir ett gott matt ocksd pd filmens kvalitet. Det ligger en del i ett
sidant synsitt. Manga s.k. publikfilmer ar av mycket god kvalitet
och endast f3 filmer som drar stor publik kan anses vara kvalitets-
missigt "dliga". Det ligger vidare i varje filmskapares intresse att
fi en stor publik som tar del av filmens budskap. Slutligen &r
produktion av film som nér en stor publik en forutsittning for
16nsamhet i filmbranschen. Endast dirigenom skapas erforderligt
ekonomiskt utrymme for produktion av ocksd smalare och svéra-
re film.

Mot denna bakgrund bér det dven i fortsittningen finnas ett
forhandsstdd, men dir férhandsstodet beaktar behovet av resurser
for marknadsféring. En ny stddform bor inforas som ger ett stdd
i efterhand och dir stodet baserar sig p4 om filmen har en publik
framgéng eller inte. Stodet knyts pa det sittet till en mera mark-
nadsinriktad bedémning. Stédformen gor det mdjligt for externa
finansidrer att deltaga i en films finansiering.

5.1.3 Forhandsstodet

Mitt forslag till nytt stddsystem innefattar bade ett stdd i férhand
och ett stod i efterhand.

Forhandsstodet skall ges som stdd for produktion av '"varde-
full" film enligt tidigare definition av begreppet vérdefull. I detta
sammanhang bér sirskilt uppmarksammas produktion av sddana
producenter och regissérer som ir nya pd marknaden. I samtliga
fall giller givetvis att manus, producent och andra medverkande
skall bedémas ha forutsittningar att producera en film som fyller
hogt stillda kvalitetskrav och som dartill har forutsattningar att
produceras inom angivna ekonomiska ramar. Utgéngspunkten for
forhandsstddet skall vara att det skall ges till filmer och filmare
som annars inte skulle ha forutsittningar pa marknaden. Detta
forhandsstdd, som utdelas av Filminstitutet enligt vad jag narmare
beskriver senare i detta kapitel, skall naturligtvis kontinuerligt ut-
viirderas. Utvirderingen skall géras med utgdngspunkt frén syftet
med stddet till produktion av virdefull svensk film. Det bor an-
komma p4 Filminstitutets styrelse att nirmare utforma denna ut-
vardering.
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514 Efterhandsstodet

Ovriga filmer som skall erhilla stéd far detta i efterhand. Endast
filmer som uppnér en viss publik inom en 12-ménadersperiod ef-
ter premiir erhaller stod.

En forutsittning for att en spelfilm skall kunna erhélla ett ef-
terhandsstéd boér vara att filmen har haft en biografpublik pé
minst 30 000 betalande personer. En publik pa 30 000 personer ir
ett l1agt tal for en film under forutsattning att film skall betraktas
som en kulturell produkt som riktar sig till mdnga manniskor. I
filmpolitiken har filmen alltid betraktats som en kulturyttring
som riktar sig till mdnga manniskor. En publik pa 30 000 perso-
ner innebir att det 4ndd saknas 570 000 personer for att filmen
skall béra sina egna kostnader.

En films genomslagkraft mits visserligen inte enbart genom att
den via biografvisning ndr en stor betalande publik. Filmen kan
nd publik genom visning i andra sammanhang &n pa biograf. Det
kan ske genom visning i biografer for slutna sillskap, t.ex. genom
skolvisningar, genom att filmen finns p& videokassett for uthyr-
ning och slutligen genom att filmen visas via televisionen. Det ar
dock f.n. endast den betalande biografpubliken som ger underlag
for utbetalning av stod.

Det finns enligt min uppfattning inga skal att frangd tidigare
praxis att det dr biografvisning av film som skall grunda ritt till
filmstod. Ett stddsystem maste vara enkelt att administrera. Sam-
tidigt méste det vara s& utformat att stodets slutliga storlek kan
bestimmas inom en rimlig tid. Ett stdd som &r relaterat till anta-
let biografbesokare uppfyller dessa krav. En biograffilm méter sin
publik under en kort tidsperiod och erforderlig statistik finns se-
dan tidigare tillganglig.

Nir biografpubliken blir den enda grunden for om stod skall
utbetalas eller inte kan det uppfattas som orittvist. Jag vill dock i
det sammanhanget sirskilt peka p& de sirskilda virdena i att se
en film pd biograf. Kvalitetsmassigt &r det en 6verldgsen visnings-
form. Biograferna har ocksé en social funktion. De utgér en sam-
lingspunkt f&r manniskor. Det finns ocksd ett samband mellan en
films biografpublik och i vilken omfattning filmen nér en publik
genom uthyrning av videokassetter och genom visning i televisio-
nen.

Jag har vid mina Overliggningar med branschforetridare och
andra intressenter i ett kommande filmavtal 6vervigt huruvida ett
kvalitetsbegrepp skulle inféras ocks for efterhandsstodet. Ett s-
dant skulle t.ex. kunna utformas si att en jury satte kvalitets-
poing pé varje film som ans6kt om efterhandsstdd. Endast filmer
som bdde uppnidde acceptabel kvalitets- och publikniva skulle
dirvid erhilla stod. Jag har dock inte funnit att nigra avgérande
fordelar skulle st att vinna med ett sadant system.
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5.1.5 Fordelar med ett nytt stodsystem

Det av mig foéreslagna systemet har patagliga fordelar jamfort
med nuvarande system. Systemet ger utrymme for vardefull film-
produktion inom ramen for forhandsstddet och det ger "debutan-
ter" erforderliga mojligheter. Efterhandsstodet stimulerar till
marknadsféring av kvalitetsinriktad film eftersom stodet férutsat-
ter en minsta publik pd 30 000. Det Gkade ekonomiska intresset
att marknadsféra producerade filmer bor kunna limna ett aktivt
bidrag till 6kad 16nsamhet i filmbranschen. Utformningen bade av
efterhandsstod och forhandsstod, dir bl.a. nimnder avskaffas till
forman fér "filmkonsulenter" innebar minskade administrativa
kostnader. Jag dr ocksd Overtygad om att den konstnirliga be-
démningen kan ske med okad integritet om de nuvarande namn-
derna med partsintressen forsvinner.

52 Den svenska dokumentérfilmen

Ar 1988 firade dokumentirfilmen 100 &r. Den forsta film som
gjordes var en dokumentirfilm. Dokumentarfilmen 4r en uttolka-
re av verkligheten och den forvaltar arvet fran en gangen tid. Fil-
merna skapar forstdelse och de paverkar ett skeende. De reflekte-
rar vad som hénder i virlden och de stiller fragor kring foreteel-
ser och de for vidare ett arv frn en generation till en annan.

Utmirkande fér dokumentirfilmen ar arbetsprocessen. Inom
traditionell spelfilm ryms inte det forskningsarbete som krévs for
att goéra en dokumentérfilm. Arbetsprocessen liknar den som gél-
ler inom forskningen. Filmaren stiller hypoteser, provar, forkas-
tar och borjar om igen. Efter den processen foljer arbetet med att
gestalta och omforma det filmaren kommit fram till, sd att mate-
rialet kan finna sin filmiska form.

Den svenska dokumentarfilmen har varit och ar framgangsrik
béde ur ett nationellt och ett internationellt perspektiv. Sedan fle-
ra artionden har svensk dokumentirfilm internationellt intagit en
framtradande plats.

Dokumentirfilmer av hdg kvalitet for biografvisning dr en nés-
tan unik svensk specialitet mgjliggjord genom filmskaparna, samt
genom filmpolitiska tgérder i form av produktions- och distribu-
tionsstdd. Det finns i dag en ny generation dokumentarfilmare,
som vill g& vidare med och utveckla dokumentarfilmen.

I det nuvarande stodstystemet finns det inga sirskilda stodfor-
mer for dokumentirfilmen. Dokumentirfilmen erhdller stod ge-
nom att anvinda sig av ett flertal olika stodformer, dar dokumen-
tarfilmen fir konkurrera med andra filmer. Dokumentérfilmen
kan erhilla stod genom Filminstitutets egna engagemang i pro-
duktion av svensk film (A-dndamal), produktionsstdd till svenska
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langfilmer (B-dndaméil) och produktionsstdd till svenska kortfil-
mer (C-4dndamal).

Det nuvarande stodsystemet ar inte lampligt for att stodja pro-
duktion av svensk dokumentir langfilm. Ett inte ovanligt forfa-
ringssitt ar att en dokumentarfilm pabdrjas som en kortfilm, som
erhdller produktionsstéd frén kortfilmsstddet, for att sedan byggas
ut till att bli en l&ngfilm. Syftet kan frin borjan ha varit att fil-
men skall bli en l&ngfilm, men stddsystemet leder till konsekven-
ser av denna art. Det ar ett systemfel nar en dokumentér langfilm
inte frdn borjan kan bedémas som en dokumentir l&ngfilm. Ett
annat problem med det nuvarande stddsystemet ar att nir en do-
kumentdr 1angfilm har fatt produktionsstdd till langfilm (B-
andamal) har filmen fallit under samma regler som giller for
spelfilm. En av reglerna &r att filmen skall ha premiir pa biograf.
Detta dr en forklaring till varfor vissa svenska filmer har haft
mycket 1dnga publiksiffror pa biograf.

Jag har darfor dvervigt att foresld en sirskild stddform for den
dokumentdra ldngfilmen, men funnit att dessa filmer trots allt
ocksd i fortsdttningen bér kunna erhélla stdd inom ramen for ett
forhandsstod. Jag vill understryka att férhandsstodet bl.a. av den-
na anledning Okats.

Det ar inte lampligt att de dokumentira langfilmerna skall va-
ra beroende av ett efterhandsstdd pd samma sitt som spelfilmer-
na. Den avgorande skillnaden ar att den dokumentira langfilmen
inte kan bedomas pd samma sitt som spelfilmen vad avser antalet
besdkare pd biograf. Den dokumentira l&ngfilmen kan finna en
stor publik genom biograferna, men andra visningsformer har en
stor betydelse. Det dr foreningsvisningar, skolvisningar och inte
minst genom televisionen som dokumentirfilmerna ndr sin pub-
lik. Dessutom ar det inte mojligt att virdera dokumentirfilmen
genom biografpublikens storlek, eftersom dessa filmer har en be-
tydligt langre livslingd 4dn vad som giller for spelfilmer. Ett efter-
handsstod som bygger pd publiksiffror skulle inte kunna betalas
ut forrdn det gatt en lang tidsperiod. Den tidsperioden skulle bli
sd 1ang att stddet inte skulle fungera som ett stdd for att underlat-
ta produktionen av svenska dokumentira langfilmer. Detta inne-
bar inte att dessa filmer inte kan erhalla ett efterhandsstod om de
uppfyller villkoren for ett sddant stod.

Den dokumentira lingfilmen har som jag tidigare framhallit
en publik som dr mera spridd 4n vad som giller fér vanlig spel-
film. Spelfilmen méter forst sin publik via biograferna, for att se-
dan visas i andra former. Det ar darfér i detta sammanhang ange-
laget att framhélla vilken betydelse televisionsforetagen har for
den dokumentira langfilmen. Det dr genom televisionen som des-
sa filmer kan mota sin stora publik, samtidigt som televisionen
kan félja upp en sddan visning genom andra program. P det sat-
tet kan den dokumentira l&ngfilmen f3 sitt stora genomslag ge-
nom televisionen. Detta utesluter inte att vissa dokumentéra fil-
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mer kan né en stor publik, ibland dven en stor publik via vanliga
biografvisningar.

3.3 Den svenska kortfilmen

Inom begreppet kortfilmen ryms flera olika slags film. Det ar no-
vellfilm, dokumentérfilm, barnfilm, experimentfilm och animerad
film. Kvalitativt ar den svenska kortfilmen framgéngsrik bade na-
tionellt och internationellt. Internationellt ar den svenska kortfil-
men hyllad och den stdr inte sillan som ett foredome for olika
nationella filmpolitiska program. Den svenska kortfilmen har till-
delats en mangfald internationella pris under den senaste tiodrs-
perioden.

Novellfilmen har ofta varit inkérsporten till en karriar pa ldng-
filmssidan, men kan likvil som kortfilmen i &vrigt motiveras av
sin egen ritt. Kortfilmen &r en plantskola, men dven en mdjlighet
for etablerade att sdka nya uttryckssitt. Kortfilmen ar dessutom i
stort sett odvertriffad som underlag for diskussion och debatt in-
om féreningar och inom skolan. Filmen kan féra in vérlden i
klassrummet och vilgestaltade spelscener ger mojlighet till identi-
fikation och inlevelse. Inte minst har kortfilmen en stor betydelse
for att vicka debatt och ge kunskap i fragor som ror flyktingar,
rasism och miljo.

Kortfilmen dr en egen konstform. Den kan skildra ett 6gon-
blick eller ett skeende p& samma sitt som poesin. Kortfilmen kan
vara en historia, ett enda skeende, ett pastdende eller en absurdi-
tet. Kortfilmen kan vara beskrivande, utmanande eller provoce-
rande. Den behéver inte forma sig efter bestimda monster. Kort-
filmen ar pi sitt eget sitt en vig att skapa nya végar. Filmen kan
bryta traditionella berittarsitt och dirigenom uppmuntra filmska-
pandet och utveckla ett filmberattande.

Kortfilmen svarar fér den konstnarliga férnyelsen genom att
den kan std fri frn alla konventioner. Den behdver inte anpassa
sig till olika konventioner och den behéver inte uppfylla nagra
kommersiella krav. Med detta synsitt har kortfilmen en egen
stillning och den skall inte betraktas som ett bihang till spelfil-
men.

1 det nuvarande stodsystemet finns det sirskilda stddformer for
den svenska kortfilmen. Kortfilmen kan erhalla stéd genom Film-
institutets egna engagemang i produktion av svensk film (A-dnda-
mal), produktionsstod till svenska kortfilmer (C-andamél), varav
minst 50 % skall anvindas till kortfilm som véinder sig till barn-
publiken och stdd till den svenska kortfilmen genom konstnars-
namnden.

Det finns skil for att den svenska kortfilmen dven med ett nytt
film- och videoavtal skall ha en egen stodform. Det ar inte lamp-
ligt att konstruera ett stodsystem for kortfilm pd samma sétt som
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jag foreslagit for spelfilmer. Den avgérande skillnaden ér att kort-
filmen inte kan bedomas pd samma sitt som spelfilmen vad avser
antalet besdkare pé biograf. For kortfilmen 4r det andra visnings-
former som har en stor betydelse. Det 4r genom foreningsvisning-
ar, skolvisningar och inte minst genom televisionen som kortfil-
men nétt sin publik.

Jag foreslér att det infors ett sarskilt stod for den svenska kort-
filmen. Stodet bor utgd som ett forhandsstod.

Kortfilmen har ibland problem att né sin publik vid sidan om
visningar i televisionen. Det bor darfér vara mdjligt att en del av
det totala kortfilmsstodet avsitts for gemensamma andamal. Ge-
mensamma Andamal skall i detta sammanhang uppfattas som re-
surser for marknadsforing av den svenska kortfilmen.

5.4 Ett nytt film- och videoavtal

Ar 1991 férlingdes 1982 ars film- och videoavtal t.0.m. utgingen
av r 1992. I det férlingda avtalet sker det ingen automatisk for-
lingning av avtalet. Ett nytt film- och videoavtal maste darfor
traffas i god tid fore utgdngen av 1992.

I avsnitt 2.4 har jag redovisat min syn pa ett avtalsférhallande
mellan staten och film- och videobranscherna. Enligt min upp-
fattning 4r avtal en grundfdrutsittning for en framgéngsrik svensk
filmproduktion. Det avtalsférhéllande som har funnits sedan &r
1963 ar unikt i virlden. 1963 &rs filmavtal och 1982 &rs film- och
videoavtal har under snart 30 &r utgjort grunden for den svenska
filmpolitiken.

Det har inte ingtt i mitt uppdrag att férhandla med parterna.
Mitt avtalsforslag bygger dock pd ingéende samtal och &verlagg-
ningar och jag redovisar det som en grund for senare slutférhand-
ling. Jag vill i detta sammanhang understryka att med den finan-
sieringsform och den ansvarsfordelning som jag foresldr &r det i
sista hand de parter som limnar olika bidrag som har att utforma
villkoren. Statens roll i sammanhanget &r att tillhandahdlla viss
lagstiftning, bl.a. angdende upphovsritt, fortsatt befrielse fran
mervirdesskatt m.m. I forhandlingarna har staten att ocksd beva-
ka rimliga synpunkter frin andra intressenter som inte dr direkta
avtalsparter t.ex. skidespelare, regissérer och Ovriga filmarbetare.
Min uppfattning &r dock att staten i ett nytt filmavtal inte skall
vara alltfér styrande nir det giller detaljer och mitt forslag har
dirfor rensats s mycket som mojligt fran detaljerade bestammel-
ser. Alla frigor om tillimpning, som parterna inte uttryckligen
vill reglera i ett avtal bor dverlimnas till Filminstitutets styrelse
och vad giller konstnérliga beddmningar till de féreslagna film-
konsulenterna.

Jag anser mitt avtalsforslag vara val diskuterat med parterna
och anser dirfér att det rider god uppslutning om de principiella
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riktlinjerna. Ddremot, som vid varje forhandling, kan ingenting
sdgas i forvig om de ekonomiska delarna. Varje part kommer i
den remissomgang som eventuellt foljer pd denna utredning att
presentera sina utgangsbud.

Jag redovisar i foljande avsnitt grundlaggande forutsattningar
for de huvudsakliga fordndringarna i mitt forslag till nytt film-
och videoavtal samt vissa motiv for forslaget. I bilaga 4 finns for-
slag till ett nytt film- och videoavtal.

54.1 Andrade forutsidttningar for ett nytt avtal

Vid de overldggningar jag har haft med olika intressenter kan jag
konstatera att det finns en grundliggande uppfattning och en
stravan frdn samtliga parter att det skall bli ett nytt avtal. I det
foljande redovisar jag de mer principiella synpunkter som parter-
na framfort.

Filmbranschen

Biografbiljetter har aldrig varit belagda med mervardesskatt i Sve-
rige. Daremot har 10 % av biljettpriset Gverforts till Filminstitu-
tet. Den 1 januari 1991 genomférdes en breddning av mervirdes-
skatten, vilket har fatt direkta ekonomiska konsekvenser for film-
branschen. Genom att biografbiljetter aldrig har varit belagda
med mervirdesskatt innebdr den breddade mervirdesskatten att
biografbranschen maste betala den breddningen fullt ut. Den har
inte ndgra mojligheter att dra av ingdende mervardesskatt mot ut-
gdende mervirdesskatt. Branschen uppskattar de direkta kostna-
derna av den breddade mervirdesskatten till ca 15 milj.kr. fér ar
1991. Genom detta 4ndras enligt branschens mening fOrutsatt-
ningarna for ett nytt avtal.

Jag kan konstatera att skatteomlaggningen och den darigenom
breddade mervirdesskatten innebdr direkta forsiémringar for
branschen. De 6kade kostnaderna, som motsvaras av Okade skat-
teintdkter for staten uppgar till ca 15 milj.kr.

Filmbranschen har ocksd andra problem p.g.a. mervardesskat-
ten. Mervirdesskatteutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU
1987:45) att svensk filmproduktion oavsett inspelningsteknik och
produktionsinriktning skulle inordnas under skattskyldigheten
och samtidigt fa fullstindig rétt till avdrag for ingdende mervar-
desskatt. Utredningen féreslog samtidigt att ett kvalificerat un-
dantag frén skatteplikt skulle inféras for ratt till biograffilm och
videogram som godkénts for offentlig visning.

Ett viktigt skal for utredningen att lata filmbranschen fa full-
standig ratt till avdrag for mervirdesskatt pd gjorda forvarv var
att skapa rittvisa i forhallande till film producerad i utlandet.
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Ingdende mervirdesskatt vid produktion av svensk film 4r en
kostnad, eftersom den inte 4r avdragsgill mot nagon utgéende
mervardesskatt. For film producerad i utlandet giller i regel att
producenten ir skattskyldig och sdledes har ratt till avdrag for sin
ingdende mervirdesskatt.

Budgetaret 1988/89 var de totala produktionskostnaderna for
svensk biograffilm ca 180 milj.kr. Ungefar 25 % av produktions-
kostnaderna ar skattepliktiga forvarv, vilket med en mervardes-
skatt p& 23,46 % ger en skattebelastning pd ca 10,5 milj.kr. Till
denna summa skall ldggas skattebelastning for erforderlig kopie-
ring av svensk biograffilm, vilket for budgetaret 1988/89 kan be-
raknas till ca 7 milj.kr. Den sammanlagda belastningen av mer-
virdesskatt pd den svenska filmproduktionen uppgick budgetaret
1988/89 till ca 17,5 milj.kr. Regeringen har i prop. 1991/92:50 om
sankning av mervardesskatt for vissa varor och tjanster m.m. fore-
slagit att efterbearbetning av film befrias frin mervardesskatt.

Det finns ytterligare ett frigetecken i samband med den bred-
dade mervardesskatten som giller sjélva produktionen. En svensk
filmproduktion dr oftast en samproduktion, dar parterna sitter in
savil kapital som egna resurser. Det ir relativt vanligt att en film-
produktion organiseras som en juridisk person t.ex. handelsbolag
eller kommanditbolag. Den frdga som nu vicker bekymmer i
filmbranschen ar om parterna i ett sddant bolag skall erlagga mer-
vardesskatt pa de praktiska resurser som tillfors ett sadant bolag.
Frgan har inte slutligt provats, men filmbranschen befarar att en
befrielse frdn mervirdesskatt i detta sammanhang inte gar att as-
tadkomma.

Videobranschen

Videobranschen deltar i det nuvarande avtalet och betalar avgifter
till Filminstitutet. Avgifterna ar for varje hyrvideogram som inne-
héller en langfilm 40 kr. och for varje hyrvideogram som innehal-
ler en kortfilm 24 kr. Avgiften for siljvideogram som innehéller
en langfilm 4r 15 kr. Videobranschen har ratt att gora avdrag for
videoavgiften vid berdkning av nettointikten av rorelse vid taxe-
ring for inkomst. Likaledes giller att branschen har ritt att gora
avdrag pa skatt for sddana videoband for vilka avgift har erlagts
till Filminstitutet. Skatten pa videokassetter upphor med utgang-
en av ar 1992, varfor videobranschens foretradare anser att deras
mdjlighet att delta i finansieringen av Filminstitutet har minskat.

54.2 Avtalsparterna i ett nytt avtal

I nu gillande filmavtal ingdr nio olika parter. Parterna ar Sveriges
Biografigareférbund, Foreningen Sveriges Filmproducenter, Fol-
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kets Husféreningarnas Riksorganisation, Riksforeningen Vara
Gardar, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Sveriges Videodi-
stributérers Forening, VideoHandelns Samarbetsorganisation, Vi-
deouthyrarnas Samarbetsorganisation och staten.

Det férekommer ocksd ett frivilligt samarbete mellan Sveriges
Television och Filminstitutet, vilket bl.a. innebdr att Sveriges Te-
levision ldmnar ett &rligt ekonomiskt bidrag till Filminstitutet.

Grunden fér ett nytt avtal bor vara att de som visar rorlig bild
skall kunna vara parter och att de genom ett sidant partsforhal-
lande bidrar till nyproduktion av svensk film. De viktigaste nya
parterna ar televisionsforetagen.

Jag forutsitter att tva televisionsforetag blir avtalsparter. Det
ena ar Sveriges Television AB och det andra dr Nordisk Televi-
sion AB. Televisionsforetagen deltar i sd fall pa samma villkor
som giller fér de Ovriga avtalsparterna, de stddjer den svenska
filmproduktionen ekonomiskt och fir dirigenom tillging till fil-
mer som sedan kan visas i televisionen. Sveriges Television AB
deltar dven nu i finansieringen av Filminstitutets verksamhet,
men gor det inte som avtalspart. I koncessionsvillkoren fér en ny
markbaserad televisionskanal ingdr att foretaget skall bidra till
den svenska filmproduktionen pd samma villkor som giller for
Sveriges Television AB.

Nir det giller 6vriga visare av rorlig bild bedomer jag det inte
som mojligt att de medverkar i ett nytt film- och videoavtal. Det
ir inte mojligt att f4 utlandsbaserade foretag att lamna ekonomis-
ka bidrag till svensk filmproduktion. Losningen i de fallen &r na-
turligtvis att rattighetsinnehavarna till svensk film far ett sa bra
pris som mojligt vid forsaljning av visningsritter till de foretagen.
Det stora ekonomiska intringet sker nir spelfilmer som sdnds i
televisionen anvinds fér hemkopiering. Jag har tidigare i avsnitt 4
limnat férslag till hur den frigan kan I6sas.

Videobranschen representeras av tre olika organisationer. Jag
finner det naturligt att samtliga organisationer inom videobran-
schen deltar i ett nytt avtal, dven om jag senare i detta avsnitt
kommer att foresld vissa fordndringar vad avser inbetalningen av
videoavgifterna.

543 Stiftelsen Svenska Filminstitutets indamal

I nuvarande avtal har stiftelsen ett flertal arbetsuppgifter. Senare i
detta avsnitt kommer jag att redovisa min principiella installning
till arbetsfordelningen mellan staten och film- och videoavtalets
parter. Jag kommer d& ocksa att redovisa ett forslag till ett statligt
ansvarstagande for den filmkulturella verksamheten.

Stiftelsen skall enligt nuvarande avtal framja vérdefull filmpro-
duktion, 8ka intresset hos allménheten for film, frimja spridning
och visning av virdefull film, folja den tekniska utvecklingen in-
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om filmens omride, direkt eller i nira samarbete med fortbild-
ningsorganisationer, filmstudior och andra sammanslutningar
sprida kunskap om filmen, medverka till bevarande av filmer och
material av film- och kulturhistoriskt intresse, verka for interna-
tionellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade, inom och utom
Sverige vid behov foretrida filmens intresse samt att i Ovrigt ver-
ka foér andamal inom filmens omrade.

Filminstitutet verkar inom ett mycket brett omride. Det ar
svart att sirskilja de omrdden dar staten har det primara ansvaret
och de delar som film- och videobranscherna har ett sarskilt in-
tresse for. Detta leder till motsittningar mellan olika verksamhe-
ter och en svar grinsdragning dem emellan. Detta avspeglar sig
bla. i den ekonomiska redovisningen. Redovisningen ar sidan att
det inte 4r m@jligt att utan stora arbetsinsatser férdela kostnader-
na pa de olika verksamheterna.

Jag finner det darfor lampligt att skilja mellan de verksamheter
som primirt faller pd staten och de verksamheter som regleras
genom avtalet.

Stiftelsens #dndamédlsparagraf har darfor forenklats. Stiftelsen
skall frimja virdefull svensk filmproduktion, fordela biografstod
och branschstdd samt medverka i vissa internationella sampro-
duktionsfonder. Ovriga i tidigare avtal inrymda att-satser foresls
ingd i den mening som reglerar statens "upphandling" av filmkul-
turella insatser: "Stiftelsen kan dirutéver utféra uppdrag at staten
inom det filmkulturella omréadet."

Den av mig foreslagna dndamélsparagrafen skapar en battre
ansvarsfordelning mellan parterna och klargdr ocksa tydligare sta-
tens roll. Dirigenom laggs en grund for en effektivare organisa-
tion och styrning av Filminstitutet. I indamélsparagrafen kvarstar
den vasentliga inriktningen for verksamheten. Institutets uppgift
ar alltfort att frimja virdefull svensk film. Det ankommer pa sty-
relsen att ange medlen for detta indamal och pa sedvanligt sitt
ansvara for verksamheten. Begreppet framja vardefull svensk
filmproduktion skall uppfattas som att filmstéd liksom hittills ba-
ra kan utgd till kvalitetsfilm. Ur filmpolitisk synpunkt &r det inte
angeldget att stodja en filmproduktion som inte &r en kvalitets-
produktion. Jag anser att den praktiska beddmningen av detta be-
grepp inte behdver narmare specificeras i avtalet. Den gors fortlo-
pande av de av mig foreslagna konsulenterna inom ramen for for-
handsstodet.

544 Stiftelsens styrelse, nimnder och ledningsfunktionen

Styrelsen bestdr nu av sju ledamoter utsedda av regeringen. Re-
geringen skall vid sammansattningen foretradesvis till ledaméter
utse personer med erfarenhet fran skilda héll pé film- och video-
omrédet.
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Det ir lampligt att regeringen dven i fortsdttningen utser sty-
relsens ledamoter. Antalet styrelseledamoter bor vara ldgst fem
och hégst sju. Antalet styrelseledaméter ar avhangigt av vilken
roll styrelsen skall spela. I mitt avtalsforslag far styrelsen en mer
forstirkt roll in vad den har inom ramen for det nuvarande avta-
let. Styrelsen bdr dérfor vara professionellt sammansatt. Varje sty-
relseledamot skall ha professionell kompetens inom ett centralt
omride. Givetvis giller for institutets styrelse att dven konstnarlig
kompetens maste vara representerad. Jag finner det direkt olamp-
ligt att styrelsen sammansitts pd ett sadant sitt att dess ledamoter
uppfattas som partsrepresentanter.

I nuvarande avtal finns det foreskrifter om ett forvaltningsrad.
Forvaltningsridet 4r ett ridgivande organ till styrelsen. Radet be-
stir av trettio till fyrtio ledaméter, som utses av film- och video-
branscherna, filmarbetarnas och andra av stiftelsen berérda orga-
nisationer. Institutets styrelse far avgora sarskilt viktiga drenden
forst efter horande av forvaltningsradet. Radet granskar stiftelsens
verksamhetsberittelse och avger utldtande Gver den till regering-
en.

1 mitt avtalsforslag finns ingenting foreskrivet om ett forvalt-
ningsrad. Jag har ovan redovisat min syn pa en professionell sty-
relse vid Filminstitutet. Styrelsen skall ha befogenheter att fullt ut
fungera som styrelse med det fulla ansvaret for stiftelsens verk-
samhet. Det ar naturligtvis fullt mojligt for styrelsen att till sig
knyta olika ridgivande grupper inom film, video och TV om sty-
relsen finner det angeldget.

Inom stiftelsen finns nu en produktionsstddsnamnd for lang-
film, en produktionsstédsnimnd for kortfilm, en videondmnd
samt en branschgrupp for parallelldistribution och en visnings-
nimnd. De tvi sistnimnda har utsetts direkt av styrelsen som be-
redande och beslutande organ.

Beslut om produktionsstdd fattas av produktionsstddsnamnden
for langfilm. Namnden bestdr av fem ledamoter, varav en ar ord-
forande. Ordforande utses av styrelsen, tva ledaméter av film-
branschen och tva ledaméter av Svenska Teaterforbundet.

Kortfilmsnimnden fattar beslut om produktionsstdd till svens-
ka kortfilmer. Nirmare bestimmelser for kortfilmsnamndens
verksamhet faststills av styrelsen i samrad med Svenska Teater-
férbundet och efter yttrande frén film- och videobranschen.

I mitt forslag till avtal &r det styrelsen som beslutar om bidrag
till svensk film. Den konstnirliga bedémningen av olika filmpro-
jekt gors av for detta indamil anstillda konsulenter. Dirmed
upphor behovet av produktionsstédsnamnder. Jag forutsitter att
styrelsen inte gor egna konstnérliga beddmningar och att det bara
i yttersta undantagsfall skall intraffa att styrelsen fattar beslut som
avviker frin konsulenternas bedémningar.

Vissa av de medel som finns tillgingliga genom film- och vi-
deoavtalet skall enligt nuvarande avtal anvindas for att framja
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spridning och visning av vardefull film. Utdver medel via avtalet
tilliférs verksamheten specialdestinerade statsbidrag. For den verk-
samheten svarar visningsnimnden som bestir av en ordférande
och sex andra ledamoéter, samtliga utsedda av regeringen. Detta
innebir att regeringen utser stiftelsens styrelse, men att regering-
en ocksé utser visningsndmndens ledamoter. Konstruktionen inne-
bar att stiftelsens styrelse inte har det fulla ansvaret for stiftelsens
verksambhet.

Visningsndmnden behovs inte i mitt avtalsforslag, eftersom
namndens verksamheter inte langre faller inom ramen for avtalet.
Diremot kan det vara befogat att styrelsen utser en visnings-
namnd till f6ljd av det sarskilda avtalet med staten. Jag forutsitter
att den verksamhet som i dag bedrivs via visningsndmnden ocks4 i
fortsittningen anses vara visentlig och darfér kommer att ingd i
statens "bestallning".

Mitt forslag att styrelsen far det fulla ansvaret innebar for stif-
telsens verksamhet lagre kostnader for administrationen av svensk
filmpolitik.

Institutets verkstillande ledning fir en ny funktion i mitt av-
talsforslag. Den konstnirliga bedomningen av olika filmprojekt
fors over till konsulenter med tidsbegransade anstillningar. Insti-
tutets ledning far i stillet ett betydligt stérre ansvar fér administ-
ration och ledning av den samlade verksamheten. Ledningen far i
likhet med ledning fér annan verksamhet ett totalansvar for ef-
fektivitet och resultat. Det bor Overviagas om inte institutets VD
bér automatiskt ingd i styrelsen pd grund av den nya ansvarsrol-
len.

54.5 Vissa bestimmelser for stiftelsen

Stiftelsens verksamhetsér ar i dag den 1 juli-den 30 juni. I mitt
forslag ar verksamhetsret den 1 januari-den 31 december. And-
ring av verksamhetsdret bor kunna genomféras utan svéarigheter
och vara till fordel for stiftelsens verksamhet. I och med att avta-
let inte forutsatter statsbidrag kravs inte langre anknytning till det
statliga budgetéret.

For granskning av styrelsens verksamhet samt verkstillande di-
rektorens forvaltning och rikenskaper utser regeringen érligen tre
revisorer jimte suppleanter, av vilka en revisor och en suppleant
utses pa forslag av Sveriges Filmproducenter och videobranschen.
Tva av revisorerna, liksom suppleanterna for dessa, skall vara
auktoriserade revisorer.

I forslaget till nytt avtal foreskrivs det att regeringen utser tvd
revisorer jimte suppleanter, av vilka en revisor och en suppleant
utses pd forslag av foreningen Sveriges Filmproducenter och vi-
deobranschen. En av revisorerna, liksom suppleanten for denna,
skall vara auktoriserade revisorer.
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54.6 Avgifter
Avgifter pd biografbiljetter

Biografigare, eller den som eljest anordnar biografférestilining,
betalar f.n. till stiftelsen en avgift motsvarande 10 % av bruttobil-
jettintikterna vid forestillning. Filmhyra utgdr inte pa den del av
intdkten som utgdr avgiften. Avgift utgdr inte for biografforestall-
ning p3 sidant fast visningsstille, dar det ges hogst fem forestall-
ningar i veckan utdver barnmatinéer.

Mitt avtalsforslag innebér inte ndgon fordndring vad avser bio-
grafavgiften. Jag har tidigare i detta avsnitt redovisat de &ndrade
ekonomiska forutsittningarna for filmbranschen. Trots de &ndra-
de forutsittningarna bor biografavgiften vara oférdndrad. En
sinkning av biografavgiften maste vara mycket stor for att kom-
pensera filmbranschen fér de merkostnader de har fitt genom
den breddade mervirdesskatten. Orsaken till det ar att filmhyra
inte utgdr p& den delen av intikten som utgdr avgiften till stiftel-
sen. Den nuvarande biografavgiften berdknas for budgetaret
1991/92 ge institutet en intikt pd ca 70 milj.kr. Den breddade
mervirdesskatten berdknas fér samma tidsperiod innebédra en
kostnad for branschen pd ca 15 milj.kr. En sinkning av biografav-
giften till 6 % innebir att filmbranschens kostnader minskar med
14 milj.kr. En sidan sinkning innebar samtidigt att institutets in-
takt frin biografbiljetterna minskar fran ca 70 milj.kr. till ca 52
milj.kr. En férindring av den storleksordningen skulle gora att
grunden for ett fortsatt avtal kan ifrdgasattas.

Filmbranschen har ocksd i fortsittningen fordelar av ett avtal
som oOkar forutsittningarna for en svensk filmproduktion. Den
svenska filmproduktionen &r av stor betydelse for publiktillstrém-
ningen till de svenska biograferna. Svensk film har i ett interna-
tionellt perspektiv en stor publikandel. Genom den gemensamma
finansieringen av svensk filmproduktion via Filminstitutet skapar
filmbranschen ett kommersiellt vilmotiverat riskférdelningssy-
stem. Branschens foretridare har vid de overldggningar som gt
rum for sin del inte heller framfért invandningar mot ett fortsatt
avtal med bibehéllen biografavgift.

Avgift pa videokassetter

De som bedriver yrkesmissig verksamhet for uthyrning av video-
gram betalar avgifter till institutet. Avgiften ar for varje video-
gram som innehiller en ldngfilm 40 kr. och for varje videogram
som inneh&lier en kortfilm 24 kr. Ocksé den som bedriver yrkes-
missig verksamhet for utgivning av videogram for forséljning del-
tar i ett nytt avtal. Avgiften for varje videogram som innehaller
en ldngfilm &ar 15 kr.
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Jag har tidigare i detta avsnitt redovisat de dndrade ekonomis-
ka forutsdttningarna for videobranschens deltagande i ett nytt av-
tal. Jag utgar dock ifrén att det skall vara méjligt att triffa ett for-
nyat avtal med foretradare for videobranschen. I mina berikning-
ar har jag utgétt ifrin en oférandrad avgiftsniva i kronor riknat.
De avgifter som regleras i avtalet bor bestimmas i prislage den 1
januari 1993. Avgiften har i det nuvarande avtalet inte varit in-
dexreglerade, vilket har inneburit att videoavgifternas verkliga
viarde successivt har minskat. Motsvarande galler inte for biograf-
sidan, eftersom avgiften utgdr en andel av biljettpriset. Det finns
f.n. ingen enighet mellan foretradarna for de olika organisationer
som representerar videobranschen. En organisation har som for-
utsattning for sin medverkan i ett nytt avtal kravt att branschen
befrias fran mervirdesskatt pd samma sitt som giller for biograf-
biljetter och en organisation har framfort synpunkter att avgiften
fér hyrvideogram kan hdojas kraftigt. Distributorsidan har forkla-
rat sig villiga att delta i ett nytt avtal, men har forutsatt att av-
giftsnivan skall sankas. Inom branschen finns det olika uppfatt-
ningar om det skall utgd en avgift pa siljvideogram eller inte. Ar-
gumentet for att avskaffa den avgiften ar att den har blivit en for
stor del av konsumentpriset, varfér avgiften himmar forséljning-
en av séljvideogram.

Det nuvarande systemet for att betala in videoavgifterna till in-
stitutet bygger pé att varje videogramuthyrare/siljare till stiftelsen
overlaimnar en forbindelse att betala avgift enligt gillande avtal.
Systemet dr administrativt tungrott och dyrbart. Smidigare och
billigare blir det om grossisterna betalar avgiften direkt till insti-
tutet. Avgiften kan i det fallet vara en del av grossistens pris till
detaljisten.

Jag beddmer trots de problem som redovisats vid mina &ver-
laggningar att det finns forutsittningar for att ocksd videobran-
schen, efter slutliga forhandlingar, ar villiga till fortsatt medver-
kan i finansieringen av Filminstitutet. For detta talar att ocksa vi-
deobranschen for sin framtida utveckling behdver tillgéng till
svensk film. Svensk film pa video utgor en viktig faktor for att vi-
deobranschen skall na en bred publik.

For bade film- och videobranscherna giller att de har ekono-
miska fordelar av mitt forslag om en upphovsrittslig avgift. En
del av den avgiften kommer att tillféras branscherna genom att
de dger upphovsritter, samtidigt som en del av avgiften tillfors in-
stitutet for stod till den svenska filmproduktionen.

Televisionsforetagen
Sveriges Television AB &r inte part i det nuvarande avtalet. Fore-

taget bidrar budgetiret 1991/92 med ca 9,3 milj.kr. till institutets
verksamhet. Foretaget har ocksa forbundit sig att delta i filmpro-
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duktioner samt att kopa visningsratter till ett motsvarande be-
lopp. Nordisk Television AB, innehavare av koncessionen till den
nya markbaserade televisionskanalen har av naturliga skél inte va-
rit avtalspart.

Det dr angeldget att alla som i Sverige dr beroende av svensk
filmproduktion deltar i finansieringen av Filminstitutet. I alla lan-
der har Televisionsforetagen kommit att bli stora finansidrer av
respektive lands filmproduktion. Detta bor dven gilla Sverige. Jag
finner det rimligt att Sveriges Television AB bidrar med 20 milj.
kr. i prisldge den 1 januari 1993 och att Nordisk Television AB
deltar pd motsvarande sitt som Sveriges Television AB. Det inne-
bér att Nordisk Television AB skall bidra med 10 milj.kr. i prisla-
ge den 1 januari 1993. Totalt innebér det att televisionsforetagens
bidrag blir 30 milj.kr. och att summan indexregleras. Genom att
medverka i avtalet visar televisionsféretagen sitt intresse och sitt
stod for den svenska filmproduktionen. Det stodsystem som jag
kommer att foresld innebér dessutom att televisionsféretagen kan
fa del av stddet om de producerar biograffilm av god kvalitet. Gi-
vetvis ar ocksd TV-foretagen beroende av att det kontinuerligt
produceras ny svensk film som kan visas i televisionen.

Ledningen for Sveriges Television har vid de Overlaggningar
som agt rum forklarat sig vara intresserad av att delta i ett nytt
filmavtal. Nigon diskussion om finansieringsnivan har dock inte
skett. En sddan diskussion fir slutféras vid kommande forhand-
lingar. Av naturliga skédl har motsvarande Overliggningar inte agt
rum med Nordisk Television, eftersom koncession beviljades forst
nir denna utredning var i sitt slutskede.

5.4.7 Anvindningen av stiftelsens medel

I nu gillande avtal finns i detalj reglerat hur stiftelsen skall férde-
la de intikter som uppkommer genom de avgifter som avtalet f6-
reskriver. De fordelas s att lagst 20 % anviénds for stiftelsens en-
gagemang i produktion av svensk film, lagst 38 % anvinds for
produktionsstdd till svenska langfilmer, ligst 4 % anvénds for
produktionsstdd till svenska kortfilmer, lagst 4 % anvénds for att
frimja spridning och visning av vardefull film, hégst 23 % an-
vinds for stiftelsens gemensamma forvaltning och filmkulturella
andamal, 3 % anvinds for branschfrimjande atgirder, lagst 3 %
anvinds for stod till produktion eller distribution av vérdefulla vi-
deogram och ligst 3 % anvinds for stod till biograferna. Statsbi-
drag kan sedan utgd till institutet for fordelning enligt avtalet, lik-
som specialdestinerade statsbidrag.

Denna fordelningsordning ar detaljerad och de olika punkterna
griper in i varandra. Samtidigt ar fordelningen ett uttryck for att
avtalet till en del finansierar filmkulturell verksamhet. Jag kom-
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mer senare i detta avsnitt att behandla den filmkulturella verk-
samheten, samt hur den kan finansieras helt med statliga anslag.

Forvaltningskostnader och bidrag till internationella fonder i det
nya avtalet

Forslaget till nytt avtal innebér att stiftelsen fir anvinda ett hog-
sta belopp pa 8 milj.kr. i prislige den 1 januari 1993 for stiftel-
sens samtliga kostnader for verksamheten. Den verksamhet som
avses d4r den som uppkommer genom avtalet. Den filmkulturella
verksamhet som foljer av den sarskilda "bestillningen" frén staten
finansieras via denna bestdllning. I den omfattning institutet kom-
mer att ha annan verksamhet skall den verksamheten bdra sina
egna kostnader. Stiftelsen skall ocksd genom avtalet betala avgif-
ter till internationella produktionsfonder. Med det avses Nordiska
filmfonden och Europarddets samproduktionsfond, Eurimages.
Stiftelsen bor dock inte belastas med kommande okéinda avgifter
till andra fonder, eller hdjningar av nuvarande avgifter utan att
staten i sdrskild ordning kompenserar stiftelsen for dessa kostna-
der. Det ar ju staten som via internationella Gverenskommelser
fattar beslut om ev. sddana avgifter.

Fordelningsgrunder i det avialet

De medel som finns att fordela pé olika dndamédl 4r den summa
som framkommer efter att intdkterna har minskats med stiftelsens
verksamhetskostnader och produktionsfonderna.

Jag foresldr att intikterna fordelas mellan stéd till svenska
l&ngfilmer, stdd till svenska kortfilmer, biografstéd och stdd till
branschfrdmjande atgirder.

I avtalets § 23 och § 24 regleras fordelningen av stodet till
kortfilm och spelfilm. De procentsatser som dir anges utgar frén
de berdkningar som jag gjort med hénsyn till vad som sags i kapi-
tel 6 om intdkterna till Filminstitutet. Procentsatserna kan fast-
stdllas forst efter slutliga forhandlingar och skall i nuldget ses som
en konkretisering av den av mig angivna finansieringsnivdn. Med
de av mig angivna forutsittningarna vad avser intdkter (se kapitel
6) skall stodet till svenska langfilmer vara 73 % av de fordel-
ningsbara medlen. 41 % av de medel som anvands till stod for
svenska langfilmer skall anvindas till férhandsstod och 59 % skall
anvindas till efterhandsstdd. For bada stodformerna giller att
stdd skall 1dmnas till vardefull svensk filmproduktion.

Forhandsstodet far tidcka kostnader upp till hogst 80 % av fil-
mens produktionskostnad, dock hdgst med visst belopp. Detta se-
nare belopp anser jag kunna beslutas av styrelsen. Filmens pro-
duktionskostnad bor ha en vid tolkning och inte enbart avse di-
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rekta produktionskostnader utan aven kostnader for filmens di-
stribution och marknadsféring. Inom filmens kostnadsram skall
resurser ha avsatts for marknadsforing och distribution. En rikt-
punkt for filmens distribution bor vara att en film producerad i
Sverige kan ha premiir pé tio platser samtidigt. Beslut om for-
handsstdd kan enbart fattas nir filmens totala finansiering ar 16st,
samt nir det dr klart hur filmen skall distribueras och marknads-
foras. Vid beslutstillfillet skall filmens "liv" fram till arkivldgg-
ningen vara klar. Jag finner det synnerligen viktigt att styrelsen
vid sina beslut om filmstdd reserverar medel s att filmproducen-
ten har resurser for att marknadsfora sin film. Vid beslut om for-
handsstdd skall det darfér vara klart att filmen kan goras i erfor-
derligt antal kopior. Beslut bor dirfor samtidigt kunna fattas om
stod for parallelldistribution. Stéd till parallelldistribution 4r ock-
sd i fortsittningen en del av biografstddet.

Konsulenter for den konstnirliga bedomningen av férhandsstod

Forhandsstddet syftar till att frimja produktion av sidan film som
har sirskilt konstnirligt virde och som inte kan antas kunna fi-
nansieras p& marknadens villkor. I detta sammanhang bor sarskilt
uppmirksammas att férhandsstddet skall kunna anvéndas for att
ge nya producenter och regissérer en chans att producera film.
Over huvud taget giller att frihetsgraden skall vara stor. Styrelsen
bor dock uppmirksamma att férhandsstodet inte skall anvandas
for sddana filmer som kan f8 sin finansiering via efterhandsstod.

Med hjilp av férhandsstddet bor ocksd ett antal filmer for
barn kunna arligen produceras. Dessa filmer for barn behéver in-
te ha den lingd som giller for 6vrig spelfilm. Inom ramen for
férhandsstodet kan styrelsen avsitta en del for utvecklingsarbete
inom filmens omride. Ett sddant exempel ar anslag for utarbetan-
de av underlag for filmprojekt. Konsulenterna svarar fér den
konstnirliga bedémningen dven vad avser de medel som avsatts
fér utvecklingsarbete inom filmens omrade.

For den konstnirliga beddmningen skall styrelsen ha anstéllda
konsulenter. Konsulenterna skall ha en tidsbegrinsad anstéllning
pi hogst tre 4r. Det ér stiftelsens styrelse som fattar beslut om
filmstod. Endast i undantagsfall kan det bli aktuellt att styrelsen
fattar beslut som strider mot konsulenternas konstnarliga bedém-
ning.

Efterhandsstod
Efterhandsstod till svenska langfilmer skall enligt mitt forslag

kunna ticka kostnader upp till hégst 8 milj.kr. av filmens produk-
tionskostnad. Efterhandsstdd skall kunna utg till filmer av god
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kvalitet och som féar en viss biografpublik. For att filmstod i efter-
hand skall kunna utgé till en 1&ngfilm skall den inom ett &r efter
biografpremidren ha setts av minst 30 000 betalande biografbess-
kare. Stod utgdr did med 4 milj.kr. Fullt stdd kan utgd nir filmen
har setts av 110 000 betalande biografbesdkare. Fyra milj.kr. av
stodet bor utgd vid 30 000 besdkare, for att sedan successivt 6ka
till fullt belopp vid 110 000 bestkare. Det innebir att stodet dkar
med 500 000 kr. for varje ytterligare 10 000-tal biografbesokare.
Jag utgdr frdn att stiftelsens styrelse tillser att det inte sker
oegentligheter vad avser antalet forsdlda biljetter. Det kan annars
I6na sig for filmens &gare att sjilv kdpa biljetter till ett belopp
som kan vara mycket ldgre dn vad som kan utbetalas i filmstod.

Enligt avtalsforslagets forsta paragraf skall stiftelsen som hit-
tills frdmja vardefull filmproduktion. I begreppet virdefull film-
produktion inbegrips att det skall vara en filmproduktion med
kvalitet. Nér styrelsen beslutar om efterhandsstdd skall den ocksd
avgora om filmen har erforderlig kvalitet. Jag anser dock att den-
na prévning inte skall innebéra annat 4n att styrelsen givetvis i si-
na beslut bor tillse att filmer som 4r av pornografisk natur re-
spektive filmer som spekulerar i vdld och rasism inte erhiller
stod.

Film som har erhallit ett férhandsstéd kan f3 ett efterhands-
stdd om filmen dirigenom kan f& ett hégre stddbelopp. Efter-
handsstodet blir d& mellanskillnaden mellan férhandsstodet och
efterhandsstddet. Denna méjlighet bor finnas for att inte missgyn-
na t.ex. langfilmer som har fatt ett 1agt forhandsstod, men som se-
dan visar sig uppfylla de krav som finns pd ett efterhandsstod.

Kortfilm

Stdd till kortfilm utgdr f.n. genom produktionsstddsnimnden for
kortfilm, genom A-anslaget och genom de bidrag som delas ut
genom konstnarsnamnden. Jag foreslar att 26 milj.kr., dvs. 13 %
av de fordelningsbara medlen anvinds till forhandsstéd fér den
svenska kortfilmen.

Begreppet svensk film

En film anses som svensk i nuvarande avtal om ett antal krav &r
uppfyllda. Producenten skall vara en i landet bosatt svensk med-
borgare eller svenskt bolag eller annan svensk sammanslutning el-
ler institution. Filmens produktion finansieras uteslutande med
svenskt kapital och den svenska insatsen av artistiska medarbetare
ar av pataglig betydelse. Film som tillkommit i samverkan mellan
svenska och utlindska intressen skall likstdllas med svensk film
under forutsittning att den svenska kapitalinsatsen uppgér till
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minst 25 % av produktionskostnaderna for filmen och dels att
den svenska insatsen av artistiska medarbetare ar av pétaglig bety-
delse. Infor Sveriges medlemskap i den Europeiska Gemenskapen
4r det formodligen inte mojligt att definiera svensk film pa det
sittet. Jag har i stillet valt att definiera svensk film som film dar i
huvudsak svenska spriket eller i Sverige férekommande minori-
tetssprdk anvands.

Biografstodet

Biografstodet byggs ut kraftigt. En del av stddet betalas till bio-
graferna i forhéllande till biografernas publiksiffror. Detta inne-
bar bla. att de mindre biograferna gynnas sirskilt genom att de
inte betalar nigon avgift till Filminstitutet.

54.8  Ovriga avtalsfragor

Jag foreslar att avtalstiden blir sex &r och att avtalet galler under
tiden den 1 januari 1993-den 31 december 1998. Om avtalet inte
sigs upp forlings det automatiskt med tre ar i sinder. For att go-
ra det mojligt att gora justeringar i avtalet har det inforts en regel
om mdijlighet att ha en kontrollstationsférhandling tre ar efter av-
talets borjan.

Jag vill p& nytt understryka att mitt avtalsforslag forutsatter att
det samtidigt triffas ett avtal som gor att medel frén upphovs-
rattsavgifterna tillfors svensk filmproduktion.

Det har med den begrinsade tid som utredningen haft till sitt
forfogande inte funnits utrymme for en mer grundlig analys av
den limpligaste uppbyggnaden av Stiftelsen Svenska Filminstitu-
tet. Den nuvarande ordningen med avtalet som saval stiftelseur-
kund som finansieringsavtal férefaller mindre lamplig. Det kan
finnas skal att i framtiden hilla isir dessa handlingar. Sidana fré-
gor finns det emellertid utrymme for att ta upp i samband med
de slutliga férhandlingarna om ett nytt avtal.

515 Den filmkulturella verksamheten

Den filmkulturella verksamheten finansieras i dag pé flera olika
sitt. Staten och film- och videobranscherna deltar i finansieringen
genom att vissa delar av filmfondens medel fordelas till filmkultu-
rell verksamhet. Filmfonden tillférs medel genom avgift pa bio-
grafbiljetter och avgifter pd videogram. Staten tillfor fonden me-
del genom direkta statsbidrag, som sedan fordelas enligt de regler
som finns i film- och videoavtalet. Darutover limnar staten ytter-
ligare direkta bidrag till sdrskilt angivna verksamheter.
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Jag har i mitt forslag till nytt film- och videoavtal utgdtt frin
att avtalet endast omfattar stdd for produktion och distribution av
vardefull film, biografstod, deltagande i internationell samproduk-
tion och andra med filmproduktion sammanhéingande aktiviteter.
Det innebdr att avtalet inte kommer att finansiera den filmkultu-
rella verksamheten. Jag har darvid forutsatt att staten i sirskild
ordning anger mél och omfattning av den filmkulturella verksam-
heten och uppdrar &t filminstitutet att utveckla de aktiviteter som
erfordras for att uppstillda mél skall infrias. Fér denna verksam-
het betalar staten ersattning. Jag har forutsatt att staten anslar
medel i nuvarande niv4, dvs. 64,2 milj.kr.

En sddan ansvars- och dirmed f6ljande arbetsfordelning mel-
lan staten och Gvriga parter finner jag vara angeligen. Denna tyd-
ligare ansvarsfordelning bor ocksd underlitta arbetet inom filmin-
stitutet. Genom den av mig foreslagna uppdelningen blir det sta-
ten som svarar for finansieringen av den filmkulturella verksam-
heten och film- och videobranscherna som svarar for finansie-
ringen av filmproduktionen.

§.5.1 Den nuvarande filmkulturella verksamheten

For budgetiret 1991/92 lamnar staten ett bidrag till filmfonden
vid Filminstitutet pd 29 milj.kr. Den summan férdelas enligt
film- och videoavtalets regler. Dessa detaljerade regler har tidiga-
re redovisats i avsnitt 5.4.7. Inom ramen for sd gott som samtliga
i fordelningen angivna dndamadl kan olika filmkulturella aktivite-
ter inrymmas. Detta giller stiftelsens engagemang i produktion av
svensk film, spridning och visning av vardefull film, stiftelsens ge-
mensamma forvaltning och filmkulturella dndamal, stéd till pro-
duktion och distribution av vdrdefulla videogram och stéd for
biograferna. Hogst 2 % av de fordelningsbara medlen kan avsit-
tas som en reserv. Under verksamhetsaret 1991/92 fir reserven
anvindas for stiftelsens gemensamma férvaltning och filmkultu-
rella dndamal.

I specialdestinerade statsbidrag for budgetéret 1991/92 har det
avsatts sammanlagt 35 229 000 kr. Darav har avsatts 3 516 000 kr.
for produktionsgarantier till svenska kortfilmer, 10 651 000 kr. for
fraimjande av spridning och visning av vardefull film, 6 895 000
kr. som bidrag for filmkulturella 4andamadl, 7 025 000 kr. fér bi-
drag till filmkulturella insatser fér barn och ungdom, 5 000 000
kr. for stod till biografer och 2 142 000 kr. for bidrag till projekt
pé filmomréadet.

5:5.2 Oftrindrade men omfordelade statliga anslag

For att gora det méjligt att se konsekvenserna av ett dndrat an-
svarsforhdllande for det filmkulturella omradet gors alla berik-

SOU 1991: 105
Kapitel 5

63



ningar och analyser som om ansvarsforhéllandet hade 4ndrats for
budgetéret 1991/92.

Jag kommer att som utgdngspunkt for mina 6verviganden ha
att staten inte minskar sitt ekonomiska engagemang inom film-
omrédet. Det innebir att jag kommer att lamna forslag till férdel-
ning av 64 229 000 kr. Fordelningsforslaget kommer att ha som
utgdngspunkt att den nuvarande filmkulturella verksamheten skall
kunna bedrivas i of6rindrad omfattning. Fordelningsforslaget
skall uppfattas s att den filmkulturella verksamheten inte mins-
kar genom mitt forslag. Det ankommer sedan pa staten att ligga
ut uppdrag inom det filmkulturella omrédet. I samband med de
uppdragen bér staten ange vad staten efterfragar, samt vilka eko-
nomiska resurser som kan st till forfogande. Forfaringssittet blir
mer att Filminstitutet limnar offert och att det ankommer pa be-
stallaren att antaga eller forkasta offerten. Det ar naturligtvis fullt
mojligt for staten att i detta sammanhang vélja nagon annan att
utféra de filmkulturella bestillningarna. Staten bor vid sin bestall-
ning ange mal i l&ngsiktiga former och anvisa medel dtminstone
under tredrsperioder.

Kostnaderna for den filmkulturella verksamheten maste forde-
las om mellan staten och film- och videoavtalet. Staten tillfor for
budgetaret 1991/92 29 milj.kr. till filmfonden vid Filminstitutet,
for att sedan fordelas enligt film- och videoavtalets regler. I mitt
forslag till nytt film- och videoavtal skall staten inte tillféra nagra
pengar till filmfonden.

Ocks8 behovet av att ansld specialdestinerade anslag faller bort
eftersom de i mitt forslag finansieras via avtalet. Detta giller sam-
manlagt 16 658 000 kr. och bestar av foljande poster.

Produktionsgarantier till svenska kortfilmer 3 516 000 kr.
Biografstod S 000 000 kr.
Nordisk Filmfond och Eurimages 6 000 000 kr.
Konstniarsnamnden for stéd till kortfilm 2 142 000 kr.

5:5:3 Den ekonomiska omfattningen av den nuvarande
filmkulturella verksamheten

Filminstitutets ekonomiska redovisning gor det inte mojligt att
ange den exakta omfattningen av den filmkulturella verksamhe-
ten.

Den foljande redovisningen syftar till att dels beskriva kostna-
derna for den nuvarande filmkulturella verksamheten, dels ge un-
derlag for en beddmning av huruvida de statliga totala bidragen
riacker till att finansiera dagens verksamhet pa de filmkulturella
omridena. Jag har dirmed inte tagit stillning till effektiviteten i
dagens verksamhet, om den nuvarande férdelningen skall bestd
eller om nya omraden bor tillkomma. Denna friga méste mer
ingdende diskuteras i samband med statens kommande upphand-
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ling av filmkulturella tjinster. Som jag tidigare framhallit anser
jag att statens upphandling skall vara malstyrd. Jag ifragasatter
darfér om vid en kommande upphandling dagens uppdelning till
alla delar ar den mest lampliga.

1 mitt rikneexempel utgér jag ifrdn statens totala anslag for
budgetiret 1991/92 pd 64 229 000 kr. och raknar ned detta anslag
med de budgeterade kostnaderna fér samma ar.

5.5.3.1 Spridning och visning av vardefull film

En av Filminstitutets uppgifter ar att fraimja spridning och visning
av virdefull film, samt att 6ka intresset hos allminheten for film.
Detta arbete sker direkt eller i samarbete med visningsorganisa-
tioner, filmstudior och andra sammanslutningar inom filmens
omrade. Dessa organisationers arbete spelar en stor roil fér mdj-
ligheterna att se kvalitetsfilm p& biograf och i synnerhet géller
detta visningar pd mindre och medelstora orter. For budgetaret
1991/92 tillférs detta andamal 10 651 000 kr. i specialdestinerat
statsbidrag och ca 6,2 milj.kr. genom film- och videoavtalet.
Filminstitutet berdknar for budgetdret 1991/92 en medelsanvand-
ning pa 16,1 milj.kr. Férdelningen beriknas ske pa det sittet att
7,6 milj.kr. anvinds for stdd till visningsorganisationer och film-
festivaler, 4,5 milj.kr. anvinds for lokalt arbete med video for
barn och ungdom, 1,7 milj.kr. anvinds for stéd till import och
lansering av kvalitetsfilm, 1,2 milj.kr. anvands for fraktstéd och
breddning av repertoarer, 700 000 kr. anvinds for tidskriften Tu-
sen och en film och 400 000 kr. anvinds for speciella projekt.

Jag riknar med att statens engagemang vad avser spridning
och visning av film dven fortsdttningsvis ar av storleksordningen
16,9 milj.kr. per ar. Detta innebir att av de statliga medlen pa
64 229 000 kr. aterstar det att fordela 47 329 000 kr.

5.5.3.2 Bidrag till filmkulwrella éndamal

Statens bidrag till filmkulturella dndamdl 4r for budgetaret
1991/92 6 895 000 kr. Huvuddelen av de resurserna anslogs av
varriksdagen 1991 utdver regeringens proposition. Riksdagen oka-
de det totala anslaget med 5 milj.kr. utver regeringens forslag.
Dessa medel anvinds for filmrestaurering, arkiv, bibliotek, cine-
matek, tidskrifter, biografer och visningsverksamhet.

Jag riknar med att statens engagemang kommer att ha samma
omfattning som nu och att kostnaden blir oférindrat 6 895 000
kr. Detta innebdr att av de statliga medlen p& 64 229 000 kr. ater-
star det att fordela 40 434 000 kr.
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5.5.3.3 Filmkulwurella insatser for barn och ungdom

Statens bidrag till filmkulturella insatser for barn och ungdom ar
for budgetret 1991/92 7 025 000 kr. Medlen anvands for att stod-
ja lokala barn- och ungdomsprojekt for filmkulturella insatser,
produktion av olika slags filmpedagogiskt studiematerial och for
framstillning av kopior av filmklassiker. For budgetdret 1991/92
beriknas 4,1 milj.kr. anviandas for stod till lokala barn- och skol-
bioprojekt, 1,7 milj.kr. till filmpedagogiska aktiviteter och 1,2
milj.kr. for framstallning av kopior av filmklassiker.

Jag riknar med att statens engagemang kommer att ha samma
omfattning som nu och att kostnaden blir 7 025000 kr. Detta in-
nebir att av de statliga medlen pd 64 229 000 kr. aterstar det att
fordela 33 409 000 kr.

5.5.3.4 Virdefulla videogram

Enligt det nuvarande film- och videoavtalet anvands lagst 3 % av
de fordelningsbara medlen for stod till produktion och distribu-
tion av virdefulla videogram. For budgetdret 1991/92 berdknas
det bli ca 4 650 000 kr. Inom ramen for mitt forslag till nytt film-
och videoavtal har det inte skett ndgra avsittningar for stéd till
produktion och distribution av virdefulla videogram. Jag anser att
det ligger inom ramen for det filmkulturella ansvaret.

Jag riknar med att staten svarar for den verksamheten och att
kostnaden dr oférandrat 4 650 000 kr. Detta innebér att av de
statliga medlen pd 64 229 000 kr. Aaterstdr det att fordela
28 759 000 kr.

5.5.3.5 Ovrig filmkulturell verksamhet

Enligt nu gillande film- och videoavtal far hogst 23 % av de for-
delningsbara medlen avsittas for stiftelsens gemensamma forvalt-
ning och filmkulturella indamal. Fér budgetaret 1991/92 berik-
nas det bli ca 35 650 000 kr. Enligt mitt avtalsforslag avsitts det
inom avtalets ram 8 milj.kr. i prislige den 1 januari 1993 fér
kostnader for verksamheten. Jag berdknar att motsvarande sum-
ma i prislige budgetéret 1991/92 ar 7,5 milj.kr. Fér att ticka nu-
varande administrationskostnader och dari inrymd verksamhet er-
fordras darfor 28 150 000 kr. om verksamheten och administratio-
nen skall ha samma omfattning som tidigare. Detta innebar att av
de statliga medlen aterstar det att férdela 609 000 kr.

Inom ramen for stiftelsens engagemang i produktion av svensk
film finns det en viss kulturell verksamhet, som enligt mitt forslag
skall finansieras av staten. Jag berdknar for den verksamheten
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609 000 kr., vilket innebir att de statliga medlen pa 64 229 000 kr.
i sin helhet har fordelats.

Slutsatsen blir att Filminstitutet med ett ofdrandrat statsbidrag
kan bedriva en filmkulturell verksamhet av minst samma omfatt-
ning som den nuvarande. Jag ir Overtygad om att betydande ra-
tionaliseringar kan goras genom den tydligare arbetsuppdelning
jag foreslar. Ytterligare resurser kan frigdras genom att institutet
omprdvar viss verksambhet, t.ex. den med andra importorer kon-
kurrerande importen av utlandska filmer. Det ankommer i forsta
hand pi institutets styrelse och ledning att ligga forslag som redo-
visar vilka besparingar som kan uppnds. De medel som dérvid
kan frigoras bor styrelse och ledning fa disponera for insatser in-
om ramen for filmkulturella ndamal.

554 Stiftelsens gemensamma forvaltning och filmkulturella
dndamal

I detta avsnitt redovisas utforligare anvindningen av medel under
andamalet gemensam forvaltning och filmkultur. Enligt vad som
sdgs under 5.5.3.5 uppgir dessa medel sammantaget till
35 650 000 kr., varav ca 7 500 000 kr. kommer att finansieras via
det nya avtalet. Redovisningen avser den del som finansieras ge-
nom film- och videoavtalet (E-indamalet) och de delar som fi-
nansieras genom det sarskilda statsbidraget till filmkulturella dn-
damal.

Avsikten med denna redovisning ar att den skall utgdra en ut-
géngspunkt for den upphandling av filmkulturella tjinster som
staten enligt mitt forslag skall géra for kommande avtalsperiod.
Jag har inte haft mdjlighet att virdera de nuvarande insatserna.
Négra allminna synpunkter redovisas i avsnitt 5.5.5.

Redovisningen kommer att avse det ekonomiska utfallet for
budgetdret 1990/91, eftersom det inte ar mojligt att redovisa siff-
ror for budgetdret 1991/92. Verksamheten kan delas upp i tre de-
lar, nimligen administrativ service, filmfraimjande verksamheter
och filmkulturella verksamheter.

5.5.4.1 Administrativ service

Filminstitutets administrativa enhet bedriver verksamhet av inte
enbart administrativ natur. Nettokostnaden for den verkstillande
ledningen var 4 859 000 kr. I kostnaderna finns forutom de direk-
ta kostnaderna fér styrelsen och ledning en post for specialsats-
ningar och nya initiativ inom Filminstitutets olika verksamhets-
omréden.

Personalavdelningens nettokostnad ar 5 517 000 kr. och avdel-
ningen har ansvaret for institutets personalfragor och personalad-
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ministrativa uppgifter. Avdelningen svarar ocksa for en rad servi-
cefunktioner och dven for institutets biografer i Filmhuset. Eko-
nomiavdelningens nettokostnad var 4 250 000 kr. Avdelningen
svarar for traditionellt férekommande arbetsuppgifter inom en
ekonomiavdelning och for olika typer av statistik om de svenska
biograferna och videogrammarknaden.

Avdelningen fér information och forlag kostade 2 392 000 kr.
Avdelningen har det dvergripande ansvaret for all intern och ex-
tern information om Filminstitutets verksamhet. Forlagsverksam-
heten kommer att redovisas under den filmkulturella verksamhe-
ten.

Fastighetsavdelningen visar ett dverskott p& 4 439 000 kr. Fas-
tighetsavdelningen ansvarar for underhdll och service av Filmin-
stitutets fastigheter. Cirka 50 % av Filmhuset hyrs ut till bygg-
nadsstyrelsen. I detta sammanhang bor det nimnas att byggnads-
styrelsen frén den 1 januari 1993 avser att ta ut marknadsmaissig
tomtrittsavgild, vilket i sd fall kommer att innebéra att tomtrétts-
avgilden kommer att dka med ca 4,6 milj.kr. Av den dkade tom-
trittsavgilden bér hilften av kostnaden falla pd Filminstitutet och
hilften av kostnaden pa byggnadsstyrelsen.

5.5.4.2 Filmframjande verksamhet

Den filmfrimjande verksamheten sker bl.a. genom avdelningen
for film och publik. Nettokostnaden for avdelningen var 901 000
kr. Avdelningen har i uppgift att starka filmens roll i det lokala
kulturlivet genom olika insatser for att oka publikintresset for
film pd biograf. Det bedrivs en omfattande verksamhet for att
stddja lokalt filmkulturellt arbete for barn och ungdom. Avdel-
ningen bedriver for nirvarande ett utvecklingsarbete i tre regio-
ner. Syftet r att hitta metoder for att 6ka publiken pé biografer-
na och att bredda utbudet av film. Avdelningen har ocksd egen
filmpedagogisk verksamhet i nira kontakt med mottagarna. En
stor del av verksamheten 4r ansvaret for import- och lanserings-
stod.

Videoavdelningens kostnader var 703 000 kr. Det ar videoav-
delningen som svarar for institutets verksamhet vad avser distri-
bution av virdefull film p4 video, samt for marknadsféringen av
de filmerna.

Utlandsavdelningens kostnader var 2 090 000 kr. Avdelningen
svarar for att i utlandet informera om svensk film och svenska
filmartister. Dessutom skoter avdelningen organisationen av
svenskt deltagande i festivaler, allminna kulturfragor och interna-
tionella cinemateksfrigor. Det sker ett omfattande samarbete med
Svenska institutet om olika typer av filmmanifestationer. Avdel-
ningen svarar ocksa for den internationella forséljningen av filmer
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som &gs av institutet och for flertalet samproduktioner samt for
uppdragsverksamhet.

Avdelningen for teknisk information och utveckling kostade
828 000 kr. Avdelningen svarar for att stédja och stimulera den
professionella film- och videoproduktionen i form av fortlopande
information. Informationen sker frimst genom egna tidskrifter
och publikationer.

Visningsavdelningens kostnader var 6 313 000 kr. Avdelningens
huvuduppgift ar att bedriva distribution i olika former av filmer
som producerats med stddmedel samt annan film som saknar dis-
tribution. Vidare har avdelningen att svara for institutets férvarv
av visningsratter till kvalitetsfilm, samt visningar av dessa filmer.
Milet 4r att gora okdnd film kind och att introducera film i Sve-
rige som av kommersiella skél inte skulle ha kommit till landet.
Distributionen av egna biograffilmer sker bl.a. genom Filminstitu-
tets egna biografer. En annan del av avdelningens verksamhet ar
att den har Gvertagit distributionen fran kommersiella distributd-
rer, for att pd det sittet garantera att det finns en tillgdng p3 éld-
re film.

5.5.4.3 Filmkulturella verksamheter

Inom ramen for de filmkulturella verksamheterna finns institutets
filmarkiv. Kostnaden for arkivet var 4 588 000 kr. Arkivets hu-
vuduppgift ar att bevara det svenska filmarvet &t eftervarlden. Ar-
kivet tar i sd stor omfattning som mdjligt hand om den utlindska
film som har distribuerats i Sverige. Antalet titlar i arkivet ar mer
an 13 000. Cinemateket bygger till stor del sin verksamhet pa att
de kan 1&na filmer frdn filmarkivet. En annan del av arkivets
verksamhet ir restaurering av gamla filmer som har kopierats p
nitratbas. Dessa filmer méiste renoveras och omkopieras for att
kunna bevaras for framtiden.

Cinematekets kostnader var 4 182 000 kr. och dess uppgift ar
att visa i forsta hand klassisk film och ny utlindsk film. Cinema-
teket har totalt ca 10 000 medlemmar och antalet biografbesokare
var budgetéret 1990/91 ca 68 000. Under samma tidsperiod gavs
ca 1300 forestillningar.

Tidskriften Chaplin kostade 2 518 000 kr. Tidskriften &r en av
Sveriges storsta kulturtidskrifter och Nordens storsta filmtidskrift.
Den har i nuldget ca 5 100 prenumeranter.

Kostnaden for avdelningen information och forlag var vad av-
ser forlagsdelen 266 000 kr. Inom forlagsdelen utges vissa skrifter
inom filmomréadet.

Dokumentationsavdelningens kostnader var 4 503 000 kr. Av-
delningen bestédr av bibliotek, klipparkiv samt bild- och affischar-
kiv. Biblioteket dr huvudbibliotek i Sverige for filmlitteratur. Ge-
nom klipparkivets verksamhet bevakas vad som skrivs om film,
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TV och video. Likaledes bevaras material som kommer fran film-
bolagen och frén filmfestivaler. Bild- och affischarkivet samlar
bilder och affischer om film. For att internt och externt underlat-
ta hantering av filmfakta byggs det for narvarande upp en filmda-
tabas.

Kostnaderna for Rotebrolaboratoriet var 315 000 kr. Laborato-
riet tvittar och renoverar skadad film. Laboratoriet arbetar ocksa
med skyddsbehandling av film, samt behandling av film fér ldng-
tidsférvaring.

Under budgetaret 1990/91 hade Filminstitutet kostnader for
den produktionstekniska avdelningen. Avdelningen har numera
blivit ett dotterbolag till institutet, varfor det skall bdra sina egna
kostnader.

8555 Vissa synpunkter pa verksamheten

Det har inte varit mdjligt att inom angiven tidsram for utredning-
en gbra en ekonomisk och organisatorisk genomgéng av Filmin-
stitutet och dess verksamhet. Jag anser att det i férsta hand bor
ankomma pé styrelse och ledning att i anslutning till ett nytt avtal
gora en sddan dversyn av verksamheten eventuellt med hjilp av
externa konsulter.

Genom den av mig foreslagna avtalskonstruktionen och den av
mig féreslagna delningen av institutets verksamhet i en filmkultu-
rell del som staten svarar for och en filmstodsdel som avtalets
parter svarar for finns det icke ovésentliga rationaliseringsmojlig-
heter inom de ovan redovisade verksamheterna.

Ovanstdende redovisning visar ocksé att institutet skulle kunna
genomfOra rationaliseringar genom en tydligare och mer renodlad
organisatorisk verksamhet. Jag uppfattar den nuvarande verksam-
heten si att de olika avdelningarna inom institutet delvis har ar-
betsuppgifter som 4r organisatoriskt splittrade pa olika avdelning-
ar. En sddan ordning leder i sig till dubbelarbete.

Institutet har egna biografer i Filmhuset och hyr dessutom bio-
grafer i Stockholm, Goteborg och Malmé. Sverige ar ett biograf-
titt land, men biograferna har lonsamhetsproblem. Jag 4r medve-
ten om att institutets biografer kan visa film som finns i filmarki-
vet och att den méjligheten inte finns foér andra biografer. Min
slutsats blir dock att institutet inte skall skaffa sig ytterligare bio-
grafer och att institutets styrelse allvarligt bor préva om inte det
vore effektivare om nuvarande biografverksamhet i stillet hyrdes.
Det ir alltid férknippat med stora risker att bedriva egen verk-
samhet.

Filminstitutet bedriver en egen importverksamhet av film,
samtidigt som institutet ger stéd till andra importorer av film.
Detta innebir att institutet konkurrerar med de som erhéller stod
frin institutet och delvis innebar det att institutet konkurrerar
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med filmbranschen. Jag finner det mer rimligt att institutet stod-
jer import av film genom att de ger stdd till importérer och inte
sjalva sysslar med import av film. Ett sidant férhallningssatt inne-
bar att institutet kan ge stdd till framgéngsrika importorer av kva-
litetsfilm, samtidigt som institutets egna verksamhet begrénsas till
att ta stillning till vem som skall fa stod.

Infér statens framtida bestéllning av filmkultur bor staten ta
stdllning till hur arkiveringen av film skall ske. I nuldget sker det
en arkivering av film genom Filminstitutet, samtidigt som det
finns en statlig myndighet som svarar for arkivering av ljud och
bild.

Filminstitutet har en internationell verksamhet, som till stora
delar har sin motsvarighet i Svenska institutet. Infér sin framtida
bestillning bor staten ta stallning till hur arbetsférdelningen bor
vara mellan Filminstitutet och Svenska institutet. Den nuvarande
ordningen kan vara férenad med dubbelarbete genom att det inte
finns klara griansdragningar.

Aven om den produktionstekniska avdelningen numera bedrivs
som ett sarskilt dotterbolag ar Svenska Filminstitutet som moder-
foretag helt och fullt ansvarig for verksamheten. I det dgonblick
negativa resultat uppstdr drabbas Filminstitutet av krav pa att
kostnaderna skall tickas genom bidrag. Detta beroendeforhallan-
de ar mycket patagligt genom att dotterbolagets eget kapital &r
mycket 13gt. Det ir min uppfattning att styrelsen maste omprova
sitt engagemang i en sddan riskfylld verksamhet. Om den bedéms
ha ett stort virde foér branschen och de mél som filmavtalet anger
bor en forstirkning av det egna kapitalet ovillkorligen ske.

SOU 1991: 105
Kapitel 5

71






6  Finansieringsfragor

I regeringens proposition om filmstdd (prop. 1990/91:81) redovi-
sas de ekonomiska konsekvenserna av forlingningen av 1982 irs
film- och videoavtal, samt anslagsfragor i samband med det statli-
ga filmstodet.

Avtalet innebdr som tidigare angivits att filmfonden vid Film-
institutet tillfors intdkter genom avgifter pd biografbiljetter och
avgifter pd hyrvideogram och kopvideogram. Avgiften pd biljett-
intdkterna ir 10 % och avgiften giller for de storre biograferna.
Biografer som har hogst fem forestillningar per vecka betalar
inga avgifter. Avgiften for varje hyrvideogram ar 40 kr. och avgif-
ten for varje kopvideogram ar 15 kr.

For budgetdret 1991/92 beriknas intikterna frin avtalet bli
110 milj.kr. Denna summa fordelar sig med ca 70 milj.kr. pa bio-
grafavgifter och ca 40 milj.kr. frin videogramavgifter. Utdver bio-
grafavgifter och videogramavgifter tillférs filmfonden statsbidrag,
bidrag frén Sveriges Television AB och rénteintikter frén fondens
kapitalférvaltning. Statsbidraget fér budgetaret 1991/92 ir 29
milj.kr. Bidraget frdn Sveriges Television AB och rinteintikterna
berdknas bli ca 16 milj.kr. for samma tidsperiod. Totalt ger det
155 milj.kr. till filmfonden, for att férdelas till olika andamél en-
ligt avtalets fordelningsnyckel.

6.1 Nuvarande avtal och statsbidrag

I avtalet finns reglerat till vilka dndamal filmfonden skall anvin-
das, samt fordelningen mellan olika dndamél. Dessa detaljerade
regler har tidigare redovisats i avsnitt 5.4.7. I pengar raknat inne-
bar detta for budgetiret 1991/92 att for stiftelsens egna engage-
mang i produktion av svensk film disponeras lagst 31 milj.kr., for
produktion av svensk film ldgst 58,9 milj.kr., fér produktionsstdd
for svenska kortfilmer lagst 6,2 milj.kr., for spridning och visning
av virdefull film lagst 6,2 milj.kr., for stiftelsens gemensamma
forvaltning och filmkulturella Zndamal hogst 35,65 milj.kr., for
branschframjande &tgarder inom film- och videobranscherna 4,65
milj.kr., for stéd till produktion och distribution av vérdefulla vi-
deogram lagst 4,65 milj.kr. och for stod till biografer lagst 4,65
milj.kr.

Utdver de medel som finns for fordelning enligt filmfonden
tillkommer fér budgetadret 1991/92 specialdestinerade statsbidrag.
De specialdestinerade statsbidragen ar fér produktionsstdd till
svenska kortfilmer 3 516 000 kr., fér frimjande av spridning och
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visning av virdefull film 10 651 000 kr., for bidrag till filmkultu-
rella indamal 6 895 000 kr., bidrag till filmkulturella insatser for
barn och ungdom 7 025 000 kr., stod till biografer 5 000 000 kr.
och fér bidrag till projekt pa filmomradet 2 142 000 kr.

De sammanlagda effekterna av filmfondens fordelning och de
specialdestinerade statsbidragen innebir foljande fordelning pa
olika &ndamal:

Andamal Belopp milj.kr.
Stiftelsens egna enﬁagemang 31,0
Produktionsstdd till spelfilm 58,9
Produktionsstdd till kortfilm 9.
Spridning och visning av vardefull film 16,9
ostnader for forvaltning och div. filmkulturella

indamél 48,9
Branschframjande atgarder 4,7
Biografstod 9,65
Projektbidrag for kortfilm som disponeras av
konstnarsnamnden 2,1
Summa 181,5

Av stiftelsens engagemang i produktion av svensk film berédk-
nas for budgetdret 1991/92 ca 5,5 milj.kr. anvédndas for bidrag till
den nordiska filmfonden och ca 2,2 milj.kr. anvdndas for bidrag
till Europarddets samproduktionsfond Eurimages. Det svenska bi-
draget till Eurimages ar ligre dn vad det skall vara enligt Europa-
radets berakningar. Enligt de berdkningarna skall bidraget vara ca
3,6 milj.kr. for budgetaret 1991/92. For stod till spelfilm berdknas
ca 15,5 milj.kr., och for stod till kortfilm ca 6 milj.kr. Inom ra-
men fér stdd till spelfilm finansieras stod till dokumentérfilm,
men andelen sirredovisas inte. Inom kortfilmsdelen ar halva be-
loppet avsatt for barnfilm och barnfilm kan i undantagsfall ha en
lingd, som gor att den inte kan anses vara kortfilm. Under forut-
sittning att stiftelsens engagemang i produktion av svensk film
fordelas pa vissa av de 6vriga dndamaélen blir effekterna féljande:

Produktion av svensk film tilldelas ldgst 58,9 milj.kr. fran 4n-
damélet produktionsstdd till svenska langfilmer och 15,5 milj.kr.
frin #ndamélet stiftelsens engagemang i produktion av svensk
film. Totalt blir stodet ldgst 74,4 milj.kr.

Produktionsstddet till svenska kortfilmer blir lagst 9,7 milj.kr.
frin dndamailet produktionsstdd till svenska kortfilmer och 6 milj.
kr. frin dndamailet stiftelsens engagemang i produktion av svensk
film. Totalt blir stédet lagst 15,7 milj.kr. Till den summan skall
foras 2,1 milj.kr. som disponeras av konstndrsnimnden for stod
till svenska kortfilmer.

Filmstddets fordelning enligt ovan kan sammanfattningsvis be-
skrivas genom nedanstdende tabell:
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Det sammanlagda svenska filmstodets fordelning

Andamal Belopp milj.kr.
Spelfilm 74,4
varav produktionsstod 58,9
stiftelsens egna engagemang 15,5
Kortfilm 17,8
varav produktionsstod 9,7
stiftelsens egna engagemang 6,0
konstnarsnaimnden 2.1
Summa 92,1

Samtliga berdkningar enligt ovan innebér att den reserv pa 2
%, som finns enligt filmavtalet, inte har fordelats pd olika dnda-
mél. Fér budgetdret 1991/92 fir den anvéndas for stiftelsens ge-
mensamma forvaltning och filmkulturella &ndamal.

6.2 Ekonomiska effekter av ett nytt avtal

Jag har tidigare i avsnitt 5.4.6 redovisat min syn pa olika avgifter.
For att gora det mojligt att se konsekvenserna av ett nytt avtal re-
dovisar jag de ekonomiska effekterna, som om ett nytt avtal hade
gillt for budgetiret 1991/92.

Biografavgiften ar oférandrat 10 % av biljettintdkterna och av-
giften definieras pd samma sitt som i det nuvarande avtalet. Detta
ger en ofdrindrad intékt till filmfonden pa ca 70 milj. kr.

Videoavgifterna ir oférindrade. Totalt ger detta en intdkt pa
ca 40 milj.kr. till filmfonden.

Den totala intdkten frin biografavgiften och videogramavgiften
blir ca 110 milj.kr., vilket &r samma summa som det nuvarande
avtalet ger.

En del av upphovsrittsavgiften pa oinspelade videokassetter
kommer att anvindas for stod till svensk filmproduktion. Avgif-
tens niva faststills av regeringen. Den upphovsrittsliga organisa-
tionen traffar 4 sin sida avtal med Filminstitutet om att 6verfora
en viss procentandel av denna avgift till institutet. Jag forutsétter
att samma avtalstid skall gilla fér detta avtal som det som foreslas
gilla for film- och videoavtalet och att avtalet triffas samtidigt
med filmavtalet. Jag har tidigare i avsnitt 4.7.1 foreslagit att re-
geringen faststiller den upphovsrittsliga avgiften pd oinspelade
videokassetter till 18 kr. Den del av avgiften som upphovsménnen
avsitter for stdd till svensk film kommer upphovsménnen till go-
do genom att det dr upphovsmannen sjilva som svarar for den
svenska filmproduktionen. Jag rdknar med att upphovsménnen ar
beredda att triffa avtal med Filminstitutet, som innebar att 40 %
av de influtna upphovsrattsliga avgifterna tillfaller Filminstitutet.
Budgetéret 1991/92 berdknas forsiljningen av oinspelade video-
kassetter bli ca 8,7 miljoner band, vilket skulle innebéra att film-
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fonden tillférs ca 63 milj.kr. I det nuvarande avtalet finns det inga
intdkter fran en upphovsrittsavgift.

Sveriges Television AB lamnar ett drligt bidrag till filmfonden
pad 5 milj.kr. i 1982 4rs prislige, samt en minst lika stor summa
p& samproduktion och forvirv av visningsratter. For budgetiret
1991/92 berdknas bidragsumman bli ca 9,3 milj.kr. Jag har tidiga-
re i avsnitt 5.4.2 redovisat min syn pa televisionens medverkan i
ett nytt avtal och raknar darfor att Sveriges Television AB bidrar
med arligt belopp pd 20 milj.kr. Jag forutsitter ocksa att Nordisk
Television AB medverkar pa samma villkor som giller fér Sveri-
ges Television AB. Det innebar att foretaget bidrar med ett &rligt
belopp p& 10 milj.kr. Totalt innebir det att televisionsféretagen
arligen bidrar med 30 milj.kr. Detta ir en 8kning frin nuvarande
ca 9,3 milj.kr. till 30 milj.kr. Okningen blir totalt ca 20,7 milj.kr.

Rinteintdkterna berdknas till ca 13 milj.kr. och 6kningen beror
pé att filmfondens kapital kommer att vara hogre 4n i det nuva-
rande avtalet.

Den totala fordelningsbara summan enligt nuvarande avtal ir
ca 155 milj.kr. Den férdelningsbara summan enligt mitt forslag
blir ca 216 milj.kr., vilket gor det mdjligt att genomfdra en svensk
filmpolitik pa en hég niva.

6.3 Den ekonomiska férdelningen i ett nytt avtal

For att kunna jamféra effekterna av det nuvarande avtalet och
det foreslagna avtalet redovisar jag konsekvenserna, som om det
nya avtalet hade gillt for budgetéret 1991/92.

6.3.1 Samproduktionsfonder och forvaltningskostnader

I det av mig foreslagna nya avtalet skall bidragen till den nordiska
filmfonden och till Europarddets samproduktionsfond Eurimages
betalas genom avtalet. For budgetéret 1991/92 ar avgiften ca 5,5
milj.kr. till den nordiska filmfonden och ca 3,6 milj.kr. till Euro-
paradets samproduktionsfond. Jag forutsitter i detta sammanhang
att Sverige betalar hela sin medlemsavgift och inte som nu bara
en del. Bidragen som gar till dessa fonder aterférs till medlems-
linderna genom att fonderna anvédnds for olika europeiska film-
projekt. Den totala avgiften till fonderna 4r ca 9,1 milj.kr. och ef-
ter avdrag av den posten aterstar att fordela ca 207 milj. kr.
Enligt avtalsférslaget skall ett bestimt belopp fi anvandas for
institutets forvaltningskostnader. Forvaltningskostnader avser i
detta sammanhang de kostnader institutet har for att bedriva
verksambhet i enlighet med vad som ségs i avtalet. Det finns i den-
na del inga mdjligheter att jimfora mellan det nuvarande avtalets
andamél for stiftelsens gemensamma forvaltning och filmkulturel-
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la andamél och det nya avtalsférslaget. Filminstitutet har gjort
vissa berdkningar av forvaltningskostnaderna i det nya avtalet.
For egen del vill jag konstatera att forvaltningskostnaderna, med
den foreslagna avtalskonstruktionen bor kunna vara relativt l1aga,
samt att de inte péverkas i nimnvird grad av de belopp som finns
att fordela enligt avtalet. Jag riknar darfér med att ett belopp pé
8 milj.kr. dr en rimlig kostnadsnivd fér institutets forvaltnings-
kostnader inom ramen fér ett nytt avtal. En sddan summa gor det
mgjligt att ha minst fyra konsulenter. Efter avdrag for dessa kost-
nader finns det ca 199 milj.kr. att férdela enligt avtalets anda-
madlsbestimmelser.

6.3.2 Filmproduktion

I det nuvarande avtalet kan stédet till spelfilmsproduktionen be-
rdknas vara lagst 74,4 milj.kr. Inom ramen fér den summan ryms
eventuellt stod till dokumentérfilmer av langfilmskaraktir. For
berdkning av den summan se tabell under avsnitt 6.1. Av tillgang-
liga medel 199 milj.kr. har jag foreslagit att 145,3 milj.kr. anvands
till produktionsstod for spelfilm. Detta motsvarar de 73 procent
som anges i avtalet. Detta innebdr att filmstodet nira nog for-
dubblas. Enligt min bedémning 4r en sddan nivd nédvandig om
svensk filmproduktion skall kunna fortleva pa langre sikt. Det ar
ocksd angeldget att understryka att summan inte kan uppfattas
som en subvention eftersom branschens olika intressenter genom
filmavtalet funnit det kulturellt och ekonomiskt angeldget att
astadkomma en bred riskspridning. Samtliga parter bidrar till fi-
nansieringen. I stéllet for att finansiera enstaka filmer goér man
det genom Svenska Filminstitutet och dess filmfond.

Jag vill ocksa pd nytt understryka att hir angivna procentsatser
och belopp &r att betrakta som rikneexempel som baseras pa den
visentliga forutsittningen att den angivna inkomstnivdn uppnas.
Slutlig klarhet om detta kan inte fis forran vid slutliga férhand-
lingar och, inte minst viktigt, forran riksdagsbeslut tagits om 4nd-
ring av den upphovsrattsliga lagstiftningen enligt mitt forslag.

Jag foreslar vidare att av det totala stodet for produktion av
spelfilm avsatts 60 milj.kr. (41 %) till forhandsstéd och 85,3 milj.
kr. till efterhandsstdéd (59 %). Under forutsittning att hela for-
handsstédet anvédnds fér produktionsstéd och finansieringsandelen
i varje film dr maximala 80 % racker det till stod for ungefar 3-4
spelfilmer, 2-3 barnfilmer och 2-3 dokumentérfilmer. Berdkning-
en bygger pa antagandet att den genomsnittliga produktionskost-
naden ar ca 12 milj.kr. for en film. Under forutsittning att efter-
handsstédet anvinds si att varje film fir ett maximalt stod pa 8
milj.kr. racker det till stdd foér ungefar 11 filmer. I béda fallen
bygger siffrorna pa att den genomsnittliga produktionskostnaden
for en film 4r ca 12 milj.kr.
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I det nuvarande avtalet ar stodet till den svenska kortfilmspro-
duktionen ligst ca 17,8 milj.kr. For berdkning av den summan se
tabell under avsnitt 6.1. Jag foreslar att 25,9 milj.kr. (13 %) av-
sitts for stdd till den svenska kortfilmen. Detta dr en 6kning jam-
fort med nuvarande avtal pa 8,1 milj.kr. dvs. ca 45 %. En sadan
6kning ger erforderliga majligheter for den svenska kortfilmen att
klara sig i ett ekonomiskt perspektiv. I detta sammanhang har jag
forutsatt att det specialdestinerade statsbidraget till konstnérs-
nimnden inte ldngre utgar.

6.3.3 Branschstod

I det nuvarande avtalet ar stddet till branschfrimjande atgarder
inom film- och videobranscherna ca 4,7 milj.kr., vilket motsvarar
3 % av de fordelningsbara medlen. I mitt avtalsforslag har jag f6-
reslagit att 3 % av de fordelningsbara medlen fordelas for stdd till
branschfrimjande &tgirder inom film- och videobranscherna. En
sddan fordelning innebdr att ca 6 milj.kr. avdelas for stéd till
branschfrimjande atgirder. Vid en jimforelse med det nuvarande
avtalet innebér det en 6kning med ca 1,3 milj.kr. och procentuellt
innebir det en 6kning med ca 28 %.

1 det nuvarande avtalet ir biografstodet lagst 4,65 milj.kr., vil-
ket motsvarar ligst 3 % av de fordelningsbara medlen. Det speci-
aldestinerade statsbidraget dr 5 milj.kr., varfor det totala biograf-
stddet uppgér till minst 9,65 milj.kr. I mitt avtalsférslag har jag
foreslagit att 11 % av de fordelningsbara medlen fordelas till bio-
grafstéd. En sidan fordelning innebar att ca 22 milj.kr. fordelas
till biografstdd. Vid en jamférelse med det nuvarade avtalet inne-
bir det en 6kning med ca 12,4 milj.kr. och procentuellt innebér
det en 6kning med ca 128 %.
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7  Ett statligt
finansieringsalternativ

Visar det sig inte mojligt att fa till stdnd ett nytt film- och video-
avtal pd ungefir den nivd som jag har skisserat i avtalsforslaget
bor andra alternativ 6vervdgas. De samlade insatserna for film-
produktion och biografstéd bor ha en viss ekonomisk nivé for att
verksamheten skall kunna bli framgéngsrik. En nivd som &r va-
sentligt lagre fyller egentligen ingen funktion. Ett annat sitt att
uttrycka det ar att det behovs en viss kritisk massa for att det
skall kunna bli ndgon bra filmproduktion.

I det fall det inte gir att fa till stdnd ett nytt film- och video-
avtal dterstdr i huvudsak tvé alternativ. Det ena alternativet ar att
staten inte ansldr medel fér produktionsstdd till filmproduktion,
vilket med stor sannolikhet innebar att svensk filmproduktion
kommer att upphdra. Filmpolitiken reduceras till att staten tar
ansvar for vérden av hittills producerad film och ev. dvriga film-
kulturella tgirder. 1 férhdllande till tidigare filmpolitik under-
struket av de beslut om 6kning av filmanslagen som senast togs i
riksdagen skulle detta innebdra en kraftig dndring dar Sverige
skulle riskera att bli det enda land inom Europa som inte bedri-
ver en egen nationell filmproduktion med ocksa samhillets st6d.

Det andra alternativet ar att staten tar hela ansvaret for finan-
sieringen av filminstitutets verksamhet p& den nivd och med den
organisation av Filminstitutet som jag hir har beskrivit. Ett sé-
dant alternativ skulle, som jag nedan redovisar, vara mgjligt att fi-
nansiera och t.o.m. ge ett visst overskott till statsbudgeten. I min
redovisning utgdr jag frin beridkningar fér budgetaret 1991/92.

Statens kostnader for den filmkulturella verksamheten forut-
satts bli oférdndrat 64 229 000 kr. Staten maste dartill tillskjuta
bortfallet frin film- och videoavtalet pd 153 milj.kr. och de 63
milj.kr. som hérrér sig frén de upphovsrattsliga avgifterna. Staten
maste alltsd brutto 6ka sitt anslag med 216 milj.kr. Darifran kan
dock dras insatserna for branschfrimmande dtgérder, viss del av
biografstddet och ev. ocksd stodet till parallelldistribution. Sam-
mantaget utgdr dessa belopp ca 26 milj.kr. Statens finansierings-
behov netto blir 190 milj.kr.

Staten kan finansiera en sddan anslagsokning genom att bio-
grafbiljetterna inte lingre 4r befriade frdn mervirdesskatt. For ar
1991 beriknas foérsiljningsvardet av biografbiljetter bli ca 850
milj.kr. Den summan kan inte anvandas som grund for hur stora
inkomster staten kan fi genom att paféra mervirdesskatt pa bio-
grafbiljetter. Priset pa biografbiljetterna kan fOrvédntas minska
med den summa som nu betalas som avgift till Filminstitutet.
Den avgiften berdknas for ar 1991 bli ca 75 milj.kr. Detta innebar
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att en mervirdesskatt pad biografbiljetter for ar 1991 skulle ge ex
statlig inkomst pd ca 194 milj.kr. Av biografbranschens omsétt-
ning berdknas 10 % vara ingdende mervirdesskatt, som skall dra
bort frén utgdende mervirdesskatt. Det innebér att nettoeffektex
for staten blir ca 109 milj.kr. i 6kade inkomster.

Skatten pa oinspelade video- och ljudkassetter upphor med ut-
géngen av 8r 1992. I ett statligt finansieringsalternativ bor skattea
vara oforiandrat 15 kr. per band. Genom en sddan skatt tillfors
staten for budgetdret 1991/92 ca 130 milj.kr.

Tillsammans innebir ett inférande av mervirdesskatt pa bic-
grafbiljetter och skatt pa oinspelade videokassetter en inkomstok-
ning for staten pd ca 239 milj.kr. Den summan skall jaimféra
med de dkade utgifterna for filmpolitiken, som jag har berdkna
till ca 190 milj.kr. Det 4r darfor majligt for staten att ta hela ar-
svaret for finansieringen av Filminstitutet utan merkostnad. Det
skulle t.o.m. kunna bli ett visst Gverskott i statsbudgeten.

Den av mig foreslagna andringen i upphovsrattslagen baserar
sig p& ett samband mellan forslaget och stod till svensk filmpre-
duktion. Om staten tar hela finansieringsansvaret ligger det utar-
fér mitt uppdrag att foresld nigon andring i upphovsréttslager,
varfor forslaget dé inte giller. Fragan om en upphovsrittslig lag-
stiftning fir behandlas i ett annat sammanhang. I dvrigt bor grur-
derna i mitt forslag, stddsystem, ansvarsférdelning inom institutet
m.m., genomforas.

Aven om staten helt tar ansvaret for finansieringen bor av mig
angivna former for filminstitutets ledning och férdelning av stoc-
insatser kunna gilla. Jag anser att det ocksd och i synnerhet i et
sidant alternativ ir angeldget att Svenska Filminstitutet far ett i
forhllande till staten s sjalvstindigt ansvar for den operativa
verksamheten som mojligt.
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Bilaga 1 SOU 1991: 105

o) )

Kommittédirektiv
]

Dir. 1991:19
Oversyn av filmstodet
Dir 1991:19

Beslut vid regeringssammantrade 1991-03-21
Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Goransson,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att géra en dver-
syn av filmstodet.

I uppdraget ingar

- att belysa om det behdvs ett statligt ansvarstagande inom
filmomradet,

- att redovisa alternativa modeller for framtida kulturpolitis-
ka insatser pd filmomradet. Modellerna skall rymmas inom ramen
for oférandrade statliga ekonomiska insatser,

- att analysera det nuvarande filmstddets rationalitet och ef-
fektivitet,

- att redovisa forutsdttningarna fér ett nytt avtal med dem
som visar film,

- att i 6vrigt redovisa och analysera fragor som 4r av betydel-
se for svensk film och lamna forslag till atgarder.

Bakgrund

1963 &rs filmavtal och 1982 érs film- och videoavtal har under
snart 30 ar utgjort grunden for den svenska filmpolitiken. Staten
har sagt upp 1982 ars film- och videoavtal till den 1 juli 1991.
Parterna har darefter fort forhandlingar om stiftelsen Svenska
Filminstitutets fortsatta verksamhet och om mgjligheterna att be-
hélla ett avtalsférhdllande dven efter den nuvarande avtalsperio-
dens slut.



Mellan filmbranschen, videobranschen och staten har den 20
december 1990 triffats ett avtal om att férlinga 1982 &rs film-
och videoavtal. Férlingningen 4r kortsiktig och avser perioden
fr.o.m. den 1 juli 1991 t.o.m. den 31 december 1992. Avtalet har
ingen automatisk forlingning, varfér nya férhandlingar maéste f6-
ras fore avtalstidens utgéng, om ett nytt avtal skall kunna gélla
fr.o.m. den 1 januari 1993.

Svensk filmpolitik syftar till att inom vart begransade sprik-
omrade och vir kulturkrets skapa mojligheter fér produktion av
film, visning av film och bevarande av det filmkulturella arvet.

Insatserna har hittills i huvudsak gjorts inom ramen for ett av-
tal med film- och videobranscherna och med Filminstitutet som
verkstillande organ. Fram till 1982 var det i huvudsak biograsi-
dan som bidrog med finansiering. Efter 1982 har videosektorn bi-
dragit med betydande belopp.

Visningen av film har genom televisionen 6kat betydligt. Det
har skett genom nya betal-TV-kanaler och nya reklamfinansiera-
de kanaler, samt genom Sveriges Television. Filmvisning i televi-
sionen ir ett effektivt sitt att nd en stor publik. Allmanhetens
Okade intresse for film har inneburit att berorda foretags omsitt-
ning har 6kat. Lonsamheten ir for nirvarande dalig for atskilliga
av dessa.

Utredningsuppdraget

Den svenska produktionen av rorliga bilder har tidigare varit
koncentrerad till ett begrinsat antal miljder, ett fatal filmbolag
och till Sveriges Television. Under senare tid har en rad produk-
tionsbolag startats och bl.a. tillkomsten av nya TV-f6retag har sti-
mulerat denna utveckling ytterligare. Detta kan vara en stimulans
for produktion av biograffilm och annan film, men det kan ocksd
utgora ett hot. Det ir vésentligt att svensk ldngfilm, dokumentir-
film och kortfilm, som genom film- och videoavtalet har fitt
stéd, dven i en framtid kan gora sig géllande.

Film visas inte som tidigare bara pa biograferna. Videoband-
spelaren och televisionen har Okat visningsméjligheterna. Detta
ger helt nya majligheter for allminheten att ta del av filmutbudet.
Samtidigt 4r det viktigt att bevara biografen som visningsform.
Den filmupplevelse som en biograf ger kan inte ersittas med vis-
ning i hemmiljo.

De filmkulturella insatserna (bevarande av film m.m.) har
skett inom ramen fér film- och videoavtalet. Pa andra kulturom-
raden har statens ansvar for motsvarande insatser hanterats pa an-
nat sitt. Arkivet for ljud och bild har dock ett ansvar som beror
filmomradet.

Mot den bakgrund jag har beskrivit dr det angeldget att belysa
det samlade statliga ansvarstagandet inom filmomréidet, samt att
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lamna forslag till den framtida inriktningen. I uppdraget ingar att
redovisa och analysera hela filmstddet, samt att ldmna forslag for
det framtida filmstodet. Forslagen skall ligga inom ramen for
ofdrandrade statliga ekonomiska insatser.

Forlangningen av film- och videoavtalet ar kortsiktig och avta-
let giller t.o.m. den 31 december 1992. Utredaren bor darfér re-
dovisa forutsittningarna for ett nytt film- och videoavtal och dar-
vid sdrskilt belysa férutsattningarna for ett langsiktigt avtal.

Televisionen har en viktig roll, bdde som distributionskanal for
film och som producent av filmer av olika slag. Satelliter och ka-
belnit har pi ett avgérande satt dndrat forutsittningarna pa detta
omrade. En huvudfriga i svensk filmpolitik 4r hur de televisions-
foretag som med sina sindningar vander sig till Sverige, inom ra-
men for ett avtal, skall kunna bidra till filmkulturella insatser. Ut-
redaren bor darfér redovisa forutsdttningarna for att samtliga
filmvisare deltager i detta sammanhang.

For det fall filmvisarna inte ar beredda att inom ramen for ett
avtal bidra till filmkulturella insatser av angivet slag, bor utreda-
ren belysa alternativen. Utredaren skall ocksd redovisa hur even-
tuella forslag skall finansieras.

Filminstitutet har sedan sin tillkomst haft en central roll i
svensk filmpolitik. Den rollen har stiarkts genom att specialdesti-
nerade statsbidrag har tillforts Filminstitutet inom olika omraden.
Utredaren bor darfor analysera Filminstitutets nuvarande verk-
samhet och limna forslag om institutets framtida inriktning och
verksamhet.

Utredningsarbetet bor bedrivas i ndra samverkan med film-
och videoavtalets parter, Filminstitutet och berérda organisatio-
ner.

Utredaren skall redovisa uppdraget fére utgangen av oktober
19918

For utredningen giller regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende utrednings-
forslagens inriktning.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférord-
ningen (1976:119) - med uppdrag att gora en 6versyn av filmsto-
det

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bi-
trade 4t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta dttonde huvudtitelns anslag Ut-
redningar m.m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviaganden och bi-
faller hans hemstallan.

(Utbildningsdepartementet)
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Forslag till

Bilaga 2

Lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upphovsratt

till litterdra och konstnérliga verk

dels att 45 och 47 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvA nya paragrafer, 11 a § och 61 a §,

av foljande lydelse.

Ny paragraf

Foreslagen lydelse

11a$§

Upphovsman till verk som har ut-
sdnts i radio eller television eller
som har upptagits pd anordning ge-
nom vilken det kan dterges, har ritt
tll ersdttning ndr band, skiva eller
liknande anordning, som dr dgnad
som underlag for att framsiilla ex-
emplar av verket for enskilt bruk,
infors till landet for spridning till
allmidnheten eller ndr den forsta
gdngen av tillverkaren sdljs till all-
mdanheten hdr i landet. Detta giller
dock inte om det av omstindighe-
terna framgar att anordningen inte
kommer att anvdndas for att fram-
stdlla exemplar for enskilt bruk. Er-
sadttningen skall betalas av den som
tillverkar eller infor anordningen.

Ersdttningens storlek  faststalls
drligen av regeringen efter samrad
med organisationer som foretrdder
de ersdttningsskyldiga och upphovs-
mdnnen.
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Foreslagen lydelse

Ran till ersdttning far goras gal-
lande endast av en organisation
som for dndamadlet foretrdader sami-
liga kategorier av ersdttningsberdtti-
gade svenska upphovsmdan. Rdtten
till ersdttning forfaller om den inte
gors gdllande inom tre dr efter ut-
gdngen av det dr di inforseln eller
forsaljningen dgde rum.

Upphovsman som inte dr med-
lem i en sddan organisation skall i
frdga om ersittning som utbetalas
och i fraga om formdner frén orga-
nisationen som vdsentligen bekostas
genom ersdttningen vara likstilld
med organisationens medlemmar.

Ran ull dterbetalning av erlagd
ersdttning for anordningen fdr goras
gadllande om den har anvants for
annat andamdl dn for au framstalla
exemplar for enskilt bruk. Krav pad
dterbetalning far rikwas endast mot
den organisation som uppburit er-
sanningen. Ratten till dterbetalning
forfaller om den inte gjorts gallande
inom sex mdnader efter uigangen av
det dr dd ranen ull drerbetalning
uppkom.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 §

En utdvande konstnirs framfo-
rande av ett litterdrt eller konst-
narligt verk ma icke utan hans
samtycke upptas pd grammonfon-
skiva, film eller annan anordning,
genom vilken det kan A&tergivas,
och ej heller utsindas i ljudradio
eller television eller genom direkt
overforing goras tillgdngligt for
allménheten.

Ett framférande som har upp-
tagits pa en anordning som avses i
forsta stycket fir inte utan konst-
nirens samtycke Overforas fran en
sddan anordning till en annan
forrdn femtio ar har forflutit efter
det &r da upptagningen gjordes.

Betriffande upptagning, ut-
sindning och Gverforing, som av-
ses i denna paragraf, skall vad i 3,
6-9 §§, 11 § forsta stycket, 14 §
forsta stycket, 17, 20 och 21 §§, 22
§ forsta stycket, 22a-22d, 24, 24a,
26, 27, 28, 41 och 42 §§ sidgs aga
motsvarande tillimpning.

En utévande konstnars framfo-
rande av ett litterdrt eller konst-
nérligt verk md icke utan hans
samtycke upptas pa grammofon-
skiva, film eller annan anordning,
genom vilken det kan &tergivas,
och ej heller utsidndas i ljudradio
eller television eller genom direkt
overforing goras tillgangligt for
allménheten.

Ett framforande som har upp-
tagits pad en anordning som avses i
forsta stycket far inte utan konst-
ndrens samtycke Gverforas fran en
sddan anordning till en annan
forran femtio &r har forflutit efter
det &r da upptagningen gjordes.

Betrdffande upptagning, ut-
sandning och Overforing, som av-
ses i denna paragraf, skall vad i 3,
6-9 §§, 11 § forsta stycket, /1a §,
14 § forsta stycket, 17, 20 och 21
§§, 22 § forsta stycket, 22a-22d, 24,
24a, 26, 27, 28, 41 och 42 §§ sigs
dga motsvarande tillimpning.

46 §

En grammofonskiva, en film
eller en annan anordning pa vil-
ken ljud eller filmverk har uppta-
gits far inte utan framstillarens
samtycke eftergéras forrdn femtio
ar har forflutit efter det ar da upp-
tagningen gjordes. Som eftergéran-
de anses dven att upptagningen
dverfors frdn en sddan anordning
till en annan.

Betriffande forfarande, som
enligt denna paragraf dr beroende
av framstdllares samtycke, skall

En grammofonskiva, en film
eller en annan anordning pa vil-
ken ljud eller filmverk har uppta-
gits fir inte utan framstillarens
samtycke eftergbras forrdn femtio
ar har forflutit efter det r da upp-
tagningen gjordes. Som eftergoran-
de anses dven att upptagningen
Overfors fran en sadan anordning
till en annan.

Betriffande forfarande, som
enligt denna paragraf dr beroende
av framstéllares samtycke, skall
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Nuvarande lydelse

vad i 6-9 §§, 11 § forsta stycket, 14
§ forsta stycket, 17 och 21 §§, 22
§ forsta stycket, 22a-22c, 24 och
24a §§ samt 26 § andra stycket
sigs dga motsvarande tilllimpning.

Ny paragraf

Foreslagen lydelse

vad i 6-9 §§, 11 § forsta stycket,
11a §, 14 § forsta stycket, 17 och
21 §§, 22 § forsta stycket, 22a-22c,
24 och 24a §§ samt 26 § andra
stycket sdgs dga motsvarande till-
ldmpning.

6la §

Vad i 11a § forsta stycket ar fo-
reskrivet om rdtt till ersdttning vid
import och forsiljning av band, ski-
va eller liknande anordning som dr
dgnad som underlag for an fram-
stilla exemplar for enskilt bruk
skall galla aven for ljudupptagning-
ar av den som inte dr svensk med-
borgare eller svensk juridisk person
eller har sin vanliga vistelseort i an-
nat land dn Sverige under forutsatt-
ning att ljudinspelning av den som
ar svensk medborgare, svensk juri-
disk person eller har sin vanliga
hemyvist i Sverige dtnjuter motsva-
rande ratt i det landet. Detsamma
galler for upptagning av filmverk
som framstillts av den som inte dr
svensk medborgare, svensk juridisk
person eller som har sin vanliga
hemvist i annat land dn Sverige och
for framstillning som gjorts i annat
land dn Sverige.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:730) om fotografisk bild
att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5a §, av foljande lydelse.

Ny paragraf
Foreslagen lydelse
Sa§

Vad i 1la § lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdra och
konstnarliga verk dr stadgat skall
dga motsvarande tillimpning i fraga
om ratten till fotografisk bild.
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Bilaga 3

Nu giéllande avtal

Parterna
1. svenska staten

2. Sveriges Biografagareforbund, Folkets Husforeningarnas Riks-
organisation, Riksféreningen Vara Gérdar, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a. och Foreningen Sveriges Filmproducenter (nedan
kallade filmbranschen), och

3. Sveriges Videodistributorers Forening (SVF), VideoHandelns
Samarbetsorganisation (VHS) och Videouthyrarnas Samarbetsor-
ganisation (VIDSAM) (nedan kallade videobranschen)

har triffat det avtal om forlingning av 1982 ars film- och vi-
deoavtal som framgar av bilaga A.

Avtalet ir fran statens sida triffat under forbehall av regering-
ens godkdnnande.

Detta avtal har upprittats i nio likalydande exemplar av vilka
staten tagit ett, filmbranschen fem och videobranschen tre.

Stockholm den 20 december 1990.

Mot ovanstdende avtal har Filmigarnas Kontrollbyrd Aktiebo-
lag intet att erinra:

1 Bilagorna 5 och 6 har upphort att gélla.
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Inledande bestimmelser
1§

Stiftelsen Svenska Filminstitutet skall ha till indama3l

att framja vardefull svensk filmproduktion,

att 6ka intresset hos allmdnheten for film,

att fraimja spridning och visning av virdefull film,

att folja den tekniska utveckningen inom filmens omrade,

att direkt eller i samarbete med folkbildningsorganisationer,
filmstudior och andra sammanslutningar sprida kunskap om fil-
men,

att medverka till bevarandet av filmer och material av film-
och kulturhistoriskt intresse,

att verka for internationellt samarbete i hir berdrda avseen-
den,

att inom och utom Sverige vid behov foretrdda filmens intres-
sen, samt

att i 6vrigt verka for &ndamal inom filmens omréde.

Stiftelsen skall férvalta de avgifter som inflyter till foljd av det-
ta avtal samt de medel som tillfaller stiftelsen genom dess verk-
samhet eller eljest, allt for de andamal som anges i denna para-
graf.

2§

Stiftelsens verksambhet leds av en styrelse. Dessutom finns ett for-
valtningsrdd och vissa nimnder fér sirskilda drenden. Stiftelsen
har vidare en verkstallande direktor.

3§

Med film i detta avtal avses dven videogram i alla de fall dar det
ar praktiskt lampligt och motiverat.

Om styrelsen
48

Styrelsen skall bestd av sju ledaméter, utsedda av regeringen som
tillika bestimmer vem som skall vara styrelsens ordférande.
Styrelsens ledaméter skall utses for hela avtalstiden.
Regeringen skall vid sammansattningen av styrelsen foretrades-
vis till ledaméter utse personer med erfarenhet frén skilda hall
pa film- och videoomrédet.
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Den som varit ledamot under tvd mandatperioder far utses till
ledamot for ytterligare en period endast om sarskilda skl forelig-
ger.

Styrelsen utser inom sig vice ordférande.

5§

Styrelsen skall ha sitt site i Stockholm.

6§

Styrelsen beslutar om férdelningen av de under rikenskapséret
influtna medlen i enlighet med de nirmare bestimmelser som an-
ges i 32 §. Den faststiller for varje rikenskapsir en budget for
verksamheten.

Styrelsen avgor i Gvrigt sddana viktigare frigor rorande stiftel-
sens verksamhet, organisation och ekonomiska forvaltning som
inte enligt bestimmelser i detta avtal eller dess bilagor ankommer
pa andra organ hos stiftelsen.

Styrelsen fir inte utan regeringens tillstdnd silja eller beldna
Filmhuset.

78

Ordfdranden skall tillse att sammantraden hélls nir det behovs.
Om styrelseledamot eller verkstillande direktéren fordrar att sty-
relsen sammankallas, skall en sddan begiran efterkommas.

Styrelsen ar beslutfor ndr ordféranden eller vice ordféranden
och minst hilften av de 6vriga ledaméterna ar narvarande. Som
styrelsens beslut géller den mening som de flesta enar sig om el-
ler, vid lika rgstetal, den mening som ordféranden vid samman-
tradet bitrader.

Verkstillande direktoren har ratt att narvara och yttra sig vid
sammantrade med styrelsen.

Om férvaltningsradet

8§

Férvaltningsrddet 4r ett rddgivande organ till styrelsen.

RAadet bestdr av trettio till fyrtio ledamoéter som fér en tid av
mellan ett och tre &r utses av film- och videobranschernas, film-
arbetarnas och andra av stiftelsens verksamhet berdrda organisa-
tioner.
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98

Styrelsen utviljer, i samrdd med film- och videobranscherna, se-
nast i mars varje 4r de organisationer som skall f& mdjlighet att
utse ledaméter i forvaltningsradet.

10 §

Den som #r ledamot i férvaltningsridet fir inte samtidigt vara
verkstillande direktor i stiftelsen eller ledamot i styrelsen eller
nagon av de nimnder som anges i 16 §.

11§

Forvaltningsridet utser inom sig ordférande, vice ordférande och
det eller de utskott som behovs.

12 §

Sarskilt viktiga drenden far avgdras av styrelsen endast efter for-
valtningsradets horande. Styrelsen far vidare inhamta radets syn-
punkter i andra drenden av storre betydelse.

Rédet granskar stiftelsens verksamhetsberittlese och avger sna-
rast efter granskningen utlitande darover till regeringen.

13§

Forvaltningsrddet sammantrider pé kallelse av styrelsen.

Rédet sammantrader nir styrelsen eller minst sex ledaméter i
rédet begir det. Sammantride skall alltid héllas dels inom tva
veckor efter det stiftelsens verksamhetsberattelse fardigstallts, dels
s& snart forslag till budget for stiftelsens verksamhet foreligger.

Vid rddets sammantriaden skall styrelsen narvara. Till sasmman-
tridena kan kallas de anstillda hos stiftelsen som radet dnskar ho-
ra.

14 §
Nirmare bestimmelser om forvaltningsridets verksamhet - sdsom

om beslutférhet, kallelser till sammantraden och protokoll - skall
antas av styrelsen efter hdrande av radet.
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Om verkstillande direktoren
15 §

Stiftelsens verkstéllande direktor skall utses av styrelsen. Han fér
ej vara ledamot i styrelsen.

Direktoren skall handha den 16pande forvaltningen enligt rikt-
linjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

Om namnderna
16 §

Hos stiftelsen skall finnas en produktionsstédsndmnd for 1angfilm,
en produktionsstddsndmnd for kortfilm och en visningsndmnd.

Nirmare bestimmelser om nimndernas sammansittning och
uppgifter finns i bilagorna 3 och 4.

Vissa bestammelser for stiftelsen
17 §

Utdver vad som foljer av bestimmelserna i detta avtal eller dess
bilagor skall styrelsen genom arbetsordning eller sérskilda beslut
bestimma om de niarmare verksamhetsformerna for stiftelsen.

18 §

Stiftelsens rikenskapsdr (verksamhetsdr) skall vara den 1 juli -
den 30 juni.

For granskning av styrelsens och verkstéllande direktorens for-
valtning och rikenskaper utser regeringen arligen tre revisiorer
jimte suppleanter, av vilka en revisor och en suppleant utses pa
forslag av Foreningen Sveriges Filmproducenter och videobran-
schen. Tvd av revisorerna, liksom suppleanterna for dessa, skall
vara auktoriserade revisorer.

Senast den 1 november skall berittelse fér nastféregdende ra-
kenskapsars forvaltning jimte rakenskaper dverlamnas till reviso-
rerna. Dessa skall direfter senast den 1 december till styrelsen
och férvaltningsridet avge revisionsberittelse.
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19 §

Stiftelsens verksamhetsberittelse skall senast den 15 januari &ver-
limnas till regeringen, filmbranschen, videobranschen och forvalt-
ningsridet. Regeringen beslutar huruvida ansvarsfrihet skall bevil-
jas.

20 §

Stiftelsen skall vara undantagen frdn tillsyn enligt lagen
(1929:116) om tillsyn Over stiftelser.

21§

Regeringen faststiller ersittning till styrelsens ledaméter och till
revisorer och suppleanter for revisorer. Regeringen faststiller vi-
dare ersittning till ledaméter i forvaltningsridet och i ndimnderna
for sarskilda drenden.

Styrelsen bestimmer i Ovrigt 16ner, arvoden och anstillnings-
villkor.

Om efterlevnaden av avtalet
22§

Filmbranschen och videobranschen forbinder sig att verka for att
detta avtal efterlevs. Organisationer som ar bundna av avtalet ar
pliktiga att soka forma sina medlemmar att félja avtalets bestim-
melser.

23 §

Biografigare eller den som eljest anordnar biografférestillning
(nedan kallad biografigare) skall till stiftelsen erligga en avgift,
motsvarande tio procent av bruttobiljettintakten vid forestallning-
en. Med sddan intikt avses bruttoinkomst enligt de av Filméigar-
nas Kontrollbyrd Aktiebolag faststdllda allmidnna bestimmelserna
vid filmleveranser. Filmhyra skall inte utgd pa den del av intédkten
som utgdr avgiften. Det ir i detta sammanhang utan betydelse for
avgiftsplikten om film visas med hjélp av videoteknik i stéllet for
med traditionell teknik.
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Om biografavgifterna
24 §

Avgift skall inte utgd for biografférestillning pé sddant fast vis-
ningsstille, dir det enligt det register som fors av Kontrollbyrdn
ges hogst fem forestillningar i veckan utover barnmatinéer.

Med barnmatiné avses foretillning som riktar sig till barn och
som bdorjar senast klockan 17.

Om biografférestillningar har anordnats i syfte att kringgé be-
stimmelserna om avgiftsplikt, far styrelsen besluta att avgiftsplikt
foreligger. Innan styrelsen beslutar i sadant drende skall styrelsen
héra biografigaren och dennes organisation.

Styrelsen fir medge befrielse frin avgift for biografférestall-
ning, dir film- och biografhyra avstds och dir biiljettintikterna
anslas till vilgorande andamal.

For visning av film, som pé sitt gillde fore den 1 juli 1963,
forklarats vara agnad att tjina vetenskapligt dndamal eller upplys-
nings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte, skall avgift inte ut-
ga.

25§

Biografigaren skall redovisa och betala in avgifterna direkt till
stiftelsen. Antalet redovisningsperioder skall vara minst sex om
aret. Regler hiromskall faststillas av stiftelsen efter samrdd med
filmbranschen.

Redovisningen skall ske pd formuldr, som faststills av Kon-
trollbyrdn. For redovisning och inbetalning av avgiftsmedlen skall
i dvrigt tillimpas de av kontrollbyran faststillda allmdnna bestim-
melserna vid filmleveranser. I dessa bestimmelser skall stadgas,
att underlitenhet att betala avgift likstills med underlatenhet att
betala filmhyra.

Biografigaren ir skyldig att lata stiftelsen genom kontrollant
granska hans rikenskaper savitt giller avgiftrsredovisningen.

26 §

Frin berérda biografigare skall snarast genom Kontrollbyréns
forsorg inforskaffas och till stiftelsen Gverlimnas férbindelse att
betala avgift enligt detta avtal och att i dvrigt folja bestimmelser-
na i avtalet. Foérbindelsen skall ha den lydelse som framgdr av bi-
laga 1.

Biografigare som underliter att avge sidan foérbindelse skall
avstingas fran filmleverans. Sker inte sidan avstingning, sedan
begiran dirpd framstillts av stiftelsen, ar vederborande filmuthy-
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rare skyldig att gentemot stiftelsen svara for de avgifter som dir-
efter beldper pa sidan forestillning vid vilken av honom uthyrd
film forevisas.

27§

Den 6verenskommelse om &terbetalning av erlagd avgift till vissa
anordnare av biografforestillningar som intogs i 17 § tredje styck-
et i 1963 ars filmavtal skall fortfarande gilla. Paragrafens lydelse
enligt 1963 érs avtal framgér av bilaga 7.

Om videoavgifterna
28 §

Den som bedriver yrkesmissig verksamhet for uthyrning av vi-
deogram (videogramuthyrare) skall erligga vissa avgifter till stif-
telsen. Avgifterna utgdr for de videogram som utges genom att
foras i handeln f6r uthyrning direkt till kunder for enskilt bruk.
Avgiften utgdr for varje videogram som innehdller en lngfilm
enligt definitionen i bilaga 3 punkt 3 fyrtio kronor. Fér varje vi-
deogram som innehéller en kortfilm utgér avgiften tjugofyra kro-
nor. For videogram som innehaller flera l&ngfilmer utgdr avgift
for varje langfilm. Avgift sdsom fér l&ngfilm utgar for videogram
som innehdller flera kortfilmer med en sammanlagd visningstid
motsvarande en eller flera langfilmer.

Med uthyrning jamstills forsaljning med rétt fér koparen att
aterlamna videogrammet mot att han terfar del av kdpeskillngen
eller andra férfaranden dir det klart framgér att det 4r friga om
uthyrning.

Den som bedriver yrkesmassig verksamhet for utgivning av vi-
deogram for forsiljning (videogramsiljare) skall erlidgga vissa av-
gifter till stiftelsen. Avgifterna utgar fér de videogram som utges
genom att foras i handeln for forsiljning direkt till kunder for en-
skilt bruk. Avgiften utgor for varje videogram som innehdller en
langfilm enligt definitionen i bilaga 3 punkt 3 femton kronor. For
videogram som innehdller flera ldngfilmer utgdr avgift fér varje
langfilm. For képvideogram som innehdller kortfilm skall inte ut-
gé nigon avgift.

29§

Om verksamheten har anordnats i syfte att kringgd bestimmelser-
na om avgiftsplikt far styrelsen besluta att avgiftsplikt foreligger.
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Innan styrelsen beslutar i sddant 4rende skall den hora uthyraren/
siljaren och videobranschen.

30§

Avgifterna skall redovisas sarskilt och betalas in till stiftelsen en-
ligt regler som faststills av stiftelsen efter samrdd med videobran-
schen. For redovisning och inbetalning av avgiftsmedlen skall i
Ovrigt tillimpas av Kontrollbyrén faststillda regler. Bland regler-
na avseende uthyrning av videogram skall finnas en bestimmelse
om att underldtenhet att betala avgift likstills med underlitenhet
att betala for levererade videogram.

Videogramuthyraren/siljaren ir skyldig att lata stiftelsen ge-
nom kontrollant granska hans rakenskaper savitt géller avgiftsre-
dovisningen och hans innehav av avgiftspliktiga videogram.

Kostnaderna for avgiftsuppborden och kontrollverksmaheten
skall betalas av stiftelsen.

31§

Frin berérda videogramuthyrare/siljare skall snarast genom vi-
deobranschens forsorg inforskaffas och till stiftelsen dverlamnas
forbindelse att betala avgift enligt gillande film- och videoavtal
och att i 6vrigt folja bestimmelserna i avtalet. Forbindelsen skall
ha den lydelse som framgér av bilaga 2.

Som forutsdttning for leverans av videogram till videogramut-
hyrare skall gilla att uthyraren avgett sddan forbindelse till stiftel-
sen.

For leveranserna av videogram skall vidare gilla dels att un-
derldtenhet av videogramuthyraren att betala avgift till stiftelsen
likstdlls med underldtenhet att betala for levererade videogram,
dels att underldtelsen medfér att uthyraren kan avstingas fran vi-
dare leveranser.

Om férvaltningen och anvindningen av stiftelsens medel

32§

De avgiftsmedel som enligt detta avtal skall tillfalla stiftelsen till-
fors en fond. Fonden kan ocksa tillféras statsbidrag och andra ty-
per av bidrag. De medel som salunda tillférs fonden och réntein-
tikterna pi dessa skall anvindas for féljande andamal:

A. Lagst tjugo procent anvinds for stiftelsens engagemang i
produktion av svensk film. Andaméilet fir ocksd bekosta bidrag
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till internationellt samarbete som kan komma svensk film till go-
do.

B. Liagst trettiodtta procent anvinds fér produktionsstod till
svenska langfilmer. Stodet skall syfta till en fri konstnarlig utveck-
ling av svensk lingfilm med bibehdllande av filmens inriktning
mot en stor publik. Det skall inte styra produktionerna i viss
konstnirlig riktning, ej heller ge foretride at négon eller nigra sa-
dana riktningar framfér andra.

C. Lagst fyra procent anvinds for produktionsstod till svenska
kortfilmer. Minst hilften av det arliga produktionsstodet skall av-
se kortfilm f6r barn.

D. Liagst fyra procent anvinds for att frimja spridning och vis-
ning av vardefull film.

E. Hogst tjugotre procent anvands for stiftelsens gemensamma
forvaltning, for administrativa basresurser for verksamheterna un-
der punkterna A-D samt i dvrigt fér de filmkulturella dndamal
som stiftelsen skall framja i sin verksamhet.

F. Tre procent anvinds av film- och videobranscherna for
branschfrimjande dndamal.

Medlen skall tillféras film- och videobranschernas samarbets-
kommitté.

G. Ligst tre procent anvands for stod till produktion eller di-
stribution av virdefulla videogram. Stodet skall syfta till att bred-
da utgivningen av film p& videogram och stimulera videobran-
schen till insatser pd omradet. Medlen skall anvindas till riks-
tickande distribution av virdefulla videogram. I forsta hand far
medel anvandas for stod till utgivning, framtagning av kassetter,
distribution, information samt andra insatser for att 6ka intresset
for virdefulla videogram. Vid fordelningen av medel skall sarskilt
behovet av stdd till svenska videogram och av virdefulla video-
gram fér barn och ungdom uppmirksammas. Medel far dven an-
vindas till produktion av informationsmaterial. Synpunkter pa
stodets utformning fran videobranschen bor sarskilt beaktas.

H. Ligst tre procent anvinds till stod for biografer. Medlen
skall anvindas till att bevara och forstarka biografstrukturen i
landet och till att stimulera film- och biografbranscherna till in-
satser pd omrédet. Styrelsen skall férdela medlen med lika delar
pa stdd till parallelldistribution av kopior av aktuella filmer och
stéd till upprustning av biografer. Insatserna skall till dvervigande
del riktas till biografer p& orter pd mindre och medelstora orter.
Vid férdelningen av medel till stod till parallelldistribution skall
styrelsen beakta behovet av stdd till vardefull film. Vid fordel-
ningen av medel till stdd till uppprustning av biografer skall sty-
relsen sirskilt uppmarksamma behov av stéd till biografer pa or-
ter med endast en biograf. Vid fordelning av sidana medel forut-
sitts lokala insatser.
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Statsbidrag kan komma att utgd dels till fonden fér férdelning
enligt de i denna paragraf intagna procenttalen, dels direkt for
sarskilt angivna dndamaél.

Inkomster som uppkommer i verksamhet som bekostas under
punkterna A, B eller C, t.ex. inkomster av filmer eller ej ian-
spraktagna produktionsgarantier, tillférs fonden och anvinds en-
ligt styrelsens bestimmande for andamal under A, B eller C. In-
komster som uppkommer i verksamhet som bekostas under
punkterna D och E tillférs fonden och anvinds enligt styrelsens
bestimmande for dndamal under D eller E.

Redovisning av intdkter och kostnader skall folja en brutto-
princip och eventuella transaktioner mellan dndamalen skall ske
pa affirsmissiga grunder.

Det ankommer pa styrelsen att av tillgingliga medel &rligen
avsitta de reserver som anses erforderliga. Reserverna far inte an-
vindas till dndamal som avses under E. Om det finns sirskilda
skdl fir styrelsen dock under verksamhetsiret 1991/92 anvinda
reserverna till sddant dndamal.

Om det sammanlagda belopp som tillférs fonden enligt forsta
stycket under ett verksamhetsar Gverstiger 160 milj.kr. i prislaget
den 1 juli 1991 fir av det dverskjutande beloppet hdgst 14 pro-
cent anvandas fér &ndamal som anges under E.

338§

Detta avtal trader i kraft den 1 juli 1991 och skall gilla till och
med den 31 december 1992.

Avslutande bestammelser
348

Filmer, som har fardigstéllts fore den 30 juni 1983 och som har
beviljats garantier enligt 1963 ars filmavtal, ar berattigade till kva-
litetsbidrag i enlighet med reglerna i 1963 ars avtal.

36 §

Staten fér siga upp avtalet, om filmbranschen eller videobran-
schen bryter mot avtalet.

Filmbranschen fér siga upp avtalet, om nojesskatt for biograf-
forestillningar aterinfors eller om annan skatt av véasentligen sam-
ma karaktir och effekt infors eller om mervérdesskatt infors pa
filmvisning. Detsamma giller, om rétten att gora avdrag for bio-
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grafavgiften vid berdkning av nettointékten av rorelse vid taxering
for inkomst begransas eller avskaffas.

Videobranschen far siga upp avtalet om ritten att gora avdrag
for videoavgiften vid berdkningen av nettointidkten av rorelse vid
taxering for inkomst begrinsas eller avskaffas. Detsamma giller,
om ritten att géra avdrag for skatt pd sddana videokassettband
for vilka videoavgift erlagts begrinsas eller avskaffas eller om rat-
ten till kompensation med ett belopp motsvarande tidigare erlagd
skatt, for den som har erlagt videoavgift, begransas eller avskaf-
fas.

38 §

Uppsidgning fran filmbranschens respektive videobranschens sida
géller endast om den undertecknats av minst tre branschorganisa-
tioner.

39§

Om avtalet upphdr att gilla vid avtalstidens utgéng, skall de av-
gifter som redovisas for aren 1991 och 1992 anvindas enligt be-
stimmelserna i avtalet, om parterna inte kommer 6verens om an-
nat.

Om avtalet upphoért att gilla, fr regeringen férordna att stif-
telsen skall trada i likvidation. I sddant fall har regeringen tillika
att utse en likvidator. Stiftelsens behdllning, med undantag av de
for 1991 och 1992 redovisade avgifterna, tillskiftas staten att an-
vandas for stiftelsens allmanna dndamal.

Forordnas ej om likvidation, skall stiftelsen bestd, till dess re-
geringen foérordnar annorlunda. Stiftelsens tillgdngar, med undan-
tag av de for 1991 och 1992 redovisade avgifterna, skall i sadant
fall alltjimt forvaltas av stiftelsen for dennas allminna dndamal.
Dirvid ar stiftelsen dock inte ldngre bunden av avtalets regler ro-
rande fordelningsprinciper.

Avgifter, som erlagts i forskott och som avser videogram vilka
fors i handeln for uthyrning eller for videogram som avses for
forsdljning efter det att avtalet upphort att gilla, skall aterbetalas
av stiftelsen.

40 §
Styrelsen fir besluta om 4ndring av bestimmelserna i bilaga 3.

For giltighet av sddant beslut kravs godkidnnande av regeringen,
Foreningen Sveriges Filmproducenter och videobranschen.
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41 §

Tvist om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal eller om
rittsforhdllanden som har sin grund i avtalet skall avgoras genom
skiljedom enligt lag.

42 §

Detta avtal r frén statens sida triffat under férutsittning av re-
geringens godkinnande.

43 §

Till detta avtal har fogats vissa protokollsanteckningar som bilaga
8.
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Bilaga 1

Forbindelse; biografavgift

Undertecknad anordnare av biografforestéllning/biografagare som
har tagit del av gillande film- och videoavtal och de sdrskilda
regler som forutsitts i avtalets 25 §, &tar sig hdrigenom gentemot
stiftelsen att under den tid avtalet dr i kraft betala in avgift enligt
avtalet och l3ta stiftelsen genom av denna utsedd kontrollant
granska rakenskaperna savitt galler avgiftsredovisningen, att i 6v-
rigt folja avtalets bestimmelser samt att godtaga att underlatenhet
att betala avgift likstills med underlatenhet att betala filmhyra.
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Bilaga 2

Forbindelse; videoavgift

Undertecknad videogramuthyrare, som tagit del av géllande film-
och videoavtal och de sirskilda regler som forutsitts i avtalets 30
§, dtar sig hirigenom gentemot stiftelsen att under den tid avtalet
ar i kraft betala in avgift enligt avtalet och lta stiftelsen genom
av denna utsedd kontrollant granska rikenskaperna savitt galler
avgiftsredovisningen och innehavet av avgiftspliktiga videogram,
att i ovrigt folja avtalets bestimmelser samt att godtaga att under-
litenhet att betala avgift likstills med underlitenhet att betala for
levererade videogram.

Forbindelse; kdpvideoavgift

Undertecknad videogramsiljare, som tagit del av gillenade film-
och videoavtal och de sirskilda regler som forutsitts i avtalets 30
§, atar sig hiarigenom gentemot stiftelsen att under den tid avtalet
ar i kraft betala in avgift enligt avtalet och lita stiftelsen genom
av denna utsedd kontrollant granska rikenskaperna svitt giller
avgiftsredovisningen och innehavet av avgiftspliktiga videogram
samt att i ovrigt folja avtalets bestimmelser.
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Bilaga 3

Medel for produktion av svensk film

Enligt 32 § punkterna A, B och C, skall vissa medel anvéndas for
produktion av svensk film. I denna bilaga ges nirmare destam-
melser om anvindningen av dessa medel.

Gemensamma bestdmmelser

1.
a)

b)

<)

En film anses som svensk under forutsattning

att producenten ir har i landet bosatt svensk medborgare
eller svenskt bolag eller annan svensk sammanslutaing el-
ler institution,

att filmens produktion finansieras uteslutande med svenskt
kapital och

att den svenska insatsen av artistiska medarbetare & av pé-
taglig betydelse. For kortfilm giller dessutom att filmen
anses som svensk om dess producent ar utlinning med
hemvist hir i landet och villkoren under forsta sticket b)
och c) ar uppfyllda.

Film, som tillkommit i samverkan mellan svenska och ut-
lindska intressen, skall likstillas med svensk film under
forutsittning dels att den svenska kapitalinsatsen uppgér
till minst tjugofem procent av produktionskostnaden for
filmen, dels att den svenska insatsen av artistiska medarbe-
tare ir av pataglig betydelse.

Med l&ngfilm avses film som har en visningstid motsvaran-
de minst 2 000 meter i 35 mm format (eler motsvarande i
andra format) och ir avsedd fér normal biografpremiar
med normal biografexploatering.

Produktionsgarantier till svenska langfilmer

4.

Selektivt stéd i form av produktionsgarantier kan utgd till
svenska ldngfilmer med konstnirlig inriktning oca under
forutsittning att de ekonomiska, tekniska och personella
resurserna for produktionens genomférande foreligzer.
Produktionsstodet skall vara &terbetalningspliktigt enligt
forutsittningar som styrelsen foreskriver enligt punkt 17.
Produktionsstodet tacker forluster upp till en viss indel av
filmens produktionskostnad, dock hégst med visst telopp.
Produktionsstdd till filmer som avses i punkt 2, berdknas
pi grundval av den svenska filmproducentens andelen av
produktionskostnaderna.
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10.

11

101

13:

14.

158

16.

17¢

I underlaget for produktionsstodet far inraknas kostnader
for marknadsforing.

Beslut om produktionsstdd fattas av en nidmnd kallad pro-
duktionsstddsnimnden for 1angfilm.

Beslut av produktionsstddsniamnden att avsld ansdkan om
produktionssstdd till film som avses i punkt 2 pd grund av
att forutsdttningarna i punkterna 1 och 2 inte &r uppfyllda,
kan av producenten understillas styrelsen for férnyad
provning.

Om produktionsstdd har utgatt till en film far filmen visas
i s.k. betal-TV tidigast tolv ménader efter biografpremia-
ren, och i annan television tidigast arton manader efter
biografpremiiren. Styrelsen fir medge undantag fran den-
na bestimmelse om det begars av filmens producent.
Produktionsstddsnimnden for 1angfilm bestdr av fem leda-
moter, varav en ir ordforande. Ordforanden utses av sty-
relsen, tvd ledaméter av filmbranschen och tvd ledaméter
av Svenska Teaterforbundet.

Produktionsstddsnimnden sammantrider pd kallelse av
ordforanden, Den ar beslutsfor nar ordféranden eller vice
ordféranden och minst hélften av de dvriga ledaméterna ar
narvarande. Som namndens beslut giller den mening va-
rom de flesta enar sig eller, vid lika rostetal, den mening
som ordféranden vid sammantradet bitrader.

Den som #r ledamot i produktionsstddsnamnden far inte
samtidigt vara ledamot i styrelsen eller i forvaltningsradet.
Ledaméterna i produktionsstddsnimnden utses for hela av-
talstiden. Den som under tre pd varandra foljande ar har
varit ledamot, ordférande eller suppleant i produktions-
stddsnimnden eller i en garantinimnd foér 1angfilm far inte
pa nytt utses till ledamot forrdn tre ar har forflutit sedan
narmast féregdende mandatperiod avslutades.

Ledamot i produktionsstodsndmnden ar jivig vid behand-
lingen av drende i vilket han har ekonomiska eller andra
intressen.

Vid sidan av produktionsstod kan produktionsstddsnimn-
den besluta om sirskilda anslag for utarbetande av under-
lag for filmproduktionsprojekt. Styrelsen bestimmer det
sammanlagda beloppet av sadana anslag.
Produktionsstodsnimnden skall &rligen avge berittelse for
nirmast féregdende verksamhetsar. Berattelserna 6verldm-
nas senast den 1 november till styrelsen och forvaltningsra-
det.

Nirmare bestimmelser om produktionsstdd enligt 32 §
punkt B, och for produktionsstodsnaimndens verksamhet
faststills av styrelsen. Innan styrelsen beslutar om sidana
bestimmelser skall den inhidmta yttranden fran Foreningen
Sveriges Filmproducenter och Svenska Teaterforbundet.
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Bestimmelser om hdgsta belopp, stodets andel av produk- SOU 1991: 105
tionskostnaden, beridkning och faststillelse av produktions-

kostnader och filmintdkter, avtrappning av produktions-

stdd samt Aterbetalning och slutreglering av produktions-

stod faststills i samrad med Foreningen Sveriges Filmpro-

ducenter.

Produktionsstod till svenska kortfilmer

18. Nirmare bestimmelser om produktionsstdd till svenska
kortfilmer samt om sammansittning av och uppgifter for
produktionsstddsnimnden for kortfilm faststélls av styrel-
sen i samrad med Svenska Teaterforbundet samt efter ytt-
rande av Féreningen Sveriges Filmproducenter och video-
branschen.

Stiftelsens produktion av svensk film

19. Stiftelsens produktion av svensk film skall ha klart konst-
nirlig inriktning och omfatta sdvil filmer for biografvis-
ning som filmer som med avseende pa format och dmnes-
innehall 4r avsedda att i férsta hand distribueras pa annat
sitt. Behovet av film for barn och ungdom skall harvid
sarskilt beaktas. Ligst tio procent av tillgingliga medel
skall anvindas till kortfilm, foretradesvis for barn.
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Bilaga 4

Medel for spridning och visning av virdefull film

Enligt 32 § punkt D skall vissa medel anvindas for att frimja
spridning och visning av virdefull film. Visningsnimnden skall
fordela medlen pd tvd belopp, ett for virdefull film fér barn och
ungdom och ett for annan vardefull film.

2

1.2 Visningsnimnden skall vid férdelningen av medlen frimja
verksamhet som syftar till att 6ka mojligheterna att se virde-
full film och att dka intresset fér sidan film sivil hos vuxna
som hos barn och ungdom. Medlen fir anvindas fér import,
spridning, informationsverksamhet och granskning samt mark-
nadsforing eller andra &tgarder som syftar till att vicka intresse
for kvalitetsfilm.

Namnden skall i nara samarbete med filminstitutets styrelse
verka for att forstarka filmens roll i det lokala kulturlivet i
kommunerna i samverkan med visningsorganisationer, folk-
bildning, kulturnimnder m.fl.

2. Nimnden bestdr av en ordférande och sex andra ledamoter.
De utses av regeringen for hela avtalstiden. Nimnden utser in-
om sig en vice ordférande.

3. Nimnden sammantrider pd kallelse av ordféranden. Den ir
beslutsfér ndr ordforanden eller vice ordféranden och minst
hélften av de Ovriga ledaméterna 4r nidrvarande. Som nimn-
dens beslut giller den mening varom de flesta enar sig eller,
vid lika rostetal, den mening som ordféranden vid sammantri-
det bitrader.

4. Ledamot i ndmnden &r jévig vid behandlingen av drenden i
vilket han har ekonomiska eller andra intressen.

Tredje stycket har upphivts
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Bilaga 7

17 § tredje stycket i 1963 drs filmavtal hade foljande lydelse

Till anordnare av biografférestillning som under &r 1962 med till-
limpning av gillande regler helt eller delvis erhéllit befrielse fran
nojesskatt med hansyn till behéllningens anvindande for valgo-
rande eller allminnyttigt dndamél, skall stiftelsen i den mén an-
ordnaren icke eljest erhdller kompensation for bortfall av denna
forman, &terbetala den erlagda avgiften for forestdllningen. Talan
m3 icke foras mot stiftelsens beslut i detta hidnseende.
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Bilaga 8

Protokollsanteckningar

till 28 §
Parterna har utgétt frén att royalty och annan upphovsrittslig er-
sattning ej skall berdknas pa avgifterna.

till 31 §

Parterna utgér ifran att det &r forenligt med den niringsrittsliga
lagstiftningen att leverantoren av videogram avstinger videouthy-
raren fran leverans av videogram om uthyraren underldter att be-
tala avgift till stiftelsen.

till 36 §

Parterna har forutsatt att videogramuthyrare medges avdrag for
videoavgifterna till stiftelsen vid berdkning av nettointikten av ro-
relse vid taxering for inkomst.
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Bilaga 4

Forslag till nytt film- och videoavtal

Parterna
1. svenska staten

2. Sveriges Biografagareforbund, Folkets Husféreningarnas Riks-
organisation, Riksféreningen Vara Gardar, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a. och Foreningen Sveriges Filmproducenter (nedan
kallade filmbranschen), och

3. Sveriges Videodistributdrers Forening (SVF), VideoHandelns
Samarbetsorganisation (VHS) och Videouthyrarnas Samarbetsor-
ganisation (VIDSAM) (nedan kallade videobranschen)

4. Sveriges Television AB och Nordisk Television AB (nedan kal-
lade TV-foretagen)

har triffat det avtal som framgér nedan.

Avtalet dr frdn statens sida triffat under férbehdll av regering-
ens godkinnande.

Inledande bestimmelser
1§

Stiftelsen Svenska Filminstitutet har till indamél att frimja vérde-
full svensk films filmproduktion.

Stiftelsen skall ocks3 fordela biografstdd och branschstéd samt
medverka i vissa internationella samproduktionsfonder.

Stiftelsen kan dessutom utféra uppdrag &t staten inom det
filmkulturella omradet.

28

Stiftelsens verksamhet leds av en styrelse. Stiftelsen har vidare en
verkstillande direktor.

38

Med film avses i detta avtal dven videogram i alla de fall dir det
ar praktiskt lampligt och motiverat.
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Om styrelsen
48

Styrelsen skall besta av lagst fem och hogst sju ledaméter, utsedda
av regeringen som ocksd bestimmer vem som skall vara styrelsens
ordférande.

Styrelsens ledaméter skall utses for en tid av hogst tre ar.

Den som varit ledamot under tvd mandatperioder far utses till
ledamot for ytterligare en period endast om sarskilda skél forelig-
ger.

Styrelsen utser inom sig vice ordférande.

5%

Styrelsen skall ha sitt sdte i Stockholm.

6§

Styrelsen beslutar om fordelningen av de medel som tillfors stif-
telsen. Den faststiller for varje rikenskapsar en budget for verk-
samheten.

Styrelsen fir inte utan regeringens tillstdnd silja eller ytterliga-
re beléna Filmhuset.

78§

Ordférande skall se till att sammantriden hélls nir det behovs.
Om styrelseledamot eller verkstillande direktoren fordrar att sty-
relsen sammantrider skall en sddan begéiran efterkommas.

Styrelsen ir beslutsfér nir ordféranden eller vice ordféranden
och minst hilften av de 6vriga ledmoéterna dr nirvarande. Som
styrelsens beslut giller den mening som de flesta enar sig om el-
ler, vid lika rostetal, den mening som ordféranden vid samman-
tridet bitrader.

Verkstillande direktéren har ritt att nirvara och yttra sig vid
sammantride med styrelsen.

Om verkstillande direktoren

83§

Stiftelsens verkstillande direktor skall utses av styrelsen.
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Direktoren skall handha den I6pande forvaltningen enligt rikt-
linjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

Vissa bestammelser for stiftelsen
98

Stiftelsens rakenskapsar (verksamhetsar) skall vara den 1 januari-
31 december.

For granskning av styrelsens och verkstillande direktérens for-
valtning och rikenskaper utser regeringen &rligen tvA revisorer
jdmte suppleanter, av vilka en revisor och en suppleant utses pd
forslag av foreningen Sveriges Filmproducenter och videobran-
schen. En av revisorerna, liksom suppleanten fér denne, skall va-
ra auktoriserade revisorer.

Senast den 1 maj skall berittelse for féregiende rikenskapsérs
férvaltning jamte rdkenskaper Gverlimnas till revisorerna. Dessa
skall direfter senast den 1 juni till styrelsen avge revisionsberit-
telse.

10 §

Stiftelsens verksamhetsberittelse skall senast den 15 juli dverlim-
nas till regeringen, filmbranschen, videobranschen och TV-foreta-
gen. Regeringen beslutar huruvida ansvarsfrihet skall beviljas.
11§

Regeringen faststiller ersittning till styrelsens ledaméter och till
revisorer och suppleanter for revisorer.

12 §

Stiftelsen skall vara undantagen frdn tillsyn enligt lagen
(1929:116) om tillsyn Over stiftelser.

Om efterlevnaden av avtalet

13§

Filmbranschen och videobranschen férbinder sig att verka for att

detta avtal efterlevs. Organisationerna 4r pliktiga att soka férma
sina medlemmar att félja avtalets bestimmelser.
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Om biografavgifterna
14 §

Biografagare eller den som eljest anordnar biografférestéllning
(nedan kallad biografagare) skall till stiftelsen erligga en avgift,
motsvarande tio procent av bruttobiljettintdkterna vid forestall-
ning. Med sddan intdkt avses bruttoinkomst enligt de av Film-
agarnas Kontrollbyrd Aktiebolag faststillda allmédnna bestimmel-
ser vid filmleverans. Filmhyra skall inte utgd pé den del av intdk-
ten som utgdr avgiften. Det ar i detta sammanhang utan betydelse
for avgiftsplikten om film visas med hjilp av videoteknik i stillet
for med traditionell teknik.

15 §

Avgift skall inte utgd for biografférestillning pd sidant fast vis-
ningsstille, dir det enligt det register som fors av Kontrollbyran
ges hogst fem forestillningar i veckan utéver barnmatinéer.

Med barnmatiné avses fOrestédllning som riktar sig till barn och
som borjar senast klockan 17.

Om biografférestillning har anordnats i syfte att kringgé be-
stimmelser om avgiftsplikt, far styrelsen besluta att avgiftsplikt
foreligger. Innan styrelsen beslutar i sddant arende skall styrelsen
hora biografigaren och dennes organisation.

Stiftelsen fir medge befrielse frén avgift for biografforestill-
ning, dir film- och biografhyra avstds och dar biljettintdkterna
anslas till vilgdorande dndamal.

For visning av film, som pa sitt gillde fore den 1 juli 1963,
forklarats vara dgnad att tjina vetenskapligt andamal eller upplys-
nings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte, skall avgift inte ut-
ga.

16 §

Biografigaren skall redovisa och betala in avgiften direkt till stif-
telsen. Antalet redovisningsperioder skall vara minst sex om aret.
Regler hirom skall faststillas av stiftelsen efter samrad med film-
branschen.

Redovisningen skall ske pd formuldr, som faststdlls av Kon-
trollbyrdn. For redovisning och inbetalning av avgiftsmedlen skall
i ovrigt tillimpas de av Kontrollbyrdn faststillda allmdnna be-
stimmelserna vid filmieveranser. I dessa bestimmelser skall stad-
gas att underlitenhet att betala avgift likstills med underldtenhet
att betala filmhyra.
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Biografdgaren ar skyldig att 13ta stiftelsen genom kontrollant
granska hans rikenskaper sévitt giller avgiftsredovisningen.

17 §

Frén berorda biografagare skall snarast genom Kontrollbyrins
forsorg inforskaffas, och till stiftelsen 6verlimnas forbindelse att
betala avgift enligt detta avtal och att i dvrigt félja bestimmelser-
na i avtalet. Forbindelsen skall ha den lydelse som framgér av bi-
laga 1.

Biografiagare som underldter att avge sidan forbindelse skall
avstingas fran filmleverans. Om avstingning inte sker, trots begi-
ran om det, svarar filmuthyraren mot stiftelsen fér de avgifter
som beléper pé en forestillning dir det visas en film som hyrts ut
av honom.

Om videoavgifterna
18 §

Den som yrkesmissigt hyr ut videogram som han sjilv dger (vi-
deogramégare) skall betala vissa avgifter till stiftelsen. Avgiften
utgdr fér varje videogram som hyrs ut. Ar dgaren utlindskt sub-
jekt skall avgiften betalas av det forsta svenska subjekt som efter
dgaren hyr ut videogrammet. Avgiften utgdr for varje videogram
som innehéller en langfilm fyrtio kronor. Fér varje videogram
som innehdller en kortfilm utgér avgiften tjugofyra kronor. Fér
videogram som innehaller flera langfilmer utgdr avgift for varje
langfilm. Avgift sdsom for 1angfilm utgar for videogram som in-
nehélier fiera kortfilmer med en sammanlagd visningstid motsva-
rande en eller flera langfilmer.

Med uthyrning jamstalls forsdljning med ritt for kdparen att
aterlimna videogrammet mot att han &terfér del av kopeskillingen
eller andra forfaranden dar det klart framgr att det 4r friga om
uthyrning.

Den som bedriver yrkesmassig verksamhet for utgivning av vi-
deogram for forsiljning (videogramsiljare) skall erlédgga vissa av-
gifter till stiftelsen. Avgiften utgdr fér de videogram som utges
genom att foras i handeln for forséljning direkt till kunder fér en-
skilt bruk. Avgiften utgdr for varje videogram som innehaller en
l&ngfilm femton kronor.
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19§

Om verksamheten har anordnats i syfte att kringgd bestimmelser-
na om avgiftsplikt far styrelsen besluta att avgiftsplikt foreligger.
Innan styrelsen beslutar i sidant drende skall den hora video-
gramaégaren och videobranschen.

20 §

Avgifterna skall redovisas sarskilt och betalas in till stiftelsen en-
ligt regler som faststills av stiftelsen efter samrdd med videobran-
schen. For redovisning och inbetalning av avgiftsmedlen skall i
ovrigt tillimpas av Kontrollbyran faststillda regler.

Videogramigaren ar skyldig att lata stiftelsen genom kontrol-
lant granska hans ridkenskaper sdvitt giller avgiftsredovisningen
och hans innehav av avgiftspliktiga videogram.

Kostnaderna for avgiftsuppborden och kontrollverksamheten
skall betalas av stiftelsen.

Om TV-foretagens bidrag till verksamheten
21§

Sveriges Television AB och Nordisk Television AB skall limna
arliga bidrag till stiftelsens verksamhet med 20 milj.kr. resp. 10
milj.kr. Bidragen skall justeras enligt vad som framgar av 22a §.

Om férvaltningen och anvindningen av stiftelsens medel
22 §

Inom ramen fér de dndamal som anges i 1 § skall de medel som
tillfors stiftelsen anvandas enligt foljande:
. Filmstod till svenska langfilmer
. Filmstod till svenska kortfilmer
. Avgifter till internationella samproduktionsfonder
. Biografstod
. Bidrag till film- och videobranscherna fér branschfrimjande
atgirder.
For stiftelsens samtliga kostnader for verksamheten far styrel-
sen under ett kalenderdr anvanda hogst 8 milj.kr.

N s WK =
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22a §

Beloppen enligt 18, 21 och 22 §§ skall varje &r justeras genom en
jamforelse med konsumentprisindex for januari det aktuella aret
och konsumentprisindex f6r januari 1993.

23 §

Styrelsen far varje dr limna stdd till svensk film. Av de medel
som varit tillgidngliga for stiftelsen under kalenderdret fir hogst
sjuttiotre procent anvindas for stod till 1&ngfilm, och hogst tret-
ton procent for stod till kortfilm. Fyrtioen procent av det totala
langfilmsstodet skall vara ett férhandsstdd och fér ticka kostnader
upp till hogst &ttio procent av filmens produktionskostnad, dock
hdgst med visst belopp.

For den konstnarliga beddmningen skall styrelsen ha anstillda
konsulenter. Konsulenterna skall ha en tidsbegrinsad anstillning.

24 §

Av de medel som varit tillgangliga for l&ngfilmsstdd skall femtio-
nio procent anvindas for ett efterhandsstod. Stodet fir uppga till
hogst 8 milj.kr. per film.

For att filmstod skall kunna utgd till en langfilm skall den in-
om ett dr efter biografpremiéren ha setts av minst 30 000 betalan-
de biografbesdkare. Fullt stod kan utgd forst sedan filmen har
setts av 110 000 betalande biografbesokare. Nar filmen har upp-
natt minimiantalet biografbesdkare utgdr ett stéd pad 4 miljkr.
Stodet okar sedan successivt till maximalt stéd vid 110 000 bio-
grafbesokare.

Film som erhéller bidrag enligt 23 § kan enbart f4 stéd enligt
24 § om filmen dirigenom kan fé ett hogre stodbelopp. Stodet
skall da utgd som mellanskillnaden mellan bidraget enligt 23 §
och 24 §.

25 §

Bidrag till svensk film enligt 23 § och filmstdd enligt 24 § skall
vara 4terbetalningspliktiga enligt bestimmelser som styrelsen
meddelar.

26 §

Har stéd utgatt till en film far filmen visas i s.k. betal-TV tidigast
tolv manader efter biografpremiiren och i annan television tidi-
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gast arton mdnader efter biografpremidren. Har filmen visats i te-
levisionen fére angiven tid kan stdd inte utga.

27 §

Stiftelsen fir varje &r limna biografstdd. Av de medel som varit
tillgangliga for stiftelsen far hogst elva procent anviandas for bio-
grafstdod. Femtio procent av stodet skall anvindas for stdd till bio-
grafer grundat pa biografpublikens storlek. Styrelsen skall fordela
resterande medel med lika delar till parallelldistribution av kopior
av aktuella filmer och stéd foér upprustning av biografer.

28 §

Stiftelsen far varje ar limna bidrag till film- och videobranscher-
na for branschfrimjande atgarder. Av de medel som varit till-
gingliga for stiftelsen far hogst tre procent anvandas for bransch-
framjande atgarder.

29 §

En film skall anses som svensk under forutsittning att i huvudsak
det svenska spréaket eller i Sverige forekommande minoritetssprak
anvands.

30 §

Med ladngfilm avses film som har en visningstid motsvarande
minst 2 000 meter i 35 mm format, eller motsvarande i andra for-
mat, och ir avsedd fér normal biografpremiir med normal bio-
grafexploatering. Styrelsen har ratt att medge undantag vad avser
film som riktar sig till yngre barn.

Avslutande bestammelser
318§

Detta avtal triader i kraft den 1 januari 1993 och skall gilla till
och med den 31 december 1998.

Uppsagning av avtalet skall ske senast ett ar fore avtalstidens
utgéng. Vid utebliven uppsigning forlings avtalet med tre ar &t
géngen.
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Sedan tre 4r av avtalstiden forflutit fir var och en av parterna
pakalla férhandlingar om férandring av avtalet. Sidan férhand-
ling skall pékallas senast den 31 december 1995. Férandringen far
inte avse stiftelsens dandamal.

328

Staten far siga upp avtalet, om filmbranschen eller videobran-
schen bryter mot avtalet.

Filmbranschen fir siga upp avtalet, om né&jesskatt for biograf-
forestallning aterinfors eller om annan skatt av visentligen samma
karaktdr och effekt infors eller om mervirdesskatt infors pd film-
visning. Detsamma giller, om ritten att gora avdrag fér biograf-
avgiften vid berakning av nettointikter av rorelse vid taxering for
inkomst begrinsas eller avskaffas.

Videobranschen far siga upp avtalet om ritten att géra avdrag
for videoavgiften vid beridkning av nettointikten av rorelsen vid
taxering for inkomst begransas eller avskaffas.

33§

Var och en av parterna far siga upp avtalet om ett den xx.xx.
1992 tréffat avtal om upphovsrittsavgifter upphér att gilla.

34§

Uppsdgning fran filmbranschens respektive videobranschens sida
galler endast om den undertecknats av minst tre branschorganisa-
tioner.

35§

Om avtalet upphor att gilla vid avtalstidens utgdng, skall de av-
gifter som redovisasts for aren 1997 och 1998 anvindas enligt be-
stimmelserna i avtalet, om parterna inte kommer Gverens om an-
nat.

Avgifter, som erlagts i férskott och som avser videogram vilka
fors i handel for uthyrning eller for videogram som avses for for-
sidljning efter det att avtalet upphért att gilla, skall terbetalas av
stiftelsen.

Om avtalet upphort att gilla, tillskiftas stiftelsens tillgdngar
staten att anvandas for stiftelsens allmidnna dndamal.
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36 §

Tvist om tolkningen eller tillaimpningen av detta avtal eller om
rattsforhéllanden som har sin grund i avtalet skall avgéras gmom
skiljedom enligt lag.

Detta avtal har upprattats i elva likalydande exemplar av silka
staten tagit ett, filmbranschen fem, videobranschen tre och TV-
foretagen tva.

Stockholm den

Mot ovanstiende avtal har Filmigarnas Kontrollbyrd Aktieiolag
intet att erinra:

1952
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Milj6lagstiftningen i framtiden. M.

. Miljlagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sckretariatets kartldggning och analys. M.
. Utviirdering av SBU. Statens Beredning f6r Ut-
viirdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Aff#rstiderna. C.

11. Affirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14, Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
siikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara, I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24. Visst gir det an! Del 1,2 och 3. C.

25. Frikommunf&rsket. Erfarenheter av férstken med
en friare ndmndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? En
analys av rittsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
C.

30. Séirskolan -en primdrkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till 4r 2000.
0

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.
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33. Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
F6.

34, HIV-smittade - erséttning for ideell skada. Ju.

35. Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningférsakringen. S.

36. Ny kunskap och fomyelse. C.

37.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Fi.

38.Riikna med miljén! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sikrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42, Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida ldnsbostadsn#mnden. Bo.

44. Examination som kvalitetskontroll i hégskolan. U.

45. Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 viig - exempel pa forindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. S.

48. Bistand genom internationella organisationer. UD.

49. Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50. Bistand genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en aterblick.
UD.

51. Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sarstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljo
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58. Ett nytt turistrdd. I.

59. Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.
Konkurrens for 6kad vilfird. Bilagor. C.

60. Olika men #ndA lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditnimnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frigor betriffande integritets-
skyddet pA ADB-omradet. Ju.
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Kronologisk forteckning

63. Tillsynen &ver hilso- och sjukvarden. S.

64. Att forvalta kulturmiljoer. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemslojd i samverkan. 1.

67.Sambhall i gar, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forséksverk-

samheten med avsteg frén statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forséksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m.
Strskild bilaga. C.

70. Ombudsman fér barn och ungdom. S.

71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sirskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.

72.En kreativ studiemilj6 - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.

73. Vinersjofarten. K.

74. Krediter for utveckling. UD.

75. Organiserad rasism. A.

76.Miljon och forpackningarna. M.

77.Miljon och forpackningarna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berdkning
av miljobelastning. Bilaga. M.

78.Krav pa fordndring — synpunkter frin
psykiskt stérda och anhoriga. S.

79. Det framtida trafiksikerhetsarbetet. K.

80. Kommunalt partistod. C.

81. Fastighetsleasing. Ju.

82. Drivkrafter for produktivitet och vilstind. I.

83.FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. I.

84. Smuggling och tullbedrigeri. Fi.

85. Historiska arrenden — forslag till frikdpslag. Ju.

86. Ny hyreslag. Bo.

87. Yrkesofficerarnas pensionsalder och aldersstruktur.

Fé.

88. Stéd och samordning kring psykiskt stérda
— ett kunskapsunderlag. S.

89. Forsidkringsrorelse i fordndring 1. Fi.

90. Konkurrensneutral energibeskattning. Fi.

91. Forskning och utveckling for totalférsvaret.
Kartliggning och probleminventering. F6.

92. Ritt till bostad — om psykiskt stdrdas boende. S.

93.El frén biobriinslen. Det industriella utvecklings-
arbetet. N.

94, ELSU 91. Forslag till omfattning, organisation och

finansiering av det svenska elsikerhetsarbetet. N.

95.Oversyn av lagstiftningen pa kiirenergiomradet. M.

96. Lantmiiteriutbildningar i Luled och Lund. Bo.

97. En viig till delaktighet och inflytande
— tolk for dova, dovblinda, vuxendva, hdrselska-
dade och talskadade. S.

98. Kommunal ekonomi i samhiillsekonomisk balans
— statsbidrag f6r dkat handlingsutrymme och nya
samarbetsformer. Fi.

99. Statistiken inom livsmedelssektorn — forslag till
fordndringar. Jo.

100. Neutral féretagsbeskattning. Fi.

101. Landskap Niring Kunskap, del 1 - 4. Jo.

102. Svenska kyrkans medlemmar och kyrka—
statfrgan. C.

103. En ny sjémanslagstiftning. K.

104. Konkurrensen inom den kommunala sektorn. C.

105. Filmkultur och filmkulturell verksamhet i Sverige
Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada, [34]
PAf6ljdsfrigor. Frigivning frin anstalt, m.m, [45]
Vissa s#rskilda frgor betriffande integritetsskyddet
pA ADB-omrédet, [62]

Fastighetsleasing. [81]

Historiska arrenden — forslag till frik§pslag. [85]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande ay export. [3]
Bistind genom internationella erganisationer. [48]

Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 1.

Det multilaterala bistdndets organisationer. [49]

Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 2.

Sverige och u-linderna i FN - en aterblick. [50]

Bistind genom internationella organisationer. Annex 3.

Sérstudier. [51]
Krediter for utveckling, [74]

Forsvarsdepartementet
Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former fér
finansiell styrning. [20]

Branden pA Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Forskning och teknik for flyget. [53]

Yrkesofficerarnas pensionsilder och aldersstruktur. [87]

Forskning och utveckling for totalférsvaret.
Kartldggning och probleminventering. [91]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-viirde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukftrsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och

informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom

sjukpenningférsikringen. [35]
Aborterade foster, m.m. [42]
Handikapp, Vilfird, Réttvisa. [46]

P4 vig - exempel pa férdndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. [47]

Tillsynen &ver hilso- och sjukvarden. [63]
Ombudsman for barn och ungdom. [70]

Krav pa foréndring — synpunkter frin psykiskt
stérda och anhériga. [78]

Stéd och samordning kring psykiskt stérda

— ett kunskapsunderlag. [88]

Rétt till bostad — om psykiskt stordas boende. [92]
En vig till delaktighet och inflytande

— tolk for d6va, dévblinda, vuxenddva, hérselskadade
och talskadade. [97]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och korkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och Malmg-
regionerna. [19]

S#krare forare [39]

Vinersjofarten [73]

Det framtida trafiksikerhetsarbetet. [79]

En ny sjémanslagstiftning. [103]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Riékna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
ridkenskaper. [37]

Ritkna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Smuggling och tullbedrigeri. [84]
Forsdkringsrorelse i forandring 1. [89]
Konkurrensneutral energibeskattning. [90]
Kommunal ekonomi i samhillsekonomisk balans
— statsbidrag for 6kat handlingsutrymme och nya
samarbetsformer. [98]

Neutral foretagsbeskattning. [100]

Utbildningsdepartementet

Sérskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till

4r 2000. [31]

Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan. [44]




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljoer. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestsd. [65]

Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990

med sirskilda studier av Operan, Dramaten

och Riksteatern. [71]

En kreativ studiemiljo - hgskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. [72]

Jordbruksdepartementet

Statistiken inom livsmedelssektorn —~ forslag till
fordndringar. [99]
Landskap Niring Kunskap, del 1 -4. [101]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]

Spelreglerna p arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsdkringen — finansieringssystemet. [57]
Samhall i gar, i dag, i morgon. [67]

Organiserad rasism. [75]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pé 90-talet. [23]
Den framtida ldnsbostadsnimnden. [43]

Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. [61]

Ny hyreslag. [86]

Lantmiteriutbildningar i Luled och Lund. [96]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. [22]
Ett nytt turistrad. [58]

Hemslojd i samverkan [66]

Drivkrafter for produktivitet och vilstind. [82]
FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. [83]

Niringsdepartementet

El fran biobrinslen. Det industriella utvecklingsarbetet.

[93]
ELSU 91. Férslag till omfattning, organisation och
finansiering av det svenska elsikerhetsarbetet. [94]

Civildepartementet

Afférstiderna. [10]

Afférstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gir det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunforssket. Erfarenheter av forsoken med
en friare ndimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad #r méjligt? En analys
av ritsliget och det statliga regelverkets roll. [26)
Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensférhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och férnyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stdet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 8kad vilfdrd. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.

Konkurrens for 8kad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. [60]

Frikommunforsoket. Erfarenheter av forstksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m. [68]
Frikommunfrsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m.
Sérskild bilaga. [69]

Kommunalt partistd. [80]

Svenska kyrkans medlemmar och kyrka—

statfrdgan. [102]

Konkurrensen inom den kommunala sektorn. [104]




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Miljodepartementet

Miljdlagstiftningen i framtiden. [4]
Milj6lagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartldggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj6
och utveckling - UNCED 1992. [55]

Miljén och forpackningarna. [76]

Miljén och forpackningarna. Livscykelanalyser

for forpackningsmaterial - berikning av
miljébelastning. Bilaga. [77]

Oversyn av lagstiftningen pa kiirnenergiomradet.[95]

Kulturdepartementet
Filmkultur och filmkulturell verksamhet i Sverige. [105]
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