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chefen förTill statsrådet och

kommunikationsdepartementet

kommunikations-chefen förDen 8 februari 1990 bemyndigade regeringen
föreslåtillkalla utredare med uppdragdepartementet särskild attatt en

ochändringar radiorättsliga lagstiftningenoch tillägg i den en ny
Med stödför radioområdet.organisation myndighetsutövnjngen på av
justitierådettillkallades utredarebemyndigandet den 19909 mars som

Solerud.Hans-Gunnar
Andersson,Till förordnades dag direktören Curtexperter samma

Karl-Erik Eriksson, hovrätts-avdelningsdirektörema Krister Bjömsjö och
kanslirådetkanslichefen Anders Järvstrand ochHaglind,Larsassessom

Bertilnuvarande byråchefenden november 1990Lars Marén 9samt
Wennberg.

Ohlsson.Jan ETill sekreterare förordnades hovrättsassessom
frekvensrättsutredningen K 199002.Utredningen antagithar namnet

till och ändringari föreslå tilläggUppdraget till utredaren beståtthar att
och fördelninggäller planeringradiorättsliga lagstiftningeni den avsom

Vidare harradiosändare.radiofrekvenser tillstånd innehasamt att
frekvensför-förorganisationennuvarandeuppgiften varit över denatt se
innebärfram förslagläggavaltning och tillståndsgivning attsamt att som

radioområdet.myndighetsutövning påskiljs från sinteleverket
utredningensredovisadesuppdragetgäller sistnämnda delVad av
och förslagövervägandenmyndighetsorganisationengenomgång samtav

Organisationenpromemorianorganisation irörande förändrad av enen
septemberöverlämnades iradioområdet m.m.,myndighet på somny

1991.
Lag1991107SOUbetänkandetUtredningen får härmed överlämna

övervägandenbetänkandet redovisasradiokommunikation, I omom m.m.
användningochinnehavoch förslag till bestämmelser i lag avom
kommunikationförradioanläggningar användning radiovågorsamt om av

m.m.
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Uppdraget formellt meddelatâr Hans-Gunnar Solerud särskildsett som
utredare. Arbetet har utförtsemellertid i samråd mednära experterna som
också ställt sig bakom Övervägandena i betänkandet. Detta har markerats

vi-form genomgående har använts.attgenom
Uppdraget är härmed slutfört.

Stockholm i december 1991

Hans-Gunnar Solerud

Jan E Ohlsson
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Sammanfattning

Bakgrund

sigutbrederelektromagnetisk strålning,formRadiovågor är somaven
radkmsek. Genomhastighet 300 000rymden medfritt i enaven

början 1900-1800-talet och ii slutetuppfinningarupptäckter och avav
möjligheternaochradiovågorkunskaper attvi fåtttalet har omom

naturfenomen.dettaanvända oss av
sättinformation. Ettöverföringfrämst för annatanvändsRadiovågor av

egenskaper hosmätningdär detradar,använda radiovågor äratt avgenom
bestämmamöjligtradiosignalen bliroch reflekteradeutsända attden

radiobestämning.föremålhosförflyttningshastighetposition, ettm.m.
underi Sverigelagregleradvaritradiovågor harAnvändningen av

gällt påharGenomgående i alla lagar1900-talet.helapraktiskt taget som
haradiosändare måsteanvändavillvarit denradioområdet har att som

till detta.tillstånd
enhetsärskildtillståndfrågorordning prövasnuvarandeEnligt av enom

1966755,radiolagenVarkenfrekvensförvaltningen.televerket,inom
eller dentillståndsskyldigheten,föreskriftergällandeinnehåller omnusom

bestämmelserinnehåller någraregeringsförfattningenanslutandedärtill om
rättansökningarprövningenavgörande vid attvad skall omavvarasom

radiosändare.använda

Uppdraget

bestämmelser i lagtillförslaghuvuduppgift varit utarbetaharVår att om
fördelningenradiosändareanvändninginnehav ochtillstånd för samt omav

radiofrekvenser.av
förslag. I deochövervägandenbetänkande våraVi redovisar i detta

ochradioteknikenbeskrivningÖversiktligviinledande delarna avger en
vi också detredovisarbakgrundtill.kan användas Förvad den att ge en

andraförhållandena inom någraradioornrådet,arbetetinternationella på
harpraxisoch denregleringengällande svenskadenländer samt somnu

förinom denna.utbildats ramen
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Utgångspunkter för regleringen ny

Som inledning till våra överväganden belyser vi vissa utgångspunkteren
är betydelse för vara förslag till lagbestämmelser försom av nya an-

vändning radio.av
Vi konstaterar därvid radio kan utnyttjas inom flertalatt olikaett

områden. Radio används sålunda för utsändningar till allmänheten av
ljudradio- och televisionsprogram. Det utnyttjas förbindelsemediumsom
inom Översåväl det fasta telenätet inom olika mobiltelefonisystem.som
huvudtaget används radio i tillämpningarmånga där överföring av
information behöver ske och där det olika skäl inte lämpligareär medav
något överföringssätt.annat

Ett grundläggande krav för det skall möjligt utnyttja radioatt attvara
för kommunikation är denna kan ske inom frekvensområde,att därett
påverkan från användningen andra radiosändare eller från andra strål-av
källor inte förekommer. Med andra ord måste det för bestämden
radioanvändning kunna förutsättas de skall utnyttja radioanlägg-att som
ningen är i användningen bestämt frekvensornråde.ettensamma av
Tillståndsverksamheten syftar bl.a. till fördela det tekniskt användbaraatt
frekvensområdet på olika användningsområden och på skilda radioan-
vändare.

Enligt kap.2 1 § regeringsformen är varje medborgare detgentemot
allmänna tillförsäkrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Radio har med
den tekniska utvecklingen kommit allt större betydelse föratt en
medborgarnas möjligheter dessautöva friheter. Vi har funnitatt att
föreskrifter krav på tillstånd för rätten använda radio börattom anses som
begränsning yttrandefriheten i den mening i regeringsformen.av som avses
Regler med denna innebörd får utfärdas endast under vissa i regerings-
formen nämnare angivna förutsättningar. Dessutom måste regleringen i sin
helhet beslutas riksdagen. Någon delegation rätten föreskrifterattav av ge
med sådant innehåll får således inte förekomma.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen skall det
allmänna eftersträva radiofrekvensema i anspråkatt sätttas ett som
leder till vidaste möjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Till följd radiovågornas utbredning hänsynmåste inte endast tilltasav
den inhemska radioanvändningen även till den radioanvåndningutan som
sker i andra länder. Sverige har sitt medlemskap i den intematio-genom
nella teleunionen iklätt sig vissa folkrättsli bindande förpliktelser syftande
till radioanvändningen skall samordnasatt mellan länderna så störningaratt
så långt möjligt undviks mellan olika radioanvändare.

En lagstiftningny

Bestämmelserna krav tillståndpå för innehav eller användningom av
radiosändare finns för närvarande i radiolagen också innehållersom
föreskrifter rundradio, alltså programverksamhet för ljudradio ochom
television. De bestämmelser vi har i uppgift utarbeta är avseddaattsom

för allaatt slag radioanvändning. Från systematiskvara gemensamma av
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får bilda särskildbestämmelserdärför lämpligt dessasynpunkt detär att en
radiokommunikation,lagdenna lag benämnslag. Vi föreslår att m.m.om

radiokommuni-avsedda föranordningar ärlagen bör gällaDen somnya
utsträckning det är motiveratradiobestämning. denkation eller för I attav

störningar bör lagenradiobestämning frånradiokommunikation ochskydda
för användning vissaföreskrifter villkorförockså utrymme avomge

anläggningar radiosändare.andra elektriska än
gälla för dennuvarande ordning,Tillståndsplikt bör, i likhet med som

tillståndmeddelatradiosändare. Nomialt böreller använderinnehar en
Tillståndspliktenradiosändare.inneha användasåväl rått att attsomavse
Överlåtelse ellertill riket.för den inför radiosändarebör gälla också som

till denundantag, ske endastradiosändare bör, med visstupplåtelse av
har tillstånd.som

användamöjligtgrad effektivitet skalldet medFör någon attatt varaav
planering frekvensutnyttjandet. För närvaran-radio det finnasmåste aven

uppgjorda planen,frekvensförvaltningen.planering Dende dennagörs av
internationellt,överenskommits ärbl.a. vadvilken bygger på ensom

tillstånd tillställning till ansökningarbetydelsefull bakgrund när tas om
i framtidenförslag innebär det ävenanvändning radiosändare. Våra attav

fastställasLiksom skall dennationell frekvensplan.skall finnas avnuen
bindande förPlanen skall dock intemyndigheten radioomrâdet.på vara

ansökningar tillståndprövningenenskilda och myndigheter, attutan av om
grundvalskall ske direktinneha eller använda radiosändare på av

bestämmelserna i lagen.

tillståndsgivningBestämmelser om

radiosändare skalltill inneha och användavill tillståndDen attsom
tillståndsmyndigheten.skallansöka detta. Ansökningama prövas avom

bestämmelserskall med tillämpning deTillståndsprövningen göras av
detta finns i lagen.om som

leda tilltänktaBestämmelserna för tillståndsprövningen är att att en
i syfte mångabeträffande upprätthålls såordning användningen radio attav

radioanvänd-använda radio ochmöjligt skall kunna få rätt attattsom
ningen skall ske effektivtpå sätt.ett

förslag uppbyggdatillståndsgivning enligtBestämmelserna för är vårt
iskall beviljas intefå använda radiosändareansökanså att att omen om

hinder för bifall tillbifall föreligger. sådantlagen angivna hinder Ettmot
skadligt påverkaradioanvändningen riskeraransökan är attatt annan

hinderradioanvändning i Sverige eller i utlandet. Ett ärtillåten attannat
krav. Bifall till sökan-uppfyller rimliga tekniskaradioanläggningen inte

radioanvändning ärtill sådandens radioanvändning får inte leda att som
kan förekomma. Denför fria åsiktsbildningen intesärskild vikt denav

förrimlig beredskapinte heller tillsökta radioanvändningen får leda att
upprätthållas.radioanvändningar inte kanutveckling befintliga ochav nya

radioanvändningen kommerhinder bifall skallEtt attattannat mot vara
för försvarsmakten.inkräkta frekvensutrymme behövsdet som
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Dessutom förutsätts för bifall till ansökan rätt användaatten om
radiosändare för sådan verksamhet särskilt reglerad i lagär attsom annan
medgivande enligt den lagstiftningen föreligger. Sådana särskilda
lagbestämmelser finns i dag rundradioområdet framtidenpå kan imen
förväntas inom andra områden, för kommersiell televerksamhet.t.ex

De föreslagna bedömningsgrundema för tillståndsprövningen ärav oss
utformade främst med den utgångspunkten det vid tillfällevarje äratt
fråga pröva ansökan från sökande. finnasNär det kanatt antasom en
intresse från flera möjliga sökande under i huvudsak likartade tekniskaatt
förhållanden bedriva viss omfattande radioverksamhet, t.ex ett nytten
radiosystem för mobil kommunikation vänder sig till betydande delsom en

allmänheten, bör tillståndsmyndigheten möjlighetha att ettav genom
förfarande med inbjudan till ansökan till samtliga intressentersattse
ansökningar kan prövas i sammanhang.ett

Tillstándsbeslut

Beslut tillstånd skall gälla bestämd radioanvändning. Det skallom en
dessutom innefatta de villkor skall gälla för radioanvändningen.som
Villkoren skall bestämmas i enlighet med de angivna bedömnings-ovan
grunderna för tillståndsprövning.

tillståndsvillkoren framgåAv skall vilken frekvens den ifrågava-som
rande radioanvändningen tilldelas. I den det behövligt skallmån är som
villkor för tillståndet också bestämmas radiosändarens tekniskaom
beskaffenhet, antennplats, trafikområde och övriga förhållanden kansom

betydelse för effektivt frekvensutnyttjande.nåatt ettvara av
Vi föreslår vidare tillstånd alltid skall gälla för bestämd tid.ettatt en

Tillståndstiden skall med utgångspunkt i sökandens önskemål bestämmas
särskilt för varje radioanvändning bakgrund de förutsättningarmot av som

förår styrande tillståndsgivningen. Därvid skall dessutom beaktas den
förväntade utvecklingen radioteknikområdet,på den ekonomiska nyttan

tillstândshavaren bör berättigad räkna med eventuellsamtattsom anses
anknytning till särskilt tillstånd enligt lag.ett annan

Ingrepp tillståndmot

Tillstånd skall inte förlängas automatiskt.
löpandeUnder tillståndstid skall tillstândshavaren skyddad frånvara

ingrepp i form återkallelse eller förändring tillståndsvillkor. Ingreppav av
skall dock kunna bl.a. tillstândshavaren inte har följt villkorengöras om
och tillståndet inte utnyttjats eller har utnyttjats i utsträckningom somen
inte det behov förutsatt vid tillståndsbeslutet. Vidaremotsvarar som var
skall tillstånd undantagsvis kunna återkallas eller villkoren för radioan-
vändningen ändras det motiveratär ändringar i radiotekniken ellerom av
ändringar i radioanvändningen i utlandet internationellapå grund av
överenskommelser.
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Tillståndspliktens omfattning

innehav och användningföreslår skyldigheten tillstånd förVi haatt att av
Övrigaför försvarsmakten.radiosändare skall för alla med undantaggälla

skall, gällerstatliga myndigheters användning radio sätt somsammaav
beroende tillstånd.vid privat användning radiosändare, vara avav

från regeringen kunnaTillståndsmyndigheten skall efter bemyndigande
beträffandeindividuellt tillståndföreskriva undantag från kravet påom
frekvenser.radiosändare används särskilt bestämdapå gemensammasom

utfärdastillståndsplikten kunnaVidare skall föreskrifter undantag frånom
förluftfartyg eller motorfordonför radiosändare utländskt fartyg,på samt

används inte harradiosändare i övrigt innehas ellersom av en person som
hemvist i Sverige.

Radiostörningar

medVi föreslår vissa bestämmelser åtgärder för komma till rättaattom
störningar radiokommunikation och radiobestämning. Bestämmelsernaav

tillståndsha-i lagen således för tillståndsmyndigheten föreläggarått attger
störningaroch innehavare radiomottagare vidta åtgärder motattvare av en

från sina radioanläggningar. För vissa andra elektriska anläggningar än
syfteradioanläggningar skall det finnas möjlighet bestämmelser iatt attge

anläggningar radioanvändning enligtundvika sådana kommer störaatt att
denna lag.

Överklagande

ordningen innebär sistaDen nuvarande regeringen instansatt som
frekvensförvaltningens beslut i tillståndsfrågor. Vi föreslåröverprövar att

kunnatillståndsmyndighetens beslut skall överklagas till länsrätten. Sista
tillstånd blir därmed kammarrätten.i frågor normaltinstans om

Avgifter

avgifterskyldigaskallföreslår tillståndshavamaVi attatt genomvara
tillståndsmyndighetensmedförenadefinansiera de kostnader ärsom

till-varjebestämmas såAvgifterna skallenligt lagen.verksamhet att
myndig-förkostnadernaandelfår skäligståndshavare betala aven

hetsverksamheten.

Övrigt

dennaradioanvändningen. ITillståndsmyndigheten skall ha tillsyn över
radioan-mellan olikauppgift störningarbör ingå bl.a. tillatt attse

för radioan-förutsättningarvändningar åtgärdas, informationatt ges om
tänkbarafrekvenstilldelning i olikavändning och metoder föratt

situationer utvecklas.
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Enligt våra uppskattningar kommer genomförandet förslagen inte attav
föranleda någon ökning totalkostnadema för staten.av

föreslagnaDe‘ bestämmelserna i lagen radiokommunikation,om m.m.
är så utformade regleringen inom kanEG beaktas vid tillståndspröv-att
ningen. Något behov särskild lagharmonisering därutöver torde förav
närvarande inte finnas vid svenskt nârmande till EG.ett
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Författningsförslag

1 Förslag till
radiokommunikation,Lag om m.m.

Härigenom föreskrivs följande

Inledande bestämmelse

användning§ lag innehåller bestämmelser innehav och1 Denna avom
för kommunika-radioanläggningar användning radiovågorsamt om av

tion, m.m.
denna lag medI avses

radiovågor elektromagnetiska med lägre frekvenser giga-vågor än 3 000
hertz utbreder sig särskilt anordnad ledare,utansom
radiokommunikation tecken,överföring, utsändning eller mottagning av
signaler, skrift, hjälpbilder, ljud eller meddelande varje slag medav av
radiovågor,
radiøbestämning bestämning position, hastighet eller andra kärme-av
tecken hos föremål ledning radiovågomas utbredningsegenska-medett av
Per.
radioanliiggning anordning avsedd för radiokommunikation elleren

radiosändareradiobestämning sändning radiovågor ochgenom av
radiomottagare.mottagning radiovågorav

Bestämmelserna i lagen syftar till med beaktande vad iatt, av som
beträffande viss radioanvändning,lag kan särskilt föreskrivetvaraannan

radiokommunikationerbefordra effektivt nyttjande möjligheterna tillett av
tillämpningen lagen skalloch andra användningar radiovågor. Vid avav

informations-yttrandefriheten ochradiokommunikationens betydelse för
friheten särskilt.beaktas

Tillståndsplikt

enligttillståndradiosändare krävsfå inneha eller använda2 § För att
ärdels radiosändareTillstånd för innehavdenna lag. krävs även somav

tillverkning radiosändare.ofullständiga, dels byggsatser för av
införastycket får till riketEndast den har tillstånd enligt förstasom

för tillverkningradiosändare, ofullständiga radiosändare och byggsatser av
radiosändare.
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Radiosändare, ofullständiga radiosändare och byggsatser för tillverkning
radiosändare får överlåtas eller upplåtas till någon saknar tillståndav som

enligt första stycket endast tillden vilken överlåtelsen eller upplåtelsenom
sker inte skall inneha eller använda radiosändaren.

Den enligt 7 eller 8 § undantagen frånär tillståndsplikt skallsom
behandlas han hade tillstånd förstaenligt stycket.som om

3 § Frågor tillstånd enligt denna lag denprövas myndighetom av som
regeringen bestämmer tillståndsmyndigheten.

Tillståndsmyndigheten följer efterlevnaden denna lag ochav av
föreskrifter är meddelade i anslutning till lagen.som

Tillståndsgivning

4 § Tillstånd inneha och använda radiosändare skall på ansökanatt
meddelas, om

det kan radiosändaren kommer användas på sådantantas att att ett
sätt tillåten radioanvändning i Sverige och i utlandet inte riskeraratt annan

bli skadligt påverkad,att
2. radiosändaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, beskaf-är så

fad i tekniskt hänseende den uppfyller rimliga krav på effektivatt en
frekvensanvändning och möjlighetenpå verka i den miljö den äratt som
avsedd för,

det kan användningen inte kommer hindra sådan radio-antas att att
kommunikation är särskilt viktig med hänsyn till den fria åsikts-som
bildningen,

4. radioanvändningen inte kommer i anspråk frekvensutrymmeatt ta
behövs för upprätthålla rimlig beredskap för utvecklingattsom en av

befintliga och radioanvändningar,nya
det kan användningen inte kommer inkräkta på detantas att att

frekvensutrymme behövs för försvarsmakten, ochsom
det finns6. sådana särskilda förutsättningar för tillstånd följersom av

andra stycket.
Tillstånd inneha och använda radiosändare för sådana utsändningaratt
kräver sökanden eller för vilken sökanden utför sändnings-attsom annan

uppdrag fått medgivande enligt lag eller enligt bestämmelserannan
meddelade med stöd lag, får meddelas endast i den mån använd-av annan
ningen är tillåten enligt sådant medgivande.ett

5 Tillstånd§ inneha och använda radiosändare skall vissatt avse en
radioanvändning. Tillståndsbeslutet skall frekvenstilldelningen samtange
i den det behövsmån

och i övrigt radiosändarens beskaffenhet,antennens
det2. geografiska område inom vilket mobil radiosändare fåren

användas,
till fast radiosändare skall belägen,antennen ochvar en vara

4. övriga villkor är betydelse för effektivt frekvensutnytt-ettsom av
jande.
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Tillstånd enbart inneha radiosändare6 § tillstånd innehaatt samt att
ofullständiga radiosändare eller byggsatser för tillverkning radiosändareav
får endastmeddelas det finns särskilda skäl för det.om

från tillståndspliktenUndantag

tillstånd7 § Det krav på föreskrivs i första2 § stycket gäller inte försom
försvarsmakten. Efter hörande överbefálhavaren beslutar tillståndsmyn-av
digheten frekvenstilldelning för försvarsmakten och de ytterligareom
villkor behövs.som

Kravet tillstånd för innehav gäller inte för statliga myndigheter.

Regeringen eller den8 § myndighet regeringen bestämmer får före-som
skriva undantag från tillståndsplikten enligt första fråga2 § stycket iom
om

radiosändare utnyttjar särskilt bestämda,som gemensamma
frekvenser,

2. radiosändare utländska fartyg, luftfartygpå eller motorfordon, och
3. radiosändare innehas eller används inte harsom av en person som

hemvist Sverige.i
förstaUndantag enligt stycket får villkoras den radioanläggningattav

i vilken sändaren ingår uppfyller bestämda tekniska krav.
Undantag enligt första stycket 2. och får föreskrivas endast om

innehavet tillåtet i hemlandetär eller undantag föranleds in-om enav
ternationell överenskommelse.

Tillståndstid

Tillstånd och villkor9 § skall gälla för bestämd tid. Vid bestämmandeen
tillståndstiden skall beaktas sådant medgivande i 4 § andraav som avses

stycket, den tid sändaren är avsedd användas, den tekniskaattsom
utveckling kan väntas och förden tid krävs rimligtuppnåatt ettsom som
ekonomiskt utbyte utrustningen.av

Återkallelse och ändring tillståndav

tillstånd10 § Ett får återkallas om
radiosändaren har använts i strid med tillståndsvillkoren och

avvikelsen inte kan mindre betydelse,anses vara av
radiosändaren2. uppenbarligen inte har i omfattninganvänts en som

tillståndsvillkoren och särskilda skäl inte talar återkallelse,mot motsvarar
tillståndet3. har påverkats felaktiga uppgifter från sökanden, ellerav
förändringar4. inom radiotekniken eller ändringar i radioanvändningen

i utlandet grund internationellapå överenskommelser till vilka Sverigeav
anslutit sig medfört tillstånd med villkor inte skulleatt ett nytt samma
kunna meddelas.

fallI i första stycket fåroch tillståndet återkallas4. endastsom avses
det inte är tillräckligt tillståndsvillkoren ändras.attom
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Återkallelse tillstånd eller ändring frekvenstilldelning eller andraav av
tillståndsvillkor grundpå ändringar inom radiotekniken får beslutasav
endast det med hänsyn till intresset effektiv användningom av en av
radiofrekvenser finns synnerliga skäl för sådan åtgärd. Därvid skallen
också beaktas i vilken utsträckning rimligt ekonomiskt utbyte ut-av
rustningen effekternauppnåtts, tillståndshavarenspå verksamhet av en
återkallelse eller förändring tillståndsvillkoren omständigheternasamtav
övrigt.1

Avgift för tillstånd

kostnadernall § För för tillståndsmyndighetens verksamhet enligtatt
denna lag skall täckas skall den får tillstånd betala avgift. Av-ettsom en
giften skall enligt grunder leder till kostnaderna med skäligtas ut attsom
andel fördelas innehavarepå med olika tillstånd.typer av

Avgiften påförs tillståndsmyndigheten. Myndigheten får bestämmaav
avgiften skall betalas i skildaatt poster.

Åtgärder störningarmot

12 § Elektriska anläggningar radioanläggningar,utan attsom, vara
används för vetenskapligt, industriellt, medicinskt eller något motsvarande
ändamål och är avsedda alstra radiofrekvent energi, får användas endastatt
på särskilda frekvenser och under bestämda villkor. Föreskrifter om
frekvenser och villkor för sådana anläggningar meddelas regeringen.av

Regeringen får meddela föreskrifter förbud inneha andramot attom
elektriska anläggningar radioanläggningar, är avseddautan attsom, vara

sända radiovågor.att

13 § Om radiosändare stör användningen andra radioanläggningar,en av
skall den har tillstånd till inneha och använda radiosändaren ombe-attsom
sörja avstöming eller i möjligaste mån minska stömingen. Om en
radiomottagare stör någon mottagning, skall den innehar denannans som
störande radiomottagaren ombesörja avstöming eller tillsättannat se

stömingama upphör.att
Den myndighet regeringen bestämmer får förelägga tillståndshavaresom

respektive innehavare störande radiomottagare vidta de åtgärderattav som
bedöms nödvändiga för åstadkomma störningarna upphör elleratt attvara
minskar. Ett sådant föreläggande får förenas med vite.

Straff m.m.

Till böter14 § eller fängelse i högst år döms denett som
uppsåtligen innehar eller använder radiosändare ha tillståndutan att

enligt första2 § stycket eller använder radiosändare i strid med villkorett
har bestämts vid meddelandet sådant tillstånd,ettsom av
uppsåtligen2. innehar ofullständig radiosändare eller byggsats fören

tillverkning radiosändare ha tillstånd enligt 2 första stycket,§utan attav
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uppsåtligen eller oaktsamhet överlåter eller upplåter radiosän-av en
dare, ofullständig radiosändare eller förbyggsats tillverkning radiosän-av
dare i strid med bestämmelserna i 2 § tredje stycket, eller

4. uppsåtligen bryter föreskrift har meddelats med stödmot en som av
12

Sådana radiosändare, ofullständiga radiosändare, byggsatser för
tillverkning radiosändare eller elektriska anläggningar har varitav som
föremål för brott enligt första stycket eller värdet därav skall förklaras
förverkade, det är påkallat till förebyggande brott eller eljestom av
särskilda skäl för förverkande föreligger, och det inte är uppenbart
oskäligt.

Om för den bryter andra2 § stycket finns bestämmel-motansvar som
i lagen 1960418 straff för varusmuggling.ser om

Överklagande

15 § Beslut i frågor tillstånd enligt denna lag eller villkor förom om an-
vändning radiosändare får överklagas hos länsrätten.av

Beslut påförande avgifter får överklagas hos länsrätten.om av
Sådana beslut i första stycket skall gälla omedelbart intesom avses om

har bestämts.annat

Användning radiosändare i krigav m.m.

16 § Regeringen bemyndigas förordning meddela särskildaatt genom
föreskrifter tillstånd inneha och använda radiosändare riketnär ärattom
i krig eller krigsfara eller detnär råder sådana utomordentliga förhållanden

föranledda krigär eller riket har befunnit sig i krigsfara.attsom av av

Denna lag träder i kraft den
2. Kravet tillståndpâ enligt denna lag gäller dock för statliga myndigheter
först från den... och för den har tillstånd enligt äldre lag först då detsom
tillståndet upphör gälla.att
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2 Förslag till

Lag ändring i radiolagen 1966755om

Härmed föreskrivs i fråga radiolagen 1966755om
dels och3 4 §§ skall upphöra gälla,att att
dels 21 och skall ha följande22 §§ lydelse.att

Nu varande lydelse Föreslagen lydelse

Till böter eller fängelse i högst Till böter eller Fängelse i högst
dömsâr den år döms den sänderett ettsom som

innehar eller använder radio- radioprogram erforderligtutan
sändare ha tillstånd tillstånd.utan att
enligt 2 § första stycket eller
använder radiosändare i strid

villkor föreskrivits vidmot som
meddelande sådant tillstånd,av

innehar ofullständig radiosän-
dare eller byggsats för tillverk-

radiosändarening hautan attav
erhållit tillstånd enligt första2 §
stycket,

uppsåtligen eller oaktsam-av
het överlåter eller upplåter
radiosändare, ojitllständigradio-
sändare eller byggsats för till-
verkning radiosändare stridiav

bestämmelsen tredjei 2 §mot
stycket,

sänder4. radioprogram utan
erforderligt tillstånd, eller
5. bryter föreskrift med-mot som
delats med stöd andra4 §av
stycket det frågaärom om
radiosändare eller påmottagare
örløgsfarryg, militärt lufifartyg
eller militärt motorfordon.

Senaste lydelse 1986 1209
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

hjälp-använtsSändaresåsomanväntsSändare somsomsom
enligt förstavid brottmedelförstaenligtbrotthjälpmedel vid

förverkad.förklarasstycket kanradiosändare,och4stycket
brotts-kap.i 36Bestämmelsernaellerradiosändareofullständig

därvid tillämpas.skallbalkentillverkningförbyggsats av
föremålvaritradiosändare som

stycketenligt förstabrottför
förver-förklaraskaneller 32

kap.i 36Bestämmelsernakad.
därvidskallbrottsbalken

tillämpas.
bryterför denOm somansvar
finnsstycketandra§2mot

1960418lagenbestämmelser i
varusmuggling.straff förom

22

dendömesTill böter som
förstai 20 §anmälningsskyldighetfullgöraunderlåter avsesatt som

ellerstycket,andraeller
uppgiftoriktigellerofullständiglämnaroaktsamhetelleruppsåtligen2. av

gämingen ärstycket,andraellerförstai 20 §anmälani omavsessom
brottsbalken.straff imedbelagd

dendömspenningböterTilldendömspenningböterTill
iföreskrifternabryteriföreskrifterna motbryter mot somsom

stycket.andraellerförsta§3eller §3stycketandra3 § aa
viddengällerDetsammastycket. Det-andraeller somförsta

uppgiftsskyldighetfullgörandeavfull-vidgäller den somsamma
stycket,tredjei 9 §uppgiftsskyldighetgörande avsessomav

oaktsamhetelleruppsåtligenstyckettredjei 9 § avavsessom
uppgift, gär-oriktiglämnaroaktsamhetelleruppsåtligen omav

straffmedbelagdningen inte ärgär-uppgift,oriktiglämnar om
brottsbalken.istraffmedbelagdinte ärningen

brottsbalken.i

kraft deniträderlagDenna
bestämmelsernaupphävdadeenligtmeddelatsharTillståndsbeslut2. som

beslutet.angivits itidunder dengäller som
ikraftträdandetföreinstansi förstaavgjortsärendenBeträffande3. som

förfarandetsåvälfrågaitillämpasbestämmelseräldre somskall om
sak.prövning iärendenas

ändringi denändringutgör2Senaste vilken19911066,lydelse en
19912941992-01-01,kraftiträderförutvarande §11 sesomav
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3 Förslag till
Lag ändring i lagen 1971289om om
allmänna förvaltningsdomstolar

Härmed föreskrivs 14 § lagenatt 1971289 allmänna förvaltnings-om
domstolar skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

14

Länsrätt prövar
mål enligt skatte-, taxerings-, uppbörds-, folkbokförings- och

bilregisterförfattningama lagen 1989479samt ersättning förom
kostnader i ärenden och mål skatt, i den utsträckningom ärm.m. somföreskrivet i dessa författningar,

2. mål enligt socialtjänstlagen 1980620, lagen 199052 med
särskilda bestämmelser vård lagen 1988870om vårdav unga, om avmissbrukare i vissa fall, lagen 1988 153 bistånd asylsökande m.fl.,om
lagen 1985568 särskilda psykisktom utvecklingsstördaomsorger om
m.f1., lagen 1985569 införande lagen 1985568om särskildaav om

psykiskt utvecklingsstördaomsorger mfl.,om lagen 19911128 ompsykiatrisk tvångsvård, lagen 19911129 rättspsykiatrisk vård,om
smittskyddslagen 19881472, karantänslagen 1989290, lagen
1970375 utlämning till Danmark, Finland,om Island eller Norge för
verkställighet beslut vård eller behandling, körkortslagenav om 1977477
och lagen 198914 erkännande och verkställighetom utländskaav
vârdnadsavgöranden och överflyttning bam,m.m. allt i denom av
utsträckning föreskrivetär i dessa lagarsom mål enligt kap.samt 6 21 §
och 21 kap. föräldrabalken,

3. mål i 24 § lagen 19843som kämtekniskavses verksamhet,om
4. mål i 6 § första stycket lagensom 1985206avses viten.om
5. mål överklagas från allmän försäkringskassasom i den utsträckning
är särskilt föreskrivet.som

Mål överklagas från riksförsäkringsverketsom med tillämpning 20av
kap. ll lagen§ 1962381 allmän försäkring prövas länsrättenom iav
Stockholm.

ÖstergötlandsLänsrätten i län prövar mål enligt luftfartslagen
1957297 i den utsträckning är föreskrivet i den lagen.som

Länsrätten i Stockholm prövar
mål enligt lagen 0000000 om
radiokommunikatiøn, idenm.m.
utsträckning föreskriär isom vet
den lagen.

3Senaste lydelse 1991 l 132
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

taxerings-skatte-,enligtflera mållänsrättvid änFörekommer enmer
fårvarandra,medsambandhar närauppbördsförfatmingamaeller som

avsevärdskedet kanlånsråttema, utanvidhandläggasmålen omaven
överlämnandeföreskrifterenskild. Närmareför avnågonolägenhet om

regeringen.meddelaslänsråttermellanmål av

kraft den...iträderlagDenna
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Inledning1

Utredningsuppdraget1

bifogasvilkadir 19904,utredningsarbetetfördirektivenEnligt som
huvuduppgifter. Den atttvåbeståttuppdragetbilaga har varenaav

gällervadlagstiftningenradiorättsligai denändringarochföreslå tillägg
radio-innehatillståndradiofrekvenserfördelning attochplanering samtav

utformningenviduppmärksammasskullefrågasärskildsändare. En som
innehatillståndochfrekvenstilldelning atthur beslutlagreglema omvarav

överklagas.skall kunnaradiosändare
organisationennuvarandedenöverhuvuduppgiftenandraDen att sevar

förslagframläggatillståndsgivningochfrekvensförvaltning attför samt
radioom-myndighetsutövningsinskiljs frånteleverketinnebär attsom
innebäralternativförsta hand övervägavi iDärvid skullerådet. ett som

ochradioområdetmyndighetsuppgifter påtelenämnd övertarstatensatt
enligthar,Vikrävs.organisationnämndensföreslå de ändringar somav

frekvensförvaltningsen-nuvarandedenfrånkunnat utgådirektiven, att
oförändra-huvudsak skalldimensionering iarbetsuppgifter ochhetens vara

omorganisationen.vidde
dirdirektivenligt sina198505 hadeRadiolagsutredningen U

reglerändradebehövsdetuppdrag övervägabörjan i198521 från att om
Chefen förradiostömingar.motverkamöjligheterbättreför attatt ge

följande.deldennaanförde iutbildningsdepartementet

tillbl.a.syftarradiolagenbestämmelserna igrundläggande tekniskaDe
arbetakanradiomottagareocholika radiosändare utanmöjliggöra attatt

i övrigtförsärskilda reglerfinns ocksåstörning. Det attinbördes
erfaritEnligt vad jagmateriel.elektriskfrånradiostömingarförhindra

beslutaregeringenföreslåinom kortstatsrådet Dahl attatt en nyavser
skalljanuari ersätta1986denradiostömingsförordning, fr.0.m. l,som
Enligt den1972384.radiostörningsförordningennuvarandeden

orsakakanelektrisk materielförordningen skallplanerade som
sådanautföras såelektromagnetiska vågor attradiostömingar genom

bestämmelserinnehållavidareFörordningenförebyggs.störningar avses
förbudmaterielsådankontroll motregistrering och samt omavom
kravuppfyller föreskrivnamateriel intesaluförande omsomav

föreskrivnaförbjudet sättabliocksåradioavstöming. Det attavses
ingripafalli andramöjligheterfunktion.stömingsskydd Några attur

bliintemateriel,elektriskorsakaderadiostömingar,mot avsesav
förordningen.intagna i
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Radiostömingsñrordningen 1985625 utfärdades i juni 1985 i enlighet
med vad förebådats i direktiven. denMot chefen för utbildnings-som av
departementet tecknade bakgrunden och då det ansågs den snabbaatt
utvecklingen inom radio- och TV-området kunde få konsekvenser för
behovet skydd radiostömingarmot radiolagsutredningen detav gavs ovan
angivna uppdraget.

direktivenI för vårt utredningsarbete har chefen för kommunikations-
departementet förklarat sig med hänsyn till inriktningenatt,anse av
arbetet, radiolagsutredningens uppdrag i denna del bör fullgöras av oss.

I vårt arbete har beakta direktiven diratt 19845 angående ut-
redningsförslagens inriktning. Enligt dessa direktiv skall alla förslag kunna
genomföras med oförändrade eller minskade och vid kostnadsbe-resurser
räkningar skall hänsyn till alla kostnader förtas olika intressenter staten,
företag, enskilda, fl., såväl direkta indirekta. Vidare har vim. attsom
beakta direktiven dir 198843 innebär EG-aspekten skall beaktasattsom
i utredningsverksamheten.

Från regeringen har till utredningen överlämnats televerket utförden av
utredning tillgång och efterfrågan på radiofrekvensspektrum. Vidareom
har regeringen överlämnat dels framställning från Sjöfartsverket, varien
verket hemställt bl.a. regeringen ändrar fartygssäkerhetsförordningenatt
1988594 så föreskrifter radiokommunikationsutrustningatt fartygpåom
och avgifter för tillsyn sådan utrustning i fortsättningen meddelasom av

televerket i stället för Sjöfartsverket, dels skrivelseav från kabel-av en
nämnden angående ökad användning radiosändare och ökat frekvensut-av
nyttjande för lokala kabelsändningar.

Från Synskadades Riksförbund har skrivelse inkommit till ut-en
redningen rörande verksamheten med radiosända dagstidningar.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet påbörjades under 1990. Inledningenvåren ägnades
huvudsakligen inhämta informationatt de tekniska ñrutsättningamaom
för användning radio och det hittillsvarande förfarandet när detav om
gäller frekvensplanering och frekvenstilldelning samla synpunktersamt att
på tillämpningen den gällande regleringen. Vidare inhämtadesav
upplysningar rörande den organisatoriska uppbyggnaden frekvensför-av
valtningsenheten inom televerket. För sålunda informera haratt oss
utredaren tillsammans med och sekreterare besökt frekvensför-experter
valtningen i Haninge och vid särskilt anordnat informationsmöteett i april
1990 fått inblick dels i de tekniska betingelser är styrande försom
verksamheten, dels i det arbete utförs inom de olika verksam-som
hetsgrenama. Sekreteraren har några dagar under maj följt1990 arbetet
vid frekvensförvaltningens tillståndskontor.

Erfarenheter från andra länder vad gäller såväl den lagtekniska frågan
frågan den organisatoriska utformningensom myndighetenom påav

radioomådet har inhämtats. Detta har skett bl.a. utredarenattgenom



311991107SOU

besöktharochmed sekreteraren någontillsammans experternaav
Storbritannien och Norge.teleornrådena iradio- ochmyndigheter på

Helsingforstransportministeriet ihosdessutom vid besökSekreteraren har
förhållandenainformationradiomyndigheten erhållitden finländskaoch om
Telestyrelsenvidvidare besökFinland. harradioområdet i Hanpå genom

myndig-lagstiftningen ochden danskakunskapinhämtati Köpenhamn om
hetsorganisationen.

för samrådaradiolagsutredningenkontakt medtidigt skedeI attett togs
och tillstånds-frekvenstilldelningreglernahuruvidabl.a. i frågan om

lagframtiden bör ingå iradiokommunikation igivning för somsamma
särskild lag.bör bildarundradioverksamhet eller dereglerna enomom

telelags-dornstolsutredningen 198906,Juskett medSamråd har också
för Överbefálhavaren.företrädareoch medK 19910utredningen

tillfällenantalutredaren vidharutredningsarbetets gångUnder ett
för Televerket Radio.företrädaresammanträffat med

fackligahand givits dehar efterutredningsarbetetInformation om
vid frekvens-de anställdamedlemmar blandharorganisationer som
organisatio-förhar företrädareflera sammanträdenförvaltningen och vid

framföra synpunkter.tillfälleberetts attnerna
betänkandenärradioutredningensremissyttrande överVi har avgett

närradio.Lokalt leddSOU 199070
gäller översynutredningsuppdragetgäller den delVad avsomav

skiljandetillståndsgivningfrekvensförvaltning ochorganisationen för samt
framstod detradioområdetmyndighetsutövning påfrån sinteleverketav

över-rimligtutredningsarbetetbörjanredan från att anta attsomav
medutredningens arbeteföll utanförfrågorväganden mensomav

spörsmâletaktualiseraskulle kunna kommatill dettaanknytning att om
myndighetsuppgifter sådanaänmyndighet andraöverförande till en ny av

vissafanns ocksåUnder 1990utredningens arbete. årberörs avsom
vi haderedan innankunde väntasådan utvecklingtecken på attatt varaen

Eftersomdelarna.förslag i de materiellafram vårthunnit lägga en
borde ske utifrånorganisationframtida myndighetsprövning enav en

förmyndighetsuppgiftema ochde ifrågakommandesamlad bedömning av
inte skulle kommafrågor vi hade utredade organisatoriska attattatt som

nämndafrånutredningens arbetebromsande, inriktadesverka sommaren
resultat dettai dessa frågor. Sompreliminära övervägandenår ettmot av

promemoria i saken.november preliminärfärdigställdes redan i 1990 en
överförande från tele-fråganEfter aktualiserades1991 omsommaren

myndighetsfrågor.andrasjälvständig myndighet ävenverket till aven
utredningens uppdrag i viss månförutsättningarna förDärmed hade också

företrädareefter samråd medhänsyn till detta viändrats. Med ansåg oss
nämndaböra överlämna denkommunikationsdepartementetför pro-

vidarebidra till detförhoppning den skulle kunnamemorian i attatt
till resultatorganisationsfrâgan skulle kunna leda äni snabbarearbetet om

utredningen skulle komma prövasbegränsade del denfrågan i den rör att
Utredningendelarna.fram förslag i de materiellaförsta sedan vi lagt vårt

betit-nyssnämnda promemorianöverlämnade därför i september den1991
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lad Organisationen myndighet på radioområdet till chefenav en ny m.m.
för kommunikationsdepartementet.

I promemorian redovisade vi televerkets myndighetsutövning på
radioomrádet och telenåmnds myndighetsutövning teleområdet.påstatens
Våra överväganden omfattningen den myndighetensupptog av nya
arbetsuppgifter på radioområdet och organisationens dimensionering. Vi
föreslog telenämnds uppgifter skulle sammanförasatt medstatens
myndighetsuppgiftema på radioområdet i organisation. Vidareen
redovisade vi våra överväganden den myndighetens ledning,om nya
finansiering och redovisningsform i statsbudgeten.
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2 Teknisk bakgrund m.m.

2.1 Radiovågor

Elektromagnetisk strålningl

Radiovågor form elektromagnetisk strålning. formär En aven av annan
frittelektromagnetisk strålning ljuset. Radiovågor utbreder sigutgörs av

i kmsek.rymden med hastighet ljuset, dvs. 300 000samma som
Elektromagnetisk strålning kan säkerligen beskrivas olika sätt.på många

bakgrundFöljande mycket kortfattade beskrivning tänkt tjänaär att som en
radiovågor och hur sådan strålningfir underlätta förståelsen vad äratt av

förhåller sig till strålning förekommer.annan som
strålning skiftande slag. Såvälfinns elektromagnetiskRunt avom oss

omgivning universum fylldhela ärvår närmaste egetnaturenssom av
sigolika energiformer. Varje föremål iväxelspel mellan materiens utgör

reflekterarsjälv strålkälla sänder elektromagnetisk strålning elleruten som
från strålkällor. Strålningens form och egenskapersådan strålning andra

bestäms faktorer strålkällans material ochsådana mate-temperatur,av som
strålningen kommernaturliga elektromagnetiskarialsammansättning. Den

föremål omkring Solen sändermestadels från solen och alla utoss.
elektromagnetisk strålning. Föremålen alstrardagsljuset ävenmen annan

framförallt infraröda området.värmestrålning inom det
Elektromagnetisk strålning förekommer med olika våglängd. Vågläng-

antalden beroende svängningstalet, frekvensen, alltså det gångerär av
högrevågrörelsen sina ytterbegränsningar tidsenhet. Junårsom per

svängningstalet desto kortare våglängden. Frekvensen i enhetenär är anges
följande används;Hertz, varvid beteckningar

svängning sekHzl peren
svängningar sekkilohertzkHz1 ett tusen per
svängningar sekmiljonmegahertzMHzl peren
svängningar sekmiljardgigahertzGHzl peren

svängningar sekbiljonterahertzTHzl peren

ljusets hastighetdividerauttryckt i erhållsVåglängden attmeter genom
kmsek med frekvensen i kilohertz.300 000

sig från ultrakortsträckerelektromagnetiska spektrumetDet gam-
ultraviolett strålning,fortsätter medmastrålning och röntgenstrålning. Det

våglängderökandesynligt ljus och infraröd strålning. Med ytterligare
deharstrålningen till radiovågor. De radiovågorövergår att somvara
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kortaste våglängderna och således ligger området förnärmast infraröd
strålning brukar betecknas mikrovågor.

Gammastrålning och röntgenstrålning joniserandeår strålning, varmed
strålningen förändrar tillstånd och därvid förlorar helaatt atomernasavses

sin energi till det bestrålade materialet kan brytas ned strålningen.som av
Våglängden fir röntgen- och gammastrålning är mycket kort och bestäms
i eller i ångströmsenheter. En miljarddelsärnanometer nanometer en

och ångströmsenhet är tio miljarddelsmeter meter.en
Mellan våglângdsområdena för ultraviolett strålning och infraröd

strålning finns förhållandevis smalt område elektromagnetiskett av
strålning är det synliga ljuset. Våglängden för synligt ljus liggersom
mellan och420 780 Ultraviolett strålning, synligt ljus ochnanometer.
infraröd strålning icke-joniserandeär strålning.

all elektromagnetiskAv strålning kan vi med ögonen uppfatta endast det
synliga ljuset. Frånsett värmestrålningen är den delenstörsta denav
elektromagnetiska strålningens spektrum fömimbar för människor.oss

1.2 Radiofrekvensspektrum

Med radiovågor elektromagnetiska vågor med våglängder frånavses ca en
tiondels millimeter till 30 000 Den del det elektromagnetiskameter.upp av
spektrumet omfattar radiovågor brukar benämnas radiofrekvensspekt-som

efter frekvensenAvgränsat hos de utstrålade vågorna radiofre-utgörsrum.
kvensspektrum med frekvenservågor lägreär än 3 000 GHz.av som

radiofrekvensspektrumAv är det med dagens teknik möjligt användaatt
endast mindre del. Den tekniska utvecklingen har visserligen lett till atten
det blivit möjligt i anspråk radiovågor med allt högre frekvenser föratt ta
praktisk användning. Men ännu det denär så största delen radiofre-att av
kvensspektrum inte teknisktär möjlig använda. förhållandeDetta be-att
kräftas ñrdelningstabellen i det internationella radioreglementet inteattav
går längre i frekvens än till 400 GHz. Något praktiskt behovupp av en
internationell överenskommelse hur högre frekvenser skall användas harav
alltså ännu inte föreligga. Till visso år detansetts yttennera att notera att
huvudparten dagens radioanvändning ligger frekvenserpå under 30av
GHz. Den nedre gränsen för radioanvändningen ligger i praktiken kring
10 kHz. Denna frekvens således våglängd på 30 000motsvarar meter.en

De tekniskt användbara delarna radiofrekvensspektrum delasav
vanligtvis i mindre sektioner efter frekvensen och våglängden.upp
Följande tabell beskriver den uppdelning tillämpas.som
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BeteckningFrekvens V län d
kHz10 30 000 m

} KilometervågorVLF
kHz30 10 000 m

} LF Långvåg
kHz300 1 000 m

} MF Mellanvåg
3 MHz 100 m

} KortvågHF
30 MHz 10 m

} VHF
} Ultrakortvåg300 MHz 1 m

} UHF
3 000 MHz 10 cm

} CentimetervågorSHF
30 GHz 1 cm

} MillimetervågorEHF
300 GHz l mm

} Mikrovågor-
3 000 GHz 0,1 mm

Tabell Radiofrekvensspektrum

frek-Förkortningarna internationellt beteckningar föranvändaavser
vensområden. skall utläsas enligt följande.De

low frequencyVLF Very-
LF frequencyLow-

Medium frequencyMF -
High frequencyHF -

VHF Very high frequency-
Ultra high frequencyUHF -

highSHF Super frequency-
Extremely high frequencyEHF -

radiomottagare2.1.3 Radiosändare och

exempelvisradiovågor förmöjligt använda sigdet skallFör att att avvara
dragI kortasändare ochinformationsöverföring krävs mottagare.enen

följande sätt.fungerar sådana påapparater
tillledsväxelström. Strömmenhögfrekventradiosändare alstrasI enen

Svängningama,svängning.laddningar idär elektriska då sättsantenn,en
till radiová-upphovinmatade växelströmmen,sker i takt med den gersom

växel-med frekvensstrålar från motut antennen svararsomengor, som
tillinmatningen skerfrekvens bärvåg.Denna kallas Innanströmmen. an-

signalden lågfrekventaemellertid bärvågen påverkasmåstetennen somav
lågfrekventautsåndas.bärare den information skall Denär av som
talar i den.signalen kan exempelvis komma från mikrofon, när någonen
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digitalOm teknik används omvandlas dessutom den lågfrekventa signalen
till digital numerisk information.

Påverkan från den lågfrekventa signalen brukar betecknas bärvågenatt
moduleras. förekommerDe sätt modulera bärvåg amplitud-ärattsom en
modulering, frekvensmodulering och pulsmodulering. Vid amplitudmodu-
lering får bärvågens styrka amplitud variera i takt med den lågfrekvens

skall överföras. Den utsända signalen har väsentligensom samma
bandbredd den signal skall överföras. Vanligtvis dennaärsom som
begränsad till 5 kHz. frekvensmodulering4 Vid är amplituden konstant-
medan i stället frekvensen hos bärvågen ändras i takt med svängningstalet
hos de signaler skall utsändas. Såväl vid amplitudmodulering vidsom som
frekvensmodulering sidoruppstår på ömse bärvågen rad frekvenser.om en
Dessa kallas för sidband. Vid pulsmodulering bestäms pulsemas amplitud,
längd eller läge i bärvågsperioden variationema i den lågfrekventaav
signalen.

Även radiomottagaren har Denna normalt mängdantenn. tar emoten en
olika radiovågor kommer från olika sändare och användersom som var en
olika frekvenser. I utlöser dessa inkommande laddnings-vågorantennen
svängningar förekommer i sändarantennema. Inaturav samma som

finns antal elektriska svängningskretsar, ärmottagaren såett som
beskaffade de lätt kan råka i svängning de träffasresonansatt om av
svängningar med viss frekvens. Dessa svängningskretsar i kontaktståren
med För skall medge mottagning flerapåantennen. mottagareen som
frekvenser, vanlig ljudradiomottagare, kan svängningskretsarnast.ex. en
resonansfrekvens ändras med vridkondensator och det blir på så sätten
möjligt sändningar antal frekvenser.på Vissa andraatt mottaga ett stort

däremot kan utformade deså endast kanmottagare att mottavara
sändningar på bestämd frekvens. framFör den informationatten som
finns i sändningen måste de radiovågorna demoduleras. dettaFörmottagna
ändamål finnsi s.k. lokaloscillator, alstrar konstantmottagaren en som en
högfrekvent spänning sammanföres med den från in-antennensom
kommande högfrekventa signalen. Lokaloscillatoms frekvens istår en
bestämd relation till den frekvensen. Med hjälp detektormottagna av en
får via den sammanföringen erhållna frekvensen fram den låg-man genom
frekventa signalen. Denna signal kan därefter förstärkas och in imatas
exempelvis högtalare.en

En ljudradiokanal långvågs- eller mellanvågsområdena, där amplitud-
modulering brukar användas, har vanligen frekvensband 15 kHz påett om
vardera sidan bärvågen. Stationens totala frekvensbredd blir alltså 30om
kHz. Detta frekvensutrymme kallas sändningskanal, och skillnadenen
mellan den högsta och den lägsta frekvensen inom kanalen måttet påger
kanalbredden.

Inom ultrakortvågsbanden används däremot i allmänhet frekvensmodule-
ring för ljudradio. Kanalbredden blir lika frekvensavståndetmed mellan
svängningens maximala ytterlägen. Bredden sidbandenpå är mått påett
omfattningen den information kan överföras. För ljudradiosän-av som en
dare är den maximala avvikelsen från bärvågsfrekvensen vanligen 75 kHz.
Kanalbredden såledesär 150 kHz.
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För de vanliga kommunikationsradiotillämpningama det inteär vanligt
med breda sändningskanaler.så Kanalbredden för sådan sändare ären
normalt 25 kHz. Anledningen till det krävs bredare kanaler för ljud-att
radio än för kommunikationsradio främst kravenär ljudkvalitetpå ställsatt
högre för ljudradion. musikAtt återge ställer kravstörre pånaturtroget
frekvensbredd vadän gäller vanligt tal.som

En radiosändare skall sända television kräver mångdubbelt störresom
kanalbredd vadän ljudradiosändare behöver. Televisionssändare arbetaren
antingen inom VHF-området eller UHF-området. I VHF-området är
kanalseparationen 7 MHz, medan den i UHF-området är 8 MHz. De
internationella frekvensplanema för TV är uppgjorda med dessa kanalsepa-
rationer.

1.4 Vågutbredningsegenskaper

Radiovågoma har olikaavsevärt utbredningsegenskaper i olika frekvens-
områden. Detta förhållande påverkar bl.a. den räckvidd radioánd-som en
ning får och vilka risker det finns för mottagningen sändningen frånatt av

radiosändare använder frekvens radiosändareen som samma som en annan
skall Givetvis harstöras. även andra förhållanden, såsom styrkan denpå
utsända signalen och placering, betydelse för vilken räckviddantennens en
sändning kommer få.att

Från sändare arbetar långvågs-på eller mellanvâgsbandenen som
utstrålas radioenergin vanligtvis i alla riktningar. Den del strålningenav

fortplantas jordytanlängs markvågen i intensitet fältstyrkaavtarsom - -
med växande frånavstånd Dämpningen signalens styrka berorantennen. av

jordytanspå elektriska egenskaper och denpå använda våglängden. Olika
landskapstyper olika dämpning. Utbredningen över skogs- ochger
bergslandskap dämpar mångfaldigt än utbredning åkerjord.övermera
Minst dämpning erhålls vid utbredning över saltvatten. Dämpningen av
markvågen förär avsevärt större korta radiovågor förän långa.

Den del strålningen från går rymden rymd-antennen ut motav som -
vågen beter sig olika beroende det dag eller dagenpå är Undernatt.om-
absorberas strålningen i huvudsak den lägre jonosfären 50-90 kmpåav
höjd. Nattetid upplöses joniseringen detta skikt och strålningenav
reflekteras tillbaka jordytan högre liggande skikt. Fältstyrkanmot av av
den reflekterande rymdvågen når sitt maximum 200-300 km från antennen
och därefter med växande avstånd. Det exempelvis möjligtäravtar att
nattetid höra ljudradioutsändning långvågs- eller mellanvågsbandeten
från sändare med effekt kW avstånd100 på till 3 000 km.en en av upp
Vid avstånd 4 000 5 000 km har dock rymdvågen i allmänhetav -
försvagats mycketså inte sändare med utstrålad energi kanatt storens en
uppfattas. Till följd detta förhållande har det varit möjligt dela inattav
världen i regioner, inom vilka frekvenstilldelningar till olika sändare kan
göras oberoende motsvarande tilldelningar inom andra regioner.av

Vid mottagning långvågs-på eller mellanvågsbandet enbart markvåg,av
alltså under dagtid eller inom närområdet till sändaren, blir mottagningen
god och stabil. Detta område kring sändaren kallas sändarens primärzon.
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vidljudkvalitetendärfadingzonen,Utanför denna finns s.k.denzon
rymdvågenhossignalstyrkanvariera kraftigtmörker kan grund attav

otillfredsställande.ofta heltdärvarierande. blirär Mottagningsresultatet
oftastmottagningdärsekundärzonen,Utanför denna ligger den s.k.mn

primärzonenUtanförendast dygnet.möjlig under mörka delenär den av
reflekteradestörningarunderförekommer mörker dessutom genom

utnyttjarsändare,från andra belägnarymdvågor långt borta sammasom
upplevasskallintefrekvenser. stömingamaeller närliggande För att som

högreha avsevärtsändarensignalen avseddabesvärande måste från den en
övrigafältstyrka de sändama.än

räckvidd liten.markvågenskonvågsbandetVid sändningar ärpå
ellervid långvågs-emellertid sättRymdvågen absorberas på somsamma

reflekterasjonosfärenskiktet imellanvågssändning understadet utanav
tillsedan återreflekterasjordytan. Dendagen tillbaka tillpåäven
imycket långt,kan den nådetta sättjonosfären och tillbaka igen. På

kortvågförhållandevärlden. görtill alla delar Dettapraktiken attav
land till andra delarför sändningar frånutsträckninganvänds i ettstor av

solstrålningen måstei jonosfären beror påtillståndetjorden. Eftersom man
ochtill såväl tiden på dygnetvåglängder med hänsynskifta mellan olika
denkoncentrerassolfläcksaktiviteten. För öka hörbarhetenårstiden attsom

avsedda belägen.riktning där den ärutsända energin i den mottagaren
riktantenner.Härvid användes s.k.

möjligtkortvågssändare har det inte varitanvändningenVad gäller av
olika regioner med oberoendeuppdelning jorden igöra någonatt av

hela jordenföljd kortvågssändningar nårTillfrekvenstilldelning. attav
fördelning frekvenser göras.jordenför helamåste gemensam aven

MHz,radiovdgorna, alltså frekvensområdet 30 3 000ultrakortaDe -
liknar ljusvågoma. fortplantasmånga avseenden Deihar egenskaper som

De är i tiden dygnet.oberoende på Defall rätlinjigt.i normala stort sett av
genomträngningsförmåga, absorberas lätt porösa ochringahar ytorav

Hinder i dc berghårda. ultrakorta såsomvågornas väg,reflekteras lätt mot
hinder,Mindreslagskuggor.och höga hus, markantatillupphovger

störande.inteallmänhetmindre dock isådana är ärvåglängden,som
skallmottagningförkrävs i princip sändarenDet fri tillsikt att vara
bit bortommöjlig ävenmöjlig. Mottagning allmänhetär dock i en
Sändarenshorisonten.vanligahorisonten 15 denca bortomprocent

ljusstrålning i allasänderkan jämföras ljuskälla,medantenn somen
har denantennkonstruktionerriktningar. Det är dock medvanligt som

lederDettahorisontalplanet.strålningen tillegenskapen koncentrerasatt
avsevärtdenförstärkestill ñltstyrkan längs såjordytan motsvararattatt

bli fallet medskullekraftigare sändareffekter vad antenn utanän ensom
strålningskoncentration.

sträcker signormalt endasträckviddEftersom ultrakortvâgssändaresen
förekomstenhöjd ochliten bit bortom horisonten blir antennens aven
betydelse förterrängpartierföremål ochskymmande större storav

Till följduppfattas.sändningen kandet vilketstorleken område inomav
horisontenbit bortomkraftigtsignalstyrkan från sändaren avtaratt enav
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är det möjligt återanvända frekvensatt inom förhållandevis kortsamma
avstånd.

Utbredningsförhållandena för de radiovågor kortare deär ännu änsom
ultrakorta vågorna, alltså de frekvensband betecknas SHF och EHF,som
liknar ännu ljusets. Det krävs således i princip fri sikt till sändaren förmer

det skall möjligtatt vågorna. Varkenatt tidenta dygnetemot på ellervara
vädret har någon större inverkan. Det förekommer dock inom dessa
frekvensband skillnader i utbredningsegenskapema.stora vissaFör delband
kan dämpningen i atmosfären mycket betydande medan andravara
knappast påverkas. Användningen frekvensema måste naturligtvisav

till dessa förhållanden.anpassas

2.2 Användningen radiovågorav

Som påpekats förekommer radiovågor naturligt i vâr omgivning.ovan Det
framföralltär solen är upphov till denna strålning, radiofrekventsom men

strålning utsänds också från övriga himlakroppar.
Genom rad upptäckter och uppfinningar främst i slutet 1800-taleten av

och i början 1900-talet har vi fått kunskaper radiovågor ochav om om
möjligheterna använda dettaatt naturfenomen. Det främsta använd-oss av
ningssättet för radiovågor redan från början överföring informationvar av
i någon bemärkelse. Användningen radiovågor medium fir in-ettav som
formationsöverföring är alltjämt och i allt flera varianter den dominerande.

En användningsform, på visst sätt kan sägas liggaannan nära in-som
formationsöverföringen, är radiobestämning radiofyrar, radar m.m..
Radiovågoma har även här funktion budbärare, den informationsom men

erfordras för bestämma position,att utvinnssom mätningetc. genom av
egenskaper hos den signalen riktning,mottagna tidsfördröjning m.m.

Radiovågor kan också utnyttjas för överföring energi. Denna till-av
lämpning används i vissa för vårmealstring.apparater

Radioanvändningen är, närmare redovisas i avsnitt, isom senare
betydande utsträckning internationellt reglerad. detAtt måste såvara
framstår naturligt när betänker radiostrålningen inomsom attman
betydande delar radiofrekvensspektrum med nödvändighet kommerav att
påverka radioanvändningen utanför det lands gräns där den utsänds.

På grundval vad bestämts internationellt beslutar varjeav som stat om
radioanvändningen inom sitt territorium. Som utgångspunkt fir deen
beslut frekvenstilldelning skall fattas för radioanvändningenom inomsom
Sverige har den svenska myndigheten på radioområdet, frekvensför-
valtningen inom televerket, gjort svensk allokeringsplan för för-en
delningen olika radiotjänster på skilda frekvensband TVTFSav 199001.
Huvudlinjema i planen har grafiskt åskådliggjorts med hjälp symboler.av
Den grafiska återgivningen frekvensfördelningsplanen finns i bilden påav
följande sida. bildenAv framgår huvuddelen förekommande radiotjän-av

och frekvensbandster inom vilka de finns.
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indelningredovisas kanskallradioanvåndningamade olikaNär en
nämligenanvändningsområden,utgångspunkt i tvåmedinledningsvis göras
ytterligareradio. Enrespektive fastmobiltillhänförsanvändningarde som

Till dessarundradio. storaradioanvändning utgörs trehuvudgrupp avav
övrigabetecknaskanavdelningläggasanvändningsområden kan somen

Förteckningen görantecknas.invändningar börFöljandeanvändningar.
fullständighet.anspråk påinte

radioMobil

radioLandmobil

arbetsledning,transportdirigering,kommunikationsradio förS.k.
ambulans,brandkår,polis,järnväg,taxi, buss,åkerier,förm.m. ochstatligakommunala,andraochkraftdistributörerskogsnäring,

tjänster.privata
GSM treNMT 900Comvik,450, samtMobiltelefoni NMT opera-

törer.
FM-viateleverkets MBSlandsomfattandePersonsöknin systemrundradiosänåare, Comviks MetagramMinicalloch samt

högkvalitetsöverfö-förprogramlänkarörReportagesåndare utsom
ellerreportagebussfrånprogrammateria motsv.ringar av

Légeffektstillimpningarz
on-sitefastighetinomPersonsökning en- filmT V,scenframträdanden,mikrofoner förTrådlösa- hörselskadadetillöverföringsimultantolkning, m.m.

mellanöverföringkortdistantförReportagesåndare- ellerreportagebussoch motsv.kamerareporter
telefonerSladdlösa- dyl.mätdataöverföringdvs.Telemetri, oav- modellfarkosterochkranar,Radiostyming traverserav- ochför äldretrygghetslarmbl.a. s.k.Laillmöverfönng- sju a.

radiomobilMaritim2.

kommunika-för allmänsjösäkerhetskommunikation ochförKustradio
i telenätet.och abonnenterfartygoch mellanfartytion mellan kommunikation intership.fartygmellanFartygsradio för

hamnområden.itrafikledningHamnradio för m.m.

radioLuftmobil3.

anllygning,områdeskontroll,flygtrafikleder ellerFlygtrafikledning
flygplats.markrörelser påochstartlandning

mellanfrågoroperationellaBolagskommunikation avsersom
flygbolag.ochbesättning

allmännain i detkommunikationFllygtelefoniför flygpassagerares
enätet.te

satellitradio viaMobil4.

avlägsnalångtradare iexempelvismedKommunikationLandmobilt
reportagesândningar.länder,

viafartygsradioochInternationell kust-Maritimmobilt ex.
INMARSAT.
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Luftmobilt Passagerarkommunikation speciellt vid flagningöveroch glest bebyggda områden, planerasoceaner även för ygtrañlded-
ning.

Fast radio

Fast markbundenterrester radio

Radiolânk för exempelvis telefoni, dataöverföring, programöverföring
och distribution rundradiosåndninav arYttåckande för glesbygsystem stelefoni.t.ex.

Fast satellitradio

Radiolänk för exempelvis telefoni, dataöverföring och program-överföring via bl.a. Intelsat, Eutelsat och Astra.

Rundradio

Ljudradio

Sändningar lång-på och mellanvåg AM; i Sverige finns endast enstation kvar för sändningar till grannländema och mellersta Europa.
Sändningar ultrakortvågpå FM; i Sverige finns riksradiopro-tre
gramsändningar, länsvis lokalradio och närradio.
Sändningar kortvågpå KV; används för sändningar till utlandet.
Taltidningar sänds med kodade signaler över FM-sändare under sådan
tid på dygnet när vanlig rundradio sänds.

Television

Sändningar på VHF sker för Kanal l UHFpå för TV 2 ochsamt
övri sändningar.ga

Rundradio via satellit

Televisionssåndningar via satellit internationelltär anmäldasom somrundradiosândningar sker för Sverige endast via Tele-X; program-överföringssåndningar via satellit för fast radio år dock i mycket stor
utsträckning tillgängliga för allmänheten via kabel-TV eller egnamottagare.
Ljudradioprogram ingår i begränsad omfattning i vissa program-överföringssândningar.

Övriga användningar

Radiobeståmning radionavigering-

Navigeringshjålp fir sjöfart och luftfart i form avpositionsbestämning med fasjåmförelse långvågpå LO--RAN och på mellanvåg DECCA
positionsbeståmning krysspejling radiofyrarmotgenom-

MF och VHF
indikering inflygningsbana i horisontal- vertikal-av- resp.planet, instrumentlandningssystemILS och mikrovågsland-

ningssystem MLS
radar fartygetflygplanetpå visar hindersom- ev.markbunden radar stöd för sjö- och flygtrañkledningsom-i tåttrañkerade områden.
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radiolokaliseringRadiobeståmning2. -
förhuvudsakligentill sjöss,ochluftenlägesbeståmning iförRadar

ändamål.militära
områdenmoln,lokaliseringförVäderradar m.m.reav dopplerför-etekterasrörelseföremålsdärLågeffektradar genomett

signaleni denskjutning mottagna
muséer,banker,bevakning etcl- dörröppnareautomatiska- backvarningsradar- hastighetsmätning-

satellitviaRadiobeståmning

militäraochnavigationförGPSpositionsbestämningssystemGlobalt
ändamål.

nödradiofyrmedutrustadenödställdaförPositionsbeståmning
COSPASSARSAT.

Amatörradio4.

kommunikationövning,förradioanvändningyrkesmässigIcke av
personligt intresse utanbedriven iundersökningar, renttekniskaoch

vinningssyfte.

Radioastronomi

syfteihimlakroppar attfrånradiostrålningnaturligUndersökning av
dessakunskapererhållahärigenom ommera

Rymdforskning6.

besättningarmedkommunikationsatelliter,för m.m.Styrsystem

hjälpmedelMeteorologiska7.

vädersonder.iRadiosåndare

Jordutforskningssatelliter

jordresurssatelliterÖverföring frånmätresultatochbilder m.m.av

ändamålmedicinskaellervetenskaindustriellaISM9. a föroftastradiosändare,ejenergiradiofrekventAnvändning av plastsvetsar,kortvågsbehandling,medicinsk s.k.värmealstring, ex. mikrovågs-minstintetorkningsanläggningarindustriella samt numera
ugnar.

radiofrekvenserefterfrågan påochTillgång2.3

beslutnärskall tillämpasmetoderochprinciperdeutformningVid somav
radiofrekvenstilldelningochradiosändareanvändatillstånd till avattom

detkunskapergodatilltillgångfinnsdetviktigtdet omskall fattas år att
iochtillgängligtärradiofrekvensspektruminom nusomutrymme

1988novemberiregeringenhärvidlagkunskapfåframtiden. För att gav
påefterfråganbedömningutreda och görai uppdragteleverket avatt en
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för radiokommunikationutrymme i olika delar Sverige. Uppdragetav
innefattade bedömning möjligheterna tillgodose dennaen efterfråganattav

kort,på medellång och lång sikt bakgrund den tekniskamot utvecklingav
kunde förutses.som

Uppdraget redovisades i till regeringen i julirapport 1989 dnr.en
141989. Av utarbetats irapporten, samarbete mellan frekvensför-som
valtningen och överbefälhavarens frekvenskontor, framgår det redan påatt
kort sikt 3 år kommer råda frekvensbristatt i betydande delar av
frekvensspektrum. Beträffande framförallt den övre halvan UHF-bandetav
kommer behoven frekvensutrymme öka markant påav att såväl kort,
medellång 3-10 år lång mer än 10 år sikt. Enligt börsom denrapporten
tekniska utvecklingen leda till framtidens bliratt mindre spekt-system
rumkrävande och till ökad delning mellan olika tjänster ien samma
frekvensband. Det framhålls snabbare omsättningatt äldre radiout-en av
rustning krävs för den snabba tekniskaatt utvecklingen skall kunna tilltas

Det påpekas också förändringen ivara. att Sverige och i omvärlden går
allt snabbare. För effektiv frekvensplanering krävs därfören helaatt man
tiden har aktuella över behoven och den tekniska utvecklingen.prognoser
Detta bör, enligt ske i formrapporten, regelbundna genomgångarav om
situationen i spektrum med användare och tillverkare.

Regeringen beslutade den 29 1990 överlämnaatt tillmars rapporten
frekvensrättsutredningen.

I redovisasrapporten genomgång beläggningssituationen i olikaen av
frekvensband över 30 MHz. Mot bakgrund denna genomgång och medav
hänsyn till den förväntadetagen utvecklingen, görs i följanderapporten,
konsekvensbedömning kapitel 7 i rapporten.

KONSEKVENSER

Frekvensbrist finns i banden under 470 MHz redan på kort sikt.
I banden mellan 960 MHz och 3 GHz kommer behoven ökaattmarkant. De tillkommande behoven kan inte tillgodoses med mindre

befintliga tjänstertillämpningar fl ttas.
En förutsättning för ef ektivasteatt sätt lösa problemen är attingen suboptimering sker form exklusiva frekvensband förI av enanvändarkategori eller tjänst.
Frekvensbristen kommer företrädesvis finnas i tätbefolkadeatt

områden.

Frekvenser mellan 30 960 MHz-
fortsättningsvisAven kommer det svårt inrymmaatt allattvaralandmobil radiotrafik inom för tjänsten upplåtna band mellan 68 470-MHz.

Genom utnyttjande frekvensbandet 862 960 MHz kommerav -troligen aviserade behov kunna tillgodoses.att Förutsättningen är dock
effektiv frekvensplaneringatt och fortsatten utveckling spektrum-en aveffektiva radiosystem sker.

Ytterligare förbättring för landmobila tjänster i band under 470 MHz
kan uppnås erforderligt antal TV-nät kan planerasom fortsattutan
anspråktagande TV-band I och eventuellt III.av
Detta förutsätter samordning med utvecklingen i våraen grarmländer.
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ökande behov för sär-under finns dessutomfrekvensband 470 MHzI
väderradar,årskommunikation,radiotillämpningarskilda typ meteorsmikrofoner.ljudrundradio trådlösadigital samt

inom för tjänsternatillämpningar kan tillgodosesVissa dessaav
Andra däremot kräverfrekvensband.internationellt utrymmeavsatta

radio eller rundradio.för mobilidag är avsattasom
initialt ökadljudrundradio troligenscenariot med digital uppstårI

förband det digitala placeras. Närträngsel i det där systemsystemet
inñrts, dockunder 250 MHz väldigital ljudrundradio i band ges

87,5möjligheter till avlastning bandet 108 MHz.av -redovisning.detaljeradNedan presenteras en mer

Bandet 87 5 MHz301.1 -

skyddsavståndBegränsningar i formBandet fullt utnyttjat.år av
i vissavarför tilldelningargrannländema finns, gjortsgentemot inga

delar landet.av
tillgodose ökade krav,sikt finns därför inga möjligheterPå kort att

begränsningar.geografiska eller andratilldelningar medänannat genom
tillämpningar iför landmobilaEfterfrågan frekvensutrymmepå

bandet kvarstår, på lång sikt.även
enligt kvarstår på medellångfrån perspektivet kort siktBehoven ovan

och, lång sikt.
landmobil radio,har anmälts förOkade behov frekvensutrymmeav

och amatörradio.meteorspårskommunikation

87,5Bandet 108 MHz1.2 -

landet.kort sikt risk för frekvensbrist i delarPå stora av
det delbandet 108 MHz öppnasmedellång sikt, då övre 104På även -frekvensbrist begränsadför rimdradio, risken fir kommakan att vara

till de befolkningstäta regionerna.mest
för frekvensbrist ilång sikt troligt risk ånyo uppstårPå är det att

delar landet.större av

Bandet 108 144 MHz1.3 -

frekvensbehovidag utnyttjat. nuvarande tjänstemasBandet år väl De
inom bandet.framtiden kunna tillgodoseskommer dock även i att

1.4 Bandet 144 174 MHz-

landmobil radio, i de delarband i nuläget fullbelagt, främstDetta är av
trafikbehov Situationen bestå.Sverige, där anmälts. väntasav

1.5 Bandet 174 223 MHz-

ifullt för rundradiosändningar och någonnuläget bandet utnyttjatI är
trådlösa mikrofoner.mån

hänvisas i huvudsakbandets framtida beläggninFör bedömning av
beskriver utvecklingen TV- anden överlag.till avsnitt 1.8 som l

1.6 Bandet 223 336 MHz-

huvudsakligen för luftmobila tjänster.dagsläget används bandetI
sikt blir bandetUtnyttjandegraden låg. medellångoch lånär På

mobil, ik.successivt fyllt med mobil, inklusive lan tra
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l.7 Bandet 336 470 MHz-
Vissa delar bandet är redan fullt utnyttjade i de delar Sverigeav nu avdär behov finns. Mellan cirka 380 och 420 MHz år bandet lågt
utnyttat. I det medellånga perspektivet väntas även denna del bandetfullt avbli utnyttjad, främst nytillkommande landmobil trafik.av

1.8 Bandet 470 790 MHz-
På kort sikt bedöms bandet väl räcka till för aktuella sändningsbehov.
På medellång och lång sikt finns både scenarier då bandet räcker till väl
eller något mindre väl, och scenarier då bandet är otillräckligt.

1.9 Bandet 790 960 MHz-
I bandet bedöms ingen frekvensbrist råda med nuvarande utnyttjande
kort till medellång sikt. Begränsningar rymdforskning EISCATp. g.a.är lokal och grânssåttandenatur för frekvenstillgången.av
Problem och eventuell frekvensbrist förstuppstår till-om nyalämpningar skall planeras in i bandet. Detta kan aktuellt redan påvarakort sikt.
bandetI under 854 MHz finns det långpå sikt risk för frekvensbrist
utbyggnad TV enligt något de tidigare beskrivnaom scenariemaav av

sker.
Over 854 MHz är problemen långpå sikt desamma i det kortasomperspektivet, dvs. ytterligare tjänster landmobilutöver radio skallom

i bandet frekvensbrist.uppstårinrymmas
På lång sikt bedöms rymdforskningen ha lämnat detta frekvensband.

2. 960 3 000 MHz-
Det aktuella frekvensområdet används idag huvudsakligen för fast radio
och radionavigation, även andra tjänster och är väl utnyttjat.men av
Flera tillämpningar har aviserat behov spektrum inom dettanya avområde. En del de nuvarande har dessutom behov utökning.av ett avBehoven varierar såväl i omfattning, tidshorisont flexibilitet isomvalet delband. En sammanfattning i tabellen nedan.av ges

Frekvensbehov i MHz
Kort Medellång Lång Total

Tillämpning sikt sikt sikt ökning Delband

PersontelefonDECT +20 +80-130 100-150 1,7-2,3 GHz
Terrester gtlf +2 +2-8 4-10 1,51,6 GHz
Mobil satel 1,51,6 GHz
Ljudradiosatellit +84 84 2 GHz
Transpmideolänk +224 84 308+ 2,5 GHz
TTC 2,5 GHz
Telemetri 5

3. Frekvenser över 3 GHz

I bedöms efterfråganstort frekvenserpå inte större tillgångenänvarai dessa band.
De bristsituationer kan uppstå beror i första hand påsom

från användarnasatt sida vill utnyttja befintlig infrastrukturman
för långdistansnäten högkapacitetsförbindelse 4 11 GHz,-
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för transportablamobila radiolänkar vill koncentreraatt man
användandet till fåtal frekvensband med så handlings-ett stor
frihet möjligt för den enskilde användaren exklusivasom
kanaler,

flera olika tjänster intresseradeär frekvensband påatt av samma
platser.samma

Det första problemet kan lösas bygga infrastrukturattgenom en ny
och återanvända lägre frekvensband eller kompletteraattgenom
befintlig infrastruktur och använda högre frekvensband. Den tekniska
utvecklingen kan också innebära utbyte befintlig radiolänk motav mer
spektrumeffektiv sådan.
Det andra problemet kan lösas användarna koordinerarattgenom

användningen vid varje enskilt tillfälle och väljer frekvensbandså högt
möjligt.som

Allmänna4. kommentarer

4.1 Lågeffektutrustningar

Utrustning med mycket låga effekter lägre eller lika med tillåtnat.o.m.
effektnivåer för viss radiostörande materiel förväntas tillåtas i Europa.
Man kommer troligen utnyttja frekvenser i nästan alla band deatt utom

planerats för rundradio och luftmobil trafik.som

4.2 Radioastronorni

Det specielltmåste radioastronomins frekvensbehov inte kannoteras att
lösas frekvensomflyttningar då de avlyssnade frekvensema årgenom
beroende fysikaliska lagar.av
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påinternationella regleringen3 Den
radioområdet

organisationer3.1 Internationella

användningradiotekniken och de olika formerna förden beskrivningAv av
i föregående avsnitt framgår behovetradiovågor lämnats avav som

behovdet gäller radioanvändningen. Dettasamarbete över gränserna när
blivitefter det radioteknikenstod tidigt klart och redan kort tid att mera

internationellt lägga fast vissaallmänt tillgänglig påbörjades arbetet med att
för det tidigareriktlinjer. Detta ägde företrädesvis inom ännurum ramen

etablerade telekommunikationsområdet.samarbetet på
omfattande såvälinternationella samarbetet mycket påDet är numera

gällersistnämnda område området för radiokommunikation. Vadpåsom
mål medanvändningen radiovågor blev det tydligt viktigtatt ettsnartav

samarbetet till blev möjligt upprätthålla radioförbindel-detatt att attvar se
risk för användning skulle kommunikationen. Detstörautan attser annan

blev därför viktigt dela det frekvensområdettekniskt användbaraatt upp
föri band för bestämda användningsområden. ordningEnavsattessom

nationernas beträffande beslut tilldelning bestämda radio-ansvar om av
frekvenser lades också fast.

sida det internationella arbetet strävandena bestämmaEn är attavannan
tekniska krav den utrustning skall förekomma inom radioan-på som
vändningen.

inom flera organisationer oftaDet internationella arbetet sker och på
flera nivåer. Till de viktigaste organisationerna får räknas den intematio-

europeiskanella teleunionen ITU, världsomspärmande, denär samtsom
teleförvaltningarsammanslutningen och CEPT.post-av

europeiskautföres inom dehar också det arbeteInom Europa som
påverkar också situationenBeslut inom EGgemenskapema betydelse.stor

i Sverige.

internationella teleunionen3.1.1 Den

in-handhasradiokommunikationemaglobala regleringenDen avav
sitt säteinom och harteleunionen. fackorgan FNternationella ITU är ett

konvention,världsomspännandeUnionen byggeri Geneve. på en
TelecommunicationInternationalinternationella telekonventionen

ochmellanrumConvention. med jämnaKonventionen omarbetas
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behandlas formellt efter varje omarbetning konvention,sett som en ny som
år öppen för ratifikation alla FN medlemsstater.av s

Ca 160 hör till ITU. Grunden för unionen denär istater numera
Nairobi den 6 november 1982 avslutade internationella telekonventionen.
Efter ratifikation trädde den för Sveriges del i kraft den oktober3 1985
SÖ 198566. Konventionen kompletteras särskilda tillämpningsföre-av
skrifter kallade reglementen för radio, telegrafi och telefoni. Den senaste
allmänna revideringen radioföreskriftema, det s.k. radioreglementetav
Radio Regulations, slutförd Därefterår 1982. har partiella revide-var
ringar reglementet genomförts under 1980-talet. Den utgåvansenasteav

reglementet frånär 1990.av
ITU förgenomgår närvarande organisationsförändring. Syftet meden

denna bl.a.är snabbareuppnå Standardisering och ökad effektivitetatt en
i samordningen frekvensema.av

Den internationella telekonventionen och radioreglementet är bindande
folkrätt för alla har ratificerat konventionen ochart 43 i44stater som
konventionen. En översiktlig redogörelse för innehållet i konventionen
och radioreglementet lämnas nedan avsnitt 3.2 och 3.3.

förutsattDet är i den internationella telekonventionen bi- och multi-att
laterala frekvensöverenskommelser och koordineringsavtal beträffande
frekvenstilldelning skall träffas när så behövs. För Sveriges del har raden
sådana överenskommelser träffats. Som exempel kan nämnas avtal mellan
Danmark och Sverige frekvensanvändning och frekvenskoordineringom
i band för mobila och fasta stationer i de geografiska gränsomrâdena
mellan länderna avtal mellan östersjöstatema frekvensbandet 104samt om
108 MHz. Avtal har också träffats med förvaltningar och internationella-

organisationer i samband med TELE-X svenska och utländskasamt om
jordstationer.

3.1.2 CEPT

Vid sidan folkrättsli bindande avtal har det internationella samarbetetav
till del avkastat överenskommelser inte bindande karaktär.stor Formelltav

dessautgör överenskommelser endast ömsesidiga avsiktsförklaringarsett
i något bestämt avseende. Arbetet inom för de europeiska ochpost-ramen
teleförvaltningamas samarbetsorgan har i utsträckning haft dennastor
karaktär. Trots dessa viljeförklaringar eller rekommendationer såledesatt
inte måste följas har de visat sig värdefulla för utvecklingen detav
internationella samarbetet telekommunikationsområdet.på

De europeiska och teleförvaltningamas samarbetsorgan, Conferen-post-
Européenne des Administrations des Postes des Télécommunicationsetce

CEPT bygger på överenskommelse år 1959 ingicks mellan 23en som
och telekommunikationsförvaltningar i 19 däribland depost- stater,

svenska och televerken. Medlemskretsen efterhar hand utvidgats ochpost-
för närvarande finns medlemmar från 32 Arbetet sker i huvudsakstater.
uppdelat för postkommunikationer och telekommunikationer. Förutom i
plenannöten sker arbetet inom rad kommittéer och särskilda arbets-en
grupper.
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regulativa ochskilja mellaninget behovbörjan farms detFrån attav
funktioner-ombesörjdes bådaorganisationen. Oftastoperativa frågor inom

hadefall faktiskt,rättsligt eller iorganisationstatlig vartsom,na av en
liberaliserats i alltharhand telemarknadenmonopolstållning. Efter som
sig behövligtbrutits har det visatmonopolen harfler och attstater upp

detutveckling harlinje med dennafunktionerna i sår. Ihålla de olika
inte har någramöjligheter för vissa nätoperatörer,också getts som

frågormedlemmar. Deerhålla ställninguppgifter,regulativa att omsom
olika förfall visat sigdock isamarbete har mångavilka det behövs vara
nåtopera-myndighetsuppgifter och för de årmedlemmar harde somsom

inom CEPT alltmerakommittéemahaft den effektenhartörer. Detta att
operativa sådana.regulativa ellerantingenhänföras tillhar kommit att

övervägandenbakgrunden tillocksåförhållande utgörDetta annanav en
förformennuvarandedär deneuropeiska samarbetet,struktur på det

andrainom kan komma ersättasöverordnat samarbete CEPT att organ.av
bliskallbeslut CEPTfattades sålundaUnder hösten 1991 ettattom

framtiden tillvaratasskall iOperatörsintressenaregulatörsorgan.renodlat
Networks Operators.Telecommunicationinom ETNO European

sammanhang nämnasförtjänar i dettakommittéerBland CEPTs att
Radiocommunica-Radiokommunikationskommittén, Europeanframförallt

harform 1990. Dennainrättad i sin nuvarandeCommitteetions ERC,
Radiocommunicationskontor Europeannyligen öppnat ett permanent

betraktaärmed ERC,Office i Köpenhamn attexperter. som ensomsex
rekommendationerframbl.a. medkommitté, arbetarregulativ att ta

skallfrekvensanvändningen i Europakoordineringangående hur ge-av
frekvensbandharmoniseringolika områden. Frågornomföras inom avom

harmoniseringRTI,informationssystem för vägtransporterför av
harmonise-ochRLANsområdenradionätverk inom lokalafrekvenser för
sådantvägtrafikför ärinformationssystemfrekvensband förring somav

rekommendationerutarbetatshar ocksåavhandlas inom ERC. Inom ERC
rörelsefrihetenheterstypgodkännande och mobilaexempelvisrörande

inom GSM-systemet.
Telecommunica-forCommitteeCEPT-kommitté, EuropeanEn annan
utformad utifrånverksamhetsinAffairs ECTRA, hartions Regulatory

telekommunikationsområdet.helamyndighetssidan inomuppgifterna
Även utvecklingenföljdkommitté inrättades 1990denna motavensom

operatörsverksamhet.respektiveregulatörs-uppdelningen
Även uppnåendedel går påCEPT tillarbetet inom attutstor genomom

har tele-samarbeteinternationelltfungerandetill stånd ettsamsynav
UnderstandingofMemorandaflera s.k.sig tillformellt anslutitverket

europeisktavseendebl.a.avsiktsförklaringar, ettMOU; gemensamma
standard förETSI,telekommunikationsområdetstandardiseringsorgan

alleuropeisktochGSMmobiltelefonsystemalleuropeiskt ett person-ett
ERMES.sökningssystem

telekommunikations-radioutrustning och andrastandarder förTekniska
inomframtagitstidigare haefterETSIutrustningar utarbetas attnumera av

CEPT.
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3.1.3 EG

Inom EG är bestämmandet telepolitik viktigt elementettav en gemensam
i etableringensträvan den inre marknaden, skall föreligga vidmot av som
utgången år 1992. framgårDetta flera dokument från ministerrådetav av
och kommissionen. När det i dessa sammanhang talas förhållanden påom
telekommunikationsområdet görs ofta ingen skillnad mellan telekommuni-
kation tråd,på med hjälp radio eller med användning andraav av
elektromagnetiska Användningen radio betraktas alltsåsystem. ettav som

flera kommunikationsmedier. Det endastär undantagsvis någotav som
EG-organ hittills har uttalat sig i frekvensfrågor; avgöranden i dessa frågor

ha överlämnats till de enskilda medlemsstaterna och till samarbetetsynes
inom ITU och i viss inommån CEPT. Inom EG regleras radioområdet i
huvudsak utifrån radions funktion del telekommunikationsverk-som en av
samheten. Tyngdpunkten ligga på generell liberaliseringsynes en av
marknaden och på undanröjande tekniska handelshinder och andraav
hinder för fri konkurrens. Frågor Standardisering teleutrustning,en om av
inklusive exempelvis radiosändare i publika telenät, har i detta samman-
hang framskjuten plats. Inom EG bedrivs också rad olika forsknings-en en

på teleomrâdet, RACE Research and Development int.ex.program
Advanced Communications Technologies in Europe, syftar till attsom

utveckling teknologi och Standardisering möjliggöragenom attav
avancerade bredbandskommunikationstjänster skall kunna införas i Europa
från år 1995.

Den åsyftade utvecklingen är stegvis genomförandeett av en
konkurrensorienterad telekommunikationsmarknad. Dettagemensam
framgår ministerrådets resolution den juni30 1988 etableringav om av en

marknad för teletjänster och utrustning 88 C 25701 och EG-gemensam
kommissionens direktiv den juni28 1990 konkurrens marknadernapåom
för teletjänster 90388EEC. sistnämnda direktiv ålägger medlemsstater-

säkerställa bl.a. tilldelning frekvenseratt ochatt övervakningna av av
användningsvillkoren utförs oberoendeär tele-ettav organ som av
operatörerna.

Enligt EG-kommissionen den 16 majett 1988 utfärdat direktivav
88301EEC konkurrens på teleterrninalmarknadema åläggsom
medlemsstaterna till de nationella televerksamhetemasatt ensamrättse
terminalområdet upphävs. Det dockär också fortsättningsvis möjligt för
medlemsstaterna upprätthålla nationell ensamrätt för självaatt infrastruktu-

och den grundläggande telefonitjänsten beslut i ministerrådet den 7ren
december 1989.

Ministerrådet har den 29 april 1991 beslutat särskilt direktiv det s.k.ett
terminaldirektivet inbördes närmande medlemsstaternas lagstiftningom av
rörande terminalutrustning för publika telenät telefonapparater, tele-
faxapparater, etc ömsesidigt erkännandesamt utrustningars över-om av
ensstämmelse med givna krav 91263EEC. Enligt detta direktiv får en
medlemsstat inte hindra terminalutrustning uppfyller direktivetsatt som
krav marknadsñrs, omsätts eller används inom dess område. Med-
lemsstatema skall också till endast terminalutrustning uppfyllerattse som
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direktivets krav marknadsförs eller i bruk inom dess område.tas
Direktivet rad krav på terminalutrustningen; bl.a.upptar skall den fören

bli godkänd uppfylla krav med avseendeatt elektromagnetiskpå kompati-
bilitet stömingskänslighet och stömingsbenägenhet och effektiv an-
vändning radiofrekvensspektrumet.av

Ytterligare belysning EGs reglering och i vilken utsträckning denav
bör påverka de svenska reglerna radioomrâdetpå diskuteras i avsnitt 11.5
nedan.

3.2 Den internationella telekonventionen

Den internationella telekonventionen är, tidigare nämnts, densom
internationella överenskommelse på vilken verksamheten inom ITU

SÖbygger. Den ratificerades Sverige år 1985 198566.av
Konventionens huvudtext består 83 artiklar, vilka fördeladeår på 13av

kapitel. Kapitel l 7 delutgör och benämns1 Grundläggande förutsätt--
ningar medan de följande kapitlen ingår i del 2 Allmänna regler.
Konventionen inleds med företal, preambel, innehållerett vissasom
ändamâlsförklaringar. Det slås bl.a. fast konventionen är grund-att
instrumentet för den internationella teleunionen.

förstaDet kapitlet består artiklar.17 Detta kapitel innehåller bl.a.av
bestämmelser rätten erhålla medlemskap i unionen art. ochatt lom om
de ändamål skall ledande för unionen art. 4. Unionen skallsom vara
upprätthålla och utvidga det internationella samarbetet mellan medlemmar-

för förbättring och rationellt bruk varje slag telekommunikationerna av av
erbjuda utvecklingsländerna tekniskt biståndsamt inom televäsendet.

Vidare skall ändamålet främja utvecklingen tekniska hjälpmedelattvara av
och den effektiva användningen dem i syfte höjamest televäsendetsattav
prestationer, öka dess användbarhet och göra dess tjänster tillgängliga för
allmänheten i största möjliga omfattning samordna nationernassamt att
strävanden i dessa syften. För dessa ändamål skall unionen bl.a. fördela
frekvensspektrumet och registrera tilldelade frekvenser sålunda menligaatt
störningar mellan radiostationer i olika länder kan undvikas samordnasamt
strävandena i avsikt eliminera menliga störningar mellan radiostationeratt
i olika länder och förbättra användningen radiofrekvensspektrumet.av

finnsDet flertal inom unionen. främstaett Det ärorganetorgan
fullmaktskonferensen, Plenipotentiary Conference, skall sammankallassom

femte eller sjätte år art. 6. Vidvart sådan konferens kan konven-en
tionens huvudtext revideras. Det förekommer därutöver s.k. administrativa
konferenser, antingen avseende hela världen eller begränsade till regionen
art. 7. Vid de administrativa världskonferensema WARC resp.
WATTC görs förändringar i de reglementen förekommer inom ITU.som
Ett administrativt råd, Administrative Council, väljs vid varje Plenipoten-
tiary Conference art. 8. Unionens utgöres general-permanenta organ av
sekretariatet, leds generalsekreteraren, den internationellasom av
frekvensregistreringsbyrån IFRB, den internationella konsultativa
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kommit-konsultativainternationellaoch denradio CCIRkommittén för
telefon CCITT art. 9-11.telegraf ochförtén

för tele-allmän karaktärreglerinnehållerandra kapitletDet av
bestämmelserbl.a.kapitelArtiklarna i dettakommunikationer. upptar om

telekommunikationer art.internationellaanvändafir allmänhetenrått att
och inteöverföringar art. 19rätt attmedlemsstaternas18, att stoppa

ombesörjaskyldighetteleverksamhet art. 20 attutföra viss attsamt
avbrottochutföras snabbttelekommunikationer kaninternationella utan

informera över-skyldigaMedlemsstaterna ärinom landet art. 23. att om
i de admini-bestämmelsernakonventionsbestämmelsema ellerträdelser av

telekommuni-reglerocksåstrativa reglementena 24. Detart. attomges
prioritet 25.åtnjuta högsta art.angivet innehåll skallkationer med visst

telekommunikationerutforma sinaförbehållsMedlemsstaterna rätten att
eller intemedlemsstater inte berörsgottfinnande i den andraefter måneget

för störningar 31.riskerar bli art.utsättaatt
radio. Artikel 33särskilda regler förkapitlettredjeDet upptar

skall enligtbestämmelse. Medlemsstaternagrundläggandeinnehåller en
tilldelatfrekvenser ochantalet tilldeladeefter begränsadenna sträva att

tillfredsställande sättbehövs för påfrekvensutrymme till vad att ettsom
tekniska framstegenDärvid skall denödvändiga tjänster.tillgodose senaste

tillsigMedlemsstaterna åtarmöjligt.utnyttjas så att attsnart sesom
störningar frånskadligasådantradioanvändningen sker sättpå att

35.inte uppkommer art.från elektriskaradioanvändning och apparater
artikelliknande slås fast iochåtgärder vid nödanropSkyldigheten vidtaatt

radionät förutformafullständig frihetförbehållesMedlemsstaterna36. att
försvarsåndamål art. 38.

nationernatillförhållande Förentafyra behandlar teleunionensKapitel
internationella organisationer.och andra

konven-tillämplighetenfemte kapitlet bestämmelserDet upptar avom
administrativakompletteras detionen och reglementena. Konventionen av
Ratifikationmedlemsstater.reglementena, vilka bindande för allaär av
administrativasig dekonventionen innebär samtidigt underkastaratt staten
Medlemssta-reglementen ratifikationstidpunkten art. 42.gäller vidsom

admini-konventionen och deskyldiga iär följa bestämmelsernaterna att
dessatillstrativa skyldigareglementena. dessutomDe är attatt se

tillståndbestämmelser fåttföljs harsådana radioanvändare avsomav
orsakaför radiotrafik kaninternationell radiotrañk eller förstaten som

störningar i andra länder 44.art.
delshänvisningarkapitelI avhandlas begreppsbestämningarsex genom
detill intagna ibilaga definitionertill de ärannex 2, delsen som

administrativa reglementena.
teleunionenDel bestämmelser hurtvå konventionen innehåller omav
konsultativaskall och dearbeta, konferensemaallmänna regler för

kommittéema, procedurregler, m.m
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3.3 internationellaDet radioreglementet
Radio Regulations

Det internationella radioreglementet är samling regler för radioan-en
vändning skall gälla mellan de ratifikation denstatersom som genom av
internationella telekonventionen har åtagit sig till dessa regleratt attse
iakttas.

Radioreglementet mycket omfattandeâr verk. I den utgåvanett senaste
består själva1990 reglementet artiklar, indelade72 är i kapitel.13av som

finns bilagorDärutöver 48 antal resolutioner och rekommen-samt ett stort
dationer. Varje artikel i reglementet är uppdelad i ofta antalett stort
punkter. Punkterna löpandeär numrerade hela reglementet ochgenom
utgör totalt flera 5än 000.

Reglementet inleds med definitioner. I artikel fastläggs innebörden1 av
lång rad begrepp. Bl definieras följande begrepp.en a

Telecommunication transmission, emissionAny reception signs,or av
signals, writing, images and sounds intelligence of bynatureor any
wire, radio, optical other electromagnetic systems.or
Radio appliedgeneral the of radioA term to use waves.
Radio Waves Hertzian Waves Electromagnetic of fre-or waves

quencies arbitrarily lower than 3 000 GHz, propagated in withoutspace
artificial guide.
Radiocommunication Telecommunication ofby radiomeans waves.
Broadcasting Service radiocommunication service in whichA the

transmissions intended for direct reception by the general public.are
This service include sound transmissions, television transmissionsmay

ofother transmission.typesor
transmittersStation One receivers combination ofor more or or a

transmitters and receivers, including the equipment,accessory necessary
location for carrying radiocommunication service, theat one on a or

radio service. Each station shall be classified by the serviceastronomy
in which permanently temporarily.operates or

Artiklama 2-4 benämningar frekvens- och våglångdsband förpåupptar
radio, datumsätt och tid beteckningar för olika slagatt samtange av
sändning.

artikel framgår5 den utrustningAv skall användas i stationatt som en
och utsändningen från denna skall uppfylla bestämmelserna i reglementet.

långt detSå år möjligt från praktiska synpunkter skall också val av
utrustning för överföring, mottagning och utifrânmätning ske de senaste
tekniska framstegen.

I artikel 6 vissa allmänna regler fir frekvenstilldelning och föranges
frekvensanvândning. Inledningsvis den allmänna ändamâlsbe-upptas
stämmelsen angående strävan begränsa tilldelningen frekvensantalatt av
och frekvensutrymme finns intagen redan i den internationellasom
telekonventionen Vidarese 33. förbinder sig medlemssta-art.ovan s.
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tilldelningvid frekvenser stationer, kan vålla menligatema att av som
störningar i trafik ombesörjes andra länders stationer, iaktta densom av
i frekvensfördelningstabellen nedan angivna fördelningen Övrigase samt
bestämmelser reglementet.i Medlemsstaterna får inte tilldela stationen

frekvens,någon inte frekvensfördelningstabellenöverensstämmer medsom
eller med övriga bestämmelser i reglementet, än under uttryckligannat
förutsättning därigenom inte uppkommer menli störningar i trafikenatt ga
vid stationer arbetar i enlighet med konventionens och reglementessom
bestämmelser. frekvens,En tilldelas station förnågon viss trafik,som
skall ligga långt frånså gränserna det för sådan trafik upplåtnaav
frekvensbandet, med hänsyn till omfånget det stationenatt tagen av
tilldelade frekvensbandet menlig störning inte vållas trafik, för vilken
frekvenser i bredvidliggande band har upplåtits.

artikel framgårAv 7 två eller flera medlemsstater kan sluta särskildaatt
överenskommelser underuppdelning frekvensband mellan berördaom av

Överenskommelsemaslag trafik i dessa länder. får dock inte strida motav
någon bestämmelse i reglementet.

huvudbeståndsdelEn reglementet den s.k. frekvensför-utgörsav av
delningstabellen, eller allokeringstabellen, vilken finns i artikel Tabellen

utformadär med utgångspunkt i det förhållandet världen för frekvens-att
fördelningen har delats i regioner. Region består Europa,1treupp av
Afrika, västasien och Sovjetunionen. Region Amerika2 utgörs ochav
region 3 syd- och östasien Australien och Zeeland.Nyasamtav

I frekvensfördelningstabellen ñrdelas, allokeras, frekvensspektrumet på
olika slag radiotrafik. finnsDet antal trafikslag eller radio-ett stortav
tjänster, fast radio, landmobil radio, luftmobil radio, maritim mobilt.ex.
radio, rundradio, fast satellitradio, satellitrundradio, radionavigation,
amatörradio, radioastronomi och radiolokalisering. Frekvensspektrumet
delas i frekvensband, vilka kan ha eller olika omfattning i deupp samma

regionerna.tre
Det förekommer olika klasser vid fördelningen trafikslag, vilketpå har

betydelse då frekvensband har upplåtits för flera trafikslag. Densamma
huvudsakliga uppdelningen i primär sekundär trafik.görs trafik och
Stationer utför sekundär trafik menligfår inte vålla störning försom
stationer, ombesörjer primär trafik och vilka redan tilldelatssom
frekvenser eller kan tilldelas Dylikakomma sådana. stationerattsenare
kan inte heller göra anspråk skydd menliga störningar frånpå mot
stationer för primär trafik, vilka frekvenseråt redan tilldelats eller senare
kan komma tilldelas. Dock utför trafik,kan station, sekundäratt en som
kräva skydd menliga störningar från stationer, utför ellermot som samma

sekundär trafik och kan få sig frekvenser tilldelade vidannan som en
tidpunkt.senare

Förutom den frekvens-angivna klassindelningen trafikslag ochovan av
upplåtelser förekommer det i fotnoter till frekvensfördelningstabellen att

frekvensband dessutom upplåtet för viss trafik inomett ettanges vara
område, är mindre region, eller i land.än visst Denna trafikettsom en

då extra trafik, innebär trafiken tillkommervilket i dettaettanges som
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iangivnafinnstrafik,slageller dedetland utöverellerområde somav
frekvensfördelningstabellen.

upplåtelser. Enalternativas.k.ocksåfinnsfrekvensfördelningstabellenI
frekvens-tilli fotnotfrekvensbanddåhandenförupplåtelse är ettsådan en
område,trafik inomvissförupplåtet ettfördelningstabellen varauppges
frekvens-alternativland. Envissteller iregion,mindre än ettär ensom

frekvensför-iangiveneljest ärupplåtelsedenupplåtelse ersätter som
eller landet.områdetifrågavarandeinom detdelningstabellen

frånfrekvensområdettotaltFrekvensfördelningstabellen omspärmer
till GHz.kHz 400lägre än 9

frekvenstill-vidbeaktareglersärskildavissa staternasartikel 9 attI ges
med-godtarartikelnEnligtfrekvensanvändningen.viddelning och
gällervadsäkerhetsaspektersärskildaföreliggerdetbl.a.lemsstatema att
frånfrihetavseende påmedsäkerhetstrafikochradionavigation annan
vidbedömningenimeddärförskallDettastörningar. tasmenliga
sigförklararMedlemsstaternafrekvenser.användningochtilldelning av
iliggerräckvidd deärmedbland frekvenser storockså att somomense

långaförbindelser överföranvändbarasärskiltoch 30 MHzmellan 5band
förbanddessamöjligtsåvittdärförsigutfästeravstånd. De att reservera
föranvändsbandi dessafrekvenserNârhelstförbindelser.sådana

effektmöjligaminstaskallavstånd,medellångaellerkortaförbindelser på
störningarmenligamedförakansändningarförbjudsVidareutnyttjas. som

internationellasäkerhetskommunikation depåil- elleralarm-,nöd-,på
säkerhetsfrekvensema.ochnöd-

koordination,behandlar10-17artiklarnaomfattarKapitel 4 som
frekvens-Internationellafrekvenserregistrering samtanmälan och av

koordinationförreglerSärskildaverksamhet.registreringsbyråns av
rymdradio-verka påskallstationertillfrekvenstilldelningar somstaternas

och 15A.15artiklarnai 11,finns intagnakommunikationsområdet
införandetochfrekvenstilldelningaranmälanArtikel 12 avtar avupp

avseende påmedfrekvensregistret terrestrainternationellai detdessa
station,fasttillfrekvenstilldelningvarjeframgårradiostationer. Det att en

radiolokalise-fastradionavigeringsstation,rundradiostation,landstation,
tillellertidssignalstationstandardfrekvensstation,ringsstation, en

anmälas till In-falli angivnaskallväderleksradiostationmarkbaserad
användningengällerfrekvensregistreringsbyrån. Dettaternationella avom

andra ländersstörningarmenligakan vållatilldelade frekvensenden av
radiotrafik ellerinternationellanvändas förskallfrekvensentrafik, omom

Anmäl-användning önskas.frekvensenserkärmandeinternationellt av
tilldelningenhuruvidaavseendemedbyrångranskasningarna av
frekvensför-medtelekonventionen,iföreskrifternamedstämmer överens

Sannolikhetenreglementet.föreskrifter imed övrigaochdelningstabellen
förstation,ombesörjstrafikvållas ikanstörningmenlig av enatt somav
iocksåbedömsinförd registret,iblivitredanfrekvenstilldelningvilken

huruvidaprövningenresultatbeslutarByrånvissa fall. ett avsom
detbl.a.begäranunderkännes. Påellergodkännesfrekvenstilldelningen av

byrån.Omprövningen görsavgörandet omprövas.landet kananmälande av
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Vad gäller frekvenstilldelningar till stationer för radioastronomi och
rymdradiokommunikation motsvarande reglering i artikel 13. Detges en
framgår varje frekvenstilldelning för sändningatt eller mottagning vid en
jord- eller rymdstation skall anmälas till Internationella frekvensregist-
reringsbyrån användningen den ifrågavarande frekvensen kan orsakaom av
menli störningar för andra länders trafik, frekvensen skall användasga om
för internationell radiokommunikation eller internationellt erkännandeom

frekvensanvändningen önskas.av
artikelAv 16 framgår ordningen för hålla den plan aktuell,att som

behandlar tilldelningen till länder frekvenser för kustradiostationer i deav
band inom frekvensområdet mellan 4 000 kHz och 23 000 kHz ärsom
exklusivt för maritim mobil radio. Själva fördelningsplanenavsatta finns
intagen i bilaga 25.

Artikel behandlar17 planering och förfaringssätt vad gäller de band
mellan 5 950 kHz och 26 100 kHz, är exklusivt för rundradio.avsattasom

Kapitel 5 åtgärder störningar.tar artikelI förbjuds18 allamotupp
stationer utföra onödiga sändningar,att sända överflödiga signaler och
meddelanden, falskasända eller vilseledande signaler eller sända signaler

Varje stationutan att skyldigär begränsa sin utstråladeange ursprung. att
effekt till det minsta erfordras för tillfredsställandepå sättatt ettsom
ombesörja stationens trafik. Det åläggs också varje medlernsstats till-
ståndsmyndighet vidta alla nödvändiga åtgärder föratt undvikaatt att
störningar uppkommer från användningen elektriska apparater,av m.m.

Artikel 22 anvisar förfaringssätt det visar sig det förekommerattom
menliga störningar

artikelI föreskrivs23 skyldighet för varje medlernsstats radioförvalt-
ningsmyndrghet vidta erforderliga åtgärder för förbjudaatt och hindraatt

radiomeddelanden, inteatt är avsedda för alla och tassom emot utanenvar
särskilt tillstånd och innehållet i eller blotta förhandenvaronatt sådanaav
upplysningar, kunnat erhållas vid mottagningen, särskilt tillståndsom utan

eller upplysningama särskilt tillståndatt offentliggöresutan elleryppas
utnyttjas något sätt.

framgårDet artikel 24 ingen sändarstation fåratt upprättas ellerav
drivas privatperson eller företag regeringen i detett landav en utan attav
under vilket stationen lyder har lämpligtpå sätt och i överensstämmelse
med reglerna i reglementet lämnat sitt tillstånd.

Alla sändare skall möjliga identifiera antingen igen-attvara genom
känningssignal eller något Denna föreskrift framgårannat.genom av
artikel 25, också innehåller bestämmelser fördelning inter-som om av
nationella anropsserier och tilldelning anropssignaler.av

I kapitlen 8-12, omfattar artiklarna 27-68, bestämmelsersom ges om
trafrkslag och särskilda trafikslag och stationer. Exempelvisgrupper av om

föreskrivs hur stationsplatser och frekvenser skall väljas och vilkaom
gränser skall gälla för sändareffekt. Beträffande rundradio föreskrivssom
i artikel 30 det förbjudetär upprätta ochatt använda rundradiostationeratt

fartyg,på luftfartyg eller andra flytande eller luftbuma föremål utanför ett
lands territorium. Inom fast radio vissaär sändningsklasser uttryckligen
förbjudna i band under 30 MHz art. 31. skulleDet möjligt attvara
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mycketbestämmelserfloran äreftersomexemplifieringen,mångfaldiga av
omfattande.

samarbeteeuropeisktAnnat3.4

samarbetsorgan,europeisktbetraktaanförts är CEPTSom ettatt somovan
demellanjust samarbetetvarit befordrauppgift hittills harfrämsta attvars

ofta legat påInriktningen harteleförvaltningama.och atteuropeiska post-
lösning.internationellkräveri frågordeframfå som ensyngemensamen

dockfrågor harträffats. I vissahar inte avgettFormliga avtal parterna
förvaltnings-hållitshar hittills påavsiktsförklaringar. Dessagemensamma

kan redovisas.Följande exempeloperatörsnivå.eller

ETSI

Memorandumjanuari15 1988telekommission fastställde denCEPTs ett
standardiserings-europeisktinrättaUnderstanding MOUof ettattom

tekniskaöverföra sintelekommunikationsomrâdet och ditinstitut på att
helt själv-ochhar ärstandardiseringsverksamhet. ETSI ettstartat nu
och andraindustriertelemyndigheter, teleoperatörer,medständigt organ

enligt MOUförpliktelsemamedlemmar.området Avintressenter som
betalar vissaCEPT-förvaltningamaendastkvarstår gemensamtattnu

kostnader för ETSI.administrativa

GSM

europeiska teleoperatörerseptember harden 1987MOU 7Enligt ett av
det s.k.mobiltelefonisystem,paneuropeisktinföraförbundit sig ettatt

1991.årGSM-systemet, senast

ERlVIES

europeiska teleoperatörerjanuari harden 24 1990Enligt MOUett av
personsökningstjänst frekvens-internationell påförbundit sig öppnaatt en

Tjänsten benämns Europeanden december 1992.31bandet 169 MHz per
paging.ERMES PanEuropeanMessaging System

TRAC

telemyndighetereuropeiska15 november 1985 harEnligt MOU denett av
Technical Recommen-samverka inomförbundit sigoch teleoperatörer att

för tillämpning ETSs EuropeanCommittee bl.a.dations Applications av
teleterminalutrustning.Standard beträffandeTelecommunication
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Gällande4 svensk rätt

Användandet radiosändare blev tidigt föremål för statsmaktemasav
reglering i Sverige. första lagstiftningen tillkom 1905.Den år Det var

utförande och nyttjande af elektrisk anläggning förlagen 190518 om
skyldighet förtelegrafering eller telefonering tråd. denna föreskrevslutan

här i riket ville utföra elektrisk anläggning för telegrafering ellerden som
telefonering från Lagstiftningensöka tillstånd till detta Konungen.att

radiotelegrafe-föranleddes framgångarna med försök med hjälpatt avav
Ävenring tråd sända meddelanden mellan skilda säkerhetenutan orter. om

tillförlitligheten inte till vad rådde vid tele-och ännu hade nått upp som
grafering metallisk ledare dock den tid långtsyntes varagenom
aflägsen, då telegraferingen tråd komme intaga viktigt iettutan att rum

tillden allmänna samfärdseln 1905 avd Med hänsynNJA 7 17s.
vikten anläggningarna anlades de inte kombl.a. så störaattatt attav

varandra och intresset det skulle bli möjligt för Sverige anslutaattattav
internationellasig till den reglering då började utvecklas ansågs attsom

tillstånd från föreskrivas.krav på Konungen borde
Lagstiftningen området ändrades flertal under förstapå gångerett

hälften 1900-talet lagar stiftades. Det lagenattav genom varnya
utförande nyttjande af elektrisk anläggning för190794 ochom

telegrafering telefonering utförandeeller tråd, lagen 1924 121utan om
telefonering telegraferingoch nyttjande elektrisk anläggning för ellerav

lagen anläggningar för radiotelegrafi ellertråd 1939795utan m.m., om
radiotelefoni lagen radioanläggningar1946 172samt om m.m.

Radiolagen4.1 m.m.

De grundläggande bestämmelserna radioområdet finns i radiola-på numera
1966755, omtryckt ändrad trädde i kraftoch 1991 1066. Densenastgen

den juli Motiven till lagen finns redovisade i Tilll 1967. 1966149.prop.
grund för lagstiftningen ligger radioutrednings betänkande1960 års
SOU 196520 Radions och televisionens framtid i Sverige det utred-samt
ningsarbete utförts särskild utredningsman, vilket presenteratssom av en
betänkandet 196546 Radiolag.i SOU

anförda skälen för första lagstiftningenDe den på området tordenyss
huvudsaklig förha tjänat grund också den gällande radiolagen. Försom nu

det i praktiken skall möjligt använda radio således frihetmåsteatt attvara
från störning från andra radioanvändare kunna förväntas. därförDet måste
finnas ordning för tilldelning frekvenser till användare. Skildaolikaen av
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användningar radio måste hannoniseras med varandra. Detta gäller inteav
Ävenbara inom landet. användningen radio i utlandet kan påverka denav

svenska radioanvändningen, liksom denna givetvis kan ha verkningar
utomlands. Det måste därför till den svenska radioanvändningen ochattses
den sker i andra ordnas så störningar i görligaste månstater attsom
undviks. linjeI med det anförda får också till grund för regleringen anses
ligga strävan till användningen det totala utbredningsom-att atten se av
rådet för radiovågor, det s.k. radiofrekvensspektrumet, sker detpå mest
effektiva sättet. Härigenom bereds plats för så många användare som
möjligt.

Radiolagen kan beståsägas delartvâ formellnågontrots attav upp-
delning bestämmelsema inte gjord.är Således kan urskiljas delav en som
innehåller dels regler tillrätt innehav eller användning radiosändareom av
och radiomottagare, dels därtill anslutande bestämmelser. Till andra delen
kan hänföras bestämmelser reglerar förutsättningarna för bedrivandesom

rundradioverksamhet, varmed förstås radiosändning avseddärav attsom
direkt allmänheten. Härutöver finns bestämmelsertas emot av av gemen-

karaktär, såsom begreppsdefinitioner och straffbestämmelser.sam
Med hänsyn till avgränsningen utredningsuppdraget inskränker vi härav

redogörelsen till reglerna innehav och användning radiosändare ochom av
radiomottagare till de bestämmelser harsamt gemensamma som an-
knytning till dessa regler.

4.1.1 Vissa grundbegrepp

Lagen inleds med rad begreppsdefinitioner, intagna i Dessa bygger1en
i utsträckning på de definitioner fastställts i det internationellastor som
radioreglementet. Full överensstämmelse med reglementet föreligger dock
inte, vissa anpassningar till vad ändamålsenligtutan ansetts mestsom vara
för den svenska regleringen har gjorts.

De begrepp främst intresse dettaär i sammanhang radiosänd-ärsom av
ning, trådsändning, sändare samt mottagare.

Radiosändning definieras ljud, bild eller meddelandeannatsom som
sänds med hjälp elektromagnetiska frekvenservågor vilkas lägreär änav
3 gigahertz000 och vilka utbreder sig i rymden särskilt anordnadutan
ledare. Denna bestämning radioreglementetsnärmast begreppmotsvarar
telecommunication och radiocommunication avsnittse 3.3. Enligt
radiolagens definition skall sändningen gälla ljud, bild eller med-annat
delande för det skall fråga radiosändning. Enligtatt motiv-vara om en

Ävenuttalanden prop. 1966 149 35 alla former meddelanden.s. avses av
radarsåndning, ljärrmanövrering, fjärrskrift och liknande överföring av
tecken, signaler eller skrift alltsåär radiosändning enligt motiven.
Utsändning radiovågor med innehåll sådantän ärannat attav som anse

meddelande skall till följd härav inte betraktas radiosändning,som som
vilket har till följd innehav eller användning sådan inteutrustningatt av
faller under tillståndskravet. Jfr regeringsbeslut 1990-02-15, dnr.
236389. Detta rörde utrustning, avsiktligen alstrade radiovågoren som
inom brett frekvensområde med styrka de radiovågorett samma som som
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förhindraSyftet därmedstrålade från dataterininal.oavsiktligt attut varen
inte sändaUtrustningen någraupptagning sistnämnda ansågsvågor. utav

tillståndspliktig.intemeddelanden. Till följd härav denvar
radiosändning närTrádsändning motsvarigheten tillkan utgörasägas

formen trådsänd-till ledare. vanligastesändningen sker bundet Den aven
därvanligt telefonsamtal,normalt vidning den ägerär ettsom rum

och kommuni-trådsändare ochtelefonapparatema tjänstgör mottagaresom
trâdsändningdefinieraskationen befordras telefonledning. Enligt lagenpå
elektromag-meddelande sänds med hjälpljud, bild eller annat avsomsom

ledare.vid särskilt anordnad Genomnetiska vilka bundnavågor är att
således inte använder sigtrådsändningen bunden till ledare ochär aven

intetillgången frekvensutrymmeradiovågor i det fria utgör pårummet
radiola-definitionen ibegränsande faktor. Förhållandetnågon tasatt upp

alternativ tilltrådsåndning i vissa fall kanhar sin grund i utgöra ettattgen
UKV-uppbyggnaden rundradiosändamätet påradiosändning. Under av

för utsändninganvändes således trådsändning telenätetbandet av
radiosändare.i de delar landet inte kunde nåsrundradio avav som

förlorat sin betydelse,form trådsändning visserligenNumera har denna av
i centralan-trådsändning rundradioprogrami stället förekommer avmen

tennanläggningar och i kabelnät.
radiosändareanordning för radiosändningsändare antingenEn är en
radiosändareför trådsändning trådsändare.eller anordning Begreppeten
torde liggai radioreglementet. begrepp därfinns inte definierat Det som

radioanläggningaravsnitt 1946 lagnärmast 3.3. l årsär station se om
kunderadioanläggning, vilketutnyttjades i stället begreppet avsem.m.

eller kombination sändare ochantingen endast sändare mottagare.en av
begreppenfinns i nuvarande radiolag. dennabegrepp inte IDetta togs

missförståndetför undvika det eventuellasändare och attmottagare attupp
skulle omfattasendast trådlös sändare ochdet mottagare avsomvar

i rundradio-gällde sända radioprogramregleringen det rättennär att
sändning.

radiosänd-anordning för mottagningEn definierasmottagare avsom en
ning eller trådsändning.

Tillståndskrav för radiosändare4.1.2

radiolagen. denna slås detbestämmelse GenomEn grundläggande är 2 §
härfår innehas eller användasgenerella tillståndskravet fast radiosändare

luftfartyg riket endast deni riket eller svenskt fartyg eller utom av som
myndighet regeringen bestämmer.erhållit tillstånd regeringen ellerav som

vad skalllagstiftningen inte bestämmelserinnehåller några om som
inte egentligtstyrande för tillståndsprövningen. Förarbetena någotgervara

bakgrunden till tillståndskravetbesked härvidlag den redovisadeäven om
Skälen till det skall föreliggamöjligen kan viss ledning.sägas att enge en

i ärtillståndsplikt är, enligt 1966 149 28, utrymmet eternattprop. s
radiosändningartillgängliga förbegränsat, och de frekvenser äratt som

fördelats mellan olikadärför internationella överenskommelser hargenom
områden.skilda och geografiskakategorier radiotrafik och mellan staterav
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för denna internationelltAnsvaret gällande ordning iakttas vilaratt ytterst
de deltagandepå varje enskild skulleAtt äga rättstaterna. attperson

inneha och använda radiosändare har uteslutet.ansetts
lagstiftningsärendeI rörande skydd avlyssning berördesett motsenare

grunderna för tillståndsgivningen. Föredragande departementschef framhöll
därvid, tillståndsmyndigheten vid prövningen ansökanatt av en om
tillstånd till innehav radiosändare skulle endast frånutgå behovetav av
ordning i Han konstaterade vidare, några föreskrifternärmareetern. att

för denna prövning inte hade utfärdats och det blevattom normer som
utslagsgivande därför radiosändarens tekniska kvaliteter och frek-var
vensområde det behov sökanden hade sändaren 1975prop. 19samt av s.
98.

Tillstånd krävs för både innehav och användning radiosändare. I deav
flesta fall torde utfärdat tillstånd såväl innehav användning.ett avse som
Det förekommer dock undantagsvis tillståndet endast innehav,att avser

då radiosändaren inte skall användas för utsändning radiovågort.ex. av
tjäna endast Samlarobjekt, museiföremål eller liknande.utan som

Förutom radiosändare i radiolagen vad betecknas ofullstän-tas upp som
dig radiosändare och byggsats för tillverkning radiosändare. Reglernaav

dessa tillfördes radiolagen 1975.år Förarbetena till denna lagstiftningom
den förututgörs nämnda propositionen 197519. Till grund för dennaav

låg integritetsskyddskommitténs betänkande SOU Skydd197047 mot
avlyssning.

För inneharätt radiosändare ofullständig och byggsats föräratt som
tillverkning radiosändare krävs alltså tillstånd. Tillståndet skall gällaav
innehav den fullständiga radiosändare kan framställas prop.av som
197519 97.s.

Enligt integritetsskyddskommittén med ofullständig radiosändareavses
sändare visserligen inte komplett likväl företer deären som men som

väsentliga kärmetecknen på fullständig radiosändare SOU 197047en s.
88. Här åsyftades närmast radiosändaren saknade mikrofon, batteriatt
eller eller den dylikt sätt ofullständigpå prop.antenn att annat var
1975 19 97. En byggsats för tillverkning radiosändare skalls. av
identifieras marknadsföringen. således inteDet är tänkt vilkenattgenom
anhopning helst elektroniska komponenter skall betraktassom av som en
byggsats. Vad åsyftat är byggsatser utbjuds tillsom synes vara som
försäljning med angivande det de olika komponenterna gåratt attav av
framställa fullständig radiosändare.en

Alla tillstånd skall meddelas för viss tid. Inget tillstånd får således
meddelas för obestämd framtid. Det alltid finnasmåste tidpunkten en
bestämd då frågan tillstånd skall prövas på nytt.om

Genom 1975 års lagstiftning infördes också regler import ochom
avyttring radiosändare och därmed jämställda föremål. Införselav av
radiosändare, ofullständig radiosändare eller byggsats för tillverkning av
radiosändare är således tillåten endast för den har tillstånd till innehavsom
enligt de angivna reglerna.ovan

I radiolagen föreskrivs vidare radiosändare, ofullständig radiosändareatt
och byggsats för tillverkning radiosändare får överlåtas eller upplåtasav
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till den saknar tillstånd till föremål.innehav sådana Med över-som av
låtelse avyttring definitiv karaktär försäljning,såsom medansynes avses av
upplåtelse sikte utlåningpå och uthyrning 1975 19 99.prop.tar s.

4.1.3 Radiomottagare

Enligt radiolagen får3 § innehas och användas ochmottagareen av var
Någon begränsning denna skallrätt, att mottagarenen. av ex. vara

avsedd endast för vissa frekvensband görs inte. Detta innebär det äratt
tillåtet inneha och använda frekvensområdenäven påatt mottagare som
inte används för sändningar till allmänheten. förarbetena får dockAv anses
framgå rätten inneha och använda förestavad syftetäratt att mottagare av

det skall möjligt för rundradiosändningar.att att ta emotvara envar
Departementschefen framhöll således, det i demokratiskt samhälle,att ett
där informations- och yttrandefriheten de viktigaste med-anses som en av
borgerliga rättigheterna, självklar principär och skall ha rättatten var en

inneha radio- och trâdmottagare och lyssna eller varje rundradio-påatt se
sändning han kan sinpå Däremot departe-ansågmottaga apparat.som
mentschefen det ofrånkomligt inneha ochrätten användaatt att mottagare
begränsas omfattningi den nödvändig förär hindra spridningattsom av
meddelanden inte förär avsedda allmänheten prop. 1966149 28som s.

Enligt radiolagens ursprungliga lydelse i linje med det senastgavs
anförda möjlighet för Kungl. Majzt meddela föreskrifter till skyddatten
för tillkomstentelehemlighet. Efter gällande regeringsform skall sådanaav
föreskrifter riksdagen.meddelas I radiolagen föreskrivs därför3a § attav
den i har avlyssnat telefonsamtal, telegram ellermottagare annatsom
telemeddelande inte obehörigen får föra detta vidare. fårDessutom
anordning, automatiskt registrerar innehållet i radio- eller trådsänd-som
ning, användas tillsammans med endast regeringen ellermottagaren om
myndighet bestämmerregeringen medger det i särskilt fall. Anordningsom

torde exempelvis bandspelare. Undantag från registre-som avses vara en
ringsförbudet förgörs sådan uppenbarligen försändning är avseddsom
allmänheten. Det inteär således förbjudet spela rundradiosändningar.att

specialmotiveringenI till radiolagen uttalades, inneha3 § rättenatt att
och använda fick innebära myndighet ellermottagare att annatanses en
allmänt inte ägde föreskrifter beskaffenhet ellermottagaresorgan ge om
hindra framställning försäljning syfteteller skullemottagare,av om vara

försvåra eller det omöjligt viss sändning eller sändninggöraatt att mottaga
visst slag prop. 1966149 39.av s.

från och använda radiomot-Ett undantag den generella inneharätten att
gäller för s.k. radarvamare. Särskilda bestämmelser dessatagare om ges

i lagen förbudl98815 radarvamare.motom
användasEnligt andra stycket radiolagen får inte på3 § mottagareen

sådant Bakgrunden till dennasätt mottagning andra platserpå störs.att
bestämmelse upphov till radiostrålning. Iär ävenatt mottagareen en ger
varje finns nämligen funktionlokaloscillator, ärmottagare atten vars
omvandla den radiofrekvensen till arbets-mottagna mottagarens egen
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frekvens. Lokaloscillatom måste ordentligt avskärmad för inteattvara
dess strålning skall utanförnå Brister i avskärmningen kanapparaten.
medföra andra kan vidstöras mottagningen sändningar påatt mottagare av
bl.a. frekvens den bristfälliga oscillatorfrekvens.mottagarenssamma som

4.1.4 Utländska sändare och mottagare

Bestämmelserna i första,2 § andra och fjärde styckena radiolagen om
tillståndsplikt för innehav eller användning radiosändare samtav om
införsel radiosändare skall inte tillämpas radiosändare utländsktpå påav
fartyg, luftfartyg eller motorfordon. Inte heller tillämpligär 3 § på

utländska fartyg, luftfartygpå eller motorfordon. Regeringenmottagare
eller myndighet regeringen bestämmer får emellertid meddela före-som
skrifter för innehav och användning sådana radiosändare och mottagareav
4 §.

Sanktionsregler4.1.5

innehar ellerDen använder radiosändare tillståndha ellerutan attsom en
använder radiosändare i strid villkor föreskrivits med-vidmoten som
delande sådant tillstånd skall dömas till böter eller fängelse högst årettav
21 §. Detsamma gäller beträffande den tillstånd inneharutansom en
ofullständig radiosändare eller byggsats för tillverkning radiosändareen av
och den uppsåtligen eller oaktsamhet överlåter eller upplåtersom av
radiosändare, ofullständig radiosändare eller byggsats för tillverkning av
radiosändare till någon saknar tillstånd till innehav eller användningsom

Ävenradiosändare. den bryter föreskrift meddelatsmotav som en som
med stöd nyssnämnda 4 § beträffande innehav och användningav av
radiosändare och utländskt fartyg, luftfartyg ellerpå motorfor-mottagare
don skall dömas till böter fängelseeller i högst år. Från dennaett
straffbestämmelse undantas dock radiosändare och örlogs-påmottagare
fartyg, militärt luftfartyg och militärt motorfordon.

Den bryter förbudet användning medförmot mot mottagaresom av som
störning mottagningen andra platserpå döms till böter, högst 500 krav
22 §. Samma gäller den obehörigen för avlyssnat telemeddelandeettsom
vidare eller bryter reglerna användning automatisk anordningmot om av
för registrering innehållet i radio- eller trådsändning.av

Radiosändare, ofullständig radiosändare eller byggsats för tillverkning
radiosändare har varit föremål för brott enligt kan förklarasav som ovan

förverkad 21 §. Därvid skall bestämmelserna i kap.36 brottsbalken
tillämpas.

I detta sammanhang bör också påpekas det i lagen 1966178,att senast
ändrad 1972814 förbud i vissa fall rundradiosändning på öppnamotom
havet föreskrivs straff bl.a. för den upprättar eller innehar radioan-som
läggning havetpå öppna eller i luftrummet fördäröver sådan rundradio-
sändning är avsedd eller kan i Sverige,att mottagas mottagassom
Danmark, Finland eller Norge eller i land, anslutet tillär denannat som
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europeiska överenskommelsen till förhindrande rundradiosändningarav
från stationer utanför nationella territorier.

4.2 förordningarKompletterande

kungörelsenanslutning till radiolagen har bestämmelser meddelats iI
ochradiosändare, kungörelsen innehav1967446 1967448 omom

radiosändareanvändning inom svenskt territorium och påmottagareav
fartyg, förordningenutländskt luftfartyg eller motorfordon, 1980 140 om

förordningenanvändningen radiosändare under krig samtav m.m.
vissa198947 med bestämmelser radiomottagare,om m.m.

4.2.1 Kungörelsen radiosändareom

radiosändareEnligt kungörelsen 1967446, ändrad 19911309senast om
det televerket meddelar tillstånd inneha eller använda radiosän-är attsom

dare, ofullständig radiosändare eller byggsats för tillverkning radiosän-av
skalldare. Statliga myndigheter undantagna från tillståndskravet. Dessaär

meddelari stället anmäla till televerket sändare planeras; televerketom en
i omfattning frekvenser för sändaren, tekniska bestäm-då, den det behövs,

övriga föreskrifter fråga innehav ochmelser, anropssignaler och i om
användning sändaren. Televerket och överbefälhavaren samråder omav
frekvenser för statligaskall meddelas myndigheters sändare.som

generelltDet enligt kungörelsen möjligt för televerket meddelaär att
tillstånd eller använda radiosändare, radiosändareinneha ofullständigatt
eller byggsats för tillverkning radiosändare angivet slag. Sådanavisstav av
tillstånd bl.a. för förhar hittills meddelats radiosändare användssom
fjärrstyming, överföring mätdata telemetri telefoner.och för sladdlösaav

4.2.2 Förordningen användningen radiosändareom av
under krig m.m.

under krigFörordningen radiosändare1980140 användningen avom
krig. tillstånd harbörjar tillämpas riket i Dekommer somm.m. om

upphör då, medmeddelats enligt kungörelsen radiosändare1967446 om
Tele-radiosändare.vissa fråga användningenundantag, gälla iatt avom

civilförsvarsstyrelsenochefter överbefälhavarenverket har samråd medatt
förordningen.föreskriftermeddela för tillämpningen av
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4.2.3 innehavKungörelsen användning inomochom
territoriumsvenskt radiosändare och mottagareav

utländskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon

Enligt kungörelsen l967448, ändrad 197591 innehav ochsenast om
användning inom territoriumsvenskt radiosändare och mottagareav
utländskt fartyg, luftfartyg och motorfordon gäller följande.

Radiosändare och utländskt fartyg, luftfartygpå ellermottagare
motorfordon får innehas särskilt tillstånd. radiosändareEn påutan ett
utländskt motorfordon får dock användas i fallendast nöd eller efterav
tillstånd från televerket.

En radiosändare utländskt fartyg fårpå användas i fall nöd, ochett av
i övrigt inte televerket har meddelat förbud eller har föreskrivitom
inskränkning i användningen. Inom svenskt hamnomrâde gäller dock
särskilda begränsningar.

På utländskt luftfartyg får radiosändare användas under färd inomett en
svenskt territorium i fall nöd. Den får under färd också användas i denav

det följermån avtal med den där luftfartyget hör hemma ochstatav
sändaren innehas med tillstånd myndighet i den I övrigt fårstaten.av
sändaren under färd användas endast med tillstånd televerket. Omav
luftfartyget har landat inom svenskt territorium får sändaren användas
endast i nödfall eller det behövs för luftfartygetsnär säkerhet eller efter
tillstånd televerket.av

När radiosändare utländskt fartyg, luftfartygpå eller motorfordon
används inom svenskt territorium, skall gällande internationella telekon-
vention och radioreglemente iakttas.

Överträdelser dessa bestämmelser kan föranleda enligt 21 §av ansvar
första stycket 5. radiolagen.

4.2.4 Förordningen med vissa bestämmelser radio-om
mottagare, m.m.

Enligt förordningen 198947 med vissa bestämmelser radiomottagare,om
det televerket lämnarär medgivande till innehav automatiskm.m. som av

anordning för registrering innehållet i radio- eller trådsändning.av
Televerket bemyndigas också meddela verkställighetsföreskrifter medatt
avseende på bestämmelserna i och radiolagen,3 3a §§ handlarsom om
innehav och användning mottagare.av

4.3 Myndighetsföreskrifter

Enligt de redovisade regeringsförfattningama har beslutanderätteniovan
tillstandsfrågor och dänned sammanhängande frågor delegerats till
televerket. Televerket har också tillagts föreskrifterrätt meddela i vismatt
hänseenden.
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Pâ denna grund har televerket beslutat rad författningar inomen
radioverksamhetens område. Enligt den televerket upprättade för-av
teckningen över verkets föreskrifter jfr förordningen23 § 1988348 med
instruktion för televerket finns för närvarande olika41 föreskrifter som
gäller radioområdet. Föreskrifterna kungörs i verkets författningssamling
och benämns stundom föreskrifter, stundom allmänna eller tekniska be-
stämmelser.

Flertalet myndighetsförfattningama på radioområdet gäller för-av
hållanden med anknytning till tillståndsgivningen. Eftersom kungörelsen
1967446 radiosändare inte innehåller något direkt normgivningsbe-om
myndigande, med avseende på deutom statliga sändare inte ärsom
avsedda för försvarsmaktens behov, det osäkert vilkenpå grundsynes
författningarna vilar. I § förordningen1 med instruktion för televerket

det televerkets huvuduppgifteratt äranges fören av att attsvara
möjligheten till radiokommunikation utnyttjas bästapå sätt. Visserligen
skulle det kunna ligga nära till hands däri inläsa generelltatt be-synas ett
myndigande för televerket meddela de föreskrifteratt radioområdetpå som
behövs för uppfyllandet denna uppgift. läggaAtt sådant bemyndi-ettav
gande i denna mycket generellt utformade bestämmelse emellertidsynes
knappast kunna komma i fråga. I den mån författningarna gäller vad som
kan hänföras till televerksamhet kan däremot möjligen det bemyndigande

framgår 4 § teleförordningen 1985765 åberopassom stöd. Detav som
föreskrivs nämligen där televerket fastställer dels villkoratt och avgifter
för utnyttja det allmänna telenätetatt knappast tillämpligt här, dels övriga
villkor Ävenoch avgifter inom olika verksamhetsområden. beträffande
denna bestämmelse det dock tveksamt den kan fyllasynes om anses
funktionen nonngivningsbemyndigandeett med avseende på radioan-av
vändningen.

Televerkets författningar radioomrâdetpå till delar ha prägelstorasynes
standardiserade förvaltningsbeslut än normbeslut.mera Det kanav av

därför förefalla nâraliggande inte betrakta författningarnaatt som
föreskrifter i regeringsformens mening anteciperadeutan snarare som
delar tillståndsbesluten. Ett sådant betraktelsesätt står väl iav över-
ensstämmelse med televerkets uppgift meddela tillstånd för innehavatt och
användning radiosändare. I denna uppgift får också liggaav attanses
bestämma vilka betingelser skall föreligga för radioanläggningenattsom
skall användas.

Även flertalet de utgivna författningarna inte skulleom av attvara
betrakta föreskrifter kan det skäl redovisa innehållet isom någraattvara

dem illustration till vilka slag övervägandenav måstesom görasen av som
inom myndighetsverksamheten och omfattningen dessa överväganden.av
Beträffande övriga myndighetsförfattningar nöjer vi med till-attoss

med de redovisade författningarna räkna rubrikernasammans ochupp ange
deras nummerbeteckning i televerkets författningssamling. Förteckningen

författningarnaöver finns i bilaga 2.
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frekvens-allokeringföreskrifterTeleverkets4.3.1 avom
1990101TVTFSradiotjänsterolikaband för

från den 1gällerordningenligt denbeslutadförfattning ärDenna som
självständigtfrekvensförvaltningeninnebärochjanuari 1990 att svararsom

förordning,jfrradioområdet 7 §myndighetsuppgifter påteleverketsför
ändrad 1989602.televerket,förinstruktionmed1988348,

radiofrekvens-uppdelningbestämmelserinnehållerFöreskrifterna avom
Medradiotjänster.olikaallokeringfrekvensband ocholikaspektrum i av

frekvensut-upplåtelsefrekvenstilldelningallokering förstås avavsersom
radiotjänst.för vissrymme

nationelladenbetecknasvadfinnsförfattningenbilaga tillI somen
skallavsnitt 8.4.1. Dennaidennafrekvensplanen närmarese om

frekvens-vidradiotjänsterför olikafrekvensplaneringvid samttillämpas
från kHzområdet 9omfattarFrekvensplanenradiosändare.tilldelning för
intematio-följer detfrekvensbandi olikauppdelningen275 ochtill GHz
uppställdPlanen äravsnitt 3.3.frekvenstabell senella radioreglementets

frekvensbanden ärhurkolumnenförstavarvid deni kolumner, anger
Andraradioreglementet.enligtSverigeimellan tjänsternafördelade
frångenerell karaktäravvikelserbeslutadenationelltkolumnen avanger

bandindelning,uppgifterpreciseradeförsta kolumnen samt ommera
hänvisningarmedbestämmelserspeciellatillämpningar ochtrañkslag, om

tillämpningen.speciellaför dengällertill andra författningar som
reglerings-exempel påkanMHzFrekvensbandet 790-862 tas som
i Sverigefördelatbanddetta äri första kolumnentekniken. Det attanges

andradenluftmobil. Avradiomobilrundradio ochfast radio,på utom
vadSverige,tillåts iinteradioi detta band fast attframgårkolumnen att

kanalernatelevisionsband V,tilldeladefrekvenserna årrundradiogäller
delband. Detvissapåradio får förekommamobiloch61-69, angesatt

varvidbandet,inomförekommafårtrådlös mikrofondessutom att
1990103.till TVTFShänvisning görs

i fastradioanläggningarförbestämmelser4.3.2 Allmänna
31,7 MHzfrekvensband överlandmobil trañk ioch

B95serie ATFS

kungörelsenstödmedutfärdadeBestämmelserna omavvaraanges
skallbestämmelsernapåpekas vidareinledningenradiosändare. I att

inneha ellertillståndmeddelatteleverketmed atttillsammanstillämpas av
skallbestämmelsernafrånundantagEventuellaradiosändare.använda

tillståndsbeviset.framgå av
följaskalltillståndshavareavsnitt uttalasinledande allmäntI attett

ochinnehavbestämmelser försärskildaochteleverkets allmänna an-
fullgörabekostnad ävenoch skall påradioanläggningarvändning egenav

Televerket harteleverket.meddelaskan kommaåtaganden,de att avsom
radioanläggningentillträde tillfåhelstpunkt närföljande rättenligt att som

utförandekontroll ochför prov.av
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Under avsnittet Avgifter och tillstånd meddelas tillstånd gäller frånatt
den tidpunkt det utfärdas och intill utgången det kalenderår,av som anges
på utsänd teleräkning. Giltigheten förnyas därefter automatiskt för ett
kalenderår i Radioanläggningen skall i bruktaget. inom 12 månadertas
efter tillståndets utfärdande. Om skerså annulleras tillståndet. Det
erinras vidare tillståndshavare skall i förväg ansökaatt tillstånd förom om
varje planerad förändring sitt radionät.av

Under rubriken Radioanläggningar radioanläggning skallattanges
uppfylla kraven i gällande tekniska bestämmelser. Teknisk brist som
konstateras hos radioanläggning skall omgående avhjälpas. Radioanlägg-
ning skall så utrustad endast de frekvenser kan användasattvara som
meddelats i tillståndsbeviset.

Avsnittet Trañkföreskrifter bestämmelse trafikdisciplinupptar en om
enligt vilken tillståndshavare skall till radiooperatörema tillämparattse
gällande tillståndsbestämmelser och iakttar god trafikdisciplin. Det ges
också bestämmelser sekretess. Härvidlag innehåller bestämmelsernaom att
det vid radioanläggning endast får för densammaupptasen avsett
meddelande. Skulle meddelande uppfångas, får dettaett obe-annat
höri återges, delges eller utnyttjas för något ändamål. Detgen arman person

ocksåutsågs radiotrañk skall utväxlas på klartatt svenskt språk, om
televerket inte medgett Under detta avsnitt också den be-annat. ges
stämmelsen radioanläggning får innehas ochatt användas endast för i
tillståndet angivet ändamål. Det vidare sändning endast får skeattanges
i samband med utväxling radiomeddelande och skall ha kort varaktig-av
het. Endast tjånstemeddelanden får utväxlas. Sändning från mobil
stationsplats får skeendast på avstånd högst 40 km från antennplatsett av
för tillhörande basstation.

I avslutande avsnitt, handlar störningar,ett sågs tillståndsha-attsom om
skall vidta sådana åtgärder störning från radioanläggningattvare egen

omgående upphör och även för kostnaden härför, inte televerketsvara om
föreskriver annorlunda. Innehavare får tolerera eller påapparaturav egen
bekostnad avhjälpa störning bildas i och drabbar denna apparatur.som
Detsamma gäller för störning förorsakas oförväntade vågut-som av
bredningsförhållanden.

4.3.3 Televerkets föreskrifter innehav och användningom
privatradioanläggningar i frekvensbandet 26,960-av

27,410 MHz 1986102TVTFS

Författningen är utfärdad med stöd kungörelsen radiosändare. Denav om
innehåller enligt inledningen televerkets föreskrifter vad skall gällaom som
för innehav privatradioanläggningari frekvensbandet 26.960-27,410av
MHz.

Det framgår den inledande definitionen privatradio ärattav ett sam-
bandsmedel för trafik kollektivapå frekvenskanaler med låg sändareffekt
för utväxling korta meddelanden relativtöver korta avstånd mellanav
privatpersoner.
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privatra-eller använderfastslås den inneharI avsnittet Tillstånd att som
vidare vidfrån televerket. Detdiosändare skall ha tillstånd attanges

uppvisas förskall giltigt tillstånd över-förvärv privatradiosändareav
innanförvärvaren har tillståndskall kontrolleralåtaren. Denne att

följande bestämmelsenfår framgår denöverlåtelse ske. Det attav
har fyllt 15 ochprivatradiotillstånd kan till fysisk år somperson somges

Privatradiotillstånd kan, enligtbedöms lämplig inneha tillstånd.attvara
till juridisk bedömtsföljande bestämmelse, också varages person som

privatradioan-inneha tillstånd. Privatradiotillstånd gäller förlämplig att
sistnämnda avseendeläggning har typgodkänts televerket. Iav gessom

föreskrifter innehåll privatradioanläggning skall uppfyllatekniska med att
föreskrifter, varvid hänvisas till TVTFSkraven i gällande tekniska
varje privatradioapparat skall ha1986 101. Det också godkändattanges

författningen märkning.i angivenen
bestämmelsenunder rubriken Kanalanvändning den till-Det attges

ståndshavare får utnyttja de kanaler i kanalförteckningen, varvidsom anges
för vissa bestämda användningsområden.kanaler avseddanågra är

trafikföreskrifter. Bl.a. regleras hur skall ochvissa görasDet anropges
sekretesshänseende. Vidare föreskrivs vissavad skall gälla isom

sålunda alla meddelandenbegränsningar användningen. Det attangesav
språk. och skall alltidskall sändas på klart och vårdat påAnrop svar anrop

minstaSändningstidens längd skall inskränkas tillske svenska.
erforderliga. får till högst minuter.Varje samtal uppgå tre

anläggning uttalas uppsägningUnder rubriken Avyttrande att avav
tillstånd från inte får ske förrän denne hartillståndshavares sida avyttrat

indragning tillstånd,eller förstört privatradioanläggningar. Vidsina av
överträdelservilket kan ske vid överträdelser eller upprepadesvårare av
typgodkändgällande föreskrifter, privatradiosändareskall är avsom

ellerteleverket tillståndshavare,deponeras hos någon avyttrasannan
förstöras televerkets beslut.inom efter mottagandetveckortre av

för4.3.4 radioanläggningarTekniska förbestämmelser
i 31,7talmodulation bandetlandmobil trafik med -

seriekanaldelning TFS960 25med kHzMHz
B94 C

frekvensband,I inledande författningen reglerasallmänt avsnittett av
sändningsklasser,kanaldelning, trañkslag,bärvågsfrekvenser, m.m.

mätförhållanden,bestämmelserDe följande avsnitten upptar om
mättekniskaallmännaströmkällor omgivningstemperatureroch samt

villkor.
avseendeskall gälla med påUnder Sändare vadrubriken ensomanges

grannkanaleffekt,frekvensdeviation,bärvågseffekt,sändares frekvensfel,
gällerintemiodulationsdämpning. Vadochoönskad utstrålning mottagare

amplitud-känslighet,maximalt användbarbestämmelser mottagaresges om
grannkanalselektivitet, under-samkanalsundertryckning,karaktäristik,
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blockeringintermodulationsskydd,önskade frekvenser,icketryckning på
utstrålning.oönskadoch

radionaläggningarförbestämmelserdessutominnehållerFörfattningen
mottagarantennmulti-ochsändar-riktkopplare,förduplextrañkför samt

plexer.





751991107SOU

andranågraiFörhållandena5

länder

Danmark5. 1

bakgrundAllmän5.1.1

telereglering-delDanmarkiradiokommunikation ärRegleringen avenav
telefoner,telegrafer och antogslagenområde ärdettaPå somomen.

harlagdennaEnligt statenförfattningen.grundläggandeden1897,
danskttelefoner påochtelegraferdriftochanläggningtillensamrätt av

kommunikations-harensamrättdennakraftIsjöterritorium.land- och av
televerksamhet.förkoncessionertidsbegränsadeministem rätt att ge

AS, ärteleDanmark ettförmeddelats1990Koncession har år som
hardanskaden%till 51 ägs staten,holdingbolag. Detta,nybildat avsom

Köpenhamnsteleverksamhetemaregionalatidigarededotterbolagsom
statsägda, FynsdelvisbådaTelefon,JydskAS KTAS,Telefon varsom

ochSöndeijyllandTelebolag,kommunägt samtTelefon, ettvarsom
Någonstatsverksamheter.bådaTeletjeneste, annanStatens varsom
datakommuni-ochtelefonitjänster,områdena text-inomkoncessionshavare

ochmobilkommunikations-linjer,fastauthyrningkationstjänster, av
ljudradio-telenätetframförande isatellitkommunikationstjänster samt av

deinomensamrättföre är 1994. Denskall inteoch TV-program utses
dockAS kommerteleDanmarktillagtsverksamhetsområdenaangivna som

90388EECtjänsteliberalisering attEG-direktivetföljd omavensom
datakommunikationstjänstergällervad199293årsskiftetvidinskränkas

Även områdetdelvad gällerlinjer.fastatillhandahâllandetoch avenav
införas attkonkurrenskommer attkommunikationmobilför genom

vidGSM-nätdrivaochetableratillåts ettoperatörytterligare attnuen
GSM-nät.ASsteleDanmarksidan av

Telestyrelsen.handläggsteleområdetinomMyndighetsuppgiftema av
Generaldirek-dennebiträdsministernfattasskallbeslutdeFör avavsom

medjämförelsevidvilketPT,Telegrafvazsenetför Post- enIoratet og
Kommunikationsdepartementet.förhållanden närmastsvenska motsvaras av

särskiltfrågorvissaiinför beslut ettdessutombiträdsMinistem av
förföreträdareärTelerådet, sammansattrådgivande avsomorgan,

m.fl.teleoperatörer,intresseorganisationer,
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5.1.2 Bestämmelser radioanläggningarom

De grundläggande bestämmelserna på radioområdet i Danmark finns i
lagen radiokommunikation Lov 574 af december19 1969om nr om
radiokommunikation.

Med radiokommunikation förstås varje överföring, utsändning eller
mottagning tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelandenav
efterretninger alla slag med hjälp radiovågor.av av

Upprättande och drift varje slags anläggning för radiokommunikationav
radioanläggning får ske endast med tillstånd från kommunikationsminis-

Tillståndskravet gäller dock inte förtem. anläggning i försvarets tjänst.
Inte heller råder tillstândsplikt för anläggning inrättadär endast försom
mottagning rundradio radiospredning. Det är således fritt förav attenvar
inneha för rundradiosändningar. Motsatsvis kan konstaterasmottagare att
innehav radiomottagare för andra frekvensområden kräver tillstånd.av
Undantag från tillståndsplikten har dock föreskrivits beträffande de

förutom rundradiobandenmottagare, också täcker frekvensområdetsom
under 30 MHz, och för amatörradioband.påmottagare

Det råder förbud upprätta, driva eller använda sändarstationermot att
för rundradiosändning detpå havetöppna eller i luftrummet däröver.

Kommunikationsministem fastställer närmare bestämmelser villkorom
för tillstånd och för inrättande och användning sådan radioanläggningav

tillståndspliktig.är Kommunikationsministem kan dessutom, eftersom
samråd med kulturministern, fastställa bestämmelser inrättande ochom
användning rundradiomottagare.av

Kommunikationsministem kan förbjuda eller bestämma villkor för fram-
ställning, införsel, försäljning, eller leverans radioanläggningar,av som
inte uppfyller lagens krav eller med stöd lagen utfärdade föreskrifter.av

När hänsynen till säkerhet gör det nödvändigt kan kommunika-statens
tionsrninistem förbjuda användningen radioanläggningar. Detta gällerav
dock inte rundradiomottagare. Beträffande radioanläggningen som
omfattas sådant förbud kan det krävas den deponerasett hosattav en
offentlig myndighet.

Kommunikationsministem bestämmer föreskrifter tystnadsplikt förom
dem använder tillståndspliktiga radioanläggningar.som

Den inrättar eller driver tillståndspliktig radioanläggningsom utanen
tillstånd straffas med böter. Detsamma gäller den överträder förbudetsom

rundradiosändning från Öppna havet och i luftrummetmot däröver.
Med stöd redovisade bestämmelser har ministern utfärdatav ovan

kungörelser med avnärmare bestämmelser olika användningar radio.om
Det har sålunda utfärdats kungörelse radioanläggningar ien om

anslutning till landmobila radiotjänster, Bekendtgörelse 248 afm.m. nr
24 april 1988 radioanlxg i förbindelse med landmobile radiotjenester,om

24 april 1988 248. Kungörelsen omfattar följande kategorierdenm.v. nr
radioanläggningarav

mobila ochA. bärbara anläggningar är inrättade för förbindelsesom
med det allmärma telenätet via basstationer
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inrättade för för-radioanläggningar äroch bärbaramobilaB. som
kategori B, C eller Smed radioanläggningar enligtbindelse

radioanlägg-förbindelser med deförbasstationer inrättadeC. ärsom
enskilda tillståndetningar i detangessom

kategorier.andramottagaranlåggningarsändar- ochS. av
radioan-uppräknade slagenUpprättande och drift de avovanav

radioanlägg-från Telestyrelsen. Enfår ske endast efter tillståndläggningar
sändning ochellerden klar fördärvid upprättad när ärning varaanses

kan anslutas tillomedelbartoch den ansluten ellermottagning är en
tillstånd skall kunnaförutsättning förströmkälla och En attantenn.

godkänd Tele-radioanläggningen dessförinnan ärmeddelas år att av
Godkännandeanläggning.eller enstakastyrelsen antingen typsom som

fastställs Generaldi-bestämmelsersker grundval tekniskapå som avav
rektoratet for PT.

uppfyllda för tillståndde tekniska krav måsteFörutom attsom vara
behovsprövningsregel. föreskrivsDetskall beviljas också attges en

får användaseller interadioanläggningar tillhör kategorierna B, C Ssom
tillgodosesför ändamål rimligt kan på sätt,på sätt annat t.ex genomsom

privat-och inom detta abonneradedet allmänna telenätetanvändning av
deblir i praktiken, vid sidanledningar. härDen avsom angesnorm

bedömningsgrunden förförutsättningarna, den ledandeapparattekniska
ställningstaganden till ansökningar rätttillståndsmyndighetens attom

radioanläggning.och drivaupprätta
föreskrifter för radioanläggningarsmeddelaTelestyrelsen har att
radioanläggningama får inte finnasanvändning och frekvensinställning. I

mottagningsmöjligheter för frekvenser desändnings- eller andra än som
anvisats Telestyrelsen.av

territo-radioanläggning, finns dansktdansk eller utländsk påEn som
utlandetför förbindelse med radioanläggning irium, fâr inte användas en

tillstånd gällerhar till detta. Generelltinte Telestyrelsen attgettom
danskt territorium omfattas kravradioanläggningar påutländska av

tillstånd.
med avgifter fastställ-Tillstånd och belagda ärtypgodkännanden är som

da Generaldirektoratet for P T.av
eller radioan-fel brister hosenligt Telestyrelsens uppfattning,Om, en

medfört eller kan kommaläggning för vilken tillstånd gäller har att
innefattas ljudradio- ochmedföra störning andra teletjänster, vari ävenav

avhjälps. Sådant krav kanTV-mottagning, kan Telestyrelsen kräva dettaatt
uppfyller de tekniska be-framställas anläggningen i övrigtäven om

stömingama skall betalasstämmelsema. Kostnaderna för avhjälpaatt av
den störande tillståndshavaren, inte Telestyrelsen bestämmer någotom
annat.

tillståndradioanläggningTelestyrelsen har plomberarätt att omen
i med meddelade tillståndsvillkor.saknas eller användningen sker stridom

exempelvisföreskrivs bötesstraff, vilketFör överträdelser reglernaav
radioanläggning för ändamål detinnebär användning änatt annatav en

föranleda kan ådömas inte barai tillståndet kan böter. Böterangettssom
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innehavare och användare även den har installerat radioan-utan som en
läggning inte uppfyller bestämmelserna.som

Rundradioverksamhet regleras Lov af421 15 juni 1973 radio-av nr om
fjemsynsvirksomhed. Det finns två rikstäckande programföretag,og

Danmarks Radio och TV 2. Dessa har rätt till spridning ljud- ochav
bildprogram till allmänheten med hjälp radioanläggningar. Lagen upptarav

bolags,även föreningars, kommuners och andra sammanslutningars rätt att
bedriva lokal programverksamhet för sändning ljudradio och televisionav
till allmänheten med hjälp radioanläggningar.av

denGenom redovisade koncessionen för televerksamhet harovan
teleDanmark AS ensamrätt och drivaupprätta de radioanläggningaratt

behövs för utsändning Danmarks Radio och TV 2ssom av program.
Denna verksamhet ombesörjdes tidigare Statens Teletjenesteav som var

s.k. statsvirksomhed. Vad gäller de lokala ljudradio- och TV-verksam-en
heterna kan utsändning dessas ske med radio under förut-av program
sättning tillstånd beviljas enligt lagen radiokommunikation.attav om

5.1.3 Möjligheter till Överklagande

Beslut i ärenden enligt lagen radiokommunikation fattas Tele-om av
styrelsen. Dess beslut kan överklagas, i första hand till Generaldirektoratet
for P T, och slutligen till kommunikationsministem. finnsDet därefter
möjlighet föra saken inför domstol. Partsställningenatt blir sökanden mot
ministern. Om domstolen finner det befogat kan den döma till sökandens
förmån uttala tillstånd borde beviljas. Ministematt är skyldigattgenom

följa domstolens utslag. Enligt uppgiftatt är sådana gällerprocesser som
tillstånd till användning radiosändare ovanliga.ytterstav

5.1.4 Bestämmelser rörande radiostömingar m.m.

Mot bakgrund EGs direktiv 89336EEC närmande med-av om av
lemsländemas lagstiftning rörande s.k. elektromagnetisk kompatibilitet har
det år i1991 Danmark stiftats lag skydd elektromagnetiskamoten om
störningar. Lov af216 10 april 1991 beskyttelse mod elektromag-nr om
netiske forstyrrelser. Lagen gäller kan framkallaapparater, som
elektromagnetiska störningar eller funktion kan påverkas sådanavars av
störningar. Med enligt lagen alla elektriska eller elektronis-apparater avses
ka utrustningar och anläggningar innehåller elektriskaapparater samt som
eller elektroniska komponenter.

Enligt lagen skall konstruerade på sådant desättapparaterna ett attvara
dels inte åstadkommer kraftigare elektromagnetiska störningar än radio-att
och telekommunikationsapparater andra kan fungerasamt apparater som

dels har tillräcklig immunitet elektromagnetiskaavsett, störningarmoten
så de kan fungeraatt avsett.som

Endast nämnda krav uppfylles och är märkta medapparaternaom ovan
EG-överensstämmelsemärket CE får marknadsföras ellerapparaterna
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marknadsföringenföljeranvändas. det nämnda EG-direktivetAv att av
EG-land.kan fritt varjemärkta ske iapparater
tillämpning fastställs kommunika-för lagensNärmare bestämmelser av

då radiostömings-tionsministem. träder i kraft den januari 1992,Lagen 1
har dock möjlighetgälla. Kommunikationsministemlagen upphör attatt

radiostömingslagen skall förblibestämmelserna iförordna vissaattom av
i radiostör-Huvuddelen bestämmelsernai kraft till den januari 1996.1 av
framförallttill lagen. Detta gällerningslagen överföres dessutom den nya

störningar radioområdet.regler förebyggande och avhjälpning påavom
följer lagen skall ombe-tillsyns- och kontrollverksamhetDen som av

sörjas Telestyrelsen.av

Myndighetsorganisation1.5

januari leds teledirektör.Telestyrelsen, etablerades den 1991,1 av ensom
radioavdel-uppdelade fem avdelningarhar totalt 180 anställda påDen ca.

ningen,teleavdelningen,inspektionsavdelningen,koordineringsavdelningen
och administrationsavdelningen.

gemensamhetsantennsektio-radioavdelningen finns sektioner,Inom tre
landmobila sektionen slutnakabel-TV, satellitmottagning, m.m.,nen

personsökning, telemetri, trådlös mikrofon,radionät, m.m. samt
frekvensfrågor.för maritim radio, amatörradio och Densektionen

frekvens-behandlar, förutom tillståndsgivning ochsistnämnda sektionen
radiotjänstema amatörradioverksam-frågor beträffande de maritima och

utnyttjandet i frekvensspektrum inomheten, frågor rörande stort av
detaljerad frekvensplaneringDanmark. sektion har också handDenna om

grannländer.frekvenskoordinering inom Danmark och med desssamt
tillstândsfrågor för ljudradio- och TV-utsändningar,Däribland handläggs

radionavigationstjånster fast radio.satellittjänster, och rad tjänster meden
uppgiften utföra radioanlägg-Inspektionsavdelningen har kontrollatt av
handläggs störningar.ningar. avdelning också ärendenInom denna om

Danmarks Radioden överförs denFrån och med januari 1992l av
Inspektionsavdelningenbedrivna radiostömingstjänsten till Telestyrelsen.

utförs.arbetsuppgifternahar lokalkontor från vilka huvuddelentre av

5.2 Norge

5.2. 1 Allmän bakgrund

och radioan-finns de reglerna för televerksamhetI Norge grundläggande
for forvändning i telegrafloven april 1899 Eneret StatenLov 29 om

lignende Anlaeg.Befordring af Hjaalp af TelegraflinjerMeddelelse ved og
flera underhar under ändrats antal gånger,Den årens lopp ett varav

telegrafloven föreskrivs bl.a. ingendelen 1980-talet. I att utansenare av
linjenät för signalförmedlingtillstånd från får anlägga eller drivakungen

med tillhörande anläggningar.
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Under 1980-talet har stortinget fattat flera betydelsefulla beslut inom
Årenteleområdet. 1985 och bröts telemonopolet1986 detså attupp,

dåvarande televerket delades i basorganisation och särskilt för-etten
valtningsorgan. Inom basorganisationen, fick hand självasom om
ledningsnätet, behölls för överföring tal,ensamrätten data ochtext,av
bilder mellan användare. Basorganisationens uppgift bygga ochatt utvar
driva det offentliga telenätet fram till den enskilde abonnentens grundmur.
Däremot upphörde frånensamrätten denna punkt, vilket innebar att
uppbyggnad interna företags- och hushållsnät öppnades för konkurrensav

Ävenmed privata företag. mobiltelefonområdetpå skall det föröppnas
konkurrens. Förutom televerket har rätt driva GSM-nätatt att ett
beslutades det det skall finnas ytterligare GSM-operatör.att en

linjeI med denna strävan delar teleområdet föröppna konkurrensatt av
detansågs lämpligt skilja televerket från dess myndighetsuppgifter påatt

teleområdet. Ett särskilt förvaltningsorgan, benämnt Statens Telqforvalt-
fickning, STF, de myndighetsuppgifteröverta televerket hade haft påsom

teleområdet, På ministemivå sker handläggningen frågor på teleorn-av
rådet inom samferdselsdepartementet. Det finns därutöver särskiltett

Statens Teleforvaltningsråd. har ställningDetta sakkunnigt råd-organ, som
givande departementetåt och har funktion klagoinstansäven iorgan som
myndighetsfrågor dettamera nedan.om

5.2.2 Bestämmelser radioanläggningarom

De grundläggande förreglerna teleområdet finns alltså i telegrafloven.
Denna lag också förutsättningarna för användning radio. Enligttar upp av
telegrafloven fâr ingen, tillstånd från Kungen, eller besitta,ägautan
anlägga eller driva stationer, eller inrättningar, däriblandapparater

för avsändning eller mottagning radiosignaler. Tillståndetantenner, av
förenas med villkor. Undantag från tillståndsplikten gäller för rundradio-

Enligt rundradiolagen lov juni13 1980 kringkasting36mottagare. nr om
har rätt inneha sådana.attenvar

Den lagligt har blivitsätt ägare eller besittare station, apparatsom av
eller inrättning för avsändning eller mottagning radiosignaler får, ävenav
efter meddelat tillstånd har utlöpt, ha tillgång till anläggningen underatt ett
förutsättning han på sätt Kungen bestämmer har avgivit för-att som en
klaring han tagit bort och tagit undanatt antenner apparaten samt attom
han inte använda eller ha användningsklar innan det haratt apparatenavser
meddelats tillstånd.nytt

Kungen kan föreskrifter anläggandet driftoch telenät ochge om av
radioutrustning.

Kungen har vidare bemyndigande föreskriva avgifter för olikaatt om
förvaltningstjänster och tillstånd med stöd telegrafloven.som ges av

Den överträder lagens bestämmelser eller föreskrifterdesom som
utfärdas med stöd lagen straffas med böter eller fängelse, högstav sex
månader. Straffbestämmelsen gäller också för den överträder någotsom
villkor bestämt förär tillstånd enligt lagen.som
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telegrafloven har det kungligaMed stöd bestämmelserna iav genom
olika radioanvändningar.resolutioner fastställts föreskrifter beträffande

förvaltnings-delegerats tillföreskrifterna har tillståndsgivningenGenom
myndighet.

landmobil radio i slutna finns inteVad gäller tillståndsgivningen för nät
Ansökningar prövasbedömningsgrunder i författningstext.några upptagna

utrustningensfrämst utifrån tekniskt betingade utgångspunkter, såsom
typgodkännan-överensstämmelse med tekniska krav i praktiken krav på
antennkonstmk-sändareffekt, lämpligde, lämpligt frekvensband, lämplig
koordineringmöjligheter tilltion och placering antennen samt avav

vissländer. Dock förekommerfrekvenstilldelningen med andra en
radioanlägg-prövning utifrån behov sökanden sig hadet uppger avsom

bifallas,ansökningar tillståndningen. Enligt vad inhämtats brukar omsom
till överträdelserden söker det inte har gjort sig skyldig avom som

sökanden har hareglerna radioområdet och det behovpå attavom som
användningtillfredsställasradiosamband inte lika bra kanett genom av

mobiltelefon.andra kommunikationsmedel privatradio ellersåsom
med bestämda villkor.konsesjonen förenas regelmässigtTillståndet

stationer-och driftTillståndshavaren erinras han för anläggandeatt avom
med tillhörandesig efter de internationella avtalskyldigär rättaattna

tidpunktvid varje ärradiotelegrafi och telefonireglementen somom
Tillståndsmyndigheten har rättgällande och anslutet till.Norge är attsom

till andra.ursprungligen ändraskräva de frekvenser tillståndet avsettatt
fåruppställda. DeStationema de tekniska krav ärmåste motsvara som

syftentrafik för andraanvändas endast för samband. Förmedlingeget av
fårskyldig till obehöriga inteförbjuden. Tillståndshavarenär är att attse

försökadel innehållet i radiotrafrken. förbjudetDet är att ta emot annanav
trafikharradiotrafik den stationen rätt Omän att motta.som annan

inte skriftligen, överföras till tredjeofrivilligt får den återgestas emot man
vidare.Tillstånd meddelas gälla tillseller nyttjas sätt.på något att

Samferdselsdepartementet eller försvarsdepartementet kan dock när som
helst tillståndet användningen stationemadra eller inskränka attutanav

därvid krävas stationemadetta skall föranleda kanersättningskrav. Det att
förseglas eller deatt monteras ner.

meddelanden, tecken,för sändning eller mottagningApparater toner,av
tillverkas, införas ifår intebilder liknande radioelektrisk vägoch på

inteeller lånasinom landet, överlåtas sättlandet, säljas på utannat om
regelTeleforvaltning. Dennaförhandgodkänt Statensärapparaten av

Teleforvaltning kan bestämmagäller dock inte rundradiomottagare. Statens
förbudet.omfattasutrustning skallsådandelar eller tillbehör tillatt avav

Tele-Statenstillbehör avgörsochskall delarVad avsom anses vara
forvaltning.

rundradiolagen.angivnadenreglerasRundradioverksamhet ovanav
liknandebilder ellermusik,tal,rundradio utsändningMed sådan avavses
direktavseddtråd, årmed radiovågor eller med mottasatt avsom

rundradio avgörsVid tvivel vad skallallmänheten. anses varaom som
fallet.det enskildaföreskrifter eller beslut idetta Kungenav genom
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I Norge finns rikstäckande programföretag, Norsk rikskringkasting,ett
har rätt bedriva rundradioverksamhet. Kungen haratt rätt försom att

särskilda fall eller led i försöksverksamhet tillstånd ñr andraettsom en ge
bedriva rundradioverksamhet. Kungenatt kan också särskilt tillstånd förge
driva rundradioverksamhet via satellit. Tillståndatt kan förenas med

villkor.
Andra Norskän rikskringkasting måste ha tillstånd Kungen för attav

sätta eller driva anläggning för rundradiosändning eller förupp en
vidaresändning rundradioprogram.av

Den programtekniska verksamheten ligger hos Norsk rikskringkasting,
medan Televerket leder den övriga tekniska verksamheten enligt avtal med
rundradioñretaget. Kungen kan nämnare regler användningenge om av
radiosändare och linjetekniska anläggningar.

Det förbjudetâr sända rundradio från fartyg eller luftfartyg eller frånatt
anläggning slag detpå öppna havet eller i luftrummet däröverannatav om
sändningen är ägnad i Norge, Danmark, Finland eller Sverigeatt mottas
eller i något land år anslutet till den europeiskaannat överenskom-som
melsen förhindra rundradiosändning utanför territorialgränsema.attom

5.2.3 Möjligheter till överklagande

Beslut i tillståndsärenden fattas Statens Teleforvaltning. Beträffandeav
vissa ärenden fartygsradio, personsökning därm.m. myndighetsfunktio-

även fortsättningsvis upprätthålls Televerket är verket beslutande.nen av
Televerkets beslut överklagas till Statens Teleforvaltning, beslut ivars
anledning klagan i princip inte kan överklagas vidare. Beslut Statensav av
Teleforvaltning, där myndigheten första instans,är kan överklagas till
Statens Teleforvaltningsråd.

Statens Teleforvaltningsråd har fem ledamöter, bakgrund ärvars
varierande. Det finns inte några preciserade krav på sammansättningen,

denna lämplighetsövervägandenutan ochstyras personligsynes av
kompetens inom de områden rådet har verka.attsom

Över-Statens Teleforvaltningsråds beslut går inte överklaga.att
klaganden till rådet, där frågor principiell betydelse eller uttalatav av
telepolitisk karaktär aktualiseras, skall dock rådet inte pröva. Om rådet
kommer fram till det rör sig frågor denna skallatt rådet medart,om av
förslag till avgörande överlämna saken till samferdselsdepartementet för
slutlig prövning.

5.2.4 Myndighetsorganisation

ÖverföringenStatens Teleforvaltning påbörjade sin verksamhet 1987. av
myndighetsuppgiftema till den organisationen dock klar förstnya var
1989, då den tidigare enheten för frekvensförvaltning inom televerket
fördes över till Statens Teleforvaltning.

Statens Teleforvaltning leds direktör. Det finns totalt 110av en ca
anställda. Myndigheten är organiserad på fyra avdelningar, varjämte det
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framtill uppgiftstabssektion faglig stab bl.a. harfinns att tasomen
telekommunikationsområdet.underlag för principiella ställningstaganden på

konsesjonsavdelningen, typgod-Avdelningarna tillståndsavdelningenär
administrativalaboratorieavdelningen och denkânnandeavdelningen,

avdelningen.
enhetenuppdelad enheter. Det ärTillståndsavdelningen iär tre som

radioområdet,tillståndsgivningfrekvenshantering och påhandlägger
auktorisationseksjon for frekvenser, enheten bestämmer avomsom

for autoriseringinstallatörer seksjonutrustningsleverantörer och samt
for konsesjonering.seksjonenheten tillstånd för kabel-TV-nâtsom ger

sinaför föreskrifter inomdessutom underlagVarje enhet utarbetat
ansvarsområden.respektive

sammanfattningsvisomfattarTeleforvaltnings verksamhetStatens
följande

,för föreskrifterutarbetande underlagföreskriftsgivning och somav-
samferdselsdepartementet,formellt förslag frånbeslutas kungen efterav

radioutrustning,inklusiveutrustning teleområdettypgodkännande påav-
installatörer,auktorisation leverantörer ochav-

förtillstånd koncessioner bl.a.tilldelning av-
kabelnåtsanläggningar,-
särskilda tjänster i kabelnåt,-
rundradiosândare,-
landmobila nät,-

teleförvaltningsmyndighet.internationellt arbete norskdeltagande i som-
förts tillTeleverket har dock inte övermyndighetsverksamhet hosAll
redan berörts,praktiska skäl har,Teleforvaltning. FrämstStatens somav

verket. Beslutmyndighetsfunktioner behållits inombegränsadevissa om
fortsättningsvishandläggs såledesamatörradio och NMT ävenfartygsradio,

grundformelltmyndighetsutövning dock påskerTeleverket. Verketsav
Myndighetsverksamhet rörTeleforvaltning.delegation från Statens somav

ocksåför satellitradiokommunikationjordstationer ärpersonsökning och
ochexempelvis jordstationerkvar inom Televerket. Frekvenstilldelnin fårg

föreskriftsansvarpersonsökning Teleforvaltning ävengörs Statens omav
del finnsområden tilloch myndighetsutövning i övrigt inom dessa stor

Televerket.kvar inom

5.3 Finland

5.3. l Allmän bakgrund

förhållandevis Inomradioanvändninglagstiftning ârFinlands ny.om
grund-18387februari 1987denteleområdet Telelagen 20är avav

televerksamhet utövaslag allmänläggande betydelse. Enligt denna av
för ända-koncessionbeviljatharsådana finska samfund statsrådetsom

telenätupprätthållandeochbyggandemålet. Med televerksamhet avavses
betecknasTeleverksamhetentillhandahållande teletrafik i näten.samt av
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allmän inte begränsats. dendå användarna telenätet har Försom av
allmänna televerksamheten skall finnas allmänt telenätverkdet ett
bestående telenät. skall upprätthållas och utvecklas behovetDetta så attav

telekommunikation i alla delar landet tillgodoses ekonomisktpå ettav av
och i tekniskt hänseende ändamålsenligt Utom det allmänna tele-sätt.
nätverket kan det finnas för särskildanät användargrupper.separata

Vad gäller innehav och användning radioanläggningar delärav som en
telenät gäller förutom reglerna i telelagen vad föreskrivs iettav som

särskild lagstiftning.
finns inga i lag angivna grunder för kan erhålla kon-Det vem som

cession för televerksamhet, detta förutsätts bli avgjort efter politiskautan
ställningstaganden och lämplighetsöverväganden. Statsrådets beslut i
koncessionsfrågor kan överklagas till domstol. Domstolsprövningen torde
dock i praktiken begränsas till gälla kontroll de formellaatt atten av
reglerna iakttagits och koncessionsvillkor inte i strid med lag.ståratt

finns förDet närvarande femtiotal koncessionshavare. Koncessionenett
innebär bedrivarätt allmän televerksamhet såväl i trådnät medatt som
radio. De flesta koncessioner gäller för begränsaderegionalt operatörer,
bolag, ekonomiska föreningar och liknande sammanslutningar. ochPost-
televerket har koncession hela landet, dock med vissa begränsningaröver
med avseende de områden där det finns regional koncessionshavare.på en
Förutom dessa koncessionshavare finns antal nytillkomna operatörer,ett

koncessioner begränsade både verksamhetsmässi och geografiskt.ärvars
De olika teleoperatörema tillåtna konkurrera inom mobiltelefon-är att

verksamheten. regionalaDe har såledesoperatörerna gått ettsamman om
för mobiltelefon och konkurrerar med det och televerketPost-system av

bedrivna NMT-systemet. Statsrådet har beslutat det skall finnas tvåatt
GSM-operatörer i Finland. Koncession för detta har meddelats ochPost-
televerket och de nyetablerade operatörsbolagen.ett av

Myndighetsuppgiftema teleområdet, inbegripetpå radioverksamheten,
ombesörjdes tidigare och televerket. förPost- Numera är dessaansvaretav
uppgifter Teleförvaltningscentralen.överförda till Vissa uppgifter, såsom
den allmänna styrningen, utvecklingen och övervakningen tele- ochav
radioverksamheten, hör till trafiloninisteriet.

5.3.2 Bestämmelser radioanläggningarom

finnsDet två lagar radioomrâdet lagenpå den 17 januari 1927av
angående radioanläggningar 827 och radiolagen den juni10 1988av
S 1788.

Lagen radioanläggningar gäller uteslutande rundradio ochom numera
dess sakliga innehåll det krävsär tillstånd från statsrådet föratt att
bedriva rundradioverksamhet och sända rundradio.

Radiolagen gäller, med angivet undantag, radioanläggningar,ovan
innehav och användning radioanläggningar skyddandesamtav av
radiokommunikation störningar. Med radiokommunikation imot avses
lagen all överföring, sändning eller mottagning meddelanden i formav av
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hjälpmedeller ljud eller någotsignal, bildtecken, annattext, av
radiovågor.

användningochinnehavhuvudregel gäller det förSom att av en
tillstånd.radiosändare krävs

för prövningenbedömningsgnmderinte i lagen angivnafinns någraDet
med förslag tillpropositionenbeviljas. Enligttillstånd skallomav

detbeviljas, ärtillstånd alltid omkanradiolagen 1987 119prop. nr
ändamålet medfrekvensanvändningssynpunkt ochändamålsenligt omur

propositionen påpekassakligt.anläggningen Ianvändningen är attav
förEtt hinderfysiska juridiskabeviljas såvältillstånd kan personer.som

upprepadeenligt propositionen, någontillstånd kan,erhållande attvaraav
tillstånd. övrigti tidigare Itillståndsvillkorenbrutitgånger attmot anges

beroende den allmännaskall avtillståndsprövningenfrågan varaom
praxis.och vedertagenlagstiftningen

ileda till detbedömningen kanutgångspunkter förAngivna attsynas
förerhålla tillståndhelstmöjligt förprincip skall attvem somvara

förhållandena i andradet, i likhet meddock såradioanvändning. Det är att
förtillstånd endastfrekvensband och därträngsel i vissaländer, råder ges

ñreliggerpraktiken krävas dettorde således iändamål.vissa Det att
skalltill kommunikationsradioför tillstånd s.k.yrkesmässig verksamhet att

fått tillstånd skyddadden har ärmeddelas. Principen motatt senaresom
tillför fördelning inte stårbättresökande gäller, eftersom något system

buds.
radiosändare skall gällaanvändningför innehav ochTillstånd enav

med villkor,Tillståndet kan förenastio i sänder.bestämd tid, högst år som
för användninggiltighetstid planernatillståndetskan ändras under avom

radiostömingarinternationella avtal ändras ellerändras,radiofrekvenser
andra jämförbara orsaker.avstöming ellereliminerasskall av

tillstånd inteförordning bestämma närfinns möjlighetDet att genom
firfunktion,radiosändare harinnehavbehövs fir sattssom urenav

särskiltradiosändare arbetar påanvändninginnehav och som enav en
radiosändareanvändningbestämd samfrekvens eller för innehav och av en

Vad gäller radiosändareliten.betydelse radioanläggning är somsomvars
i betydandehar detta skettsärskilt bestämd samfrekvensarbetar på

för vissasamfrekvenseromfattning. Enligt trafikministeriets beslut om
sladdlösa telefo-dem 1026 88 ärradiosändare och användningen avom

privatradio, PR-telefoner,mobiltelefoner, LA-telefoner motsv.ner,
trådlösapersonsökarsystem,tjärrstymings- och telemetriapparater,

övervaknings- och lamiapparatermikrofoner, trådlösa hörapparater, samt
tillståndsfria. Tillståndsfriheten ärlarmradaranläggningarstymings- och

bestämda frekvenser ocharbetardock betingad radiosändaren på attattav
typgodkänd godkänd.den eller särskiltär

radiomottagare.användningTillstånd behövs inte för innehav och av
radiokommunikation, importerasfår inte användas förEn radiosändare

förränöverlåtasi försäljningssyfte eller saluñras, säljas eller på sättannat
reglertypgodkänts enligtden har kontrollerats och godkänts eller som

bestäms förordning.i
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Teleförvaltningscentralen har förbjuda användningrätt att av en
radioanläggning, den inte lagens bestämmelser ellermotsvararom
föreskrifter har utfärdats med stöd lagen. Teleförvaltningscentralensom av
kan också förplikta den bryter lagen eller bestämmelsermot motsom som

utfärdade medär stöd därav felet. förpliktanderätta Ett sådant kanatt
förenas med vite.

I radiolagen fasthar slagits den allmänna styrningen och utveck-att
lingen verksamheten enligt lagen tillsynen över verksamhetensamtav
tillkommer trafikministeriet. Trafikministeriet åläggs därvid meddelaatt
föreskrifter användningen radiofrekvenser. Eftersom det inte harom av
upplevts behovnågot föreskrifter i detta harämne några sådanasom av
ännu meddelats.

Den bryter bestämmelserna i radiolagen kan straffas med bötermotsom
eller med fängelse i högst månader.sex

5.3.3 Möjligheter till överklagande

Beslut i ärenden enligt radiolagen fattas Teleförvaltningscentralen.av
Teleñrvaltningscentralens beslut överklagas till trafikministeriet. Den som
är missnöjd med trafikministeriets beslut kan söka ändring hos högsta
förvaltningsdomstolen. Domstolsprövningen dock endastgår påut att
fastställa huruvida myndigheten har hållit sig inom formellade be-
stämmelserna. Någon sakprövning sker inte.

5.3.4 Bestämmelser rörande radiostörningar m.m.

Ansvaret fir radiostörningar i möjligaste begränsasmån uppdelatatt är på
Teleñrvaltningscentralen och Elektriska inspektoratet. I ellagen 31979
finns bestämmelser åtgärder skall vidtas i de fall elanläggning,om som en

inte är radioanläggning, stör radioanläggning. Tillsynsverksam-som en en
heten härvidlag ligger Elektriskapå inspektoratet. När det gäller störningar
från radioanläggningar ligger Teleförvaltningscentralen.ansvaret

De grundläggande åtgärderna för minimera riskerna radiokom-att attav
munikation störs ligger i olika radioanvändare tilldelas olikaatt frekvenser.
Det är därvid viktigt radioanläggningen håller sig inom denatt tilldelade
kanalen. För försäkra sig goda förutsättningaratt uppställs i radiola-om

påpekats, krav radiosändare och radiomottagare skallattgen, som ovan
godkända typgodkända uppställda tekniska krav. föreskrivsvara mot Det

därutöver i radiolagen radiosändareatt, stör radiokommunikationenom en
eller andra radioanläggningar, skall den innehar sändaren ordnasom
avstöming eller minska störningama. Om störningar i radiokommunikatio-

beror på radiomottagares tekniska egenskaper, skall dennen en som
innehar ordna avstöming.mottagaren Den innehar radioanläggningsom en
är skyldig vidta alla andraatt åtgärder Teleförvaltningscentralensom
bestämmer fir förebygga eller minska störningar och verkningarnaatt av
dem.



871991107SOU

radioanläggningensåväl den den stördastörandeOm motsvararsom
föreskrivits medtekniska kravbestämmelserna i radiolagen och de som

Teleför-obetydliga, skalloch stömingama inte ärstöd lagenav om
eller åtgärdertill avstömingsåtgärdervaltningscentralen lägga fram förslag

verkningarna inte kommastömingen. Kanminskar parternaavsom
hurför avstömingen ellervilka åtgärder behövsöverens omsomom

Teleförvaltningscentralen.dettakostnaderna skall fördelas, avgörs av
finns i radiolagenbestämmelser för elanläggningarVissa trots att

siguttryckligen inte radioanläggningar. Det röranläggningarna anges vara
vetenskapligt, industriellt, medicinsktanvänds förelanläggningar somom

radiovågor.ändamål och avseddaeller motsvarande ärnågot att generera
frekvensområden ochelanläggningar får användas endast på deSådana

användningensärskilt fastställs för ändamålet. Avsikten ärvillkor attsom
frekvensområdenanläggningar skall koncentreras till dedessa somav

radioreglementet har Överenskommits.internationellt

5.3.5 Myndighetsorganisation

sin verksamhetTeleförvaltningscentralen inledde 1988. Det är ett
trafikministeriet uppgifter handläggaunderställt medämbetsverk är attsom

radio- och teleförvaltning och televisionslicenser.i anslutning tillärenden
Teleförvaltningscentralen direktion, bestående myndig-leds avav en

och avdelningschefer fyra medlemmarhetens överdirektör samt av som
sistnämndatrañkministeriet för i sänder. deår Av represente-treutses av

ochtillverkarna radio- och teleanläggningartrafikministeriet, avenrar en
radio- och teleanläggningama.användarnatvå av

Teleförvaltningscentralen överdirektörenledsVerksamheten inom av
följande enheter; radiofrekvensavdelningen, kontrollav-sigoch fördelar på

och televisionslicenscentralen. Personalendelningen, administrativa byrån
tjänstanställda. finns i myndighetenstotalt till 160 Dessutomuppgår ca

televisionslicens-kontrollörer radioanläggningarinspektörer och samtav
kontrollanter med denna befattning bisyssla.som

användningärendenRadiofrekvensavdelningen behandlar rör avsom
radiostömingarradiofrekvenser och tillstånd för radiosändare, utreder samt

användning och innehavövervakar föreskrifterna beträffandeatt av
radioanläggningar följs.

telelagstiftningens be-Kontrollavdelningen tillsynutövar över att
typgodkärmanden tele-stämmelser iakttas. Avdelningen utfärdar av

behörighetsbevisutfärdas sådanaterminaler och radioanläggningar. Vidare
vissakrävs för radioanvändningar.som

samarbetet inomteleområdet och specielltI det internationella på
Teleförvaltningscentralenstandardiseringen detta område intarpå en

ställning i Finland.central
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5 Storbritannien.4

5.4. l Allmän bakgrund

Regleringen radioanvändningen i Storbritannien har sin näraav genom
anknytning till televerksamheten tradition varit del telereglering-av en av

Fram till år 1969 låg myndighetsuppgiftema teleområdetpå hosen. en
särskild avdelning det brittiska postverket Post Office. Postverket hadeav
dittills ombesörjt både regleringen teleområdet och den faktiskaav
operatörsverksamheten. Vid denna tid avskildes regleringsuppgifterna till

särskild myndighet Ministry of Posts and Telecommunications. Efteren
några år upplöstes emellertid denna myndighet och för in-ansvaret
ternationellt arbete och regleringen nationell tillståndsgivning påav
radioområdet, inbegripet rundradiofrågor, fördes över till inrikesdeparte-

Home Office. Myndighetsverksamhetenmentet på radioområdet
handlades inom Radiocommunications Division RD. Huvuddelen av
denna verksamhet fördes år 1983 över till handels- och industrideparte-

DTI Department ofmentet, Trade and Industry. Numera fullgörs
myndighetsuppgifter radioteknisk Radiocommunications Agency,artav av
RA, fullständig beteckning är Radiocommunications Executive Agency,

under DTI.sorterarsom
Teleområdet i Storbritannien har under 1980-talet genomgått betydande

förändringar. Inriktningen den brittiska telepolitiken har varit införaattav
konkurrens på så många delar telemarknaden möjligt. Detta harav som
inbegripit såväl tillhandahålla utrustning för telenätetatt drivaattsom

Äventelenät och tillhandahålla olika tjänster inom nätet. förändring-om
huvudsakligen får sägas ha varit inriktade på televerksamhet har dearna

naturligen också haft påverkan på radioområdet. Skälet tillstor detta är
givetvis televerksamheten i betydandeatt utsträckning bedrivs med hjälp

radio. Nya tillämpningar bygger för övrigt ofta kommunikationpå viaav
radio.

Postverket hade fram till år 1981 monopol inom teleoperatörsverksam-
heten. Ett regeringens första för införa marknadse-steg att ettav mera
rienterat tänkande dela postverket i postdel ochatt teledel.var upp en en

televerksamhetenAv bildades statligt bolag, British Telecomett BT.
Monopolet på teleområdet hävdes och regeringen blev tillståndsgivande
myndighet för teleoperatörsverksamhet ansvarig för standardise-samt att
ring och utrustningsprovning infördes. Dessa förändringar förstärktes

införandet år 1984 oberoende myndighet teleområdet,på thegenom av en
Director General of Telecommunications, bakom sig har the Officesom
of Telecommunications OF TEL.

Ett strategiskt betydelsefullt beslut den brittiska regeringen årtogs av
1983. Regeringen beslutade då för period sju ingaår andraatt en om
företag än inteBT, längre skulle helstatligt, och konkurreran-ettsom vara
de bolag, Mercury Communications Ltd, skulle få tillhandahållarätt att
grundläggande telekommunikationsservice. Ensamrätten avsåg överföring

meddelande med hjälp fasta linjer, såväl trådpå via mark-av av som
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från utlandet.landet och till ochsatellitradio, både inombunden radio och
dettill sjuduopol årAnledningen till för dettatiden attsattesatt var

byggaskulle hinnaför Mercurydet lagom lång tid attantogs att var en
till samtidigtkonkurrenskraftigt alternativ BT,och etableranätett ettupp

medförutsättningarnasig till deskulle få tidBT att nyaanpassasom
inrättadedet sålundatelemarknaden. Avsiktenkonkurrens på attvar

vidgaoch möjligheternaefter denna tidduopolet skulle omprövas att
ensamrättsområdet då skulle övervägas.konkurrensen inom

grundläggandekring denhindrat verksamheterDuopolet har inte att
1985finns det sedan tvåkunnat etableras. Sålunda årteleverksamheten

driveroch Cellnet,företag, Racal Vodaphonekonkurrerande som
all-också driva detmobiltelefonnât. kommerDessa operatörer att nya

Storbritannien.mobiltelefonsystemet GSM ieuropeiska
regeringen drivaoperatörsföretag fick tillståndår 1988Fyra attav
andra generationenstjänst baserad påTelepoint Service, är ensom en

möjligtdettelefonapparat Med sådana ärsladdlösa CT 2. apparater att
sådana,fasta inte bli uppringdi det telenätet,ringa till abonnenter avmen

allmän basstation,radie frånfrån områden inom 100 meter enenen av ca
shoppingcenter och liknandeskall finnas itelepoint. Telepoints tätorter,

telefon.där det kan finnas behovplatser antas av
konsortier bedrivalicens för utvaldaRegeringen 1989år tre attgav

skallNetworks Avsikten år PCNPersonal Communications PCNs. att
högre frekvenser änmobiltelefonnäten. PCN ligger påkonkurrera med

från början digital teknik. Den högreanvänder sigmobiltelefon och av
det blir möjligt göraradiofrekvensen GHz gör1,8 att apparaternaatt

framtiden skall bli realistisktTanken PCN iñckstorlek. ärsmå, att ettav
Enligt planerna skall årfasta telefonnätet. nätenalternativ till det starta

1992.

radioanläggningar5.4.2 Bestämmelser om

brittiska ordningen för regleringförstå uppbyggnaden denFör rättatt av
grundläggandeobservera denradioverksamhet det viktigtär attav

Regleringen kanoffentli grättsli verksamhet.strukturen i Storbritannien av g
politiskt inflytande överbetydandekortfattat sägas bygga måttpå ett av
ministerrninisterstyre, vederbörandebesluten dvs. det är ansvararsom

under honom.inom de myndigheterför besluten sorterarsom
innefattande faststäl-användning radio,övergripande beslutenDe avom

särskildfattas inomfrekvensfördelningsplan,landet nationell enav en
Office. dennathe Cabinet Inomkommitté inom regeringskansliet,
for Telecommunica-Generalkommitté, ordförande the Directorårvars

civil ochfrekvensspektrumbestäms också uppdelningen påtions, av
militär användning.

Wireless TelegraphyLagstiftningen radioområdet the Acts.bestårpå av
få använda radiosändare.lagstiftning krävs tillstånd förEnligt denna att

skallför avgörandeLagstiftningen innehåller inga kriterier av vem som
förövrigt skall styrandebeviljas tillstånd för vad ieller varasom

Wirelessbevilja tillstånd enligt thetillståndsgivningen. Rätten att



90 SOU 1991 107

Telegraphy tillkommerActs primärt ministern för och industri.transport
Tillståndsgivningen sköts Radiocommunications i ministernsAgencyav

Dock tillkommer beslutsrätten avseende tillstånd till rundradioverk-namn.
samhet inrikesministem och ombesörjs the Broadcasting Division inomav
Home Office. På motsvarande sätt sköts tillståndsgivning avseende allmän
telefonoperatörsverksamhet the Telecommunications Division inomav
DTI. Det dockär Radiocommunications Agency har det övergripandesom

för alla frekvenstilldelningar inom det civilaansvaret området, alltså även
för rundradio och televerksamhet.

Tillståndsgivningen sker på olika sätt med hänsyn till ärvem som an-
vändare. S.k. varmed exempelvis försvarsdepartemen-crown users, avses

och utrikesdepartementet, är undantagna fråntet tillståndskravet. Några
frekvensanvändare, dvs. BBC Britishstora Broadcasting Corporation,

IBA the Independent Broadcasting Authority, under Home Officesom
administrerar rundradio än den BBC producerar, BT ochannan som
Mercury, har tilldelats samlingstillstånd med listor bredaupptarsom
frekvenstilldelningar. Dessas tillstånd innebär för deatt ansvaret mera
rutinmässiga uppgifterna koordinera frekvenstilldelningamaatt och den
exakta lägesbestämningen sändarplatser ligger på tillståndshavama.av
Tillståndshavama får själva också fastställa de tekniska specifikationerna

denpå utrustningen. Andra användares tillstånd innefattaregna en
frekvenstilldelning är exakt bestämd Radiocommunicationssom av
Agency. I tillståndet fastställs i dessa fall också minimistandard meden
avseende på den utrustning skall användas.som

Den allmänna inriktning radioanvändningen inom Storbritannien ärav
plats för alla de radioanvändningaratt för vilka det inte finns någotge

tekniskt lämpligt alternativ. Denna princip leder till ståndpunkten att
frekvensspektrum bör för de användningar bedömssparas som vara
väsentliga. Denna grundläggande utgångspunkt har dock i viss mån
modererats de tankar ligger bakom utvecklingen på telekommuni-av som
kationsområdet i och även inom rundradioområdet.stort Frekvenstilldel-
ningen sker efter principen first first served. Visserligencome, ges
tillstånd mestadels endast för år, förlängning sker regelmässigt.ett men

När det gäller tillståndsgivningen för fasta radioförbindelser har den
traditionella inriktningen myndighetens praxis varit hushålla medattav
frekvensema medge radiolänkförbindelser endast i de fallatt dågenom
trådförbindelser tekniska skäl är olämpliga eller sådana betydligtärav om
dyrare. linjeI med denna inriktning har således uppbyggnaden detav
ursprungliga nationella telenätet, ingår i BT, till största del gjortssom nu
med trådförbindelser. Liberaliseringen teleområdet har emellertid förtav
in andra utgångspunkter för tillståndsgivningen. För det skulleatt vara
möjligt för Mercury bygga konkurrenskraftigt telenät efter-att ettupp

Ävenfrågade det bolaget betydande frekvenstilldelningar. för privata
användare har tilldelningar gjorts. Tilldelningen till sådana har dock varit
restriktiv och bifall till ansökningar har meddelats i princip endast i de fall
sökandena har visat deras behov inte kunnat tillgodoses BT elleratt av
Mercury.



SOU 1991107 91

landmobil radio iMöjligheterna få tillstånd för slutna Privatenät,att
Mobile Radio till frekvenserPMR, begränsade med hänsyn bristenär på

särskilti de band anslagna för detta ändamål. Problemenär ärsom
märkbara i London-orrirådet. Till följd frekvensbristen måsteav an-
vändarna den tilldelade kanalen delas med flera andra. vissaIacceptera att
fall leder frånträngseln i och störningar andra användare tillnätet att
framkomligheten blir Radiocommunications ibegränsad. harAgency
sådana fall ibland hänvisat klagande tillståndshavare till i stället gå överatt
till samband mobiltelefon.per

uppgiftEnligt har ändamålet med användningen radioutrustningenav
vidingen betydelse tillståndsprövningen. Huruvida sökanden attavser

använda radioutrustningeni näringsverksamhet eller för nöjesändamålrent
i tillståndshavarensåledes princip ointressant. Tillståndetanses vara ger

använda viss angiven utrustning inom vissträtt område. Någonatt etten
bindning till visst ändamål gäller inte.ett

Tillståndsgivningen rundradioområdetpå tillkommer thesagtsom
Broadcasting Division inom Office, RadiocommunicationsHome med

sakkunnigt tekniskt med för frekvenstilldel-Agency som organ ansvar
ningen och tekniska specifikationer. Sändarstationema delas ochBBCav

fasta förbindelsemaIBA, medan de mellan studiolokalema och sändamas
tillhandahålls BT och Mercury också rundradioföretagen själva.av men av

det visar sig helt tillämpningsområdeNär uppstå fir radio ellerett nytt
det har framförs utvidgning tillgripskrav på befintliga verksamheterav
ibland tekniken använda sig allmänt anbudsförfarande. Om detatt ettav

det finnasexempelvis beslutas skall ytterligare rundradiokanal kanatt en
etableringen bjudasdenna Innan utbudet sker då samordningut.av en
mellan och Radiocommunications det bliIBA För skallAgency. att

finnsallmänt känt det möjlighet etablera sig utbjudes denatt att nya
kanalen till annonsering iansökan offentligt tillkännagivan-genom pressen,
de i liknandeparlamentet eller något förfarande. Parallellt med detta
förfarande diskuteras i the Radio Planning Group, âr sammansattsom av
företrädare för Radiocommunications Office,IBA och HomeAgency,
vilken eller vilka frekvenser förlämpliga kanalen.kan Det ärsom vara
också inom denna beslut fattas vilken frekvens skallgrupp om somsom
erbjudas sökanden. Ansökningama bedöms IBA med avseende påav
sökandenas ekonomiska affärsmässiga erbjudetstabilitet, bakgrund,
programinnehåll Radiocommunications koordinerarAgencym.m.
frekvensupplåtelsen med berörda grannländer och bestämmer de tekniska
villkor behövs för antennplats,sändningen, antennhöjd,såsomsom
såndareffekt m.m.

5.4.3 Möjligheter till överklagande

beslut RadiocommunicationsDe fattar kan överklagas endastAgencysom
Ändringi mycket begränsad utsträckning. besluten åstadkoms närmastav

politiskt. Den missnöjd med beslutet förutsätts kontakt med sinär tasom
parlamentsledamot för via kanaler ändring till stånd.politiskaatt en
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Sådana kontakter tillkan leda myndigheten får anvisningar frånatt
departementsledningen vad bör gälla.om som

viss möjlighet finnsEn administrativa avgöranden överprövade påatt
juridisk grund. möjlighet tillDenna överprövning är dock närmast att
betrakta undantag.ettsom

5.4.4 radiostömingarBestämmelser rörande m.m.

Storbritannien, liksom Danmark se avsnitt 5.1.4, omfattas råds-av
direktivet inom 89336EECEG inbördes nårmande medlemssta-om av

lagstiftning elektromagnetisk kompatibilitet EMCternas om
Arbetet med utforma nationell lagstiftning i enlighet med EMC-att en

direktivet i Storbritannien. övergripandepågår Det för införandetansvaret
EMC-direktivet ligger the Manufacturingpå Technology Division inomav

DTI. The Radiocommunications Agency kommer bidra till utförandetatt
detta arbete bevaka radioaspektema därvidoch särskiltattav genom

medverka vid utvecklandet EMC-standarder. Utvecklingen standar-av av
der på detta område kommer ske inom de två europeiska standardise-att
ringsorganen CENELEC och ETSI.

5.4.5 Myndighetsorganisation

Radiocommunications inrättades det tidigare utgjordeAgency 1990 av som
Radiocommunications Division. Liksom Radiocommunications Division är
Radiocommunications organisatoriskt understållt DTI.Agency

Övergången från tillDivision Executive Agencyatten vara en uppges
led i med ökad marknadsmässigt tänkande inomävenattvara processen

myndighetsverksamheter i Storbritannien. Avsikten därmed ocksåär att
öka effektiviteten i verksamheten. Bestämda mål för detta därförhar ställts

den ansvarige ministern.upp av
Radiocommunications har sitt huvudkontor London. Det finnsAgency
monitoring station radiolyssningsenhet i Hertfordshire, laborato-etten

rium i regionalaSurrey 21 och lokala enheter bedriversamt som
kontrollverksamhet. totala antaletDet anställda till knappt 500uppgår
personer.

Radiocommunications leds verkställande chef, vidAgency av en som
sin sida har direktör fir radioteknologi.en

Chefen ansvarig inför handels-är och industriministem för ledningen
myndigheten. Ministem i sin inför parlamentet för det arbeteturav svarar
utförs inom myndigheten.som

En styrelse Steering tillBoard har uppgift råda DTI beträffandeatt
Radiocommunications årliga planering och medverka vidAgencyzs att
bedömningen i vilken utsträckning myndigheten utför sina uppgifter påav

effektivt förutomsätt. I styrelsen ingår chefen och radioteknologidirek-ett
också bl.a.tören för olika delar Divisions ochDTIs therepresentanter

General Director of Telecommunications.
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avdelningar Bran-organiserad femRadiocommunications påärAgency
enligt följande.antal anställdaarbetsuppgifter ungefärligtches med och

spektrumledninginternationellt arbete,Branch anställdal 44‘ - -
tekniskochradio, tillståndsgivninganställda mobilBranch 1062 - -

värdering
satellitradiofast radio ochanställda rundradio,Branch 3 52- -

personal-information ochfinansiering, data,Branch anställda4 79 --
frågor

kontroll-monitoringradiolyssninganställdaBranch 5 198 samt- -
Service.Investigationundersökningsverksamhet Radiooch





SOU 1991107 95

6 Tillståndsgivning frekvenstill-och

delning enligt ordningnuvarande
i Sverige

6.1 Inledning

Den gällande ordningen för tillståndsgivning och tilldelningnu av
frekvensutrymme för olika radioanvändare har sin utgångspunkt i de
bestämmelser finns i radiolagen 1966755. En närmare redogörelsesom
för dessa bestämmelser lämnas i avsnitt 4.1. Det materiella innehållet i
lagreglema iutgörs huvudsak föreskrift det krävs tillstånd förattav en om
innehav eller användning radiosändare. Uppgiften bestämmaattav om vem

skall erhålla tillstånd tillkommer enligt lagen regeringen eller densom
myndighet regeringen bestämmer.som

Med stöd detta bemyndigande har regeringen bestämt tillståndattav
skall meddelas televerket efter samråd med överbefälhavaren och andraav
berörda myndigheter kungörelsen1 § 1967446 radiosändare. Iom

författning har regeringen bestämt statliga myndigheter fårattsamma
inneha och använda radiosändare tillstånd, varvid dock vissautan
bestämmelser anmälningsskyldighet och samråd skall iakttas.om

Det anledningär det i princip inte finns i lagatt notera att några eller
förordning givna föreskrifter därutöver. Framförallt kan det konstateras att
det inte finns några bestämmelser efter vilka grunder tillstånds-om som
givning skall ske. Det finns därmed hellerinte riksdagennågra ellerav
regeringen beslutade föreskrifter för den med tillståndsgivningen samman-
hängande frekvenstilldelningen.

Det är således inte möjligt dralagtexten några slutsatser angåendeatt av
vilket beslut bör följa enskild ansökan använda radio-attsom en om en
sändare. Inte heller den utfärdaderegeringen författningen någonger av
särskild ledning för den undrar han har någon utsikt fåattsom om
framgång med framställning tillstånd. Svaret vilkapå förhållandenen om

är avgörande betydelse för radioanvändningen kan tillåtassom av om
måste i praktiken sökas hos den enhet inom televerket ombesörjersom
verkets myndighetsuppgifter på radioområdet, alltså hos frekvensför-
valtningen.
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6.1.1 Betydelsen försvarets radioanvändningav

beakta det inflytandeDet är över frekvensanvändningen försvaretatt som
har. Som skall frekvensförvaltningens tillståndsgivning skenoteratsovan
efter samråd överbefälhavaren.med Frekvensförvaltningen och överbefäl-
havaren såledesmåste överens i princip all tilldelningvara om av
frekvenser. Bakgrunden till förhållandedetta naturligtvisär den stora
betydelse tillgången till radio har för försvaret intressetoch attsom av
försvarets behov tillgodoses. Försvaret, varmed här det militäraavses
försvaret, mycket frekvensanvândareär redan i fredstid och i änstoren
högre grad krigssituation.i Inom försvaret används radio i rad olikaen en
tillämpningar, radiolänk,såsom mobil radio, radar och radiostyming i
vissa vapensystem.

Samrådsskyldigheten har i praktiken lösts på det frekvensför-sättet att
valtningen och överbefälhavaren har träffat övergripande frekvenstill-en
delningsöverenskommelse. Denna grundas överväganden försvaretspå om
behov radiofrekvenser och föreliggande intressen den civilapåav om
sidan. I överenskommelsen har användningen radiofrekvensspektrumav
delats med avseende på olika frekvensband. Vissa band är anslagnaupp
uteslutande för militär användning. Andra skall tilldelas endast civila
verksamheter. Beträffande flera frekvensband innebär överenskommelsen

Överenskom-det kan förekomma såväl militär civil användning.att som
melsen föremål förär eller mindre kontinuerlig översyn.mer

frågorNär tillståndsgivning och frekvenstilldelning skall prövasom
inom frekvensförvaltningen måste alltså myndigheten beakta vad som
överenskommits med överbefälhavaren. Om ansökan gäller radioan-
vändning i band fir civila ändamål krävs inget vidareett avsattssom
samråd. däremot ansökan radioanvändning i band förAvser avsattssom
militär användning frekvensförvaltningen efterhöra hos överbefäl-måste
havaren huruvida detta skulle komma försvaretsskadligt påverkaatt
verksamhet. Bedömningen härvidlag kan naturliga skål göras endast hosav
överbefälhavaren har detaljkunskapema den militära frekvensan-som om
vändningen.

6.1.2 Omfattningen tillståndsprövningenav

frekvensförvaltningenInom har det under lopp utbildats relativtårens en
fast praxis angående vad bör föranleda ansökan tillstånd tillattsom en om
användning radiosändare bifalls eller lämnas bifall. Denna praxisutanav
omfattar emellertid inte enbart själva frågan huruvida tillstånd skall
meddelas under vissa angivna förutsättningar. betydelseAv än större torde
de tekniskt och administrativt betingade utgångspunkter ärvara som
styrande för under vilka villkor radioanvändningen kan tillåtassom
förekomma.

Beträffande radioanvändning är det nämligen, vilken redan torde ha
framgått den tekniska bakgrunden och redogörelsen för de intemationel-av

överenskommelsema, mycket betydelse vilka villkor ärstorav som
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knutna torde dettill tillstånd. viktigaste villkoretDetett vara som anger
inom radiofrekvensspektrum radiosändaren skall få verka. Andravar som

villkor förutsättningarna för radioanvändningen storleken detär påsom ger
effekt frånfrekvensutrymme tilldelas, maximal utstrålad sändaranten-som

belägenheten inom vilket sändare fårdet geografiska områdeav ennen,
verkaranvändas, skyldighet hänsyn till andra radioanvändareatt ta som

eller närliggande frekvensersamma m.m.
sökande skall fåFrågor tillstånd därför inte bara huruvidarör enom
vilka radioan-tillstånd till använda radiosändare. De villkor underatt

vändningen skall tillåtas förekomma oftast väl viktiga. Inte sällan ärär så
hardet detta plan de problemen ñrekommer. För denpå största somsom

iönskemål få använda radiosändare hjälpmedel sinettatt somom
där radioanvändningenverksamhet eller bedriva viss verksamhet utgör

givetvis för radioanvändningen förenligasjälva basen villkorenmåste vara
den vill använda radiosändare firmed denna verksamhet. Att attsom

attbedriva utsändning radioprogram till allmänheten inte är betjänt avav
frekvensertillstånd använda radiosändare arbetar andra änpåatt som

radiomottagare säljs i radiohandelnkan i sådana ärmottassom som
torde helt klart den vill användauppenbart. sätt detPå attsamma vara som

information fastaför överföra mellan punkter, s.k.radiosändare tvåatt
radiolänkñrbindelse, inte har tillstånd användanågon nytta ett attav

kommunikation. hjälper naturligtvis interadiosändare för mobil Det en
få tillstånd använda radiosändare, han intesökande i och för sig att att om

sådant krävs för verksam-tillåts använda radiosändaren på sättettatt som
heten.

tillstånd användakonstateras till inneha ellerDet kan således att att
lika för fall. inteinte är alla Det är såradiosändare är något attsom

radiosändare innefattar slags generelltillstånd till användning någonav
får tillstånd till radioanvändning i hög gradbehörighet. Tvärtom anses vara

särskild tillståndshavare.individuellt utfomiat för varje Tillståndet gäller
tillståndsbeslutetendast för det i angivna antaleti konsekvens härmed

sändare med de där angivna tekniska betingelsema.
sagda utesluter inte det finns tillståndsbeslut iDet givetvis att som

praktiken helt identiska. då framförallt tillstånd tillär Det rör sig om
användning radiosändare arbetar särskilt bestämdapå gemensamtav som

Citizens Band, där kravenupplåtna frekvenser, privatradio påt.ex.
alla tillståndshavare.utrustningens tekniska beskaffenhet lika förär

individuellthuvudregel får gälla tillståndsbeslutet ärSom ettattanses
förtala förutsättningarnaställningstagande till speciell ansökan. Att omen

alltför förenklatdärförbifalla eller inte bifalla sådan ansökan är ettatt en
ansökansökandens avsikt medinte samtidigt beaktasbetraktelsesätt om

med tillståndsbeslutet. Denutsträckning denna tillgodosesoch i vilken
delen innehålletdärför tilltillståndspraxis har utvecklats störstaavsersom

förenas med tillståndet.i de villkor som
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6.2 Bedömningsgrunder

Radiovågor kan användas fir olika ändamål. sammanställningen iAv
avsnitt framgår2.2 det finns antal olika radioanvändningar.att ett stort

Vad gäller den övergripande fördelningen frekvensområdena inomav
radiofrekvensspektrum till olika radioanvändningar följer frekvensför-
valtningen vad hårvidlag bestämts det internationella planet.på Dettasom
medverkar till Sveriges folkrättsliga åtaganden radioområdet uppfyllspåatt
se internationellanärmare överenskommelser, kapitel 3. Detom
internationella dock för nationella olikhetersystemet utrymmeger
exempelvis vad sådan användning radiosändare inte kanavser av som
påverka radioanvändnjngen utanför landets gränser. Dessutom finns det ett
relativt nationellt handlingsutrymme också i övrigt inom förstort ramen
vad överenskommits internationellt.som

de frekvensförvaltningenNär tillämpade bedömningsgrundema förav
tillståndsgivning och frekvenstilldelning skall redovisas finns detm.m.
anledning först peka skilda radioanvändningarpå har särdragatt som som
får betydelse i sammanhanget.

Detta gäller rundradiotillämpningar, alltså ljudradio och television, men
Ävenockså mobiltelefonverksamheten. förhållandena beträffandet.ex.

användningen radio inom sjö- och luftfartens områden är någotav
speciella.

6.2.1 Rundradio

Den nuvarande ordningen på rundradioområdet innebär radiosändamaatt
sköts televerket affärsområde Rundradio. Tillstånd för användningav av
radiosändare krävs inte. linjeI med detta förhållande har det i stället för
tillståndsbevis tidigare utfärdats förs.k. klarbrev rundradiosändama. Från
och med utfärdas det1990 dock i praktiken tillstånd i ordningsamma som
för enskilda tillståndshavare. varjeFör rundradiosändare i bevisetanges
frekvens, antennplats, sändarstyrka, Frekvenstilldelning be-ochetc.
stämmandet villkor görs frekvensförvaltningen i samråd medav av
rundradioenheten.

främstDet är Sveriges Radio och sammanslutningar har rätt attsom
sända närradio använder rundradiosändama. Via dessa sändare sändssom
också, när ledig kapacitet finns, kodade sändningar till bestämda mottaga-

överföringar idrottsevenemang till vissa samlingslokaler.t.ex.re, av
frekvensbandInom de är anslagna till rundradio förekommer ocksåsom

tillfälligtvis s.k. evenemangsradio, dvs. form lokal radioutsândning,en av
inte riktad till allmänheten endast till begränsadutansom anses en

målgrupp, besökande vid idrottsevenemang. lyssna iGenomt.ex. ett att
sina vanliga rundradiomottagare kan publiken detta följapå sätt sådana
avsnitt i tävlingarna den inte kansom se.

Förutom rundradio sänds via rundradiosåndama också vissa extra
tjänster, mobilsökning, taltidningar och Radio Data System-in-t.ex.
formation
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6.2.2 Mobiltelefonnät

Verksamhet med helautomatiskt mobiltelefonnåt startades i slutet 1970-av
talet televerket i medprojekt verkets närmasteett gemensamt motsva-av
righeter i Danmark, Finland Nordisk mobiltelefon, 450.och Norge NMT

konkurrerande mobiltelefonsystem byggdes under 1980-talet iEtt upp
frekvensband Comvik. Med hänsyn till den höga beläggningensamma av

mobiltelefonsystem i450 öppnade televerket 900NMT år 1986 ett nyttav
MHz-bandet, NMT 900.

Tillstånd meddelas för teleoperatör driver mobiltelefonnätet,den som
individuelltmedan de enskilda abonnentema inte behöver söka något

viatillstånd hos frekvensförvaltningen; sådant ombesörjs operatören.ett
Beträffande mobiltelefonnät har det från frekvensförvaltningens sida

framhållits den uppfattningen det från frekvensekonomisk utgångspunktatt
varje frekvensband. flerafördelaktigt med endast nät i Juär mest ett

tillåts driva mobiltelefonverksamhet desto utnyttjasoperatörer sämresom
frekvensutrymme används för verksamheterna. linje meddet totala Isom

tilldenna uppfattning har frekvensförvaltningen ställt sig avvisande nya
mobiltelefonområdet.operatörer på

konkurrensaspektenRegeringen dock det med hänsyn tillhar ansett att
förekommer hänvisning tillönskvärt flera och medär operatörer änatt en
effektiviteten i frekvensanvändningendetta funnit viss minskningatt aven

utnyttjar analogdärvid får de mobiltelefonsystemFöraccepteras. som
teknik förekommer därför i nuläget angivna I dettvå operatörer. nyaovan
all-europeiska digitala mobiltelefonsystemet liksom NMT 900GSM, som

MHz-bandet, tillstånd nationellaär placerat i 900 har meddelats tre
efterTillstånd för den tredje meddelades, över-operatörer. operatören

decemberklagande, regeringen i 1990 dnr. 110490.av

radio luftmobil6.2.3 Maritim och radio

för fartyg följer de in-Tillståndsgivning användning radiosändare påav
sjöfartsområdena.ternationella överenskommelser radio- ochfinnssom
överenskommelserinternationellaPå motsvarande finns inom luftfartensätt

radioanvändningen.om
radiosändarenluftfartygMed hänsyn till det fartyg ellerslag somav

trafik skalltillståndsgivningen vilkenskall betjäna beaktas vid som
radioanvändningen i deinordnasförekomma och med ledning dettaav

förtidigare upplåtnasedan ärkanalerfrekvensområden och de som
radioanvändninghuruvida behovtrafik. prövningdenna slags Någon avav

fall torde det såinte. I mångañnns med något undantag, attgörs, vara
gäller.såkerhetsreglerradioutrustning föreskriven enligt deär som
band ärifrekvensertilldelasde landbaserade radiosändamaFör som
övrigt skerradioanvändning. Iför respektive luftmobilanslagna maritim

förgällerutgångspunktertillståndsgivning i huvudsak från somsamma
övrig radioanvändning nedan.se
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6.2.4 Radioanvändning i övrigt

Övrig radioanvändning innefattar i sig betydande skillnader gällervad
utrustning och användningsområde. Med avseende grunderna förpå
tillståndsgivning kan de dock översiktsmässi behandlas i sammanhang.ett

Den grundläggande utgångspunkten för myndighetsverksamheten får
sägas i möjligastesträvan bevilja tillstånd. Tillstånds-månattvara en
givningen syftar till hela samhället skall få sitt behov radiokom-att av
munikation tillgodosett under hänsynstagande till ordningen i etern.
Presumtionen vid behandlingen ansökan således förär sökandenattav en
skall erhålla det begärda tillståndet med lämplig frekvens och välen
avpassade villkor i övrigt.

En begränsande faktor är dock den trängsel råder i radiofrekvens-som
spektrum, särskilt i vissa frekvensband och inom vissa geografiska
områden. Såväl för upprätthållande nödvändig ordning medav en som
hänsyn till den begränsade tillgången radiofrekvenserpå därförmåste en
prövning ske varje ansökan.av

Vid prövningen ansökningarna vissa kriterierär styrande. Dessaav
kriterier är till delar formaliseradeinte följer internstora utan en
myndighetspraxis, bygger förarbetenpå till radiolagen, tidigaresom
tillståndsbeslut, avgöranden regeringen i överklagade ärendenav m.m.

Det knappastär möjligt i alla detaljer kartlägga de tillämpadeatt
Ävenbedömningsgrundema sammanfattningsvis kan följande.men anges

redogörelsen här främstutgår från s.k. landmobil radio, dvs. radioan-om
vändning land därpå sändare rörlig,är exempelvis kommunika-en som
tionsradio i fordon eller handburen, den bild förhållandenaett ger en av
även beträffande andra användningar.

Radiosändaren skall användas för yrkesmässig verksamhet eller
verksamhet med yrkesmässig prägel. Vad med yrkesmässigsom avses
verksamhet helt klartär frånavgränsat verksamhet,annan men
förhållandet det exempelvis finns flera anställda tyder yrkes-att
mässig prägel. Som följd härav har under år drift störreen senare av
jordbruk och skogsbruk kunna motivera tillstånd beviljas.ansetts att
Ändamålet med användningen bör transportdirigering, arbets-vara
ledning eller något liknande. I tillståndet för vilket ändamålanges
tillståndet beviljas. Tillståndet omfattar endast det angivna ändamålet,
varför privat användning eller föranvändning andra ändamål i princip
blir otillåtet.

Det allmänna kravet sökanden skall ha yrkesrelaterat behovatt ett
för erhålla tillstånd till använda radiosändare dock inteäratt att
undantagslöst. Tillstånd kan erhållas för privatradio och för vissa andra
likartade radiotillämpningar något sådant behov inte kantrots att anses
föreligga. tillämpningarDessa dock oftastär hänvisade till verka påatt
särskilt bestämda, frekvenser, där riskerna fir störningargemensamma
från andra radioanvändare betydande.är
Även vissa andra radiotillämpningar tillåts behovs-någonutan att

prövning igörs det enskilda fallet. Det rör sig dels radiotillämp-om
ningar där sändareffektema begränsade,är exempelvis sladdlösa
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radiostyming, överföring mätdatavissa förtelefoner och sändare av
amatörradioverksamhet, där radioarnatör-telemetri larm,och dels om

internationellt bestämda frekvens-hänvisad till sända vissaär påatten
band.

radionät,också etableringenyrkesmässiga behov‘ Förutom är av
motiverai sigexempelvis s.k. ändamålMRG-nät, ett som anses

förutsättningen det förbygger dock dentillstånd. Detta på att an-
yrkesmässigt relateratskall föreliggavändningen radionätet ettav
basstation. Basstatio-behov. MRG betyder mobil radio med gemensam

Televerketföretag inom radiobranschen.kan exempelvisägas ettavnen
vanligtvis kanal,flertal tilldelashar MRG-nät. Ett MRG-nätett en egen

radiotrañk frekvenspar, inomalltså det gäller dubbelriktad ett somom
exklusivt förbehållet Degivet geografiskt område är nätet.ett som

basstationsåga-får träffa avtal detta medönskar ansluta sig till nätet om
ordning. flera mindreoch söka tillstånd i vanlig Genom attren
kostnaden för basstationen blir detradioanvändare detta delar pâpå sätt

ha basstation. Ombilligare varje användare skulleän en egenom
från frekvensekonomiskanslutningen till blir god det ävennätet är

eftersom flera användare delar kanal.synpunkt fördelaktigt, på en
det också förekomma undantagför MRG-nät kanInom attettramen

yrkesmässig prägel grund fir tillstånd. Medfrån kravetgörs på som
förekommitfrekvenssituationen har det sålundahänsyn till den lokala

haftmed fysiska handikapp, behovexempelvisatt som avpersoner
fåttkommunikationsmöjligheter för kunna påkalla assistans, haratt

tillstånd till anslutning i MRG-nät.ett
frekvens sker med utgångspunkt i den över-Tilldelningen av

gjorts i den allokeringsplanengripande fördelning har s.k. sesom
planen utifrånför sker tilldelningenavsnitt Inom4.3.1. ramen
i utnyttjas fulltprincipen de frekvenser år användning skall utatt som

vissi bruk. detta sätt kan myndigheten behållainnan helt fria Påtas en
och ha för kunnahandlingsfrihet för framtiden viss beredskap atten

för genomföras kräverbereda plats för användningar ettattnya som
visserligensammanhängande frekvensutrymme. Detta innebär atteget

mindre kanal, s.k. frekvens- ellerflera tillståndshavare får dela på en
kanaldelning, denna ordning motverkasolägenhetema med genommen

de olika anropsstyrd utrustning, vilket äranvändarna haratt numera
obligatoriskt. leda till visshushållningsaspekt kan ocksåDenna en

sökandensgradering behov. angelägenhetenBedömningen avav av
radioanvändning trängselsituationeni det ifrågavaran-kan, beroende på

placering frekvensband frånde geografiska leda till iområdet, som
teknisk eller bättre ellerutrustningsmässig synpunkt kan sämre.anses

frekvenser myndig-Om det möjligt med hänsyn till tillgängligaär tar
konkurrerandeheten hänsyn till konkurrensaspekter det visetpå att

verksamheter i görligaste tilldelas olika kanaler.mån
ekonomiskaVid bedömningen ansökan tillstånd är deav en om

aspekterna i sig underordnad betydelse. Finns det andraav sam-
bandsmöjligheter utnyttjas tidigare den grund-lika väl kan harsom
läggande utgångspunkten varit sökanden i första hand skall hänvisasatt
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till dessa. Förhållandet användning radiodessa är kostsammare änatt av
har inte i sig utgjort för tillstånd till radioan-något skäl meddelaatt
vändning. princip har dock inte kunnat upprätthållas fulltDenna ut utan
i fallvissa torde bakomliggande ekonomiska överväganden ha fått spela
in, kostnaden för skullesåsom när alternativet orimligtpå sättett
komma överstiga den skullekostnad användning radioatt som av
innebära. Numera bedömningen knappast enligt denna linje.görs

‘ Någon prövning huruvida den trafik skall utföras påav som
radionätet befogadär och nyttig inte frekvensförvaltningen.görs av
Överväganden verksamhetens huruvida verksamhetennytta,av som
sådan rationell ochär allmänt lämplig förekommer knappast änsett mer

allmänt inslag förnuft i tillståndshanteringen. hellerInteett suntsom av
ifrågasätts uppgifterna i ansökan antalet radiosändare, det inteom om
finns särskild anledning till detta. finns däremot möjlighet sedanDet att
radionätet kommit i drift göra beläggningsmätning för på så sättatt
kunna bedöma i vilken utsträckning kanal utnyttjas.en

6.3 Tillståndsgivningen för vissa radioanvänd-

ningar

Frekvensförvaltningens tillståndsgivningoch bestämning frekvenser ochav
övriga villkor för radioanvändningen utifrånnaturliga skälmåste görasav
de olikartade förutsättningar gäller för respektive radioan-slagsom av
vändning. Villkoren kan således skiftande karaktär med tillhänsynvara av
den radioanvändning tillståndet gäller.som

de flestaFör slag radioanvändning torde dock följande läggas fast iav
tillståndsbeslutet.

Tilldelad frekvenser.
Antal radiosändare och slag sändareav.
Antennens läge för fast radiosändare.
Antennhöjden.
Utstrålad effekt.
Huruvida flera radioanvåndare inom trafikområde utnyttjarsamma.
den tilldelade frekvensensema kanaldelning
Tekniska och operativa villkor i övrigt

Antennens läge med inprickning i frekvens-koordinater för exaktanges
förvaltningens register. Detta har betydelse för myndighetens bedömning

vilka frekvenser möjligaär tilldela närliggande sändareatt utanav som en
risk för störningar skall uppkomma. sändarantenneratt Ju närmare två är
belägna desto större frekvensavstånd detmåste vara.
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frekvensbandtalkommunikationiförLandmobil radio1
31,7 MHzöver

används förkommunikationsradios.k.radio i formlandmobilFör av
vid 80frekvenserfrekvensband. Det ärhuvudsakligennärvarande tre
mellantillämpasavståndMHz. Detoch 400MHz160MHz, som

kHz. Dehär 25ärs.k.kanaler, detintilliggandei rastret,mittfrekvensema
normalt änräckvidd,vad gällerlikvärdigaförstnämnda banden ärtvå mer
normalt 30räckvidd,kortaresistnämnda bandetdetmedankm,40 czager

enkelriktadSåvälstadsmiljö.täckning iförmågabättrekm, att gemen
band.dessainomförekommerduplex,dubbelriktad.simplex,trafik, som

framgårtrafikområde. DetmaximaltgällertillståndshavarevarjeFör ett
landmobilfast ochiradioanläggningarförbestämmelserAllmännaav

frånsändningB95 ATVTFS31,7 MHzfrekvensband attövertrafik i
frånkm40avstånd högstendast påfår skestationmobil ett aven

vanligtdockdetinland ärNorrlands attantennplats. Ibasstationens
km.till högst 60trafikområdesradierfördispensmedgermyndigheten upp

frekvensband äri dessaradiovågornahosUtbredningsegenskapema
återanvändaavståndvisstmöjligt pådet ärsådana ettatt sammaatt

s.k.varandra. Dessaradionäten störolikadefrekvens upp-attutan
förut-tekniskavissaberoende påkm200100repningsavstånd är -

detriskenemellertidhållasavstånd inte är attstordettaSkullesättningar.
därfördettrafikområdet det ärärUtanförandra.detradionätet störena

möjligt nåskulledet till äventyrs attsända, äventillåtetinte varaatt om
basstationen.med denkontakt egna

tillgodosesfår dettaräckviddlängrebehovföreliggadetSkulle av
tillstånds-dågörMyndighetenetableras.basstationerflera enattgenom

ordning. Det äri vanlig attfrekvenstilldelning noteraattprövning och
för dettilldelatsfrekvens denäntilldelasfallisökanden så somannanen

området.angränsande
sitt radionätinomönskemåldetradioanvändare är attettvissaFör

därförärDettelenätet.allmännadetimed abonnenterkontakthakunna
teleöverdrag.med s.k.radionäten kompletterasovanligtinte att

telenätet ärallmännafrån detdetsåbrukar utformasTeleöverdrag att
basstationenViaradionätet.tillanslutentill enhetringamöjligt att en

mobilamed denetableraskontaktochradionätetsamtaletkopplas ut
frånmöjligheternaemellertid begränsa attbrukarMyndighetenenheten.

endasttillåtsVanligtvis etttelenätet.allmännain detpåradionätet komma
förutbestämdadåärradionät. Detför varjetill tjugo,antal,visst upp

iendastmedgesmobila enheternafrån denummerslagningFrinummer.
fall.vissa

allmännatill dettillgänglighetenbegränsningtill dennaBakgrunden av
förbegränsassamtalslängden måstesamtal ochantaletbl.atelenätet är att

Skulle obegränsatradioenheter.för allatillgängligtskallnätetatt vara
mobilaantaletkanskefickmedgivettelenätetdet allmännatillträde till vara
störstastrida strävanvilketminskas, motradionätetienheter omanses
störremöjligt. Omför så mångaradiotillgänglighetmöjliga ensom
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tillgänglighet till det allmänna telenätet önskas hänvisas sökanden iatt
stället eller därjämte välja mobiltelefonabonnemang.ett

Som tidigare påpekats tillämpas kanaldelning i utsträckning inomstor
landmobil radio. Det är beredasätt flera tillgång till radioett att när det
tillgängliga frekvensutrymmet inte räcker till och fåratt var en en egen
kanal. Vissa användare med många radiosändare i nät måste docksamma
tilldelas kanal för tillgängligheten inte skall bliatt alltför dålig.en egen

Avgörande för kanal skall till fullo utnyttjad är denom en anses
trañkmängd befordras kanalen.Frekvensförvaltningenpå har härvidsom
oftast utgångspunkt det antal mobila enheter finns kanalen.påsom som
Det beaktas också vilken slags verksamhet radioanvändningen skersom
inom. Erfarenhetsmässigt detär så vissa verksamheteratt genererar mer
radiotrafrk än andra. För bättre bild huratt mycket kanal ären av en
utnyttjad utförs beläggningsmätning. Resultatet sådan mätningav en
används vid avgörandet huruvida användare måste dela kanalen medav en
andra eller radionätet måste utökas till omfatta flera kanaler.att

Vid utnyttjandegrad 30-50 % tiden, beroende på verksamheten,en av av
kanal fullt utnyttjad. Ett högre utnyttjande skulle leda tillanses en att

användaren skulle uppleva besvärande brister i tillgängligheten. Vänteti-
dema skulle komma upplevas långa.att som

6.3.2 Landmobil radio för talkommunikation i frekvensban—
det 29,7-31,7 MHz

De tekniska förutsättningarna för radiotrafik i dettaär band något
annorlunda än vad falletär för de frekvensband behandlats isom som
föregående avsnitt. Det tillåtna trafrkområdet är begränsat till 20 km från
basstationens Den praktiskt möjligaantenn. räckvidden på utrustningen i
detta band iär motsvarande mån mindre än i de högre banden. Den trafik

förekommer är endast enkelriktad, alltså kommunikationen skersom på en
kanal för sändning och mottagning, varför detgemensam är möjligt att

samtidigt sända och från station.motta en
Avståndet mellan kanalerna, är här endast 10 kHz, varför ljud-rastret,

kvaliteten inte blir lika hög i högre band. Risken för störningar frånsom
andra radioanvändare är också större till följd härav.

Myndigheten gör även fir tillståndsprövningen i detta band be-en
dömning behovet utifrån sambandet med yrkesutövning.av Den praxis

tillämpas för radioanvändning i detta bandsom dockär i detta avseende
inte lika sträng för tillståndsprövningeni högre band. Det är vanligtsom

jordbrukare, skogsbrukare,att jaktlag och idrottsföreningar kan tillstånd
i detta band.

Även för detta band är det vanligt flera tillståndshavare inomatt samma
område får dela på kanal.en
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6.3.3 Privatradio Citizens Band

få tillstånd till innehav och användning privatradio kräverFör att av
myndigheten endast sökanden 15 ålder och inte harhar uppnått årsatt
gjort sig skyldig till radiolagen. prövningöverträdelse Någonnågon av av
sökandens behov radio inte. finns 135 000 tillståndshavaregörs Detav ca
för privatradio.

och med tillstånd har erhållits har tillståndshavaren användaI rättatt att
vilken radiosändare helst godkänd myndigheten typgod-ärsom avsom

fårkänd för privatradiobandet. Tillståndshavaren ha obegränsat antal
vilka kollektiva.Bandet omfattar 40 kanaler, är Till skillnadapparater.

föregåendefrån de radioanvändningar redovisats i de avsnitten skersom
individuellalltså inte någon kanaltilldelning för sändaren.

eftersomKvaliteten sambandet stundtals inte särskilt högpå är
störningssituationen ofta besvärande. Räckvidden begränsad, ofta tillär är

km.högst några

6.3.4 Telemetri, trådlösa mikrofoner, personsökare och
liknande användningar

principrubricerade tillämpningar sker i inte behovsprövning.För någon
räcker oftast med utrustningen typgodkänd för tillståndDet äratt att

skall meddelas.
mikrofonerVad gäller trådlösa används bestämt antal kanaler. Iett

storstadsmiljöer med antal och liknande etablissemang kan istort teatrar
risk för störningar olikavissa fall föreligga mellan de användarna.
mikrofonerRäckvidden trådlösa begränsad, vilket problemenår gör attav

brukar lösa.gå att
trådlösa mikrofonerSärskilda problem med kan utländskauppstå när
scenutrustningartister med sig sin till Sverige och därvid önskartar egen

mikrofonanläggningar. förekommeranvända Det dessa mikrofonerattegna
arbetar andra frekvenser används för detta ändamål ipå än vad som
Sverige. inte för för störningar skall uppträdaOm riskerna är stora att
inom de andra tillämpningar i landet arbetar dessa frekvenser,här påsom
brukar myndigheten fall undantag från vanliga frekvens-i dessa dengöra
fördelningen och tillfälligtvis användningen den utländskatillåta av
utrustningen.

6.3.5 Amatörradio

finns i Sverige enskilda har tillstånd tillDet 10 800 personerca som
användning amatörradio. amatörradiotrafik icke yrkesmässigMedav avses
trafik för övning, kommunikation och tekniska undersökningar, bedriven

radiosändaramatör i personligt intresse och vinningssyfterent utanav
TVTFS B90

få tillstånd till amatörradioverksamhet sökanden haFör måsteatt
kunskaper fysiska också,grundbegrepp, radioteknik Han måsteom m.m.
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anslagna förfrekvensband amatörra-för få tillträde till samtliga äratt som
kontrollerasmorsesignalering. Dessa kunskaperdio, kunna prov.genom

följabehovskrav vilket kannaturliga skål inte några sägasställsDet av
Utrustningen kontrolleras inteamatörradio.redan beteckningen avav

godkänd i särskildtillståndsmyndigheten och behöver inte någonvara
därför, kort hanställs radioamatörordning. krav på ärDe sagtsom en

får inte andra radiotjänster ochgod kunskap radio, han störaskall ha om
upplåtna för amatörradio.hålla sig inom de band ärhan måste som

särskilda tillstånd6.4 Vissa typer av

demonstrationstillstånd6.4.1 ochProv-

fördemonstrationstillständ meddelas frekvensförvaltningenochProv- av
elektronikbranschen för verksamhetföretag i radio- ellerinregistrerade

importtillverkning, teknisk utveckling ochinbegriper reparation, avsom
vederbörande har tekniskafall ställs krav påradiosändare. I vissa att

tillstånd meddelas. Detradioutrustningen innanñrutsättningar hanteraatt
förfaranden. försäljninginvecklade Förgäller hanteringennär avser mera

särskild kompetens hosutrustning krävs inteenklare typgodkänd någonav
tillstånd.den sökersom

också för tekniska och andrademonstrationstillstând utfärdasochProv-
institutioner.vetenskapliga

6.4.2 Samlartillstånd

Samlarobjekt. Detsammahar radioapparaterDet finns sompersoner som
innebärs.k. innehavartillstånd, vilketkan erhållagäller muséer. Dessa att

användaradiosändare inte dem.de får inneha men

tillstånd6.4.3 Generella

tillstånd för vissa slagFrekvensförvaltningen har meddelat generellt av
telefonerför sladdlösa TVTFSradiosändare. Sådana har bl.a. lämnats

modellfarkoster leksakerfjärrstyming ochoch radiosändare förB99M av
TVTFS B92A.

förutsättningunder denradiosändaren,Tillståndet innebär attatt
frekvensemafår användas de angivnaomfattas typgodkärmande, på utanav

tillstånd.behöver ha individuelltinnehavaren utrustningen ettatt av
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Utgångspunkter för7 nyen

reglering

Inledning17.

liggerBegränsningenbegränsad naturtillgång.Radiofrekvenser är en
radiofrekvensspektrum har. Detta äromfattningfrämst i denmåhända inte

i detBegränsningen liggerstorlek i sig.betydandenämligen attsnarastav
radiofre-endast liten delmöjligt användateknikmed dagens är att aven
ochanvändningar gällerdet föroch mångakvensspektrum attatt var en

tekniska ochområde med dagensfrekvensutrymme. Detkräver stort som
underutnyttjas sträcker sig från 10kanekonomiska förutsättningar strax

till 275 GHz.kHz ca
kommunikationmöjligt utnyttja radio för måstedet skallFör attatt vara

sändsnämligen detgrundläggande krav ärordning.det råda Ett att som
radiovågorradioanvändare eller frånstörning från andrakan tas emot utan

elektriska elektroniskakällor, ellerandraalstras apparater.t.ex.avsom
ochteknisktdel radiofrekvensspektrumñrdelning denEn somavav

nyttja alltsåmöjlig måste göras.ekonomiskt är att
ändligRadiofrekvensspektrum bör enresurs;ses som en gemensam

med vad gäller för andrai likhet naturre-gemensammasomsom,resurs
Alltsedan deför inte till spillo.och skyddasvårdas gåmåste attsurser,

harradioanvändningi praktiken har förelegatförtekniska förutsättningarna
tillkommitmöjligheteruppgiften vårda skydda dessaoch staten.att
inom nationellahåller sigutbredningen radiovågor inteEftersom av

mellan världenssamarbeteoch eftersom internationelltgränser staterett
medi fråga räkna någonnödvändigt kan kommadet knappastär att

radiofre-denroll vårdareändring i fråga statens somav resursom som
kvensspektrum utgör.

framförtsradioanvändning har detden allmänna debattenI om
föremål för handelborde blisynpunkter innebärande radiofrekvenseratt

efter uttalat kommersiellaeljest tilldelasandra nyttigheter ellersom
auktionsför-säljasvillkor. Förslag frekvenser skulle utatt genomom

också diskuteratsljudradioverksamhetfarande har framförts. har förDet
proportionellhyressättningen skulleuthyrning frekvenser, varvid varaav

förtäckningsområde och kostnadernaupplåten bandbredd, sändarensmot
vidfrekvensområdet. Vi har dockden tekniska utrustningen i det aktuella

förintekommit fram till tiden äröverväganden ännuvåra att mogen en
generell reglering dylika metoder.av
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övergripande försåledes detUtgångspunkten bör ansvaretattvara
ligger uppgiften förfrekvensanvändningen i fortsättningen på Iäven staten.

frånde tillgängliga används påbör ligga till ettatt attstaten resursernase
möjligt. Eftersomteknisk ekonomisk synpunkt effektivt sättoch så som

efterfrågan frekvensut-radiofrekvensspektrum ändlig och påär resursen
olika intressen kan kommaökande kan det ståär att emotantas attrymme

radiofrekvenser.oförenliga krav tillgång tillvarandra med sinsemellan på
efter grunder tilldelninglagstiftning bör därför anvisa vilkaEn som av

det helt säkertbör emellertid framhållasfrekvenser skall ske. Det även att
frekvensut-tekniska framsteg visstförhåller sig inte minst görså ettatt att
användareeffektivare i den meningen flerkan utnyttjas allt även attrymme

utformas detaljerat.Tilldelningsgrundema kan därför inte särskiltfår plats.
främja, och i falllagstiftning nämligen långt möjligtmåste såEn vartsom
framsteg.hinder i för, utnyttjandet sådanainte lägga vägen av

i radiofrekvensspektrum kanDispositionen visstett utrymme vara avav
bedriva vissvikt, i vissa fall helt avgörande, för möjligheterna attstor en

betydelsen tillgången till radiokom-näringsverksamhet. Exempelvis kan av
transportverksamhet, såvälmunikation i företag sysslar med person-som

bakgrund dagens krav pågodstransporter, mottransporter avsom
ieffektivitet knappast företag verksamhet beståröverskattas. För attvars

radio självatillhandahålla kommunikationstjänster olika slag kan utgöraav
fall viktig beståndsdelför verksamheten eller i sågrundvalen vart atten

typiska exempletverksamheten inte skulle driva den. Det mestatt utan
allmännateleverkets drift detsistnämnda verksamhetsslagpå utgörs avav

beroende vissatelenätet. Funktionen detta till delär attstor avav
överföringar radio och radiokommunikationenkan göras med hjälp attav

tillförlitlig.är
radiofrekvenser har be-kan således konstateras tillgångenDet ettatt

ekonomiskt värde radiokommunikation utgörtydande ettattgenom
möjligheter finnshjälpmedel i viss näringsverksamhet och degenom som

grund.driva näringsverksamhet med radioatt som
finns värden i användaSamtidigt det ekonomiska kunnaattstorasom

för masskommunikation ocksåradiofrekvenser radio medelettger som
grundläggande be-möjligheter opinionsbildning och informationtill av

för levandetydelse för allmän upplysning i varjehanda ämnen och en
demokrati.

för det skallUpprätthållandet ordning förutsättningden är attsom enav
effektivitet och säkerhet använda radiomediet kanmöjligt medattvara

mellanform prioriteringsamtidigt medföra det måste göras någonatt av
radiofrekvenser. konstaterande byggerönskemål tillgång till Dettaolika om

rimlig kvalitettekniskt möjligt med bibehållandedet inte ärpå att att av en
fullt tillgodose alla anspråk. Redan dekommunikationenpå ut nyss

innebärden avvägning här måste görasangivna exemplen visar att ensom
kan bristen påmed den tekniska utvecklingenvansklig uppgift. taktI

begränsandeframstå minskande och behovetfrekvenser av ensom
digital teknikinförandetreglering därmed mindre. Exempelvis kan av

effektivitet frekvensanvänd-efter hand leda tillinom radioområdet större
också meddock beaktas det finnsningen. Samtidigt bör gränseratt
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det effektivitets-tillämpning teknik för i vilken grad går göraattav ny
Även i teknikutveck-med beaktande potential liggervinster. den somav

överblickbar framtidlingen tyder tillgängliga bedömningar det inompå att
betydande delar radiofre-kommer råda brist frekvenser inompåatt av

kvensspektrum.
nonngivning iför all svensk lagstiftning reglernaUtgångspunkt är om

regeringsfonnen tecknade bakgrunden skall i detRF. Mot den ovan
regeringsfonnen har betydelseföljande bestämmelser inågratas upp som

till radio.vid utfommingen lag reglerar tillgångensomav en
framgår regeringsfonnen där angivna fri- och rättigheter fårDet attav

vissa påpekats radio be-begränsas endast inom Som är ettramar. ovan
tydelsefullt medium för opinionsbildning.

för och inforrnationsfrihetenI syfte stärka skyddet yttrande-att genom
tryckfrihetsför-bl.a. radio har förslag till grundlag efter förebild aven ny

ordningen lagts fram under föreslagna grundlagen,år 1990. Den
yttrandefrihetsgrundlagen har slutligt antagits riksdagen underYGL, av

Yttrandefrihetsgrundlagen innehåller bestämmelser ocksåhösten 1991 som.
inför utformningen radiolagstiftning.bör belysas av en ny

i inledande klarlägga hur definns också anledning detta avsnittDet att
beträffandefolkrättsliga bindningar gäller radioanvändningen kansom

påverka den svenska regleringen.

Regeringsformen7.2

normgivningför7.2.1 Regler

och andra föreskrifter, norrngivnings-besluta lagar den s.k.Rätten att om
kap. riksdagen enligtmakten, tillkommer enligt 8 RF och regeringen där
direkt regeringsfonnenangiven fördelning. Någon grundad norm-

regeringen finnsgivningskompetens för andra statliga myndigheter än
regeringsfonnen medger dockdäremot inte. Bestämmelserna i att

norrngivningsmakt i betydande utsträckningriksdagens och regeringens
delegation dockdelegeras till sådana myndigheter. Möjligheterna till är

begränsade i vissa avseenden.närmare angivna
Föreskrifter med får regeringsfonnen meddelasvisst innehåll enligt

framgår det riksdagenendast lag. kap. RF är4 §Av l attgenom av
Föreskrifter beslutadebeslutade föreskrifter betecknas lag. avsom som

föreskrifterregeringen kallas förordning. beslutas andraFör avsom
myndigheter finns formellt beteckning. Enligt binte fastslagen 18 §någon

emellertidförfattningssamlingsförordningen 1976725 krävs det att
föreskrifter imyndigheterna rubricerar sina föreskrifter ordet ingårså att

rubriken.
Regeringsformen normbeslut,bygger det skillnad mellan åpå äratt en
sidan, fall förvaltningsbeslut, den andra.och beslut i enskilda åt.ex.ena

föreskrift beslutBegreppet resultatet norrnbeslut, dvs.ett ettavser av som
framtida allmäntkan sägas innehålla direktiv för handlandeett ettett av
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ocheller enskild Se närmare Holmberg-Stjemquist, Grund-organ en
lagama, 1980, föreskrift237 . En skall, till skillnad från vads. som
gäller förvaltningsbeslut, generell till sin karaktär. Kravet påett attvara

föreskrift skall generellt tillämplig uppfylltär föreskriftenen vara om
exempelvis situationer visst slag eller vissa hand-ett typeravser av av

lingssätt eller den riktar sig till eller på berör i allmännasättannatom en
bestämd krets prop. 197390 204.termer av personer s.

Till den normgivning i första hand förbehållen riksdagenär hörsom
vad brukar betecknas betungande offentligrättsliga föreskrifter. Detsom

föreskrifter förhållandetär mellan enskilda och det allmänna,om som
gäller åligganden för enskilda eller i övrigt ingrepp i enskildasavser
personliga eller ekonomiska förhållanden RF Hit hör83. exempelvis
föreskrifter brott och rättsverkan brott, föreskrifter skatt tillom av om

Ävenoch föreskrifter rekvisition och sådant förfogande.staten annatom
det inte särskiltär angivet får det föreskrifter tillstånds-antas attom om

givning för använda radiosändare omfattas RF 83. Kravet dyliktpåatt av
tillstånd får förhållandet mellan enskilda och det allmänna ochanses avse
därvid gälla åligganden för enskilda. kan dessutomDet innefatta ettanses
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden.

Regeringsformen riksdagen rätt bemyndigande i lagattger genom
delegera till regeringen föreskrifter, eljest skulle meddelatsatt ge som av
riksdagen enligt föreskrifternaRF 83, bl.a. kommunikationerom avser
eller näringsverksamhet RF 87. Om riksdagen bemyndigar regeringen

meddela föreskrifter i visst ämne, kan riksdagen därvid medgeatt ett att
regeringen i sin överlåter ellerhela delar nonngivningskompetensentur av

förvaltningsmyndighet,åt s.k. subdelegering RF 811.en
Regeringens direkt regeringsformen grundadepå norrngivnings-

kompetens omfattar enligt i första hand föreskrifterRF 813 verkstäl-om
lighet lag. Vid sidan regeringens rätt sådana föreskrifterattav av genom
komplettera lagstiftningen omfattar regeringens norrngivningskompetens
enligt andra föreskrifterRF enligt grundlag skall meddelassom av
riksdagen regeringens restkompetens.

Med verkställighetsföreskrifter främst tillämpningsföreskrifteravses av
administrativ karaktär, föreskrifteräven i viss utsträckningrent men som

fyller lag i materiellt hänseende inryms under detta begrepp prop.ut
197390 211. Den lagbestämmelse kompletteras måste docks. som vara
så detaljerad verkställighetsföreskriften inte innebär någotatt nytt
åliggande för enskilda eller tidigare föreliggande ingrepp i enskildasett
personliga eller ekonomiska förhållanden.

Föreskrifter visst innehåll får enligt regeringsformen inte meddelasav
eller, påpekats, meddelas endast lag. Det gäller, såvittsom ovan genom

är särskilt intresse, föreskrifter begränsar de i regeringsformensnu av som
andra kapitel uppräknade grundläggande fri- och rättigheterna.

Enligt RF 21 är varje medborgare det allmänna tillförsäkradgentemot
yttrandefrihet informationsfrihet.och Med yttrandefrihet frihet iattavses
tal, skrift eller bild eller meddelapå sätt upplysningar uttryckaannat samt
tankar, åsikter och känslor. Infonnationsfrihet frihetbestår i inhämtaatt
och upplysningar i övrigt del andras yttranden.mottaga samt att ta av
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principinformationsfriheten får iBegränsning yttrandefriheten ochav
inte möjligt för riksdagenendast lag. alltsågöras Det är attgenom

delegera sin normgivningskompetensi avseende till regeringen. Dettadetta
i det allmännasgäller med undantag endast för vissa regler sekretessom

föreskrifter gäller begränsningarverksamhet. Endast i den mån avsom
för befogen-yttrandefriheten och informationsfriheten inom ramenryms

sådanameddela verkställighetsföreskrifter kan det förekommaheten attatt
bli frågameddelas riksdagen, och det kan då inte någraän omav annan
föreskrivs iegentliga begränsningar längre vad lagen.går än somnya som

de grund-föreskrivs vidare i regeringsformen begränsningDet att av
fri- och rättigheterna får endast för tillgodose ändamålläggande göras att

får integodtagbart i demokratiskt samhälle. Begränsningenär ett varasom
onödigt långtgående och den får inte hota den fria åsiktsbildningen.
Begränsningen får inte enbart grund politisk, religiös, kulturellgöras på av

åskådning.eller sådanarman
Vidare möjligheterna överhuvudtaget begränsningarär göraatt

särskilt angivna ändamål. således tillåtetinskränkta till vissa Det är att
yttrandefriheten och informationsfriheten med hänsyngöra begränsningar i

till rikets folkförsörjningen, allmän ordning och säkerhet,säkerhet,
enskilds anseende, privatlivets helgd eller förebyggandet och beivrandet av
brott. Yttrandefriheten får också begränsas i näringsverksamhet. I övrigt

yttrandefrihetenfår begränsningar och informationsfriheten ske endastav
föranleder det. vilka be-särskilt viktiga skäl Vid bedömandetom av

får skall särskilt beaktas vidaste möjligagränsningar ske viktensom av
yttrandefrihet och inforrnationsfrihet i politiska, religiösa, fackliga,

kulturella angelägenheter.vetenskapliga och
Beträffande föreskrifter har ordningskaraktär gäller inte desom ren

möjligheternaangivna inskränkningama i till begränsning. regerings-Av
formen inte yttrandefrihe-följer nämligen det begränsningatt anses som av

informationsfriheten meddela föreskrifteroch avseendeattten utansom
innehåll reglerar visst sprida yttrandenyttrandets sätt eller RFatt mottaga

tredje stycket. föreskrifter213 Föreskrifter denna år bl.a.art omav
skyltar i föreskrifter ordnings-byggnads- och vägförfattningar och i lokala

affischering.stadgor föreskrifter ställer vanligtvis kravSådana påom upp
tillstånd för vissa meddelanden. motiven uttaladessätt sprida I detatt att

grundlagsbestämmelsen framgår hänsyn till yttrandets innehåll inteattav
får vid tillståndsgivningen 197576209 156. Motiven har iprop.tas s.
litteraturen uppfatta tillståndsgivande myndighet vidsåansetts att attvara
sin prövning skall beakta grundlagsregeln och låta denna påverka sin
prövning Holmberg-Stjemquist, 128.a.a. s.

7.2.2 radioreglering i belysning regeringsformenEn ny av

regleringenUtgör begränsning yttrandefrihetenen av

tidigare framhållitsSom torde frihet för utnyttja vilken radio-atten envar
frekvens helst i praktiken knappast innebära frihet. Störningarnågonsom
från andra radioanvåndare och svårigheterna bestämma frekvensatt en som
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kan förväntas lyssna på skulle medföra radiomediet intemottagaren att
fullt kunde användas för informations- och åsiktsspridning. destoInteut
mindre kan det finnas anledning bedöma föreskrifter innebär kravatt som

tillståndpå för rätten använda radio och vissa förhållningsregler föratt
användningen begränsningar i infomiationsfriheten och yttrande-som
friheten dessa friheter har definierats i regeringsformen.som

Det kunde möjligen gällandegöras bestämmelser tillståndsför-att om
farande och förhållningsregler på radioområdet inordna underattvore
begreppet ordningsföreskrifter. fallI så skulle de inte anses som en
begränsning yttrandefriheten och informationsfriheten.av

Denna fråga fri-1973 års och råttighetsutredning i be-togs upp av
tänkandet 197575SOU Medborgerliga fri- och rättigheter, regerings-
formen. Utredningen redovisade rättsläget på området i bilaga tillen
betänkandet bilaga anfördes6. I denna under rubriken 5.1.9 Ordnings-
föreskrifter s. 294.

Under förarbetena till har inteRF särskilt behandlats frågan, sådanaom
ordningsföreskrifter, med hänsyn till allmän ordning, trafiksäker-som
heten, naturvärden reglerar spridningen och mottagandetosv. av
meddelanden, skall betraktas begränsningar yttrandefrihetensom av
eller tillrätten information. Ofta innebär dessa ordningsföreskrifter
krav tillståndpå för vissa spridasätt och meddelanden. Somatt motta
exempel kan nämnas föreskrifter rörande skyltar i 54 byggnadslagen§
1959612, 17 § och 22 § naturvårdslagen 1964822 och 46 §
väglagen 1971948. l lokala ordningsstadgor, kommunernaantagna av
med stöd allmänna ordningsstadgan7 § 1956617 A0st, krävsav
ofta tillstånd för aftischering eller vidpå allmän plats och för anordning

högtalarbilar nomialförslagetse 12-14 §§ till lokal ordningsstad a.av
Här kan också Hitnämnas 2 § AOst. torde vidare hän öraattvara
reglerna innehav och användning radiosändare i radiolagen2 §om av
1966755 och radiomottagare i 9 och §§ kungörelsenllav
196744 för radiosändning eller trådsändning.mottagareom

intresseAv är också vissa uttalanden 1973 fri- och rättighetsutred-årsav
ning i specialmotiveringen till utredningens förslag till kap.2 2 §
regeringsformen s. 189.

En sida det valda yttrandefrihetsbegreppet är detsagt attannan av som
inte utesluter ordningsregleringar. viktigasteDe nuvaranderena
exemplen på sådana ordningsföreskrifter redovisas i bilaga 6 5. 1.9.
Sådana bestämmelser skall alltså alltjämt tillåtna. Fundamentalt ärvara
emellertid de behandla åsiktsriktningarmåste lika och alltså inte fåratt

hänsyn till yttrandes innehåll, varjämte det ligger i sakensta natur att
de materiellt endast perifert berör yttrandefriheten. Möjlighetensett att

ordningsföreskrifter får självfallet inte missbrukas så attge man
därigenom söker komma vissa meningsriktningar.åt

I utredningens förslag till föreskrifter i 2 kap. RF fanns inte särskildnågon
föreskrift ordningsföreskrifter. När utredningens förslag blev föremålom
för regeringens ställningstagande 197576209prop. emellertidansåg
föredragande departementschefen ordningsföreskriftemas ställning iatt
förhållande till den grundlagsskyddade yttrandefriheten borde komma till
uttryck i RFs En sådan föreskrift borde också gälla för infonnations-text.
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stycket enligt vilketfriheten. Till därför det nämndaRF 213 lades ovan
innehållavseende yttrandetsmeddelande föreskrifter påutanav som

skallyttranden intereglerar visst sprida ellernärmare sätt mottagaatt
informationsfriheten. Iyttrandefriheten ochbegränsninganses som av

följande anf. 155specialmotiveringen till bestämmelsen anförs s.prop.

stycket framföreslås i tredje årBakgrunden till den bestämmelse som
exempel föreskrispecialmotiveringen till kap. Som på2 1 § erav

rörande skyltarföreskrifteromfattas bestämmelsen kan nämnassom av
naturvårdslagenoch 22 §i 54 byggnadslagen 1959612, 17§
vidare i lokalaväglagen 1971948. Hit höroch1964822 46 §

för affische-tillståndintagna föreskrifter med krav påordningsstadgor
högtalarbilarför användning sering eller vid allmän plats ochpå av

nomialförslaget till lokal ordningsstadga.12-14 §§
ordningstadgan 1956617allmännaHär kan också nämnas 2 § samt

kungörelseni och §§reglerna innehav radiomottagare 9 11avom
trådsändning.radiosändning ellerför1967447 mottagareom

uppfattning tillfri- rättighetsutredningenskan konstateras ochDet attatt
radiolagenhänföra reglerna i §ordningsföreskrifter torde 2att omvara

regering-radiosändare inte ha delatsinnehav och användning synes avav
föreskrifter skullepropositionens uppräkning exempelI på varasomen. av

anfördade utredningenordningsföresskrifter återfinns nämligen alla av
tolkafinns därför anledningexemplen med detta enda undantag. Det att
före-framställningen propositionenriksdagen godtagna i såden attav

och användning radiosändare inteskrifter innehav är att somanseom av
rättighetsbegränsandemening fri- ochordningsföreskrifter i RFs utan som

föreskrifter.
Holmberg-Stjemquisti litteraturen. a.a.har också berörtsFrågan

ellerrundradiosåndningtillstånd för anordna71 uttalar, kravet på attatts.
yttrandefriheten.givetvis begränsningeljest använda radiosändare är en av

f följandeSveriges grundlagar, 43Petrén-Ragnemalm, 1980, påupptar s.
paragrafenfrihet iyttrandefrihetenuttalande med avseende Denna ges

varje situationprincip imycket vid innebörd. Därmed i rätten atten avses
vad medelhelst sin mening eller känslor mednär uttryck åt somsom ge

helst.
varitbekräftar det intetill lagstiftning slutsatsenFörarbetena attsenare

radiosändareför användningföreskrifter tillståndskravavsett att avom
fri- ochFörstärkt skydd förordningsföreskrifter.skulle anses som

f.197879l95, 61rättigheter, SOU 197834, 177 samt s.prop.s.
användningtillstånd förkravSlutsatsen bör således bli regler påatt om

fårradiosändareanvändninghurradiosändare och föreskrifter avomav
yttrandefriheten.begränsningarske betraktaär att avsom

inskränkningsändamålFinns legitimtett

får,infomiationsfrihetenochBegränsningar yttrandefriheten ovansomav
regeringsformenvissa iframhållits, för någotgöras endast uppnåatt av

angivna ändamål.
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Det kan i första hand hänsynen till allmän ordning ochsynas som om
säkerhet skulle kunna motivera reglering rätten användaatten av
radiosändare. förarbetena tillAv RFs bestämmelser grundläggandeom
fri- och rättigheter framgår emellertid möjligheten begränsaatt att
yttrande- och informationsfrihetema hänsyn till allmän ordning ochav
säkerhet har kommit till närmast med tanke behovetpå kunna stiftaattav
lag till förebyggande handgripliga oroligheter SOU 197575 203av s.

framstårDet därför knappast förenligt med RF meddela före-attsom
skrifter rätten använda radiosändare under hänvisning till hänsynenattom
till allmän ordning och säkerhet.

Även inte hänsyn till allmän ordning och säkerhet kan anförasom som
förskäl reglering radioanvändningen torde det ändå finnas utrymmeen av

för sådan reglering enligt den avslutande generalklausulen i kap.2 13 §en
första stycket RF begränsning yttrandefriheten och informationsfrihetenav
får ske särskilt viktiga skäl föranleder det. Eftersom det finnasmåsteom

viss ordning för det skall möjligt effektivtpå och föratt att etten vara
samhällslivet tillfredsställande sätt använda radio torde det inte vara
särskilt vågat hävda den begränsning yttrandefrihetenatt att av som en
sådan ordning innebär i RFs mening föranleddär särskilt viktiga skäl.av
Denna ståndpunkt får dessutom ha visst stöd i motiven till denanses
aktuella paragrafen där departementschefen anförde bl.a. prop.
l97576209 155s.

Som exempel på yttrandefrihetsbegränsningar inte kan hänföras tillsom
någon de angivna grunderna ändå måsteav nu men som anses vara
föranledda särskilt viktiga skäl kan radiolagensnämnas 1966755av
regler tillensamrätt rundradioverksamhet. Hit hör också reglerom om
upphovsrätten och denna närstående rättigheter.

Omfattningen lagstiftningenav

tidigareSom har påpekats begränsningarmåste yttrandefriheten iav
princip ske i form lag. Någon möjlighet för riksdagen delegeraattav
normgivningsmakten finns, på begränsat undantag intenär, här.ett

Det finns skäl ställa sig frågan detta innebär alla föreskrifteratt attom
radioanvändning måste meddelas formi lag.om av
Ett krav på tillstånd för använda radiosändare måsteatt anses som

omedelbart begränsande. Detsamma gäller villkoren, radioanvänd-att
ningen, för tillåten, måste ske enligt vissa förutsättningaratt vara av
främst teknisk stundom även närmast administrativ art.men av

En framtida reglering bör dock omfatta inte bara dessa i sig själva be-
Ävengränsande grunderna för prövningen tillståndsfrågor,moment. av

vad skall avgörande för huruvida tillstånd skall beviljas,som vara
innehållet i beviljade tillstånd, bör Det skulle möjligentasm.m. upp.
kunna ifrågasättas sistnämnda slag regler är yttrandefrihetsbe-om av
gränsande, och huruvida konsekvens detta, endast reglernasom en av om
i kap.2 beaktas,RF lagregleringen skulle kunna inskränkas till att ange
endast tillståndskravet sådant och grunderna för uppställa in-attsom
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skränkningar i radioanvändningen. olika delarna emellertid intimtDe är så
förknippade följdriktiga demmed varandra det âr attatt mest se som en
helhet. lär föreskrifter för tillståndsgivningiDessutom grunderna vartom
fall omfattas förhållandetbestämmelsen i FöreskrifternaRF 83.av avser
mellan enskilda och det allmänna åligganden för enskilda elleroch gäller

i förhållanden.övrigt ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiskaavser
Det får med hänsyn härtill klart lagformen föreskriven inteärattanses
bara efter vilkaför tillståndskravet fir regleringen de grunderävenutan av
tillstånd skall meddelas.

betydandeVisserligen finns det möjligheter för riksdagen delegeraatt en
Förutsättningen fördel den normgivningsmakt bygger RF 83.påav som

detta är dock föreskrifterna de ämnen ärnågotatt av som upp-avser
räknade ligga till handsi RF 87. Det härvidlag torde närmast är attsom

föreskrifterna i detta fall skulle kunna hänföras till kommunika-attanse
tioner. Med hänsyn till det sammanhang i vilket detta begrepp år upptaget
i nämligen punkt in- och utförselRF 87, ämnena varor,samma som av

närings-eller andra tillgångar, tillverkning, kreditgivning,av pengar av
verksamhet, ransonering eller utformning byggnader, anläggningar ochav
bebyggelsemiljö, omfattadet tveksamt begreppet kanär ansesom
användning radiosändare därmed sammanhängande regler. Medochav
hänsyn härtill och då det enligt vad upptagits finns goda skälovansom

talar för grunderna för tillståndsgivningen bör ingå i deävenattsom
föreskrifter yttrandefrihetsbegränsandeskall bör slutsatsenanses varasom

lag.bli regleringen i allt väsentligt beslutas riksdagenmåsteatt av genom
fråga härefter inställer sig hur detaljerad lagregleringenDen ärsom

för uppfylla för tillstånds-måste kravet på förutsättningarnaatt attvara
givningen skall i lag.anges

Självklart inte det frittfår reglerna så allmänt formulerade ärattvara
för den tillämpande myndigheten efter skön bestämma vadatt eget som

fårskall gällande. rekvisit ställs tillståndsprövningenDe förvara som upp
inte sådana kan betecknas i övrigt ide innehållslösa. Attattvara som

emellertid inteallmänna ordalag fråganden uppställda ärettge svar
möjligt. får i övervägandena ochDen stället belysas samband medi att
förslagen i dess skilda avsnitt.delar redovisas i senare

lagreglemaallmän detaljeringsgradSom utgångspunkt för vilkenen som
bör finnsha kan det befogat detpeka på attatt utrymmevara som

Beträffandekomplettera verkställighetsföreskrifter. delagreglema med
delar bestämmasreglerna måsteenligt vad sagts avav som ovansom

bemyndigariksdagen finns möjligheterlag alltså inteoch där det attgenom
föreskrifter, möjlighetenregeringen och därefter myndighet är attatt geen

Regleringen skallverkställighetsföreskrifter det enda återstår.ge som
underlag för prövningdärefter tillräckligtkomplett denså att avvara ger

verkställighets-redogörelsen fårenskilda ärenden. framgårSom ovanav
bemyndigandeefterföreskrifter inte regeringenbara utan, avges av

underställd denna.regeringen, myndighet äräven av som
framhållitsverkställighetsföreskrifterför ärUtrymmet ovansom

tillämpnings-begränsat. Eftersom verkställighetsföreskrifter skall utgöra
innehållaföreskrifter administrativ karaktär inte får något nyttrentav som



116 SOU 1991107

åliggande för enskilda eller ytterligare ingreppnågot i enskildas personliga
eller ekonomiska förhållanden, lagreglema i sig relativtmåste vara
omfattande och i huvudsak heltäckande. Som nedan föreligger detantytts
å andra sidan praktiskt behov inte lagengöra detaljerad densåett att attav
hindrar följsamhet till den tekniska utvecklingens landvinningar på
radioområdet. Till frågan sådan följsamhet kan åstadkommasom genom

verkställighetsföreskrifter i viss utsträckning i materiellt hänseende fåratt
fylla lag kan hänvisas till uttalandet Broomé-Eklundh i StvT 1976ut en av

41 möjligheterna besluta verkställighetsföreskrifter bidrar tillatt atts.
mjuka det kanske väl stela regelsystemet i kap.8 RFatt upp annars men
institutet måste användas med försiktighet, eftersom det kanatt stor armars

komma medföra det i praxis arbetar framsig kompetens-att att en
fördelning står i strid med tankarna bakom regleringen i 8 kap. RF.som

7.3 Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen, slutligt riksdagen under höstenantogssom av
1991 prop. 19909164, KU 21, rskr. 254 l99l92KU rskr. 2,samt
träder i kraft den januari1 1992. Den gäller yttrandefriheten i radio, TV,
filmer, videogram och ljudupptagningar l förhållande till tryck-m.m.
frihetsñrordningen är den grundlagen i huvudsak helt självständig.nya

Varje medborgare är enligt yttrandefrihetsgrundlagen tillförsäkrad rätt
det allmänna i ljudradio, television och vissa liknandegentemot att

överföringar, filmer, videogram och andra upptagningar rörliga bilderav
ljudupptagningar offentligen uttrycka tankar, åsikter och känslorsamt och

i övrigt lämna uppgifter i vilket ämne helst YGL första11 stycket.som
Yttrandefriheten enligt grundlagen har till ändamål säkra frittatt ett

meningsutbyte, fri och allsidig upplysning och fritt konstnärligtetten
skapande. I den får inga andra begränsningar göras än följersom av
grundlagen YGL andra stycket.11

Grundlagen tillämpligär på sändningar radioprogram riktadeärav som
till allmänheten och avsedda med tekniska hjälpmedelatt tas emot
YGL första16 stycket. Dess huvudregel radioprogram därmedom avser
främst rundradiosändningar, dvs. television och ljudradio. omfattarDen
således inte medier typiskt riktadeår till enstaka Dettasettsom personer.
innebär kommunikationsradio, mobiltelefon, personsökning ochatt
liknande radioanvändningar inte skyddas grundlagen och inte direktav
berörs denna. En sak är dessa och andra radiotillämpningarattav annan
torde kunna komma påverkas den grundlagen till följdatt attav nya av
radiofrekvensema totalt är begränsade. I den mån det i yttrandefrihets-sett
grundlagen föreskrivs efter vilka grunder fördelning det totalasom av
frekvensutrymmet skall göras torde nämligen andra radioanvänd-även
ningar än de gäller radioprogram komma beröras. Som nedanattsom
belyses grundlagen sådan föreskrift.upptar en

Av reglerna i yttrandefrihetsgnindlagen det främstär de iupptassom
det tredje kapitlet har intresse för vårt utredningsarbete.som
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fastslåsdet i YGL 31därvid inledningsviskanDet attnoteras en
detinnebärtråd. Dettaprincipiell frihet sända radioprogram attatt genom

härmed harenlighettrådsändningar. Iförråda etableringsfrihetskall
lagstiftning lokalaställning tillhösten tagitriksdagen under 1991 omny

i radiolagenbestämmelser prop.ändring vissakabelsändningar och till av
19919253, KU 19.

sätt änsändningar radioprogram pådärefter gällerVad annat genomav
tekniskahänvisning till dehar det medpraktiken radio,tråd, dvs. i genom
etable-föreskrivamöjligtbefunnits intebegränsningarna att om envara

tryckfrihetsförordningen. Detgäller enligtringsfrihet i den mening som
radiofrekvensspektrumitill YGLi förarbetenakonstateras utrymmetatt

fördelning frekvensema äroch åtminstone någoninte obegränsatär att av
skall kunnaradiotrafik skilda slagmöjligheterna tillnödvändig för att av

itillåts därñr, och19909l64 82. Detfullttill prop.uttas s.vara
föreskrifterlag meddelasförutsättas, detpraktiken torde det att omgenom

inskränkningmöjlighet tillför sända. Dennatillstånd och villkor att av en
första stycket YGL 32.etableringsfrihet framgårtotal avav

föreskrift målsättnings-stycke innehållerParagrafens andra aven
övervägandenbetydelse bakgrund för vårakaraktär, vilken är stor somav

radiofrekvenser skallför tilldelningmed grunderhur bestämmelser avom
eftersträvadet allmänna skallföreskrivs därutformas. Det attatt

möjligaleder till vidastei anspråk på sättradiofrekvensema etttas som
föredragande departements-infomiationsfrihet. Denyttrandefrihet och

l9909164 82motiveringenchefen anförde i den allmänna prop. s

intereglering för närvarande gärna gånivå kankonstitutionellPå en
betydelseframhäva den grundlä gandeuttryckligenlängre än att somallaövervägandenyttrandefrihetens intresse vidtillmätasmåste om
innebörd skulleföreskrift sådanradiofrekvenser. Enfördelnin avaven

ellerobehöriga inskränkningarspärrha till utgöra ettmotte att ensy
för sändningar tillfrihet begagna radiomedietundergrävande den attav

möjlig rimlig till andra anspråk påoch med hänsynallmänheten ärsom
heller hindra sådana över-för radiotrafik. Den skulle inteutrymme

i demokratiskt samhälle äroch hänsynstaganden ävenväganden ettsom
radiofrekvenser.ofrånkomliga vid fördelningen av

anförde19909l64 116specialmotiveringen till detta stycke prop.I s.
departementschefen bl.a. följande

börvärderingarsyfte långt möjligt låta deI såatt varasomsom
komma tilli första stycketlagstiftningvägledande vid sådan avsessom

yttrande- ochsärskiltföreskrivs i andra stycketuttryck i grundlagen att
normgivninggrundläggande mål vidinforrnationsfrihetema skall vara

radiofrekvens-ifördelningen tillgängligaberör det utrymmetsom av
folkrättsliga förpliktelserSverigesspektrum, givetvis inom förramarna

frågai användningen.om

bestämmelsen fortsatte departe-innehållet iTill ytterligare utveckling av
mentschefen
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Uttrycken yttrande- och informationsfrihet används här i samma
betydelse i RF. Därav följer det i och för sig självklara attsom
bestämmelsen inte syftar till begränsa användningen radiofrekven-att av

för andra ändamål än programverksamhet eller i detaljattser mera
hur radiofrekvensspektrum istyra anspråk för programverksamhet.tas

Sålunda måste hänsyn kunna till behovet frekvenser förtas t.ex.av
kommunikationsradio och trafik från till Hänsynannan person person.
måste självfallet också kunna till sådana behov användningtas som avradio vid sjö- och fjällräddning för andra sådanasamtm.m. an-vändningar tekniken för radiosändnin inte är egentligav ar som avbetydelse från yttrande- och informations rihetssynpunkt, radar.t.ex.

Grundlagsförslaget föranledde i denna del lagrådet sig. Lagrådetatt yttra
konstaterade prop. 199091 64 210 det i den allmänna motiveringenatts.
uttalas från departementschefen på konstitutionell nivå reglering föratt en
närvarande inte kan längre. Lagrådet anförde därvid

Enligt lagrådets mening kan i och för sig tänka sig något längreman engående konkretisering i grundlagen de principer skall tillämpasav somvid frekvensfördelningen. skulleSå här kunna skrivas in grunder på
vilka tilldelning frekvens för rundradio exklusivt skall få vägrasav
såsom ingen frekvens ledigär elleratt grundad anledning finnsatt att

den sökta frekvensen inteanta att kommer utnyttjas sökanden.att avVidare skulle kunna lägga fast för de villkor, med vilkaman en ram
frekvenstilldelning eller sändningstillstând skall kunna förenas, ex-empelvis i fråga sändarstyrka, sändningstid och utnyttjandegrad. Påom
detta skullesätt i grundlagen redan från början för allmännautrymmet
lämplighetsöverväganden i fördelningsförfarandet in.snävas
Under 5 § föreslås frågor sändarätt radioprogram variatt attom -tilldelning radiofrekvens ingår betydelsefull del skall kunnaav som en -prövas domstol eller på visst sätt kvalificerad nämnd. Systemetav en

förutsätter därmed fördelningen sker efter regler i principatt somtillhandahåller underlag för materiellrättslig prövning.en
I remissprotokollet anmärks särskild utredare har uppdragetatt atten

utarbeta förslag till lag fördelningen radiofrekvenser. Innanom av
uppdraget är slutfört saknas material för ställningstagande i fråganett

och i fallså i vilken utsträckning konkreta regler för frekvensom
delningen bör in i grundlagen. Till följd häravtas får såsom skettmani det remitterade förslaget också enligt lagrådets mening nöja sig med
allmänna riktlinjer i ämnet. Lagrådet frånutgår vid denatt manaviserade lagstiftningen frekvensfördelningen frågan vilkatarom uppregler kan ägnade verksamt tillvarata yttrandefrihets-attsom vara
intresset och därför förtjänar inflyta i yttrandefrihetsgrundlagen.
Lagrådet finner emellertid grundlagen redan i nuvarande läge,att

framförallt med hänsyn till innehållet i 5 möjlighet§ till dom-omstolsprövning, bör tillföras föreskrift den särskilda lagenatten om omtillståndstvång skall innehålla grunderna för tillståndsgivningen.

Departementschefen ansåg inte lagrådets yttrande borde föranledaatt
någon ändring i den aktuella bestämmelsen. Hon framhöll det ävenatt
enligt lagrådets mening finns anledning avvakta resultatet dennaatt av
utredning innan frågan närmare precisera yttrandefrihetsgrundlagensattom
föreskrift frekvensfördelning kan Hon påpekade den ocksåtasom attupp.
bör i större sammanhang. Tankenett grunderna för frekvensför-attses
delningen hänsyn till möjligheterna till prövning enligt kap.3 5 § börav

i vanlig lag nämligen, enligt departementschefen, hasyntes störreanges en
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aktuella paragrafenräckvidd blott vad gällde den prop.än som
19909164 219.s.

fast frågaföljande bestämmelse i grundlagen slås det iI atten om
begränsningar bl.a. enligt desådana i sändningsrätten som avses ovan

redovisade reglerna radiosändningar gäller vad föreskrivsom som om
begränsningar grundläggande fri- och rättigheter i kap. andra2 12 §av -
femte styckena och regeringsformen Enligt specialmotive-13 § YGL 34.
ringen får detta betydelse bl.a. för föreskrifter tillstånd och villkor förom

sändningar,eterbuma villkor innehållet i närradiosändningar,t.ex. om
däremot givetvis inte för sådana ordningsföreskriftermen rena som avses

i 2 kap. § tredje stycket RF 19909164 117.13 prop. s.
Som framgått det relaterade lagrådsyttrandet innehållerav ovan

grundlagen föreskrift frågor radioprogram skallrått sändaatt atten om om
kunna domstol jämställbarprövas eller därmed nämnd YGLav av en
35. möjlighet därvid saken redan i första instansEn är prövasatt av
domstolen eller nämnden. andra möjligheten domstolen ellerDen är att
nämnden efter överklagande överprövar administrativ myndighetsen
beslut.

fattatdet regeringen har beslutet skall prövningenOm är görassom av
domstol. Därvid behöver prövningen endast beslutets laglighet. Någonavse
fullständig prövning således inte föreskriven i fall.är sådantett

Internationella7.4 åtaganden

framgår redogörelsen i avsnittSom 3 har Sverige anslutit sig tillav ovan
flera internationella avtal radioornrådet. viktigaste internationellapå Det

och det samtidigt omfattande tillträdet tillåtagandet torde denmest vara
telekonventionen. framställningeninternationella Här därför främsttar upp

denna konvention, i den andra åtaganden till delmån någon ärmen av
motsvarande grundläggande betydelse skall givetvis efterde behandlas

utgångspunkter.samma
Till följd radiovågomas överenskom-utbredning internationellaärav

melser i praktiken för effektivt utnyttjandenödvändigt elementett ett av
den radiofrekvensspektrum Redan detta skälutgör.naturresurs som av

de överenskommelsermåste Sverige ingått med andra påverkastatersom
den interna ordningen för radioanvändningen. Dessutom hör det till saken

Sverige ingå bindande avtal givetvis också har åtagit sigatt att ettgenom
skyldighet till avtalsförpliktelsema uppfylls. denOmvänt måsteatt atten se

gällande interna regleringen, framförallt grundlags- och halagnivå,på ett
betydande inflytande Sveriges ställningstaganden i det internationella
förhandlingsarbetet på detta område.

Mot bakgrund de väsentliga reglerna tillståndsprövning,attav om an-
vändningsvillkor, frågan i vilkenskall givna i lag, uppkommerm.m. vara
utsträckning och vilket de internationella åtaganden Sverige harpå sätt som
gjort skall lagstiftningenspåverka innehåll.
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7.4.1 Grundläggande bestämmelser förhållandet tillom
andra stater

De grundläggande bestämmelserna Sveriges förhållande till andra staterom
finns i 10 kap. RF. Det framgår RF 101 överenskommelser medattav

eller med mellanfolklig organisation ingås regeringen.statannan av
I vissa fall måste dock överenskommelsen godkännas riksdagen.av

Detta skemåste överenskommelsen förutsätter lag ändras ellerattom
upphävs eller lag stiftas eller det i övrigt gäller ämne iatt etten ny om
vilket riksdagen skall besluta. Regeringen får inte heller i fall ingåannat

för riket bindande överenskommelse riksdagens godkårmande,utanen om
överenskommelsen är större vikt RF 102. Frågan huruvidaav en
överenskommelse år viktstörre regeringenavgörs under konstitutio-av av
nellt Förutom fredsavtal alltid måste störreatt ettansvar. anses vara av
vikt finns det inga uttalanden i förarbetena till stadgandet i grundlagen till
belysning vilka överenskommelser har den betydelsen de skallattav som

vikt.störreanses vara av
Dessa bestämmelser hindrar givetvis inte regeringen från ingåatt

överenskommelser blir bindande först sedan riksdagen godkäntsom
ratiñcerat överenskommelsen.

Regeringen har rätt uppdra förvaltningsmyndighetåt ingåatt atten en
internationell överenskommelse i fråga där överenskommelsen inteen
kräver riksdagens eller utrikesnämndens medverkan RF 103. Med stöd

denna bestämmelse har regeringen i förordningen 1988348 medav
instruktion för televerket bemyndigat verket träffa avtal med utländskaatt
teleförvaltningar, trafikföretag och organisationer behövs firsom
teleförbindelsema. Televerkets behörighet dock inskränktår detpå sättet

frågor sådana avtal större betydelse skallatt överlämnas tillom av
regeringens prövning.

7.4.2 Principer för införlivande internationella åtagandenav
med svensk rätt

För de åtagandenatt Sverige gör andra skall bindagentemot statersom
även den för vilken svenska regler gäller den internationellaanses
överenskommelsen behöva införlivas med svensk särskildrätt genom
lagstiftningsakt. Enbart det internationella sådantåtagandet som anses
nämligen inte omedelbart gällande inom riket. En på fråganannan syn
anläggs Sundberg, SVJT ff1988, 401av s.

I svensk finnsrätt inte några föreskrifter hur bestämmelserna iom en
internationell överenskommelse Sverige ingår skall införlivas med densom
svenska råttsordningen. Frågan har behandlats utredningenav om
författningspublicering dess betänkande InternationellaI överens-m.m.
kommelser och svensk SOU ff, belyses problemrätt, 1974100 43 des.

är förknippade med valet metod för införlivandet. Frågansom av var
också aktuell i propositionen lag internationell jämvågstrafrkom om m.m.
prop. 19848533.
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vadmed ledningområdet kanpraxis utvecklats påDen av somsom
bestämmelserna iföljande.därvid uttalats beskrivas enligt Om en

sådan, dvs.uteslutandeöverenskommelse berörinternationell staten som
intetill andra krävsi förhållandedess rättigheter och skyldigheter stater,

myndig-berörbestämmelsernasärskilda lagstiftningsåtgärder. Närnågra
ifråndäremot sedan längeenskildas handlande,heterna eller utgår attman
tillträdebeslutetvid sidanbehövs särskild statsrättslig aktdet av omen

tillämpliga i Sverige. Dettabestämmelser blirkonventionensgör attsom
vilken bestämmelsernaförfattningsker lag eller genomannangenom en

den delrättsordningen tillinförlivas med den svenskai överenskommelsen
gällandeeller strider demotsvarighet idessa bestämmelser saknar mot

svenska rättsreglema.
skullemed svensk rätt tvåöverenskommelse skall införlivasNär en

Överenskommelsens be-fråga.härför kunna komma iolika former
s.k.antingenstämmelser kan införlivas med svensk rätt trans-genom

s.k. inkorporation.formation eller genom
regelavfattas författningstexten svenska. SomVid transformation på
fåromarbetningföremål för betydande såblir konventionstexten textenatt

svensknormalt används vidden systematik och det språkbruk som
eller mindre exaktalternativt förekommalagstiftning. kanDet att en mer

fall blirförfattningen. dettaöversättning till svenska in i den svenska Itas
endastgäller och konventionstexten kommerden svenska den attsom

svenska bestämmelserna.hjälpmedel för tolka deutgöra attett
författning föreskrivsdet i lag eller iInkorporation innebär att en annan

tillämpasbestämmelser gäller direkt i Sverige och skallkonventionensatt
fall utländsk bli gällandemyndigheterna. l detta kande svenska textenav

bilaterala det vanligt ärsvensk Vid överenskommelser ärrätt. att texten
varvid den enligt överenskom-avfattad båda språk,på textenparternas ena

emellertid vidvid tolkning. Båda blirha företrädemelsen kan texterna
svenska, vilketgällande rätt. Saknas konventionstext påinkorporeringen

medför inkorporeringenmultilaterala överenskommelser,ofta fallet vidär
blirfrämmande språkavfattad enbart påkonventionstext äratt en som

fall därhar i åtskilligainhemsk svensk Inkorporationsmetoden använtsrätt.
utländskhaft både svensk ochden inkorporerade överenskommelsen text

konventionen.fall saknas i Somoch i några även svensknär etttext
överenskommel-Översättninpublicerashjälpmedel brukar då också g aven

dettaVikten skertill vid sidan autentiskasvenska de atttexterna. avavsen
Enligt198485KU 4 14 §har framhållits konstitutionsutskottet y.av

och andra författningar skalllagarlagen 1976633 kungörande enom av
medkungöras tillsammansöverenskommelse inte har svensk text ensom

skäl föranledersvensk översättning, inte särskilda något annat.om

på svenskpåverkan7.4.3 internationella åtagandenasDe
lagreglering

telekonventioneninternationelladet föregående har framgått denAv att
betydelse för detgrundläggandemed åtföljande radioreglemente är av
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internationella samarbetet radioornrådet.på För Sveriges del är det främst
dessa konventionsbestämmelser frågor inñrlivandegör attsom om av
internationella åtaganden med svensk rätt övervägas,måste när en
reglering radioområdet skall utformas i lag.av

den i avsnitt gjordaAv 3.2 genomgången innehållet i den intematio-av
nella telekonventionen framgår konventionstexten i sig själv tillatt
övervägande del bestämmelser hänförligaär till förhållandetupptar som
mellan medlemsstaterna sådana och till det interna regelsystemet inomsom
den internationella teleunionen ITU. Konventionsbestämmelsema har
främst karaktär avsiktsförklaringar frånattav vara gemensamma
medlemsstaterna angående de mål eftersträvar uppnå påattsom man
teleområdet. Medlen för dessa målnå preciseras knappast i kon-att
ventionstexten, dessa får sin närmare utfomming, såvitt radio,gällerutan
i det internationella radioreglementet RR. De bestämmelser i kon-
ventionstexten, kan hasägas de nationella radiomyndighetema ellersom
medborgarna adressat, torde inte innehåll än deannat attsom vara av

bestämmelser i RR.motsvaras av
Innehållet i får däremot bedömasRR ha omedelbar betydelse för hur

användning radiosändare i Sverige kan ske. Som den i avsnitt 3.3av
gjorda genomgången reglementet utvisar frekvensallokering,är tillåtnaav
sändareffekter för frekvenstilldelningoch grunder exempel sådanapå
förutsättningar för radioanvändning eller mindre detaljeratsom mer

Ävenfastläggs i RR. bestämmelser hur vissa frekvensband får utnyttjasom
och användningen de skilda trafikslagen finns följas vidmåsteom av som
myndighetsutövningen och vid radioanvändningen.

Eftersom RR innehåller krav tillståndsförfarandetpå i varje med-
lemsland och i betydandeäven omfattning reglerar hur frekvensema får
användas kan dess tillämpning i Sverige till delar utgörastora anses en
begränsning yttrande- och informationsfrihetema dessa frihetersåsomav
torde böra förstås enligt regeringsformen. säkerställaEn väg allaatt att
dessa regler tillförs den interna svenska rättsordningen skulle naturligtvis

med tillämpning inkorporationsmetoden i lag förskrivaatt attvara av
reglementet skall gälla svensk rätt.som

sådant förfarandeEtt skulle dock knappast invändningsfritt. RR ärvara
mycket omfattande och inte lätt överblicka för den inte haratt som

Ävenspecialkunskaper i ämnet. reglementet innehåller vissa be-om
stämmelser får grundläggande förutsättningar för radioan-som anses ge
vändningen, förekommer där också mängd bestämmelser fårstoren som
bedömas ha detaljbetonad karaktär. En inkorporation skulle meden mera
hänsyn härtill kunna leda till regleringen blev alldeles för vidlyftig.att

En omständighet värdär nämnas är det med inkorporeradatt attsom en
skulle kunna bli besvärligt bestämma tillämpningsområdet inomtext att

Sverige. Med hänsyn till sin uppbyggnad avtal mellanatt ett staterav vara
tillåter nämligen avvikelserRR i den utsträckning radioanvändningensom
i andra inte påverkas RR 6 4 För svenska förhållanden§. ärstater art.
situationen för sådannärvarande det beträffande viss radioanvändningatt
förekommer sådana avvikelser. I själva verket är Sveriges bundenhet
begränsad till inte medverka till radiosändning i landet medföratt att en
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skadliga följder radioanvändningen i land. kanpå Det detannat antas att
även fortsättningsvis kan finnas skäl inte till alla delar följa reglemen-att

regler beträffande radioanvändning inte skadligsådan kantets som ge
påverkan utländskapå radiostationer. torde leda till det förDetta att
sådana fall fick regler från delar inkorporeradeundantag denges om av
texten.

förekommerRR endast officiellapå 1TUs språk. Någon autentisksex
svensk finns inte. finns för närvarande inte heller svenskDet någontext
översättning.

Med hänsyn till dessa omständigheter övervägande skål tala försynes
svensk lagstiftning radio utformas med den inriktningenatt atten ny om

lagregleringen sådant innehåll de grundläggande reglerna förett attges
radioanvändning i RR, i de fall påverkan utländska radioanvändare kanpå
förekomma, återföragår till den svenska lagtexten.att
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8 Förslag till lagregler om

tillståndsgivning

8.1 En regleringny

radioVi föreslår och utbyggda regler användningatt avnya om
samlas i särskild lag radiokommunikation, m.m.en om

föreskrifter i lagFrekvensrättsutredningen har fått i uppdrag utarbetaatt
fördelningen radiofrekvenser. direktiven, i sin helhet finnsIom av som

radioområdet.i bilaga uttalas det finns behov utbyggda regler på1 att av,
lagstiftning radioområdet har sin grund bl.a. iBehovet utvidgad påav en

fårregeringsformen. i kapitelbeståmmelsema i Av vår genomgång 7 anses
regeringsfonnen verksamhet medframgå efter tillkomsten denatt av

tillståndsgivning tilldelning frekvensutrymme för närvarandeoch av som
bedrivs inom frekvensförvaltningen har sitt lagliga stöd i Övergångsbe-
ståmmelsema till denna grundlag.

Behovet utvidgad lagstiftning fâr ytterligare ha accentueratsav en anses
lett yttrandefrihetsgrund-det fram till antagandetarbete somgenom av

framgår med all tydlighet i det radiolagen. Det sammanhanget äratt nu
och möjligen i framtiden kommerän utsträckning istörre ettatt vara
viktigt medium för för förmedling sådana ochopinionsyttringar och av av
fakta.

iavsnitt grundläggande rättsliga bakgrundenI 7.2 redovisas den
styrande förregeringsfonnen och bestämmelser ården mån i vilken dessa

utformas.hur den framtida regleringen radioområdet skallav
yttrandefrihetsgrundlagen föreskriften det allmänna skallI den attges

tilleftersträva radiofrekvensema anspråk lederi på sättettatt tas som
vidaste möjliga yttrandefrihet informationsfrihet andraoch YGL 32

denstycket. målsättning naturligtvis beaktas närDen där måstesom anges
lagreglering vi har föreslå fast.läggsattsom

det tillNär regelsystemet byggs i form lag, måste attut av ses
Sveriges in-lagreglema får sådant innehåll dessa leder tillatt attett

ternationella åtaganden radioområdet uppfylls.på
Tillgång till för rad nyttigaradiofrekvenser betydelse långär storav en

verksamheter i Kommunikationsradio, mobiltele-vårt moderna samhälle.
fon, personsökare och liknande användningar bidrar till det smi-på ettatt
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digt sätt kontaktgår med är räckhåll för andraatt utompersoner som
stationära sambandsmedel. Radioanvändningen inom luftfarten ochmera

sjöfarten underlättar navigeringen och betjänar viktiga delar säker-av
hetssystemen. övrigtI räcker det med peka på ljudradions och tele-att
visionens ökande vikt för kunskapsuppbyggnaden och åsiktsbildningen
rörande olika förhållanden i samhället för alla skall inse värdetatt av
radiotekniken.

Även de radiotekniska landvinningama har varit under 1900-storaom
talet är det i dagens läge inte möjligt använda sig än litenatt av mera en
del radiofrekvensspektrum. De frekvenser med dagens teknik ärav som
tillgängliga för användning måste delas mellan förekommandealla använd-
ningssätt. det förhållandetAv radiofrekvensspektrum ändliatt som g resurs
är för alla användningar, följer alla användningar igemensamt någonatt
bemärkelse är beroende varandra. Rundradio och butikslarrn är medav
avseende på överföringsmedium i princip konkurrenter tillgången tillom
denna Iden mån regler rörande vissa radioanvåndningarnaturresurs. måste

i lag till följd dessa användningars i grundlag skyddade ställning,ges av
innebär detta förhållande lagforrnen stundom måste användas förävenatt
de användningssätt i och för sig inte har detta grundlagsskydd.som

Det kan med hänvisning till det anförda konstateras den utbyggnadatt
måste ske i förhållande till nuvarande reglering kommer medförasom att

lagregleringens omfattning blir betydligt vad denatt större än är i nuläget.
Frågan inställer sig då är huruvida det är lämpligt föra inmest attsom

de bestämmelserna i den nuvarande radiolagen 1966755, senastnya
ändrad och omtryckt 1991 1066 eller låta de ändrade och utbyggda
lagreglema bilda lag.en egen

Radiolagen i nuvarande skepnad kan sägas innehålla två huvuddelar.
Den består dels de bestämmelser tillståndsskyldigheten förtarav som upp
innehav och användning radiosändare därtill anslutande regler delssamtav

de bestämmelser gäller rundradioverksamheten. Möjligen kundeav som
de ändrade och utbyggda regler föreslårvi tillföras den förra delensom

radiolagen.av
Från systematisk synpunkt bör emellertid ha markeradman en mera

skiljelinje mellan radioanvändningen i vilket våra förslag främststort, tar
sikte på, och användningen radio inom särskilt område, nämligenettav
rundradio. Styrkan dessa skäl ökar dessutom det inte möjligtnär är attav
inskränka regleringen till i princip omfatta endast föreskriftatt en om
tillståndsskyldighetpå det falletsätt är idag. övergripandeDe reglernasom

skall gälla för all radioanvändning bör därför föras till särskild lag.som en
Till följd härav kommer radiolagens regler gäller rundradio utgöraattsom
den enda kvarvarande beståndsdelen nuvarande radiolagen.av

Det kunde naturligt den lagen tilldelades radiolagatt namnetsynas nya
med hänsyn till dess funktion innehålla regler karaktäratt av gemensam
för all radioanvändning. Den nuvarande radiolagen kunde då omrubriceras
till rundradiolag.

Radiolagen med nuvarande innehåll emellertidär väl inarbetad be-en
nämning. Dessutom är det otvivelaktigt förså i dagligtmånga är talatt
radio liktydigt med ljudradio och television, vilka verksamheter utgör
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objekt för huvuddelen regelmassan i nuvarande radiolag. Med hänsynav
härtill och för undvika sammanblandning med nuvarande reglering ochatt
vad kommer omfattas denna framtideni bör rubrik förattsom av en ny
den övergripande lagen väljas.

Vi har därvid kommit fram till benämningen lag radiokommu-att om
nikation, beskriverm.m. väl lagens innehåll och vi föreslår därför att
lagen får denna rubrik.

8.2 Tillämpningsområdet för lagen ny

Den lagen bör gälla anordningar avsedda förär radio-nya som
kommunikation eller radiobestämning. lagenI bör också vissages
föreskrifter rörande användning andra anläggningar för alstringav

radiofrekvent energi.av

8.2.1 Bakgrund

Radiovågor år elektromagnetiska vågor svängningstal eller frekvensvars
är lägre gigahertz.än 3 000

Radiovågor finns naturligt i omgivning.vår Solen alstrar radiovågor
kan jordatmosfáren och nå till eller till dess närhetytansom passera ner
avsnittse 2.1.
Radiostrålning kan också framställas människan med hjälpav av

elektrisk högfrekventström. En växelström kan alstras i ochapparaten
skickas i den fria rymden, Har den utsändaut etern, antenn.genom en
energin det svängningstalet det ligger inom det radiofrekventa områdetatt
år det alltså fråga radiovågor.om

De kan upphov till radiovågor kommer iapparater att ut eternsom ge
är skilda slag. Den kategori naturligen först kommer i tanke utgörsav som

vad i dagligt tal kallas för radiosändare, alltså ärapparaterav som som
inrättade för alstra radiovågor vanligtvis med avsikten använda deatt att
utsända förvågorna överföring information eller liknande.något Detav
förekommer också inte använder radiovågoma förapparater som
kommunikationsändamâl, där funktionen överföraär energi ochutan att
alstra Bådavärme. dessa slag utformadeär med avsiktenapparater attav
dra radiovågoma i sig.nytta av

För slagmånga elektriska funktionenär inte alls inriktadapparaterav
använda sig radiovågor, effektenatt användsatt apparaternaav men av

på sätt blir ändå radiovågor alstras. Vanliga elektriskaavsett att motorer,
effektregulatorer och vissa komponenter i belysningsanordningar är
exempel anordningarpå frambringar radiofrekventa vågor.som
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8.2.2 Tillämpningsområde för lagnuvarande

Radiolagen gäller1966755 sådana anordningar enligt de definitionersom
i lagen radiosändare.utgörupptassom

radiosändareEn är enligt lagen anordning för radiosändning.en
Radiosändning ljud, bild ellerär meddelande sänds med hjälpannat som

elektromagnetiska vilkas frekvenser gigahertzvågor är lägre än 3 000av
och vilka utbreder sig i rymden särskilt anordnad ledare. för-Iutan
arbetena till radiolagen former1966 149 35 allaprop. poängteras atts

Ävenmeddelanden radarsändning, fjärrmanövrering, fjärrskriftav avses.
och liknande överföring tecken, signaler eller skrift enligt vad denärav
föredragande departementschefen anförde i propositionen radiosändning.

bestämmelserDe finns i radiolagen alltså sikte förpåtar apparatersom
överföring meddelanden med hjälp radiovägor. Varken förapparaterav av
överföring radiofrekvent energi eller sådana elektriska anordningarav

utnyttja radiostrálningen, till följd sin funktion alstrarutan attsom, av
radiovågor omfattas denna reglering.av

Sistnämnda kategorier medtvå regleras avseende på sinaapparaterav
egenskaper alstra radiofrekvent energi i radiostömingsförordningenatt
1985625. Enligt bestämmelserna elektrisk materiel kandär skall som
orsaka radiostömingar elektromagnetiska utförasvågor så attgenom
sådana störningar förebyggs.

överväganden8.2.3

de föregående avsnitten framgår i bemärkelseAv någonatt apparater som
i anspråk radiofrekvenser kan delas i kategorier.tar grovt sett tre
Den första kategorien består kallasvad i dagligt tal radiosända-av som
dvs. anordning fungerar den sänder radiovågor medså att utre, en som

avsikten med dessa kunna kommunicera eller ordhjälp med andraatt av
överföra information. Till den kategorin hänförasandra kan de anord-
ningar radiovågor för därigenom tillföra energi.använder Denattsom
tredje kategorin består anordningar inte nyttjar radiostrålningen förav som
sin egentliga funktion, alstrar radiovâgoma följd sinutan som en av
konstruktion. sistnämndaBeträffande den kategorin kan radiostrålningen
karakteriseras förutsedd bieffekt.knappast eftersträvadsom menen

givet förstaDet är de lagregler vi här skall föreslå i hand äratt som
avsedda tillämpas radiosändare för inforrnationsöverföring.på Det äratt

för detta slag radioutnyttjande det visat sig föreligga behovav som av
och utbyggd reglering i lag.en ny

Med hänvisning till betydelsen den svenska regleringen såvälattav
funktionellt begreppsmässigt med vad gäller istämmer överenssom som
det internationella samarbetet på radioomrädet bör vi efter isträva stör-att

möjliga utsträckning använda internationellt benämningar.vedertagnasta
Detta medverkar också till de folkrättsliga förpliktelser viatt som genom
medlemsskapet i har åtagit följa uppfyllas.ITU kanattoss
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Radiokommunikation definieras i telekommunikationRR medsom
användning radio. Telekommunikation definieras i sin varjeturav som
överföring, utsändning eller mottagning tecken, signaler, skrift, bilder,av
ljud eller meddelande varje slag användningmed tråd, radio, optiskaav av
eller andra elektromagnetiska system.

tillämpningsområdet förOm de reglerna bestäms med utgångspunktnya
i begreppet radiokommunikation enligt den betydelse detta begrepp har
internationellt kan det oklart huruvida sådan radioanvândninganses som
innefattar utsändning och mottagning omodulerad bärvåg, alltsåav en en
radiovåg inte informationsinnehållhar i sig själv, omfattasnågotsom av
detta begrepp. Vissa radartillämpningar arbetar med sådana radiovågor.
För det inte skall råda något tvivel användningen radio föratt attom av
bestämning föremåls position skall omfattas reglerna börettav m.m. av

uttryckligendetta framgå lagtexten.av
Givetvis har anordningar alla de angivna kategorierna betydelseur ovan

för möjligheterna till stånd effektiv frekvensanvändning. Ur detatt en
perspektivet det således önskvärtär radiostrålningen kan ochatt styras
kontrolleras beträffande alla slagen.

Det emellertid betydande skillnad framföralltär mellan de förstatvåen
kategorierna och den tredje. Ianspråktagandet radiofrekvensutrymmeav
beträffande de förra kategorierna sker utifrån avsikt nyttja självaatten
radiomediet för bestämt ändamål. Vad gällernågot den tredje kategorin är
det inte med radiostrålningennågon särskild sådan. Det kannytta som
därför motmedel eller skydd strålningen från sådanantas att mot att
materiel i vad bör eftersträvas.kommer är finnsDäremot detut etern som
inte behov för säkrandetnågot dessa anordningars egentligaattav av
huvudfunktion visst frekvensutrymme.bestämma Slutsatsen blir såledesett

anordningarregler angående dessa slag bör sikte denpåatt ta attav
strålning litenalstras i så grad möjligt skall kunna påverka detsom som
avsiktliga utnyttjandet radiovågor. Med hänsyn härtill vi deattav anser
lagregler vi föreslår här inte bör omfatta radiostrålning härrörsom som
från dessa slag anordningar. sagda utesluter givetvisDet inte iatt,av
andra sammanhang krav beskaffenhetennär ställs på i radiotekniskt
hänseende sådana anordningar,på angelägenheten radiokommuni-attav
kationen kan försiggå störningar bör beaktas.utan

Det ñreligger också skillnad mellan användning radiosändare fören av
överföring information och anordning avsedd alstraâr attav en som
radiofrekvent energi. Vanliga tillämpningar det sistnämnda använd-av
ningssättet mikrovågsugnar, och plastsvetsar.är värmeapparater Dessa
radioanvändningar sammanhang betecknasbrukar i internationella ISM
Industrial, Scientific Medical för inom vilka områdenand att somange

terminologisådana användningssätt främst förekommer. Enligt den som
skiljer sig ISM-används i det internationella radioreglementet RR

ianvändning i förhållande till övrig radioanvändning tassom upp
Radiocommuni-reglementet. Trots inte in under RRs begreppISM gåratt

ISM-användning harcation finns det i allokeringstabell.RRsupptaget
således radioanvändningså betydelsefull i förhållande till attansetts annan
den blivit placerad i bestämda frekvensband. hänsyn till dettaMed



130 SOU 1991107

förhållande och då användningen radio för ISM-ändarnål liksom denav
användning gäller för radiokommunikation lämpligen bör inordnassom
inom finns det anledningsystem ha vissa regler i lag ocksåsamma att om
sådan radioanvändning.

Beträffande anordningar tillhörande kategorierna två och detärtre
givetvis största betydelse skyddsåtgärder kan vidtas föratt såav att en ren
radiomiljö möjligt skall kunna åstadkommas. l kapitel isom ett senare
betänkandet återkommer vi med ytterligare överväganden gäller dessasom
anordningar och belyser då något behovet åtgärder för komma tillattav
rätta med radiostömingar kapitel 9.

8.3 Tillståndskrav och omfattningen därav

8.3.1 Inledning

Enligt nuvarande lagstiftning får radiosändare innehas eller användas
endast den erhållit tillstånd. Tillståndsplikten omfattar inte endastav som

Ävenkompletta och driftsklara radiosändare. för innehav radiosändareav
är ofullständiga och för innehav byggsatser för tillverkningsom av av

radiosändare måste tillstånd finnas.
Dessa bestämmelser kompletteras med föreskrift radiosän-atten om en

dare, ofullständig radiosändare eller byggsats för tillverkningen av
radiosändare får överlåtas eller upplåtas till den saknar tillstånd.som
Tillstånd krävs också för införa angivna slagatt till riket.apparaterav

Genom kravet tillstånd blir det möjligt upprätthålla ordning i frek-att
vensanvändningen. Tillståndet innefattar inte enbart rätt i sig innehaatten
och använda radiosändare. Användningen får ske endast i enlighet meden
de villkor fastställs i anslutning till tillståndsgivningen. Innehållet isom
dessa villkor bestäms med tillämpning vad enligt författningar ochav som
praxis gäller för aktuellt slag radioanvändning utifrån de närmareav
preciseringar användningsändamål, radiosändare och funktiontypav av
hos denna, den tilltänkta radioanvändaren har angivit i sin ansökan tillsom
tillståndsmyndigheten.

Kravet tillståndpå har sin rationella grund i någon form ordningatt av
är förutsättning för användning radio i praktikenatt skallen av vara
möjlig. Till visso är det också föreskrivetytterrnera i RR artikel 24 att
ingen sändarstation får upprättas eller drivas privatperson ellerav en av

företag regeringenett i det landutan under vilketatt stationen lyder på
lämpligt sätt och i överensstämmelse med reglerna i reglementet har
lämnat sitt tillstånd. Det kan således konstateras Sverige folkrättsligt äratt
skyldigt ha tillståndsförfarandeatt medett avseende på användning av
radiosändare. Trots ordalydelsen kan det dock inte krävas det formelltatt

skall regeringensett prövar varje tillståndsansökan, det fårvara som utan
tillräckligt prövningen ombesörjs myndighetanses underom av en

regeringen.
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Vad gäller kravet på tillstånd för innehav ofullständiga radiosändareav
och för byggsatser för tillverkning radiosändare dettaär förestavatav

Ävenframförallt strävan skydda den personliga integriteten.attav en
föreskriften det för införsel radiosändare, ofullständigatt radiosän-om av
dare och byggsats fir tillverkning radiosändare krävs tillstånd har dennaav
bakgnmd.

8.3.2 Bakgrund till gällande rätt

Innehav eller användning radiosändareav

Nuvarande lagbestämmelser bygger på det förslag till radiolag ladessom
fram utredningsman i betänkandet SOU 196546 Radiolag.av en
Förslaget innehöll i denna del bestämmelse innehåll radiosändareatten av
md innehas endast den erhållit tillstånd. Utredningsmannen ansågav som
det inte nödvändigt särskilt föreskriva krav på tillstånd iatt även fråga om
nyttjande radiosändare. Han anförde såvitt är intresse följande s.av nu av
48.

Enligt 1946 års lag fordras tillstånd för innehava eller nyttjaatt
radioanläggning. Detta uttryck motsvarades i 1905, 1907 och 1924 års
lagar uttrycket utföra eller nyttja radioanläggning. En sökande fickav
alltså tillstånd dels till bygga eller på utförasätt anläggning,att annat en
dels till sedan nyttja den utförda anläggningen. Vid tillkomstenatt av
1939 års lag ville understryka redan själva innehavetattman av en
anläggnin föll lagensunder bestämmelser och då särskilt under
bestämme straff och förverkande. Man utbytte då utföraserna om

innehava behöll nyttja. Denna formuleringmot övertogs sedanmen
1946 års lag. Det är svårt nyttja i detta sammanhang haratt attav se

någon självständig bet delse. Tillståndet torde alltid komma gällaattsetåninnehavet, varmed följer tillrätt nyttjande och eventuellt även
utförande. Innehavet besittning sändaren och inteutsäger någotavser av

äganderättsförhållandena. Innehavaren kan själv äga sändarenom menhan kan också ha hyrt den eller erhållit den till låns Lagtextenav annan.
har sålunda förkortats orden eller utnyttja har utgått.attgenom
Härmed vinns för övrigt överensstämmelse med 6 § 1946 års lag 7 §
förslaget till radiolag enbart talar innehavarätt radiomot-attsom om
tagningsapparat.

Betänkandet blev föremål för remissbehandling och därvid ansåg hovrätten
för Västra Sverige tillstånd borde intekrävas endast för inneharättatt att
sändare även för dess nyttjande. Enligt hovrätten kunde nämligen fallutan
tänkas, då den använder sändaren låter den kvar i tillståndshava-som vara

besittning. Tillståndstvånget skulle möjligen kunna kringgås detpårens
sättet. Liknande synpunkter framfördes televerket, nämnde detav som
fallet någon använder sändare innehar tillstånd. Enligtatt utansom annan
televerkets mening borde i sådant fall båda straffas.kunna

I nuvarande radiolag föreskrivs alltså radiosändare får innehas elleratt
användas endast den erhållit tillstånd. I propositionen med förslagav som
till radiolag prop. 1966149 föredragande38 uttalade departements-s.
chefen kräva tillstånd endast för innehavet skulle, hovrätten föratt såsom
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leda till syftet medVästra Sverige och televerket påpekat, kunna att
tillståndstvånget inte uppnås.

ofullständig radiosändare for tillverkningInnehav eller byggsatsav av
radiosändare införsel, överlåtelse och upplåtelse sådansamtav av

utrustning

tillFöreskriften radiosändare inte får överlåtas eller upplåtas denattom
saknar tillstånd tillfördes radiolagen 1975 SFS 1975242.årsom

föreskrifterna erfordras förSamtidigt infördes tillstånd ocksåattom
förinnehav radiosändare ofullständig och byggsats till-ärsom avav

verkning radiosändare. sammanhanget förbjöds även överlåtelse ellerIav
förupplåtelse radiosändare, ofullständig radiosändare och byggsats till-av

verkning radiosändare till den saknar tillstånd.av som
lagstiftningFörarbetena till denna lagstiftning finns i propositionen om

skydd Bakgrunden till propositionenavlyssning 1975 19.prop.motom
integritetsskyddskommitténs Skyddutgörs betänkande SOU 197047av

avlyssning.mot
frånKommittén ansåg det integritetsskyddssynpunkt angelägetatt var

effektiv fråga radiosändare.kontroll kunde åstadkommas iatt en om
farliga för denDenna ansågs nämligen särskilttyp apparaterav vara en-

skildes personliga integritet. påtalades tvekan hadeDet dessutom att
radiolagens förbud innehav tillstånd radiosändareuppstått mot utan avom
innehav sändare saknar mikrofon, batteri ochäven avsåg antennav som

eller vilken ofullständig. konstaterades försäljningpå sätt är Detannat att
förekom sådana ofullständiga radiosändare liksom tillbyggsatserav av
radiosändare och komponenter sändare. Eftersomför tillverkningav av

ofullständiga radiosändare, byggsatser och komponenter, enligtäven
kommittén, fara integriteten fick detansågs för den personligautgöra en
därför föreligga tillstånd utvid-praktiskt behov kravet påett attanses av
gades till till innehav enskilda komponen-dessa Med hänsyn attvaror. av

inte kontrollera avstod dock kommittén frånmöjligtansågs attter att
föreslå därvidlag.något tillståndskrav

tillEnligt kommitténs mening det önskvärt kontroll rättenattvar en av
innehav i landet. dettakunde in redan sändare förs in Försättas när atten
skulle kunna föreslogs det endast den har tillstånd till innehavske att som

radiosändare importera radiosändare, ofullständig radiosän-har rätt attav
eller för tillverkning radiosändare.dare byggsats av

Vidare föreslogs bestämmelse skulle tillföras enligt vilken denatt en
elleröverlåter radiosändare, byggsats för tillverkning radiosändareavsom

tillståndofullständig radiosändare och inte kan visa förvärvaren hadeatt
enligt 2 § radiolagen skulle dömas till ansvar.

Kommittén redovisade i betänkandet också det i viss utländskatt
vidarelagstiftning förekom förbud riktade sig inte endast motsom

begränsaduthyrning upplåtelseöverlåtelse även ellerutan mot annan av
syftet med sistnämndatill sådan sändare. Kommittén erinraderätt attom

förbud i viss redan tillgodosett enligt gällande rättmån attgenomvar
användemed innehavare radiosändare jämställde någonradiolagen attav
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sådan sändare. kunde också ansvarigUpplåtaren ibland göras som
medhjälpare till olaglig användning radiosändare. Skäl till längre gåendeav
åtgärder i detta sammanhang förelåg därför inte enligt kommitténs mening.

I remissyttrande betänkandet ville riksåklagaren i tillöver motsats
kommittén utlåning och uthyrning radiosändare skulleävenatt av
kriminaliseras överlåtelse. Denna ståndpunkt intogspå sätt somsamma
även överåklagaren i Malmö, framhöll utlåning ochatt,av som om

föruthyrning lämnades utanför det straffbara området, det fara attvar
förhållande.mindre nogräknade firmor sökte utnyttja detta

Departementschefen förklarade sig i princip med kommitténvara ense
ytterligare näringsrättsli åtgärder borde vidtas beträffande radiosända-att ga
för därigenom försvåra integritetsangrepp med hjälp sådanattre av

ff.197519 96prop.apparatur s.
Beträffande förslaget regleringen i radiolagen skulle tillutvidgasatt att

ofullständig radiosändare förgälla även och byggsats tillverkning av
radiosändare anförde departementschefen följande

En helt fri marknad för dessa kan otvivelaktigt vissutgöravaror en
fara Därtillfrån inte kommer sådan ordningatt en
innebär allvarlig försvagning televerkets kontrollmöjligheteren av
eftersom medverkar till redan gällande bestämmelserden dettapåatt

kringgås. Vad däremot olikaområde lätt kan gäller enskilda komponen-
radiosändare jag också helt kommitténtill är med i desster ense

ogörligtbedömning det får söka åstadkomma effektivnågonattatt anses
näringsrättslig kontroll. Sådana delar nämligen mycket vanligtär
förekommande och används i synnerligen omfattning inomstor
elektroniken. Jag vill inte bestrida det hovrätten för Västraatt som-vissa kan kommaSverige påpekat i fall svårigheter iuppståatt att-
praktiken skarp mellan ofullständigadra gräns radiosändare ochen

sidan, samlingoch komponenter, andra sidan.å åyggsatser, ena en
Enligt min mening bör dock detta skäl inte underlåta iattman av
radiolagen föreskriva för rätt inneha ofullständig radiosändareatt att
eller by för tillverkning radiosändare krävs tillstånd till innehavgsats avfullständigaden radiosändare kan framställas med den aktuellaav som

kommittén kommersiell försäljningSom anfört tordevaran. en
regelmässigt ske framställas med hjälpmed angivande vad kansomav

den utbjudna medför förbudDetta förhållande att ett motav varan.
innehav tillstånd för tillverkning radio-byggsatsutan t.ex. avav en
sändare kan i omfattning kontrolleras,väsentlig även det kanom vara

anhopningsvårt avgöra viss komponenter utgöratt om en av en
byggsats. I övrigt undvikas hithörandedet inte kunna attsynes
gränsdragningsproblem rättstillämpningen.måste överlämnas åt

Även beträffande förslaget förbjuda import radiosändare, ofullstän-att av
dig radiosändare och förbyggsatser tillverkning radiosändare ansågav
departementschefen övervägande skäl talade för förslaget genomför-att att
des.

Departementschefen framhöll 197519 han i likhet99prop. atts.
kommitténmed ansåg det fanns anledning skapa garantier föratt attatt

radiosändare och därmed jämställda föremål endast kommer tillavyttrasatt
någon har televerkets tillstånd till sådant innehav. fanns därförDetettsom
skäl införa regler innebar försäljning radiosändare,att attsom av
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ofullständig radiosändare och byggsats för tillverkning radiosändare tillav
någon saknar tillstånd till innehav sådan sändare blir straffbart.som av

Departementschefen ansåg sig vidare inte kunna dela kommitténs upp-
fattning straffbestämmelsen borde inskränkasatt till enbartatt avse
överlåtelser. I stället borde, såsom bl.a. riksåklagaren föreslagit, även
utlåning och uthyrning radiosändare till någon saknar tillstånd tillav som
innehav sådan sändare kriminaliseras. Det föreligger risk förav annars

förbudet innehav radiosändare skallatt kunnamot kringgåsav attgenom
mindre nogräknade privatpersoner eller firmor utnyttjar möjligheten att
göra överlåtelser i form långtidsuthyming.av

överväganden8.3.3 förslagoch

Tillståndsplikt bör gälla för den innehar eller användersom en
radiosändare. Normalt bör meddelat tillstånd såvälsett rätt attavse
inneha använda radiosändare.attsom

Tillståndsplikt bör också gälla för den inför radiosändare tillsom
Överlåtelseriket. eller upplåtelse radiosändare bör få ske endastav

till den har tillstånd.som

Innehav eller användning radiosändareav

Som har redovisat i skilda sammanhang det med hänsyn till denanses -
ordning i radiofrekvensspektrum måste upprätthållas nödvändigtsom vara-
med tillståndsñrfarande. Vi har inteett någon uppfattning härvid-annan
lag. Tillståndsplikten bör fastställd i lag.vara

Egentligen detär dock inte tillstånd till innehav och användning i och
för sig får det väsentliga med lagstiftningen. Det väsentligasom anses vara

iär stället användning radio föratt ändamål än sökandens ellerannatav
i övrigt användning radio inte onödigtvis begränsas eller hindrasannans av
och sökandens användning skeratt på sådant sätt kommunika-ett att annan
tion inte störs, dvs. sammanfattat uttryckt ordning råder. För denatt
myndighet har handlägga dessa frekvensfrågor bliratt normalt densom
omedelbart relevanta frågan inte hur sökanden skall fåutanom, snarare
sitt Önskemål radioanvändning tillgodosett.om

Mot bakgrund det anförda därför orden tillstånd och till-av ger
ståndsplikt mindre passande bild. De uttryck begräns-snarasten ger av
ning, medan den rätta verklighetsbeskrivningen borde fasta på detamera
möjligheter tillståndsförfarandet och den följandedärav ordningenson1 ger
för användning radio. Vi har emellertid inte funnit några bättre ord attav
använda i sammanhanget och har därför för de använda uttrycken.stannat

Det torde således uppenbart ordningsskälet grund för till-attvara som
ståndsplikten har bärkraft enbart vad gäller användningen radiosändare.av
Den endast innehar radiosändare aldrig någonsin användersom en men
den påverkar givetvis inte andras användning radiofrekvenser. Enav
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radiosändare aldrig kan knappast upphov tillanvänds någrasom ge
störningar. denna bakgrundMot kan det förefalla onödigt föreskrivaatt om
tillståndsplikt inte bara för användningen redan för innehavetutan av en
radiosändare.

Det eventuella behovet tillståndsplikt avseende innehav bör dockav
övervägas bakgrund användning radiosändaremot att utanav av en
tillstånd kan skada andras radioanvändning. därförDet är vikt dettaattav
inte sker. kommaFör åt otillåten radiosändning bör det, i likhet medatt
vad gäller för närvarande, föreskrivas straff för sådan radioan-som
vändning. bör utrustningenDessutom kunna förverkas till Syftetstaten.
med sådant förfarande givetvisär det inte skall möjligt ställaett att attvara
till oordning i Emellertid kan det förenat med betydandesystemet. vara
svårigheter ingripa otillåten radiosändare just sändningnäratt mot en

Svårighetema ipågår. bevishänseende med avseende påträffadpå att en
radiosändare verkligen har kan bli betydandeanvänts så det i praktikenatt
kan leda till det inte går upprätthålla den nödvändiga ordningen iatt att
användningen. Med hänsyn härtill finns det skäl krav tillstånd börpåatt
gälla inte för användningenbara också för innehavet radiosän-utan av en
dare. Konsekvensen härav blir otillåtet innehaväven radiosändareatt av
måste straffbelagt.vara

övrigt torde problemet iFör huvudsak teoretiskt. Det normalavara
torde den innehar radiosändare också använder den. Motattvara som en
bakgrund tidigarevad upptagits möjligheter till eljestattav som om
kringgå lagstiftningen bör det därför gäller försättsamma som
närvarande gälla plikt ha tillstånd redan för innehav.atten

Närmare innehav och användning radiosändareom av

reglering skall utformasNär vill vi inte förbigå frågorna vaden ny som
skall innehavmed begreppen och användning hur dessasamtavses
begrepp tillskall förhålla sig varandra. finnsDet anledning belysa vilkaatt
omständigheter skall konstituera tillståndspliktigt innehavattsom anses av

radiosändare föreligger innehavare och användare alltid måstesamten om
Det kan till innehavtänkas någons rätt ochattvara samma person.

användning också bör innebära låta i praktikenrätt någonatten annan
såväl inneha sändaren använda den. Något särskilt tillstånd förattsom
denne skulle i fallså inte behövligt. också skälDet är beröraattvara
frågan huruvida det skall möjligt få inneha radiosändareatt utanvara en

ha användarätt den.att att
gällandeDen bestämmelsen, radiosändare får innehas ellerattnu

användas endast den erhållit tillstånd, knappast helt klar till sinärav som
innebörd. Bestämmelsens ordalydelse, inneha eller använda, tyder på att
det är tänkbart någon kan ha inneha sändarerätt ha rättatt att utan atten

den.använda Språkligt bestämmelsen också medge någonatt sett attsynes
kan tillstånd använda sändare det nödvändigtvis krävsatt utan attges en

han därigenom också har inneharätt den. Vad bör rimligenatt att avses
med uttrycket inneha radiosändareatt en
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Den bestämning uttryckets innebörd ligger närmast till hands ärav som
jämställa innehav med det juridiska begreppet besittning.att Denna

Äventolkning görs ipå 48 betänkandet SOU 196546 Radiolag. vis.
det finns skäl bestämma vad med innehavatt medattanser som avses

utgångspunkt besittningsbegreppet. Det finns därför anledning närmareatt
undersöka innebörden detta begrepp och hur det bör appliceras inomav
förevarande område. börDet dock framhållas den juridiskaatt termen
besittning inte klartär avgränsad och dess närmare innebörd i alla av-
seenden inte helt oomstridd. Se Göranson, SvJT 1985 538 ff.t.ex. s.

Enligt allmänna rättsgrundsatser sak befinna sig i någonsanses en
besittning då han har den omedelbara faktiska kontrollen över saken. Se

Håstad, Sakrätt avseende löst.ex egendom, fjärde uppl, 1990, 45. Ens.
har besittning till de saker han bär sig,på cyklist till den cykelperson en

han färdas på, företag till maskiner, teleutrustning,ett finns im.m. som
Ävendess fabrikslokal saken inte finns under någons omedelbaraosv. om

kontroll kan den i vederbörandes besittning den befinner siganses vara om
sinpå naturliga plats. Ett vanligt exempel på det sistnämnda ärjordbruks-

redskap jordbrukare har lämnat sinpå åker.som en
Det kan förekomma flera samtidigt har besittningatt tillpersoner

sak. Detta falletär flera för sig har tillgång till saken,samma t.exom var
makar har tillgång till föremål i bostad, s.k. sambe-som en gemensam
sittning. Har de olika tillgång till saken endast i föreningpersonerna
föreligger vad kan benämnas besittning i inskränktsom gemensam mera
mening jfr UB 4 kap. 19 § andra stycket. Det kan förekommaäven
samtidig besittning för flera på det sättet någon innehar sakattpersoner en
för räkning under dennes kontroll. Den omedelbare in-annans men
nehavaren, den faktiskt fysiskt innehar föremålet, brukar då benämnassom
besittningsbiträde. I juridisk doktrin förekommer det med innehavareatt
just åsyftas besittningsbiträde. förekommerDet också vederbörandeatt
benämns osjälvständig besittare, varvid huvudmannen betecknas själv-
ständig besittare. Se Göranson, Traditionsprincipen, 1985, ff.460 Etts.
besittningsbiträde kan anställd istår ägarens butik ellervara en som ensam

arbetare medför arbetsgivarens verktyg uppdrag.på För-en ettsom
hållandet saken är utanför ägarens omedelbara gripbarhet i dessa fallatt
medför alltså inte den hans besittning.att utomanses vara

Innehav radiosändare bör med utgångspunkt i det sagda föreligga iav
alla de fall besittning beskrivits. innehavsbegrepp fårDettaav som ovan
därmed vidare den begränsadeän innebörd begreppet stundomanses vara
har enligt vad Således får det företagsagts monteratsom ovan. som en
radio i sin fimiabil hyrd eller ägd, innehavare radion, trotsanses vara av

den de facto befinner sig iatt anställds omedelbara besittning. Innehaveten
förändras alltså inte besittningen till radiosändaren endast ärattav
medelbar via besittningsbiträde. Tillståndskravet för innehavett av
radiosändare kan i sådan situation knappast riktas besittnings-moten
biträdet. Det bör räcka den självständige besittaren har tillstånd.attanses
deI fall det finns två eller flera likvärdiga besittare, vidt.ex. gemensam

verksamhet bedriven i enkelt bolag eller när radioanläggningen i andra fall
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hartillräckligt demunder samäganderätt, får detinnehas att avenanses
tillstånd.

besittningsförhållandet blirsituationer därkan tänkasDet uttunnatmera
besittningsbe-beträffandebesittningen. Segäller den självständigavad

och 456.NJA 1984utsträckning rättsfallen NJA 1984 132greppets s.s.
sig denradiosändaren blir närmaranknytning tillden andrasI mån svagare

självständig innehavare.besittaren ställningenosjälvständige som
faller därmed honom.Tillståndsplikten på

självständig innehavareskallFörutsättningarna för någonatt varaanses
uttryckaskan svårligenför innehavetdärmed tillståndspliktigoch

Äganderätten interadiosändaren börtillheltäckande för alla situationer.
medtänkas fallbetydelse. kan dockavgörande Deti sig tillmätas någon

tillomständigheten någon är ägarei besittningsläget dåoklarhet att en
åvila denne.till tillståndsplikten börkan ledaradiosändare att anses

Även tillradiosändare kan ledabegränsad tillrått attenen mera
iinträda. Reglernaradiosändare börtillståndsplikt för innehav av

haupplåtes måsteden till vilken radiosändarenuvarande lag att enom
upplåtelseför förhållande. begreppetuttryck detta Närtillstånd är ett

främst till utlåningsammanhang leder detta tankarnaanvänds i detta av
leasinglångtidshyra ellerkortvarig karaktär. Typfall tordehelt avvara

radiosändare.
tillståndsplikten normaltleasad radiosändarebör beträffandeSåledes en

disponerar krävaalltså den Attgälla lease-tagaren, attapparaten.som
förefaller intekreditföretag, skulle ha tillståndleasegivaren, oftast ett

radiosändaren göra änOftast denne inget mednaturligt. har att attannat
lease-givarendensamma. Inte desto mindremed finansieringen ärbistå av

det denutrustningen, vilket ägnat komplicera på sättettill ärägare attatt
utrustningen inte har överlåta den till änmarknadsför rätt att annansom

för tviveltillstånd. det inte skall finnasden har För att utrymmesom
överlåtelsedet uttryckligen bör föreskrivashärvidlag vi attatt enanser

den till vilkentill den saknar tillstånd tillåteneller upplåtelse är omsom
eller användaskall innehaöverlåtelsen eller upplåtelsen sker inte

lease-framstår det också klartradiosändaren. Med sådan regel atten
tilldet civilrättsligt kommer ägaregivaren, hanär atttrots att varasom

medverkan inskränksutrustningen, inte blir tillstånd hansskyldig haatt om
förfinansieringen. vad gäller överlåtarenstill Eventuell tveksamhet ansvar

medverkarundanröjd. Eftersom överlåtarentransaktionen bör därmed vara
har hanskall inneha och använda dentill sändaren upplåtas till denatt som

lease-givarentillstånd.skyldighet till denne har Genom attatt attseen
harför lease-tagarenupplåter anläggningen har han också attett ansvar

tillstånd.
skallemellertid situationer, där fråganDet kan tänkas om vem som

Huruvida det föreliggerinnehavare besvara.är svårare att enanses vara
därvidsjälvständig besittning och därmed tillståndsplikt måste avgöras

elleromständigheter äganderättenutifrån helhetsbedömning, där somen
självständighet i dispositionentill radiosändaren, gradenrätt avannan av

radiosändaren fårhar anknytning tilldenna och förhållandet till andra som
vagas m.
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Vad sedan gäller begreppet användning radiosändare bör följandeav en
anmärkas.

Normalt bör den har tillstånd tillsett innehav också densom vara som
skall ha tillstånd till användning. För de flesta fall detär därför naturligt

ha bedömningsgrunder föratt fastställande användaresamma av en som
dem redovisats beträffande vad skall konstituera innehavsom ovan ettsom

radiosändare. Med tillämpning vad upptagitsav av som ovan om
besittningsbegreppet bör det alltså inte krävas besittningsbiträde,att ett

använder radiosändare självständig besittare har tillståndsom en som en
inneha, skall ha tillstånd föratt använda radiosändaren.att Den själv-

ständige besittarens tillstånd bör omfatta både innehavsrätten och rätten att
använda radiosändaren. Följaktligen får besittningsbiträdets användning
liksom innehavet ske för huvudmannens räkning och därför inteanses
konstituera någon självständig tillståndsplikt för besittningsbiträdet.
Gränsen mellan användning innebär skyldighet ha tillstånd ochatt egetsom
användning kan sägas ske för räkning och därmed intesom mera annans
innebär någon skyldighet för den faktiske användaren ha tillstånd fåratt
dras på motsvarande sätt för innehav.angettssom ovan

Begreppen innehav radiosändare och användning radiosändare börav av
såtillvida höra ihop innehavet fåratt utgöra nödvändig förut-anses en
sättning för användningen. Mot detta skulle det visserligen kunna hävdas

det förekommer radiosändareatt användsatt någon vederböran-utan attav
de innehar den. Exempelvis kan den med mobil radiosändaresom en
ansluter sig till radionät, där någon inneharett sändaren i basstatio-annan

sägas använda basstationssändaren inneha den. Basstationensnen, utan att
utsändning signaler sker direkt följd de från mobilsän-av attsom en av
daren utsända signalerna innehåller begäran kommunikationenatten om
skall vidarebefordras. förAtt sådana fall hävda innehavaren denatt av
mobila sändaren bör tillståndspliktig användare med avseendeanses som
på bassändaren skulle dock leda för långt. förlängningenI skulle då en
vanlig telefonabonnent kunna användare radiosändare, näranses som av
telefonsamtalet på någon sträcka förmedlas med radio. Det finns därför
anledning beträffande sådana radiosändareatt kan påverkas ochsom an-
vändas flera rikta kravet tillståndpå för användningen till denav som
enligt vad redovisats bör betraktas besittare radiosända-som ovan som av
ren.

Även det normala bör innehavare radiosändareattom vara en av en
också använder den finns det i detta sammanhang anledning påpekaatt att
det bör kunna möjligt i undantagsfall meddela tillståndatt till innehavvara

tillståndet också omfattarutan att rätt till användning radiosändaren.av
Detta kan aktuellt när radiosändare innehas exempelvis för musei-vara
ändamål eller samlingsobjekt. Restriktivitet i dylik tillståndsgivningsom

förståsär förestavad det inte skall lätt kringgåatt kravet påattav vara
tillstånd för användning.

Mot den redovisade bakgrunden hur begreppen innehav ochav an-
vändning bör förstås vi tillståndsplikten i lagstiftningatt böranser en ny
formuleras så tillstånd skall krävas för innehavatt eller användning av
radiosändare, varvid dessa begrepp bör ha den innebörd visom ovan
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angivit. regleringens uppbyggnad bör framgå det normala börAv att vara
tillståndet gäller såväl innehav användning. Men det bör,att som som ovan

finnaspåpekats, möjlighet erhålla tillstånd till innehav dettaatt utan att
innefattar rätt till användning radiosändaren. Trots ordalydelsenattav av
den föreslagna regeln inte direkt kan utesluta det,sägas lär det i praktiken,
såvitt vi kunnat ñnna, knappast förekomma fall då medges tillnågon rätt
användning radiosändare han inte skall ha tillstånd inneha.attav en som

Grunderna för tillståndsprövningen det gällernär enbart innehav av
radiosändare har vi berört kan förväntasDet prövningenattovan. av
huruvida sådant tillstånd skall meddelas oftast inte kommer innehållaatt

awägningar.så svåra När det däremot gäller tillståndsprövningen
beträffande innehav och användning radiosändare ställs det högre kravav

bedömningsgrundemas omfattning.på härvidlagVåra överväganden
framgår framförallt avsnitt 8.5 nedan.av

Innehav ofullständig radiosändare eller för tillverkningbyggsatsav av
radiosändare införsel, överlåtelse och radiosän-upplåtelsesamtav av

dare

I vårt utredningsarbete skall vi utforma förslag till grundläggande
föreskrifter enligt vilka frågor tillstånd för användning radiosändareom av
skall regler vi föreslårprövas. De syftar framförallt till attsom an-
vändningen radiofrekvensema skall ske så effektivt möjligt. Detav som

för uppnåendet detta målär betydelse ordning råder beträffandeattav av
frekvensanvändningen och riskerna för störningar i möjligaste mån kanatt
elimineras. åstadkommaEtt dettasätt är det finns möjlighetatt att att
ingripa sådan radioanvändning sker i strid med givna föreskriftermot som
och meddelade tillstånd. En tillståndsplikt för byggsatser ofullständigaoch
radiosändare skulle visserligen kunna indirekt tjäna syftenämnda på

tillståndspliktensätt för enbart innehav radiosändare.samma som av
Betydelsen härav vi emellertidhar inte funnit denså stor attvara
motiverar behållandet tillståndsplikten för byggsatser och ofullständigaav
radiosändare. Vi därför denna tillståndsplikt, i fall be-att vartanser
träffande reglerna byggsatser för tillverkning radiosändare, skulleom av
kunna utmönstras.

förhållandenDe motiverat införandet reglerna rörande ofullstän-som av
diga radiosändare och byggsatser för radiosändare har emellertid ovansom

bakgrundnämnts den gäller förän uppdrag. Prövningenvårten annan som
huruvida de skäl motiverat införande dessa regler fortfarandeav som av

kvarstår faller utanför för utredning. Vi därför behållitvår harramen
reglerna i denna del i avvaktan det i sammanhangpå prövasatt ett annat

integritetsskyddsaspekter anledning ha kvar bestämmelserna.attom ger
förhållandetDet vi valt föreslå samtliga regler äratt att att som gemen-
för all radioanvändning skall isamlas lag har vi inte böraansettsamma en

leda till vi i större utsträckning föranleds lagtekniskaänatt rentavsom
skäl överväger frågor ligger utanför utredningsuppdraget. skälSomsom
för låta tillståndskrav i berörda avseenden ingå i den lagatt senastnu som
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vi föreslår inskränker vi därför till hänvisa till redovisadeattoss ovan
lagförarbeten.

8.4 Frekvensplanering

Våra förslag innebär det även i framtiden skall finnas natio-att en
nell frekvensfördelningsplan. Liksom skall den fastställasnu av
myndigheten radioområdet.på Planen skall dock inte bindandevara
för enskilda och myndigheter, prövningen ansökningarutan av om
tillstånd inneha eller använda radiosändare skall ske direkt påatt
grundval bestämmelser i lag.av

Enligt radiolagen 1966755 får radiosändare innehas eller användas
endast tillstånd till detta har meddelats. Tillståndsprövningen sker hosom
frekvensförvaltningen.

finnsDet anledning redan här framhålla tillståndsprövningen inteatt att
är inskränkt till frågan huruvida tillstånd skall meddelas eller inte. välAv

betydelseså är de villkor regelmässigt förenas med tillståndet.stor som
dessa fastläggsGenom under vilka förutsättningar radioanvändningensom

får förekomma. villkoren följer bl.a. vilken frekvensAv på och med
vilken styrka sändningen skall få ske.som

Beslutsprocessen regleras i formellt hänseende bestämmelser iav
förvaltningslagen förordningen1986223 och 1988348 med instruktion
för televerket. finnsDäremot det idag inte några i lag eller förordning
givna regler grunderna för hur tillståndsprövningen, materiellt sett,om
skall gå till.

I den utredning låg till grund för gällande radiolag SOUsom nu
196546 19 f konstaterade utredningsmannen det inte i den dåatts.
gällande lagstiftningen fanns bestämmelser tillstånd skullenär meddelasom
eller vägras. Frågan regleras till del praxis. Det uttalades,stor genom

knappheten frekvensutrymmepå medförde tillsemåsteatt att attman noga
tillgängligt disponerades på ändamålsenligt sätt. Vidareutrymme ett
noterade utredningsmannen princip tillämpades tillståndatt, atten som var
inte meddelades när radiosändare skulle föranvändas sådana kommunika-
tionsändamål olägenhet kunde tillgodoses trådför-utansom genom
bindelser, inte särskilda skäl förelåg. Något förslag till regleringom av
frågan efter vilka grunder tillståndsprövningen skulle skeom som
lämnades inte utredningen, det uttalades härvidlag bedömningenutan attav
fick ske efter riktlinjer dittills hade tillämpats s. 23.samma som

Departementschefen, inte frågan regleringtogsom upp om av
grunderna för tillståndsgivningen, uttalade i propositionen förslagmed till
nuvarande radiolag vad gäller fråganprop. 1966149 28 till-s. om
ståndsplikt följande
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tillgängligafrekvenser äroch dei begränsat,ärUtrymmet etern som
överenskommelserinternationelladärförradiosändningar harför genom

skildamellanochradiotrañkkategoriermellan olikafördelats av
ordninginternationelladennaförochområden Ansvaret attstater.
skulleochuteslutetoch det ärvilar på attiakttas staterna,ytterst envar

har också1905Sedan årradiosändare.användainneha ochrättäga att
denstatlig kontroll. IunderkastadeSverige varitradiosändningar i nya

radiosändareanvändningochinnehavdärför föreskrivaslagen bör att av
MajztKungl.myndighetMajt ellertillstånd Kungl.skall kräva somav

bestämmer.

har ingettillståndsgivningenförgrundernaregleringenBeträffande av
denfortfarande såradiolagen. Det ärtillkomsten attförändrats sedan av

tillståndsgivningen.frekvensförvaltningenutbildats inompraxis styrsom

ordningenligt nuvarandeFrekvensplanering8.4.1

reglering ärdenSverige bygger påutvecklats ipraxisDen somsom
radioreglementet RRinternationellaDetför ITU.fastlagd inom ramen

innehållerregelverket. Detbetydelsefullasammanhang deti dettaär mest
användningendirekt sikte påVissaolika slag.bestämmelser tar avav

myndig-nationelladeinriktade påmedan andra ärradiofrekvensema,
detbakgrundutarbetadeReglerna är attskyldigheter.heternas mot av

kunnaeffektivtbli möjligtdet skallordning för taråda attmåste att
radiovågor utgör.dentillvara resurs som

frek-ellerfrekvensfördelningsplanenden s.k.ärhuvuddel i RREn
artikel 8. Avi reglementetsär intagenvensallokeringstabellen. Den

radiofre-användbaraomfattar alla teknisktfrekvensfördelningsplanen, som
radioanvändningvilkavilket eller för slagförframgårkvenser, somav

bestämda.frekvensband, Avfrekvensområden, ärolikainomfrekvenser
tillhörSverigegeografiska regionexempelvis i denplanen framgår att som

rundradio bandet 230för ochMHz-223frekvensbandet 174 avsettär -
ratifikationradio.mobil Genomoch förför fast radio235 MHz avavsett

sig vidSverige åtagitharRRöverenskommelsen attinternationelladen om
menligaåstadkommakansändarefrekvenser tilltilldelning somav

frekvensfördelningsplaneniradiotrafik iaktta denländersstömingari andra
bestämmelser i RR.övrigafördelningenangivna samt

enskilda ländernadetillfrekvensfördelningsplan attRRs utrymmeger
primärtdenanvändning änförfrekvensbandutnyttja vissa somarman

Även nationellatillmöjlighetervissai övrigt finnsenligt planen.gäller
möjligheterocksåomfattande RRmindreellersärlösningar art. gerav mer

frekvensfördelningenöverenskommelserträffaenskildaför stater att om
sig.mellan

såvittför Sverige endastbindandeanfördadet är RRframgårSom av
Möjligen skulleradiotrafik.ländersandrakan påverkasvenska sändare

radioan-svenskabetydelse för dendessförledasdärav kunna tro attman
inomradiovågoremellertid beaktasbörinte Detvändningen är så attstor.

begränsadevidde redanegenskaperfrekvensområden har sådanavissa att
detdet såutbredning. praktiken ärbetydande Isändningseffekter får atten



142 SOU 1991107

knappast är möjligt sända på dessa frekvenseratt påverkan på andraom
länders Ävenradiotrafik skall kunna undvikas. inom andra frekvensom-
råden, där utbredningen radiovâgoma är begränsad, måste till-av mera
ståndsgivningen för sändare i närhet landets gränser i många fall skeav
med beaktande riskerna för störa grarmländemasatt radiotrafik.av Detta
leder till också de sändareatt är verksamma längrepå avstånd frånsom
gränserna i praktiken måste anpassade beträffande frekvensvalvara m.m.
till den gränsnära radioanvändningen. Pa detta sätt blir RRs frekvens-
fördelningsplan styrande även i de fall där sändningen inte kan påverka
radiotrafiken i andra länder.

Frekvensförvaltningen har med utgångspunkt i RRs frekvensför-
delningsplan utarbetat nationell frekvensfördelningsplan. Den nationellaen
frekvensfördelningsplanen har kungjorts i Televerkets författningssamling
och har utkommit isenast 1990 TVTFS 1990101. Uppdelningenmars
i olika frekvensband följer i huvudsak RRs frekvensfördelningsplan. Det

det tabellverkatt är intaget i bilagananges till författningen denärsom
nationella frekvensplanen och den skall tillämpas vid frekvensplanering för
olika radiotjänster vid frekvenstilldelningsamt för radiosändare.

Första kolumnen i frekvensplanen RRs fördelning frekvens-anger av
banden mellan tjänsterna i den region världen Sverige tillhör.av som
Andra kolumnen såväl avvikelser generell karaktär frånanger förstaav
kolumnen är beslutade nationellt preciseradesom uppgiftersom mer om
bandindelning, trafikslag, tillämpningar och speciella bestämmelser samt
hänvisningar till andra författningar gäller för den speciella till-som
lämpningen. Dessutom hänvisas ibland till RR, varvid aktuell artikel och
fotnot anges.

Nationellt beslutade avvikelser från RR kan bestå i viss till-att en
lämpning, tillåtenär enligt RR, inte tillåts nationellt. Dettasom är fallet
exempelvis beträffande bandet 146 149,9 MHZ, enligt RR ärsom-
upplåtet för fast radio och mobil radio luftmobil, medan detutom
nationellt inte tillåts fast radio och mobil radio endast landmobil. 1 dettaav
band har den preciseringen införts frekvenser inom delbandetatt 146 -147
MHZ skall tilldelas bassändare och duplexfrekvenserlutgöra till frekven-

inom delbandet 150 151 MHz. På motsvarandeser sätt har beträffande-
frekvensbandet 150,05 151 MHZ i den nationella planen bestämts att-
frekvenser inom detta band skall tilldelas mobila sändare.

Speciella bestämmelser, förekommer i den nationella frekvensför-som
delningsplanen, kan bestå i vissa delband eller vissaatt frekvenser är
anslagna för bestämda tillämpningar. Inom frekvensbandet 164 171 MHZ-har det sålunda anmärkts delbandet 169,425att 170,0375 MHZ är avsatt-för personsökning och frekvensen 166,9875 MHz för radiofirmorsm.m.

och demonstration larmöverföringprov samt skall skeatt frekvensenpå
169,3875 MHZ.

En duplexkanalmedgersamtidigdubbelriktadradiotrafik, dvs. sändningoch
mottagningsker olikapå frekvenser.Radiolrañk skerpå endast frekvensbenämnssom ensimplex.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras frekvensfördelningsplanenatt
anvisning vilka frekvenser förär olika slags radio-avsattager om som

tillämpningar. Begreppet radiotillämpning torde härvid huvudsakligen vara
hänförligt antingen till sändningen, såsom rundradio ocharten av
amatörradio, eller sändarens belägenhet, fastsåsom radio, landmobil radio
och maritim mobil radio.

Frekvensfördelningsplanen kan det instrumentsägas gör attvara som
Sverige kan uppfylla sina folkrättsliga förpliktelser radioomrádet.på Dess
existens medverkar till det finns förutsättningar för effektiv frek-att en
vensanvändning. Planen därvidlagutgör grundläggande underlag förett
behandlingen ansökningar tillstånd till användning radiosändare.av om av
Den däremot inte någon anvisning efter vilka kriterierger om som
tillståndsprövningen skall ske i fall där radiotekniken inte medger allaatt

Ävenönskar använda radio kan göra det. dess rättsliga intestatussom om
heltär klar dess utfomming och innehåll tala för den i nuvarandeattsynes

ordning betraktaär myndighetsföreskrift med i princip bindandeatt som en
verkan. Detta hindrar dock inte det fortlöpande förändringargöres iatt
planen och kompletteringar denna. Detta kan föranlettav vara av
exempelvis förändringar i RR, introduktion marknadenpå radiotill-av nya
lämpningar och expansion befintliga tillämpningar.av

8.4.2 Skall finnasdet svensk frekvensfördelningsplanen
i framtidenäven

En förutsättning för radiotekniken skall kunna utnyttjas effektivtpåatt ett
sätt är det begränsade frekvensutrymmet utnyttjas optimalt ochatt att
störningar undviks. För åstadkomma detta måste utnyttjandet samordnasatt
mellan länderna och internt inom varje land. Det måste därför finnas en
planering utnyttjandet. Genom planeringen blir det möjligt inattav passa
olika användningar radiovågor i och därigenom lägga fastett systemav
förutsättningar för hur befintliga och nytillkommande användningar skall
kunnas samordnas.

Genom medlemskapet i lTU ratifikationenoch telekonventionema ärav
vi, framhållits, skyldiga till radioanvändningen inomatt attsom ovan se
Sverige sker inom de och efter de premisser läggs fast i RR.ramar som
Härigenom är vi, åtminstone beträffande väsentliga delar radioan-av
vändningen inom Sverige, styrda frekvensfördelningsplan.RRs fårDetav
exempelvis inte förekomma rundradiosändning sker frekvensbandpåatt

enligt RR inte är upplåtna för sådan radioanvändning. Detta gällersom
visserligen endast i den utsträckning utsändningen kan menligtsom
påverka radiotrafiken i land, med hänsyn till risken förett annat attmen
detta torde betydande i delar landet finns det anledningstoravara attav

frånutgå RR följs. En väsentlig omständighet,att gör att t.ex.annan som
rundradiosändning praktiska skäl inte torde aktuell utanför deav vara
frekvensband internationellt upplåtits för detta, är deatt mottagaresom

finns på marknaden inte kan utsändning andra frekvenser.påta emotsom
haAtt denna grundläggande planering lätt tillgänglig och på svenska
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språket kan bidra till förståelse för de begränsningar ligger isom
regleringen befordraoch Sverige kommer uppfylla folkrättsligadeatt att
förpliktelsema radioområdet.på

Det tydligtvis också betydelseär för olika intressenter vilkaatt vetaav
förutsättningar gäller för användning radio inom landet. Berördasom av
intressenter tillverkareär och leverantörer radioutrustning, nätope-av

Ävenföretagratörer, utnyttjar radiokommunikation m.fl. desom om
företagen kanstörre hålla sig underrättade vad bestäms in-om som

ternationellt, finns det säkert enstaka användare, företagstoren grupp av
och enskilda, inte kan förväntas ha sådan kunskap. Myndighetenssom
uppfattning framtidahur tillämpningar skall implementeras hänsynmedom
till frekvensfördelningen i Sverige kan också betydelsefullt haattvara
redovisad i sammanhang.ett

En sammanhållen frekvensfördelningsplan har dessutom den funktionen
tjäna underlag för den dagliga verksamheten inom tillstånds-att ettsom

myndigheten.
Det finns således flertal goda skäl till det skall finnasett att en samman-

hållen grundläggande frekvensfördelningsplan för landet. Vi förordar
därför sådan skall finnas.att en

8.4.3 Vilken rättslig frekvensför-skall den svenskastatus
delningsplanen iha regleringen ny

Enligt regeringsformen föreskriftutgör direktiv för framtidaetten
handlande är bindande för myndigheter och enskilda. Föreskriftersom
kännetecknas således de inte bara visst konkret fall haratt ett utanavser
generell giltighet. De kan meddelas riksdagen, regeringen ochav
myndigheter. föreskrifterFrån är skilja andra dekret, ofta betecknadeatt
allmänna råd, kan utfärdas exempelvis myndighet. En typsom av en av
allmänna råd sådana skall främja enhetlig tillämpningär visssom en av en
författning eller skall bidra till utveckling i viss riktning praxis.som en av
Allmänna råd är inte bindande kan i realiteten ha betydelse förstormen
rättsutvecklingen.

Med anledning slutsats det bör finnas nationell frekvens-vår attav en
fördelningsplan ställning fråganmåste till huruvida planen skallta vara
bindande för myndigheter och enskilda eller inte. Med andra 0rd; skall
frekvensfördelningsplanen utfärdas föreskrift eller närmastsom en
behandlas allmänna rådsom

I 1988 propositionårs inriktning telepolitiken anfördes bl.a.om av
följande 198788l18prop. 25s.

Föreskrifter fördelningen frekvensutrymmet kräverom av numera
enligt regeringsformen lagfonn. innebär riksdagenDet det äratt som
skall besluta efter vilka principer frekvenstilldelningen skall skeom som
medan de detaljerna kan fastställasnärmare regeringen i formav av
verkställighetsföreskrifter.
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inte uppfattningutvecklats i avsnitt har vi någonSom närmare 7.2 annan
såledesbeträffande kravet lagform vad Det är vårpå än angettssom ovan.

delegation normgivningskompetensuppfattning förnågotatt utrymme av
under regeringen intefrån riksdagen till regeringen och till myndigheter

förekomma får intefinns. bestämmelser lagregleringen kanDe utöver som
betecknas s.k. verkställighetsföre-betydande de kanän att somvara mera

tillämpningsföreskrifter i huvudsak administrativskrifter, alltså rentav
karaktär.

den svenskaframgår vad anförts i tidigare avsnitt ärSom av som
den i betydande utsträckningfrekvensñrdelningsplanens innehåll sådant att

grundläggande betydelse för hur tilldelningförhållanden ärtar upp som av
Eftersomfrekvenser till enskilda användare skall ske. frekvenstilldel-av

tillståndsgivning torde olika sidorning och attvara som av sammaanse
frekvensfördelningsplanens betydelsesak kan motsvarande gällasägas om

tillståndsgivningen. hänsyn till frekvensfördelningsplanenför Med att
betydelsefulla delar det underlag för till-således utgörtar upp av som

i fråga inte planen borde fastställasståndsgivningen kan det sättas om av
lag.riksdagen genom

tala för sådan ordning den högsta beslutande för-kan ärDet attsom en
inflytande frekvensanvänd-därmed får betydande direktsamlingen överett

till del de problem följer deningen. lösesDessutom stor attsom av
förpliktelsema för Sverige inte automatisktfolkrättsliga statsom anses
interna riksdagen frekvens-gälla i den rättsordningen. Bestämmer en

fördelningsplan innebär detta den betydelsefulla delen RRatt mest av
samtidigt transformeras till svensk lag. problemområde har närmareDetta

i avsnittbelysts 7.4.
frekvensfördelningsplanen lagMot ordning med fastställd i talar deten

radioornrådet till sin karaktär utpräglat dynamiskt.förhållandet äratt
i utnyttjandet radiofrekvenser sker fortlöpande, vilketFörändringar av

ändringarbl.a. sig uttryck i återkommande RR. Den utgåvantar senasteav
och bygger den grundversionRR från år 1990 reglementetär avav

revisioner delarår 1979. I 1990 års utgåva ingår RRantogssom av av
radiokonferenservilka beslutats 1985, och 1988.åren 1983, 1987 två

Även med avseende förhållanden berör endast svensk radioan-som
ofta.vändning justeringar frekvensfördelningsplanen relativtmåste göras

därförfrekvensfördelningsplanen in i kan det riks-Om lag antas atttogs
Ävenofta. denförändringar ganska omgångdagen fick besluta omom

lagändring den tid åtgår innanförenad med ochär som enensom
innebär avgörandei sig inte någotlagändring kan komma till stånd och för

detfrekvensfördelningsplanen ärriksdagen föreskriverargument mot att
ochupplevas röraofta skulle kommarisk tungrottatt systemet att som

politisk betydelse.tekniska detaljer ringaav
Samtidigtdetaljreglering.prägelFrekvensfördelningsplanen har aven

förgrundläggande förutsättningarvissadet den innehållerkan sägas att
elementende grundläggandeskiljaradioanvändning. Det önskvärtär utatt
detaljbe-har karaktärmedan de delaroch lagfästa endast dessa, avsom

verkställighetsföreskrifter. Utred-stämningar kunde meddelas i form av
uppdelning bör ske.ningsuppdraget får just innebära sådanatt enanses
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Med denna inriktning följer också nationell frekvensfördelningsplanatt en
med här angiven omfattning inte bör lagfästas i sin helhet. Skulle inteen
bara de grundläggande och såsom grunder för frekvenstilldelning
betraktade beståndsdelarna beslutas riksdagen, ävenutanav mera
detaljbetonade delar frekvensfördelningsplanen, det förär nämligen riskav

utvecklingen radioområdetpå onödigtvis låses.att
Är det då möjligt reducera frekvensfördelningsplanen så dessatt att

karaktär detaljreglering försvinner och samtidigt ha kvar de delarav som
innehåller element skall ha övergripande betydelse för avgörandensom en
rörande frekvenstilldelning denna frågaSvaret på både ochsynes vara
nej. givetvisDet måste möjligt formulera bedömningsgrunderattvara som
skall grundläggande för beslut frekvenstilldelning. be-Dessavara om
dömningsgrunder går säkert återföra till delar frekvensfördel-att av
ningsplanen, såvitt vi kan skulle utbrytandet dessa planenmen se av ur
innebära det inte längre frekvensfördelningsplan.är Snarast blir detatt en
fråga rad föreskrifter på generellt plan frekvens-änettom en mera
fördelningsplanen befinner sig på.

Med hänvisning till det förda vi således denresonemanget attanser
nationella frekvensfördelningsplanen inte bör erhålla normativ betydelse

lag.som
Frågan är då den nationella frekvensfördelningsplanen skallom

fastställas överhuvudtaget eller den skall ha karaktärsom norm om av
endast allmänna råd och planeringshjälpmedel. planenFörst skallom ges
ställning uppkommer frågan skall bestämmasom norm om vem som
planen, regeringen eller myndigheten radioområdetpå

Som tidigare konstaterats avsnitt 7.2.2 de huvudsakligamåste före-
skrifterna fördelningen frekvenser beslutas lag. Vi utvecklarom av genom
detta närmare i avsnitt 8.5. Eftersom regeringsformen inte medger att
riksdagen delegerar sin föreskriftsmakt i aktuellt avseende imåstenu
princip samtliga grundläggande bestämmelser beslutas riksdagen. Dettaav
skulle betyda innehållet i frekvensfördelningsplan, fastställdatt om en av
regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer, skall haav som
ställning bindande föreskrifter skall den dels helt återföras till lagbe-som
stämmelser intedels tillföra regleringen väsentligtnågot kannytt som upp-
fattas åligganden för enskilda eller övrigti ingrepp i enskildassom avse
personliga eller ekonomiska förhållanden. fall skulleI så dess konstitutio-
nella alltså kunna vid verkställighetsföreskrifter enligtstatus stanna att vara
8 kap. regeringsfonnen.13 §

fördelEn med frekvensfördelningsplan bindande förären som myn-
digheter enskildaoch kan ligga i den omständigheten den då direktäratt
tillämplig för den myndighet har tillståndsansökan. Visarprövaattsom en
det sig ansökan är oförenlig med planen kan myndigheten lämna denatt

bifall med hänvisning enbart till detta förhållande. Det skulle då inteutan
krävas bedömning utifrånnågon de generellt avfattade lagbestäm-mer
melsema. Möjligen kan detta regleringen stadgastörre änge en om
frekvensfördelningsplanen inte bindande frångåsär kan exempelvisutan
i samband med överklagande myndighetens beslut iprövasatt ett av
domstol.
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En frekvensfördelningsplan bindande kommer utgöraär att ensom
auktoritativ uttolkning de generellt bestämdaoch precisering av mer
lagföreskriftema. kanske i första handMed hänsyn härtill borde det vara

Ävenregeringen skulle fastställa för utfyllnadden. utrymmet avsom om
reglerna utredningsarbetetmed verkställighetsñreskrifter litet har underär
den tanken förekomma skulle kunna haväckts den utfyllnad kanatt som
inslag politisk styrning och därför böra förbehållas regeringen. Det kanav
också anmärkas föreskrifter från regeringen har konstitutionelltatt en
starkare ställning föreskrifter myndighet. harän meddelade Dettaav en
tagit sig uttryck i alltså för domstol ellernormprövningsrätten, rättenatt en

föreskrift befmnesoffentligt underlåta tillämpaannat att att somorgan en
beträffande föreskrifteri strid med överordnad författning,stå en

meddelade regeringen begränsad till fel uppenbara. Förär är myn-av som
digheters föreskrifter inte uppenbarhetskravet.gäller

bör dock den invändning lagfästande planen,Det beaktas att mot av som
sikte planens karaktär detaljreglering, i delar också harpåtar storaav

fastställas regeringenbärighet med avseende planen skullepå att av genom
förordning. kan inte och kanske inte heller kunnaregeringen börAv
krävas den har de kunskaper förutsättningen för utfonnandetäratt ensom

hördetaljbestämmelsema. Med hänsyn till dessas ofta tekniska karaktärav
fastställandet härvidlag skall styrande förvilka reglerav som vara
frekvenstilldelningen till den myndighet har till uppgiftnaturligtmera som

därvid ombesörja effektiv radioan-tillståndsansökningar ochpröva att en
normerande ställningvändning. frekvensfördelningsplanen skall haOm

denbetingade skäl för planen beslutastalar därför starka praktiskt att av
regeringen. behövligt medmyndigheten och inte Om detav anses

vanlig ordningutfyllande föreskrifter från regeringen kan dessa utformas i
inte i formoch plan.av en

frekvensfördelningsplanen bindandetalar skall ärDet attmot varasom
fårhållas på generellt plan. Detregleringen i fall kansåatt ett antasmera

därigenom blir för större flexibilitet vilket kandetatt utrymme gynna
särskilda skälutvecklingen inom radioområdet. detI den mån ansesav

för tillgodoseen-nödvändigt föreskrifter detaljerad karaktäratt ge av mera
för användningen vissade bestämd radioanvändning ellernågon avav

särskild lag. Sådanabestämda frekvensband bör detta ske genom
tillståndsgivningen och kommerföreskrifter blir naturligtvis styrande för

i frekvensplanen.återspeglasatt
för normativ planlämplig utgångspunktInte heller lär det attenvara en

den skall ändras med intervall.täta
Överhuvudtaget förändringfortlöpandepräglas frekvensfrågor avav en

smidighet idärñrmindre slag. krävseller ingripande Det enmer
tid efter hartillståndsmyndighetenhanteringen de frågor attarmanav som

sinhavisserligen säkerttill. detaljerad föreskrift kanställning Enta
finns riskdet ocksåför bedömningama,betydelse rättesnöre enmensom

effektivförbesvärande hinderdetaljbetonad bindning kan ettatt enen vara
mångasyftet åt såoch pragmatisk myndighetsutövning med utrymmeatt ge

radiofrekvens-utnyttjandetmöjligt effektivitet imed så hög avsom
spektrum rimligen kan uppnås.som
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När det dessutom, enligt vad redovisats, kan konstateras attsom ovan
bindande frekvensfördelningsplan, bestämd regeringen elleren av av en

myndighet under regeringen, i princip inte får substantielltnågotge
tillskott till regleringen finns det inte skäl i förhand binda tillämp-att upp
ningen utöver vad direkt följer lagbestämmelsema rörandesom av
tillståndsgivning och de verkställighetsföreskrifter allmän anav av mera

regeringen kan komma tillföra.attsom
Vår slutsats blir således skälen för frekvensfördelningsplanenatt att

skall bindande för myndigheter och enskilda inte är starka desåvara att
uppväger de nackdelar förenadeär med sådan ordning.som en

Som vi tidigare har framhållit är det dock betydelse det finnsattav en
frekvensfördelningsplan. Den bör fastställas myndigheten på radioom-av
rådet och skall givetvis bygga på de regler i lag skall finnas påsamtsom
de erfarenheter och rön förvärvas från tid till Det alltsåärsom annan.
avsikten lagreglema den materiella prövningen tillståndsfrågoratt om av
också skall tjäna underlag för frekvensfördelningsplanen. Planen börsom
dessutom information förhållandenuppta regeringen ochom som
myndigheten kannärmare ha reglerat i form verkställighetsföreskrifter.av

F rekvensfördelningsplanen, konstitutionell synpunkt enligt vårasom ur
tankar således blir betrakta närmast samling allmänna råd,att som en
kommer ha sin betydelse intern källa för denatt policysom en som
myndigheten vill upprätthålla och information till radioanvåndare,som en
aktuella såväl potentiella, myndighetens ställningstaganden till hursom om
olika tillämpningar radio skall in i radiofrekvensspektrum.av passas
Däremot får den inte självständignågon betydelse vid prövning ettav
tillståndsärende. Denna prövning förutsätts äga uteslutande demotrum
bestämmelser för tillståndsgivning, frekvenstilldelning och fastställande av
övriga villkor för radioanvändningen, skall finnas i lag.som

Även frekvensfördelningsplanen sådan inte skall fastställdom som vara
i lag kan skäl andras till förstöd i lag inta föreskrifter planen.att om
Lagen kunde härvid slå fast det skall finnas plan, inriktningenatt en ge av
planen och fastställa de formella för planens innehåll. Omramarna
föreskrifter planen i författning fastlägger till-om gavs samma som
stândsplikten och grunderna för tillståndsgivningen kunde dettager vara

sätt uttryckligen markera den betydelse frekvensfördelnings-ett att som
planeringen bör ha.

Vi har bakgrund dessa tankar övervägt föreslåmot denatt attav
lagstiftning införasskall bör innehålla föreskrifteräven medsom nyss
angivet innehåll. Vi har dock funnit övervägande skäl tala för så inteatt
bör bli fallet.

Särskilda föreskrifter frekvensplanen skulle inte materiellt tillföraom
regleringen något utöver de tillståndsprövningsregler skall finnas. Försom
den enskilde istår begrepp ansöka tillstånd skulle såledesattsom om
föreskrifter planens innehåll inte i sig någon ytterligareom m.m. ge
information angående förutsättningarna för honom framgång med sinatt
ansökan. Inte heller för myndigheten skulle dylika föreskrifter tillföra
något än kravet på plan skulle upprättas. Inte hellerannat kanatt en man
bortse från risken föreskrifter innehållet i plan skulle kunnaatt om en ges
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självständig betydelse i förhållande till de föreskrifter i lagenen som
grunderna för ställningstagandet till enskild tillståndsansökan.upptar en

planföreskrifter därvid skulle komma tolkas i avseendeOm någotatt som
stridande föreskrift grunden för tillståndsprövningen,mot en som anger
skulle tillämpningsproblem uppkomma.

Med hänsyn till det anförda har vi kommit fram till föreskrifteratt om
frekvensfördelningsplanen bör i författning lägre valör.ges en av

8.5 Grunder för tillståndsgivning frekvens-och

tilldelning

8.5.1 Inledning

har tidigare konstaterats nuvarande lagstiftning inte innehållerDet någraatt
föreskrifter vad skall tillmätas betydelse när tillståndsmyndighetenom som

tillstånd till innehaskall ansökan eller användapröva atten om en
heller finns det sådanaradiosändare. Inte några föreskrifter givna av

regeringen.
uppgift enligt direktiven formuleraDet är vår sådana föreskrifter.att

Slutsatsen efter de bestämmelservår genomgång i regeringsformenav
föreskrifternormgivning är i berörda hänseenden efterattsom avser

tillkomsten regeringsformen finnasmåste i lag. Som vi har redovisatav
sådana föreskrifterunder avsnitt 7.2 bör också begränsningaranses som

yttrandefriheten informationsfriheten.och Iden innehållet i be-månav en
betydelse denstämmelse har denna måste i lag. Möjligheten attges

delegera föreskriftsmakten till regeringen med för denna sub-rätt att
delegera till myndighet i dessa fall inte tillstår buds. Hela deten

regleringenmateriella innehållet i i princip framgå självamåste redan av
i sambandlagtexten. Som påpekats med redogörelsen för dessa för-

hållanden kan kompletteringar i form s.k. verkställig-göras endast av
hetsföreskrifter.

Det kan med hänvisning till förslaget till yttrandefrihetsgrundlag
konstateras lagbestämmelsema frekvenstilldelning, vilket iröratt som
praktiken innebär tillståndsgivningeni ha sådant innehåll,måstestort, ett
såvitt gäller försättet ianspråktagandet radiofrekvensema, de lederattav
till vidaste möjliga inforrnationsfrihet.yttrandefrihet och

Lagbestâmmelsema skall vidare medverka till tillståndsgivningenatt
kommer ske radioanvåndningen Sverigesådant sätt i inteatt ett att
kommer i strid med Sverige åtagit sig i det internationellastå vadatt
samarbetet. Det härvid främst beakta år reglerna iär RR.attsom

Som tidigare framhållits kan det knappast komma i fråga i detaljatt
lägga fast förutsättningarna för tillståndsgivningeni lag. skulle leda tillDet

mycket omfattande och säkerligen svåröverskådlig reglering. Dessutomen
förutsätter det ställningstaganden lagstiftarenfrån till sådan mångfalden

frågor lagstiftningsarbetet dels skulle behöva bli mycket omfattandeattav
och lång rad detaljfrågor från politiska, tekniska, konkurrens-ta upp en av
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mässiga och andra synvinklar, dels skulle medföra uppenbar risk för etten
utvecklingeljest önskvärd på radioområdet skulle kunna komma aten

hindras lagstiftningen. Vidare finns det anledning befara vissa reglerattav
snabbt kunde bli inaktuella.

strävanden vi sökt utformaVåra när de materiella lagregler efteratt
vilka prövningen ansökningar tillstånd till användning radiosän-av om av
dare skall ske i framtiden, har därför, bakgrund vadmot av som ovan
upptagits förutsâttningama för lagstiftningen, främst varit franatt taom
de grundläggande förutsättningar betydelseär för alla slagsom av av
radioanvändning för kommunikationsändamål.

Med anledning lagrådets uttalande i anledning förslaget till YGLav av
avsnitt där lagrådetse 7.3, frågan huruvida vissa reglertog upp on

fördelning frekvenser kan ägnade verksamt tillvarata yttrande-attav vara
frihetsintresset och därför förtjänar inflyta i YGL, har vi övervägt
huruvida någon del den reglering vi föreslår har denna karaktäav som
Visserligen har regleringen betydelse för yttrandefriheten och inforrm-stor
tionsfriheten. På grund den nära anknytningen till tekniskarentav
förhållanden reglerna bygger och då det, förpå utvecklingen inteattsom
skall låsas, finnasmåste möjligheter till smidig anpassning till tekniskanya
möjligheter är emellertid reglerna inte lämpade inflytai grundlag. Denatt
föreskrift målsättningskaraktär beträffande frekvensfördelningenav som
finns redan i föreliggande lydelse enligtYGL är vår uppfattning ettav
eftertryckligt påbud beaktande yttrande- och inforrnationsfrihetsin-om av

vid frekvensfördelningen. Vi har i vårt utredningsarbete funnittressena att
grunderna för frekvensfördelningen till följd föreskrifterna i kap.2 RFav

imåste lag. medAtt stöd i de slutsatser vi fått fram i frågan huranges om
frekvensfördelningen bör regleras i vanlig lag utforma ytterligarenu
föreskrifter i grundlag i denna fråga vi inte ändamålsenligt.anser

Vi vill inledningsvis det syfte skall ledande för reglering-ange som vara
Därefter vi de olika förutsättningarna enligttar förslagvårten. upp som

skall ligga till grund för prövningen.

8.5.2 Syftet med reglerna

Genom reglerna skall ordningen i upprätthållas för såetern atten
många möjligt skall kunna rätt använda radio och förattsom att
radioanvändningen skall ske på effektivt sätt. Reglerna skallett
vidare syfta till den fått tillstånd tillatt radioanvändning skallsom

skyddad från ingrepp och användningar med betydelse frånvara att
yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt den radioan-samt
vändning behövs inom försvaret skall företräde.hasom

Användningen radio för kommunikation eller därmed jämställt ändamålav
är beroende frihet från störningar. Skulle denna förutsättning inteav vara
uppfylld minskar värdet tillgången till radio. kanDet såt.o.m. attav vara
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nödvändighet förradiosändningar ärpåverkan från andrafrihet från atten
skall kunna drivas. Detbetjänarradioanvändningenverksamhetden som

totalradioanvändningen påmöjligt byggadock intetorde attattvara
skall kunna uppnås.stömingsfrihet

tillståndspliktennuvarande ärsyfte med dengrundläggande attEtt en
detsyfte bakgrunddettaupprätthålles. Givetvis harordning i attetern som

för användningförutsättningarmöjligtskalli praktiken att avgevara
radiosändare skallanvändningtillstånd förerhållerradio. Den avsom

dendetta ochdenkommer kunnamed hankunna räkna nyttaattatt av
han inte kandet visa siggjort. Skulleutrustning haninvestering i attsom

radiotrafik denpågår påutrustningen därföranvända sig att annanav
del inte till någontillståndet för hanstilldelatshanfrekvens varsom

tilldeladeradiokommunikationen på dengällerDetsammanytta. om
geografiskt avstånd tillotillräckligttill följdblir stördfrekvensen enav

frekvens.närliggandearbetar påsändare ensom
ledandeordningsändamål skallövergripandedettaVi att varaanser

fårföreslår.tillståndsgivning vi Detreglerför deockså somnya om
förkarakteristisktbeaktande vad ärdet mednämligen vi av somsersom -

upprätthållandetvärde i sig iliggaradioanvändningjust ett avanses-
förestavadskall givetvisOrdningenordning iantydd etern. av envara

radioan-få stånd fungerandetilldet skall kunna gå attattomsorg om
beaktasdärvidradioteknisk måsteFörhållandenvändning. artrentav som
ordningerforderligbestämningen huruvidain vidsåledesskall vägas av

råda.kan anses
ändamålha tillordningssyftet skall reglerna ocksåangivnadetFörutom

utgångspunkter.efter bestämdaskall skeradiofrekvensertilldelningatt av
tillståndsprövningenbakgrund tillfinnasutgångspunkter börDessa som en

följande.i detUtgångspunktemaenskilt fall.i varje tas upp

inriktningPositiv

sig haochbörgrundläggande inriktningenDen att en som anservarvara
användning. Vidsådan pröv-beviljas tillstånd tillradio skallbehov av

tillståndsmyndighetenfråninställningenansökan börningen attvaraav en
för deönskemål inomtillgodose sökandensbästa sättpå ramarna

lagtextenocksåinriktning skallfinns.möjligheter Denna genomsyrasom
ansökan skallprövningpresumtionen viddet sättet attpå att varaav en

ansökanskall ha lämnatillstånd. Myndigheten rättsökanden skall få att en
för tillståndförutsättningi lagenbifall endast någon upptagenutan om
hänföras tillkanAndra krav sådanai det särskilda fallet. änbrister som

avslag ansökan.föranleda pånaturligtvis inte kunnaskalllagen en

radioanvändningenEffektivitet i

tillbegränsade område stårsyfta till detTillståndsgivningen skall att som
synpunkt effektivtfrån radioteknisk så sättutnyttjasbuds på ett som

skall med avseende påtillstånd förenasmöjligt. Villkor med vilka
bakgrundutformasuppbyggnaden radionätutrustningsstandard och motav
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effektivitetsaspekten Det blir härvid nödvändigt beakta den tekniskaattav
utvecklingen i brett perspektiv, så hänsyn inte endast till vilkenett att tas

Äventeknik är tillgänglig för dagen. den teknikutveckling kansom som
förväntas skall med i bedömningen och få betydelse bl.a. för be-tas
stämmandet lämplig tillståndstid.av

Reglerna skall syfta till spektrumeffektiva,är dvs.att system som som
med funktion kan nöja sig med mindre frekvensbandbredd, skallsamma
användas i stället för större frekvensutrymme.system tarsom upp

Förutsebarhet i radioanvändningen

Som närmare beröres i sammanhang skall tillståndstiden bestämmassenare
utifrån verklig vad med hänsyn till den tekniskaen prognos ut-om som
vecklingen, användningen de aktuella frekvensema i framtiden ochav
andra omsündigheter kan rimligt för den ifrågavarande använd-anses
ningen när tillståndsbeslutet fattas. Regleringen i denna del skall syfta till

den har fått tillstånd firatt exempelvis etableringen radionätsom ettav
också skall kunna frånutgå de radiomässiga förutsättningaratt harsom

Ålagts fast i tillståndet skall gälla tillståndstiden andra sidan skall detut.
inte självklart tillståndet förnyas eller förlängsatt på oförändradevara
villkor vid tillståndstidens utgång.

Särskild hänsyn till yttrandefriheten

Det skall allmän strävan vid fördelningen frekvenser sådanavara atten av
användningsområden inrymmer betydande mått förmedlingettsom av av
tankar och känslor, medverkar till åsiktsbildningeni samhället och bidrar
till information olika förhållandenatt sprids skall ha företräde iom en
situation då frekvensutrymmet inte räcker också för radiokommunikation
i andra verksamheter. bakomliggandeDet syftet med reglerna skall i dessa
fall sådan användning haratt särskilt intresse frånvara gynna som
yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkter, rundradio.t.ex.

Särskild hänsyn till försvarsmakten

Inom försvaret används radio i skilda sammanhang. Det är grund-ett
läggande intresse från samhällssynpunkt försvarets behov radiofre-att av
kvenser blir tillgodosedda. Regleringen skall syfta till detta skall bliatt
fallet.
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tillståndsprövningenför8.5.3 Grunderna

radiosändarefå användaansökaninnebärförslagVårt attatt omen
uppfylls.följande kravförutsättningskall beviljas under attav

påverkaskadligtinteRadioanvändningen kommer att annan
utlandet.Sverige eller iradioanvändning i

bestämda tekniska krav.uppfyllerRadioanläggningen
fria åsiktsbild-hindra deninteRadioanvändningen kommer att

ningen.
beredskap förbibehållandemedRadioanvändningen kan ske av

radioanvändningar.befintliga ochutveckling nyaav
frekvensut-inkräkta detinte påRadioanvändningen kommer att

för försvarsmakten.behövsrymme som
användabifall till ansökan rättförutsätts förDessutom atten om

reglerad isärskiltverksamhet ärradiosändare för sådan annansom
Sådanlagstiftningen föreligger.enligt denmedgivandelag att

irundradioområdet kanlagstiftning finns i dag påsärskild men
kommersi-förandra områden,inomframtiden förväntas även t.ex.

televerksamlnet.ell

tillståndsansök-för prövning enskildagrundernautgångspunkt närVår av
radioanvändningenverklighet beträffandedenskall övervägas ärningar

radiofrekvensspektrum råder i dag.beläggningenoch somav
näringsverksam-sammanhang. Vissadag i olikaanvänds i mångaRadio
effektivt. Dettaradio för kunna fungeragrad beroendei högheter är attav

taxi- ochlastbils- bussbranschema,inom ochåkerirörelsergäller t.ex.
övrigtiantal serviceverksamheterbudbilsverksamheter och stortett som
fältet. Förtill del bedrivs påverksamhetenhar det utestorgemensamt att
och snabbtbilligt, säkertbetydelsefullt det pådessa det ytterligtår ettatt

Även samhälletsrörliga enheterna.kontakt med de olikahasätt går att
radiokom-fungerandeutifrån finnsräddningstjänst uppbyggd detär att en
taltelefoni,teletjänstverksamheten såsomBetydande delarmunikation. av
Utsändningradio.hjälpbedrivs medtelefax och dataöverföring avnumera

hjälpdelen medtilltelevision sker störstai ljudradio ochradioprogramav
yttrandefrihets- ochverksamhetBetydelsen dennaradio. uravav

i betydandeanvänds ocksånotorisk. Radioinfommtionsfrihetssynpunkt är
sändarplat-olikatill dedistribution rundradioprogramutsträckning för av
ocholika håll inomprogrammaterial frånför insamlingoch utomavserna

landet.
för huruvidaavgörandeskallformulera de grunderNär vi ska varasom
nuvarandevi ha dentillåtasradioanvändning skall måstebestämden

radioanvändning ärbakgrund. Dennaradioanvändningenpågående som
de tekniskaallteftersomvuxit framuppbyggd efter systemett som

radiomediets möjlighetersigtillgodogöraför kunnaförutsättningarna att
till-efter handhar gjortlandvinningarTeknikenshar utvecklats. att
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kommande krav tillgångpå till radiokommunikationi utsträckning harstor
kunnat tillgodoses frekvensområden med allt högreattgenom nya
frekvenser har kunnat i anspråk. Totalt radioanvändningenutgörtas sett
i dag fungerande där all pågående radioanvândning inordnadärett system

den skall kunnaså bedrivas under förhållanden medger säkeratt som en
funktion.

framhölls föregåendeSom i avsnitt bör inriktningen tillståndspröv-av
ningen sökanden skall tillstånd till användning radiosända-attvara ges av

De regler vi föreslår för tillståndsgivningen skall således förmedlare. som
i grunden positiv inställning till radioanvändning. Endast deten om av

framförallt tekniskt betingade skäl inte möjligtär medge den begärdaatt
användningen skall ansökan kunna avslås. Vi redovisar härefter deen
förutsättningar vilka ansökan sålunda skall prövas.mot en

risk förIngen skadlig påverkan

Vi har upprepade framhållitgånger vikten radioanvändningen skerattav
sådantpå sätt radioanvåndning inte Frihetstörs. från skadligett att arman

påverkan från radiostrålning är grundläggande förutsättning förannan en
radiomediet skall kunna användas med den effektivitet eljest äratt som

möjlig nå. En ansökan tillstånd skall därför beviljas endastatt om om
redan förekommande radioanvändning inte kommer störas denatt av
radioanvändning sökanden vill få etablera. Förenklat uttryckt innebärsom
detta varje enskild radioanvändare i princip måste sinatt påvara ensam
frekvens inom det geografiska område där det är mottagningavsett att av
hans sändning skall kunna ske. Som vi har redogjort för i avsnitt 2.1
varierar detta områdes storlek med hänsyn till vilken frekvens det sigrör

Utsändning radiovågor kortvåg kanpå mycket långt, medannåom. av
ultrakorta i huvudsak knappastvågor längre tillnår än horisonten. Detta
förhållande måste givetvis beaktas bedömningennär görs.

Nu det emellertidär det justså uppställda kravet på fåatt att ensam
disponera viss frekvens också innefattamåste ställningstagande tilletten
vad i detta sammanhang med frekvens. detNär talas attsom avses en om

frekvens med den utrustning det ärattvara ensam en avses som
fråga få disponera frekvensutrymmeså kommunikationen medstort attom
vissa krav på kvalitet går utföra. frekvensDen näratt som avses
tilldelning sker är den s.k. bärvågsfrekvensen. För det skallatt vara
möjligt kommunicera finnasmåste det frekvensutrymme vid denatt ett ena
sidan eller båda sidor bärvågen. och det intillBärvågen dennaom
liggande frekvensområdet tilldelas användare kallas för kanal.som en en
Beroende vilkenpå sändningsteknik används och storleken på densom
infomiationsmängd skall överföras inom given tidsram går det åtsom en
större eller mindre frekvensutrymme vid sidan bärvågen. Om in-av
formationsöverföringen säkert skall lyckas radioanvändarenmåste vara

frekvensutrymmepå det krävs för den aktuella användningen.ensam som
Han måste med andra ord ostörd inom den tilldelade kanalen.vara

inrymmerDetta emellertid frågaockså kvaliteten överföring-påen om
Om frekvensbreddstörre får i anspråk medger det i fallmångatas atten.
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kan detmottagningen. Omvänterhålls vidteknisk kvalitetbättre varaen
för ytterligarebereda platskvalitetskravensänkamöjligt attatt genom

användare.
för-sig kunnai och förförhållande skullesistnämnda etttas somupp

angivna grundläggandefördelningsprobleminom det ensam-ovanramen
rimligtdiskussioner vad ärförekommithar ocksårättskravet. Det om som

bandbredd.radioanvändningar med avseende påför olikabehövligtoch
Emellertidockså i framtiden.säkerligen görasövervägandenSådana måste

dessa frågorbandbredd och tillfrågordet konstateraskan att om
genuin teknisk karaktärkvalitetskrav gånger är såhänförliga många attav
lagstiftning så över-i detaljägnade lösasde knappast är att avgenom
den praktiska tillämp-fråga här. Förkaraktär det ärgripande omsom

träffastekniska förhållandenöverenskommelserdeningen är somom
ledning de bedömningar görsavgörande. Medinternationellt oftast somav

förekommerför den utrustningvilka blir ledandesammanhanget,i det som
få rimligahittills kunnatfrågor dennamarknaden,på artsynes av
ställnings-sig behovi framtiden skulle visaden detlösningar. I mån av

förfår det bli föremålfrågor denna karaktäri specifikataganden av
vi be-vi föreslårgäller den reglering utgårlagstiftning. Vadsärskild som

från deupplåtna frekvensutrymmetstorleken detträffande frågor om
tillståndsgivning.för dagensligger till grundtekniska överväganden som

ställnings-föreslår vifortsatta övervägandenframgår våraSom attav
utifrån bedömningangivna avseenden görsi bl.a.taganden attavennu

i teknisktsådan beskaffenhetmed avsedd ärradiosändaren mottagare av
effektivrimliga avseendeuppfyller krav med påhänseende denatt en
avsedddenmöjlighet verka i den miljö ärfrekvensanvändning och att som

förutsättning för tillstånd.beträffande dennaför. Vi återkommer senare
för till radioanvändningförutsättning tillståndalltsåVi föreslår attatt en

sintillståndsgivande myndighet bakgrundbeviljasskall är motatt om
sökandensradioanvändning har anledningbefintligkunskap anta attattom

ske under sådana förhållandenkommerradioanvändning inte att att annan
radioanvändning blir skadligt påverkad.

föruppfylldprövningen måstedenna grund förGenom attatt an-vara
utsträckning säkrai betydandevisökningen skall kunna bifallas ossanser

Föråtaganden följer RR.internationellaSverige inte bryter deatt avsom
skadlig påverkanfrånfrihetenreglering finns i RR är justden ettsom

syfte.bärande
endast tillhänsyn intenaturligtvisVid bedömning bördenna tas

Även skerradioanvändningdenradioanvändningen inom Sverige. som
utbrednings-följd radiovågomastillutanför gränser ochvåra avsom

Sverigeradiosändare ipåverkadkan tänkas bli skadligtegenskaper av en
i andraradioanvändningenskall beaktas vid prövningen. Kunskap om

frekvensregistreringsbyrån IFRB.finns hos den internationellaländer
gällerVadsvenska myndigheten.information tillgänglig för denDenna är

myndigheternamellansamarbetegrannländer sker näravåra närmaste ett
mellan myndigheternadetfall förekommer detradioområdet. I vissapå att

defrekvensband ivissautnyttjandeträffas överenskommelser avom
radioanvändningensådant avståndgeografiska områden ligger på attsom
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påverkar det andra landets möjligheter utnyttja radio. Således har detatt
mellan frekvensförvaltningama i Danmark och Sverige träffats skriftligtett
avtal frekvensutnyttjande och frekvenskoordinering i band för mobilaom
och fasta stationer i de geografiska gränsområdena mellan Danmark och
Sverige. Avtalet är uppbyggt på vissa frekvenser är tillatt avsatta
användning i Danmark och vissa i Sverige. Det dockär förutsatt att
tilldelning skall kunna förekomma i strid dennamed grunduppdelning och
det är också vissa band för s.k. fri tilldelning, då krävsavsatt ettmen

arbetskrävande koordineringsförfarande för säkra inteatt attmera
störningar uppstår någondera sidanpå Beträffandegränsen. de övrigaav
grarmländema sker koordineringen i princip i varje särskilt fall.

Hänsynen till radioanvändningen i andra länder kan således innebära att
ansökan användning radiosändare i Sverige kan komma atten om av

lämnas bifall med hänvisning till det skulle leda till störningarutan påatt
radioanvändningen i det andra landet. Det bör påpekas skadlig-att
hetsprövningen härvidlag inte nödvändigtvis måste ske befintligmot en

Ävenutländsk radioanvändning. inte det finns någon pågåendeom
radioanvändning i utlandet frekvensområdei det föremålär försom en
svensk ansökan kan den regel vi föreslår skadlighetsprövning ändåom
komma leda till ansökan inte bör bifallas. Det får nämligen i deatt att
flesta fall sådan radioanvändning sker i enlighet med RRsantas att som
bestämmelser internationellt företräde.måste ha Kan det detsett antas att
andra landet kommer tillåta viss radioanvändning står i över-att en som
ensstämmelse med RR, bör inte svensk användning kommer atten som
störa den utländska användningen tillåtas denna användning inte harom

prioritet enligt VidRR. prövning RR skulle nämligen denmotsamma en
svenska användningen falli rätteligen vika.så Om tillståndsmyndigheten
kan förutse sådan utveckling bör därför ansökan lämnas bifall medutanen
hänvisning till risken den framtida utländska radioanvändningenattav
skulle komna bli skadligt påverkad.att

Radiosändare finns olika slag. Vissa radiosändare är enklaytterst attav
använda. För den skall använda sådan radiosändare krävs intesom en
någon särskild kompetens. Denne förmodas kunna använda utrustningen

någon utbildning.särskild Risken vederbörande sinutan att genom
hantering sändaren skall komma radioanvändarestöra andra ärattav
därvid inte särskilt Detta beror i sin ofta på utrustningen ärstor. tur att
inställd vid leverans användas bestämdapå frekvenser och det finns inteatt
möjlighet ingrepp i komma in andraspå radionät.att utan apparaten

Beträffande vissa slag radioanvändning detär emellertid inteav
förutbestämt vilken frekvens eller vilka frekvenser sändning skall ske på.
Apparaten är utformadså det finns möjlighet frekvensbyta ochatt att
kanske ändra sändarstyrka med enkla handgrepp. ställer givetvisDetta

kravstörre hanteringenpå utrustningen. Sådan radioutrustning användsav
bl.a. radioamatörer.av

Det krav på användningen skall ske sätt inte medför risk förpåatt som
skadlig påverkan radioanvändning inte endast habör avseendeav annans

inplaceringenpå användare befintligai det försystemetav en ny
frekvenstilldelning. Det bör också innebära krav ställs den personli-påatt
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skadlig påverkan.utifrån risken förmotiveratkompetensen när detta ärga
iamatörradioverksamheten, ägertill följd beträffandefårDetta rumsom

förutsesdet skall kunnasärskilt avsedda frekvensband, kravet på attattatt
för ställafår grundskadlig påverkan inte kommer ske utgöra attatt upp

personliga kunskaperanvändarensmed avseendekompetenskrav påäven
internationellthuvuddragkrav, äroch färdigheter. Först dessa varsom

ochbeviljas tillstånd till innehauppfylls vederbörandebestämda, bör att
använda radiosändare.

radioanläggningenTekniska krav på

vadeftersträvade ordningenmöjligt dendet skall uppnåFör att attvara
vilka kravanvändning frekvenser det betydelsegäller är stor somavav

börtillståndsprövningenradioutrustning används. Vidställs denpå som
sökandenhuruvida den utrustningsärskilt undersökasett moment somsom

förvad bör krävas så mångaönskar använda attmotsvarar somsom
möjlighet använda radio.möjligt skall beredas att

Vi harterminologisk beröras.Inledningsvis bör fråga närmast arten av
till-gäller för närvarande,i avsnitt föreslagit, i likhet med vad8.3 attsom

användningför till innehav ellerståndskrav skall uppställas rätt av
inriktatradiosändare tillståndskravet är på.radiosändare. alltsåDet är som

radioutrustning dåeventuella föreskrifterkan följdriktigt påDet attsynas
nuvaranderadiosändare. dentillämpliga endast Inomborde påvara

detförekommer emellertidfrågor tekniska kravhandläggningen attav om
finns iradiomottagaren.sida ställs krav på Detfrån myndighetens även

för denna ordning.bakomliggande skälhuvudsak två
utformadinte får såskälet betingatärDet att mottagaren varaavena

radiostrål-ifrån sigradioanvändningden kan störa attatt genom geannan
detta förhållande ikommentera närmarening. Vi kommer ettatt senare

åtgärderöverväganden angående behovetavsnitt med våra motav
radiostömingar.

tekniska krav radiomottagareför uppställs påDet andra skälet detatt
tekniska kvaliteter harsin bakgrund i det förhållandethar mottagarensatt

kommunikation.frekvenseffektivbetydelse för möjligheterna bedrivaatt en
smaltförmår arbeta inomhjälper föga ha sändareDet ettattatt somen

inte tillräcklig förmågafrekvensutrymme harband attmottagarenav om
närliggande kanaler.från sändare ifiltrera bort radiovågor kommersom
frekvensband hållasbredareinte denna förmåga måsteHar mottagaren ett

för sändningen skall kunnafritt från användning utantas emotattannan
leda tillstyrande skulle dettastörning. kvalitet skallOm mottagarens vara

frekvensanvändningen.minskad effektivitet ien
hur radioanläggningdetta sammanhang bör också beaktasI renten

sändaredetfaktiskt uppbyggd. användningar är på det sättetär I många att
avseddapparathölje ochfinns i äroch attapparatenmottagare samma
beträffandemottagning. falletför både sändning och Detta äranvändas

mobiltelefoner, Med undantagkommunikationsradioapparater, avm.m.
tillståndspliktiga sändarenrundradiotillämpningar innehavaren denär av

bestämmandeeller har i fallockså innehavare ettmottagaren vartav
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inflytande över utfomming, även sändare ochmottagarens mottagareom
inte sammanbyggda.är Det med hänsyn härtill naturligt, närattsynes
tekniska krav skall fastställas för radiosändaren också beakta mottagardelen

anläggningen.av
Våra överväganden leder alltså till de tekniska skallkravattoss som

uppställas för frekvenseffektiv radioanvändningnå inte böratt en avse
enbart radiosändaren. deFör är avseddamottagare att mottasom
radiovågoma bör krav med syftebakomliggande kunna ställas.samma
Härvidlag skall de tekniska kraven utformas med beaktande sändareattav
och skall i samverkan kunna fungera frekvenseffektivtpåmottagare ett

enligt lagstiftningsätt. Krav denna får inte medförapå mottagare atten
ingrepp görs i informationsfriheten. innehaRätten radiomottagareatt en
för rundradiomottagning får således inte beroendegöras att mottagarenav
uppfyller bestämda kvalitetskrav i aktuellt Beträffandeavseende. sådananu

får eventuella kvalitetsbrister återfalla helt denpå enskildemottagare
innehavaren och inskränkas till möjligheterna till mottagning ochatt
kvaliteten dennapå kommer variera.att

föreslårVi alltså inte införande möjlighet ställa krav påattav en
för sådan radioanvändning där de olika delarna radioanlägg-mottagaren av

ningen finns hos olika innehavare och där sändarägaren inte har möjlighet
till följd ägande, ställning enligt avtal eller liknandeoperatörav av
anknytning direkt påverka kvaliteten hosatt mottagaren.

Som vi berörde i samband med den grundläggande förutsättningenatt
angående frihet från skadlig påverkan i radioanvändningen kommenterades,
innefattar den förutsättningen också vissa grundelement hänförliärsom ga
till den tekniska standard lämplig för olika radioanvändningar.som anses
Beroende vilkenpå kvalitet i överföringen önskvärd kan detsom anses

eller mindreåt frekvensutrymme. emellertid endastDetta ärmer en av
flera omständigheter har betydelse för radioanvändningen.som

frågor utrustningI vilken bör tillåten använda finns detattom som vara
flera andra omständigheter beakta. överväganden i delVåra dennaatt
bygger de förutsättningar bör gälla för användningen olikapå att avsom
radioanläggningar skall ha utgångspunkt frekvenseffekti-nå störstaattsom
vitet.

Med frekvenseffektiv utrustning vi radiosändare och radiomottaga-avser
tillsammans fömiåga frekvensutrymmehar verka på så litetatt ettre som

möjligt i förhållande till den mängd information skall överförassom som
under given tidsperiod.en

Det är inte möjligt i föreskrifter generell karaktär detsåatt av som
bli frågamåste här vilka tekniska krav bör ställas.närmareom ange som
i finnsFör någon antyda inriktningen och dessa krav detmånatt arten av

emellertid anledning förhållandennågra exempel på sådanaatt ge
hänförli till beskaffenhetradiosändares och radiomottagares tekniskaga som
bör beaktas vid bedömningen.

radiosändareFör bör det sålunda ingå i bedömningen vilken stabilitet
på avsedd frekvens sändaren skall ha. bör också bedömas i vilkenDetsom
utsträckning avvikelser från bärvågseffekttillverkaren angiven kanav
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godtas. Vidare kan i bedömningen bestämma i vadett moment attvara
utsändningmån frekvens den avsedda skall acceptabelt.på änannan vara

För bör det, med gjorda reservationer, ingå i be-mottagare ovan
dömningen exempelvis vilken känslighet utrustningen bör ha ochsom
vilken fömiåga skall ha skilja bort sådana signalermottagaren att som
ligger vid sidan den kanal inom vilken den önskade mottagningen skallav
ske.

Vid ställningstagande till vilka krav skall ställas för viss tekniskattsom
utrustning skall acceptabel synvinkeln frekvenseffektivitetanses vara ur om
måste det bli fråga rirnlighetsbedömning. De omständigheterom en som
skall ha betydelse vid denna bedömning måste naturligen variera med
hänsyn till det rör sig skilda slag utrustning och olika formeratt om av av
användning radio.av

effektivitet iDen användningen skall krävas bör bestämmas medsom
utgångspunkti vad tekniskt möjligtär och vad finns tillgängligtsom som

marknaden. givenpå En utgångspunkt de standarder gällande olika slagär
radioutrustning utarbetas i internationella sammanslutningar. Påav som

radioornrådet särskiltär det beakta de standarder utarbetas inomatt som
för den internationella standardiseringskommissionen ochISOramen

inom det europeiska standardiseringsinstitutet för telekommunikationsut-
rustning ETSI.

Det finns också skäl i bedömningen hänsyn till de ekonomiskaatt ta
konsekvenserna olika tekniska lösningar. Framförallt bör dock deav
ekonomiska aspekterna vägas in i bedömningen vid bestämmandet denav
tillståndstid lämplig medkan användning viss utrustning.som vara av en
Det bör således tänkbart tillstånd meddelas för användningattvara av en
utrustning mindre spektrumeffektivär än vad med utnyttjandesom som av

framstegende allra tekniska går uppnå. En sådan bedömningattsenaste
kan godtas bakgrund det från frekvenseffektivitetssynpunktattmot av
bättre alternativet under viss tid kan förväntas leda till högreavsevärten
kostnader för radioanvändaren. För sådant fall kan det skäl attvara
bestämma tillståndstid kortare användning denmedger sämreen som en av
utrustningen än vad eljest hade beslutats, med den bakomliggandesom
tanken de tidigare hindren förekonomiskt betingade bättre utrustningatt en
kan undanröjda efter denna tillståndstid. Visserligen ligger det i ettvara
sådant ställningstagande också avvägning vad utgören av som en
acceptabel avskrivningstid, vilket kan leda till det allt måsteatt trots
medges längre tillståndstid i förstone kan motiveradänen synassom av
kostnadsutvecklingen för bättre utrustning. Det dock inte kommagår atten
ifrån strikt krav på utrustningen i varje stund skall såatt ett att vara
frekvenseffektiv möjligt skulle kunna leda till betydande kapitalför-som en
störing och därför inte kan upprätthållas.

En avvägning de stundom motstående kravenmåste göras på åav ena
sidan det övergripande intresset frekvenseffektivitet och å andra sidanav
kostnadseffektivitet hos användaren. Den avvägningen får ske utifrån de
omständigheter vi belyst här. Vid ställningstagandensådana hänsynmåste
även till den knapphet frekvensutrymmepå råder i just dettas som
frekvensområde i varjedet särskilt fall frågaärsom om.
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Resultatet de överväganden i fråga kraven utrustningenspåav om
beskaffenhet här bör naturligtvis villkoråterspeglas i desom avses som
varje tillstånd skall förenat med. Innehållet i tillståndsvillkoren skallvara
beröras i överväganden. finns emellertid anledningvåra Det attsenare
redan här påpeka de tekniska krav bör uppställas enligt våratt som
uppfattning kan intas i verkställighetsföreskrifter, ivilka sin kan utgöratur

förunderlag typgodkännande radioutrustning i de fall där slagav samma
utrustning ofta förekommande.ärav

Skydd för infonnationsfriheternayttrande- och

Den redovisade grundläggande förutsättningen för radioanvändningenovan
innebär radioanvändning får finnsinte medges det anledningatt en ny om

denna kommer tillåten befintlig radioanvändning.störaanta att att en
Härigenom skydd tillståndshavare skadar radioan-ett gott mot attges nya
vändning sanktionerad sedan tidigare.ärsom

bakgrund bestämmelsenMot i kap. andra stycket har vi3 2 § YGLav
funnit det lämpligt finnsdet ytterligare skydd för sådana radioan-att ett
vändningar kan innefatta infomiationsöverföringsågas särskildsom av
betydelse med hänsyn till den fria åsiktsbildningen. Vi det alltsåanser vara
väsentligt, för säkra radiofrekvensema används lederpå sättattatt ett som
till möjligastörsta yttrandefrihet och infomiationsfrihet, detatt tas
särskilda hänsyn till radioanvändningar med sådan prägel.

radioanvändningar vi härvidDe har i åtanke givetvisnärmast ärsom
sådana omfattas begreppet radioprogram detta definieratär isom av som
YGL, dvs. i ljudradio och television innehålletoch i vissa andraprogram
sändningar ljud, bild eller gäller alltså inte endastDet detext.av
vanligaste rundradiotillämpningama. Också sådana vänder sig tillsom
särskilda målgrupper omfattas det skyddet.särskilda För exempelvisav
synskadade verksamhetenär med radiosända dagstidningar, radiotidningar,

betydelse med avseende yttrande- och infonnationsfriheten.påstorav
Även radioprogram viktigasteYGLs begrepp täcker de ochom

vanligaste användningama vad gäller överföring upplysningar, tankar,av
åsikter och känslor, kan det inte uteslutas det finnas andrakanatt
radioanvändningar också har betydelse för yttrandefriheten. Medsom
hänsyn till snabbheten den tekniska utvecklingen under dehos senaste
årtiondena det dessutom antagligt det för framtiden kan kommaär att nya
användningar förmotsvarande ha särskilt skyddpå sätt måste ett attsom
vidaste möjliga yttrandefrihet skall kunna uppnås.

särskildaDet skydd vi skall angivna radioan-ansersom ges nyss
vändningar bör åstadkommas föreskrift tillstånd inte fårattgenom en ges
för användning radiosändare det finns riskdär den radioan-attav en
vändningen kan hindra radioanvändning särskilt viktig medäratt som
hänsyn till den fria åsiktsbildningen. Vi därmed i första hand attavser
bereda särskild förgrund de frekvensområden enligt deatten som
internationella överenskommelsema har anslagits för rundradioanvändning
också skall användas för detta. Det bör alltså inte få komma ifråga att
använda dessa frekvensområden för andra radioanvändningar inte dettaom
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kan ske risk för möjligheterna till rundradioverksamhet blirutan att
reducerade. Bedömningen huruvida det kan finnas sådan risk börav en

inte bara utifrångöras den radioanvändning sker för närvarande, utansom
även från vad kan frågatänkas behövas i frekvensutrymme försom om
sådana särskilt skyddsvärda användningar i framtiden.

alltför strikt upprätthålla förbudAtt något slags verksamhetmot annan
inom de frekvensområden avsedda fir rundradioär kan dock tänkassom
leda till slöseri med frekvensresurser i vissa fall. Kravet påett att
verksamhet innehåller uttryck för yttrandefrihet skall hamomentsom av
särskilt skydd får enligt uppfattning inte leda till vissa frekvenservår att
skall ligga för fäfot under långa tider det finns andra verksamheterom som

utnyttjaönskar frekvensema och användningen frekvensema förom av
denna verksamhet inte skulle medföra radioanvândningen i andra länderatt
skulle bli skadligt påverkad. Tilldelning frekvenser inom rundradioban-av
den fir användning bör emellertid ske endast under förutsättning attannan

finns möjlighetdet evakuera den radioanvändningen till andra bandatt om
rundradioverksamhet skulle bli aktuell. Vid tillståndsgivningen måste
därför särskild uppmärksamhet ägnas bestämningen tillståndstidenåt av
och skall gälla för det fallvad den andra användningen måsteattsom
flyttas löpande tillståndstid.under

särskildaDet skydd vi skall rundradio m.fl. liknandesom anser ges
tillämpningar behöver för övrigt inte leda till det avkallgörs på deatt

frekvenseffektivitetsträvanden eljest skall ledande. Det kanom som vara
således finnas möjlighet kombinera användningen vissa frekvensom-att av
råden för rundradio med verksamhet. Förutsättningen för detta ärannan

tekniken sådan det inte innebärär något ingrepp i möjligheternaattatt att
samtidigt bedriva radiosändning för rundradioverksamhet eller denatt
andra användningen sker under tid då radiosändaren inte används för
rundradioutsändning. Exempel det ñrstnämndapå utgörs denav person-
sökningstjänst bedrivs rundradioband.på Tidsdelning kan förekommasom

tidunder då rundradio inte sänds frekvensen utnyttjas förattgenom
överföring information till bestämda En sådanmottagargrupper.av
verksamhet förtorde övrigt dessutom i sig utgöra verksamhet harsom

frånbetydelse yttrandefrihetsrättsliga utgångspunkter.

Hänsyn till framtida frekvenstilldelningsbehov

I likhet med vad gäller för andra varierar behovetnaturresurser attsom av
radiofrekvenser i anspråk från tid till Den planeringta arman. som

radiofre-myndigheten för det skall möjligt utnyttjamåste göra attatt vara
olika radioanvändningssättkvensema effektivt möjligt innebärså attsom

planeringinordnas frekvensområden eller frekvensband. Dennabestämda
planeringbör, tidigare redovisats avsnitt från den8.4, utgåse somsom

radioområdet. Vid dennagjorts inom det internationella samarbetet på
i skilda frek-planering beaktas radiovågomas utbredningsegenskaper

för olikavensområden. Skillnaderna i egenskaper lämplighetengör att
användningssätt sigvarierar med hänsyn till vilken frekvens det rör om.
Det också faktumär trängseln i vissa frekvensområdengörett att etern att
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högre kvalitet imycket använda någoni praktiken kan svåra att omvara
kunna påräluias.överföringen skall

finnsför det behovPlaneringsverksamheten uttryck bl.a.är ett avsom
användningar kan tänkas kommadels för deha beredskapatt somnyaen

användningarutvidgning och utveckling sådanaframtiden, dels föri avav
framhållitför närvarande. vi tidigare harförekommer Somradio som

uppgift för tillståndsmyndighetenväsentligdetmåste att genomvara en
onödiga läsningar undviksframförhållningfrekvensplanering ha så atten

frekvensplaneringenfrekvenstilldelning.följd oförtänksam Genomtill av
frekvensband innanmöjligheter fylla ianspråktagnadessutomuppnås att

givetvis till effektiviteten ibörjar användas. lederband Detta attnya
frekvensanvåndningen ökar.

vi detledde fram till ansågöverväganden tidigareVåra att vara
inte i sig skulle hautarbetade frekvensplaneringenlämpligast denatt

föreskrifter fir enskilda ochtillståndsgivningen bindandeverkan för såsom
effektivtradiofrekvensema skall kunna användas såmyndigheter. För att

finnas möjlighet vid tillständsprövningenmöjligt det dockmåste attsom
Ävensker just för närvarande.beakta den radioanvändninginte endast som

beträffande utfalletvisst osäkerhetdet innebär måttatt ett av avom
ytterligare frekvensutrym-inñrs, det behovtillståndsprövningen måste av

beaktas. Vidarefinnas för befintliga radioanvändningar måstekansomme
viss beredskap finns för detframförhållningen också syfta till attatt en

införa radioanvändningar. Vi därförskall möjligt attatt nya anservara
frekvensutrymmeskall ske med beaktandetillståndsprövningen attav som

upprätthålla rimlig beredskapskall möjligtbehövs för det attatt envara
för användningar.hänseenden inte skall i anspråk andrai dessa tas

för det skallhålla frekvenserVad gäller behovet på attatt varaav
radioanvändningar kan detta givetvis intemöjligt utvidga befintligaatt

fort användare anmäler han i ovissför handen så någon att enanses vara
sedermeraflera frekvenser. den hanframtid sig ha behov I måntror av

radioanvändning i det frekvensband haninte kan kvar med sin SOmvara
vid behov utökning huvudregelförst fick tilldelning i bör han av som

förband, där tillräcklig kapacitet detanvisas frekvensutrymme i ett annat
angränsandeuppkomna behovet finns. Något skyddat anspråk att

vuxitskall hållas obrukade i avvaktan hans behov har såfrekvenser att
försvaras.tilldela honom dessa kan knappastdet finns anledning attatt

beredskap i nämndaGivetvis finnas enskilda fall där visskan det en
huvudregel bör användarenavseende ändå kan motiverad,anses men som

omständigheter med hänsyn tillinte kunna kräva detta inte särskildaom
verksamhetens motiverar det.art

vissa frekvenser hålls iSådana undantag kan tänkas motivera attsom
utpräglatframtida utökning verksamhetberedskap för kan rörat.ex. aven

kommunikationsradio inomanvändningsamhällsnyttig karaktär, såsom av
räddningstjänstverksamhet inom samhällets ellerpolisverksamhet, motsva-

får motiverat visst frekvensutrym-rande verksamheter. ocksåDet attanses
sigi till gjord tilldelning hålls i beredskap när det röranslutning omme

förutses flyttning till andraradionät det kan nätetså attstora att en av
mycketfrekvenser för ökat trafikutrymme skulle svår attatt varage
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skulle finnas någotframtiden inteidetkan tänkasgenomföra. Det att
samtidigtdettillgängligtfrekvensområde ärbrett atttillräckligt utansom

skulle behövaförutsättningartekniskaochfunktioninnebär nätetsatt
framtidaförkapacitetvissförbehållafalli sådanai grunden.ändras Att en

frekvenseffek-utifrånangripaskunnaknappastutveckling inom nätet synes
exempelvistillämpligt påtordesynsätttivitetsaspekter. sistnämnda vara
dessa nät.flyttai frågakommakan knappastmobiltelefonnäten. Det att

utbyggnad.hållas förberedskapstället vissbör iHär en
bör kunnamycketför hurfinns det gränsGivetvis utrymme somen

ochmöjligtuppfattning inteenligt vårdockberedskap. Det ärhållas i
särskilti varjegårgränsdennalagstiftning exaktilämpligt att varange

tillmed hänsynuppgifttillståndsmyndighetensblifår attfall. Det
konkurrerandeutvecklingenutveckling,förväntningar nätets avom

överförväntaskani framtiden taverksamheterverksamheter och som
aktuellai detråderträngselsituationdenfunktionernavissa samt somav

utvecklingsmöjligheterför ettberedskapbedöma denfrekvensbandet av
rimlig.kanradionätbestämt ansessom

beredskapifrekvensutrymmevissthabehovfinnsDet även attett av
andrarundradio ochradio föranvändningenutvecklingför avav

kvalitetsbe-tillämpademeddetmasskommunikation. Attförverksamheter
kvar,frekvenserantalrundradioanvändning finnsfördömningar ett som
det skulleförintäkttillinteoutnyttjade, får alltså attnärvarande ärför tas

kommunikationsradioexempelvisfrekvenser tilltilldela dessafritt attvara
radiolänkförbindelser.eller

igeografiska lägeSverigestill följdframhållits viärtidigareSom av
angåendeinternationelltvad bestämtsbundnautsträckningstor av som

Även frekvenserdeanvändaskulle viljaSverigeradioanvändning. somom
skulleradioverksamhetrundradio tillföranslagnainternationellt är annan

internationellatillhänvisning vårtmedhinderpåfall stötadet i många
rundradiomot-Dels ärslag.huvudsak tvåberoende är iberoende. Detta av

bestämdavissamottagning påmedgerdekonstruerade så atttagare
frek-inom dessatillätsradioanvändningfrekvensområden. Om annan

kommunikationendenmöjligtbliskulle det kanskevensområden mottaatt
såvälbesvärandekunde upplevasvilketrundradiomottagare, avsom

torde riskernaDelsmottagarinnehavaren.sändaranvändaren varaavsom
svenskakoordinera denproblemför det skulle bliuppenbara attatt

slagvi harintegrannländerfrekvensanvändningen med våra sammaom
blirdettaSlutsatsenfrekvensband.radioanvändning inom dessa avav

företrädegivethamåstesådanrundradioverksamheten ettdärför att som
tillanslagitsinternationelltbanddeanvändning radio inomför somav
börbanddessainomkvarfinnsden detändamål. I måndetta utrymme

rundradio-utvecklingförberedskapihållasdessa frekvensersåledes av
dessaradioanvändning inomsådanEndast i den månverksamheten. annan

detta kunnabörmöjligrundradiosåndningar ärinte påverkarband som
accepteras.

möjliggöraförberedskapvisshållas attvidare det måsteVi att enanser
Även detbetydelsenhär måsteinföras.radioanvändningar kan avatt nya

Även ansökningarbeaktas.radioområdetsamarbetetinternationella om
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tillstånd till använda radiosändare i Sverigeatt enligt förslagvåra härom
inte skall prövas andra deän vimot lägger fast det integårnormer som

komma ifrån dessa iatt betydandeatt utsträckning måste få sittnormer
materiella innehåll den utveckling sker på det internationellaav som

Änplanet. gång finns det anledning peka beroendet våraatten av
grannländer vid bedömningen de praktiska följderna viss radioan-av av
vändning och på tillgången till utrustning viss bestämd tekniskav
beskaffenhet.

Genom det internationella förhandlingsarbetet exempelvis inom ramen
för ITU och för CEPT läggs fast vilka radioanvändningar skall fåsom

i frekvensspektrum.utrymme I dessa internationella fora bestäms dels
tekniska specifikationer, dels det frekvensområde inom vilket använd-
ningen skall förekomma. Detta är ofta förutsättning för det skallatten

möjligt få till stånd tillräckligt tillverkningsvolymattvara ochstoren
därmed sådan prisbildning radioanvändningen i fråga bliratt kommersi-en
ellt gångbar.

Besluten radiotillåmpningar inom för dettasom nya som ramen
internationella samarbetet blir i praktiken i mycket betydande grad
styrande för de krav frekvensutrymmepå kommer ställas i Sverigeattsom
från de vill utnyttja de tekniska möjligheterna. förtjänarDetsom nya att
påpekas detta förhållande knappastatt påverkas Sverige formellt settav om
binder sig för följa överenskommelsen elleratt vi väljer utanförståattom
densamma. Vårt beroende de omgivande ländernas radioanvändningav

med standardiseringensammantaget på utrustningssidan gör vi iatt
praktiken ändå måste vi vill kunna använda denanpassa oss, om oss av

tekniken. För det skall möjligtatt använda dessa tillämpningarnya attvara
även inom Sverige måste därför beredskap hållas så de bandatten som

internationella överenskommelser anslagits för vissa radiotillämp-genom
ningar inte i anspråk andra användningaritas sådan grad det medförav att

de tillämpningama inte kanatt beredas plats.nya
Det kan i detta sammanhang nämnas det vid den världsradiokon-att

ferens, WARC, World Administrative Radio Conference hålls isom
febmari 1992 troligtvis kommer fattas beslut fler radioan-att om nya
vändningar år avsedda arbeta inom frekvensområdenatt mellan och1som
3 GHz. Det gäller bl.a. ljudradiosändning via satellit, utökningar bandav
för mobila tjänster även via satellit, särskilda band för flygtelefon och för

globalt mobiltelefonsystem.ett WARC -92 skall även besluta om
frekvensband för högupplösningstelevision HDTV, High Definition TV
i 20 GHz-området.

Även inom EG har vissa beslut tagits radioanvåndningar. Detom nya
gäller exempelvis införandet all-europeiskt personsökningssystem,ettav
ERMES, European Radio Messaging System, där rådet i direktiv den 9
oktober 1990 90544EEG föreskrivit medlemsstaterna skall upplåtaatt
vissa uttryckligen angivna frekvenser för användning för personsöknings-

Det föreskrivs vidaresystemet. skall utformas efteratt systemet en
specifikation.gemensam

Oavsett vilket formellt förhållande Sverige väljer ha tillattsom
överenskommelsema inom ITU och CEPT och till EG kommer vi redan
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detpå sätt beskrivits bli påverkade utvecklingen i vårattsom ovan av
omvärld. I den mån vi i Sverige vill använda de tekniska fram-oss av

vi imåste många fall också ha beredskap för detta,stegen atten genom
fortså den tekniken har fått fasta konturer söka hitta ettnya mera

frekvensområde, där det få förgår plats det I vissa fall detmåsteatt nya.
bestämt frekvensområde fir utrustning är tillverkadett enligtattvara som

den standarden skall kunna gå använda. Detta områdeattgemensamma
måste då skyddas från sådan radioanvändning kan innebära denattsom
framtida radioanvändningen kan komma bli skadligt påverkad.att

I vilken utsträckning frekvensutrymme bör hållas i beredskap för
utvidgning befintliga radioanvändningar och i vad mån det skall görasav

förreservationer tillkommande radioanvändningar kan intenya
bestämmas för alla.gång Det kan ibland bli fråga tillståndvägraatten om
för viss omedelbart brukbar radioanvändning till förmån fören en
framtida. En sådan vägran kan strida den grundläggandemotsynas
inriktning för tillståndsprövningen vi skall gälla, nämligen attsom anser

långtså möjligt den önskar det skall beredas tillgång tillsom som
radiokommunikation. Emellertid måste det vid den bedömning skallsom
ligga till förgrund sådant beslut övergripande syfteett ett nåatt ettvara

effektivtså utnyttjande radiofrekvenserna situationen och inomav som nu
överblickbar framtid medger. Det bör därför befogat vägraattvara
tillstånd för visst frekvensutnyttjande det kan ñrutsesett attom en
effektivare och dessutom internationellt koordinerad användning kan
komma till stånd inom rimlig framtid.

skäl detAv bör inte delas frekvenser ligger i sådanutsamma som
närhet till frekvenser utnyttjas för radionät, det finnsstorasom om
anledning inomnätet den närmaste tiden kommeratt expandera.anta att att
Dock bör reservationema inte hållas låsta alltför länge. När tendenser
till tillväxten visar sig eller teknikutvecklingenatt tydermattas på andraatt
likartade radiosystem med högre kvalitet, bättre konkurrensñrutsättningar,

kan komma introduceras, bör detta givetvisetc. påverka bedömningenatt
huruvida det finns anledning även fortsättningsvis hålla frekvenser-påatt
na.

Vi inser det här finns inte obetydligt föratt divergerandeett utrymme
bedömningar. En mycket viktig uppgift för tillståndsmyndigheten blir
därför skaffa sig så underlag möjligt.att Det bör liggaett igott som
myndighetens uppgifter ha bred kunskapsbank beträffande såväl deatt en
pågående radioanvändningarna och dessas utvecklingsmöjligheter som
utvecklingen radioanvändningar inom och Sverige. Erfaren-utomav nya
hetsutbyte med radiotillverkare och radioanvändare torde kunna bidrastora
till sådan kunskapsuppbyggnad. Genom aktivt deltagande i detetten
internationella samarbetet inom radioornrådet finns möjlighet redan iatt ett
tidigt skede utvecklingen få kännedom kommande radioanvänd-av om
ningar.

Med stöd den kunskap följaktligen bör finnas hos tillståndsmyn-av som
digheten får det i första hand ankomma på myndigheten bakgrundatt mot

de förhållanden vi redovisat bedöma i vilken utsträckning det skallav som
finnas frekvenser i beredskap för utveckling och befintligaav nya



SOU 1991107166

rimlighetsbedömninghär bli frågaradioanvändningar. måsteDet om en
anföras förhos de kanutfalla efter styrkanfår argument somsom

Även det i fall kanske inteolika intressena. mångarespektive deemot om
kan firmas tillfällenalternativ bör det påpekas detegentligtnågotutgör att

i tilldelningmotstående intressen kan beståkompromiss mellandå atten
eljest skulle ha bestämts.tillståndstid änsker med kortare somen

frekvensbehovtill FörsvarsmaktensHänsyn

mycket användare frekvenser. Många de sättFörsvaret är stor attavaven
inom civil verksamhet finns också inomnyttja radio förekommersom

försvaretRadiomateriel används således inom antalförsvaret. på ett stort
områden, talkommunikation mellan mobila enheter, sjö- ocht.ex.

tillflygsäkerhet, marksensorer, radarstationer på marken, sjöss och i
för och andra radiolänkar inomluften, robotarstyrsystem vapen, ramen

kan tillgångenför försvarets telenät, Det konstateras till godaetc. att
radiokommunikationer i skilda hänseenden är utomordentligt storav

sina uppgifter.för försvarets möjligheter utförabetydelse att
radiofrekvensersäkra landets försvar har tillgång till i tillräckligAtt att

får grundläggande samhällsintresse. Det givetomfattning ärettanses vara
jämställda situationer. Sådanasärskilda krav ställs i krig eller därmedatt

Även i fredstid emellertidfall skall dock inte behandlas här. måste
förbehållas försvaret. materiel ochbetydande frekvensutrymme För att

fungera i krigssituation det nämligen finnashandhavande skall måsteen
möjligheter i fred. har försvaret också operativaöva Dessutomatt

förhållandeuppgifter i fred för bevakning och liknande verksamhet. I till
uppfattning, haradioanvândning därför försvaret, enligt vårmåsteannan

prioriterad ställning. närvarande,I likhet med vad sker för måsteen som
det vid tillståndsprövning till försvaretsradioverksamhet attav sesannan
frekvensbehov blir civilabeaktade och tillståndsgivningen föratt an-
vändningar inte kommer inkräkta dessa behov.påatt

försvaretsNär behov skall tillgodoses olika tillvägagångssättär
tänkbara. Ett alternativ kan det i lagstiftningen uttryckligenattvara anges
vilka frekvensområden skall förbehållna försvaret. Fördelen medsom vara

sådan ordning är det inte kräver avgöranden,några ytterligareatt utanen
och kan konstatera utsikter framgång mednågra tillattvar en en

tillståndsansökan i sådant frekvensområde inte finns.ett
kan dockDet svårt i alla fall fastställa vilka frekvensområdenattvara

bör förbehållas försvaret. beroendeSvårighetema dels påär attsom
försvarets frekvensanvändning, i ändras med hänsynlikhet med den civila,
till den tekniska ändringar iutvecklingen och bakgrunddessutom mot av
försvarets uppgifter. förbehållaDels finns det inte alltid anledning ettatt
helt frekvensområde, inskränker sig till vissaförsvarets kanskebehovutan
enskilda frekvenser sistnämnda fallinom områden. Ibestämda geografiska

effektivtdet knappast såförenligt med strävandena nå ettattvore
frekvensområdeheltutnyttjande frekvensema möjligt låtaatt ettav som

oförenligtandra sidanuteslutet för civil användning. kan åDet varavara
inskränka försvaretsfallmed berättigade sekretesskrav i sådanaatt
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skulleMöjligenfrekvenser.angivnadirekt i lagenvissatilltilldelning
förbehöllsfrekvensbandvissainnebärandeordninggodtas attkunna en

användning i dessacivilmedgeför försvaretskyldighetmed attförsvaret
användning. Urmed försvaretsförenligtdetfallband i de egenvar

förfarande.sådantbetänkligheterkan anföras ettsynpunkt motprincipiell
ifrekvenstilldelningenciviladeninnebärapraktikeniskulle attDet

försvaret.ankomma påband skulledessa
i lagbehov ärFörsvaretstillgodose attalternativ förEtt attannat
detinnebärdetmeddelas attfårtillstånd inteföreskriva att annan om

kommaskulledärigenom attförsvaretförbehövsfrekvensutrymme som
tillståndsmyndig-naturligtvisordning förutsättersådan atti anspråk. Entas

Tillståndsmyndighetenfrekvensbehov.försvaretskunskapharheten om
Givetvis kanvarandra.medkontaktidärför stå näramåsteoch försvaret
heltäckandehuvudsakmed itillämpasnärvarandefördå det ensystem som

tillämpas.samrådetgrund föröverenskommelse som
bandvilkaangiveti lag ärdet inteordning därmedNackdelen somen
uteslutakaninteanvändarenciviledenärförsvaretförbehålls att

besvärligaockså uppståkanfrekvensband. Detförsvarsanvändning i något
radio ianvändaönskarför den ettmöjlighetengällerförhållanden vad som
beviljasinte kantillståndbeskedetfrekvensband och möts attbestämt av

frekvensema.aktuelladebehovharförsvarettillhänvisningmed att av
blirintefrekvensanvändningförsvaretstill intressetMed hänsyn attav

intebedömssekretesskäldethändadetkankänd att varanärmare av
rättssäkerhetssynpunkterUravslaget.motiveradetaljeratmöjligt att mera

betänkligt.kan detta synas
be-sidan, årandraordningen, å attangivnamed denFördelarna

hålles inomprincipifrekvensspektrumbeträffande helaslutskompetensen
revirtänkandestelbenthet och detmyndighet. Denoch somsammaen

gradi högreförmodasdärvidkanabsoluta gränserföljdenblirgärna av
finnsi lag. Detangivetexaktfrekvensbehov ärförsvaretsundvikas än om

frekvensan-effektivitet iden strävananledning motdessutom attatt anta
bärandeframhållit, börvi tidigare ettvadenligtvändningen varasom,

innehåll kanverksamhetensmånfrekvenstilldelning, i denallsyfte för
med för-frekvensområdeniocksågenomslagkan fåmedge det,anses

frekvensband, sådelamöjligheternatorde attsvarsanvändning. Dessutom
sådanistörretillgodosesanvändningamaciviladeäven envaraatt

ordning.
talar förskälövervägandevifinneranfördahänvisning till det attMed

lämnasskallradiosändareanvändning utantillstånd tillansökanatt avom
frekvensutrymmeanvändningenden söktadet kanbifall attantas avom
försvarsmakten.förbehövsdetinkräkta påkommaskulle utrymmeatt som

försvarethörandeeftertillståndsmyndighetenankomma på attfårDet av
för närvaran-Detbehov.försvaretsomfattningen systemfastställa somav
användningenöverenskommelsedetaljeradrelativtmedde tillämpas omen
lämplig formpåpekats,frekvensbanden kan,olikade envaraovansomav

för sinaunderlagtillräckligterhållaskalltillståndsmyndigheten ettför att
ochtillståndsmyndighetenmellansamrådetGivetvis måstebedömningar.

möjligheter nåallakontinuerligt så atti det närmaste attförsvaret ske en
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effektivså och ändamålsenlig frekvensanvändning för såväl försvaret som
den civila sidan tillvara.tas

Ett särskilt problem kan uppkomma i detta sammanhang hängersom
ihop med sekretess enligt kap.att 8 2 § sekretesslagen 1980100 ofta
torde gälla för försvarets frekvensanvändning. Detta kan innebära att en
sökande, inte får sin ansökan beviljad med hänvisningsom till detatt
skulle inkräkta försvaretspå frekvensbehov, inte kan erbjudas möjlighet

kontrollera riktighetenatt myndighetens bedömning. Ur rättssäker-av
hetssynpunkt kan detta upplevas betänkligt. I viss utsträckning kansom
sökandens intresse bli tillgodosett myndigheten enligtatt 14 kap.genom
5 § sekretesslagen har skyldighet lämna upplysningatt parten vaden om
det sekretesskyddade materialet innehåller, i den detmån behövs för att
han skall kunna till sin rättta och det kan ske allvarligvara skadautan att
för det intresse sekretessen skall skydda. Att sökandesom vill fåen som
tillgång till frekvenser behövs för försvaret fullt kan få kunskapsom ut om
försvarsmaktens radioanvändning i det aktuella frekvensområdet dockär
inte troligt. Det är således ofrånkomligt det i vissa fall inteatt går att
motivera avslag i alla detaljer.ett

För Övrigt torde problemställningen knappast unik för försvaret.vara
Motsvarande spörsmål kan tänkas uppkomma också detnär gäller civila
användningar. Sekretess kan exempelvis gälla enligt 5 kap. 2 § brottsföre-
byggande åtgärder och kap.8 6 § sekretesslagen statlig verksamhet för

Ävenbl.a. planering och tillståndsgivning. här får myndigheten lämna
sökanden information i den mån denne behöver det för tillvara sinatt ta
rätt och det kan ske det intresseutan sekretessenatt skall skydda lidersom
allvarlig skada.

Krav på tillstånd enligt lagannan

De redovisade grunderna för tillståndsprövningen harovan utfomiats med
det syftet de skall kunnaatt tillämpliga för i princip all slags radioan-vara
vändning. Avsikten är de skall bildaatt underlag förett gemensam
tillståndsgivningen radioområdet vilket slag radioverksamhetoavsett av
det rör sig Det är denna bakgrund börmot vårom. genomgåendeman se
betoning effektiviteten i frekvensutnyttjandet. Strävan bör detav attvara

långt drivna effektivitetskrav med avseendegenom frekvensutnyttjandetpå
skall bli möjligt bereda plats föratt så många radioanvändningar som
möjligt.

Det dockgår inte komma ifrånatt trängselsituationen i framtiden,att
liksom den förär närvarande, kommer sådan det kommeratt att attvara
råda brist frekvenserpå i vissa frekvensband inom vissa geografiska
områden. Visserligen är det möjligt föraatt gårett påutresonemang som

plats kan beredas allaatt vill komma i fråga för radioanvändning.som
Lösningen skulle ligga i mångfalden i användarmöjlighetemaatt gjordes
beroende kvalitetsaspekter. Genom reducera kraven på kvalitetatt iav
överföringen och låta varje användare nyttja endast smalt frekvensom-ett
råde är det, åtminstone teoretiskt, tänkbart platsgöra för fleraatt
användare inom givet frekvensutrymme.ett Det är inte omöjligt att ett
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sådant tillvägagångssätt skulle kunna acceptabelt funktionssyn-urvara en
vinkel och praktiskt genomförbart användningsområden.inom vissa Vårt
förslag till prövningsgrunder ocksåmedger sådana möjligheterattovan
prövas vid tillståndsgivningen. Detta får då närmast ske inom förramen
vilka krav bör ställas radiosändarens och i viss utsträckningsom

tekniska beskaffenhet.mottagarens finns dock anledning i dettaDet att
sammanhang peka nödvändigheten lång framförhållning vidpå av
teknikskifte det internationella betydelsesamarbetets i praktiken vidsamt
bedömningar härvidlag.

förändringarNågra snabba beträffande grundläggande utgångspunkter
för kvalitetskrav kan knappast förutses i sådana frekvensområden försom
närvarande belagda. finnsär Det risk för trängselsituationensnarast atten
kan komma förvärras i vissa områden vidare denna frågase avsnittatt om
2.3.

vissa slag radioanvändningarFör de grunder för tillståndsprövningärav
redovisats här tillräckliga för de krav prövningen börpåattsom som

ställas skall uppfyllda. I den situation för närvarande råder ochanses som
kan förväntas råda inom den näraliggande framtiden bör detta enligtsom
mening gälla för majoritetenvår radioanvändningar.av

finns dock radioanvändningar,Det där det inte räcker med göraatt en
prövning utifrån de tekniskt betingade utgångspunkter vi haft tillmera som
bakgrund vi utformatnär vårt förslag till prövningsgrunder enligt vad som

redovisats. Redan finns det beträffande vissa sådana radioan-ovan nu
vändningar särskild lagstiftning.

Det gäller sådan verksamhet består i utsändning radioprogramsom av
i rundradiosändning. Rundradioverksamheten i Sverige bedrivs i huvudsak
inom för Sveriges Radio. rundradioverksamhetAnnan förekommerramen
i form närradio och radiotidningar. Sveriges Radios dotterbolag, bl.a.av
Sveriges Television RiksradioAB, Sveriges SverigesAB, Lokalradio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB för sändningarnas innehåll,svarar
medan verksamheten med utsändning de framställtsav program som
bedrivs televerket. ocksåDet är televerket ombesörjer utsändningav som

närradio och radiotidningar. Radiotidningar sänds under pånattenav av
frekvenserde dagtid används för utsändning ljudradio Sverigessom av

Radio P l.
För programverksamheten gäller tillstånd meddelat, förmåsteatt vara

Sveriges Radio regeringen enligt 5 radiolagen för§ 1966705,av
sändningsberättigade sammanslutningar närradionämnden enligt 3 §av
närradiolagen 1982459 föroch ägaren till den nyhetstidning skallsom

förlaga till radiotidningen taltidningsnämnden enligt lagen2 §vara av
1981508 radiotidningar.om

finnsDet dessutom anledning förmoda vissa andra verksamheteratt som
helt eller delvis baseras användning radio kanpå komma fåettav en
särskild tillståndsreglering inom inte särskilt avlägsen framtid. Deten
sagda gäller närmast verksamheter telekommunikationsområdet.inom

I propositionen näringspolitik för tillväxt prop. 19909187, TU 28,om
rskr. 369 frågan ändrad associationsforrn för televerkettas om en upp.
Det riksdagen förslaget innebär ändring skall ske denantagna attav en
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associationsfomiändradmed diskussionensambandjuli 1992. I1 om en
denutgångspunkten förlagbör framframhålls detatt tas geren som

anf. 149.telekommunikationsornrådetregleringennödvändiga på prop. s.
har regeringenkommunikationsdepartementetfrån chefen förEfter förslag

utredaretillkalla särskildbemyndigat dennemaji beslut den 2 1991 att en
reglering i övrigtändradelagstiftning och denuppdrag föreslå denmed att

telelagsutredningen.telekommunikationsområdet lbehövs inomsom
finns skäl talaranförs, detutredaren dir 199134direktiven för att som

skalltillstånd Br deninnefatta kravregelsystem bör påför att ett nytt som
då de allmännateleverksamhet. I lag kankommersiellbedriva anges

för tillstånd ochgiltighetstidbeviljande tillstånd,förutsättningarna för av
tillstånd.återkallelseförutsättningarna för av

uppdrag kan dettelelagsutredningensinnehållet iMed hänvisning till
särskilt tillstånd tillkrävasframtiden kommerförmodas det i attatt

kommersiell televerksamhet.
ombesörjerför närvarandedet televerketärSom nämnts somovan

Under 1991för rundradiosändningar.sändningsverksamheten sommaren
skallsärskild utredaredirektiv förregeringen beslutathar somenom

medför verksamhetenhuvudmarmaskaputarbeta förslag till nytt program-
och det reklam-för Sveriges Radioprogramutsändninginsamling och nya

skallför utredarens arbeteUtgångspunktendirTV-företaget 199166.
elleri aktiebolagdrivasverksamheten bör staten ettatt enavvara

frånfriståendeassociationsform,lämpligorganisation med annan
televerket.

form tele-infrastruktur idisponerar denteleverketär ocksåDet avsom
för allmännabehövs detradioutrustning,televäxlar,ledningar, osv. som

finnsstatligaförvaltade nätetAlternativ till det televerkettelenätet. av
nationell långdistanstrafik. Detinternationellgäller såvälredan vad som

det förutommobiltelefonområdetkonkurrens påfinns även attgenom
sådana.finns privatateleverkets ocksåsystem

det kommertelekommunikationsområdet ärTendensen inom attatt
verksamheter.konkurrerande Dessabedriverfinnas flera operatörer som

radiofrekvenser för kunnanaturligtvis efterfrågakommeroperatörer attatt
olika teletjänster.tillhandahålla

Även utveck-tänkbartrundradioprogram detutsändning ärför attav
för privata verksam-marknadenmedföra öppnaslingen kommer attatt
för tillhandahållan-för konkurrensskullesådan utveckling Öppnaheter. En

sändningsverksamheten. Ettdelenavseende den tekniskatjänsterde avav
frågorutredningen vissaframförtsriktningen harförslag i den omomav

Utredningensledd närradio SOU 199070.betänkandet Lokaltnärradio i
avvecklasnärradiosändare skallpåteleverkets ensamrättförslag innebär att

tillståndfåprivata sändarägareskall bli möjligt föroch det attattatt
närradioutsändningar.ombesörja

bedrivarundradioverksamhet ochbedrivatillstånd tillFrågor attattom
ocksåsåledes komma prövastelekommunikationsverksamhet kan attantas

vi behandlar inomtill de frågorhänför sigsynpunkter inteutifrån somsom
sig frågorförhåller det såutredningsuppdrag. Samtidigtför detta attramen

respektivehanterasredanoch televerksamhetrundradioverksamhetom



1711991107SOU

till deuppgift blir dåsärskild ordning. Vårhanteras ikommer att attatt se
för dessa verksam-förväntasfinns och kanregleringarsärskilda som som

tillståndsprövningen vadföreslår förregler visamordnas med deheter
till radiofrekvenser.tillgångengäller

firskall föreliggaförutsättningsärskildföreslår i denna delVi att en
skallanvända radiosändareochtillstånd till innehaansökan attatt omen

verksamhet kräverför sådanskall användasfall sändarenbifallas. deI som
medgivande föreligga.dyliktsåledeslag skallmedgivande enligt ettannan

sökerdendetinnebär inte måsteregelnföreslagnaDen att somvara
hasjälv skallradiosändareanvändainneha ochtillstånd till att som
tillanknytalagstiftningen. Försärskildaenligt denmedgivandet att
idetväl tänkas ärkan det mycketnärradioutredningens förslag att en

helt friståendesammanslutningamasändningsberâttigadeförhållande till de
sändartjänster åttillhandahållaför avsiktföretag hareller attsomperson

föreliggaemellertidfall detsådant måstesammanslutningama. I ett en
förförklarar sig hadesammanslutningama det sättettill påkoppling att
be-Motsvarande kan tänkasjust sökandens tjänster.nyttjaavsikt att

telekommunikationsverksamhet.rundradioverksamhet ochträffande annan
förmedgivande behövs utövadetavgörandeDet är attatt program-som

för till-harden myndighetlämnatsverksamheten har ansvarsomav
föreligger avtaldetlagstiftningenlämpningen den attatt ettsamt omav

sändartjänsten.tillhandahållaskallsökanden
kanskemedpåpeka det framtidaanledningfinnsDet systemetatt att

myndigheternanaturligtvis ställer kravtillståndsmyndigheter påflera att
kanverksamhetsområden. Detrespektivevarandrasuppmärksamma påär

bedömningutifrån denundersöks huruvida,detsåledes förutsättas att som
tillståndsgivningangivna grunderna fördemed ledningskall göras ovanav

bifalla ansökanfinns utsikter kunnafrekvenstilldelning, detoch att omen
beträffandetillståndsårendenståndpunkt iradioanvändning innan tas

mellandialogrundradioprogramverksamhet. En öppenexempelvis
fall förbehövlig i mångasökanden kanochmyndigheterna attantas vara

lösning.tillfredsställandeskall bli möjligt nådet att en

radioanvändningförförutsättningarTillkommande

dessa, till-bedömningsgrundema ärmed redovisadeAvsikten de attovan
skalloch radioanvändningradioteknikkunskapmed den somomsammans

heltäckandeprincipitillståndsmyndigheten, skall utgörafinnas hos ett
tillståndsansökningar.för prövningenunderlag av

för särskildadetvill uteslutainnebär dock inte visagdaDet attatt
detaljerade be-finnas anledningradioanvändningssätt kan att merge

vadförutanförbestämmelser gården sådanastämmelser. I mån ramen
ideverkställighetsföreskrifter måstetänkas regleraskan gesgenomsom

börfrågoremellertid uppkommasådana kan detlag. Utöver som
Även då kommerutgångspunkter.utifrån politiskabehandlas i riksdagen
radioanvändningensärskildaregleringen för denkompletterandeden

kommamöjligen kanföreställer dettabli lagfäst. Visåledes attattatt oss
radionät,omfattandeexempelvis etableringenbehövligt för av nyaanses
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där det kan påkallat reglera hur många operatörer skallattanses som
finnas, de operationella kraven på verksamheten, teknikval, Vi beröretc.
detta spörsmål i anslutning till vi i följande avsnitt överväger behovetatt

särskilda regler för tillståndsgivning det kannär flera tänkbaraantas attav
sökande vill bedriva slag radiotjänst och begränsningnågonsamma av av
antalet tillståndshavare med hänsyn till trängselsituationen i frekvensspekt-

då måste göras.rum
Om det skulle komma lagstiftas beträffande särskilda radioan-att

vändningar, anvisning särskilt angivna frekvensornråden, måsteetc.av
givetvis dessa föreskrifter beaktas tillståndsmyndigheten. Detta följerav

tillståndsgivningen inte får i stridstå med lagstiftning. Vi harattav annan
inte det behövligt i den lag föreslår göra särskildansett att en an-
märkning detta. För övrigt är det lagstiftningså någon med detattom
angivna innehållet inte existerar för närvarande. Vi har inte heller underlag
för lägga förslag inågot den delen.att

8.5.4 Tillståndsprövning vid införande radioan-av nya
vändningar

Våra överväganden i föregående avsnitt beträffande de grunder skallsom
tillämpas för prövningen ansökningar använda radiosändare harattav om
i huvudsak haft utgångspunkt det vid varje tillfälle gällerattsom en
sökande vill komma in i radioanvändare och få sigsystemetsom av
tilldelat frekvensutrymme. Bedömningen vid prövningen ansökan skallav
bygga denpå användning radio förekommer sedan tidigare.av som
Inriktningen bör därvid den radioanvändning, den till-attvara som
kommande sökanden vill få tillstånd till, långt de tekniska förhållandenaså
medger det skall beredas plats. förslagVåra i den delen syftar till att
prövningen skall ske med utgångspunkt i användningen frekvenseratt av
skall ske på effektivtså sätt möjligt. Vi har därigenomett ettsom som

samhälleligt intresse framhållit vikten vi på detta sättgemensamt attav
hushållar med frekvensema.

Det kan emellertid förekomma situationer då det inte sigrör endastom
sökande, flera sökande har anmält intresse komma i fråga förutan atten

tilldelning frekvensutrymme. vi harSom berört i våra övervägandenav
skall tillstånd inte radioanvändningen kommer i anspråkatt taovan omges

frekvenser behövs för upprätthålla beredskap för utvecklingattsom en av
radioanvändningar. Tanken med denna regel frekvenssituationenär attnya

inte skall utgöra något hinder tekniska lösningarnär är utvecklade ochnya
det finns intresse för tekniken och kommersiellt underlag förett ett att
införa dessa. Teknikutvecklingen sker oftast i internationelltett samman-
hang och internationellt fastställda standarder grunden för utrustningensger
beskaffenhet och prestanda. Utvecklingen radioanvänd-systemens av nya
ningar är mestadels inte inskränkt till enstaka tillverkare eller operatörer.
Kunskapen utvecklingen och de möjligheterna blir föremålom om nya
bl.a. för kommersiella överväganden och det utvecklas samarbeteett
mellan tillverkare leda till det finnsoch kan antaloperatörer att ettsom
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potentiella intressenter. justDet är kunskap i dessa avseenden sammantaget
med beslut i det internationella samarbetet radioområdetpå utgörsom
grunden ñr upprätthålla den nämnda beredskapen i frekvenshänseende.att

I och med tillämpningar blir kända och tekniskt beredda föratt in-nya
troduktion på marknaden kan det således det inte endastärantas att en
sökande vill komma i fråga för få tillstånd. För radioan-attsom nya
vändningar vänder sig till bred kundkrets kan det i framtidensom antasen
förekomma flera sökande vill ha frekvensutrymme för kunnaattsom
bedriva kommersiell verksamhet. En sådan utveckling år tänkbar
beträffande för personsökning, för kommunikationsystem medsystemnya
persontelefon, Också på rundradiosidan kan det tänkas teknikattm.m. ny
kan leda till utveckling flera önskar tillhandahålla såndartjånstermot atten
för programutgivare.

För sådana omfattande radionät det här kan bli fråga är detsom om
knappast rimligt den omständigheten någon lämnat inatt operatör sinatt
ansökan till tillståndsmyndigheten tid förenågon skall leda till atten annan
den först inkomna ansökan skall ha förtur till det behövliga frekvensutrym-

Tillståndsfrågoma kan således behövamet. bedömas i bredarenågotett
perspektiv än det hittills diskuterade.

Riksdagen har i enlighet med förslag i regeringens proposition om
inriktning telepolitiken uttalat, skall skapa förutsättningar föratt statenav

effektiv konkurrens på utrustningsmarknaden och vid utvecklingenen av
teletjänster prop. 1987881118 16, TU 28, rskr. 402. Intresset atts. av
konkurrens råder beträffande tillhandahållandet den tjänst i frågaårav som
talar för det bör finnas änatt operatör, även detta leder till attmer en om
effektiviteten i frekvensutnyttjandet totalt går Det gäller dåsett attner.
hitta rimlig avvägning mellan dessa båda, ibland svårförenliga,en
intressen.

I där det råder tryck vad gäller efterfråganstater frekvenserett påstort
har olika för frekvenstilldelning fir radiotjånstersystem prövats.nya

I Storbritannien har således övervägts tilldela frekvensutrymme åtatt
självständiga frekvensplaneringsorganisationer bl.a. på grundval någotav
slag anbudsförfarande Deregulation of the Radio Spectrum the UK,av
CSP International, Department of Trade and Industry, Radiocommunica-
tions Division, 1987. Dessa tankar har dock ännu inte i praktiskaomsatts
åtgärder och såvitt känt föreligger för närvarande inga planer införapå att
regler med sådant innehåll. förekommerDäremot ibland, när nya
radiotjånster skall introduceras marknaden, förfarandepå med offentligett
inbjudan till ansökan. olikaDe sökandena värderas då i sammanhangett
och någon eller några dem tilldelas tillstånd bedriva den ifrågavaran-attav
de radiotjänsten.

I USA har för radiotjänster inom telekommunikationsområdet och
rundradioområdet förekommit motsvarande med inbjudan tillett system
ansökan. De olika sökandena har då undersökts offentligagenom
utfrågningar. Det har från tillståndsmyndigheten också prövats ett system,
där lottdragning mellan sökandena har fått avgöra eller vilkavem som
skall tilldelas tillstånd. Tillståndsmyndigheten FCC Federal Communica-
tions Commission har, alternativ till bedömning sökandenettsom av
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tillstånd förlottdragningsförfarande, föreslagittillförhör och att engenom
auktionsförfarande, varvid dentilldelas efterviss radiotjänst skall kunna ett

dock inteharskall få tillståndet. Kongressenbjuder högst gettsom
auktionsförfarande,tillståndtillståndsmyndigheten tilldelarätt att genom

undvikahittills avslagits. Förframställningama härvidlag har attutan en
offentliggrundvaltillståndsgivning påavigsidoma meddel avav

tillfälle sigvid använtefter lottdragning har FCC någotutfrågning och av
fastställermyndigheteninnebärentry-förfarande. Dettaopen attett

uppfyllas i bl.a.skallbeträffande vilka kvalifikationerförhandskrav som
ansökningar påavseenden. Härigenom uppnåsfinansiella och tekniska att

eventuelltöverlåtamed baktanken kunnaspekulation gjorda ettattren
möjlighetsökande hari fråga, endasttillstånd, inte kommer attutan som

till-förenklattilldelas frekvenser. Genomuppfylla de uppställda kraven ett
blir möjligttill detdelningsförfarande leder entry-systemetopen att att

mycket snabbare eljest.tilldelningar ängöra
också ii framtiden, kan detskall introducerasradiotjänsterDå nya

förvarje ansökansituationer då prövningSverige komma uppståatt aven
lämpligfrån olika sökande inte ärinkommersig efter hand de ensom

tillfrekvenseffektivitet, delsintressetordning med hänsyn dels till av
konkurrensförutsättningar. viDetfå till stånd rimligaintresset attav

sig tillvänderhär radiotjänster,tänker på ärnärmast storensomnya
allmänhetenmed delartilltänkta abonnenter eller stora somavavgrupp

radioanvändningsig påFöreträdesvis torde det röraavnämare. om
Särskiltkommersiell televerksamhet.området förrundradioområdet och på

kani fråga denantagligen ocksåbeträffande den förra, senare,ommen
vilket i sigfrekvenstillstånd, kantillstånduppkomma andra änfrågor om

bestämmandetvidförfarande jfr. förfarandetsärskiltkräva ett avanses
marksända TV-kanalen.för denprogramföretag nya

vid in-också lämpligtemellertidsärskilt förfarande kanEtt vara
radioanvändningar.befintligainom förtroduktion innovationer ramenav

förfarandesärskilti fråga medkan tänkas kommasituation där detEn ett
visst frekvensut-förbehållabefogat medden då det harär attansetts vara

befintliga ochutvecklingförför ha i beredskapatt nyaavrymme
från fleraförvänta intressedet finns anledningradioanvändningar. Om att
möjligtdet intekan ärradiotjänsten och dethåll driva den antas attatt nya
plats ilåta alla fåfrekvenseffektivitetrimligmed bibehållandeatt av

mening pekarenligt våromständighetfrekvensspektrum dettaär somen
offentligordning medtillgripaanledningdet kanpå attatt envara

tillståndsmyndighetenfår ankomma påinbjudan till ansökan. Det att
sådant förfarandetillgripafinns anledningbedöma när det ettatt som

först söker hari princip denredovisat, däravviker från det vi tidigare som
för den ifrågavarandebehövstill frekvensutrymmeföreträde det an-som

vändningen.
föreslår bör detviför bedömningsgrunderRedan inom de somramen

inbjudan tillförfarande medtillämpamöjligt för myndigheten ettattvara
kan dettidigare påpekatradiotjänst. viavseende bestämd Somansökan en

skallförutsättningarhuruvida definnas anledning övervägaockså att som
får krävadetradiotjänsten dengälla för den är arten att enansesavnya
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inbjudningsförfarandet, delsför delslagstiftningsärskild som ger ramen
aktuella radiotjän-speciellt för denbedömningsgrunderytterligarede som

bedrivaskall tilldelas rättenskall reglera prövningen attsten av vem som
för speciellalagstiftning denfrågafår således då blitjänsten. Det om

radioanvändningen.
funnithar vi interådande situationenöverväganden denVid våra nuav

lagstiftning försådanföreslåför denna utredningbehov föreligga att en
utveck-kan dockvi tidigarespeciell radioanvändning. Somnågon antytt
sådanaleda till behovkunnaradioornrådetlingen inom att ettsnart avnog

tillståndsmyndighetenankomma pålagregler visar sig. Det bör att vara
anmäla förhål-situation uppståroch sådanuppmärksam detta närpå en
anmårktlagstiftning. viför initiering Somlandet till regeringen ovanav

speciellt förfarandesärskilda falltänkas fördet emellertid ocksåkan ettatt
denför handlingsmöjligheterinom deåstadkommas redankan somramen

vi föreslårlagstiftning ger.
utomordentligföljer detredovisade överväganden ärAv våra att avnyss

itillräcklig kompetensmyndigheten byggsdet inombetydelse att upp
möjligt bedöma när det ärskall rättavseenden. detskilda För attatt vara

finnasansökan det såledesviss radiotjänst till måstedags utlysa någonatt
situationentekniska utvecklingen påsåväl dengoda kunskaper somom

befogatradioanordningama. kan ocksåaktuella Detmarknaden för de vara
frekvenstill-och införÖvergripande planmyndigheten, bådeför ettett

undersökningarspeciell radiotjänst,delningsbeslut rörande att genomen
utifrånfördelningsproblematikensöka belysamed modeller el.dyl. ett

det uttalat tekniska.perspektiv änbredarenågot

tillstånds-överväganden8.6 Närmare om
innehållbeslutets

radioanvändning. Det skallbestämdTillståndsbeslutet gällaskall en
för radioanvändningen.innefatta skall gälladessutom de villkor som

bedömningsgrundermed deskall enlighetVillkoren bestämmas i
tillståndsansökningar.förgäller prövningen avsom

frekvenstilldelningframgå vilkentillståndsvillkoren skallAv som
radioanvändningen. den detför I månskall gälla den ifrågavarande

radiosän-tillståndet också reglerasskall villkor förär behövligt som
och övrigaantennplats, trafikområdedarens tekniska beskaffenhet,

effektivt frek-förförhållanden betydelse nåkan ettattsom vara av
vensutnyttjande.

tillståndsbeslut varierainnehållet i måsteVi har tidigare framhållit att ett
inteförhållande detdet gäller. Detta görmed den radioanvändning attsom

huruvida tillstånd skallendastinskränka reglerna tillgår attatt avse
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Ävenmeddelas eller inte. de villkor under vilka tillståndshavaren får
använda radiosändaren kunnamåste fastställas med ledning denav
föreslagna lagregleringen.

har framgåttSom vår redovisning i föregående avsnitt är detav av
avgörande betydelse för tillståndsprövningen under vilka förutsättningar

radioanvändningen år ämnad ske. En ansökan inteattsom som anger
vilket användningsområde det gäller, vilket ändamål uppfyllassom avses
med radioanvândningen och vilket slag utrustning skall utnyttjasav som

iär praktiken omöjlig ställning till. Beroende vilketatt på slagta av
radioanvändning det gäller kan kraven detaljupplysningarpå givetvissom
variera. Det är inte räkna med ansökanatt generelltatt ett renten om
tillstånd till använda radiosändare kan bifallas. I självaatt verket måste en
ansökan alltid med vissagöras utgångspunkter. Det kan gälla beskaffen-
heten den radioanläggning skall användas, det sakliga användnings-av som
området, det geografiska användningsområdet m.m.

Prövningen varje ansökan skall enligt förslagvårt ske med till-av
lämpning de bedömningsgrunder vi redovisat Dessaav som ovan.
bestämmelser skall alltså ligga till grund för avgöranden huruvida tillstånd
skall meddelas. Förutom denna funktion är bestämmelserna tillstånds-om
prövningen emellertid också avsedda innefatta utgångspunkter föratt
bestämmandet de villkor under vilka tillståndshavaren skall få bedrivaav
sin radioanvändning.

För det inte skall finnas föratt någon tveksamhet härvidlagutrymme
bör det lagen framgå uppfyllandet de förutsättningar legatattav av som
till grund för tillståndsbeslutet givetvis gällamåste vid utövandet denav
radioverksamhet med tillståndet. I den mån förutsättning harsom avses en
angivits i tillståndsansökan och således direkt varit föremål för över-
väganden vid prövningen kan någon tveksamhet knappast uppkomma.
Tillståndsbeslutet får nämiast uppfattas bekräftelse på dessaattsom en
förutsättningar i tillämpliga delar skall gälla vid radioanvändningen.

kanDet dock förmodas tillståndsmyndigheten praktiskt alltidatt taget
måste komplettera de i ansökan berörda förutsättningarna för radioan-
vändningen. Sådana kompletteringar kan tänkas behövas exempelvis denpä
grund det för vissa förutsättningar skall uppfyllda krävsatt att vara
nämnare precisering vad iakttasmåste vid radioanvändningen. Detav som
kan gälla tilldelning bestämd frekvens inom frekvensområdeettav som
sökanden närmare bestämning vilka tekniska kravangett, av som
utrustningen måste uppfylla Förutsättningarna legat till grundm.m. som
för tillståndsprövningen kommer alltså normerande förocksåatt vara
utfomming de villkor under vilka radioanvändningen får ske.av

Vi föreslår således tillståndsbeslutet skall förenat med villkoratt vara
i den utsträckning det behövs med hänsyn till radioanvändningen skallatt
hålla sig inom de uppställs de föreslagna reglerna för till-ramar som av
ståndsprövningen.

Som framhållits skall tillståndsbeslutet frånutgå de förhållandenovan
framgår ansökan. Det är uppgifterna i ansökan beskriversom av som

vad sökanden har för önskemål beträffande radioanvändning. Med ledning
ansökan fastställs det slag radioanvändning tillståndet skall gällaav av som
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bli tveksamheter för framtiden bör detför. det inte skall någraFör att vara
Ofta dettaradioanvândningen. kanrelativt angivelse ansesaven noggrann

tillståndetbestämningen den utrustningfastlagt redan vid somvara av
utformade detflesta radioanläggningar torde såDe slag attvaraavser. av

trådlösi inte möjligt använda dem än sätt. Enpraktiken är på ettatt mer
mobiltelefonmikrofon för radiolänkförbindelse,kan knappast användas en

för kan dock i vissa fall nödvändigtkan inte användas radar, Detetc. vara
precisera användningen.att

radiosändarinnehavare kan tänkasVi tänker här fall där flerat.ex.på
tillstånd för programverksam-tillhandahålla sändartj åt innehavareänster av

tidigare kan sådan utvecklinghet rundradioområdet. Som nämntspå en
avsnitt 8.5.3. intemöjligen förutses närradioområdet se Förpå ettatt

till programverksamhet skall lägga hinder förupphört tillstånd att en ny
skall kunna träffa avtal sändartjänsterprogramtillståndshavare utan attom

hålla sig till den har sändartillståndet kan det vidbunden attvara av som
användningsområdet lämpligt knyta detta tillbestämmandet attav vara en

kan behövligt för andra slagbestämd programutgivare. Detta även vara av
meddelat för tillgodoseende bestämdanvändningar då tillståndet är av en

denna verksamhet upphöra eller drivas vidare underverksamhet. Skulle
frågan huruvida tillståndet tillförändrade kan detta tänkas påverkavillkor
förhållanden sådanradioanvändningen skall fortfara. den mån kanI artav
därför framgå tillstånds-tänkas påverka radioanvändningen bör detta av

beslutet.
tillståndsbeslutet givetvis framgå vilket frekvensut-övrigt bör detI av

ifrågavarande radioanvändningen. Vanligtvistilldelas för denrymme som
bärvågsfrekvens skall utnyttjas. kanbör härvid den Detsomanges

tilldelning flera bärvågsfrekvenser elleremellertid också förekomma ettav
frekvensband, i sig innehåller antal möjliga bärvågs-avgränsat ettsom

frekvenser. alternativ tillämpas beroende vilket slagVilket är påsom av
det gäller och de tekniska förutsättningarradioanvändning påsom som

denna bygger på.
Frekvenstilldelningsbeslutet återspegla den bedömning gjortsskall som

frekvenstillståndsansökan. Tilldelningen skallvid prövningen avav
tillåten radioanvändning inomsåledes ske antagandeunder att annanav

skadlig påverkan,inte kommer riskeralandet och utomlands attatt
åsiktsbildningen inteför den friaradioanvändning särskilt intresseav

förför rimlig beredskaphindras, frekvensutrymme behövsatt ensom
ianspråktasradioanvändningar inteutveckling och befintliga samtav nya

frekvensutrymmeinkräktaradioanvändningen inte kommer påattatt som
frekvenstilldelningsbeslutet ocksåför försvaret. Naturligtvisbehövs måste

ifrågavarandedenvilka kravgrundas övervägandenapå ra-somom
kanalbredd.uppfylla bl.a. med avseende pådioanläggningen skall

vadfrekvenstilldelningen ocksåTillståndsbeslutet bör förutom uppta
beskaffenhet.tekniska Avenbeträffande radioanläggningensskall gällasom
tillståndsansökanbedömningenför villkorsbestämningen i denna del är av
myndighetenskallVid prövningen ansökanutgångspunkten. taav

användasökanden önskaranläggningställning till huruvida den som
avsnitt 8.5redovisats .3 utgöruppfyller de krav enligt vad som ovansom
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förutsättning för tillstånd skall kunna meddelas. ställningstagandetatten
bör visa sig i form villkor sändarens tekniska beskaffenhet.av om

Som tidigare nämnts kan det för sådana slag radioanvändningav som
ofta förekommandeär finnas anledning för myndigheten i förväg ochatt

med generell tillämplighet fastställa de tekniska krav skallsom vara
uppfyllda. Detta sker i betydande utsträckning enligt nuvarande ordning
och det finns inte någon anledning ändra det förfarandet se nämiareatt

Ävenavsnitt 4.3. fortsättningsvis bör närmare krav beträffande ut-
rustningens beskaffenhet i tekniskt avseende kunna uppställas som
föreskrifter. Sådana föreskrifter bör lämpligen utfärdas tillståndsmyn-av
digheten efter bemyndigande regeringen enligt RF 813.av

De uppställda kraven kan utgöra grund för s.k. typgodkännande, dvs.
förfarande där prövningen sker endast fåtalett exemplarettav av en

bestämd eller apparatserie med avsikten den ifrågavarandeapparat att
skall kunna godkännas vilket innebärapparaten övrigatyp, attsom

i relevanta hänseenden är identiska inteapparater behöver prövassom utan
godkändaär till följd överensstämmelsen med den prövadeav apparaten.

De rekommendationer och beslut standarder för olika slagom av
radioutrustning utarbetas i internationellt samarbete på utrustnings-ettsom
området kan flera skäl lämpliga använda också för de internaattav vara
bedömningarna krav på utrustningars beskaffenhet. Det oftaärav ett
mycket betydande arbete läggs ned fastställapå tekniska specifika-attsom
tioner. vi helt självständigtAtt skulle bestämma tekniska krav kan knappast
komma i fråga än undantagsvis, dels beroende depå kostnaderannat detta
skulle föra med sig för den skulle fastställa specifikationensom men
också, och inte minst, därför vi då inte skulle kunna dra denatt nytta av

marknad för utrustning internationelltstora samarbete skapar förut-ettsom
sättningar för. I den mån det finns internationellt utarbetad standard,en

tillämpning inte står i konflikt med de bedömningsgrunder vivars
redovisat, bör enligt uppfattningvår den standarden kunna användas för
bestämning tekniska krav radioanläggningen.påav

I detta sammanhang finns det skäl erinra våra övervägandenatt om
avsnitt 8.5.3 angående tekniskt betingade krav inte bara radiosändaren

sådan, även denpåutan är avsedd verka imottagaresom att ettsom
radionät tillsammans med den ifrågavarande sändaren. denI det harmån
betydelse för effektivt frekvensutnyttjande bör således denett tekniska
beskaffenheten hos omständighet skall beaktasmottagaren vidvara en som
prövningen ansökan. Detta bör gälla särskilt det finns näraav en ettom
samband, fysiskt, mellan sändare ocht.ex. Om sändare ochmottagare.

är sammanbyggda i ellermottagare eljest är nära integreradeapparaten
eller föreliggerdet ägandemässigt nära samband mellanett sändare ochom

bör det naturligt effektivitetskravenmottagare vid tillståndspröv-attvara
ningen också träffar Däremot kan det naturligtvis inte kommamottagaren.
i fråga rikta krav i detta hänseende innehavarepåatt rundradiomot-att av

skall skyldiga tilltagare når till vissaatt att apparaternavara se upp
mottagningskvaliteter.

För den elektromagnetiska strålning alstrasatt i radiosändaresom en
skall komma i det fria och kunna uppfångasut rummet mottagareav en
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krävs vanligtvis kopplad till sändaren. vissa fall kan detär Iatt antennen
förekomma integrerad med själva sändaren, detäratt antennen men
vanligaste torde utanförsärskild beståndsdeläratt antennenvara en
sändaren. sammanbyggd med sändaren ellerOavsett âr utgörantennenom

tillkopplad anordning det betydelse för radiovågomas utbredningären av
hur konstruerad. radiotek-är Som vi nämnde i genomgångenantennen av
niken avsnitt 2.1.4 kan utformas strålningen förstärks isåantennen att
vissa riktningar medan den blir andra håll. den egenska-åt I månsvagare

hos har betydelse för möjligheterna frek-uppnåantennen attperna en
venseffektiv radioanvändning eller eljest kan betydelse exempelvisvara av
för riskerna för skadlig påverkan andra radioanvändningar bör till-på
ståndsvillkoren beskaffenhet.också tekniskaantennensavse

vi beskrivit i avsnittet radiotekniken radiovågomasSom är ut-om
bredningsegenskaper beroende den våglängd det gäller. vissaPåav
våglängder kan radiovågoma reflekteras jorden atmosfäriskaåter mot av
skikt delar jorden. Andraoch kan detta utbredningpå sätt nå över stora av
slag till horisonten, varefter deradiovågor i princip inte längre ännårav
försvinner möjliga uppfånga jorden.i rymden och inte längre är påut att

dämpas i betydandeVissa andra radiovågor har den egenskapen deåter att
olika föremål.utsträckning redan atmosfären jordytan ochnära avav

blir dessa våglängderRäckvidden vid också relativt höga sändareffekter på
ganska kort.

förut-Kunskaper utbredningsegenskaper utgörradiovågomas enom
utnyttjasättning för det skall möjligt effektivt kunnapå sättatt att ettvara

olika radiofrekvenser. Frekvenser inom sådana våglängdsområden, där ra-
diovågoma för kommuni-inte längre till horisonten, väl ägnadenår än är
kation kortvågsbandetavstånd till mil, medan radiovågorpå några påupp
kan utnyttjas för mycket långväga kommunikation. betydelse i dettaAv

exempelvissammanhang är också sändarstyrkan. För radiofrekvenser inom
VHF-bandet sådana30 300 MHz är utbredningsegenskapema att-
kommunikationen inte kan förväntas mycket längreupprätthållagå änatt
till bortom den synliga horisonten. förhållande det blirDetta gör attstrax

förmöjligt återanvända frekvens inom detta band radionätatt ett nytten
inom geografiskt frekvens kan således utnyttjasområde. Sammaett annat

olikaför skilda under förutsättning radiosändama i de nätennät attav
intebefinner sådant radiostrålningen nårsig avstånd från varandrapå att

nuvarande användningenin i det andra mottagningsområde.nätets Den av
återanvändateknikfrekvensspektrum dennadelar bygger på attstora av

utbred-radiovågomasutnyttjandefrekvenser. Ibland kombineras sådant av
avsiktenbegränsad medhållsningsegenskaper med sändarstyrkan attatt

skalldärigenomoch frekvensemaradiovågoma skall kortare sträckanå än
kunna återanvändas kortare avstånd.på

betydelseförhållanden detberörda ärMot bakgrund attavav ovan
tillståndsmyndigheten.geografiska känd försändarantennens belägenhet är

markenhöjd överuppgift, uppgiftMed ledning denna antennensomav
beräknamyndighetenoch styrkan den utsända radiostrålningen kanpå
villkorenBlandvilket avstånd frekvens kan användas nytt.som samma

för belägenheten sändaran-radioanvändningen därför den exaktamåste av
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radiosändare hargälleri tillståndsbeslutet. När dettennen tas somenupp
det sigden skall finnas. Rörstationär skall detantenn om enanges varen

kommunikationsradioanläggningi fordon,mobil radiosändare, ettt.ex. en
fårområde sändarengeografisktdet bestämmas inom vilketmåste som

kommunikationsradionätOfta lämpligt föranvändas. kan det att ettvara
från den fastaviss radiebestämma tillåtet trafikeringsområde inomett en
sändare,sådan finns. båda slagenradiosändaren, För menavom en

finnas skälför fasta radiosändaren, kan detföreträdesvis den att ange
fåravseende hur högbegränsningar med på antennen vara.

betydelse för hur långtockså sändarstyrkanharSom nämnts enovan
därför också dennaBland villkoren skallradiosåndning kommer nå. tasatt

upp.
innehåll får bedöm-villkorensNär det gäller bestämma nämnareatt

därmedstyrande. Dessa kanningsgrundema för tillståndsprövningen vara
förevarandetillståndsvillkoren ibilda grund för utformningenockså av

antemihöjd, trafikområde,Bedömningen sändarstyrka,avseende. osv.av
radioanvändningen skalli enskilda fallet får alltså byggadet på antasatt

radioanvändning,ske risker fir skadlig påverkankunna etc.utan av annan
bör ocksåhittills belystsVillkor annorlunda karaktär än denågot somav

frekvenseråteranvändningen ärberöras i detta sammanhang. Om ettav
kanutnyttjas effektivt sätttill frekvensspektrumsätt ett annatatt att varase

medskillnad frånfrekvens. Tillflera användare får dela på systemetatt en
geografiska avstånd mellanfrekvens med vissaåteranvändning av samma

radionät utnyttjarfrekvens fleraradionäten bygger delning på att sammaav
förfarandegeografiska område. Dettafrekvens inom i huvudsak samma

s.k. kommunikationsradio.används exempelvis för landmobil
ii storstadsomrädena, ävengrund trängsel, framföralltPå menav

radioanvändare fårvanligt olikaövriga delar landet detär att samsasav
Delning frekvens kanfrekvens geografiska område.inom avom en samma

densamtidigt kan detdet blir tillgänglighet,leda till sämreatt varamen
beredas flera till-plats skall kunnamöjlighet till budsstårsom om

utrustning därselektivanrop, alltsåståndshavare. Tekniken med s.k.
först efter vissför mottagning radiotrafiköppnarmottagaren av en

Enligtreduceras.avigsidoma med dettakodsignal, gör del systematt en av
radioanvändning innefattaeffektivuppfattning måste kravetvår en

ordning där villkormöjlighet för framtiden haäven attatt enomen
med andra användare uppställs.upplåten frekvens delas

villkorockså kunna innehålladenna bakgrund bör tillståndsbeslutetMot
blii syfte det skalladministrativ uttalat teknisk karaktärän attmera av

praktiken kunnatilldelats frekvens imöjligt för har attenenvar som
utnyttja den i rimlig omfattning.
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Tillståndstid ändring och återkallelse8.7 samt

tillståndav

Vi föreslår tillstånd skall gälla för bestämd tid. Tillståndstidenatt en
bestämmas förskall med utgångspunkt i sökandens önskemål särskilt

förutsättningar skall gälla för tillståndspröv-varje fall utifrån de som
den förväntade utvecklingenningen. Därvid skall dessutom beaktas

ekonomiska tillståndshavarenradioteknikområdet, denpå nyttan som
räkna eventuell anknytning tillfår berättigad medatt samt attanses

radioanvändningen beroende tillstånd enligttillstånd för är av arman
lag.

till automatisk förlängning tillståndet vid tillstånds-Någon rätt av
tidens skall inte gälla.utgång

skall under löpande tillståndstid skyddadTillståndshavaren vara
från i form återkallelse tillstånd eller förändringingrepp av av av
tillståndsvillkor. skall dock kunna tillståndsha-Ingrepp göras om

inte följt tillståndsvillkoren, tillståndet inte utnyttjatshar omvaren
eller utnyttjats i utsträckning inte det behovmotsvararen som som

förutsatt vid tillståndsbeslutet eller tillståndet eller till-var om
meddelats grundval felaktiga uppgifter frånståndsvillkoren på av

sökanden. Vidare skall det undantagsvis kunna förekomma åter-
kallelse villkorsförändring till följd ändringar itillstånd ellerav av
radiotekniken eller ändringar i radioanvändningen i utlandet på
grund internationella överenskommelser.av

8.7.1 Inledning

obetydligAnvändning radio förutsätter mestadels investering inteav aven
omfattning. Spännvidden givetvis mellan kostnaderna för de skildaär stor
slagen förvärvasradioanläggningar. privatradioanläggning kan förEnav

ganska blygsamt belopp, medan radiosändare och antennanläggningarett
för rundradio, basstationer för mobiltelefonnät och radiolänkar i kom-
mersiell televerksamhet kräver betydande investeringar och ofta förutsätter

det finns organisation för drift, marknadsföringatt en m.m.
Oavsett det enkel och billig radioanläggning eller komplice-ärom en en

rad och dyrbar innebär bifall till ansökan få inneha ochett atten om
använda den tillståndshavaren ekonomisk disposition hangöratt en som
förväntar sig utbyte under alltför begränsad tid. harinte Hanatt av en
därför intresse han, sedan erhållit tillståndet, fårhan det begärdaett attav

visst skydd tillståndet hans förskyllan upphör eller för-ett mot att utan
ändras vad villkorengäller för radioanvändningen.

Tillståndshavarens intresse sinanvända radioanläggningatt utanav
villkoren för detta ändras kan emellertid komma i till detståatt att motsats

allmänna intresset frekvensema utnyttjas effektivt de tekniskasåattav som
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möjligheterna vid varje tid medger. Den tekniska utvecklingen på
radioområdet iblandgår mycket snabbt. Nya sätt använda radioatt
tillkommer och beträffande de användningssätt förekommit tidigaresom

förbättringar.görs Inte sällan står pågående radioanvändning hindrande för
radioanvåndningar och för introduktion förbättringar denya av av

befintliga användningarna. Bakgrunden till detta förhållande finns till stor
del i det nämnda intresset få utnyttja gjorda investeringaratt såovan av
långt det privatekonomiskt respektive företagsekonomiskt perspektivettur

fördelaktigt.är Dessa intressen har ofta varit så vikt tillgodosestor attav
det i många fall inte har bedömts realistisktatt kräva pågåendeatt attsom

radioanvändning skall upphöra för bereda plats för användningar.att nya
Därför har det knappast förekommit några snabba ñrändringar störreav
betydelse i frekvensanvändningen till följd härav. De förändringarstörre

allt har förekommit har ofta skett fleratrots på siktårs och eftersom ett
omfattande internationellt förhandlingsarbete.

Det kan således sammanfattningsvis konstateras det finnasatt synes en
viss inte obetydlig tröghet inbyggd i för frekvensfördelning. Attsystemet
det är detpå sättet behöver inte någon nackdel perspektivet vidgasvara om

Äventill omfatta också samhällsekonomiskatt bedömning i stort.en om
det möjligheter förbättra radioutnyttjandet behöveratt sådanayppas
förbättringar inte alltid betydandeså de uppväger den ekonomiskaattanses
uppoffring ianspråktagandet den tekniken med därav följandesom av nya
effekter denpå pågående radioanvändningen skulle komma innebära.att

Det gäller finna lämplig avvägning mellanatt de motståendeen
intressen berörts Bestämningen vilka regler skall gällasom ovan. av som
för tillståndets utsträckning i tiden dåär betydelse. dettaI sammanhangav
finns det också anledning vilkaöverväga regler bör gälla föratt som
återkallelse tillstånd och ändring tillståndsvillkor under löpandeav av
tillståndstid.

Vi har i samband med vi redovisat våra överväganden grundernaatt om
för tillståndsprövningen redan kommit in frågor,på dessa bl.a. i samband
med diskussionen den beredskap i frekvenshänseende bör hållasom som
för utveckling och befintliga radioanvändningar avsnitt 8.5.3.av nya
Som där påpekades är det också betydelse för tillstånd skall kunnaav om
meddelas vilken tillståndstid skall gälla för den ifrågavarande radioan-som
vändningen.

8.7.2 Bakgrund till gällande ordning

Enligt radiolagen 1966705 skall tillstånd meddelas för viss tid. Detta
stämmer överens med vad också gällde i tidigare lagstiftning. Isom
utredningsförslaget med förslag till radiolag SOU 196546 sådantogs en
regel inte Utredningsmannen anförde till utvecklande sitt förslagupp. av

slopa denna regel följande Med hänsyn till detatt antalet tillståndstora
utfärdas torde det innebära administrativ lättnad inte obligato-attsom en

riskt kräva omprövning alla tillstånd efter visst antal därår, ävenetten av
rimligtnågot skäl för omprövning inte föreligger. torde i flertaletDet fall
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därförmed tillstånden meddelas tills vidare och detillräckligt attattvara
kan skäl föreligger.omprövas när

departementschefen förklarade sig inte dela utrednings-Föredragande
uppfattning det skulle innebära administrativnågon störreattmannens

meddelades tills vidare. sådanlättnad tillstånd Han ansåg att enom
förordning krav utformningen villkoren innehavskulle ställa påstora av

och användning radiosändare. Departementschefen påpekade, deattav
förelåg tillstånd meddeladestekniska förutsättningar när ettsom ex-

föreskrivna villkoren inte längreempelvis kunde förändras deså att var
tills vidare,tillräckliga. anförde vidare Om tillståndet meddeladesHan

till-skulle i sådan situation kunna återkallas fir den händelsedet en
nödvändiga.ståndshavaren inte ville med de villkor ansågsgå på nya som

sig stötande för denEtt sådant förfarande skulle många kunnagånger te
förmodas tillståndsmyndigheten ofta skulleenskilde. kan därförDet att

från skulle kunna täckavälja söka utforma villkoren början så deattatt
förtänkbara framtida förändringar i förutsättningarna tillståndet. De
tills vidare skulleadministrativa lättnadema med tillståndsgivningen

därmed kunna förbytas i sin motsats.
föreskrift tillstånd skallnuvarande ordningen med i lagDen attomen

regelmässigt bestämsmeddelas för viss tid tillämpas tillståndstidenså att
avgiften innehavtill ordning hänger med förår. Denna attett avsamman

fungerarradiosändare varje kalenderår och erlagd betalningtas ut 50m
fortsatt tillståndmeddelande från tillståndshavaren han önskar påattom

enda undantaget härifrån denoförändrade villkor. Det är avgrupp
radiosändare omfattas bestämmelser generellt tillstånd därsom av om

inte angiven Allmänna bestämmelsergiltighetstiden antingen är se t.ex.
telefoner, ellerför radioanläggningar i typgodkända sladdlösa TFS B99M

Televerkets föreskrift generelltbestämd till längre tidär t.ex.en se om
vissa radiosändare i lågeffektsradaranläggningar, TVTFStillstånd för

1990106.
gäller innebär alltså det i princip myndig-Den ordning stårattsom nu

fritt vid tillståndstidens förändringar i villkoren förheten utgång göraatt
radioanvändningen. Myndigheten har formellt också möjlighet attsett

förlänga tillståndet.vägra
förändringar tillståndsvill-I praktiken undviker myndigheten göraatt av

eftersträvaskor. de fall där det nödvändigt förändringarI är göraatt en
tillståndshava-lång framförhållning möjligt. Det betyder denså är attsom

radioanläggning den oftast har fleramåste ändra sin eller byta utre som
sig innan genomförandet ske.år på måste

ändradFörhållandet förändringar i radioanvändningen grundpåatt av
användning frekvensband, flyttning tillståndshavare eller liknandeav av

endast i sällsynta fall iomständigheter måste tillgripas relativt sällan och
sig tillstrid med vad tillståndshavaren kunna kanacceptera, tasanser

intäkt för tillståndsgivningen och besluten tillståndsvillkoren skeratt om
efter omsorgsfulla överväganden från myndighetens sida. skulle i ochDet
fir sig effektivockså kunna tyda på möjligheterna till nå såatt att en
frekvensanvändning möjlig inte har tagits tillskulle Ensom vara vara.



184 SOU 1991107

tänkbar förklaring kan också trängseln inte harännu nått sådanattvara en
svårhetsgrad den motiverat drastiska åtgärder.att mera

En bidragande orsak till från myndighetens sida har undvikitatt attman
göra förändringar i frekvensanvändningen kan detstora har råttattvara
osäkerhet kring hur den situation skulle bedömas, där tillståndshavareen
till följd vägrad tillståndsförlängning skulle ställa krav på ekonomiskav
eller kompensation. Det kan möjligheten vägraantas attannan att
förlängning i många fall har uppfattats eller mindre omöjlig attsom mer
upprätthålla i praktiken. I fall får den praxis utvecklats tydavart som anses
på betydande förändringar elleratt upphörande tillstånd bör skemera av
först sedan tillståndshavaren under rimlig tidrymd fått möjlighet atten an-

sig till förändringen.passa

överväganden8.7.3

Tillståndstid

Vi föreslår tillstånd till inneha och använda radiosändareatt att även i
fortsättningen skall gälla för viss bestämd tid. En föreskrift med dettaen
innehåll bör finnas i den lagen. I lagen bör emellertid inte fastställasnya
vilken tillståndstid skall gälla i det särskilda fallet. Lagföreskriften börsom
således inskränkas till fastslå det för varje tillståndatt skall finnasatt
bestämt den tid under vilken det skall gälla.

Det bör ankomma tillståndsmyndighetenpå utifrån grunderna för till-att
ståndsprövningen bestämma vilken tillståndstid skall gälla för varjesom
särskilt tillstånd. Vad beslutas i denna del skall utgöra del till-som en av
ståndsbeslutet. skillnadTill från vad gäller för närvarande börsom
föreskriften tillståndet skall gälla för viss tid inteatt tolkas så detom att
därmed skall tid skall gälla för alla slag radioan-vara samma som av
vändning. Tvärtom vi det i framtiden böratt göras ingåendeanser en
prövning tillståndstidens längd i samband med prövningen till-av av
ståndsansökan. Denna prövning kan leda till tillståndstiden för vissatt en
radioanvândning kommer bestämmas till relativt kort tid, iatt extremaen
fall kanske till endast några enstaka dagar. I andra fall bör tillståndstiden
antagligen fastställas till mycket lång tidrymd, kanske tio år elleren
längre.

Våra överväganden frågan tillståndstidens bestämning grundas påav om
den uppfattningen tillståndshavaren skall kunnaatt räkna med att vara
kvar med sin radioanvändning under åtminstone långså tid det ärsom
möjligt överblicka vid tillståndsbeslutet.att Han skall under denna tid i
princip skyddad från ingripanden från tillståndsmyndighetens sida.vara
Endast sådana omständigheter vi redovisar nedan föranlederom attsom
tillståndet bör återkallas eller förändras med avseende på villkoren skall
hans radioanvändning kunna påverkas åtgärder tillståndsmyndig-av av

Åheten. andra sidan bör det inte, till skillnad från den tillämpadenu
ordningen, något hinder det vid tillståndstidens utgång intemot attvara
beviljas något tillstånd eller det därvid kommer gällanytt andraatt att
tillståndsvillkor.
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tillståndstidens längd naturligtvisVad gäller bestämmandet ärav
avsiktensökandens Önskemål det de Om ärsätter attyttre ramarna.som
givetvis till-radioanläggningen skall användas endast kortare tid bören

tiden. knappast erbjudaståndet begränsas till gälla för den Detta tordeatt
ställa högre krav prövningen ärproblem. Det däremot kan pånågra som

önskemål tillståndstid sträcker sig längre vadnär sökandens än somom
från frekvenseffektivitetssynpunkter kan lämpligt.anses

anfört tillståndstiden bestämmas i första handvi har skallSom ovan
tillståndsgivningenutifrån tidigare redovisade bedömningsgrunderna förde

vilken kunskapavsnitt 8.5. bedömningen blir det därför betydelseFör av
framtida förändringar utlandets radioanvändningfinns tänkbara avsom om

det förutseskan påverka radioanvändningen inom landet. Kan att ensom
förekomma utomlands efter viss tidviss radioanvändning kommer att en

radioanvändninginternationella överenskommelser kani enlighet med en
därefter.i skulle skadligt påverka denna inte tillåtas DettaSverige som

ligger enligt uppfattningi den bedömning myndigheten måste göravår som
risken för sådan påverkan kan förekomma.attav

det frågaMotsvarande betraktelsesätt bör anläggas när är attom
frekvensband i första hand bör förbehållasanvända frekvenser inom som

för radioanvändningar. detrundradio och därmed likställda Om går att
förutse skall för rundradio förrän efterviss frekvens inte användasatt en

bestämd andra hinder tilldelning frekvensertid bör det, moten om en av
frekvens föri sådana band inte finns, möjligt använda sådanatt envara

rundradio. Tillståndstiden skall för sådant fall givetvisänannat vara av
försådan risk för hinder i utnyttjandet frekvensenlängd någonatt att av

sådan radioanvändning särskilt viktig för den fria åsiktsbildningenärsom
inte uppstår.

bedömningen beaktas radioanvändningen bygger påVid bör också om
tillstånd enligt lagstiftning. det fall detdet ñnns särskilt Iatt ett annan

finnas skäl haandra tillståndet tidsbegränsat kan det såledesär att en
tillståndstid anpassad till vad gäller för det andra tillståndet.ärsom som

skall be-omständigheter bör beaktas tillståndstidenAndra närsom
förväntas den tekniska utvecklingen påär vad kanstämmas som om

rimligt privatekono-radioområdet och vad kan att emotse ettanses ursom
perspektiv beträffande viss radioanläggning. Hänsynmiskt nyttan av en

till utrustningssidan med tänkbarabör således utvecklingen påtas
framtiden högre utnyttjande givet frekvensut-möjligheter i nåatt ett ettav

torde med beaktande utveck-sådant hänsynstagandeEtt avrymme.
radioområdet ofta böra leda tilllingstakten generellt inom attsett

inte finnstillståndstiden, det just vid tillfället för tillståndsbeslutetäven om
längre tioinformation effektivare utrustning, sällan bör sättas ännågon om

utvecklingen kanexempel på hur snabb är nämnasår. Som attett
mobiltelefonisystem, kräverintroduktionen generationer somav nya av

fem till tio efterbetydande investeringar, komma ske inom årantas att en
fortidigare generation Stortingsmelding 1989-90 449 s.nr.

finnas omständigheter talar för tillståndstidenDet kan dock sättsattsom
förväntade utvecklingenlängre vad borde bli fallet den tekniskaän som om

uppbyggnadenblev styrande. inledningsvis konstaterades kanSomensamt

x
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investeringenförenat betydande kostnader.radionät med Förett attav vara
ekonomisk utbyteskall möjlig krävs rimligtgöra att ettatt avvara
det antagitsutrustningen kan förväntas. Enligt vissa uppgifter har t.ex. att

generation mobiltelefonisystemdet kan fyra till innanårta en ny avsex
Meld. bör därför, detlönsamhet anf. St. 4. Detuppnår atttrotss.

frekvensekonomidärmed kan finnas viss risk kravet bästa intepåatten
finnas för sådana hänsynstaganden ochalltid kan upprätthållas, utrymme

tillståndstiden därefter.sättas

Förlängning

förinriktning förslag har beträffande tiden tillstånd ochDen vårasom
bestämningen leder till i lag reglerad tilldenna någon rättattav oss
förlängning användning radio inte bör finnas. Motivettillstånd tillav av
för detta främst med sådan ordning möjligheter överär det attatt en ges

fråntiden upprätthålla höga krav radioanvändningen skall ske påpå att ett
frekvenssynpunkt effektivt vid varje tid är praktiskt ochså sätt som

förutsättningar beredaekonomiskt möjligt. Härigenom så mångaattges
frekvensspektrum.möjligt plats inomsom

Med anförda dock inte det, tillstånd upphördet är när attsagt att ett
tillståndshavaren inte skall få tillståndgälla, skall på nytt.attpresumeras

fall meddelasfinns det anledning det i kanTvärtom mångaatt anta att ett
Ofta det tillståndet ha innehåll dettillstånd. kannytt nya samma som

gamla kan det krävas det tillståndet fårstundom ett annatattmen nya
innehåll vad gäller tillståndsvillkoren. bör det inträffa sällanDäremot mera

förläng-det inte skall bli möjligt tillstånd överhuvudtaget. Iatt att enge
hittillsvarande tillståndshavarens intresse beaktas iningssituation bör den

den utsträckning effektivitetsaspekter inte kan hindrande. sinGenomanses
tillståndshavaren ofta kunnadet tidigare tillståndet byggda position tordepå

påräkna företräde till fortsatt tillstånd framför andra sökande.
uttryck föruttrycklig förlängningsregel såledesFrånvaron är ettav en

bibehållen vid sin till radioanvändningtillståndshavaren för råttatt att vara
ansökan till myndigheten.viss tid före tillståndets utgång måste göra en ny
avgiftsuppbörden detsker i dag i samband med börPå sättsamma som

tid kritiskamyndigheten dels i god före dendock ankomma på att
tillståndettillståndshavaren uppmärksam förhållandettidpunkten göra på att
förslag tilldels grundval det gamla tillståndet lämnagår på ettsnart ut, av

för den framtidaoförändrade eller tillståndsvillkoransökan med nya
radioanvändningen. koppling till avgiftsuppbörden bör det dock inteNågon

avgift skötasi framtiden. vi skall beröra börSom uttagsenare avvara
tillståndsprövningsfrågoma.oberoende av

Återkallelse tillståndsvillkortillstånd ändringochav av

fir bestämmande tillståndstid och denuppbyggnad reglernaDen avav
tillståndstid med starkt skyddinriktning innebörden bestämd ettavav en

bedömning leda tillför den enskilde vi föreslår kommer enligt vår attsom
ändring tillståndsvillkorfrågor återkallelse tillstånd respektiveatt avom av
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under löpande tillståndstid blir förhållandevis sällan förekommande. Detta
får också väl allmänna principerstämma överens med denattanses om

tillstånd har fått till fallrätt bedriva i dettanågot,ett att attsom genom
utnyttja skall kunna fårockså lita hanpånaturresurs, atten gemensam an-

Ävenvända sig denna under hela tillståndstiden.rätt den enskildeav om
enligt uppfattningvår således bör skyddad ingrepp i tillståndetmotvara
får det i överensstämmelse med rättsordningen i detstort attanses vara
skall kunna förekomma ingrepp i vissa fall. kan härvidlag förDet en
jämförelse hänvisas till reglerna i miljöskyddslagen23-34 §§t.ex.

och fjärde1969387 18 § stycket naturvårdslagen 1964822.
Eftersom det för den enskilde ofta förlorakan lika ingripande attvara

sitt tillstånd drabbas tillståndsvillkoren förändras behandlasatt attsom av
båda fallen i sammanhang.ett

Även den enskilde skall tillförsäkrad skydd förett gott attom vara
tillstånd och tillståndsvillkor inte rubbas under tillståndstiden kan det alltså
inte undvikas vissa omständigheter allt bör kunna föranledaatt trots att
ingrepp fâr ske. Vilka omständigheter det härvidlag skall frågavara om
skall framgå lagen.av

Omständigheter kan föranleda ingrepp i tillstånd under löpandeettsom
tillståndstid kan enligt förslag ivårt huvudsak slag sådanatvåvara av som

hänförligaär till tillståndshavaren själv eller till för vilket han fårnågot
och sådana förhållanden utanför tillståndshavarensanses svara som avser

inflytande.
Förstnämnda slag omständigheter föreligger det konstateranär går attav
tillståndshavaren har radiosändaren ianvänt strid med tillståndsvillko-att
Det kan exempelvis fråga den utsända effekten varitattren. vara om

större vad medgesän i tillståndet. Användning sändaren utanförsom av
det tillåtna trafikeringsområdet också sådan omständighet,är liksomen
uppsättning platspå än bestämts. Alla dessaantennenav en arman som
förfaranden har den verkan risken för andra radioanvändare bliratt att
skadligt påverkade ökar. inte detOm felaktiga beteendet eller hand-
havandet kan mindre betydelse i detta hänseende bör detanses vara av
kunna föranleda tillståndet återkallas. förutsättningar finns förOmatt att
meddela tillstånd med tillståndsvillkor efter vad i efterhandnytt som som
konstaterats bättre den ifrågavarande radioanvändningen bör hinderpassar

detta givetvis inte finnas.mot anses
En omständighet hänförligär till tillståndshavaren eller hansannan som

intresse sfär bör det konstateras sändaren inte har använts. Enattvara om
regel återkallelse vid förhållandensådana sikte det inte skallpåtar attom

tillåtet skaffa sig visst frekvensutrymme för eventuellt framtidaattvara
bruk eller för spekulation framtida överlåtelse. Detta ligger i vårom
allmänna inriktning effektivtpå så frekvensutnyttj ande möjligt. Detett som
behöver inte istå till falldet i vissa kan finnas skäl vidmotsats att att
tillståndsprövningen hålla vissa frekvenser i beredskap för utveckling av

befintligaoch radioanvändningar. sistnämnda fall tillkommerInya
prövningen nämligen myndigheten därvid kan bedömninggörasom en av
frekvenssituationen i sidoblickar det ekonomiska värdet ipåstort utan
rätten disponera frekvensutrymme.att ett
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bör skäl förDet även återkallelse det visar sig radiosän-ett attvara om
daren visserligen inte i denanvänts utsträckning har förutsattsmen som
vid tillståndsgivningen. Det här ligger exempelnärmast ärsom som om

fårnågon tillstånd innefattande viss frekvensrätten på bedrivaett att en
kommunikation i radionät med fast station och antal mobilaett eget etten
enheter. Visar det sig det behov radiokommunikation har legatatt av som
till grund för tillståndsbeslutet inte finns, exempelvis radionätetattgenom
inte blivit omfattandeså varit avsikten, bör tillståndet kunnasom
återkallas. Behovet radioanvändning, vi undvikit tillgöraattav som en
särskild förgrund tillståndsprövningen, kommer här betydelse näratt

Återkallelsendet utfalletverkliga kan konstateras. givetvisbör inte hindra
det bakgrund denpå sålunda konstaterade verklighetenatt mot av en

grundad behovsbedömning skall kunna meddelas tillstånd.ett nytt
särskild situation där radiosändarenEn inte har och det därföranvänts

kan aktuellt återkalla tillståndet bakgrunden till förhållandetärattvara om
tillståndet meddelats förär tillståndshavaren skulle bedriva sådanatt att

verksamhet kräver särskilt tillstånd eller tillhandahålla radiosändningsom
tjänst åt någon verksamhet kräver sådant tillstånd. Visom en annan vars

har tidigare berört kandetta tänkas förekomma framledes rundradio-påatt
området och området föräven på kommersiell televerksamhet. Om det

beträffandeexempelvis rundradioverksamhet sigvisar tillståndet föratt
programverksamheten anledning har upphört dettanågon bör ha denav
effekten tillståndet enligt den lag vi föreslår också bör återkallas.att
Återkallelsemöjlighetema för de fall när omständigheterna har visat att

radiosändaren inte används eller används i mindre utsträckning än som
förutsatts vid tillståndsgivningen bör tillämpas med varsamhet. Mindre
avvikelser i nämnda hänseenden bör knappast motivera ingrepp. Det bör
också hänsyn till de förhållanden har föranlett den ifrågavaran-tas attsom

Återkallelsede situationen har uppstått. denna grund bör inte hellerpå
beslutas förhållandena har rättats till eller det finns anledning attom om

det kommer inomske framtid. exempletnära I medanta att att en
tillhandahållande radiotjänster för utförande sådan verksamhetav av som
kräver särskilt tillstånd återkallelsebör inte ske förrän det klartstår att en
eventuell programutgivare eller motsvarande inte i anspråkatt tany avser
tillståndshavarens tjänster.

ytterligare omständighetEn också faller tillbaka tillståndshava-påsom
handlande skall föranledaoch kunna ingrepp igörseget att ettrens som

tillstånd den tillståndshavaren har erhållit tillståndetär på grundvalatt av
uppgifter vid tidpunkten för ansökningen objektivt felaktiga.varitsettsom
I den dessa uppgifter harmån påverkat tillståndsprövningen bör detta
kunna föranleda tillståndet antingen återkallas tillståndsvillkorenelleratt att
förändras de skulleså kommer stämma med vad ha beslutatsatt att som

uppgifterna varit riktiga vid prövningen.om
Vi härefter till behandla omständigheter ligger utanförövergår att som
tillståndshavarenvad själv kan påverka.

Utvecklingen inom radiotekniken har under årtionden varitsenare
tillämpningarsnabb. Nya har tillkommit användningssättoch många äldre

har effektiviserats. har lett till flera användningssätt harDetta att nya
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radiofrekvensspekt-och beredas plats ikunnat introduceras marknaden
tillframtiden skall kunna få tillgångmöjligt iFör så mångaattrum. som

radioteknikensde innovationerradio för olika slag tjänster måste påav
förväntas bli praktiskt användbara i bruk.område efter hand kan tassom

tillståndsgivning tagitsärskild förutsättning förVi har därför uppsom en
rimlig beredskapradioanvändning inte får hindrasökandens attatt

befintliga radioanvändningarupprätthålls för utveckling och seav nya
aktualiseras också vidavsnitt 8.5.3. avvägning detta intresseEn mot

bestämmandet tillståndstidens längd.av
radiotekniska utvecklingen be-kan dock inte uteslutas denDet att

skulle komma snabbare vadträffande enstaka radiotjänst gå ännågon att
börförutsatts vid tillståndsgivningen. Trots de kunskapskrav somsom

förändringar inomtillståndsmyndigheten kan det inte uteslutasställas på att
vid tillståndsprövningen ansökanradiotekniken sker dettautan att varav en

bristandehuvudregel bör enligt mening i fall gällaförutsett. vår såSom att
myndigheten i detta avseende inte skall gå överkompetens hos ut

tillståndshavarensdet efter hand visar sigtillståndshavaren. Trots attatt
till-inte skulle ha meddelats eller meddelats med andraanvändning

tillfälle,frågan varit till bedömning vidståndsvillkor ett senareom uppe
radioanvändningensin vilja tvingas upphöra medbör han ändå inte attmot

meddelade tillståndet.enligt det
tänkas förändring-fall undantagskaraktär kan det dockI vissa attav ren

omfattningen ochradiotekniken har visats ha den såinom storagear
radiom-till från frekvenseffektivitetssynpunkt förbättradmöjligheter en

i sin radioan-enskildes intresse få ostördvändning den attatt av vara
fall vi tänker kanske för-vändning vika. De på är när det,måste av

enstaka tillstånd till radioanvändningbiseende, har meddelats något som
radioteknik allmännahar följd det förhindrar tillämpas. Dettill attatt ny

utnyttjas effektivt möjligt bör här vägasintresset frekvenser såattav som
tillståndsvillkoren skulle förändrashos den enskildeeffekterna attmot av

tillståndet återkallas.eller
tillbetydande utsträckning hänsynVid denna bedömning bör idet tas

tillståndshavaren kommerhuruvida förändring skulle leda till attatten
investeringekonomiskt utbyte denbetas möjligheterna rimligtatt ett av

inneburit. beaktasförvärvet Vidare börradioanläggningensom av m.m.
villkorsförändring fåeffekter skulle kommavilka återkallelse eller attsom

effekternaradioanläggningen betjänar. Blirden verksamhetpå av ensom
betydande för den enskilde, varvidåterkallelse eller villkorsförändringen

möjligheten utverka viss eko-det kan finnas anledning också beakta attatt
detta oftast leda till någotnomisk ersättning från övriga berörda, bör att

ingrepp inte görs.
frekvensanvändningen inträffarförändringar iDet kan också tänkas att

Sverige anslutit sig.följd överenskommelser till vilkatill internationellaav
omfattande be-föregåsVanligtvis brukar sådana förändringar ettav

ileder det redanrednings- och förhandlingsarbete. tillDetta ettatt
frekvensutnyttjandet blirför förändringinledande skede av en process av

alladock besvärligtkänt förändring Det kanär vänta. attattatt varaen
ieffekter ändringar få. detkunna förutse vilka kan Omgånger en
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internationell förhandling exempelvis beslutas viss radiotjänstatt en ny
skall förekomma i bestämt frekvensområde är det inteett säkert att
innehållet i detta beslut kunnat förutses den nationella tillståndsmyndig-av
heten. För vi skall uppfylla våra folkrättsliga åtagandenatt och för viatt
skall ha nödvändig samordning med grannländernas användningen av
vissa frekvensband kan pågående frekvensanvändning behöva upphöra.
Mestadels detär möjligt inom det internationella samarbetetatt göra
sådana förbehåll rimlig tid till avveckla pågående radioanvändningatt att
finns.

Skulle det befinnas pågående radioanvändning skulle kommaatt atten
störa radioanvändning i utlandet är tillåten där till följden som av en
internationell överenskommelse till vilken Sverige har anslutit sig måste

Åter-det möjligt återkalla tillståndet eller förändra villkoren.attvara
kallelsen eller ändringen bygger då på tillstånd inte skulle ha med-att ett
delats ansökan hade varit föremål för prövning vid detta till-om senare
fälle.

Senast angivna fall ingrepp är såtillvida artskilt från det tidigareav
berörda, där det fråga effektivitetshöjande nyhet radiotekni-påvar om en
kens område, det med hänsyn till internationellavåra förpliktelseratt inte
kan komma i fråga ställa behovet förändring de intressenatt motav som

hänñrligaär till effekterna för den enskilde tillståndshavaren. Någon
Vägning den enskildes intresse det intresset kan hårmotav gemensamma
således inte komma i fråga.

När det gäller återkallelse eller villkorsändring på grund förhållandenav
ligger utanför den enskildes inflytande finns det enligt vår meningsom

anledning överväga huruvida tillståndshavaren skall haatt tillrätt
ersättning. Liknande frågor har diskuterats i skilda sammanhang se t.ex.
Bertil Bengtsson, Ersättning vid offentliga ingrepp 1991, 171s. som
bl.a. den reglering ersättningsrättentar finns vid återkallelseupp av som

tillstånd enligt lagen vissa mineralfyndigheter, vattenlagen,av om
Även1983291, och plan- och bygglagen, 1987 10. för lag påen ny ra-

dioområdet finns det anledning överväga huruvida ersättning skall utgåatt
även det kan finnas skäl diskussionatt tamen om upp en om vem som

skall eventuell ersättning. Det härvidär inte givet detutge skallatten vara
Det kan också övervägas ersättningsskyldighetenstaten. bör belasta helaatt

radioanvändarkollektivet. Alternativt kan tänkas ersättningsskyldighetenatt
riktas den eller de radioanvändare återkallelsenmot ellersom genom
villkorsändringen tillgodoses återkallelsen svarandemotgenom en
frekvenstilldelning.

En möjlig regel skulle kunna i de fall tillstånd återkallasatt ettvara
eller ändras med avseende villkorenpå till följd utvecklingen påav
radioteknikområdet eller med hänvisning till radioanvändningen inteatt
skall komma konventionsenligstöra radioanvändning iatt utlandet skall
tillståndshavaren berättigad erhålla skälig ersättning föratt statenvara av
förlust till följd radioanläggningen måste modifieras eller inteatt längreav
kan användas. Som har nämnts finns det emellertid flertalettovan
aspekter bör vägas in, bl.a. detär alltså inte givet det skallattsom vara

är ersättningsskyldig.staten Dessutom måste, regelsom om en om
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ersättningsskyldighet skall införas, det antagligen också övervägas huruvida
det inte bör inrättas särskilt för prövning ersättningsfrågor.ett organ av

knappast självklart tillståndsmyndigheten.Det är detta skall prövasatt av
Emellertid kan det måhända komma föreligga behovatt ett av en

tvistlösningsinstans beträffande andra radio- och telefrågor. Enligtäven
direktiven för telelagsutredningen dir 199134 skall den utredningen

bl.a. frågoröverväga denna Eftersom vi det ligger utanförart. attav anser
uppdragvårt lägga förslag angående eventuell ersättningsskyldighet vidatt

återkallelse tillstånd eller förändring villkor framför vi inte någotav av
förslag i den delen inskränker till med gjorda påpekandenutan attoss ovan
fästa uppmärksamhet förhållandet.på

8.8 Undantag från tillstándsplikten

Vi föreslår skyldigheten ha tillstånd för innehav och använd-att att
ning radiosändare skall gälla för alla med undantag för försvars-av
makten och, såvitt gäller enbart innehav, för statliga myndigheter.

Tillståndsmyndigheten skall efter bemyndigande från regeringen
kunna undanta radiosändare används särskiltpå bestämdasom

frekvenser från kravet individuellt tillstånd. Vidarepågemensamma
skall föreskrifter undantag från tillståndsplikten kunna utfärdasom
för radiosändare utländskt fartyg,på luftfartyg eller motorfordon

för radiosändare i övrigt innehas eller användssamt som av en
inte har hemvist i Sverige.person som

Vi har behandlat tillståndspliktens omfattning under avsnitt 8.3 Våraovan.
överväganden har i det främst varit inriktade innebördensammanhanget

begreppen innehav och användning radiosändare. Det finns därutöverav av
anledning omfattningbehandla tillståndspliktens någotatt ett annatur
perspektiv. Framställningen bör då gälla vilka innehavare och användare

skall skyldiga ha tillstånd eller, armorlunda uttryckt, någraattsom vara om
rättssubjekt skall undantagna från tillståndsplikten. Det finns ocksåvara
anledning beröra frågan det kan befogat för vissa slagatt attom vara av
radiosändare ha ordning innebär tillstånd inte behöver sökas iatten som
varje enskilt fall.

8.8.1 Tillståndspliktens omfattning

Enligt radiolagen 1966705 gäller generellt krav tillstånd frånpåett
regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer för innehaattsom
eller använda radiosändare. Med stöd härav har i kungörelsen 1967446

radiosändare föreskrivits statliga myndigheter får inneha ochattom
använda radiosändare efter anmälan till televerket, i den omfattningsom
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behövs och efterdet överbefilhavaren meddelar frekvensersamråd med
för sändaren och övriga föreskrifter för innehavet och användningen.

krav tillstånd förNågot på statlig myndighets radiosändare uppställs alltså
inte.

Till följd denna ordning har frekvensanvändare såsomstoraav
televerket, luftfartsverket och rikspolisstyrelsen formellt haftsett ett annat
utgångsläge för sina framställningar frekvenser vad gällt förån somom
icke-statliga sökande. Huruvida detta inneburit fördel i tilldelningshän-en
seende kan det råda olika uppfattning Frågan bör ställas ärom. som

detta förhållande från sakliga utgångspunkter längre kansnarast om anses
motiverat. härvidlagDet bör utslagsgivande deär statligasom vara om
myndigheternas verksamheter avgörande skiljer sig frånnågot sätt de
verksamheter förekommer i övrigt.som

När det gäller televerkets verksamhet skiljer den sig inte pånumera
frånnågot avgörande sätt verksamhet drivs privata företag.som av

Utvecklingen har varit sådan televerkets roll statlig myndighetatt som
alltmer har kommit i skymundan och affärsmässigaden prägeln har alltmer

kan resultat den tekniskaDetta utvecklingenaccentuerats. ettses som av
och den pågående internationella liberaliseringen telemarknaden.av av

tekniska fortsattDen snabba utvecklingen och utveckling meden
liberalisering teleornrådet kan medförapå väntas förändringar och en
väsentligt konkurrens denökad svenska telemarknaden.

Motsvarande utveckling redovisats för televerket präglar ocksåsom
statlig verksamhet. Inslaget konkurrens Ökar i verksamheten ochavannan

det inte ovanligt privata alternativ eller kompletterandeär verksamhetatt
förekommer. exempel kan pekasSom på de enskilda vaktbolagensett

verksamhetsomfattning,ökande vilket kan sägas komplettera den över-
tidigarevakningsverksamhet enbart polisen utförde.som

Skall gradering angelägenheten olikagöras funktioner fårattaven av
radiokommunikationer intetillgång till är det givet denatt statenav

Samhällsviktigabedrivna ha företräde. funktionerbör betjänar sigsom av
radio förekommer i kommunernautsträckning också inom och inomstor

Överför privat verksamhet. huvudtaget är sådan graderingramen en
förenad med så svårigheter det ogörligt utföranärmast ärstora att att utan

vägande invändningar Vi därförkan riktas resultatet.att mot attanser
särskilt företrädenågot för de verksamheter bedrivs statligasom av

myndigheter inte bör gälla i tillståndshänseende. statliga myndigheternaDe
bör således också för radioanvändning.skyldiga ha tillståndattvara

sist angivnaDen ståndpunkten vill vi dock moderera i bestämtett
hänseende. När det gäller behov frekvensutrymme för försvaretstatens av
skiljer sig förutsättningarna från övrig statlig verksamhet. Det är ett ge-

samhälleligt intresse försvaret får tillgång till frekvenser i denmensamt att
utsträckning det behövs. vi framhöll i redovisningenSomsom av
förutsättningarna för tillståndsprövningen avsnitt 8.5.3 bör det inte
komma i fråga tilldela frekvenser så det inkräktar detpåatt att
frekvensutrymme behövs för försvarsmakten. Med hänsyn härtill ochsom
till den betydande frekvensanvändning förekommer i försvaret ochsom
den radiosändaremängd finns inom den verksamheten börstora som
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Frekvenstill-föreskriven för försvarsmakten.tillståndsplikt intenågon vara
fredstidavillkor för Försvarsmaktensdelning och fastställande övrigaav

medtillståndsmyndigheten efter samrådradioanvändning bör bestämmas av
överbeñlhavaren.

innehavtillståndsplikten avseendeVi föreslår alltså undantag frånatt
försvarsmakten.gälla endast föranvändning radiosändare skall Avoch av

tillståndspliktenundantag frånpraktiska skäl bör det därutöver föreskrivas
radiosändare.enbart innehavför statliga myndigheter det gällernär av

tillståndsplikten för vissa radiosändare8.2 frånUndantag

meddelakan televerketEnligt kungörelsen radiosändare1967446 om
dettaradiosändare. Med stödgenerellt tillstånd inneha eller användaatt av
vissaföreskrivitteleverket frekvensñrvaltningenbemyndigande har att

individuellteller användasslag radiosändare får innehasbestämda utanav
bestämmelser föri Allmännatillstånd. Sådana föreskrifter förekommer

larmöverföringtelemetri och T FSradioanläggningar för radiostyming,
i typgod-bestämmelser för radioanläggningarserie AllmännaB92 A,
föreskrifttelefoner serie och Televerketskända sladdlösa T FS B99 M

lågeffektsradaranläggningarradiosändare igenerellt tillstånd för vissaom
generellt tillståndbestämmelser framgårdessaVTFS 1990 106. AvT att

förutsättning dessa ärradiosändare undergäller för där angivna slag attav
angivna frekvenserna.i författningamatypgodkânda och används depå

vilka tekniska kravframgår också ñrfattningamaDet mot somav
i andrakravtypgodkärmandeprovningen skall ha skett. Dessa är upptagna

författningar.
inneha ellerskall möjligtdet i framtidenVi föreslår även attatt vara

förmeddelatsindividuellt tillstånd harvissa radiosändareanvända utan att
eller deni form regeringenframgå redan lagendetta. börDetta attav av

denundantag frånregeringen bestämmer får föreskrivamyndighet omsom
skallförutsättning för sådant undantagtillståndsplikten. Enindividuella att

ivissaradiosändaren skall användas påbörföreskrivasfå attvara
skallfrekvenserangivna frekvenser. Dessaföreskrifterna gemensam-vara

Såväl enstaka bärvågsfrekvenserifrågavarande användningen.för denma
ifrekvenser kan kommaantal möjligainnehållandefrekvensband ettsom

tillståndsmyndighetenmöjlighet förordning medhafråga. Genom att en
till-radiosändare frånundanta vissabemyndiganderegeringensefter att

arbets-huvudsak inriktas påimyndighetsarbetetkanståndskravet mera
ibör kommaradiosändareslagradioanläggningar. Dekrävande somav

främstförst ochtillståndskravetindividuella ärfrån detfir undantagfråga
hand ocksåeftertillstånd. börgenerellt Detomfattasi dagde varaavsom
privatradioan-beträffandeundantagmed sådantordningmöjligt haatt en

kanaler.antalbegränsatverkar påläggningar, ett gemensammasom
undantagbestämmelserunderkunna inordnasmobiltelefoner börOckså om
denviförutsätterindividuellt tillstånd. Däremot attkrav påfrån som

förtillståndhaskalloperatören,mobiltelefoniverksamheten,bedriver
förbehövssändareoch övrigaanvändning bassändareochinnehav somav

fullstän-avseddintefungera. Uppräkningen här ärskallnätet attatt vara
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dig. Det kan alltså mycket väl tänkas andra slag radiosändare,att av som
för användas frekvenser,på i framtiden kanattpassar gemensamma

komma ifråga för undantag från individuellt tillstånd.
En förutsättning bör gälla för undantag detta slag är att ut-som av

rustningen uppfyller sådana tekniska krav de kan förväntas kunnaatt
användas andra radioanvändningar blir skadligt påverkade.utan att
Eftersom dessa radioanläggningar använder frekvenser kangemensamma
det däremot inte förutsättas frånvaro störningar från trafik medav samma
slag radioanläggning. För de flesta de angivna radioanläggningama,av av
med undantag mobiltelefoner där operatören tillsystemet attav genom ser
stömingsfrihet uppnås, får detta accepteras.

8.8.3 Utländska radiosändare i Sverige

De regler vi föreslår är avsedda, i likhet med den nuvarandesom
regleringen, tillämpliga radioanvändningenpå inom Sveriges land-att vara
och sjöterritorium och luftrummet däröver. skallDe således gälla
oberoende innehavaren eller användaren är svensk eller han ärav om om
utländsk medborgare. Det skall avgörande för tillämpligheten ärsom vara

radioanvändningen sker inom Sveriges gränser.att
Det vanligtär radiosändare finns i fartyg, luftfartyg och i motorfor-att

don. Vad gäller fartyg och luftfartyg är det bl.a. säkerhetsskäl tillav
visso ofta föreskrivet nationellt och överenskommet interna-yttermera

tionellt det skall finnas radioanläggning ombord. När utländska fartyg,att
luftfartyg och motorfordon kommer till Sverige innebär detta radiout-att
rustning också införes.

Enligt radiolagen 1966755 föreskrivs införsel till riket radiosän-att av
dare är tillåten endast för den tillstånd.har kungörelsenI 1967448som

innehav och användning inom svenskt territorium radiosändare ochom av
på utländskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon detmottagare är

föreskrivet radiosändare utländskt fartyg,på luftfartyg eller motorfor-att
don får innehas inom svenskt territorium särskilt tillstånd. före-Detutan
skrivs vidare under vilka förutsättningar sådan radiosändare fårom som
användas avsnittse 4.2.3.

Under har det blivitår vanligt också radiosändare inteattsenare som
anknutnaär till angivna fortskaffningsmedel införs till landet. Det gäller

främst mobiltelefoner avsedda förär NMT-näten, också andrasom men
slag radiosändare. Televerkets frekvensförvaltning har därför föreskrivitav

radiosändare är avsedda för trafik inom mobiltelefonsystemenatt som
NMT-450 och NMT-900 det internationella satellitsystemet för mobilsamt
trafik INMARSAT får innehas och användas i Sverige. Detsamma har
föreskrivits beträffande nödradiosändare i det internationella satellitsyste-

COSPAS-SARSAT. Detta tillstånd gäller under förutsättningmet att
tillstånd inneha och använda radiosändaren har meddelats iatt stat.annan

Från praktisk synpunkt finns det skäl fortsättningsvisäven haatt en
ordning medger radiosändare får med in i landet till-att tas utan attsom
stånd meddelasmåste i varje särskilt fall. Vi föreslår därför lagen skallatt
innehålla bemyndigande för regeringen eller den myndighetett som
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från tillståndspliktenföreskrifter undantagregeringen bestämmer att ge om
motorfordon.luftfartyg ochför utländska fartyg,radiosändare på

beträffande andra radiosän-undantag föreskrivasDessutom bör kunna även
hemvist iinte hardare de innehas eller används en person somom av

ñreskrivas börskall kunnaSverige. förutsättning för undantagEn att vara
antingen tilltillåtet i hemlandet,innehavet radiosändaren skallatt varaav

ifrågavarandeavseende denföljd generellt tillstånd typenett avav
ñrut-till dennatillstånd. Alternativtradiosändare eller individuelltett

överenskommelse mellanömsesidiggälla det föreliggersättning bör att en
ellertillåtet innehaskallSverige och land det attannat attett varaom

detta följerländerna elleranvända radiosändarna i båda att av en
ansluten till.Sverigeinternationell överenskommelse ärsom
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Åtgärder radiostömingar9 mot

Inledning9. l

regler förändradedet behövsövervägauppdrag ingår attI vån att geom
radiostömingar.motverkamöjligheterbättre att

radioreglementet RRinternationelladetradiostömingar IdåVad är
enligtHarmful InterferenceInterference ochdefinieras begreppen

följande

dueof unwantedThe effectInterference to com-one or aenergy
inreceptioninductionsradiations,of emissions,bination auponor

degrada-performancemanifested bradiocommunication system, any
extractedcould beinformation whichloss ofmisinterpretation,tion, or

unwanted RR 1.7.1.of suchin the absence energy
the functioningwhich endangersInterferenceInterferenceHarmful

services seriouslyother safetyservice ofradionavigationof orora
radiocommunicationinterruptsrepeatedlydegrades, obstructs, aor

Regulations 1.7.4.with these RRaccordanceoperating inservice

skall meddefinition vadintagenförfattningi svenskNågon som avsesav
självdefinieratdel kan begreppetTillfinns inte.radiostörning stor synas

allmänhafunnits behovhardet därutöveroch i den mån attav en
defmitionema itroligtvis hänvisats debestämning har det upptagnaovan

RR.
skadlig påverkan påradiostöming sågaskanuttrycktKort vara

in-utsändning, strålning elleroönskadradiokommunikation till följd av
duktion.

åtgärderinnebäraNuvarande svenska reglering kan sägas motatt
Å till-sidan syftarperspektiv.olikaradiostömingar vidtas två enaur

fastställandet tekniska krav påfrekvensutrymme ochdelningen avav
radiolagentillståndsgivningen enligtinom förradiosändare ramen

skall kunnaradiomottagareoch1966755 till olika radiosändareatt
Å föreskrifter isidanandrafungera risk för inbördes störning.utan ges

skallelektrisk materielradiostömingsförordningen 1985625 attom
förebyggs.materielenradiostömingar från denutföras så att
från radiosändareradiostömingargäller förebyggandetNär det somav

alltså förändamål ochliknandeför kommunikation elleranvänds
innehållet ibeträffandehänvisasnärvarande omfattas radiolagenav

regleringen till avsnitt 4.1 ovan.
materielelektriskgällerEnligt radiostörningsförordningen§1 att som

radiostömingar skall utföraselektromagnetiska vågorkan orsaka genom
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sådanaså störningar förebyggs. bestämmelseDenna har karaktäratt av
allmän riktlinje. Statens energiverk fr.o.m. den juli1 1991 ersatt av
närings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK får, efter samråd med
televerket, föreskriva radiostömingar från sådan materiel iatt som avses

inte får1 § överskrida viss nivå eller materielen skall utförd påatten var
visst sätt. Materiel uppfyller kraven i föreskriftsådansom en anses som
avstörd i förordningens mening. Med stöd bemyndigandet har statensav
energiverk beslutat föreskrifter åtgärder radiostömingar frånmotom
elektrisk materiel STEV-FS 19856 föreskrifter åtgärdersamt motom
radiostömingar från motorfordon STEV-FS 19857.

Den förstnämnda författningen föreskrifter för viss angivenupptar
materiel, vilka skall uppfyllda för materielen skallattvar anses vara
radioavstörd. De slag materiel regleras är med kommuta-apparaterav som

motor med strömomkastaretormotor i form handverktyg, kontorsma-av
skiner och kassaregister eller sådana är avseddaapparater attsom
användas i bostadshus, hos tandläkare, tandtekniker eller i frisör- eller
skönhetssalon Vidare bestämmelser för effektregulatorer med halv-ger. ges
ledare, avsedda för reglering belysning, uppvärmning eller motorvarvtalav
i vissa fall. Annan materiel televisionsmottagare,är frekvens-tassom upp
modulerade ljudradiomottagare, tv-tillsatser, högfrekvensapparater för
medicinskt bruk m.m.

Beträffande varje materielslag föreskrivs vilka krav skallsom vara upp-
fyllda för skall avstörd.att Kravenapparaten i relationanses vara anges
till fastställda mätnormer. Exempelvis krävs för TV-mottagare elleratt en

FM-ljudradiomottagare skall avstörd deatten mottagarenanses vara av
alstrade radiostömingama överstiger de gränsvärden i SENsom anges
47 10 09 vid mätning enligt de i angivna metoderna.normen

I den andra författningen från energiverk föreskrivs bilar,statens att
motorcyklar och mopeder, förseddaär med högspänningständsystem,som
skall radioavstörda detpå sätt i författningen.vara som anges

Enligt 3 § radiostömingsförordningen skall, energiverk intestatensom
föreskriver materiel skall avstörd ha registrerats förannat, attsom vara
saluföras eller hyras för användning inom landet. energiverkStatens fårut
vid vite förbjuda den saluför eller hyr elektrisk materiel, inteutsom som
uppfyller föreskrivna krav avstöming eller inte har registrerats,om som
från fortsätta saluförandetatt eller uthymingen.

Vid jämförelse mellan de olika regleringama kan sammanfattningsvisen
konstateras radiolagens regler delsatt potentiellaavser en annan grupp av
störkållor än de berörs radiostömingsförordningen, dels inriktadärsom av
på det enskilda innehavet och användningen utrustningen medanav
radiostömingsförordningen reglerar i huvudsak endast rätten sälja elleratt
hyra viss materiel.ut
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överväganden9.2

upprätthållandetfrämsta radiostömingar ärDen åtgärden mot av
vi har lagtmed de förslag till reglerordning i i enlighetetern som

fram föregående kapitel.i
frånstörningarskall finnas möjlighet ingripa ävenDet motatt

från radiomottagare.tillåten radiosändaranvändning och
skall skeför överföring energi påAnvändning radiovågor avav

bestämda villkor.bestämda frekvenser och under
för radiokommuni-inte kan användasElektriska anläggningar som

förbjudasradiofrekvent energi skall kunnakation eller överföring av
avsedda utsända radiovågor.de är attom

direktivi överensstämmelse med EGsInförandet regleringav en
vidtas beträffandebör innan ytterligare åtgärderEMC avvaktasom

radiostörande materiel.

direktiven således det behövsuppdrag enligt är övervägaVårt att om
radiostömingar.för bättre möjligheter motverkaändrade regler attatt ge

huvuduppdrag, nämligen föreslåinriktningenMed hänsyn till vårt attav
vi från överväganden beträffanderegler radioanvändning, våraför utgår att

skall med utgångspunkt i radiokom-åtgärder radiostömingar göras attmot
främstskall skyddas. således i detta sammanhangmunikationen Det är

radiokommunikationen skall kunna fungerafråga till attatt somom se
påpekas radiofrekvent strålning kan ha effekterbör dockDet attavsett.

radiokommunikation. Vissa med elektroniskaockså änpå apparaterannat
Radiostrålning kankänsliga för sådan strålning.komponenter kan vara

i och medverka till intepåverka funktionen sådana att apparatenapparater
berör inte effekterfungerar överväganden dock dessaVåraavsett. avsom

radiostrålning.
förhållanden. Vi i dettaRadiostömingar sin i skilda görkan ha grund

störkâllor. Det i praktikensammanhang uppdelning slagi tre somen av
uppdelning sändningenligt dennakan tänkas störa radiokommunikation är

kommunikationsändamål, sändning radiofrekventradiovågor för avav
alstring radiovågorenergi för värmealstringsändamål samt enav som
elektroniskabieffekt vid användning elektriska eller apparater.av

förVi grunderna för tillståndsgivninghar vid övervägandenvåra om
utgångspunkt förgrundläggandeanvändning radio framhållit att enav

skadligttillståndsgivningen radioanvändning inte blirskall attvara annan
avsedda användas för radiokommu-påverkad. För radiosändare är attsom

reglerfunktion radar, bör denikation och därmed jämställd m.m. som
finns goda förutsättning för så-vi därvid har föreslagit leda till det attatt

radiokommunikationen.anläggningar inte skall komma störadana att
radiosändare kan dockfullkomlig stömingsfrihet från sådanaNågon

radioanvändningar, sådana inteknappast alltid Vissauppnås. t.ex. som
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tilldelas frekvens hänvisadeär till frekvenser,utanen egen gemensamma
kan naturligtvis inte räkna med frihet från påverkan från andra radiosända-

Den huvudsakliga inriktningen regleringen eljestär radioan-attre. av
vändningen skall ske på sådant sätt andra radioanvändare inte störs.att
Den reglering vi föreslår innebär i detta avseende inte någonnya som
ändring i förhållandet till nuvarande ordning. Också gällande tillstånds-nu
givning har det syftet användning radiosändare skall inordnas i detatt av
gällande på sådant sätt störningar mellan olika radioan-systemet ett att
vändare undviks.

Även tillståndsprövningen görs omsorgsfullt och med beaktandeom av
den kunskap finns pågående radioanvändning kan det inte uteslutassom om

också sådan radioanvändning sker iatt enlighet med tillståndsvillkorensom
kan komma störa radioanvändning.att Detta kan ha sin grund iannan
oväntade och svårförutsägbara effekter radioanvândningen. För attav
sådana effekters påverkan på andra radioanvändningar skall bli minsta
möjliga bör den störande radioanvändaren skyldig ombesörjaatt attvara

Äravstöming sker. det inte möjligt helt undvika störning och inteatt
lämpligt byta frekvens skall reduktion skeatt långt detså möjligt.är Dessa
skyldigheter för sändarinnehavaren bör dock inte gälla hur långt helst.som
Visar det sig den störs inte uppfylleratt mottagare rimliga tekniskasom
krav bör innehavaren den störande sändaren inte lastas.av

På motsvarande sätt skall den innehar och använder radiomotta-som en
lokaloscillator inte tillräckligtär avstörd och därför upphovgare, vars ger

till störning i mottagning, till inte längre kommeratt mottagarenannans se
störa. Detta kan ske störkällanatt avskärmas eller föränd-att attgenom

ringar i övrigt görs beträffande den störande För störningarmottagaren. att
skall kunna åtgärdas effektivt och det därmed skall bli möjligt bästapåatt
sätt utnyttja radiomediet bör myndigheten ha möjlighet föreläggaatt
störkällans innehavare vidta åtgärder för störningama skall upphöraatt att
eller nedbringas till vad får rimligt med hänsyn tillsom anses vara
tekniska och ekonomiska utgångspunkter. sådantEtt föreläggande bör
kunna förenas med vite.

radiosändareEn tilldelas vid tillståndsgivningen viss frekvens, s.k.en
bärvågsfrekvens. För det skall möjligt överbringa informationatt attvara
med hjälp radiovågor bärvågenmåste moduleras. förut-Detta ärav
sättningen för all radiokommunikation och grunden förutgör detta
begrepp. I de fall endast omodulerad bärvåg utsänds kan det inteen ren

sigsägas röra informationsöverföring. Härvid bortses dock frånom en
den informationsöverñring kan ligga i det förhållandet sändarenattsom
slås på respektive kanav. Det dock tänkas den vill störaatt utsom en
viss radiokommunikation sänder bärvåg på den frekvensut en ren som
används bärvågsfrekvens för radiokommunikationen. För det inteattsom
skall råda något tvivel sådan radioanvändning, syfte endastattom en vars
kan radiokommunikationen,störa inte skall få förekomma, böratt utvara
det i lagen möjlighet föreskriva förbud innehav och användningatt motges

elektrisk anläggning är avsedd sända radiovågor inteatt utav en som men
kan användas för radiokommunikation eller här nedan nämndstrax
överföring radiofrekvent energi.av
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överföring energiNär det gäller användning radio för äravav
förhållandet gäller för radiokommunikations-något annorlunda än vad som
anläggningar. användningar brukar med engelskDessa slag enav
förkortning Scientificinternationellt benämnas ISM Industrial, and
Medical Applications, alltså användning radiofrekvent energi inomav
industri, vetenskap och sjukvård. nuvarande ordning vissa reglerI omges

fir sådan användning energiverks föreskrifter.apparater statensgenom
uppfyllaDessa syftar, tidigare främstnämnts, på måsteatt apparatersom

vissa krav för få föreskrifter förmarknadsföras eller hyras Någraatt ut.
användningen sådana inte med undantag bestämmelsenapparaterav ges av
i radiostömingsförordningen stömingsskydd inte får bort.9 § att tasom

finns skallDet således inte bestämmelser vilka kravnågra om som vara
uppfyllda det gäller anläggningar inte finns marknadennär på utansom
består komponenter ihop för speciell maskin eller försattsav som en
användning i bestämd industriprocess. heller finns det föreskrifterInteen

vad från stömingssynpunkt kan för det fallet fleraaccepteras attom som
för sig godkända därvid fåsätts och kan tänkasapparatervar samman en

utökad verkan med avseende störsituationen. radiokommunika-på För att
tion inte skall påverkas dessa slag det väsentligt deärapparater attav av
används sådant risken för störningar minimeras. kanpå sätt Dettaett att
uppnås sådan användning sker vissa bestämda frekvenser ochpåattgenom
under bestämda villkor avseende avskärrnning, högsta tillåtna ñltstyrka på

Ävenvisst avstånd, vissaradiostömingsförordningen möjlig-etc. om ger
heter förhindra olämpliga anläggningar slag förekommerdettaatt att av
ñnns det enligt uppfattning skäl därutöver reglera också självavår att
användningen. Vi därför det i den lag vi föreslår bör finnasattanser som
möjlighet för regeringen med syftet skydda radiokommunikation ochatt att
radiobestämning föreskrifter användningen sådana apparater.ge om av

Det förtjänar påpekas i detta sammanhang i allokeringsplanRRsatt att
ISM-invändningar radio har inordnats i bestämda frekvensband. Dettaav
har gjorts dessa användningar inte radiokommuni-utgör någontrots att
kation enligt definition detta förhållande fårRRs detta begrepp. Ocksåav

tala för det för den lagstiftning vibör ligga inomattanses ramen som
föreslår reglera användning radiofrekvent energi för industriella,att av
vetenskapliga, medicinska och därmed jämförliga ändamål, deatttrots
anordningar reglerna omfatta inte blirkommer att attsom anse som
radioanläggningar i den bemärkelsen de skall tjänstgöra för kommuni-att
kation därmedeller jämförligt ändamål.

När det gäller sådana användning radiostrålningen intedärapparater av
funktionen nödvändig effektutgör i huvudsak inte önskadutan en men av

fungera försätt redovisats, regler närvarandeapparatens att ges, som ovan
i radiostömingsförordningen. reglering deDenna bygger på anord-att
ningar är regleringens föremål uppfylla vissa angivna, oftamåstesom
internationellt bestämda, standarder för få marknadsföras i Sverige. Detatt

troligt tillär dessa regler skulle behöva kompletteras med hänsyn denatt
utveckling har skett elektronikområdet under år. Det måstepåsom senare
också beaktas i inredet inom led strävandenaEG,att ett mot ensom
marknad från har utfärdats direktiv till medlemsstaterna1992, ett som
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förhållanden. Direktivet till visso ocksåberör dessa rör deyttermera ovan
anläggningarna utnyttjar radiofrekvent energi för värmeal-upptagna som

string formellt också radioanläggningar.och settm.m.
EGs direktiv, beslutades den maj 89336EEC, gäller3 1989som

inbördes närmande medlemsstaternas lagstiftning elektromagnetiskav om
kompatibilitet electromagnetic compatibility, EMC. Uttärdandet av
direktivet från tekniskaled i strävandena EG avveckla s.k.är ett att

åstadkomma europeisk harmoniseringhandelshinder deattgenom en av
specifikationer, förut-tekniska de enskilda har bestämtstaternasom som

sättningar för marknadsföring olika Med hänsyn till betydelsenav varor.
Sverigesinternationell samordning och närmande till EG dettaärav

direktiv omedelbart intresse i förevarande sammanhang. avtaletGenomav
upprättande europeiskt ekonomiskt samarbetsområde för-EESettom av

införa skyddbinder sig Sverige regler elektromagnetiskaatt motom
störningar.

sammanfattande begrepp. omfattarBegreppet EMC är Det problemett
förenade stömingsfrihet för radiotjänsterär med uppnå såvälattsom som

för Syftetandra elektriska och elektroniska är elektriska ochapparater. att
elektroniska alla slag skall kunna fungera bli stördaapparater utan attav
och inte heller själv andra elektriska eller elektroniskastöra apparater.

innebär således omfattar också regleringen de frekvens-Detta EMCatt av
för radioanläggningar, omfattasmässiga förhållandena nuvarandesom av

radiolagen 1966755 och avsedda enligt lagñrslag iär regleras vårtatt
framtiden. förhållande innebär dock inte förändring vad gällerDetta någon

överväganden lagregler för tillståndsgivningvåra Begreppetom m.m.
EMC omfattar regler det slag för närvarande iäven tasav som upp
radiostömingsförordningen. Dessutom regleras EMC-direktivet ocksåav
störningar slagkan drabba andra radiomottagare,änapparatersom av

datamaskinanläggningar och teleterrninaler.t.ex.
Enligt vad vi erfarit har det redan påbörjats arbete skall deett gesom

lagliga förutsättningarna svenska regler detta område till vadpåatt anpassa
föreskrivs EMC-direktivet. promemoria från närings-Isom genom en

departementet dnr. 3-245291 rörande lagstiftning1991-11-18 om
elektromagnetisk kompatibilitet läggs det fram förslag lag skyddom en om

elektromagnetiska störningar.mot
Lagförslaget utformat bemyndigandelag och förutsätterär attsom en

kompletterande bestämmelser i förordning och myndighetsföreskrifter.ges
normgivning naturligtvis med normgivningDenna bör samordnas den

rörande användningen anläggningar radioanlågg-andra elektriska änav
ningar vi här föreslagit skall ankomma regeringen.på Det får ocksåsom
förutsättas tillståndsmyndigheten enligt fården föreslagna lagenatt av oss

betydande inflytande vid tillämpningen lagbeståmmelserdylikaett omav
elektromagnetisk kompatibilitet, både vad gäller utfominingen före-av
skrifterna och tillsynen efterlevnaden.av

Enligt uppfattning bör effekterna införandet regleringen tillvår av av
följd EMC-direktivet innan övervägandenstuderas vidare görsav av
behovet ytterligare bestämmelser beträffande användning apparaterav av
och anläggningar kan orsaka radiostömingar.som
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Överklagande10 ibeslutav

tillståndsfrågor

10.1 Inledning

I vårt uppdrag ingår särskilt uppmärksamma hur beslut frekvenstill-att om
delning och tillstånd inneha radiosändare skall kunna överklagas.att

Enligt radiolagen 1966705 till innehavär rätten eller användning av
radiosändare beroende tillstånd meddelas regeringen eller denattav av av
myndighet regeringen bestämmer. innehållerLagen inga uttryckligasom
bestämmelser ordningen för hur avgörande i tillståndsfråga skallettom en
överklagas. Eftersom regeringen i lagen har tillagts beslutanderätt i
enskilda tillståndsärenden regeringenär därigenom också slutinstans i
tillståndsfrågor. Härvid bortses från möjligheten resning iatt genom
regeringsrätten få till stånd förändring avgörandet. framgår tillDeten av

visso 39 § förordningen 1988348 med instruktion föryttermera av
televerket verkets beslut i ärende myndighetsutövningatt motsom avser

enskild fårnågon överklagas hos regeringen.
Regeringen har, i enlighet med bemyndigandet i radiolagen, delegerat

tillståndsprövningen till televerket. Detta framgår kungörelsenav
1967446 radiosändare. Inom televerket särskild enhet,om svarar en
frekvensförvaltningen, för verkets myndighetsuppgifter radioområdet.på
Det är alltså frekvensförvaltningen har första instans prövaattsom som
ansökningar tillstånd till inneha eller använda radiosändareatt samt attom
fatta beslut i de fall det blir aktuellt med förändringar i pågående
radioanvändning. Den missnöjd med beslut frekvensför-är ettsom av
valtningen kan klaga beslutet. Frekvensförvaltningen regel-på gör då
mässigt omprövning beslutet enligt förvaltningslagen27 § 1986en av

för223 undersöka detta är uppenbart oriktigt på grundatt om av nya
omständigheter eller anledning. fallnågon I de beslutet inteav arman
ändras frekvensförvaltningen sökandenså begärt överlämnasav som
ärendet till regeringens prövning.

Förvaltningsärenden överklaganden frekvensförvaltningens beslutom av
rörande användning radio förekommer hos regeringen till antalettav som
enligt uppgift kan uppskattas till färre än tio året.om

10. 1 1 Europakonventionen.

Sedan 1952 är Sverige bundet Europarådets konvention angående skyddav
för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande frihetema fortsätt-
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ningsvis kallad europakonventionen. Konventionen innehåller bestämmel-
antal fri- och rättigheter. Efterlevnaden konventionenettser om av

kontrolleras bl.a. kommission domstol med ioch säte Strasbourg.av en en
Enligt artikel 6 i konventionen har och det gäller hansnär prövaattvar en
civila rättigheter till opartisk offentligrätt och rättegång inför domstol.en
Konventionens uttryck civila rättigheter och skyldigheter har av
europadomstolen tolkning enligt vilken begreppet omfattagetts en anses

Äveninte bara vad traditionellt brukar hänföras civilrätten.tillsom
viktigare offentligrättslig reglering individens näringsfrihet och frihetav
i ekonomiskt hänseende räknas dit, vilket innebär exempelvis rättenatt att

yrke och fritt disponerautöva rätten över sin egendomett att anses vara
civila rättigheter och skyldigheter i den mening i konventionen.som avses

Sverige skulle uppfyllaFör sina förpliktelser enligt europakon-att
ventionen och tillhandahålla möjlighet till prövning i domstol i deävenen

ärenden där regeringen eller förvaltningsmyndighet ärgrupper av en
högsta eller enda prövningsinstans våren 1988 lagen 1988205antogs om
rättsprövning. Bestämmelserna i den lagen innebär avgörande iatt ett ett
förvaltningsärende inte kan komma under domstolsnågonsom annan
prövning skall kunna i regeringsrätten, ärendetöverprövas någotrörom
förhållande i 8 kap. eller regeringsforrnen, dvs.2 3 § rörsom avses
tillämpningen civilrättsliga eller betungande offentligrättsligaav normer.
Från denna regel föreskrivs vissa undantag. Bl.a. undantas beslut vissaav
dornstolsliknande nämnder, dvs. nämnder vilkas sammansättning är
bestämd i lag och vilkas ordförande skall eller ha varit ordinarievara
domare. Vid RFs tillkomst utgick nämligen från dessa nämnderattman

betrakta domstolarär konventionens mening med hänsyn bl.a. tillatt som
deras sammansättning, utredningsmöjligheter och självständiga ställning
prop. 197390 386s.

Beslut regeringen i ärenden tillstånd radiolagenenligt 1966705av om
omfattas lagen rättsprövning. konflikt europakon-Någon gentemotav om
ventionen föreligger således inte enligt nuvarande ordning.

10.1.2 Besvärsprövning regeringenhos

har länge varit frånDet strävan avlasta regeringen ärendenatten av
löpande statsrådenså och departementen får bättre tid för över-art att
gripande frågor. propositionenI 1983842120 regeringens befattningom
med besvärsärenden frågan befria regeringen från olikatogs attupp om
besvärsärenden.

Utgångspunkten skallnär ställning till i vilken utsträckningtaman
regeringen bör befattning med besvärsärenden skall enligt dåvarandeta
justitieministem endast skallsådana besvärsärenden gå tillattvara
regeringen kräver ställningstagande från regeringens sida anf.ettsom

Det därvid viktigt klarlägga vilken funktion12 är attprop. soms.
besvärsprövningen har. Enligt departementschefen besvärspröv-ansågs
ningen viktigaste funktion traditionellt bereda enskilda rättsskydd,attvara
dvs. riktig och rättvis praxis. också utnyttjasMen den kanatt trygga en
för politisk styrning praxis eller för ifrån praxis och vissagå göraattav
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utnyttja besvärspröv-kan ocksåundantag engångskaraktär. Regeringenav
kap. §med stöd 2dispensmedel, för 11ningen dvs. attett avsom

gynnande riktning fråniregeringsformen i särskilda fall undantaggöra
förvaltnings-föreskrifterfrånregeringens förordningar eller somegna

med stöd regeringensbeslutatmyndigheter eller kommuner har av
ochhåller statsrådenbesvärsprövningenbemyndigande. Genom att
tilldem tillfällei praxis ochdepartementen jour med utvecklingená ger

fylla infomiations-kontakt med allmänheten kan den dessutom sågas ett
och kontaktbehov.

framhöllbesvärsprövningenfunktionerI sin analys dessa avav
för just regering-departementschefen i allmänhet farms skåldet inte attatt

huvudsakligabesvärsprövningensbesvärsinstansskulle nären vara
deträttsskyddsbehov. påpekadefunktion tillgodose Han attettattvar

rättsskyddssynpunktfördel frånbrukar betraktastvärtom attsom en
myndigheterdomstolar och andraprövningen i sådana fall ankommer på

politiska hänsyn.uppgift ärenden självständigthar till prövaatt utansom
politiskbesvärsprövningens funktion sättdet gällerNär ett att ge ensom

form politiskdepartementschefen denstyrning praxis framhöll att avav
riksdageni fråga i första handstyrning i allmänhet bör komma är attsom

föreskrifter.dvs. lagar och andra Haneller regeringen fastställer normer,
komplementkunde lämpligtdock det vissa områdenansåg på ettatt vara

utvecklingenpolitiskt ansvarigttill normgivningen styratt ett avorgan
styrning ingårhärvid åsyftades sådanpraxis. Vad ettvar som somsom

regeringsformenstyrande makt enligtnaturligt led i utövningen denav som
sålunda politisk styrningtillkommer regeringen. Det att genomangavs

normgivninglämpligt komplement tillbesvärsprövning kunde t.ex.ettvara
arbetsmarknadspolitiskavittgåendedär miljöskyddskrav måste vägas mot

säkerhetspolitiskaeffekter praxis behöver till växlandeoch där anpassas
krav.

utnyttja besvärspröv-regeringen kunde tänkasVarken förhållandet att
eller funktionen besvärsprövningenningen dispensmedel attett avsom

för statsråden och departe-tillgodose informations- kontaktbehovochett
besvärsprövningen skulleskäl föransågs utgöra tillräckliga attmenten

läggas regeringen.på
således detdepartementschefens överväganden blevSlutsatsen attav

besvärsinstanskunde ändamålsenligt fungerar närregeringenatt somvara
sådanpraxis. Besvärsärenden därdet behövs politisk styrning enen av

i princip inteönskvärd borde däremotstyrning inte är nödvändig eller vara
regeringsärenden anf. 16.prop. s.

regeringen från besvärsärendengäller olika befriaNär det sätt att
gickEtt dessa påanvisades antal möjliga tillvägagångssätt. attutett av

domstolsprövning. Iistället för i regeringen införabesvärsprövning en
mellan domstolarnasenlighet med gällande principer för gränsdragningen
departementschefen,enligtoch regeringens kompetensområde borde,

medan ärendenbesvärsärenden rättsfrâgan huvudsak till domstoldär är gå
anf.i administrativ ordningdär lämplighetsfrågan dominerar borde prövas

29.prop. s.
250.Riksdagen godtog propositionen 19838423, rskr.KU
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Överväganden10.2

Överklagande tillståndsmyndighetens beslut bör prövasav av
länsrätt. Besvärsordningen därefter skall i enlighet med vadvara

gäller enligt förvaltningsprocesslagen 1971291.som

De föreslagna lagbestämmelsema för prövning tillståndsfrågorav oss av
inom radioomrádet är avsedda utgöra i huvudsak heltäckandeatt en
reglering för ställningstagande till enskilda sökandes framställningar attom
få använda radio. Bestämmelserna innehåller, såvitt gäller prövningen av
radioanvändningar för kommunikationsändamål, inte delegationnågon av
norrngivningsmakt från riksdagen till regeringen, avsikten är deutan att
enda kompletterande föreskrifter skall kunna förekomma härvidlag ärsom
verkställighetsföreskrifter eller sådana föreskrifter inomsom ryms
regeringens normgivningskompetens enligt kap.8 13 § regerings-egen
formen. Att regleringen har sådan uppbyggnad hängergetts en samman
med reglerna till sin karaktär fåratt fri- och råttighetsbe-anses vara
gränsande enligt kap.2 regeringsformen, vilket har den effekten deatt
måste i lag. Detta har vi närmare utvecklat i avsnitt 7.2.ges

En utgångspunkt för när vi utformat förslagen till lagregler har varitoss
i möjligaste inskränkamån prövningenatt till vad teknisktettsom ur

perspektiv är ägnat befordra effektivså användning radiofrekven-att en av
möjligär åstadkomma. Väl kan det sägas det inomattser attsom ramen

för de föreslagna bestämmelserna finnsäven förett utrymmeav oss
lämplighetsöverväganden. Frågor vilken ambitionsnivå börom som
upprätthållas med avseende på teknisk kvalitet, beredskap för kommande
radioanvändningar och i vilken utsträckning det skall finnas ledigt
frekvensutrymme för utbyggnad befintliga radiosystem kan helt visstav
innehålla sådana dessaUtöver exempel kan det säkert tänkasmoment.
uppkomma andra frågor till sin karaktär innefattar lämplighetsöver-som
väganden och också har politisk dimension. Detta kunde tala för atten
besvärsprövningen skulle göras regeringen led i den politiskaettav som
styrning regeringen förutsätts utöva. Som anmärkts detärsom ovan
emellertid anledning beakta bestämmelserna förutsättningarna föratt att om
radioanvändning till sin karaktär fri-är och rättighetsbegränsande och att

inom detta område bestämmasmåste riksdagen. Mot bakgrundnormer av
detta förhållande skulle insättande regeringen högstaettav av som

besvärsinstans i vissa fall kunna uppfattas kringgående förbudetettsom av
regleringen i form än lag. Vimot att är väl medvetna detge attannan om

kan befogat i vissa fall göra politiska ställningstaganden i frågorattanses
kring hur radiofrekvensema skall få användas. Detta bör emellertid, enligt

uppfattning,vår inte sig uttryck i praxis särskilt innehållta att ettges
utifrån politiska ställningstaganden bör leda till i den månutan snarast att,
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ytterligare grundläggande regler behövs för styrning radioanvändningen,av
lagstiftningen kompletteras.

Även med beaktande vad påpekats angående inslagettav som ovan av
lämplighetsövervåganden i prövningen får dock avgörandena frågorav om
tillståndsgivning med tillämpning de föreslagna prövningsgrun-av av oss
dema till största del innefatta rättskipning.anses

Angivna förhållanden talar enligt mening förvår beslut till-att av
ståndsmyndigheten i frågor tillstånd till innehav eller användningom av
radiosändare och därtill anslutande frågor inte bör prövas regeringenav

domstol. Härigenom uppnås dessutom regeringen avlastasutan attav
arbetet hand dessa besvärsärenden, vilket får ligga i linjeatt ta om anses
med utvecklingen renodling regeringens övergripande styrandemot en av
funktion, samtidigt syftenvåra med regleringen, nämligenett attsom av
utgöra underlag för i första hand från rättsliga utgångspunkter betingaden

Ävenbedömning, understryks. det förhållandet prövningen sådanatt som
enligt den föreslagna lagen får innefatta betydande momentanses av
rättskipning gör det lämpligtär överklagande sker till domstol.att att

Föreskriften i förstaYGL 35 stycket frågor sändarättatt attom om
radioprogram skall kunna prövas domstol eller därmed jämställbarav en
nämnd talar också för regeringen inte skall besvärsinstans.att vara
Visserligen är det förutsatt i stadgandet överprövning i domstolatt en av
regeringens beslut i den omfattning gäller enligt lagen rättspröv-som om
ning skall tillfyllest, det får ligga bäst i linje medvara men anses
bestämmelsens syfte det skall erbjudas vanligt dornstolsförfarandeatt ett
för överprövningen.

Till detta kommer följande synpunkter. Som finns detnämntsovan
visserligen anledning den nuvarande ordningen inte i konfliktståranta att
med europakonventionens bestämmelser dessa har tolkatssom av europa-
dornstolen. Genom lagen rättsprövning erbjuds den enskildeom en
möjlighet till domstolsprövning i de fall administrativäven myndigheten

slutinstans.är Rättsprövningslagen är dock tänkt utgöra endastatt en
tillfällig lösning i avvaktan bl.a. bestämmelserna besvärspröv-på att om
ning i författningar,de reglerar de olika ärendetypema rörsom som
enskildas civila rättigheter enligt europadornstolens tolkning dettaav
begrepp, hinner bli justerade. vidLagen sin tillkomst tidsbegränsad tillvar

gälla beslut under tiden från den juni till1988 utgången1 1991.att av
Efter förslag i proposition 199091 176 har riksdagen beslutat den skallatt
tillämpas beslutpå meddelas fram till utgången 1994.som av

I anslutning till lagens tillkomst förordade dåvarande justitierninistem
fortsatt översyn de aktuella författningama med målsättningen atten av

i vadpröva mån det ändamålsenligtär låta domstolsprövningattnoga
ersätta överprövning i administrativ ordning. 199091I års budgetpro-
position prop. 199091100 bil. 2 56 redovisas rad exempel pås. en

ärenden där befogenheten överklagandenpröva har flyttatsattgrupper av
till kammarrättema.över harDetta skett beträffande tillstånd användaatt

övervakningskamera, tillstånd till taxitrafik, tillstånd till jakt, tillstånd till
jämvägstrafik m.m.
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Det finns enligt frågor tillståndvår uppfattning anledning anta att om
till användning radio kan innefattas i civila rättigheter ibegreppetav
europakonventionens enligt tolkning europadomstolen har6 denart som

begreppet. Se ofPublications the European of HumanCourtgett t.ex.
Rights, Ser. 27 König FörbundsrepublikenA, .. Tyskland, 125no. no.
Pudas .. Sverige, 159 Tre Traktörer .. Sverige ochAB 180-Ano no.

JacobssonMats .. Sverige. fall dettaI torde förhållandet i devart vara
fall prövningen rör frågor angående vilka ingrepp kan görassom
beträffande radioanvändning till följd tillstånd. Medpågår etten som av
hänsyn till den betydelse för möjligheterna bedriva vissa näringsverk-att
samheter rätten utnyttja radio kan ha är det mycket talar förattsom som

fråga återkallelse tillståndet radioanvändningtill elleratt en om av
förändring förutsättningarna för radioanvändningen skulle bedömasav
innefatta prövning den enskildes civila rättigheter och därmed krävaen av
tillgång till domstolsprövning. Möjligen bör det osäkertanses som mera
huruvida prövningen förstagångsansökan på skullesättav en samma
bedömas innefatta prövning sökandens civila rättigheter. Med hänsynen av
till osäkerheten härvidlag talar försiktigheten för det föräven över-att
klagande dessa frågor bör föreskrivas prövning i domstol.av

Sammanfattningsvis detkan således konstateras det från fleraatt
utgångspunkter ändamålsenligtär prövningen överklaganden iatt av
ärenden tillstånd till innehav och användning radiosändare sker iom av
domstol. finns därvid inte anledningDet söka skillnadgöra mellan olikaatt
slag förvaltningsbeslutärenden alla beträffande radioanvändningutanav
enligt den lag vi föreslår bör följa förordning överprövning.som samma

uppfattningsåledesDet är vår exempelvis såväl den vägrasatt som
tillstånd, erhåller tillstånd med andra villkor än han begärt, får sittmen

ändringtillstånd återkallat får villkoreneller för radioanvändningenav som
med tillståndstidenden inte nöjdär skall ha till prövningrättsom av

beslutet i domstol.
Vi i sammanhanghar detta alternativ till domstolsprövningettsom

huruvida besvärsprövningenövervägt företas medskulle kunna av en
domstol jämställbar befintlig nämnd skullenämnd. sådanNågon som
tänkas kunna i iuppgifter här kommer frågaanspråk för även detas som

inte finnas, särskilddet får fall bli fråga tillskapai såutan attsynes enom
nämnd för dessa uppgifter. för sådan nämnd skapasDet talar attsom en
är det dess tillförsäkras det inomsammansättning kanatt attgenom
nämnden finns kompetens detta speciella område. En nämnd harpå
möjligen också lättare kontinuitet iän domstol upprätthålla sinatten en
verksamhet inom det särskilda omrâdet, vilket kan till fördel medvara
hänsyn till det kan förväntas med denantalet ärenden ävenatt att nya
regleringen blir relativt begränsat. iSom vi nämnt våra överväganden
rörande eventuell ersättning vid återkallelse tillstånd finns det,av om en
sådan införsrätt i lag, anledning det inte behövsövervägaatt ettom
särskilt för prövning sådana frågor. kunde i fall bli frågaDet såorgan av

nämnden enda instans fick uppgift bestämma ersättnings-att attom som
skyldigheten. Det finns också anledning fästa uppmärksamhet påatt att
nämndens sakliga verksamhetsområde möjligen kan förväntas bli breddat
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inom inte särskilt avlägsen framtid. Vi härvidlag behovtänker på deten
tvistlösningsinstrument kan behövas inom för utvecklingav som ramen en

med Ökad konkurrens inom teleområdet.
Det i nuläget talar det inrättas nämnd för överprövningmot attsom en
tillståndsfrågor är antalet ärenden troligen inte blir särskiltatt stort.av

Dessutom finns det anledning påpeka det ännu inte finns någotatt att
avgörande europadomstolen, klarlägger huruvida s.k. dom-av som en
stolsliknande nämnd godtas idomstol vid tillämpning 6artsom av
europakonventionen. Sistnämnda förhållande talar också för viss försiktig-
het med inrätta sådan nämnd.att en

Med hänvisning till förhållanden vi nuvarandeberörda det isenast anser
läge inte motiverat inrätta särskild nämnd för besvärsprövningen,att en

vi förordar denna prövning domstol.görsutan att av
promemoriaI vår Organisationen myndighet inom radioom-av en ny

rådet överlämnades till, kommunikationsministem i septemberm.m. som
1991, vi hur ledningen den myndighet, skall skötatar upp av nya som
tillståndsprövningeni första instans, skall utformad. framhåller därVivara

den myndighetens styrelse bör den till följdsåatt sammansatt attnya vara
sin sakkunskap radioområdet rådgivandepå skall kunna tjänaav som

församling i vissa invecklade härvid tillföraärenden. Avsikten är
sakkunskap från verksamheter utanför Ledamöternasmyndigheten.
yttrande skall följa också vidärendeakten och således tillgängligtvara

tillföraöverprövningen. Ett alternativ eller komplettering till detta sätt att
specialistkunskaper till förfarandet domstolen får möjlighet begäraär attatt
yttranden från sakkunniga, vilka förhand skulle kunnaredan på vara
utsedda till domstolens förfogande för sådana uppdrag. Jfr.stå t.ex.att
29 § lagen 1971289 allmänna förvaltningsdomstolar och § lagen14om
l97828 försäkringsöverdomstolen vilka lagrum regeringen fårenligtom
förordna särskilda sakkunniga med uppgift tillhandagå domstolen medatt
utlåtanden. Eftersom organisationen ochdet ännu inte klart medär
ledningen tillståndsmyndigheten framför vi inte förslag i dennågotav
delen nöjer med framhålla vikten överprövningendet vidutan att attoss av

tillståndsmyndighetens ñnns för haravgöranden väl sörjt domstolenattav
tillgång till behövlig sakkunskap.

Med hänsyn till karaktären ärendena vi domstolsprövningenattav anser
bör anförtros allmän förvaltningsdomstol.en

direktiven till domstolsutredningen dir 198956 framgår det ärAv att
önskemål tyngdpunkten i rättskipningen skall ligga i den lägstaett att

domstolsinstansen. bakgrund bör besvärsprövningenMot denna av
tillståndsmyndighetens beslut enligt den lagen tillkomma länsrätten.nya

domstolsutredningen JuInför detta ställningstagande har vi medsamrått
förhållandevisantalet kan förväntas bli198906. Med hänsyn till målatt
innehåll detlitet speciella till sitt äroch målen kan bli tämligenatt antas

viEftersomlämpligt prövningen och länsrätt.sker vidatt en samma
till Haninge, därförutsätter tillständsmyndigheten blir lokaliseradatt

finns, skallfrekvensförvaltningens för närvarandecentrala enhet och STN
län. börden första domstolsinstansen länsrätten i Stockholms Dettavara

framgå förvaltningsdomstolar.lagen 1971289 allmännaav om
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För hindra besvârsordningen blir alltför lång kunde det övervägasatt att
införa förfarande med prövningstillstånd mellan länsrätt ochatt ett

kammarrätt. Med hänsyn till de avgöranden skall överprövasarten av som
och till de kan förväntas inte bli särskilt många har vi dock föratt stannat

prövningstillstånd inte skall krävas för prövning i kammarrätten. Denatt
besvärsordning fir närvarande gäller enligt förvaltnings-33 37 §§som -
processlagen 1971291 skall gälla fir dessaäven ärenden.

Skulle den i direktiven för domstolsutredningen angivna inriktningen om
domstolsprövningen generellt skall sin början i lägsta instans inteatt sett ta

komma fullföljas, bör enligt vår uppfattning prövningen till-att av
ståndsmyndighetens beslut iske kammarrätten första besvärsinstans.som
På så begränsassätt antalet instanser.
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Övriga frågor11

ll. 1 Myndighetsuppgifter

skallmyndighet har till uppgift tillståndsfrågorDen prövaattsom
också för tillsynen radioanvändningensvara av

11. l Tillståndsmyndighet

radiolagen prövning frågor tillstånd till1966755 följerAv att av om
innehav och användning radiosändare skall regeringengöras avav m.m.

Regeringen medeller den myndighet regeringen bestämmer. harav som
härav bestämt tillstånd meddelas televerket. närvarandestöd Föratt av

tillståndsprövningen första hand televerket, medanankommer alltså i på
beslutanderätt vid prövningregeringen i praktiken sin endastutövar av

besvär frekvensförvaltningens beslut.över televerkets
förslag till bestämmelser i lagstiftning bygger påVåra atten ny

ansökningar tillstånd till inneha och användaprövningen attav om
radiosändare skall särskild myndighet.också i framtiden göras av en

tillHärvidlag föreslår vi således inte ändring i förhållandenågon nu
gällande ordning.

överklagandeMed hänvisning till i fråganvåra överväganden om av
regeringen intebeslut i tillståndsfrågor kapitel vi däremot10 attanser

tillståndsfrågor. Dock bör detskall ha kvar sin beslutanderätt enskildai
myndighet skallformellt ankomma vilkenregeringen bestämmaatt som

vi frånha till uppgift frågor Givetvis har utgåttpröva tillstånd. attatt om
skall den myndighettillståndsmyndi ghetregeringen skall bestämma att vara

myndighetsuppgifter radioområdet.påskall televerketsövertasom
höralla frågorskall uppgift prövaTillståndsmyndigheten ha till att som

ställningstagandensåvälradioanvändning, alltsåmed tillstånd tillsamman
återkallelse ochfrågorradioanvändningtill ansökningar viss omsomom

beslutaskall ocksåTillståndsmyndighetenändring meddelade tillstånd.av
vidare ankomma påfår detavgifter. Efter regeringens bestämmandeom

denför verkställighetbehövsmyndigheten föreskrifteratt avsomge
föreslagna lagstiftningen.
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1.2 Tillsyn radioanvändningen11. över

Enligt förordningen§ 1988348 med instruktion för televerket1 är en av
televerkets huvuduppgifter för möjligheten till radiokommuni-att attsvara
kation utnyttjas bästa denpå sätt. Förutom verket bedrivna verksam-av
heten med tillhandahållande skilda radiotjänster det viktigasteutgörsav
medlet för lösa denna uppgift verkets dvs. frekvensförvaltningensatt av
befogenhet besluta tillstånd till användning radiosändare ochatt om av
därmed bestämma över hur radiofrekvensema skall användas.att

Vi har i till chefenden för kommunikationsdepanementet i september
överlämnade1991 promemorian Organisationen myndighet påav en ny

radioområdet utvecklatm.m. hur den myndighet skall övertasom
televerkets myndighetsutövning radioområdetpå bör organiserad ochvara
vilka arbetsuppgifter bör ankomma myndigheten.på I dragstorasom
innebär överväganden myndigheten utföravåra skall samtliga arbets-att
uppgifter frekvensförvaltningenidag sköts med undantag för densom av
s.k. uppdragsverksarnheten.

Verksamheten vid frekvensförvaltningen omfattar inte endast funktionen
ombesörja myndighetsuppgifter med avseende på prövningatt av

tillståndsfrågor. I arbetsuppgifterna ingår bl.a. också bedriva kontrollatt
radioanvändningen sker i enlighet tillståndsbesluten.med Kontrollenattav

radiotrafiken, naturligen endast kan ske i begränsad utsträckning,av som
syftar inte till bedöma innehållet i såndningama, är uteslutandeatt utan
betingad strävan effektivt utnyttjande radioresursemauppnå såatt ettav av

är möjligt. de fall tillståndshavaresI radioanvändning sker i stridsom en
med meddelat tillstånd ankommer det frekvensförvaltningenpå påtalaatt
avvikelsen rättelse sker. Ienlighetså med vad gäller för närvaran-att som
de bör det enligt uppfattningvår uppgift för tillståndsmyndighetenvara en

förutom prövningen tillståndsfrågor, också till radioan-att attav se
vändningen isker enlighet med meddelade tillstånd. Med andra ord skall
det i myndighetsuppgiftema för tillståndsmyndigheten ingå ha tillsynatt
över radioanvändningen. kan lämpligen framgåDetta instruktionen förav
myndigheten.
I tillsynsuppgiften bör ingå ha övergripande för radiofre-att ett attansvar

kvensspektrum används på sätt gör de mål bakgrundenärett attsom som
för de föreslagna lagreglema kan Fullgörandetuppnås. denna uppgiftav
förutsätter myndigheten såväl bedriver intern kunskapsuppbyggnadatt som

infomiation till radioleverantörer, radioanvändare, installatörer,genom
serviceföretag m.fl. undanröjer oklarheter beträffande gällande be-
stämmelsers tillämpning. Inom för tillsynsverksamheten bör ocksåramen

göra inspektioner radioanläggningar och kontrolleratt attrymmas av av
användare uppfyller föreskriven behörighet.

Den interna kunskapsuppbyggnaden bör omfatta bl.a. följaatt ut-
vecklingen radioområdetpå och initiativ till de ytterligare regleratt ta som
till följd därav kan komma behövas. Det finns även anledning föratt
myndigheten undersöka olika tänkbara prioriteringssituationer ochatt
utveckla lämpliga allokeringsmetoder för frekvenstilldelning och ut-
mönstring befintliga radioanvändningar i de situationer tillav nya som
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följd teknikutveckling och marknadsförändringar efter hand kan förutsesav
framtiden.i
Även radioanvändningen sker i enlighet med tillståndsvillkoren kanom

olika radionät.det förekomma störningar mellan Det nämligen inteär
alltid förutse alla konsekvenser fir pågående radioanvändningmöjligt att

kan följa ytterligare sändningsverksamhet introduceras. Iattsom av
myndighetsrollen får därför också ligga riktlinjer och direktiv i detatt ge
särskilda fallet hur störningar mellan skilda radiosystem skall kunnaom
undvikas.

tillsynsuppgiften får också ingå påtala olaglig radioan-I attanses
vändning för eventuell talan för brott.om ansvar

11.2 Avgifter för radioanvändning

Vi föreslår tillståndshavama skall skyldigaatt attvara genom
avgifter finansiera kostnader förenade med verksamhetende ärsom
för tillståndsgivning. Avgifterna skall bestämmas varjeså till-
ståndshavare får betala skälig andel kostnaderna fir myndig-aven
hetsverksamheten.

11.2.l Bakgrund

Enligt fjärde radiolagen 1966755 eller2 § stycket äger regeringen den
myndighet regeringen förordna avgift för innehavbestämmersom om av
radiosändare. Med stöd detta stadgande har regeringen i kungörel-4 §av

radiosändare bemyndigat televerket förordna1967446 attsen om om
avgift såväl för statliga myndigheters innehav sändare för andrasav som
innehav. Bemyndigandet dock begränsat till individuellt med-är att avse
delade omfattastillstånd och, beträffande statliga sändare intesom av
tillståndskravet, sådana televerket meddelat frekvenser, tekniskasom
bestämmelser för. Radiosändare får innehas och användas tillm.m. som
följd televerket har meddelat generellt tillstånd omfattas således inteattav

bemyndigandet. Televerket heller behörighet förordnahar inte attav om
avgift beträffande sändare avsedd för försvarsmaktens behov.ärsom

Televerket har beslutat föreskrifter avgifter. Föreskrifterna harom
tagits in författningssamlingi verkets 1990105 och innehållerTVTFS
bestämmelser och betalning avgifter för innehav radiosän-uttagom av av
dare avgiftemas tillståndsgiltighet återbetalningstorlek, ochsamt om av
avgift. författningensI avgifterna skall bidra till kost-2 § attanges
nadstäckningen för frekvensförvaltandeden verksamheten och att
taxesättningen skall sådan skälig fördelning mellan olikauppnåsattvara en
kundkategorier.



214 SOU 1991107

Avgifter sdndaravgifi och etableringsavgifi. Sändarav-tas ut som som
giften radiosändare,är årlig avgift för innehav antingentas uten av som
fir varje sändare eller för varje tillstånd. Etableringsavgiften är en

förengångsavgift innehav radiosändare, för nytillkommandetas utav som
radiosändare eller tillstånd.

avgiftsbeloppDe gäller varierar för olika slags sändare. Följandesom
exempel visar på den storleksordning avgifterna sig inom.rörsom

Kommunikationsradio inom eller80 160 MHz-bandet kostar i etable-
ringsavgifter för fast sändare 560 kr och för varje mobil sändare 56 kr.en
Sändaravgiftema till kr respektiveuppgår 600 75 kr.

bassändareFör ingår i publik mobiltelefonsystem etable-ärettsom
ringsavgiften 290 kr och sändaravgiften 540 kr.l För mobilsändare il ett
sådant inte någon avgift.system uttas

Etableringsavgiften för sändare i jordstationer för satellittrafik är 560
kr. Sändaravgiftema varierar beroende på sändarkontur, bandbredd och
frekvensband. För sändare i bandbreddsklassen 0,1 och1 MHzen -
frekvensbandsklassen 3 10 GHz utgör sändaravgiften 100 kr, medan1-

sändare har bandbredden 5010 MHz och ligger i frekvens överen som -
10 GHz belastas med sändaravgift 500på 13 kr.en

För sändare i rundradiostationer etableringsavgiften 560 krär per
sändare. Sändaravgiften är beroende sändareffekt, bandbredd ochav
frekvensband. innebär sändaravgiften förDetta större FM-ljudradio-att en
sändare är 7 800 kr, LV-MV-sändarestörre 132 000 kr och störreen en
TV-sändare 67 800 kr.

11.2.2 Lagregler sändaravgifterom

Det nuvarande avgiftsuttaget från finansierartillståndshavare den myndig-
hetsverksamhet bedrivs inom frekvensförvaltningen. Vid vårasom
överväganden vi frånutgår avgifter i framtiden skall i denävenatt tas ut
utsträckning det behövs för finansiera myndighetsverksamheten påatt
radioområdet. Finansieringen denna verksamhet skall alltså ankommaav. tillståndshavamapå och inte belasta utsträckning till deni änstaten annan
del den belöper på användning radiosändare.statens egen av

Den nuvarande regleringen bygger det innehavetpå äratt av en
radiosändare avgiftsgrundande.är Enligt uppfattning börvårsom
avgiftsskyldigheten beroende användningen radiosända-snarast avvara av

Den har fått tillstånd till användning radiosändare skallren. som av en
således därmed också skyldig avgift bidra till verksam-attvara genom en
heten med tillståndsgivning till denna myndighetsverksamhet.och anknuten
Det sagda bör dock inte till erhållit tillstånd gällerleda denatt ettsom som
endast innehav därmed skall helt avgiftsbefriad. den detI månvara
förekommer kostnader hos myndigheten hänförliga till sådanaärsom
tillstånd bör dessa tillståndshavare också bidra till kostnaderna för
myndighetsverksamheten avgifter.genom

Principen radiosändaredet skall till användningrättenatt vara av som
bör den normala avgiftsgrunden hindrar inte det vid bestämningenattvara

avgiftsuttaget kan lämpligt frånutgå det antal sändareattav vara som
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skiftande beskaffenhet.tillståndet och olika sändares tekniska Vidavser
bestämmandet avgifterna bör också beaktas omfattningen denav av

från myndighetens sida för radioanvänd-arbetsinsats måste göras attsom
exempel omständigheterningen skall kunna äga på sätt. Som påavsettrum

i det enskilda fallet får betydelse för avgiften kan koordine-nämnassom
grannländer och andra inomringsarbete sändare landet,gentemot

omfattningen och svårighetsgraden nödvändiga överväganden be-av
träffande sändamas tekniska beskaffenhet behovet tekniska ochsamt av
administrativa åtgärder för säkerställa fungerande samverkan medatt en
andra sändare delad frekvens. Däremot bör inte storleken detpå påen
frekvensutrymme användningen i sig ha betydelse förnågonsom avser
avgiftsuttaget. Det är dock inte otänkbart det kan lämpligtatt ettanses vara

för omfattningen arbetsinsatsmått schabloniserat bestämma denatt av som
den egentliga grunden för avgiftsuttaget.är
Enligt nuvarande reglering har riksdagen överlämnat föreskriftsmakten

beträffande avgifterna regeringen förtill med regeringen delegerarätt att
denna till myndighet. enlighet med vad vi anfört den konstitu-Ien om
tionella karaktären den reglering vi har föreslå avsnittpå se 7.2.2attsom
bör föreskrifter avgiftsuttag för tillstånd fri-även ochom anses som
rättighetsbegränsande enligt kap. Föreskrifter avgifterna2 RF. måsteom
med hänsyn till detta i lag.ges

förslår därför i lagbestämmelse fastslåsVi det den väsentligaatt atten
grundläggande förutsättningen för avgiftsuttaget skalloch attvara

avgifterna för enligtbestäms så kostnaderna den verksamhet denatt som
föreslagna lagen skall bedrivas tillståndsmyndigheten därmed täcks. Iav

myndighetsfunktioner firm-denna verksamhet innefattas de ärsom en
sättning tillståndsgivningens mål effektivitet och ordning iför att om

Således avgifterna interadioanvändningen skall kunna uppnås. skall täcka
tillständsgivningsverksamhetenendast den omedelbara ocksåutan

kostnaderna för inomkunskapsuppbyggnaden myndigheten och myndig-
hetens tillsynsverksamhet.

avgifterna skall till-Det bör också föreskrivas bestämmas såatt att
ståndshavare med olika radiosändare får bära skälig andeltyper av en av

angivna kostnaderna för myndighetsverk-de kostnaderna. Förhållandet att
samheten olika för radioanvändning bör alltså avspeglasär skilda slag av
i avgiftsuttaget.

avgiftemasfinns inte anledning i lagen fastställa exaktaDet däremot att
radioanvändning.storlek för varje slag Den reglering behövssomav

därvidlag eller, efter regeringens bemyndigande, till-kan regeringen
form verkställighetsföreskrifterståndsmyndigheten föreskriva i avom

enligt RF 813.
Vi har utebliven avgifts-i detta sammanhang också övervägt huruvida

betalning bör tillmätas betydelse för meddelat tillstånds fortsattanågon ett
bestånd. för uteblivenordning tillämpas närvarande ärDen attsom
avgiftsbetalning uppfattas önskan från tillständshavarens sida attsom en
inte längre ha kvar tillståndet. Betalas inte avgiften upphör därför
tillståndet och det förutsätts vidare innehav eller användning inteatt
förekommer.
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tillämpadeDen ordningen sammanhänger detmed förhållandet till-att
ståndstiden regelmässigt sätts lika med avgiftsperioden. Som vi tidigare
framhållit bör detta inte gälla för framtiden. Tillstånd skall enligt den
reglering vi ñreslår kunna gälla under antal år. Det kan dock skälett vara

ha avgiftsuppbörd gångatt året även i fortsättningen.en om
Våra förslag till bestämmelser angående återkallelse och ändring av

tillstånd vi redovisat under avsnitt 8.7 innebär inte uteblivensom att
avgiftsbetalning skall utgöra grund för återkallelse tillstånd. Det berorav
på den betydelse vi tillmäter vissa radioanvändningar från yttrandefrihets-
synpunkt. Utebliven avgiftsbetalning bör i stället föranleda indrivning i
vanlig ordning.

Överträdelse11.3 reglernaav

Vi föreslår den innehar elleratt använder radiosändaresom utan
tillstånd eller använder radiosändare i strid med villkoren i ett
meddelat tillstånd skall kunna dömas till böter eller fängelse i högst

år. Till sådant straff skallett också den kunna dömas inneharsom
ofullständig radiosändare eller byggsats för tillverkning radiosän-av
dare tillstånd. Motsvarande skallutan gälla för den överlåtersom
eller upplåter radiosändare, ofullständig radiosändare elleren
byggsats fir tillverkning radiosändare till den saknarav som
tillstånd.

Radiosändare varit föremål för brott skall kunnam.m. som
förverkas.

11.3.l Bakgrund

Den innehar eller använder radiosändare tillstånd eller användersom utan
radiosändare i strid villkor i meddelat tillståndmot kan enligt gällandenu
bestämmelser i 21 § radiolagen 1966755 dömas till böter eller fängelse
i högst år. Detsamma gällerett den innehar ofullständig radiosändaresom
eller byggsats för tillverkning radiosändare tillstånd och denutanav som
överlåter eller upplåter radiosändare, ofullständig radiosändare eller
byggsats för tillverkning radiosändare till den saknar tillstånd.av som
Samma straffskala gäller för den sänder radioprogram erforder-utansom
ligt tillstånd.

Bestämmelser straff har funnits i samtliga tidigare lagar påom
radioområdet. De första dock endast böter påföljd.upptog Fängelse-som
straff föreskrevs först i den lagstiftning infördes 1939.som

Den nuvarande straffskalan bestämdes med hänvisning till fängelseatt
stadgat i den föregående lagen och till bestämmelsen i 4 § lagenvar

1964163 införande brottsbalken. Enligt detta lagrum föreskrivsom av
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för stadgat fängelse angivande längsta tid därfördet brott äratt utan avom
ochfår fängelse inte ådömas längre tid år. Prop. 196637 23på än ett s.

1966149 40.prop. s.

överväganden1l.3.2 förslagoch

radio det,möjligheten effektivt använda den utgör årFör att resurs som
betydelse ordning råder.vi tidigare utvecklat, avgörande attavsom
för detta ändamål skallTillståndsñrfarandet syftar just till detatt vara

upprätthålla i utnyttjandet radiofrekvensema.möjligt ordningatt en av
gäller för närvarande det finnas möjlighetI enlighet med vad måstesom

ställa använder radiosändare tillstånd eller iden tillatt utanansvar som
Vi föreslår därför det också i framtidenstrid med meddelat tillstånd. att

tillståndskall straffbelagt inneha eller använda radiosändareatt utanvara
tillstånd.eller använda radiosändare i strid med meddelatatt

Vi har i överväganden angående tillståndskravet för ofullständigavåra
radiosändare och byggsatser för tillverkning radiosändare ifrågasattav
huruvida det kan behövligt med tillstånd fir innehavnumera anses vara av

fine.sådana föremål avsnitt 8.3.2 in Från utgångspunkter det ivåra är
huvudsak intresse kunna ingripa först det radiosändare.ärattav om en
Med hänvisning till dessa bestämmelser har införts utifrån andraatt ut-

föreslagit tillståndskravet.gångspunkter har vi inte någon ändring i Till
följd härav vi inte heller ha underlag för föreslå någonattanser oss
ändring vad gäller ansvarsbestämmelserna för innehav ofullständigaav
radiosändare byggsatser för tillverkning radiosändare.och av

heller vi ha anledning föreslå ändring i det för-Inte någonattossanser
hållandet eller upplåtelse radiosändareöverlåtelse till denatt av m.m. som

föranleda straff.saknar tillstånd skall kunna
hänsyn till intresset sådana elektriska anläggningarMed attav som
för radiofrekvent industriella,används alstra energi för vetenskapliga,att

medicinska motsvarande ändamål inte används andra frekvensereller på
eller under andra föreskrivs bör uppsåtlig avvikelsevillkor vadän som
från vad därvid föreskrivet föranleda Detsamma bör gällaärsom ansvar.
den bryter regeringen föreskrivet förbud innehamot attettsom av annan
elektrisk anläggning, radioanläggning, avsedd sändaärutan attsom vara
radiovågor.

Vi inte för ifrågavarandeär övertygade straffvärdet de över-attom
trädelsema högt straffskalans fängelseär så övre gräns bör år.ettatt vara

kanDet enligt vår mening därför ifrågasättas den straffskala gällerom som
enligt radiolagen bör behållas. Vi emellertid det knappast liggerattanser
inom för uppdrag underkasta denna specialstraffrättsligavårt attramen
fråga sådan ingående bedömning erfordras fir föreslå någonattsom
ändring i detta avseende. borde detta i samband medSnarare göras en
allmän specialstraffrätten.översyn straffskaloma inom Vi har därförav

för behålla nuvarande regel.stannat att
Radiosändare, ofullständig radiosändare, byggsats för tillverkning av

radiosändare eller angiven elektrisk anläggning varit föremål förovan som
brott skall kunna förverkas under förutsättning förverkande påkallatäratt
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till förebyggande brott eller särskilda skål för förverkande eljestattav
föreligger. innebär förslaget reglerdenna punkt nuvarandeAven på att
bibehålls.

ikraftträdande11.4 Kostnader och

11.4. 1 Kostnader

allmänna tilläggsdirektiv dir 19845 gäller för alla kommittéerDe som
bl.a. vioch utredningar innebär skall kostnadsberäkna förslag ochvåraatt

genomförande skall kunna ske med oförändrade eller minskadeatt
resurser.

Kostnaderna för myndighetsverksamheten inom radioområdet finansieras
för närvarande avgifter tillståndshavama. förslagVåraatt uttasgenom av

framtideninnebär det i skall radioanvändarkollektivetävenatt vara som
finansieraskall myndighetsverksamheten. föreslagna lagbe-De av oss

tillståndsprövningstämmelsema torde inte leda till kostnaderna förattom
myndighetsuppgiftema kommer öka. huvudsak det uppgifterI äratt samma

utförasskall med de reglerna grund. totala avgiftsuttagetDetsom nya som
från tillståndshavama torde därför inte komma öka till följd våraatt av
förslag.

Resultatet överväganden beträffande överklagande beslut ivåraav av
tillständsfrågor innebär domstolarna kommer tillförasatt att en ny
målgrupp. För närvarande det sig mycket begränsat antalrör ettom
ärenden överklagas till regeringen. Det är göra någonsvårt attsom
välgrundad bedömning frågan huruvida de bestämmelserna kommerav nya

till antalsmässig förändring.leda Vi kan dock tänkanågonatt att ut-oss
vecklingen i längre perspektiv kan motivera särskildaett att resurser
tillförs fall första överprövningsinstansen.i När det gäller denvart

tiden torde förnärmaste kostnaderna den ökning resursbehovet påav
domstolssidan kan följa med den målgruppen i huvudsaksom nya
balansera minskningen inom regeringskansliet firresursbehovetmot av

frågor. därföravgörandet dessa Förslaget torde knappast föranledaav
ökning totalkostnadema förnågon staten.av

11.4.2 Ikraftträdande

Den nuvarande ordningen innebär tillstånd regelmässigt gäller förallaatt
kalenderår i Införandet föreslagna lagen kommer såledesdenett taget. av
innebära all radioanvändning utifrån de reglernamåste prövasatt att nya

i anslutning till det årsskifte följer efter ikraftträdande.reglernassom
Lämpligen bör det åligga myndigheten grundval det befintligapåatt av

tillståndet efterhöra huruvida tillståndshavaren fortsättningsvisäven avser
inneha det sammanhanget bör myndigheteneller använda radiosändare. I
informera den lagen och prövningen tillståndsfrågan skallattom nya av
ske utifrån de reglerna. Därvid bör beredas möjlighetdenne attnya
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tillståndstid önskas. börutveckla bl.a. sin uppfattning den Dettaom som
ske i god tid före det gällande tillstånd utgår.att

reglernas ikraftträdande. ViVi lämnar inte förslag tidpunkt förnågot om
lämpligt undvika lagen i kraftvill dock påpeka det kan sättaatt att attvara

årsskifte. framgått tidigare gäller enligt nuvarande ordningvid Som attett
formellt december varje tillståndsmyn-tillstånden går den 31 år. Förut att

digheten skall få möjlighet förbereda den mängd beslut måsteatt av som
vid myndig-fattas då de tidigare tillstånden och för detta arbetegår ut att

skall tid det skål väljaheten lättare kunna fördelas under längre är atten
tidpunkt för införandet.en annan

vissa ÖvergångsbestämmelserEnligt uppfattning finns det behovvår av
Med tillmed avseende giltigheten beviljade tillstånd. hänsynpå attav

därförstatliga myndigheter för närvarande inte tillståndspliktigaoch detär
inte finns löpande tillstånd bör tillståndsplikten för dessas sändarenågra

vid ikraftträdande först vidinte gälla omedelbart lagens någotutan en
tidpunkt. Vi återkommer till dessa frågor i specialmotiveringen.senare

1.5 EG-aspekter1

föreslagna bestämmelserna i lagen radiokommunikation,De om
utformade regleringen inom EG kommer beaktasär så att attm.m.

särskild lagharrnoniseringvid tillståndsprövningen. Någon därutöver
vidtorde inte behövas svenskt medlemskap i EG.ett

11.5.1 Bakgrund

direktiv erinras direktiven dir angående beaktandeI våra 198843 avom
EG-aspekten. Enligt vi undersöka vilken ordningdessa skall gemensam

förekommer inom möjligheter till harmoniseringEG, och de somsom
finns framlagdaskall tillvaratas. Vidare skall vi undersöka hur de
förslagen förhåller sig motsvarande regler.till EGs

Vi har i den internationella regleringenvår i kapitel pågenomgång 3 av
radioområdet arbete skett inomkortfattad beskrivning detgett en av som

vi påpekat harEG på telekommunikationsområdet avsnitt 3.1.3. Som där
detta inriktat frågor exklusivtarbete mestadels inte varit särskilt på som
hör till radioområdet. Oftast inriktningen varit hela telekommunika-har på
tionsområdet flera för befordranhelhet, där radio sättutgör ettsom en av

informationen.av
för radioan-Detta innebär ställningstaganden till spörsmål intresseatt av

vändningen kan förekomma i skilda sammanhang. heltäckandeAtt ge en
redovisning frågor kan ha anknytningEGs bestämmelser i sägasav som
till radioanvändning arbetsuppgift. Vi begränsardärför betydandeär ossen
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till de rättsakter vi funnit harEGs direktatt ta ettupp av som mera
intresse för radioanvändningen.

Till delar inte utformat förEG ha någon gemenskapenstora synes
inställning till radioanvändning lämnat frågorutangemensam om

frekvensfördelning och frekvenstilldelning varjeåt medlemslands eget
bestämmande.

Ministerrådets resolution den juni28 1990 stärkandet detav om av
alleuropeiska samarbetet radiofrekvenser särskilt med hänsyn tillom
tjänster med alleuropeisk omfattning 90C 16602 torde därutöveren vara
väl ägnad uppfattningallmän inställningen till radioan-att ge en om
vändningsfrågor inom EG.

Rådet konstaterar i resolutionen dess resolution 88C 25701att om
utvecklingen den marknaden för teletjänster ochav gemensamma
teleutrustning fram till har medfört behov främja1992 skapandetett att av
tjänster omfattar hela enligtEuropa marknadens krav och tillbörligasom
sociala behov. slås vidare fast vissaDet kategorier radiokommunika-att av
tionstjänster i ökande utsträckning väsentligutgör del dessa tjänster.en av
Rådet framhåller överenskommelse frekvensbandatt en om gemensamma
för radiokommunikationssystem specifika för hela Europa är väsentligen
grundval för teknisk Standardisering förinom området radioutrustning.
Rådet finner bl.a. följande punkter skall huvudsakliga policymålatt vara
inom det angivna området

förstärka europeiskt samarbete inom området samordningatt av
radiofrekvenser i syfte tillhandahålla tillräckligt frekvensermångaatt
för tjänster enligt behoven på den europeiska marknaden och mednya
beaktande kraven från existerande tjänster och från olika kategorierav

användare,av
2. i synnerhet arbeta tilldelning vid tidpunkträtt tillräckligaatt mot av
frekvensresurser till mobila tillämpningar och satellittillämpningar
samtidigt kraven frekvensband frånpå andra användare vederbörli-som

beaktas,gen
främja3. den effektiva användningen frekvensbandenatt attav genom

vid rätt tidpunkt hänsyn till tjänster och användarkrav bak-ta mot
grunden industriell utveckling och utveckling standarder.av av
För några särskilda radioanvändningar har EG utformat vissa gemen-

regler. gäller den alleuropeiska,Det landbaserade, allmäntsamma
tillgängliga, radiobaserade personsökningstjänsten ERMES och det
allmänt tillgängliga, alleuropeiska, cellulära, digitala mobilkommunika-
tionssystemet GSM.

När det gäller har rådetGSM således bestämt i direktiv den juni25
1987 87372EEC medlemsstaterna skall till frekvensbanden 905att attse
914 och 950 959 MHz uteslutande för allmänt tillgänglig,reserveras- -

alleuropiesk, cellulär, digital mobilkommunikation. Medlemsstaterna skall
vidare till nödvändiga planer detupprättas, så angivna mobiltele-att attse
fonsystemet skall helakunna frekvensbanden 890 915 och 935uppta - -
960 MHz möjligt iså enlighet med efterfrågan. anslutningI tillsnart som
direktivet har rådet rekommendation 87371EEC angåendegett en
införandet GSM-systemet i medlemsstaterna.av
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direktiv denI 9 oktober 90544EEC har rådet föreskrivit1990 att
medlemsstaterna skall frekvensbandetfyra kanaler på 169,4 169,8ange -

förMHz den alleuropeiska, landbaserade, allmänt tillgängliga, radiobase-
rade personsökningstjänsten. följerdirektivet vidare medlemsstater-Av att

skall säkerställa planeringen sker snabbt förså möjligtatt attna som
möjliggöra den angivna personsökningstjänsten helakanatt uppta
frekvensbandet efterfrågan.169,4 169,8 MHz i takt med I rekommen-en-
dation dag 90543EEC formulerar rådet de krav börsamma som
uppfyllas personsökningstjänsten.av

betydelse för användningAv radio är vidare det s.k. tenninaldi-av
rektivet avsnitt 3.1.3. tillämpligt inte barase Det är vanliga tele-på
terminaler, telefonapparater, också terminaler använderpåt.ex. utan som
sig radio, alltså radiosändare.av

övervägandenl 1.5.2

Det är synvinklarmånga betydelse de svenska reglerattur av som
utformas inte har sådant innehåll de kommer i motsättningståett att att

EGs reglering. Som vi konstaterade har dock endast iEGmot ovan
begränsad utsträckning någon reglering för radioområdet. Dettagemensam
förhållande kan naturligtvis till del förklaras den betydelse detstor av som
internationella samarbetet tradition haft på radioområdet. Alla EGsav
medlemsstater deltar i ochITU CEPT och torde ha utformat sina
nationella regler i överensstämmelse med vad överenskommits inomsom
dessa organisationer, varför behov särskilda EG-regler radioområdetpåav
hittills inte har föreligga i någon högre grad.ansetts

När det gäller de berörda områdena där direktivEG harovan genom
utfomiat regler kan det konstateras föreslården lag vi ärattgemensamma
väl förenlig dessamed regler. Ett svenskt närmande till torde medEG
avseende vad hittills bestämtspå inom EG på detta område intesom
innebära särskildanågra svårigheter. Det kan exempelvis konstateras att
vad gäller mobilkommunikation i iGSM-systemet så har det Sverige
anslagits frekvensutrymme och Bakgrunden till dettaoperatörer. ärutsetts
givetvis GSM-systemet skall införas inte endast inom iEG ävenatt utan
flera de länder i Europa för närvarande står utanför gemenskapen.av som

Det förväntaskan effekt bl.a. terrninaldirektivet och EMC-som en av
direktivet beträffande det sistnämnda, avsnitt verksamheten9.2 attse
med Standardisering utrustning kommer utökas inte bara påattav
teleområdet i också radioområdet. Dettapå samarbete deltarstort utan
Sverige i redan vår medverkan i ETSI och finnsTRAC. Detnu genom
givetvis mycket talar för de standarder internationelltatt antassom som
också bör styrande för bedömningarna nationellt. Våra övervägandenvara
beträffande krav på den tekniska utrustningen avsnitt 8.5.3 vid prövning

tillståndsansökningar vi stämmer väl överens dennamed utgångs-av anser
punkt. Således bör inte de bestämmelser vi föreslår tillståndsprövningom

istå strid med terrninaldirektivet.anses
Över huvud de lagbestämmelserär föreslår utfomiade påtaget som

sådant sätt implementeringen direktiv,EGs såvitt vi har möjlighetatt av
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överblicka, kan kommaatt ske automatiskt. Någonantas ytterligareatt
särskild lagstiftning torde inte krävas för harmonisering skallatt uppnås
med EGs regler på området. I enlighet med vad vi framhållit i våra över-
väganden grunderna för tillståndsprövningen, oskadlighetsbe-såsomom
dömning i förhållande till radioanvåndning, uppfyllandet rimligaannan av
tekniska krav, âr EGs bestämmelser denetc., dessa iarten attav
praktiken beaktasmåste under alla förhållanden.
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12 Specialmotivering

12.1 till radiokommunikation,Förslaget lag om

m.m.

För de regler vi föreslårmarkera avseddaäratt att attsom vara av
grundläggande för all användning radiovågor har vi i enlighetnatur av
med vad motiverats i avsnitt funnitnärmare 8.1 dessa regler börattsom

i särskildsamlas lag.en
Detta ställningstagande leder till vi till vissa delar har varit tvingadeatt

utanför vad omedelbartgå ligger i utredningsuppdraget. gällerDetatt som
frågorexempelvis vissa tillståndspliktens omfattning, avgiftsbe-om

förstämmelser och regler överträdelser bestämmelserna. Vårom ansvar av
målsättning har dock varit ingående överväganden långtsåatt utan mera
vi det möjligt i dessa delar överföra de gällande bestämmelser-ansett vara

i oförändrade till den lagen.stort settna nya
målsättningTrots denna har det inte varit möjligt helt undvikaatt att ta

till övervägande bestämmelser egentligen inte omfattas vårtupp som av
utredningsuppdrag. Vi har då kunnat konstatera bestämmelserna i någraatt
fall tillkommit i förstaskäl inte hand betingadeärav som av omsorgen om
ordningen i gällerDetta exempelvis bestämmelserna rörandeetern.
ofullständig radiosändare byggsatsoch för tillverkning radiosändare,av
vilka får främst tillkorrma med avsikten öka integritetsskyddet.attanses

kanDet misstänkas utvecklingen tekniksidan har medfört dessapåatt att
bestämmelser fyllaknappast kan den åsyftade funktionen.sägasnumera
Eftersom vi inte har förnågot underlag konstatera de skälatt att som
föranledda införandet föreliggainte längre kan har vi tagitnumera anses

reglerna i lagförslag.vårtupp
Mot bakgrund uppfattning bestämmelservår reglerattav om om

användning radiosändare till fri-sin är och rättighetsbegränsandenaturav
i den mening i kap. regeringsformen den föreslagna2 ärsom avses av oss
lagen avsedd heltäckande sittinom område. Utrymmet föratt vara
riksdagen delegera föreskriftsmaktsin begränsat till sådanaär delaratt av
regleringen inte har den angivna innebörden. har lett tillDetta attsom
delegationsbestämmelser förekommer mycket i lagen.sparsamt

Det sagda hindrar inte det finns behov vissa kompletterandeatt av
regler. Vi har därvid förutsatt dessa skall ha sådant innehåll ochatt vara

den karaktären de skall kunna inom den sättsattav rymmas ram som av
bestämmelserna i förstaRF 813 stycket utfyllnad lagreglemaDen av

behövs får alltså ske i form verkställighetsföreskrifter beslutadesom av av
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regeringen eller, efter bemyndigande från regeringen, ñrvaltnings-av en
myndighet.

Vi har också antagit fördet framtiden kommer finnas särskildaatt att
lagregler för bl.a. rundradioverksamhet radiolagen fl. lagar ochm.
kommersiell televerksamhet. Dessa kan till viss del sågas komplettera den

föreslagna lagen samtidigt de givetvis också kommer attav oss som
reglera andra frågor.

1§

Paragrafens första stycke innehåller bestämning lagens tillämpnings-en av
område. Den exakta betydelsen begreppen radioanläggningar ochav
radiovågor framgår andra stycket. Beträffande vad medav som avses
innehav respektive användning hänvisas till specialmotiveringen till 2

Med användning radiovågor för kommunikation alla formerav avses av
infomiationsöverföring användning radiovågor. Det kangenom av vara
både enkelriktad och dubbelriktad överföring. Som exempel på de båda
slagen kan anföras TV och mobiltelefon.

Genom tillägget m.m. innefattas i tillämpningsområdet också sådan
användning radio inte uppfattas kommunikation. Det viktigasteav som som
torde radar. Det också meddela vissa bestämmelserutrymme attvara ges

anordningar inte utgör radiosändare i vanlig bemärkelse, t.ex.om som
utnyttjar radiofrekvent förenergi vårmealstring. Regler förapparater som

sistnämnda slag anordningar behövs framförallt för säkra sådanaatt attav
inte kommer till användning på sätt gör de stör den användningett attsom

radiovågor sker för kommunikationsändamål och radar.av som
Andra stycket innehåller rad definitioner i förevarandeen som

sammanhang de definitionerersätter finns i radiolagen.1 § Definitio-som
har i flera fall bestämts med utgångspunkt i det internationellanema

radioreglementet RR.
Definitionen radiovågor stämmer helt med denöverens definitionav

intagen iär RR. För belysningnämiare vad radiovågorärsom av som
hänvisas till avsnitt 2.

Definitionen radiokommunikation bygger också begreppsbe-på RRsav
stämningar. I reglementet definieras radiokommunikation tele-som
kommunikation med hjälp radiovågor. Telekommunikation i sin ärturav
enligt reglementet varje överföring, sändning eller mottagning tecken,av
signaler, bilder eller meddelande varje slag med tråd, radio,text, av
optiska eller andra elektromagnetiska Det märka varjeär ledsystem. att att
i kommunikationen i sig utgör radiokommunikation. Således enligtär
definitionen också verksamhet innefattar endast mottagningsom av
radiovågor radiokommunikation.att anse som

En särskild fråga är huruvida varje utsändning radiovågor är attav anse
radiokommunikation. Uppräkningen får i och för sigsom anses vara

endast exemplifiering olika sätt befordra meddelanden. Detatten av
avgörande torde överñringen, sändningen eller mottagningenvara om
innehåller något meddelande jfr. motsvarigheten i RR intelligence of any
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uppfattasEmellertid skulle begreppet signaler möjligen kunnanature.
neutralt i detta avseende och föranleda tvivel det innefattamåsteomsom

tekniska vokabulär fastställdnågon form meddelande. Enligt den årav som
International Electrotechnical Commission International Electrotech-av

nical Vocabulary, skall med signal dock1988, 701-01-02 Aanses
of Characteristicsphysical phenomenon, whose toone more may varyor

information. vanliga tekniska begreppsbestämningar skallOmrepresent
för handengälla bör det alltså för radiokommunikation skallatt anses vara

innehåller form information. En bärvåg,krävas signalen någonatt renav
alltså inte modulerad, kan därför vanligtvis intebärvåg är ansesen som

för signaleringsignal. det är möjligtutgöra En sak är att atten annan
högfrekvent ungefäranvända anordning utsänder våg att,genomen som en

den med bestämdamed vanlig lampa, sätta och stängapåsom en av
Är överföraförintervall. anordningen avsedd användas på detta sätt attatt

information detta radiokommunikation. Enbör slagett renanses som av
ändamål torde dock inte uppfylla kraven påbärvågsutsändning dettautan

radiokommunikation.utgöraatt
radiosändningEnligt radiolagens förarbeten skall begreppet anses

innefattas bl.a. radarsändningomfatta alla former meddelanden, varmedav
anförts bör dock35. Med hänvisning till vadprop. 1966 149 som nysss.

radiokommunikation. utsändaradar vanligtvis inte Denanses som
infomiation.radiovågen kan nämligen knappast bärare någonanses vara av

denInformationen mätning egenskaperna hosutvinns i stället genom av
radaranvändningar, över-radiovågen. såsomFör t.ex.mottagna att

utanförinte komma fallavaknings-, lokaliserings- och mätradar, skall att
införts.den föreslagna begreppet radiobestämningregleringen har

medi huvudsak RRsDefinitionen detta begrepp stämmer överensav
begrepp radiodetennination .

förinte mediumVid radiobestämning tjänstgör alltså radiovågoma som
erhållsinformationenöverföring information mellan punkter,två utanav

i radiovågomas utbredningsegenskapermed utgångspunktattgenom man
förflyttarföremål befinner sig bestämd plats,kan bestämma påatt ett en

sig med viss hastighet, etc.
definitionerna har vi inte påverka innebördenMed de använda avsett att

brottsbalken.telemeddelande används i kap. 8 §begreppet 4t.ex.av som
radiosändare och radiomot-definitionerna radioanläggning,Genom av

förmikrovågsugnar och andraklarläggs plastsvetsar, apparateratttagare
inteuppvämmingsândamålenergi tillanvändning radiofrekvent m.m.av

elektriskaenligt denna lag.skall radiosändare Att apparater somanses som
radiofrekventaalstrarbieffekten detill följd sin funktion har den attav

radiobestämning, inteochradiokommunikationsignaler, kan störasom
därmedlag tordeenligt dennaradioanläggningarheller år att anse som

utrustningar utgörskategorinsistnämndaockså klart. Denstå avav
ochhalvledaremedeffektregulatorerexempelvis elektriska motorer,

högspärmingsündsystem.
radiosändare ellerantingenradioanläggning kan beståEn enavav en

i siganordningradiomottagare. kan också utgörasDen somav en
handstillkunde kanske ha legat närmastinrymmer både dessa delar. Det
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i definition använda beteckningen anläggning. hade emellertidDettaatt
lätt kunnat uppfattas det sigmåste röra storleksmässigtattsom om en
betydande för radioanläggning. Beteckningen anord-apparat att vara en
ning har valts för undvika sådan missuppfattning.att en

I tredje stycket det övergripande syftet med den föreslagna lagen.anges
framgårDet där lagen befordraskall effektivt utnyttjandeatt ett av

möjligheterna till radiokommunikationer och andra invändningar av
radiovågor. Med andra användningar i detta sammanhang främstavses

Ävenradiobestämning. användningen radiofrekvent energi iom av
plastsvetsar, värmeapparater och liknande anläggningar ofta innebär att
endast liten del radiovåg utnyttjas bör också sådana användnings-en av en

omfattassätt kravet effektivitet.påav
Kravet på effektivitet i radioanvändningen har belysts bl.a. i avsnitten

7.1, 8.5.2, 8.5.3 och 8.5.4 Det bör observeras kraven påatt ettovan.
effektivt utnyttjande radiofrekvenser inte har innebörd i allaav samma
situationer. Det inte alltid möjligtär anlägga renodlat teknisktatt ett
synsätt effektivitetsproblemen.på Ofta måste också ekonomiska omständi
heter in i bedömningen.vägas Hänsyn härtill kan behöva exempelvistas
när tillståndstiden skall bestämmas.

Beroende situationenpå kan det ibland effektivt firattanses mera
stunden inte medge tilldelning visst frekvensutrymme för det iett attav
framtiden skall möjligt introducera effektiva radioanvänd-attvara nya,
ningar eller utvidga befintliga radiosystem. Effektivitetskravet skall upp-
rätthållas för det därigenom skall bli möjligt bereda alla villatt att som
använda radio möjlighet därtill. De användningar skall förekommasom
och den tekniska utrustning skall användas måste sådana attsom vara

effektivtså utnyttjande möjligt uppnås.sammantaget ett som
Den erinran vad i lag kan föreskrivet beträffandeattom som annan vara

viss radioanvändning skall beaktas har i dagens läge betydelse för endast
rundradioområdet och kan möjligen överflödig. Utvecklingen påsynas
området för kommersiell televerksamhet kan emellertid mycket väl tänkas
leda till lagbestämmelser betydelse i frågor tillståndsgivning föratt av om
sådana användningssätt i särskild lag. Det kan i framtiden ocksåges en
tänkas behovuppstå lagreglera frekvenstilldelning för vissa bestämdaattav
radiotjänster och därvid bestämda kriterier antal tillståndshavare,påange
tekniska specifikationer, harDet bedömts värde erinranetc. attvara av en
härom görs i lagen.

syftesbestämningenI innefattas också radiokommunikationensatt
betydelse för yttrandefriheten och informationsfriheten skall beaktas
särskilt. Detta innebär sådana radioanvändningar har särskildatt som
betydelse från yttrande- och informationsfrihetssynpunkt skall ha visstett
företräde vid konkurrens med andra radioanvändningar. Bestämmelsen
bygger föreskriftenpå i kap.3 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen
enligt vilken det allmänna skall eftersträva radiofrekvensema iatt tas
anspråk på ledersätt till vidaste möjliga yttrandefrihet ochett som
informationsfrihet. Effekten bestämmelsen bör inte endast deattav vara
frekvenser behövs för utsändning rundradioprogram i ljudradio ochsom av
television skall ha företräde framför radioanvändningar med mindre
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betydelse från yttrandefrihetssynpunkt, även nmdradioverksam-utan att
heternas behov frekvenser för distribution till sändama ochav av program
insamling programmaterial skall omfattas detta företräde. Företrädetav av
är dock inte absolut. Det böravsett även finnasatt förutrymmevara att

hänsyn till behov frekvenserta fir sådana verksamheter inte harav som
den angivna betydelsen för yttrande- och informationsfriheten. Se närmare

bakgrunden till grundlagsbestâmmelsen i 19909164 116.om prop. s.

2§

I paragrafens första stycke fastslås det generellt gällande kravet tillståndpå
för inneha eller använda radiosändare.att Bestämmelsen 2 §motsvaras av
första stycket radiolagen.

Tillståndskravet gäller endast fir sändare. Eftersom något motsvarande
krav inte uppställs avseende radiomottagare får sådana innehas och
användas I radiolagen framgår detta för närvarande uttryckligenav envar.

3 Av YGL 13 tredje stycket följer också innehav radiomotta-av att av
för mottagning radioprogram skyddat.är Eftersom det tordegare av vara
förbud och inte den allmännaett handlingsfriheten kräversom en

uttrycklig regel har vi kunna underlåta i den lagenansett inatt taoss nya
bestämmelse rätt inneha och använda radiomottagare. Jfr.atten om

Strömholm, Rätt, rättskällor och rättstillämpning, 1984, 259.s.
Det har inte nödvändigt i lagen erinra deansetts bestämmelseratt om
för närvarande finns i lagen 1988 15 förbud radarvamare.som motom

Som vi utvecklat i avsnitt 8.5.3 Tekniska krav radioanläggningenpå
kan det dock förekomma det ställs tekniska krav även radiomottaga-att på

Kraven blir då förutsättning för tillståndsgivningen. fallerDet dåren. en
i första hand innehavarenpå tillståndet beträffande radiosändaren attav se
till uppfyller kraven.att mottagaren

Den motsvarande bestämmelsen i radiolagen uttryckligen lagenstar upp
geografiska tillämpningsområde. framgårDet således tillståndskravetatt
gäller här i riket eller fartygpå svenskt eller luftfartyg riket. I denutom
föreslagna lagen har denna inte tagits eftersom den hartext ansettsupp,
obehövlig. För det inte skall råda någon tveksamhet bör det dockatt
framhållas det inte är den föreslagna lagenatt skall innebäraavsett att

förändringnågon i detta hänseende.
För belysning frågan skall innehavare ochav om vem som anses som

användare radiosändare hänvisas till avsnitt 8.3.3.av en
Kravet på tillstånd för innehav ofullständiga radiosändare ochav

byggsatser för tillverkning radiosändare har kommenterats i avsnittenav
8.3.2 och 8.3.3.

Bestämmelsen i paragrafens andra stycke helt 2 § andramotsvaras av
stycket radiolagen.

Även bestämmelsen i tredje stycket har sin motsvarighet i radiolagen,
nämligen dess 2 § tredje stycke. Nuvarande bestämmelse innebär att
överlåtelse eller upplåtelse radiosändare, ofullständig radiosändare ellerav
byggsats för tillverkning radiosändare inte får ske till den saknarav som
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föremål. denifrågavarande Ianvändninginnehav ellertillstånd till av
får skeupplåtelseellerföreskrivs överlåtelsebestämmelsenföreslagna att
ellervilken överlåtelsenden tilltillstånd endastsaknartill någon omsom

Ändringen äranvända sändaren.inneha ellersker inte skallupplåtelsen
radiosändare inteförfarandetmycket vanligadetföranledd attnumeraav

leasingñretag ellerdeneller använderden inneharägs ettutan avav som
skulleradiosändaresäljarenmotsvarande. då krävaAtt att varaenav
civilrättsligedenleasingföretaget, ärskyldig begära attatt som

kundeöverlåtelsetillstånd innanskulle haradiosändaren,förvärvaren av
sådana falltillståndskravet. Ibakomtankarnai linje medske är knappast
ankommergjort vad honomha påeller upplåtarenbör överlåtaren anses

har tillstånd.radiosändarenanvändainneha ellerden kommer attom som
undantag från dendestycket klarläggsföreskriften i sistaGenom att

i och 8 §§bestämmelserna 7följertillståndspliktenindividuella som av
regleringen i övrigt.omfattasfrånfrihetinte skall uppfattas att avsom en
och användninginnehavtillstånd tillindividuelltTrots någotatt av

i denreglerna i §ändå exempelvis 11meddelat gällerradiosändare inte är
specialmotiveringenavgiftsuttag;myndighetsfunktion motiverarmån seen

innehavare. Däremotradiosändarensfördenna paragraf och 13 §till
detundantagomfattassändareinnebär förhållandet utanattettatt aven

till riket.införa dentillåtetindividuellt tillstånd också är att
uppfyller kravet i RRSverigeocksåbestämmelsen tydliggörsGenom att

formefterfår ske endast någonradiosändareanvändningenpå att avav
tillståndsförfarande.

3§

tillstånd skall prövasfast frågorstycke slåsparagrafens förstaI att avom
vadTill skillnad frånbestämmer.regeringenden myndighet somsom

regeringen ingenfår alltsåförsta stycketradiolagen §gäller enligt 2
med densammanhängertillståndsärende. Dettaenskiltbeslutsrått i något

därvi föreslår,tillståndsârendenbeslut iordning för överprövning somav
domstol avsnitt 10.2.överprövning skall ske seav

får möjlighetregeringen inteinnebärföreslagna ordningenDen attatt
detskulleregeringentillståndsfrågor. den månpraxis i Ipåverka anse

åstadkommasfår sådanändring i tillämpningenfinnas behov någonav
sådantföreläggs riksdagen. Ettändring i lagenförslagatt omgenom

med den betydelseöverensstämmelsebäst iförfarande får också ståanses
förvillkor i övrigtutformningfrekvenser ochtilldelning avsom av

yttrandefrihetssynpunkter.frånanvändning radio tillmätsav
Även har fattaregeringen inteordningen, därmed den angivna attnu

styrning frånviss möjlighet tillföreliggerbeslut i enskilda ärenden, en
verkställighetsföreskrifter till denutfärdandetregeringen avgenom

bestämmelser imateriellttillföraföreslagna lagen. Utrymmet settatt nya
detta, avsnitt 7.2.1.form dock begränsat se närmaredenna är om

radioanvänd-tillsynandra stycke framgår överbestämmelsensAv att
funktionenmyndighet harningen skall ankomma att varasomsamma
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tillsynsfunktionen har utvecklats itillståndsmyndighet. Innebörden av
avsnitt 11.1.2.

4§

vilka ansökningar tillståndParagrafen innehåller de bestämmelser mot om
skall Bestämmelserna,inneha och använda radiosändare prövas.att som

utförligt motiverade i avsnittmotsvarighet i radiolagen, ärinte har någon
8.5.3.

från önskar inneha radiosändareprövning ansökan denFör utansomav
i gälla. de fallanvända den skall bestämmelserna 6 § Iockså ha rätt attatt

eller byggsats för till-ofullständig radiosändareansökan gäller enen
blir dock bestämmelserna i § tillämpaverkning radiosändare 4 att omav

tillradiosändare skall färdigställas och kommadet avsiktenär att an-en
vändning.

för provnings- och demonstrations-inneha radiosändareAnsökan attom
tillverkare och försäljare, skall prövas enligtverksamhet, t.ex. av
paragraf tillståndet innefattai denna ärbestämmelserna avsett attom en

använda anläggningen.rätt att
för till användningförutsättning tillståndkanske självklarEn att av

beviljas det uppgift i ansökanskall kunna ärradiosändare att genom en
klarlagt vilket slag radioanvändning tillståndeteller på sätt ärannat av som

planeringsverksam-sammanhänger med myndighetensskall gälla. Detta att
frek-den internationella regleringen bygger påhet i enlighet med att

för visstekniska och andra skälvensområden avsätts typ av an-av
därför betydelse bl.a. för tillståndsmyn-uppgift ärvändning. Denna attav
huruvida den i första förut-punktendigheten skall kunna pröva upptagna

för givetvistill ansökan handen. måstesättningen för bifall är Dessutom
helt allmänt möjlig identifiera.radioanvändningen Detden sökta attvara
till helt ansökan ibifall Ospecificeradsåledes integår attatt en om

använda radiosändare.allmänhet få tillstånd tillstörsta att
utgångspunkt i den radioan-enligt sinPrövningen punkten skall ha

och i de ländertillåten i Sverigevändning vid ansökningstillfället ärsom
användningenradiosändningen. söktakan komma påverkas Denattsom av

befintliga radioan-får inte sådan finns risk den tillåtnadet föratt attvara
skall innefattas i begreppetvändningen kan bli skadligt påverkad. Vad som
radioanvändning det iskadlig påverkan får utifrån denbedömas som

helt naturligt kunnavarje särskilt fall fråga Kvalitetskraven måsteär om.
exempelvis knappastvariera olika slag radioanvändning. kanmed Detav

från andraställas särskilt långt frihet från skadlig påverkangående krav på
användning radio påradioanvändare i de fall det gäller tillstånd till av

tordekollektiva band amatörradio, fartygsradio, Det närmastetc.. vara
påverkan från trafiksjälvklart för dessa användningar måsteatt annan

för slutna radionät,det gäller tilldelning frekvenserNäraccepteras. av
antal radioanvändare förekommeralltså radionät där endast begränsatett

från skadligfrekvensen, i kraven frihetligger det sakens pånatur att
använda för detpåverkan ställas i fall högtmåste så nätet gåratt attvart
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ändamål förutsettär vid tillståndsgivningen. Vilken kvalitet påsom
informationsöverföringen skall kunna krävas får bedömas med ledningsom

användningsändamålet också bakgrund den trängselsituationmotav men av
råder inom det frekvensområde sökanden önskar platssom som

Inom för prövningen enligt denna punkt ligger också bedömaattramen
huruvida sökanden eller den i sökandens ställe skall handha radio-som
sändaren har tillräckliga kunskaper för hantera radiosändaren. Detta haratt
framförallt betydelse inom de slag radioanvändning utnyttjarav som

frekvenser. Med stöd denna bestämmelse det såledesgemensamma av ges
för upprätthålla kravet visspå kompetens exempelvis förutrymme att den

vill bedriva amatörradioverksamhet eller tjänstgöra radiooperatörsom som
fartygpå eller luftfartyg. De detaljerade krav därvid behöversom

uppställas kan utformas verkställighetsföreskrifter. För de fallsom
tillståndshavaren inte själv skall sköta radioanläggningen, fartygs-t.ex.
radio, bör kravet anlitandepå operatör med särskild kompetens ocksåav

del de med tillståndet förenade villkoren.vara en av
bedömningenI sökandens personliga kompetens hanteraattav en

radioanläggning bör också innefattas visst prövningmått huruvidaett av
vederbörande kan förväntas följa de villkor med vilka tillstånd förenas.ett
Beträffande den vid tillfället fir prövningen nyligen har överträttsom
bestämmelserna i lagen eller använt radiosändare i strid med villkorenen
för tillstånd kan det finnas skäl till antagande risk föreliggerett föratt
skadlig påverkan på radioanvändning tillstånd beviljas.annan om

De i punkten uppställda kraven på anläggningens tekniska beskaffen-
het torde i praktiken ofta kunna återföras till de bedömningar gjortssom
i internationella fora för standardisering. Genom deltagande i det
internationella standardiseringsarbetet kan såväl tillverkare och användare

tillståndsmyndigheten påverka produkternas prestanda. Det sagdasom
hindrar inte det kommer finnas betydandeatt inomatt utrymme att ramen
för denna bestämmelse utforma nationella preciseringar.

De krav skall ställas på radioanläggningen skall sådana desom attvara
bakgrund denmot trängselsituation råder, skillnader i kostnaderav som

mellan olika tekniska lösningar och tidsperspektivet för möjligheterna av
kunna införa det elleratt det andra alternativet framstårsammantagnaena
rimliga. iAtt generella ordalag närmare beskriva vad börsom som vara

avgörande vid prövningen låter sig knappast göra, det får överlämnasutan
till tillståndsmyndigheten och överprövande domstolar detaljeratatt mera
för de olika situationer kan tänkas uppkomma bestämma vilka kravsom

skall ställas på anläggningarnas tekniska beskaffenhet.som
I betydande utsträckning torde sådana krav den tekniska beskaffenhetpå
generellt bör gälla för bestämda slag radioanläggningar kunnasom av

meddelas i form verkställighetsföreskrifter. Med dessa föreskrifterav som
grund kan förfarandet med typprovning de ifrågavarande anlägg-av
ningarna förekomma även i framtiden.

Beträffande prövningen enligt punkt hänvisas till vad isagtssom
specialmotiveringen till 1 § radiokommunikationens betydelse förom
yttrande- och informationsfriheten och till avsnitt 8.5.3 grunderna förom
tillståndsprövningen.
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Prövningen enligt punkt kan upphov till särskilda problem medge
hänsyn till uppgifter planering utbyggnad befintliga radioan-att avom av
vändningar kan skyddade enligt kap.8 6 § sekretesslagen 1980 100.vara
Bestämmelserna i 14 kap. 5 § sekretesslagen blir då tillämpa i för-att
hållandet till sökande vill bli tilldelad sådana frekvenser kanen som som
innebära skäligheten beredskapen för utvecklingen befintligadenatt av av
radioanvändningen ifrågasätts.

Även när sökande nekas tillstånd med hänvisning till de önskadeatten
frekvensema enligt bestämmelsen punkti 5. behövs fir försvarsmakten
kan just berörda problem uppkomma; vidare den allmänna motivering-se

avsnitt 8.5.3.en,
försvarsmaktenMed i denna lag de myndigheter i 6 §upptasavses som

förordningen 1983276 verksamheten inom försvaret. Det sigrörom
alltså försvarsmaktens organisation i fred. Behoven frekvenser förom av
dennas verksamhet skall således fastställas tillståndsmyndigheten ochav
därmed utgöra bakgrund till ställningstaganden från myndigheten i enskilda
tillståndsprövningsärenden. Detta skall, framgår ske efter7som av
hörande överbefálhavaren.av

frekvensbehovDe tillkommer i krigssituation eller motsvarandesom en
regleras med stöd 16av

punkten och andraI paragrafens stycke regler anknytningenges om
till de andra slag tillstånd krävs enligt särskild lagstiftning.av som
Föreskrifter tillstånd detta slag finns för närvarande i radiolagen,om av
närradiolagen lagen1982459, 1981508 radiotidningar och lagenom

rundradiosändning finländska19863 televisionsprogram.om av
tillstånd frånNär krävs myndighet får det förutsättas denattarman

myndigheten tillstândsmyndighetenoch enligt denna lag samarbetar så att
dylika tillstånd inte meddelas det inte finns möjlighet tillstånd tillattom ge
användning radiosändare enligt denna lag. På motsvarande börsättav
samråd förekomma i fall dåde det någon anledning finns skål attav
överväga återkallelse tillstånd eller förändringar inågra övrigtav
beträffande tillståndsvillkoren. föreskrift denna sarnrådsverk-Någon om
samhet har inte bedömts behövas i lag. Däremot bör detta regleras i
myndigheternas instruktioner.

Beträffande innebörden bestämmelser förtjänardessa det i dettaav
sammanhang förhållandena kan långtanmärkas komplexaatt att vara mera

ordalydelsenän i förstone kan förekommalåter antyda. Det fall dåLex.
förutsättningar enligt i frågaden föreslagna lagen frekvens,av oss om
sändarens effekt, beskaffenhet fastställasm.m. måste innanantennens
ståndpunkt till koncession skall meddelas enligt lag. Somtas ettom annan
exempel kan det fall där det för koncessionsändamåletettanges anses
lämpligast innehavaren efter anbudsförfarande. kanDet välatt utses ett
tänkas varken anbud eller prövning sådana kan ske ävenatt attutanav

Ävenbestämda förutsättningar och villkor enligt lagñrslag beaktas.vårt
den föreslagna regelns ordalydelse kan antyda begränsadom en mer

tillämplighet omfattar den ändå även dylikt fall.ett
Formuleringen andra stycket avsedd möjliggöraär denatt attav som

skall ha tillstånd enligt den andra lagen är den skall haänannan som
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Äventillstånd enligt denna lag. verksamhet innebär tillhandahållandesom
sändartjänster till dem är tillståndshavare enligt lag skallav som arman

Ändamåletsåledes kunna förekomma. med den sökta användningen enligt
denna lag skall i fallsådant sändarverksamhet för de speciella till-vara
ståndshavama.

5§

Bestämmelserna i paragrafen reglerar innehållet i tillståndsbesluten. Det
sig alltsårör här förvaltningsbeslut.om
För bestämmelserna skall bli aktuella alltsåmåste prövningenatt av

ansökan ha utfallit med framgång för sökanden. Har prövningen enligt §4
lett till ansökan helt eller delvis inte kan bifallas måste givetvis beslutetatt
motiveras i den ordning är föreskriven i förvaltningslagen20 §som
1986223.

Tillståndsbeslutets innehåll skall helt kunna återföras till de förhållanden
varit betydelse vid prövningen enligt reglerna i 4 Detta leder tillsom av

fastställandet de villkor med vilka tillståndet således förenas kommeratt av
utgöra bekräftelse på tillståndsmyndigheten har deatt att accepteraten av

sökanden angivna förutsättningarna för radioanvändningen. I den mån
sökanden inte har deklarerat någon särskild inställning i sin ansökan får
tillståndsmyndigheten tillföra de ytterligare villkor för radioanvändningen

är nödvändiga för användningen skall ske inom deattsom ramar som
tillämpningen innebär.4 §av

förstaAv meningen framgår tillståndet skall viss radioan-att avse en
vändning. Det skall alltså tillståndsbeslutet klart kunna utläsas delsav
vilket slag radioanvändning det rör, exempelvis landmobil radio, fastav
radio eller kombination därav, dels för vilket ändamål radioanlägg-en som
ningen skall användas. Dessa förhållanden har nämligen betydelse bl.a.

utgångspunkter för den prövning har gjorts enligt 4 § och försom som
tillståndsmyndighetens bedömningar förväntad trafikmängd. dettaAttav
framgår beslutet är viktigt med hänsyn till riktigheten till-av att av
ståndsmyndigheten avgörande skall kunna kontrolleras. harDet också
betydelse i situation då det aktuelltär i något avseende förändraen att
tillståndsvillkoren.

Som påpekades under specialmotiveringen till 4 § kan det för sådana
radioanvändningar nyttjar frekvenser exempelvissom gemensamma
fartygsradio och luftfartygsradio finnas skäl i tillståndsbeslutetatt som
krav för tillrätt användning radioanläggningen bestämma denattav som
sköter anläggningen skall ha särskild kompetens för detta.

Under punkten 4. i paragrafen bör kunna inordnas inte bara sådana
villkor omedelbart har betydelse för radioanvändningen. Inomsom ramen
för denna punkt kan det också motiverat för tillståndsmyndigheten attvara
förutskicka villkor först efter tids utnyttjande radioanläggningensom en av
blir aktuella tillämpa. Ett exempel sistnämndaatt på slag villkor kanav

den får tillstånd etableraatt radionät för landmobilett attvara ettsom
kommunikation kan behöva dela den tilldelade frekvensen med till-
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kommande tänkas villkor betingadetillståndshavare. Det kan också ärsom
föreliggavillkor sådant tillstånd måstehänger med somav som samman

sådantenligt lag för vissa slag radioanvändningar. Innebär ettannan av
lagstiftningen skallvillkor tillståndshavare enligt den andraatt varaen

angivetskyldig ändrade tekniska villkor i visstnågotatt acceptera
Villkoravseende bör detta gälla för tillståndet enligt denna lag.även av nu

utfomiade. börangivet slag får naturligen inte alltför allmänt Detvara
således möjligt förinte villkor standardkaraktär. Det måstevara av vara
tillståndshavaren överblicka vilka fir hans radioanvänd-konsekvenseratt
ningsmöjligheter Naturligtvis skall villkorvillkoren kan ha.som av nyss
angivet slag även möjliga överklaga.attvara

Bestämmelserna har i övrigt motiverats i avsnitt 8.6.

6§

Bestämmelserna reglerar möjligheterna få tillstånd till enbart innehavatt
radiosändare, ofullständiga radiosändare och byggsatser för tillverkningav
radiosändare. framhållits tidigare torde det relativt ovanligtSomav vara

önskar inneha radiosändare också använda den. Ennågonatt utan atten
viss i tillståndsgivningen för innehav fårrestriktivitet enbart anses
motiverad sådana radiosändare allt inte kommer tillintresset att trotsav av

radioanvändning.användning och därmed riskerar störa tillåten Mot
bakgrund bör tillstånd till enbart innehav beviljas endasthärav om

finns. Särskildasärskilda skäl för detta skäl kan exempelvis attvara
finnasanläggningen skall eller för liknande utställnings-på ett museum

sådant skäl kan också samlarintresse hosändamål. Ett utgöras ettav
sökanden. de fall affärsverksamhet för försäljning radiosändare inteI en av
har behov praktiskt och demonstrera anläggningar och det tillatt prova
följd användartillstånd kan motiv förhärav behövs verksamheten utgöraett
innehavartillstånd.

det gäller tillstånd till innehav ofullständiga radiosändare ochNär av
byggsatser för tillverkning radiosändare bör slag skälsamma av somav

upptagits för tillstånd för enbart innehav.radiosändare motivera Detovan
förvärvbör dock tillstånd förpåpekas den ansökeratt av ensom om

omfattasbyggsats för tillverkning i den det interadiosändare, mån avav
tillståndgenerellt tillstånd enligt får ansöka8 normalt settett anses om

också tärdigställda radiosändare blir byggsatsen.använda denatt avsom
för innehavet får tillståndsmyndig-I den mån det finns behov villkorav

heten i fallförena tillståndsbeslutet med sådana. De skall så vara
begränsade till för förebygga anläggningenvad är nödvändigt att attsom
skall kunna komma radioanvändning.störaatt

7§

inteBestämmelserna i denna paragraf innebär försvarsmakten behöveratt
ha användning radiosända-något individuellt tillstånd för innehav eller av
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ofullständiga radiosändare eller byggsatser för tillverkningre, av
radiosändare. detta undantag följer bl.a. försvarsmaktenAv också fåratt
införa radiosändare ha tillstånd.utanetc. att

Beträffande vad försvarsmaktenmed hänvisas till special-som avses
motiveringen till 4

bestämmelsenAv i första styckets andra mening följer det äratt
tillståndsmyndigheten har beslutanderätten avseende frekvenstilldel-som
ning för försvarsmaktens radioanvändning och fastställandet villkorenav
för radioanvändningen inom försvarsmakten. beslut fattasInnan skall
tillståndsmyndigheten höra överbefälhavaren. Beslutet frekvenstilldel-om
ning behöver inte innebära tillståndsmyndigheten i detalj läggerattm.m.
fast frekvensutnyttjandet. Inom för vad bestämts frek-ramen som om
vensutnyttjande kan försvaret framtideni relativt självständigtävenm.m.
disponera tilldelat utrymme.

Med hänsyn till den koppling i § till försvarets behov4 görs måstesom
det finnas dialog mellan överbefälhavaren och tillståndsmyndigheten fören

detta behov skall kunna fastställas vid varje tid. frekvensbe-Försvaretsatt
hov får därvid ha prioriterad ställning i förhållande till den civilaanses en
användningen. Detta kan dock inte innebära det alltid skallatt ettvara
företräde för försvaret. Det får ankomma berördapå myndigheter att

fastställanärmare vad skall rimligutgöra avvägning mellansom anses en
inblandadede intressena.
Statliga myndigheters användning radiosändare i övrigt inteärav

undantagen från tillståndsplikten. Dock statliga myndighetersår innehav
radiosändare inte tillståndspliktigt. Avsikten med detta detär inteattav

skall tveksamhetuppstå myndigheter i sin verksamhetattom som mer
eller mindre tillfälligt komma inneha radioanläggningar de inteatt som
skall använda inte behöver söka tillstånd för detta.

Bestämmelserna motiveras ytterligare i avsnitt och8.8.1 8.5.3.

8§

Paragrafen vad gäller radiosändare utländskt fartyg,påmotsvaras
luftfartyg eller motorfordon bestämmelserna i 4 § radiolagen.av

Bestämmelserna innebär det blir möjligt för regeringen eller denatt
myndighet regeringen bestämmer föreskrifter undanta vissaattsom genom
radiosändare från kravet tillstånd i varje särskilt fall. Motiven framgår

avsnitt och8.8.2 8.8.3. Den myndighet regeringen bestämmer börav som
tillståndsmyndigheten.vara

Till skillnad från individuellt beslutade tillstånd föreskrivs inget krav på
rätten inneha och använda radiosändare med stöd dessa be-att att av

stämmelser skall gälla för bestämd tid. Det är i och för sig inget som
hindrar föreskrifterna innehåller bestämmelser fördetta, deatt om men
flesta fall torde undantaget från tillståndsplikten gälla så länge före-
skrifterna är i kraft.

huruvidaFrågan det sig utländskt fartygrör får bedömasom osv.
utifrån registreringsförhållandena eller vad eljest avgörandesom anses vara
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enligt de regler i övrigt gäller för ifrågavarande slag transport-som av
medel.

9§

Paragrafens första mening första2 § stycket sista meningenmotsvaras av
radiolagen. Någon motsvarighet till resterande delar paragrafen finnsav
inte i radiolagen.

den allmännaAv motiveringen, avsnitt framgår8.7.3, bestämningenatt
tillståndstiden skall självständigtgöras i varje särskilt fall. Förhållandetav
det skall bestämning tillståndstiden för varje tillstånd skallatt vara en av

inte tolkas så det frågaär bedömning efter fritt skön. Enhetlighetatt om en
i tillämpningen givetvis eftersträvas.måste iDe andra meningen upp-
räknade förhållandena skall styrande tiden bestäms.när Det kan antasvara

för slag radioanvändningar det ofta finns anledning haatt attsamma av
längd tillståndstidenpå likartade radioanläggningar nyttjas.samma om

Som framhålls i den allmänna motiveringen kommer tillståndshavare,en
tillstånd löper normalt ha företräde till tillstånd medut, sett att nyttvars

i huvudsak villkor inte utvecklingen inom det aktuella frek-samma om
vensområdet gör slag radioanvändning skall införas. Det kanatt annat av
dock inte uteslutas tillståndshavaren därvid måste vissaatt acceptera
smärre förändringar. Inte heller detär givet längd på till-att samma
ståndstiden tidigare gällt kan påräknas. Utgångspunktema försom
bestämningen tillståndstiden kan ju ha förändrats sedan förra be-av
slutstillfillet.

10§

Bestämmelserna har inte några motsvarigheter i radiolagen.
Bestämmelserna är avsedda uttömmande reglera under vilkaatt

förhållanden det tillståndshavarens vilja får beslutas ändringarmotsom om
i tillståndsvillkoren innefattande bl.a. frekvenstilldelningen och om
återkallelse tillståndet. det bedömsOm finnas anledning till andraav
ändringar tillståndsvillkorenån kan inordnas under bestämmelsernaav som
i paragrafen får dessa till dess tillståndstidenanstå löpt ut.

Beträffande motiven till bestämmelserna hänvisas till den allmänna
motiveringen, avsnitt 8.7.3.

Det har självklart och därför inte behövts uttryckligenansetts attanges
anmälan från tillståndshavaren under löpande tillståndstid atten om

radioanvändningen har upphört och vederbörande därför inte längreatt
önskar ha kvar tillståndet skall innebära tillståndet skall upphöra. Iatt en
sådan situation bör myndigheten återkalla tillståndet. Beroende på hur
regeringen eller myndigheten föreskriver avgiftsuttaget enligt § kanllom
upphörandet tillståndet dock inte alltid innebära avgiftsskyldighetenattav
bortfaller förrän vid närmast följande debiteringstillfille.
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Såsom avvikelser mindre betydelse enligt första stycket punktenav
bör exempelvis fel radioanläggningensmärre i och i denna ingåendeanses
antennanläggning omgående till efter påpekande. Ocksårättatssom
marginella överträdelser för trafikeringsområdegränserna tillåtet fårav
hänföras hit. Däremot bör förändringar i radioanläggningen syftande till

öka sändarstyrkan den tillåtna normalt inteutöver mindreatt anses vara av
betydelse.

En omständighet kan föranleda tillståndet återkallas medattsom
åberopande första stycket punkten 2. är radioanvändningenav om som
tillståndet gäller har bestått i utföra såndartjänster sådana tillståndsha-åtatt

i andra stycket de4 § och medgivanden där harvare som avses som avses
återkallats eller eljest upphört gälla. I dylikt fall skall radioan-att ett
vändningen för det angivna ändamålet upphöra. Tillståndet bör då

finnsåterkallas. Det dock anledning avvakta med ställningstagandet tillatt
dess det klart tillståndshavarenstår inte kommer fåatt att ett nytt
motsvarande sändaruppdrag. Till dess detta särskildastår klart bör skäl

återkallelse föreligga.mot anses
Särskilda skål återkallelse kan också föreligga skillnader-mot anses om
i omfattningen radioanvändningen mellan vad i till-angettsna av som

ståndsvillkoren och vad visats sig bli det verkliga utfallet inte är störresom
detta förhållandeän inte har betydelse för möjligheternanågonatt att

utnyttja de ifrågavarande frekvensema effektivt.
Det bör observeras förfaranden beskrivna i punkterna och 4.att av
ändring tillståndsvillkorenär det i första hand skall förekommaav som om

åtgärd skall vidtas.någon Först det bedöms otillräckligt ändraattom vara
villkoren får återkallelse ske.

Möjligheterna till återkallelse tillstånd eller ändring tillståndsvill-av av
följdkor till den radiotekniska situationen har förändrats är avseddaattav

begränsade. Detta markeras med synnerliga skäl måsteatt ytterst attvara
föreligga för sådan åtgärd skall få vidtas. Bedömningen huruvidaatt en av
synnerliga skäl föreligger skall främst utifrångöras frekvenseffektivitets-
aspekter. teknisktFörutom de betingade skälen för sådan åtgärdmera en

i bedömningen också in de ekonomiskamåste vägas och andra ornständig-
heter från tillståndshavarens synpunkt talar återkallelse ellermotsom en
ändring. I detta sammanhang kan det också finnas skäl beakta i vilkenatt
utsträckning tillståndshavare kan tänkas ersättning till-som en av en
kommande radioanvändare. Sistnämnda förhållande kan dock inte vara

avgörande för huruvida återkallelse eller ändring får ske.ensamt en

11§

bestämmelse i fjärdeMotsvarande 2 § stycket radiolagen innebär att av-
giftsmakten delegeras regeringentill eller den myndighet regeringensom
bestämmer. innebär förDen bestämmelsen grunden avgiftsuttagetattnya

ibestäms lag.
paragrafen fastslåsI grunden för avgifter från tillståndshava-att uttag av

skall kostnaderna för tillståndsmyndighetens verksamhet enligtattre vara
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Ändringar i kostnadenfår inte förekomma.därutöverlagen täcks. Uttag
kan kommaavgiftsuttagetleda tillmyndighetsverksamheten kanför attatt

eftervariera tid arman.
endatillståndshavare. DenkategorierallaAvgift får tas ut avav

motiverat någotavgiftsuttaget måstehärvidlag ärbegränsningen att avvara
ifrågavarande radioan-denmyndighetsfunktion med avseende påslag av

den detsista stycket. I månspecialmotiveringen till 2 §jfr.läggningen
anledning tillfinnasbedömskategori tillståndshavareför särskildnågon av

kungörelsen 1967446stycketjfr. andratillstándsbefrielse 4 § om
belöpandetäcka den däråfår det ankomma påradiosändare attstaten

myndighetskostnadema.andelen av
föreskrifterframgårmotiveringen, avsnitt l1.2.2,allmännadenAv att
meddelas ifårradioanvändningför olika slagavgiftemas storlek avom

verkställighetsföreskrifter.form av

12§

användningför reglerparagrafFörevarande att utrymme avomgeavser
radioanläggningar enligtinte ärvissa anläggningarelektriska som

avsedda alstraenligt § ärdefinitionen detta begrepp 1 attmen somav
allmännaradiovågor. Deneljest sändaradiofrekvent energi eller utatt

avsnittframgår 9.2.motiveringen till bestämmelserna av
använderenergi,utnyttjar radiofrekventanläggningarDen somavgrupp

vanligasteradiovåg.del Detför funktion ofta endastsin an-aven en
tillföra Det äri bemärkelse vän-ne.vändningssättet någonär att av

radiokommunikationskallstörningar uppkomma påbetydelse för inteatt
villkor.bestämdaanvändningen sker undereller radiobestämning att

fältstyrkenivå,tillåtnafrekvensområde, högstatillåtetVillkoren kan avse
radiokom-förhindra skadlig påverkan påsyftetbakgrundMot attetc. av

villkorföreskrifterfår regeringenradiobestämningmunikation och omge
minimeras.störningarsådanaför riskerna föranvändningen gör attsom

bestämmelserna iomfattasSådana elektriska inteanläggningar avsom
förbjudasradiovågor kansändaförsta stycket ändå är avsedda utattmen

regeringen låtaföreskrifterna kanregeringen. utfommingenGenomav av
främstaförutsättningar. Denförbud bestämdagälla endast underett

anordningarsådanamålgruppen för bestämmelsen torde som genomvara
radio-radiokommunikation ellerutsända bärvåg kan störa utatt en ren

bestämning.
föreskrifter medmeddelandetvidsamordning kan behövasAtt aven

lagbe-framtidaföreskrifter grundpåstöd dessa bestämmelser och avav
i denkompatibilitet har berörtsstämmelser rörande elektromagnetisk

allmänna motiveringen, avsnitt 9.2.
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13§

Bestämmelserna störningar från radiomottagare 3 § andraom motsvaras av
stycket radiolagen.

Motiveringen till bestämmelserna finns i avsnitt 9.2.
Bestämmelser vite i lagen 1985206 viten.om ges om

14§

Ansvarsbestämmelsema har i huvudsak oförändrade överförts från
radiolagen. Det har dock i klarhetens intresse tillagts vilket subjektivt
rekvisit skall gälla. Dessutom har tillförts bestämmelsesom en om ansvar
för den bryter föreskrift rörande elektriskmot anläggning enligtsom en en
12

Den tillstånd använder radiosändareutan på utländskt fartyg,som
luftfartyg eller motorfordon omfattas undantag enligtutan att 8 kanav
drabbas straff enligt första stycket punkten Angående geografisktav
tillämpningsområde, specialmotiveringen till 2se

Den förändring skett förverkandebestämmelsema är inte avseddsom av
innebära någon ändring iatt sak i förhållande till nuvarande lydelse.

l5§

Enligt bestämmelserna i paragrafen skall enskilda tillståndsfrågor
överklagas till länsrätten. Med frågor tillstånd alla förvaltnings-om avses
beslut i tillståndsmyndighetens myndighetsutövning enligt denna lag. Det
kan således röra inte bara frågan huruvida tillstånd skall beviljas eller inte,

också frågor tillståndsvillkorensutan innehåll och tillståndstidensom
längd.

Det har inte någon betydelse för möjligheterna till överprövning om
tillståndsmyndighetens beslut i tillståndsfrágor föranlettär ansökanav en
eller ärendet har upptagits myndigheten officio. sistnämnda slagom av ex

ärenden kan förekomma exempelvis det finns anledningav prövaattom
huruvida skäl för återkallelse tillstånd föreligger.ettav

Det är observera bestämmelsen iatt tredje stycket inteatt gäller beslut
påförande avgift.om av
Paragrafen gäller inte beslut i 7 första§ stycket andrasom avses

meningen.

16§

Paragrafen är avsedd utgöra grund för regeringensatt behörighet enligt RF
136 för krigssituation elleratt motsvarande andra bestämmelseren ge om
radioanvändning än följer denna lag. Sådana bestämmelser harsom av
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enligt nuvarande ordning bl.a. meddelats i förordningen 1980140 om
användning radiosändare i krigav m.m.

Bestämmelsens ordalydelse kan komma behöva till deatt anpassas
ändringar regeringsformens bestämmelser kan bli följdenav som av
lagstiftning i anledning CFL-utredningens betänkande Det civilaav
försvaret SOU 198942.

Övergångsbestämmelser

Nu gällande ordning innebär statliga myndigheter får inneha ochatt
använda radiosändare till följd bestämmelserna i kungörelsen2 §av
1967446 radiosändare. Sådana radiosändare skall dock anmälas tillom
televerket meddelar frekvenser Enligt den föreslagna lagen skallsom m.m.
statliga myndigheters användning radiosändare tillståndspliktigt.av vara
För det skall finnas förtid smidig övergång bör tillståndsplikten föratt en
statliga myndigheters sändare dock inte gälla omedelbart vid lagens
ikraftträdande först tid därefter. Med beaktande icke-statligautan atten av
tillstånd enligt äldre ordning bör gälla fram till årsslut efternärmaste den

lagens ikraftträdande bör tillstándskravet enligt den lagen förnya nya
statliga radiosändare inträda inom högst efterår det lagen i övrigtett att

iträtt kraft.

12.2 Förslaget till lag ändring i radiolagenom

1966755

Förslaget innebär de bestämmelser i radiolagen innehålleratt densom
nuvarande lagregleringen rätten inneha och använda radiosändareattav
upphävs. De i de flestaersätts fall bestämmelserna i den föreslagnaav
lagen radiokommunikation,om m.m.

Beträffande radiolagens bestämmelser dock, medmottagareom ges
undantag bestämmelserna i 3 § andra stycket, inte några motsvarandeav
bestämmelser i den lagen. skäl angivits specialmotiveringenAvnya som
till 2 § förslaget till lag radiokommunikation, avsnitt 12.1 harom m.m.
bestämmelsen i 3 § första stycket radiolagen rätt för innehaattom envar

onödig. Följaktligen föreslåsmottagare den upphävs.ansetts Iatt
konsekvens med detta bör också erinringama lagen 198941 TV-om om
avgift och lagen 1988 15 förbud radarvamare inte längre finnasmotom
kvar.

Bestämmelserna i 3a § radiolagen är förestavade integritets-av
skyddsintresse. ifrågasättasDet kan inte den tekniska utvecklingen harom
inneburit bestämmelserna kan mindre verksammaatt förnumera anses
uppnående det ändamål för vilket tillkommit.de Vårt underlag för attav
fastställa detta förhållandetär emellertidär inte tillräckligt. Avom
direktiven för telelagsutredningen dir framgår199134 denatt ut-
redningen bl.a. skall överväga frågor integritet och sekretess iom
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börutredningsarbetetdetresultatetavvaktan påteleverksamhet. I av
i radiolagen.bestämmelserna stå kvar

tillståndsbeslutövergângsbeståmmelsema innebärñreslagnaDe att som
den tillståndstidunderfortsatt giltighetradiolagen skall hameddelats enligt

övergångstiden kommerunderleder tilli beslutet. Dettabestämts attsom
varitregelmässigttillståndstidengälla. Eftersomgamla villkorende att
tordeflesta fall knappastför dedettaendast kan detår attantasett

skull bör detordningensförpraktiska problem,innebära några men
påpekas.

ikraftträdande bör äldreföre den lagensmeddelatsFör beslut nyasom
överlämnandevid överprövningen. Någotföreskrifter tillämpas av

inte ske.till skallregeringen länsrättenöverklagade mål från

i lagenändringtill12.3 Förslaget lag om

förvaltningsdom-1971289 allmännaom

stolar

Ändringen, beslut iföranleddendast berör lagens 14 är attavsom
avgift skall kunna överprövaspåförandetillståndsfrágor och frågor avom

i Stockholmstycket skall länsrättenföreslagnadomstol. Enligt det nyaav
tillståndsmyndigheten.frånmål överklagaspröva som
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Kommittédirektiv

was
EE

Dir. 19904

Frekvensplanering, frekvensförvaltning och radio-
kommunikation rättsliga och organisatoriska frågor-

Dir. 19904

Beslut vid regeringssammanträde 1990-02-08

Chefen för kommunikationsdepartementet, statsrådet G. Andersson,
anför.

Mitt förslag

Jag föreslår särskild utredare tillkallasatt för föreslå tillägg ochatten
ändringar i den radioråttsliga lagstiftningen gäller planering och för-som
delning radiofrekvenser tillstånd inneha radiosändare.samt attav

Utredaren skall också över den nuvarande organisationen förse
frekvensförvaltning och tillståndsgivning lägga fram förslagsamt som
innebär televerket skiljs från sin myndighetsutövningatt radioornrådet.på

Bakgrund

Radiokommunikation

Radioteknik, i förening med teknik teleområdet,på möjliggör iannan
dag tal- och datakommunikation överföring radio- och TV-samt av

i princip över hela världen.program
Vi kan i dag tala med varandra i telefon avstånd. Genom mobiloavsett

radio kan kommunicera i oberoende befinnerstort settman av var man
sig. När det gäller datakommunikation kan signaler överföras mellan
datorer på avstånd inom ofattbartstora korta tidsrymder. Via radio och TV
kan vi i ljud och bild direkt följa händelser inträffar andrapå platsersom
på hela jordklotet.

Varje radiokommunikation förutsätter radiosändare och radiomotta-att
får disponera radiofrekvens någorlunda ostörda. Bl.a. inom tättgare en

befolkade områden är efterfrågan frekvenser för vissa kommunikations-
ändamål större tillgången.än Detta innebär ibland tvingasatt attman
prioritera viktigare användningsområden och begränsa antalet användare.
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nationell frekvens-ochinternationellbådekräverRadiokommunikation
och kontrollregleringplanering samt

rekvensplaneringF

krävseffektivt sättutnyttjas påskall kunna attradiotekniken ettFör att
störningarochmaximaltutnyttjasfrekvensutrymmet attbegränsadedet

frekvensplanering. Debl.a.åstadkommerundviks. Detta genomman
frekvensområdenolikadärvid in idelasfrekvensemaanvändbaratekniskt

radiomobilrundradio, TV,föranvändningsområdenfastställdamed t.ex.
sjöradioradar,satellittjänster,olikapersonsökare m.m.,mobiltelefoner,

flygradio.och
Internationellasker inomfrekvensplaneringeninternationellaDen

lämplighettekniskafrekvensområdenasutifrånochTeleunionen ITU görs
frekvensplaneringenNorden görsradiosändningar. Iför olika typer av

nationellateleförvaltningsområdet. Densamarbetet pånordiskainom det
televerket.frekvensplaneringen görs av

bestämmelserNuvarande

förradiokommunikation finnsbestämmelsernagrundläggandeDe om
radiolagenIomtryckt 19861209.1966755,i radiolagennärvarande

sändsmeddelandebild ellerljud,radiosändningdefinieras annat somsom
3 000frekvenser lägre änvilkas ärelektromagnetiska vågormed hjälp av

anordnad ledare.särskildrymdenutbreder sig ioch vilkagigahertz utan
ochradiosändningföranordningdefinierasRadiosändare mottagaresom

trådsändning.ellerradiosändningmottagningföranordning avsom
denregeringen ellertillståndkrävsföreskrivs detradiolagenI att av

svenskt fartygi riket eller påför härbestämmerregeringenmyndighet att
ofullstän-radiosändare,användainneha ellerriketluftfartygeller utom
Tillståndradiosändare.tillverkningföroch byggsatsradiosändaredig av

tidmeddelas för viss 2 §.skall
bestämtregeringenradiosändare har1967446kungörelsenGenom om

Enligt kungörelsenmyndighet.tillståndsgivandeskallteleverketatt vara
tillstånd.generellameddelakan televerket

innehåller någraradiosändarekungörelsenellerradiolagenVarken om
skall meddelastillståndfrekvensplanering eller närbestämmelser omom

eller vägras.
behovsökandensteleverket bl.a.tillståndsärendena prövarI av
operativatekniska ochföreskriverfrekvenserochradiosändare samt

användning.för sändarensförutsättningar
för statligagäller interadiosändareinnehavtillstånd förKravet på av

användningförplanerassändareskallmyndigheter. Däremot avsomen
frekvenser,tilldelningteleverket förtillanmälasstatlig myndighet av

övrigaanropssignaler ochbestämmelser,tekniskameddelande av
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föreskrifter i fråga innehav och användning sändaren. Vidare skallom av
vissa sändare för försvarsmaktens behov anmälas till televerket.

Den innehar eller använder radiosändare ha tillstånd ellersom utan att
använder sådan sändare i strid villkor har föreskrivitsmot viden som
meddelandet tillståndet kan med stöd radiolagen dömas till böterav av
eller fängelse varvid sändaren kan förverkas. Detsamma gäller den som
överlåter eller upplåter sändare till någon inte har tillstånd 10 §.en som

När det gäller innehåller radiolagenmottagare uttrycklig föreskriften
sådana får innehas ochatt användas och Bestämmelsernaom av var en.

har kommit till i informationsfrihetens intresse se 1966 149 28.prop. s.
Radiomottagare får inte användas så mottagning på andra platser störs.att
För radarvamare gäller särskilda bestämmelser i lagen 198815 om
förbud radarvamare 3 §.mot

Radiolagen innehåller också bestämmelser skydd för telehemlighetenom
3 § och rundradiosändningar 5-9 §§.a om m.m.

Televerkets olika uppgifter radioamrâdetpá

Som framgått vad jag anfört handhar televerket myndighetsupp-av nyss
gifterna när det gäller tilldelning och användning radiofrekvenser samtav
tillstånd inneha radiosändare. Enligtatt förordningen 1988348 med
instruktion för televerket ingår det i verkets uppgifter föratt attsvara
möjligheten till radiokommunikation utnyttjas bästapå utförligsätt. En
beskrivning televerkets myndighetsuppgifter radioområdetpå finns iav
betänkandet Ds K 198710 Televerkets myndighetsutövning, 53-69.s.

Genom ändring i televerkets instruktion, trädde i kraft den 1en son
januari 1990 SFS 1989602, skall det inom televerket finnas särskilden
enhet för televerkets myndighetsutövning på radioområdetsom svarar
frekvensförvaltningen. Beslut chefen för frekvensförvaltningen skallav

Ändringenkunna överklagas direkt hos regeringen. syftar till skiljaatt
myndighetsfunktionen radioomrâdetpå från den kommersiella delen av
verksamheten.

Enligt televerkets instruktion ingår det också i verkets uppgifter att
driva telerörelse och därmed sammanhängande verksamhet samt att
förvalta statliga teleanläggningar.

I det allmänna telenätet ingår inte bara ledningar också radioan-utan
läggningar för sitt användande för telemeddelanden kräver tillgångsom
frekvenser. Sveriges helt dominerande mobiltelefonsystem, Nordisk
Mobiltelefon NMT, marknadsförs televerket. Andra tjänsterav som
verket marknadsför på mobilradioområdet bl.a. personsökning,är ett
mobilt för ljud, och datakommunikation,system mobilradiosystemtext

maritima teletj änster.samt Vidare marknadsför verket fasta radiokommuni-
kationstjänster med radiolänk och satelliter kabel-TVsamt m.m.

dennaI kommersiella verksamhet är televerket den största användaren
radiofrekvenser här i landet. denI frekvensplanering televerketav görsom

avsätts särskilt frekvenser för verkets kommersiella behov.
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SverigesdistributionenförteleverketrundradioområdetPå avsvarar
programinsamling.för koncernensradio- och TV-programRadios samt

närradion.försändaretillhandahåller ocksåVerket

ordningnuvarandeKritik mot

kommersiellaTeleverketstelemonopol.lagstadgatingetSverige finnsI
kommitalltmerradioområdet harolika tjänster på attmedverksamhet

liknandeerbjudermarknadenAndra aktörer påför konkurrens.utsättas
önskarföretagallmnhet. Störreochtill företagteleverkettjänster som

kommunikationssystem.för byggafrekvenser att upp egna
dubbelroll.harteleverketinnebärordningennuvarandeDen att en
efterfrågarradioanvändaretilltilldelar frekvenserteleverketSamtidigt som

i olikaharandra. Mångadessa medoch konkurrerarfrekvenserverket om
intemyndighetsutövningenopartiskhet ikraven påsammanhang menat att
medi taktKritiken har ökatordningen.nuvarandemed dentillgodoseskan

teleområdet.tillkommit flera aktörer pådet haratt
principiella uttalandenhänvisa till vissadetta sammanhangvill iJag av

ochAffärsverken198541betänkandet SOUverksledningskommittén i
ochobjektivitetenbl.a. 43anförde s.Kommitténföretag. attderas

omständigheteringaundermyndighetsutövande verksamhetoffentligheteni
i beslutdeltarellerBefattningshavarefår ifrågasättas. somsomorgan

helt fria.organisatorisktdärför ståmyndighetsutövning måsteinnebär
utanför verkskon-myndigheterförläggas tillMyndighetsutövning bör

bolageller derassjälvadär verkenområdenden beröromcemema
Kommittén ansågandra.medaffärsverksamhet i konkurrens attbedriver

verksamhetmåttstock både näranvändasriktlinjer bördessa nysom en
ochföretagenverksamhet inombefintligochkoncernen närinomövervägs

verken omprövas.
remissbehandlades under år 1986.betänkandeVerksledningskommitténs

televerket,bl.a.märksberörde fråganremissinstanserBland de som
samtligavilkaNO,näringsfrihetsombudsmannenochjustitiekanslem JK

uttalande.kommitténsanslöt sig till
avvikande meningprincipielltinte haförklarade sig någonTeleverket

i frågan.
ochobjektivitetenuppfattningkommitténsdeladeframhöll han attJK att

omständigheteringaverksamhet undermyndighetsutövandeoffentligheten i
myndighetsutövning böriinstämde ocksåfår ifrågasättas. Han att

verkenområden därberördenfristående myndighetertillförläggas om
andra.medi konkurrensaffärsverksamhetbolag bedriverderassjälva eller

anförtkommitténsärskilt vadremissvarunderströk i sitt attNO om
verksamhet skallaffärsdrivandeverksberörmyndighetsutövning ettsom

Sammanblandningenverket.skild frånorganisatoriskt heltske av
källa tillofrânkomligenaffärsverksamhet ärmyndighetsfunktion och en

Även heltmyndighetsutövningen bedrivsvidare.ansåg NOmisstro, om
bl.a.principer,oförenlig med allmännaden NOoklanderligt, syntes som

skäl börpraktiskaprincipiella ochjävsregler.uttryck i Avtillkommer



SOU 1991107 245 Bilaga 1

enligt NO inte ålägga affärsverk dubbla rollerett dettaman slag. Deav
skadar tilltron till verkets bedömningar och kan föra med sig också andra
negativa effekter.

I detta sammanhang vill jag också upplysa EG-kommissionen iattom
direktiv den juni28ett 1989 konkurrens beträffande teletjånster före-om

skrivit fördelning frekvenseratt i EG-ländema från och med den juliav 1
1991 skall göras teleoperatörer oberoende organisation.av en av

Tidigare utredningar och förslag

Inom kommunikationsdepartementets ansvarsområde

Den dåvarande kommunikationsministem tillkallade i slutet år 1985av
särskild utredare med uppgift över televerketsen att myndighetsutövan-se

de roll i fråga bl.a. radiokommunikation och lägga fram de förslagom om
organisatoriska och andra ändringar kunde befogade. Sommarensom vara
1987 överlämnande utredaren f.d. generaldirektören Stig Swanstein
betänkandet Ds K 1987 10 Televerkets myndighetsutövning. I be-
tänkandet föreslogs bl.a. den aktuella myndighetsutövningenatt till viss del
skulle skiljas från televerket tillut myndighet.en ny

Förslaget i betänkandet behandlades i 1988 års teleproposition prop.
1987 88 18 inriktningen1 telepolitiken. Min företrädare konstatera-om av
de därvid bl.a. följande s. 24.

Televerket skall enligt sin instruktion 1985764 verka för att sam-hällets och enskildas behov telekommunikationer tillgodoses ochav
därvid för möjligheten till radiokommunikationerattsvara utnyttjas på
bästa sätt. Samtidigt televerket i sin frekvensförvaltning harsom
myndighetsuppgifter på radioområdet bedriver konkurrensutsattmanverksamhet är beroende till ång till radiosändare ochsom radiofre-avframfgörkvenser. Det gäller hittills allt de mobila teletjänstema.
Televerket är även i övrigt användare radiofrekvenserstor ochen avkonkurrerar således flerapå sätt det begränsade frekvensutrymmet.om
En bedömning måste sålunda göras angelågenhetsgraden olikaav avverksamheter använder radiosändare och deras behov frekven-som av

ser.
Föreskrifter fördelningen frekvensutrymmet kräverom av numeraenligt regeringsformen lagfonn. Det innebär det år riksdagenatt somskall besluta efter vilka principer frekvenstilldelningenom skall skesommedan de närmare detaljerna kan fastställas regeringen i formav avverkställighetsföreskrifter. Det krävs bättre underlag för ställnings-ett

tagande till frågan efter vilka grunder frekvenstilldelningen i fortsätt-
ningen bör ske. Frågan vilken eller vilka myndigheter skallom somfrågorpröva tillstånd bör därför också övervägasom ytterligare. l
avvaktan därpå är jag inte beredd lägga förslagatt rör frekvensför-somvaltningen. Det innebär jag inte föreslåratt någon ändringnu avteleverkets myndighetsuppgifter på radioornrådet. Den verksamhet somteleverket idag bedriver kan ske med stöd Övergångsbestämmelsemaavtill regeringsformen.

Riksdagen instämde med föredraganden översynatt grunderna fören av
fördelningen frekvensutrymmet bör ske innanav ställning tilltarman
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radioområdetmyndighetsuppgifter påhandläggningenhurfrågorna avom
402.rskr.28,TUorganiserasbör

24denregeringenuttalandenriksdagensbakgrund gavMot av
påefterfråganbådebedömauppdragiteleverket att1988november

möjlig-ochSverigedelarolikairadiokommunikationför avutrymme
siktlångochmedellångkort,påefterfrågandennatillgodoseheterna att

kommunika-förutseskanutvecklingtekniskatill denmed hänsyn som
141989.dnrtionsdepartementet,

1989. AvregeringentillredovisadesUtredningsuppdraget sommaren
frekvenserbrist pårådadet kommer attbl.a.framgår attutredningen

Även tekniskadenområden.befolkadeisärskilt tättframtiden, omiockså
ochspektrumkrävandemindreblirtillframleder systemutvecklingen som

frekvensband måsteitjänsterolikadelamöjlighetÖkad sammaatttill en
ochanvändningsområdenvissaprioriterafortsättningsvisocksåman

televerketsiutgångspunktmedkanVidareandra.framföranvändare
effektivise-måsteframtidenifrekvensplaneringenkonstaterasutredning att

ytterligare.ras
det ärframhållit stortreårsplan att avi sinhar senasteTeleverket

påmyndighetsuppgiftemakonkurrensförmåga attverketsförbetydelse
verket.utanförläggsmöjligtradioområdet snarast

områdeutbildningsdepartementetsInom

utredningarvissaredovisaanledningockså attfinnssammanhangdettaI
ansvarsområde.utbildningsdepartementetsinom

SOUbetänkandet1989septemberi198904UTV-utredningen avgav
delinnebärförslag attutredningens avTV-politiken. Ett en198973 av
tredjeinrättaföranvänds attfrekvensutrymme enoutnyttjatett nu
harbetänkandeTV-utredningensTV-kanal.reklamñnansieradrikstäckande

remissbehandlats.nyligen
huvuduppgift göratill atthar198505 enURadiolagsutredningen

enligtutredningsuppdragetAvlagstiftningen.radiorättsligadenöversyn av
delsöversynåterstår198521dir. avdirektivenursprungliga ende
särskildavissadelshänseende,lagteknisktbl.a.i avlagstiftningen

rundradioprogram,långdistansöverföringbl.a.problemområden, av
sanktionerochradiostömingarmotverkandesatelliter,tillsändningar av
maj 1989itilläggsdirektivEnligtregler.radiorättsligaöverträdelservid av
svensktkonsekvenserna ettbelysabl.a.utredningenskall av198921dir.

gränsöverskri-Europakonventionenbeslutade1989 omtill den årtillträde
förbehövslagstiftningdentillförslagframoch lägga somtelevisiondande
till-redovisautredningen attinhämtatharvad jagEnligtdetta. avser

1990.under årläggsuppdraget
närradionfrågorvissautredaskall198807UNärradioutredningen om

frågornaärsammanhangi detta omintressesärskilt198822. Avdir.
närradiosåndare samtförhuvudmannaskapeträckvidd,nårradiosändamas

krigsfaravideller samtkrigisändarutrustningenanvändabehovet attav
kort.inombetänkandesittväntasUtredningenalannering.för avge
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Utredningsuppdraget

Slutsatsen vad jag redovisat är det behövs föreskrifteratt iav lag om
fördelningen radiofrekvenser. Vidare behövs organisation skildav frånen
televerket för frekvensförvaltning, normgivning och tillståndsgivning på
radioområdet.

Jag föreslår särskild utredare fåratt i uppdrag utarbetaen sådanaatt
lagförslag och utforma förslag tillatt organisation.en ny

Jag skall i det följande några utgångspunkter och riktlinjer förange
arbetet belysa några frågorsamt kräver närmare överväganden.som

Utbyggd lagstiftning

En utgångspunkt är den nuvarande ordningenatt med nationellen
frekvensplanering krav tillstånd,på innefattandesamt både behovs- ochen

lämplighetsprövning för inneha och använda radiosändare,en att skall be-
hållas. Den nuvarande lagstiftningen bör dock byggas i fler avseenden.ut

Grundläggande för frekvensförvaltningens nuvarande arbete är den
nationella frekvensplaneringen. Principer för hur denna planering skall gå
till bör i lag. Till grund fir planeringen bör liksom självfalletanges nu
ligga den internationella frekvensplaneringen och frekvensområdenas
tekniska förutsättningar för olika användningsområden.

En viktig utgångspunkt för utredningsarbetet ärarman radiofrekven-att
är begränsad och viktig hushållaser måsteen med. Nyaresurs som man

lagbestämmelser skall syfta till inom föratt, vad följerramen som av
frekvensfördelningens betydelse för uppnå största möjligaatt yttrande- och
informationsfrihet, främja samhällsekonomiskt god hushållning.en

Intresset god hushållning med radiofrekvenser ochav effektiven av en
konkurrens på marknaden för teletjänster kan emellertid stå i viss
motsättning till varandra. Från frekvensekonorniska utgångspunkter kan det
inom vissa områden bra med få och eftersomvara stora mångasystem,
och små betydligt större frekvensresursersystern tar i anspråk. Detta talar
för begränsning Åantalet aktörer på marknaden. andraen sidan innebärav
det telepolitiska beslutet år 1988 för teletjånsteratt inklusivesystern
radiobaserade tjänster bör utformas så de bidrar tillatt effektiven
konkurrens prop. 198788l18, TU 28, rskr. 402. I propositionen
anförde min företrädare bl.a. skall skapa förutsättningaratt staten för en
effektiv konkurrens vid utvecklingen teletjänster. Med hänsyn till måletav

utvecklingsmöjlighetemaatt skall till bör intetas begränsningarvara
införas för televerkets och andra aktörers möjligheter verka påatt
telekommunikationsområdet än mycket talarannat för det. Utredarenom
bör överväga hur avvägning skall göras mellan dessa delvisen motstridiga
intressen.

Eftersom tillgången frekvenserpå för vissa kommunikationsändamål
också i framtiden kommer mindre än efterfråganatt bör i lagvara anges
även enligt vilka principer frekvenser det är brist skallpå fördelas.som
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behandlas.skallteleverkethursammanhanget ärdetfråga iviktigEn
uppgift till-fastställdregeringenochriksdagen attharTeleverket en av

förvaltningenoffentliganäringslivet och denmedborgama,handahålla en
kostnad semöjligatill lägstatelekommunikationergod tillgång på prop.

behov frekvenserVerkets1989902.154, TUbil. 8198889100 avs.
alltid till-därförtelekommunikationema måstegrundläggandeför de

godoses.

Överklagande beslutav

besluthuruppmärksamma ärutredaren börfrågasärskildEn omsom
skall kunnaradiosändareinnehatillståndochfrekvenstilldelning att

enskiltibeslutinnebärnuvarande ordningenöverklagas. Den ett ettatt
regeringen. Föröverklagas tillkanteleverkettillståndsârende attav

konventioneneuropeiskaenligt denåliggandensinaskall fullgöraSverige
grundläggandeoch derättigheternamänskligaför deskyddangående

beslutinte sådanaifrågasättasmeningenligt minkan detfrihetema avom
lagendomstol.till Genomöverklagasbordemyndighet attnyen

tillämplig sådanapåförvaltningsbeslut ärrättsprövning1988205 avom
konflikternärvarande ingaordningen förnuvarandeinnebär denbeslut
ochEuropakonventionen rättenpropositionenkonventionen. Igentemot om

dockförordade1819878869domstolsprövningi Sverige prop.till s.
författningaraktuellafortsattjustitieministern översyndåvarandeden aven

ändamålsenligtvad detundersöka i mån ärmålsättningen attmed att noga
administrativ ordning.överklagande idomstolsprövning ersättalåta

fråga.dennaUtredaren bör överväga

tilläggsdirelaivEventuella

under den tidenaktuellt närmastetidigare har detjag ärSom attangett
Eftersomrundradioområdet.utredningsförslag inomflerabehandla

samband medrundradioändamål har närafrekvenser förplaneringen ettav
tillaktuellt återkommakan det blimassmediepolitiska överväganden att

dessatill utredaren det gällerytterligare direktiv närregeringen angående
frågor.

angåendeåterkomma till regeringenockså bli aktuelltDet kan att
vissalagstiftning med anledningtilläggsdirektiv berör frågor avomsom

anslutit sig till.satellitkonventioner Sverigesom

Samråd

radiolagsutredningen.samråda medbör under arbetets gångUtredaren
ochfrekvensförvaltningreglernabl.a.Därvid bör övervägas om om

lag reglernahittills bör ingå iradiokommunikation liksom omsomsamma
lag.bilda särskildeller de börrundradioverksamhet enomm.m.
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nuvarandebör ersättadomstolsprövninghuruvidafrågandet gällerNär
medsamrådautredarenbörordningadministrativöverklagande i

198906.domstolsutredningen Ju
särskiltutredningsarbetet,ibeaktasberedskapsaspektemabörVidare

utarbetandetVidfrekvensförvaltning.ochfrekvensplanering avvad avser
andraochöverbefälhavarensamråda medutredarendelen bördenförslag i

totalförsvarsmyndigheter.berörda

organisationNy

följande.anförajagvillorganisationengäller dendetNär nya
denförutsättermyndighetsutövning attiopartiskhetpå nuvaran-Kravet

heltorganisatoriskt blirteleverketinomfrekvensförvaltningförde enheten
ställningVerketsteleverket.oberoendeavseendenallaoch ifristående av

andrasig frånskiljainteprincipskall imyndighetendengentemot nya
ordningföreslåemellertid frihetharUtredaren attfrekvensanvändares. en
myndig-denarbetsuppgifter åtutför vissateleverketinnebär nyaattsom

uppdragsbasis.heten på
innebäralternativ atthand övervägaförstaskall i ettUtredaren som

ochradioområdetmyndighetsuppgifter påtelenämnd övertarstatens
Utgångs-krävs.organisationnämndensförändringarföreslå de somav
verksam-regionalaochcentralaerforderligadeskallpunkten attvara
utredarenmåsteVidareform.sammanhållenvälarbeta ikanhetema en
tekniskhögkräverorganisationendenpåuppmärksam att nyavara

kompetens.
skallrundradionberörfrekvensförvaltningsfrågorgällerdetNär som

berördaochtelenämndenmellansamordningbeakta behovetutredaren av
mellanuppgifterFördelningenrundradioområdet.inommyndigheter av

särskilt.bör övervägastelenämndenochregeringen
frekvensförvaltningsenhetensnuvarandedenfrånkan utgåUtredaren att

vidoförändradehuvudsak äridimensioneringocharbetsuppgifter om-
för denmöjligheternasärskilt prövadärvidUtredaren börorganisationen.

frekvensförvaltningen,nuvarandedenliksomorganisationen att,nya
skallUtredarenradioområdet.uppdragsverksamhet inomvissbedriva

påverkasikt kanfrekvenstilldelning påförmetoderalternativabedöma hur
inteförslagenbörUtgångspunkten attdimensionering.organisationens vara

kostnader.ökadetillskall leda några

Övrigt uppdragetom

behövsdetövervägauppdragiharRadiolagsutredningen att om
radiostömingar.motverkamöjligheterbättreför attreglersärskilda att ge

jagarbeteutredarenssärskildedeninriktningentill anserMed hänsyn av
denne.fullgörasböruppdragdettaatt av

angående19845dir.direktivregeringenserinravillJag om
direktivensärskilt erinrasbörVidareinriktning.utredningsförslagens om
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dir. 198843 angående beaktande EG-aspekten i utredningsverksam-av
heten. Erfarenheter från andra länder både när det gäller den lagstiftnings-
tekniska och organisatoriska frågan bör tilltas vara.

Utredningsuppdraget bör bedrivas skyndsamt och slutfört senastvara
den 31 1991.mars

Utredaren bör vid arbetets påbörjande och vidare under arbetets gång
informera berörda huvudorganisationer och i förekommande fall arman
berörd central arbetstagarorganisation, med vilken har eller brukarstaten
ha avtal löner och andra anställningsvillkor, och bereda dem tillfälleom

framföra synpunkter.att
Jag har samrâtt med chefen för utbildningsdepartementet i de frågor
faller inom hans ansvarsområde.som

Hemställan

Med hänvisning till vad jag har anfört hemställer jag regeringenattnu
bemyndigar chefen fir kommunikationsdepanementet

tillkalla särskild utredareatt omfattad kommittéförordningenen av-
1976 l 19 med uppdrag föreslå ändringar och tillägg iatt den radiorätts--
liga lagstiftningen och organisation för myndighetsutövningen påen ny
radioområdet,

besluta sekreterareatt och biträdeexperter, utredaren.annatom
Vidare hemställer jag regeringen beslutaratt

kostnaderna skall belasta sjätteatt huvudtitelns anslag, Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och bifaller
hans hemstållan.

Kommunikationsdepartementet
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radioområdetmyndighetsförfattningar påFörteckning över

kraft denradioområdet, ihänförliga tillförfattningar, ärFöljande varsom
november 1991.1

hamntrafiki på VHF-Föreskrifter för stationerserieTFS
ochmellan 156frekvensbandentelefon iB98 B

MHz174

demonstrationochförBestämmelserserie2. TFS avprov
radiosändareB95 C

radioanläggningarbestämmelser förTekniskaserieTF3. S av
frekvensbandetmikrofon i 42,4trådlösB99 F typ -

MHz43,6

radaranläggningarförbestämmelserTekniskaserieTFS4.
10,25 10,58frekvensområdetmed låg effekt iB99 C -

GHz

radioanläggningaribestämmelser förAllmännaserie5. TFS
frekvensbandlandmobil trafik i överfast ochB95 A

MHz31,7

radiosändare förbestämmelser förSärskildaserieTFS6.
ivetenskapliga ändamål 27 MHz-tekniska ochB93 D

bandet

fartygsstationerutrustadeför svenskaInstruktionserie7. TFS
radiotelefonmedB21 I

fartygsstationerutrustadeInstruktionför svenskaB21
radiotelegrafmed

vid svenskaför radiotelegramtjånstenInstruktionB 21 III9.
korrespondensallmänfartygsstationer föröppna

radiotelefonstatio-för svenska mobilaInstruktionB 2410.
trafik i VHF-bandetför maritimner

förradioanläggningarförTekniskabestämmelserserieTFS11.
29,7 31,7 MHzlandmobil trafik i bandetB94 B -
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12. TFS serie Tekniska bestämmelser för radaranläggningar i
B99 J frekvensområdet 24,00 24,25 GHz-

13. TFS serie Bestämmelser för amatörradioanläggningar
B90

14. TFS serie Tekniska bestämmelser fir radioutrusmingar med
B92 D högst 25 mW e.i.r.p i band vid 433,92 MHz och

2,45 GHz

15. TFS serie Allmänna bestämmelser för radioanlåggningar
för B95 B landmobil trafik i bandet 29,7 31,7 MHz-

16. TFS serie Allmänna bestämmelser för radioanläggningar
för B92 radiostyming,A telemetri och lannöverföring

TFS serie17. Tekniska bestämmelser för radioanläggningar av
B99 K trådlös mikrofon i banden 226 339 MHztyp -

och 357 360 MHz-

serie18. TFS Tekniska bestämmelser för radioanläg förgnin gar
B99 L mobilöverföringav udprogrammaterial i banden

336 339 MHz och 357 360 MHz- -

19. TFS serie Tekniska bestämmelser för radioanläggningar för
B96 C personsökning i bandet 26,1 26,958 MHz-

20. TFS serie Allmänna bestämmelser för radioanläggningari
B99 M typgodkända sladdlösa telefoner

serie21. TFS Allmänna bestämmelser för radioanläggningar i
B99 P sladdlösa telefoner gällande inñrsel, tillverkning,

reparation eller service

22. TFS serie Tekniska bestämmelser för radioanlä gnin förg gar
B94 C landmobil trafik med talmodulationi bandet 3 1,7

960 MHz med 25 kHz kanaldelning-

23. TFS serie Provisoriska tekniska bestämmelser för radioan-
B94 D läggningar för landmobil trafik med signalering

och datatransmission i bandet 31,7 960 MHz-
med 25 kHz kanaldelning

24. TFS serie Tekniska bestämmelser för radioanläggningar för
B98 G maritim mobil trafik i VHF-bandet

25. TFS serie Föreskrifter anslutning till det allmänna tele-om
B99 H radioanläggningnätet tillhör televerketav som
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tekniska krav påföreskrifterTeleverkets26. TVTFS om
frekvensbandet 26,960privatradioanläggningari1986101

MHz27,410-

innehav ochföreskrifterTeleverketsTVTFS27. an-om
privatradioanläggningari frekvens-vändning1986102 av

27,410 MHzbandet 26,960 -

innehav ochföreskrifterTeleverkets28. TVTFS an-om
vändningavradioanläggningarförpersonsökning1987101

26,958frekvensbandet 26,100i -

innehav ochföreskrifterTeleverkets29. TVTFS an-om
luftmobiliradioanläggningarvändning1989101 av

radiotrafik

förkunskapskravföreskrifterTeleverkets30. TVTFS om
medi oceanfartombord i fartygradiooperatörer1989102

radiotelegrafstationdispens för

radiotekniska kravföreskrifterTeleverkets31. TVTFS om
frekvensbandettelefoner idigitala sladdlösapå1989103

MHz862 864-

tekniska krav pâföreskrifterTeleverkets32. TVTFS om
telemetriradiostyming,radioanläggningar för1989104

larrnöverföringoch

allokeringföreskrifterTeleverketsTVTF S33. avom
radiotjänsterfrekvensband för olika1990101

fastkanalplaner förföreskrifterTeleverkets34. TVTFS om
frekvensband GHzradiotrañk i över 11021990

innehav ochföreskriftTeleverkets35. TVTFS an-om
däri vissa radiosystemvändning radiosändare1990104 av

utfärdats itillstånd har statannan

för innehavföreskrifter avgifterTeleverkets36. TVTFS om
radiosändare1990105 av

tillstånd förgenerelltTeleverkets föreskriftTVTFS37. om
lâgeffektsradaranläggningarradiosändare ivissa1990106

förtekniska kravföreskrifterTeleverketsTVTFS38. om
ochfrekvensband mellandigital radiolänk i 11991101

19,70 GHz
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39. TVTFS Televerkets föreskrift ändring föreskri ftenom av
TVTFS 1991102 innehav och användning radiosändare iom av
1990 104 vissa radiosystem där tillstånd harutfárdats i

statannan

40. TVTFS Televerkets föreskrifter innehav ochom an-
1991103 vändning radioanläggningar i maritim mobilav

trafik

41. TVTFS Televerkets föreskrift innehav ochom an-
1991 104 vändning COSPAS SARSAT nödradiosända-av -

EPIRB ombord i fartygre
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Summary

and Paul Birdby AlgotssonTranslation Lars

Background

which inof electromagnetic radiationRadio kind propagatewaves are a
of dis-numbervelocity of 300 000 kms. Duefree with to aaspace

the beginningof the 19th andand inventions the endcoveries atat century
radio and theobtained knowledge aboutof havethe 20th century waveswe

using this natural phenomenon.possibilities of
of information.for the transmissionmainly usedRadio waves are

measuring propertiesusing radio radar, where byAnother of wavesway
signal possible determinethe reflected radioof the transmitted and to

of radiodetermination.position, velocity targetetc. a
Swedish law duringhas been regulated inof radioThe wavesuse
feature in all radio20thpractically the whole of the Acentury. common

transmitter havewishing radiolaws has been that anybody mustto use a
permit.a

consideredregulations questions of permittheAccording presentto are
Swedish Telecom.Management withinby special body, Frequencya

concerningcontaining the regulationsNeither the Radio,Act currenton
the regulationpermit, associatedthe obligation have governmentto nora

should be decisive in the considera-whatcontain rules about mattersany
permit radio transmitters.fortion of applications to usea

commissionThe

legal requirementsproposals formain task has been elaborateOur to
forradio transmitters wellthe permit holdconcerning andto to as asuse

the of radio frequencies.assignment
in this theconsiderations given InOur and proposals report.are

description of radio technologytheintroductory giveparts we a summary
background alsofor provideand what be used. To weapurpose may

conditionsin the radio field, thegive of the international workaccountan
Swedish regulations and thein other countries well the presentsome asas

of this regulation.frameworkpractice which has developed within the
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Starting points for regulationa new

introduction considerations will highlight startingAs toan our we some
points which essential for proposals for legal provisions forare our new
the of radio.use

We have noted that radio be used in number of different fields.may a
Radio used for the broadcasting the public of radio and televisionto

used connecting medium within the fixed tele-programs. as a
communication network well within different mobile telephoneas as

the applicationsOn whole radio used in where in-systems. many
formation be transmitted and where for differentmust notreasons

suitable of transmission.othertomore use means
basic requirement for using radio for communicationA that becan

used within frequency influence from ofwhere there thea range no use
other radio from fortransmitters other radiant In other wordsor sources.
the of radio specificin be assumed that the radiomustuse a way
equipment alone in using certain frequency The issue ofuser a range.
permits aims inter alia distributing the technically available frequencyat

different differentand radiorange among uses among users.
According the of Swedish forChapter Clause the Instrumentto

citizen freedom ofGovernment, has the right expression and thetoevery
freedom of infomiation. With the technical development radio has become

important for citizens for possibility ofthe exercising thesemore
freedoms. We have found that regulations concerning requirements for
permit radio should be regarded limitation of the freedom ofto use as a
expression in the of thisthe Instrument. Rules with bepurport mustsense
issued only under certain conditions specifically in the Instrument.set out
Furthermore in its entirety by thethe regulation be decidedmust upon
riksdag, the Swedish Parliament. The right issue regulations withto
such therefore be delegated.content notmust

of theAccording the Chapter Clause second paragraph,to
Freedom of Expression the shall aim the radio frequenciesAct, state at
being in that lead the widest possible freedom of expressionused toa way
and freedom of information.

of radio be taken onlyOwing the propagation regardto must notwaves,
countries.the domestic of radio but also the of radio in otherto touse use

of International Telecommunication UnionThrough its membership the
internationalSweden has obligations binding accordingassumed tosome

public of radio shall be coordinated betweenlaw with the aim that the use
interferences betweenthe countries and thus avoiding far possibleas as

different of radio.users

A legislationnew

Provisions requirement of holding ofregarding the permit for the or usea
radio transmitters included in Radio which alsothe Actat presentare on
contains regulations radio broadcasting, in other words theon program
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activity for sound broadcasting provisionsand television. The have towe
elaborate intended for of radio.be all Fromtoare common uses a
systematic point of suitable that these provisionsview therefore
constitute called lagspecial law. that this law beWe oma propose
radiokommunikation, communication,Radio etc..Actm.m. on

The law which intended for radioshould apply equipmenttonew
communication for justifiedradiodetermination. To the extent toor

radio radiodetermination from interference thecommunication andprotect
law should for the ofalso allow for provisions concerning conditions use
other electrical equipment transmitters.than radio

In conformity with obligations have permitthe order,present toan a
should apply anybody holding using radio transmitter. givenAto or a
permit should refer radioboth the right hold wellto to to trans-as as use
mitters. obligationThe have permit should also apply anybodyto toa
importing radio transmitters Transfer of enjoymentthe realm.to grantor
should, with certain exception, only be possible who has beento a person
granted permit.a

In order make possible radio effectively, the planning of theto to use
frequency utilization planning made bytake place. thisAtmust present
the within Swedish Telecom. plan drawnFrequency Management The up,
which other things based international agreements,among on a
valuable background when deciding applications for permission toon use
radio transmitters. imply futureproposals that in the thereOur too must
be benational frequency plan. in theAs present mustata case
confirmed authority in radioby the the field. The plan however,must, not
be binding for the individual authorities, consideration ofand but the
applications for permit hold radio transmitters be madeto mustora use
directly ofthe basis the legal provisions.on

Provisions granting pennitson

The requiring and radio transmitterspermit hold musttoperson usea
for this.apply The applications shall be considered by the permit granting

authority.
consideration made applying the provisionsThe for permit shall be to

of the proposed Act.
of permitfor consideration shouldintended that the provisions the a

aim thatof radio with thelead regarding theto arrangement asusean
radio usedradio and thatpossible should obtain the right to usemany as

effectively.
proposal designedinThe provisions for granting permit soare oura

unlessshould be granted,that application for using radio transmittersan
ofobstacle approvalthere suchobstacles stated in the law. One to anare

effectof harmfulapplication will riskthat the of radio onuse cause a
obstacle thatother permitted radio abroad. Anotherin Swedenusage or
requirements.the radio installation does fulfil reasonable technicalnot

situation whereApproval of applicant’s of radio leadmust not toan use a
the of radio, which of free forming ofspecial importance for theuse
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of radio leadapplication for thepossible. Noropinions, mustnot usean
offor the developmentpreparednessthat reasonablethe situationto

Another obstaclemaintained.radio beandexisting tocannotusesnew
frequencyinfringe theof radio willthat theapproval shall be uponuse

national defence.for the Swedishbands needed
regardingapplicationfor approval ofassumedFurthermore anan
speciallywhichfor such activities,radio transmittersthe of areuse
that law.granted accordingpermitanother law, thatregulated in toa

broadcast butthe radioprovisions exist today inspecific legalSuch area
commercialforexpected within otherin future be e. g.areas,may

telecommunication activities.
consideringwhenfactors for formning judgementbasicThe proposed a
that eachfrom the pointframed by startingprincipallypermit onarea

applicant.application fromof consideringquestionoccasion oneana
possiblefrom severalinterestassumed that thereWhen be ancan

mainly similaractivity underextensive radioapplicants operateto an
communication,for mobileradiotechnical conditions, systeme. g. a new

granting authoritypublic, the permitof theconsiderableadressing sectora
invitationprocedure withwith the aid ofthe possibility,should have ana

interested partiesfrom allapplicationsapply, of ensuring thatto are
considered whole.as a

Decision permiton a

shall alsoof radio.shall refer particularDecision permit to a useaon
Thefor the of radio.shall applythe conditions whichinclude use
forbasic factorsdetermined according the aboveconditions shall be to

judgement.forming a
thepermit which frequencyconditions for theshall be clear from the

shallquestion assigned. theradio in To extent asnecessaryusage
of thethe technicalpermit also be decided aboutcondition for the nature

conditionstraffic and otheraerial location,radio transmitter, the area
of theachieve effectiveof significance in orderwhich be to usemay

frequencies.
offor fixed periodpermit shall always applythatWe also aapropose

offrom wishes thevalidity starting theperiod of shall,validity. The
ofthe light thefor each of radio indecided speciallyapplicant, be use

expectedconnection thepemiit. thatgoverning the granted Inconditions
observed, theshould bethe field of radio technologydevelopment in

and theconsideredthe permit holdereconomic benefit which expect,to
according another law.with special permitpossible association toa
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Pennit intervention

The period of validity of permit shall automatically be extended.nota
During the period validity of permit thethe holder shall be protectedav

against encroachment in the form of withdrawal changing of theor
conditions of the permit. Intervention shall, however, be made thee.g.
permit holder has followed the said conditions and the permitnot was

utilized has been utilized that does correspond withnot to extent notor an
the need assumed the time of the permit decision. Further in exceptionalat

permit shall exceptionally withdrawnbe the conditions for thecases a or
of radio be changed justiñed by changes of the radio technologyuse or

changes in the of radio abroad due internationalto agreements.use

Scope of pennitthe obligations

We that the obligation have permit for the holding and oftopropose a use
radio transmitters shall apply all with the exception of the Swedishto
national defence. The of radio by other governmental authorities shall,use
in the applies private of radio transmitters, betosame way as use
dependent permit.on a

The permit granting authority shall after authorization of the govem—
be able lay down exceptions the individual permit requirementment to to

regarding radio transmitters which shall be used specially allocatedon
frequencies. Furthermore shall be possible downlaytocommon

regulations exceptions from the permit obligation with radiorespect toon
transmitters foreign ship, aircraft vehicles for radioand othermotoron or
transmitters held used by who domiciled in Sweden.notor a person

Radio interferences

We provisions interferencesto topropose some on measures overcome
radio communication and radiodetemiination. The legal provisions thus
allow the permit granting authority order the permit holder and holderto
of radio receiver fromremedy interferences their radio installations.toa
For other electrical installations installationsthan radio shall be possible

issue provisions that installations will interfere with ofsuchto notso use
radio according this law.to

Appeal

The order the highest authoritythat thepresent togovernmentmeans
consider petitions decisions made by theappeal the Frequencyto on
Management within permit questions. WeSwedish Telecom in propose
that the thedecisions by the authority shall be appealedpermit granting at
County regardingAdministrative The highest authorityCourt länsrätten.
questions of permit will then normally become the Administrative Court
of Appeal kammarrätten.
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Fees

fees for the financing of thethat the permit holders shallWe propose pay
of granting authorityconnected with the operations the permitcosts

according the law. The fees shall be settled that each permit holderto so
reasonable share of the of the authority’s activities.costspays a

General

of radio. This taskThe permit granting authority shall supervise the use
interference differentshall include other things that betweenamong

taken of, that information given regardingradio uses care
conditions for the of radio and that methods for frequency alloca-use
tions in different situations developed.new are

of willAccording estimates the implementation the proposalsto notour
increase the total for thecosts state.

The proposed legal provisions of the Radio communication,Act etc.on
intoarranged that the regulations within the EEC be takenare so may
forwhen considering permit. There should be further needaccount noa

inspecial legal harmonization the that Swedenat present event gets
thecloser EEC.to
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Miljölagstiftningen i framtiden.Bilagedel.
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