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1991:110SOU

statsrådetTill chefen föroch
civildepartementet

Regeringen aprilbeslutade den att5 stat-1990 ge
kommunberedningen i uppdrag utredaC 1983:02 att

frågor Dir.vissa avgifter i verksamhetkommunalom
Beredningen tillsatte särskild arbets-1990:18. en
utredningsarbetet.för namnetantogGruppengrupp

avgiftsgruppen. överlämnadenovember arbets-I 1990
delbetänkandet 1990:107 kommunalaSOU Dengruppen

självkostnadsprincipens gränser.

regeringen inrättadecember beslutade attDen 12 1990
beredning för kommun.samverkan mellan stat ochen ny

frågornaSamtidigt regeringenbeslutade att om av-
gifter i bedrivas vidarekommunal verksamhet skulle

särskild utredare.av en

särskild tillkallades Jörgen Andersson,utredareSom
kommunalrådtidigare i Halmstad.

Till utredningen förordnades expertgrupp. Gruppenen
bestått Bowiehar Randalldepartementssekreterarenav

till sektionschefen Kjellden oktober 1991,14
Eriksson, civilingenjören kanslichefenUlf Hansson,

kanslirådetGöran sakkun-Hegen, Gunnar Hermanson,
nige hovrättsassessorn GöranJohansson,Dan Larne-

frånMittermaierfeldt, departementssekreteraren Eva
Carinaden oktober 1991, departementssekreteraren15
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direktören Riberdahl,Norgren, Curt hovrättsassessorn
kanslirådet ErikStefan Rubenson, och Westman.

åtTill utredningensekreterare förordnades civil-
ingenjören jur.Rogert Leckström Torbjörnoch kand.

från sekretariatetdenBorg 1991.23 harImars
ingått.assistent Anitaäven Olsson

Utredningen avgiftsutredningen.antog namnet

fårUtredningen sitthärmed överlämna slutbetänkande
EffektivaSOU avgifter1991:110 resursstyrning-

finansiering bilagedelenoch med SOU 1991:111
några avgiftsområdenBeskrivningar remiss-samtav

yttranden.

Utredningens är härmeduppdrag slutfört.

iStockholm december 1991.

Jörgen Andersson
Rogert Leckström Torbjörn Borg
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SAMMANFATTNING

Utredningens och arbeteuppdrag

Dir.i attuppdrag 1990:18Utredningen hafthar
frågor avgifter i kommunal verksam-vissautreda om

Vidi aprilUtredningsarbetet startade 1990.het.
års kommunallagskommittétidpunkt hade 1988samma

utredningsuppdragsitt och lagt framjust slutfört
Kommitténkommunallag.1990:24betänkandet SOU Ny

självkostnadsprincipen skullebl.a. attföreslog
skrivas in i kommunallagen.den nya

utredningens med arbetetarbetesamordnasyfte attI
i första etappkommunallag behandladesmed enen ny

frågan självkostnadsprincipens gränser. del-Iom
självkost-kommunala1990:107betänkandet SOU Den

ivilketnadsprincipens överlämnadesgränser, novem-
utredningen sina principiellaredovisadeber 1990,

bl.a. det fannskonstaterade attöverväganden och
åtminstone modifieraellerskäl övergestarka att

avsågUtredningen isjälvkostnadsprincipen. första
sådan är utsattverksamhet redankommunalhand som

bli ändrad lag-deteller kanför konkurrens genom
rättsligastiftning eller fak-kommunalabrytersom
utredningen,tiska menade kundeDäremot,monopol.

behålla någon självkost-finnas formskäl attdet av
dånadsprincip förför ut verksam-de fall taxor tas

myndighetsutövning.innebärhet som
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Utredningen sina pågrundade överväganden och förslag
kriterierna samhällsekonomisktför effektivs.k.en
resursallokering, effektivvarmed styrningavses en

effektivt utnyttjandeoch ett knappaav resurser.

Konkurrensutsatt verksamhet

finns enligt utredningens uppfattning inteDet orsak
sådanasärskilt avgifterna inomatt reglera kommunala

sådanaverksamheter eller delar redan är ellerav som
åtgärderlämpliga vidtagitsdet blirefter att utsatt

för fungerande konkurrens. första ihand börIen
stället härden prövastypen verksamheter stödmedav

konkurrenslagstiftningen.av

möjlighetbör drivahaKommunen att verksamheten
påpremisserunder allmänna andra företagsamma som

självfalletmarknaden. förutsättsDet att det handlar
inomVerksamheter faller den kommunala kompe-om som

tensen.

konkurrensbegränsningVerksamhet under

Vissa ärmonopol eller göraskan legalt skyddade,
renhållningstjänster, sotning,t.ex. försäljning och

distribution elektrisk ström, vatten- och avlopps-av
tjänster distribution sådanteller värme. Ettav

tekniska utvecklingen.skydd kan bromsa den finnsDet
sådana verksamheter där monopolskyddet skulle kunna
avskaffas. därverksamheter avsevärdaI skalfördelar
föreligger, naturliga intes.k. monopol, behövs detta

Hit vissalegala skydd. hör ledningsbundnabl.a.
verksamheter.
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speciellaför Verk-ofta den typKommunerna avsvarar
beteckningenbrukar falla under natur-samheter som

utredningens uppfattningliga Enligt börmonopol.
likhetemellertid, i beträffandemed vad den uttryckt

premisser gällaverksamhet,konkurrensutsatt samma
naturligbedriver monopolverksamhet.för alla som

verksamhetenbör desamma oavsettReglerna vara om
privat regi.i statlig,bedrivs kommunal eller

utgått från grundprincipernaUtredningen förhar att
avgiftssättningen i naturliga monopol skall vara

kriterier prissättning iförenliga förmed de som
marknadsekonomi.övrigt inom förgäller enramen

effektiv prissättningPrincipen om

enligt utredningens mening,avgift skall, kunnaEn
funktionenfullgöra

prissignalerförmedla korrekta denatt om-
faktiska uppoffringen av resurser,

på såväl långeffektivitetenhöjaatt kort som-
sikt att öka kostnadsmedvetandet hosgenom
leverantörer och kunder,

ransoneringsmekanism jämviktskapaatt som-
efterfråganmellan utbud och samt

inkomstfördelning.till skäligledaatt en-

föreslårUtredningen avgifter bestämmasatt skall
enligt principen effektiv prissättning.om

Principen innebär avgift i första hand skallatt en
så kortsiktiga samhälls-utformas den speglar denatt

ekonomiska marginalkostnaden. det fall huvudmanI en
frångå princip,motiv kanhar uttalade att denna
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alternativet avgiftatt ut enbart fasttavara en
ingen avgifteller alls.

Nödvändiga skäliga priserkostnader och

föreslårUtredningen nödvändigaatt begreppet kostna-
i vidgas.berördader verksamheter

påBristen innebär monopolföretagkonkurrens att ett
påinte utsätts för konkurrensmarknadens kost-press

nadseffektivitet. självkostnaderVerksamhetens s.k.
ocksåingen garanti skälig.för äratt taxager en

Samtidigt pris, enligt utredningens mening,kan ett
skäligt, även deuppfattas sammanlagda kostna-som om

fråni bokföring avvikerverksamhetensderna vad som
taxenivån.motsvaras av

Utredningen böratt kommunerna rättmenar ges samma
skäliga priser.andra huvudmän sättaattsom

Redovisning revisionoch

Utredningen redovisningen för berördaatt verk-anser
avgränsas.samheter skall

tydlig redovisning viktigavgränsad ärochEn en
intressenterförutsättning olika möjlighetför att ge

Ägarensföljaatt och granska verksamheten. avkast-
ningskrav behandlingen avskrivningareller ärav

på frågor intresse.ärexempel här centraltsom av

på avgifterförslagetMot bakgrund krav attav om
enligt principen effektivbestämmas pris-skall om

sättning nödvändigaoch verksamhets kostnaderatt en
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utifrån vidgadbedömas bedömnings-skall kunna en
föreslår ocksåutredningengrund, berördaatt verk-

frånsedvanlig revision,samheter, utöver granskas
utgångspunkter.samhällsekonomiska

Abonnentinflytande

föreslår åtgärderUtredningen med syfte att dels
ställning,stärka abonnenternas dels företrädarege

såför berörd möjligtverksamhet god kunskapen som
rådande efterfrågan sannolikden ävensamt fram-om

efterfrågan.tida

innebärFörslagen att huvudmannen skall verka för att
samråd utnyttjarsker med dem eller kommer attsom
utnyttja tjänster,verksamhetens att abonnenterna

teknisktskall ha rätt ekonomisktatt ta del ochav
iunderlag verksamheten, att huvudmannen skall lämna

rådupplysningar, vägledning, hjälp tilloch annan en
frågaiabonnent avgifthur sätts samt att abon-om

förändringarnenterna skall underrättas bety-om av
i i avgiftssättningen.delse verksamheten eller

påvillDärutöver utredningen möjligheternapeka att
jämförelsergöra yardstickmellan verksamheter

utfrågningarcompetition offentligaoch anordna
hearings.

enligtAbonnenterna bör, utredningens uppfattning,
fåmöjlighet särskildbl.a. ha stödatt med lagav en

anspråksina rättsligt prövade.
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särskild lagEffektiv stödverksamhet med av en

föreslår effektiv pris-principenUtredningen att om
slås särskildisättning lag samt attfastskall en

sådan för alla berörda verksam-skall gällalagen
är huvudman.oberoendeheter, somav vem

i prin-redovisasUtredningens formförslag av en
slutliga lagformuleringencipskiss till lag. Den

dåutredningens mening,enligt göras först be-kan,
verksamhetsområden sär-marknader utrettsrörda och

då följdändringar i special-nödvändigaskilt och
lagstiftningen beaktats.utarbetats och

avqiftsdomstolensärskild prövninqsinstans.En

Frågan prövningsinstans aktualise-särskild harom en
utredningensnaturlig över-konsekvensrats avsom en

övrigt.iförslagväganden och

såledesföreslår särskildUtredningen föratt en
avgiftsdom-inrättascentral domstolhela landet

föreslås särskildaSamtidigt pröv-destolen. att
prisreglerings-ningsinstanserna va-nämnd ochstatens

elektrisk ström avskaffas.nämnden för

avgiftsbeslutDubbelprövningen kommunalaav

föreslår dubbelprövning förUtredningen att den som
landstingsoch taxe-närvarande kan ske kommunersav

undanröjs.normbeslutbeslut

till avgiftslag följerutredningens principskissAv
normtil-avgifterenskilda debiteringsbeslutatt om
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avgiftsdomstolen. Deprövaslämpningsbeslut skall av
ärprövakunnaskalldomstolenbeslutkommunala som

delegation,sådana efternämnder eller, annansom
tillämpa lagakraftvunnaochtolkaattmeddelat genom

fullmäktige.taxebeslut av

fullmäktiges normbeslutöverklagaMöjligheterna att
på finnassättoförändratkommunalbesvär skallsom

kvar.

Schablontaxor

mening,utredningensenligtskall,Schablontaxor
sådana förkostnadernadäri falltillämpaskunna

över-debiteringmätning uppenbartindividuell och
sådantsamhällsekonomiska ettvärdetstiger det av

inom abonnentkollek-Rättviseaspekternaförfarande.
i enlighet föreslagnamed dettivet beaktasskall

skälighet.avgifternasbeträffandekravet

till kommunalaFinansieringsbidrag den
infrastrukturen

påockså några kom-redovisar synpunkterUtredningen
perspektiv.framtidaavgifter i ettmunala

enligt utred-är,infrastrukturlokalfungerandeEn
enskildaför denvital betydelsemening,ningens av

möjligheterolikadiskuterarUtredningenkommunen.
finansieringslös-marknadsorienteradeordnaatt mer

ingårtillgångar i infrasystemet.ningar för som

ingår viktig idel den kom-Räddningstjänsten som en
Frågan räddningstjänstensinfrastrukturen.munala om
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finansiering aktualiseratshar bl.a. svenska kom-av
munförbundet. principer förDe kommunal verksamhet

avgiftsutredningen föreslår ståinte itordesom
strid idéermed de ökade möjligheter avgifts-attom
finansiera räddningstjänsten diskuteras. Dennasom
fråga behöver emellertid särskilt.utredas

fåFör att kommunerna fåmöjlighetskall intäkteratt
investeringarför i sin infrastruktur bör finan-ett

sieringsbidrag sådantinföras.kunna bidragEtt skul-
le kunna ha den karaktären, att det motsvarar kon-
struktionen intäkternahos och statligaden fas-av
tighetsskatten.

Eftersom statsmakterna att skattetrycket inteanser
får ambitionernaöka, istället fårär minskning,en
någon skatt finansieringsbidragarbetas bortannan om
införs. Utredningen påvill fastighetsskattenpeka

ett exempel.som

Utredningen vill samtidigt understryka att ärdetta
möjlighet till finansiering framtida kommunalaen av

infrastrukturinvesteringar, område finansie-ett där
ringen tidigare frånskett med skatt juridiska perso-
ner .
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INLEDNING

Uppdraget1.1

framgårUtredningens tilläggsdirektivuppdrag av
Dir. till stat-kommunberedningen1990:18
c 1983:02.

återgesDirektiven i sin i bilagahelhet 1.

påDirektiven i följandepekar huvudsak förutsätt-
frågeställningar.ningar och

monopolvinsterKonsumentskyddet mot

Effektiv resursfördelning

får in i avgiftsunderlagetKostnader räknassom

Gränsdragningen avgiftmellan skatt och

kapitalkostnaderBehandling avskrivning ochav -
ränta

Räntabilitetskrav

investeringarförKostnader omfattande och för
särskilda planeringsinsater

Självkostnadsprincipens framtida iroll kommu-
respektive inallagen motsvarande regler all

speciallagstiftning

avkastningsprinciper olikasamordnade för huvud-
män
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överväganden fördelningspolitisk inomnaturav- områdetsociala fritids-det samt och kulturom-
rådena utredningsuppdragetintebör omfattas av

Möjligheten tillämpa olikaföratt enhetstaxaen-
energislag

Möjligheten differentiera taxan föratt vatten- vattentillgångentillhänsynoch avlopp med

frågorlikartade bör övervägasEventuella-

tillämpaMöjligheterna schabloniseradeatt taxor-

utredningsarbetet själv-första skulleetappI en om
såkostnadsprincipens bedrivasgränser att det kunde

samordnas med arbetet med kommunallag.nyen

Regeringen augusti tillbeslutade den att29 1991
utredningen överlämna Svenska kommunförbundets fram-
ställning räddningstjänstens finansiering. Utred-om
ningen fick i inom sittuppdrag föratt utred-ramen
ningsuppdrag principiell bedömninggöra dennaen av
fråga ocksådärvid ytterligarebedömaoch behovet av
utredningsinsater.

Utredningsarbetets organisering och1.2
uppläggning

iUtredningsarbetet till börjanbedrevs arbets-en en
inom stat-kommunberedningen. enlighet medIgrupp

direktiven utredningsarbetet ifokuserades förstaen
frågantill självkostnadsprin-den kommunalaetapp om

cipens gränser. överlämnadesdecember del-I 1990
betänkandet självkost-SOU 1990:107 kommunalaDen

någranadsprincipens redovisargränser. Betänkandet
frågorprincipiella kring olikaöverväganden som

självkostnadsprincipen.gäller den kommunala
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på remiss till trettiotalBetänkandet sändes ett
redovisasremissinstanser. iInkomna yttranden en

sammanklippt i bilagedelenstrukturerad och form
några avgiftsområdenBeskrivningarSOU 1991:111 av

remissyttranden.samt

regeringen inrättabeslutadedecember att12 1990Den
beredning för samverkan mellan stat och kommun.en ny

dåvarandefick till följdBeslutet att den stat-kom-
munberedningen Samtidigtkunde avskaffas. beslutade

frågornaregeringen avgifter i kommunal verk-att om
bedrivas vidare särskildsamhet skulle utredareav en

enlighet tilläggsdirektiveni med de nämnda och att
tiden utredningarbetetför förlängas.skulle

utredningsarbetet fick uppläggningfortsattaDet en
inriktning, direkt ispeglat del-och har densom

påredovisade principiella avgifts-betänkandet synen
sättningen. Enligt uppfattningutredningens utgör
effektiv resursstyrning finansieringoch de centrala

frågorna avgifternasgrundläggande föroch storlek
Också fråganutformning. direktivenoch tar upp om en

påeffektiv resursfördelning. bl.a. attpekarDe
såsom mångasjälvkostnadsprincipen, tillämpats, iden

strida effektivfall kan komma resursför-att mot en
delning.

Huvudfrågan såledesi utredningsarbetet gällthar
vilken vilka principer ligga tilleller skallsom

avgiftssättningen vilken iförgrund roll deoch
såsomrättspraxis principernautvecklade kommunala

självkostnadsprincipen likställighetsprincipenoch
i framtiden.skall spela

då tillämpas in-de fall förtaxor verksamhetI som
myndighetsutövning utredningen i sittnebär menade
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behålla någonfinnsdelbetänkande att det skäl att
självkostnadsprincip. Utredningenform har underav

sitt utredningsarbetet inte funnit orsak omprövaatt
sin uppfattning.

ocksåsitt redovisadedelbetänkande utredningenI
uppfattningen kommunalatt verksamhet, redan ärsom

bliförutsatt konkurrens eller kan det ändradgenom
lagstiftning rättsligabryter kommunala ellersom
faktiska ibörmonopol, kunna deltaga konkurrens med

på lika villkor.affärsverksamhet Utredningensannan
påejarbetefortsatta har heller denna punkt gett

anledning till omprövning.

således verksamhetsområdenfinns idagDet redansom
bedrivs villkor.konkurrensmarknadensunder Inom

områden finns potentiella möjligheterandra att skapa
i utsträckning.fungerande ökadkonkurrens Meden

hänvisning till tekniskabl.a. den snabba utveck-
verksamhetsområdelingen varje särskiltbör fort-

Ändradeföljaslöpande tekniskaoch studeras.upp
förutsättningar tillkan leda att fungerande kon-en

verksamhetsområden,inomkurrens idagkan skapas som
naturligabetraktas s.k. monopol.som

utgått frånUtredningen i sitt möjlig-har arbete att
områdenheterna ökad inom olikaatt skapa konkurrens

verksamhetsområdentillvaratas och att där funge-en
råder rådarande konkurrens eller bör följskunna upp

Någonvia konkurrenslagstiftningen. reglering av
avgiftssättningen därvid inteär aktuell eller ens
lämplig. bör gällaDetta verksamhetensoavsett huvud-

man.

den utredningensMot bakgrunden har uppgiftfrämsta
varit frågortillatt koncentrera arbetet de rörsom
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avgiftssättning, resursstyrning, kostnadseffektivitet
finansiering i naturligaoch inommonopol. Det är

sådana verksamhetsområden samhället motiv ihar att
någon påverkaingripa iform eller verksamheten,

via lagstiftning.t.ex.

såledesUtredningens iarbete har väsentligtallt
till nåolika möjlighetersyftat att kartlägga att

ökad s.k. samhällsekonomisk välfärd och skapa en
effektiv sådanaresursanvändning iäven verksamheter

överskådligdär konkurrens saknas och framtidunder
kommer natirligaatt saknas skäl.av

utredningsarbetet olika grundprinciperI har för
reglering naturliga jämförtsmonopol och efterav

kommithand ställasatt tidigaremot varandra. som
utgått från,utredningenantytts har att samhällets

egentliga såfrämsta uppgiftoch är att skapa goda
förutsättningar möjligt för ökad allmän välfärd.som
Principen effektivtett resursutnyttjande ochom en
effektiv resursstyrning utgör här helt avgörandeen

grundläggandeoch förutsättning. i rättspraxisDe
tillämpade principernakommunala självkostnad ochom

sålundalikställighet befunnitshar iofta ha hamnat
konflikt effektivitetsmålen inommed verksamheter som
utredningen studerat.

Utredningen har därför särskildägnat uppmärksamhet
frågeställningarkring generella gäller pris-som

bildning, resursstyrning kostnadseffektivitet ioch
naturliga monopolverksamheter. utredningensMed ut-
gångspunkter har utredningen ansett det nödvän-vara
digt principernaatt utöver själva avgifts-för

ocksåsättningen så småningomdiskutera och kunna
åtgärderlägga fram förslag olika för ökaattom

kostnadseffektiviteten i naturligade monopolen.



Inledning SOU 1991:11024

Utredningen uppmärksammat betydelsenävenhar av en
investeringsstrategidimensionerings- ochoptimal och

avgiftssättningen.därav förkonsekvenserna

utredningensnaturlig arbete ochkonsekvensEn av
särskild avgiftslagprincipskiss tillföreslagna en
Utredningen iprövningen.rättsliga hargäller den
iuttryckligen över-direktiven ej uppdrag atthaft

fråganfrågor, prövningsinstans ellergällerväga som
angående dubbelprövning avgifts-konsekvenser avom

utredningen lägger framförslagbeslut. Det nusom
frågorna nödvändighetmed kommerinnebär de häratt

emellertidaktualiseras. krävs ett fortsattHäratt
utredningsarbete.

effektivYtterligare naturlig konsekvens av enen
princip avgifts-resursstyrning förgrundläggandesom

naturliga föreslagnasättningen i är denmonopol att
i sig,avgiftslagen bör gälla verksamheten oavsett

områdenstår vissa kanhuvudman. Inomsomvem som
såvälsålunda idrivas kommunal stat-verksamhet som

regi. Utredningsarbetetlig privat har letteller
ocksåtill berörförslag, verksamheterettfram som

alltså ävenutanför sektorn ochden kommunala som
sig tillriktar huvudmän än kommuner.andra

komunalaDelbetänkandet 1990:107SOU Den1.3
självkostnadsprincipens gränser och
remissyttrandena

återger isammanfattningen i sin helhettextDenna
självkostnadsprincipensdelbetänkandet kommunalaDen

gränser 1990:107.SOU
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frågorvissaövervägaVårt är attuppdrag om
förstadenverksamhet. Ii kommunalavgifter

vi behandlatutredningsarbetet haretappen av
självkostnadsprincipensfrågan kommunaladenom

gränser.

i betänkandet SOUKommunallagskommittên har
själv-föreslagit attkommunallag1990:24 Ny

in i kommunal-skrivs denkostnadsprincipen nya
lagen.

självkost-kommunalavårt dendelbetänkandeI om
våra prin-viredovisarnadsprincipens gränser

frågorolikakringcipiella överväganden som
självkostnadsprincipen. Detkommunalagäller den

vår skäluppfattning attstarkaenligtfinns
allmännaåtminstone modifiera denelleröverge

isjälvkostnadsprincipen. gällerDettakommunala
sådan redanverksamhetkommunalhandförsta som

bli detkanellerför konkurrens genomär utsatt
rätts-kommunalalagstiftning bryterändrad som
etappfaktiska monopol. Iliga eller senareen
gå invi närmareattutredningsarbetet avserav
inomjuridiska aspekterpå ekonomiskaolika och

verksamhetsområden, behovetbl.a.berörda av
lagstiftning.ändrad

någon allmänföreslår attbakgrundVi mot denna
skrivs insjälvkostnadsprincip intekommunal nu

kommunallagen.i den nya

finnas skäl attvi kandetattDäremot menar
självkostnadsprincip förnågonbehålla form av

inne-då verksamhetföruttaxor tasfallde som
myndighetsutövning.bär
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självkostnadsbegreppet kan påuppfattas olika
sätt. frånDet kan härledas samhällsekonomiska,
företagsekonomiska eller kommunalfinansiella
utgångspunkter.

nåFör att effektiv resursanvändningen är kor-
rekta signaler till konsumenterna avgörandeav

Sådanabetydelse. signaler påkan smidigtett
lågasätt och med administrativa kostnader för-

viamedlas priset eller avgiften. Den kommunala
självkostnadsprincipen inte alltid förut-ger
sättningar sådanaför samhällsekonomiskt effek-
tiva priser.

första såsomI hand bör nämnts den kommunala
självkostnadsprincipen överges i de fall där
kommunala monopol kan öppnas för konkurrens.
Ökad påverkarkonkurrens effektiviteten i verk-
samheten och därmed taxesättningen.

åstadkommaFör att ökad konkurrens bör upphand-
lingsreglerna ocksåöver. utvecklingen inomses

i riktningEG inremot marknad med dessen ökade
påkrav konkurrens minskningoch offentligaav

monopol kommer inverka påatt bedömningen. I
detta sammanhang är det vidare avgörandeav
betydelse att reglerna så att verksam-anpassas
het bedrivs i kommunal regisom kan drivas under

förutsättningar ochsamma med konkurrens-samma
medel gäller för privatat.ex.som och statliga
företag. Kommunerna bör när det gäller
affärsverksamhet kunna ideltaga konkurrens med

affärsverksamhet på lika villkor.annan

Ett grundläggande krav är att abonnenternas
ställning inte skall försämras. Vissa verksam-
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hetsområden, jämförbaravilka med verksam-är
koncession krävs, bör under-där t.ex.heter

prissättning. Viskäligreglerkastas anserom
förutsättningslöst bör utredadärför att man

prövningsinstanssärskild förbehovet av en
ocksåsådanttaxefrågor. finns börbehovettOm

sammansättningprövningsinstansens arbets-och
övervägas.former m.m.

abonnentinflytande iutveckling ökatmotEn
till skälighets-olika bör kunna leda attformer
effektivitetskravenprövningen underlättas, att

på ökar och att denberörda verksamhetenden
ställning stärks.enskilde abonnentens

Även inomökar producentledetkonkurrensenom
lokalt fortfarande ha starktkan abonnenterna

möjligheter välja elleratt producentbegränsade
verksamhetsområden.distributör inom vissa

avgifternas skälighet inomEffektiviteten och
sådana därför bedömasbör kunna medverksamheter

olika jämförelsetal eller nyckeltal.stöd Iav
också påbör ökade öppen-kravdetta sammanhang

priser,prissättningen,i s.k. transparentahet
påmåsteVidareaktualiseras. kraven korrekten

avgränsningtydlig verksamhets ekono-och av en
påförhållanden,miska redo-d.v.s. kraven egen

visning, sättas höga.

sininte funnitUtredningen omprövaorsak atthar
på avgiftssättningen.principiella syn

utredningsarbetetförsta hade utred-den etappenI av
alltså i självkostnads-ningen övervägauppdrag att

i anslutning tillprincipen arbetet med den kom-nya
framgårUtredningens förslagmunallagen. var, som av
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sådansammanfattningen,den refererade att allmänen
dåprincip intekommunal skrivas in.borde Utred-

ocksåningen vid tidpunktkunde denna redovisa den
någrahuvudsakliga viktigagrunden principiellaoch

utgångspunkter sinstöd för uppfattning. Utred-som
ningen hade däremot ej möjlighethaft närmareatt

sinakunna tillutveckla förslag effektiva lös-mer
påningar sådanaavgiftssättningenproblemet med inom

verksamhetsområden, någondär införabehov attav
regleringform föreligga.bedömdesav

Utredningen emellertid ihade tidigtredan ett skede
påsitt varitarbete det klara med att detav cen-

motivet föreslåtrala och relevanta för att regl-en
ering avgiftssättningen inom de berörda verksam-av
hetsområdena påsammanföll med kraven effektiven
resursanvändning.

såUtredningen småningom mångakunde konstatera att
remissinstanser,de avlämnat överyttrandeav som

delbetänkandet, utredningensdelade principiella
uppfattning. sigAndra ställde smula avvaktande,en

ansågeftersom sigde sakna underlag för att närmare
kunna bedöma avgiftssättninghur i enlighet meden
utredningens effektivitetskriterier skulle komma att

fåtalutformas. remissinstanserEtt förbigick helt
frågeställningen,den centrala vilkadvs. principer

avgiftsättningenför påbör gälla med avseendesom
effektivt utnyttjandeett knappa Härav resurser.

redovisades intrycksynpunkter ett attsom gav av
kringproblemet avgiftssättningen uppfattades vara av

inkomstfördelningsart.uteslutande

Sammanfattningsvis tolkar utredningen remissytt-
så,randena det remissinstanseratt stora flertalet

öppna för förslag principer för avgifts-var om
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effektivtillisättningen första hand leder ensom
tillämpade ävenresursanvändning korrektoch som
enskilde kundenskäliga avgifter för deninnebär

abonnenten.eller

Beskriv-bilagedelen 1991:111SOUden separataI
avgiftsområdennågra remissyttrandensamtningar av

remissyttrandena.återfinns sammanställning aven
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FÖRHÅLLANDEN2 NUVARANDE

Gränsdragningen avgifter2.1 mellan skatter och

frågor i utredningenshar behandlatsDessa delbetän-
självkostnadsprin-kande SOU 1990:107 kommunalaDen

cipens gränser. Gränsdragningen mellan skatter och
avgifter är i vilkenbl.a. betydelse för gradav
riksdagen enligt regeringsformen kan delegera kompe-

avgifter.tensen att besluta skatter ellerom

respektive avgiftVad är inteskatt är iregleratsom
någon författning.

Någon finns inteklar gräns avgiftermellan skatter,
individualiserade ersättningaroch avgörandeutan

blir vilka principerefter kommunerna eller lands-
tingen driva olikaönskar slag verksamheter.av

iProblemen berörtshar och belysts förarbeten,
rättspraxis i juridiska litteraturen.och den En

utgångspunkt fårallmän är dock att problemen avgöras
från till helhetsbedömningar.fall fall och efter

Skatter

förbehållenNormgivningskompetensen riksdagenär
beträffande Regeringenskatterna. eller, efter de-
legation, myndighet regeringenunder kan endasten
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skatteomrâdet, iföreskrifter inom de fallbesluta om
verkställighetföreskrifter. Fullmäk-sigrördet om

i lands-kommuner ochtige skattesatsernabeslutar om
riksdagen grundernating är beslutardet omsommen

tillbeskattningen. förarbetenaför kommunala Iden
regeringsformen och sägs219prop. 2131973:90 s.

tvångsbidragkaraktäriseras ettskatt kanatt somen
frånmotprestationerdirektatill allmänna utandet

avgift penningpres-sida ärallmännas medandet enen
motprestationspecificeradtation, förbetalas ensom

Erhållandetfrån motprestationer kanallmänna.det av
villkorenskilde förinte krävas denheller somav

betala skatt.han skallatt

Avgifter

bådeFullmäktiges rätt s.k. betungandeatt ta ut
avgifterickeavgifter grundasbetungandeoch s.k.

också på Riksdagenriksdagens normgivningsmakt. kan
till regeringensin beslutanderättdock delegera

till kommun.eller en

går inteEnligt klargällande rätt det att med en
avgifter.definition med kommunalavad avsesange som

språkbruki allmänt används ordethellerInte
språkbrukpå nutidaenhetligtavgift sätt.ett I

olikaolika iavgift i betydelser ochanvänds ordet
betalning,användssammanhang. synonymt begrepp som

kontingent,likvid,pris, entré, hyra,
pålaga,tribut, lösen, royalty,utskyld,

till myndigheter,avgiftertalarm.fl. Man an-om
socialavissa offentliga företag,stalter och om

investeringsavgifter,olikaavgifter slag, omav
taxeringen Lagstiftarenavgifter i etc.samband med

avgift.inte använtheller konsekvent ordethar
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investeringsavgift,skogsvårdsavgift, folkpen-
Rättsligtavgifter skatter.inga utansionsavgift är

också skillnaden t.ex.attföreligger densett myn-
påindrivasexpeditionsavgifter kandigheters samma

sjukhusavgifter vid t.ex.medanskatter,sätt som
får in domstolsförfarande.krävas genom

penningprestationavgiftnämnts är somSom enovan
frånmotprestation detspecificeradförbetalas en

ersättning tillAvgifternasida. kanallmännas vara
tillståndtjänster,direkta t.ex.myndigheterna för

förvaltningsavgifter. redanbevis, soms.k.eller
också ersättning föravgifternakanantytts vara

sjukvårdbehovstillfredställelse, t.ex.individuell
viss kostnadernadelelektricitet, ävenoch avom

skattemedel.bekostas av

måhända belysapraktiskt exempel kanYtterligare ett
avgift Detoch skatt.skillnaden mellanfaktiskaden

nämligenavgifterna,infördasenastdegäller aven
ikoldioxid svavelemission ochmiljöavgift för av

vilkafrån förbränningsanläggningar, eldasrökgasen
koldioxidavgiftenSpeciellt harfossilbränslen.med

tillhänsynmånga Medskatt.ansetts en renvaraav
idagförutsättningarnaekonomiskatekniska ochde ses

anläggningbefintligimöjlighet attenda ensom
i helaundgå settkoldioxidskatt byta stortattvara

övergå eldningtill medeldningsutrustningen och
att haSvavelavgiften uppfattatsharbiobränsle. som
motive-då storlek kanavgift, dennaskaraktär avmer
avgif-reningsutrustning, därdvs.iinvesteringarra

praktiken.ifå effektenstyrandeavseddadenkanten
miljö-svavel ochsäg kr kgreningen kostar 29Om per

framstår reninguppgår till kr kg,avgiften 30 per
alternativ.lönsamtettsom
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såledeskan förefallaDet smula paradoxalt atten en
förhållandei till åtgär-kostnaderna alternativaför

lågalltför miljöavgiftder i praktiken kommer att
såvidautgöra skatt, inte miljö-mottagarenen ren av

avgiften, dvs. avgiftsmedlenstaten, använder oavkor-
åtgärdertilltat motsvarande för att begränsa den

miljöpåverkan.aktuella influtnaDe medlen skulle med
andra ord behöva öronmärkas för att kunna betecknas

avgifter i egentlig mening.som

Nödvändiga skäliga2.2 och kostnader

Formuleringen nödvändiga kostnader ihar använts
lagen 1970:244 allmänna vatten- och avlopps-om
anläggningar 24 §. här bestämmelsen iDen va-lagen

åberopasbrukar grund för intäkteratt va-verketssom
fårinte överstiga vad motsvaras verksamhetenssom av

självkostnad. Va-verksamheten med andra ordanses
självkostnadsprincipenunderkastad och regeln ärvara

ett skydd mot att verket monopolvinster.gör Va-
fårutformningtaxans därmed inte tillleda att

väsentliga överskott tidunder tillförslängreen
övrigtverksamheten. inte vilkaI prin-lagenanger

ciper ligga tillskall för taxesättningen,grundsom
avgiftsskyldighetenutom att skall fördelas mellan

fastigheterna skäligefter rättvisoch grund 26 §.

Mot formuleringva-lagens jämförelsekan ställassom
pårestriktionden prissättningen lagen 1902:71som

innefattande vissas.1 bestämmelser elektriskaom
anläggningar el-lagen föreskriver. el-lagenI anges

prisetatt skall skäligt 2 Här§ 7 mom..vara
såledesfinns ingen direkt koppling till verksamhe-

tens kostnader. Detta har föranlett diskus-delen
sioner mångaosäkerhetoch hos huruvida självkost-
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eldistributions-förnadsprincipen gäller generellt
i fall verk-gäller enbart dedenverksamhet eller om

skäligt prisregi.drivs i Ettkommunalsamheten
så prisetsig äri tolkas attför kunnaskulle och

pågäller marknadenrimligt i jämförelse vadmed som
eldistribu-innebäraövrigt. atti skulle bl.a.Detta

tillåts direkt följdvinst ärdentören ta ut som en
på låghålla sina kostnaderlyckasdenneatt enav

nivå.

ävenlagregler, dvs.nuvarandehär effektenDen av
isjälvkostnadsprincip tillämpasdär kommunalen

överlåtelsenås försälj-vidrättspraxis, ellerkan
försälj-distributionsföretaget. Företagetsning av

avkastningsvärdevilket beräknadeningsvärde, är dess
taxenivåer skäliga ivilka kanbestäms ansessomav

sådanavid här affärerframtid. oftabrukarManen
tål,påföretagsvärderingen abonnenternavadgrunda

skälighet.prisetsvilket uttryck förär annatett

så i olikaprinciperna, omnämnes deolika deDe som
i praktikenrättspraxisi sammanfallerochlagarna

dåtillfällen ägare.vid verksamhet byter Dende en
köpeskilling ägaren erlagt ochden har somsom nye

utifrån framtida skäligantagandenberäknats om en
prisnivå iotvivelaktigt nödvändigblir kostnaden

Säljaren kan natur-verksamhet.fortsattadennes av
såfå möjligtprisliga högtskäl försöka ettut som

köper verksamhetenäven denför verksamheten. Men som
visst överpris,intresse betala ettattkan ha omav

taxenivån ibidra till höja dennesattdetta kan
ianläggningarövriga liknande branscheneller som

nivån skäligt.höja ärdärmed för vadhelhet och som

Utredningen att kommunerna medhär konstaterakan
förhindraderättspraxis sättahänvisning till är att
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skäliga avkastnings-taxor motsvarande ovannämndadet
samtidigtvärdet driva vidare ioch verksamheten egen

regi. innebärDet att rättsreglernuvarande uppmunt-
till försäljning eldistribu-kommunalt.ex.rar av

tion.

Tillämpas effektiv prissättning2.3

många marginalkostnadsprissättningfall leder tillI
finansiella underskott. Här oftahar valt attman

två-tillämpa Hittillseller flerledade taxor. har
åstadkommaintresset begränsats tillofta att taxaen

i första kostnadstäckning.hand full Fördel-som ger
ningen rörligamellan de fasta och taxeelementen har
inte alltid gjorts till marginellamed hänsyn de

betingadeeffekterna, befintlig anläggningsav en
driftsförutsättningar. Avvikelser ikan förekomma
båda riktningarna. vissa verksamheter,I t.ex. Va-

rörligaverksamhet, är avgiftenden oftast högresatt
marginalkostnaden.än inom energisek-I andra t.ex.

rörliga avgiftentorn, har tidigareden ofta speglat
genomsnittligade rörliga produktionskostnaderna.

knapphetsprissättningInslag i rörliga avgif-denav
ärten sällsynta. Det torde knappast alls förekomma
knapphetsprissättningatt tillämpas medvetensom en

åtgärd, vilken skulle utnyttjas finan-kunna som en
sieringsmöjlighet ekonomisktoch iett styrmedelsom

på förhand dimensionerings- inves-kalkylerad ochen
teringsstrategi.

motivennämnda avgiftssättningen disku-De bakom har
i ringa omfattning.terats mycket sammanhang därI

föremålavgifter blivit rättsligför prövning har
prövningen inte inkluderat utgångs-gjortseller med
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Prövningeneffektivitetskriterier.från olikapunkt
gått på huruvidaavgöra verk-i attsett utstorthar

bedömasredovisade resultat kantotalasamhetens
Sådanainte.innehålla vissa överskott ellerdolda

därvid härledasvinster kunnatharelleröverskott
på kapi-från verksamhetensberäkningen storlekenav

talkostnader.

kapitalkostnader, över- ochBehandling2.4 av
underskott

självkost-kommunalautredningens delbetänkande DenI
diskuterasnadsprincipens 1990:107gränser SOU

på behandling.kapitalkostnadernasolika aspekter
bil.2redovisar delbetänkandetsUtredningen bl.a.

kapitalkost-bestämmaberäkningsmetoder för attolika
sigskiljer främst mellanMetodernastorlek.nadernas

inkludera kompensa-i kapitalkostnadenolika sätt att
penningvärde.minskattion fortlöpande Kor-för ett

tillämpade metodernakonsekventrekt och sammager
resultat.

föremål rättsligblivit förAvgiftssättningen har
kapital-då nominella förprövning, metoderreala och

finnskostnadsberäkningen Detblandats exem-samman.
prisregle-på såväl ii va-nämndenavgörandenpel som

elektrisk ström, där kommunen,ringsnämnden för en-
avgifts-uppfattning,prövningsnämndens grundatligt
kapital-på beräknadefelaktigt för högtochuttaget

tillgångarnai principhärde fallen harkostnader. I
prisutveck-skrivits allmännadenmotsvarandeupp

gjorts iavskrivningarna reala ter-lingen, varefter
tillämpats.samtidigt nominella räntesatsersommer
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Tillfälliga något någraöverskott årunder eller har
i rättspraxis förenliga självkostnads-ansetts med
principen dessa balanserats mot motsvarande under-om

verksamhetsår.skott närliggandeunder andra Emeller-
tid har t.ex. va-nämnden redovisadeansett att under-

utjämnas inom år.skott skall period tre Kvar-en av
stående år måste,underskott efter tre enligt va-
nämnden, avsiktliguppfattas skattefinansieringsom
från den kommunala sida.huvudmannens Det här skulle

innebärabl.a. utjämning kapitalkostnadernaatt en av
i investeringarnasreala termer livslängdunder hela
i vissa inte möjlig.fall är

sådan påutjämningAntag att baseras den realaen
annuitetsmetoden investeringen finansieratsoch att

lånvia nominella villkor.mot sifferexemplet iI
lånetidenbilaga uppgår år.antas att till2 Rest-20

årskulden ökar här fortlöpande tillfram Först10.
årefter drygt motsvarar16 restskulden det ursprung-

liga investeringsbeloppet i nominella termer. Däref-
återbetalaster resterande skuldbelopp snabbt under

år.mindreloppet än 4av

Enligt förespråkareden annuitetsmetodensreala är
just tidendet den över jämna fördelningen betal-av

frånningarna abonnentkollektivet kansom ses som
metodens främsta merit. så,otvivelaktigtärDet att
betalningarna iuttryckt uppoffringarreala fördelas
jämnt över abonnenterna, sig abonnent tarvare en
nyttigheten anspråki i början ieller slutet av
anläggningens livslängd. tillämpad,Metoden, korrekt

såledesbör i innebäradetta avseende fördelar för
abonnentkollektivet.

Emellertid kan real metod, nominellalägreen som ger
intäkter och ökande ackumulerade underskott under en
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verksamhetsåren risker förinnebära ökadedelstor av
huvudman.verksamhetens

frånpå fjärrvärmeprojekt, vilkafinnsExempel detta
pådåigångsattes världsmarknadsprisernatidunder en

pådåolja pekade fortsatthöga och prognosernavar
försörjdaVärmeanläggningar,oljepriser.stigande med

samstämmigaenligtoljeeldning, bedömdesänannat
Ävenprojekt.ekonomiska lönsammaklartkalkyler som

låni olika ochstimulerade med t.ex.former,staten
oljeprisök-realbidrag garanterad fortsattoch en

sådana projekt. Höganing, omfattande utbyggnad aven
samtidigtinvesteringsutgifter motiverade reala be-

taxesättningen.räkningsmetoder grund för Ensom
intäktsbehovetavskrivningnominell linjär belastade

verksamhetsåret á %med sägförsta 17 18under det av
investeringsutgiften, kalkyl ettmedan real gaven

inves-%intäktsbehov motsvarande mellan och 87 av
kapitalkostnaderna.teringen för täcka Motatt

investeringenrelativt användehögabakgrund denav
således ikapitalkostnadskalkylvärmeverket realen

påsig mark-överhuvudtaget kunna etablerasyfte att
konkurrenskraftigterbjuda alter-ettnaden och kunna

kommuninnevånarnas värmeförsörjning.nativ för

tydligtrisktagandeti framstodhögadetta fallDet
då sjönk tilloljepriserna ungefärbl.a. ensenare

varitdittillstredjedel fjärrvärmen s.k.och som
frånkvalificerat belastadesmervärdeskattundantagen

sådan.med

på riskbedöm-vill utredningen pekaexempelMed detta
dimensione-utformningenningens vidbetydelse av en

investeringsstrategirings- för verksamheten.och
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förhållandefinnas motiv undvika iDet kan att en
efterfrågantill alltför snabb utbyggnad och som

fortgåendealternativ till skuldsättningökaden
tillämpa knapphetspriser vissaundert.ex. verksam-

hetsår. intäkter konsoliderasMed ökade verksamheten
bidra tillför finan-och medlen fonderas att kunna

då efterfrågansieringen, planerademot fram-svarar
tida utbyggnader.

tidigareförnackdel abonnenterna kan,En som an-
ligga i risken sigtytts, för att metoderna, devare
till betalningsutjämning tillsyftar real elleren

kapitaluppbyggnad framtida investeringar,fören
felaktigt. ianvänds förstnämnda ärfallet detI

intresse inte kompensationabonnenternas att dubbel
prisökningför allmän tas det andraut. falletIen

hållssig abonnenterna krävakunna att medlenanser
i verkligen tillkvar verksamheten och kommer denna

godo.

ekonomiska redovisning2.5 Kommunernas

årsredovis-möjligheternaBeträffande att ta del av
ningen i ikommunal förbättratsverksamhet har dessa

års hål-kommunallag dels1991 att denna skallgenom
fråntillgängliglas för allmänheten kungö-och med

dåfullmäktigerandet sammanträdedet med denav
godkännas,skall dels bestämmelsegenom en som ger

fullmäktige möjlighet bestämma allmänhetenatt att
får frågor årsredovisningen vidkomma och ställa om

fullmäktigeett sammanträde med medborgarrevison.

redovisnings-Flertalet kommuner använder öppnas.k.
vilket innebär samtligasystem, kommunför-att av en

valtning redovisade avskrivningsmedel, internräntor
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finans-tillförs kommunensvinstmedeleventuellasamt
inte för attöronmärksmedelförvaltning. an-Dessa

vidförvaltningen utankommunalai just denvändas
särskildafår förvaltningen begärainvesteringarnya

täckafinansförvaltning för attfrån kommunensanslag
s.k.ettharkapital. del kommunerEnsina behov av

redovisningslutenredovisningssystem. Medslutet
förbehållna denärförvaltningens medelattmenas

vanligensigFörvaltningarna använderverksamheten.
vilka place-i medleninvesteringsfondersärskildaav

ras.

ekonomisystemen för-harsektornkommunaladenInom
landsting använderochkommunerdelbättrats, men en

utgårredovisningssystemochalltjämt budget- som
utveckladesrespektive L-planen. Dessafrån K-planen

informationsbehovpåverkades detpå och1970-talet av
då dethandförstateknik fanns. I varoch den som

övergripande kravkommuncentrala och som varmer
ursprungligen kontoplanK-planenstyrande. envar

detaljeringsgradrelativt högmed gavkodplan ensom
Medverksamheten.kommunalabeskrivning denaven

kompletteringar denfå anpassningar och varendast
ianvändning denpraktiskfärdig förK-planengamla

enskilda kommunen.

gjort flera kommuneratti K-planen harBristerna
Även blandövergått BAS-kontoplanen.till s.k.den

frånövergång till BAS-planenövervägslandstingen en
medoch 1992.

begränsningar i depå effektivitet ochkravSkärpta
till kommunernaattutgifterna lettharoffentliga

kostnadskalkylering ochgått förtill metoderöver
övrigaianvänds detliknar demredovisning somsom
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näringslivet. ocksåDet har blivit vanligt att kommu-
nala verksamheter drivs i aktiebolagsform.

Fullmäktige skall meddela närmare föreskrifter om
redovisningen. ocksåFullmäktige kan bestämma att

får frågorallmänheten ställa redovisningen vidom
fullmäktigesammanträde.ett

års innehåller någrakommunallag1991 inte mera pre-
ciserade föreskrifter den kommunala redovisningen.om
Följande emellertid i propositionen:anges

Rent allmänt kan sägas att den kommunala redo-
visningen såbör utformas enkelt och enhetligt

påmöjligt sådantoch sätt att densom godager
förutsättningar för ekonomiska analyser olikaav

viktigtslag. ärDetta kommunaldemokratiskaav
ocksåskäl för staten har ett berättigatmen som

påkrav följaatt kunna göra jämförelserochupp
olikamellan kommuner olikaoch landsting hurav

statsbidragsmedel används och statenom av upp-
målsatta för uppnåtts.verksamhet haren

vårEnligt mening utgör det förslag till kommu-
redovisningsreglementenalt Svenska kommun-som

förbundet Landstingsförbundetoch har utarbetat
sådanaförebildgod för hur närmare före-en

skrifter kan utformas. prop. 199091:117 s.
122

hushållningekonomiskGod

årsI kommunallag1991 har regeln förmögenhets-om
skydd ersatts med allmän bestämmelse kom-atten om

landstingoch skall ha ekonomiskgodmuner hus-en
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påhållning förvaltasi sin skallverksamhet. Medlen
på avkastningsådant ochgodsätt kravenattett

Fullmäktigetillgodoses.säkerhet kanbetryggande
förvaltningen.föreskrifternärmaremeddelaskall om

lånNågra bilda ochfonder, tarätt attregler uppom
iingå intefinns kommunal-däremot denborgen nya

Både landsting rättdennaharkommuner ochlagen. som
såda-införasjälvständiga juridiska attochpersoner

framstått onödiga.därför haregler skulle somna

imeningsfullt uttöm-lageninte attansettsDet har
tillhöra godbeskriva vad kanmande enansessom

hushållning. Avsikten regeln är delsekonomisk med
påoavvisliga medelsförvalt-vissa kravställaatt

frihetvillkoradfullmäktige vissningen, dels enge
läglighet.sinarätta beslut efteratt

medelsförvaltninglandstingens skallochKommunernas
påså tillfreds-avkastning ochgodkravenske att

tillgodoses den skallochsäkerhet kanställande
på säkerhet.sundhet ochhögt ställda kravmotsvara

placeringarriskerasemellertid intebörMedlen genom
frånsvårbedömda rättsligär ellertveksammasom

synpunkt.

iKommunalagskommittên föreslog betänkandet kom-Ny
innebarlagregel1990:24 bl.a.munallag SOU somen

ersättningarlandsting uppbarochatt kommuner som
försäkringsersättning förförsäljningarvid eller en

anläggningstillgång också använda motsvarandeskulle
investera iantingen anlägg-till andraattbelopp

långfristiganingstillgångar skul-eller betalaatt
särskildainte skäl användaattdet fannsder, om

ändamål.medlen för andra
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Någon sådant innehålllagregel med ett föreslogs
inte motiverades i propositionenoch det med att ett
från ekonomisk rationelltsynpunkt iblandhandlande

ikan kräva att medel trätt stället för anlägg-som
ningstillgångar påanvänds friareett sätt än vad
kommunallagskommittêns tillät.lagförslag Regeringen
ansåg låsaonödigtvisatt lagregel skulle kommu-en

landstingen i visst handlingssättoch ettnerna som
inte alltid ibehöver överensstämmelse med godvara

hushållningekonomisk prop. 199091:117 117.s.

redovisningssedGod

Fullmäktige självaäger meddela närmare föreskrif-de
redovisningenförterna hur skall utformas. Kommunal-

inga detaljerlagen redovisningenhur skallger om
pågenomföras uppställerutan endast kravet att god

redovisningssed iakttas.skall Innebörden begrep-av
frånskiljer sig intepet synsättdet gäller försom

privata näringslivetdet och redovis-staten. God
någotningssed inteär statisktheller begrepp, det

förändras tidenöver inteoch behöver inne-ha samma
i situationer.börd alla

Grundläggande bestämmelser bokföringhur och redo-om
visning finnsskall privataordnade för företagvara
i bokföringslagen statlig1976:125 och för verksam-

i förordningenhet föreskrifter1979:1212 med om
statliga myndigheters bokföring. För att begreppetge

bokföringssed innehållpreciseratgod ett finns för
privataden särskildverksamheten myndighet inrät-en

Ävenbokföringsnämnden.tad, Föreningen Auktorisera-
Revisorer,de för privatade företagen, redovis-och

ningsrådet, för publikade s.k. företagen, utarbetar
publiceraroch fortlöpande rekommendationer. detInom
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riksrevisionsverket före-områdetstatliga utformar
råd innebördenbeträffandeallmännaskrifter och av

båda harkommunförbundenredovisningssed. Degod
itill referensgruppinitiativtagit gemensamen
främjauppgiftredovisningsfrågor till attvilken har

landsting.i ochredovisningssed kommunergoden
närmaprinciper för attlägga fastär attTanken
tillämpaslandstingens desystemoch somkommunernas

näringslivet.inom

båda kommunförbundenredovisningsmodell deDen som
Redovisning ochför kommuneri rapportenframlagt

redovisningen.externadenlandsting endastbelyser
beträf-rekommendationer utarbetatsingaharDäremot

redovisningen.internautformningen denfande av

specialisering dömandeOlika förformer av2.6

specialisering i dömandeutvecklingen ökadmotBakom
specia-förHuvudskäletolikaligger skäl.verksamhet

måltypenberördaförvarit denliseringen atthar man
Härige-inom domstolen.särskild kunskapeftersträvat

målenuppnå ochprövningenattsökthar avnom man
billigare medochsnabbare,genomförasärendena kan

Fördelarmateriellt avseende.istörre säkerhet res-
specialiseringar dömandedenpektive nackdelar med av

Rättegångsutredningendiskuteratsharverksamheten av
sammanssätt-och derasDomstolarnai delbetänkandena

1984:1brottslighetmål Dsekonomisk Juining om
specialisering 1987:13.SOUochExpertmedverkanoch

kapi-rättegångsutredningen underbör attHär noteras
domstolsväsen-inomspecialiseringFortsatttel 8,

utredningen attmarkerarsisti nämndadet, den
förförsöka verkaskallförskäl talar attstarka man

enhetligt domstolsväsendeåtergång till ett meren
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återföra målgrupperolikaatt till de allmännagenom
domstolarna.

Specialiseringen inneburithar garantierökade för en
effektiv materiellt riktigaoch avgöranden.process
Sannolikt tillståndvinsterhar dessa kommit inte

specialiseringen i sig utan att expertergenom genom
sakkunnigaoch imedverkat avgörandena tillsammans

med de lagfarna ledamöterna.

Specialisering inom2.7 domstolsväsendet

långSverige har tidI sedan förkommit olika former
specialiseringför inom området.judicielladet För

de allmänna pådomstolarnas del har de bl.a. skett
visetdet att koncentrerat handläggningenman av

målvissa till tingsrätter,eller fleragrupper av en
vilka tillförts behövligofta Minstexpertkunskap.
lika vanligt varithar det att förlägga prövningen av

målkategoriervissa till särskilda domstolar, t.ex.
arbetsdomstolen, marknadsdomstolen, bostadsdomstolen
och fastighetsdomstolarna.vatten- och Vidare före-
kommer specialisering ityp särskilda, dom-en av

såsomstolsliknande nämnder hyresnämnderna, arrende-
nämnderna, statens va-nämnd, allmänna reklamations-
nämnden, koncessionsnämnden miljöskyddför och stat-

prisregleringsnämnd elektriskför ström.ens

Statens va-nämnd

För prövning taxetvisterbl.a. mellan huvudman förav
allmänförklarade va-anläggningar och värmesystem och

finnsbrukarna särskiltett statens va-nämndorgan,
[36 samt lag§ VAL 1976:839 statens va-nämnd].om
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Mål vidareva-nämnden föras tillhos kan vadgenom
i sammansättninghovrätt, dess vattenöverdomstolsom

prövningstillstånd.till högstaoch domstolen, efter
Prövningen innebär tvistenvägdenna avgörandeett av

beståri lagkunnigNämndensak. ordförande ochav en
särskild i teknis-fem andra ledamöter med sakkunskap

frågor.ka

va-anläggningen, vilketNär är förkommun huvudmanen
vanliga, fastighetsägarenär det kan eller brukaren,

ocksåihan är medlem förakommunen, talan motom
taxebeslutet kommunalbesvär.genom

värmefrågorVa-rättsliga- inte ieller reglerassom
dessa lagar skall avgöras allmännatas ochupp av
domstolar.

prisreglerinqsnämnd elektriskStatens för ström

Prövningen avgifter elektricitet pris-för görsav av
regleringsnämnden elektriskför ström. Syftet med
prisreglering förhindra distributörär att att ut-
nyttjar sin monopolställning begära oskä-attgenom
liga priser tillämpa oskäligaeller att leve-genom
ransvillkor. prisregleringBegäran kan endastom

nyttjargöras nyttjakund önskareller elkraftav som
koncessionshavare.hos bl.a.

administrativt tillNämnden hör Närings- ochNUTEK
fristående frånteknikutvecklingsverket är kon-men

cessionsenheten. iLedamöterna nämnden utses av rege-
två årringen perioderför och ett halvt ochom rep-

såväl eldistributörs- abonnentintres-resenterar som
juridisktOrdföranden utbildadär domare.sen.
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inte gäller enbartöverklagas ochNämndens beslut kan
förhållandet leverantören.den klagande ochmellan

någonsåledes preju-inte allmänharNämndens beslut
inte följerdicerande elleverantörverkan. Om en

måste sig till all-vändaabonnentennämndens beslut
få avgjord.prövad ochmän för sakendomstol att

Då eldistributionen ombesörjs för-kommunalav en
fullmäktiges överklagasvaltning eltaxabeslutkan om

kommunalbesvär.genom

sakkunnigaBevisning genom

Även måltyper iredovisatsi änandra de ovansom
frågor, vilkasinte rättaförekommer sällantexten

rättensslagbedömande kräver kunskaper ettav som
finns närvarandeförledamöter fallsaknar. dessaI

möjlighet tillfredsställaingen behovetatt avannan
sakkunnigbevisningsärskild änsakkunskap att genom

fårrättegången. anlitaförebringas i Rätten sakkun-
fråga,prövning bedö-nig behövs fördet varsavom

särskildkräver fackkunskap.mande

årsi komunallagKompetensreglerna 1991
1991:900

Allmänna befogenheter

kap.2 1 S:
får självalandsting ha handochKommuner om

sådana intresseallmäntangelägenheter somav
landstingetsanknytning till kommunens ellerhar

område inteoch skallmedlemmareller deras som
kommun, ettstaten,handhas enbart en annanav

någonlandsting ellerannat annan.
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innehåller bestämmelsengrundläggandedenParagrafen
landstingens allmänna kompetens.ochkommunernasom

första stycket KL.kap 4 §motsvarar 1Den

fåsjälvalandstingen skall taochFör att kommunerna
allmäntärkrävs detattangelägenhethand avenom

så sker.intresse att

ändamålvissttill ettartenhänsynmeddetOm av
ellerintresse kommunattallmäntett envaraanses

ändamål, berät-visst är defrämjarlandsting ettett
åtgärden kommerbaratill äventigade detta, enom

områdelandstingetsellermindre kommunensdel av
tilldirektmedlemmarnamindre antaleller ett av

utgångspunkt ifår bedömas medAllmänintressetgodo.
ändamålsenligt, skäligt attlämpligt,ärdet osv,om

sig med saken.landstinget befattarellerkommunen

principiellt förbud attmotligger ettbestämmelsenI
i inteåt regelenskilda, deteftersomunderstödge

sådant understödintresse attallmäntettkan vara
åtfrån understödförbudet attUndantaglämnas. ge

speciallagstiftning.vissienskilda finns

åtockså lokaliseringsprin-uttryckBestämmelsen ger
åtgärdkommunaliinnebär grunden attcipen. Den en

landstingetsmåste till ellerkommunensknutenvara
invånare skallområde för denattdesselleregna

laglig.somanses

också kommunerbestämmelsen attföljerSlutligen av
sådanafårsjälva handlandsting inte haoch an-om

på kommun,staten,ankommergelägenheter annanensom
någon att handha.landsting ellerannatett annan
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kap.2 2 5:
landstingochKommuner sinaskall behandla med-

lika,lemmar inte finnsdet sakliga skäl förom
något annat.

åtParagrafen likställighetsprincipen.uttryckger
Principen i rättspraxishar förklarats innebära att

tillåtetintedet är för kommuner landstingoch att
vissasärbehandla kommunmedlemmar eller grupper av

påkommunmedlemmar objektivaannat än grunder. För
särbehandlingenatt strida likställighets-skall mot

principen frågaskall det obehörig sär-vara om en
behandling.

såledesDet krävs att kommunerna landstingenoch
iakttaskall objektivitet rättvisa i sinoch behand-

ling ocksåkommunmedlemmarna. regel ärDennaav
grundlagsfäst.

Likställighetsprincipen innebär inte ett absolut
förbud mot att kommun eller landstingett vid etten
visst tillfälle tillhandahåller anläggningar eller
tjänster vissabara kommer imedlemmar kommunensom

landstingeteller till Grundprincipengodo. är dock
att kommunen eller landstinget bereder ävensenare
andra medlemmar nyttigheter. Likställighets-samma
principen kräver objektivdock rättvisoch behand-en
ling alla kommunmedlemmar när det gäller deav myn-
dighetsutövande uppgifterna.

Likställighetsprincipen gäller bara gentemot kom-
landstingetseller medlemmar.munens Dessutomegna

krävs för principensdet tillämplighet att kommunen
landstingeteller träder i direkt kontakt sinamed

i Sålundamedlemmar denna deras egenskaper. gäller
principen inte när kommun eller landstingetten



förhållandenNuvarandeSOU 1991:110 51

anställer köper säljer fastigheterpersonal, eller
etc.

kap.2 3 S:
fårlandsting inteochKommuner fatta beslut med

tillbakaverkande tillärkraft förnackdelsom
inte finns synnerligamedlemmarna, det skälom

för det.

innehåller föreskriftParagrafen uttrycken som ger
retroaktivför det förbud beslutmot med verkan som

på området.enligt praxis finns det kommunala

vid sidan principiellaFörbudet gäller det förbudom
frågaretroaktiv lagstiftning imot skatter ochom

statliga avgifter finns i kap.2 andra styc-10 §som
retroaktivitetsförbudet innebärket Det kommunalaRF.

landsting inteatt kommun eller ett har rätt atten
återkalla förmånerretroaktivt för medlemmarna eller

retroaktivmedatt verkan besluta eller för-om nya
pålagorhöjda Principenför aktualitetdem. har

frågaifrämst taxebeslut.om

frånMöjligheten göra retroaktivitets-att undantag
tillämpasförbudet försiktig-skall med mycket stor

viss retroaktivitet hittills godtagitshet. harEn av
åtminstonepraktiska skäl, sigrördet kor-om om en

tid.tare

kap.2 4 S:
landstingenskommunernasOm och befogenheter och

på områdenskyldigheter vissa finns särskil-det
föreskrifter.da

pådenna paragraf upplyses vissaI det att detom
områden finns särskilda föreskrifter kommunernasom
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skyldigheter.landstingens befogenheter och Där-och
innehålleråsyftas smålagardels de kmed s som

speciallagarkompetensutvidgande delsregler, de som
socialtjänstenfinns exempelvis beträffande skolorna,

sjukvården byggväsendet.och plan- ochhälso- och

kap. 5 S:2
landstingens rättoch att meddelaKommunernas

föreskrifter sinaför skötselnoch att av upp-
gifter finns föreskrifter ita ut skatt det
regeringsformen.

regeringsformen iibestämmelserDe avsessom para-
grafen är kap. kap. ochsamt 5, 7,1 7 § 8 3, 9

§§.ll

Särskilt näringsverksamhetom m.m.

kap.2 7 S:
fårlandsting driva näringsverksam-ochKommuner

går pådrivs vinstsyftehet, den utan och utom
tillhandahålla allmännyttiga anläggningaratt

åttjänster ieller medlemmarna kommunen eller
landstinget.

kap.2 S:8
får åtgärderlandsting genomföraochKommuner

främja näringslivet iför allmäntatt kommunen
landstinget.eller

Individuellt inriktat till enskildastöd nä-
fårringsidkare finnslämnas bara detom syn-

nerliga skäl för det.

förparagrafer uttryck kommunernas ochDessa ger
näringslivsfrågor.landstingens ikompetens harI 7 §

tagits in bestämmelse uttryckdessutom en som ger
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spekulativa För-företag.drivaattförbudet motför
intelandstingeller ettinnebär kommunattbudet en

tillåt syfte attfår harsig verksamhetägna gesom
ekonomisk vinst.landstingetellerkommunen en

inämnas att denbör ävensammanhangdetta nyaI
på sådanasikteregler tarkommunallagen somges

januariefter denetableras 1företagkommunala som
framgår klart attoch §§kap. 16 171992. Av 3 en

uppgifter skallförutsättning för attgrundläggande
på privaträttsliga är detöverlåtas attfå organ

kom-måste angelägenheter.sig Denkommunalaröra om
isåsom iangiven kap.ärden 2kompetensenmunala

fråga före-äldreiakttas.skall Ilagenden omnya
övergångsbestämmelsernaenligttagsbildningar gäller

i ochföreskrifterna kap. 17 §§163attpunkt 5
januarifrån 1993.med dentillämpas och 1skall

offentligrättsliga ochPrövningen2.9 av
avgifterprivaträttsliga

inteavgifter harutatt taförRätten kommunerna
iendastbehandlasi utankommunallagenreglerats

rättspraxis.iutveckling har skettspeciallagar och
fråganpågå in närnärmareinte härAvsikten är att

iavgifterfår utgiftersina medfinansierakommunen
statsbidrageventuellaochför med skatterstället

beskrivas pröv-översiktligt huristället skallutan
privaträttsligaoffentligrättsliga ochningen av

avgifter görs.

måste principiuppgifterObligatoriska kommunala
statsbidrag,eventuellafinansieras ochmed skatter

för tauttryckligt lagstöd attinte finns ettdetom
kan ta utavgifter. kommunenersättning Omut genom
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avgifter skall för närvarande självkostnads-bl.a.
likställighetsprincipernaoch iakttas, inteannatom

fårsägs. i princip inteBesluten heller ha retroak-
förgångentiv tid.verkan, dvs. gälla för iBegreppen

avsnittet utredningen beskrivit i sitthar delbetän-
kande SOU 1990:107.

Offentligrättsligt renhåll-avgifter,betungande som
ning, sotning, avgifter för köttbesiktning ärm.m.

berättigadkommunen finansieraatt förta ut att
verksamheten.

Offentligrättsligt icke avgifterbetungande som av-
sjukvård,gifter för barnomsorg är kommunenm.m.

också berättigad finansieraatt ta ut för att kost-
naderna.

Kompetensenliga frivilliga privaträttsliga kommunala
fåruppgifter finansieras avgifter,med skallsom

bestämmas till självkostnads-med hänsyn likstäl-och
lighetsprinciperna. Däremot är tanken att kommunen

totalfinasieraskulle fakultativkunna gl; verksamhet
avgiftermed främmande för kommunallagstiftaren

KaijserRiberdahl, Kommunallagarna upplagan,II, 6:e
måste något53. Kommunen kunna anföra godtagbarts.

tillskäl avgiftsmetodenvarför valts.

Förbudet retroaktivamot beslut har, beträffande de
privaträttsliga avgifterna, inte strikta inne-samma
börd civilrättsligaeftersom regler kansom annars
påverka bedömningen.

års kommunallag preciserar i1991 inne-kap.3 9 §
börden fullmäktigeatt är landstingskommuners ochav

ibeslutande ärenden principiell beskaffen-organ av
het vikt.eller större Tanken är att full-annars av
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mäktiges exklusiva i gällerbeslutskompetens huvudsak
avgöranden grundläggande natur ellerav mera av mer

sigkaraktär. rör därgenerell Det beslut detom
politiska dominerande.allmänt ärmomentet sett I

på sådanauppräkninggörsparagrafen exempelen av
i vilka fullmäktigebetydelsefulla ärenden skall

Uppräkningen inte fullständig vilketärbesluta.
framgår sammanställningen inledsatt med ordetav

intarärendegruppernafrämst. uppräknadeDe en
föremålsärställning inte bliatt de heller kangenom

delegering,för kap.3 10 §.

föreskrivs ärenden rörkap. att bud-3 9 § 2I som
frågorviktiga ekonomiskaochget, skatt andra om-

fullmäktiges exklusiva beslutanderättfattas ochav
såledesdelegering inte möjligär beträffandeatt

viktigaärendegrupp.denna uttrycket andra ekono-I
frågor påmiska ligger ett allmänt krav att fullmäk-

tige i liksomskall besluta ärenden budgeten ochsom,
avgörande betydelse för den kommunalaskatten, har

avgiftsfinansieringekonomin. ochGraden beslutenav
på sådanaavgiftstaxor just viktigaär exempelom

frågor. Ävenekonomiska fullmäktige skall beslutaom
taxefrågorna innebär inte fullmäktigei detta att

också avgiftssättningenskall bestämma hur skall
årsi enskilda propositionen tillgöras fall. I 1991

fullmäktige antagit rikt-kommunallag attanges om
linjer avgiftsuttagen möjligtbörför det attvara

tilldelegera nämnd, närmare fört.ex.en som svarar
viss anläggning, avgifterbestämma föratt nytt-en

jande anläggningen. viktigaUtanför eko-av gruppen
frågor ocksånomiska avgiftsuttagkan falla andra

någoninte direkthar betydelse för kommunaleko-som
nomin i stort.prop. 199091:117 s.158.
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tvåiavgiftsrätten utövas steg,kommunalaDen
avgiftstaxa normbeslutbeslut1. om

individuella avgiftsuttag2.
normtillämpningsbeslut

fullmäktigevanligen över-Normbeslut meddelas ochav
sådana kommunalbesvär.beslut skerklagande genomav

vanligenNormtillämpningsbeslut meddelas nämnderav
tjänsteman stödeventuellt med delega-eller av en av

överklagande intetionsbeslut. göraskan normalt som
bakomliggande fullmäktige-kommunalbesvär deeftersom

vunniti laga kraft.besluten de flesta fall Norm-
tillämpningsbesluten karaktär verkstäl-har ofta av

står i vissalighet Däremot fallnormbeslutet.av
prövningsvägen förvaltningsbesväröver allmännaoch

öppen.domstolar

avgiftsbeslutenTidigare individuellauppfattades de
verkställighetnämndermeddelats som ren avsom av
också ickedärmednormbeslut och uppfattades som

överklagningsbara. lagligheten i indivi-kanNumera
avgiftsuttag förvaltningsdomstolar-prövasduella av

dåPrövningen avgiftsbeslutett överens-na. avser om
bakomliggandestämmer med det normbeslutet och om

återkravlagligt.i sig Beträffandeärdetta beslut
tillavgifter överlämnas detta allmännauppburnaav

tillhänsyndomstolar pröva och avgöra, bl.a. medatt
condictio indebiti.reglerna om

Möjligheterna till prövning administrativa beslutav
i begränsadallmänna domstolar är starkt och kanman
inte finns möjlighet till allmäntala att detom en

administrativ myndigheterna.domstolskontroll deav
frågan närmare behandlatshar bl.a. Wester-Denna av

förvaltningsrätt,berg, Allmän 1978, 135 172.s. -
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sitti huvud-konstateradeKommunalbesvärskommittén
Överklagande beslut SOUkommunalabetänkande, av

kommunalbesvärsinstitutetattf,1801982:41 s.
uteslutandekommit nästanatträttsutvecklingengenom

offentligrättslig kontrollförinstrumentbli avett
går,från sida. Härmedborgarnasverksamhetkommunal

skiljelinjeprincipiellkommittén,konstaterade en
domsto-allmännabesvärsmyndigheternas och demellan

kompetensområden. Kommittén fannrespektivelarnas
båda rätt-för att detaladeskälövervägandeatt

åtskilda.hållasskipningsområdena framtiden böri

problemetinte lösaföljer kanattAv.... man
tillkomstsättettillså anknytaattenkelt som

lagstiftningspro-lagstiftning.viss Omför en
privaträtts-klassificerashelhetdukten somsom

påinteoffentligrättsliglig eller svarger
intekonstitutionellt hel-settfrågan. harMan

sådanhållpunkternågra försäkra gene-ler en
rellklassificering.

lätt-generell ochsökasätt attEtt annat en
påbyggatänkas attlösninghanterlig kunde vara

kompetens.domstolarnasallmännaför deregler
från kommunal-innebära attskulleDetta man

frågorbesvärsområdet kommakanundantog som
prövning. hellerInteallmän domstolsunder

lösning. Deterbjuder enkelväg synesdenna en
åter-endastkommunalbesvärskommittên detsom om
inne-enskilda rättsregelnsstår till denatt se

praktiken möter detverkningar. Ibörd och som
rättsregelhinderinte större attregel om ense

frågor administrativallmännareglerar rent av
förhållandet samhälle ochmellaneller en-art

sikteprimärt tarrättsregelskild eller om en
rättssubjekt,förhållandet enskildapå mellan
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därvid offentligrättsligtett rättsubjekt kan
inom iför angivna meningagera allmänramen en

privaträttslig pålagregel. byggerMan här ett
såvälhistoriskt i praktiskadet rättslivetsom

väl Ävenetablerat klassifikationssystem. om
gränsdragningsproblemen naturligtvis inte kan
undvikas utgå fråntorde kunna iatt deman

ändåpraktiken blir relativt sällsynta. Förekom-
mande gränsdragningsproblem rimligenbör kunna

åtöverlämnas rättstillämpningen, idvs. sista
åt regeringsrätten.hand önskemålEtt är att
begränsningdenna kommunalbesvärsprövningenav

till rättsregler offentligrättslig pånaturav
något sätt tillkommer iuttryck kommunal-
besvärsreglerna. svårtDet kan förefalla att
åstadkomma invändningsfri lagtextformuleringen

innebörd.denna Emellertid skulle enligtdetav
kommitténs mening påvärde lagtextenvara av om
något sätt läsaren upplysning attger en om
legalitetsprövningen inte rättsregleravser av
alla tänkbara slag.

Uppgiftsfördelningen2.10 mellan domstolar och
myndigheter

Kommunala förvaltningsärenden enskildamed parter
finns skiftande slag. sådanaEn typ ärenden ärav av

innefattar kvalificerad myndighetsutövningsom mot
enskild enligtoch speciallagstiftning åvilarsom
vissa nämnder. ärEn typ ärenden grundarannan som

påsig kommunallagens allmänna kompetensregler oreg-
lerad verksamhet. tredjeEn ärenden känne-grupp av
tecknas uppgiften frågai påatt har lagts kommu-av

särskild författning förvalt-attnen genom en men
ningsförfarandet inte har reglerats närmare halv-
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iBesluten meddelas ärendenreglerad verksamhet. som
är oreglerade eller halvregleradedär verksamheterna

inte lika ingripande enskildei förär allmänhet den
inom specialreglerade sektorn.besluten den Desom

enskildeemellertid avgörandeför haden ettkan
ekonomiska personligainflytande för-över hans och

hållanden.

då sig till tvistallmän ställaskulle domstolHur en
avgift grundasmellan kommun och abonnent om enen en

otillåtenpå taxebestämmelselagakraftvunnenen men
alltså frågan kompetensfördelningensär prob-Det om

lematik.

kompetensfördelning allmännagäller mellan dom-Vad
förvaltningsdomstolar förvaltningsmyn-ochstolar,

i följande.digheter sägaskan all korthet

Regeringsformen, ingetgör försökkap, att11 ange
frånskiljer rättskipning förvaltningvad utansom

åt vanliga lagstiftningenöverlämnar bestämmaden att
respektive förvaltningsmyndigheternasdomstolarnas

svårigheternauppgifter. vidde största lösan-En av
bestårkompetensfördelningensdet problem attav av

författningsstöd utgör för förvalt-de grundensom
ningsmyndigheternas aldrigkompetens nästan uttryck-

ifrånligen myndigheternassäger beslutanderättom
inte.utesluter domstols kompetens eller Stadganden

direkt förbjuder domstolsprövning förekommersom
Även måni vissdomstolarnas ärknappast. kompetens

i särskilda special-bestämd regler, ofta saknasmen
principenallmännabestämmelser och den gäller att

tvistemål brottmål tillhör avgöran-alla och domstols
inget sägs.de, annatom
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får åläggainte förbjudaAllmän ellerdomstol en
påförvaltningsmyndighet visst intebesluta sätt,att

i ogiltigförkla-upphävastöd lag, ellerheller, utan
förvaltningsmyndighet.beslut Domstolenett av enra

får inte sig i förvaltningsmyndighetenssättaheller
beslutanderätt.ställe utöva dessoch

Mål tillämpningen civilrättsligagällerendast avsom
område,tillhör allmän ävenregler domstols om en

må-landsting ieller uppträder partkommun ett som
let.

tvistemål påi offentlig-grundastalan ettOm en
åvilarvilkas tillämpning vissrättsliga regler,
i sigförvaltningsmyndighet, behöver fördetta och

behörighet.inte allmän Avgörandeutesluta domstols
blir förvaltningsmyndighetens beslutanderätt ärom

exklusiv inte.elleratt anse som

såsomavgifter rättsläget,Beträffande ärskatter och
praxis kommit följande.utvecklas,att

fråga gi-författningsbestämmelserskatter harI om
vits vid taxering, debiteringförfarandet ochom

indrivningrestitution direkt exekutivsamt om genom
Följden blir, i enlighetmyndighet. med gällande

månobehörig ipraxis, allmän domstol äratt samma
sådana mål.prövaatt

i behörigDäremot är allmän domstol regel att pröva
mål utfående återbäring avgif-eller kommunalom av

offentligrättsligaärter, oavsett dessa ellerom
författningsbestämmelserprivaträttsliga, eftersom om

restitution indrivningdebitering, och kommunalaav
ligger iavgifter Däremot det sakenssaknas. natur
påprövningsrätt tillkommerdetta sättatt den som
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till-begränsad än denärdomstolarallmänna sommer
besvärsinstanserna.kommer

Lagliqhetsprövningkommunalbesvär2.11

grundläggandeärsjälvstyrelsePrincipen kommunalom
kommunala verk-lagstiftning reglerar deför all som

också upptagits blandPrincipen harsamheterna.
regeringsformen.i Kom-statsskickets kap.grunder 1

överklagningsregler utgör ettmunallagstiftningens
Då själv-kommunalai denregelsystemet.fundament

varitinskränkningar har detinte är utanstyrelsen
statligaavvägningar ochnödvändigt motgöraatt

Kommunalbesvärsinstitutets huvud-intressen.enskilda
årsårs kommu-enligt ochsakliga funktion 19911977

erbjuda medbor-ett slagssägas attkannallagar vara
ändamål till kommunaladenattmed attgartalan se

på rättsenligt sätt. Dennasjälvstyrelsen utövas ett
aktivt övervakarfunktion förutsätter medborgarnaatt

verksamheten.kommunalakontrollerar denoch

fullmäktiges över-beslutUrsprungligen endastkunde
tillutsträckas atträtt kom attdennaklagas men
tjänstemänockså till beslutochnämndbeslut avavse

ställning.underordnadfunktionärer medandraoch
Överklagningsmöjligheterna Delsdubbla syften.fyller

förrättsskydd deprövningen tjäna ettskall som
ettskall den fungeraenskilda delsmedborgarna, som

Möjligheterna attoffentligrättsligt kontrollmedel.
påmed tankeolika utformatsöver beslut harklaga

fullmäktige fattar.olika besluttyperde somav
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Kommunala beslut in ikan delas kategorier:tre

beslut rörande allmänna1. kommunala
angelägenheter
interna beslut2. och

ibeslut3. partsbetonande ärenden.

Historiskt ärsett besluten rörande allmänna kom-
munala angelägenheter idet centrala överklagnings-
institutet. reglernaGenom balanseras fullmäktiges
roll bärare självbestämmande-den kommunalasom av
rätten inflytandegentemot tillkommerdet statensom

kommuninvånarna. Överklagningsinstitutetoch kan
också tillett komplement politiskaden val-ses som
handlingen.

interna beslutenDe saknar ofta ett omedelbart
intresse för medborgarna. besluten kan,Men granskade

utgångspunkt imed samhällsekonomisk effektiv resurs-
användning, dock ekonomiskha stor betydelse. Det kan
då frågorsigröra budgetsystem delegeringochom om
på verkställighetsnivå.

De partsbetonade nämndärendena siglämpar mindre väl
laglighetsprövningsinstitutetför därmed tän-om man
sigker effektivtett rättsmedel för enskilde.den

rätthar överklagaVem att

Kopplingen mellan imedlemskap kommun eller etten
landsting behållsoch rätten överklagaatt beslut i
den kommunallagen. Kretsen klagoberättigade vid-nya

alltså inte, inga ytterligaredvs. kategoriergas
tillförs medlemskretsen utöver de är folkbokfördasom
i kommunen, äger fast iegendom kommunen eller är
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tilltaxerade kommunalskatt där. Skälen är bl.a. att
flera kompetensreglerna lokaliserings-t.ex. ochav
likställighetsprinciperna, tillanknyter medlemska-

också fårpet. Medlemskapet vilkaavgränsar deltasom
i folkomröstningar.lokala Tanken är att medlemmarna

berättigat intressehar ett kunnaatt utlösaav en
laglighetskontroll de beslut kommunen fattar.av
Tillhör inte åden kommunala gemenskapen börman man

sidan inteandra heller ha rätt laglig-begäraatt
hetsprövning. effektEn att den kommunala taxe-av
ringen juridiska årsfr.o.m. 1986 taxe-av personer
ring slopades är att dessa har förlorat rättden att
överklaga påkommunala tidigarebeslut de hadesom

sådantaxeringen.grundval rättEn har bara deav
fastighetsägande juridiska Inte hellerpersonerna.
ideella föreningar intresseföreningareller andra har
rätt överklagaatt kommunala intebeslut, deom sam-
tidigt är ägare ifast egendom kommunen.av

För att rättha överklagaatt är tidigaredet, som
påpekats, inte nödvändigt att den klagande är person-
ligen berörd.

fårVilka beslut överklagas

Beslut fullmäktige eller beslut nämnd,av av en om
intebeslutet är förberedanderent eller rentav

sådanaverkställande art samt revisorernabeslut av
i års fårikap.9 13 kommunallag§ 1991som avses

Ävenöverklagas. beslut fattats efter delegeringsom
omfattas överklagningsreglerna. Nämndbeslut ochav
de beslut tjänstemanfattats efter delega-som av en
tion skall kunna självständigauppfattas slut-som
liga beslut för att de skall kunna överklagas. Tanken
är att beslut rent förberedande eller rent verk-av
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pröv-inte överklagas utanskall kunnaställande art
slut-riktas beslutande organetsdetningen motskall
frånmånga reaktionfall kommerliga avgörande. I en

påfullmäktigebeslut först verk-mot ettmedborgarna
tilldå möjligheterna kommaställighetsstadiet, att

begrän-är starktbesluteteffekternarätta med av
beträffandepraktisk betydelse bl.a.Detta harsade.

avgiftstaxor.fullmäktiges beslut om

pågrundas dele-självständiga nämnderbeslut somav
på ifrån stödfullmäktige, eller medlaggation av
delegation, över-ordning meddeladsärskild somanses

klagningsbara.

års kommunallag, kap.i 6lagreglerna 1991Den nya
inomdelegeringinnebär beträffande38 §§, en33 -

nämnd

området utvidgas idelegeringsbaradetatt-
årsförhållande §,kommunallag setill 341977

får delegeringsjälva beslutanämndernaatt om-
§,33

får tillvidaredelegeraförvaltningscheferatt-
§ ochanställda 37andra

fårbrådskande 36 §.delegerasärendenatt-

på nämndens vägnarbeslutanställd fattart.ex.Om en
frågan ochnämndbesluträttsligt ettsettär det om

anställdeSkulle denöverklagbart.är därmeddet som
behörigheten och befo-fått överskridadelegationen

överklagas underkunnabör hans beslutgenheten,
ordning.tillkommit iåberopande inte lagaatt detav

beslutanderättnågon vilkentillanställd,däremotOm
på rättsligtoch utanhandhandlardelegerats, egen

någon laglighetsprövning inte göras. Detstöd kan
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sådå väsent-med ettbehäftatärbeslutetmeddelade
får betraktasfel, att detligt uppenbartoch som en

inne-rättshandling.ogiltig Dettanullitet, dvs. en
får verkstäl-tillämpas ellervarkenbeslutetbär att

ändå blibristerna bundentrotskanlas. Kommunen
åtgärder isådana rättsstridiga det samman-omgenom

dimensioncivilrättslig beakta.attfinnshanget en
ärpå art t.ex.förberedandebeslut rentExempel av

fullmäktiges godkännandedå begärkommunstyrelsen av
tjänst,ledigförklarande ytt-fastighetsköp,ett av
nämnd.handläggsi ärendenranden av annansom

på ärverkställande artrentbeslutExempel av
debitering enligt laga-aktieförvärv,fullföljande av

vårdtaxakraftvunnen m.m.

Instansordningen

instansi hos kammar-Laglighetsprövning förstasker
gått klagandenkammarrättens beslut harrätten. Om

får själv överklaga beslutet. Omklagandenbaraemot,
förbjuditellerupphävt beslutettkammarrätten har

får kom-överklagasbeslutetverkställs,detatt av
Överlandstinget deras medlemmar.ocheller avmunen

får regerings-anföras hostalanbeslutkammarrättens
Prövningstillstånd regerings-för attfordrasrätten.

pröva saken.rätten skall

vid laglighetspröv-bevisbördani regelKlaganden har
överflyttasöverklagade taxorningen. Beträffande

tillbevisbördan har attkommunendäremot presen-som
avgifterna.beräkning Kanförunderlagettera av

avgiftssättningen ärsannoliktgöra attkommunen
pååtergår däre-klagande.bevisbördan den Omkorrekt

särskil-stödfastställd medärtaxamot kommunens av
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påvilarda regler, dvs. kompetensen särskild grund,
påvanligen bevisbördan ligga kommunen, t.ex.anses

renhållnings-beträffande va-avgifter.och

Verkställighet

för de kommunalaEn besluten utmärkande äregenskap
ibeslutsfattandeatt frihetregel har närattorgan

återkallahelst göraeller Vidarebesluten. ärsom om
ikommunalt principett beslut verkställbart när det

föreligger i definitivt skick, vilket innebärnormalt
är justerat.att beslutet protokollfört och En annan

sak är att kommunala förhindrasbeslut kan att genom-
föras verkställighetsförbudatt meddelasgenom av
förvaltningsdomstol.

Frågan kommunala besluts verkställbarhet reglerasom
inte i sådan hållenden kommunallagen. allmäntEnnya

någotinteregel har heller ansetts ha större värde.
princip gällerI att ett kommunalt beslut är verk-

såställbart snart protokollet över beslutet har
justerats, innandvs. vunnitredan beslutet laga
kraft. effektivitet iBehovet den kommunala för-av

stårvaltningen fåintressethär mot berättigadeatt
överklaganden innanprövade, beslutet verkställs.

Verkställighetsförbud

Kammarrätten kan besluta verkställighetsförbud.om
iDetta beslut prövas sin regeringsrättentur bara av

prövningstillstånd Inhibitionsbeslutmeddelas.om som
kompetensfrågor vållarör besvärliga kan problem. Det
frågor.kan t.ex. gälla civilrättsligamed aspekter
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på avtalsförhållanden till eller fleragrundas ensom
motparter.

Rättelse

upphävts avgörandebeslut har ettettOm somgenom
vunnit redanoch har beslutet verk-laga krafthar

tillfattat beslutetställts, skall det som seorgan
i utsträckningverkställigheten ärrättas denatt som

faktisktRisken verkställsmöjlig. för att beslutet
på tiden. betänkandetökar drar ut Iom processen

markeradesKommunal SOU s.76kompetens 1971:84
upphävda kommunala beslutbeträffande rättelser av

ståendetill medelmed alla budskommunstyrelsenatt
återgåbringa verkställigheten och dettaattskall

dröjsmål.onödigt förlusterKostnader och spelarutan
väljamindredärvid kan detroll dock att kommunen

minskalämpligaste förförfarandet och metoden att
återgångsförfarandetär när fram-förlusten. baraDet

står omöjligt genomföra kommunen kanatt somsom
återgångsärendet.avskriva

lagakraftvinnandetBetydelsen av

vinnerbeslut laga kraft, betyderkommunaltettOm
alltsåstår inte kan över-beslutet fast ochdet att

blir bindande för kommunmedlemmarnaBeslutetklagas.
itills dess kommunen meddelar nytt beslut saken.
påråder brister-inte lagakraftvinnandet botDäremot

innehåller försummel-fel ellerBeslutna. som grova
alltså lagakraftvinnan-inte giltigablir genomser

det.
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förhållanden,civilrättsliga i vilkaI kommunen
landsting tvisteller ärett kanpart, mellanen

enskild prövaskommunen och allmän domstol.en av
åtinnebär verkningarna skilja sigDetta att kan

offentligrättsligabeträffande civil-beslutsett och
rättsliga följder. Bundenhet äravtal ofta kopplatav
till enligt civilrättsligagällervad de regler-som

Normalt sett fordras ett lagakraftvunnet kommu-na.
bådabindaförnalt beslut att parterna. Kommunerna

landstingen civilrättsliga subjektoch är under-som
enskilda.kastade regler gäller församma som
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UTGÅNGSPUNKTEREKONOMISKA3

utredningensredovisas generellaavsnittdettaI
utgångspunkter analysera prob-kartlägga ochför att

olikainomavgiftssättningen kommunalakringlemet
ekonomiskverksamhetsområden. allmänstödMed av

icke ärutredningen detteori konstatera attkan
finnaskani detverksamhet,kommunalenbart som

någon reglering. detinföra Iformattbehov avav
sådana verkligen finns, gäller artendessabehovfall

självaförutsättningarna verksamhetenförochav
stårdriver ellerverksamhetenän somsnarare vem

är desammagrundläggande problemenhuvudman. Desom
alltså generella.och

motiv förkringdiskussion ochbehovEfter aven
olika föröversiktligt metoderreglering redovisas

reglering utformas.kanhur en

fristående samhälls-för denfylligare redogörelseEn
prissättningeffektivteorinekonomiska bl.a.bakom

återfinns i betänkandetskostnadseffektivitetoch
bilagatill är Matsbilaga Författare denna3.

institutionenNationalekonomiskavidBohman, docent
Frågan resursstyrninguniversitet.vid Stockholms om

givetvisi naturliga ägnasfinansiering monopoloch
isärskild sammanhang.uppmärksamhet detta
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på så åskådligtFör att ett och konkret sätt som
möjligt beskriva prissättningproblemet vid naturliga
monopol med fallande redovisasstyckkostnad ien
bilaga sifferexempel.ett enkelt Utredningens4 in-

gång visattryck under arbetets har att ett exempel
här redovisasden börarten för hjälpatt medav av

åskådliggörasiffror bättre den grundläggande teorin.

presentationInledande3.1 utredningensav syn
på avgiftssättningkommunernas

övergripande uppgift iKommunens samhället

Utredningens problemformuleringar, analyser och för-
kring påslag avgifterkommunala bygger uppfatt-

ningen, att kommunens grundläggande övergripandeoch
uppgift är möjligaatt ordna bästa sinavälfärd för
innevånare. såledesUtredningen att kommunensanser

beståfrämsta bör i tillvarataroll att söka sinaför
innevånares mångaintressen. fallI skergemensamma

individuellt pådet agerande marknader medgenom
fungerande konkurrens.

Vissa nyttigheter vissaoch är emellertidbehov av
sådan natur, samhälletatt ägarkontrollhar över
tillgångar såsomfunktioneroch gator, parker, kol-
lektivtrafik, räddningstjänst, bebyggelseplanering

många områden såledesetc. Inom ersätts marknaden av
via politiska prioriteringar och beslut grundaden

planering styrningoch resursanvänd-gemensam av
ningen. viktigspelar härKommunen roll bl.a.en som

myndighetlokal och förvaltare ägareeller densom av
infrastrukturen.lokala
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myndighetsuppgiftKommunens

givetvis aldrigmyndighet kommunenrollen kanI som
myndigheter.änmöta andrakonkurrens annat Deav

i myndighetsutöv-avgifter samband medtas utsom
i rättspraxis inteenligtningen därför lag ellerhar

fått högre än kommunenssättas vad motsvaras avsom
avgifterfaktiska här börkostnader. typenDen av

utredningens uppfattning inte ienligt heller fort-
några allvarligasättningen beträf-medföra bekymmer

avgiftssättningen.principerna förfande

alltsåAvgifternas övre gräns bör bestämmas kom-av
åtgär-genomsnittligaredovisade förkostnadermunens

därvid till myndighets-skall attderna. Kommunen se
så rationellt kostnadseffektivtgörsutövandet och

uppföljningmöjligt. naturligt sätt för ochEttsom
sigjämförärkontroll verksamheten att kommunenav

med andra kommuner.

uppgift förhuvudmanKommunens gemensammasom
resurser

bidrakring avgifter,Problemen de bl.a. skallsom
till finansieringen och denav gemensamma resurser

infrastrukturen däremotlokala kan vara av mer
kontroversiell härart. den delenkomplex och Inom av

intar vid sidankommunen,den kommunala verksamheten
vissa funktioner myndighetskaraktär, rol-oftaavav

tillhandahålla infrastrukturtjänster.len attav
Även områden principerna för kommuner-för dessa kan

finansiering utvär-kalkyler och analyseras ochnas
marknadsekonomiskastödderas med generellaav reso-

nemang.
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Konkurrensutsatt verksamhet

utredningensfinns enligt uppfattning ej orsakDet
sådansärskilt avgifterna inomreglera kommunalatt

sådanverksamhet eller delar redan är ellerav som
åtgärderlämpliga vidtagits blirdetefter att utsatt

iför konkurrens slutledet, därfungerande dvs.en
erbjudas valfrihet.slutkunden eller konsumenten kan

ibör stället härförsta hand den typen verksam-I av
konkurrenslagstiftningen.prövas med stödheter av

möjlighet drivabör ha att verksamhetenKommunen
påpremisserallmänna andra företagunder samma som

självfalletmarknaden. förutsätts det handlarDet att
inomverksamheter faller den kommunala kom-om som

petensen.

konkurrensbeqränsninqVerksamhet under

ocksåfinns vissa möjligheternadärDet verksamheter
till konkurrens är starkt begränsade eller helt sak-

tekniskanaturliga därrent eller orsaker ochnas av
alltså misslyckasmarknaden med att styra resurs-

sådananvändningen effektivt. här s.k. marketEn
failure motiverat aktivt in-har ofta samhälletatt

någongriper i regleringar di-form t.ex.genom som
påverkar prissättningmonopolföretagetsrekt eller

självtsamhället föratt verksamheten.svarar

sålunda speciellaförofta den typKommunerna svarar
beteckningenverksamheter brukar falla underav som

naturliga Emellertidmonopol. har ett kommunalt hu-
någoni sig inte garantivudmannaskap utgöraansetts

drivs effektivtför verksamhetatt eller atten en
samhälleligökad allmäns.k. välfärd utgöraskulle

måletuttryckliga fördet kommunens verksamhet. Inte
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registatligimonopolverksamhetheller anses ge
sådan garanti.

likheti med vaduppfattning bör,utredningensEnligt
verksamhet,konkurrensutsattbeträffandeuttrycktden

naturligbedriverpremisser för allagälla somsamma
desammabörreglernadvs.monopolverksamhet, vara

statlig, kommunalbedrivs iverksamhetenoavsett om
regi.privateller

teorifrån ekonomisk ochutgångspunkt allmän enMed
deskullerollernuvarandegranskning kommunernasav

frågorna problemen,viktigaste ochcentrala och som
naturligaiprissättningenpåverkar avgifter och

följande schema:enligtsammanfattasmonopol kunna

resursutnyttjandeFrågan effektivt1 om
effektivPrissättning ocha resurs-en

allokering
på avgifts-Investeringskriterier baseradeb

principerna
begränsat kon-Kostnadseffektivitet underc

kurrenstryck
målIncitament och2

sinaförföreträdarerolla Kommunens som
innevånarekonsumenter beställareoch som

utförareellerproducentrollb Kommunens som
naturligtägare ettrollc Kommunens avsom

monopolföretag
inkomstfördelningseffekterPrissättningens3

särbeskattningolagaa
Skattesubventioneringb

inledningenredovisat i dettautredningen avsom
uppgift börfrämstakapitel, att kommunensdenanser

Välfärdsmåletvälfärd.allmänför ökadverkaattvara
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såledesbör gälla framför eventuella företagsekono-
mål.miskt orienterade

sådan målformuleringEn har enligt utredningens me-
ning helt avgörande betydelse för utformningenen av
kommunernas avgiftspolitik.taxe- och

Mot den bakgrunden vill utredningen med anknytning
ovanståendetill problemställningar redovisa följande

principiella beträffande kommunala avgifter:syn

1 börKommunen verka för effektivaatt priser
enligt samhällsekonomisk teori tillämpas.

börKommunen verka för investeringskriterieratt
påbaseras avgiftsprinciperna.

börKommunen verka för olikaatt medel och meto-
der tillsyftar initieraatt ökad kostnads-som
effektivitet tillkommer användning.

2 ärKommunen främst sinarepresentant för in-
nevånare och bör därför iuppträda rollen som

ibeställare de fall upphandling ären gemensam
samhällsekonomiskt motiverad.

skiljabör sinKommunen myndighetsroll från sin
utförarroll och den bör dra klar gräns mellanen
sin beställarroll sinoch utförarroll.

börKommunen med fördel kunna utnyttja sin ägar-
iroll syfte utövaatt kontroll över att verk-

drivs isamheter enlighet välfärdsmål.med
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tillåta påtaglig ickeintebör3 Kommunen en
särbeskattningkostnadsmotiverad ettav

avgiftskollektiv.

frihet sub-med skattemedelbör atthaKommunen
Någon gränsventionera absolut undreverksamhet.
ejavgiftsuttaget bör sättas. kanför Kommunen

subventioneravälja verksamhetenatt heltt.ex.
avgift. där-enbart fast Omeller att ta ut en

rörliga avgifternyttjandepriser, dvs. tasemot
kriteriernai enlighet medskall de utformasut,

effektivitet.samhällsekonomiskför

drivasskall underverksamhetKonkurrensutsatt
premisser.allmännasamma

Utredningen vill i understryka,sammanhang attdetta
frihetentill förutredningens ökaförslag syftar att

alltså iäven fortsätt-skallkommunerna. Kommunen
finansiering viaväljafrihet skatterningen ha att

utsträckning.i olikaavgifter kommunenseller I
får inteavgifternamyndighetsutövande verksamheter

fak-än kommunenssättas högre vad motsvaras avsom
tiska kostnader.

avsnitten diskuterasföljande närmare dedeI presen-
problemställningarna redovisas bakgrundochterade

utredningens förslag.motiv överväganden ochföroch

regleringmotiv förochBehov3.2 av

utgångspunkterUtredningens principiella

viktig ireglering roll dehar spelatBegreppet en
årens olika reglerings-ekonomiska debatt.senaste De
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sålundamodeller och metoder har utvecklats harsom
på målhuruvidaanalyserats med avseende avsedda kan

uppnås i vilkenoch grad konsekvenserna är förutsäg-
sannolika. Undersökningbara eller och analys av

olika bieffekter viss regleringsmetod ärav en en
väsentlig i olikadel arbetet med att utveckla regle-
ringsmodeller. nämligen inteär ovanligtDet att

påvälfärdsförlusternakostnaderna eller grund av
bieffekter regleringeneller flera bedöms atten av

dominera samhällsekonomiskaöver intäkterhelt de som
regleringen attavser generera.

Forskningsinsatserna kring ekonomisk reglering har
tvåvarit jämförelsevis omfattande under de senaste

decennierna intensifieratoch debatten beträffande
påolika utformningen olika ekonomiskasynsätt av

Många har talat avreglerings-system. den storaom
vågen år då påunder och de har syftatsenare en

tilltro tillallmänt ökad marknaden det främstasom
åstadkommainstrumentet effektivför att en resurs-

hushållning.

avstår från någonUtredningen här försöka föraatt
frågorfördjupad diskussion kring gällerde de-som

finitioner olika innebörd i reglerings-och lagtssom
Följande beskrivningbegreppet. begreppet anknyterav

många påtill tämligen likalydande varianter defini-
tion i ekonomiska litteraturen.den

Reglering innebär administrativaatt staten eller
utfärdar lagar vilkaeller bestämmelser, sätterorgan

påverkarantingen direkt indirektellerramar som
påverkarallokeringsmekanism därigenommarknadens och

efterfråge-konsumenternas företagensoch och utbuds-
beslut.
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utgångspunkt för den fort-Utredningens grundläggande
iekonomiskdiskussionen verksamhetär attsatta

på inombedrivas marknadenhand skall kunnaförsta
lagstiftningen.allmännaför denramen

effektivDå misslyckas med attmarknaden engenerera
resurshushållning möjlig-börresursfördelning eller

regleringarolika ellerinföra formerattheterna av
åtgärder varjeiekonomisk politiska övervägasandra

frånutgår såledesUtredningen attenskilt fall.
regleringmotiv eventuellför behovoch avav en

utifrån effektivitetsaspekter.bör härledasmarknaden

pågår inutredningen intedirektivenenlighet medI
motiv, ledaolika kantänkbaraandraraden somav

motivnågon reglering införs,till t.ex.att form av
riktar iUtredningenfördelningspolitisk karaktär.av

frågor avgifts-gällerintresset motförsta hand som
tillåtna inom för ettgränsövreuttagets ramen

avgifter medförresursutnyttjande. För högaeffektivt
Givetvissamhällsekonomiska kani förluster.regel

resursanvändningenockså iskevhetermotsvarande
såledesdå subventioneras ochuppträda verksamheten

låga värt under-avgifter tillämpas. attDet kan vara
finnasdäremotdetfall kandetta. andrastryka I

tillämparmotivtydligt för attuttalademycket man
iinnebär verksamhetenavgiftspolitik, attsomen

tillåts subventionerad. kan t.ex.bli Detviss grad
fördelningspolitiskmotiv natur.handla avom

själv bestäm-hänvisning rätttill attMed kommunsen
olika skat-gradermellanvalet skall fallahur avma

föreslåravgiftsfinansiering ut-tefinansiering och
alltså någon lagregleradinteredningen motsvarande

sådanaavgiftsuttaget. Härgräns förnedre avses
rådandemedverksamhetdär kommunalmarknader en
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tekniska förutsättningar vid tidpunktaktuell har en
såledesnaturlig monopolställning ickeoch konkur-

med andra företag. andra fall torde bestäm-Irerar
förhindrar prisdumpningmelser och osunda konkur-som

rensmedel komma aktualiseras.att

Utredningen vill i detta sammanhang betona att dess
inteöverväganden enbart verksamheter med kom-avser

munalt huvudmannaskap utan verksamhetenavser som
sådan Skissenoavsett är tillhuvudman. lag-vem som

således någratillförslag syftar tillgodoseatt av
regleringde behov verksamhet ellerav av en snarare
någonmarknad, där marknadsmisslyckandeform av av

tillräcklig samhällsekonomisk föreligger.betydelse

ocksåhär betyder regleringsreglerDet att generella
självkostnadsprincipallmäntypen kommunal ejav en

uppnå effektivitetsmål.lämpligaär för Felaktigtatt
tillämpade, ickeändock i strid med lagtexten,men

föreskrivnakan generellt regler kostnadsbaseradom
prissättning potentiellaöka riskenden försnarare

i resursutnyttjandet.skevheter Därför är det an-
geläget regleringsmetodvaletatt görs mot bak-av

speciella förutsättningarnagrund de bedömsav som
råda på frånden aktuella tillmarknaden fall fall

varje i principoch att marknad utreds och behandlas
separat.

samhällets huvuduppgiften iroll, dvs. rättsligen
såledesprövning viss avgift, bör attav en vara

frånhuruvida avgiftenundersöka väsentligt avviker
samhällsekonomisktvad kan effektivsom anses vara

prissättning ej. enligteller nämnts börsom utred-
ningens uppfattning gräns för avgiftsuttagetundreen
ej i Påfortsättningenheller iregleras lag. markna-

råderder och där konkurrens kommer undre gränsen
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avgiftsuttagetför regleras konkurrens-att genom
lagen.

regleringinföraBehov attav

Praktiska teoretiska studiererfarenheter och har
resursallokeringvisat är marknadsbestämdatt en som

inom lagstiftningenför allmännaden underramen
vissa betingelser till iökad välfärd samhälletleder

helhet.som

inkomstfördelningsmålSamtidigt gäller eventuellaatt
uppnås effektiva viaoch medel änkan med andra mer

på Sådanaolikapriser nyttigheter.anpassade medel
påverkatill direkt ekonomis-ofta densyftar att mer

handlingsfriheten företag,ka hos konsumenter och
transfereringarskattepolitik,t.ex. och andragenom

ekonomisk politik.former av

finns emellertid omständigheter företeelserochDet
inte till effektivdär marknadskrafterna leder

resursfördelning. Marknadsmisslyckande eller market
på sådanafailure benämningaranvändasbrukar som

frånsituationer. olika ingreppHär krävs former av
sida.samhällets

någotekonomiska litteraturen varie-medbrukarDen
påbenämningar följande företeelser:rande peka bl.a.

naturliga monopol-
externalitetereffekterexterna eller-

Begränsningar i informationsspridning utgör ytter-
måsteligare uppmärksammasett problem, och be-som

dåhandlas konkurrensmarknadens egenskaper kommer
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utnyttjande instrument förpraktiskttill resurs-som
fördelningen.

naturligaiutredning huvudsakbehandlasdennaI
monopolmarknader.

påexternaliteter för kommunalmarknaderInslaget av
djupare analysbetydande.kan ofta Enverksamhet vara

olikatill effektersspegla externaattsyftarsom
olikaavgifter inomekonomiska i ochvärde taxor

verksamhetsområden iinryms emellertid intekommunala
Utredningens ambition är detutredningsuppdraget. att

möjligheterframtidabörläggs medgeförslag som nu
myndigheterregionala bestämmaattför lokala eller

sådanaockså utnyttjandetavgifter, kan styra avsom
påprissättsinte marknad luft,enresurser som

dvs.trängsel, buller etc.,vatten, resurser som
externaliteter.benämningenuppträder under

någonsåledesUtredningen att formkonstaterakan av
dåpåkalladreglering göra medhar attkan manvara

ekonomiskaEnligtnaturliga monopolmarknader. de
år ärteorier dockunderpresenterats senaresom

intei signaturlig monopolmarknadförekomsten av en
motiveratillräckligt villkor samhälls-för attett

Ytterligarereglering. förutsätt-iingrepp form av
regleringsâtgärdernaningar gälla förböra attanses

nåmöjligheterna samhällsekono-förbättra attskall
effektivitet.misk

finna följande pröv-litteraturen kan t.ex.I man
failure test:ningsmodell, s.k. marketen

Slå verkligenmarknadsmisslyckandeettfast att1
resursfördelningen är sned.föreligger, dvs. att
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regleringinföraÖverväg samhället att2 genomom
resursutnyttjandei ellermildra skevhetenkan
misshushållningen.påverka tillorsakerna

samhällsekonomiska intäkternaVisa deatt3 genom
samhällsekonomiskaöverstigerregleringen de

administra-regleringen t.ex.förkostnaderna
snedvridningar orsakadetiva ellerkostnader nya

regleringen.av

redovisa här,visst intresse attärtestDenna av
rättspraxis, därifinns svenskexempeldeteftersom

mångårig kommunalprövningsprocess taxaav enen
prövningenobetydliga därrelativt belopp,gällt

därinkomstfördelningseffekterna ochgälltenbart
försist verkantill haftendastavgörandet en

och kostsamomfattandeenskild Efter enperson.
enligt utred-börrättslig prövning dettaxaav en

rättsligauppfattning angeläget deattningens vara
når i sintaxekollektivet helhet ellerverkningarna

framgentoch taxandetta attberörda delar gerav
prissignaler.effektivasamhällsekonomiskt

Naturliga monopol

benämning användasbrukarNaturliga ärmonopol somen
förutsättningarnatekniskadär deverksamheterom

produktionen i företag marknads-ettinnebär att ger
varje företag. Dettaantalframför annatfördelar

skalfördelar.stordriftsfördelar eller s.k.innebär
också styckkostnader ellerfallandetalarOfta omman

genomsnittskostnader.
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naturliga monopolen brukar enligtDe delas föl-upp
jande alternativa förutsättningar:

skalfördelar economies of scale-
integreringsvinster economies of scope-

såledeskategorin intebehöver uppvisaDen senare en
genomsnittskostnadskurvafallande för respektive

efterfrågeintervalletinom påprodukt det totala den
aktuella Monopolställningenmarknaden. förklaras här

produktion iatt företag tillett kan ske lägreav
på tvåkostnad än produktionen delas företag.om upp

iBetydande delar den kommunala verksamheten torde
hänföraskunna kategorin naturligaunder monopol

enligt alltsåförstnämnda kriteriet,det som anger
fallande styckkostnader sannolikgrund. för-Ensom
klaring till drivs iatt verksamheten just kommunal

sådanaregi kan förutsättningaratt gäller förvara
produktionen.

följaktligenDetta har uppmärksammats diskuteratsoch
i lagstiftningsarbetet kring avgiftssätt-taxe- och
ningen. Diskussionerna och tillargumenten har dock

till inkomstfördelningsfrågor.stor del fokuserats
Ett uttryck för ärdetta den diskus-stora roll som
sionerna fåttsjälvkostnadsprincipen Förstspela.om
på år intressehar det allmänna ökat för attsenare

frågorna kringbelysa avgifts- taxepolitikenoch
utifrån effektivitetsaspekterna i det samhällsekono-
miska perspektivet.

förutsättningenandraDen för naturligtett monopol,
integreringsvinsterdvs. förekomsten tordeav vara

svårare verifiera i praktisk dåatt verksamhet, före-
produktiontagets omfattar änfler produkt. ärDeten
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ickedock uteslutet kommunalatt verksamhet kan upp-
sådanavisa fråganäven egenskaper. Här kan kom-om

kompetensområde aktualiseras.komma attmunernas

hänvisning tillMed tidigare redovisadede kriterier-
motiveraför regleringatt failuremarket testna

vikan konstatera naturligaatt det i sigmonopolet
inte tillräckligtkan villkorett för attanses som

påkallad.reglering skulle vara

spriddallmänt uppfattning emellertidEn är att sam-
på något måstehället sätt ingripa för att försöka

förhindra påingreppmonopol eller göra etablerade
Vanliga ingreppmonopolmarknader. regleringär av

priser tillståndsgivningtjänsteroch eller för etab-
lering. själva verket ingreppen,I kan det ofta vara

skapar monopol.som

Vissa sådantmonopol är legalt skyddade. Ett skydd
kan tekniskabromsa den utvecklingen. finnsIdag
legala monopol där monopolskyddet skulle kunna av-
skaffas. verksamheter därI avsevärda skalfördelar
föreligger intebehövs ett legalt skydd.

Enligt utredningens uppfattning bör samhällets första
åtgärd då monopol förekommer att noggrantvara,

möjligheterna åstadkommaundersöka att ökad konkur-
gårdvs. det brytaatt de monopolmark-rens, om upp

inte definierasnader kan naturliga. Här kansom som
konkurrenslagstiftningent.ex. utnyttjas i viss ut-

sträckning. delI fall, patenträttigheter,typen
finnas behållakan motivdet att det legala monopol-

skyddet.
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regleringförMetoder3.3

vid naturligaekonomiska monopolproblemenDe

videtableringPrissättning utgör grundproblemenoch
naturligahanteringenekonomiska monopol,den av

genomsnittskost-med fallandeverksamheterdvs. av
påvinstmaximerande monopolföretag kommerEttnader.

effektiva priser produ-sikt inte ochsättaattkort
På lång intesikteffektiv kommer detvolym.cera en
anläggningendimensionera samhällsekono-heller att

Marginalkostnadsprissättningmiskt optimalt. kan
såväl i verksamhetenunderskottöver- somgenerera

kapaci-på dimensioneringanläggningens ochberoende
efterfrågan.förhållande tillitet

På följandesikt gälla:kort kan

ej till-Harginalkostnadsprissättning garanterar1
företagetsräckliga intäkter för täcka tota-att

la kostnader.

prissätt-Genomsnittsprissättning eller andra
från optimalningsprinciper innebär avsteg pro-

duktionsnivå synvinkel,samhällsekonomiskur
inomgivet jämvikten förfalleratt ramen an-

kapacitet.läggningens

till högreföretag ledermellan flera2 Konkurrens
investeringar,produktionskostnader dubblaeller
tillvara.ejkostnadsfördelarna tasdvs. att

frånEtableringsbegränsningar bort det trycktar
i konkurrensenfallmarknaden annat genomsom

produktionseffektivitettill ochleder fram
konkurrenskraftiga priser.
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någon indirekt pris-direkt ellerformOfta har av
prissätt-reglering för lösaanvänts medel attsom

måste någonPåningsproblemen. sättmotsvarande form
påver-tillgripasregleringstyrning föreller attav

investeringar.dimensionering och Ettföretagetska
då drivs i offentligspeciellt verksamhetenproblem

såväl pri-regi konkurrensär avsaknadenatt somav
vinstincitament gällergör problemet detattvata som

kostnadseffektivitetnaturliga monopolföretagets
kvarstår måhända förstärks.och

in-möjlighet olikaett med formerSamhället har av
påverka Först främstmonopolverksamheter. ochgrepp

naturligthuruvida ärmonopolbör undersökas ett
nyetableringej hinder och andraoch moteller om

undanröjas.konkurrenshinder Samhället bör medkan
för fungerande konkurrensandra ord verka att en

så möjligt. synsätt speglasdär är Dettaetableras
ansträngningar iinte minst deras arbete medEGsav

effektiv europamarknad.att skapa en

olikanaturliga monopol kande fall det handlarI om
Någrasamhällsingrepp tänkbara.grader van-varaav

beskri-ingreppliga generellt kunnaskulletyper av
följande rubriker:undervas

föreskriva kriteriernaReglering förattgenom-
avgiftssättningen

nå kostnadseffektivitetReglering för ökadatt-
gräns förbestämmer sättersamhället eller en-

avgiften

regleringYtterligare nämnas ärmetod kan avsomen
avkastningsgraden.
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självtsätt är samhället dri-Ett annat att äger och
verksamheten.ver

följande olikaden reglerings-texten kommer deI
redovisas diskuteras.modellerna närmareatt och

Reglering föreskriva kriteriernaatt förgenom
avgiftssättningen

prisets viktigaste funktioner är köparenEn attav ge
signalen vilkaden korrekta reala tasom resurser som

anspråki nyttigheteneller uppoffras attgenom pro-
också viktigt prisetduceras. ärDet att kunnagenom

informationöverföra överensstämmer med densom
dimensionerings- investeringsstrategioch fast-som

inför anläggningarnasställs kapaci-utbyggnaden av
tet.

föreskrivaSamhället naturligakan t.ex. att det
tillämpamonopolföretaget effektiv prissätt-skall

ning. innebär priset enligtDet sättasatt skall
produktionsmarginalkostnaden, givet anläggningenatt

nåstillräcklig kapacitet jämvikthar för att skall
vid pris.detta

kapaciteten otillräcklig, prisetär skall bestäm-Om
så jämvikt inträffar vid kapacitetstaket,attmas

vilket innebär priset produktionsmargi-förutomatt
också innehåller påknapphetsprisnalkostnaden ett

kapacitet.

efterfrågan påtagligauppvisar cykliska variatio-Om
sådanaeffektiva prisetskall det efterner, anpassas

efterfrågevariationer.
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tillämpningen prissättningsprinciper-nämndaOm deav
marginalkostnadsprissättning enligt produktions-na,

marginalkostnad, knapphetspris, priserpeak-load
rumslig prisdifferentiering,eller ej medför full

kostnadstäckning aktualiseras Sådanalösningar.andra
lösningar innebära två-tillämpningkan ellerav

tariffer ocksåflerledade blocktariffer.eller pris-
diskriminering möjlighet.kan vara en

långsiktigt perspektivett prissättningenI skallmer
tillhänsynutformas med effektiv dimensionerings-en

investeringsstrategi.och Här prissättningenutgör
grunden dels för bestämning effektiva utbyggnads-av
tidpunkter, påför bestämningdels storleken kapa-av

dåcitetsutbyggnaden finnsdet odelbarheter.

utförligare diskussion kring principernaEn för
effektiv prissättning redovisas iBohman be-av
tänkandets bilaga 3.

nåReglering för att ökad kostnadseffektivitet

prisreglering försökerGenom samhället förhindra att
naturligadet monopolföretaget maximerar sin vinst

monopolprissättning. Prisregleringen innebärgenom
samtidigt kvantitetsanpassning verksamhetensen av
produktion. Monopolprissättning alltsåskulle leda
till ineffektiv resursallokering därmedochen sam-
hällsekonomiska påBristenförluster. konkurrens
innebär ocksåemellertid inteatt monopolföretaget

påutsätts för konkurrensmarknadens kostnads-press
effektivitet.

Även prissättningsprincipen i sig effektivärom
återstår frågan huruvida samhället med andra medel
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hoskostnadsmedvetande ettinitiera ökatettkan
frågan betyd-härnaturligt monopolföretag. Den anses

då pris-svårare angripa företagetligt att genom
får sinaincitament överskatta kostna-reglering att

automatiskaingafinns i ellerdagDessvärreder.
tillgripa för att kunnasjälvverkande metoder att

tillincitament kost-monopolföretagensstyra egna
tillåtnadåspeciellt företagensnadseffektivitet,

särskildasamtidigt begränsas rest-vinstuttag genom
riktioner.

karaktärennärmastnämnas harbrukarmetoderDe som
ochökade kontroll-samhället kundernaochattav ge

ocksåiblandiinsynsmöjligheter kanföretagen. Det
konkurrensinslagetmöjlighetervissa ökafinnas att

intraprenad.inom själva monopolföretaget, t.ex.

naturligaAvgränsning monopoletdetav

så möjligtåtgärden snävtbör attförstaDen somvara
utgörverksamhetenavgränsa den delförsöka somav

vanligtnaturligaegentliga monopolet. Ettdet exem-
verti-på åtgärd i är s.k.sammanhang attdettapel

där debryts ochintegrerade verksamheterkalt upp
i skulle kunna ut-led verksamhetenellerdelar som

sådanockså blir förutsattförsättas konkurrens
Produktion ärelström etti övrigt avregleras.och av

Ävensådant olika leden fortfarandedeexempel. om
utgörleddrivs ägare, skall detunder ensomsamma

tydligt avgränsat ochnaturlig monopolverksamhet vara
restriktioner förgäller denunderkastat de somvara

skallnaturliga Reglernamonopolverksamheten. avse
ägare.lika för alla, oavsettgällaochverksamheten
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elområdetfrån gällerexempel nuva-Ytterligare ett
detaljförsälj-uppgift ärfrämstaelverk,rande vars

Enligtelektrisk ström.distributionning och av
distributionen ellersjälvauppfattningmångas är det

naturliga monopolet.utgör detledningsnätet som
energitjänstverksamhetenövrigaFörsäljningen denoch

ochför konkurrensutsättaskunnadäremotskulle
också avregleras.kunnadärmed

för konkurrensutsättsverksamhetenDelar av

dåockså natur-ettökas,kankonkurrensInslaget av
tilläm-möjligheten attutnyttjarmonopolföretagligt

inom verk-tjänsteraktuellaanbudsupphandling förpa
underleverantörer.förochsamheten

nyetableringHot om

företaget,etableradeutsätta detär attGrundtanken
nyetable-för hotmonopol,legaltinte är ett omsom

konkurrenstryck.visstettskapadärmedring och
företagettill attledadärmedKonkurrenshotet kan

riktningi motprisersinasitt ochutbudanpassar
resursanvändning. Maneffektivmarknadsjämvikt och

företagetskonkurrensord skapaandramed omförsöker
få monopolverksamhet.drivamöjligheter att

contestablekonkurrenshotmarknaderkringTeorin
tillämpning i be-praktiskasin en merharmarkets

sådansjälvklart attejomfattning. ärDet engränsad
nytillträde kommerfinns gör attprisuppsättning som

utnytt-eventuellt kunnaskulleModellenägaatt rum.
kollektivtrafik där deområden visstypinomjas av

kapi-låga, satsadedär detdvs.ärcostssunks.k.
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talet är relativt lättrörligt till alternativa an-
vändningsmöjligheter.

på avgränsadKrav redovisning

naturligaDet monopolföretagets kostnadseffektivitet
också påverkas,skulle då utomståendekunna ochorgan

företagets kunder möjligheterökade till insyn iges
och kontroll verksamheten.av

Ett grundläggande härvidkrav är att verksamhetens
redovisning avgränsas, oavsett vilkenunder associa-
tionsform verksamheten bedrivs. Redovisningen bör

påmot de krav t.ex. ställs större aktiebo-svara som
i enlighetlag med redovisningssed.s.k. god Betal-

ningsströmmar förändringaroch i verksamhetens till-
gångar påskall tydligtett sätt kunna redovisas.

bör framgåDet bl.a. klart vad är avskrivning,som
vad är amortering, vilka avskrivningsprincipersom

tillämpas, vad är skulder respektivesom egetsom
kapital, skuldräntor och avkastningskrav, huregna
mycket fonderats för reinvesteringar,ochsom denny-
eventuella utdelningens eller koncernbidragets stor-
lek etc.

Samhällsekonomisk revision

påHögre krav ställs revisionen, då företaget t.ex.
åläggs tillämpaatt effektiv prissättning och atten
driva verksamheten Utgångspunktenkostnadseffektivt.
är påatt företaget revideras vanligt sätt och att
denna revision enligtsker allmänt fastlagda regler.
Därtill någonskall företaget i reviderasform med

påavseende kriterierna för samhällsekonomisk effek-
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sådan revisiontivitet. skall bl.a. granskaEn om
enlighet kortsiktigpriserna isätts med förväntad

pådrivsmarginalkostnad, verksamheten ett kost-om
nadseffektivt anläggningens kapacitetsätt och om

framtida dimensionering eller kommer attoch svarar
effektivitetskraven.motsvara

företagJämförelser mellan

Tillgång till olika jämförelsetal eller nyckeltal kan
viss hjälp vid granskningen.till vis-Det kanvara

svårt ocksåserligen inommycket attvara samma
enskildajämföra iföretag,bransch eftersom det

råder skillnaderavgörande mellanregel de yttre
Ävenförutsättningarna di-för verksamheten. denom

jämförbarheten därför är begränsad,rekta torde de
ansträngningar finnagörs för att orsakerna bakomsom

förklaringarna till avvikelserna till-och vara av
räckligt motivera jämförelservärde för att detav

jämförandehär förslaget. Intresset samlad ochen
uppenbarligenstatistik funnits länge,har sedan

många årligenbranschorganisationereftersom samlar
olika statistikuppgifter,in vilka intetyper dockav

tillåtsalltid offentlighetens ljus.hamna under

in,Jämförelsetalen skall bl.a. samlas bearbetas,
sammanställas, utvärderas,analyseras, presenteras

låta någonpubliceras. möjlighet äroch attEn myn-
sådanadighet arbetsuppgifter.försvara

Utfrågningar

vanligt inslag i speciellt ärEtt anordnandetUSA,
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Vårhearings. kommunallagstiftnings.k. KLav egen
så iskulle kunna tolkas att den dagkap. 215 § ger

utfråg-fullmäktige möjlighet offentligaatt anordna
ningar beträffande kommunala verksamheter. Mot bak-

premisseruppfattningen bör gällagrund att sammaav
ärför reglerade verksamheten oavsettden vem som

liknande möjligheterskulleägare eller huvudman,
också sådanatillskapasbehöva för verksamheter som

drivs i regi än den kommunala.annan

sätter gräns förSamhället bestämmer eller en
avgiften

också direktavgift fastställaskan centraltEn av
statlig myndighet.riksdagen centralteller Ettenav

också tillåtna pris.högstafastställakan ettorgan
förfarandemed detta kan att regleraSyftet vara

samtidigt vinstincitamentpriset och skapa hos ett
naturligt monopolföretag. företaget ökakanJu mer

blirsin kostnadseffektivitet, ju högre företagets
viktigt villkorvinst. är företagets produk-Ett att

tillgodose vissa fastställdaskall centralt kva-ter
låglitetskrav. effektivitet,Företag därmed verk-

drivsfortlöpande förlustsamheten med skall kunna
isättas konkurs..

Reglering avkastningsgradenav

vanlig reglering varitganska form har attEn av
avkastningensbestämma sätta gräns föreller stor-en

kritik riktatslek. hel del har den härmot meto-En
till ineffektivitetden. kan t.ex. leda ochDen en

resursallokering, tillsned eftersom den uppmuntrar
tillgångar tillförsomfattande verksamheten.att
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förkostnaderockså accelererandeinnebärakanDen
avkast-viss procentuellattt.ex.Antagkunderna. en

tillför-därigenomdedelfastställs. storning En av
företagetsökari ochföretagetfonderasmedlenda

avkast-tillgångar. procentuellaMedtotala samma
ytterligaretillgångarnadärpååret ökarningskrav

avkastningsmedeltillförda 0.s.v.genom

specialfallettSjälvkostnadsprincipen kan avsomses
härAvkastningen begränsasavkastningsreglering.

tillåts.intevinstattgenom

till huvudmannaskapReglering hänsynmed3.4

i ägosamhälletsverksamhetochrollKommunens

riskerna förbegränsaförsökavanlig attmetodEn
i samband meduppkommakanvälfärdsförluster som

sådanlåta verksamhettypär attnaturliga monopol av
mångailiksomSverigeägo.i samhälletsbedrivas I

post-för t.ex.stateneuropeiska länderandra svarar
För-järnvägsnät etc.telekommunikationer,väsendet,

vissaolika. Förtill detta kanklaringarna vara
till statensbakgrundenkan engagemangverksamheter

ideo-Fördelningspolitiska ellerhistorisk.rentvara
också orsaker.tänkbaramotiv ärbetingadelogiskt

ellerbestämmakunnatsamhälletsitt ägande harGenom
påprisetöverinflytandedirektutöva ettkunnat

viaatttjänster utanochmonopolföretagets varor
regle-olika formertillämpalagstiftning behöva av
i produk-priskontroll. Statensringar och engagemang
motive-således oftatjänster hartion ochvarorav

välfärdsmâl.övergripandestödmedrats av
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ocksåsammanhangetI bör sådananämnas att t.ex. här
större nationellmonopol omfattning kan möta all-av

påvarlig konkurrens vissa förmånligamycket delmark-
nader. kan omöjlig dåDen att möta monopolföre-vara

tillåtsintetaget sätta effektivaatt priser som
innebäraskulle prisdifferentiering olikamellanen

Ökadedelmarknader. möjligheter till prisanpassning
skulle kunna avslöja i praktikenatt det finns integ-
reringsvinster economiess.k. iof scope verksam-
heten och att monopolföretaget skulle kunna försvara
sin påställning samtliga marknader. tillStöd utsat-

sådantkundgrupperta iskulle påfall ordnas annat
sätt än felaktiga prissignaler.genom

För samhällsägda företag målviktigtborde ett vara
nåatt effektiv resursfördelning i samhälleten som

helhet, maximeradvs. att den samhälleliga välfärden
i stället för viaatt t.ex. monopolprissättning för-
söka maximera företagets vinst. naturligtettIegen

imonopol, dvs. verksamhet med fallande styckkost-en
nader, kan samhället utnyttjat.ex. möjligheten att
via allmänna finansieraskatter de underskott som
blir följden prisernaatt sätts i enlighet med denav
kortsiktiga marginalkostnaden. alltsåfinnsDet möj-
ligheter viaatt subventioner utforma monopolföreta-

såprispolitikgets effektivatt marknadsjämvikt
uppnås.

Effektiv prissättning är emellertid i sig inte ett
tillräckligt villkor för att resursanvändningen är
effektiv. Företaget tillämpaskall dessutom opti-en

dimensioneringsstrategi.mal ytterligareEtt villkor
är företagetatt kostnadsminimerar. iär självaDet

fråganverket huruvida de samhällsägda monopolföreta-
produktion verkligen tillsker lägsta möjligagens

kostnad allt i år.hamnat fokus undersom mer senare
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Enligt utredningens uppfattning bör även förekomsten
blide lokala, dvs. de kommunala före-monopolen,av

mål påprövningför sätt atten noggrann samma som
vissa vissa statligalagstadgade förmonopolskydd
verk kunnat avskaffas. Kommunal monopolverksamhet har
således i likhet statlig motiveratsmed stödmed av
välfärdsmål. kommit till iDetta har bl.a. uttryck
formuleringar inte bedrivaatt kommunerna skallsom
spekulativ in företagsekonomiskaverksamhet eller dra

ansågsvinster. naturligtDet länge helt attsom en
inte sina avgifterkommun utformar taxor och med

tillföra vinstmedel.syfte kommunkassanatt stora Den
självkostnadsprincipen aldrigkommunala har t.ex.

skrivits in i kommit successivtlag utan att utveck-
eldistributionsområdeti rättspraxis.las Inom var

på tidigaredet först 1950-talet de undantagnasom
distributörerna statligakommunala och det Vattenfall

prisreglering enligtkom att omfattas ellagensav
skälighetsregel.

alltsåvinstrestriktion kommitDen att utvecklassom
i rättspraxis motiveratskommunal har ofta med ett

Ävenvisst inslag rättvise-resonemang. detav om
någrainte finns tydliga effektivbelägg för om

resursallokering inkomstfördelningseffekternaeller
båda frågor varit moti-eller dessa grundläggandedet

så på motivet ivet, tyder det mesta att första hand
varit inkomstfördelningsart.eller enbart Ettav

särbeskattningbegrepp olaga har ofta nämnts.som
motivet förbjudaDetta talar för för vinstatt att

varit inkomstfördelningsart. Prissignalernas ochav
prissättningens utformningen dimen-betydelse för av
sionerings- investeringsplaner inteoch uppmärk-har
sammats.
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Någon direkt ickeprövningrättslig avsett ensom
viss pris-följdproduktionsvolymeffektiv av ensom

såvitt tillutredningensättningsprincip kännerhar
huvudsakligenPrövningen gälltgjorts.aldrig har

inkomstfördelningen producent och konsument,mellan
prisför högthuruvida betalat ettabonnentdvs. en

sigitjänst och förabonnentenellerför somen vara
resursutnyttjan-Produktionsvolymen ellerköpt.redan

således inte undersökts.det har

principiellt intresse med avseendestörrekanskeAv
på målet resursallokeringeffektiv därförvoreom en

inne-prövning yrkande skulle hadär abonnentensen
på pris iför högtdenne grund ettbörden att av

förhållande tvingatsfaktiskatill kostnadernade
avstå från konsumtionsinbegränsaeller av varan

tjänsten.eller

Även många tjänster förefallerkommunala ochvarorom
låg prisetpriskänslighet finns exempel därha mycket

för valet resursut-konsekvenserha betydandekan av
nyttjande. resultatVälfärdseffekterna ettsom av

frånpå fjärrvärmeprissättningen elkraft och sampro-
sådant intressantduktion i ärkraftvärmeverk ettett
fjärrvärmepriserfelaktigaKombinationenexempel. av

energihushållnings-tillsubventionergenerellaoch
på prissignaleråtgärder välkänt exempelär ett annat

resursutnyttjandet.till iskevheterledakansom

mål före-Utredningen främsta att kunnahar satt som
effektivtslå tillavgiftsprinciper ettledersom

Utredningenutnyttjande samhällets anserresurser.av
avgif-i sina ochtaxorord kommunernamed andra att

tillämpa samhällsekono-i första hand skallter en
iprissättning. främsta rolleffektivmiskt Kommunens

uppfattning,enligt utredningensär,detta sammanhang
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innevånare,sina huvudmanföreträdare föratt somsom
i vissainfrastrukturen fallochlokalaför den som

ocksåavgiftertill ut-ochbeställare att taxorse
nå möjligastörsta välfärd.med syfte attformas

iverksamheter formsamhällskontroll över aktuella av
icke ansettsägande har antyttskommunalt varasom

nå målvillkor detillräckligt för skallattett man
således anledningfunnit attnämnts. harMansom

ocksåpraxislagstiftning reglera underochgenom
tillåts bedrivas.villkorvilka kommunal verksamhet

utnyttjar sin monopol-Sannolikheten för att kommunen
företagsekonomiskasinaställning sättermedvetetoch

ivinstintressen skullefrämsta rummet varaanses
lagstiftningmotiveratillräckligt hög för att som

monopolvinstbeteende.förhindrar

påSannolikheten för omedvetet, t.ex.att kommunen
samhällsekonomiskainsiktbristande kon-grund omav

avgiftsprinciper, sintillämpade medsekvenser av
monopolställning välfärdförluster skulleorsakar

tillräckligt motiverahög för att ettanses vara
sådanaförhindrar förluster. dettaIregelverk som

tillinformation ligga närmare handsökadtordefall
lagstiftning.än ren

nivån på avgifterolikaUtformningen kommunalaoch
åtmins-i rättsfall. harprövats antalett Dessahar

råder huruvidaolika uppfattningarvisat att dettone
innebär ärägandekommunaltsamhällskontrollden som
nåejtillräckligt villkor för kor-eller attett en

Fråganprissättning.eller acceptabelrekt sam-om
nyligenprisbildningeni ställdeshällsägandets roll

tvåpå då försin företrädarna formerspets av sam-
påtvistade vilka grunderhällsägda verksamheter om



utgångspunkterEkonomiska98 SOU 1991:110

priset beräknas. sextioskulle Det drygt kommu-var
eldistributörer rättslignala begärde prövningsom av

statliga höjda elpriserVattenfalls anledningmednya
riksdagens höjda avkastningskrav.beslutav om

premisser ägareoavsett eller huvudmannaskapSamma

tidigare redovisats utredningenSom att detanser
finnas tillämpa olikakan skäl att former regle-av

dåringar verksamhet kan betecknas ett natur-en som
såledesligt Utredningenmonopol. iatt detanser

första ärhand verksamhetens art skall avgörasom
Utifrånregleringar.behovet eventuella den ut-av

gångspunkten ocksåutredningen attanser samma pre-
misser skall gälla alla typer huvudmän, oavsettav

står ägare.vem som som

liksomkan ägarroll i vissaKommunerna staten ha en
Emellertidverksamheter. liksombör de, alla andra

ägarkategorier, förhindrade via monopolpris-attvara
sättning maximera verksamhetens företagsekonomiska
vinst. stället bör ägarrollen aktivtI kunna utnytt-
jas för att kontrollera och styra verksamheten mot

välfärdsmål.samhällsekonomiska

olika rollerKommunens

viktigade mest angelägna uppgifterna iEn ochav
nåstrategin för att ökatett kostnadsmedvetande hos

höjakonsumenterna föroch att kostnadseffektiviteten
i produktion distributionoch tjänsterochav varor

identifieraär tydliggöraatt och marknadsaktörernas
roller.
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Då producent- och konsumentrollerna sammanblandas och
och aktör iuppträder dubbla rolleren samma anses

risken för effektivitetsincitamentenstor att försva-
påvanligtEtt exempel detta är när iaktörengas.

visarrollen ringa intressekonsument för kostna-av
motiveringen ändåderna med betalningarnaatt hamnar

i organisationensden kassa. är därförDet nöd-egna
vändigt sökaatt klarlägga förutsättningarna för

påaktörernas i vilkenagerande marknaden intres-och
sentroll de kan komma att uppträda. speciellAv bety-

naturligtvis mångaärdelse ikommunens avseenden
unika övergripandeoch roll företrädare försom sam-

intressen,hällets vilka motsvarar de allmänna väl-
färdsmålen.

iroll samhälletKommunens medför att den förfogar
över instrumentmedel och privatt.ex. ett före-som
tag saknar. väljakan bl.a.Den delvisatt helt eller
finansiera viaverksamheter kommunalskatten. harDen
vidare hållasmyndighetsroll, frånskildskallen som
utförarrollen. är dessutomKommunen betydandeen

Är då möjligtkonsument. det tillräckligteller iatt
avgiftslag föreskriva villkorregler och skallen som

gälla vissgenerellt för typ verksamhet,en av oav-
sett är ägare eller huvudman kommun harEnvem som
ju möjlighet tvingat.ex. fjärrvärmeanslut-att fram
ning fastighet via plan- bygglagstift-ochav en
ningen, via markanvisning, exploateringsavtal, via
politiska beslut för kommunal bostadsstiftelse,en
etc.

avgörande förutsättningEn för att regler skallsamma
kunna gälla oavsett huvudman, är att kommunalt ager-
ande eller kommunala beslut ikan konfliktkommasom

välfärdsmåletmed det allmänna enligt ekonomisk teori
skall kunna enligtprövas förslagna avgiftslagen.den
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innebärkompetensbestämmelserallmännaKommunallagens
angelä-landstingen handharochkommunernaatt om
iintresse. skulleallmänt Dettagenheter sam-av

kommu-hällsekonomiska uttryckas attkunnatermer som
sådanför allmän välfärd. Med ut-verkar ennerna

avgiftsområdetgångspunkt inommöjligtär attdet
följandediskutera krav:

effektivtillämpai första handbör1 Kommunen en
subventio-väljaprissättning. attkanKommunen

nyttjandeavgiften.effektivadenallt utomnerna

kostnadseffekti-aktivt förbör verka2 Kommunen
vitet.

offentligrättsligt eller3 Kommunen, enorgansom
möjlighetregional myndighet att ta utbör ges

avgift sedan kanför effekter,externa speg-som
i avgiften.las

fat-för alla beslutbör verka att4 Kommunen som
samhällsekonomiskai leder detmottermertas

välfärdsmålet.allmänna

innebärsamhällsekonomiska synsättet5 Det en
på Tillgängligakompetensregeln.förändrad syn

utnyttjas oberoendeskall kunna avresurser
kommungränser.t.ex.

Några principernakommunalas.k.de nuvarande5 av
såsom

självkostnadsprincipen,-
likställighetsprincipen,
lokaliseringsprincipen,

spekulativ verksamhetförbudet mot
till enskildbidrag

i konfliktbedömningenligt utredningenshamnar
effektivitetsmålet inte utgö-därförbörochmed

verksamhet.grund för kommunalra en

påverkas inte.retroaktiva beslutFörbudet mot

principerna verk-för den kommunalagrundläggandeDe
föreslås i utred-i enlighet med vadbörsamheten som

på effektivningen resursstyr-mot kravet ensvara
enskil-kostnadseffektivitet för denning, ochhög en

avgiftsnivå.skäligabonnentende
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någrapå tillämpningar inom viktigaExempel3.5
avgiftsområden

Vatten och avlopp

va-området i inga närliggande substi-finns dagInom
särskiltgäller ärdet avlopp. Va-abonnenternatut,

hänvisade till tjänsterdärför de huvudmannensom
erbjuder. allmännalagen 1970:244 vatten-Genom om

avloppsanläggningar har dessutom den huvud-och VAL
anläggningenallmänförklarat ett legalt mono-man som

verksamhetsområd-va-tjänsterna inombeträffandepol
et.

Distributionsledningarna spill-för vatten, och dag-
stordriftsfördelar i utsträckninguppvisar denvatten
optimalt dimensionerade. Stordrifts-ledningsnäten är

i princip anläggningarnasävenfördelarna omfattar
tekniska förutsättningar reningför vatten.av

regeringen angelä-199091:90 har ansett detI prop.
kvävereduktion införs i reningsver-störredeget att

direkt till tillutsläppken har havet ellersom
från Avsiktentill mil ärvattendrag havet.treupp

minska till minst tillkväveutsläppen %att 50 1995.
år frågan biologisk rening iUnder harsenare om

från reningsverk i avsiktvattendrag vatten attav
diskuterats iutsläpp kväve betän-reducera bl.a.av
Skåne,miljön i Västra ochkanden SOU 1991:93, 94om

fråni april miljö-och brev den och95, 24 1991
i till regeringen.hälsoskyddsnämnden Lunds kommun

ingåranläggningen inteallmänna rännsten,denI
sådanledning förbinderrännstensbrunn och brunnsom

avloppsledning vägdike. Avgifterallmänmed samt som
får påva-huvudmannen kostnadernata ut skall grundas
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anläggningen enligt gällandeför KostnadernaVAL.nu
våtmarker för kvävere-för bereda och vattendragatt

får således inte va-avgifter.duktion täckas av

vidgad bedömningsgrundUtredningens förförslag enom
dimensioneringoptimala ochverksamheternas strate-

möjligheternainvesteringar tillgier för öppnar att
till verkliga kostnaderna. skulle,hänsyn de Detta

till principenförutsättningunder att VAL anpassas
möjligteffektiva priser, för huvudmannen attvaraom

nödvändigadebitera alla verksamhetensabonnenterna
våtmarkerrestaureringförkostnader, t.ex. avsom

ocksådärmedskulleva-verksamhetenoch vattendrag. I
våtmarkeringå anläggningsdelar och vattendrag.som

avsnitt beskrivs reformeringUnder behovet4.5 av av
i närmare.reglerna VAL

Fjärrvärme

uppvärmningsområdet substitut. Fjärrvärme-finnsInom
i meningenär för konkurrens.verksamheten den utsatt

finnsallmänna värmesystemlagen 1981:134Genom om
möjlighet skyddat monopol.att skapa ett legalt Den

hittills aldrig utnyttjats.möjligheten har

uppvisarfinns i fjärrvärmeverksamhetendelarDet som
sådan distributions-stordriftsfördelar. ärdelEn

förutsättning optimaltdetta ärunder attsystemet,
produktionsanläggningendimensionerat.ochanpassat I

exempelvistekniska förutsättningarna förkan de
spillvärme olikarökgasrening, tillvaratagande iav

samproduktion elektricitet värmeoch ochformer, av
eldning vissa innebära skalförde-med fasta bränslen
lar.
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år möjligheterna låtaUnder har att andrasenare
värmeproducenter fjärrvärmeverketän överföra värme
i distributionsledningarna aktualiserats. tekniskaDe

måste iproblem lösas samband med nätenatt öpp-som
transiteringarför förefaller kompliceradenas mer

dåjämfört med möjlighetermotsvarande diskuteras för
distribution elektrisk ström.av

fråga mångaviktig för fjärrvärmeverkEn gäller nuva-
framtida möjligheterrande och att producera elekt-

påverkarrisk ocksåkraft. iDenna hög värmever-grad
ekonomi,kets prissättningdess värmeavgifternasoch

utformning. påEtt styrningexempel avgiften ärgenom
hur i sindel verk värmetaxa införthar flödes-en en
avgift, på såi åstadkommafrämst syfte att sätt en
sänkning frånreturtemperaturen abonnenterna.av

bakomliggandeDe faktorerna avgiftssättningenför
frånvarierar anläggning till anläggning. Det allra

enklaste fjärrvärmeverkfallet, ett med enbart varm-
frånvattendistribution hetvattencentral eldasen som

med ett bränsleenda olja,t.ex. torde knappt före-
idag.komma Värmeverken iproducerar sinregel värme

i produktionsanläggningar tvåsammansatta där eller
olikaflera typer anläggningar energiomvand-förav
ingår. sådanling produktionsmix ingåI kan t.ex.en

frånkondensorvärme elproduktion, frånspillvärme en
industri, frånvärme avloppsvatten eller värme-annan

via frånkälla värmepump, värme avfallsförbränning
fråneller värme eldning med fasta eller flytande

bränslen.

Även tekniskade driftsförutsättningarna i högom
varierar sågrad olikamellan värmeverk, tillämpas en

på ekonomiska driftstrategigrunder utformad ärsom
olikadensamma. produktionsdelarna iDe anläggningen
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följerordningenligtdrift denii huvudsak somtas
sammansättningenproduktionsmarginalkostnaden. avav

beskrivas idärförproduktionsanläggningen brukar
spetslastproduk-ochmellanlast-baslast-,termer av

tion.

sådana produktions-sådimensioneras attAnläggningen
kapitalinvesteringar,alternativ kräver storasom

låga rörliga kost-samtidigt kompenserasvilka genom
baslastproduktionen utnytt-därfår förnader, svara

spetslastproduktionen, dvs.lång. Förjandetiden är
dåårstiden tillgäng-kallastproduktionen denunder

utnyttjningstiden kort,utnyttjas, ärkapacitetlig
påverkar beträf-kalkylenpå sättmotsvarandevilket

rörliga kostnader.förväntadekapitalinsats ochfande

påsåledes i huvudsakanläggningen baserasDriften av
ärproduktionsmarginalkostnad. Detvarierandeen

driftsförutsättningarnaalltidemellertid inte som
sifferexempelavgiftssättningen. etti Ispeglashelt

tillämpningenvidredovisas utfalletbilagai av5
är starktavgiftsprinciper. Exempletnågra olika
kortsiktigatydliggöra desyfte attmedförenklat,

Samtidigt böravgiftssättningen.konsekvenserna av
till kost-framhållas begränsatärexempletattdet

påPrissignalernas effekterutbudssidan.ochnads-
anläggningensförefterfrågan konsekvensernaoch

såledesdiskuterassammansättningdimensionering och
inte.

Elektricitet

substitut.användningelområdet vissfinns förInom
ielektricitet är dendistributionProduktion och av

för konkurrens.meningen utsatt
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bestämmel-vissainnefattande11902lagenGenom s.
ettharanläggningar ellagenelektriskaser om

på konces-kravinförtsmonopolskydd genomlagstadgat
föranläggningarnaförutsättning attsion. Under

optimaltdistribution ärförsystemetproduktion och
stordriftsför-finnsdimensioneradeochanpassade

delar.

anslutnaäri NordenkraftproducenternastörstaDe
timmetimme förprisetdär anpassasmarknadtill en

marginalkostnaden.kortsiktigivariationer denefter
till-till delshänsynutnyttjas medVattenkraften

regleringsbegränsningar ochpågången delsvatten,
idrift ord-itasVärmekraftverkenårsprognoser. en

marginalkostna-kortsiktigadenbestämsning avsom
mot-därefterhandi förstaanvändsKärnkraftenden.

kraftverkGasturbinerna är de sometc.tryckskraft
fungerarochrörliga kostnadenhögstauppvisar den

sistadärför reserv.som en

förkraftbörsensamkörning överförsystemDetta
tillämp-ideali närmastedetärtillfällig kraft en

prissättning.effektiv Menprincipen förning av
producenter-störreför deöppenär barakraftbörsen
elenergiköpatillhänvisade attärKundernana.
stödmedellerbestämda taxori förväg avenligt

Kraftindustrin harlångtidskontrakt.särskilda anpas-
sidanså vidtaxekonstruktionerna att det avsat

också avtalslutaskanprima kraftförsäljningen av
öppnarkraftsekundaAvtalenkraft.sekunda omom

respektiveomfördelning över-tillmöjligheter av
harProducenternaelproduktionen.i genomunderskott

eluttagetmöjligheter att styravissa avavtaldessa
prissättning.effektivprincipenenlighet medi om
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Utredningen understryker vikten differentie-attav
ring energipriserna också görs i distributionsle-av

måstedet. Abonnenterna nåsmed andra ord korrektaav
prissignaler. såvälDetta fordrar att lagstiftning

allmänna leveransvillkorsom och taxor anpassas.

ocksåärDet viktigt distributörernaatt genomför
särskilda undersökningar samrådi med abonnenterna

blivandeoch fåkunder för att god uppfattningen om
framtidadet behovet elenergi. Utbyggnadernaav av

näten skall göras med samhällsekonomiska utgångspunk-
ter.

De möjligheternanuvarande väljaatt taxor med schab-
lonmässigt differentierade måste ifråga-elkostnader
sättas eftersom de är konstruerade med stöd för-av
enklade genomsnittsberäkningar inteoch korrekt speg-
lar den kortsiktiga marginalkostnaden. finnsDet
olika metoder sättaatt priser bättre tar hänsynsom
till kostnadernas förändring över tiden. Priset kan
differentieras under olika tidsintervall, t.ex. under

åretsdygnet månader.och över Elpriset ikan, vart
fall teoretiskt, även fastställas momentant för de
slutliga användarna, dvs. det fortlöpandeanpassas
till variationer i kortsiktigaden marginalkostnaden.

Principen effektiv prissättning förutsätterom att
förändringar igörs ellagen. Det nuvarande systemet

linje- områdeskoncessionermed och måste förändras.
Det förutsätts att den svenska elmarknaden öppnas för
konkurrens och att frittavtal kan slutas mellan
producenter, distributörer och slutanvändare. denOm
kommunala självkostnadsprincipen avskaffas, utan att
tillräckliga hänsyn tilltas distributionenatt av
elektricitet är naturligt finnsmonopol, viss risken
för monopolvinsteratt skapas och effektivtets-att
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måsteuppstår. göraselektriska nätenförluster De
på diskriminerande försätticketillgängliga ett

energi.elektrisk Konkurrens-inmatning uttagoch av
hållfrån olika framställsfrågorna de kravoch som

förbetydelsecentralär därförelnätöppna avom
på elenergi.prissättningen

beträffandenödvändiga göraattAnpassningar ävenär
till värmepumpar ochströmleveranserreglerna avom

områden fjärrvärme eller naturgasinom därelpannor
distribuerad.blidistribueras eller avses

föreslår prisregleringsnämndUtredningen att statens
avgiftsdomstol.elektrisk ersättsströmför av en

övriga vill-prisÄven reglering ochbeträffande av
elektricitet medför förslagetöverföringförkor av

följdändringar.vissabehovett av

beskrivits inte uttömmandeäranpassningar härDe som
på några illustreraavsikten punkterär attutan

avgifts-skissen tilliändringar ellagen.behovet av
iavgifternatill bestämmamöjligheter attöppnarlag

prissättning.effektivprincipenenlighet med om
enlighetÄndringar i medi bör därför skeellagen

grundprinciper.dessa

avgiftsområdenNågra övriga

avgifter skall kunnaUtredningen även andraattmenar
på förenligt förslagetmedärsättbestämmas ett som

effektivprincipenenligtavgiftslag,till dvs. om
avgifteri reglerarprissättning. dagde lagarI som

uppställsmyndighetsutövning monopoloch legalavid
tilldirekt verksam-koppladeärregel krav somsom

vissa, underför-driftenför samtkostnaderheternas
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stådda, på tvåeffektivitet.krav Här exempel förges
illustreraatt det sagda.

renhållningsområdet, alltsåförstaDet exemplet rör
avgifter, avgifterbetungande enskildedvs. där den

sådanbefinner sig i situation rättsligtatt hanen
faktiskt sig tvingadeller kan att betala. Ren-anse

hållningsavgiften enligtskall, gällande rätt, vara
årlig på periodisk.eller sätt avgiftenannat Om

bortforsling slutligt omhändertagande vidochavser
fårtillfällenenstaka avgiftenkommunen besluta att

fråga.särskilterläggas tillfället iskall för Av-
giften tillskall bestämmas högst det belopp som

nödvändigabehövs för täcka planerings-,att kapital-
renhållningen. Fråndriftskostnaderoch för dessa

kostnader skall avräknas kostnaderna för vad kansom
på användningenbelöpa anläggningar eller utrust-av

ändamål renhållning,ning för änannat första16 §
renhållningslagenstycket 1979:596.

på beräkningenDet andra exemplet hur enligtgörs
gällande avgifterrätt är för lov, förhandsbesked och

bygglovsärenden, ickeandra avgifter.dvs. betungande
föreskrivs iDet kap plan- och11 5 § bygglagen

får1987:10, att kommunen avgiftPBL, ta ut med
högst det belopp genomsnitt-motsvarar kommunenssom

åtgärden.liga förkostnad Regler gatukostnaderom
imeddelas kap6 31 stadgas38 § PBL. I 31 § att-

kostnaderna fördelas fastigheternaskall mellan efter
skälig rättvisoch grund.

påfinnsDet andra exempel verksamheter premis-där
för bedrivandeverksamhetens därmedochserna av-

giftssättningen, enligt utredningens mening, bör
så kriteriernadeatt motsvarar föranpassas sam-

hällsekonomisk effektivitet. myndighets-Kommunens
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sotning, begränsasbeträffandeuppgift bör, t.ex.
ärexempeltillsynen. Andrasjälvatill omfattaatt

köttbesikt-upplåtelser allmän plats,avgifter för av
enligtavgifterslakthusavgifter,ningsavgifter,

också atttänkbartärDethälsoskyddslagen av-m.m.
utformasattsociala kommerinomgifter den omsorgen

i Detgäller dag.utifrån än vadgrunderandra som
på principenatthär pekafinnas skäl attdärförkan

sig dettillämpasprissättning böreffektiv vareom
inteellerfungerande konkurrensfinnasattkommer en

områden.sådanainom

prissättningpå bör kunnaeffektivKravet anpassas
också inte ärverksamhetertill omfattaatt na-som

principenUtredningen attturliga monopol. ommenar
förmönstertjäna ettprissättning kaneffektiv som

sådana verksamheter.inombestämmasavgifter börhur

ställningAbonnenternas3.6

riskstörsttarVem

verksamhetallföretagande ochAlla former ansesav
risk-olika gradförknippade medgenerellt avvara

proportionellt sambandfinns det ettregeltagande. I
vinstnivån.risknivån potentielladenochmellan

ocksåvinster brukarin storaUtsikterna taatt kunna
isatsningrisktagande.motivera högre Enettkunna

således motsvarandehögriskprojekt förväntasett ge
avkastning.höga

verksamhetensär detverksamhetkonkurrensutsattI
omfattningolikaifinansiärerexternaägare och som

risktagandet.prioritet förenligt vissoch svarar
ibestår köpai attrisken huvudsakdelkundernasFör
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tjänst,eller inte uppfylleren vara de utlovadesom
kvalitetsegenskaperna eller att leveransen försenas

påeller helt uteblir grund konkurs etc. Genomav
särskild lagstiftning främjas i viss utsträckning
kundernas köptrygghet. speciellaInom verksamheter,

inom försäkringsområdett.ex. och bankverksamhet har
lagstiftaren valt ytterligareatt påskärpa kraven

sådanadem utbjuder tjänster, isom syfte att begrän-
kundernas risktagande.sa

Kundernas främsta påtryckningsmedeloch starkaste är,
då det gäller konkurrensutsatt verksamhet, friheten

väljaatt leverantör. påValet kan träffas olika
pågrunder, bygger informationsutbytetattmen mellan

säljare och köpare fungerar och kan tillske rimliga
transaktionskostnader.

tidigareUnder avsnitt i betänkandet har kostnader
och konkurrensförutsättningar behandlats. Utredningen

ihar riktathuvudsak sin uppmärksamhet mot verksam-
heter där konkurrens saknas eller där konkurrensen
idag är starkt begränsad. sådanaär inomDet främst
områden, avgiftssättningen kan utgörasom ett problem
och där samhället med t.ex. stöd lagstiftningav

vilka principer tillämpasskall vidanger avgif-som
utformning.ternas Avgifternas påstorlek beror bl.a.

ställda avkastningskrav i verksamheten.

såledesUtredningen har velat belysa bakgrunden och
tillorsakerna att fungerande konkurrens saknasen

inom olika verksamhetsområden. Utredningen har bl.a.
påpekat tekniskaatt de förutsättningarna för en

verksamhet innebära påkan krav omfattande investe-
ringar, vilka till irreversiblastor del är sunk

Sådana, icosts. relation till de totala kostnader-
höga fasta kostnader hindrar samtidigtna, nyetable-
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ring härVerksamheter den artenoch konkurrens. av
Dåföljaktligen naturligabenämnas monopol.brukar

dågjorda,investeringarna väl är dvs. de aktuella
anläggningarna är förär utbyggda, det sent attredan

gångångra investerade kapi-kapitalinsatsen. Det en
låst anläggningstillgångari iärtalet stort sett

till alternativt utnyttjandemöjligheterna ettoch av
ligga tillkapital därför närakandetta saknas. Det

påstå, gör den häratt den typenhands att som av
relativt risk.investeringssatsningar tar storen

också frånvilket det exempelfallet,Detta kan vara
fjärrvärmeområdet avsnitt visar.tas under 2,som upp

emellertid inte obetingatRisktagandet ligger hos den
tjänsten i naturligellerproducerar ensom varan

frånvaronMonopolställningen ochmonopolverksamhet.
omständighet,konkurrens kan snarare ses som enav

kraftigtvilken i praktiken producentensreducerar
frånvaro någonMöjligheterna irisktagande. att, av

vinster viareglering, höga monopol-form genereraav
dåbeskrivits. Specielltprissättning tidigare dehar

utbju-tjänster naturligadet monopoletochvaror som
överskådlignödvändighetskaraktärär underder av

elektricitettid, och avlopp, kantyp eller vatten
risktagandet i normalt uppfattasverksamheten som

irelativt ringa. riskfaktor betydelse dettaEn av
emellertidär kundunderlaget trotssammanhang att

frånvaron följdsvikta, intekonkurrens kan som avav
avgiftspolitik, serviceföretagets etc., utan som

såsomföljd omständigheter avflyttning,yttreav
näringslivslokalisering liknande.förändrad och

vilka tillär monopolföretagetOavsett orsakerna att
misslyckas förluster, är det härkan och drabbas av

i kvarvarandekunderna eller aktuella fall de abon-
fåri utsträckning faktiskadenenterna stor tasom
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då på någotiriskerna. sättdet skede detRedan
naturligaföravgörs skall huvudman denvem som vara

monopolverksamheten, har kunderna eller abonnenterna
risksituation.i bestämdhamnat en

således motivfinns förMot denna bakgrund det starka
olika möjligheter till stärkaöverväga att abon-att

ställning.nenternas

iFör första bör samhället allmänhet ochdet abonnen-
i intresse tillatt attterna synnerhet ha av se

såbedrivs effektivtfortlöpandeverksamheten som
möjligt avgiftssättningenoch mot de kravatt svarar

kriterierna effektivitetför ställer.som

ömsesidigaFör det bör beroendetandra det starka
naturligamellan monopolföretaget och dess abon-det

inte minst faktiska riskta-gäller derasnenter, vad
i motivera olika möjlighetergande verksamheten, att

till intensifierat fortlöpandeför ett ochtas vara
informationsutbyte. signalerfinns exempel därDet
från abonnentkollektivet i tidigt planeringsskedeett

på utnyttjandetill sikt effektivareleder ett av
enligtkapitalresurser binds framlagdaredan ochsom
ibindas verksamheten.planer eventuellt kommer att

framstår möjligheter-Enligt utredningens uppfattning
Via viss grundläggandeförutomatt,som gynnsammana

på nåfrivillig tilllagstiftning väg,även fram
såvällösningar tillgodoser företagets abon-somsom

dåintressen, är förkommunen huvudmannenternas en
naturlig centralmonopolverksamhet. harKommunen en

besitteri samhällsplaneringsarbetet värde-ochroll
påverkande omgivningsfakto-olikafulla kunskaper om

målenprioritera allmänförväntasKommunen omrer.
företagsekonomiska vinstmaxime-välfärd framför rent
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ingår abon-ringsmål. delstordessutomregel avI en
väljarkåren, vilketinentkollektivet lokaladen

förgränser hurockså villkor ochställaattkommer
dåtillåts kommunenföreträdareverksamhetens agera,
monopol-risktagandet hossamladeDethuvudman.är

i verk-abonnentkollektiv kommunalakanföretag och
ingå tillkanaliserasi ochtill delarstorasamheter
Många övrigtför attintressesfär. menargemensamen

i uppenbarkommunalpolitiker, handlaransvarig somen
blirsnartintressen ganskastrid abonnenternasmot

politiskanaturligafrån viasitt denbefriad ansvar
processen .

praktiskteffektivitetSamhällsekonomisk ett-
problem

uppfattningalltså sinredovisatUtredningen har som
tillsyn ochfortlöpandeförutsättningarna föratt en

är goda,naturliga monopolverksamheteröverkontroll
samtidigtUtredningendå harhuvudman.ärkommunen

prövningsärskildlagstiftning ochföreslagit somen
ärsådan oavsettverksamhet,gälla allskall vem som

anledningejutredningen,enligtfinns,Dethuvudman.
någranågon huvudmän. kommu-Omellerundantagaatt

enlig-isåsom bedriver verksamhetförväntas,nerna,
ocksåmål, kunnasamhällsekonomiska bör dettamedhet

prövningsärenden därframtidai frekvensenspeglas av
är huvudman.kommunen

praktiskaemellertid inslag betydandefinnsDet av
grundprincipertillämpningen deinförproblem somav

avgiftssätt-föreslår förgällautredningen skall
visat kunska-attbl.a.Utredningsarbetet harningen.

teorinsamhällsekonomiska harkring den enperna
effektivaspridning.begränsad Begreppmycket som
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priser, jämviktspris, knapphetspris, kortsiktig mar-
ginalkostnad, fallande styckkostnad, monopolprissätt-
ning, samhällsekonomiska intäkter,kostnader och
konsumentöverskott, lösningar,second-best effektiv
resursallokering är relativtetc. okända för det

flertalet.stora

påverkar iDetta hög grad möjligheterabonnenternas
bilda sigatt kunna relevant uppfattning huruvidaen

pådrivsverksamheten enligt kraven samhällsekonomisk
påverkareffektivitet. ocksåDet förutsättningar för

rättsliga prövningsinstansernasde svårig-arbete. De
fårheter här skönjas,kan inte,dock enligtsom

utredningens uppfattning, hindra praktisk tillämp-en
ning de föreslagna grundprinciperna för dimensio-av
nerings- investeringsstrategi,och drift avgifts-och
sättning i berörda verksamheter.

påpekas tillämpningssvårigheternabör härDet att
dåvaritknappast mindre självkostnadsprincipent.ex.

utgjort för avgiftsprövning.grunden Problemen haren
i självakanske varitverket ännu allvarligav mer

då också svårtart, fackekonomer har haft att ge
självkostnadsbegreppet definition.adekvat Därtillen

mångahar ekonomer haft iorsak anslutning tillatt
olika prövningsärenden kritisera självkost-starkt
nadsprincipens tillämpning.

Utredningen funnithar principerna,att syftarsom
till samhällsekonomiskt effektiva verksamheter, är

definieradeväl i ekonomisk teori och enighet iatt
råderväsentligtallt bland ekonomer facketav om

principernas riktighet. återstårDärmed problemet
hur de skall kunna bringas till iefterlevnad prak-
tisk vilkaverksamhet möjligheteroch reella som
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erbjuds för förbättra ställ-att kunna abonnenternas
ning.

såställning istärkas, hurfallabonnenternasKan

dåställning tjäns-är ochAbonnenternas svag, varor
tillgånödvändighetskaraktär finnsendastter attav

Dåpå inte möjlig,köpvägran ärmonopolmarknad.en
inga realistiska alternativ böjafinns änandra att

områdensig säljarens villkor. vissa finnsför Inom
olika skäldessutom regler skyddar monopoletsom av

tvingarkonkurrens, abonnenterna att betalamot som
viss avgift hindrarocheller abonnenterna atten

anläggningar sin försörjning.föranskaffa egna egen

självtsamhället är förde fall huvudman verksam-I
via politiskakan abonnenterna denheten processen

påverkan.viss finns tydligautöva dockDeten exem-
på ocksåinflytandebegränsadepel abonnenternas

förhållanden.sådana vissa situationerunder kanI
själva uppträda kunder ellert.ex. kommunerna som

råvarorinköpförhandla ellerabonnenter och om av
från statligt företagproducentvaror ägda medt.ex.

frånmonopolställning privata före-eller motsvarande
iaktörerna före-tag. Trots att dessa fall kan anses

framstårpolitisktträda mycket starka monopol-organ
ändå till sist dikterarföreträdarna den partsom som

villkorvilka skall gälla.som

enligt utredningensMot den bakgrunden kan det, upp-
fattning, finnas via lagstiftning tillskapaorsak att
olika möjligheter för stärka ställ-att abonnenternas
ning. Bestämmelserna skulle gälla generellt, oavsett

är för aktuellahuvudman den verksamheten.vem som
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Åtgärderna således tillskulle syfta att abonnen-ge
tydligarebättreterna och underlag förett kunnaatt

drivs i enlighetbedöma princi-verksamheten medom
samhällsekonomiskför effektivitet ochperna om av-

giftsättningen till in-kan leda godtagbaranses en
komstfördelning, avgifternadvs. kan uppfattasom

skäliga abonnenterna.som av

Abonnentinflytandet direkt indirektkan stärkas och
påolika Följande uppräkningmed medel. exempelger

åtgärder aktualiseras ikan detta sammanhang.som

åläggs samrådhuvudmannen verka föratt att-
utnyttjarsker med dem eller kommer attsom

utnyttja tjänsterverksamhetens

teknisktabonnenterna rätt att del ochges av-
ekonomiskt underlag för verksamheten, där huvud-

skyldighet lämna upplysningar,attmannen ges
rådvägledning, hjälp i lämpligoch annan om-

fattning

skyldighethuvudmannen underrättaattges om-
förändringar ialla betydelsefulla verksamheten

påställs redovisningkrav att verksamhetens-
iavgränsas uppföljningsyfte att underlätta och

kontroll verksamhetenav

på ocksåställs revideraskrav att verksamheten- utifrån utgångspunktersamhällsekonomiska

på möjligheter jämförakrav ställs att före-att-
likartade tillskapastag med verksamheter s.k.

yardstick competition

på möjligheterkrav ställs att att ordna offent-- utfrågningarliga hearings tillskapass.k.

fåmöjlighetabonnenterna att den berördages-
i särskild prövnings-verksamheten prövad en

instans, avgiftsdomstolt.ex. en

gåmöjligheterabonnenterna förbättrade attges-
vid rättslig prövning, s.k. grupptalansamman en

särskild kommitté, Dir.utreds 1991:59av en
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ÖVERVÄGANDEN FÖRSLAGOCH4

effektivasamhällsekonomiskt verksamheter4.1

särskildstöd laqEffektiv verksamhet med av en

föreslårUtredningen

avgiftssättning igrundprinciperna föratt na-
ibestämmasturliga skallmonopolverksamheter

särskild lag samten

sådan berördagälla för allaskalllagatt en
är huvudman.oberoendeverksamheter, vem somav

föreslår lagstift-principskiss tillUtredningen en
prissignalereffektivatill ochning, syftarsom

verksamhetsområdenkostnadseffektivitet inom som
Avgifternanaturligakarakteriseras monopol.som
lagskiss,utredningensenligtdärutöver,skall vara

rättvisa.skäliga uppfattasoch som

frågortillsittUtredningen arbetefokuserathar
föravgiftssättningens detkonsekvensergällersom

teori begrep-i ekonomisk behandlas underbrukarsom
resursanvändning allmän välfärd.effektiv och Denpen

tidigare nämnts,inriktningen innebär, atthär som
värdetkostnaderna, dvs.avgiften bör speglakorrekt

på samtligautnyttjandealternativt förett resurser
anspråk, då tjänst producerasi ellertas en varasom

avgiftenPriset skall med andraelleroch konsumeras.
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signalord faktiskakorrekt denge en om resursupp-
offringen.

sådana påsignalerhär olikakan sätt.ut är iDese
olikaregel sammansatta komponenter och de harav

verksamhetsområde måsteolika varjeFörstruktur.
prissignalerna utformning är tillanpassadges en som

speciella förutsättningar områdetde gäller för isom
fråga. påverkatomständighet i högstaDenna har grad
omfattningen utredningsarbetet utredningensochav
förslag.

råder såvälartskillnadDet beträffande nödvändigten
faktaunderlag beträffande personinsatser ochsom
tidsåtgång föreslåmellan att utreda och allmänna

avgiftssättningenförregler specificeraoch att
kriterier villkor avgiftssättningenför i enlig-och

varje enskild speciellahet med marknads egenskaper.

förstnämndadetI fallet analys förslagoch deavser
grundläggande förutsättningarna prin-ochgemensamma

såle-ciperna avgiftssättningen.för Här handlar det
principielldes att överväga regler ochom av mer

Sådanaövergripande natur. regler har relevans över
långrelativt tidsperiod.en

det fördjupadandra fallet krävsI analys kanen som
till färdiga, praktisktleda tillämpbarafram av-

verksamhetsområde.giftsförslag för respektive Kost-
övriga marknadsvillkornadssambanden och är ellermer

område. sådantmindre unika varjeför utrednings-Ett
ikräver utredningsinsatser,arbete regel omfattande

grundprinciperefter det att generella lagtsnya
fast.
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Förutsättningarna påavgiftssättningenför vissen
ocksåmarknad kan förändras relativt snabbt, bl.a.

följd tekniskaden utvecklingen eller föränd-som av
förhållanden.institutionellarade Behovet modi-av

fieringar i självakan verket härledas stödmed deav
påställs avgiftssättningenkrav densom genom av

utredningen föreslagna principskissen till en av-
giftslag. exempel kan nämnasSom hur marknaderna för

avloppsförsörjningvatten- och har utretts ett
gångerflertal eller hur elmarknadens struktur och

funktion utretts förändratsoch alltsedan förarbetena
årstill ellag.1902

avgiftsområdensnartInom sagt alla krävs fort-en
uppföljning pålöpande utvecklingen enskildadenav

marknaden successivoch anpassningmotsvarandeen av
avgiftensden aktuella utformning.konkreta

föreslårUtredningen må1,omhänvisning tillmed en
resurshushållning,effektiv själv-att den kommunala

kostnadsprincipen inomöverges aktuella verksamhets-
områden. På ocksåutredningengrunder attsamma anser

såsomandra grundprinciper,kommunala likställighets-
principen i viss utsträckningoch lokaliseringsprin-
cipen områden.modifierasbör inom dessa

påUtredningens förslag olika möjligheterbygger att
till att skapa ökad tillkonkurrens skall tas vara
och avregleringatt motsvarande berörda marknaderav

såledesskall genomföras. Utredningen förutsätter att
inte naturligamonopol, är enligt ekonomiskadensom

terminologin, skall brytas ersättasoch medupp
ocksåfungerande konkurrens. synsätt kommitDetta har

till i konkurrenskommitténsuttryck betänkande SOU
1991:59 Konkurrens för ökad välfärd.
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principskiss tillUtredningen lägger fram en gene-en
naturligatilllagstiftning deattsyftarrell som

monopolvinster skallavgränsas, attskallmonopolen
sådanakostnadseffektiviteten iförhindras och att

sådanhållas avgiftslaghög.skall Enverksamheter
tillrikta sig kommunalainte enbartdärförskulle

gälla förskulle alladenmonopolverksamheter, utan
äroberoendemonopolverksamheterberörda av vem som

huvudman.verksamhetens

påpekat varjetidigare verksamhetUtredningen atthar
unik.mindre fort-varje är ellermarknad Ioch mer

redovisas innebördenkapitelsättningen detta avav
någrainomutredningens konsekvensernaförslag och

avgiftsområden. är att belysa deviktiga Syftet av
grundprinciperna förutredningen generellaföreslagna

jämföra gällandeavgiftssättningen dessa medoch att
rätt.

priserskäligaNödvändiga kostnader och

föreslårUtredningen

vidgasnödvändiga samtkostnaderbegreppetatt

huvudmänrätt andrakommunernaatt samma somges
skäliga priser.sättaatt

tillämpninguppfattningutredningensEnligt kan aven
såväl nödvändig begreppetkostnadbegreppet som

då avgiftssättningenskäligt pris försvaras grans-
emellertid inte görafinns orsak attDetkas. en

sammankoppling för räkna framdirekt attbegreppenav
Självkostnadsprincipen bidra-viss oftahartaxa.en

automatiskickegit till ellerrelevant ochatt en
sammankopplingsjälvverkande skett.
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drivs in-verksamhetsig atttänkat.ex.kanMan en
sättsåtföljande kostnader.höga Taxaneffektivt med

självkostnad ochverksamhetensenligheti med upp-
verifierasskälig. kanKostnadernadärmedfattats som

därmed grundenutgörbokföring ochi verksamhetens
Påsjälvkostnader.beräkningen verksamhetensför av

någonfortlöpa, utan attvis verksamhetenkandetta
få tilländringrättsliga regler kanstödmed enav

stånd.

tillförespråkar synsätt lederettUtredningen som
tillämpasskäliga,nödvändiga ochbegreppen,att

utredningensenligtpris kan,Ettbemärkelse.i nyen
sammanlagdaskäligt även demening, uppfattas omsom

avvikerbokföringenligt verksamhetenskostnaderna
pristaxenivån. skäligtEttfrån motsvarasvad avsom

betal-pris köparensdärdetkunnaskulle t.ex. vara
produ-Lför attkostnadenningsvilja medsammanfaller

illustrerasbilagaytterligare enhet. 5Iencera
sifferexempel.förenklatmed ettdetta

huvudmän attandrarättbör somKommunerna sammages
priser.skäligasätta

också skälighetsbegreppetsåledesvillUtredningen ge
varithuvudprincipenHittillstolkning. harvidareen

iverifierade verksamhe-finnskostnaderdeatt som
kapitelnödvändiga. 3godtagits Ibokföringtens som

höja kostnadseffek-möjligheter attolikadiskuteras
uppgift. deingen enkel Menhär ärtiviteten. Det

också utnyttjas.erbjudas bör Ommöjligheter kansom
tillfrån underleverantör lederupphandlingt.ex. en

regi,produktion ijämfört medkostnaderlägre egen
sådan upphandling genomföras.bör en
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Prövningen nödvändiga kostnader hittillsharav
främst gällt kapitalkostnadsberäkningar. någotI fall

vissa faktiskahar kostnader, typ kostnader i form av
pensionsskulder, förbisetts i verksamhetens redovis-

Sådananing. från början icke verifierade kostnader
tillåtitsickehar iatt efterhand belasta verksamhe-

motiveratten och påmotsvarande genomslag taxesätt-
ningen. Grundprincipen, förbudet mot retroaktivitet,
bör gälla oförändrad. reellEn kostnad det härav
slaget bör samtidigt motivera påförsatt verksamheten

skuldpost, ingå ikan deten totala kostnadsun-som
derlaget för beräkning framtida taxor.av

Principen effektiv prissättning och dessom en
konsekvenser

Utredningen föreslår

avgifteratt skall bestämmas enligt principen omeffektiv prissättning.

utgårUtredningen från grundprincipernaatt för av-
giftssättningen, sådanavad gäller tjäns-ellervaror
ter kommunerna normalt för,som skallsvarar vara
förenliga kriteriermed de prissättningför isom
övrigt inomgäller för marknadsekonomi.ramen en
Priserna är avgörande sådanibetydelseav eko-en
nomi. fyllerDe här flera funktioner beskrivssom i
bilaga 3.

Utredningen vill sittmed förslag lägga fast vissa
grundläggande principer för avgiftssättningen, vilka
innebär avgiftatt skall kunna fullgöra funktionenen
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prissignaler den fak-förmedla korrektaatt om-
uppoffringentiska av resurser,

på såväl långeffektivitetenhöja kortatt som-
sikt öka kostnadsmedvetandet hos leve-attgenom

kunder,rantörer och
jämviktransoneringsmekanism mel-skapaatt som-

efterfrågan ochutbud ochlan
inkomstfördelning.till skäligatt leda en-

viktig princip, enligt ut-grundläggande ochEn som
sålundauppfattningredningens bör fastläggas, är
prissättning. innebäreffektivprincipen Denom

såavgift i denförsta hand skall utformas attatt en
samhällsekonomiska marginal-kortsiktigaspeglar den

viktigaste effek-konsekvensernakostnaden. De av en
tiv prissättning ledaär att den kommer att mot ett

resursutnyttjandesamhällsekonomiskt effektivt och
ekonomiskt effektivastyrmedelfungera ett motsom
långsiktiga jämviktslägen.kortsiktiga och

tilleffektiv prissättningPrincipen kan ledaom en
uppvisanaturliga monopolverksamheter kanatt t.ex.

såväl periodvisaperiodvisa överskott underskott.som
Sådana enligt utredningensöver- underskott äreller
uppfattning i sin ordning.helt

motivExempelvis i vissa finnasfallkan det att
ivissa överskottverksamhet skapaunder skeden en

knapphetsprissättningtillämpa s.k. ettatt somgenom
på optimeringsberäkningarredovisadei baseradled en

Sådanaanläggning.utbyggnadsstrategi över-för en
således inte utgöraskall uppfattas attskott som en

årsvinsten,utdelningsbara de skallden utandel av
hållas inom för kunna användaskvar verksamheten att

delvis finansieratill eller de planeradeatt helt
investeringarna.framtida
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finnas situationer,kan där väljerDet huvudmannen
avstå från nåvia avgifternaatt att full kostnads-

täckning. Principen effektiv prissättning in-om en
inebär de fasta kostnadernaatt verksamheten kan

subventioneras delvis. nyttjandepris,helt eller Ett
rörlig avgift,dvs. skall motsvara den samhäl-en

leliga kortsiktiga marginalkostnaden. det fallI
frångåmotivhuvudmannen har uttalade att prin-denna

cip, alternativetkan att ta ut enbart fastvara en
avgift ingen avgifteller alls.

Kapitalkostnader. över- och underskott

Valet för beräkna kapitalkostnadernametod attav
påverkar finansieringverksamhetens fortsatta och

på betalningsströmmarnastorleken mellan abonnenterna
respektiveoch verksamheten mellan verksamheten och

mångaägare.dess Problemet är att kommunala verksam-
inte redovisningsmässigtheter är externt avgränsade.

alltsåperiodvisa i sigöverskotten moti-De kan vara
också hållssamtidigt viktigtverade. ärDet att de

gåri intekvar direkt in iverksamheten och ägarens
mindrekassa under eller kontrollerbara former. Imer

följande avsnitt redovisas förslag beträffande redo-
visning kapitalkostnader, behandlingen över-av av

påeller underskott avgränsad ekonomisksamt krav
redovisning.

på tydligDärför ställs krav avgränsadoch redo-en
visning ekonomi.verksamhetens stödMedav av en

såvälredovisningkorrekt kan överskott under-som
skälig tidskott förklarasunder försvaras uti-och

från samhällsekonomiska principer.
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redovisninqAvgränsad

Utredningen anser

skallredovisningen verksamheterför berördaatt
avgränsas,

tillavkastningskrav begränsasskallägarensatt
skäligt,ärvad som

bokslutsdispositio-viatillförsatt medel som
avskrivningar skallutöver plan,t.ex.ner,

hållas inom Verksamheten,kvar

sådana redovisasmedel skallackumuleradeatt
öppet samt

från sådanaavkastning fonderbehovetatt av
på ökadetillgodosesinte skall kravgenom

tillförasrörelseintäkter verk-skallutan
finansiella intäkter.i formsamheten av

enligtredovisning utred-är,tydlig avgränsadochEn
nödvändigt hjälpmedeluppfattning, ochningens ett

då såvälbedömningsunderlag, ägarenödvändigtettger
idriften ansvarigaförförutom deabonnentersom

prissätt-huruvidaavgöraverksamheter skallaktuella
kostnadssammansättningningen verksamhetensoch sva-

effektivitetskrav.högt ställdamotrar

tillhänvisning den eko-ägare kan medVerksamhetens
balansräkning, resultat-redovisningen,nomiska dvs.

redovisnings-övrigafinansieringsanalys ochräkning,
påpå avkastningvisshandlingar ställa kravt.ex. en

kapitalet.sysselsattadet totalt

infor-Redovisningshandlingarna bl.a. kunnaskall ge
sammansättning.avkastningensmation totaladenom

således ställafinansiärer intressenterOlika kanoch
på påanspråk fordringar.avkastning sina Dettaolika
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återspeglas bokföringslagensbl.a. 1976:125av
uppställningregler resultaträkning 18 §.om av

långivare påavtal medI externa fastställs förhand
lånets löptid,t.ex. amorteringstakt, räntesatser och
lånevillkor.andra iKostnader form räntebetal-av

såledesningar redovisasskall särskilt i resultat-
räkningen finansiella kostnader.som

Ägarens avkastning intekan normalt ifastställas
förväg, eftersom den utgör irestposten verksamhetens
faktiska resultat. Resultaträkningen skall ge en mer

rättvis bildnyanserad och resultatet för detav
verksamhetsåret.aktuella tillå-Skattelagstiftningen

resultatutjämning år.ter olikamellan Följaktligen
finns möjlighet redovisatatt utöver faktiskt resul-

företa olikatat bokslutsdispositioner it.ex. form
avskrivningar utöver härvidplan. är viktigtDetav

fåratt notera, att överavskrivningar inte betraktas
årets Sådanavinst. återverkaravskrivningar påsom

innehåll.balansräkningens Ackumulerade avskrivningar
utöver plan enligtskall, utredningens uppfattning,
redovisas öppet obeskattadesom reserver.

åretskonkurrensutsattI verksamhet utgör faktiska
mått påavkastningenresultat och ett hur väl företa-

sigget lyckats hävda i konkurrensen. liksom iHär
naturliga också pågivetvismonopol kan ägaren för-

på påställa visshand krav avkastning det satsadeen
kapitalet. Huruvida detta krav kan skäligtanses

ej ieller konkurrensutsatta verksamheter kan egent-
ligen bara ägaren avgöra, bakgrundmot dennesav
alternativa placeringsmöjligheter.

monopolverksamheterI är förutsättningarna de omvän-
finnsda. Här avkastningensorsak övervägaatt skä-
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pålighet. Monopolisten möjlighethar förhandatt
såvälavkastning tillbestämma tillbelopp som pro-

Avgifternacent. eller taxorna därefteranpassas
påverkar efterfrågadtill dessa krav. Detta volym,

påvilken i sin resursanvändningen.bestämmertur En
också påverkaavkastningförhand bestämd kan samman-

sättningen relatio-verksamhetens kostnader, dvs.av
kapitalinsats rörligamellan resursinsatser.ochnen

får ståAvkastningskravet påinte i strid med kravet
skäliga avgifter för abonnenterna.

väljerägaren relativt avkastnings-ställaOm att ett
idvs.krav, uttryckt procentuella är dettermer, av
på vilketavgörande kapitalbeloppbetydelse beräk-

ningarna naturligagrundas. monopolverksamheter,I
påavkastningenskall kapital, motsvarar obeskat-som

tade framtida investe-och fonderats förreserver som
påringsbehov via överavskrivningar inte medföra krav

på sådanarörelseintäkter.ökade Avkastningen medel
tillgodosesskall lämpliga kapitalplaceringargenom

tillföras ioch finansiellaverksamheten form av
intäkter. riskerarfallI annat abonnenterna att

höjs itaxorna takt växer,fonderna dvs.samma som
påexponentiellt räntamed ränta.

inte alltidär omfattningen,Det in-storleken och
riktningen motiverarverksamheten att kom-av egen

finansiella hanteringenför denpetens byggs upp
inryms inomeller organisation.verksamhetens egen

Förvaltningen fondmedel kan här fördelofta medav
åt finansförvaltninguppdras central hos verksam-en

hetens ägare. finansavdelning kapitalhanteringEn med
huvudsaklig rutinmässig arbetsuppgiftoch harsom
möjlighetergoda till tillfreds-att placera medel en

avkastning.ställande överföringarOm fondmedelav
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på avgränsadkrävs korrekt ochsätt,dettasker en
redovisning.

avgifts-principiella förtill reglerförslagDet nya
innebärutredningen lägger attsättning här fram
inte minstdriftansvariga, denochabonnenterägare,

praktiskprövningsinstansenrättsliga beredasskall
tillfredsställandemöjlighet till relevant ochen

prövning avgifterna.granskning eventuelloch av

iprövningen avgifter allmänna de-Kring och denav
frånavgiftsättningenprinciperna harförbatten om

håll kritiskaibland synpunk-olika framförts mycket
bristande rättssäkerhet,i smyg-ter termer av

omöjligtbeskattning, kontrollera etc. Enatt
till omdömen detviktig attavgörande orsakoch av

bristerkommit till tordeuttryckharhär slaget vara
enligtredovisningen. därför,ekonomiska äri Detden

redovisningenuppfattning, angelägetutredningens att
verksamhetsområden utredningen behandlarinom de som
så Uppgif-ställdamot krav.denutformas att svarar

dåframstår utredningenangelägen,änten mersom
självkostnadsprincipenkommit tillsamtidigt fram att

likställighetsprincipen behöveröverges och attbör
Sådana principer rimmar oftamodifieras. generella

på resursstyrningeffektiv ochilla med kravet en
finansiering.

cite-intresse atti sammanhangdettaDet kan avvara
frånnågra prisregleringsnämndens för elekt-raderra

utredningens delbetän-remissyttrande överrisk ström
självkostnadsprincipens gränserkommunalakande Den

1990:107.SOU

prövnings-självkostnadsprincipen detochärNu
lågagarantiingen förfinnssystem av-som nu
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modifiera utansystemetgifter. ellerövergeAtt
förutsättningar skapas ellerför konkurrensatt

emellertid risker förinnebär attförbättras
ställning försämras......abonnenternas

alltså i.....Principerna huvudsak utformatshar
lång tid tilltagit och lettpraxis.i harDetta

gällt.osäkerhet vad somom

möjligheteri interegelhar.....Abonnenterna
sinförunderlagrelevantfram ettatt ta

tillhänvisar klagande attderegeltalan. I
tillkraftigt,höjt vaddistributören taxorna

dist-abonnentkategorier hosbetalarandra samma
kraftföretag hartillributör att andraeller

Även distributö-utredningdenlägre taxor. som
bristfällig..inte sällanärlägger framrerna

sindistributörerna har förkostnaderde...Av
svårastkapitaltjänstkostnadernaärverksamhet

bedöma.att

remissyttrandeOckså i sittva-nämnd framförstatens
på redovisningberäkning underlagetochökade krav av

va-områdettillanknytningsinavgifterna. Medför
avgifterna.kommunalahär detalar omman

stramabehov attett.....Det skapar uppav
tydligare. ärDetredovisningen göra denoch

redovisningexempelvis önskvärt med slutenen
vidVa-nämndenvarje harVerksamhetsgren.för

åliggeravgifterprövning ochtaxorden somav
utgått från redovis-kommunalaatt dennämnden

måste tillmöjlighetreellaningen sammages
i lagstift-bedömning förutsättsobjektiv som

ekonomisk verksamhet.ningen för annan
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utgårUtredningen frånsinför del att huvudmannens
redovisningssystem såskall gårutformat att detvara

bedömaatt effektivitet,verksamhetens kostnaderna
för att nyttigheterproducera möjlighetoch att göra
jämförelser regimellan och entreprenad. Däremotegen

inte ibehöver detaljdet föreskrivas för huvudmännen
redovisninghur denna skall verkställas. Verksamhe-

organisatoriskt påterna är olikauppbyggda sätt och
måsteutformningen systemen därför tillav anpassas

enskildade behoven. Ett generellt och grundläggande
på redovisningssystemkrav de huvudmannen tilläm-som

är att analyser effektiviteten skall kunnapar av
från utgångspunkter.göras samhällsekonomiska

fullständig rättvisandeEn och redovisning huvud-av
intäkterkostnader inomoch respektivemannens av-

giftsområde ocksåär trovärdighetsfråga. ärDeten
därför nödvändigt faktiskaatt alla kostnader och
intäkter redovisas frånavgränsade all verksam-annan
het.

Vid granskning redovisninghuvudmannens skallen av
upplysning huruvida verksamheten uppfyller deges
högt ställda effektivitetskraven.

Revision granskningoch

föreslårUtredningen

att berörda verksamheter, utöver sedvanlig revi-
sion, från utgångs-granskas samhällsekonomiska
punkter.

föreslårUtredningen att bestämmelser för hur denges
särskilda granskningen inom områdenskall göras de

iregleras den föreslagna avgiftslagen.som
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Revisorernas granskning skall omfatta all verksamhet
på ändamålsenligtbedöma skötsför att den ettom

rättvisande informa-sätt räkenskapernasamt att ger
Revisionen förvaltningsrevi-tion. även s.k.omfattar

inte tillsion. Utredningen äratt det fyllestmenar
så hållet granskningensallmäntmed ett uttalande om

särskild granskningomfattning. Behovet av aven
till samhällsekonomiskaverksamheterna med hänsyn de

effektivitetskraven motiverar särskiltatt detta
i avgiftslagen.regleras

då granskningeninte tillräckligt begrän-är attDet
revisionssedtill enligtgörasatt endast godsas

Någonallmängiltiga principer.liknandeeller andra
ocksårevision skall därför omfatta gransk-form av

påning fullgörs samhälls-att verksamheterna ettav
ekonomiskt effektivt sätt.

Abonnentinflytande4.2

föreslårUtredningen

samrådskall verka föratt huvudmannen att
utnyttjarsker med de eller kommer attsom

utnyttja tjänster,verksamhetens

skall ha rätt delatt abonnenterna att ta
tekniskt ekonomiskt ioch underlag verk-av

samheten,

upplysningar,lämnaatt huvudmannen skall
rådvägledning, hjälp tilloch abon-annan

fråga avgifteni sättshurnent samtom

abonnenterna skall underrättas för-att om
ändringar ibetydelse verksamheten ellerav
i avgiftssättningen.

föreslår åtgärder,Utredningen aktualiserareller
vilka tillhar dels stärka abonnenternassyfte att
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ställning, för berördföreträdare verksamhetdels ge
rådandeså möjligt den efter-god kunskap omsomen

efterfrågan.frågan framtidasannolikävensamt

informationsutbyteaktivt mellan ettfortlöpandeEtt
främjar,naturligt monopolföretag och dess abonnenter

uppfattning,enligt utredningens verksamhetens effek-
efterfrågeför-kartläggningtivitet. nuvarandeEn av

hållanden bedömningar framtidaoch relevanta denav
efterfrågan nödvändiga iär delar det underlag som

dimen-utformningenför företagetsutgör grunden av
investeringsstrategi.sionerings- och

måste således drivas och planeras medVerksamheten
rådande efterfrå-framtidanödvändig kunskap ochom

sådanverksamhetsansvariga bör kunna samla kun-gan.
informationsutbytevia fortlöpande med abon-skap ett

nenterna.

nödvändigt villkor abonnentinflytan-för ett ökatEtt
till insynerbjuds möjligheterär abonnenternade att

åtgärdervissa ii Därför krävsverksamheten. av
påindirekt avgörandeart, ettdetta sammanhang som

påverka ställning.sätt abonnenternaskommer att

ställning indirektstärks attAbonnenternas genom
redovisningen för avgränsas,verksamheten-

frånocksåreviderasverksamheten granskas och-
utgångspunkter,samhällsekonomiska

möjligheter till jämförelser mellan verksamheter-
tillskapas samt

utfrågningar till-möjligheter till offentliga-
skapas.
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redovisning bör avgränsas och utformasVerksamhetens
diskuterar iprinciper utredningenenligt ettde som

avsnitttidigare 4.1.

utredningenavsnitt behovetuppmärksammarUnder samma
också frånreviderasgranskas ochverksamhetenattav

utgångspunkter.samhällsekonomiska

på möjlighetenvidareUtredningen vill kunnapeka att
måttstockskonkurrens, jämföraförtillämpa atts.k.

liknandeverksamheter art. Dettamedverksamheten av
på uppgifterrelevanta verksamhe-ställer krav att om

beräk-redovisas nyckeltaloch aktuellaatt t.ex.ten
sammanställs och presenteras.nas,

möjlig-kommunallagen hakan denKommunerna genom nya
genomföraverksamhetenbeträffande denhet att egna

utfrågning i anslutning tilloffentlig sär-etten
Utredningen föreslårfullmäktige.skilt isammanträde

tillskapasliknande möjligheter förövervägs ochatt
någondå drivs iberördafall monopolverksamheterde

regi än den kommunala.annan

Processuella konsekvenser4.3

avgiftsbeslutDubbelprövningen kommunalaav

föreslårUtredningen bland annat

dubbelprövning för närvarande kanatt den som
landstings taxebeslutkommuners ochske av

undanröjs,normbeslut

avgifterenskilda debiteringsbeslutatt om
normtillämpningsbeslut prövasskall enav

avgiftsdomstol.särskild kommunala beslutDe
sådanapröva ärskall kunnadomstolen somsom

delegation, meddelatnämnder eller, efter annan
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tillämpatolka och lagakraftvunnaattgenom
fullmäktigetaxebeslut samtav

möjligheterna överklaga fullmäktigesatt att
påkommunalbesvärnormbeslut oförändratsom

finnassätt skall kvar.

följande avsnitten redovisas dubbelprövningensdeI
problematik överväganden och förslag.samt

Dubbelprövningens problematik

är gränsDet ett problem att dra klar mellan of-en
fentlig civilrätt i avgiftssammanhang.rätt och

landstings iellerkommuns ett taxebeslut kan dagEn
på iprövas flera sätt, dels formell formen som

i förvaltningsdomstolarna,kommunalbesvär dels genom
materiell prövning i iallmän domstol sär-elleren

skilda prövningsinstanser.

vissa finns begränsningar ifall överklagbarhetenI
uttryckligakommunala beslut lagstadganden.av genom

sägskap. kommunallagen 1990:900 attI 10 3 §
föreskrifterna i kapitel inte idetta gäller detom

författning finns särskildalag eller före-annan
skrifter överklagas.hur beslutom

olikaförekommer förbud över-Det flera former attav
förvaltningsbesvär undantränger kommunal-klaga,

råderbesvär, förbud överklaga beslut ärmot att som
förberedande verkställanderent art eller rentav av

Ännu på ifinnsett annat exempel besvärsförbudart.
inskränkning i rättenlagen 1987:439 att över-om

gåroffentlig arbetsgivaresklaga beslut. Förbudet ut
på från besvärsmöjlighetenatt arbetstagaren avskärs
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dåi arbetsgivarende fall talan enligtmot föraskan
rättegången ilagen 1974:371 arbetstvister.om

Dubbelprövningens illustreras hjälpproblem här med
två exempel, dels förköpslagen 1976:868, delsav

va-lagen 1970:244.

Förköpslagen

Förköpslagen civillag vidbehandlades till-som en
utgångspunkten ikomsten lagstiftningsarbetetoch

också privaträttslig. Meningen med ärlagen attvar
tjänaden skall inteett allmänt syfte och ett en-

skilt, nämligen tillatt kommunen bl.a. hänsynmed
framtida utvecklingen sinaden skall kunna fullgöra

uppgifter.samhällsbyggande

förköpslagen sägsI 8 att talan§ mot kommunens
beslut förköp prövas beslutet gällt förvärvom som om

överlåtelse.frivilligefter Syftet med regeln är
tillståndsfrågordubbelprövningatt deen av som

enligt prövninglag enligt särskildakan dras under
föreskrifter undvikas. innebärskall Detta att pröv-
ningen frivilligt.skall ske köpetsom om vore

ändamål ändåFullmäktiges förvärvetmed kan prövas
enligt laglighetsprövning.kommunallagen För-genom
valtningsdomstolarnas prövning tillgörs med hänsyn

ligger inomdet kommunala beslutet för denom ramen
kommunala möjligheten tillkompetensen. andraDen
prövning förköpsärendet göras allmänkan dom-av av

ändamålsbestämmelsernastol bakgrund i imot §1av
förköpslagen.
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sökadessutomi skall kommunEnligt förköpslagen§9
säljarenregeringen,tillstånd till förköp hos om

ivilketbestrider förköpsrätten,köpareneller sam-
tredje prövningsmöj-betraktaärmanhanget att som en

lighet.

Va-lagen

vilka va-nämnd ärva-avgifter, för statensTvister om
ocksåexklusivt kommakanforum,tänkt ettatt vara

prövning attförvaltningsdomstolsunder engenom
ikommunalbesvär beslutmot ettanförkommunmedlem

tillämpat ochansvariga nämndenkommunalavilket den
fullmäktige rörande va-taxaett besluttolkat av

begäranförnormtillämpningsbeslut. grundEn om
felaktigtansvariga nämndenprövning att denkan vara

såpå överskridit sin kompe-sättochtolkat taxan
kommunalbesvärsmâlet ii ochPrövningentens. va-

tvistefråga,dåmålet ävengällaattkommer omsamma
materiellttvisten iavgörbeslutva-nämndens avseen-

undanröjaförvaltningsdomstolarna kanendastde och
systemetgällandeDettaxebeslutet.kommunaladet nu
prövningva-tvister underkommakandärför attmedger

regeringsrättensåväl domstolen HDhögsta som avav
bådateoretisk risk för deatti fall,vartmed en,

utgång målen.iolikatilldomstolarna kommer

fullmäktigebeslutdubbelprövningtillMöjligheten av
undanröjs

landsting rörandei ochFullmäktigebeslut kommuner
speciellharangelägenheterkommunalaallmänna en

upprätthållandetiviktig länkärkaraktär och aven
anledning fördemokratin. ärDettakommunaladen nog
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utformning rättenvittfamnandeslå avvaktatt enom
iBesvärsprövningen är dagbeslut.överklagaatt

sidan regel-offentligrättsligapå avinriktad den
rättsligatillanknytning dendirektharsystemet som

självstyrelsen. Dekommunalaregleringen denav
viktiga normbeslutenprincipielltochgrundläggande

beslutlaglighetsprövas. Dessaalltid kunnaskall
politisktställningunikapåvilar kommunens som

rördemokratiska Detvärdena.debärareoch avorgan
ärpolitiska momentetfrågor vilkai detsig här om

avgörande.

följdsägasinte kan avbeslutet envaradäremotOm
sådanekonomisksnarastprövning utanpolitisk enen

intelaglighetsprövning kunna an-rättsmedletskall
avgiftssättningar ochattUtredningenvändas. menar

tillämpningartolkningar ochdebiteringar ärenskilda
prö-inte skall kunnataxebeslutfullmäktiges somav

ävengällabörpå sätt. Det en-omdetta sammavas
pågrundadedebitering skulleskilda beslut varaom

delegation.

principernastår medöverensstämmelseisynsättDetta
Kommunallagskommittén under-års kommunallag.i 1991

s.831990:24SOUkommunallagi betänkandet Nyströk
finansmaktfullmäktigesväsentligt attdetatt var

till markerarpropositionen lagenfårinte rubbas. I
avgiftsrät-delegeraför attutrymmetregeringen att

frihet för nämn-störreökas eftersominte bör enten
maktfördelningenavgiftsområdet rubbapå kanderna

garanterasDettanämnderna.fullmäktige ochmellan
andraochskattbudget,också ärendenatt omgenom

från detåtgärder är undantagnafinansiellaviktiga
återstår förområdet. därmedVaddelegeringsbara som

eventuelltbeslutaattstyrelser somochnämnder om,
tillämp-är delsdelegationsuppdrag,i ettdelen
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ningen riktlinjerde fullmäktigeav fastställtsom
rörande avgiftssättningen, sådanadels avgiftsuttag

inte kan sägas tillhöra viktigasom ekono-gruppen
frågormiska dvs. avgiftsuttag inte någonharsom

direkt betydelse för kommunalekonomin i stort.

Gränsen mellan fullmäktiges normbeslut normtill-och
lämpningsbeslut görs förslaget tydlig för-ochgenom

ocksåstärks skillnaden i val rättsmedel.av av

blirKommunmedlemmen bunden fullmäktiges beslutav
lagakraftvinnandet kvarståroch denna bundenhetgenom

tills dess ett nytt beslut imeddelats saken. För
kommunens bundenhet civilrättsliga avtal gällerav
vanligen tidpunkten för beslutets lagakraftvinnande.

Tvister mellan huvudmän, ofta kommuner, och abon-
nenter, enskildaregel juridiskaellersom personer

rör tolkningen tillämpningenochpersoner, beslu-av
tade och lagakraftvunna taxor dvs. enskildade debi-
teringsbesluten. Såsom principskissen till avgiftslag
utformats engångsavgiftertvistenkan röra och per-
iodiska avgifter avseende vatten- och avlopp, elek-
tricitet, fjärrvärme och gas.

Dubbelprövningar är, förköps- och va-exemplensom
visar, onödiga. särskilda föreskrifterDeovan som

finns för prövning normtillämpningsbeslut va-måliav
tillfyllestär rättssäkerhetssynpunkt. Detsammaur

gäller även prövningen avgiftsmål.övriga Detav
finns ingetnormalt sett egentligt behov för andra

fåkommunmedlemmar avgiftsmålenskildaatt prövade
kommunalbesvär. Undantag kan gälla isom t.ex. de
någonfall otillbörligen gynnats. Inte heller finns

något fåbehov att granskat enskildadetav om av-
giftsbeslutet påtillkommit föreskrivet sätt. kom-I
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stat-kommunberedningensöveryttrademunförbundets
inomAvgifter verksamhet Dskommunaldelbetänkade

påpekasbesvärsvägar attbeträffande1984:6C m.m.
frågaenhetlighet i besvärs-störrebehov omav

avgiftsområdet.får inomfinnasförfarandet anses

finns ibedömning allmänhetEnligt styrelsens
förvaltningsbesvär översakligainga skäl att ha

eftersträvabör ettavgiftsbeslut. ställetI man
taxebeslutet prövasgrundläggandedär detsystem

debiteringsbeslutetkommunalbesvär och avgenom
får enhetligtHärigenom ettallmän domstol. man

avgifter,överprövningssystem för kommunala
bådetill för allmänhetenvilket fördelbör vara

och kommunerna.

möjligheterna tillUtredningen dubbelpröv-attmenar
avgiftsomrâdenning beträffande debör upphöra somnu

Även litenriskenupptagits i lagskissen. är kanom
från tillinte kommaatt domstolarna kanbortseman

dubbelprövningen i sinolika nuvaranderesultat om
också framtiden. Utredningeni ärfinns kvarform

föreslås kvarstårlösningmed denmedveten att somom
frågornaprejudikatbildning kringviss risk för omen

resursanvändning ieffektivsamhällsekonomisk dels
regeringsrätten.idelshögsta domstolen,

påpekas,vilketinnebär, bör be-attFörslaget en
beslutgränsning i överklaga kommunalarätten att

också införs.

avgiftsbesluten normkaraktär, dvs.kommunalaDe av
i fortsättningenfullmäktigebesluten, skall även

utredningenlaglighetsprövas. Däremot attkunna menar
normtillämpningskaraktär, enskildadvs. debeslut av
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avgiftsuttagen, exklusivt avgiftsdom-skall prövas av
stolen.

Utredningen instämmer i kommunalbesvärskommittêns
rättskipningsomrâdena hållasuppfattning isäratt bör

lämpligasteoch att den vägen är att begränsa kommu-
nalbesvärsprövningen till offentlig-rättsregler av
rättslig karaktär. enskildaär rättsreglernasDet de
innebörd verkningaroch är avgörande vilkaförsom

tillrättsmedel användning. Avgifts-skall kommasom
förhållandenabesluten styr mellan de kommunala hu-

vudmännen abonnenternaoch och rättssäkerhetssyn-ur
tillfyllest tvisterpunkt är det tolkning ochom om

tillämpning görs prövnings-taxan endaav av en
instans. Kommunalbesvärskommittén sinföreslog för

avgränsningen tilldel att skulle komma iuttryck
föreslårbesvärsregler. Utredningenkommunallagens i

avgränsningenstället görs iatt att detgenom av-
giftslagen prövningenbestämmelser hurges om av
avgifter skall göras.

Möjligheterna till laglighetsprövning ettav gene-
rellt och lagakraftvunnet taxebeslut skall be-vara

på stårgränsat i isätt dag. Beslutetsamma som
princip blir bindande tillsfast och för abonnenterna

idess ett nytt beslut saken meddelas.

undanröja dubbelprövningarnaFörslaget att är en
logisk i övrigakonsekvens förslaget delar. Utred-av

föreslårningen i följande avsnitt särskildatt en
avgiftsdomstol inrättas.

påNämndbeslut delegationoch de beslut fattassom
föreslåsavgifter blirörande behandlade som norm-

tillämpningsbeslut vilkaför kommunalbesvärsinsti-
ståi fortsättningen intetutet öppet.skall Detta
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bakomliggande normbeslutetdetförutsätter att som
landstingetkommunfullmäktige ellermeddelats av

så fallet,inte skullevunnit kraft.laga Om vara
avgift grundasdebiteratsabonnentenattdvs. somen

vunnit kraft, kommerintepå lagabeslut,ett som
i tviste-möjligdubbelprövning fortfarande att vara

verk-Någon beslutsfrågan. förändring kommunalaav
förslaget.inte avsedd medställighet är

frågan förhindra dubbel-attLagtekniskt löses om
pröv-avgiftslagen attiprövning detatt angesgenom

enskildai falletavgiftssättningen detningen av
Utredningen har,avgiftsdomstolen.görasskall av

på i valtdenna text,platsvilket utvecklats annan
enskilda verk-dehuvudmännen utaninte regleraatt

huvudmanneninnebär oavsettattDettasamheterna. om
friståendelandsting ellerettär kommun, en-enen
så pröv-juridisk skallprivaträttsligskild person

enligtdebiteringarna görasenskildaningen de enav
avgiftslag.framtida

kommuner debiterar abon-landstingAvgifter ochsom
på speciallagstiftninginte grundasochnenterna som

reglering. härDet kantypkräver varaavannanen
fjärrvär-fråga icke allmänförklaradt. ex. gas-,om

avgifter. Rätten attprivaträttsligaandraochme-,
ipå kompetensreglernasådana avgifter byggerta ut

in-avgiftslagtillprincipskissenkommunallagen. I
explicit förklarar attbestämmelserdärförförs som

avgiftersådana privaträttsliga skallprövningen av
avgiftsdomstolen.göras av

itidigare nämnts uteslutenLaglighetsprövning är som
författningi lag ellerdetkommunallagen annanom

överkla-föreskrifter beslutsärskilda hurfinns om
sådantinnebär ettattUtredningens förslaggas.
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förbud överklaga införsatt för de aktuella avgif-
terna.

Gränsdragningsproblem inte undvikaskan och det kom-
blidärför uppgiftatt för rättstillämpningenmer en

i framtidenatt de närmare detaljerna för hurge
frågorna skall lösas.

viktiga förDet abonnenterna, i de flesta fallsom
förhållandeär att betrakta i till huvud-som svaga

måste fåmännen, att kunna taxebesluten prövadevara
och värderade oberoende domstol samt rätts-attav en

finnsmedel materielltgaranterar riktig be-som en
dömning frågorna.tvistigadeav

Utredningen vill, redovisats rubrikennedan undersom
Särskild prövningsinstans, i processuellt hänseende

möjligheter avgiftsdomstolengoda för att, medge
statens va-nämnd förebild, tvistefrå-klarläggasom

måletverksam för att utreds och försökagorna, vara
förlikaatt parterna, lagen 1976:83911 § sta-om

påtens va-nämnd. Abonnentens rätt kommer detta sätt
iakttasatt kunna automatikmed avgiftsdomsto-av

tvistefrågornaVidarelen. påkommer att handläggas
likformigtett sätt dvs. oberoende huvudmannenav om

är offentligrättslig juridisk elleren person en
enskild juridisk person.

till föreslås fåMed hänsyn att domstolen särskild
sakkunskap kommer ityngdpunkten processkedjan att
ligga i instansförsta och högsta domstolen kommer
företrädesvis frågorna.pröva rättsligaatt endast de

någotställningAbonnenternas förstärks egentligtoch
dubbelprövningbehov normtillämpningsbeslutenav av

dåfinns inte, rättssäkerhetsaspekten tillgodo-är
Prövningen i avgiftsdomstolensedd. skall uppfattas
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specialprocess avgiftssättningaroch skall kunnasom
i materiellprövas hänseende.

Särskild prövningsinstans

föreslårUtredningen bl.a.

särskild, föratt hela landet central,en
inrättas, avgiftsdomstol,domstol

instansordningenatt förenklas attgenom
direkt tillöverklaganden förs högsta

domstolen,

juristerdomstolen sättsatt ochsamman av
tekniskt ekonomiskt sakkunnigaoch ledamöter,

föreslås avgifteratt domstolen pröva för vatten
elektricitet, fjärrvärmeoch avlopp, och gas

avgiftslagen, enligtdels speciallagar-mot dels
samtna

särskilda prövningsinstansernaatt de statens
prisregleringsnämndva-nämnd och statens för

elektrisk ström avskaffas.

Huvudskälen för särskild prövnings-skapaatt en
avgiftsmåleninstans för ikan sammanfattas tre punk-

specialistkompetens,ter, behovet enhetliga bedöm-av
ningar avgifterna rationaliseringochav genom en
minskning särskilda prövningsinstanserna.deav

specialistkompetensBehovet av

föreslårUtredningen särskildatt domstol,en av-
giftsdomstolen, inrättas prövningför bl.a.av av-
gifter. tillföras specialkun-Domstolen skall ett

både juridiskabeträffande tekniskanande de och de
frågorna påekonomiska Vinnaför sättatt detta

uppnåsisnabbhet säkerhet Härigenomoch avgörandena.
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bådeockså vinsterekonomiskapraktiska för dom-och
framför för parterna.allt,stolen och,

alltsåsammansättning ledamöter börDomstolens av
specialistkunskaper och dentill behovet avanpassas

vice ordförandeordförande ochledasskall enav en
båda lagkunniga domare.är och erfarnasom

pågörassammansättningen domstolen skallden nyaav
integritet.auktoritet och Dom-sätt denett som ger

för pröv-ställning oberoendeettstolens organsom
avgifter ifrågasättasning skulle kunna omm.m.av

från olikarepresentanterden sattes samman av
undvikaintresseorganisationer. före-För dettaatt

slås självständigtsamtliga ledamöter utsesatt av
kontinuitettillgodoseregeringen. behovetFör att av

bör ledamöterna utsesi avgiftsdomstolens verksamhet
inte hindratidsperiod. skallDettaför längreen

förersättareregeringen ledamot elleratt utse samma
mandatperiod.ny

avgifts-effektivt fordras attFör kunna arbetaatt
till-liten. Lösningenrelativtärdomstolen som

tilltalande, ordfö-ärva-nämndförskapades statens
ledamöterandradomarerfarenhet och femrande med

hänsynvisst för dessa. Medersättareantalsamt ett
ansvarsområdet vidgas sammansätt-bör äventill att

härtill.ningen anpassas

tekniskaregelmässigt är ochdeStundom eller
frågorna så inveckladeekonomiska den lagfarneatt
svårt vilken utredningbedömaatthardomaren som

förstärks medmotiverar domstolenattfordras. Detta
särskilda sak-behövlig erfarenhetkunskap och genom

kunniga lekmannadomare.
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erfarenhetsakkunniga kunskap ochskall haDe avom
elkraftsfrågorva-frågor, fjärrvärmevärmesystem,

områdentekniskanärliggande ekono-samtjämte andra
frågor. undvika alltför utprägladmiska För att en

besittaspecialisering expertledamöterna godävenbör
väl förtrognaLedamöterna skallallmänkunskap. vara

föreslås bli regleradeolika verksamhetermed de som
avgifter och avlopp,för vatteni avgiftslagen, dvs.

gasförsörjning.fjärrvärmeelektricitet, Av-samt
föreslås bli ramlag.uppbyggd Detgiftslagen ensom

utvidgai framtiden pröv-möjligt deattskall vara
områdena iavgifter tasningsbara att uppgenom nya

lagen.

få erforderligaVisserligen dedomstolen kunnaskulle
till förhandlingarna begäraupplysningarna attgenom

Utredningensakkunnigbevisning.föranstaltaeller om
tillförainte dom-är enbartattatt det nogmenar

sakkunnigbevisning vid till-dekunskapstolen genom
uppstår. iskall medverkaExperternafällen behov

tillsammans domstolensmedbeslutandeprocessen
sakkunnigabevisningjuristdomare. Värdet genomav

effektivotillräckligt för Dennakan process.envara
på begränsad medver-bevisning ochmomentanbygger en

dåsakkunnige, ettexperten endastkan den avgerav
målet muntligen införi hörs dom-ochelleryttrande

till-särskilda fackkunskaperbehovetDetstolen. av
i domstolensmedverkan experterbästgodoses avgenom

sär-för denförtroende ökaravgöranden. Parternas
minskar ibesitter motsva-rätten ochskilda kunskap

sådan sakkunnigbevisningmån omfattningenrande av
åberopas. börbehövaskulle Processenannarssom

både billigarebli denhärigenom snabbare och om
finns rätten underbehövliga hosfackkunskap proces-

vid avgörandena.ochsen
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viceOrdförande ordförandeoch kan de endavara
heltidsanställda i avgiftsdomstolen.

Enhetliga bedömningar avgifternaav

avgiftsmål i i idag handläggs va-nämnden ochDe som
prisregleringsnämnden elektriskför ström är för

få måltroligtvisnärvarande och torde antalet och
också förhållandevisi avgiftsdomstolen bliärenden

i framtiden. motiverarbegränsat avgifts-Detta att
jurisdiktionsområdet,behörighet,domstolens lokala

tillbestäms hela landet.

frågorDomstolen skall även pröva avgöra övrigaoch
områden,i speciallagarna inomreglerats desom som

sådanupptagits i lagens avgifter,katalog över dvs.
frågor i prisregle-dag prövas va-nämnden ochsom av
ringsnämnden. samhällsekonomiskaDet synsättet, som

avgifternaär förgrunden hur bestämmas,skall gör
ocksånödvändigtdet förändraatt de förslagetav

speciallagarna,berörda dvs. va-lagen, ellagen och
allmänna värmesystem. Utredningenlagen läggerom
någrainte tillförslag ändringar ifram de berörda

författningarna beskrivningutan lämnar endast en
avsnittunder förändringaroch de3.5 4.5 kanav som

nödvändiga genomföra.attvara

Utredningen vill materiellaöka processledningenden
tvistemålenutöver dispositivavad gäller för desom

i garantierdag. ökadeDetta för att de rättager
frågorna ställs och utreds under ochprocessen man

frågorundviker onödiga vilketatt ställs, ställer
på särskild inom självakrav fackkunskap domstolen.

ocksåFackkunskapen hos domstolen bör säkerställa att
frågorviktiga inte vilketförsummas, garantierger
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håller hög klass. detavgörandenrättens Omför att
processmaterialet,berikafinnas behov attskulle av

måutredningen, ellerrätten skallatt varamenar
isjälvständigt för att delsverksam avprocessen

kompletteringarna,nödiga delsbegära departerna
målet ordentligtblirsjälvständigt för attverka

utrett.

ansvarsområde beskrivasbör ochAvgiftsdomstolens
Utredningenförfattningar.i särskildadefinieras

sådana författningartill bör ut-förslagattanser
i annat sammanhang.redas

i instans,ligga förstaskalltyngdpunktProcessens
isamtidigtavgiftsdomstolen konsekvenshosdvs. som

rättstillämpningen tryggas.

okomplicer-inteAvgiftsdomstolen medskall belastas
kravmål, betalningstredskande ochkrav motade som

också för göraförsumliga Skäl talar attbetalare.
så möjligt huvudmännen krävaför attenkeltdet som

låtaopraktisktbetalning är attDetför leveranser.
kravmål gå prövnings-till centralavanliga denenkla

betalningsföreläggandeinstansen. 1990:746Lag om
på avgiftertillämpashandräckning skall kunnaoch

avgifts-avgiftsdomstolen. ettprövas Omskall avsom
föreslås måleträttegång,mål hänskjuts till att

innebäravgiftsdomstolen.till Dettaöverlämnas
i jämförelse nuvarandeingen med denyhetheller
betalningsföreläggande för ford-i lagenreglerna om

va-nämnd.ringar prövasskall statensavsom
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Rationalisering minskning särskildadegenom en av
prövningsinstanserna

fråganBeträffande funktionella behörigheten,denom
instansordningen,dvs. talar behovet snabbhet ochav

processekonomiska hänsyn för begränsa rättenatt att
enskilda avgiftsdebiteringar. Utredningenöverklaga

övrigt inte möjligtbedömer fördet förläggaattsom
frågorprövningen till myndighetdessa änav annan

domstol.

både frånUtredningen enskildasatt det de ochmenar
sidadet allmännas är angeläget avgörandenatt snabba

ståndtill tillgodoserkommer avgörandenaoch att
påhögt ställda enhetlighetkrav och konsekvens.

åstadkommaSyftet betydligt prejudi-att snabbareen
katbildning olikaän dagens kan lösas med metoder. De

åstadkommapraktiska möjligheterna förenklingaratt
är dock begränsade. stället fordrasI reformen som

i avgiftsdomstolenmedför avgörandenatt kan föras
föregåendedirekt till prövning iutan hovrätt.HD

såledesUtredningen vill instansordningenkorta och
föreslår mål frånprövning direktförsatt av av-
giftsdomstolen till högsta Prövningen idomstolen.

på sedvanligt vis,förutsätter, domstolenHD att ger
tillstånd Någotsärskilt dispens. hinder mot ett

sådant finns inteförfarande till följdheller av
ingått.konventioner Sverigesom

sådana föreskrifter invändas inteMot kan att de
möjligheter för prejudi-part oberoendeattger av

fåkatsintresset sin i instanser,prövadsak tre med
garantier riktigtde för ett avgörande dettasom

innebär. Enligt utredningens mening ibör strävan
istället första förutsättningaratt hand skapavara
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ienhetlighetennödvändiga och konsekvensenför den
vidsträckta möjlighetenrättstillämpningen. attDen

få innebär intei instanser medprövad tresaken
vinning rättssäkerhets-nödvändighet motsvarande ur

riktig-för avgörandetssäkerhetenattsynpunkt. Utan
bådeåsamkas kostnaderökar parternaallmänthet sett

tidsförluster.och

viktigt prejudikaten högstaskapasattärDet av
rättsbildningen vägledandedomstolen och att genom

från tillgliderinte bortdomstolsavgöranden HD
auktoritetvilka inte ocharbeta medkan sammaorgan,

överblick rättssystemet.över

till närtidsaspekt hänsynfinns att taävenDet en
prejudikat.rättsbildning Normaltgällerdet genom

år föreliggerinnan HD-avgörandeflera ettdettar
rättsförhållandeomtvistat underochbeträffande ett

svårasedvänjorväntetiden utvecklas kankan som vara
tvingandetidsskäl attParter kanatt bryta. varaav

på sig varitgå visarlösningar hamed som senare
oförmånliga. överklagande skeratt ettEffekten av

inte äntill i attär allra flesta falldeHD annan
lagakraftvinnandetidpunkten hovrättsavgörandetsför

lång till vinnandetid, förskjuts nackdelunderupp
part.

påpekats, vilaredanskall,tyngdpunktProcessens som
överprövningsrätten därföri instans skallochförsta

på rationellt, ochär snabbtsättettutformas som
prövningen ii vilken första handekonomiskt och

rättsfrågorna.påinriktasskall

processkedjan inne-förkortningtillFörslaget aven
bådeeffektivare för parternaochbär snabbare,ett

tillhänsyn hov-samhället lägre kostnader. Medoch
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arbetsförhållandenrätternas börpressade ett genom-
i synvinkel,förande förslaget, vart fall dennaav ur

ocksåUtredningenvälkomnas. förkortadattmenar en
processkedja inte heller kan sägas bryta grunder-mot

instansordningen utgör förenk-för utan snarast enna
ocksåling. Utredningen förutsätter att de nuvarande

mål bibehållsprövning idispensprinciperna för HDav
pårättsbildningbehovet kompletterandeoch att av en

minska, till särskildasikt hänsynkommer att med den
avgiftsdomstolen besittaförutsättskompetens och

sakliga behörigheten.till begränsade Förslagetden
fråninte innebära mins-strävantorde ett avsteg att

måltillströmningen börjatill Tillka att med kanHD.
måltillströmningenökning iförväntasdock ochen av

genomförande.med reformens

Utredningen naturligt vissaäratt det att, medmenar
ändringar tillägg,och omvandla va-nämndstatens

prisregleringsnämnd elektriskoch för strömstatens
till avgiftsdomstolen. Förslaget medför här-den nya
igenom kostnadsbesparing.en

olika speciallösningarOlägenheterna attav man genom
frågori domstolsorganisatoriska allmännasöndrar det

rättssökandedomstolsväsendet drabbar den allmänheten
på många svårigheterolika sätt. ökarBland annat att

åtföljandeorientera sig i riskrättssystemet förmed
Utredningensrättsförluster. förslag förvärrar dock

inte situation.denna

Kompetenskonflikter olika domstolar ochmellan spe-
svåraciella undvika, inteär att eftersom detorgan

någon måltypfinns i processuellt hänseende ärsom
fristående från Möjligheterna förenahelt andra. att

mål, åberopa i kvitt-att motkrav formt.ex. ett av
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specialise-ningsgill blirfordran, beskuret genom
utredningenringen, ärnackdel medvetna om.en som

specialiseringnegativa deneffekternaDe avav en
förslaget begränsasdömande kan medverksamheten

avgiftsdomstolen delvis innebärreglernaatt omgenom
återgång till enhetligt domstolsväsende.ett meren

också förenligtinteUtredningen är medatt detmenar
avgiftsmålenpå effektiv rättskipning attkravet en

tvistemål ivanliga de allmänna domsto-handläggs som
specialisering.här Attlarna fordrasutan av-en

vidgiftsdomstolen särskild handlägg-kompetenshar
målkompliceradeningen är centralt för attdessaav

på ratio-överrättsprocessen skall kunna utformas ett
effektivt sätt.nellt och

motiverade inrättandetskäl statensSamma av va-som
också giltighet beträffande det fram-nämnd äger nu

avgiftsdomstol. Utredningentillförslagetlagda
undanröjafinner angeläget olägenhetendet att av

prövningsinstanserolika för de aktuellafleraatt ha
avgiftsområdena

inte utredningens avsikt mängdär attDet en proces-
avgiftsdomsto-tillskapas försärregler skallsuella

Sådana behövliga i vissär ut-särregler docklen.
inslagsträckning tillhänsyn starkamed de mono-av

uppvisar, ochpolkaraktär verksamheterna somsom
föreslås Huvudprin-under domstolens kontroll.komma

rättegångsbalkenscipen reglerbör därför attvara
ibehövs, samlasgälla och särregler, deskall att om

särskild förfarandelag.en

fri-organisatoriskt avgiftsdomstolenkan vara en
stående inordnassjälvständig elleroch enhet ensom

någon tingsrätter.vid störrelandetsenhet av
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tillKonkurrenskommitténs för-förslag processuellt
i huvudförslagetfarande

Konkurrenskommittén i sitt huvudbetänkandehar Kon-
förslagökad välfärd, SOU 1991:28, lagtförkurrens

ändringar itill nuvarande processuella regelsys-det
följande.innebär i korthetFörslagettemet.

förskall hela landetMarknadsdomstolen MD vara en
sinunderrätt. kvar centralaskall haMDgemensam

konkurrensområdet. föreslåsinom föränd-Dockroll en
sammansättning Intresseledamöterdomstolen.rad av

ingå i iinte stället skalllängre domstolen,bör som
bestå juristdomare ekonomiskaoch experter. Kom-av

påpekar införi tvistmittén mellan ettatt det MDen
utländskt företag är tänkbart detattsvenskt och ett

intresseledamöternautländska företaget befarar att
påverkas förrörande skydd detargument behovet avav

trovärdighetnäringslivet. Sverigesinhemska För som
internationelleuropeisk äroch samarbetspartner--

får sådan sammansättningangeläget attdet att MD en
oavhängig opartiskställning domstolochdess som

ifrågasättas. tillinte föreslagnaSkälen denkan
också tillprövningenförändringen samlasär att om

får möj-i instans, domstolendomstol förstaendaen
erforderlig samtidigtlighet bygga kompetensatt upp

rättstillämpning Kommitténkonsekvent tryggas.som en
pågående inomibiträder reformarbetetdettanken

idomstolsväsendet den dömande verk-att tyngdpunkten
instansen.ligga i förstaskall densamheten

mål enligtär handlägga allaskallTanken att MD
således måläven konkurrensskade-konkurrenslagen, om

skadestånd vite. Kommitténavgift, och utdömande av
bedömningen iärenden domstolen tordegör antaletatt
förhållandevisbli begränsat.
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föreslår ividareKommittén avgöranden,att utomMD:s
fråga enligtdispens konkurrenslagen, skall kunnaom

påsedvanliga prövnings-direkt, kravöverklagas med
överklagandettillstånd, till högsta kandomstolen.

tvåsåledes i instanser.prövas fullt ut

näringsfrihetsombudsmannenEnligt gällande regler har
föreslårKommitténprimär talerätt. tale-attNO nu

också enskilda närings-primärgöras förrätten skall
ienligtidkare generalklausulen konkurrenslagen.

innebär prövning i enligtsakAlla beslut som en
överklagas, förbudgeneralklausulen skall kunna eller

ålägganden förhandlingarvid vite, beslut att uppta
Både slutligai s.k. mellandom.och beslut form av

interimistiska fullföljdsrät-beslut omfattas ochoch
såvälför sökande förskall gälla motpart.ten som

föreslår frågaikommitténbestämmelserDe nya som om
iär tänkta samlas dendet processuella reglerna att

rättegångenViktiga iförkonkurrenslagen. reglernya
finns iäven marknadsdomstol Rätte-lagenMD om m.m.

gångsbalkens ingetskall dock gällaregler annatom
föreskrivet.särskiltär

Utredningen konkurrenskommitténs förslagattmenar
till avgiftsdomstoltill förslagetoch harMDny

mångapåfallande beröringspunkter bliböroch det en
uppgift närmare för undersökaatt utreda saken att om

möjligt skapa domstoldet skulle attvara en gemensam
konkurrensfrågor frågorprövning enligtför ochav

till avgiftslag.förslaget
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Principskiss till avgiftslag

avgifter i vissa verksamheterLag om

Inledande bestämmelser

innehållerlag bestämmelser§ Denna1 om av-
gifter för

avloppstjänster enligtochvatten- lagen1.
1970:244 allmänna vatten- och avloppsan-om
läggningar,

elektrisk enligtström lagen2. 1902:71 s.1
innefattande vissa bestämmelser elektriskaom
anläggningar,

distribution centralt energiproducerad3. av
uppvärmning enligtför lagen 1981:1354 om

sådanallmänna värmesystem försörj-samt annan
tillhandahållsning störreett antal abon-som

från fjärrvärmeanläggningnenter eller natur-
gasledning,

distribution till fastigheter för4. av gas
ändamål värmeförsörjning.änannat

avgiftsområdenandra5.

Bestämmelserna gäller äroavsett2 § vem som
huvudman för verksamheten.
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idet lag har meddelats bestämmelse§3 Om en
frånavviker denna lag, gäller den bestäm-som

melsen.

Principer avgiftssättningenför

verksamhetsområdeAvgifter inom i4 § som avses
så tillbör bestämmas att de leder1 § ett sam-

hällsekonomiskt effektivt resursutnyttjande.

Avgifterna skäligaskall för abonnenterna.vara

Revision

verksamhetsområdeRevision enligtett5 § av
ävendenna lag skall omfatta Verksamhetens sam-

hällsekonomiska effektivitet.

Abonnentinflytande informationoch

samrådHuvudmannen skall för6 § verka att sker
utnyttjar utnyttjamed dem eller kommer attsom

tjänster enligt denna lag.

begränsningarAbonnenterna har, med de7 § som
följer lag, rätt att ta del huvudmannensav av
tekniska ekonomiskaoch underlag, behövsdetom
för sin tilldeatt skall kunna ta rätt vara.

upplysningar,Huvudmannen skall lämna vägled-
rådning, hjälp till ioch abonnenternaannan

fråga avgifter ihur verksamheten bestämts.om
Hjälpen ilämnas utsträckningskall den ärsom
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fråganslämplig tillhänsyn abonnentensmed art,
karaktär.stöd och verksamhetensbehov av

intedet är uppenbartskall,Abonnenterna8 § om
förändringobehövligt, underrättas bety-om av
i avgiftssättningen.i ellerdelse verksamheten

Prövning

avgifterDebiterade omfattas denna9 § avsom
på ansökan abonnent ellerlag skall enav en

avgiftsdomstolen.prövashuvudman av

skriftligprövningAnsökan skall10 § varaom
in till avgiftsdomstolenlämnatsoch skall ha

år avgift förfallitefter det attsenast tre en
till betalning.

finns idomstolen lagenBestämmelser11 § om
avgiftsdomstol.199X:XXX om

iprincipskiss avgifterMotivering till lag omom
vissa verksamheter

utredningens direktiv Direnlighet 1990:18medI
fåfrågan vilka skall räknasskall kostnaderom som

förutsättningslöstavgiftsunderlaget övervägas.in i

självkost-utredningens delbetänkande kommunalaDenI
nadsprincipens redovisadesgränser 1990:107 deSOU

Utredningen föreslogövervägandena.grundläggande
någon självkostnads-allmän kommunalannat attbland

då in iskrivasprincip inte skulle kommunallagen.



överväganden förslag1991:110 ochSOU 157

principskissen till avgiftslagpresenteradeDen nu
vissa ledningsbundna tekniskaendast för-omfattar

avgiftsområdensörjningssystem. iärTanken att fler
framtiden i avgifterskall kunna upptas lagen. Alla

naturligai monopolverksamheterandra skall kunna
påi avgiftslag. uppställdaupptas kravenDeen sam-

hällsekonomisk effektivitet möjligtgör detta utan
några förändringar igrundläggande behöver görasatt

avgiftssättning.regeln om

i samhällsekonomiskaförslaget,Grundvalen dvs. det
ocksåinnebär nödvändigtsynsättet, äratt det att

speciallagarförändra de reglerar el- ochsom va-,
fjärrvärmeverksamheterna följd därav,samt, som en

också anpassningarfordras görsatt allmännaav
ibestämmelser och taxor dessa verksamheter. Behovet

följdändringar beskrivs i avsnittnärmare 4.5.av

Utredningen principskisshar valt att presentera en
till vilka principer avgifternaförlag hur och efter

lösning införaskall bestämmas. kan attEn annan vara
särskilda avgiftsregler i special-alla de berörda
lagarna.

alltsåPrövningen föreslåsavgifter göras stödmedav
avgiftslagen särskilda ioch ställsde kravav som

tekniskaspeciallagarna. juri-grundläggande ochDe
diska respektivebestämmelserna för före-verksamhet
slås i fortsättningen finnas iäven ellagen ochVAL,

pålagen allmänna värmesystem. samhällseko-Kravenom
nomisk effektiv resursanvändning nödvän-gör det dock
digt speciallagarna.förändraoch Regler-att anpassa

avgifterna till avgifts-bestäms överförshurna om
lagen.
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föreslår självkostnadsprincipen inteUtredningen att
skrivas in innebäri kommunallagen.skall Detta att

landsting i fortsättningenävenoch har attkommuner
principen i inteiaktta verksamheter omfat-de som nu

såledesSjälvkostnadsprincipen blirförslaget.tas av
områden i speciallag-inom dessa denkvar form som

årenstiftning rättspraxis skapat.och genom

inte landsting iFörslaget omfattar bara kommuner och
inklude-ägarederas roller verksamheternas utansom

privatahuvudmän, även företag, verkaralla somrar
området. föreslåsinom reglerade regleradet Lagen

inte vissa huvudmän.verksamheter och

Utredningens bedömning möjligheternaär att att skapa
va-området distribu-inomfungerande konkurrens och

tion fjärrvärme för närvarande och underochav gas-
överskådlig tid är begränsade. Kontrollbehovet kommer

kvarstå beträffande huvudmän-därför oförändratatt
avgiftssättning. möjlighetAbonnenternas attnens

måsteeffektivitet därförverksamheternaskontrollera
hjälp olikastärkas. Detta kan ske med flera meto-av

inriktning revisionen, visssärskild upplys-der, av
särskildningsplikt inrättandetför huvudmännen, av

ocksåprövningsinstans börsammanhangetI upp-m.m.
särskildregeringen tillkallatmärksammas att en

går förbättraundersöka detutredare skall attsom om
anspråkdrivamöjligheterna i ärdomstolatt som

likartade större män-föreller gruppgemensamma en
möjligt införaniskor är reglersamt det att omom

sådanDir. möj-grupptalan 1991:59. Skulles.k. en
bidra tilllighet stärkaöppnas även attkan detta

ställning.abonnenternas
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Beträffande drivsde verksamheter kommuner ochsom av
landsting finns frågestundermöjligheteräven till

imed de förtroendevalda fullmäktige.

logisk följd ocksåförslaget är utredningenEn attav
föreslår inrättandet särskild prövningsinstans,av en
avgiftsdomstolen, för avgifter,kontroll taxor ochav

frågeställningarnavillkor.allmänna Komplexiteten i
sådanär nödvändigtart äratt det särskildmedav en

sammansättning arbetsordningoch anpassad för en
sådan avgiftsdomstol.

såFörslaget systematiseratshar att bestämmelserna
ordnats rubriker.under ingressenfyra Efter med
inledande följerbestämmelser avsnitt principernaom
för avgiftssättningen, revision, abonnentinflytande

informationoch avslutningsvis,och, regler pröv-om
ning.

Inledande bestämmelser

innehållerlag1 § Denna bestämmelser om av-
gifter för

bestämmelsenI räknas samtliga avgifterde upp som
skall prövas.kunna Avgränsningen prövningsbaradeav
avgiftsområdena är tillkopplad naturligade monopo-

ilen, dvs. första tillhand ledningsnäten för vatten
elektricitet,och avlopp, fjärrvärme och Utred-gas.

ningen gör bedömningen överskådligden att det under
tid rådakommer monopolsituationatt beträffandeen

nyttigheterde överförs via energinäten, idvs.som
olika former samt spillvatten.vatten ochav
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utvidgamöjligt kata-attframtiden skall detI vara
andra på basisavgifterkanskeoch avmedlogen nya

avgiftssättningen.principerna förgrundläggandede
kollektiv-vissavgifter förhandlakan t.ex.Det om

parkeringsavgiftergatukostnadsavgifter ochtrafik,
påupplåtelse allmän plats.vid

möjligt för andrainnovationer, gör detTekniska som
verksamhetsområde, börinom ettverkaaktörer att

fråga naturligaockså ärdetlagenomfattas omomav
anläggnings-verksamhetskategorier ochmonopol. De

särskilt.måste utredasberörasattkommertyper som
självklar,inteäravgränsningen görasskallHur

sådana leverantör räckerhosabonnenterantalet en
stor-kankundernakriterium eftersominte varasom

attbl.a. fordrasnyttigheten. kanDetkonsumenter av
undvika mycketattförfastställs atttröskelvärden

inklu-marginella verksamhetereller rentbegränsade
deras.

avgiftBegreppet

avgifteravgränsanödvändigt deattärDet grupper av
regle-enligt eftersomlagenprövaskunnaskallsom

påsikte kontrolleraatti hand tarringen första
ochPrincipskissen vattenomfattarnaturliga monopol.

försla-fjärrvärme ochelektricitet, Somavlopp, gas.
iledningsnäten, dels,delsomfattasutformatärget

lednings-viaöverförsnyttighetervissa defall, som
näten.

förreglerDå tänkt attäravgiftslagen endast ge
avgifter kunnainga andranaturliga monopol skall

kommunerregleringen. fall t.ex.deIomfattas av
sedvanligaiär partlandsting huvudmaneller annan



Överväganden förslagoch 161SOU 1991:110

avtalsförhållanden rättstvister tilleventuellaskall
på föreskrivsföljd prövas det sättavtalen somav

civilmål.för

föreliggerUtredningen det varkenkonstaterar att
nödvändigt särskilt definieraeller är attbehov av

avgift i tillräckligtärlagen. Det attbegreppet
områdetprövningsbara iattavgränsa det engenom

samtliga berördaräkna verksamheter.katalog upp

måhända avgiftprivataFör företag begreppetkan
principförslaget tillfrämmande. laguppfattas Isom

ändå avgiftutredningen användavalt att ordethar
enskilda debite-försammanfattande begreppettsom

ringar är verksamhetensoch oberoende av vem som
huvudman.

punkt Vatten och avlopp1

avgiftssättningenförsta reglerahand skall lagenI
i va-anläggningar.allmänförklarade Detta fordrar att

i allmännareglerna lagen 1970:244 vatten- ochom
tillavloppsanläggningar ändrasVAL och anpassas

på samhällsekonomisktförslagets effektivkrav re-
sursanvändning avgifts- taxebestämmel-ochsamt att

från avgiftslagen.tillflyttas VALserna

också sådanAvgiftslagen skall reglera verksamheter
va-området inte allmänförklaringinom omfattas avsom

sådanasigrör här delar huvud-enligt DetVAL. om av
va-anläggning, inte ligger inom det all-sommannens

verksamhetsområdet ocksåmänförklarade men om gemen-
områdensamhetsanläggningar för större ocheller med

fastigheter. övrigaFörstörre antal anslutnaett
naturliga inte allmänför-va-monopol, dvs.lokala som
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inte försörjer störreklarats eller ett antalsom
får prövningen avgifterfastigheter tills vidareav

på vid enligtsätt allmänoförändrat domstolske
civilrättsligaallmänna regler.

områdetprövningsbara för vatten och avlopps-Det
enligttjänster enskildaförslaget delsomfattar de

frågordebiteringarna, övriga enligtdels föränd-en
rad lag vatten och avlopp.om

Elektricitetpunkt 2

års fårEnligt igällande bestämmelser ellag1902nu
inga elektriska starkströmsledningar dras fram eller

tillstånd, koncession.begagnas utan

avreglering inomMycket talar för att en en snar
framtid Närings-kan komma att ske elmarknaden.av

teknikutvecklingsverket ioch NUTEK antecknar rap-
Fråni förändring. tillporten Elmarknad monopol

nödvändigkonkurrens, det är förut-attB 1991:6, en
sättning fritt väljaelkunderna skallatt kunna leve-
rantör och att den svenska elmarknaden öppnas för
fri innebär produktion,konkurrens. Detta att all all

föreslåsförsäljning elanvändningoch all öppenvara
distributionsnätenför konkurrens och skall vara

påtillgängliga icke diskriminerandeett sätt för
inmatning elenergi.och uttag av

alltså möjligtbli elenergi fritt iköpaDet kan att
framtiden. innebära avgiftslagensDetta skulle att

dåreglering endast skulle behöva omfatta det kvarva-
naturliga distributionen.rande monopolet, dvs.
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områdetprövningsbara elektricitet,beträffandeDet
såsåsom i längeelmarknaden ut dag och abonnen-ser

inte frihet välja speci-leverantör förhar attterna
ändamål,fika substitut till elanvändningdär saknas,

naturligtär verksamheten att betrakta ettsom mono-
föreslås regleringenDärförpol. omfatta dels de

frågordebiteringarna, övriga enligtenskilda dels en
förändrad ellag.

såårs överellag behöver denatt1902 anpassasses
till samhällsekonomiskt effektivt synsätt beträf-ett

resursanvändningen.fande

FjärrvärmePunkt 3

allmänna värmesystem omfattar1981:1354Lagen om
inte kollektiva värmesystem. äralla endastLagen

på sådanatillämplig kollektiva system anordnatssom
bli enligt särskilteller anordnade antagnaavses

värmeplaner. värmeverk har ännu ansöktInget attom
få sina värmesystem allmänförklarade.

principskissenUtredningen vidgar i omfattningen av
till kollektiva uppvärmnings-vad är hänföraattsom

i jämförelse ibestämtsmed vad lagenformer som om
fjärr-allmänna värmesystem. Förslaget delsomfattar

från fjärrleveranserfjärrvärmeverk,värme dels av
från vilka intevärme större blockcentraler ochs.k.

lagen allmänna värmesystem.omfattas av om

Produktionen värme utsättas förkan konkurrens ochav
också naturliga begränsasdärmed kan monopoletdet

till själva distributionsnätet.endastatt omfatta I
påframtiden tillgängligagörasbör näten ettkunna

icke diskriminerande värme-sätt öppnas för andraoch
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transiteringar energi. viaproducenters Staten kanav
sådanlagstiftning tillgänglighet ochgarantera en

också fri värmeenergidärmed handel med undertrygga
fråga måste särskilt.utredaskonkurrens. Denna

områdetprövningsbara fjärrleveranserbeträffandeDet
förhållandentillvärme bör hänsynmed nuvarandeav

övrigaenskilda debiteringarna,dels de delsomfatta
frågor enligt förändrad lag allmänna värmesys-en om
tem.

Punkt 4 Gas

På fjärrleveransersätt beträffandesamma som av
ocksådistributionsnätenvärme bör för görasgas

påtillgängliga diskriminerandeicke sättett och
således viaöppnas för leverantörer.andra Staten kan

sådanlagstiftning tillgänglighet där-trygga ochen
ocksåmed garantera handel med under konkurrens.gas

fråga måste särskilt.utredasDenna

områdetprövningsbara distributionDet omfattar av
ändamåloch förstadsgas naturgas annat än uppvärm-

ning, enskilda debiteringarna, övrigadels de dels
frågor förhållandetrör huvudman abon-mellan ochsom

Möjligheterna finna substitut förnenterna. att gas-
energin distributio-gör förslagetatt endast avser

ledningsnäten,dvs.nen, av gasen.

avgiftsområdenpunkt andra5

någotAvgränsningen i principskissen innebär inte
hinder utvidgaför avgifteratt katalogen över som

ocksåenligt framtidenprövaskunna lagen. kanI
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naturligaär iandra verksamheter monopol tassom upp
områdesavgifter.lagen, gatukostnader ocht.ex Kata-

innehållaintelogen kan dock andra verksamheter än
sådana karaktäriseras naturligakan monopol.som som

myndighetsutöv-Detta betyder att legala monopol, typ
ning i Vissainte skall lagen. de legalaupptas av
monopolen bör brytas och verksamheterna utsättasupp

på sådana sotning,för är därkonkurrens. Exempel
själva uppgiften myndighetenför börendast omfatta
tillsynsfrågor. renhållningsom-rörEtt annat exempel
rådet, vissadär bör utsättas fördelar kunna en
ökad konkurrens.

Bestämmelserna gäller är2 § oavsett vem som
huvudman för verksamheten.

avgifterAvgörande för vilka och verksamheter som
inteskall kunna prövas är leverantören ärom en

landsting, landstingettkommun, kommuner och heltav
delvis privaträttsligaeller ägda bolag eller rent

juridiska Avgiftslagen förskall reglerpersoner. ge
intemonopolverksamheter vissaoch för huvudmän.

Utredningen iatt första ärdet hand verksam-menar
art avgör reglering.hetens behovet Med densom av

utgångspunkten naturligtdetår att reglersamma
huvudmän. därförskall gälla alla Det saknas anled-

ning i lagstiftningen riktarinföra särregleratt som
sig till vissa ägarkategorier.eller Lndantar

Utredningen benäm-har valt att sammanfattandesom en
påning ansvarigaleverantörer och för verksamheterna

använda tuvudman för alla producenterordet av
nyttigheter innehavare förvaltaresamt och led-av

ocksåningsnät. Utredringen ivalt förslagethar att
kalla alla huvucmännens brukare, kunder och användare
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i ledkan ett annathuvudmanabonnenter.för En
distributörenabonnent,betraktaatt avsomvara

från grossistmarknad ärelenergi köper kraft ensom
sådant exempel.ett

i bestämmelsemeddelatslag hardet3 § Om en
från bestäm-avviker gäller dendenna lag,som

melsen.

omöjliggöri bestämmelser attlag meddelasdetOm som
från kriterier änandraavgifter bestämmaskan av-

sådanamöjligheter göraattgiftslagens förslagetger
sådan situation illustrerasnödvändiga kanavsteg. En
skyldighetenbegränsningar i att levererademed

följerelektricitet närvarandeför 2 § 4av mom.som
koncession harInnehavarestycket ellagen.andra av

värmeförsörj-ström förinte skyldighet levereraatt
området distribuerasinom eller kommerning detom

distribueras fjärrvärme skul-eller naturgas. Detatt
sådanaockså i framtidenmöjligt göraattle vara

opti-begränsningar därmed uteslutadenna och ensom
principer.samhällsekonomiskaenligt Utred-mering

så-ställning tilltagitningen inte behovethar av
särbestämmelser.dana

avgiftssättningPrinciper för

verksamhetsområde iAvgifter inom4 § som avses
så tillleder ettbör bestämmas att de1 § sam-

resursutnyttjande.hällsekonomiskt effektivt

skäligaAvgifterna för abonnenterna.skall vara
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innehåller grundläggandeParagrafen de reglerna om
avgifter skall fastställas.hur

Samhällsekonomisk effektiv resursanvändning

på avgifternabestämmelseFörslagets bygger skallatt
utifrån utgångspunkter.samhällsekonomiskabestämmas

samhällsekonomiska synsättet förutsätterDet effek-
tiva priser effektiv användningoch en av resurserna

tiden. princip i avsnittöver utvecklatsharDenna 3,
i bilagaoch4.1 3.

Kriterier avgiftssättningenför och det skallsom
enligt principenprövas är att

avgifterna skall korrektge en
prissignal,

avgifterna skall korrekta övervara
tiden,

avgifterna bestämmasskall med
utgångspunkt i förde verksamheten
nödvändiga kostnaderna.

förutsättningarHärigenom avgifternaförskapas att
såsätts de leder största samhällsnyttan.att mot den

sådanautformning incitamentRegelns och styr-ger
signaler samhällsekonomiskt effektivtför ett resurs-

måste, dåutnyttjande. avgifternaHuvudmännen
nås pris-bestäms, beakta rättatt abonnenterna av

signaler rörande värdet de uppoffradeav resurserna.

i förslaget ärParagrafen utformad general-som en
innehåller någrainte detaljerklausul. Regeln därför

avgifterna i enskildahur det fallet skall fast-om
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avgifternas höjd ärför verksam-Grundvalenställas.
nödvändigatiden och dessakostnaderöverhetens

varjeindividuella för huvudman ochärkostnader
område. nödvändigtvarje gör därför ut-det attDet

vissaformningen för verksamheterdessa gemensammaav
får i rättspraxis.villkor görasbetydelsefullaoch

ocksåföljer kommunalbesvärsreglernaattförslagetAv
huvudmännensinte beträffande kommunalagäller de

avgiftssättningar.enskilda Kommunallagens regler
författningiinnebär ellerdet lagatt annanom

särskilda föreskrifter överklagasfinns hur beslutom
årsbestämmelser 10 kap.gäller dessa 3 §, 1991

driver el-,För de kommunerkommunallag. va-,som
prövningenfjärrvärme- gasverksamheter kommeroch av

avgifter idebiteringar stället görasenskilda attav
iavgiftslagen särbestämmelsernaochstödmed av

respektive speciallag.

underhållreparationer, ochmotverka attFör att
eftersätts ford-verksamhetförnyelse huvudmannensav
innebär iincitament. Förslaget dennaverksammaras

påtillåtet avkastninghöginte är ta utdetdel att
underhåll felaktigellereftersattbekostnad ettav

investeringarna. skäl krävsplanläggning Av sammaav
investeringarna inte görsdärför kontroll attaven

underdimen-obetänksam över- ellerolönsamma genom en
sionering verksamheten.av

frånmotiv avvikaför dekan ha attHuvudmannen
Fullmäktigei avgiftslagen.grundprinciper angessom

viasubventioneravälja skat-verksamhetattkan t.ex
sådan enligt utredningensbör,falltemedel. I upp-

avgifternassubventionernafattning, endast avse
också frihetFullmäktige bör ha attdelar.fasta

årsavgift, utfaller oberoendebestämma fast avsomen



överväganden 169förslagoch1991:110SOU

Då nyttjandeavgifter tillämpasnyttjandevolymen.
Utredningenavgiftslagens krav.motsvaraskall dessa

då särskildaredovisa defullmäktige skallattmenar
påfrån effekti-avvikelsen kravetmotiverarskäl som

vitet.

skäligBegreppet

också skälighets-införts ettharbestämmelsenI
på inkomstfördelningen.effekterbeaktarbegrepp som

utifrån allmänna kravskälig skall tolkasBegreppet
inkomstfördelning.på Regeln är avseddgodtagbaren

avgifteralltför högaspärr motatt fungera ensom
avgifterna börsägs attförslagetabonnenterna.för I

samhällsekonomisktså tillleder ettdebestämmas att
Avsikten hänsynresursutnyttjande. är atteffektivt

på inkomstfördelningen skall kunnatill effekterna
på effektiva priser.jämte kravetbeaktas

tillämparhuvudmännen t.ex.förhindra attFör att
prisdiskriminering bör därförolika former enav

föreskrivai göras attinskränkning paragrafen genom
också skäliga för abon-avgifterna skallatt vara

möjligt för huvud-däremotskallDetnenterna. vara
iskillnader för attkostnaderbeaktaattmannen

nyttigheter attolika medabonnenterförse genom
utgångspunkteravgifterna. Förslagetsdifferentiera

möjligt kommunal huvudmanförärinnebär detatt en
frångå följerbegränsningar kompetens-deatt avsom

avgifternainnebär atti Detkommunallagen.reglerna
abonnentkollektivet.differentieras förkunnaskall

avgiftervälja utäven kunna att taskallHuvudmannen
belastningtill verksamhetenshöghänsynmed pro-av

pådimensionering knapphetochduktionsenheter, re-
inteLokaliseringsprincipen hellerskallsurser.
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något hinderutgöra generellt för huvudmans ut-en
veckling verksamheten. Avgörande blir i ställetav

på effektiv resursanvändningatt kravet iakttas.

fårinnebördennärmareDen skyddsregeln iutformasav
rättspraxis.

områdesavgifterregionalaLokala och

bör även övervägas regionalaDet lokala och avgif-om
för införas.ter börexterna effekter Här skall ges

två frågeställningen.förexempel att belysa

på öland.bristvara alltsåärRenvatten Det skulleen
möjligt sätta knapphetspriseratt s.k. för attvara

prissignaler.abonnenterna Prisetkorrekta skullege
då överstiga marginalkostnaden vattenproduktionför
inom kapacitetsgränsen. Vattenbristen är lokalt av-

tillåtagränsad därför motiveratoch är det att en
områdesavgift bristvaranlokal beträffande vatten.

ärEtt annat exempel behovet skydd för lokalav en
regional recipienteller för avloppsvatten. Vänern

får mindre frånta emot eller renat avloppsvattenmer
ett större antal kommuner. detta fallI skulle det

tillåtamotiveratkunna regionalatt avgiftvara en
frånför utsläpp reningsverken.vattenav

regionala avgifterlokala ellerom för negativa ex-
fåeffekter privataterna skulle tas ut ellerav

uppstår frågan sådanahuvudmänkommunala om vem som
finnansiella överskott tillfalla.skall För att und-
vika privatisering miljöavgiftert.ex. fordrasen av

tvingasatt huvudmannen att betala hela den lokala
regionala avgiften tilleller staten eller kommunerna
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särskild skat-konfiskatorisk regel, t.ex enengenom
teregel.

Områdesavgifterna inte centralt och medbestämmaskan
måstebedömningarna görasräckvidd eftersomnationell

förhållanden.regionalautifrån enskilda lokala och
fastställas t.ex.skulle kunnaAvgifternas storlek av

offentligrättsligtregionalt eller lokaltett organ.

negativaregionala avgifter beträffandeochLokala
framtidaiinte regleraseffekter skallexterna en

fråga måsteÄven särskilt.utredasavgiftslag. denna

abonnenterhuvudmän ochmellanAvtal

inga verk-avtalrättsligt abonnenternaavseende harI
ledningsbundnatillalternativ huvudmännensliga

förutsättningarna ochtjänster. accepterahar attDe
frånavståeller att heltvillkoren för leveranserna

frånUtredningen därhär de falltjänsten. bortser
substitutionsmöjligheter,enskilde t.ex.kan haden

fjärrvärmeelektricitet medellerersätta medatt gas
uppvärmning.oljepanna föregen

iavtalsrättsliga är flesta fallmomenten deDe av
faktiskadebetydelse eftersomunderordnadhelt

tvångsmomenten dominerande.delvisär helt eller
i falldärför de flestaFriheten ärsluta avtalatt

exempel kan attillusorisk. belysande tasrent som
intarelektricitetleverantör t.ex.kommunen avsom

presumtivemonopolställningfaktisk den kun-ochen
iförsörjning har dagelkraft,behöverden, avsom

någon distributör.väljamöjlighetinte att annan
debiteringarenskilda för och el-Prövningen va-av

påbrist konkurrens,avgifter nuvarandekommer, med
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att omfatta alla kostnader är förbundna med desom
via ledningsnäten.leveranser överförs Abonnen-som

måste fådärför avgifternaterna kunna granskade med
på bådeavseende kostnaderna för nyttigheten och för

själva distributionen. prövningMotsvarande fjärr-av
gasavgifter inskränksvärme- tilloch prövning av

distributionen.kostnaderna för

föreslås också engångsavgifter,Prövningen omfatta
periodiska avgifter taxebestämmelsersamt och allmän-

leveransbestämmelser.na

sedvanliga civilrättsliga två, i prin-avtal mellan
cip, jämbördiga avtalsparter rörande änannat den
huvudsakliga naturliga monopolverksamheten inteskall

prövaskunna stöd tillmed förslaget avgiftslag.av
områdetTill det reglerade räknas intedärför t.ex.

köpeavtal, avtal hyra försäljningoch arrende,om av
frånvirke huvudmannens tillfälligaskogar, andra

ersättningar privaträttsligaför prestationer och
civilrättsliga i vilkaandra avtal, intarhuvudmanen

sårollen part. dessa fall ärI det att endastsom
privatekonomiska påprisetsynpunkter bestämt presta-

måtionen tillåtasoch huvudmannen därför frittatt
priset.sätta kommunala huvudmännenDe skall däremot

tillåtasinte inrättaatt inteverksamheternya som
naturligthar ett samband med den reglerade verksam-

heten.

frånFörsäljningar monopolverksamheter har ettsom
naturligt samband med denna kan t.ex. metangasvara

fråneller värme avloppsvatten säljs till värme-som
frånverket, elkraft mottrycksverk säljs tillsom

fråndistributör, värme kraftvärmeverk säljssom
till fjärrvärmeverk, frånrötslam reningsverk som
säljs till jordbruket Uppräkningen exempelm.m. ger
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på sådana, i marginella,sammanhanget verksamheter
på sådanaprisetFriheten sättahos huvudmannen. att

nyttigheter begränsasskall endast reglernaav om
i underprissättning.formosund konkurrens, t.ex. av

Sådana inte enligtavtal skall heller kunna prövas
utredningens skiss till avgiftslag.

periodvisa överskott och underskottOm

självkostnadsprincipen innebärgällande attDen nu
får såfullmäktige inte avgifternabestämma deatt

vinst.överskott ellerger

enligt avgiftssättningförslagets reglerEtt krav om
tillär hänsyn skall de för verksamhetenatt tas

nödvändiga ikostnaderna. Förslaget kan denna del
förtydligandenärmast uppfattas ett och ettsom spe-

cialfall samhällsekonomiska synsättetDet§.4av
fråntill självkostnadsprincipenskillnadöppnar

både möjligheter rättigheteroch skapa ochatt fon-
i inteöverskott Däremotdera verksamheten. är det

sådanautredningens uppfattning överskottatt skall
måstetid.obestämd Därförkunna ansamlas under en

begränsning periodvisagöras överskottatt ochgenom
får utjämnas skälig tid. närmareunderskott under Den

får iinnebörden skälig rätts-begreppet utformasav
va-målpraxis. praxis innebärbeträffandeNuvarande

motiverasöverskotten skall stöd fast-att med av en
tidsperiod i avgiftslagenlagd plan. Den som avses

frånvariera tillkan fall fall och skall kunna
verifieras huvudmannen.av

överskott på samhällsekonomiskaskall grunder kunna
via redovisadeöppetgodtas. Medlen skall fonder

hållas inom respektive iförkvar verksamhet att
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bidra till finansiera nödvändigaframtiden att
investeringar.

Revision

verksamhetsområdeRevision enligtett5 § av
skall även omfatta verksamhetensdenna lag sam-

effektivitet.hällsekonomiska

aktiebolaglandsting upprättaskall ochochKommuner,
redovisningar granskningsunderlag över-lämna och som

Enligtredovisningssed. utred-ensstämmer med god
ocksåningens därutöverförslag verksamheternaskall

utgångspunkter.utifrån samhällsekonomiskagranskas
Granskningen verksamhet skallhuvudmannens geav

effektivitetskraveninformation upplysningoch hurom
uppfylls.

rättvisande redovisningfullständig kostna-ochEn av
avgiftsområde inne-inom respektiveintäkterder och

intäkter redovisasskallbär kostnader ochatt alla
frånavgränsade verksamhet.annan

särskildaUtredningen är detta kravmedveten attom
på revision välverksamheterna kan uttolkas avav

finns anledning attförslagets Trots detta4 §. ge en
pårevisionensärskild dessbestämmelse med tankeom

icentrala roll sammanhanget.

Frågorna revisionredovisning behandlas underochom
avsnitt 4.1.
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Abonnentinflytande informationoch

samrådHuvudmannen skall verka för6 § att sker
utnyttjarmed dem utnyttjaeller kommer attsom

tjänster enligt denna lag.

begränsningarAbonnenterna har, de7 § med som
följer rättlag, att delta huvudmannensav av
tekniska ekonomiskaoch underlag, det behövsom
för sin tillatt de skall kunna rättta vara.

upplysningar,Huvudmannen skall lämna vägled-
rådning, hjälp tilloch iabonnenternaannan

fråga avgifter ihur verksamheten bestämts.om
Hjälpen i utsträckningskall lämnas den ärsom

fråganslämplig tillmed hänsyn art, abonnentens
behov stöd och verksamhetens karaktär.av

inteAbonnenterna skall,8 § det är uppenbartom
avobehövligt, förändringunderrättas bety-om

idelse i avgiftssättningen.verksamheten eller

Utredningens förslag tillsyftar bl.a. stärkaatt
sådanställning.abonnenternas innebärFörslaget en

förstärkning i effektivitetskravenoch med att
bådeskärps, informellade formella och de kontrol-

överlerna huvudmännens sätt sinaatt fullgöra upp-
gifter ökar.

verksamheter är konkurrensutsattaI har kundernasom
möjlighet frihet väljaoch att leverantörannan om

påpriserna nyttigheterna är för höga. Beträffande
principskissende verksamheter reglerar saknassom

möjlighet för finna substitut.abonnenterna att De
höga fasta kostnaderna hinderär ett mot nyetable-
ringar tilloch konkurrens. riskDet storasynes
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sig investe-iklätthuvudmannentagandet genomsom
samtidigtringarna är skydd mot konkurrens.ett

måste avgifter, vilkethögaskyddas motAbonnenterna
också i skis-Utredningenföljer valt atthar4 §.av

införa särskildatill avgiftslag abon-regler omsen
information.nentinflytande och

innebäri huvudmannenoch attReglerna §§6, 7 8
samråda framtidaoch kunder.med abonnenternaskall

påverkarSamrådet frågor strategienbör omfatta som
dimensioneringar.investeringar- Förslagetför och

optimeras vilketinvesteringarna skallfordrar att
tillinnebär hänsyn nytt-att skall tasbland annat

önskemål på anläggningen.framtidajarnas krav och
får samrådsförfarandet ett underlagHuvudmannen genom

nyttjarnasinvesteringsbesluten iför och med att
efterfråganframtida Föränd-undersöks.ochnuvarande

i avsnittiringar kan, antyds 4.5,t.ex. VAL som
skyldigheten betalamedföra nuvarande attatt den

så fastighets-anläggningsavgifter ändrasbör att en
får villsjälv välja när ansluta husetägare denne

väljerfastighetsägaretill ledningsnätet. attOm en
någon gångtillinte omedelbart ansluta utan avvaktar

framtiden, möjligt.i beskedetskall detta Genomvara
får optimalför planerakunskap atthuvudmannen en

sin anläggning.utbyggnad av

påekonomisktTekniskt skall begäranunderlagoch
till förfogande. Sekretesslagenställas abonnents

affärshemligheterför sätterskyddoch behovet av
vilken informationnaturlig gräns förhär somen

lämnasbehöver ut.

väsentligainformerasävenskallAbonnenterna om
förändringar i huvudman-t.ex. attverksamheten, som
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avsiktför helt upphörahar att med verksamhetennen
i inriktning.ändraeller grunden dess

regeringen tillkallatnämntsredan har sär-Som en
gårskild förutredare att utreda det förbätt-attom
anspråkmöjligheterna i drivaatt domstol ärra som

likartade för störreeller män-gemensamma en grupp
möjligt införaniskor det ärsamt att reglerom om

Dir.grupptalans.k. 1991:59. Konsumentverket har
i skrivelse till justitie-den 6 och1991en mars

frågancivildepartementen tagit konsument-upp om
tvistemåliombudsmannens medverkanKO med kollek-

tivt intresse. tvistergälla rörDet kan rätts-som
förhållandet inrätt-mellan konsumenter allmännaoch
ningar liknande, exempelvisoch el- och vattenabon-

i framtidenGrupptalan skulle kunna ettnemang. vara
ställning.för stärkakomplement att abonnenternas

otillåtetIndirekt tillverkande regler skydd mot
påavgifter redovisning,höga är kraven avgränsad

samhällsekonomisk revision, möjligheterna till öppna
utfrågningar.

till bestämmelser abonnentinflytandeFörslagen ärom
intekaraktärenden att de normalt sett behöverav

direkt i Utredningen ilag. har dock valt attanges
frågornastillförslaget lagtext markera betydelse.

frågan abonnentinflytandebetänkandet harI ochom
information avsnittenbehandlats bl.a. under och3.5
4.2.
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Prövning

avgifterDebiterade omfattas denna9 § som av
på ansökan abonnent ellerskalllag av en en

avgiftsdomstolen.prövashuvudman av

skriftligprövningAnsökan skall10 § varaom
avgiftsdomstolenin tilllämnatsoch skall ha

år avgift förfallitsenast tre efter det att en
till betalning.

avgiftsdomstolen finns iBestämmelser11 § om
avgiftsdomstol.lagen l99X:XXX om

enligt till avgiftslagPrövningen förslaget omfattar
avgifterna i de upptagna monopolverksamheterna,dels

frågor enligt respektiveprövaskandels de spe-som
ciallag.

förslaget är va-nämndatt statenskonsekvensEn av
prisregleringsnämnd elektriskför strömoch statens

föreslås i avgifts-upphöra stället ersättsoch av
domstolen.

ocksåprövning avgifter innebärReglerna attom av
enskilda debiteringar intehuvudmänskommunala sam-

kringtidigt laglighetsprövas. Problemen dubbel-kan
i avsnittprövning Här börbehandlashar noteras4.3.

finns viss möjlighet till prejudikatbildningdetatt
två instansernai idömandehögsta och med attde

laglighetsprövasfullmäktiges kannormbeslut taxorom
enskildaregeringsrätten avgifts-hos och deytterst

normtillämpningsbesluten, kan komma underbesluten,
granskning.högsta domstolens
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föreslåsAvgiftsdomstolen huruvidapröva huvudmannen
pånaturligaför de monopolen uppfyller kraven sam-

hällsekonomisk effektiv resursanvändning enligt av-
Domstolsprövningengiftslagen. skall kontrollavse

avgifterna prissignalkorrekt ochatt attav ger en
utgångspunktavgiftssättningen gjorts imed de för

tiden nödvändigaöververksamheten kostnaderna.
också prövaDomstolen skall huvudmannens verksamhet

va-målspeciallagarna.stöd ärmed t.ex. tankenIav
ocksåprövningen tvisterskallatt omfatta mellan

tillämpningenhuvudmän rörandeoch abonnenter och
tolkningen taxor och allmänna bestämmelser, rättenav

fastigheter till ledningsnätet, tidpunk-att ansluta
avgiften anslutningnär förten skall betalas, skade-

stånd m.m.

Detaljer prövningbeträffande domstolens kan ges
först sedan ellagen och lagen allmänna värme-VAL, om

till avgiftslagenssystem anpassats grundregel om
samhällsekonomiskt effektiv resursanvändning. Kvali-

funktion teknik itetskrav beträffande och anges
speciallagarna. avgiftslagenMed stöd prövas deav om

lösningarna för kvalitets-valda att uppfylla dessa
samhällsekonomiskt effektiva.krav är Detta kan exem-

påpelvis illustreras idet nuvarande kravet VALav
va-anläggningallmänförklaradatt skallen vara

försedd anordningarmed de kräves för att densom
ändamålsitt tillgodoseskall skäligafylla och an-

språk på funktions-säkerhet, säker-och12 §. VAL:s
tvingar till finna lämpligahetskrav huvudmannen att

tekniska lösningar. förKostnaderna dessa kommer att
i avgifterna. Domstolsprövningenavspeglas kommer

ocksåindirektdärmed funktions-att omfatta dessa
säkerhetskrav.och
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avgiftsdomstolensärskild börlag bl.a.I omen
omfattningenför pröv-regler domstolensmeddelas av

påsammansättning, särskildning, kraven sak-dess
ekonomiskatekniska ledamöternahos de ochkunskap

tidvilkenför ledamöterna processuel-utses.samt De
innehålla föreskrifterbörbestämmelsernala om om-

undersökningsprinciputvidgadefattningen den somav
nödvändigutredningen är för underlättaattmenar

avgiftssättningen.granskningen av

också idomstolens domar skall behandlasTalan mot
föreslårUtredningenavgiftsdomstol. attlagen om
tillfullföljd direktgöras högstatalan skallav

Även frågorna omfattningenför ochdomstolen. om
överprövningen bestämmel-beslut skalldomstolensav

i avgiftsdomstol.lagen omser ges

avgiftsdomstolFörslaget har behandlas underom en
avsnitt 4.3.

frågorVissa särskilda4.5

schablontaxorEnhetstaxor, m.m.

på frågorvissa särskildaDirektiven pekar att om
avgifter aktualiserats i kommunallagskom-kommunala

sådan fråga möjlighetenmitténs gäller attarbete. En
energislagolikatillämpa förenhetstaxa el,en

vissafjärrvärme, för förbättranaturgas att kunna
konkurrensförmåga. frågaenergislags gällerEn annan

differentieramöjligheten för vatten ochatt taxan
vattentillgången.till tredjehänsynavlopp med En

fråga möjligheterna tillämpagäller atttassom upp
sådana förhållerschabloniserade och hur taxortaxor

påtill individuell rättvisa.sig kravet
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frågornahär aktualitet itorde ha störreDe ett
principer självkostnadsprincipendärsammanhang som

likställighetsprincipenoch utgör den enda och egent-
utgångspunktliga avgiftssättningen.grunden för Med

från grundprinciper avgiftssättningen,de för som
föreslår, fråganutredningen här är enhetstaxorom

inte Vidare innebärlängre utredningensaktuell.
möjligheten differentieraförslag att att taxa fören

till vattentill-t.ex. vatten och avlopp med hänsyn
gången tillvara. Slutligenskall enligttas skall,
utredningens uppfattning, tillämpas ischablontaxor
sådana individuellfall där kostnaderna för mätning

debitering överstigeroch uppenbart det samhällseko-
sådantnomiska värdet förfarande. Rättvise-ettav

inom abonnentkollektivetaspekterna iskall beaktas
påenlighet såsomskäliga avgiftermed kravet utred-

ningen i sitt till avgiftslag.anför förslag

Upphandling

Upphandlingsfrågorna konkurrenskommittênbehandlas av
Dir. i1989:12. Det sker betänkandena SOU 1991:59
Konkurrens för ökad välfärd och SOU 1991:104 Kon-

inomkurrensen den kommunala sektorn. har bl.a.Man
på nödvändighetenpekat att skärpa de svenskaav

upphandlingsbestämmelserna offentligför verksamhet
hänvisning tillmed EES-avtalet och den svenska an-

isökan medlemskap EG.om

ingårUpphandling tjänster viktigochav varor som en
idel utredningende verksamheter behandlat.som

Målet påkostnadseffektivitet ställer höga kravom
också tillämpahuvudmannen effektivatt upphand--en

ling.
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enligt utredningensär det,bakgrundendenMot upp-
upphandlingsfrågornaturligt kom-fattning, ävenatt

före-underlag dendel detutgöraatt somen avmer
pröva.avgiftsdomstolenslagna avses

speciallaqstiftninqeniAvqiftssättninq ett exempel-
på fölidändrinqarbehov av

samhällsekonomiska synsättet ställerdetkravDe som
både administrativtpå iolika verksamheterna,de

förändringari praktiskt medförhänseende, attoch
speciallagarinödvändiga reglerasgöra deär att som

nödvändigaModifieringarnaavgiftslagen. är atti
effektivitets-mildraoch deför modereragöra att
utformningi sin alst-nuvarandelagarnaproblem som

samhällsekonomisktintede moteftersom svararrar
Ändringarna ilösningar. förstaeffektiva berör hand

omarbetningäven att fordrakommerlagtexterna men
anpassning bestämmelserallmänna och taxor.och av

åskådliggöra bliändringarvilka kanFör att som
redovisasnödvändiga här exempelgenomföra ettatt

ochallmänna vatten-rör 1970:244lagen omsom
avloppsanläggningar VAL.

bestämmelsernaUtformningen centralaflera deavav
samhällsekonomiskt effektivaintei motVAL svarar

lösningar. därför ändras ochbehöverLagen anpassas
sådan indirekta hinder.direktaundanröja ochför att

ocksåpåpekasdirektiv Dir.utredningens 1990:18I
effektiv,resursfördelningen görs attbehovet attav

tillavgiftssättningen effekterhänsyn externatar
självkost-utredningens prövasförslag motoch att

speciallagstiftningen.nadsprincipen i
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Skissen till avgiftslag och de antydda behoven av
någoni inteändringar är innebäraavsedda attVAL

förändring grundläggande offentligrättsligadenav
på rättsförhållandetkaraktären mellan huvudmannen

och brukaren.

Avsikten inte tillär förslagatt presentera ett ny
översiktligt beskrivasHär vilkava-lag. skall endast

ändringar bli i ikan komma att aktuella VALsom
framtiden. särskild utredningDetta fordrar att en
genomförs.

Svenska kommunförbundet begärt omprövninghar en av
regeringen. skrivelsenhos anförsVAL att bestäm-I

avgifter uttolkningen imelserna och dessaom av
på föråldraträttspraxis ekonomisktbygger ett tän-

Utgångspunktenkande. när fastställer va-taxorman
få ståndi stället tillborde att samhälls-ettvara

ekonomiskt effektivt utnyttjande För-av resurserna.
någraillustrerar problemställningarnabundet med

på brister iexempel den nuvarande lagen.

fritidskommuner befolkningendel fördubblasI en
måstesommartid. Va-anläggningen därför högreges en

kapacitet dimensioneringstörreoch än vad antalet
i motiverar.permanentboende kommunen fasta kost-De

väsentligt. motiverarnaderna ökar därmed Detta att
i differentieradet lagens medges rätt att taxanen

påprissätta tillrättoch att med hänsyn knappheten
prishögrevatten, dvs. att när ärtas ut resursen

efterfrågan låg.prislägre närknapp och ett är

påVidare specifikaanför förbundet att det kravet
skälig rättvis i ioch grund allmänhet26 VAL§

påmotsvarighet isaknar flertalet kommunala taxor
området. också ifrågasättastekniskadet kanDet om
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på va-området vid sidanspecifika kravbehövsdet av
kommunalrättsliga förgrundsatserna kom-allmännade

tillåta skillnaderbör attavgifter. Lagenmunala
olikaförse bebyggel-i attkostnader mellanbeaktas

seområden flerbostadshus,bebyggelseeller typer av -
småhus och avlopp.med vatten-

självkostnadsprincipentolkningengällerNär det av
förbundet,rättspraxis bör huvudmänneni menarges,

kapital-beräkningenfrihet beträffandestörre aven
redovisningen kostnadsunder-taxanskostnaderna, av

fonde-utjämning underskott ochöverskott motlag, av
Någotframtida investeringar. över-ring förmedelav

tillåtas.intetid bör docklängreunderuttag en
så tillhänsyn kan tasstörrebör ändras attLagen

tillfälligaresursutnyttjandeeffektivt och attett
kunna godtagas.skallöverskott

så möjligtskalländras att detbör ävenVAL vara
gemensamhetsanläggning, inrättadåtnöjas medatt en

i allmänanläggningslagen, stället förenligt en
tillfyllest.lösninganläggning, ärdennaom

Även frågorna förbindelsepunktens lägekring 13 §
omfattning bestäm-anläggningens VAL och12 §VAL,

avgiftsuttag omhändertagande dag-förmelserna avom
förändratannat ochbör ettVALvatten 10 § ges

innehåll i lagen.

Avslutningsvis kommunförbundet detattSvenskaanser
åstadkommaså långt möjligtangelägetär att som

regleringenrättsliga kommunalalikhet i den av-av
området. Fråganpå kommunaltekniskagifter det om

överprövningssystemenhetligt för kommunalaett av-
ocksågifter bör övervägas.
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reformeringbehovetNågra beträffandesynpunkter av
i VALreglernaav

verksamhetsområdeangåendeoch 7 §§,62, 4,

finns behovtill hälsoskyddet,hänsynmeddet,Om
avloppsanläggning för ettochvatten-anordnaatt

område denskallbefintligt planeratellerstörre
lösningen genomföras.effektivastelämpligaste och

så attändra reglernafinnas skäl attdärförkanDet
enligtgemensamhetsanläggningar,lämpligaäven an-

ståndtill och att detläggningslagen, kan komma
skyldighet för huvudmanneninte skall vara ensom nu

anläggning.allmäninrättaatt en

verksamhetsområdets utsträckning börReglerna om
lösningarresurseffektivaockså över för attses

stånd. innebär bl.a. atttill Detkommaskall kunna
förändras.börnuvarande rolllänsstyrelsens

angående avgifts-brukningsrätt och10 §§,8 -
skyldighet

framtida behovbrukarnaskunskaperVa-verkets avom
självabristfällig plane-underva-anläggningen är

optimala investe-göraringsstadiet. kunnaFör att
information förbättrasmåste huvudmannensringar om

va-anläggningen.faktiska behovfastighetsägarnas av
incitamentutformning snarastsini nuvarandeVAL ger

produktions- ochdimensioneratill atthuvudmannen
bedöm-maximalt,distributionsanläggningarna dvs.

utnyttjas ellerfastigheterallaningarna görs som om
intensivastepå teoretisktutnyttjas detattkommer

allokeringsförluster attmedförDettasättet. genom
anläggningen.ibindsalltför stora resurser



överväganden förslag186 och SOU 1991:1u

Kunskaperna förutsättningarnaoch för utbyggnadom en
va-anläggningen skulle kunna förbättras attav genom
obligatoriskt inhämtningett förfarande med infor-av

mation infördes. iHuvudmannen bör framtiden vara
skyldig i tid informeraatt god sina utbyggnads-om

samtidigtplaner och fastighetsägarnasundersöka
önskemålplaner och beträffande fastigheternas an-

åvändning. Fastighetsägarna sin sida skall vara
även fortsättningsvistvungna att göra tillanmälan

huvudmannen när anslutning fastigheten behöverav
ovillkorligaske. rätten fastighetDen att ansluta

till anläggningen tillbestäms tidpunktden bästsom
stämmer överens majoritetensmed uppfattning inom det

området.berörda avgiftsskyldighetFull in-skulle
träda fastighetsägareför vid justdessa tid-denna
punkt.

fastighetsägare väljer sinaDe att ansluta fas-som
tigheter vid dåtidpunkt iställetskall haen senare

begränsad, periodisk, avgiftsskyldig-eventuellten
sådanBegärshet. fastighetdet att viden en senare

påtidpunkt inskall kopplas va-nätet fastig-skall
ocksåhetsägaren skyldig samtligaatt betala devara

samhällsekonomiska inkopplingenmerkostnaderna som
vid tidpunktdenna kostar huvudmannen. Eftersom för-
bindelsepunkter intenormalt sett kommer att upprät-

sådanaför fastighetertas medför detta högre kostna-
åtgärden.derna för

fårFastighetsägare villkoradedenna rätt attgenom
fastighetenansluta direkt ekonomiskt incitamentett

i påförvägatt förklara för huvudmannen vil-ochom
ket sätt sinhan fastighet.att bruka Huvudman-avser

å påsin sida planeringsstadietkan redan dimen-nen
sionera ledningsnätet rätt därmed optimeraoch en
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ledningsdragningen hänsynmedstegvis utbyggnad av
faktiska behoven.till de

också fastighetsägaremöjligt förskallDet envara
frånfastighetenbortkoppling va-nätet.krävaatt av

då särskildmotiverarEffektivitetshänsynen att en
debiterasbortkopplingsavgift lämnar huvud-den som

va-anläggning.mannens

enligtva-anläggning reglernaharför allmänHuvudman
avledningavgift föri rätt ta utatt§ VAL10 av

såområde,detaljplanelagt snart led-inomdagvatten
frågaär härslutförts. Detningsarbetena om en

tvångsrätt infrastrukturkostnadernatäckaatt genom
fastighets-enskildaavgiftsuttag.särskilt Deett

påverkaåtgärder för-inte deägarna kan genom egna
hållanden avgiftsskyldighet Svenska kom-avser.som

påpekat skrivelse tilli sinmunförbundet har rege-
svår-avgiftsuttag ärringen bestämmelsernaatt om

avgiftsbeläggningtillmöjlighetinteochtolkade ger
omfattning.tillräckligi

ifinns antal författ-ett stortdagvattenRegler om
miljöskyddslagen, vattenlagen samtningar, bl.a.

påinte tillämpligär fallbygglagen.och VALplan-
detaljplane-avvattning utanförmarkgäller avsom

område. tillämpliglagen skallFör attlagt vara
uppkommit inom detdärför dagvattnetattfordras

området. Avgiftsskyldigheten ärdetaljplanelagda
planförutsättningen är allatill och detkopplad

områdetdetaljplaneradeinomfastighetsägare det som
enskildaintebetalningsskyldiga ägaren denochär av

området.inom görvid Detta attfastigheten gataen
områdetinomintedagvattennätet är fullt utbyggtom
uppstårdiken,olika öppnastandard, t.ex.eller har
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också frågan hur kostnaden för dagvattenavled-om
ningen skall betalas.

i framtidenproblemet skall lösas fordrarHur sär-
skild utredning. möjlig lösning kanEn för-attvara

avgiftsskyldigheten inträder iklara att och med att
dagvattenavledningen enskildalösts för fastighe-den

sålundaavgiftsskyldigheten frikopplasten och att
från planförutsättningen.gällandeden Fortfarandenu

förutsättning investeringenförskall atten vara
påinvesteringen i dagvattenavledningen bygger sam-

hällsekonomiska kalkyler.

angående anläggningenoch12 13 §§.

anläggningenallmänna enligtskallDen 12 § VAL vara
anordningarförsedd med de krävs för att densom

ändamålsitt tillgodose skäligaskall fylla och an-
språk på ocksåsäkerhet. är förutsättningDet atten

påanläggningen inte ineffektivtutformas ett eller
onödigt resurskrävande sätt.

också påsamhällsekonomiskaFör läggaatt synpunkter
ledningsdimensionerna motiveratär införadet att en
allmän bestämmelse utformningenatt den exaktaom av

påledningsnätet skall fastställas grundval av en
samhällsekonomiskt bedömning.lönsam Betydelsen av

ändamålanläggningen sittatt klarar fyllaatt ställ
på dåsin spets abonnent drabbats skada, t.exav
källaröversvämning. samhällsekonomiskaDet betraktel-

intesesättet bör medföradock att huvudmannens eller
förhållandemildras iabonnentens för skadaansvar

till gällande regler.nu

Beträffande förbindelsepunktensdvs.13 § VAL, läge,
innehållfinns skäl överväga ändrat iatt ett bestäm-
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Enligt förbindelsepunk-gällande regler skallmelsen.
till fastighetens närhet,förläggas omedelbaraten om

särskilda Tekniska inno-inte skäl föranleder annat.
sådanvationer förbättringar hindrasoch kan av en

så lösningarbör förändraslagregel. Bestämmelsen att
ocksåeffektivitetssynpunkt är föredra kanattsom ur

förverkligas.

Följdändringar bli nödvändigaävenkan komma att att
va-installationen,göra beträffande reglerna 17om -

§§.20

angående allmänna bestämmelser22 23 §§,-

iHuvudmannen har stöd gällande regler att meddelanu
va-anläggningensallmänna bestämmelser förs.k. bru-

sådanatill bestämmelser utfärdaskande. Orsaken att
blir likaär att brukarna behandladeatt garantera

villkor rättvisa skäliga.äroch att deras och Fas-
tighetsägarnas anläggningenmöjligheter utnyttjaatt
får försvårasinte oskäligtheller begränsas eller

sådana allmänna bestämmelser.genom

måsteReglerna allmänna bestämmelserna ändrasdeom
påutnyttjasför ef-att skall kunna ettresurserna

til-fektivt innebärsätt. Detta att det skall vara
låtet tillämpai allmänna bestämmelsernaatt de s.k.

då tillgången påknapphetsprissättning ärvatten
avgifterna differentierasliten, skall kunnaatt om

faktiska va-anläggningen inomförde kostnaderna en
verksamhetsområdet fördel eller del abon-avav en

respektiveär högre lägre än för verksam-nenterna
hetsområdet särskilda villkor vissai övrigt, föratt

ocksåanläggningen tilläm-skall kunnaabonnenter av
särskilda installationsföreskriftersamt attpas

skall kunna meddelas m.m.
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angående avgifter och taxa24 27 §§,-

innehåller avgiftssätt-förbestämmelser reglerDessa
ningen, självkostnads- 1ikställighetsprincipernaoch

föreslåskodifierade. i sinär här Reglerna helhet
ibli bestämmelserna den föreslagnaersatta av av-

giftslagen.

Avgiftssättningen i till avgiftslagförslaget bygger
på effektiva priser samhällsekonomiskt effektivtoch

påresursutnyttjande. innebär förändradDet en syn
likställighets-, lokaliserings- självkostnads-och

alltsåprinciperna. möjligtDet skall attvara accep-
ekonomiska iöverskotttera va-verksamheten och taxan

differentierasskall, förantytts kunnasom ovan,
skildaolika förabonnentgrupper och delar av va-

verksamhetsområdet, huvudmannen där har högreom
Även modifieringlägre rätteneller kostnader. en av

fastighetsägare anslutningför begära omedelbaratt
sina inarbetas ibör därförbyggnader VAL. Knapp-av

dåhetsprissättning i framtiden godkännasskall kunna
på råder.brist Lokaliseringsprincipenvatten skall
inte hinder i effektivtlägga vägen förheller ett

utnyttjande Finner t.ex. huvudmannenav resurserna.
effektivitetsskäl sträckasatt va-verksamheten kanav

så inga lagliga hinderkommungränsenöver skallut
ocksåsådan utbyggnad grannkommunenmotresas en om

sådanfinner lösning lämplig effektiv.äratt ochen

på samhällsekonomisktställs även krav korrektDet en
i avgiftslagen. Motiven förtaxeuppbyggnad detta krav

få informationär skall korrektatt abonnenterna
prissignal kostnaderna för va-verksamheteneller om

sin konsumtion sinarättaoch han skall kunna och
investeringar ha granskatbeslut efter att av-om

giftssättningen.
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effektivitetsproblem skall lösas med stödDe som av
ocksåavgiftslagen skall kopplas med före-samman

påskrifter krav göra samhällsekonomiskaatt kal-om
kyler och taxeuppbyggnader. För innebärhuvudmannen

effektivitetsproblemdessa krav att de är för-som
fårbundna med hur periodi-verksamhetens kostnader

försvinner.seras

angående va-frågorprövning35 38 §§, av m.m.-

Utredningen föreslagit särskildhar prövnings-att en
instans, avgiftsdomstolen, fråganinrättas. Denna
måste vidare iutredas och därmed börsamband även
prövningsreglerna i särskilt.granskasVAL

Även lagen 1976:839 va-nämndstatens skallom om-
fattas detta översynsarbete.av

påvisar översiktligtExemplet ett sätt ett behov av
ändringar i för förbättra effektiviteten.attVAL

måsteFörändringarna pånaturligtvis ettanpassas
möjligtsätt gör tilldet skildaatt ta hänsyn desom

varierandeva-verkens förutsättningar drivaatt verk-
samheten.
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AVGIFTER I ETT FRAMTIDAKOHUNALA5
PERSPEKTIV

på fungerandeoch morgondagens kravDagens en
infrastruktur

befintligaUtredningen främst behandlat kommunalahar
avgifter. bakgrund den allt snabbaremotMen av sam-

pågåendeständigt diskus-hällsutvecklingen och den
effektiva ekonomiskasionen kring utvecklingen av mer

sannolikt tillämpningarär attstyrsystem det nya av
avgiftstyperekonomiska styrmedel och kommer attnya

aktualiseras.

ocksåutredningenenlighet böruppdraget belysamedI
investeringar förkostnader för omfattande ochhur

planeringsinsatsersärskilda skall beaktas när av-
giftsunderlaget Utredningen vidarebörberäknas. ta

vissa miljö-tillhänsyn hur externa effekter, t.ex.
i avgiftssättningen.effekter beaktaskan

sålunda på områdenfrågorna infört därhär harDe
omfattning intei ringaidag eller alls använderman

finansieringsmetod instrumentavgifter eller somsom
resursutnyttjandet.styrning handlar härför Detav

ingå isägasbrukarofta om gemensamma resurser, som
omgivning iinfrastrukturen och denkommunaladen som

påverkar kommuninnevånarnasutsträckningbetydande
på många privatavärdetlevnadsstandard och derasav

tillgångar.
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vårFrågorna kring infrastrukturen omgivandeoch
år.miljö Olikahar accentuerats under kravsenare

omprioriteringarförs beträffande omfördel-fram och
resursanvändningenningar eller attav om nya resur-

ekonomiska itermer handlar härskapas. detIser
penningbelopp avsevärdaregel mycket stora ochom

på finansieringsmedel. detta sammanhang harkrav I
framståttfinansiella läge alltbl.a. kommunernas som

till följdärkärvare. Det del omfatt-stor atten av
kommuninnevånarnassammansättningenningen och av

privata nyttigheter iförändrasoch preferenser takt
befolkningssammansättningenmed den lokala och den

sociala tekniska utvecklingen.allmänna och Detta
på lång-ökade samhälletsställer och allt kravnya

siktiga investerings- planeringsinsatser.och För att
på tillgodoses,samhälletkraven skall kunna behövs

tydliga signaler mellan aktörerna samhälletsbl.a. om
intäktertotala och kostnader konsekvens attsom av

anspråk.olika itasresurser

vanligt inommycket och välkäntEtt exempel det tek-
områdetniska är nutidade krav och problem densom

kommit införtätorten istaden eller att ställas
privatbilismens framväxtsamband med starka under

hälft. städernas1900-talets utbyggnad harsenare av
successivtnaturliga till tekniskaskäl anpassats de

förutsättningarna. Uppenbarligen samhälletshar pla-
pånerings- investeringsinsatseroch hamnat efterkäl-

då förutsättningarnadet gällt mötaken, att de nya
på effektiva trafiksys-för och de kraven t.ex.nya

påprissignaler förhandKorrektatem. som ges om
verkliga intäkter följdsamhällets och kostnader som
privat bilutnyttjandeökatett har saknats. Därmedav

tenderattekniska i kringdettahar system att och
gå sin vilketstörre tätorter mot kollaps, kon-egen

innebär till sisthögakret och oacceptabla kostnader
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stillastående bilköer,i buller,form av avgaser,
irritation, parkeringsproblem,psykisk etc.

åtgärder i undvikaFörebyggande syfte att häratt den
beskrivna situationen uppkommer har ansetts allt mer

Sålunda många pånödvändiga. möjlighetenhar pekat
i utsträckning avgifterökad användakunnaatt som

styrmedel.

Ökad användning avgifter styrmedelav som

framhållasAvgiftslösningen brukar flera skäl. Enav
avgift nyttjaren direkt tydlig signalkan ochge en

resursutnyttjan-samhällets totala förkostnaderom
således miljö-det. denna kostnad kan ävent.ex.I

enskildesträngselkonsekvenser konsumtionoch denav
Konsumtionen förväntas därmedspeglas. kunna styras

effektivare resursanvändning.mot en

Avgiften vidare intäkter, direkt bidrakanger som
åtgärderfinansieringentill de krävs för attav som

såväl infrastrukturen till tekniskaden ut-anpassa
vecklingen till viss del,att t.ex. utveck-som genom

också påverkaling tekniska lösningar, utveck-av nya
lingen.

Avgiften i själva nyttjaren.bör första bärashand av
således inkomstfördel-förandra konsekvenserDen ger

Månganingen jämfört skattefinansiering.med t.ex.
hänvisning till nyttoprincipen,med attmenar, av-

giftsfinansiering investeringar i infrastrukturav av
fördelningspolitiskden här skulle bättrearten ge en

profil.
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ingår direktainte förslaglämnaattuppdragetI
avgiftsområden. Utredningen kanbeträffande sam-nya

från möjligheterna avgifterintetidigt attbortse
utnyttjas i ökad utsträck-framdeles kan komma att

finansieraning, och den fortlö-för att styrat.ex.
anpassningen den kommunalaochutbyggnadenpande av

vilken omgivande miljöni äveninfrastrukturen, den
ingår viktigare del.alltensom

till avgiftslag emellertidUtredningens förslag torde
utvidgningutnyttjas för eventuellgrundkunna ensom

avgiftsområdet, då sådan utvidg-kommunaladet enav
resursanvändnings-,motiveradning skulle avanses

inkomstfördelningsskäl.finansierings- och

Finansieringsbehov

på infrastruk-ställsstörre krav fungerandeAllt en
utifrån skildahärledaskan aspekter.tur. Kraven

tillgången till storskaliga, integre-ökadedenGenom
tekniskaenskilde avanceradeför den oftarade och

otvivelaktigtlösningar, medföra ökaduppfattassom
också sårbarhet ökatsamhälletsvälfärd, har avse-

försörj-i tekniskalängre avbrott de storavärt. Ett
renhållningningssystemen, tele,el, vatten,t.ex.

kollektivtrafik, i samhällekan dagens snabbtoch
till allvarliga förkonsekvenser denleda mycket

enskilde samhäl-orsaka mycket höga kostnader föroch
helhet.let som

såvälmiljön, sociala bio-omgivande den denDen som
pålogiska föravgörande betydelse fortlevnadenhar

underhållsikt. inom härdelängre Ett eftersatt
fårområdena accelererandeofta skador ettger som

bli synnerligen kostnadskrävandeförlopp och kansom
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i omöjligapraktiskt ieller värsta fall att efter-
till.rättahand kunna

övergripandeärLokalt det kommunen har ettsom an-
påframkomlighetenför vägar,t.ex. gator ochsvar

trafiksystemet i övrigt,stora delar brandförsvarav
övrig räddningstjänst, ochoch vatten avlopp, upp-

värmning via fjärrvärmenät, miljöskydd,hälso- och
finansieringsmedeletc. ökade behovetDet kanav

således påför förstadet bero att behovet av rena
nyinvesteringar iökar takt med att ochen ny mer
rationell i teknikregel arbetsbesparande utvecklas

kommuninnevånarnasföljdeller förändradesom av
preferenser och behov.

underhållinvesteringsbehovetFör det andra kan gälla
befintliga varningarsystem. Ofta framförs detav om

underhållsberget.tiden växandehela Det bygg-som
årentidigare expansivades under de börjarut mycket

underhållsåtgärder.bli förmoget omfattande Somnu
påexempel kan nämnas att kommunerna 1960-talet för-

m2 innevånare.valtade lokalyta dag för-1 Ica per
m2 innevånare,drygtvaltar kommunen 6 per varav

hälften ärfortfarande knappt eller borde före-vara
mål underhållsåtgärder.för Ett annat exempel som

nämnas gällerbrukar problemet ökandemed det under-
hållsbehovet va-näten.av

tredje till investeringsmedelökadeorsak behovEn av
på åtgärdersatsningenkan förebyggande blirattvara

då sårbarhetnödvändig tekniskaalltmer samhällets
då stå påökar värdenoch allt större kan ävenspel

vid driftstörningarsmärre olyckstillbud.eller Med
andra ökad olika risk-ord kan lönsamhet med stöd av
bedömningar motivera investeringar iökade förebyg-

underhåll åtgärder igande och kompletterande eller
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ocksådriftsäkerhet. Här kanökadmedhelt systemnya
risknivån intressenternariskspridningen blandoch
påverkas finansieringsmetod väljs.vilken somav

Finansieringsmöjligheter

försörjningssystemen,ledningsbundnatekniskaDe
mångafinansieras liksomfjärrvärme,el, ocht.ex. va

avgifter.i olika viatjänster gradkommunalaandra
kostnadskrävandeEmellertid omfattande och myckethar

vägarinfrastrukturen, och ocht.ex. gatordelar av
trafikförsörjning till övervägande del ellerannan

livsnödvändigaVissafinansierats skatt.helt genom
något vidareiinfrastrukturen kanskedelar enav

påutredningen härtänker bevarandetbemärkelse, av
sjöar,till naturmiljöertillträde medluft,ren

minskadminskatdjurliv, trängselbuller,växt- och
ingåttinte itidigare överhuvudtaget denharo.s.v.

finansiellaekonomiska kalkylen.eller

sina uppgifterbl.a.harKommunerna somgenom sam-
sitt avgörandeplanmonopol ettochhällsplanerare

mark och be-inflytande över t.ex.hur resurser som
Begränsningarutnyttjas.byggelse kan komma att av

såväl finansiell juridisk däremot utgörakanartsom
möjligheterpraktiskahinderavgörande mot kommunens
projektsamhällsekonomiskt lönsammagenomföraatt

åt-motiveradesamhällsekonomisktvidtagaeller att
vilketinom infrasystem för dengärder det ansvarar.

då vidmöjligheterVilka kommun atthargenerella en
skattefinansiering sinasin eventuellasidan ochav

fi-marknadsorienteradestatliga bidrag ordna mer
ingårtillgångar,nansieringslösningar olikaför som
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Någrai infrasystemet följande är imetoder redanav
bruk, andra har framförts tänkbara:som

exploateringsavgift-
in betalningnatura-
tomträttsavgäld-
produktspecifika avgifter-
fastighetsskatt-

frånkoncernbidrag aktiebolagkommunala-
markavgift trafikavgiftoch-

Här lämnas beskrivning finansie-kort nämndadeen av
ringsmetoderna.

Exploateringsavgift

Exploateringsavgiften är kostnadsrelateraden en-
gångsbetalning, finansieraanvänds för attsom ny
infrastruktur. via förhandlingarbestämsDen mellan
exploatören och kommunen. betalningarkontantaGenom
får finansieringsmedelkommunen relativt snabbt för
sina investeringar i infrastrukturen.

betalningnaturaIn

betalning innebärnatura exploatören självIn att
infrastrukturen,anlägger för att sedan överlämna

anläggningen till kommunen. Metoden användes t.ex.
finansiering Globenprojektetför i Stockholm. Denav

finansieringhär vanligformen är i bl.a. USAav mer
exaction Storbritannien planning gain,och där

ifrågasatts utifrånväckt i vissaden debatt och fall
juridiska rättsligagrunder. prövningen harDen t.ex.

projektgällt själv erbjuditdär exploatören sig
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iinvesteraattkommunenalternativt pressats av
egentliga exploate-utanför detäveninfrastruktur

ringsområdet off-site.

Tomträttsavgäld

upplåtamöjligheten markutnyttja attkanKommunerna
vilkenavgäld,utfortlöpande taochtomträttmed en

utnyttjasTomträttsinstitutetpå markvärdet.baseras
delochi större kommunernadeframför allt av en

statliga verk.

avgifterProduktspecifika

sådana, kanavgifterproduktspecifikaMed somavses
el ellerkwhproduktenhet,till bestämdknytas peren

m3 ansökan,besök,vatten,värme, perperperper
således tillAvgiften knutenärbehandling etc. en

tjänst.ellerverksamhet,viss bestämd vara

miljöavgifter kunnaävenavgifter skulleTill dessa
produktprisvisstdå i ettär attsyftetknytas,

ipåockså miljöresurser taspriset deinkluderar som
konsumtionenanspråk produktionenvid eller av pro-

fråga.idukten

Fastighetsskatt

tilldirektanvändasfastighetsskatt skulle kunnaEn
i infrastrukturen,investeringarfinansieringen av

svårligenmåttliknandestyckpris eller ettdär ett
bostads-gällahärledas. Det kaninte alls kaneller
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tillgänglighet,tillgång service,till allmänmiljö,
etc.

också uppvisa egenskaperskulleFastighetsskatten som
från tidigare nämnda exploate-skiljer dendent.ex.

är nyttorela-ringsavgiften. storlekSkattebeloppets
fortlö-betalasinfrastrukturen. Skattentillterat
politis-stödjusteras efterhand medpande och kan av

föregångna offentlig debatt. Enbeslut,ka av en
bidra tillsådan även kunnafastighetsskatt skulle

befintligaiinfrastrukturen äldrefinansiering av
bebyggelseområden.

från aktiebolagKoncernbidrag kommunala

viautnyttja möjligheterna attskulle kunnaKommunen
finansiera överskottkoncernbidrag verksamheter med

från oreglerade verksamheter.ochkonkurrensutsatta
här helt beroendeskullestorlekIntäkternas vara av

fria bestämmer.villkor marknadendende som

trafikavgifterMarkavgifter och

trafikavgifterfinansiering stödför medmodellEn av
infrastrukturbolagviamarkavgifter kommunaltettoch

storstadsutredningensidiskuterasredovisas och
infra-Storstädernas1989:112underlagsrapport SOU

på vad närabl.a. ettRapporten pekarstruktur. sam-
båda avgiftstyperna förkan betydamellan despel

lokaliserings-trafikinvesteringar bebyggelsensoch
mönster.
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Finansieringsbidrag

infrastrukturenVärdet den kommunala speglas bl.a.av
fastighetsvärdena.i finns härDet tydligtett mycket

Då investerar isamband. kommunen förbättrad inf-en
områdei visstrastruktur ett eller för hela kommunen

stiger fastigheternasde berörda värde. Det nuvarande
fastighetsbeskattningskattesystemet med allmänen

sådanainnebär värdeökningaratt här inte kommer den
investerande direkt tillkommunen godo, eftersom

gårintäkterna till statskassan. ochI med att kost-
nadssidan representeras kommunalt skattefinan-av
sierade investeringskostnader intäktssidan,och att
dvs. nyttan eller välfärdsökningen mäts ökadesom
statliga skatteintäkter försvagas incita-kommunens

på lönsamma investeringarment att satsa i infra-
strukturen. i övrigtDessutom kan kommunens begrän-

finansieringsmöjlighetersade innebära lönsammaatt
projekt inteöverhuvudtaget genomförs.

få fåFör möjlighetatt kommunerna skall intäkteratt
investeringar i sin infrastrukturför bör finan-ett

sieringsbidrag sådantinföras.kunna bidragEtt skul-
le kunna ha den karaktären, att det motsvarar konst-
ruktionen intäkternahos och statligaden fastig-av
hetsskatten.

Eftersom statsmakterna att skattetrycket inteanser
får ambitionerna istället fåröka, är minskning,en
någon skatt finansieringsbidragarbetas bortannan om
införs. påUtredningen vill fastighetsskattenpeka

ett exempel.som

Utredningen vill samtidigt understryka att detta är
möjlighet till finansiering framtida kommunalaen av

infrastrukturinvesteringar, område finansie-ett där
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från juridiskatidigareringen skett med skatt perso-
ner.

finansieringRäddningstjänstens

ingårRäddningstjänsten viktig idel den kom-som en
Fråganinfrastrukturen. räddningstjänstensmunala om

finansiering aktualiseratshar bl.a. Svenska kom-av
principer förmunförbundet. kommunal verksamhetDe

föreslår ståavgiftsutredningen inte itordesom
idéer möjligheterstrid avgifts-ökademed de attom

finansiera räddningstjänsten diskuteras. Dennasom
fråga emellertid särskilt.behöver utredas
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Bilaga DIREKTIV1

Kommittédirektiv

www
Dir. 1990:18

Tilläggsdirektiv till stat-kommunberedningen
C 1983:02

Dir. 1990:18

Beslut vid regeringssammanträde 1990-04-05

Chefen statsrådetför civildepartementet, Johansson, anför.

Mitt förslag

föreslårJag stat-kommunberedningen C 1983:02 får i uppdragatt att ut-
frågorreda vissa avgifter i kommunal verksamhet.om

Bakgrund

årUnder diskussionen avgifternashar iroll den kommunalasenare om
ekonomin varit livlig. Kommunerna finansierar för närvarande 19procentca
sin verksamhet med avgifter. För landstingens del andelen 7är procent.av ca

områdetAvgifter inom det sociala för olika kultur- och fritidsaktivi-samt
täcker normalt endast mindre del kostnaderna. Inom tekniskateter en av

områden såsom avloppsverksamhet,och energiproduktion ochvatten- ren-
hållning eftersträvas däremot ofta full kostnadstäckning.
Reglerna för avgifter i dag splittrade svåröverskådliga.kommunala ochär

RF innehållerRegeringsformen vissa grundläggande offentlig-regler om
Det framför allträttsliga avgifter. gäller meddela föreskrifterrätten inomatt

ocksåområdet. RF och dessförarbeten läggsl grunden för gränsdragningen
vadvad skatt och avgift.mellan är ärsomsom

Kommunallagen1977:179, ändrad 1988:1253 innehåller däremotsenast
regler avgifter. Iinga särskilda rättspraxis har dock den s.k. självkost-om
utbildats. innebärnadsprincipen Den kommunala avgifter fårinteatt tas ut

så detill belopp väsentligthöga överskott i verksamheten. vissaett latt ger
1970:244lagenspeciallagar, zillmännzt och avloppsanlägg-t.ex. vatten-om

l987:13-l-,ningar âmdrud har självkostnadsprincipen lagfiists. Inne-senast
börden och riickvidden principen dock inte tillär alla delar helt klar.an
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någraI fall har sjålvkostnadsprincipen spel i speciallagstiftningen.satts ur
Så falletär beträffande torgavgiftert.ex. och parkeringsavgifter enligt lagen
1957:259 för kommunrätt avgift för vissa upplåtelser åatt uttagaom all-

plats,män ändrad 1984:879.senastm.m.
Den parlamentariskt kommunallagskommittén Csammansatta 1988:03

arbetar för närvarande med utforma förslag tillatt kommunallag.ett ny
Kommittén överväger därvid bl.a. frågan skriva självkostnadsprin-attom
cipen i kommunallagen. Kommittén kommer redovisa sitt förslag underatt
våren. Flera frågorna den innebördennärmare och räckviddenav om av
självkostnadsprincipen behandlas dock inte i detta sammanhang.
1arbetet med förnya och utveckla den offentligaatt verksamheten har de

ekonomiska frågorna grundläggande betydelse. inte minst med hänsynen
till de krav ställs den offentliga sektorn. Det är angelägetnya ökasom att
utbytet insatta och effektivisering ochav att ompriorite-resurser genom
ringar skapa för och angelägna behov.utrymme Regeringen har bl.a. inya
årets budgetproposition redovisat åtgärdervilka vidtas och planerassom nu
i detta syfte. Ett viktigt led i arbetet denär översyn bidrag till kom-statensav

och landsting har aviserats i budgetpropositionen prop.muner som
1989902100bil. 2 29.s.
Det finns i dag klar strävan avgifterna betydelseatt störreen ge en som

finansieringskälla. För detta talar bl.a. önskemålet undvika skattehöj-att
ningar. Vidare finns inomdet skilda kommunala verksamhetsområden stora
behov underhåll och reinvesteringar atttill-för närvarande svåraav ärsom
godose.
Mot den angivna bakgrunden finns det skäl i detaljnu vadatt änmera som

sker i kommunallagskommittén och kan ske i den kommande utredningen
bidrag till kommuner och landsting,statens vissaom överväga frågorm.m.

avgifter i kommunal verksamhet.om
Stat-kommunberedningen, tillkallades enligt regeringens bemyndi-som

gande den 17 Dir.1983 1983:30, har till uppgift övervägamars olikaatt
frågor ökad samverkan mellan och kommun förenklingstatom samt stat-av
liga regler, Beredningen har tidigare i sitt arbete tagit vissa frågorm.m. upp

kommunala avgifter. Arbetet i dessafrågor har redovisats iom delbetänkan-
det Ds C 1984:6 Avgifter inom kommunal verksamhet. Betänkandet har
remissbehandlats.
Det enligt min meningär lämpligt stat-kommunberedningenatt fåräven

för det utredningsarbete kommunalaansvaret avgifter börom som nu
komma till stånd.
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Utredningsuppdraget

Sjålvkostnadsprincipen har tillkommit för skydda konsumenternaatt mot
kommuner och landstingatt monopolvinster.gör Självkostnadsberäkningcn
endast kostnader direkt kan knytasavser till produktionen densom ak-av

tuella kommunala servicen. En effektiv resursfördelning och avgiftssätt-en
ning också hänsyn till effektertar vissasom externa miljöeffekter,t.ex. kan
därför mångai fall komma strida principen såsomatt denmot tillämpas.nu
Stat-kommunberedningen bör förutsättningslöst överväga frågan om

vilka kostnader skall räknas i avgiftsunderlaget. Gränsdragningensom
mellan skatt och avgift bör också belysas i detta sammanhang.
Ett rättsfall kommunala el- och har väckt uppmärk-par om va-taxor stor

Frågansamhet. har främst gällt hur kapitalkostnaderna avskrivning och-kalkylerasfårränta i avgifterna. Beredningen bör särskilt behandla-
denna fråga. Därvid bör bl.a. övervägas i vilken utsträckning kalkylerade
kostnader. inklusive krav på räntabilitet, bör ingå i avgiftsunderlaget.
Beredningen bör också belysa hur kostnader för omfattande investeringar

och för särskilda planeringsinsatser skall beaktas avgiftsunderlagetnär be-
räknas.
Om självkostnadsprincipen skrivs i kommunallagen bör all speciallag-

stiftning där principen för närvarande finns inskriven gåsigenom och övervä-
bakgrund den Ävencentrala kommunallagsregeln.motgas av denna fråga

bör behandlas i utredningsarbetet.
Självkostnadsprincipen gäller också för kommunal verksamhet inom om-råden där även kan huvudman.staten energianläggningar.vara t.ex. Detta

kan innebära olika avkastningsprinciperatt tillämpas för statlig och kommu-
nal elproduktion. Beredningen bör överväga hur dessaprinciper kan sam-
ordnas.
Inom det sociala området fritids- och kulturområdenasamt grundas av-

giftssättningen på andra överväganden självkostnadsprincipen.mera än
även denna princip också inom dessaområdenom utgör gräns.ytterstaen
De överväganden här står i förgrunden äri första handsom fördelnings-av
politisk Sådana frågor börnatur. inte omfattas utredningsuppdraget.av
Beredningen bör del det utredningsarbeteta kommunalaav avgifterom
gjorts inom för den pågåendesom översynenramen kommunallagen. Detav

gäller i första hand kommunallagsgruppens delbetänkande Ds C 1987:5
Den ekonomiska förvaltningen i kommuner och landsting.
En viktig grund för utredningsarbetet självfalletär också de ställningsta-

ganden kommunallagskommittén gör när detsom gäller frågan skrivaattom
självkostnadsprincipen i kommunallagen. Beredningen bör således delta
kommitténs kommande betänkande.av
Inom kommunallagskomtnittén har enligt vad jag inhämtat också vissa
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frågasådan gällerEnaktualiserats.avgifterkommunalafrågorsärskilda om
el, fjärrvärme.energislagolikaförenhetstaxatillämpamöjligheten att en

konkurrensförmåga. Enenergislagsvissaförbättrakunnanaturgas för att
avloppochfördifferentieramöjligheten vattentaxanfråga gäller attannan

dessaochbörutredningsarbetetvattentillgången. Itill even-med hänsyn
frågor övervägas.likartadetuella

möjlig-gällersammanhangdettabehandlas ifråga börYtterligare somen
förhållersådanahurschabloniserade taxorsamttillämpaheterna taxoratt

rättvisa.individuelltill kravetsig
frågor kom-behandlat vissatidigareberedningenhar omjagSom nämnt
utredningsar-dettaiytterligare övervägasfrågor böravgifter. Dessamunala

arbetet.tidigaredetremissynpunkterbakgrundbl.a.bete mot av
föranledslagändringartillde förslagframläggabör avBeredningen som

tagitjag harfrågori deövervägandena upp.nusom

bedrivandeArbetets
såbedrivasbörsjälvkostnadsprincipens gränser attUtredningsarbetet om
därförArbetet börkommunallag.medarbetetmedsamordnaskandet nyen

1990.novemberden lredovisasdeli denna senast
1991.den juli1slutförtutredningsarbetet senastbörövrigtl vara

utredningmed denkontakthaberedningengång bör somUnder arbetets
landsting,ochtill kommunerbidrag m.m.skall tillsättas statensom

tilldirektivenivadbeakta sägsutredningsarbetetskall iBeredningen som
inrikt-utredningsförslagensutredaresärskildaochkommittéersamtliga om

1988:43.Dir.EG-aspekterbeaktandeoch1984:5Dir.ning avom

Hemställan

stat-kommunberedningensutvidgarregeringen upp-hemställerJag att
anfört.harvad jagmedenlighetidrag nu

Beslut
och bifallerövervägandenföredragandenstillsigansluterRegeringen

hemställan.hans
Civildepartementet

REGERIPÅGSKANSLIEFS
OFFSETCENTRAL

1990Stockholm
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Bilaga NOHINELLA UTGIFTERINKOHSTER2 REALA -

påverkas vilkenAvgiftssättningen metodkan av som
kapitalkostnad-beräkningväljs för verksamhetsav en

ocksåBehandlingen kapitalkostnaderna haraver.
va-mål.föremål rättslig prövning ivarit för Det som

sådanaär fall däruppmärksammats dubbelbl.a. har en
prisutvecklingenkompensation för allmänna be-den

Tillgångarnasavgifterna. restvärde härharlastat
till motsvarande realt värderäknats ett sam-upp

enligt nomi-tidigt förräntningskravet ställtssom en
Såsom utredningen redovisar iräntesats.nell en

bilaga till sitt delbetänkande SOU 1990:107 Den
självkostnadsprincipens blirgränser be-kommunala

nominelltalningarnas nuvärde detsamma oavsett om en
tillämpas. givetvisgällerreal kalkyl Dettaeller en

förutsättning beräkningsmetoderna användsattunder
inte sammanblandas.korrekt och t.ex.

fråga aktualiseratsYtterligare i sammanhangeten som
vilken tidsperiodgällt kan godtagbarhar som anses

respektivebeträffande ackumulerade över- underskott
intressei därför attverksamheten. Det kan vara av

också ibetalningsflödet verksamhet därbelysa en
på nominell nominellaamorteringarna skuld meden

till avgiftssättning,räntevillkor äranpassas en som
på annuiteter.baserad reala
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uppgårinvesteringen tillAntag att kkr100
årkalkylperiodenatt omfattar 20

årprisökningenallmännaatt den är %8 per
räntesatsen äratt den reala %4

nominelladen räntesatsenatt är %12,32

Annuitet AmorteringRestskuld Ränta
kkr kkr kkr kkr

7,95 100 12,32 4,37-
8,58 104,37 12,86 4,28-
9,27 108,65 13,39 4,12-

10,01 112,77 13,89 3,88-
10,81 116,65 14,37 3,56-

11,68 120,21 14,81 3,13-
12,61 123,34 15,20 2,58-
13,62 125,93 15,51 1,89-
14,71 127,82 15,75 1,04-
15,89 128,86 15,88 0,01

17,16 128,85 15,87 1,28
18,5312 127,57 15,72 2,81

13 20,01 124,75 15,37 4,64
21,6114 120,11 14,79 6.81

15 23,34 113,30 13,96 9.38

25,2116 103,91 12,80 12.41
17 27,23 91,50 11,27 15 95
18 29,40 75,55 9,31 20.10
19 31,76 55,46 6,83 24 92
20 34,30 30,53 3,76 30,53
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restskuld

nominellt

-i-Hjo-l-lH-H-
I 1
15 20

årBeräkningarna visar tillökaratt skulden fram 10,
årannuitetsbeloppeteftersom det reala under dessa

inte ränteutgifterna.täcker

år kapitalskuldenEfter drygt motsvarar den16
ursprungliga därefteroch amorteras resterande skuld

återstående åren.i inomrask takt loppet de fyraav
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INLEDANDE ORD1

över-givit mig iAvgiftsutredningen uppdrag atthar
olika modeller,utvärderasiktligt ochanalysera

nå prissättningeffektivförmetoder attmedel och en
begränsadkostnadseffektiv kon-verksamhet underoch

Studiennaturligaspeciellt vid monopol.kurrens,
för förslagtill detunderlagkonkretattsyftar ge
Avgiftsutred-inomavgiftslag,till utarbetassom

ningen.

gjort mig upprymd och mycketmycketuppdrag harDetta
på långjag underattUpprymdheten berorbetänksam.

såväl forskningsmässigttid arbeteägnat mycket som
områdenåt många utred-utredningsmässigt de somav

sin uppgift. gäller ochtill vattenningen Dettahar
renhållning, vägarfjärrvärme, ochel, gatoravlopp,

jagmitt hararbeteUnderpersontransporter.och
effektiviseramig kunnaskullehurtyckt se man

områden. rekommendationerMina harinom dessamycket
då jagförklingatvanligtvis ohörda. Mendock nu

Avgiftsutredningensinriktningentagit del avav
jag tidigarejagfinner mycket detförslag, att av

föreslås utredningen.faktiskt Jagförordat avnu
på förslagvinnas att dessamycket kanatttror rea-

liseras.

tidsperspektivet göra.attmedBetänksamheten har
områdenårs migMånga studier lärt hurhardessaav
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mångfacetterad förhål-dessa är.verksamheter Detta
påvanskligtgörlande det att ett generellt plan,

områdeinte specifiktbara avseende iett utan än
områdenhögre samtidigt,grad avseende flera dessaav

riktlinjerklara för hur dessa verksamheterange
bedrivas.skall tidDet skulle behövas avsevärt mer

för skräddarsy varje särskiltatt förslag för om-
råde. fårRisken är idéförstor att godannars en
dåligt interenommê, därför hunnitatt man anpassa

sådetaljerna i utformningen konfektionen innebäratt
någon.inte tidkostym behövs tvek-Meren som passar

löst.

låtinledandedessaEfter rader förordskaraktär,av
så gåmig till traditionell inledning.över en mer

bestått åtskilligaMitt i diskussionerarbete har med
i sekretariatet skrivaimedarbetarna och att denna

översikt ekonomisköver teorivad sägahar att om
effektiv prissättning kostnadseffektivitet ioch
naturliga missriktat,monopol. ett, kanskeI pedago-

genomgångengiskt nit inleds sättahur skallav man
tvåsamhällsekonomiskt effektiva priser med exempel

på prisernas tillgängligaförbetydelse hur resurser
utnyttjas. i avsnitt avsnittskerDetta görs2. I 3

genomgång prisernas olikakortfattad funktioneren av
i marknadsekonomi. avsnitt är det cent-I 4,en som

gåri översikt, jag igenomrala denna förgrunderna
effektiv prissättning. Avsnittet inledsen av en

problemöversikt iutmynnar enkel tumregelsom en
någradiskussion kring komplicerandeoch korten

Därefter redovisas huvudprincipenfaktorer. rörande
prissättning i enlighet kortsiktig marginalkost-med

bildennad. Sedan kompletteras med knapphetsräntor
prissättning belastningsvariationeroch efter och

kostnadsvariationerspatiala tvåi följandede av-
snitten. avsnittEfter dessa behandlar de fun-som
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prissättningi effektivdamentala komponenterna en
i delavsnittetbehandlas det femte hur kan be-man

effektiva priser tiden tillöver hänsynstämma med en
investeringsstrategieffektiv innebär kapaci-attsom

diskretakännetecknastetsutbyggnader stora steg.av
prissättningsavsnittetcentrala avslutas sedanDet

diskussion finansiell restriktionmed huren av en
avsnittetkan uppfyllas. det avslutande femteI ges

några uppnå nå-tillförslag skall kunnahur man en
dåkostnadseffektivitet, ärgorlunda verksamheten ett

naturligt monopol.
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PÅ FÖR2 EXEHPEL PRISERNAS BETYDELSE HUR RESURSER
ANVÄNDS

frågorpriser priserbestäms förändrasoch hur ärHur
också mångaibland väcker känslorstarkasom men

sådana områdenreaktioner, inte minst inomandra där
traditionkommuner bedrivereller legala skälav av

betydande verksamhet. Befarade eller utannonseradeen
prisförändringar i vissa ilsknautlösakan fall de-
battartiklar, protestdemonstrationer omfatt-storav

hamstringsvågorning, panikutförsäljningar.eller I
prisförändringar inträffaandra fall kan utan att de

till manifestationer.upphov motsvarande ävenMenger
påi sistnämnda prisförändringardessa fall.k0mmer

påverka påolikaflera sätt samtligaatt agenter de
prisernamarknader berörs. brukar säga attMansom

cybernetisk, funktionhar lotsande, köpa-styren som
på både långsäljares sikt.och beteende kort ochres

sådanutformningen olika faktisktAtt taxor harav en
mångafunktion illustreras verkligakan med exempel.

sådant följande:Ett exempel är

större västsvensk kommun fanns det ettI storten
sjukhus fjärrvärme. Sjukhusetuppvärmdes medsom var
emellertid direkt tillenda anslutetabonnentsom en
sopförbränningsanläggning. betalade dock detMan

energipriset enligt fjärrvärmetaxa,normala gällande
på fjärrvärme-baserat att huvuddelensom var av

olja.verkets eldades medpannor
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lånförmånliga statligatid infördesVid raddenna en
energibesparing.tillstimulerabidrag för Deoch att

lågprissignaler ienergikostnaderna deochhöga som
energibesparingförmånliga gjordevillkoren förde

sjukhusledningenför attlönsamtframstoddetatt som
på energibesparing,rejäl omfat-medelsatsa somen

Härigenomisolering annat.bättre och myckettade
kraftigt.energikostnader Försjukhusetsreducerades

satsningen lönsam.sjukhusledningen framstod Mensom
intefjärrvärmeverkets del medförde detta attför man

frångratisenergi sopför-använda alllängre kunde
bränningen. för verket uttryckterepresentantSom en

fick istället värmen över skorste-släppa utdet, man
nen .

inteslöseri baratill dockuppenbaradettaRoten var
förmånliga vil-energibesparing,villkor förstatens

från håll. viktigtMinst likakommunalthävdadesket
missleddes högasjukhusledningen detatt ener-avvar

påNivån prisi fjärrvärmetaxan.gipriset detta gav
energiförbruk-minskadsjälvfallet intryck att enav

också energibesparing.innebäraning reellskulle en
inte satsakom attdock fallet, utanDet blev man

på något vid tillfälletför att somspararesurser
alltsåalternativ användning ochhelt saknade var

gratis.helt

så följande: FörärexempeltalandeannatEtt nog
pånågra år Sverigei skattinfördes 2sedan en

i gamla hydrokraft-produceradesför elörekWh som
betrakta ettär attdetta slagskattverk. En somav
in liten delpris. dramed skatten attTanken envar

avskrivna hydroverkvinster, ägare gamlade som avav
sigvilket i är lättför attgjorde. ochtrodde,Man

förstå, jordräntekaraktärvinsteratt dessa var av
alltså klumpsummeskattkskattenoch att var en s
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några substitutionseffekter.utan ocksåDet denvar
vinterhalvåret.under tillMen medförde- sommaren

skatten att svenska hydroverk valde spillaatt vatten
ioch stället köpa norsk hydroproducerad ström för 1

örekwh. nämligenDetta hydroverken lägre kostna-gav
åsamkatsder än de självaatt använda vattnetgenom

för kraftproduktion. för samhälletMen helhetsom
innebar självfalletdet endast slöseriett med resur-
ser.

Båda dessa visar tydligtexempel prisernaatt har
betydelse för tillgängligahur utnyttjas iresurser

ocksåsamhället. visarDe olämpligtatt utformade
någontaxor leder till form resursslöseri. Innanav

går påjag in påhur bör prisersätta ettman sam-
hällsekonomiskt effektivt någrasätt, jagskall säga

prisernasord funktioner.om
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3 PRISERNAS FUNKTIONER

marknadsekonomier vi iI den Sverigetyp har full-av
prisernagör delvis olika,flera, funktioner. En

första funktion tjänaär att sortomvandlare. Medsom
mångahjälp priser måttolikakan fysiska ut-av

itryckas nämligen ienhet, värdetermer,en gemensam
varigenom insatsfaktorkorgarvarukorgar eller med
olika sammansättning jämföras.kan

funktion prisernaandra ärEn att bestämmer storleken
på betalningsströmmarna olika imellan aktörer ekono-
min. Givet det reala handelsmönstret prisernakommer

nivån pådärför att bestämma enskildade agenternas
faktorinkomster vid givetett skattesystem.

båda funktionerDessa prisernakan fullgöra oberoende
tillhur de är satta. dessa ytterligareMen kommerav

närbesläktade uppgifter,tre för att kunna full-som
göras påförutsätter prisernaatt är visstbestämda
sätt. tredje funktion nämligenEn är jäm-att skapa
vikt efterfrågan.mellan utbud och uppgiftDenna
innebär prisernaatt fungerar ransonerings-som en

hållermekanism, tillbaka såförbrukningen attsom
inte ransoneringsformerandra behöver tillgripas.

fjärde funktion priserEn är prisförändringaratt och
såväl köpare incitamentproducenter tillger attsom

tidigareompröva beslut lösningar.och söka Dennanya
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naturligtvis nära med denhängerfunktion, sammansom
innebärinkomstfördelningsfunktionen, attnämnda en

finnsupptäcka att detkanagentereller flera pengar
på produktionminska ellertjäna öka ellerattatt

iförhållande till mängderna etti de omsattaköp
fårDärigenomkortsiktigt jämviktsläge.etablerat

också anpassningenidynamisk motrollpriserna en
långsiktiga jämviktslägen.

prisernafunktionen slutligen kanär attfemteDen
informerarinformationsförmedlare. säl-tjäna Desom

rå-önskemål vidiintensitetenjarna kundernasom
betalningsviljan förinkomstfördelning, dvsdande om

Samtidigt köparnatillskott kanmarginella av varan.
få ytterligareinformationpriset kon-vadomgenom

åstadkomma på marginalen. För attsumtion kostar att
jämvikts-priserna ärkrävs dock attskall skedetta

så överensstämmerpriser är att deoch att de satta
Är priser-vid jämviktsvolymen.marginalkostnadenmed

alltsåsåpå för-de attsätt, kommerdettasattana
måsteinformationtillräcklig realtvadmedla om som

ytterligare enhetför producerauppoffras att en av
ärgiven köparna bereddahur mycketochvara omen

få marginelltför ettandra attuppoffraatt varorav
tillskott bestämdaden varan.av
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PRISSÄTTNINGSPROBLEMET4

översiktInledande4.1

Frågan påenligt vilken princip priset elleren vara
fåtjänst olikabestämmasskall kommer att bero-svar

på uppnåvill prissättningen. Givetende vad medman
uppnåvill samhällsekonomiskt effektivtatt ettman

resursutnyttjande, restriktionerutan andra än den
resurstillgångenexisterande tekniken,och skall

påenligt ekonomisk teori priset varje över-vara
kortsiktigaensstämma samhällsekonomiskamed den

marginalkostnaden sistför den producerade enheten av
ingår dåmarginalkostnaddennaI eventuellvaran.

på kapacitet,knapphetsränta detta erfordras förom
påjämvikt. prisernasätts utnyttjardetta sätt man

prisernas funktioneralla förmedel att styrasom
långsiktigaekonomin effektiva kortsiktiga ochmot

jämviktslägen.

på sådanaTillämpas detta fundamentala resultat om-
råden efterfrågan påtagligauppvisar cykliskadär

på åtskilligavariationer, vilket den gör de mark-av
bedrivernader där kommuner därverksamhet, och den

nivåkortsiktiga marginalkostnadens iändras nämnvärd
såbelastningen, principenföljer pris-grad med om

sättning belastningsvariationer,efter k peak-load-s
prissättning. marginalkostnaderna varierar överOm

så påföljeröverrummet ocheller abonnentgrupper,
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ocksåeffektiva prisetsätt skallmotsvarande att det
differentieras överöver och abonnentgrupper.rummet

såledesprissättning innebäraeffektiv kanEn en
prisdifferentiering tid,över ochbetydande rum

abonnentgrupper.

två fullständigfinns skäl talar emotdockDet ensom
priser variationerdifferentiering eftermomentan av

kortsiktiga marginalkostnaderna. förstai harDetde
förenat med betydandegöra med att det kanatt vara

fullständigtransaktionskostnader arbeta medatt en
avstå från prisdifferen-differentiering. attGenom
såbinda itieringen slipper mycket resurserman

pri-prissättningen. ärsjälva skäletDet andra att
måste ikända förväg för att kunna styraserna vara

måste särskiltkonsumtionsbesluten. Priserna därför,
innanlagringsbaraicke fastställasför manvaror,

marginalkostnadenhögsäkerhet hur kommer attmed vet
bli.

någrabåda komplikationer medför attEnbart dessa
effektivvillkor för är ellerexakta vad en op-som

prissättning inte omstän-timal dennakan Menges.
godtyckligt pri-innebär intedighet är huratt det

någonmotiverar intesätts. hellerDen annanserna
prissättning i enlighetprincip med styck-t.ex.som

långsiktig marginalkostnad.ellerkostnad Snarare
prissättningsproblemet inte lösaskansäger den att

på mekaniskt sätt. robust tum-enkelt ochett Men en
på följandemöjligenskulle kunna formulerasregel

innebär prisetOptimal prissättning att skallsätt:
så överensstämmer förväntad kort-sättas det medatt
marginalkostnad vid jämviktsvolymensiktig och att

på väsentligaprisdifferentiering skall baseras
vinstenskillnader i marginalkostnad,förväntad om
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då får överstiger transaktionskostnaderna förman
prisdifferentieringen.

finns ytterligareDet dock komplikationer harsom
betydelse för priser sådanhur skall sättas. En är
att det kan förekomma olika former marknadsmiss-av

pålyckanden failuresmarket andra imarknader
Sådanaekonomin. markandsmisslyckanden medför att

påpriser andra inte överensstämmer med devaror
förväntade marginalkostnaderna vid jämviktsvolymerna

dådessa blir inteDet självklartav att detvaror.
är samhällsekonomiskt låtamotiverat påprisernaatt
övriga överensstämma med förväntade marginal-varor

påkostnader. iBeroende korspriselasticite-styrkan
ter och substituerbarhetgraden respektive komple-av

sådanamentaritet kan avvikelser prismellan och
marginalkostnad vissaför nämligen med-varugrupper
föra att det samhällsekonomisk synvinkel är effek-ur

låtativt priserna frånatt avvika marginalkostnader-
även för andra såavvikelserdessa iHurna varor.

måste dåfall skall göras bestämmas allmängenom en
jämviktsansats, interdepensförhållandendär alla i
ekonomin beaktas, vilket är hart omöjlignären upp-
gift att utföra. alternativt tillvägagångssättEtt är
därför att söka undanröja existerandede marknads-
misslyckandena olika ekonomisk politiska in-genom

lyckasOm med detta kommer nämligengrepp. denman
angivna ånyotumregeln gälla.att fortsättningI

jag frånkommer att bortse den här berörda s.k.
secondbestkomplikationen utgå ifrånoch att det är
principiellt meningsfullt att prissätt-analysera
ningsfrågor inom delsektor ekonomin.en av

komplikationEn betydelse för prissättningannan av
på delsektor är prisatt ett överensstämmeren som

marginalkostnadenmed vid jämviktskvantiteten inte
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kostnadstäck-producentenattsäkerhet kommermed ge
innehåller inteMarginalkostnadernavinst.ning eller

förkostnadernågra fastamotkomponenter svararsom
distributionsanläggningen eller motproduktions- och

Vinstfunktioner.företagsadministrativa ellerrent
får i styck-det fallkostnadstäckning endastman

tidenvid överstigande denärkostnaderna genom-
produktionsvolymen.snittliga

sådanainteemellertidmånga gällerverksamheterFör
naturliga monopol ärFörkostnadssamband.stigande

produktions-i ettde arbetarregel attsnarastdet
kortsiktiga styckkostnader.fallandeintervall med

marginalkostnadenmedöverensstämmerpris gerEtt som
Samtidigtkostnadstäckning.då inte fullproducenten

in-felaktigpris köparnavarje attannatkommer ge
kostar atttillkommande enhetformation vad enom

sjukhusledningenexemplet medJämförframställa. som
åt energisparande.sigägnade

dilemma.naturligtvis Verksamhet kanettärDetta
finansielllång intepå sikt denbedrivasinte gerom

samtidigt ärsamtliga kostnader.kostnadstäckning för
indiciumintefinansiellt ettnegativt resultatett

samhällsekonomiskt olönsam.på ärverksamhetenatt
jämviktsvolymenbetalningsviljan kanförtotalaDen

företagetfastkostnadernaöverstiga totalavida de
Givet verksamhetenfinansiell attuppvisar förlust.

alltsåsåsamhällsekonomiskt motiverad gäller detär
finansielltpå något kantill att densättatt se

överleva.

till-går på kanolikain metoderjagInnan mansom
effektivakonflikten mellangripa lösaför att upp

då verksamhetenfinansiell överlevnad,priser och
jagskallkaraktäriseras styckkostnader,fallandeav
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gåutförligt igenom grunderna för effektiv pris-mer
sättning. Först marginalkostnadsprissätt-behandlas
ning. Därefter analyseras knapphetsräntor. Sedan
illustreras peak-loadprissättning rumsligoch pris-
differentiering. fråganSlutligen behandlas effek-om
tiv prissättning tidenöver hänsyn tillmed effektiv
dimensioneringsstrategi språngvismed kapacitets-

återgårutbyggnad. Först härefter fråganjag till om
prissättning med beaktande finansiell restrik-av en
tion.

Harginalkostnadsprissättning4.2

samhällsekonomiskI analys uppfattas kostnaderen som
samtliga negativa hushåll,konsekvenser företag,som

åsamkaskommuner ett beslut att användam.m. genom en
på påbestämt iett sätt stället för bästaresurs

alternativa sätt. samhällsekonomiskaDetta synsätt
frånskiljer sig det bekanta företagsekonomiskamer

sättet att med begreppet sådankostnad endast avse
resursåtgång avgränsad ekonomisk enhet, ettsom en
hushåll, ett företag eller ett kommunalt verk, har
att bära, oberoende fattade det beslutav vem som som

resursåtgången.tillupphovgav

Skillnaden i synsätt inteär terminologiskbara utan
konceptuell, eftersom företagsett eller ett kom-
munalt verks kostnadsbokföring vanligen inte omfattar
alla reala konsekvenser följer drifts-derassom av

investeringsbeslut.och innehållerVidare ofta kost-
nadsbokföringen olika finansiellatyper kostnaderav

ocksåreal liksomutan grund reala kostnader som
påberor andra olikaenheters Slutligenbeslut. base-

påkostnadsbokföringen priserde faktisktras som man
får ianspråktagnabetala för vilka interesurser,
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samhällsekonomiska kor-med deöverensstämmeralltid
för dessavärdenarekta resurser.

återfinnas i före-kostnadsmått ettDå brukarde som
direkt deintekostnadsredovisning motsvarartags

följer företa-samhällsekonomiska kostnaderna avsom
fråganblir hurinvesteringsbeslut,drifts- ochgets

Något allmän-skillnad har.dennabetydelsestor
frågapå finns inte. Betydelsengiltigt dennasvar

område, såvälfrån område bransch-tillvarieratorde
geografiskt.mässigt som

från vatten-exempelmed ettbelysaskanDetta
kostnadsbokfö-försörjningsområdet. vattenverksEtt

råvattnetsjälvainnehåller ingen förkostnadring
hållPå Sverigei harvissavattentäkten.tas ursom

fribetraktasså kandetattvi vattengott som enom
då ocksånollpris. äreffektivt Detnyttighet med ett

råvattnetsynvinkel korrekt attsamhällsekonomiskur
hållpå iandrakostnadspost. Meninte tas enupp som

råvattenÖland,påSkåne äriexempelvis ochSverige,
dåRåvattnet kanske bety-ett,harknapp resurs.en

real kost-representerarknapphetsvärdedande, ensom
inte mot-görverketvattenuttagetattnad trots som

sådantnågon fallutbetalning. ettI geravsvaras
påmåttnågot denalltså bokföringen adekvatinte

verksamheten.samhällseknomiska kostnaden av

giltigtgår generelltinte ettattdetEftersom ge
redovis-frågan företagspå ellerverksetthursvar

korrigeras för attellerning kompletterasskall man
samhällsekonomiskamått på kostnads-få deframskall

olika krävsbeslut,enhetenskonsekvenserna enav
förhållandenDå dessutomenskiltvarje fall.ianalys

sådan görsanalystiden, krävs attöverändraskan en
kostnads-Granskningen dessaintervall.vissamed av
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vidväsentlig uppgift samhälls-äranalyser enen
revisionekonomisk verksamheten.av

kompletteringarkorrigeringar ochGivet att genomman
kostnadsredovisning ellerverketsellerföretagetsav

kortsiktiga total-på företagetssätt skattatannat
så visa sambandetkostnadsfunktion, kommer den att

kortsiktiga kost-produktionsvolym totalaochmellan
nader.1 Från enkeltfunktion sedankandenna man

såväl marginalkostnadsfunktionen styck-beräkna som
specificeradeförkostnadsfunktionen gäller densom

anläggningen.

funktionsform för totalkostna-använd enkeloftaEn
tilldå naturligt monopolär ettverksamhetenden,

skrivasföljd skalfördelar kan somav
i kro-totalkostnaderuttryckerdärbq, TCTC +a

anläggningenför och rentkostnaderär fastanor, a
funktioner, är produceradföretagsadministrativa q

rörliga kostnader. Van-representeraroch bqvolym
kapacitetsrestriktionspecificerar ävenligen enman

står maximalför produk-där Ktypen K,0 5 4qav
från anläggningen.givnatidsenhet dentionsvolym per

marginalkostnaderspecifikation MCGivet kandenna
bestämmasstyckekostnader ACoch som

för Kb 0MC 6S q
och

förb K0AC + sqQ
q

1 kortsiktigtotalkostnadsfunktionen kallasAtt
faktorpriser förvid givna gällerinnebär att den en

Ändrasteknik.anläggning inbyggdspecificerad med en
investerings-olikautformninganläggningens genom

teknik,såaktiviteter den representeraratt en annan
också totalkostnadsfunktionen. hosegenskapEnändras

totalkostnadsfunktionen är denkortsiktiga attden
varjevidminimala produk-totalkostnadenvisar den

faktorpriser.givnavidtionsvolym
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båda ocksåillustreraskostnadsslag i figurDessa 1
nedan.

4mo,
AC

PG
0 K

Figur Illustration styckkostnadskurva1. ochav
marginalkostnadskurva.

Med den mycket enkla totalkostnadsfunktionen som
alltsåspecificerats blir marginalkostnadskurvan en

horisontell linje i produktionsintervallethela mel-
lan och Styckkostnadskurvan0 K. kommer att ha formen

hyperbelgren b-linjenmed MC-axeln ochav en som
naturligtvis inteasymptoter, den är definieradmen

produktionsmängderför större än tids-enheterK per
Båda alltsåenhet. dessa kostnadssamband är helt

påbestämda utseendet totalkostnadsfunktionen,av som
i sin är itur helt bestämd anläggningenden för-av

faktorpriserna.2kroppsligade tekniken givnaoch de

2 produktionsteknologin i anläggningOm ären
neoklassisk exempelvis ityp, form s.k.av av en

såCobb-Douglas teknologi, kortsiktigaskulle den
produktignsfunktionen skrivaskunna somf1°f21°, där är producerad mängdq q av varan,

påfl är använd mängd sikt rörlig in-kortav en
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angivits iexempelvis deGivet kostnadssambanden, som
efterfrågan påså även skattafigur gäller det att1,

bestämmaskall kunnaför attproduktföretagets man
omfattningeneffektivasamhällsekonomisktden av

frågaproduktion. ärdet ettEftersomföretagets om
efterfrågan påså företagetsnaturligt monopol kommer

marknadsefterfrågan.detsammaprodukt att somvara
Marknadsefterfrågefunktionen superioraför normala

Dålutning.negativ dekommer att ha varu-varor
frågatjänstetyper här är alla kandeteller om,

marknadsefterfråge-alltsånormala, kansägas envara
lutningnegativ denfunktion postuleras,med men

ändå given.intefunktionsformen Förär därmedexakta
jagillustrationerna använ-enkla kommer attgöraatt

efterfrågefunktion, verklig-linjär även denda omen
linjär.avbildas sällan tordehet varasom

marknadsefterfrågekurvasådan linjärfigur har2I en
specificeradetidigaretillsammansritas in med de

på siktmängden kortoch ärsatsfaktor av en
anläggningen.varierbar insatsfaktoricke

igiventekniskt parameterärKonstanten ena
givna faktorprisernaintervallet deO 1. Om- respektiveför faktormed och 1betecknas wl wz

så får kortsiktiga totalkostnads-denfaktor 2
följandefunktionen form:

-1avwJgI40.11:72: +

får då följandeStyckkostnadsfunktionen form
Lz-...iii -2-MI tAC 46w,2 5

marginalkostnadsfunktionenoch avges
4:14-Z-Å-LU;-1416.: N-z

påGivet och kanvärdet konstanterna w2, awl,
ritas in i diagram.även dessa kostnadskurvor ett
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P
MC,
AC

AC -

OPTq

Figur Bestämning samhällsekonomiskt effektiv2. av
produktionsvolym

marginal- Skärningspunktenoch styckkostnadskurvorna.
efterfrågekurvan, sinmellan inversuttryckt som

marginalkostnadslinjenochpq, bestämmer den sam-
q°Pt.hällsekonomiskt effektiva produktionsvolymen

vidEndast produktionsvolym nämligen villko-denna är
prisetret pq uppfyllt, överensstämmerMC dvs.

marginalkostnaden. såle-med effektiva prisetDet är
p°Ptdes b.

Illustrationen i figur utnyttjaskan för2 att belysa
någraytterligare omständigheter utöver bestämmningen

effektiva produktionsvolymenden effektivaoch detav
Sålunda framgårpriset. prisetatt eftersom över-

marginalkostnadenensstämmer med marginalkost-och
såhorisontellnadskurvan är kommer företagetsen
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p°Pt q°Ptintäkter precistotala att täcka före-°
q°Pt.rörliga innebärtagets kostnader b Detta

uppgårföretaget kommer göra förlustatt att en som
nivån påtill periodde fasta kostnaderna a kr.per

Då vidföretaget gör förlust den samhällsekono-en
miskt effektiva produktionsvolymen inställer sig
frågan verksamheten över är samhälls-huvud tagetom
ekonomiskt motiverad. För verksamhetatt skallen

samhällsekonomiskt motiverad jäm-lönsam,ellervara
såinte bedrivs,fört med att verksamheten alls krävs

betalningsvilja överstigeratt konsumenternas totala
jämviktskvantiteten.de totala kostnaderna för Under

vissa betingelser betalnings-mätakan den totalaman
efterfrågekur-viljan utvärderaatt underytangenom

q°pt.i intervallet totala kostnaderna0 kanDevan -
dåhjälp styckkostnadsfunktionen,beräknas med av

TCqopt AC.qopt

figur är betalningsviljanden totalaI för2 kvan-
q°Pttiteten uppenbart större än de totala kostnader-

tillräckligtför denna villkor ejvolym. Ett menna
nödvändigt för att verksamheten är samhällsekono-

någotmiskt existerarlönsam är prisatt det som
kostnadstäckning vinst. pri-skulle full eller Omge

sålunda såtillset sättes krenhet skulle kon-pl
efterfrågasumenterna enheter Styck-ql varan.av

uppgår vid produktionkostnaden enheteren av gl
enligt styckkostnadskurvan till vidkr, dvs dennapl

överensstämmer prisvolym varigenomstyckkostnadoch
säkert är samhällsekonomisktvet att verksamhetenman

motiverad. maximaladen lönsamheten samhälls-Men ur
p°Ptuppnås dåekonomisk synvinkel prisetförst är

q°Pt.produktionsvolymenoch är
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marginalkostnadsprissättningExkurs om
gårkontinuiteten förloradöverhoppas utan attKan

specifikationenhittills företagetsanvändaDen av
principentotalkostnadsfunktion illustreraför att

marginalkostnadsprissättning är mycket enkelom
bådeEnkelheten är styrka och svaghet. styrkanen en

principeni tillämpningenligger att av om
intemarginalkostnadsprissättning skyms av

bestårkostnadsfunktionen.komplexitet Svaghetenhos
så varigenomi inte vanligtvisvärlden är enkel,att

marginalkostnadsprissättningdelhel aspekter aven
jag iinte blir skönjbara. Därför skall denna exkurs

marginalkostnadsprissättning, givetnärmare behandla
något totalkostnadsfunktion.komplexen mer

utifrånDiskussionen kortsiktigförs totalkost-en
inadsfunktion beskrevs redanCobb-Douglastyp,av som

föregående kortsiktigaavsnitt. totalkostnads-Den
funktionen gavs av

g-øøv. wr7i47zwll
styckkostnadsfunktionen formenhade

L...äga- 4116- .. +40, ie
marginalkostnadsfunktionenoch gavs av

-L°,-w,{å°-z ;nuMc-
a

påGivet specificerade värden konstanterna wl,
och styckkostnadskurva ochf2 kan en mar-a enw2,

utritas. illustreras i figurginalkostnadskurva De
efterfrågesambandet utritats.i vilken även pq3,

såframgår illustrationen i figur är3som mar-av
exponentielltginalkostnadsfunktionen växandeen

funktionsformfunktion. äreffekt denna attEn av
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Pris
Kostnad

MC

ACO -
OPTp

qopr q

Figur Bestämning samhällsekonomiskt3. effektivav
dåproduktionsvolym, kostnadsfunktionen är

Cobb-Douglastyp.av

något kapacitetstakklart givnaför anläggningenden
ekonomiskmed inte finns.relevans Styckkostnadskur-
blir princip U-formad, dvs definieradden harvan en

minipunkt. Marginalkostnadskurvan skär därför styck-
kostnadskurvan i minimipunktdenna i figur 3som

produktionsvolymenmotsvarar gl.

jämviktskvantitetenOm blir mindre såän volymen ql
kommer företaget göraatt förlust eftersom marginal-

vid varjekostnaden produktionsvolym i inter-detta
understigervall styckkostnaden. Blir jäm-däremot

viktskvantiteten större än istäl-kommer företagetql
uppvisa dålet vinst.att jämviktskvantitetenEndast

blirexakt uppvisarenheter företaget precis fullql
kostnadstäckning, samhällsekonomiskt sett.
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efterfrågesamband specificerats i figurMed det som
q°Ptproduktionsvolymeneffektiva attdenkommer3,

p°pteffektiva priset kommermindre än Detql.vara
vidunderstiga styckkostnaden ACO dendärför att

produktionsvolymen. förlusteffektiva Företagets
ACO-p°Ptq°Ptuppgåsålunda till kronorkommer att

mindreemellertid än denperiod. förlust ärDennaper
p°ptPriset med andra ordkostnaden w2f2.fasta ger

rörliga kost-intäkter än företagetsstörreföretaget
qopt. ärproduktionsvolymen Verksamhetenvidnader

samhällsekonomiskt lönsam, eftersomförlustentrots
jämviktskvantitetenbetalningsviljan förtotaladen

q°Pt efterfrågefunktionen i inter-pqunderytan
q°Pt överstiger totala kostna-deklartvallet 0-

g°Pt till.produktionsvolymen upphovderna gersom

p°Pt såpriset längeeffektiva skall gällaDet som
efterfrågesambandet figur givnaidenpq har 3

påså rörligapriset faktornlänge denochformen som
efterfrågekurvanemellertidoförändrat. Skulleär

pååt något håll priset denskifta skulleocheller
ocksåså effektivarörliga detändras, skallfaktorn

fårså jämviktslösningpriset ändras, att en nyman
prisförändringarpris-kvantitets-kombination. Genom

såalltså att det motstyra utfalletkan svararman
efterfrå-ijämviktslösning. Förändringareffektiven

såledesgeförhållanden faktorpriser sägaskanoch
prisanpassningar i för att skallkräva manvarans

vidmakthålla effektivt resursutnyttjande.ettkunna
förutsättning är detimplicit för detta dock attEn

går pris änändra ett attdels fortare att anpassa
billigareanläggningen,givna är attdels att detden

Dåanläggningen.priset dennaänändra att bygga om
förutsättning vanligen förväntas uppfylld,kan vara

effektivaprisanpassningar detär därför normalt
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efterfråge-kortsiktiga variationer isättet mötaatt
förhållanden faktorpriser.och

På lång sikt anpassningar i anläggningenskan däremot
utformning samhällsekonomiskt motiverade. denOmvara
långsiktiga produktionsteknologin kännetecknas av

långsiktigtilltagande skalavkastning fallande
efterfrågesidanistyckkostnad det begränsadeav

såintressanta produktionsintervallet, kommer denna
på lång siktäven naturligtverksamhet att ettvara

långsiktigaeffektiva jämviktslösningen,monopol. Den
då tillhänsyn även ändringar i anläggningsut-tas
formningen, prisetkännetecknas att överensstämmerav

såväl kortsiktiga marginalkostnadenmed iden den
optimalt långsik-dimensionerade anläggningen densom
tiga marginalkostnaden. Därigenom kortsik-kommer den
tiga jämviktsvolymenstyckkostnaden för i opti-den

dimensionerade anläggningenmalt överensstämmaatt
långsiktigamed den styckkostnaden för denna produk-

tionsvolym.3

3 långsiktiga produktionsteknologinDen kan
således inte Cobb-Douglastyp för att verk-vara av
samheter skall naturligtett monopol.vara

på långteknologiCobb-Douglas sikt kännetecknas
nämligen skalavkastningkonstant eller konstantaav
långsiktiga styckkostnader. Detta betyder att en

nårliten anläggning, styckkostnadsminimum vidsom
qx,produktionsvolym likakommer att ha högaen

qxvidstyckkostnader volymen stor anlägg-som en
nårning, sitt styckkostnadsminimum vid volymensom

Zqx, vid förhål-justhar denna volym. dessaUnder
långsiktigalanden kommer effektiva jämvikts-den

lösningen kännetecknas effektivaatt pri-att detav
såvälöverensstämmerset kortsiktigamed margi-den

i varjenalkostnaden existerande anläggning som
långsiktig styckkostnad för denna verksamhet.
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Knapphetsprissättning4.3

föregående marginalkostnads-avsnitt diskuteradesI
förutsättningenprissättning outtalade attunder den

anläggningensinomjämvikt förblev etablerad ramen
mån sådankapacitet, igivnatekniskt den som en

produktionsnivå meningsfull. dettamaximal Ivar
förutsättning Anlägg-avsnitt släppas.skall denna

då bindande begränsningbliningens kapacitet kan en
tillhandahållas.på kanmycket momentanthur som

icke-lagringsbaralagringsbara förochFör varor
från tillplatsöverföraskan en annan,ensomvaror,

på befintliggiveninte produk-platssätter enen
någonproduktionskapacitettionsanläggnings tekniska
till-entydig kangräns för momentanthur mycket som

handahållas på icke-lagrings-förEndastdenna plats.
rumsspecifikaär kanbara dessutom en an-varor som

produktionskapacitetläggnings tekniskamomentana
mycketsägas utgöra övre gränsen för hurden som

tillhandahållas.momentant kan

på icke-anläggning producerarexempelSom en som
tilllagringsbara rumsspecifika tjänster kan bron

iReimersholme bro producerarStockholm nämnas. Denna
Reimersholme.Södermalm Dessbropassager mellan och

tillåter maximalttekniska utformning antal bro-ett
tidsperiodavgränsad t.ex.under 15passager en

efterfrågan på fixeradmin. underbropassagerOm
såmaximala15-minutersperiod överstiger antaletdet

tillhandahållna bro-genomfördaantaletkommer
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överensstämma teknisktatt med det settpassager
antalet.4maximala

Så snart anläggning inteproducerasvaran som av en
såväl sårumsspecifik icke-lagringsbar,är ärsom

kapacitetsbestämningen i teknisk mening anlägg-som
produktionsförmåga någotningens intemomentana en-

mått på leveransförmåga.tydigt momentan Eftersom
efterfrågefunktionen leveransförmåganjust avser

produktionsförmågaegentligen teknisksaknar momentan
samhällsekonomiskt intressantarelevans för den kapa-

så frågaciteten, tjänsterär intesnart det om som
såväl icke-lagringsbaraär rumsspecifika. stäl-Isom

egentligenlet krävs analys hur den momentana,en av
leveranskapacitetenlångsiktigamedelfristiga och

hänger tekniskamed den produktions-momentanasamman
förmågan. utgårframställningen jagden fortsattaI

ifrån tekniska kapacitetendock att den kunnat
på entydigtbestämmas ett sätt.

Ytterligare komplikation i detta sammanhang är atten
produktionen olika varor-tjänster i teknisk bemär-av

efterfrågeöverskottolikakelse ettreagerar om upp-
står. efterfrågeöverskottMed bristsituationavses en

då efterfrågade kvantitetenuppkommer, den vidsom
givet pris överstiger tillhanda-ett mängdden som

hålls vid pris.detta förbrukningenEftersom postex
tillhandahålleninte måstekan större än mängd,vara

sådani bristsituation introducera komplet-man en en
ransoneringsmekanismterande utöver pris.varans

4 tjänsten icke-lagringsbarAtt är betyder att
ledig kapacitet, säg intemellan kl och04.00 04.15
kan överföras till perioden den är07.45-08.00. Att

pårumsspecifik ledig kapacitetbetyder att bron
mellan BlasieholmenSkeppsholmen och kl. 07.45-08.00
inte användas kapacitetenkan för ökaatt mellan
Reimersholme och Södermalm period.under samma
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ransoneringsmekanism kankompletterandeDenna
administreradantingen ellerspontan avvara

För attproducentenleverantören eller annat organ.
administrerad krävsransoneringen skall kunna vara

ii tid förväg närvanligen vet och medgodatt man
efterfrågan överstiga leverans-kommer attmyckethur

sådanförmågan. blir ivarseltid normalfal-detUtan
fråga ransonering försttypenspontanlet avenom

månfår intei hela för-dentill först mala,kvarn
blirVilket fallet,sörjningssystemet bryter samman,
uppstår.påefterfrågeöverskottdå eloväntat Menett

admi-vilken ellerden spontanaoberoende formav
så inte,sigransoneringen dennistrerade kommertar

för-i undantränga denän undantagsfall, attannat
marginellalägstabrukning vilken köparna denför har

betalningsviljan.5 tillgängliga blirvarumängdenDen
effektivtinte fördeladi hellerdärför normalfallet

administra-varjeär formköparna.mellan Dessutom av
iblandransonering betydande, trans-tiv förenad med,

aktionskostnader.

åsamkasundvika dessa reala undan-För attatt av
itransaktionskostnader deträngningskostnader och

efterfrågan kapacitetanläggningensöverstigerfall
marginalkostnaden förvid pris denett motsvararsom

knapphetspris-tillgripssist producerade enheten,
höjs tillinnebär prisetsättning. denattMetoden

efterfrågadnivå vid vilken mängd överensstämmer med
produktions-Skillnadengivna kapaciteten. mellanden

jämviktprismarginalkostnaden etableraroch det som

5 justransonering undantränger denAtt en
förbrukning vilken lägstaköparna denför har
betalningsviljan antingen slump medsker av en

till följdsannolikhet ellerförsumbar av en
inköpsrättigheter,fullständigt fri därhandel med

betingar prisvarje inköpsrätt exaktett som
på leveranskapacitet.knapphetsvärdetmotsvarar
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vid anläggningens kapacitetstak uttrycker knapphets-
påvärdet kapacitet. Detta knapphetsvärde utgör en

samhällsekonomiskadel den marginalkostnaden förav
tillhandahålla såatt kapacitetsrestrik-snartvaran

tionen binder. såpriset sättsOm det överens-att
stämmer samhällsekonomiskamed denna marginalkostnad,

alltså inkluderar på dåknapphetsvärdet kapacitetsom
såkapacitetsrestriktionen ocksåbinder, blir den

disponibla effektivtvarumängden fördelad mellan
konsumenterna.

Principen knapphetsprissättning kan enkeltom
diagram.6illustreras i iett görs figurDetta 4.

6 ocksåPrincipen kan algebraiskenkelges en
formulering. maximeraskallOm det samhällsekono-man
miska såöverskottet given verksamhet, gällerav en

driva sådet att verksamheten skillnadenatt mellan
betalningsviljatotal och maximeras.totala kostnader

betalningsviljantotala vissaDen betingel-kan under
framhållits,tidigare beräknas ytanser, som som

efterfrågekurvanunder pq, d.v.s. pqdq.som
specificeradesTotalkostnaden i avsnitt 4.2 som

TC bq, där betecknar anläggningensO K,+ KS éa q
kapacitet. Maximeringsproblemet då följandehar form

-TCJ[fPéüémax

$$Lu.b.

dåVi bildakan följande Lagrangefunktion skallsom
maximeras

%7 Ká,9&quot; 1mix

ordningensFörsta villkor dåmaximumför är

s-:wzv-á-no C1-50a

âásg-Káo 061 3
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Pris
Kostnad

knapphetsprissättning.IllustrationFigur 4. av

leveranskapacite-givnadenfigur representerar K4I
ärproduktionskostnaden b kronor.marginellaten. Den

varierar medvisar styckkostnadernahurAC-kurvan
ärkapacitetstaket.till pqproduktionsvolymen fram

efterfrågekurvan.

såpå överensstämmerdetpriset satt attOm varvaran
såproduktionsmarginalkostnaden b,marginellamed den

efterfrågekurvan iharpqmed den formskulle som
efterfrågas. maximaladenEftersomfigur enheter4 ql

tillhandahållas skulleär enheter,mängd ggn Ksom
efterfrågeöverskottsåledes pris medföra ettdetta

optimaltframgår -s, ärdär pqpq batt2Av
och,Xproduktionskostnad ärmarginellpris, ärb

på kapacitet. 3skuggpriset Avknapphetsvärdet
att.Å såframgår positivtär snart K Oq -
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uppgår till period. påenheterql-K Beroendesom per
tekniska egenskaper kan ransoneringspontanvarans en

till efterfrågeöverskottföljd detta tänkas med-av
föra köer bropassager, längre väntetiden bussar,
pendeltåg, tryckfall och helt bortfallande till-
försel källaröversvämningarvatten, avlopp, sänk-

fjärrvärmeta temperaturer respektive total kollaps
elektricitet.leveranserna välplanerad admi-Enav

nistrativ fåransonering likartadeskulle effekter om
såinte Sålundaän dramatiska.fullt skulle admi-en

pånistrativ elområdetransonering fåsnarast formen
områdenvissaatt skulle visskopplas medav ur

periodicitet, varigenom såströmavbrotten sprids att
leveransförmågan upprätthålls shedding the load.

p°Ptpriset nivåndäremot tillsätts såOm i figur 4
efterfrågankommer tillbegränsasatt faktiskaden

p°Ptleveransförmågan dåPriset blir tvåK. summan av
komponenter, produktionsmarginalkostnadendels b,

kapacitet,.pådels knapphetsvärdet prisDetta
undantränger konsumtion,den ligger i intervalletsom

kännetecknasochK marginelllägreql som av en-
p°Pt.betalningsvilja än faktisktDen levererade

kvantiteten kommer därför bli effektivtK att för-
delad imellan konsumenterna enlighet med deras
marginella betalningsvilja.

Knapphetsvärdet,Ä beståndsdelinteär bara deten av
på siktkort vid given kapacitet optimala priset.

ocksåDet kan tolkas signal kapacitets-attsom en en
utbyggnad är samhällsekonomiskt motiverad. näm-Om

långsiktigaligen den marginalkostnaden för att bygga
månkapaciteten, iut marginellden kapaci-som en

tetsutbyggnad tekniskt möjlig,är understigersett
viddet existerandedet kapacitetstaket gällandeKnu

p°Pt, såpriset kapacitetsutbyggnadär samhälls-en
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ikapacitetsutbyggnad bör,ekonomiskt lönsam. Denna
så viddimensioneras attfallet,behandladehärdet

långsiktiga marginalkost-kapacitet skall denoptimal
såvälinnehåller driftskostnaden för dennaden, som

kapaci-anläggningskostnader förkapaciteten somnya
lägreöverensstämma med dettetsutbyggnaden, nya
sådanpåpå kapacitet.knapphetsvärdet Envärdet

i figurdimensionering illustreras 5.optimal

kapacite-ursprungligadenfigur representerar K15I
så opti-efterfrågefunktionen är detpqGivetten.

p1°Pt. linjen kallatspriset heldragnamala Den som
iskalavkastningkonstantuttrycker den avLRMC,

långsiktigakvantitetsintervall kännetecknadedetta
efterfrågefunktionenGivet pq,marginalkostnaden.

optimalakapaciteten detså optimala ochär denK2
från till ärkapacitetsutbyggnaden Kl K2priset efter

p2°Pt. långsiktig jämviktprisVid etablerasdetta
p2°Pt förkostnadernatäcker de totalaeftersom pro-

erhållerlångsiktig jämviktduktionsvolymen K2. I
påavkastning använ-normaldärför endastproducenten

innebörd begreppetärDet dennada somresurser.
terminologi.samhällsekonomiskinollvinst har

knapphetsprissätt-långtSå diskussionenhär har av
Låt migdeterministisk. avsluta dettavaritning

något osäkerhet fram-beröra vadavsnitt med att om
osäkerhet kantiden innebär resonemanget.för Denna

variabler eller parametrarnaturligtvis gälla alla de
efterfrågekurvan,ingått total-i dvs.analysen,som

också marginal- ochkostnadsfunktionen därigenomoch
kapacitetstaket. Förstyckkostnadsfunktionerna samt

emellertid härframställ-ningen enkel antasgöraatt
gäller efter-förekommerosäkerhetendaatt den som

frågesidan.
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Pris,
kostnad

p10PT

OPTP2

q

K1 K2

Figur Illustration optimal dimensionering5. av av
kapacitet.

efterfrå-tidigare deterministiskastället för denI
efterfrågefunktionengefunktionen qp antas hanu

slumpvariabelformen Qp,e qp där är+ e, e en
inomär normalfördelad intervalletdet slutnasom

ocksåHärigenom-a,+a med väntevärdet kommer0.
efterfrågefunktionen Qp,e kännetecknasatt av en

täthetsfunktionnormalfördelad väntevärdetmed qp.
efterfrågefunktion illustreras i figurDenna nedan6

avbildaär försök tredimensionellett attsom en
två ocksårelation i dimensioner. figur visasI 6

kapacitetstaket marginella produktionskost-och denK
naden Däremotb. har styckkostnadskurvan utelämnats.
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Pris
kostnad

Po-

efterfrågan.Figur Illustration osäkerhet6. av om

efterfrågekurvan visar väntevärdetheldragnaDen av
efterfrågad vid varje pris,mängd dvs. ges av

båda linjernaqpfunktionen. visarstreckadeDe
respektive utfallsintervalletqp dvs.qp + a,a-

stokastiska funktionenför den Qp,e. Dessutomnu
täthetsfunktionen ritats vilken sighar ut, reser som

ås Kapacitetstaketöver ochplanet p,q. K pro-en
duktionsmarginalkostnaden värdenb antar samma som
tidigare i figur 4.

prisnivåerfigur vidare angivits,har treI 6 po, pl
nivånpriset till visätts är försäk-och Omp2. po

något efterfrågeöverskott aldrigrade att kommerom
så efterfrågan givenlänge äruppkomma,att av

nivån såtillprisetsätts däremotQp,e. uppkom-p2
efterfrågeöverskott sannolikhetett med ärmer en som

såfråninfitisimalt skild dvs. är gott helt1 som
nivånpriset tillsäkert. sätts motsvararOm pl, som
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efterfrågadprisdet gör väntevärdetatt mängdsom av
uppgår såtill tidsenhet,exakt enheter skulleK per
pris optimaladetta det har neutralvara om man en

riskattityd följeroch kostnaderna attom som av
uppstårransonering symmetriskahelt med kostna-vore

följer konsumtionenderna understigerattsom av
K.7kapacitetstaket % utfallen kommer näm-I 50 av

ligen pris förbrukningendetta medföra bliratt att
mindre lika kapacitetstaketän eller imed och %K 50

efterfrågad överstigautfallen kommer mängd attav
lika kapacitetstaketeller med K.vara

vanligen inteär till följdNu kostnaderna ettav
efterfrågeöverskottuppkommet undanträngd betal-

ningsvilja transaktionskostnader till följdoch av
ransoneringen symmetriska med kostnaderna för en

ocksåinoptimal konsumtionsvolym, i termersom ges av
konsumtion.undanträngd tjänsterFör de och detvaror

frågahär är är följernormalt kostnadernaom som av
efterfrågeöverskottett tidsenhetenheterav x per

avsevärt större konsumtionenän understigeratt Kav
tidsenhet.med enheter riskattitydMed neutralx per
omständigheterkommer optimalaunder dessa det

någonstanspriset i intervalletatt hamna po-pl.
Exakt det kommer att hamna förutsätter attvar man

precisera kostnadsfunktionenkan för uppkomna efter-
frågeöverskott kostnadsfunktionenoch effektivi-för

följertetsförlusterna litenför konsum-som av en
tionsvolym. sistnämnda kostnadsfunktionenDen kan
visserligen hjälpberäknas i figurmed den 6av

7Förutsättningen riskattitydneutral är härom
förhållningssättangivelseendast ett tänkbartom av

fårtill alltsåosäkerhet. inteDet normativges en
innebörd typ att det är lämpligtbra eller medav en

riskattityd. förhållaneutral sig tillHur skallman
värderingsfrågaosäkerhet är inte kan avgörasen som

på objektiva grunder.
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täthetsfunktionen, förstnämndaspecificerade denmen
påpå tekniska och huregenskaperberor varans

vilket intetransaktionskostnadsfunktionen ut,ser
utifrån specificeradei figurdebestämmas 6kan

givetoptimala priset, neutralsambanden. Det en
marginellariskattityd, dock att denkännetecknas av

konsumtion följerundanträngdmerkostnaden avsomav
prisvariation överensstämmer deninfitisimal meden

kostnadsreduktionen uppkomna efter-marginella av
infiniti-frågeöverskott blir resultatet sammaavsom

riskaversionprisvariation. däremot harsimala Om man
intepassionerad gäller denna slut-spelareäreller

ocksåsådana precisadet utseen-fall kommersats. I
på målfunktionen vilket prisförbetydelseatt hadet

optimalt.ärsom

belastningsvariationerPrissättning efter4.4

på mångaEfterfrågan tjänster kännetecknasochvaror
tiden,variation äröverbetydande som avenav

Sådanstokastiskinte karaktär.systematisk och av
variation översystematisk gälla dygnet, veckan,kan

ocksååretmånaden konjunkturcykeln.överoch men
efterfrågevariationer förär uttryck attettDessa

önskemål,intensiteten i det medköparnas dvs. som
ekonomisk terminologi kallas smak, harbrukar en

såspecifik tidsprofil. detta hanterasFormellt kan
såefterfrågefunktionen specificeras att denatt

efterfrågebestäm-också tidpunktinkluderar som en
där t represente-dvs. qp,t,mande parameter, som

tidpunkten.rar

tjänster dessakanochFör producenter av varor
svårhanterligaefterfrågevariationer fleraskapa

såvälSålunda investerings-komplicerasproblem.
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exempelvisbeslut, gäller anläggningsutformningvad
kapacitet, driftsbeslut.och Särskilt försom rena

tjänster, ickelagringsbaraoch är ellervaror som som
efterfrågevariationerär kostsamma att lagra, medför

måsteatt de produktionsvariationer.motsvaras Iav
produktionsmarginalkostnadernade fall ändrassom

språngviskontinuerligt eller produktionsvolymen,med
så följer naturligtvis ocksåeffektiva prisetatt det

såvarieras efterfrågevaria-tidenskall över snart
tionerna är icke försumbar storlek. ävenMenav om
produktionsmarginalkostnaderna är konstanta ända fram
till anläggningarnas såkapacitetstak, skall det ef-
fektiva priset varieras tidenöver kapaciteten ärom

bindande restriktion vissa perioderunder inteen men
under andra.

Principen illustreras i figur nedan. För göra7 att
illustrationen såenkel olikahar endast tre efter-
frågenivåer efterfrågenivåangivits. Varje visar
efterfrågan timme olika perioder,under höglast,per

låglast.mellanlast och Marginalkostnadsfunktionen
antas växande funktion timproduktionenvara en av upp
till maximalbestämd timproduktion utgören som an-
läggningens kapacitetstak.

figur timefterfråganI 7 representerar q1p,t1 under
höglasttid, efterfråganq2p,t2 är under mellanlast

efterfrågan låglast.och q3p,t3 är under Under de
båda sistnämnda perioderna överensstämmer det effek-
tiva priset produktionsmarginalkostnadenmed vid
respektive låglastjämviktskvantitet. såle-Under är
des effektiva prisetdet effektivaoch den produk-p3
tionsvolymen låglasttiden.är timmaenheterq3 per av
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01001.

belastningsvariationenPrissättningFigur efter7.
prissättningpeak-load

priseteffektivamellanlastperioden är detUnder p2
tim-kvantiteten enhetereffektiva ärdenoch perq2

tillpriset sättshöglasttid krävs attUnder plme.
hålla förbrukningentillbakaför attenhetkronor per

tim-erhålls anläggningsmaximalaså vidjämviktatt
alltsåingår utöver produk-prisetkapacitet K. I pl
sist produceradetionsmarginalkostnaden för den en-

på kapacitet.också knapphetsräntaheten en

iperioder bestämtsolikaprisstruktur överDen som
låglasttidpriset ochunderfigur lägstamed det7

visserligen intehöglasttid ärhögsta underdet osan-
på specifika marginal-nolik, detutfallet berormen

på precisadenanvänts ochkostnadssambandet som
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kapacitetsrestriktionen. marginalkostnadsfunktio-Om
istället hade haft negativ lutningnen ochen om

några bindande kapacitetsrestriktion inte såfunnits,
skulle imed figurde specificerade efterfrågesam-7
banden blivitutfallet ha det rakt motsatta, dvs.

låglasttidhögst pris under prisoch lägst under
höglasttid. påkan därför inteMan ett generellt plan

någotsäga vilken prisstruktur över perioderom som
tillämpning prissättningpeak-loaden av ger.

Givet funktionsformerde illustreras i figursom 7,
dåärvad alternativet till prisstrukturden som

Ävenerhölls inte någotdet finns egentligtom svar
på fråga,denna eftersom komplementmängden till lös-
ningen pl,p2,p3 är oändlig, åtminstonekan man

på tvånärmare prisstrukturer;andra nämligense dels
att priskonstant över perioder,alla prisdels ett
under höglasttid bådaoch ett annat under perio-de
derna.

kostnaderna,Om följer efterfrågeöverskottattsom av
uppstår under höglasttid, är prohibitivt såhöga är

det möjligaenda priset samtligapl under perioder;
Givet korspriselasticiteternaatt mellan perioderna
är helt försumbar kommer utfallet under höglasttid
att oförändrat. Förbrukningenvara under mellanlast
kommer minskaatt till timmeenheter och för-qz per

låglasttidbrukningen under kommer att helt upphöra.
Jämfört prisstrukturenmed p1,p2,p3 tids-detger
invariata priset därför tillupphov alloke-pl en
ringsförlust timme mellanlasttid utgörssom per av
triangeln låglasttidtimmeDEF och utgörsper av
triangeln administreraABC. Att prisstrukturen
p1,p2,p3 kan dock tänkas förenad med högrevara
transaktionskostnader än tidsinvariantadet priset
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transaktionskostnadsbesparingenårligaden avOmpl.
överstigerfrån tillgå p1,p2,p3att pl

årettimmar underantaletärdärABCb, somDEFa + a
årettimmar undermellanlasttid är antaletbochär

så alltlåglasttid, trotskonstantaär detär plsom
p1,p2,p3.prisstrukturenframförföredraatt

olikadeÄr korspriselasticiteten mellandäremot
prisetenhetligadetinte försumbar kommerperioderna

prishöjningar-än eftersomhögresättasbehövaatt pl
låglasttidmellanlast ochinträffar underna som

efterfrågan till höglast-överströmningmedför aven
följer enhet-detAllokeringsförlusternatid. avsom

angivitsdå värdenblir större än deprisetliga som
korspriselasticitet.försumbarmedför fallet en

effektivatillalternativet dennämndaDet andra
tvåmedarbetaattp1,p2,p3prisstrukturen var

höglasttid underoch ettprispris; underolika ett
dåpå frågan priser skallvilkatid.övrig Svaret man

påuppnåpå vill hur storochvadsätta beror man
Givetdelperioderna är.korspriselasticiteten mellan

givetochförsumbarakorspriseffekter äratt dessa
allokeringsförlusternavill minimera enatt avman

så höglastpriset fort-prisstruktur, skallineffektiv
låglastochmellanlastförDetfarande ge-pl.vara

då vägtettbestämmaspriset skall me-sommensamma
vikter skallprisetpriset och Somdelvärde p3.p2av

ochmellanlastdå priskänsligheten underabsolutaden
tjäna.8 alltsåenhetliga pris kommerDettahöglast

8Den mellanlastpriskänsligheten underabsoluta
ä 3 enhetligalåglast Detoch under avges av fP

dåblirallokeringsförlustenpris minimerarsom -
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Härigenomlägre än högre änoch kom-att p3.vara p2
förbrukningen bliunder mellanlast att större änmer

låglastförbrukningen bli mindreunder att änochq2
uppstårperioderUnder och dessa al-q3. var en av

förhållandei till prisstrukturenlokeringsförluster
årliga besparing iden transak-p1,p2,p3. Men om

tvåtionskostnader följer pri-arbetaatt medsom av
årligaistället priser överstigerför de allo-3ser

prisuppsätt-keringsförlusterna förstnämndadensom
tvåning prisermedför, är föredratrots allt att

Är korspriseffekternaframför p1,p2,p3. mellan de
delperioderna intedäremot försumbaratre kommer

dåallokeringsförlusterna bli större änatt kanman
sådanafrån sådana förhållan-effekter. Underbortse

blir mindre troligt ineffektivänden det att en
prisuppsättning föredra framförskulle att denvara
effektiva prisstrukturen transaktions-p1,p2,p3 av
kostnadsskäl.

Prisdifferentiering tiden i enlighetöver med belast-
ningsvariationer inte förbrukningenmedför bara att

nivånoptimalatill i varje period.denanpassas
också informationMetoden när det kanger om vara

dåkapaciteten,lönsamt att bygga harut man en
periodvis bindande kapacitetsrestriktion. näm-Om

årligen alla knapphetsräntor under ettsumman av
årskostnaden såöverstiger kapacitetsutbyggnad,av en

sådansignalär ärdet att utbyggnaden om en sam-
hällsekonomiskt Tillämpningen effektivlönsam. av

ocksåprissättningger för effektivdärför grund en
nedläggningsstrategi.utbyggnads- eller

fä.å%%3Nft -+

x D

skiN ,
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gjorts i anslutning tillförenklade antagandenDe som
efterfrågekurvorna i figur döljer dock fundamen-7 en

svårighet tillämpa peak-loadpris-striktmed atttal
efterfråganFörenklingen innebarsättning. att antogs

åtskilliganivåer.skilda För deendast ha tre av
frågatjänster är ärhär efter-och det omsomvaror

Påfrågeförhållandena avsevärt komplexa.dock mer
efterfråganelområdet principvarierar i kon-t.ex.

beskrivatinuerligt. detta med belast-brukarMan en
i figurillustrerasningsfunktion den typ 8.av som

GVV

D
8760 ünunar

belastningsfunktionFigur Hypotetisk elektri-för8.
citet.

effektanspråkPå vertikala mätsden axeln momentant
på åretshorisontella timmaräraxelnoch den 8760

Energiförbrukningen energiproduktionenochavsatta.
integration belastningsfunktio-beräknaskan genom av

belastningsfunktionenExakt hur ut berorsernen.
på prisstruktur energi-Vilken gäller förbl.a. som

året. efterfråganprincippriset iöver ändrasMen
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minut minutför och sekund för sekund under hela
året. produktionsmarginalkostnadernaOm kon-vore en
tinuerligt funktionväxande kvantitetproduceradav
så effektiv prissättningskulle tidenöver krävaen

årsekundpriser respektive31.530.000 under ett
påminutpriser vilken tidsenhetberoende525.600 man

Sådanaväljer prisstrukturerbas. är docksom av
inte möjliga.uppenbara skäl För flertalet abonnenter

inte sig timpriserkan tänka utan8760man ens an-
färre.9måstetalet avsevärtvara

mån alltså inte tillämpadenI kan pris-momentanman
frågan mångadifferentiering blir tariffperioderhur

väljaskall gränserna varje tariff-och förman var
gåperiod vilket prisskall och iskall gällasom

sådanvarje tariffperiod.bestämd ingenDet är lätt
fråga såvitt förstår,finns, jagatt besvara. Det

någotinte objektivt korrekt sätt att dekomponera en
kontinuerlig prisfunktion tidenöver i ett antal
delperioder pris i varjemed ett konstant avgränsad

Någonperiod. måsteperiodindelning dock bestämmas.

på elsidanJust underlättas emellertidproblemet
till råkraftproducen-följdavsevärt att de storaav

såsin högspänningstariffterna utformat att den
olika delperioderomfattar energipris i6 med ett

sådanvarje delperiod. distributörlokalEn kan där-
utgå frånför prisstrukturenden marginal-eftersom

inköptkostnaden för juström det aktuellages av
priset i förhållandethögspänningstaxan. detMen att
råkraftleverantörerna just delperiodervalt säger6

9 Stora abonnenter högspänd el kan natur-av man
så låtaligtvis, råkraftleve-vill,de handla medom

på råkraftbörsendirektrantörerna idär samkör-man
ningen på timnivå.har kraftutbyte principett I

sådan dåkommer kund att konfronteras med drygten
år.timpriser8.760 under ett
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nivå,på nationellinte är detdet, settdock att
delperioder.optimala föraDet skulle dockantalet

fråga.långt här söka undersöka dennaför att

genomgångLåt principernamig föravsluta denna av
någraprissättning säga ordmed attpeak-load om

diskussion sindifferentiering.rumslig tarDenna
utgångspunkt utritade i figuri finnsde samband som

får avvikande in-härsambanddessa7 enmenovan,
efterfrågefunktionernaSålundanebörd. skall nu

efterfrå-och q3p,t3 tolkasq1p,t1, q2p,t2 som
områdenpå i olikagäller tre av envaran somgan

sådant område anläggningVarje harkommun. en som
marginalkostnadsfunktionen kapaci-beskrivs ochav

tolkningi figur sambandenMed dennatetstaket 7. av
områdeifigur bliri är detresultatet att 17 pl

områdei effektivaeffektiva priset, är det2 p2
område effektiva priset.priset i är detoch 3 p3

prisdifferentie-innebär rumsligUtfallet m.a.o. en
områdeskostnadsfunktionen varjering förtrots att

kostnadsfunktionenanläggning identisk förär med
områden.anläggningarna i övriga

Effektiv prissättning tidenöver hänsynmed4.5
effektiv dimensioneringsstrategitill en

språngvis kapacitetsutbyggnadmed

Såväl investeringsaktivitetenprissättningen ärsom
strategiska för marknadsutfalletparametrar att styra

lång gårpå sikt. vanligenoch Eftersom detkort
priser anläggningsändra än att ändrafortare att en

kapacitet, prissätt-tekniska egenskaper eller är
ningen existerandefördet främsta medlet att en

på dåanläggning utnyttjas effektivt sättskall ett
efterfrågeförhållanden På långexempelvis ändras.
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sikt ocksåemellertidkan marknadsutfallet styras av
påinvesteringar idag, sätt dagens mark-samma som

prisernadsutfall, utöver idag,de tas ut berorsom
på tidigare investeringsbeslut.

Hittills diskussionenhar främst koncentrerats till
kortsiktigadet iproblemet, samband med behand-men

såvällingen knapphetsprissättning peak-loadav som
ocksåprissättning kapacitetsutvidgningarhar be-

informationrörts. pådet värdeDen konsumenternaom
åsättermarginalen förbrukad prisernavolym, för-som

dåärmedlar, betydelse skall bedöma det ärav man om
samhällsekonomiskt lönsamt kapaciteten.att bygga ut

teknologin kapacitetsutbyggnaderför innebärOm full-
såständig långsiktigkontinuerligdelbarhet, kan en

marginalkostnadsfunktion definieras. funktionDenna
då utnyttjaskan för att bestämma den samhällsekono-

miskt optimala efterfrågeförhål-kapaciteten, givet
måndärigenom ilandena, och vad och hur mycket nuva-

existerande kapacitetrande skall byggas ut. I op-
timum nämligen priset inteskall överensstämmabara

kortsiktigamed marginalkostnadenden vid optimala
ocksåkapaciteten långsiktigautan med den marginal-

vidkostnaden kapacitet. figurdenna Jämför i5
avsnitt 4.3.

åtskilligaFör tjänsterde och det här ärav varor
fråga är emellertid antagandet att utbyggnads-om
teknologin uppvisar fullständig intedelbarhet rea-
listiskt. kan utbyggnadsteknologinSnarare sägas
uppvisa sådanabetydande Existensenodelbarheter. av
odelbarheter anledningär till verksamhetenatten

fåkan naturligtkaraktären monopol. Odelbarhetenav
ocksåkomplicerar bedömningen utbyggnad ärav om en

samhällsekonomiskt dålönsam, inteeftersom kanman
någondefiniera långsiktig marginalkostnadsfunktion.
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måstekapacitetanläggnings skeDå utbyggnad av en
dimensioneringensprångvis blir inte exaktadenbara
i tidenockså förläggningutbyggnadensutan av sam-

i sinställer turhällsekonomisk Dettabetydelse.
vidprissättningpå förflexibel att denkrav en

anläggningen skallexisterande utnytt-varje tidpunkt
råder direkt beroende-därföreffektivt. ettjas Det
prissättningsprincipförhållande utbygg-ochmellan

skall härsamhällsekonomiska lönsamhet. Jagnaders
frågan utbyggnadstidpunktvalförst behandla avom

dimensioneringsproblemet.diskutera somdärefteroch
utbyggnad ett vattenre-användsexempelkonkret av

ningsverk.

idagvattenreningsverk medbeskrivsfigur ett9 enI
m3produktionskapacitet vattenmaximalgiven K perav

tillökasdennautbyggnad kanodelbardygn. Genom en
m3dygn. marginalkostnaden förkortsiktigaDenK2

m3 tillframär konstantrenvattentillkommande res-
existerandelika förkapacitetgräns detochpektive

Efterfrå-anläggningsdelen.och denvattenverket nya
utgångslägetpå deni E1-E1ärrenvatten mengan

årEfterfrågan år ärtiden. E2-E2,2växa överantas
årtill 5.fram E5-E5är den E3-E33 o.s.v.

såväl rörligainkluderar kost-Styckkostnadskurvan AC
driftårliga för och under-kostnaderfastanader och

annuitethåll vattenverketdelenden som ennya avav
anläggningskostnaderna för dentotalade nya an-av

ritatsstyckkostnadssamband harläggningsdelen. Detta
kapacitetsgränsenså existerande Klhar denatt det

i origo. Styckkostnaderna antasordinata varasom
år planeringsperiodenvilket underoberoende somav

genomförs.utbyggnaden
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W

P2

ps
MCm

P4

Figur Bestämning optimal9. utbyggnadstidpunkt.av

i figur givnaMed de förutsättningarna9 gäller det
att bestämma den samhällsekonomiska optimala tid-

kapacitetsutbyggnadenpunkten för till GivetK2. att
väljer effektiv prissättning tiden,över kanman en

det samhällsekonomiska kriteriet för tidpunktval av
påformuleras följande år, dåsätt: värdetDet för

förbrukarna konsumtionsökning,den kapacitets-av som
utvidgningen möjliggör, årskostnadenöverstiger för

tillhandahållaatt denna större vattenvolym, är det
samhällsekonomiskt optimalt färdigställaatt utbygg-

mått pånaden. ettSom värdet volymförändringarav
för konsumenterna kan använda ytan under den förman

årrespektive efterfrågekurvanrelevanta i interval-
let idärKl 1, 2,..5.qi -
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såledesblirfiguri detritats 9kurvordessaSom
i driftkapacitetenutvidgningenoptimalt att ta av

år nämligen mättvärdet, ytanår kommerDetta som4.
efterfrågekurvan intervalleti attq4-Kl,E4-E4under

utbyggnaden, kanförtotalkostnadenöverstiga som
i figuren.AC4q4-Klrektangelnrepresenteras av

skillnadeni figurenNettovärdet dygn avgesper
triangeln DettaB,C,D.triangeln ochA,B,AC4mellan

mått påsamtidigt denettutgördygnsöverskott
tillväntarföljerallokeringsförlust om manavsom

i drift.kapaciteten Attår utökadedenatt ta5
ocksåår förenat medtill ärfärdigställa redan 3den

dygnskostnadenallokeringsförlust eftersomen
värdetänär störreAC3q3-Kl][rektangeln av

5:

[ytanfE3konsumtionsökningen qöq] .
Ka

kalkylen framkommerpresenteradehjälp härdenMed av
åri driftalltså skall taskapacitetsutbyggnadenatt

dåårpriseteffektiva är SammaMC.4Det4. p4
också år jämviktsvolymenpris eftersomtasskall 1

kapaciteten.ursprungligaår understiger dendetta ql
årÅr tillhöjs ochpriset 3krävs däremot att2 p2
dåvid denjämvikt etablerasskalltill för attp3

År slutligen ärkapacitetsgränsen 5existerande Kl.
prisprofil tidenövereffektiva priset Dennadet p5.

kapacitetsut-genomföraskall kunnaförkrävs att man
tidpunkten.vid optimalabyggnaden den

prisprofileneffektiva överdenkonsekvensEn av
årårkraftigt och 3.intäkterna ökar 2tiden är att

medföra verksamhetenintäktsökningar attkanDessa
år. attuppvisar överskott dessa Genombetydande

föranvändas attdekanöverskott fonderas,dessa
finansi-vilket reducerar definansiera utbyggnaden,

för utbyggnaden.inte kostnadernarealadeella men
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fråga dimensioneringbestämningengällerNästa avav
Utgångspunkten anläggning,är attutbyggnad. enen

på olikafleravattenverk, kan byggas utettt.ex.
också imindrei stegsätt. kan ske fleraDet men

måsteutbyggnadsplaneringenVidfärre större steg.
kapacitetstillskottgivetavgöra ettdärför omman

i hänsyneller flera steg. Medanläggas ettskall
kapacitets-för bestämdtill totalkostnadernaatt en

ibli lägre görsförstärkning förväntas dennakan om
i mindrefleraän den delasenda stegett uppom

så motivera högre gradutbyggnadkan storsteg, enen
optimalasjälvfinansiering utbygg-att detgenomav

tidpunktvidnadstillfället infaller försenare enen
utvidgningDimensioneringenutbyggnad.stor enav

lång tidfördärför betydelse under huratt hakommer
knapphetsprissättningöverskottsgivande bör komma

ifråga.

Ävenförhållande iillustreras i figurDetta 10.
produktionskapacitetenutökningkandetta fall aven

utgångs-i vattenreningsverk tjäna exempel. Iett som
m3dygn.således påkapacitetexisterarläget Klen

på tvåtill olika sätt;kan byggas ut K3Denna an-
varvid periodiseradetingen direkt i deett steg,

styckkostnadssam-totalkostnaderna representeras av
två varigenomi lika stora stebandet ellerAC3 ,

till ikapaciteten i förökas attdet första K2 en
nivånnå periodiseradetillandra etapp K3. Deupp

totalkostnaderna för första utbyggnadsetappenden ges
för första och andrasambandet och den etappenAC1av

Samtligatillsammans styckkostnadssamband harAC2.av
ordinata i origo.kapacitetsgränsen Kl som

Marginalkostnaden här förhar enkelhets skull an-
tagits till respektive kapacitetsgränskonstantvara

vilket alternativär därföroch oberoende av som
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MCMCp°

p4pe

K m3q
vatte

Figur Optimal dimensionering.10.

Efterfrågekurvan utgångslägetrealiseras. i ges av
år efterfrågan tillEfter fyra ökatharE0-E0. E4-E4.

År optimala tidpunktenärfyra den för att ta den an-
läggning i drift, givetrepresenteras AC1 attsom av

År efterfrå-överden huvudtaget skall byggas. har8
ocksåtillökat optimalaDetta är denE8-E8.gan

tidpunkten anläggningenför att ta med styckkostnads-
i drift, intesambandet AC3 alls byggt denom man

mindre anläggningen.

såGivet alltid effektiva priseratt sätter ärman
Årutgångslägetpriset i prisetkommerMC. 4po
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då utökardetsamma, kapa-att dvs.vara om manp4,
till inteciteten effektivaGör det är detK2. man

då årpriset genomförap4. kan den storaMan ut-8
direkt till vilket medförbyggnaden att det ef-K3,

årfektiva priset blirdetta Skulle däremotpg. man
år såkapaciteten till blirbyggtha ut det4 K2

åreffektiva priset p8.8

år dåmindreGenomför den utbyggnaden den4man ger
i figuröverskott dygnett 10 representerasper som

triangelnskillnaden mellan och \\\-ABC CDFav
år åri figuren. förskuggade Totalt de fyra 4

år efterfrågesambandet7 gällert.0.m. E4-E4som
uppgår årdessa özfrskott, slutvärdeuttryckt ettsom

ABC CDFerttill där är den relevanta7 SL r-

tidsvariabel i intervalletkalkylräntan äroch t
år år11 ochtl t2 31124 7.

avstår från årgöraatt denna utbyggnadOm 4man nu
år direktistället kapacitetenkan bygga8 utman

Dåtill blir slutvärde,det beräknats förK3. som
mindreöverskotten allokerings-den utbyggnaden,av

år hänvisadförlusten tillunder dessa attav vara
frånkapacitetenursprungligaden och med denKl. Men

år istället förbrukningen tillöka11 kan8 qg
m3dygn. Nettobetalningsviljan förbrukningsök-för

frånningen till förutsätt-underK2 ges sammaq8
Frånningar tidigare triangel i figurLGK 10.som av

ökningen idetta belopp skall dock dra fastaman
driftförkostnader byggande och den större ut-av

jämfört mindre vilketbyggnaden med den utbyggnaden,
i figuren representeras rektangeln DIJF. Nettotav av

två således samhällsekonomiskadessa poster mäter den
frånallokeringsvinsten årdygn att och med 8per av
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tillgång anläggningen. figurtill störredenha I 10
triangeln triangelnHGIdetta nettomotsvaras +av

i figuren.skuggaderektangeln ///-FDHLJIK -
dåkalkylperioden blirkapifaliserade övervärdetDet

9

jzHGI FDHLert, där ärfortfarandeJIKKV + r-
4;

åri intervalletkalkylräntan löper tg 11och t 8
slutligenkalkylperiodens slut. dessaoch t3 Om

tidigareöverstigerkapitaliserade detöverskott
såmindre utbyggnaden, ärberäknade slutvärdet denav

strateginsamhällsekonomiskt optimala väljaattden
sådirekta ärutbyggnaden. denden Dvs. KV SLom

samhällsekonomisktdirekta lönsam.utbyggnaden Om
så etappvisaär den utbyggnadendäremot attKV SL,

föredra.

alltsåprissättningtiden effektiv äröverEn en
samhällsekonomiskt effektivförutsättning för en

Kombinationeninvesteringsinriktning. tidenöverav
dimensioneringeffektiva priser effektivoch och

tidslokalisering investeringar därför medförakanav
temporära överskott dessa kommer attmycket stora men

då inteperioden priserna täckningmotsvaras gerav
Sådana förloppför verksamhetens fasta kostnader. kan

på långnollvinstemellertid förenliga siktmedvara
nämligen överensstämmernuvärdet underskottenavom

kalkylperioden.nuvärdet överskotten över helamed av

Låt mig avslutningsvis förekomstdock understryka att
utbyggnadsteknologin innebärai kanodelbarheterav

samhällsekonomiskt effektivtär att verk-att det en
långsiktig gårjämvikt antingeni förlustmedsamhet
vinst. nämligenmedförOdelbarheterna atteller med

sådana marginella anpassningar krävasskulle försom
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eliminera vinster långsik-att förluster ieller det
tiga jämviktsläget, tekniskt intesett, kan göras.

Prissättning finansiell4.6 beaktandemed av en
restriktion

framhållitsredan inteärsom det säkert att effek-
påtiva priser sådanasiktkort in-producentenger

gårtäkter ihopatt verksamheten uppvisareller
vinst. effektiv prissättning kombinerasOm meden en
effektiv investeringsinriktning inteoch det före-om

någrakommer iodelbarheter kapacitets-samband med
såändringen på långkommer siktdock verksamheten

dåoptimalt dimensionerad,att verksamhetenvara
nollvinstlo.uppvisar Enbart det förekommer bety-om

långsiktigadande odelbarheter kommer det resultatet
innebära antingen vinster dåatt eller förluster,

optimaltverksamheten är dimensionerad. de fallI som
gårsamhällsekonomiskt lönsam verksamhet med för-en

på lång uppstårsiktlust naturligtvis dilemma,ett
då inteeftersom finansielladen skäl kan överlevaav

på tillhand. sätt förEtt att komma rätta medegen
detta självfalletproblem är företaget till-att ge

såräckliga subventioner elimineras.att förlusten
sätt kommit tillDetta har flitig användning i

Sverige. är emellertidDet förknippat med raden
effektivitetsproblem. måsteFör det första dessa

såsubventioner inteutformas att de företagetsstyr

10 påpekaförtjänasDet kan nollvinst iatt att
ekonomisk terminologi fårinnebär företagetatt
täckning för alla kostnader beräknade som
alternativkostnader. Det betyder att normal

påförräntning sådananvänt kapital är en
kostnadspost. uppvisarverksamhet nollvinstEn isom
ekonomisk mening i bokföringsmässigkommer därför
mening uppvisaatt beskattningsbartett överskott.



prissättning...Effektiv 1991:110Bilaga SOU3270

produktionsvolym.teknikval ochgällervadbeteende
får subventionerinte förekomstenFör andradet av

ivilketpåverka i företaget,kostnadsmedvetenheten
fårtredje subven-sig hänt. För detär lättföroch

i företagetinte avseendentionen andraheller ge
påverkasökabeteendeincitament ändradatt genom

fjärde kräver subven-subventionens Förstorlek. det
anslås. in-offentliga Dettabudgetmedeltionen att

användningsin angelägeni attnebär tur avannan
vanligen ettbudgetkrona harundanträngs. Enpengarna

uppgår till värde änhögreskuggpris ett ensom
höjdaAlternativet eller skatterattkrona. nyagenom

ocksåintäktssida är för det mestaöka budgetens
nominellaöverstiger denförenat med kostnader som

följdtillEffektivitetsförlusternaskatteintäkten.
blivit uppmärksammadejuskattekilar mycketharav

tiden.omdiskuterade den senasteunderoch

svårigheternaÄven kanhär nämndaflera deavom
någorlunda alternativafinnas sättväl, kan detlösas

finansiella underskott. Etttäcka verksamhetensatt
på sådansådant läggsbudgetkravetattkan envara

ihopnivå finansiellt kopplaslönsam verksamhetatt
såförlustbringande, denfinansiellt attmed den

finansiellt överleva.kanverksamhetensammanslagna
egentligen med alla deförenatsätt ärdettaMen

svårigheter subventionsmetoden. Endastföljer avsom
påtaglig synergi-positivafinns graddet avenom

derasolika ochverksamheternamellan deeffekter
överlägset budget-sägassättresultat kan detta vara

finansiering.

få in tillräck-alternativtYtterligare sätt attett
finansiell föröverlevnadligt förmed enpengar

på delmark-separerbarafleraverksamhet arbetarsom
Ramsay-prissättning.tillgripa s.k.nader är att
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innebär låtaDenna metod väljeratt påatt prisetman
vissa delmarknader överstiga marginalkostnaden i
sådan grad erhålls.att full kostnadstäckning För att
minimera effektivitetsförlusterna prissätt-dennaav
ningsmetod skall välja läggaatt den störstaman

påavvikelsen den delmarknad har den lägstasom egen-
korspriselasticiteten.och Sedan fördelas avvikel-

övriga såöver delmarknader marginellaatt denserna
allokeringsförlusten sistaden ikronan täcknings-av
bidrag påblir densamma samtliga delmarknader. Detta
sätt är föredraatt framför styckkostnadspris-ren

såsättning elasticiteternasnart skiljer sig nämn-
åtvärt olikamellan delmarknader. intedet ärMen

med säkerhet sig bättre än eller sämre än devare
tidigare nämnda metoderna.

Ibland kan emellertiddet bättre tillgripaattvara
icke-linjärs.k. prissättning för att uppfylla en

finansiell restriktion än hittillsde berörda meto-
Ävenderna. vinstmaximerandeför företag kan denna

komplicerade prissättningsmetod intresse,mer vara av
då härigenom få dåkan vinsthögre änman en man

ocksåenbart har pris.ett i de fall pris-man genom
sättningen eftersträvar speciell inkomstfördel-en
ningsprofil, icke-linjärkan prissättning ifrå-komma
ga.

icke-linjärAllmänt kan prissättning innebärasägas
att konfronterar köparna prisfunktionmed iman en
stället för ett konstant pris enhet. Härigenomper
kommer köparna att möta marginalprisett skiljersom

frånsig genomsnittspriset inköptför mängd. ärDet
just förhållandedetta gågör att det kan attsom
kombinera effektiva styrsignaler marginalprisetgenom
med full kostnadstäckning ett högregenom genom-
snittspris i de fall verksamheten kännetecknas av
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då företagetsstyckkostnader,kortsiktigafallande
dimensionerad.effektivtkapacitet är

påprincipi utformasprissättningIcke-linjär kan
kontinuerligtmånga helt, t.ex.sätt enhur genomsom

linjärgenomsnittsprisfunktion kan varafallande som
prisdiskrimi-så perfekticke-linjär. ärDeteller en

prissättning.sinutformamonopolist skullenerande
uppnås attsigi förochresultat kan genomMen samma

komplet-pris sedanfrånutgår fixeratett somman
rabattfunktion.kontinuerligmedteras en

pris-icke-linjärvarje formmedproblemstort avEtt
prissättningsme-dennaköparnasättning är att genom

attvarandramedfår handlaincitament att genomtod
gällerinköp. Dettadelainköp ellersamordna upp

såmarginalpris desnartmöterallaäven sammaom
genomsnittspris. Framväxtenolika avmedkonfronteras

icke-linjärgör attsådan köparnaemellansamverkan
pålösningoptimalprissättning kanbara vara en

betingelser.vissaunderfinansieringsproblemet

sådana attmåste egenskaperhaförstaFör det varan
med densvårt handlaattkostsamtellermycketärdet

störreåtminstone gällervadkonsumenterna,mellan
måstesäljaren kunnaattbetyderkvantiteter. Detta

iförbrukning settstortkundskontrollera att en
köpt.vederbörandemängdmed denöverensstämmer som

konsumenter,får medföra attintetaxanandraFör det
marginalkostnadspris skulle havid ettenbartsom

Varjefrånavstår bli konsumenter.attköpt varan,
medkonfronterasdessutomskall samma mar-köpare

frågafår ärdettredje taxan,ginalpris. För det om
företagolika storainteproducentvara, geenom

Dåmarginalpris.givetvidgenomsnittsprisolika höga
konkurrensbetingelsernapåverkanämligen taxanskulle
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i fåtalskonkur-produktionsled i riktning motsenare
rens .

icke-linjärkrav gör prissättningatt inteDessa kan
tillförväntas villkorenleda att för samhällsekono-

misk effektivitet blir uppfyllda, större delenom av
betalningsviljanden totala konfiskerasskulle behöva

uppnåför kostnadstäckning.att full Behöver man
fådäremot inbara begränsad del denna betal-en av

ningsvilja för att täcka verksamhetens vidunderskott
marginalkostnadspris blir förutsättningarna genast

då ocksåbättre. väljakanMan utformningarenklare
prisfunktionen två-blocktariffert.ex. ochav som

bådaeller tariffer.flerledade tarifftyperDessa är
också i praktiken vanligastede icke-formerna av
linjär prissättning.

Blocktariffer såi principkan tilltagandevälvara
uppnåavtagande. ärsyftet attOm full kostnads-som

täckning för verksamhet med fallande styckkostnader,
måste tariffendock avtagande. kännetecknasDenvara

två nivåerett antal eller diskretaflera förav
nivåmarginalpriset. dåVarje gäller i ett begränsat

kvantitetsintervall. lägsta marginalprisetDet skall
såsättas överensstämmer marginalkostna-att det med

vid Dåjämviktskvantiteten.den kan denna enkla
tarifftyp fåsunder omständigheter i övrigtgynnsamma

åtminstoneatt approximativt, villkorenuppfylla för
såeffektivitet. ocksåiär tidi-Den fall överlägsen

berörda metoder för finansielluppfyllaattgare en
restriktion.

Två- eller flerledade tariffer är komplicerademer
icke-linjärformer prissättning blocktariffer.änav

kännetecknas finnsDenna metod att det ellerav en
flera fasta avgiftskomponentereller halvfasta vid
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rörliga taxekomponenter. Attsidan fleraellerav en
pårörlig totalut-attberorkallastaxekomponenten

Dåkvantitet.då varierar förbrukadmedlägget man
måste förbruk-avgiftskomponenterrörligaflerahar

samtidigt.dimensioneriningen mätas flera

lämpligTvå- tariffer kanflerledadeeller envara
från ärverksamhetenattäven bortsetttaxeform un-

så-restriktion. ärfinansiell Metodenderkastad en
effektivitetsinriktadianvändbar enbartlunda en

finns olika eller halvfastaslag fastadettaxa avom
påmedförse kundernaför attkostnader varan som

varierarnågot systematiskt antalet abon-sätt med
lokaliseringkategorierolika och derasnenter av

påpå tekniska egenskapersätt berorannateller som
tillinte direktförbrukningen är koppladhos som

förvånandeföga attär därförmängd. Detförbrukad
justtjänsterolika ledningsbundna valt attförman

tariffer.hjälp flerledadebetalt medta av

tariffDå gäller detflerledadskall utforma enman
såväl taxekomponenter huravgöra antaletatt som

nivån på varje bestämmas. dettaskall Ikomponent
också fråganaktualiseras skallsammanhang manom

låta samtliga tjänster produ-gälla förtaxa somgg
tillhandahåller skall utformaellercenten man enom

deltjänst.varjeförtaxa

tariffiinte att endabehöver resulteravalDetta en
samtliga vissa fall kanför köpare.gälla Iskall man

låta olika abonnentkategori-tarifferolika gälla för
också erbjuda helabonnenternakanMen ener. man

utformning. Varjetariffer olika abonnentmedavmeny
få enligt vilken tariffsjälvdärvid bestämmakan

lämpligtavgiftsberäknas.förbrukning skall Enhans
sådan självselek-i kombination medutformad enmeny
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tion tillmedföra substitu-kan att tar deman vara
tionsmöjligheter olika abonnenter har.som

tvåledad tariff likafallenkla kan välI en som en
fåsblocktariff approximativt villkorenatt uppfylla

två-effektivitet.för tariffeller flerledadMen en
något förhållandenävenkan under komplexamer ge

effektiva styrsignaler. nämligen avgiftfastOm en
påbaseras vad det kostar anslutaatt abonnent,en

påverkatariffenkan den flerledade abonnentens loka-
liseringsval i kostnadsminimerande riktning. Liknande
styrsignaler inte vanligkan med blockta-man ge en

nivån påriff marginalprisernaenbart harsom som
variabel.

blocktariffer,komplexa fallI kommer flerledademer
tariffer olika tariffer inteeller atten meny av

sådanavillkoren effektivitet.uppfylla för fallI
nämligen bli olikakan utfallet köpareatt konfronte-

olika marginalpriser.med konsekvensSom kanras en
då inte marginalpriserdessa överensstämma med mar-
ginalkostnaden vid jämviktskvantiteten. Det betyder

sig villkoren effektiv konsumtions-att förvare en
fördelning optimal allokering blireller för uppfyll-

samtliga effektivitetsvillkor inteda. kan hellerMen
någon linjär prissättningsmetoduppfyllas med som ger

kostnadstäckning.full

Några tvärsäkra, vilkengenerella, uttalanden om
är i valsituationmetod föredraatt denna kansom

inte göras. flexibilitetenstörre flerledadeDen som
tariffer visserligen tillmedger talar deras fördel.

sådana ocksåvanligen är förenadeMen metoder med
högre transaktionskostnader, Vilket tilltalar deras

tariffernackdel. Dock kan flerledade välmycket
tänkas transaktionskostnaderbära högre utan föratt
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allokeringsförlus-till störreden skulle upphovge
på incitamentkostnadsbesparandeter. Detta beror de

fåabonnenterna kan de fasta taxekomponen-genomsom
konstruktion.ternas

påpekaAvslutningsvis icke-värtkan det att attvara
pålinjär prissättning sätt,flera änkan utformas de

hållit mig till ijag praktikenberört. deharJagnu
intevanligaste betyder dockformerna. Det att man

någon jagalltid bör använda här har nämnt.denav
någongårinte särskildEftersom det att peka ut

tariffutformning förden bästa tänkbara allasom
sånaturliga finns ingenformer monopol, det enkelav

alltid tillämpas. allmängil-regel kan endaDensom
tiga prissätt-ställa för bästaregel kansom man upp

på efterfråge-tekniskaning är att den beror de och
mässiga i varje enskiltgällerfaktorerna fall.som

bådehitta lösning insik-förutsätterAtt denna goda
ekonomiski teori enskildakänsla förter och det

fallets särart.
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5 KOSTNADSEFFEKTIVITET OCH NATURLIGA HONOPOL

Då i ekonomiskverksamhet analys kallas för natur-en
såligt innebärmonopol tekniskadet betingel-att de

sådanaär att det kostnadssynvinkel är för-serna ur
månligast bedriva produktionenatt i ett enda före-

tillvarataFörtag. att dessa kostnadsfördelar skall
då bedrivas iverksamheten dåett företagenda men
uppstår genast ett annat problem. företaget harOm
vinstmaximering mål så kommer intedet att produ-som

samhällsekonomisktden effektiva volymen detcera om
åtinte sigkan ägna prisdiskriminering.perfekt Om

inte vinstmaximering mål, sådet har är detsom vare
sig säkert tillatt det tar de kostnadsfördelarvara

finns väljereller att det effektivaden volymen.som

förReceptet konfliktatt hantera denna mellan effek-
tiv omfattning kostnadseffektivitetoch varithar
offentlig antingenkontroll, att verksamhetengenom
bedrivits i offentlig regi, varit europeiskadensom
lösningen, eller reglering privat verksamhetgenom av

varit amerikanska Bådalösningen.den dessa lös-som
ningar kombineratshar ofta med att verksamheten
också blivit såett legalt nyetableringmonopol att
förbjudits.

önskvärdheten i lösningardessa emellertid blivithar
ifrågasatt år.allt under Utövermer senare rena

ideologiska argument har flera sakskäl inteanförts
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naturliga monopolenskydd deminst legaladetmot som
incitamentenåtnjutit. verksamhet kanskyddadI en

pålösningareffektivafinna perverterastill att
så kan bara hotetmöjliga skyddet bortsätt. Tasalla

ipå disciplinera företagetnyinträde marknadenom
påavstår från skilda sättsådan attatt detgrad

monopolställning. är desin Dettautnyttja aven
utmaningsbarateori kringi denbärande tankarna
utvecklats undermarketscontestablemarknader som

år. skyddetlegalamot detsakargumentAndrasenare
på till införandetgår attlederatt detut av ny

incitamentenförhindras och attteknik ellerförsenas
Även i dagutvecklingteknisk försvagas.till om man

naturligtär ettverksamhetsäkerhet attvet med en
så tekniskt medföra attgenombrottettkanmonopol,

dåskyddet kani legalainte Detär detdet morgon.
dynamiskaläsningartill försämrar denleda som

Enligt mitt ärekonomin. förmenandeeffektiviteten i
båda skallför attstarkaargumentdessa mannog
avstå från verksamhet legaltdenna typatt avge
skydd.

på naturligtdå monopolsäker ettattKan varaman
kostnadseffektivtattlegalt skydd kommerutan vara

frågapå nej. är endast underär DetMitt dennasvar
vi kanperfekt konkurrensmarknadsformen varasom

bedrivs kostnads-förvissade verksamhetenhelt attom
många köpareoberoendeeffektivt. mellanKonkurrensen

till de producentersäljare endastleder attoch som
in-finansiellt.kostnadseffektiva överlever Deär

såfrånslås snarteffektiva marknaden. Menut som
så enskildaofullständig har deärkonkurrensen pro-

vilketprissättningsmakt, görvissducenterna en egen
tilltvingas kostnadseffek-automatisktinteatt de

från kostnads-Visserligen innebärtivitet. avsteg
Vinstmaximerat,inteeffektivt företagetatt men
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i inteärför detta fallstraffet avsteg dessa kon-
mildare mindre blirärkurs. straffet destoJu

avskräckningseffekten brista i kostnadseffek-attav
tivitet.

Även ägare bedrivsverksamheten önskar att denavom
så långtifråni vinstmaximerande ärsyfte, det säkert

nivåerambition iatt denna alla före-genomsyrar
målminst företagsledningentaget. Inte kan ha andra

vinstmaximering ledning inteän ärdennaom samma
principielltägarna. mycket denIpersoner som av

inriktade forskningen i organisa-rörande styrformer
gårtioner benämningen principal-agentundersom

visatsmodeller har dessutom detatt kan ettvara
optimalt vinstmaximerande aktieägarebeteende hos

vissa brister i kostnadseffektivitetatt acceptera
jakarandaskrivbord limousineroch eleganta för
direktörerna. Transaktionskostnaderna elimi-för att

sådana brister överstigakan de kostnadsbespa-nera
åstadkommaringar skall kunna skärptman genom

kontroll m.m.

alltså svårt incitamentsystemär iDet att utforma en
såvälorganisation kostnadseffektivi-garanterarsom

vinstmaximering,tet är ägarna önskar.det vadsom om
svårigheter föreligger naturligtvisMotsvarande även

måli vinstmaxi-de fall huvudmannen har änett annat
svårigheterna påmering. just ingetde här visMen är

förknippade naturligaenbart med monopol gällerutan
påalla former verksamhet arbetar marknaderav som

ofullständigmed konkurrens.

uppnåför högmetod attEn grad kostnadseffek-en av
tivitet anbudsgivning.ofta nämns är Med ettsom

få ståndtillanbudsförfarande kan konkurrensman
anbudsgivarna, imellan även de fall verksamheten har
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tillInbjudannaturligt monopol.karaktären av
såväl offentligariktas tillanbudsgivning kan som

då viktigt anbudsgi-ärprivata företag. det attMen
så likartade villkorsina underlämnar anbudvarna

Sådanmöjligt. likhetförutsättningar äroch som
åstadkomma.gånger svårmånga Upprepade anbuds-att

få koncessiontidsbegränsadgivningar för att
flitigtfranchise bidding, metodrepeated somen

kritik.i för betydandeanvänts har utsattsUSA,
medfört högreKritikerna hävdat denna metodhar att

på lång sikt för verksamheten, därtotalkostnader
påkoncessionerna sätt. Anbudsför-fördelats detta

garantiingen fördärför säker kostnads-ärfarandet
kontraproduktivteffektivitet. kan rentavDet vara

anbudsgivning, fördelavälja metod attatt som
områdeskoncess ioner .

någon reglering kontroll ettform ochMen av na-av
ändå nödvändig. regleringturligt monopol är Denna

måste prissättningföretagetskontroll delsoch avse
på lång sikt,produktionsvolym kort och delsoch dess

måsteinvesteringsinriktning. kontrol-Dessutomdess
Regleringenkostnadseffektiviteten. före-len avavse

avgiftslagprissättning görs den dennatagets genom
ocksåföreslår. därigenomIndirektutredning regleras

effektiva priserproduktionsvolymer, äreftersom
Även vissjämviktspriser. form kontroll fast-aven

ju uttryckligendärlagförslaget, detläggs genom
utifrånreviderasäven skallsägs verksamhetenatt

utgångspunkter.samhällsekonomiska För att den sam-
bli effektivhällsekonomiska revisionen börskall

revisorn änenhet huvudmannen,utses annan an-av
särskildtingen brukarkollektivet ellerav av myn-

då också ställning till revi-dighet, skall ta omsom
få förlängt förtroende.skall bytas ut ellersorn
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för reglera och in-Men att kontrollera företagets
vesteringsinriktning kostnadseffektivitetoch torde
krävas särskild myndighet överblickhar ochen som

tillsynför alla naturligalokala monopolansvar av
bestämt slag, fjärrvärmeverk,t.ex. va-verk,av

naturgasdistribution investerings-Kontrollenm.m. av
måste beståinriktningen i att ett verk skall kunna

åläggas kapacitetenatt bygga ut det uppenbart ärom
samhällsekonomiskt lönsamt. Kontrollen kostnadsef-av
fektiviteten måttstockskonkurrenskan ske s.k.genom
yardstick competion. jämföra olikaatt lokalaGenom

inbördesenheter bris-kan upptäcka uppenbaraman om
på någoti kostnadseffektivitet håll.föreliggerter

sådanaföretagDet jämförelser uppvisarsom genom en
kostnadsnivå fåalltför hög därvid inteskulle ta ut

avgifter kostnadsnivå.täcker denna höga Företa-som
måste ocksåget därför ikunna sättas konkurs om

påbedrivitsverksamheten slösaktigtett uppenbart
sätt. ju instrumentKonkurs är ett tillleder attsom
ägaren kapitalförlust.gör Verksamheten byteren

ocksåinteägare. För att den ägaren göraskallnya
måstekapitalförlust tillsedenna att kostnadsef-en

fektiviteten i verksamheten förbättras.

Eftersom det här gäller naturliga monopol är det av
vikt inteatt den reala verksamheten upphör under

måstekonkursförfarande. Konkursförvaltaren därför
tillse fortgår såatt verksamheten inteatt kunderna
drabbas uteblivna leveranser vatten ellergenom av
fjärrvärme. Vid försäljningen verksamheten kommerav

på tillpriset anläggningen intäkts-att denanpassas
nivå driftskostnaderangetts ett tak och desom som
företaget Försäljningenhar. kommer därför ledaatt
till företagetsatt fasta kostnader tillanpassas en

nivå sålägre att de intetotala kostnaderna längre
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jämförbaraän verksamheternaär avsevärt högre de
uppvisar.

föreslås tillsynsmyndighetSammanfattningsvis att en
uppgifttill företagensgranskahar attskapas som

föreskrivadimensionering att utbyggnadoch kansom
kapaciteten samhälls-är uppenbartsker dennaomav

ocksåmyndighetekonomiskt skalllönsam. Denna genom
måttstockskonkurrens kostnadseffektiviten.övervaka

kostnadseffektivitetbrister i skall kunnaUppenbara
för företaget.medföra konkurs
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BERÃKNINGSEXEHPEL:Bilaga 4 FALLANDE STYCKKOSTNAD

påFöljande beräkningsexempel tillhar syfte att
åskådliggöramöjliga sättenklast de samhällsekono-

miska respektive företagsekonomiska vidutfallen
följande varianter avgiftssättning:tre av

monopolprissättning-
genomsnittsprissättning-
marginalkostnadsprissättning.-

Låt utgå från några beräkningsmässigtdärföross
efterfråge-mycket enkla antaganden beträffande

respektive kostnadsfunktionens utseende.

produktionskostnadenAntag att den fasta är kr80.000

efterfrågan linjäräratt och
vid priset kr0 enhet350 per

vid prisetenheter kr1.400 O

rörligaden kostnaden äratt kr producerad20 per
efterfrågeintervalletinomenhet hela

alltså följandeantaganden skulleDessa sambandge

Efterfrågefunktionen: 1400 4pQ ll -

efterfrågefunktionen:Inversa 350 0,25qp -

där antalet enheterq

priset krenhetp
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produktionskostnaden:totala 80000C 20qDen +

produktionskostnad:Genomsnittlig AC 80000:q 20+

Marginalkostnaden: MC 20

0,25q2intäkt:Företagets R 350qqp -

marginalintäkt:Företagets MR 350 0,5q-

intäkten:samhällsekonomiska O,5350 p-qBDen +

samhällsekonomiska resultatet: B CDet -

företagsekonomiska resultatet: R CDen -

Monopolprissättning

maximalprisMonopolisten företagsekono-sätter det som ger
så marginalin-vinstmisk vinst. ökar längeFöretagets som

vinstenmarginalkostnaden.överstiger störstatäkten Den
nås marginalintäktenvid produktionsvolym där motsvararden
marginalkostnaden.

dvs.0,5q 660MC 350 20MR qger -

säljas till pris kr enhet.volym kan ett 185Denna av per

Genomsnittsprissättning

tillräckligtstyckepris är försätter attFöretaget gesom
kostnadstäckning.

0,25q2 dvs. 1000350q 80000 20qR c +ger q-

således till prissäljsvolym ett kr100Denna av per en-
het.



BilagaSOU 1991:110 Fallande4 styckkostnad 285

Marginalkostnadsprissättning

Marginalkostnadsprissättningen den största samhällseko-ger
nomiska vinsten. påverkasfastaDen kostnaden inte av pro-
duktionsvolymen inom givna efterfrågeintervallet.det Pro-
duktion sådaniska ske omfattning att kostnaden för att
producera ytterligare inteenhet överstiger konsumenter-en

vilja att betala för denna enhet.nas

MC dvs. kr20 enhetp p per

Vid prisdetta produceras enheter.1.320

fårFöretaget intehär intäkter täcker de fasta kostna-som
derna. måste såledesDetta problem på någotlösas lämpligt
sätt två-subventioner, eller flerledade tariffer etc..

Grafisk presentation

På följande sidor redovisas sifferexemplen i grafisk form.
För varje prissättningsvariant har det samhällsekonomiska
respektive det företagsekonomiska resultatet beräknats. De
olika ocksåutfallen har sammanställts grafiskt i ett av-
slutande resultatdiagram.
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Honopolprissättning

.,....,...|:s:, 200015001000500
600 MR

enheterkr; 660pMRMC 185 q

kr
176.550185-6600,5350B +
93.2006602080.000C +

samhällsekonomiskt resultat: 83.350B C-

122.100660°185R
93.200C

Företagsekonomiskt 28.900resultat: R C-
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Genomsnittsprissättning

L

500e

400-

300-

200-

100-

pAC kr;100 enheter1.000q

kr
B 0,5350 10o-1.000+ 225.000
C 80.000 1.00020+ 100.000
samhällsekonomiskt resultat: B C 125.000-

R 1.000100 100.000
C 100.000
Företagsekonomiskt resultat: R C 0-
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Harginalkostnadsprissättning

;

500:

400-

300-

200-

100
20

... I .
500

enheterkr; 1.320pMC 20 q

kr
244.20020-1.3200,5350 +B
106.4001.320-2080.000c +
137.800samhällsekonomiskt resultat: B C-

26.400l.3202OR
106.400C
-80.000Företagsekonomiskt resultat: R C-
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Resultatsammanställning

Resultat [ kr]10004

150

100

50

q q I
Pris [kr]200 oo

-50

-100
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BERÄKNINGSEXEHPEL: FJÄRRVÄRHEPRISERBilaga 5

betänkandets bilaga Effektiv prissättningI 3, och
kostnadseffektivitet vid naturliga redovisarmonopol,

prisernas funktioner. ocksåBohman tarHan ettupp
fjärrvärmeabonnentenexempel med fick felaktigasom
från hållprissignaler olika på privatekono-och som

miskt lönsamma investeradegrunder i omfattande ener-
gihushållningsåtgärder, trots att värmeenergin i

såsjälva verket gratis.gottvar som

Nedanstående beräkningsexempel tillsyftar att ge en
bildkonkret beräkningsunderlagethur för värme-av

produktion vilka prissignalerkan ut och de aktu-se
förutsättningarnaella skulle till.kunna leda Utred-

ningen vill betona att exemplets huvudsyfte iär att
siffror illustrera avgiftens storlek och sammansätt-

dåning olika principer avgiftssättningenför tilläm-
Siffervärden förutsättningaroch andra har medpas.

såavsikt ivalts praktikenatt komplicerademer
tekniska ekonomiskaoch intesamband skall skymma den
principiella diskussionen.

inkluderas intekalkylenI t.ex. värmeförlusterna i
distributionsnätet marginalkostnaden.betydelse för

påpekaförtjänasDet kan dock att marginellaatt de
distributionskostnaderna påbl.a. beror kulvertnätets

påutsträckning, i påtemperaturen kulvertnätet och
distributionspumparnahur körs. Värmeförlusterna iär

absoluta dåtermer störst under den kalla säsongen
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relativaär högst. Iprimärvattnets temperatur som
då småtider vär-störst underär förlusternatermer

också justörreäröverförs. Förlusternamemängder
Distributionspumparnas verk-ledningarna är.klenare

påverkar margi-vidareolika driftfallvidningsgrad
filtreringvissaliksom kostnader förnalkostnaden

rening rökgaser etc.och av

sifferexempeli omfat-ekonomiska kalkylen dettaDen
efterfrågans utseende och effekterinte hellertar av

påverkaspå efterfrågesidan. Via prisetåtgärder
efterfrågas. belast-vilken att Hurvolym kommersom

påverkas dettaattningskurvans utseende kommer av
dimensioneringproduktionsanläggningens ochoch hur

ingårperspektivpåverkas isammansättning längreett
praktiskai kalkylarbetet,viktiga detfaktorersom

inte här.utvecklasmen

värmeproduktionsanlägg-Beräkningsexemplet avser en
gälla.förutsättningarföljande skulle kunnaning där

uppgårmaximala sammanlagrade effektenatt denAntag
till 100 MW

uppgårårsenergibehovet till MWh270.000att

tillgodosesbasenergibehovet med ettkanatt
gratisi och attär stort settbränsle som

värmeproduktion mot-kapaciteten för denna
10 MWsvarar

tillgång till bränsle ärfinns ettdetatt som
relativtbilligt kräverrelativt men som

eldningsutrustninginvesteringar istora

smårelativt inves-medförbränsledetatt som
samtidigt rela-utrustningteringar i ger

driftkostnadtivt hög

ordningi kunnanämndskullehär bränslenaDe vara
övrigaBränslepriserolja. ochflis respektivesopor,

variera inomnaturligtviskostnadsförutsättningar kan
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vida gränser. kansopor t.ex. ha negativtett ivärde
det fall alternativet är deponi. värdeDeras kan vara

dåpositivt fler värmeanläggningar konkurrerar om
bränsle. Flispriset ochsoporna kostnadernasom för

investering i eldningutrustning ocksåkan variera
från anläggning till anläggning, o.s.v.

vilkaOavsett bränsleval skulle kunna in isom passa
beräkningsexemplets kostnadsparametrar siffrornahar

såvalts att kostnadsskillnaderna skall bli tydliga
och enkla att hantera, samtidigt någorlundamen ge en
riktig kostnadsbild jämfört förhållan-verkligamed
den.

Antag att specifikaden investeringsutgiften för
baslasten är 3.600 krkW
4,5 spetslastinvesteringenx

specifikaatt den investeringsutgiften för en
mellanlast är krkW2.400ev.

3 spetslastinvesteringenx

specifikaatt den investeringsutgiften för
spetslast är 800 krkw

att baslastens rörliga kostnad är krMWh0

att mellanlastens rörliga kostnad är krMWh200

att spetslastens rörliga kostnad är krMWh300
dvs. 1,5 mellanlastensx

att effekt- energibehovetsoch variation över
året illustreraskan i enlighet med den
belastningkurva framgår figursom 1.av

Baslastens kapacitet, 10 MW, antas given ochvara
beräknas tillgodose årsenergibehovet%30 vil-ca av
ket skulle MWhår.motsvara 81.000

fortsattaDe beräkningarna påbaseras de värden som
kan utläsas diagrammet i figur Medav 1. syfte att
åskådliggöra värmeproduktionens marginaleffekter har
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också vertikalahjälp dein, medlagtskurva varsen
avläsas.belastningskurvan kan somenergiytorna under

förmarginalkostnadskurvanhardettaresultatett av
i enlighet medvärmeproduktionen konstrueraskunnat

olika bränslena.för dedriftkostnadernaantagnade

AkrMWh

500-

8.760
jl | ll h1 energi
[%l

mellanlast

energiyta

V m]effekt

marginalkostnadBelastningsdiagram ochFigur 1.

dimensioneringsfal-illustrerar det valdaDiagrammet
redovisas även dethärtydlighetens skullFörlet.

ingår ekonomiska kalkyleniberäkningssteg densom
såledesanläggning. Här utgördimensioneraför att en



Bilaga FjärrvärmepriserSOU 1991:110 5 295

belastningsdiagrammet viktigtett hjälpmedel för
beräkningarnas genomförande.

Effekt- enerqisambandenoch

Baslast: kapacitet energiproduktion MWhår10 MW; 81.000

Hellan- Energi-Bas- Hellan-+ Spets- Spets-
last mellan- andel last last lastav
kapacitet årsbehovlastkap. energi kapacitet energi

[MWhår][HW] [HW] [MWhår][HW]

0 10 0,30 0 90 189.000
10 20 0,56 70.200 80 118.800
20 30 0,75 121.500 70 67.500
30 40 0,87 153.900 60 35.100
40 50 0,93 170.100 50 18.900
50 60 0,96 178.200 40 10.800
60 70 0,98 183.600 30 5.400
70 80 0,99 186.300 20 2.700
80 90 0,995 187.650 10 1.350
90 100 1 189.000 0 0

Kapitalkostnader vid olika dimensioneringsfall

Mellan- Spets- Investering [Mkr] Kapital-
1last last exkl. baslast kostnad

kapacitet kapacitet Hellan- Spets- Suma
[HW] last[uw] [kkrår]last

O 90 0 72 72 6.277
10 80 24 64 88 7.672
20 70 48 56 104 9.067
30 60 72 48 120 10.462
40 50 96 40 136 11.857
50 40 120 32 152 13.252
60 30 144 24 168 14.647
70 20 168 16 184 16.042
80 10 192 8 200 17.437
90 0 216 0 216 18.832

1 årliga kapitalkostnadenDen ihar investeringskal-denna
kyl beräknats annuitet vidreal % ränta6 ochsom en

årkalkyltiden annuitetsfaktorn20 0,0872.
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årskostnad VLbaslastårskostnader exkl.totalRörliqa samt

dimensioneringsfallolika

årskost-Rörliga TotalKapital-Spets-Mellan-
[kkrår] kost-naderkostnadlastlast

nadSpets-kapacitet Mellan-kapacitet
[Mkrår[kkrår] lastlast[un][rm]

63,056.70006.27790O
57,435.64014.0407.6728010
53,620.25024.3009.0677020
51,810.53030.78010.4626030
51,55.67034.02011.8575040
52,13.24035.64013.2524050
53,01.62036.72014.6473060
54,181037.26016.0422070
55,440537.53017.4371080
56,6O37.80018.832090

i figurillustreras 2.Kostnadsutfallet

Mkrår

G0-

55-

50-

0 90
[MW]Mellanlast. 0

Spetslast

sammansättningolikavidFigur Kostnadsutfall2. av
spetslastkapacitetochmellanlast-
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Poduktionsanläggningens sammansättning

Antag att baslastkapaciteten motsvarar 10 MW
att mellanlastkapaciteten motsvarar 40 MW
att spetslastkapaciteten motsvarar 50 MW

Dimensioneringsberäkningarna följande driftförut-ger
sättningar:

Period enbart1: baslast
1.260 h, ca dygn53ca

Period baslast2: mellanlast+
månaderh,6.300 ca 9ca

Period anläggningenhela i3: drift
h, ca1.200 dygn50ca

Följande visartabell producerad värme [MWh] för
respektive bränsleslag respektiveunder driftperiod.

Baslast Hellanlast Spetslast Summa

Period 1 8.000 8.000- -
Period 2 61.000 123.000 184.000-
Period 3 12.000 47.000 19.000 78.000
Summa 81.000 170.000 19.000 270.000

Kapacitet 10 MW 40 MW 50 MW 100 MW
Utn.tid h8.100 h4.250 h380 2.700 h
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kapitalkostnaderInvesteringar och

Mkrä kr 36kW 3.60010.000Baslast:
Mkrä kr 962.400kW40.000Mellanlast:
Mkrå kr 40800kW50.000Spetslast:
Mkr172Summa:

nominell rän-beräknas motavkastningenatt enAntag
%tesats 12av

årkalkylperioden omfattar 20att

annui-beräknadårliga kapitalkostnaden ensomDen
uppgår till Mkr.därmed 23tet

[Mkr]produktionskostnadernarörliqaDe

Spetslast SumaHellanlastBaslast
Period 01 --

24,624,6Period 02 -
15,15,79,4Period 03
39,75,734,00Summa
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Prissättningsprinciper

GenomsnittligI styckkostnadprissättning med
normalåret MWh270.000

Kapitalkostnad Mkr23,0
Rörlig kostnad Mkr39,7
Summa 62,7 Mkr

detta priset tillI fall sätts örekWh.23ca

Tvåledad avgift påII rörligauppielad och fasta
ej säsongdifferentieradkostnader,

Rörlig påkostnad Mkr fördelad39,7 totalt
MWh270.000 0,147 krkWhger

detta prisetI fall sätts till örekWh15 ochca
avgiftfast Mkrår frånmotsvarande totalten 23

abonnentkollektivet tillkommer för att täcka de
fasta kostnaderna.

Tvåledad avgift,III säsonqdifferentierad

Period Rörlig kostnad1: kr0
Period Rörlig påkostnad2: Mkr fördelad24,6

MWh184 krkWh0,134ger
Period Rörlig på3: kostnad Mkr fördelad15,1

MWh78 krkWh0,194ger

dettaI fall sätts priset till örekWh,0ca
till örekWh respektive13 örekWh19 ochca ca

avgiftfast Mkrår frånmotsvarande totalten 23
abonnentkollektivet tillkommer för att täcka de
fasta kostnaderna.
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HarginalkostnadsprissättningIV

då ResultatIntäkt[Mkrår] Rörliga produk-
tionskostnader MCp

00Period 01
1 12,236,8Period 24,62
2 8,323,4Period 15,13

20,560,239,7Summa

1 200184.000 x
2 30078.000 x

alltsådriftöverskottinnebär ettDetta som
Mkrår i verksamhetuppgå till 20,5beräknas en

Mkrår.tillberäknats 23kapitalkostnadernadär

till örekwh,priset 0sättsfalldetta caI
ochrespektive örekWh30örekWhtill 20 caca

Mkrårtotalt 2,5avgift motsvarandefasten
förtillkommer attabonnentkollektivetfrån

kostnaderna.fastatäcka de

energihushållningåtgärderolikat.ex.hosLönsamheten
frånutgångspunkt pris-desåledes medbedömaskan

marginella kostnadermotsvarandespeglarsignaler som
värmeenergin.produktionenför av
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Justitiedepartementet På exempel förändringsarbetenväg inom-
verksamheterför psykisktstörda.[47]Personregistreringinomarbetslivs-,forsknings-och Tillsynen hälso-ochsjukvården.över [63]massmedieområdena, [21]m.m. Ombudsmanför barnoch [70]ungdom.HIV-smittade ersättningför ideell skada.[34]- Krav påförändring synpunkterfrånpsykisktPåföljdsfrågor.Frigivning frånanstalt, [45] -m.m. stördaochanhöriga.[78]Vissasärskildafrågorbeträffandeintegritetsskyddet
Stödochsamordningkring psykisktstördapåADB-området.[62]

kunskapsunderlag.[88]ettFastighetsleasing.[81] -
Rätttill bostad psykisktstördasboende.[92]omHistoriska förslagarrenden till friköpslag.[85] -- En till delaktighet inflytandeväg ochDomstolarnainför 2000-ta1et.Del A-B. [106] tolk för döva,dövblinda,vuxendöva,hörselskadade-ochtalskadade.[97]

Utrikesdepartementet
KommunikationsdepartementetStatensroll vid främjande [3]export.av

Bistånd internationellaorganisationer.[48]genom Denregionalabil- ochkörkortsadministrationen.[14]Bistånd internationellaorganisationer.Annexgenom ÖverenskommelserStorstadenstrañksystem. omDetmultilateralabiståndetsorganisationer.[49] trafik ochmiljö i Stockholms-Göteborgs-ochMalmö-Bistånd internationellaorganisationer.Annexgenom regionerna.[19]
Sverigeochu-ländemai FN återblick.[50]en Säkrareförare[39]-Bistånd internationellaorganisationer.Annexgenom Vänersjöfarten[73]
Särstudier. Det framtidatrafiksäkerhetsarbetet.[79]
Krediterför utveckling.[74] En sjömanslagstiftning.[103]ny

Lag radiokommunikation, [107]om m.m.
Försvarsdepartementet

FinansdepartementetKapitalkostnaderinom försvaret.Nya formerför
Finansielltillsyn. [2]finansiellstyrning.[20]
Sportsligochekonomiskutvecklinginom ochBrandenpåSallyAlbatross. 9-12 trav-Den januari 1990.[33]
galoppsporten.[7]Forskningochteknik för flyget. [53]
Beskattning kraftföretag.[8]Yrkesofficeramaspensionsålder avochåldersstnrktur.[87]
Kapitalavkastningeni bytesbalansen.Forskningochutvecklingför totalförsvaret.
Tre [27]expertrapporter.Kartläggningochprobleminventering.[91]
Räknamedmiljön Förslagtill och miljö-natur-
räkenskaper.[37]Socialdepartementet Räknamedmiljön Förslagtill och miljö-natur-

Utvärdering SBU.Statens räkenskaper.Bilagedel.Beredningför [38]Ut-värde-av
ring medicinsk Alkoholbeskattningen.metodik.[6] [52]av
Lokala smugglingsjukförsäkringsregister tullbedrägeri.[9] och [84]
Informationensroll handlingsunderlag Försåkringsrörelsei förändring [89]styrningsom -ochekonomi.[15]. Konkurrensneutralenergibeskattning.[90]
Gemensammaregler lagstiftning, Kommunalekonomiiklassifikationer samhällsekonomiskbalansoch-informationsteknologi. statsbidragför[16]. ökathandlingsutrymmeochnya-

samarbetsformer.Forskningochutveckling [98]epidemiologi,kvalitetssä--Spriskring och utvecklingsprojekt Neutralföretagsbeskattning.[l7]. [100]
Informationsstrukturför hälso-ochsjukvården en- Utbildningsdepartementetutvecklingsprocess.[l8].
Någrafrågor i anslutningtill arbetsgivarperiodinomen Särskolan primårkommunalskola.[30]-ensjukpenningförsäkringen.[35] Statensarkivdepåer.EnutvecklingsplantillAborteradefoster, [42]m.m. år2000.[31]Handikapp,Välfärd,Rättvisa.[46]
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Civildepartementetkvalitetskontrolli högskolan.Examination [44]som
helhet.Skola skolbarnsomsorg [54]en-- Affärstidema.[ lkulturmiljöer. [64]förvaltaAtt Affärstidema.Bilagedel.[11]vuxenstudiestöd.[65]samordnatEtt makt.[12]Ungdomoch1975-1990kostnadsutvecklingTeaterns an Del 2 och [24]Visst gårdetstudier Operan,Dramatenmedsärskilda av Frikommunförsöket.Erfarenheter försökenmedavRiksteatern.[71]och nämndorganisation.[25]friareenstudiemiljö högskolebiblioteketkreativEn som möjligt analys- entreprenader.Vad EnKommunala är[72]pedagogiskresurs. roll. [26]och statligaregelverketsrättsläget detav

kartläggning konkur-i SverigeKonkurrensen aven-Jordbruksdepartementet och [28]rensförhållandenai 61branscher.Del 1
vissastatliga. kom-Periodiskahälsoundersökningarilivsmedelssektom förslagtillStatistikeninom - [29]anställningar.munalaochlandstingskommunalaförändringar.[99]

[36]ochförnyelse.[101] Ny kunskapNäringKunskap,del 1Landskap - service-ochstabsfunktionerMarknadsanpassade ny-
ochorganisation till myndigheterstödetArbetsmarknadsdepartementet rege-av

[40]ringskansli.immigrationspolitiken.[l]Flykting- och stabsfunktionerMarknadsanpassadeservice-och ny-[13]påarbetsmarknaden.Spelreglema ochtill myndigheterorganisation stödet rege-avutmaning.[56]Kompetensutveckling en- ringskansli.Bilagedel.[41]Arbetslöshetsförsäkringenñnansieringssystemet.[57]- för välfärd.DelKonkurrens ökad[67]i går, i imorgon.Samhall dag, för ökadvälfärd.DelKonkurrensrasism.[75]Organiserad [59]Bilagor.för ökadvälfärd.Konkurrenssmåföretag.[109]Semesterlöneförsälcringför iOm invandrarungdomardetOlika ändålika.men
mångkulturellaSverige.[60]Bostadsdepartemntet försöksverk-Frikommunförsöket.Erfarenheterav

[23]Byggforskningenpå90-talet.Ett BFR reglering [68]statligsamhetenmed frånnytt avsteg m.m.- [43]länsbostadsnämnden.framtidaDen försöksverk-ErfarenheterFrikommunförsöket. av
organisationochbostadskredimämndStatens regleringstatligsamhetenmed frånavsteg m.m.-

[61]dimensionering. Särskildbilaga.[69]
[86]hyreslag.Ny [80]Kommunaltpartistöd.

[96]Lantmäteriutbildningari LuleåochLund. kyrka-medlemmarochSvenskakyrkans
[102]statfrågan.

[104]kommunalasektorn.KonkurrenseninomdenustridepartementetInd
resursstymingochEffektivaavgifter-Översyn träfiberråvara.[22]lagstiftningenomav finansiering.[110]

[58]turistråd.Ett nytt avgiftsområdenBeskrivningar några samtav[66]Hemslöjdi samverkan 1991:110.[111]Bilagedeltill SOUremissyttranden.
välstånd.[82]produktivitetochDrivkrafterför

utveckling.Svenskkollektiv-industriellFoU för
1991.[83]forskning Miljödepartementet

framtiden.[4]MiljölagstiftningeniNäringsdepartementet
Bilagedel.Miljölagstiftningeni framtiden.

industriellautvecklingsarbetet.frånbiobränslen.DetEl analys.[5]Sekretariatetskartläggningoch
[93] [32]organisation.uppgifterochNaturvårdsverkets

organisationomfattning, och91.FörslagtillELSU miljökonferenstillSverigesnationalrapport FNs om[94]elsäkerhetsarbetet.finansiering detsvenskaav 1992.[55]utveckling UNCEDoch -
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Miljön förpackningarna.och [76]
Miljön förpackningarna.och Livscykelanalyser
för förpackningsmalerialberäkningav-miljöbelastning.Bilaga.[77]
Översyn lagsüftningenpåkämenergiomrâdeLl95]av

Kulturdepartementet
Filmkultur ochñlmkulturell verksamheti Sverige.[105]
Tekniskt för reklamñnansieradradio. [108]utrymme








