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SOU 1991:111

INLEDNING

Effektivautredningens betänkande 1991:110SOUI
finansiering redovisasresursstyrningavgifter och-

till-avgiftslag tänktaprincipskissen till dessoch
avgiftsområden.några viktigalämpning inom

innehållerbilaga kompletterande ochiDel denna1 en
några avgiftsom-beskrivningövergripande centralaav

råden.

innehållerpå sidanDel med start 145,2, en samman-
delbetänkandetställning remissyttranden över SOUav

självkostnadsprincipens grän-kommunala1990:107 Den

ser.

vilarframställningen ii del natur-Tyngdpunkten 1
på traditionella efter-ligen kommunala verksamheter

såda-ensamrätt förattofta harkommunerna svarasom
skillnadgörs mellantjänster. sammanhangetIna

finansiella kommunalamonopol ochkommunalalegala
medmonopol att kommunenmonopol. Med legalt avses

vissspeciallagstiftning för verk-stöd ansvararav
måste anlitaenskilde medborgarenatt densamhet samt

finansiellajust tjänst. Med monopol attdenna menas
i sig intedriver förverksamheten ochkommunen som

tjänstenutnyttjatvinga attmedborgarna attkan men
någotekonomiska inte alter-annatskäldessa gesav

driva verksamhetnativ kanän det kommunala. Kommunen
stiftelser.i regi, ellerkommunala bolaggenomegen

inte ovanligt flera kommunerär heller attDet sam-
i ägdai gemensamtkommunalförbund ellerverkar

vanligareblivittid attdetUnder harbolag. senare
tilldriften verksamheteröverlämnarkommuner av

ocksåenskilda förekommerentreprenörer. Parallellt
halvoffentliga driftformer.olika blandade och
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AVLOPP1 VATTEN OCH

Tjänsten

När gäller och avloppsverksamhet va-det vatten-
tjänstenutgörs leverans renvattenverksamhet av av

hushåll, kommersiell servicetill allmän ochoch
bortforsling rening spillvatten.industri ochsamt av

tillfälligtVidare omhändertas före-dagvatten, dvs.
påavrinnandekommande, vatten ytan mark ellerav

konstruktion, smältvatten,regnvatten, spol-t.ex.
dränvatten,och framträngande grundvatten ochvatten

dränering.dvs. vatten avleds Va-verksam-genomsom
ledningsbunden tjänstär utöver produk-heten en som

tionsanläggningar, vattenreningsverk och avlopps-
reningsverk, vitt ledningsnät.förgrenatkräver ett

vattenreningsverk omkringnära ochDet fanns 2.000
olika utformning iavloppsreningsverk landet2.100 av

1990.

påFrån infördes mervärdeskattoch med vatten-1990
avloppstjänster.och

historisk bakgrundKort

frånRegleringen sidadet allmännas ochvattenav
avloppsfrågor relativtär sent datum.av

års ordningsstadgan riketsför städer medde-I 1868
Vissa knapphändiga till förlades regler skydd vat-

tenledning till föroreningar. Hälso-och skydd mot
vårdsnämnderna års hälsovårdsstadgafick 1874genom

följa Vattenförsörjningbeträffanderegler att och
påi iavlopp städerna och landsbygden. Reglerna
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båda vidgades ifördes ochdessa stadgor 1919samman
hälsovårdsstadga, innehållaårs vilken kom att den

va-frågorgrundläggande regler avseende blandom
sanitära omständigheter bestämmelseroch denannat om

frågor.administrativa behandlingen dessa dennaIav
ocksålagstiftning skillnader iavgörandeäldre fanns

fråga förhållandeträttsligakaraktären detom av
dess brukare avloppsverkmellan vattenverk samt och

samt dess brukare.

va-frågornaPlanlagstiftningen ilämnade oreglerade
ibörjan förstdetta sekel. Det och medav var

årsikraftträdandet stadsplanelag det1931av som
avloppsledningar ianläggasslogs fast att skulle och

anståndtill nyttjande, inteupplätsmed att gatan om
medgivits. möjligheterävenstadsplanelagenI gavs

utsträckning avgifteri viss tomtägarnaatt ta ut av
va-försörjningen. tillför överfördesreglerDessa
års byggnadslag och kompletterades med före-1947

skrifter städernakommunerna och befogen-att gavs
till möjlig-hänsynheter att reglera bebyggelsen med

att bygga va-nätet.heterna ut

vattenrättsliga lagstiftningens regler för vat-Den
avloppsförsörjning tillkom i olikaoch fleraten-

års års rättsteg. vattenlag och lag att1918 1918 om
ledningöver mark framdraga för förvattenannans

förbrukning innehöllför husbehov bl.a. bestämmelser
i vilkabyggande även gällde bortledandevatten,om
sjöar Vattenförsörj-förvatten och vattendragav ur

ning. infördesBestämmelser iuttag grundvattenom av
år Knapphändigavattenlagen bestämmelser1939. om

infördesspillvattenledningar i vattenlagen och1920
innefattade i princip bara bestämmelser rätt attom

ledningar överdra fram rätt förmark ochannans om
enskildallmänna ledningardet eller att ansluta egna
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sådan överföringsledning. Däremot behandladestill en
föroreningsfrågorna förstinte alls. Det 1941 somvar

iföroreningar infördestill förskyddbestämmelser
års vattenrättsförordning,vattenlagen och 1880 som

inrättningar släppaatt utförbjöd ochägare verkav
i upphävdes.avfall vatten,

års iträdde denkraft55, 1va-lag VAL1955 som
delvis ersätta komplet-ochjuli avsedd att1955, var

hälsovårds-,upptagits i byggnads-reglerdetera som
ivattenlagstiftningarna. förstaregleradeLagenoch

rättsförhållanden förmellan huvudmannenhand va-
anläggningen föreskrev att huvud-brukarna.och Lagen

tillse,ombesörja allmäneller attskulle va-mannen
stånd område,till där vattenför-anläggning förkom

sanitärtillsörjning fordrades skydd motavloppoch
måste i större sammanhang.ettanordnasolägenhet

skyldighet anordnaatthuvudmannen dennaFörsummade
va-förhållandena föreläggandenkunde länsstyrelsen ge

va-anläggning iDefinitionen allmän VALdärom. avom
sådan anläggningar kommunernadelsomfattade55 som

anläggningar omhänderhadesför, delsansvarade avsom
allmänförklaringförutsattes attoch det enannan,

i principkundegjorts länsstyrelsen. Huvudmannenav
påverksamhetsområdets omfattning självbestämma men

åläggaframställning huvudmannenkunde länsstyrelsen
ocksåinnehöllvissinatt ta bebyggelse. VAL 55

anslutningstvång.anslutningsrätt ochbestämmelser om
enskildfastighet hadeAnsluten redan va-ensom

också allmännaanordning, användas för denkundesom
införlivaanläggningen, medkunde huvudmannen an-

skälig ersättning.läggningen Ombetalandemot av
onödigbefintlig anläggning blevdäremot genom an-en

skyldigslutningen ersätta denna ochblev huvudmannen
åldertillersättningen ochhänsynbestämdes med

fickfastighetenskick, anslut-fördelden genomsom
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övriga omständigheter.ningen inteoch VAL 55 gav
några själva anläggningennärmare förregler hur

än utförasskulle utformad att den skulle medvara
tillbörlig till sanitära intressenhänsyn allmänna

på ändamåleti övrigt sätt krävdeoch ett samtsom
på tillfredsställandeatt den skulle fungera ett

servis-bestämdesätt. huvudmannenDet var som om
påledningarledningar, förbanddvs. byggnadensom en

fastighet ledningssystem,med huvudmannens skulle
ingå såanläggningeni inte.eller falletOm var

också underhållskyldighetingick föratten svara
funktion. anläggningens funktionFör attoch trygga

inspektera rörledningar,ägde huvudmannen rätt att
anordningarkranar och andra hos brukarna. Huvud-

också föreskrifterrätthade att meddela be-mannen
vilka fick i spill-träffande ämnen släppas utsom

vattenledningen, undvika frätning,för slambild-att
ning skador.och andra

Avgifter fick tillhuvudmannen ta ut brukarnaav
fastigheter enligt tillanslutna fastställd taxa och

självkostnadenkostnad högst förmotsvaradeen som
underhållanläggningens drift.utförande, och Av-

gifterna särskilda fastigheternaför ide skulle
stå förhållandeprincip i skäligt till dessas större

Ävenmindre anläggningen. jämkningeller nytta av
förhållanden.till särskildahänsynkunde ske med Det

någondröjde till början tid innan huvudmännenen
färdiga utfärda iblev att reglementen och taxor

enlighet tillmed Normalförslag reglementeVAL 55.
förelåg tillförst normalförslagoch först1959 taxa
1957.

på engångsavgifterAvgiftsskyldigheten fick delas upp
engångsavgiftenperiodiska avgifter.och visaSkulle

sig möjligheter avgif-betungande fanns att dela upp
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årtio hu-ochhögstårliga betalningar underiten
skulledå säkerhetävenbegära attkundevudmannen

avgifter föruttogsintetillät attställas. 55VAL
frågorTvister rörandefastigheter. somobebyggda

vid allmän under-i skulle taslagenreglerades upp
ägaresärskilt föreskrevs. Nyinteannaträtt om

inte förfastigheten svaradeinnehavareeller av
till-innan skullehanbetalats,avgift skulle hasom

fastigheten.träda

justitiedepartementetförchefenRelativt snabbt fann
ochanledning över 55att VALfanns enatt det se

års avlopps-ochvatten-tillsattes,utredning 1964
sigvisadeva-lagheltutredning. Behovet nyav en

sittidärförutredningen föreslogochstortvara
lag.1967:65avlopp SOUochVattenbetänkande en ny

inågra skillnaderväsentligainteinnebarFörslaget
framförbestodförhållande till NyheternaVAL 55.

rättförhållandenavilleutredningen ändrai attallt
från i offent-huvudsakbrukareochhuvudmanmellan

privaträtts-till deinslag att markeraligrättsliga
rättsförhållan-ändradärförliga inslagen, attutan

attskulle skeDettafaktiska karaktär.denas genom
för denhuvudmannenupprättades mellanva-avtals.k.

Två huvud-anläggningen brukare.och dessallmänna
utformas,skulleför taxanhurgrundsatser angavs
mellan bru-avgiftsskyldigheten fördelasskulledels

denrättvis skullegrund, delsskälig ochefterkarna
liggaavgiftsuttagetsammanlagdaförgränsen detövre

bådeMåttliga ändringarvid självkostnaden. av en-
ocksåavgifterperiodiska skullegångsavgifter och
möjligtVidare skulle detmöjliga göra.att varavara

fastigheter. Utred-avgifter obebyggdaförutatt ta
särskild pröv-inrättandetningen ävenföreslog av en

va-frågor va-nämnd.kallad statensningsinstans för
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Gällande rätt

1970:244Lagen allmänna vatten- och avlopps-om
anläggningar förkortas ochVAL VAL 70

Allmänt VALom

VattenförsörjningOm och avlopp behövs hänsynmed
till hälsovårdenden allmänna i viss befintlig eller
blivande bebyggelse är kommunen skyldig sörjaatt för

tillseeller att allmän va-anläggning tillkommeren
stånd. Enligt är ägaren fastighet inomVAL allmänav

verksamhetsområdeva-anläggnings skyldig att betala
avgifter till huvudmannen, antingend.v.s kommunen

enskilteller rättssubjekt,ett fastigheten behö-om
anordningar för vattenförsörjning och avlopp samtver

intebehovet kan större påmed fördel tillgodoseskan
annat Ävensätt än anläggningen. obebyggdagenom
fastigheter inom områdedetaljplanelagt påomfattas
visst sätt avgiftsskyldigheten.av

Förutsättningen är att fastighetenden obebyggda
ligger inom områdedetaljplanelagt enligtoch planen
är avsedd för Fastighetensbebyggande. behov av va-
anordningar skall bedömas fastighetensom om vore

enligt frånbebyggd planen. avgiftspliktenUndantag
görs särskilda skäl föranleder det. Avom 10 § VAL
framgår sådantillatt ägare fastighet inom de-av
taljplan fårär avsedd för bebyggande tas utsom
avgift frånför avledande vatten gata, väg ellerav

allmän plats.annan

Avgiftsskyldighet inträder när huvudmannen upprättat
förbindelsepunkt i fastighetens närhet och underrät-

fastighetsägaren åtgärden,tat 9 § VAL.om
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medförseddva-anläggningen skallallmänna varaDen
sittfyllaskallför att denanordningar krävsde som

anspråk på säkerhet,skäligaändamål tillgodoseoch
VAL.14 §

va-anläggning tarallmänförAvgifter huvudmannensom
täckaför attfår överskrida behövsvadinteut som

anläggningen, VAL,nödvändiga för 24 §kostnader
ettharsjälvkostnadsprincipen. kostnaderAlla som

driftaffärsmässigmedsambandnormalt an-aven
frånmotiverade företags-läggningen äroch som

Hitnödvändiga. hörekonomisk godtassynpunkt som
utlånat kapitalpå såväl prop.egeträntabl.a. som

s.94.1955:121,

avgiftsskyldigheten fördelasEnligt skall26 § VAL
skäligrättvis grund.ochfastigheterna eftermellan

således uttryckligenlikställighetsprincipenHär har
långtså möj-skallkommit lagfästas.att Taxan som

avgiftsskyl-innehålla hurreglergenerellaligt om
fastigheterna. Defördelas mellandigheten skall

alltså principifördelningsproblemen skalltypiska
ilösta taxan.vara

avgift-iär korthet attbestämmelsenInnebörden av
fastigheternas nyttabestämmas efterskall averna

Avgiftnyttoprincipen. kanva-anläggningen, kden s
anläggningsavgiftengångsavgift elleruttas som

förbrukningsavgifter.periodiska avgiftersom

fårEngångsavgiften än att deninte sättas högre
i för denkostnadenfastighetens andelmotsvarar

vissa närfallva-anläggningens utförande. Iallmänna
fastig-tillengångsavgift hänsynmedär betungande

omständigheter,övrigaekonomiska bärkraft ochhetens
godtagbarfastighetens begär det ochägareskall, om
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på årligasäkerhet avgiftenställs, fördelas inbetal-
år,ningar viss tid,under tiohögst 27 § VAL.

Förbudet retroaktivmot beslut med innebärverkan att
kommun landsting inteeller ett kan beslutaen om nya

pålagorförhöjdaeller tillbakaverkandeharsom
förhållandenvissaeffekter. Under har begränsaden

retroaktivitet i praxis.accepterats Beträffande
avgifter för vatten och när avläsningenavlopp av
förbrukad mängd intevatten har kunnat fortlöpande
RÅ Retroaktiviteten2081. i1974 A dessa fallsynes

godtagits årsha praktiska skäl. va-utredning1964av
i sitthar betänkande, SOU angett1967:65, att det

genomgående frånbör strävan sidava-nämndensvara en
låtainte fåsina ingripandenatt retroaktiv karak-

Lagrådettär. anslöt sig till va-utredningens ut-
retroaktivitettalande även med beaktande attom av

lagrådsremisseni fåttva-nämnden vidareochen annan
Utgångspunktenkompetens. får,retroaktivitetom som

va-utredningen uttalat, avgöras efter allmänna rätts-
frångrundsatser tillfall fall. Vad närmaresom

inte lagrådethärmed har berörts och före-avses av
dragande departementschef har över intehuvud taget

spörsmåletbehandlat retroaktivitet.om

tillNormalförslag kommunal va-taxa utarbetas av
Svenska vatten- avloppsverksföreningenoch VAV.

fritidsområdeInom t.ex. ett kan vatten- ochegna
fåavloppsanläggningar inrättas enligt anläggnings-

lagen 1973:1149. ärDet länsstyrelsen bestämmersom
fåanläggning inrättasskall enligt denna lag.om en

anläggningslagenochVAL intereglerar den verksamhet
innehas interkommunala sammanslutningar.som Dessaav

berörs de är kommunalförbund enligt lagenom
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aktiebolagkommunalförbund är1985:894 och deom om
lagstiftning.aktiebolagslagen allmänochav

lagstiftningfinns även gäller vatten-Det annan som
frågor betydelse för allmännaoch har de vatten-som

avloppsanläggningarnasoch verksamhet. Bestämmelser
åtgärder finns iför vattentäkteroch att skydda

miljöskyddslagen 1969:387, hälsoskyddslagen
1982:1080, vattenlagen 1983:291 och lagen

kemiska produkter.1985:426 om

januari livsmedelsverketden har ut-Fr.o.m. 19901
dricksvattnetfärdat skärpta förregler kontrollen av

SLV 1989:30.FS

miljöskyddslagstiftningen hälsoskyddslagstift-ochI
ningen finns kvali-bestämmelser avloppsvattnetsom

Riksdagen antagit riktlinjer för kväve-tet. har 1988
reduktion vid avloppsreningsverk. inne-kommunala De

50-procentig kvävereduktionbär börbl.a. att en
vid avloppsreningsverkgenomförd är belägnavara som

kustområden skärgårdvid till föreStockholmsupp
utgången år Avloppsreningsverk vid Laholms-1994.av

Öresund, Skäldervikenbukten, och Hanöbukten bör ha
utgången årkvävereduktiongenomfört föredenna av

1992.

särskilt självkostnadsprincipen24 S VAL,om

24 S
Avgifter va-anläggningförhuvudman allmänsom

får ej överskrida förtager behövsut vad som
anläggningen.täcka nödvändigaatt förkostnader
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avgiftstakRegeln dels besked att ett skallger om
direktiv självkostnadenbeaktas, dels hurges om

skall beräknas.

sin motsvarighetbestämmelse ihadeDenna 14 § VAL 55
vari avgifter fick tillatt uttas täckandeangavs av

underhållnödvändiga förkostnader utförande samt
drift va-anläggning. iallmänoch Regeln 24 § VALav

någoninnefattar i inte saklig ändringdenna del70
tidigare.vad gälldeav som

års va-utredning, betänkande1964 Vatten ochvars
låg tillavlopp SOU 1967:65 grund för VAL 70,

ville sina sättetuttalanden att beräknagenom om
självkostnadsprincipen djuparekostnaderna ge en

innebörd principenän allmännaden den utformatssom
i kommunallagspraxis. innebäraBestämmelsen angavs

inlåta påinte fick sig iatt kommun företag enbart
få ekonomisk vinst, spekulativasyfte att före-s.k.

således inte fick driva itag, och heller och för
fåsig i vinst.godtagna företag syfte att Under

RÅhänvisning till rättsfallet anförde1965 12s.
utredningen självkostnadsprincipenatt den kommunala
i praxis inte hindraansetts att kommunala affärs-

visstföretag vilket inte ficköverskott, dockgav
så avgifternasstort att sammanlagda beloppvara

väsentligen överstiga självkostnaden.kunde sägas
Enligt utredningen skulle alla kostnader hadesom

affärsmässig driftnormalt samband med godtasen som
Sålundanödvändiga kostnader. borde accepteras bl.a.

på återanskaffnings-avskrivningar beräknade dagens
frånvärde företagsekonomiskanukostnad eller annat

värde räntasynpunkter godtagbart samt efter en pro-
centsats, skälig tillkunde med hänsyn detsom anses
allmänna ränteläget, genomsnittligakommunens kostna-

kapitalför omständighe-der att anskaffa och andra
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på vidkommunen anslog va-verketsmedelter, som
kapitalbildning inte tidiga-medlen motsvarades avom

ändamålsådanafrån inbetalda, in-förva-verketre
avgifter.överskott uppburna Under denlevererade av

disponerastid sistnämnda slag kommunensmedlen avav
gottskrivasränta va-verket be-centralkassa borde

tänkandet 70.63s. -

propositionen konstaterade departements-1970:118I
utredningen föreslagna bestämmelsenchefen att den av

tillämpningi siginte för underlag föroch avgav
någon självkostnadsprincip än gälldeden somannan

in-allmänna verksamheten ochför den kommunala som
så långt beräkningsmässigtär ochnebar att detman

redovisningstekniskt möjligt eftersträvaskulle en
avgiftssättning, interättvisför brukarna gavsom

vinst.förutrymme

tillsigställde detDepartementschefen tveksam om
lämpligt binda sig förbeträffande va-verken attvar

sådan affärsmässig utredningensjälvkostnadsregel som
förordat och yttrade att

måste enligt min mening tillHänsyn tas att
i tillgodoser allmännyttigahögdessa grad

intressen. Brukarkollektivets omfattning och
frånsammansättning vidare avsevärtändraskan

tid till viktigminst är verk-attInteannan.
i utsträckning finansieras medsamheten stor

fördelaktigtOtvivelaktigtskattemedel. är det
till ordningatt anknyta kommunerna haren som

möjlighetergod kunskap ochKommunernasom.
förmåga många iatt hantera komponenternade en

såsjälvkostnadsberäkning avgiftsuttagenatt
på rättvisarimliga skälighetfyller krav och

inte tillbehöver betvivlas. hänsyn detMed



några avgiftsområdenBeskrivningar16 SOU 1991:111av

anledninganförda saknas bestämda lös-att ange
ningar olika detaljer i beräkningssätt ellerav
redovisningsmetoder.

vidareDepartementschefen anförde att den före-av
självkostnadsregeln följaslagna torde att det totala

från fastigheteravgiftsuttaget tillanslutnasom var
utvecklingsförberedd anläggning tidenunder framen

ståndtill utvidgningen tilldess kom kundeatt be-
tillstämmas högst belopp motsvarade de kostnadersom

fastigheten anläggningen inteskulle ha haft hadeom
varit utvecklingsförberedd prop. 1970:118 104s -
105.

slås alltsåibestämmelsen fast attGenom 24 S VAL
självkostnadsprincipen tillämpas vidskall huvud-

framgåravgiftssättning. ordalydelsenAvmannens
emellertid inte invidividuellaäratt det den kost-

tillhandahålla åtnyttighet vissnaden för att fast-
ighet fastigheter tillmätseller bety-grupp av som

i idelse sammanhanget. avgörande ärDet stället vad
i sin helhetverksamheten kostar huvudmannen. VAL:s

självkostnadsprincip innebär med andra huvud-ord att
inte har lov sammanlagt störreatt uttaxeramannen

nödvändigabelopp än behövs förvad att betalasom
underhållutgifter driftför utförande, och helaav

fårva-anläggningen inteoch att va-verksamheten
sådrivas väsentlig vinst.lämnaratt den totalt sett

följer inte avgifternaHärav äratt det uteslutet att
från områdevisst enhetliga till-ett kan om normer-

avgifterlämpas överstigaför kommauttag attav -
i ersättningvad skulle tas ut va-verksamhetensom om

område.tillbegränsad enbart dettavore
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frågangäller brukarnaVad att belasta av va-om
invest-anläggningen utförakostnader för attmed

eringar anordningar kapacitetsökningar,i för t.ex.
vattenrenings-framtidaför täcka behov nyttatt av

självkost-avloppsreningsverkeller kan noteras att
inadsprincipen den utformats endast24 § VALsom

påtagligahindra väsentligatill ochsyftar att att
påförs. omständigheten attmerkostnader Enbart den

nytillkommenförbrukarna belastas med kostnader en
anläggningsdel, vid projekteringen bedöms somsom

pånödvändiga för verksamheten grund ut-som avmen
utnyttjasvecklingen visat sig inte behövagenast

inte itill medför huvudmannen handlarfullo, att
skyldig tillsestrid ärHuvudmannen attmed 24 § VAL.

va-anläggningen försedd anord-skall med deatt vara
sittningar ända-för den skall fyllafordras attsom

såmål, Häri ligger att den skallVAL.12 § vara
tillräcklig kapacitetdimensionerad attatt den har

från tid till varierandetillgodose behovett annan
finnsVattenförsörjning ettoch avlopp. Det dockav

avgifter finansieraiförbud mot attVAL24 § genom
såva-anläggningför förbereda attkostnaderna att en

betjäna förväntad Förbudetnybebyggelse.den kan en
påtagligatill förhindra väsent-att ochsyftar att

påförsliga anläggningensmerkostnader brukare.
tillåtna respektivegränsen skall dras mellanHur

otillåtna investeringarframtidaför ochkostnader
överdimensionering överkapacitetdärmed ellerom en

får utifrånfinns bedömas hela anlägg-huvudmannens
ning och dess behov.

Då påavgiftsdifferentieringgällerdet grund av
åtskildaolika självkostnader i geografiskt va-verks-
påpekadeförvaltningar under huvudman departe-samma

enligtdetmentschefen prop. 107 att1970:118 s.
såsåmening skild för-hans bör länge harman man



några avgiftsområdenBeskrivningar SOU 1991:11]18 av

avgifterna särskilti principvaltning beräkna för
emellertidvarje för-va-verk. Det torde mestvara
principerenligt grundläggande för dagens kom-med

organisa-eftersträvar attmunala verksamhet att man
ekonomiskttoriskt sammanför all verksamhetoch av

någotintetill börslag enhet. Det vara somsamma en
verksamhetsområdethindrar för kommunernasatt va-

tvåverksförvaltning omfatta eller flerakommer att
åtskilda områden.geografiska

sammanföring tillMöjligheterna ett va-verkatt genom
få särskildenhetliga avgifter förha betydelsekan

då skillnaderfall sammanläggs. storakommuner Om
råder avgiftshänseende olikai mellan verk torde det

åtminstoneemellertid ibland bli nödvändigt över-att
gångsvis sig avgiftsdifferentieringaranvända av
jmf 6178 nedan.BVA

enligt motiverar avgiftsdifferentie-Vad VALsom en
ring i övriga kostnadsskillnaderär hän-fall endast
förliga till fastighetenabonnenten.

Självkostnadsprincipen enligt samtligagällerVAL
avgifter är kommunmedlemoch oavsett brukarenom

inte.eller

va-anläggning i lagrummetMed helabegreppet avses
va-anläggningen.den kommunala

likställighetsprincipenSärskilt 26 5 VAL,om

26 S
Avgiftsskyldighet fastig-skall fördelas mellan

skälig rättvisefter och grund.heterna
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får avgifter inte stödtidigare utanberörtsSom av
till nyttjarnasdifferentieras hänsyn betal-medlag

ningsförmåga i enskilda Huvudregelndet fallet. en-
avgiftendifferentieringrättspraxisligt är att av

påfår saklig grund.skeendast

va-avgifter fördelas efterEnligt skall26 § VAL
skälig rättvis Innebörden bestämmelsengrund.och av

såväl brukningsavgif-anläggningsavgifterär att som
till huvudsakligahänsyn denfördelas medter skall
va-anläggningenfastigheterna har dvs.nytta avsom

enligtnyttoprincipen. rättsav-gällerhuvudregelSom
avgiftsbestämningenvid skall bortsegöranden att man

från individuella va-för-förkostnaderhuvudmannens
fastigheten.sörjningen just Undan-för den aktuella

sådanafrån finnsregel skall göras dettag denna om
särförhållanden relativtär ägnade settatt avse-som

va-försörjningen tillförbilligavärt fördyra eller
fastigheten och II.NJA 1981 640, Is.

följande.till kan noterasbakgrunden 26 § VALOm

iavgiftsskyldighetenreglerades 15 §. AvVAL 55I
tillmotiven bestämmelse prop.denna 1955:121, s.
framgår på anpassning avgif-att kravet99-101 av

anläggningenfastigheternasefter nyttaterna av
anknytningväsentligen tillgodoseskunde genom en

vattenförbrukningen, visstill storleken men enav
avgiftsrabatterdifferentiering kunde ske t.ex. genom

på anpassningstorförbrukare. efter nyttaför Kravet
ansågs inte innefatta fördelning meddäremot kunna en

varje fastighetstill anslut-hänsyn de kostnader som
varje fastighetning Regeln attorsakade huvudmannen.

anläggningen ibidra till dess helhet sadesskulle
innebär tillämpades kostnads-att, den konsekvent,om



några avgiftsområdenBeskrivningar20 SOU 1991:111av

frånfördelningen frigjordes tillhelt hänsyn vad de
olika anläggningendelarna kostade huvudmannen.av

också inom anläggningarframhölls störreDet att det
i naturligt inomregel att bebyggelsen de delarvar

verksamhetsområdet, där lägst,kostnadernaav var
avgiftsuttagetfick subventionera de dyraregenom
anläggningen. viss differentieringdelarna Enav

ansågs ändå gångnågon lämpligkunna eller rentvara
nödvändig.av

till omständigheter infördes ihänsynMed dessa 15 §
frånfakultativtst ett undantag huvudregeln2 VAL 55

fördelning efter nytta. Undantaget omfattade deom
på lokalisering,fall där grund bebyggelsens ter-av

rängförhållanden omständighetereller andra kostnaden
anslutning till anläggningen vissför vissaellerav

fastigheter avsevärt högre eller lägre än förvar
fastigheter.andra exempel tyder närmastDe som gavs

på innefattade eftergiftatt undantagsregeln fören
åsidosättaintressen nyttoprinci-kommunala att kunna

i vissa undantagsfall.pen

Fördelningsregeln i ikommenteradesVAL endast26 §
ansågsi proposition, emellertidkorthet Den ettvara

lämplig definition likställighets-kommunaladenav
principen. fördelningframhöllsDet att regeln om

såskälig rättvisefter och grund syntes vara pass
vidsträckt i innefattasigatt den föroch kunde

iundantagsbestämmelsen Vidarest15 § VAL 55.2
ocksåanfördes att den allmänna regeln skullenya

så få tillgodoräknastolkas storförbrukareatt kunde
lämpligt mängdrabatt motiveratutformad deten om var

till minskademed hänsyn brukningsenhetkostnader per
ansågsSlutligend. prop. 1970:118 105.e. s. re-

motiverad tillgeln med hänsyn behovet att kunna
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engångsavgiften avgifter för obebygg-ändra och ta ut
fastigheter.da

återgivna uttalandena skallbakgrund de 26Mot §av
så va-avgift i princip bestämmasskalltolkas attVAL

huvudsakliga varjetillhänsyn den nytta,med som
va-anläggningensärskild fastighet och medhar av

från individuella kostnaderbortseende huvudmannens
fastigheterna.enskildaför de

måsteÄven entydigainteförarbetena är helt kra-om
på fördelning innebära,skälig rättvisvet och anses

frångåsnyttoprincipen näroch skall detkanatt
särförhållan-sådanafinnsviss fastighetbeträffande

frågai läge för-dess beskaffenhet och ellerden om
hållandena relativti övrigt är ägnade settattsom

förbilliga va-försörjningenavsevärt fördyra eller
påmåste rättvistill fastigheten. Vidare kravet och
differentierasinnebära avgiftenskälig grund att kan

så berättigade tillär lägrestorförbrukareatt en
samtidigt visas förbru-dennakostnad, det kan attom

påva-försörjning förbruk-grund den storakares av
ningen än för normalförbrukare.är avsevärt lägre en

Besvärsinstanser

taxetvister finns särskiltprövningFör bl.a. ettav
va-nämnd samt lag 1976:839statens [36 § omorgan,

Mål vida-va-nämndenva-nämnd]. kan förasstatens hos
sammansättningtill ihovrätt,vad dess somre genom

tillvattenöverdomstol och högsta domstolen, efter
prövningstillstånd. Prövningen innebärvägdenna ett

tvisten iavgörande sak.av
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anläggningen, vilketför ärNär är huvudmankommun
vanliga, fastighetsägaren eller brukaren,kandet om

ocksåi överklaga taxebe-är medlem kommunen,han
laglighetsprövning,kommunalbesvärslutet en-genom

års terminologi.ligt Fastän be-kommunallags1991
i prövningsvärsinstanserna upphävadenna bara kan

alltsåbeslutet är deteller fastställa det kommunala
bådetvist imöjligt högstakan kommaatt uppen

ii regeringsrätten där, vart falldomstolen och och
på tvåbli avgjorda olikateoretiskt, sätt.

Rättspraxis

Självkostnadsprincipen i 24 S VAL

Taxehöjningar

års va-utredning 74 noteradeSOU 1967:651964 s.
engångsavgifterhöjningarbeträffande storleken avav

måttliga. Frågan berördesdessa bör helleratt vara
lagrådet.ytterligare i propositioneninte eller av

Engångsavgift höjas för anlägg-kostnadernakan om
stiger anläggningsdelar tillkom-ningen attgenom nya

på penningvärdeförsämring.eller grund avmer

anlägg-Va-nämnden fördubblatfann att kommunen som
inte iningsavgiften för centralorten kunde ochanses

sig oförenlig börför med va-lagen. Det noteras att
maximikapaciteten produktionsanläggning förhos rent

årsförbrukningeninte direkt jämföraskan medvatten
måsteanläggningarna dimensionerade föreftersom vara

maximidygn.dygnsförbrukning,största förekommande
i tillämpligagäller delar ävenVad sagtssom nu

Överkapacitetavloppsreningsverkets dimensionering.
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måste till maximidygnens för-hänsynbedömas med
brukning. 6178BVA

Självkostnadsberäkningen

Trumslagarmålet 457NJA 1988 s.

åter-Bostadsrättsföreningen yrkadeTrumslagaren 7nr
brukningsavgifterbetalning för och avloppvattenav

periodenstad förhuvudmannen Stockholm 1975-1981.av
åsidosattpå påståendet stadenattYrkandet grundades

isjälvkostnadsregeln § VAL.24

tillbaka kapi-föreningen vill de delarhaVad var av
meravskrivning förochtalkostnaden bestod avsom -

åren inkomst-merränta och kommunal1975 1979- -
på meravskrivning merränta, allt dessaochskatt om

enligt respektiveöverskott bokslut.poster gett

Va-nämnden

måste jämkasavgiftsuttagetVa-nämnden uttalade att
bestämtsavgifternavisade föratterfarenheternaom

faktiska avgiftsuttaget avgörande ochhögt. Det var
utgångspunktmåste iprövningen huvud-göras medatt

redovisning, bokförda kostnaderna ochdvs. demannens
intäkterna.

Meravskrivning

målet meravskrivning skillnadendefinierasI som
på nuanskaffnings-avskrivning anläggningarnasmellan

på historiskaanläggningarnasavskrivningvärde och
avskrivningaranskaffningsvärde. Va-nämnden fann att
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signuanskaffningsvärdet i förenligt och var en
tillåten kostnadspost.

avskrivningDefinitionsmässigt minskningmotsvarar en
ocksåminskninganläggningarnas värde. skallDennaav

reduktion det bokfördamotsvarandeavspegla aven
Så iintevärdet. skedde hos huvudmannen det att

ränteintäktermeravskrivningarna bokfördes hossom
finansförvaltningen. För blevcentrala va-verketden

imeravskrivningen räntekostnad utöverstället en
på värdetränta bokförda ochgrundräntan det mer-

bokföringsmässiga behandlingränta. Stadens av mer-
inte förenligavskrivningarna bedömdes med godvara

redovisningssed.

bokföringsmässiga behandling meravskriv-Stadens av
ningarna i kombination staden be-bedömdes, med att

till investeringar i va-anlägg-träffande anslag nya
ningen innebära va-kollektivet först be-reellt att

dåmeravskrivningar inves-därefter,ochlastades med
medgivits,teringsanslag belopp.med motsvarande

fått tvåva-kollektivet betalaResultatet blev att
gånger står i stridför sak. medDetta 24 §samma
VAL.

Merränta

målet skillnadendefinieras i mellanMerränta som
på påränta beräknad bruksvärdet ränta det bok-och

fåttvärdet. Bruksvärdet stadenförda hade fram genom
bokförda värdet räknats efter konsument-att det upp

på indextilläggprisindex. ochRäntan beräknades ett
alltså vilkenutgjorde kalkylpost, för enen ren

sådan iberäkning underkändestöd Därförsaknar VAL.
påva-nämnden merränta.stadens krav
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ränteberäkningenförUnderlaget

minsk-anskaffningsvärdenahistoriskaackumuleradeDe
kalkylmässigasammanlagdaackumulerademed deade
Va-nämndenrestskulden.utgöravskrivningarna

ränteberäkningen endastförunderlagetattmenade
förutsattesDockrestskuld.dennautgörasfick av

investeringsbidraganläggningsavgifter andraochatt
motsvaradevärdei bokfördaingick detinte som

restskulden.

Räntesatsen

lånatochegetskillnad mellangjordeVa-nämnden
va-nämnden denlånat accepteradekapitalkapital. För
vad stadenmotsvaradegenomsnittliga räntesats som
långfristigapå totala,i denräntorfaktiskt erlagt

kapital menademedellåneränta. För egetlåneskulden,
ettmotsvaraborderäntesatsenatt genom-va-nämnden

tillskjutitdåår kommunenantalför ettsnittsvärde
medel.egna

ståndpunkten räntesatsenattunderkändeVa-nämnden
skäligsåfå huvudmannenatt denbestämmasskulle gav

på kapital.tillskjutetavkastningreal

meravskrivningpå ochmerräntaSkatt

nödvän-inteenligt va-nämndenutgjordeMerräntan en
också varkenattnämndendärmed fanndig kostnad och
på räntalandstingsskatt dennaellerkommunalskatt

Vidare fannnödvändiga kostnader. mankunde somanses
inte nöd-på meravskrivningsbeloppenskatten varatt

i va-verksamheten.vändiga kostnader



någraBeskrivningar avgiftsområden26 av SOU 1991:111

Utjämning överskottav

överskott kan itolereras va-verksamheten dessamen
måste avvägas mot underskott och det sammanlagda

avgifteruttaget viss fårperiodunder inte över-av
skrida självkostnaden. ocksåDetta synsätt präglade
nämndens beräkningsgrunder för hur mycket brukar-som

få tillbakaskulle kubikmeter vatten.na per

Vattenöverdomstolens bedömning

kortfattadeDen domen vattenöverdomstolen medde-som
innebäralade kan sägas instämdeatt domstolen i va-

nämndens bedömningar. Särskilt markerades att va-
ekonomiverksamhetens redovisasskall sig,för dvs.

sluten eller avgränsad redovisning.

Högsta domstolens bedömning

Prövningstillstånd frågornameddelades förendast om
återbetalapliktigstaden att för högt uttagnavar

avgifter principenoch påför beräkning räntaom av
återbetalningspliktigadet belopp. Domstolens bedöm-

fråganningar i prövningstillstånd innebar attom

tagitstaden större avgifterut än som var
nödvändigt, i striddvs. självkostnads-med
principen,

underinstansernas bedömningar kapitalkost-av
nadsberäkningarna hanteringenoch dessa kost-av

någotnader är huvudmännen skall sigrättasom
efter.
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återbetalningFrågan om

ivissa uttalandenhänvisning tillunderhade,Staden
retroaktiva verkanfrågan denrörandeförarbetena om

åter-bestrittbeslut,va-nämndenstillmätaskansom
uttagnadefall attför detbetalningsskyldighet även

varit höga.försigvisa haskulleavgifterna

oförenligt attmedinte VALdockdetfannDomstolen
sigvisat attdetåterbetalning ske,skulle av-om

i §.självkostnadsregeln 24överstigitgifterna klart
vedertagnadetattuttaladedomstolenHögsta av

fåroffentligrättsliga grundsatsercivilrättsliga och
iåterbetalningsskyldighet uppkommerfölja attanses

omständighetersärskildaintesagts,fall omnusom
sådan bedömningbedömning. Enförtalar annanen

sörjt förhuvudmannenhandenförkunnaskulle omvara
uttagits för mycketvadsörja för attämnareller som

innebärtill Dettaavgiftskollektivet godo.kommer
återbetalnings-undgå individuellkanhuvudmannenatt

sörjaämnarsörjt för ellerhanskyldighet attgenom
ocksåmyckettagits förutvad senareför att som

tillva-kollektivet godo.kommer

återbetalningsskyl-attdomstolenVidare uttalade
enlighet fast-i mederlagtsavgifterdighet för som

aktualise-kanendasttaxalagakraftvunnenställd och
från själv-avvikelseväsentligi händelse enavras

dethadefalletaktuelladet genom-kostnaderna. I
till %.18beräknatssnittliga överuttaget

Ränteberäkningen

ställningstagande attsittmotiverade av-Domstolen
återbetalnings-på debetalaskastningsränta skulle
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pliktiga beloppet med att den taxa tilllegatsom
för debiteringengrund brukningsavgifter befunnitsav

ogiltig förhållandeti dåmellanvara parterna, den
tilllett högre avgifter än vad föreskriver.24 § VAL

följerDärför det igrunderna räntelagen att be-av
räkningen räntan skall, oberoende att det härav av

sigrör iett offentligrättsliga ordningom fattat
beslut, analogisk tillämpningmed andra2 § styc-av
ket räntelagen, beräknas avkastningsränta. Skälensom
till att domstolen utdömde avkastningsränta kan ha
varit processuella.

Kommunförbundets rekommendationer

anledningMed Trumslagarmåletidomen rekommende-av
rade Svenska kommunförbundet kommuner med än 90mer

täckningsgradprocents för vatten- och avlopp att
upprätta skuldavräkning mellan abonnent- och kommun-
kollektiven och detta vilkenoavsett metod som an-
vänds för beräkning kapitalkostnaden. Eventuellaav
överskott skall räknas tillabonnenterna godo.

Även i de fall skuldavräkningsmodellen tillämpas
fordras kapitalkostnadenatt beräknas dels för att

jämförelser,kunna göra dels kostnadsunderlag försom
taxeberäkningar. remissyttrandetI över betänkandet
Avgifter inom kommunal verksamhet, Ds C 1984:6,
uttalade Svenska kommunförbundet enligtatt förbun-
dets mening är alla metoder för beräkning kapital-av
kostnaderna förenliga självkostnaden, såmed länge

intedet över längre tidsperiod någotsom skeren
Ävenöveruttag. i remissyttrandet över ekonomis-Den

ka förvaltningen i kommuner landsting,och Ds C
1987:5, lämnades innehållkommentar fråndettaen av
förbundet.
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Trumslagarmåletiföljd högsta domstolens domEn av
tillbakatvingades betalastadStockholmsattvar

milj. tillomkring va-abonnenterna.kr. Domen800
verkningar. Ytterligareprejudicerande trettonhar

bostadsrättsföreningarsenligt Sverigeskommuner kan
återbetalning förCentralorganisation krävaSBC av

Trumslagarmåletföljd harhöga va-taxor. som aven
iva-avgifternahittills behandlatva-nämndstatens

Örebro, Gävle.Göteborg ochkommunerna

Johannesbergshusmålet och 591BVA 2489 DTVa

åter-Fastighetsaktiebolaget Johannesbergshus yrkade
avgifterbetalning förför högt uttagna vattenav
iviss fastighet YrkandetGöteborg.föroch avlopp

avsåg vinst,redovisadei för storava-verketsandel
till-meravskrivningar, inteplanavskrivningar, som

va-kollektivet kostnadsräntorför högaförts samt
intäktsräntor.vissafördock med avdrag

Va-nämnden

Meravskrivningar

inte bokfördaredovisning minskades detva-verketsI
anläggningstillgångarna meravskriv-värdet medav

sänk-ningarnas debiterade kostnadsräntanbelopp. Den
Åutsträckning. andrainte idärförtes heller denna

sidan avskrivningarna, fonderas, ochansamlades
redovisningi va-verketsbetraktades kommunens som

kapital itillgodohavande kommunenseller eget
ränte-va-verket medRäntabank. gottskrevs samma

debiteringvidtillämpade kost-sats kommunen avsom
meravskrivningarnabehandlingnadsränta. Kommunens av
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bruttoredovisning anläggningstill-motsvarade av
gångar, varvid meravskrivningarnaansamladede kan

värdeminskningsfond. handlings-utgöra Dettaanses en
redovisningssedsätt stred varken mot god eller va-

ränteberäkninglagen. Inte heller kommunens kunde
otillåten.felaktig skäleller andraavanses

Räntesatser

perioden uppgickUnder kommunens medel-1979 1984-
låneränta lånat tillkapitalför %. Under13.5 samma

uppgickperiod genomsnittliga internräntan tillden
Trumslagarmålet%. va-nämndenfann att11.5 I samma

såvältillämpasräntesats förkunde främ-eget som
kapital. tillämpademande kommunen räntesat-Den av

finansieringskostnadenär lägre än försen, som ex-
kapital, inte stridadärförtern kunde sägas mot 24

§ VAL.

Nödvändiga kostnader

Trumslagarmålet sägs äratt vad attI som anse som
utgångspunktnödvändiga igörskostnader med huvud-

redovisning. Härmed de bokförda kost-mannens avses
lågintäkterna. Va-nämnden inaderna och fann att det

måste förståsredovisningsakens natur att med här
redovisning tjänaden typ extern är avsedd attav som

utomstående,kontrollinstrument för närmast mot-som
redovisning föreskrivs i bokförings-svarande den som

Därför intelagen. änkunde andra kostnader de som
upptagits i va-bokföringen beaktas.
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Bedömningsperiodens längd

några årnågotTillfälliga under elleröverskott
självkostnadsprincipen, de settförenas medkunde om

årsperiod andra under-längre balanserasöver aven
skott.

avgiftsuttag till täck-Granskningen huvudmannensav
måste alltsånödvändiga göras delskostnaderande av

utgångspunkt bokföringenfaktiska föri denmed va-
tidsperiod.längre Trumsla-dels under Iverket, en

årgarmålet tillräcklig tidsju för dennavar en
årmåliprövning. attVa-nämnden fann detta varsex

tid.tillräckligen

årstidigareKompensation för underskott

skulleVa-nämnden att ett underskottmenade vara
åren.följande Dettareglerat under de närmast tre

intäkternasmotiverades kostnadernas ochmed att
i kommunenkaraktär normalt settva-verksamheten ger

bådemöjligheter förutbestämma resultatetgoda att
resultatutvecklingenfölja underfortlöpandeoch

året. finnsändra taxanoch med att kommunen kanI
också imöjligheter underskott,goda att kompensera

Kvarståendetre-årsperiod.övervart fall sett en
år måste, va-nämnden,underskott menadeefter tre

frånskattefinansieringavsiktlig denuppfattas som
sida.kommunala huvudmannens

Avskrivningstiden

Avskrivningar i princip värde-motsvara denskall
undergår påminskning fysiska anläggningar grundsom
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ålder omodernitet. Tillförslitning, och god redo-av
tillvisningssed hör därför hänsyn denatt ta ekono-

riskenmiska livslängden, undvikaför för doldatt
innebär ikapitalförstöring. de flesta fallDetta att

fysiska livslängden betydligtär längre än denden
dåekonomiska, framför verksamheten präglasallt av

underhåll förnyelse efter hand.omsorgsfullt och

tillämparVa-nämnden noterade att de flesta va-verken
avskrivningstider varierarför rörnät mellan 20som

år. Sådana avskrivningstider intemedgeroch 40 upp-
förenligaär därförbyggnader dolda ochreserverav

med 24 § VAL.

Fonderingar

inte iFonderingar överskottsmedel behöver kommaav
mindrekonflikt imed det sker omfatt-VAL,24 § om
påning räknar ränta hela beloppetoch huvudmannenom

Självkost-va-kollektivet tilloch detta kommer godo.
nadsprincipen tillbegränsar rätten att fondera medel

faktiska framtida investerings-att endast omfatta
Även påi skälig rättvisochbehov. kravet 26 § VAL

fördelning avgiftsuttaget begränsar rätten attav
inte,bör va-nämnden,fondera medel. Fonden menade

tillåtas sådantillväxa storlek att genera-en en
förhållandei tilltion missgynnasbrukare annan.en

Undantagsvis fonderingar moti-överskottkan av vara
i tiden närliggande och beslutadeverad stora,om

investeringar finansieringen inteär för handen och
pågöras sättkan normalt eller uttag avgenom ny

engângsavgift.

periodiseringAvskrivningsmedel i principär aven
engångsavgifter, investerings-utjämningdvs. aven
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avskrivningar integällerFör be-kostnader. samma
Avskrivningargränsningar för rörelseöverskott.som

fåråteranskaffningsvärdetpå ligga till förgrund
ingår i inkomster.därföroch va-verketstaxekalkylen

då påpenningmedel olikaanvändasMotsvarande kan
följer räntasätt endast att skall gott-och VALav

inteskrivas, fonderas. Normalt sett bordemedlenom
såavskrivningsmedel börbehöva fonderas. skerOm

på moti-bestämda ställas att huvudmannen klartkrav
investeringsplanerstödbehovet med konkretaavverar

såsom fonderingarberäkningar, vidgälleroch av
fåinnebär böröverskottsmedel. Detta att fonden

uppgå till till-högst belopp motsvarar detett som
avskrivningar,krävs, utöver löpandeskott an-som

läggningsavgifter bidrag, finansieringföroch av
specificerade investeringsbehov närmast föl-under

femårsperiod.jande

överuttag avgifterav

målet till miljoneruppgick de fonderade medlenI 338
imedel hade samband medkronor. del dessaIngen av

målet tagitsslutbehandlingen i va-nämnden 198889av
Över-anspråki investeringskostnader.täckaför att

årbörjat Va-nämndenskotten hade ansamlats 1979.
påbör-investeringarna intebl.a. att, eftersomfann

utgjordejats, starkt stöd för antagandetdetta ett
sådangjorts imeravskrivningarna takthadeatt en

väsentligt överstigit nödvändiga förkostnaderatt de
reinvesteringsbehovet.faktiska Va-nämnden menadedet

vidlåderosäkerhet fördock denatt som prognoser
måsteinvesteringar tillframtida hänsynbeaktas. Med

felkalkylmarginaldetta va-nämndenfann att uppen
till rimlig% och kunde att30 vara anse somvara som

perioden.skälig för den aktuellareserv
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återbetalningFrågan om

målet tagit avgif-iVa-nämnden fann att kommunen ut
får enligtöverstigit vad tas utklartter somsom

överuttaget väsentligt.att§ VAL.24 var anse som
sörjavisserligen sig ämna försagt atthadeKommunen
va-kollekti-uttagits för mycket skulle kommavad som

gåtill i framtiden. Närmare det skullehurvet godo
Ännu år måletiintetill efter denhade angetts. tre

någon måninte i kommitperioden hade medlenaktuella
iva-kollektivet till överuttagen hadegodo, utan

inteVa-nämnden kommunenstället fortsatt. fann att
sådana särskilda omständigheterförebragt skullesom

skyldighetundgick att betalaföranleda att kommunen
tillbaka uttagits för-förvad mycket. Kommunensom

återbetala tillpliktades därför att medel brukarna.

Vattenöverdomstolen DTVa 591

i tillsigVattenöverdomstolen anslöt huvudsak vad
meravskrivningar,va-nämnden anfört beträffande rän-

avskrivningstid,fondering, överuttagtesatser, av
bedömningsperiodensavgifter längd.och Huvudmannen

återbetalningspliktig. ävenDomstolen utveckladeblev
kring nödvändiga kostnader och kravetresonemangen

på redovisningsmässiga underlaget fördet uttag av
va-avgifter.

redovisning är allmäntKommunallagens regler om
hållna innebär i huvudsak endast att kommun-och

räkenskaper föras fortlöpande överstyrelsens skall
omhändertagna nämnder föramedel och andra skall

årligen redovisa sin medelsförvalt-räkenskaper och
ning till självkost-styrelsen. Domstolen menade att
nadsprincipen i blir intebetydelselös24 § VAL om
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sådantpåordnas ettbokföringen va-verksamhetenav
intäkter kankostnader ochsätt verksamhetensatt

kostnads-Vidare domstolen attsärskiljas. menade
påmåste allmänt accepteraderedovisningen grundas

så denredovisningsprinciper utformad attoch vara
prövning kommunenstill förgrundläggaskan aven

avgiftsuttag.

uppfattning baraattva-nämndensdeladeDomstolen
framgårsådana bokföringen kundekostnader avsom

Möjligheteningå avgiftsuttaget.i förunderlaget
bokföringen in-i börändringari görahandatt efter

felbokföringar.itill hand Omförstaskränkas rena
redovisningssystem med-väljer bytaattkommunen som

redovisas innebär dettaför kostnadsposteratt nya
korrigerai elleringen hand ändrarätt efteratt

fastställda bokslut.justerade och

årstidigare underskottKompensation för

domstolen attlikhet va-nämnden konstaterademedI
möjligtpraktiskt ettkompenseraattskalldet vara

treårsperiod.i underva-verksamhetenunderskott en
sådanpåpekades tillämpningstriktattDock enaven
kon-få otillfredsställandei vissaprincip fall kan

avgiftsjusteringari kraftiga undersekvenser form av
sådanatidsperiod. bör godtas attfallkortare Ien

årnågot tid ärutnyttjar längre trekommun enen
uppnå kompensation. attDomstolenför fullatt menar

visar under-upprätta plan hurskallkommunen en som
skottet skall kompenseras.
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Meravskrivningar

tillägggör meravskriv-Domstolen ett beträffande
på åter-ningar. avskrivningarnaberäknaattGenom

anskaffningsvärdet tillhänsyn partiell infla-tas en
tionsredovisning. sini redovis-medförDetta tur att

svårtolkadblirningen beräkningen själv-och att av
försvåras. tillkostnaden Domstolen tveksamvar om

pålämpligt avskrivningarnadet beräknaatt dettavar
intesätt. iNormalt används pri-heller denna metod
redovisning.företagsvata externa

Frågan återbetalningom

TrumslagarmåletHögsta idomstolen uttalade att
frånväsentliga avvikelser självkostnadsprincipen

återbetalningsskyldighet intemedför särskildaom
sådanomständigheter för bedömning.talar Enen annan

omständighet sörjtskulle kunna huvudmannenattvara
för ämnar sörjaeller för uttagitsatt vad försom

va-kollektivet tillmycket kommer godo.

Enligt vattenöverdomstolen va-kollektivetkan ersät-
påför olikatas ett överuttag Direktflera sätt.

återbetalning, taxesättning, utebliven taxehöjning
eller överskottet finan-att används för attgenom
siera investeringar i va-verksamheten. taxesänk-En

måstening utebliven taxehöjningeller tillleda att
återbetal-understiger självkostnadentaxan under

ningsperioden. väljerhuvudmannen inves-Om att genom
teringar kollektivetkompensera för överuttaget ford-

investeringendels möjligtatt görs snarast efterras
det överuttaget investeringenatt skedde, dels att
avskrivningsmässigt så frågablirbehandlas att det

återbetalning.verkligom en
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Påarp-målet BVA 123 9

påstodsmålet vid beräkningHalmstads kommunI av
sigkapitalkostnaderna använtför va-verksamheten av

va-avgiftertill debiteringenlettmetoder att avsom
åren överstigit krävdesvad förunder 1981 1988 som-

alltsånödvändiga överskridittäcka kostnader,att
isjälvkostnaden 24 § VAL.

tillämpade tiden nomi-under den1965 1980Kommunen -
linjär avskrivning, periodennella metoden med under

tillämpades bruksvärdesmetoden däref-och1981 1986-
sin kapitalkost-annuitetsmetoden förden realater

nadsberäkning.

Va-nämnden

beskriver kapitalkostnads-förVa-nämnden grunderna
såsomberäkningen kommit till iuttryck Trumsla-den
Johannesbergshusmåletgarmålet och och konstaterar

påavskrivning nuanskaffningsvärdet i sigföratt och
tillåten påinteär kostnadspost restskulden,en om

vilken överstiger his-räntan beräknas, ackumulerade
toriska anskaffningskostnader minskade med ackumu-

ansågskalkylmässiga avskrivningar. Däremotlerade
indexlån förenligainte s.k. med va-lagen.

tillämpade annuitetsmetodenkommunen realaDen av
kapitalkostnaden finansiellinnebar att var en er-

sättning till finansförvaltning, leasing-kommunens
avgift, direkt till va-anläggningenanknytningutan

bestämmelserna ieller Va-nämnden underkände denVAL.
tillämpade annuitetsmetoden.kommunen realaav
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återbetalning va-nämndenkonstaterade attBeträffande
investeringar iframtidaplaner förkommunens va-

förenliga möjlig-väl demedverksamhetens synes vara
reglering i tidigaretill kollektiv fallheter som

va-nämnden.accepterades av

SAMMANFATTNING

självkostnads-sammanfattning principerna förEn av
ienligtberäkningen rätts-de utvecklatsVAL, som

på följandepraxis sätt.kan utse

Självkostnad1

får avgifterinte änhögre vadutHuvudmannen ta som
nödvändiga anlägg-kostnader förbehövs för täckaatt

tillningen. propositionen sägs att allaVAL 55I
affärs-samband medkostnader har ett normalt ensom

motiverademässig drift anläggningen äroch somav
från företagsekonomisk nödvän-synpunkt godtas som

affärsmässigheteninnebär ärdiga. endastDetta att
kostnadssida intetill ochkopplad va-verksamhetens

intäktssida. Avsikten endastattdess synes vara
på kostnadssidan.konkurrensskapa

påDå avgiftsdifferentieringargäller grunddet av
åtskildasjälvkostnader i geografisktolika va-verks-

rättspraxis innebäraförvaltningar att kost-torde
övergångstidnadsskillnader kanendast under en

därefter enhetstaxa fast-skallaccepteras och en
övrigtva-verksamhet.ställas för huvudmannens I

kostnadsskillnader är hänför-accepteras endast som
till fastighetenabonnenten.liga
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överskott2

års va-utredning va-verk-accepterade tanken att1964
Syftet med denöverskott.kunnaskullesamheten ge

inte endastskulle dockverksamhetenkommunala vara
ansågs acceptabeltvinst. överskottDetatt somge

avgifternastillfälligt, dels skulledels samman-var
överstiga självkostna-väsentligenintelagda belopp

sinför del attkonstateradeDepartementschefenden.
någon självkostnadsprincip gälldeän den somannan

tillskapasinte skulleverksamhetallmän kommunalför
i den VAL.nya

Redovisning3

bokföring redovisai sin allaskallVa-verksamheten
ingående Redovisningen avgrän-skallkostnader. vara

skall redo-va-verksamhetensluten, dvs.sad eller
inga änsig, kostnader devisas andraför och som

får till förbokföringen grundupptagits i läggas
till nödvän-hänföra debedömningen ärvad attsomav

sådanainnebär kost-baradiga attDettakostnaderna.
ingåframgår ibokföringen underla-kannader avsom

iMöjligheten efter handavgiftsuttaget. attförget
itillbokföringenändringar i är begränsadegöra

väljerfelbokföringar. kommunenförsta hand Omrena
medförredovisningssystem attoch dettabytaatt nya

redovisningen innebäriskall upptaskostnadsposter
korri-i ändra elleringen efterhandrätt attdetta

fastställda bokslut.justerade Denochredangera
ocksåbehandlingen för-bokföringsmässiga skall vara

redovisningssed.enlig med god
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Meravskrivningar4

definieras skillnadenMeravskrivningar mellansom
påavskrivning anläggningarnas nuanskaffningsvärde

påavskrivning anläggningarnas historiskaoch an-
Påarps-måletiskaffningsvärde. Va-nämnden har under-

annuitetsmetoden beräkningförkänt den reala av
avskrivningar.

avskrivningar enligthar accepteratDomstolarna att
tillåtennuanskaffningsvärdet i sigoch för var en

Avskrivningarnakostnadspost. skall motsvara en
tillgångarnasminskning minskningvärde dennaochav

också framgå bokföringen.skall ansamladeDeav av-
redovisasskrivningarnas värde skall för va-verksam-

särskilt i redovisningenheten och behandlas som va-
tillgodohavanden.verkets egna

Avskrivningstiden5

Avskrivningar i principskall den värde-motsvara
undergår påfysiska anläggningarminskning grundsom

ålderförslitning, Tillomodernitet.och god redo-av
ocksåvisningssed tillhör hänsynatt ta den ekono-

miska livslängden. tillämparflesta va-verkenDe
avskrivningstider varierarför rörnät mellan 20som

år. Sådana avskrivningstider inteoch medger40 upp-
förenligabyggnad dolda och är därför medav reserver

VAL.24 §

Utjämning överskott6 av

sådanInvesteringar iskall göras överskot-takt att
inte väsentligen överstiger nödvändigaten kostnader
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osäkerhetreinvesteringsbehovet. Denfaktiskaför det
investeringarframtidavidlåder förprognosersom

accepteratshärtill harhänsyn enmåste Medbeaktas.
rimlig ochtill %felkalkylmarginal 30 somsomupp

perio-aktuellaför denskäligkunde reservsomanses
den.

årnågranågot kanellerunderöverskottTillfälliga
översettsjälvkostnadsprincipen, demed omförenas

års underskott.andraperiod balanseraslängre aven
tidtillräcklig förårTrumslagarmålet sju enI var

Johannesberghusmålet attbefannsiprövning ochdenna
tid.tillräckligår varsex

Underskott7

treårs-högstunderregleratskall enUnderskott vara
striktpåpekade attVattenöverdomstolenperiod. en

fåvissasådan i fall kanprinciptillämpning enav
kraftigai formkonsekvenserotillfredställande av

sådanatidsperiod. Ikortavgiftsjusteringar under
någotutnyttjarkommunattbör godtas enfall en

uppnå kompensation.år fullför atttid är trelängre
upprätta planskallkommunenatt enDomstolen menar

skall kompenseras.underskottetvisar hursom

Ränta8

genomsnittligalånat denkapital accepteratsharFör
faktisktvad huvudmannenmotsvaraderäntesats som

låne-långfristigapå totala,i denräntorerlagt
medellåneränta.skulden,
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För kapitaleget har accepterats att räntesatsen
motsvarar ett genomsnittsvärde år dåför ett antal

tillskjutitkommunen medellåneränta.medel,egna

den genomsnittligaOm internräntan tillämpatssom av
huvudmannen inte medellåneräntanär högre än kan även
denna modell användas för att bestämma räntesatsen.
Ståndpunkten fåatt räntesatsen såskulle bestämmas
att den huvudmannen skälig påavkastningrealgav
tillskjutet kapital intehar godkänts.

fonderingar9

Fonderingar överskottsmedel intebehöver ikommaav
konflikt med i24 § de mindreVAL sker omfattningom
och huvudmannen påräknar räntaom hela beloppet och
detta kommer va-kollektivet till Självkostnads-godo.
principen begränsar rätten att fondera tillmedel att
endast omfatta faktiska framtida investeringsbehov.
Även påkravet i skälig26 § VAL och rättvis fördel-
ning avgiftsuttaget begränsar rättenav att fondera
medel. inte,Fonden bör tillåtasva-nämnden,menar

sådanVäxa till storlek att generationen bruka-en
missgynnas förhållandei tillre en annan.

För avskrivningar gäller inte begränsningarsamma som
för rörelseöverskott. påDessa medel kan användas
olika sätt och följerVAL endast att ränta skallav
gottskrivas, medlen fonderas. Normalt sett bordeom
inte avskrivningsmedel behöva såfonderas. Om sker
bör bestämda påkrav ställas att huvudmannen klart
motiverar behovet med stöd investerings-konkretaav

påplaner beräkningar,och sätt vid fonde-samma som
ringar överskottsmedel.av
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Återbetalning10

självkostnadsprincipenfrånavvikelserVäsentliga
särskildainteåterbetalningsskyldighet,medför om

sådanbedömning. Enföromständigheter talar annanen
sörjthuvudmannenattomständighet skulle kunna vara

uttagits försörja vadför attämnareller somför
till godo.va-kollektivetkommermycket

åter-direktpåÅterbetalning sätt,fleraskekan
taxehöjning ellerutebliventaxesänkning,betalning,

finansieraför attanvändsöverskottetattgenom
va-verksamheten.iinvesteringar

iLikställighetsprincipen VAL26 S

brukningsavgiftDifferentierad fast

delbrukningstaxans fastaattva-taxaKommunens angav
enfamiljshus skulle 150ipermanentboende varaför

enfamiljs-övrigaavgift förmotsvarandemedankronor
till kronor.fastställts 300fritidshus,thus, ex

delvistaxansitt med attbeslutmotiveradeKommunen
fritidsboendeattochskattemedelfinansierad medvar

finansieratillbidragit attmindre gradväsentligti
beslutetattfannRegeringsrättenvattenkostnaden.
jmf 1967ref. R18,på orättvis grund. R 1974vilade

4986BVAI 11,ref. R 195415,

brukningsavgiftrörligDifferentierad

rörligdifferentierad bruk-motiveratKommun ensom
förbrukadeför antaletkostnadenningsavgift, dvs.

förseför attkostnaderhögremedkubikmeter vatten,
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fritidshus,t.ex. endast nyttjar anläggningensom
står till brukarens året,förfogande under hela har
inte accepterats. enligtVad motiverarVALsom en
avgiftsdifferentiering i dessa fall är endast kost-
nadsskillnader hänförliga till fastighetenabonnen-
ten. BVA 6682, 2683DT

avgiftsdifferentieringNär inte har kunnat motiveras
till fastigheterna hänförliga kostnadsskillnader,av

har heller inte godtagits att huvudmannen tagit ut
högre kubikmeterpris för leverans sommarvatten änav
året-runt-vatten. BVA 6682, 2683DT

Enbart den omständigheten leveranseratt vattenav
årstidervidsker olika inteär tillräcklig förgrund

differentiering. frånInvändningen kommunens sida om
kostnadsskillnader mellan vinterhalvårenochsommar-
fordrar, för avgiftsdifferentiering, avsevärten
högre respektive lägre kostnader för denna va-för-
sörjning. BVA 9983

Differentierad engångsavgift

omständighetenDen att anslutning fastigheten av en
till den allmänna va-anläggningen blivit särskilt

gångerhög, tre det normala, ledningarnaattp.g.a.
måste korsa gata läggasoch särskilt djupt intehar
berättigat kommunen engângsaviftatt ta ut högreen
än den normala. BVA 5282

Olika inom verksamhetsområdettaxor

tvåkommun tillämpadeEn olika taxor, försom en
fritidsboende i fjällområde med högre bruknings-
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funnitsharenligt andra taxandenavgifter än vara
rättvis avgifts-skälig ochförenlig regelnmed om

jmf 6178fördelning. 6678 BVABVA

Jämkning taxanav

föreskrivenjämkaskäligt attdetVa-nämnden fann
tillva-förbrukning hänsyn attmedminimiavgift för

ochfritidsfastigheten saknade avloppberördaden
frånVattenförbrukning mycketringaendast hade en

vatteninstallation. 4877BVAenkel

industri-va-anläggningtill allmänVid anslutning av
våningsytor behovfastighet utanmed stora av va-

våningsytanavgiftspliktigainstallation har den
följde taxan.lägre änsättaskunnaansetts avsom

6578jmfr 2576, BVA1678, BVABVA 1577, DT

fritidshus.Vattenförbrukning,Mätning av

mätningmedgei beslutat atthade va-taxa avKommunen
Avgiftenpå fritidsfastigheter.Vattenförbrukning

avgiftrörligavgift ochbestod fast somenenav
till uppskattadfastigheterförbestämts dessa en

omkring % denårsförbrukning 65motsvarade avsom
hus.förbrukningen i permanentbeboddagenomsnittliga

inte moti streddeldennaVa-nämnden att taxanfann
inte motsjälvkostnadsprincipen. stred hellerTaxan

menaderättvis Nämndenskälig grund.principen ochom
förbrukningen vattenfaktiskamätningar denatt avav

inte täckaavgiftsuttag skulleettmedföra attskulle
i övervägande fastafritidsfastighetens de heltdel

särskilda börskälfinnsdetEndastkostnaderna. om
från-vattenförbrukningeninte mätaregel attdenna
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gås. jmf9885,BVA 1186,DTVa 10085 ochBVA DTVa
4386, 5687,BVA BVA 13084, 5475BVA

va-anläggningenNyttan av

Vid bedömningen fastighetens va-anlägg-nyttaav av
ningen avgiftens inteoch därmed ärstorlek det av-

fastighetengörande hur används för närvarande utan
på sikt objektivthur den längresett sett kan- -

tillåterinnebäranvändas. detaljplanDetta att om
påfaktisktstörre änbyggnader vad uppförtssom

fastigheten avgif-att kommunen har rätt bestämmaatt
enligt medgivnaten den byggrätten, ägarenoavsett om

vill utnyttja inte.denna rätt eller BVA 7581, DT
jmf2282, 581,BVA 7581, 6785BVA BVA

olikaVa-taxans parametrar

engångsavgiftEnligt kommunens va-taxa skulle bestäm-
till grundavgiftmed hänsyn därutöverochmas en

fastighetensendast inteareal. harDetta ansettsav
förenligt med BVA 8879,26 § VAL. 6080DT

frånAvstyckningar fastigheterredan va-anslutna och
på engångsavgifterkrav extra

tillåtet samtligaär fastighetsägareDet att av som
betjänas va-anläggningenden allmänna ta ut extraav
engångsavgift för att täcka kostnaderna för nyanlägg-

reningsverk.da BVA 8081
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endast ta utinte korrekt attansettshar detDäremot
betjänas detattkommeravgifter brukarede avsomav

anläggningsdelen. 282BVAden nya

översynbegäran VAL.kommunförbundetsSvenska avom

skrivelse ii oktoberkommunförbundet harsvenska en
regeringen.omprövning hosVALbegärt1989 aven
regeringenskrivelse till attsinianförFörbundet

uttolkningenavgifter dessaochbestämmelserna avom
föråldratpå ekonomiskträttspraxis etti bygger

Utgångspunkten fastställer va-taxornärtänkande. man
ståndfå till samhälls-etti stället attborde vara

utnyttjandeeffektivtekonomiskt resurserna.av
iönskemålen kapitelredovisasskrivelseni under 3

betänkandet.

Harknadsstrukturen

uppgår årligen tillvattenuttagetsammanlagdaDet
milj.m3. industrier medomkring Härav förbrukar2.600

milj.m3 ochVattenförsörjning ungefär 5001egen
milj.m3. omkringResterande 1 000jordbruket 100ca

mi1j.m3 industrier vatten-utanförbrukas egenav
hushållenförsörjning m.fl.och av

allmännaolikabedrivs former,Va-verksamhet va-an-
gemensamhetsanläggningar för störreläggningar, en

va-anläggningarenskildafastigheter samt engrupp
nyttjarfastigheter ochmindre antaleller ett

sköter.

omkring %betjänarva-anläggningarna 85allmännaDe
Årbefolkning. producerade dessasveriges 9711988av



några avgiftsområdenBeskrivningar48 SOU 1991:111av

milj.m3 hushållen.gickHärav tillvatten. %54 %12
till industrin till% förbrukningoch för allmän11

avsågservice. Resterande % förluster23 samt egen
förbrukning.

årVattenledningsnätet omfattade km62 370 1988.
långt.Avloppsledningsnätet km81 200var

Konkurrensförhållanden -förutsättningaroch

avloppsverksföreningenSvenska vatten- och ärVAV
intresseorganisation för kommunal och kommunägda va-

rådFöreningenverk. anvisningarutarbetar inomoch
va-omrâdet däribland tilltextförslag kommunala

också årligataxor. sammanställningarutgerVAV av
va-taxor, investeringar,budgeterade kostnader,
Vattenförbrukning samverkarVAV med svenskam.m.
kommunförbundet.

För effektivitetenkunna öka inomatt va-verksamheten
genomför Svenska vatten- avloppsverksföreningenoch

någratillsammans med utvecklingsarbete,kommuner ett
DRIVA-projektet underhållskost-det Drift-s.k. och

förnader vatten- och avloppssystem. Syftet med
projektet är att ta fram kontoplan för va-verk-en ny
samhet.

Leverantörerna

Allmänna va-anläggningar, är finns ikommunala,som
samtligalandets kommuner.

bedrivskommunala huvudsakligenDen va-verksamheten
inom På åreller förvaltningar.kommunalaav senare
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någrainförts i kommuner. Iverksamhetsformerhar nya
kommunala bolagva-verksamhetenskötstre kommuner av

Linköpingi RoslagsvattenTekniska ABverken AB,-
Åre lagtoch harVaxholmStockholm Vattenoch AB. -

på till privata före-entreprenadva-verksamhetenut
tag.

för helavanligaste är att kommunernaDet svarar
och avlopp.produktionskedjan när gäller vattendet

vattenrenings-vidrenvattenproducerarKommunerna
spillvatten-renvattenledningar ochförverk, svarar

vid avlopps-avloppsvattnetledningar samt renar
reningsverk.

inter-kommunalförbund ochfinns antaldock ettDet
vissa ochför vatten-bolagkommunala avsvararsom

avloppstjänsterna.

kommunalförbundfinns vidare antalettDet som om-
handKäppalaförbundet tarhändertar avloppsvatten:

från Märsta ochmellankommunernaavloppsvattenom
Stockholmsregionens Va-verksLidingö. ABSydvästra

från ikommunernaavloppsvattenhandSYVAB tar om
Stockholmsområdet. Göteborgsregionenssydvästra

frånavloppsvattenhandGRYAAB tarRyaverks AB om
Mölndal m.fl. kommuner.Göteborg,

År sammanställningarenligtuppgick VAV:s1989 --
tilldriftbudgetar för och avloppvattenkommunernas

kapitalkostnaderna ut-miljarder kronor7,2 varav
miljardergjorde kronor.3,0

idriftskostnader avseendebudgetarnakommunernasAv
år %enligt källa 80beräknades1989 casamma --

brukningsavgiftermedianvärde täckaskomma att av
Övriga kostnader be-avgiftsfinansieringsgraden.
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fåräknades betalas med skattemedel Stockholm,m.m.
Göteborg, Malmö med flera större kommuner fulltar ut
kostnadstäckning.

Avgiftsfinansieringsgraden samtligaför kommuner har
något åren. framgårvarierat mellan Detta bl.a. av

från årSvenska kommunförbundets rapport 1986 om
avgiftsfinansieringen kommunal verksamhet. Svenskaav

från åri speciell bearbetningkommunförbundet har en
lågkommit tillfram att kommuner tätorts-1980 med

låg avgiftsfinansieringsgradgrad har medan kommuner
avgiftsfinansieringsgrad,med hög tätortsgrad höghar

oavsett kommunstorlek.

centralbyrånStatistiska ihar rapporten Vad kostar
i din jämförelsetalverksamheten kommun Kommunala

årredovisat1989:1 att va-verksamheten täcktes1988
till avgifter.% varia-drygt rapporten75 Iav anges

småtionen stor mellan stora och kommuner. Ivara
mindre täckskommuner %endast 44 va-verksamhetenav

avgifter, imed % täcksmedan de största94 kommuner-
stabil socialistisk majoritetmedKommuner harna.

betydligt avgiftstäckninghögre än kommuner med bor-
gerlig respektive majoritet.växlande

påpekasHär skall att Svenska kommunförbundets, VAV:s
centralbyrånsstatistiskaoch skiljer sigrapporter

åt beträffar uppläggningenvad undersökningarna.av
Svenska kommunförbundets och rapporter baserasVAV:s
på uppgifter statistiskabudgeterade medan central-
byråns utgår från frånuppgifterrapport hämtade

redovisning.kommunernas
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Entreprenadupphandling

nyanläggnings-va-områdetPå vanligt ochattär det
på pri-tillentreprenadrenoveringsarbeten läggs ut

också att kom-förekommerentreprenörer. Detvata en
fåregenregi-verksamhet konkurreraförvaltningsmunal

projekten. När va-arbe-privata entreprenörermed om
egenregi-i mellankonkurrensupphandlasskallten

förvaltningarbolag ochinom kommunalaverksamhet
väsentligtgivetvis attärprivata entreprenörer det

affärsmässigt.görsdetta

Prisbildning

verksamhetsområde allmännadesitt har va-an-Inom
mindremonopolställning gentemotläggningarna en

hushåll. Fastighetsägarna kan dockindustrier och -
påvisa vattenförsörjningen störremedattde kanom

på sätt skaffatillgodoses annatfördel kan egna-
hindraringet attfinnsanläggningar. hellerDet som

och avlopps-inom allmän vatten-fastighetsägare en
gårverksamhetsområde ihop enklareanläggnings om en

trädgårdsbevattningsanläggning vattentar ur ensom

sjo.

själv-kommunalrättsligaprissättningenVid deskall
iakttaslikställighetsprincipen ochochkostnads-

tillämpas.

va-anläggning beslutfattarallmänförHuvudmannen en
ärkommunavgifterna och avlopp.för vatten Om enom

fast-avloppsverksamhetenför ochvatten-huvudman
kommunfullmäktige. däremot ettställs Omtaxan av

fastställs bolags-aktiebolag taxanär huvudman av
styrelsen.
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Avgift engångs-vidare enligtkan lagen tas ut som
avgift anläggningsavgift periodiskoch avgiftsom
brukningsavgift.

Engångsavgiften får inte sättas högre än att den
fastighetens imot del kostnaden för den all-svarar

männa va-anläggningens finnsutförande. ingetDet som
hindrar anläggningskostnadernaatt täckshelhetsom

periodiska avgifter.genom

låter anläggningskostnadernaoftaKommunerna för det
distributionsnätetlokala täckas anläggnings-av

avgifter medan kostnaderna för anläggnings-centrala
såsomdelar reningsverk,vattenverk, centrala led-

ningar underhålldriftkostnadersamt för och täcks
brukningsavgifter.med Anläggningsavgiften täcker

därigenom i huvudsak de särkostnader respektivesom
fastighet förorsakar, dock med beaktande nytto-av
principen.

bestårBrukningsavgifterna ofta eller fleraav en
avgifterfasta rörlig avgiftoch kubikmeteren per

levererat renvatten.

påverkasavgifternaStorleken kan den kostnads-av av
täckningsgrad väljer tillämpa.kommunen Vidareatt

industrikunderhar det betydelse berättigadeärom
får någontill och form mängdrabatt.av

tillutarbetar normalförslagVAV vatten- och avlopps-
tilltaxor. Ett textförslag utgörsva-taxor för-av

till principerslag för taxekonstruktion.

År utgångspunkt från1971 presenterade medVAV VAL 70
tillett förslag revideringva-taxor. En dettaav

årförslag utgavs Där hade hänsyn tagits till1982.
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rättstillämpningen.tilliändringar ochva-lagen
år antal förslagettpresenterathar VAVSedan 1988

från årrevidering normalförslaget 1982.till av
fråntill 1990,va-taxorförslagsenasteVAV:sI mars

består antal alter-och ettbasförslagettavsom
föreslås anläggningsavgifter ochnativa förslag,

industrier.brukningsavgifter bostäder ochför

tillförbindelsepunkt är knutenAvgiften för upp-
därför utförbindelsepunkt tasoch kanrättandet av

småhusVid be-avstyckning. gruppbebyggelsevid av
sådan varje förbindelsepunkt.avgift förtalas en

upplâtelseformerpåverkas olikainteAvgiften av
Avgiftensåsom hyresrätt.bostadsrätt eller per
va-verkets kost-avspeglatomtytakvadratmeter anses

Lägenhetsavgiften sägsnätet.för lokaladetnader
tydligastavgift avspeglar nyttanden avsomvara

va-anlägg-anslutning till allmännafastighetens den
ningen.

År i genomsnitt förtaxeintäkterna,utgjordes1988
till % fastasamtliga 17kommuner,landets avca

avgifter.rörliga För-tillavgifter %och 83 avca
visar omvänddäremotdelningen kostnaderna enav

kostnader.% utgörs fastabild, mellan och 9080 av

ii promemorior sambandpresenteratsharVAV som-
föreslagit fastaatt detaxeförslagenmed de nya -

taxeintäkterna ochavgifterna %skall motsvara 50 av
avgifterna %.rörliga resterande 50de

rörliga avgifterLåga avgifter högaochfasta anses
förhållande itilli boende fler-villaägarnagynna

inteflerfamiljshus harfamiljshus. iBoende som-
genomsnittnågon imätningindividuell förbrukar-
påvillaägarna grundänvatten avsompersonmer per
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påverkaindividuell mätning direkt sinakan vatten-
kostnader.

hävdatkommunförbundet har att va-taxornaSvenska ger
påsignaler. till-även därAlla vattnetfel sparar

Lågagången anläggningarna välär god och utbyggda.
avgifter rörliga avgifter göroch högafasta att man

på vilket i sinförsöker lederatt vattnet turspara
måstetill höjas förtaxan att de fasta kostna-att

vilket i sin tilltäckas, tur lederderna skall kunna
invändasdetta kan kostna-ökad sparsamhet. Mot att

blir juavloppsrening högre större mängdderna för
måsteavloppsvatten som renas.

påockså viktigt prisrättär fastställaDet att
så inför framtidasignalerrättvattnet att ges

individuell mätning införskapacitetsutbyggnader. Om
också flerfamiljshus tilli skulle detta uppmuntra

framtidavilket begränsasparsamhet skulle kunna
måstekapacitetsutbyggnader. vägasDetta dock mot

mätningen.förkostnaderna

påverkasVa-verkens fasta kostnader bl.a. verkensav
investeringsverksamhet kapitalkostnadernaoch hur

internräntoravskrivningar beräknasberäknas. ochOm
på återanskaffningsvärden respektive blirbruksvärden
kapitaltjänstkostnadernas drifts-andel de totalaav

på anskaffnings-högre änkostnaderna de baserasom
Kapitaltjänstkostnadernasvärden bokförda värden.och

skiljer sig givetvis ävenandel mellan kommuner med
påberäkningsprinciper kommunstorlek,beroendesamma

påinvesteringar,gjorda värde anlägg-standard och
ningstillgångarna m.m.
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inämntskapitalkostnaden har,beräknaSättet att som
föremål prövningrättspraxis, varit föravsnittet om

i högsta domstolen.

skallavloppBrukningsavgifterna för ochvatten en-
påårligenjusteras baseratnormalförslagligt VAV:s

konsumentprisindex KPI.ändringen av

också skeanläggningskostnaderna skallJusteringen av
tidiga-påår ändringengång KPI. Ibaserad avperen

indextalettaxekonstruktion förtill harförslagre
kostnadsindex föri detledningsarbeten I:Egrupp
publiceras sta-fortlöpandeva-entreprenader avsom

indexcentralbyrån Dettarekommenderats.tistiska
upphört.dockhar

År kommu-% deeller 40hade kommuner1181989 avca
brukningstaxa ochindexreglerad 155va-verkennala

anläggningstaxa.indexreglerad%eller 55kommuner ca

gränssjälvkostnaderna övreutgörGenerellt sett en
på tjänster. Närochpriserna kommunernasför varor

tidigare redo-avlopp hargäller ochvattendet som
mindre utsträck-många i ellerstörrevisats attvalt

låterfallsubventionera verksamheten. dessaning I
följaeftersläpningmånga visspriset medkommuner

penningvärdesför-prisutvecklingen ochallmännaden
bruk-den s.k.1980-talet harsämringen UnderKPI.

iökat medningsavgiften och avloppför vatten genom-
år, ivilket sett motsva-stortsnitt %knappt 8 per

bruknings- ochförändringen va-taxorna an-avrar
läggningsavgift.

subventionsgraden ökat och denperiod harUnder samma
brukningsavgifternatäckskostnadernadel avsomav
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från år årtillsjunkit %84 1980 78-79 1989.caca

anläggningsavgiftenAnslutnings- eller för vatten och
år.1980-talet ökat med %avlopp har under 9ca per

bedömning redovisats idensammanfattandeSPK:s som
i sverige,betänkandet Konkurrensen SOU 1991:28 s.363

väsentligtär när gäller kommunala förvalt-Det det
ningar avgränsasatt verksamheten att s.k.genom

fåredovisning tillämpas. tillsättEttsluten att
stånd redovisning bildaavgränsad är att bolag.en

va-områdetPå nyanläggnings-förekommer att och
pårenoveringsverksamhet läggs ut entreprenad. Om

fåri regi vid upphandlingverksamhet konkurreraegen
privata entreprenörer entreprenaden ärmed detom

viktigt inom förvaltningenbo-att det den kommunala
boskillnadfinns beställarenlaget mellan arbe-en av

utföraoch den skall arbetet.tet som

privata entreprenöreroch konkurrerarKommunala bolag
påinte villkor privat före-dock anbud. Ettsamma om

sitt pris till aktuella utbuds-tag kan ochanpassa
efterfrågeförhållanden. kommunala bolagen har attDe

till självkostnadsprincipen.hänsyn kommu-ta ettOm
pris ligger självkost-bolag begärnalt ett undersom

ifrågasättasnaden kan det det kommunala bolagetom
tillämpat underprissättning. Samtidigt är väsent-det
ligt inte subventione-att den kommunala verksamheten

kommunal verksamhet. Ett kommunalt bolagras annanav
inte sina intäkter erbjudaökakan heller attgenom

sina tjänster till andra kommuner än den SPKegna.
framhållavill självkostnadsprincipenäven iatt om

monopolsituationen principkan godtagbar äranses som
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konkurrensförutsättningar försjälvklar närinteden
finns.

likställig-tillämpningenva-området striderPå av
önskemålanläggningsinnehavarenshetsprincipen ommot

differentiera taxor.kunnaatt

kriti-va-lagenrättstillämpningennuvarande avDen
störstläggerfortfarandedenibland för attseras

anläggningen,nyttafastighetsägarnasvidtonvikt av
vattenförbrukningen.huvudsakligenvilketmed avses

årtillkomst 1970va-lagensnuvarande varVid den
avgifter mellanfördelningenintentionen att av
bådeutifrån ochnytto-görasskullefastigheter

begärtkommunförbundet harSvenskakostnadssynpunkt.
regeringen. harManhosomprövning va-lagenaven

utgångspunkten fast-närframhållit att manbl.a.
ståndfå till ettattbordeställer va-taxor vara

Lagstödutnyttjandesamhällsekonomiskt resurserna.av
perio-olikataxedifferentiering undertillborde ges

vidfrihet attböråret. större av-Ender gesav
mellani kostnaderskillnadergiftssättningen beakta

bebyggelseområden eller typerolika avförseatt
med vatten.bebyggelse

uppfattning vadkommunförbundetsSvenskadelarSPK
likställighetsprincipen.tillämpningengäller av

varvidva-området indexreglerade taxorPå tillämpas
tillämparkommunerna%används. 40 enCaKPI av

index-%brukningstaxa och 55indexreglerad enca
ifrågasattanläggningstaxa. harSPK enreglerad om

hänsyneffektiv, medbl.a.sådan prissättning är
efterfråge-kostnads-,inte speglartill att KPI

påproduktivitetsförhållanden enskildeller en
marknad.
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FJÄRRVÄRHE2

Tjänsten

iochhetvattencentraleriproducerasFjärrvärme
Sverigeockså produceras. Ivilka elikraftvärmeverk

via kulvert-i hetvattenformvärmendistribueras av
områden bebyggel-täti medi handförstaochsystem

tredjedel denomkringförFjärrvärme avensvararse.
till varmvattenåt uppvärmninggår ochförenergi som

lokaler.ochi bostäder

ledningsbundenfråga överföraatthärärDet om
ochkollektiva värmesystemifastighetertillenergi

distribu-också produktion ochinnefattarbegreppet
Värmeanläggningsutredningention hett vatten.av

produceradockså definiera centraltVÄU attvalde
kollektiva värmesystem.förvärmeenergi slagdettaav

fjärrvärmeanläggningar, elvär-inräknadesbegreppetI
1974:77.gasvärmesystem, SOUochmesystem

idrivs dagstörre skalani denFjärrvärmeverken
förvaltningar kommunaltellervanligen kommunalasom

ocksåVärmeförsörjning ordnaskanaktiebolag.helägda
fastigheter,avgränsadförgemensamt somgruppen

ändamålet, bygg-förellerför grupp avsamverkar en
anläggnings-enligtSådan ordnaskansamverkannader.

1973:1149.lagen

värmeför-i handförstafjärrvärme ärsubstitut för
exempelvisolje- elpannaellersörjning med menegen
solvärme-biobränslen ochförvärmepump,även panna

från elenergi begränsas for-Konkurrensenpaneler.
förleveransplikt elfinnsinteatt detmellt avav

områden fjärrvärme eller natur-inom meduppvärmning
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i framtideneller kommer att byggas ut medgas som
dessa former centralt producerad värme.av

Fjärrvärmeverken utnyttjar, jämfört individuellamed
värmepannor, stordriftsfördelar beträffande t.ex.

rökgasutsläppen. Vidare kan stor skötasrena en panna
många småeffektivare än och värmeanläggningarna

utnyttjas samtidigt dåbättre betjänarde ett stort
fastigheterantal än bara eller fastighe-etten par

ter.

iFörluster nätet och höga fasta kostnader för
investeringar i kulvertnät fjärrvärmengör att kan
bli områden småhusolönsam i med enbart lednings-där
längden levererad blirkWh alltför stor.per

framtidenI kan även, enligt flera vidtalare värme-
årsmöteverksföreningens Västeråsi hösten 1991,

fjärrkyla komma att kunna levereras till abonnenter
på liknandeett sätt i fjärrvärme.sker dagsom av

historiskKort bakgrund

första fjärrvärmeanläggningarnaDe i itogs bruk
slutet infördes1940-talet. 1948 det förstaav sys-

itemet Karlstad. fjärrvärmeanläggningar1973 fanns i
städer37 och andra tätorter. Utbyggnaden hade under

ökningstakt1970-talet innebar fördubblingen som en
år.antalet abonnenter fjärdevart Motiven förav

fjärrvärmenutbyggnad dels kraven och behovenav var
luft, effektiviseradels att energiproduk-av renare

tionen. Fjärrvärme påpekats,redan försvarar, som
omkring tredjedel går åtenergiden tillen av som
uppvärmning tilloch ivarmvatten bostäder och loka-
ler.
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frånstödfjärrvärme medhar skettUtbyggnaden av
kommitOlika under 1980-taletstödformer harstaten.

iinvesteringaranvändning för t.ex.till att gynna
fjärrvärmeled-värmepumpar ochfastbränslepannor,

lån underlättainförts förSärskilda attningar. har
energipolitiskaVidare lag-finansieringen. denhar
värmesystem, ellagenstiftningen allmännalagen om-

så kollektivaden skallattm.fl. anpassats gynna-
ocksåriktning reglernaverkarvärmesystem. I samma

bostadslån.statligaför

ivarit dominerande bränslenaOlja kol har deoch
Oljansfjärrvärmeproduktionen be-1980-talet.under
årfrånbetydligt, %minskat 1980har 89tydelse

år Bränsleflis, värme-el ochtill omkring %10 1990.
används omfattning i värmepro-i störrealltpumpar

användningenminskarduktionen Däremot avnumera.
omkring % ochkolets andel 30kol; 198687 om-var

årkring %20 1990.

Lagstiftning

värmesystemEnligt allmännalagen 1981:1354 om
teknikutvecklingsverket,närings- NUTEK,skall och

frånansökan hu-energiverk,tidigare efterstatens
fjärrvärmeanläggning allmänförklarakunnaförvudman

frånanläggningenfinnsanläggningen behovdet avom
allmänförklaring är allaVidallmän synpunkt. en

inteuppvärmningfastigheter, där behovetägare avav
på itillgodoses sätt,annatmed större fördel kan

få fastighetersinaprincip berättigade anslutnaatt
Å fastig-sidan ärtill fjärrvärmenätet. dessaandra

då också principiellt skyldiga betalaatthetsägare
fjärrvärmeanläggningen,avgifter till förhuvudman

inte.anslutningsrättenutnyttjar elleroavsett deom
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Tvånget kringgärdat olikaär rättssäkerhets-av
fågarantier. fastighetsägarenFör förstadet kan

frågan tvångsanslutning prövad statensom av va-
fastighetsägarennämnd. För det andra kan begära att

in anordningarlöser för värmeförsörjninghuvudmannen
blir onyttiga anslutningen till systemet.som genom

fråga frågorTvister i inlösen liksom leverans-om om
villkor skall prövas va-nämnden.m.m. av

måsteFjärrvärmeleverantörerna själva initiativetta
till tillämplig.blilagenatt skall leverantörIngen

få sittbegärthar värmesystem allmänförklarat.

Enligt fjärrvärmenellagen 1902:71 1s. gynnas
skyldighet inte finns inom existe-att att ettgenom

naturgasområdefjärrvärme-rande eller planerat eller
uppvärmning, elektriskaförleverera el den ström-om

på någotvärmeförsörjningär föravsedd annatmen
Skyldighetsätt än med värmepump. att leverera el

finns inte heller strömmen är föravsedd värme-om en
enligtvärmepumpar, beslut kommunfullmäk-pump men av

området.tige, inte inombör förekomma Trots detta
finns leveransskyldighet värmeförsörjningelav om

större försörjasmed fördel kan änmed el med det för
området tillsystemet. ström vär-Hargemensamma en

börjat fullmäktigeslevereras före beslutmepump
såskyldighetgäller att leverera el länge värme-

iär bruk.pumpen

energipolitiska planeringenstor del denEn harav
till varjedelegerats kommunerna. kommun skall detI

enligt energiplaneringlagen 1977:439 kommunalom
finnas fullmäktige fastställd, aktuell förplanen av
tillförsel, distribution användning energi.och av

år såFlera andra lagar har under ändrats attsenare
hänvisar till energiplaner.de kommunernas t.ex.Har
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områdeifjärrvärme ägarenochplanerat ettkommunen
sånybyggnadsprojekt inte vill sigtill anslutaett

bostadslånstatligaenligt förreglernakan kommunen
får sådant lån. Vidare plan- ochavstyrka att han ger

rätt utfärda loka-kommunerna attbygglagen 1987:10
viss uppvärmningföreskrifter, t.ex. att typla aven

område.får inom visstinte förekomma ett

Harknadsstrukturen

år fjärrvärme tillTwhTotalt levererades 1987 40ca
Årmiljardervärde närmare kronor.ett 198910av

fjärrvärme till värdeTWh ettlevererades 32 av caca
normalår svårtnio miljarder ärUtfallet ettkronor.

värmeverksföreningenbeskriva. Enligt fördeladesatt
årenligt följande oljaenergiproduktionen 1990, 3.1,

flis avfall elpannorkol torv3.5, 4.1, 2.7,8.3,
spillvärmevärmepumpar TWh.och6.6 2.36.1,

år marknadsandelenflerbostadssektorn 1987Inom var
småhus årfjärrvärme % för dennaoch67 var samma

industri%. För marknadsandelenlokaler och5 var
respektive %.% 1040

Fjärrvärmen %för landets totala10 avsvarar ca
energianvändning.

samarbetsorganisationVärmeverksföreningen förär
fjärrvärmeleverantörer. omkringlandets 150VVF:s

fjärr-%för drygt den totalamedlemmar 95 avsvarar
tillvärmeleveransen den svenska marknaden och lev-

på Föreningensi ända-landet.sker orter200eranser
mål främja fjärrvärmeenligtär dess stadgar att

utveckling tillkraftvärme för dessoch samt verka
för värmeverk kunder. För-svenska och derasnytta
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branschorganisationerövrigaeningen samarbetar med
på energiområdet.

ihar samarbetekonsumenternaochProducenterna ar-
brukningsavgiftenriktpriser förförbetat fram s.k.

förfjärrvärme kostnadenskall motsvara egensom
Förhandlingarnai fastigheten.oljeeldad panncentral

värmemarknadskommitténs,inom förhar skett ramen
Riksför-Värmeverksföreningen,verksamhet. HSBVMK,

Riksbyggen,Riksförbund,Hyresgästernas SABObund,
Fastighetsägareförbund representeradeSveriges äroch

i VMK.

inomRiktpriserna enligt detär överenskommelse VMK
överskrida.intepris börvärmeverkenhögsta som

på riktpriserna tillämpas främstbaseradeTaxor av
då självkost-ifjärrvärmeverken uppbyggnadsskedet

blipriser alltför höga för attskullenadsanpassade
också tillkonkurrenskraftiga. medverkatharVMKvara
kontraktsförslagbeträffande ochöverenskommelseratt

anslutning tilldefinitioner i dessa.

Konkurrensförhållanden- förutsättningaroch

Leverantörerna

omkring fjärrvärmeleverantörer.Sverige finns 200I
finns flertal s.k. blockcentralerettDessutom som

fastigheter,försörjer ettbestämt antal t.ex.ett
bostadsområde,sjukhus- värme.medeller

drivs vanligenFjärrvärmeverken kommunala verksom
aktiebolag. verksamhetsformerAndraeller kommunala

både ochstiftelser ägs kommunenbolagär och avsom
privataalternativtprivata bolag.enbartbolag
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Vanligen finns fjärrvärmeleventör ibara kommunen.en
På grund höga ide fasta kostnaderna är detav nor-

inte motiveratmalfallen heller fleraatt leveran-
sig inomtörer etablerar och kommun. deIen samma

finnsflesta fall därför lokala monopol.

iVärmeverkens storlek, uttryckt levererad värme-
någon någravarierarmängd, mellan Gwh och TWh.

således NågonSpridningen är utprägladstor. form av
marknadsdominans prisledarskap finns inteeller bland
fjärrvärmeverken.

såFjärrvärmeverken producerar gott all levereradsom
ivärme anläggningar. energiävenMenegna annan

fråndistribueras, spillvärme närliggande indu-t.ex.
strier. fjärrvärmeverkDet förekommer störreatt
inom region, ibl.a. län,Stockholms haren gemen-

produktionsanläggningar bedrivereller utbytesamma
värme med varandra.av

produktion distribution ombesörjsoch med attI och
vertikal integrationärhuvudman ett karak-av samma

täristiskt fjärrvärmebranschen.för Horisontelldrag
såvälintegration, produktionen distri-avseende som

butionen, förekommer däremot undantagsvis.bara

Kunderna

Enligt verksamhetsberättelseVVF:s för-199091 har
eningens omkring fjärrvärmeabon-medlemmar 115 000
nenter.

sektorn för flerbostadshus för hälftendrygtsvarar
fjärrvärmekonsumtionen.den totala Kunder ärav

sålunda till professionellastor del förbrukare med
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förhållandevis ställ-förhandlingsmässigt starken
ning.

år inneburitoljepriser underSjunkande har senare
många ligger äni högrefjärrvärmetaxan kommuneratt

oljeuppvärmningindividuell bo-förkostnaderna av
Många inte kunnat ta utleverantörer harstäderna.

få kostnadstäckning,prisertillräckligt för atthöga
dålig jämförai lönsamhet. Attvilket resulterat

svårtärinom efter-kommunal verksamhetlönsamheten
kapitalredovisningen.skilda används förmetodersom

Prisbildning

prissättningen begränsasfrihet iLeverantörernas
alternativkostnader för andrakundernasdels upp-av

värmeverken,för kommunalavärmningsformer, dels, de
självkostnadsprincipen.av

årliga fjärrvärmeleveransernahar deUnder 1980-talet
omkring %.ellerTWh 40ökat med totalt drygt 10

sig till fler-ökningen hänför sektornMerparten av
såväl i talabsolutaökat mestbostadshus somsom

ocksåtid fördubbladesrelativt Undersett. samma
prismät-enligtfjärrvärmepriserna och SPK:sSCB:s

ningar.

påjanuari mervärdeskattbetalasdenSedan 19911
till tidpunktenfjärrvärmeleveranser. denFram var

skattebefriad,kvalificerat dvs. leve-fjärrvärmen
ingåendeavdrag förrätt görarantörerna hade att
intefjärrvärmensina inköp attför trots varmoms

momsbelagd.
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årsskiftetBränslekostnaderna ökade redan före
då koldioxidskatt in-199091 och svavelskatten en
i minska miljöförstörandefördes syfte bl.a.att de

Samtidigt energi-utsläppen. allmännahalverades den
på påverkarolja.skatten bl.a. skatternaDe nya

fjärrvärmeleverantörernas oljakostnader för kol, och
fjärrvärmeförnaturgas. Kostnaderna produceraatt

omkringmed kol ökade omkringmed örekWh, och med8
oljaörekWh för genomsnittoch3 4 naturgas. I-

års-fjärrvärmeavgifterna omkringökade vid%med 31
skiftet. Variationerna olikamellanstora devar
verken, mellan och %.12 60

finansieringsgrad, definieradVärmeverkens desom
intäkternastotala andel de totala kostnaderna,av

beräknas genomsnittligtrapportSPK, R 1991:2,av
isett stort sett desamma Ungefär1991 1990.vara som

hälften undersökta värmeverkende har181av en re-
låglativt avgiftsfinansieringsgrad, lägst %55som

nioEndast förverk budgeterade1991. 1991 en av-
giftsfinansieringsgrad över %, högst %.120 140som

många redovisar avgiftsfinansieringsgradAtt verk en
intäkterna idär stort sett motsvarar kostnaderna kan

delvis utgårförklaras, att verken oftaSPK,menar av
från vid budgetering.s.k. nollresultat block-Inga

i undersökning.centraler har granskats SPK:s

förklaring till skillnadenden storaEn mellan verken
mixen olikaär varieraratt bränslen skattenochav

får olika genomslag Elproduktionenden orsaken.av
från energiskatter koldioxidskatten,undantogs och

vilket innebar bränsleanvändningen iatt
frånkondenskraftverk beskattninghelt undantogs

bränsleanvändningen imedan kraftvärmeverk bara
fråndelvis innebärundantogs. Detta värmeatt

kraftvärmeverk koldioxidskattbeskattas med medan
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energiproduktionalternativersätterkylvatten, som
frånbefriats skatt.uppvärmning, helt dennaför

på värmeproduktionen denavskaffadesEnergiskatten 1
kraftvärmeverk.juli för1991

iVärmeverksföreningen verksamhets-noterarVVF
införandet mervärdeskattattberättelsen 199091 av

enligttaxehöjningar,miljöskatter medfördeoch som
intebedömningar konkurrensneutrala.föreningens var

på fjärrvärmetaxan ställs motMervärdeskatten mer-
dåpå ingen nyinveste-i de fallbränslenvärdeskatt

presumtivproduktionsanläggning krävs hosiring en
också energipoli-att defjärrvärmekund. VVF menar
påverkar fjärr-junii delartiska besluten 1991 av

från till fjärrvärmeKonvertering elvärmemarknaden.
frågamindreblivit aktuellbeslutenhar de engenom

perspektiv.i kortett

påavgiftsättning exempel taxorochNuvarande

årligbestår fastFjärrvärmetaxan normalt av-enav
förbrukningsavgift.gift och en

vanligenjusteras stödavgiften medfastaDen av en
konsumentprisindex.tillknutitsindexklausul som

huvudsakligenFörbrukningsavgiftens bestämsstorlek
Förenergin värmen.producerarförkostnaderna somav
iprismässigt konkurrenskraftigfjärrvärmengöraatt

uppvärmningsformeralternativajämförelse med andra
utifrån olje-förbrukningsavgiften gällandebestäms

framför allt nystartadepris. användsmetodDenna av
självkost-tillämparfjärrvärmeverk. Etablerade verk

Förbrukningsavgiftensavgiftssättning.nadsrelaterad
% kundernas totalaär för det mestaandel 60 70 av-

variationer förekommer.fjärrvärmekostnad, storamen
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fjärrvärmeför kan konstrueras brutto-Taxan som en
ellertaxa nettotaxa.som en

avgiftsnivån utifrånfastställsbruttotaxor attI
ingen anslutningsavgift hindraruttas. Inget att en
sådan återbetalasavgift i dessa falltas ut och
engångsavgiften amorteringräntamed och eller som en
årlig på brukningsavgiften.bonus

Taxenivån påi nettotaxan grundas att kunden betalar
anslutningsavgift. intede fall abonnenternaIen

delvis anslutnings-eller fastställdbara betalar
debiteras tilläggavgift till brukningstaxan.ett

Vidare tillämpar självkostnadstaxavärmeverken en
alternativtaxa.eller en

Självkostnadstaxan skall avspegla värmeverkets kost-
består årlignadsstruktur. normalt fastTaxan av en

påavgift, uppdeladofta fast och effektbero-en en
energiavgift.ende del, och en

långsik-avgiftenbas för den fasta används denSom
tiga marginalkostnaden. effektberoende delenDen

utökningskall kostnaderna för den nätmotsvara av
på långproduktionsanläggningar siktoch för-som

anslutningen Självaorsakats abonnent.av av en ny
avgiften maximalaberäknas efter kundens värme-
effektbehov. fasta delen skall även täcka mät-Den

debiteringskostnader.och

avgiften vanligen tillfasta relateras konsument-Den
prisindex.

utifrånFörbrukningsavgiften huvudsakligenbestäms
i produktionen.kostnaderna för använt bränsle
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också verkningsgrad ochpâverkasAvgiften pannansav
bränslekost-distributionen.vid Ii nätetförluster

anskaffning, ochtransportingår förkostnadernaden
på i brän-kapital bundeträntalagring bränslet,av

på energiavgifterochskatterslelagret samt m.m.
verkligaenergiavgiften till verketsFör att anpassa

kortsiktiga marginalkost-dendvs.bränslekostnader,
dåsommarhalvåretlägre underavgiften oftaärnaden,

ochspillvärme, värmepumpenergislagen,billigastede
föranvändas helakanavkopplingsbara elpannor,

värmeproduktionen.

differentierade är atttaxanAvsikten med den ge
åt-energibesparandestyrsignaler förrättkunderna

gärder.

själv-tillämpari pris verkmellanSkillnader som
iolikheter kost-främstförklaraskostnadstaxa av

nadsstruktur.

in-i medsamarbetetidigare nämnts,har,VVF som
beskrivningtresseorganisationerna framarbetat en

uppvärmning.enskild Dennaföralternativkostnadenav
till för den s.k.ligger grundalternativkostnad

alternativtaxan.

självkostnadstaxanliksomAlternativtaxan har en
för-gälleravgift. När detårlig indexerad,fast,

oljeprisetpåverkas bl.a.brukningsavgiften taxan av
oljevärmeanläggning. Dessutomi tänkt om-egenen

värmeförbrukningen faktormeduppmättaräknas den en
till verk-alternativ hänsyn bl.a.varje tarförsom

Enligtpannanläggningen.i tänktaningsgraden den
alternativtaxan bruttotaxa,ärhuvudförslaget en

samtliga kunderanslutningsavgiftvarvid uttas av
anslutningsavgift.på erlagdbetalasbonusoch
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Avtalsvillkoren föremålför konsumenter är för för-
handlingar med konsumentverket.

bedömningsammanfattande fjärrvärmesystem,SPK:s av
i SverigeKonkurrensen SOU 1991:28 s.351

förutsättningEn fjärrvärme inom områdeför ett är
tillräckligtatt kundunderlaget är stort för ett

lönsamt utnyttjande värmesystemet. högaDeav an-
läggningskostnaderna förutsätter att dessa kan för-

på ocksådelas flera förbrukare vilket innebär att
för finnsdet det fjärrvärmeleveran-mesta endast en

område.inomtör fåett tänkbar inEn metod att flera
områdevärmeleverantörer inom ett är ägandetatt av

kulvertsystemet för hetvattentransporter separeras
från ägandet hetvattencentralerna. Olika värmepro-av

då få möjlighetducenter skulle avgift,att, mot
utnyttja kulvertsystemet.

påinflytandehar fjärrvärmemarkna-Kommunerna stort
den, dels delvisatt de helt eller äger fler-genom
talet värmeverk, dels viaatt de den kommunalagenom
energiplaneringen kan styra uppvärmningssys-valet av

påtem ort.en

Fjärrvärmekunderna tillär professionellastor del
ingårförbrukare i rikstäckandeoch ofta fastig-en

hetsägarorganisation intar förhål-o.d. därmedDe en
landevis förhandlingsposition.stark positionDenna
försvagas dock iatt intekunderna dag ofta harav
något ekonomiskt lönsamt alternativ till fjärrvärme

uppvärmningsform samtidigt tillde är bundnasom som
endast värmeleverantör.en
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påverkas intepå enbartfjärrvärmePrissättningen av
justerasAvgifterna ofta medkostnader.värmeverkens

nödvändigtvis verkets egent-speglarinteKPI som-
Risk finnsbränslepriser.medsamtliga kostnader -

priserna beak-ändringar utanslentrianmässigaför av
effekti-produktivitetfrämjande ochellertande av
uppbygg-ett verksfjärrvärmeverksamheten. Iivitet

alternativkostnad förkundernasär oftanadsskede
priset.föruppvärmning styrandeannan
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ELEKTRICITET3

Tjänsten

förbränningvattenkraft,Elenergi med genomgenereras
Även vindkraft,kärnkraft.medbränslen ellerav

tillvissa tillskottsolenergijordvärme och ger
elenergi.produktionen av

avståndlånga förkrävs denövertransporterFör
linjekoncession, medan denströmmen s.k.högspända

inomhuvudsakligen skötsdistributionenlokala ramen
innebärområdeskoncession. bl.a.Denför s.k. senare

behövervarje fastighetsägare elleratt somannan
förbrukningsändamål tillrättharelström för normalt

få ledning fram-elenergi rätt attochleveranser av
idistribueras allmänhet el-tätorternadragen. I

Långtransporter ochjordkablar.energi annangenom
viavanligen luft-överföring tätort skerutanför

Frånpå kV-ledningar. storkraft-ledning och 440220
regio-i vitt förgrenadevidareöverförs elennätet

tillkilovolt kVledningsnät för 130nala 30 -
Tilleldistributörer. led-lokalaochkunderstora

omkring transfor-finns 000ningsnätet kopplade 142
elenDistributörernas mottarmatorsstationer. kunder

från tilldistributionsledningar kV nedochvia 20
volt.230400

hushållsel inte utandistributionsnät kanförEtt
dettai Förskala.elvärme storvidare föranvändas

kapacitet tätareoch ettledningar störremedkrävs
transformationsstationer.nät av

huvudsakligen hänförastjänst kankommunalEl som
eldistributionen.till
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historiskKort bakgrund

praktiskt energi inteEl användbar har änsom mer en
hundraårig Påhistoria. började1890-talet el produ-

ångkraftverk belysningsändamåli iför tätor-ceras
påbörjadesbörjanterna. seklet utbyggnadenI av av

innebarlandets elenerginvattenkraft och detta att
dominera kraftkälla industrinsnabbt kom att försom

också månjärnvägen. industrin i vissoch Det ochvar
börjadekommunerna bygga ut vattenkraften ochsom

bilda produktionde första kraftföretagen för och
distribution. Sveriges vilkenförsta ellag, före-som

dåbild hade den gällande gruvstadgan, antogs 1902.
låg på påBetoningen i livlagen skydd mot skador och

ocksåegendom. omfattade bl.a.Lagen regler kon-om
cession, leveransplikt prisreglering.och Det var
nödvändigt stifta industriellaatt lag för att den
utvecklingen skulle fortsättakunna och för att ge

ledningarför rättenregler att dra över mark.annans

bildadesVattenfallsstyrelsen för att förvalta1908
vattenkrafttillgångarna.statligaoch bygga ut de Det

årenförstaunder de femton detta sekelvar av som
pågrundläggandeden strukturen elmarknaden skapades.

distribueras i staligaEl produceras och dag verk,av
staligt privataoch kommunalt ägda företag, företag,
kooperativa industrier.företag och

i börjanRedan 1920-talet hade stora delarav av
tillgång till elektricitet.landet Behovet el-av

dåenergin ifanns främst södraden delensom nu av
måstelandet och kraftmängderstora därför överföras

på långa avstånd från de norrländska vattenkraft-
början inte industrinsverken. tätorternas ochI var

eltekniska lika, industrin elproducenternasystem och
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elektrifierades medstädernaväxelström medanvalde
svårigheterskillnad innebartekniskalikström. Denna

områden elförsörjningen.olikakopplaatt avsamman
i Antaletändring gjordes ellagenviktig 1938.En

kraftigtökatdistributörer hadeochproducenter
koncent-tillkomst konkurrensenochlagenssedan var

distribution, dvs.till lönsammedplatserrerad
Däremot hadestörre tätorter.till städerna och de

påkommit efterkälken.landsbygdsdistributionen
monopol, kundelokalaDistributionsföretagen, varsom
avgiftssätt-godtyckligt bestämmamindreellermer

skillnadernamotivera medsinaningen i ochtaxor
kostnadsberäkningen.olikahjälp förmodellerav

Svårigheter elektrifiera landsbygdenatt snabbt
distributionsföretagen,dålig förlönsamhetp.g.a.

koncessions-lagstiftaren bestämde attgjorde att
ocksåtill omfattautvidgas attskyldigheten skulle

distribution.lågspänningsledningar för allmän

koncessionsansökan skulle hänsyn tasprövningVid av
påanläggningen plan-till samt kravenbehovet av

avsågs hindrabehövlighet attmässighet Medbeaktas.
planmässighetledningsnät medbyggdes ochdubblaatt

påavsågs framför-godställas kravskulleatt det
hållning bygga uti arbetet med attfortsattadet

på behovs-i uppställda kravenelnätet landet. De nu
ocksåplanmässighet innebar förstärk-prövning och en

i särskildaVidare bestämdes attning monopolen.av
år.koncessionstidenlängsta 60kunde denfall vara

elektrisk strömprisregleringsnämnd förStatens
då Prisreglerings-ändrades.inrättades lagen1938,

distributör-enskildainstitutet gällaskulle debara
till allmännasatt detSkälet detta varerna.

till allaintresse, statens och kommunernas,dvs.
ansågs iintressenförenligt med abonnenternasdelar
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prisfrågor. möjlig-hade kommunmedlemmarnaDessutom
få avgiftsfrågornakommunalbesvärheter att genom

till självkostnadsprincipen.prövade hänsynmed

elektrifierades ävenUnder och 1950-talen1940-
större delen den svenska landsbygden.av

ansågElkraftsutredningen, i sittSOU 1954:12,
omorganisation distributionenbetänkande att en av av

på nödvändigel landsbygden genomföraatt och attvar
fördet fordrades att ett system skapades att ge

områdendistributionsföretagen lämpliga geografiska
inom. Vidare koncessionföreslogsatt verka att

starkströmsledningar.krävas för allaskulle Kon-
ocksåcessioner rationali-skulle hävaskunna av

årseringsskäl, ledningen inte använts under treom
följdlagen kom att utformas, ellersom senare som en

Koncessions-överträdelser ellagens regler.av av
myndighet kommerskollegium. Leveransplikt skullevar

områ-fortsättningsvis innehavaregälla även för av
deskoncession leveransplikt transiterings-samt eller
tvång innehavare linjekoncession. Skyldighetenför av

koncessionshavare sig prisregle-för att underkasta
ring utvidgades till distributö-att omfatta allanu

alltså även staten och kommunerna. Elkrafts-rer,
utredningens infördes iförslag ellagen 1957.

Eldistributionsutredningens Eldistri-betänkande
butionens rationalisering, innehöllSOU 1968:39,

i principförslag distribu-bl.a. obegränsadenom
återkallandetionsplikt, möjligheter till kon-av

tvångsöverlåtelsercessioner rationaliseringsskäl,av
eldistributionsnät till pris-och förslag utökadav

kontroll. Förslagen förkastades dock och utred-en ny
ning Elutredningen tillsattes för att utreda1971
eldistributionens rationalisering.fortsatta Detta
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påriksdagen näringsutskottetstillarbete ledde att
år budgetpropositionensgodkändehemställan 1976
riktlinjerförslag för den fortsatta struktur-om

på område.eldistributionensomvandlingen Taxeut-
samordningjämningar eftersträvasskulle genom av

på områ-tätortsdistribution, kravenlandsbygds- och
områdetdeskoncessionerna vidgades till att skulle

från lämpliglämpligt allmän synpunkt och envara
ändamålsen-till eldistributionenshänsynenhet med

inflytande eldist-liga överanordnande. Kommunernas
lagändringributionen betydligt ochökade dennagenom

lämplighetsprövningen iför skullehuvudansvaret
påfortsättningen ligga allmänna.det

eldistributions-förvärv1976:240Lagen om av
innehåller tillståndskravanläggningar för för-m.m.

anläggning koncession.krävervärv Dessutomav som
får innehar koncessioninte för stark-den ensom

tillstånd iströmsanläggning förvärva andelarutan
distributionsanläggningekonomisk förening ägersom

aktier i eldistributions-ägerbolageller som
aktier inte vidanläggning är noteradeoch vars

inte koncessionsmyndighetenfondbörs,Stockholms om
tillstånd. ärEtt syfte med lagen att kunnameddelar
påverka distribu-följa strukturomvandlingen inomoch

någrationsverksamheten. inteDäremot lagenger
vertikal integration,regler beträffande s.k. dvs.

bådeelektrisk anläggningar produktionför ochatt
distribution till ägsabonnenter och kunder och kont-

innehavare.rolleras endaav en

Förvärvstillstånd får inteförvärv ärvägras ettom
ändamålsenligaförenligt eldistributionensmed an-

frånintesökanden allmänordnande eller anses en
lämplig distributionsverksamhet.utövasynpunkt att

Dåvaranderegeringen.överklagasBeslut kan hos sta-



avgiftsområdennågraBeskrivningar 1991:111SOU78 av

in omkringenergiverk fick ansök-undertens 201990
prövning.ningar förvärv förom

ocksåändring i ökadeställdesellagen 1982Genom
på kraftledningaranpassning skulle skekrav att av
planeringen miljön samhället.till ochav

prisregleringköpskyldighetBestämmelser och avom
från små mindre än kw, togselkraft kraftverk, 1.500

in i ellagen 1988.

påverkatsFrån framåt ävenhar ellagenoch1975 av
någralagstiftning. Här lämnas exempel.annan

lantmäteri-Ledningsrättslagen 1973:1144 efterger,
förrättning, rätt för den har behov att drasom av

bibehålla elledning över mark.och t.ex.fram annans

energiplaneringEnligt kommunallagen 1977:439 om
energihushållningenfrämja och verkaskall kommunerna

energitillförsel.tillräcklig Dettaför säker ochen
i kraft-nära samarbete med andra kommuner,skall ske

intressenter.företagen och andra

till syfte attFastbränslelagen 1981:599 harsom
tilloljeberoendeminska syftar attlandets och

främja inhemska bränslen.fastaanvändandet av

förutsätt-meddelaroch bygglagen 1987:10Plan-
områdesbestämmelserdetaljplanerningar samtför och

rivningslov och marklov.bygglov,om

hushållningändringar i medlagen 1987:12Genom om
koncessionsprövningarvidkravennaturresurser har

på tillytterligare skallhänsyn tasskärpts att
miljö, hälsa och natur.
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inom europeiskaElmarknaden de gemenskaperna EG.

frånvitboks.k. beträffandeEG:s 1985 anger
energimarknaden friare,görasatt handeln skall tek-
niska fiskala hinder undanröjasoch skall och kon-

istärkas offentligakurrensen skall den upphand-
Målet åtgärderlingen. är dessaatt skall vara genom-

dåtill inreförda senast den marknaden skall1993,
genomförd.vara

Ministerrådet målsättning energi-antog för1986 en
politiken till innebär pris-fram bl.a. ökad1995 som

minskningoch kostnadstransparens, handelshinder,av
ökad harmonisering miljö-konkurrens, skatter ochav

infrastruktur.och förbättrad utvärde-Inormer en en
ring gjordes kommissionenkonstaterade1988 attsom

mål uppnåsvissa tillendast skulle kunna och1995
målsättningen måsteenergipolitiskaatt den därför

revideras.

inte förbjudnaär enligtMonopol Romfördraget. Där-
ingriper kommissionen missbrukemot marknads-om av

position, är beroende kontroll- ägarför-ochsom av
hållanden, uppdagas.

många statliga privataländerI har ellerEG:sav
påföretag överföring distributionmonopol och av

elenergi. Driften stamnätsledningar elenergiförav
naturligtär hindraett monopol. För att att handeln

inte skall hämmas kommissionensträvar efter att
få tillgångelanvändare direkt tillskall elnäten.

rådsdirektiv eltransit,Genom 90547EECnr om som
ministerrådet,antagits innebär att medlemssta-av

åtgärdernödvändigaterna skall genomförtha för att
underlätta transit respektiveel högspän-av genom
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inte införandet s.k.ningsnät. betyderDetta av
iett stegär endastthird-party-access TPA utan

innebär ettmarknad.utvecklingen öppnare TPAmot en
eldistributörer harstamnätsbolag ochdärsystem

villkor förintressentererbjudaskyldighet att an-
sårespektive nät. skulle el-vändandet derasav

från valfrimöjlighet köpa elatthakonsumenter
avgift för nytt-betalaför dettaproducent och en

Kommissionen för taarbetar attjandet elnätet.av
sådant direktiv.nyttfram ett

två direktivytterligare bety-Under antogs1990 av
ministerrådet. Rådsdirektivelmarknadenfördelse av

offentlig upphand-förprocedurerna90531EEC omnr
vidanläggningsarbetenling ochsamt bygg-varorav

distribution transportproduktion, ellerbl.a. av
diskriminering vid anbuds-hindraelenergi för att

Rådsdirektiv förbättrad90377EECförfaranden. om
industriellatillelpriserochtransparens av gas-

slutkonsumenter.

samarbetsområde,ekonomiskteuropeisktettAvtalet om
ochoktoberundertecknades den 199122EES-avtalet,

Sverigesjanuari god-i den 1993.träder kraftdet 1
innebär accepterande EG:settkännande avtalet avav

till-Förutomlagstiftning konkurrens.handel ochom
ävengäller avtaletartiklar ilämpliga Romfördraget

minister-antagitsregleringarEG-direktiv och avsom
rådet. är regle-viktigaste för elsektorndelarnaDe

vidkommissioneninformationsplikt tillringen om
direktivetenergisektorn,inominvesteringarvissa om

elproduktion petro-begränsningar sker genomsomav
pristransparensdi-transiterings- ochliumprodukter,

upphandlingoffentligdirektivetrektiven samt avom
anläggningsarbetenvid ocharbete bygg-ochvaror

direktiv kommaenergisektorn. kaninom Dessutom nya
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att meddelas, rörande kombineradoch koldi-TPA en
oxid-energiskatt.

Lagstiftning

Ellagen, innefattandelag vissa1902:71 s.1, be-
stämmelser elektriska anläggningar, har, redo-om som
visats gångerhär ändrats ett flertal underovan,
årens tilllopp förändringarnaoch anpassats i sam-
hället.

ändamålsenligHuvudsyftena med lagen är att trygga en
försörjning elenergi i tillhela samhället ochav
skäliga villkor, säkerställa rationell distribu-en
tionsverksamhet, göra möjligtdet tillhänsynatt ta

intressenkommunala planmässighets-och beaktaatt
miljökrav.och

definierarEllagen elektrisk anläggningen som en
ingåendeanläggning föremåldäri särskildamed för

produktion, upplagring, omformering, överföring,
distribution nyttjande elektriskeller ström. Omav
olika delar anläggning olika innehavare,harav samma

sådanvarje särskilddel anläggning.anses som en

fåFör distribueraatt krävs enligtel ellagen kon-
cession vilken beviljas regeringen Närings-ellerav

teknikutvecklingsverket,och tidigareNUTEK, statens
energiverk.

Två koncessionertyper idag, linje-utfärdasav
områdeskoncessioner.koncessioner och

Linjekoncession ledningskall imed huvudsakavse en
fårbestämd sträckning och endast meddelas led-om
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planmässigförenligningen är medbehövs och en
koncessionelektrifiering. harInnehavaren enav

distributörerskyldighet konsumenter ochförse deatt
energiledningentill ochellermedär anslutnasom

upplåta transiteringöverföringledningen underför
Sådan skyldighetvissa förutsättningar. att leverera

i övrigtelenergi finns även gentemotöverföraoch
är större betydelseverksamhetförbrukare, avvars

framgår inteDäremot lagtextenallmänna.för det av
någonfinnstill detförarbeten lagen atteller

elenergitransiteringtill försjälvklar rätt enav
upplåta linjenräkning. Skyldighetenskild attkunds

dåföreliggeröverföring endast kon-strömför av
Frivilligasjälvcessionshavaren inte kan leverera.

ingås leveransvill-transiteringsavtal dock ochkan
då granskas Innehavarenkomma att NUTEK.koren kan av

från finnaslinjekoncession allmän synpunktskallav
sådanlämplig utöva verksamhet.attvara

områdeskoncession innehavaren uppförarättmedger att
elledningar i avgränsatförvalta etteller geogra-

område, i principfiskt inom vilket önskaralla som
tvåbli ställerförses med el.anslutna skall Lagen

områdeskoncessioner.på innehaskallkrav den som
från allmän lämp-Eldistributören synpunktskall vara

området tillhänsyn el-lig utgöra medskalloch en
ändamålsenliga lämpligdistributionens anordnande

alltså bildasRationella delsenheter skallenhet.
området,till hänsynaktuella dels medhänsyn detmed

distributionsområden. Äventill hänsynangränsande
tilltill regionalt skydd mot avbrott ochsamarbete

reservdelshållning, teknisktistörningar, deltagande
Någonin i bedömningen.utvecklingsarbete vägsm.m.
områ-transiteringsskyldighet inte innehavarehar av

områdeskoncessiondeskoncessioner. förInnehavare av
skyldigdistribution i vissayrkesmässig fallär dock
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från elproduktionsanläggningköpa ström äratt som
området.inom Vissa möjligheterbelägen begränsade

områdeskoncessionernas utsträckning finns,ändraatt
ändamåls-distributionenfordras för göradet attom

synnerligenlig gränsändringen olä-och kan ske utan
påverkas.koncessionshavaregenhet för den som

fårKoncessioner inte strida detaljplanermot och
områdesbestämmelser enligt plan- och bygglagen och
vid prövningen ävenskall naturresurslagens regler
beaktas.

Koncessioner viss intetid, översti-meddelas för
år.finns särskildaeller, skäl,gande det40 60om

år.Koncessionstiden till högstsätts normalt Det25
innebär i praktiken ingen finnsatt konkurrens mellan

dåolika eldistributörer varje distributör innehar
området.inom givetensamrätt ett

överlåtasfårKoncessioner inteheller utan att
tillstånd meddelats.

koncession skyldig distribueraärInnehavare attav
förbrukningsändamål området.inomförel normala I

princip finns inte leveransskyldighet förelav upp-
värmningsändamål till existerandeett eller planerat

naturgasområde.fjärrvärme- eller Undantag görs för
vissai Vidarevärmepumpar görs förfall. undantag de

då värmeförsörjningen till inomfall byggnad etten
sådant existerande fjärrvärme-planerat eller och
naturgasområde försörjasstörre fördelmed kan med

områdetelenergi förän med det systemet.gemensamma

återkallasKoncessionen delviskan helt eller om
föreskrifter förpliktelser enligteftersätts, lagen
inte följdföljs inteeller nätet brukats under en av
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år. anläggningen tillhörärtre Eftersom egendom som
måste, återkallelsebeslutinnehavaren meddelas,om

såfrivilliga inteuppgörelser träffas berördaatt
uteblivnaabonnenter drabbas leveranser.av

Någon skyldighet distri-förformell kommunerna att
finns inte.elbuera

självkostnadsprincipen likställighets-Kort ochom
principen

Många drivseldistributionsföretag kommuner. Kom-av
begränsningsreglernamunallagen och de utformatssom

årsi rättspraxis kodifierats ioch kommunallag1991
påpåverkar fårvilket bedrivasdet sätt verksamheten
fåravgifterna sättasoch hur de kommunala huvud-av

männen.

fårAvgifterna inte överstiga förkostnaderna verk-
fårvilket innebär intesamheten dessa bestämmasatt

såtill tillförhöga vinst.belopp, de kommunenatt
självkostnadsprincip hänger nära medDenna samman

spekulativ innebärförbudet verksamhet,mot attsom
får inlåtainte sig ikommunen verksamheter som

Ävenvinst. likställighets-är avseddaenbart att ge
principen självkostnadsprincipen berörings-och har

likställighetsprincipen innebärpunkter, att alla
lika följer, imedlemmar skall behandlas och dettaav

teoretiskt, likställigheten intefallvart att är
avgiftenförrän själv-uppfylld sammanfaller med

kostnaden.

Självkostnadsprincipen inteskyddar kunderna förmot
granskninghöga innebärkostnader. verksamhetenEn av

vinstpåslagatt endast eventuella och över-uppkomna
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särskiltskott kan vidundersökas prövningen. Själv-
kostnadsprincipen lågainte besked avgif-hurger om

får påterna berorDetta att varken kommunervara.
landstingeller rättsligtär skyldiga finansieraatt

någon avgifter.verksamhet helt med kanMan mycket
väljaväl skattefinansiera vissatt helt verksamhe-

ten.

Likställighetsprincipen visstmedför att abonnent-
kollektiv vissa fåreller enskilda intekunder dis-
krimineras olika olika avgiftssätt-taxor medgenom
ning. Undantag göras finnskan sakligadet skäl.om

Det förekommer olika distributöreratt flera är verk-
inom Skillnaderoch kommun. i avgifts-samma en samma

sättningen påförekommer och detta varie-kan bero
råkraftenrande kostnader för samt verksamheternas

respektive individualiserade kostnader. Begränsning-
följer själkostnads- likställighets-ocharna som av

gällerprinciperna endast distributionenför el-av
inomenergi stårkommunens gränser. Det kommunen

fritt utjämnaatt eventuellt för höga kommunala el-
avgifter med skattemedel.

Besvärsinstanser

Enligt åstad-ellagen koncessionshavareär för att
skälig prissättningkomma skyldig att sigunderkasta

reglering pris, villkor för leverans och över-av
föring inköpeller Prövningenström. görs pris-av av
regleringsnämnden elektriskför ström. Syftet med
prisreglering förhindraär distributöratt att ut-
nyttjar sin monopolställning begäraatt oskä-genom
liga priser tillämpaeller oskäligaatt leve-genom
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distributörer omfattasransvillkor. Alla typer avav
regler.lagens

såprissättningen bedömas atti skallSkäligheten
Rå-får sinatäckning kostnader.förleverantören

underhåll, kapitalkostnader,förnyelse,drift,kraft,
påadministration kost-är exempelavskrivningar och

förhållan-Ävenfår iskälighetenbeaktas.nader som
i det aktuellaleverantören kundenochmellandet
prisreglerings-avtalsförhållandet prövasskall av

priset förvillkoren ochgällernämnden. Det samma
elenergi.transitering av

kundprisreglering görasendastkanBegäran somavom
eldistri-nyttja denelkraft hosnyttjar önskareller

koncessionshavare den levere-ellerbutör är somsom
frånanläggningtillströmönskar levereraellerrar

områ-inomelproduktionsanläggning belägenärsomen
viss högsta effekt.medlevererasoch kandet ensom

tidigaretillprisreglering lämnas NUTEK,Ansökan om
fråni ärendetyttrandeenergiverk, begärstatens som

Finner fram-eldistributören. attNUTEKberördaden
överlämnasinte ogrundadställningen uppenbartär

prisregleringsnämnd för elek-tillärendet statens
frånfristående koncessions-trisk ärström. Nämnden

på nämnd-enhetenDäremot fungerarenheten NUTEK. som
också blirtillse ärendenakansli attskallochens

i nämndLedamöterna denna utsesordentligt utredda.
årtvåperioder och ett halvtregeringen för omav

såväl eldistributörs-representeraroch personerna
jurist.ärabonnentintressen. Ordförandensom

åstadkomma fri-försökanämndenhand skallförstaI
förlika parternavilliga syfte attuppgörelser. I

till Svenska elverks-ärendetöverlämnar nämnden
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föreningens tariffkommission. KommissionenSEF
tio tariff-ledamöter.bestod under Lyckas1989 av

kommissionen förlikningsarbetei sitt kan ärendet
förlikning tariff-avskrivas nämnden.hos Om genom

kommissionens inte tillförsorg däremot kan komma
stånd frånvisar sig utsiktslös börjaneller redan

prisregleringsnämnden inom sig förlik-kan utse en
ningsman uppgift försökamed att parterna. Omena
inte tillärendet avgö-heller detta lyckas upptas

nämnden.rande av

inte gällerNämndens beslut kan överklagas och enbart
förhållandet mellan den klagande och leverantören.

striderSkulle sluta avtal nämndensparterna motsom
ärbeslut, detta avtal utan verkan. Parterna kan

frånavvika nämnden beslutat nämndenvad endast om
från någonefter framställan ändrat ellerdemny av

såledessitt inteupphävt Nämndensbeslut. beslut har
någon prejudicerandeallmän verkan. elleveran-Om en

måsteinte följertör nämndens beslut abonnenten
fåsig tillvända allmän för prövaddomstol att saken

såledesavgjord. självär leverantörenoch Det som
övrigaavgör taxan skall ändras för de abonnenter-om

prisregleringsnämn-ifällande avgörandeefter ettna
den.

reglering priser inteNämndens är omfattande,av
år.vanligen á ärenden Nämnden prövar20 30 per

år.till tio förliksendast fem ärenden Flertaletper
Årtariffkommission. förlikadesSEF:s 1989 14genom

avgjordes inkomärenden medan nämndentre och 1990av
ärenden. rörsammanlagt endast Flertalet anslut-13

någraningsavgifter integäller störreoch summor.
Övriga tvister eltarifferrör allmännaeller leve-
ransvillkor. Kostnaderna för nämndens verksamhet
täcks allmänna medel.av
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Då eldistributionen ombesörjs för-kommunalav en
fullmäktigesvaltning eltaxa överklagasbeslutkan om

laglighetsprövning tillkommunalbesvär kam-genom
tillprövningstillstånd,marrätten och, efter rege-

prejudiceranderingsrätten. Kammarrättens dom har
enskild inteverkningar varje behöverkund klagaoch

förhållandefå omprövat. Kammarrättenför att samma
enskilt inteupphäva beslut,dock endast ettkan

innehåll laglig-materiella ärutan detändra dess
i fullmäktiges prövas.beslutheten som

Rättspraxis

utlåtandePrisregleringsnämndens 5821985-09-27,

återbetalningyrkade del honomAbonnenten av en av
årenförbrukningsavgifter tillförerlagda 1984.1981

Skälen, bestreds kommunen, att kommunensav varsom
påavgifter oskäligt höga dels sättetberoendevar

kapitaltjänstkostnaden,redovisa dels att kom-att
på kapi-elrörelsensför hög räntaräknade medmunen

tal.

Prisregleringsnämnden intekonstaterade att det klar-
principer tillgjorts vilka läggasskall grundsom

prissättningen elektrisk ström ellagenför och attav
någon åskillnad sidaninte kommunalagör mellan ena

å sidan distribu-statliga andraelverk och verk och
tionsbolag föreningar. Allmänt torde gälla,och menar

sådan dist-prissättningennämnden, böratt attvara
får distributionenributören täckning för alla med

förförenade utgörs kostnaderkostnader. Dessa av
råkraft, underhålldrift,för förnyelse, föroch

lånat påpå skälig avkastningkapitalränta och eget
kapital administration.församt
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videldistributörs taxanoterade attNämnden enenom
visadeleverantörers taxorjämförelse med andra stora

vilkamed denänhögre de taxorsig avsevärtvara
anledning granskanärmarefinnas attjämförs, detkan

på harde faktoreravseendemedverksamheten som
Även någon sådanprissättningen.betydelse för om

automatisktinteinnebarinte dettaskillnad fanns
skälig.att taxan var

Meravskrivningar

kalylmässigaskillnaden mellanMeravskrivningar utgör
Prisreglerings-avskrivningar.bokföringsmässigaoch

rimligtprincip beaktai är attdetnämnden fann att
i elrörelsen,meravskrivningarna kostnad omsom en

inves-framtidavidtillgodräknas abonnenternadessa
anläggningarnas bokfördaminskarteringar delsoch

räntepliktiga kapitalet. Kommunenvärde, dels det
emellertid integjorde detta.

Räntesatserna

avkastningsränta kommunendenInternräntan, dvs. som
ipå disponeras elrörelsen,kapitalkräver det som
rekommenderadekommunförbundetföljde Svenskade av

lågåren. periodenFörför aktuelladeräntesatserna
påinternräntaavkastningsränta och kommunensstatens

nivå. Prisregleringsnämnden godtogi settstort samma
ingå avkastningskäligi självkostnaden böratt det

tillämpadepå kapital den kommunenoch atteget av
på investerade anlägg-hela detinternräntan räknades

iningskapitalet elrörelsen.
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Harknadsstrukturen

Producenterna elenergi för grossist-genererar
försäljning till storförbrukare, distribu-t.ex.som

industriföretag.törer Detaljdistributionoch sker
hushåll,tillsedan slutkunderna, mindre industrier

ocksåförekommeretc. Det varianter,andra att pro-
mångadistribuerarducenter el, distributöreratt har

viss produktion, industrier inteatt bara för-egen
ocksåbrukar el utan är producenter. Handel med el-

på påenergi olikasker marknader, marknaden för
tillfällig köper säljerkraft och producenter mellan

påsig, marknaden för fast köperkraft storkunder
långakraft producenterna avtalsperiodermed ochav

på flexiblamarknaden för leveranser, sekunda kraft,
dvs. köp avkopplingsbaravbrytbar eller kraft.av

Elproducenterna

Ägandet eltillgångarnade svenska domineras ettav av
tiotal företag, betänkandet Beskattning kraft-se av
företag statligaSOU 1991:8. Det affärsverket
Vattenfall producerar nära % landets50 elproduk-av
tion. produktionskapacitetenDen resterande delen av
ägs omkringkommuner enskilda20%, omkringav 20%
och AP-fonder, löntagarfonder, pensionsfonder ochav
försäkringsbolag omkring 10%.

Produktionen elenergi ifördelades1990 huvudsakav
enligt följande; terrawattimmarvattenkraft 72 TWh
och kärnkraft TWh65 landets elproduktiontotalaav

År tillgång påTWh.142 med normal vatten och medav
normal temperatur brukar kärnkraften försvara om-
kring Twh. installerade70 sammanlagdaDen effekten
uppgick till omkring1990 33 700 megawatt MW, varav
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i kärn-vattenkraftsstationer %ochi 30%knappt 50
ägseffekteninstalleradetotaladenkraftsverk. Av

ingår i s.k.denkraftföretag%nästan 90 somav
består samarbetandeelvaSamkörningsgruppen. Den av

Energi AB,StockholmsSydkraftkraftföretag, AB,
GullspångsKrångede Kraft ASEA AB,AB,StoraAB,

Båkab GraningeverkensEnergi AB,AB,Kraft AB,
Skellefteå och Vatten-KraftUddeholm ABKraft AB,

ocksåbildarföretagensju nämndaförstfall. enDe
Krångedegruppens Samkörningsamkörningspool,särskild

övrigaockså kraft-aktör motAB enagerar somsom
företag.

Transitörerna

transitörer medkraftföretagnärvarande är elvaFör
på stamnätet.på överföringskapacitetabonnemang

s.k.stöd dettillfällig medskerkraftUtbyte avav
samkörningsavtalet.

Eldistributörerna

tillsammanseldistributörer,finnsSverige 289 somI
ochkommunala verkenmiljoner abonnenter. Dehar 4.9
ochföretagomkring antalet%56motsvararbolagen av

antalettotalatill % detnära 66levererardessa av
tillelprivata bolagen levererarabonnenter. De
sifframotsvarandeochomkring % abonnenterna20 av

dist-omkring %.är Avbolag 11verk ochför statens
änfärrestycken 10.000ributionsföretagen har 165

är styckendistributionsföretagen 59abonnenter. Av
kommunaltföreningar. medekonomiska Sydkraft AB,

itilldistribuerar kommunerel 69ägarinflytande,
omkring abonnent-465.000sydsverige bolaget haroch
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eldistributionVattenfalls omfattar totalter.
abonnenter.557.000

Tabell 1

Olika företagstypers andel abonnemang dist-ochav
ributörer genomsnittligtsamt antal abonnemang, 1988.

Företagstyp Andel Andel Genomsnitt-av av
distributörerabonnemang ligt antal

abonnemang
företag

% % tusental

Kommunala verk 40 29 22,5
Statliga verk 7 2 54,1
Kommunala bolag 25 26 15,8
Statliga bolag 4 5 12,7
Privata bolag 19 15 20,3
Övriga 5 23 3,9

Totalt 100 100 16,0

Källa: elverksföreningensvenska

Det totala antalet elabonnemang i Sverige är 4,9ca
miljoner. årstörsta distributörernafemDe 1988,

i framgårmätt antal abonnemang, tabell 2.av

Tabell 2

eldistributörernafem störstaDe 1988

lågspännings-Antal
kunder 1988

EnergiStockholm AB 426.200
Statens vattenfallsverk 375.000
Sydkraft AB 300.000
Energiverken i Göteborg AB 229.200
Malmö Energi AB 160.000

Källa: iKonkurrens Sverige, SOU 1991:28 341s.
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distributörernade fem störstaAv Stockholmvar
Energi Energiverken i Göteborg ABAB, samt Malmö

försålt,Energi kommunala bolag.AB, numera

energibolagen bedriverkommunala ävenDe ofta
några ocksåfjärrvärme- i gasdistribution.och fall

fåtal eldistributörernaEndast ett de kommunalaav
elkraftsproduktion.har vanligenärDet störreegen

såsom Skellefteådistributörer EnergiStockholm AB,
Umeå EnergiKraft ochAB AB.

år eldistributionsföretagenUnder har alltsenare mer
energitjänstföretag,utvecklats mot dvs. mark-genom

nadsdiversifiering. innebär självaförutomDet att de
också förmåeldistributionen försöker kunderna att

hushålla tidenöver jämnamed elen samt att ut elkon-
uppnåsumtionen effektivareför energianvänd-att en

ning produktion. informa-och Detta sker dels genom
rådgivning,tion tariffernasoch dels utform-genom

ning.

Energisparrådgivning bedrivs även privataetc. av
energitjänstföretagföretag. Framväxten skallav ses

stigande elpriser,mot bakgrund miljömed-ökatav
eltillförselnvetande intesamt det faktum att kan

såöka befintliga produktions-mycket med de ochmer
distributionsanläggningarna. också statsmakterna har

i propositioner tilluttalanden medverkatgenom m.m.
utvecklingen.

Slutkunderna

industriabonnenterAntalet omkring1989 41.500var
stycken elförbrukning omkringoch dessas Twh54var
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elförbrukningen.eller % den totala Abonnen-42 av
lågspänd hushållen iel, dvs. första hand,terna av

omkringmiljonerungefär förbrukadeoch3.71989var
elförbrukningen.%TWh eller den totala Den30 23 av

tredje kundkategorinstörsta lokalsektorn1989 var
omkring 19%förbrukade TWh eller den totala24 avsom

förbrukningen. värmeverk för-Gasverk, och kraftverk
jordbruket övrigaomkring Twh, Twhbrukade och8 3

omkringförbrukare Twh.8

Konkurrensförhållanden

på obetydlig. finnsKonkurrensen elmarknaden är Det
åter-små inga möjligheternärvarande förför eller

distributörer medeller slutkunder att sluta avtal
innehar koncessionen.leverantör än den Deannan som

påbefintliga ställning marknadenproducenternas
svårigheter nyetableringar, vilket inteförskapar

sigkonkurrensen. Producenterna har mellangagnar
leveransområden.i särskilda Kraft-delat landetupp

nåsamutnyttjar stamledningarna för attproducenterna
effektivt kraftverksledningar.användandeett av

Överföring ocksådistribution elenergi äroch ettav
naturligt monopol.

små,iligga stordriftsvinster förbättrakan attDet
ålderstigna distributions-teknisktolönsamma och

ställning. Vidare positivafinansiellaföretags kan
nås teknisk samordningadministrativ ocheffekter med

integration. vertikalvertikal horisontellochgenom
bådeintegration innebär företag produceraratt samma
integrationdistribuerar elenergi. Horisontelloch

distributörinnebär kontrolleraratt producent eller
distributörer.ellerandra producenter
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bådevertikal integration ärmed att el-Nackdelen
monopoliseras.elproduktionenmarknaden och Den

bådeeldistributionen, är ett legalt ochlokala som
naturligt monopol, kännetecknas fallandeett av

Integreringen medför därför attstyckkostnader.
utvidgas tillmonopolet att även omfatta producent-

i distributören köper elledet, och med att av
bådaiföretag fallen,producenten, dvs. samma

energinvad kostar. Andra effekteroavsett av
kostnadseffektivitet,integreringen minskadkan vara

etablering ingahinder för reella förhand-och att
påleveransvillkorlingar pris förs grundoch avom

marknadsuppdelningen. Omkring % eller26 30 TW av
såldesårs produktion företagel1989 av som varav

vertikalt integrerade.

Prisbildning

tarifferEldistributörerna tillämpar i regel samma
distributionsområde.inom sitt kommun ellerhela I en

distributörer medföratätort kan dettamed fleraen
tillämpas.olika tariffer hävdasatt Det ofta att

invånarna i rättviseskäl ungefärbör hakommunen av
elprisnivå. fråga också uppmärksam-harDennasamma

riksdagen.mats av

Lågspänningstaxorna vanligen januariändras den 1
år. bestårvarje rörligfast ochTaxan av en en av-

avgiften distributö-giftsdel. fasta skall täckaDen
mätning, debiteringkostnader för etc. samtrens

distributionsnätet. rörligadelar det Denav egna
avgiften, i öre förbrukabetalas kWh, skallsom per

råkraftskostnaden övrigatäcka och delar detav egna
hushållskunderdistributionsnätet. För eluppvärm-med

ning erbjuder tidsdiffe-distributörerflertalet en
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rentierad energiavgift. Avgiften, är lägre undersom
då låg,tider elkonsumtionen ärden totala skall ha

på frånelförbrukningenstyrande effekt höglast-en
låglasttid.till tids-För att kunna dra nytta denav

differentierade möjlighettaxan bör elkunden ha att
alternativaanvända bränslen uppvärmningför under

höglasttid teknisk utrustning möjliggörsamt attsom
höglasttidförbrukas värmasvarmvatten under kansom

låglasttid.under

Priset elenergin varierar betydligtför olikamellan
årligadistributörer. Exempelvis varierade den el-

i villaförkostnaden kund elvärmd mellan 3.500en
år enligt utredningföroch kr.7.300 1987 NUTEK:s

i förändring,Elmarknaden 1991:6.B

från tvåutredning huvudsakligadennaI NUTEK anges
införaskäl möjligtför regler gör det föratt som

fritt väljaelkunderna att leverantör. För förstadet
åter-tillökadleder konkurrens producenter ochatt

distributörer tvingas effektiviseraatt verksamheten
hålla låga priser. Föroch det andra skapas förut-

påsättningar för andra kontraktsformer el, där kund-
i utsträckning i blirstörrebehov än dag styr-ernas

På blirande. konkurrensutsatt elmarknad det,en
utredningen, lättaredessutom för aktörermenar nya

påin möjligäratt komma marknaden. Konkurrens att
åstadkomma två påi led marknaden dels mellan pro-

i försäljningsledet,ducenterna, förutsätterdels och
elenergintransportvägarna liggaatt för skall öppna.

inte tillräckligtär till-Det näten äratt formellt
gängliga utformningen tariffer villkorutan ochav

så i praktikenskall utformade nätenatt kommervara
att fungera marknadsplatser för handel med el.som en
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i såutredningSlutsatserna kanNUTEK:s sammanfattas
att friden svenska elmarknaden bör öppnas för kon-

produktion, försäljningkurrens. All all och all
användning el skall öppen för konkurrens.av vara

påtillgängligaNäten ickeskall diskrimi-ettvara
inmatningnerande sätt för och uttag kraft.av

skyldighetäratt det förNUTEK staten attmenar en
via lagstiftning tillgänglighetgarantera denna och
på möjligtsätt göradetta det iatt med handel elav
öppen konkurrens. För underlättaatt handel skall de
olika nationella,näten regionalafungera ochsom
lokala Avgifternamarknadsplatser för kraftaffärer.
till nätföretagen i anslutning tillskall betalas

varje in-abonnemangen och de kostnader och ut-som
matning faktiskt inte tillmedför geografiskaoch det
avståndet mellan leveranspunkt och kund.

Utredningen konstaterar utökadatt konkurrens och
frihet i produktions- försäljningsledetoch ställer

på hållatidigarehögre änkrav regler för att de
elektriska näten öppna.

bedömningsammanfattandeSPK:s elmarknaden, Kon-av
i Sverigekurrensen SOU 1991:28 s.342

Eldistributionen ombesörjs till största delen av
mångakommunala verk eller bolag. ärKunderna och med

varierande Distributörer-uttagsmönster elkraften.av
på elförsäljningen inomhar monopol sina distribu-na

tionsområden möjligheternaoch för elkunderna att
välja elleverantör är obefintliga.mestadels B1.a.
till följd prisregleringsnämndendetta har förav
elektrisk inrättats. fåström Där priskan elkunden

övriga leveransvillkoroch eldistributörhanssom
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innehållertillämpar besvärsväg dockprövade. Denna
intebegränsningar.vissa Nämndens beslut är allmän-

berättigad tillgiltiga, ärklagarendast den som
enligheti avgörande. Nämndensmed nämndensrättelse

inte överklagas.kan hellerbeslut

distribuerarEldistributörer ävenförutom el ofta
tjänster. utförligarefjärrvärme be-och andra som

i elmarknaden är dethandlas separat rapport om
olikaundvika subventionerväsentligt, för mellanatt

distributörerna tillämpar redo-verksamheter, att
visningsmetoder fördelarkorrekt fast och gemen-som

på olika Verksamhetsgrenar.kostnadersamma
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Tjänsten

Avfallshantering insamlingutgörs dels och bort-av
behandlingenforsling avfall, dels avfallet,av av

återvinningdeponering, förbränning,dvs. och kom-
hållerpostering. behandlingenBeträffande tek-nya

påniker bioförgasningatt utvecklas, denav orga-
niska i högtemperaturförgasningdelen avfallet, av

bränslefraktion upparbetningutsorterad och av papper
källsorteringförsökoch plast och med avfall.av

hushållsavfall,iindelas industriavfallAvfall och
miljöfarligt avfall.

hushållsavfall renhållningslagenenligtMed avses
frånorenlighet1979:596 avfall och härrörsom

hushåll Hushållsavfallliknandedärmedoch avfall.
indelas ibrukar fyra huvudtyper

hushållsopor, köksavfall,t.ex. sopor, pappers-
avfall,

möbler,t.ex. kasserade cyklar,grovsopor, nor-
trädgårdsavfall,malt

tidningar,returpapper, t.ex. telefonkataloger,
wellpappavfall samt

latrin.slam och

industriavfall används förBegreppet att beteckna
från tillverkningsindustrin,avfall ochprocess-

handels-, affärs- och kontorsverksamhet församt
rivningsavfall,ochbygg- schaktmassor, slagg och

från avloppsreningsverk.för slamaska samt
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miljofarligt giftigtavfall frätande,Med elleravses
brandfarligt enligt förteckning i förordningenavfall

miljöfarligt1985:841 avfall.om

pågår miljövårds-harmoniseraförsök attInom EG
utgången årtilllagarna under-1992. I 1989av mars

tillsammansSverigetecknade med drygt andra län-30
Baselkonventionen kontroll gräns-der den s.k. om av

överskridande farligttransporter avfall.av

hushållsavfallInsamling av

skyldiga antingen självaär förattKommunerna svara
hushållsavfalletbortforslingen eller lägga utav

påhela eller delar verksamheten entreprenad.av

iskötteslandets kommuner verksamhetenAv 284 1987
regi regi,% kommunerna. s.k. blandad19av avegen

bådevilket insamlingmed att skedde kom-avses av
privat ientreprenör, förekommunal och %17av av

anlitadekommunerna. Resten kommunerna uteslutandeav
privata i mindreentreprenörer. är främstDet de och

hushålls-insamlingenmedelstora kommunerna som av
påavfall har lagts ut entreprenad.

naturvårds-Enligt uppskattning gjord statensen av
insamlades i omkringverk slutet 1980-talet 2,7av

hushållsavfallmilj. vilket inkluderarton grovsopor.
Uppskattningsvis svarade kommunerna för % och55ca
privata entreprenörer insam-för ungefär % de45 av

hushålls-lade och grovsoporna.
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Insamling pappersavfallav

renhållningsmonopolfinns utvidgatkommunerInom 18
frågasepareringsskyldighet visstioch om pappers-

på frivilligflertaletavfall. Det stora kommuner har
särskild uppsamlingväg ordnat med pappersavfall.av

Insamling industriavfallav

Hämtning industriavfall tilloch transport skerav
i privat regi.övervägande delen

renhållningsförordningenstödkan medKommunerna av
påsig bortforsling industriavfall,skaffa monopol av

vilket utnyttjats Hämtningenkommuner49 1987.av av
industriavfallet till i privatövervägandeskedde del
regi.

Insamling miljöfarligt avfallav

får sådantEnligt miljöfarligtförordningen avfallom
påavfall vägendast transporteras kommunen ellerav

tillståndfått särskiltden länsstyrelsen.av som av
Tillstånden i vissa tillär fall begränsade gällaatt

viss oljeavfallenbart typ avfall, enbartt.ex.av
lösningsmedel.eller enbart

Insamlingen miljöfarligt vanligenäravfallav upp-
på sålagd sätt att kommunen huvudentrepre-utser en

organiserarnör besörjer iverksamheten. Dennesom
sin upphandlingentur de underentreprenörerav som
skall för transporterna.svara
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insamlingmonopolet gäller ochkommunala vadDet
indust-miljöfarligt innebäravfall atttransport av

miljöfarligtrier önskarföretag transportoch avsom
får sig tillproduktionsavfall vända ellerendast den

god-entreprenörer är utsedda kommunen ochde avsom
länsstyrelsen.kända av

renhållningsområdetPå sidanfinns vid det kom-av
tvåupphandlingsreglementet normalförslagmunala

upphandlingtill Normalförslagentreprenader,av
renhållningsentreprenad vilket itill avtal om

utgångspunktentillämpliga förutgör entrepre-delar
områdena insamling behandlinginom ochnadavtal av

hushålls- avtalstidindustriavfall med normaloch en
förfrågningsunder-år, tillNormalförslagochfemav

miljöfarligtför avfall,transportlag med avtal av
årår respektive Svenska1985utarbetats 1984 avsom

Åkeriförbundetkommunförbundet gemensamt.och I nor-
också upphandlings-kommunensmalförslagen attanges

tillämpas.skallreglemente

också anslutningiEkonomiska förekommerstyrmedel
avfallsfrågorna. finnsFrivilliga förtill pantsystem

sprit.vinförför öl läsk samt ochreturflaskor och
Påförpackningsskatt.Vidare finns dryckesförpack-en

aluminium,ningar plast tas det utglas och enav
på åtta öre.skatt

hushållsavfall industriavfallBehandling ochav

hushållsavfallskyldig tillär attattKommunen se
från slutligt omhändertas. Behand-den kommunenegna

hushållsavfall finnaslingsanläggning för skall att
tillgå.
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år enligtSverige avfalls- ochfanns 4161985 SCBI
regi.förbränningsanläggningar i drift i kommunal23

kommun eller ett kom-dem, hadeflesta 420,De enav
renhållningsföretag Antalethuvudman.munägt som

hushållsavfallanläggningar tog emot 216.varsom
hushålls-anläggningar intemottogResterande 224

avfall.

miliöfarliqtBehandling avfallav

Avfallskonvertering SAKAB ellerEndast Svensk AB
tillstånd får yrkesmässigtsärskilt slut-den harsom

miljöfarligt tillärligt avfall.omhänderta SAKAB
Enligt riksdagsbeslutstatligt% bolag.ett 199096

minskaägarinflytande och kommunernasskall statens
industrins öka.ägandeoch

tillståndÖvriga miljö-omhändertaföretag attmed
skillnadtrettiotal tillfarligt äravfall ett --

från skyldigainte göraatt det.SAKAB

Lagstiftning

renhållningslagenenligt 1979:596ärKommunerna
hushålls-bortforslingenskyldiga föratt avsvara

Avgif-slutligt omhändertagande avfall.avfall och av
enligt antas kommun-skall betalas taxaten som av

i ärfullmäktige skalloch taxan vem som av-anges
avgiftentillgiftsskyldig skall betalas.och vem som

också avgiften bestäm-skallhurtaxan skallI anges
avgifttillämpliga bestämmelser saknas.när ommas

tilltillAvgiften ellerskall betalas kommunen
renhållningen.utförentreprenören, dvs. den som
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avgifterna tillatt skall bestämmasLagen detanger
högsta behövsbelopp för täcka nödvändigaattsom
planerings-, kapital- driftskostnaderoch för ren-
hållningen frånoch dessa kostnader skall avräknas

påkostnaderna för vad belöpa användningenkansom av
anläggningar utrustningar ändamåleller för annat än
renhållning. åtkommunen uppdrar utföraOm attannan
renhållningen, får avtalet läggas tillmed denne

beräkning avgiften,för integrund kostnadenav om
därigenom blir väsentligt högre än självkommunenom

renhållningen. Beräkningen avgifternautför skallav
igöras utmejsladefter sammanhanget själv-en noga

ocksåkostnadsprincip. Likställighetsprincipen gäller
inte inskrivenär iden lagen.men

Renhållningsförordningen 1979:904 kommunernager
renhållningsmonopoletutvidgarätt att till gällaatt

hushållsavfalläven än industri-annat avfall t.ex.
avfall.

renhållningsförordningensVissa kommuner har genom
ålagtsbestämmelser att forsla bort pappersavfall

sådantiäven intede fall avfall är att anse som
hushållsavfall.

renhållningslagen finns bestämmelser förI att garan-
medinflytandetera konsumenternas behov och reglerav

kommuninnevånarnafinns informerashur skall närom
renhållningsordningkommunal skall antas.nyen

Renhållningsförordningen föreskriver för samtliga
obligatorisktkommuner insamlingett för ochansvar
miljöfarligttransport Enligt förordningenavfall.av

får sådantmiljöfarligt avfall avfall endastom
påtransporteras väg kommunen eller denav av som

fått tillståndsärskilt fårVidarelänsstyrelsen.av
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yrkesmässigtmiljöfarligt omhändertasavfall endast
tillstånd.givits särskiltdenellerSAKABav av som

batteriermiljöfarliga tillskall forslaKommunen
slutlig förvaring enligt förordningenanläggning för

batterier.miljöfarliga1986:1236 om

bidragsbestämmelserBilskrotningslagens 1975:343
återvinningfrämja bil-till ökadsyftar att en av

frånangelägendelar bedömas främstkan varasom
miljösynpunkt.

i miljöskyddslagenBestämmelserna 1969:387 syftar
från påverkantill miljönskydda avfalls-att av

hanteringen.

lagstiftningNy

Riksdagen i maj i enlighetbeslutade med1990 prop.
bilaga ändringar i198990:100, de lagar16, om som

avfallsfrågorna.gäller

Beslutet innebär förbl.a. att producentansvaret
ekonomiskaprodukter skärps att styrmedel ut-genom

användningenvecklas, miljöfarliga ämnenatt be-av
materialbalanser miljövaru-gränsas, och att och

deklarationer utvecklas. Dessutom skall producenterna
uppgifter till kommunenlämna det avfall verk-om som

till.upphovsamheten ger

inomavfallsplan skall upprättas kommunen.En Av-
innehålla uppgifter inomfallsplanen skall avfallom

åtgärder minskaoch förkommunen kommunens attom
farlighet.mängdavfallets och
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såväl hushållsavfallKällsortering annatav som av-
målet förbränningärfall skall öka och att och depo-

nering avfall skall upphöra föreosorterat den 1av
januari 1994.

när gäller omhändertagandetdetKommunens ansvar av
öka. Näravfallet skall det gäller omhändertagande av

hushållsavfall frånskyldighet,ändras kommunens att
tillgåtill behandlingsanläggning finnsatt attse

inom tillför avfall kommunen, att kommunen skall se
hushållsavfall fråntill slutligtatt kommunen om-

får ocksåRegeringen föreskrivahändertas. rätt att
för ävenatt kommunerna skall att annatansvara av-

hushållsavfall.fall skall hand äntas om

i främjaStyrmedlen skall över syfte att bl.a.ses
dryckesförpackningar, Förpacknings-retursystemen för

utredningen M 1990:03.

Besvärsinstanser

renhållningslagen,Kommunfullmäktige enligtfattar,
renhållningsordning renhållningstaxa.beslut ochom

kommunfullmäktigebeslut vissaEtt kan förut-under
sättningar överklagas den är medlem kom-av som av

kommunalbesvär. denna besvärs-Genommunen genom
ordning kan beslut upphävas ellerett kasseras men
inte ändras eller ersättas ett beslutnytt medav

innehåll.materielltannat

Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut undantagom
från renhållningsordningens föreskrifter enligtkan
renhållningslagen förvaltningsbesvär.överklagas som
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Harknadsstrukturen

naturvårdsverks Avfallet ochEnligt rapportstatens
imiljön avfallsmängden slutettotalakan den av

1980-talet åromkring milj.tontilluppskattas 52 per
hushållsavfallet inklusive utgörgrovsoporvarav

hushållfrånlatrinmilj.ton,omkring slam och2,7
ungefärreningsverk utgörvardera 1,5kommunalaoch

uppgår tillmiljöfarligamilj.ton. avfalletDet om-
år.milj.tonkring 0,5 per

gårhushållsavfalletinsamlade närmare hälftendetAv
till slutligtredjedelförbränning, depone-till en

återvinning.till avfallring Detungefär %och 15
iuppvärmningenför %förbränns 15 avsvarar casom

fjärrvärmeverken.

på avfallssidanskyldigheterregleradeKommunernas
hushållsavfal-hanteringeni första handomfattar av

miljöfarligti avfall. Ettalltoch stort settlet
påtagit sigfemtiotal ansvaretkommuner har dessutom

industriavfallet i sinför kommun.

såväl regiiHanteringen kommunernautförs egen av
privataaktiebolag entrepre-kommunalaeller som av

också i regionalfinns kommunernörer. Det sam-som
såväl insamling,förandra kommunerverkan med svarar

slutförvaring. vanligastebehandling är attDetsom
privatainsamlingen entreprenörer medansköts av

behandlingen slutförvaringen utförs kommuner-och av

na.

Avfallshanteringen i Sverige beräknas totalt syssel-
i in-omkringsätta 8 00000011 personer, varav ca

miljardersamlingsledet, ungefäromsätta kronoroch 8
år.per
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hushålls-hanteringskostnadenden totala förAv och
industriavfall utgör behandlingkostnaden för och
slutförvaring uppsamling% och %. För20-25 75-80ca
miljöfarligt igälleravfall däremot stort sett det

kostnadsförhållandet.omvända

Avgiftsfinansieringsgraden för avfallshanteringen har
årenligt kommunförbundetsSvenska rapport legat1986

på åromkring % avgifts-sedan94 Graden1975. av
finansiering iär juregel högre större kommunen är.

centralbyrånsEnligt Statistiska SCB rapport Vad
i dinkostar jäm-verksamheten kommun Kommunala

förelsetal finansierades avfallshanteringen1989:1
år till avgifter. Borgerligt% med1988 86 styrda

avgiftstäckning.kommuner lägsthade

Konkurrensförhållanden -förutsättningaroch

Marknadsformen när det gäller avfallshantering är
något bestårblandad. Avfallsmarknaden för närvarande

insamlingkommunala monopolmarknader och behand-av
hushållsavfallling insamlingen miljöfar-samtav av

ligt delvisavfall, kommunal monopolmarknadav en
insamlingen industriavfall, ett antal konkur-av av

behandling industriavfallrensmarknader samtav
delvis insamlingen industriavfall samtav av en
delvis statlig behandlingmonopolmarknad miljö-av
farligt avfall.

renhållningsentreprenörernaprivata är organise-De
i rikssektion miljötransportsektionenrade en av- -

SÅ.åkeriförbundetSvenska
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renhållningsverksföreningen intresse-Svenska är
organisation förvaltningarför kommunala och kommun-
ägda avfallshanteringen inombolag försom svarar

Renhållningsentreprenörerkommunen. företagoch andra
verksamhetsområdeintressen föreningensinommed kan

erhålla begränsat medlemskap.

målsättning tillharRVF att ta medlemmarnassom vara
intressen myndighetergentemot och företag, verka som

avfallsområ-remissinstans, forskning inomverka för
det m.m.

Frågor ocksåavfallshanteringrör bevakassom av
inomflera enheter kommunförbundet.Svenska

Två jämstora entreprenörer, Sellbergs f.d.WMI AB,
i januariSellbergs förvärvadesPLM AB, 1989som av

avfallshanteringsföretagvärldens största Waste
domi-Ragn-SellsföretagenManagement, ochUSA, AB,

privata avfallshantering.den förmarknadennerar
i storleksordningDärefter Miljöservice.kommer AB Av

småövriga privata entreprenörer är de flesta lokala
företag. entreprenörerna för hämt-Dessa tre svarade

hushållsavfallningen i landets kommuner81 284av av
Sellbergs och Ragn-Sellsföretagen äger1987. WMI var

sig avfallsanläggningar.för ombesörjerDessutom
påföretagen sig driftenför entreprenadvar av sam-

sju avfallsanläggningar.manlagt ägdakommunalt

Prisbildning

hushållsavfallAvgifter enligtför skall tas ut
självkostnadsbaserade Avgifternataxor. skall vara
årliga på periodiska.eller sättannat
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renhållnings-tillEnligt normalförslaget avtal om
tillämpaattrekommenderas kommunernaentreprenad

ersättningenregleringrenhållningsindex förR 77 av
avtalsperiod.löpandetill entreprenörer under

ligger del kost-oftaEntreprenadavtalen som en av
Därtillavfallshanteringen. kost-kommerförnaden

administra-vissabehandling i fallaochförnader
tion.

sophämtning,avgifterna för1980-talet harUnder
likahöjts i mycketenligt KPIstort settKPI, som

totalt.

på insamlingenmonopolharde fall kommunenI av
påprisbildningen sättindustriavfall sker somsamma

hushållsavfall. kommunförbundets ochSvenskaför
Åkeriförbundets entreprenadavtalförnormalavtal

i tillämpliga delar.används

påmiljöfarligt läggs utavfallFör transport somav
enligt normalförslagetindexreglerasentreprenad --

regleringenersättningarna. Till förgrund%90 av
centralbyrån index-statistiska framräknadeläggs av

Entreprenadindex H84:601.tal

ingårhushållsavfallbehandlingAvgiften för somav
hushållsavfall skall antasförden taxadel somen av

kommunfullmäktige.av

får avgiftföreskriva skall betalasattKommunerna
sådant slutligt avfallomhändertagandeför bl.a. av

Avtalet med entrep-försorg.kommunenssker genomsom
får också tillbegränsningviss läggasmedrenör

avgiften.förgrund
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För anläggningarkommunala prissättning enligtgäller
kommunalrättsliga grundprincipernade privatamedan

anläggningar tillämpa fri prissättning.kan

bedömning avfallshanteringen,samanfattandeSPK:s av
i SverigeKonkurrensen SOU 3901991:28 s.

påDet kommunala monopolet avfallsmarknaden uteslu-
inteter att konkurrensen användaskan medelettsom

fåför effektivt.att marknaden att fungera Mark-mer
naden kunde fungera bättre förutsättningar,deom

förelåg,utgör för nämligengrunden konkurrenssom en
fri etablering fri prisbildning.och

På hushållsavfallmarknaden för är redan dessanu
påförutsättningar tillgodoseddabättre än t.ex.

sotningsmarknaden entreprenadupphandlingeftersom
inomförekommer vissa effektiviseringkommuner. En av

uppnås egenregiverksam-avfallsverksamheten skulle om
inom fickheten privatakommunerna konkurrera med

entreprenörer entreprenaderna.om

Vid entreprenadupphandling anlitas, framgicksom av
redovisning entreprenadupphandlingen iNO:s av

långStockholms län, entreprenörer undersamma en
år.följd normala sättetDet att handla tycksav -

enligt vid kontraktsperio-NO att kommunernavara-
utgångdens förhandlingsupphandlinggör med denen

får flerårs-befintliga entreprenören, förnyatsom
kontrakt.

Från konkurrenssynpunkt inteär det bra göraatt
förhandlingsupphandlingar befintligamed entreprenö-

är väsentligtDet alla företagatt har ettrer. som
fåintresse att lämna tillfälleanbud bereds attav
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då anbudsinford-förutsättning är attgöra detta. En
påtill acceptabelt sätt, t.ex.känna ettran ges

annonsering.genom

entreprenadupphandlingförnormalavtaldetI som
kommunförbundet och Svenskaupprättats Svenskaav

någonåkeriförbundet inte ställning förtar upp-man
både upphandling för-handlingsform ochslutenutan

handlingsupphandling rekommenderas.

ifrågasättas upphandlingemellertidkanDet av enom
såhushållsavfall kompli-ärentreprenad avseende en

fråga förhandlingsupphandling kancerad att varaen
upphandling störremotiverad. ställer dockslutenEn

påpå precist sätt utformaatt ettkrav kommunerna
anbudsunderlag och kontrakt.

renhållningsområdetPå inteundersökasdetborde om
få möjlighet överklaga beslutattabonnenterna kunde

vid special-förvaltningsbesvär ellertaxor genomom
liknande va-nämnd.domstol statens
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5 SOTNING

Tjänsten

sotning initiativSyftet med reglerna är att skallom
hindra spridningförtas att uppkomst och brand.av

Sotningen skorstensfejarmästareutförasskall av
skorstensfejare,eller anställdhonom skall görasav

inom givna intervall, sotningsfrister. Sotnings.k.
innebär rengöring liknandeeldstäder och för-av
bränningsanordningar tillhörande rökkanaler.med

imkanaler i anslutning tillDessutom omfattas kök.
Eldstäder är eldninguteslutande avsedda för medsom

inte. sotningenomfattas däremot samband medIgas
ocksåskall byggnadsdelarna kontrolleras brand-ur

skyddssynpunkt.

skorstensfejarmästaren anlitadärOm entreprenören
själv avgifterna Fullmäktigeuppbär han hos kunderna.

alltid sotningstaxan,beslutar dock d.v.s oavsettom
drivs i regiverksamheten eller arbetetegenom om

ersättningutförs entreprenör. för den kontrollIav
ibrandskyddet utföres sotningensamband medav som

erhåller årsarvode.skorstensfejarmästaren kommunalt
vidBrandsyn, dvs. kontroll brandskyddet byggnaderav

anläggningar, särskildaoch utförs även brandsyns-av
förrättare.

påauktoriserade skorstensfejarenDen har monopol
sotning inom sotningsdistriktet. fastig-ärDessutom

rättsligthetsägaren skyldig tjänster iatt ta hans
anspråk.
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historisk bakgrundKort

tidigaresotning iBestämmelser fanns upptagnaom
vilkenbrandstadgan 1962:91 kompletterades be-av

i brandordningar. Brandordningarnastämmelser lokala
obligatoriska skulle underställaoch kommunenvar

brandordningen länsstyrelsen för fastställelse. Av
framgåordningen sotningsfrister, indel-skulle bl.a.

ningen i sotningsdistrikt vilketkommunen ochav
påvilade skorstensfejarmästaren.ansvar som

dåEnligt gällande brandstadga skulle fullmäk-20 §
tige sotningstaxa vilken skulle uppta deanta en
avgifter innehavareägare och byggnad,av annansom
anläggning lägenhet betala föreller hade att sot-
nings-, undersöknings- besiktningsarbetenoch som

skorstensfejaren.utfördes av

Lagstiftning

Räddningstjänstlagen iträdde1986:1102 kraft den 1
åtgärderjanuari Reglerna förebyggande mot1987. om

sotning ibrand, dvs. brandsyn och regleras lagens
Varje räddningstjänstenförkommun15 §§.20 svara-

inom finnas räddningsnämndkommunen och det skall en
räddningskår. Räddningsnämnden föroch skallen svara

sotningbl.a. och kontroll brandskyddet utförsatt av
Sotningenregelbundet. och kontrollen skall utföras

skorstensfejarmästare skorstensfejareellerav som
får frågabiträder Räddningsnämnden ihonom. om spe-

ciella anläggningar avlägset belägnaoch enstaka hus
någon sotningenutförmed att och kontrollen.annan

räddningsverk inrättadesStatens SRV den 1som-
juli till uppgift tillsynhar bl.a. utövaatt1986 -
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räddningstjänstlagen.över efterlevnaden harSRVav
föreskrifter förlängning intervallernautfärdat om av

sotningsfristerna. sotningstillfällenför Antalet har
därigenom minskat jämfört tidigarenära %med med30

får föreskrif-bestämmelser. dock meddelaKommunerna
frister.kortareter om

Besvärsinstanser

enligt räddningstjänstlagenBeslut meddelatssom
räddningstjänstförordningeneller 1986:1107 kan

förvaltningsbesväröverklagas länssty-hosgenom
relsen.

skrivelse överklagandemed ett beslut rädd-En av av
ningsnämnden skorstensfejarmästareneller av- -

in till inte räddningsnämndenskall kommunen. Omges
själv ändrar ärendet överlämnas tillbeslutet skall

prövning.länsstyrelsen för

räddningsnämndenAndra beslut överklagasav genom
kommunalbesvär hos kammarrätten. gällerDetta beslut

inte räddningstjänstlagen,med stödfattatssom av
i upphandlingsärenden.t.ex. Fullmäktigesbeslut

sotningsfristerbeslut avgifterbl.a. och kanom
också överklagas kommunalbesvär.genom

Både självkostnads- likställighetsprincipenoch anses
enligt doktrinen sotningsavgifter-gälla beträffande

framgårrättspraxisäldre ävenAv att kommunenna.
retroaktiva taxehöjningarrätt göraansetts ha att

månader.tider sjutill Lindquistför upp menar
Kommunala befogenheter s.115 att avgörandena
visar principen retroaktivtatt förbud motom ver-
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ålägganden för kommunmedlemmarna är slagskande en
målsättningsprincip.

Harknadsstrukturen

Från stabilvarit relativtatt ha bransch haren
frånsotningsverksamheten 1970-taletslutet av upp-

huvudsakligenförändringar.levt harstora Dessa
på olja,prisethögre förtorsakats det medav som

övergång till uppvärmningsig bränslen förandraen
intensifierad fjärrvärmenätet.utbyggnadoch en av

då frågan sjukabörjan 1980-talet, husSedan omav
sotningsväsendet ökadblev aktuell, upplevthar en

efterfrågan på ventilationskanaler,rensning andraav
såsom till tvättstugorbadrum, separata toaletter,
etc.

sotningstaxakommunförbundet förhandlarSvenska om
Sveriges skorstensfejarmästares riksförbundmed SSR

skorstensfejarmästarnas intresseorganisation.ärsom
organiserarkommunalarbetarförbundet SKAFSvenska

skorstensfejarna. inomArbetsledarnamerparten av
sotningsväsendet organiserade sverigesär arbets-av
ledarförbund SALF.

inom skorstensfejarverksamhetAntalet sysselsatta har
frånenligt arbetsmarknadsstatistik minskatSCB:s

år årtill eller 2;.med2.436 1980 2.099 1987, 14ca

Övriga skorstensfejarmästarearbeten utförssom av
sotning bränsleekonomiskaär eldstädert.ex. av av

rensning ventilationssystem sanitäraskäl, av av
funktionskontroll inregleringskäl, och värme- ochav

ventilationsanläggningar isamt konsultuppdrag sam-
band med och ombyggnader.ny-
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vid sidan enligt fårföreskrivnadet lag arbetetav
sotningsdistrikten bedriva övrigts.k arbete, kansom
bestå rengöring ventilationssystem, kontrollav av av

ventilationsanläggningarvärme- och m.m.

årsotningsväsendetTotalt omsatte milj.kr.325 1981,
enligt utredning sotningstjänsterSPK:s struktur,-

taxesättningkostnader, SPKUS 1984:19. denAv
omsättningen utgjordetotala enligtdet lag före-

Någonskrivna arbetet %. aktuell uppgift87ca om
omsättningen inom sotningsväsendet finns inte att
tillgå, sotningsväsendetsuppskattarSPK attmen

åromsättning inteför milj.kr.översteg1989 500

Konkurrensförhållanden -förutsättningaroch

årsammanlagt fanns sotningsdistriktknappt1989 350
dåi landets Sotningkommuner. bedrivs284 huvud-

påsakligen entreprenad. Ungefär kommuner utförde25
sotning i regi.egen

sotningsdistrikt tjugoårsperiodAntalet har under en
börjanhalverats. omkringI 1970-talet fanns 700av
årdistrikt Målsättningenoch fanns nära1982 är400.

i princip finnasatt det bör sotnings-endast ett
distrikt i varje kommun.

nå energihushållning riks-För att bästa ingick i
dagens beslut sotnings-prop. 198485:120 att
väsendet även driftskontrollerskulle kunna utföra

inregleringaroch värmeanläggningar.av

Skorstensfejarmästare fåreller anställd hos honom
inte, vilket följer räddningstjänstförordningen,av

installation sådanasyssla med försäljningeller av
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blii skede kanettbrandskyddsprodukter senaresom
föremål eldstadsbrandsyn.skorstensfejarmästarensför

bränsleekonomiska skälRengöring eldstäder avav
serviceföretag.också oljebolagenst.ex.utförs av

förventilationssystem undantagmedRensning av -
också fastig-bl.a.till utförsimkanaler kök av-

fastighetsförvaltningsbolag. In-hetsskötare och
ventilationssystemochskorstenarstallatörer av

också servicearbeten.reparations- ochutför

innebärsotningsmonopolet att endasts.k.Det
anställdskorstensfejarmästaren eller honomav

föreskrivenutföraskorstensfejaren rätt atthar
sotningsdistriktet. Härinomsotning kontrolloch

påetableringshinder marknaden.finns ett

från entreprenörer harkommunalaTill skillnad andra
myndighetsupp-direktaskorstensfejarmästaren även

skorstensfejar-sotningen skallgifter. medsambandI
frånockså anläggningarna brand-kontrolleramästaren

då föreläg-meddelarätt attskyddssynpunkt. harHan
eldningsförbud.ochganden

påsotningen entreprenad hardistrikt där skerdeI
skorstensfejarmästaren ochtecknats mellanavtal

från träffatsenligt modell 1975kommunen somen
Avtaletkommunförbundet och SSR.Svenskamellan ger

innehaskorstensfejarmästaren rätt attprincipi
pensionering. gällertill sin Undantagframuppdraget

distrikts-driftformvill ellerändrakommunenom
idå skallenligt ställetavtaletindelning kommunen
ianställning i deterbjuda ellerkommunen nya

distriktet.
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skorstensfejarmästarenavtalet mellan kommunen ochI
finns vidare innebördenparagraf med atten

erhållerskorstensfejarmästaren ersättning även för
arbetsuppgifter.vissa andra

Prisbildning

dominerande inom sotningsväsendetkostnadspostenDen
är lönekostnaden.

Avgifterna sotning perioden iför har under 1980-1989
lika konsumentprisindexökatstort sett mycket som

tjänster.samtliga Sotningstaxanför och förvaror
bestårlagligen föreskrivna sotningsarbetetdet av

inställelseavgift, objektsavgiftdels dels s.k.en
direkta sotningsarbetet, sotningför fördet t.ex. av

olja.värmepanna eldas medsom

småhusInställelseavgiften debiteras förbara kansom
variera sotningsdistrikten enhetligmellan ärmen
inom distrikten. Avgiften enligtberäknas modellen

årutarbetades Svenska kommunförbundet 1974avsom
revideradesoch 1987.som

övriga ersättning transporttidförfall tas utI
enligt taxetimpriset.

Objektavgifterna lika iär hela landet sättsoch med
tidsåtgångutgångspunkt från respektiveberäknad för

objekt multiplicerad taxetimpriset.med

Sotning inte föreskrivits i förordninglag ellersom
timdebiteras enligt timtaxan.ofta den rekommenderade
Även anbudsförfarande förekommer beträffande sot-
ningsarbeten.
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påavgiftssättning exempel taxorochNuvarande

år kommunförbundet träffatSvenskaharSedan 1951
taxetimpriset för sot-överenskommelsercentrala om

överläggningarvid med Efterningsarbetet SSR. av-
överläggningar förbundetrekommenderar kom-slutade

sotningstaxan. flestaanta den Deatt nyamunerna
vilketföljer även kom-överenskommelsen,kommuner

skyldiga göra.är attentreprenadavtalmedmuner

i december attbeslutade 1989styrelseFörbundets
överläggningar ettmedskall ta SSRförbundet omupp

på basisfattatsnormalavtal. Beslutet harnytt av
sotningstaxa,bestämd syftarpromemorian Lokalt som

tillmöjligheterna och kon-till närmare utredaatt
överläggningar sotnings-föraattsekvenserna omav

nivåpå inom kommunerna.lokaltaxan

måletinnebar börUtredningsuppdraget att vara en
sotningstaxa. Lokalt bestämdabestämdlokalthelt

innebära de kommunersotningstaxor kunna attskulle
inteöverenskomnacentralt taxanatt denansersom

förhållandenaverkliga skullespeglar kommunens ges
sin sotningstaxasjälvamöjlighet fastställaatt men

också i differentierad taxa.resulterakunna en

sotningsverksam-bedömningsammanfattandeSPK:s av
i Sverige 351SOUKonkurrensen 1991:28heten, s.

flisuppvärmningen olja,Samtidigt ochmed ved,som
i närmaste sedan slutethalveratsstadsgas det av

inom sotnings-sysselsatta1970-talet har antalet
år årminskat % mellan ochväsendet med 1980 1987.14

ifrågasättas intedetbakgrund kan detMot denna om
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sotnings-effektiviseringfinns förutrymme aven
verksamheten.

Sotningstjänsterifrågasatte utredningeniSPK -
taxesättning SPKUSochkostnaderstruktur,

ilämpligt och taxaär meddet1984:19 sammaenom
Lönsamhetsstudiersotningsdistrikt. SPKalla som

kostnadsförhållandena alltförvisadeutförde att var
enhetlig skulleför att taxaolika mellan kommunerna

försvarbar.vara

regeringentilli promemorior dnrVidare har SPK
kritiserat beräk-att230688 bl.a.2288 och2387,

sotnings-föreskrivnaavgifternaningarna för deav
förhållandenpå tidsstudiersig ocharbetena baserar

fråga ikostnadsfördelning gälldeibl.a. somom --
sotningstaxanbörjan dess har1970-talet. Sedanav

produktivitettill ochhänsyn ökadräknats utanupp
framhållitförutsättningar. att sot-harändrade SPK

arbetsförhållanden harningsväsendets ochstruktur
början Bl.a. har antalet1970-talet.ändrats sedan av

sotningsfristernaminskat, förlängts ochdistrikt
bostadsuppvärmning ändrats.förformerna

önskartill kommunförbundetskäl att svenskaEtt
bibehålla är att kommunernacentrala överenskommelser

såpå smaltförhandla ettattskulle sakna kompetens
område sotningsverksamheten. dockDetta synessom

rimligtvis inteargument. Det kanett svagt varavara
så funktion försaknarlandets kommuneratt upp-en
handling tjänster kommunen valt attde upp-av som

kommunaliseratde kommunerhandla. Inom 25 somca
någonintesotningsverksamheten för-behöver dock

handling är kommunalanställd ochföretas. sotaren
sotningstaxa.behöver fastställaendast Denkommunen

någon ändring inteviktigaste till kanorsaken att
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ståndtill inom övrigakomma kommuner260 är deca
livstidskontrakt tecknats mellan skorstens-som
fejarmästarna ocksåvilka innehålleroch kommunen, en
bestämmelse ersättningen fåsatt för arbetet genom
central överenskommelse mellan Svenska kommunförbun-

båda ocksådet och hindraravtalspunkterSSR. Dessa
påkonkurrensen sotningsmarknaden.att fungera

Enligt skulle ökadSPK konkurrens kunna användas som
befrämja effektiv ocksåett medel att verksamheten

på sotningsverksamhetenlokal monopolmarknaden som
är, förutsättningarde utgör grunden förom som en

förelåg,konkurrensutsatt nämligenmarknad fri etab-
lering Påfri prisbildning.och sotningsmarknaden

innebärakunde det t.ex. kommunernaatt lämp-med-
liga tidsintervall fick i frianta entreprenörer-
anbudskonkurrens och att avtalet med entreprenören
fick ligga till avgifterna.grund för Om avtalen med
entreprenören förhandlades lokalt skulle det förmod-

ocksåligen finnas möjligheterstörre för konsumen-
få önskemål,terna gehör speciellaatt för krav och

fåindividuelltt.ex. att tidpunktbestämma för
sotningsförrättningen.

fåmöjlighet ståndtillEn effektivareattannan en
sotningsverksamhet sålagändring att kom-vore en

skyldighet sotningenföratt upphördemunens svara
och för sotningatt ansvaret att utföres i stället

på fastighetsägarna.lades Sotningsuppdraget dåkunde
kombineras fastighetsservicemed ävenoch andraannan
företag skorstensfejarmästarnaän kunde konkurrera

uppdragen.om
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KOLLEKTIVTRAFIKREGIONALLOKAL OCH6

Tjänsten

lång tid omfattandelandsting sedanharochKommuner
själva stödellerbefogenheter attallmänna genom

påstödja sättenskilda eller annattill företag
trafikförsörjningen,regionalafrämja ochden lokala

spårvägar,järnvägstrafik, ochtunnelbanabusstrafik,
pendeltågstrafik.

historisk bakgrundKort

ijärnvägarna byggdes ut stornär1870-taletUnder
isigomfattning i kommunernaengageradelandet,

sådan kommunalautbyggnaden. Detgenomfördebolag som
börjaniaktiebolagi avveckladesägandet dessa av

påårhundrade. inriktades i ställetIntressetdetta
utveckling.busstrafikenslokaladen

påallmännas kravökade det1970-taletUnder en
samtidigt trafikenskollektivtrafikeffektiv som

hand. Underekonomiska försämrades efterresultat
kollektivtrafikentioårsperioden utbyggdes1976-1986

på årsbasiskraftigt. ökade underrelativt Resandet
från tillperiod % ellermed 7,9denna 23 om-caca

spârburenpersonkilometer,miljarderkring 9,7 varav
årenårmiljarderutgjorde Undertrafik 1986.1,9ca

ivarittrafiken resandet stortochhar1987-1989
oförändrat.sett

riksdagsbeslut överfördes ansvaretEnligt ett 1988
tågtrafiken på trafikhuvud-tilllänsjärnvägarnaför

från julimännen den 1989.1
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Lagstiftning

landstingoch lagliga skyldig-Kommuner har numera
heter inomoch befogenheter trafikförsörj-att verka
ningen. iDetta sker samverkan kommunalförbundgenom
eller helägda aktiebolag.gemensamt trafikDen som
trafikhuvudmannen i länen för omfattar buss-ansvarar

spårburenlinjetrafik pendeltågstra-trafikoch som
fik. Göteborg, NorrköpingI finnsoch Stockholm även
spårbunden spårvagnar pendeltågtrafik, och samt,
för ävenStockholm, tunnelbana.

Enligt lagen 1978:438 visshuvudmannaskap förom
kollektiv alltsåpersontrafik skall i varjedet län
finnas administrerarhuvudman linjetrafiken.en som

sådanHuvudmannaskapet omfattar ett för allansvar
trafik, lokaltrafiken idvs. även tätorterna.
Trafiken drivs i aktiebolagoftast kallasnumera som
länsbolag. landstingägsDessa ocheller kommuner.av
många trafikhuvudmannenlänI har överfört sitt

för tätortstrafiklokal till berörd kommun.ansvar

Enligt lag driva1985:449 rätt viss linje-attom
trafik frånfick trafikhuvudmän julide rätt1 1989

pådriva linjetrafikatt linjetrafiktill-utan krav
stånd. Etableringskontrollen för expressbusstrafiken
behölls oförändrad.

Förändringen innebar ficklänsbolagen möjlighetatt
själva väljaatt det eller de företag skall be-som

driva kollektiva linjetrafikenden i länet. Denna
såledestrafik kan utföras ilänsbolaget regiav egen

självständigaeller trafikutövare länsbolagetav som
slutit avtal med.
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Harknadsstrukturen

yrkesmässigt bedrivna busstrafiken i SverigeDen
utgångenvid omkringomfattade företag,1989 1 600av

tillsammans pri-ägde ungefär bussar.13 300 Desom
antalsmässigt dominerarföretagen,vata bransch-som

kombination linjetrafik,har ofta lokalen, en av
långväga interregional busslinjetrafik,eller s.k.
expressbusstrafik beställningstrafik.och buss-De

landstingföretag driverägs kommuner ochsom av
linjetrafikfrämst statligamedan företagende för-

linjetrafik relativtutom även har stor andelen
beställningstrafik.

största busstrafikföretaget ärDet Swebus AB som
bildades januariden sammanslagning1 1990 genom en
inom BiltrafikSJ-koncernen SJ-Buss och GDG AB.av

nybildade företagetDet sysselsätter bussar.2.200ca
iDärnäst storleksordning kommer med drygtSL 2.000

kollektivtrafikföretag drivsbussar. De land-som av
sting äger omkringoch kommuner %dvs.5.000, 40ca

i yrkesmässig trafik.det totala antalet bussarav

till omsättningen busstrafikföretagenstörstaDe är
konmun- landstingsägda,eller Göteborgs-ochSL
regionens Lokaltrafik statligt ägdaGLAB, SwebusAB

Diligenstrafik privatägdaPostverketsoch eller före-
såsom Linjebuss Wasatrafik.tag, och

Länstrafikens intäkter främst utgörs allmän-som av-
årbiljettavgifter trafiken uppgickhecens för 1989-

till miljarder in-totalt knappt kronor,4 varav
täkterna för Lokaltrafik,StorstockholmsAB ut-SL,
gjarde ungefär miljarder% eller40 kronor1,4ca av

Skillnadenbelopp. länstrafikensdetta mellan totala
praduktionskostnader intäkter miljarderoch 7ca-
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skattefinansierades kommuner och lands-kronor av-
innebär trafiken i genomsnittting. harDet att en

understigerkostnadstäckningsgrad %.40som

länstrafik inte utförs länsbolagensmedDen egnasom
från statligaprivata, kommu-upphandlas ochfordon
entreprenadtrafik. prissättsföretag, s.k.nala Den

individuella entreprenören ochavtal mellangenom
såirespektive allmänhetlänsbolag. Avtalen är ut-

tillfallertrafikintäkterna länsbolaget,formade att
prestationer.entreprenören för utfördaersättersom

busslinjetrafikför är lönekostnadernakostnadernaAv
andelsmässigt största utgörför chaufförer den och

% de totala kostnaderna.50-60 av

entreprenadtrafikenErsättningsbeloppen i regleras
kvartalsvis ivanligen efterhand.

år uppgicktrafikstatistikEnligt totalaför den1988
produktionskostnaden vagnkilometergenomsnittliga per

spårburen trafik till kr. För bussför buss och 16ca
i tätortstrafik förkostnad kr. ochdenna 17cavar

omkringi landsbygdstrafik Förkr. tunnel-buss 11
spårvagnstrafik genomsnittligadenbane- och var

vagnkilometer.kr.kostnaden 25 perca

Prisbildning

ifick rättLänens huvudmän att besluta taxornaom
började sintrafiken. länsbolagenden Sedanegna

kollektivtför attverksamhet har taxorna resa sam-
vilketolika trafikföretag inom länen,mellanordnats

ändrade försyftena med det ansvaretettvar av
trafikförsörjningen inom länen.
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Trafikföretagen, länsbolag och de entreprenörer som
ombesörjer regionala trafiken inomden länet, har en

lokaltrafikföretagtaxa medan ofta hargemensam en
särskild samordning itaxa. har allmänhetEn genom-

på såförts regionaltmellan och lokalt resande sätt
månadskort,färdbevis,att t.ex. för regionalt resa-

även inde gäller för tätortstrafiken.resor

Taxehöjningarna i regional trafiklokal och har under
åren varit1980-talet, utom relativtoch1988 1989,

årligtkraftiga, i genomsnitt omkring % eller10 mer.

år sjönkUnder genomsnittliga biljettpris-den1989
nivån inom regionallokal kollektivtrafikoch med

taxenivånett genomsnittligaprocent. iDenpar
återkollektivtrafiken kraftigtökade dock under

början 1990.av

Taxeändringarna under 1980-talet motsvarar samman-
höjningtaget genomsnittliga biljettpris-denen av

nivån inom kollektivtrafiken med %.135

Från januariden yrkesmässigt bedri-1 omfattas1991
persontrafik reglerna för mervärdeskatt.ven av

år halvåretUnder första börjadeoch1988 läns-1989
bolag att anbudstävlan olikamellan entrepre-genom
nörer busslinjetrafikupphandla den bedri-skullesom

från julide möjligtDetta blev1 1989.vas genom
den omnämnda ändringen lagstiftningen.av

Länstrafiken årmiljarderomsatte kronor10,4ca
1988.

Trafikproduktionen åruppgick till totalt 617samma
milj. vagnkilometer. upphandlingentotalaDen av
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entreprenörerbusstrafik i mellan flerakonkurrens
vagnkilometermilj. eller knappttilluppgick 120ca

trafikproduktionen.totala% den20 av

i ärhittills upphandlats konkurrenstrafikDen som
tågtrafik på länsjärnvä-busslinjetrafik ävenförutom

samtliga upphand-länsbolagensResultatet avgarna.
påtågtrafik länsjärnvägarna blev att SJlingar av -

trafik.två tidigarebibehöllmed undantag -

frånjärnvägsområdetPå finns generellt problemett
affärsverkengäller attkonkurrenssynpunkt. Problemet

hållerinte kanredovisningen ellersin ekonomiskai
hålla samtliga för monopolverk-isär kostnaderklart

respektive verksamhet.konkurrensutsattsamhet

litenjämförelsevisänutför även,Länsbolagen om
ibeställningstrafik konkurrensmed bussomfattning,

trafikföretag.med andra

inlejda specialfordonFärdtjänst ellermed egna
också i andramedbedrivs länsbolag konkurrensav

trafikföretag.

regionalbedömning ochlokalsammanfattandeSPK:s av
trafik

i Sverige 417SOU 1991:28Konkurrensen s.

lagändringar delen 1980-taletunderGenom avsenare
fått linje-möjlighet upphandlaattlänsbolagenhar

olika entreprenörer.trafik anbudstävlan mellangenom
anbudstävlanhittills berörtstrafikFör den avsom -

trafikproduktionlänstrafikens samlade%20ca av
årpåtågtrafik beräknaslänsjärnvägar 1988exkl. -
minskatdärigenom har medtrafikkostnadernaatt
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på årsbasis.milj.kr. Detta beloppdrygttotaLt 100
tidigarebusslinjetrafik och oftaenbart somavse:

privata statliga trafik-bedrivits främst ochhar av
linjetrafik medförezag. Andra typer undantagav -

förzågtrafik på länsjärnvägar intehar omfattats-
således inteallmänhet läns-ammdstävlan. harIav
tätortstrafiktrafik och kommunalbolagens om-egen
Någraanbudsförfarande. formellafattats dettaav

sådan upphandling finnshimhr för genomföraatt en
inte.dock

låta spår-enligt även prövasDetaör att t.ex.SPK
pendeltågs-, spårvagns-bure1trafik främst och-

tätortsområdentumvlbanetrafik i störreaktuella -
omfaxas anbudstävlan. förutsätter berördaDet attav

landsting förkommner överför ansvaret dennaoch
spåranläggningarna, likhetinfrastruktur itrañks

år på tågtrafikområdet, tillmedlad skedde 1988som
organisation specielltárskild företag.eller etten

erhållaVinet vilka transportföretag skalleller som
få spåranläggningarnanyttjatrañkeringsrätten och

avgås anbudstävlan.efter

Frâ påjanuari införs persontrans-de 19911 moms
tillporbr. nämntsär, hänsyn vadDet med som ovan,

därwd tillämpningenviktigt momsbestämmelser-att av
utformning redovisningssystemna,ink1. förav moms,

blirsådan snedvridnaproblemet med konkurrens-att
på beställningstrafikområdetförmsättningar inte

försärks.

ibland genomförd anbudstävlan läns-efterDet1ar om
bolastrafik trafikkommunägd uttalatsocheller

otillbörligt länsbolagsmissankar gynnanade avom
linje- beställnings-kommunföretags ellerelle egen

minskatrañk. För problem elleratt den typen av
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jävsförhållande enligtundvika misstanke är detom
från kommuntrafik-viktigt länsbolagatt ochSPK en

friståendeoberoende rättföretag part att ut-ges
vilket vilkavärdera elleranbuden och besluta om

få trafiken.bedrivaföretag skallsom

påtaglig intefinns risk för det hellerattDet en
råder förutsättningar vid läns-konkurrensneutrala

tågtrafik på länsjärnvägar.upphandlingbolagens av
på erhåller statsbidragberor bl.a. att ettDet SJ

definitionför att täcka s.k. samkostnader. Oklar av
svårigheter särredovisa dessa samtsamkostnader, att

bidragsreglernas utformning gjordegör eller det
möjligt statsbidraget vidför att ta med anbuds-SJ

sådanagivning. bliEffekten kan att samkostnader som
bedrivaär förenadenormalt med att den aktuella

tågtrafiken delvis statsbidraget.täcks helteller av
Därigenom tillkan anbudssumman reduceras belopp som

faktiska trafiken.är lägre än för MedkostnaderSJ:s
härtill statsbidraget alternativtbörhänsyn slopas

få så snedvridningbidragsbestämmelserändrade att en
uppstå.intekonkurrensen kanav

årpresenterades endast ett halvt efterSPK-rapporten
upphandling blivit möjlig att genomföra.det att

upphandlingUtvecklingen ökadpekar mot undernu
påuppgifter kostnadsminsk-konkurrens. Färska tyder

ningar %.storleken 10 15av -
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Tjänsten

bådeMed hamnverksamhet här den hamnförvaltandeavses
funktionen godshanteringen.och drivs idagI flera
hamnar iall verksamhet Tidigareett bolag. verk-var

isamheten även dessa ihamnar uppdelad stuveri-ett
företag för godshanteringenansvarade utom kran-som
verksamheten och ett hamnföretag b1.a ansvaradesom

infrastrukturen,för trafikledningen och kranverksam-
heten.

Landets allmänna finns kungjorda51 hamnar i sjö-
SJÖFSfartsverkets författningssamling 1988:5. En

hållaallmän skyldighamn är att hamnen öppen för
sjöfart.all Enskilda ekonomiskhamnar betydelseav

utgörs främst industrihamnar. störstaDenav rena
enskilda industrihamnen är Brofjorden ägssom av

skandinaviensScanraff, raffinaderi.största

finnsDet skillnaderstora olikamellan hamnar avse-
ende bl.a. storlek produktspecialisering.och Hamn-
verksamheten ikan delas färjetrafik övrigochupp

övrigfartygstrafik. fartygstrafik i sinkan tur
idelas olika godshanteringsmetoder t.ex.:upp som

styckegodshantering, RoRo och LoLo Roll onRoll
Liftoff, onLift off bulkgodshantering.och

Trelleborgs och stockholms dominerashamnar färje-av
trafiken. LuleåBulkgodset överväger i hamn. Hamnarna
i Malmö, Göteborg Helsingborgoch diversifierade.är
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historisk bakgrundKort

kommunalatillhör äldstadeHamnverksamheten en av
också fortfa-ärhamnarflestaangelägenheterna. De

några ägsfall hamnari ägo.kommunalrande I av
delägarei vilken ärjuridisk kommunenpersonannan

industriföre-åter ägare etti är hamnensandraoch
tag.

kommunali oregleradär stort settHamnväsendet en
avgiftersjälkostnadsbaseradei vilkenangelägenhet

all-Avgiftssättningen underkastad deärtas ut.kan
för kom-kommunalrättsliga gällerreglernamänna som

Kundunderlaget har sedanmunalteknisk verksamhet.
faktiskalång till för täcka detid inte atträckt

ocksåavgiftsättningen dettaspeglarochkostnaderna
förhållande.

hamnavgifter iTidigare bestämmelser bl.a.fanns om
årspromulgationslagen till kommunallag197716 §

års kungliga faststäl-kungörelseiochKLP 1950 om
ågrundpenningtaxor samt taxorochlelse hamn-av

farledsavgifter. Reglernakanal- och andrasluss-,
anvisningardetaljerade föravgiftssättningenför gav

fick inteAvgifternaberäkningen göras.skullehur
förkostnadernamotsvaradehögre än desättas att

påunderhåll, kapital skäligskäligdrift, ränta samt
överskottpå ikundeanläggningsvärdet.avskrivning

tidigaretäckaprincip föraccepteras attbara upp-
iVidare alla kunderattunderskott.komna angavs

prisdiskrimine-lika,princip dvs.skulle behandlas
trafikantgrupper.olikaintering fick förekomma av

särskild innebördLikställighetsprincipen fick här en
trafikanter ochomfattarbegreppet enbarteftersom
besluten hamn-kommunalainte kommunmedlemmar. De om

delvis underställ-enligtavgifter dessa reglervar
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ningspliktiga, införandet höj-d.v.s ellerav nya
avgifterningar redan beslutade skulle fastställasav

regeringen myndighet regeringeneller den hadeav som
sänkningar lindringarbestämt, medan eller andra av

avgiftsbördan självständigtkunde beslutas kommu-av
bestämmelser upphörde gällaattDessa 1981.nen.

teknik, iInförandet t.ex. enhetsgodssystemetav ny
investeringar islutet 1960-talet krävde storaav

tillstuveriföretagen, vilka finansieradesstor del
kommunala kom därmedde hamnarna. att taDessaav

stuveriföretagen.över delar leddestora Dettaav
sågtill möjligheter drivaatt att hamnverksam-man
integreradeiheten ett bolag.

Lagstiftning

riksdagsbeslutet statligaEfter slopades det1981
avgifts-förfarandet fastställa hamntaxornaatt och

sättningen i principär sedan dess oreglerad för
passageavgifterhamnverksamheten. Endast enklav- och

författningsreglerade enligtär lagennumera
avgiftervissa i1981:655 allmän hamn. Lagenom

innehavarekommunerna allmänmedger eller annan av
tvåförfattningsenlig rätthamn att ta ut typer av

passageavgifter. Avgifter-hamnavgifter, ochenklav-
fårpå självkostnaden, förgrundas tas utna, som

hamnområdetinom kajerfartyg anlöper och bryggorsom
i vissaoch där lossar lastar falleller gods samt

vattenområde.för fartyg hamnens Taxornasom passerar
offentliggjorda i enlighet inter-skall med ettvara
åtagandenationellt följer Sveriges godkännan-avsom
års havshamnskonvention.de 1923av
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iHamnväsendet är huvudsak oreglerad kommunalen
Överetableringangelägenhet. ökandeoch andelen av

mångalängs landsvägarna görgodstransporter att
inte sina redovisarbär kostnader utan under-hamnar

skott.

enligt inrättande,lagen avly-Beslut 1983:293 om
utvidgning allmän farled och allmänsande och av

såregeringen regeringenmeddelas eller,hamn av om
sjöfartsverket. Sjöfartsverkets beslutbeslutar, av

regeringen besvär.överklagas hoskan genom

allmän krävsFör hamn skall att den äratt varaen
upplåten trafikför allmän är betydelse föroch av

Fritidshamnar, fiskehamnar,allmänna samfärdseln.den
betjänarörlogshamnar och lastagehamnar endastsom en

viss industri inte allmänomfattas begreppet hamn.av

Rättsverkningarna är allmänatt hamn medförav en
både rättigheter skyldigheter. Enligt vattenlagenoch

allmänförklaring hamnintres-medför beslutet attom
rådigheten vattenområdetöver försenterna har att

underhållautvidga, fördjupa, förbättraeller hamnen.
ocksåföljer skyldighetallmänMed begreppet atten

hålla sjöfart inomöppen för all förhamnen ramen
djup kapacitet allmännahamnens och hamnarnaDem.m.

också särskilt hamnordning,skall ha antagen fast-en
ställd länsstyrelsen.av

Övriga avgifter hamntjänster tillför är övervägande
debiterasprivaträttsliga därfördel och kan utan

författningsstöd.särskilt
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Harknadsstrukturen

allmänna omkringLandets hamnar beräknas ha omsatt
miljarder omkring mil-kronor under2,6 och1989 2,3

jarder Godshanteringsintäkternakronor under 1988.
till nära %kan uppskattas den omsätt-totala50 av

ningen.

i är främstKunderna hamnarna varuägare, fartygsägare
Många påförsoch deras agenter. kostnader skeppsmäk-

speditörer i sinlare eller övervältrartur kost-som
på fartygsägare stuveri-naderna och varuägare. För

idelen hamnarna utgör lönekostnaderna än %50mer av
För övrigade totala kostnaderna. den hamnverksamhet

dominerar kapitalkostnaderna.

Sveriges stuvareförbund ärSSF yrkesförbundett
inom arbetsgivareföreningenSvenska SAF, harsom

ändamåltill till främjaatt ta och medlemmarnasvara
intressen. Stuvareförbundet ävenslutergemensamma

kollektivavtal integreradeför de hamnbolagen.nya
Svenska ändamåltillhamnförbundet tillhar att ta

intressende svenska hamnarnas ochvara gemensamma
främja samverkan dessa hamnar emellan. Hamnförbundet

i internationellaär medlem det hamnförbundet. sedan
augustiden samarbetar Svenska hamnförbundet1 1989

branchråd.sverigesoch istuvareförbund ett harDe
även kansli. Kompliceradeett fackligagemensamt för-
hållanden på främst arbetstagarsidan präglathar

långhamnverksamheten tid.sedan fackligaAktuella
påorganisationer arbetstagarsidan är Svenska trans-

portarbetareförbundet, svenska kommunalarbetarförbun-
det och Svenska hamnarbetarförbundet.
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Konkurrensförhållanden -förutsättningaroch

imätt godsvo-Sveriges allmänna hamnarstörstafyra
Helsingborg,ordning Trelle-i Göteborg,nämndärlym

årLuleå. för %svarade 1989 49ochborg Dessa ca av
i allmänna Störsthamnarna.godsvolymen detotaladen

Helsingborg ochomsättning Göteborg, Stockholm,hade
uppgick till %andelsammanlagda 53Malmö. Deras ca

åromsättningen under 1989.totaladenav

uppgick tilli Sverigesgodsvolymen hamnartotalaDen
år siffra förmilj. motsvarandenära ton 1989120

milj.milj.ton, ton901251988 varav cavar ca
sistnämnda volymallmänna hamnarna.passerade de Av

inrikes trafikmilj.utgjorde ochton 7119 caca
År uppgicktrafik. allmännautrikes demilj. 1988ton

milj.till Godsom-ton.godsvolymer 93hamnarnas ca
råoljehamn uppgick tillBrofjordenssättningen i ca

årmilj. ton 1989.16

oljeprodukterstörsta 1989Den somvarugruppen var
i allmännade% godsvolymenförsvarade 28 avca

är trävaror ochAndra storahamnarna. varugrupper
järnmalm järn-skogsindustriprodukter,övriga och

mineraliskaobearbetadestenkol och koks samtskrot,
uppgicki färjetrafikenämnen. Antalet passagerare

årår milj.milj. undertill och 3942 1989 caca
1988.

i förvaltningsformdrivs fortfarandehamnarFlertalet
privatstuveribolag eller medmed ett separat som

ägarmajoritet i stuveribolagen. Antaletkommunal
integrerade ökar dock hand, och dethamnar efter
finns femtontal.ettnu
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varandra, utaninte medbarakonkurrerarOlika hamnar
ärytterstdär dettransportsystemingår i störreett

övrigagentemotkonkurrenskraftsjöfartens totala
påverkar hamnverksamheten.transportgrenar som

inominte med hamnarbarakonkurrerarhamnarSvenska
också Konkurrensenhamnar.utländskamedlandet utan

speciellt för Göte-gällerhamnarnautländskamed de
transporternaHelsingborg. transoceanaDeochborg
kontinentalatill dekoncentreratsochhar mermer

hamnarna.

mellan ham-hårdare godsetkonkurrensenalltDen om
rörlighet.på ökade Dengodsetsbl.a.berornarna

finns begränsashamnaretableringskontroll somav
allmänbli hamn. Begrep-klassadtill rätten att som

väsentligingen kon-innebär dockallmän hamnpet
kurrensbegränsning.

påverkas beslutävenmellan hamnarnaKonkurrensen av
angående omfattningtullmyndigheternafattas avsom

tullverksamheten.inriktningoch av

enskilda förekommerhamnarochallmänna hamnarMellan
rätt taenskilda atthamnensbegränsar denavtal som

allmänt gods.emot

ojämnt godsflöde,präglas oftaHamnverksamheten av
svårigheter optimalti attvilket resulterar anpassa

till verksamheten.maskinresursernaochpersonal-

Prisbildning

statligaslopades denriksdagsbeslutet 1981Efter
prissättningfriöverprövningen ochhamntaxornaav



någraBeskrivningar avgiftsområden138 av SOU 1991:111

råder för hamnverksamheten. Vanligen skernumera
från årskiftenataxeändringarna såväli hamn- som

stuveriverksamheten.

Kraftiga prishöjningar århamntaxorna genomfördesav
prissättningensedan i1982 blivithamnarna fri.

medfördeDetta att ett flertal större höjdehamnar
sina i genomsnitttaxor med %. Bakgrunden25 var
bl.a. strävan minskaatt skattefinansieradedenen
andelen hamnverksamheten.av

utfärdar detaljerade prislistorHamnarna olikaför de
tjänsterna inom officiellahamnen. De hamntaxorna och
stuveritaxorna iblandersätts avtal mellan hamnenav
och kunden. gäller tillDetta linjetra-stor del all

påfik. Priserna tjänster tillhandahållsde som av
stuverierhamnar och ihar, sett längreett perspek-

tiv, kraftigt.ökat

bedömningsammanfattandeSPK:s hamnverksamhetav
iKonkurrensen Sverige, SOU 1991:28 401s.

råder skillnaderDet stora olikamellan ihamnar
påSverige rad punkter. gällerDet t.ex. ägarför-en

hâllanden, organisationsform,storlek, resultat,
kundstruktur, verksamhetsform och produktspecialise-

ring.

Olika intehamnar konkurrerar bara med varandra, utan
ingår i störreett därsystem det sjöfar-ytterst är
tens totala konkurrenskraft övrigagentemot trans-

påverkarportgrenar svensk hamnverksamhet.som

tendens är färjegodset påEn att har ökat bekostnad
traditionelladen sjöfarten. ärEn tendensav annan
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successivt koncent-transporternade transoceanaatt
kontinentalatill hamnarna.dereras

råder hårdolika konkurrens.ofta Kon-Mellan hamnar
överkapacitet finns inom svenskoch denkurrensen som

i ekonomiskaresulteratbl.a.hamnverksamhet har
påtagit sigtillhar stor delförluster. Kommunerna

motiveringen att hamnarna harfrämst medförlusterna
på näringsliv.positiv bety-effekt kommunens Aven

frågan huruvidaärhamnverksamhetenfördelse om
förluster.täcka hamnarnasskall Dekommunala skatter

tillskattesubventionering sned-lederkommunala en
naturligvridning motverkarochkonkurrensen enav

omstrukturering verksamheten.av

också på konkurrensen mellan ham-Här pekas attkan
påverkas tullmyndigheternabeslut fattade avavnarna

angående omfattning inriktningoch tullverksamhe-av
ten.

integreradeBildandet utgörahamnbolag kan ettav
på effektivare hamnverksamhet.vägen mot Ensteg en

från effektivitetssynpunkt ärnegativ atterfarenhet
stuverifunktionsuppdelningen personalen mellanav

består.övrig hamnverksamhet oftaoch

råderi Sverige finnsstuveribranschen detInom en-
stuveriföretag i varje hamn. Andra företags,dast ett

rederiers, möjligheterlastägares att lastaocht.ex.
visstutföra arbetefartyg och annatoch lossa av

rådandehamnarbetarkaraktär är begränsade.starkt Den
upprätthållsordningen främst Svenska trans-genom

portarbetarförbundets hamnarbetarförbun-och Svenska
ansåg vid samti-inställning och agerande.dets NO en

enligtdig prövning konkurrenslagen ett antalav
stuveriområdet,på finnsdet konkurrens-ärenden att
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frånbegränsningar är skadligaatt all-som anse som
män synpunkt. Nuvarande konkurrenslag omfattar endast

Dånäringsidkare. fackliga inteparter betraktas som
näringsidkare i det aktuella inte möj-fallet är det
ligt i fånulägetatt med stöd konkurrenslagenav

ståndtill påkonkurrerande verksamhet lokalten
stuveriområdet.

Frågan påverkarstuverimonopolet också bildandetom
integrerade Bildandet integreradehamnbolag.av av

påhamnar har finnsbyggt det endast stuveri-att ett
i integrerats.företag hamnen som

Med nuvarande är hänvisatsystem fartygsgodset till
mångastuveriföretaget,det lokala i fall harsom

effektivitetsproblem. i sin tillDet kan tur leda
högre godshanteringsavgifter.
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Remissinstanserna
Följande instanser avgivithar överyttrande betän-

självkostnads-kandet SOU 1990:107 kommunalaDen
principens gränser.

Stockholms kommun, Malmö Göteborgskommun, kommun,
Västerås kommun, Gävle kommun, Stockholms läns lands-

Östergötlandstingskommun, landstingskommun,läns
Malmöhus landstingskommun,läns Svenska kommunför-

Landstingsförbundet, Riks-bundet, Hyresgästernas
Riksförbund, Riksbyggen,förbund, SverigesHSB All-

männyttiga SverigesBostadsföretag Fastig-SABO,
Sveriges Villaägareförbund,hetsägareförbund,

Sveriges Bostadsrättsföreningars Centralorganisation
Sveriges Industriförbund,SBC, Svenska Arbets-

givareföreningen, Landsorganisationen i Sverige LO,
Tjänstemännens Centralorganisation SverigesTCO,
akademikers Centralorganisation Civil-SACO,
ingenjörsförbundet CF, Svenska vatten-och avlopps-
verksförening energiverkVAV, Statens STEV,

elverksföreningen, Värmeverksföreningensvenska
Renhållnings-Gasföreningen,VVF, Svenska Svenska

verksföreningen, Juridiska vidfakultetsnämnden
universitet, istockholms Kammarrätten Göteborg,

Prisregleringsnämnden elektriskför ström, Statens
va-nämnd och hovrätt med Vattenöverdomstolen.Svea
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självkostnadsprincipenAllmänt1. om

FinansborqarrådetsStockholms kommun. s PM

framhåller i sittKammarkontoret iyttrande att de
instämmerstort stat-kommunberedningens prin-med

påcipiella självkostnadsprincipen hänvisarochsyn
Utlåtandetill sitt yttrande över1990:260 R1 kom-

munallagskommitténs betänkande.

Även jag redogjorde påmin principiellaför syn
självkostnadsprincipen i behandlingensamband med av

åsiktkommunallagskommittêns Minbetänkande. kvar-
står, självkostnadsprincipen målsätt-bör vara av
ningskaraktär, tillsyftande enbart förhindraatt
otillbörligt utnyttjande kommunens monopolställ-av
ning.

alltså i pådelar beredningensJag stort själv-syn
kostnadsprincipen vill poängtera vikten attmen av
utredningen i sitt inomfortsatta arbete överser

områdenvilka tillåtamöjligtdet är att oreglerad
prisbildning områdeninom vilkaoch konsument-som

måsteställning via prisregleringskyddas ellerernas
övervakning.

frånStockholms kommun. vrkande m. fn och c

För de verksamheter Vilkaför kommunerna ensamma
måste är det angeläget enhetligatt de-ansvara en
finition självkostnadsprincipen alternativt s.k.av
skälig prissättning iutarbetas lag.
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synpunkterkammarkontoretskommun.Stockholms

slåinledningsvis attvill fastredanKammarkontoret
tillsigväsentligt dei anslutakanalltkontoret

stat-kommunberedningenförslagochöverväganden som
föreliggande, delbetänkandeti förstaredovisar det

prin-självkostnadsprincipen.kommunala Dendenom
redovisas i delbetänkandetuppfattningcipiella som

påi den kom-de synpunkteröverensstämmer stort med
tillämpningsjälvkostnadsprincipen och dessmunala

i sitt överredovisade yttrandekammarkontoretsom
kommunallagskommitténs betänkande SOU 1990:24.

kammarkontoretStockholms kommun,
Kommunallagskommitténs betänkandeöveryttrande

naturligtvis inte självaattKammarkontoret menar
i detaljuttryckligen skall be-ochlagtexten ange

definierasjälvkostnaden, be-räkningsgrunderna för
någon viss, föröverskottvinst ellergreppet ange

skälig avkastningsprocent. skulleDettatillfället
målsättningsklausul.principens karaktär somförta av

ovanstående visa ärtordeoch deterfarenheten pro-
påtagit sig litetför ochinte ettatt statenblemet

pris-avgifts-opreciserat för kommunernasansvar
detaljstyrningeninkongruentasättning denutan att

framhållitsineffektiv. ärsamhällsekonomiskt somär
uppfattning kommunerbestämda attkammarkontoretsdet
pris-avgiftssättningi sinrättlegal attskall ha

utnyttjandeoptimalt, samtidigtför ettverka av
förut-olika legalaoch hasamhällets sammaresurser

ibedriva sin formaffärsverksamhetsättningar att
på ekonomiskt suntföretag ettaffärsverk ellerav

påtalatpå kontoretsätt staten.t.ex. somsomsamma
också för konkurrensenavgörande betydelsedettahar
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på lika villkor i de undantags-fa1l kommunal nä-
ringsverksamhet i princip drivs i konkurrens med
andra.

såledesEnligt meningkammarkontorets bör den exklu-
sivt i inskrivna självkostnadsprincipenKL vara av
målsättningskaraktär, till stävjasyftande att och
förhindra otillbörligt utnyttjandeett kommunsav en
monopolställning i förekommande frifall, men vara
från påstatlig detaljreglering i speciallagar eller

sätt.annat

Göteborgs kommun, kommunstyrelsen

positiv till huvudprincipernaKommunstyrelsen är i
betänkandet.

Beredningens särskilt intresse införförslag är av
omställning offentligaden deoch krav dennya som

dåsektorn, främstoch kanske den kommunala sektorn,
inför.ställs

beredningens uppfattningKommunstyrelsen delar därför
någon självkostnadsprincipallmän inteatt skall

skrivas in i kommunallagen. över förslagyttrandeI
till kommunallag SOU 1990:24 har kommunstyrelsenny
också principen skrivs in iavstyrkt att kommunal-
lagen.

Göteborgs samlingspartietkommun, moderata m

Vi i vissa till kritikansluter delar denoss som
anförts tillämpning självkostnadsprincipendenmot av

praxis kommit gälla.attsom genom
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skriva inBeredningens förslag avvakta med attatt
i tillsjälvkostnadsprincipen kommunallagen dess att
fått definitionsjälvkostnad klararebegreppet en

också motiverat.välsynes

miljöpartiet mpGöteborgs kommun,

tillfredsställelseMiljöpartiet attmedkonstaterar
attråder självkostnadsprincipen inteenighetdet om

viskrivas in i kommunallagen.den Somskall nya ser
avgifter, kommunen tar utkan de taxor ochdet som

fåtvå ändamål.viktiga täckningtjäna bör delsMan
ifråga,servicen delsför för och medkostnaderna

konsumtionenavgifterna ochkunna styra av varor
på samhällsekonomintjänster är försätt braett som

miljön.och

otill-iväl känt dag har heltDet är att kommunen
såväl miljö-,räckliga lösa eko-för attverktyg som

ekonomiskanomiska krävs styrmedel förDetproblem.
tjänsterproduktionen och beteen-att styra av varor,

infrastruk-finansiera utbyggnadenför attden och av
måstekollektivtrafik. kunnat.ex. Kommunentur,

påverkafrån självkostnadsprincipenavvika för att
elenergi drivmedel,konsumtionen och andra vattenav

också fåMiljöpartiet böratt kommunenanserosv.
miljöavgifterbeskattningsrättutökad att tasgenom

olika och attför typer Verksamheterut genomav
på kommersiellafastighetsskatt fas-kommunal tas ut

tigheter.
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folkpartiet LiberalernaGöteborgs ikommun, fp
borgerliga ikommunstyrelsen, den energi-gruppen

borgerligaverkets styrelse ioch den gruppen va-
nämnden

självkostnadsprincipenskommunala grundläggandeDen
motivering är att skydda konsumenten mot kommunala
monopolvinster frånhindraoch att kommunerna att
bedriva spekulativ verksamhet dvs. där syftet enbart

vinst.är denatt skall ge

Tillämpningen princip kritiserats.denna har oftaav
miljöhänsyn inteBl.a. har anförts in iatt vägaskan

taxesättningen inte stimuleraroch tillatt regeln
effektivitet.

Vi kritikdelar mycket framförtsden ochav som anser
principernaatt det värde att för kommunalavore av

moderniserastaxor klargöresoch att fast-genom
i inteställas kommunallagen och rätts-som nu genom

praxis.

Vi inte uppfattningen kritikendelar dock att skall
tillleda självkostnadatt överger förgrundman som

taxesättning.kommunal Det skulle bl.a. kunna leda
till förutsättningaratt förskapas kommuner att ta
till avgiftshöjningar egentligentaxe- och ärsom
skattehöjningar.

Göteborgs kommun, byggnadsnämnden

fråganByggnadsnämnden istöder delbetänkandet attom
självkostnadsprincipallmän ej skrivs in i denen nya

kommunallagen.
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trafiknämndenGöteborgs kommun,

utredningensfinner över-Trafiknämnden de flesta av
avvägda. Nämndenförslag väl attväganden och menar

nyttjare för-utredningen klarlägga närbör att en
underhållframtida fördyratkommunen ettorsakar -

väganläggningen,gjort ingrepp iexempelvis när denne
påmåste skälighelt klart att kommunen,det vara

underhållskost-får framtidarätt utgrund, att ta en
engångsbelopp.kapitaliseratnad ettsom

viktenvill även kostnaderunderstryka attNämnden av
in,räknaseffekter skall kunna t.ex.för externa

itrafikens trängsel,form olyckor ocheffekter av
måstemiljöpåverkan. samhällsekonomisktPriset vara

resursanvändningeneffektivt helhet.och styra som

i utredningenbrist är att den endast tarEn upp
energi,tjänster typproducerade och av va,varor

renhållning sotning. Nämnden bredareoch saknar en
prissättningdiskussion kring avgifter för nytt-och

anläggningstillgångarvåra ijandet form gator,avav
uppfattningEnligt börnämndensvägar, torg m.m.

på marknadsmässigai principavgifterna baseras mer
iställetvärderingar för bokförda värden eller ned-

lagda kostnader.

kommunstyrelsenMalmö kommun,

framstårEnligt betydel-kommunstyrelsen det mestsom
självkostnadsprincipen iinte skriva insefullt att

Kommunstyrelsen delar uppfatt-den kommunallagen.nya
ningen principen ibör överges kommunalaatt samman-

monopolprissättning ochAbonnenternas skydd mothang.
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andra medelsärbeskattning bör medoch ordnaskan
på.också beredningenvilket pekar

Västerås kommunstyrelsenkommun.

sålunda självkostnadsprin-attKommunstyrelsen anser
iskrivas in kommunallagen.icke dencipen bör nya

Gävle kommun

principielltFrån ingasida finnsGävle kommuns av-
på i betänk-idéer framförsvikande desynpunkter som

återupprepar finns starkt behovVi det ettattandet.
taxefrågor-självkostnadsprincipen ochöversyn avav

na.

taxesättning har sedankring kommunal 1970-Problemen
återkommande strids-ständigtvaritbörjantalets en

avgjortsfråga. rättstvister haruppmärksammadeFlera
Ävenåren. varit indragenGävle kommun harsenastede

på va-området. Rättstvisternarättstvist hari en
taxesättningenhantering sett motrört kommunernas av

självkost-speciallagstiftningensochkommunallagens
nadsbegrepp.

ej formulerat.Självkostnadsbegreppet är klart I
till presentera-kommunallagförslagdet somny

självkostnadsprin-föreslogs attunderdes 1990
i Gävleinskrivas kommunallagen.cipen skall

uppfattning själv-attbetänkandetsdelarkommun
på utredningvidareikostnadsprincipen avvaktan

iskrivs in kommunallagen.inte den nyanu
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Svenska kommunförbundet

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis självkostnads-styrelsen attanser
måsteprincipen i sin nuvarande form avskaffas. Inom

verksamhetsområden fåmöjligtdär det är tillatt
stånd fungerande bör möjligtkonkurrens deten vara

tillåta fri områden,prisbildning.att andraInomen
naturliga blirkan betecknas monopol, detsom som

ocksånödvändigt fortsättningsvis pris-att reglera
sådanbildningen. för reglering vi-Formerna bören

målsättningen måstedare finnautredas, attmen vara
lösningar hävdar befrämjarkonsumentskyddet ochsom

påeffektiv resursanvändning. avvaktan detI fort-en
utredningsarbetet självkostnadsprin-satta bör därför

cipen inte skrivas in i kommunallagen.nu

också icke-kostnadsrelate-Det kan konstateras att en
prissättningsprincip, ingen prissättnings-rad eller

försvåraprincip allvarligtalls, skälig-skulle den
hetsbedömning utredningsmannen sannoliktsom ser som

återstår dånödvändig. inget objektivt kriteriumDet
skälighetsbedömningen. alltsåför tillöverlämnarMan

prövningsinstansen praxis mejslaatt utgenom en
åtskilligskälighetsprincip. tidDet kommer att ta

innan principerna fastläggas praxiskan ochgenom
råda,tiden tillunder den kommer osäkerhet att nack-

bådedel för producenter och abonnenter.

framgått frågantidigaredet ärSom sagda attav om
påsjälvkostnadsprincipenavskaffa det sätt före-som

slagits i synnerligen komplicerad.betänkandet Alter-
alltsånativa lösningar bör därför utredas. Närmast

genomgånghandlar det konkurrensförutsätt-om en av
ningar studiet alternativa prissättningsprin-och av
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frågornasuppfattning attciper. är styrelsensDet
motiverarkomplexitet bredare representa-vikt och en
formulering förslag.tid konkretation föroch avmer

landstingskommunlänsStockholms

utredningenslandsting uppfatt-delarlänsStockholms
självkostnadsprincipen intening kommunalaatt den

tilli Skä-skrivas in kommunallag.förslagetbör ny
ärhärför flera.len

långtsjälvkostnadbörjaTill är begreppetmedatt
påifrån samhällsekonomiskaentydigt. Beroende om
utgångspunkter blirföretagsekonomiska användseller

Även håller sigolika.i principeninnebörden om man
perspektivet finnsföretagsekonomiskatill detdet

självkostnadsbegreppet,tolkningarflertalett av
påpå anläggnings-värderingberoende hur ser avman

tillgångar respektive avskrivningar skall göras.hur

ogörligt självkost-attdessutomDet torde vara ge
sådan tillämpningendefinitionnadsprincipen atten

olika samtidigtiblir lika kommuner och attdenav
i diskussionerflexibilitet krävsklara den som om

olikataxesättningar verksamheter.av

också något vissaologiskt kostnader,attDet synes
kommunalteknisk natur, skallframför allt varaav

på självkostnad, medan andraomgärdade med krav av-
hushållet betydligtenskilda ärgifter, för detsom

i monopolkaraktär,högre settoch har stort sammasom
kollektivtrafikavgifter för barnomsorg ocht.ex.

iinte kraftigt höjd, än fortfarandeär det. En om
fårbarnomsorgsavgift,skattefinansieradhuvudsak

hushållexempelvis förstörre konsekvens ettmycket
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höjning va-avgiften.än öppnaDen och offent-en av
liga politiska slutligabudgetprocessen samt bedöm-

avgiftsnivånning kommunfullmäktige, vilketav av
uppenbarligen tillfredsställande gällervadanses

påavgifter kollektivtrafikbarnomsorg, börm.m.,
tillräcklig även när gällerdet andra kommunalavara

avgifter.

avgifter vidMed undantag för detta för myndig-dvs.
hetsutövning självkostnads-bör dock den kommunala
principen utmönstras kommunalekonomiskaden be-ur

principen,greppsapparaten. Detta kräver att ärsom
utgåri vissalagfäst lagar, dessa.ur

Östergötlands landstingskommunläns

Självkostnadsprincipen översiktligt ibehandlades
Frågan såbetänkandet inteNy kommunallag. ägnades

sig istort utrymme betänkandet ieller yttran-vare
från Östergötland.landstinget i Förvaltningsut-det

i sittskottet förde gickyttrande ett resonemang som
på intäktärut att skatten används för atten som

Någontäcka de uppdelningkostnaderna.gemensamma
inte visargörs vissatt skattesatsen skallsom av en

någon särskildförandel kostnader verksamhet.avse
Så avgifternaborde det även för skrev lands-vara
tinget i inyttrandet. medel flyterDe skallsom
användas för täckaatt kostnaderna för landstingets
verksamheter.

Förvaltningsutskottet därför självkost-avstyrkte att
nadsprincipen enskildför tjänsteller skrevsen vara
in i den kommunallagen. väsentliga enligtDet ärnya

meningutskottets kommunenslandstingetsatt samtliga
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varifrån föranvänds attde kommer,intäkter, oavsett
kostnaderna.täcka de gemensamma

förvaltningsutskottettillstyrkerbakgrunddennaMot
någon allmänstat-kommunberedningens förslag att

in iskrivssjälvkostnadsprincip intekommunal nu
kommunallagen.

landstingskommunMalmöhus läns

landstinget för med andraöverläggningarVid de som
förregionen avtallandsting inom för träffaatt

regionsjukvården alltid högsta kost-denframförs att
får självkostnaden.ärtas ut Sammanad resone-som

vilka skallkostnadergällerförs när det sommang
utomlänsvård. Landstingetpåföras hemlandstinget för

påsiginrikta mark-borde kunnaatt meramananser
prisdiskussioner.nadsinriktade

beredningenlandstingetSammanfattningsvis attanser
socialainomsjälvkostnadsbegreppet detbör utreda

kulturområdet,fritidsområdet,området, hälso- och
tandvårdsområdet. Landstingetsjukvårdsområdet och

intei nulägetsjälvkostnadsbegreppettillstyrker att
iinförs kommunallagen.den nya

Landstingsförbundet

genomgång dengjort värdefullharArbetsgruppen aven
avsiktfunktion.självkostnadsprincipens Enkommunala

varitsjälvkostnadsprincipen skydda abon-attharmed
Principen emeller-monopolvinster.nenterna mot ger

inget motför abonnenternatid, säger skyddgruppen,
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höga avgifterkostnader och orsakas t.ex.som av
ineffektiv drift verksamheten.av

LandstingsförbundetFör har den synpunkten stor bety-
delse. iett uttalandeI december konstaterade1990
förbundets pålandstingen,styrelse att för siktatt
kunna värna rättvisgod och hälso- sjuk-ochom en
vård, måste intensifiera sitt förnyelse- rationa-och

såliseringsarbete tillgängligaatt användsresurser
så effektivt möjligt.som

påverkarfaktor effektivitetenEn är det ekono-som
miska Förändringarstyrsystemet. i styrsystemen är

sätt angripa såvälett ekonomiskaatt de iproblemen
sjukvårdenhälso- ioch övriga landstingsverksam-som

Sådanaheter. förändringar höjakan produktiviteten,
vårdenförbättra arbetsglädjen tilloch män-anpassa

önskemål.niskornas

landstingenFör är enligtdet viktigtstyrelsen att
självkostnadsprincipen försvårarinte den utveck-
lingen.

beståskyddet skall skäligOm regler prissätt-av om
ning modifieradeller självkostnadsprincip elleren
något bör utredningsarbetetannat det fortsatta bely-
sa.

Sammanfattningsvis sigställer förbundsstyrelsen
bakom överväganden redovisasde i arbetsgruppenssom

Någonbetänkande. självkostnadsprin-allmän kommunal
såledescip intebör skrivas in i den kommu-nu nya

nallagen.
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RiksförbundHyresgästernas

påRiksförbund avvisarHyresgästernas tankarna att
självkostnadsbegreppetersätta allmäntmed ett skä-

lighetsbegrepp. Utredningen inte visathar att man
uppnår någon självfördelarde talar Manav man om.

inte visatdärmed innebärhar heller förslagetatt
några fördelar för abonnenterna.

påVi finnsdock att det skäl att del punk-anser en
preciseringargöra självkostnads-ter beträffande

begreppet.

RiksförbundHSB

förslaget.avstyrkerHSB

inte biträdadärför utredningenskanHSB huvudalter-
nativ självkostnadsprin-övergeatt den kommunala
cipen. tolkningbeträffande tillämp-problemDe och
ning finns istället angripas enligtbör utred-som
ningens skiss till utredningsarbete,fortsatt redo-
visad i kapitel modifierad självkostnads-En8.6
princip. vill härvid särskilt understryka attHSB

fåinteden börnuvarande metoden överges utan att
ingående jämförande gjorts. finnsanalyser Detmer

iknappast underlag betänkandet för utredningens
påstående självkostnadsprincipenatt den kommunala

riskutan för förskada konsumenterna kan överges och
möjliggöra flexibla lösningar modi-än att enbartmer

påfiera självkostnadsprincipen sätt. Iställetantytt
utredningsinsatserbör tillkoncentreras hur konsu-

ställning istärkas oli-mentens skall monopol och-
gopolsituationer. ställningFörst härefter kan tas
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självkostnadsprincipen ersättastill eller börkanom
något annat.av

AllmännyttigaSveriges Bostadsföretag SABO

ovanstående i likhet medbakgrundMot SABOav anser
självkostnadsprincipenutredningen kommunalaatt den

frågaprövninginte bör lagregleras. dennaf En avn
anstå sittavgiftsutredningentills slutförtbör

bedömning möjligär göra.samlad attarbete och en

FastighetsägareförbundSveriges

så-avgiftsgruppens uppfattningFörbundet attdelar
på sådantföreligger sättoklarheter ett attdana

självkostnadsprincipen intetillämpningnuvarande av
itillräcklig vägledning för varken kommunernager

avgiftsbestämningtaxesättning förellerderas och
i granskningderas taxor ochabonnenter och andra av

avgifter.

såledesfinns stort behov klara ochDet ett av en-
tydiga bestämmelser för kommunernas taxe- och av-

Sådanaverksamhetsområden.olikagiftsbestämning inom
till hindrabestämmelser skall dels syfta att att ett

övrigai ianvändsöverskott verksamheten kommunens
bedrivstillverksamheter, dels att verksamhetense

på så avgifterrationellt sätt och kanett att taxor
hållas så låga möjligt.som

frågorredovisas olika framförbetänkandet alltI
Ävenavskrivningsproblemet.rörande resonemangenom
fullständiga. ärär omfattande är det knappast De

fåså inte möjligtär attdessutom abstrakta att det
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avgiftsgruppen böruppfattning vadsäker avseromen
brist i be-i olika är betydandegälla fall. Det en

såtankegångarna aldrig attlandar,atttänkandet
få avgiftsgrup-bildmöjligtvarit vadattdet aven

modifierad självkostnadegentligen med enmenarpen
redovisadepris.skäligtmed Deeller resonemangen

själv-för nuvarandevisar skäl att denstarkavarken
måste frångåskostnadsprincipen eller att de av av-

tankegångarna tillredovisade ledergiftsgruppen en
lösning.tillfredsställande

således för-krävs konkretadetFörbundet attanser
påpå innanredovisadelösningar de problemenslag

går självkostnadsprin-ställning tilldet att ta om
ocksåfrångås. ärmedför att detcipen Dettaskall nu

alternativadiskutera vilkatidigt eventuellaför att
prövningenanvändas och hurskallbegrepp avsom

taxefrågor skall ske.

Sveriges Villaäqareförbund

självkostnadsprincipenVillaägareförbundet värnar om
Villaägare-sig den uppluckras.motsätter attoch

självkostnadsprincipen bördärförförbundet attanser
in i kommunallagen.föras den nya

vidareVillaägareförbundet de oklarheterattanser
råder tillämpningen själv-i beträffandedag avsom

utredning,kostnadsprincipen är oacceptabla. En som
avgifts-till vägledningtjäna för kommunernaskan

inom olika bör snarastverksamheter,uttag genom-
föras.

också införas regler, garanterar attbörDet som
till-vid försäljning verksamhetabonnenterna av en
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sådan förmögenhetsuppbyggnad följdgodoförs ärsom en
avgiftsuttag.för högaav

Utredningen självkostnads-behandlar den kommunala
principens Avgiftsgruppens diskussiongränser. be-

till vissagränsas kommunalteknis-dock att s.k.avse
renhållning,nyttigheter fjärrvärme,ka va, el, gas,

innehåller ocksåsotning ochm.m. resonemang om
huruvida statliga privataoch leverantörer skall

ifrågasättasprisreglering.underkastas Det kan om
självkostnadsprincipen tillmed hänsyn begräns-denna

på Över-ning rättvisandekan analyseras ett sätt.
områdelämpligen varjeborde ha skett försynen sepa-

hänsyn naturligenrat, eftersom och överväganden
skiljer sig olika nyttigheter.mellan

fårinnebär själva väljaRegler att kommunersom
självkostnadsprincipen skälig prissättningmellan och

Villaägareförbundetär kritiskt Riskenstarkt ärmot.
dålig behållereffektivitetuppenbar att kommuner med

självkostnadsprincipen sin avgifts-därmedoch gamla
nivå, effektivitetsgradmedan kommuner högreharsom

låga övergåpriser tilloch redan kan reglerna om
prisnivåskälig möjliggöraför pris.högreatt ett

belysning finner Villaägare-detI sagdaav ovan
förbundet ingen anledning självkostnads-bortatt ta

Ävenprincipen. inför framtidaeventuell ökaden
såledesVillaägareförbundetkonkurrens attanser

självkostnadsprincipen inskrivenbör i denvara nya
kommunallagen.
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Sveriges Bostadsrättsföreninqars Centralorganisation
SBC

tryckteknisktatt betänkandets läckraSBC anser pre-
förmårsentförpackning sidenband intemed och rosett

innehållet.dölja torftiga Avgiftsgruppendet har
någrainte kommit motivbärandemed för slopande av

självkostnadsprincipen.den kommunala den anled-Av
ningen övrigt tillstyrkesförslaget.avstyrkes I

differentieradeförslaget utredningoch taxor och om
särskild prövningsinstans.

Sveriges Industriförbund arbetsgivare-och svenska
föreningen

enligtär organisationernasDet mening önskvärt att
kommunalrättsligade grundprinciperna, uttryckersom

återfinnspraxis, ietablerad lagtext eftersom det
överblick vilkabättre över befogenheter kom-ger en

landstingen positivaoch Vi är därförhar.munerna
till självkostnadsprincipen skrivs in iatt kommunal-
lagen.

Avgiftsgruppen i intelägger betänkandet SOU 1990:107
några författningsförslag.fram iBetänkandet anges

redovisastället avgiftsgruppens principiella över-
väganden. iöverväganden resulteratDessa har ett

slutsatserståndpunkter. Vissaantal dessa harav
emellertid inte motiveratsalls förslagett.ex.se-

behållassjälvkostnadsprincipenatt förbör verk-
innebär myndighetsutövning sid isamhet 66fsom

såredovisasbetänkandet. skissartatAndra att det
svårtär ställning tillbedömaatt och dem.ta Orga-

nisationerna inte möjligtdärför äratt detanser
i utredningsarbetetatt redan detta skede uttalaav
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redovisade övervägan-avgiftsgruppens allasig nuom
härpå.några synpunktervill anföraVi dockden.

organisationerna attSammanfattningsvis av-anser
tillräckligt övertygandeintegiftsgruppen angett

självkostnadsprincipen bör övergestill varförskäl
tilläm-Självkostnadsprincipen harmodifieras.eller

lång tid, centralär väl känd och harunderpats en
vår meningEnligtkommunalförvaltningen.inomroll

såsom hit-självkostnadsprincipen dendärförbör -
rättspraxisi fortfarandetills tolkatshar anses-

grundprinciperna.kommunalrättsligadeutgöra aven

avslutningsvisvill understrykaOrganisationerna
väljslösningvilkenvikten att oavsett somav --

iutformningen bestämmelserna skernärmareden av
harmonisering regler.med EG:s

i SverigeLandsorganisationen LO

självkostnadsprin-attbakgrunddenna LOMot anser
så olikabehållas modifieras ävenattcipen bör men

avskrivning-avkastning ochkapitalkostnader normal
ingå enligti avgiftsunderlaget. ärDet LOkanar en

kapi-preciserautredningen dehuvuduppgift för att
ingå självkostnadsprincipenitalkostnader skasom

beräknaför dessametoder attutvecklaoch dessutom
kostnader.

Centralorganisation TCOTjänstemännens

påinriktningenprincipielladenattTCO grup-anser
påinteriktig, under-dettaär kanförslag menpens
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principiell ställning för gränser förlag ta nya
självkostnadsprincipen.

således enligt mening inte möjligtärDet att taTCOs
fråganställning till principer avgiftssätt-förom

ning primär- landstingskom-hela ochutan att den
imunala verksamheten utreds och behandlas ett sam-

måstemanhang. Bland annat verksamheter fullgörsom
funktionerlikartade gentemot medborgarna behandlas

på likartat sätt.ett

Principerna bestämningen självkostnadernaför av
måste meningenligt tillrelateras denTCOs kom-nya

ändamålsparagraf, tillmunallagens och de förarbeten
rekvisit finns i lagstiftningenoch när gäl-detsom
ändamålet, inriktningenler är därföroch medlen. Det

inte ställningrimligt till gränsenatt ta förvar
går målensjälvkostnadsprincipen förrän för kommunal

fastslagits i lagstiftning.verksamhet Innanen ny
ocksåställning vilkenbörtas det ha klarlagts be-

skattningsrätt kommunerna har.

Sveriges akademikers centralorganisation SACO.
Civilingenjörsförbundet

självkostnadsprincipenöverger iAtt därde fallman
själv-det kommunala monopolet slopas, borde vara

då såiklart, konkurrensen fall förborgar att mark-
hålls pånadspriser tjänsterde ochvaror som er-

bjuds.

på såIdén priskontroll skälighetsbas inteär bra.om
uppnåsinte prissättningenkonkurrens börkanCm vara

sådan fårinteatt kommunen använda taxan budget-som
tillskott, in i respektivedvs. medel tas verk-som
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ifråga.måste inom Dettaverksamhetenanvändassamhet
framtidaförinte hindra medel fonderasattbör dock

investeringar.stora

va-nämndStatens

till-utredningeniSjälvkostnadsprincipen hasägs
kommunermot attkommit konsumenternaför skyddaatt

rik-monopolvinster. är välDettalandsting göroch
Principensanningen.förmodligen inte helatigt men

vuxitpraxisförvaltningsrättslig framhaitorde ur
överuppfattning kommunal verksamhetattallmän omen
iPrövningenVinst.drivasinte medbörhuvud taget

inriktasintedärförbordeförevarande sammanhang
på hänsynkonkurrenssituationen. hade medDetenbart

analys debredarehärtill varit medvärdefullt aven
självkostnadsprincipen.bakomliggande skälen för

påintressanta synpunkterredovisarAvgiftsgruppen
frånprissättning företags- ochkostnadsberäkning och
framhållerutgångspunkt bl.a.samhällsekonomisk och
fördelningvidfunktionprisets styrmedel avsom

emellertiddiskussion harteoretiskaDennaresurser.
arbetsområde.inom va-nämndens Denbegränsat värde

valfrihet köpare ochförnämligen storförutsätter en
verksamheter och kontra-säljare produkter,mellan

tillräck-marknad med ettfungerandehenter, dvs. en
fristående aktörer.ligt antal

ledningsbundna kundeverksamhetenäven denMen om
någon kanfungerande konkurrens,utsättas för form av

motiveraifrågasättas ettvarför skulledettamed fog
avgiftsgrup-självkostnadstaket. Deavskaffande avav

välbordeangivna fördelarna med konkurrensenpen
sigtillgodogörakunnakommunala verksamhetenden
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ändå. Självkostnadsprincipen hindrar inte kommunen
några dåanvändaatt konkurrensmedel. Här bortses

från någoteventualiteten högstpriser iatt läge
tjänligtskulle kunna ett konkurrensmedel.vara

Självkostnaden bestämmer priserna. itaket för Men
övrigt principen i sigtorde föroch väl fören-vara

sådanlig exempelvis marginalkostnadspris-med en
sättning enligt avgiftsgruppen tillskulle ledasom
samhällsekonomiskt effektiva priser. En orsakannan

sådan prissättningär mindre lämpligatt kanen vara
få ståndtill intressethänsyn tillmed attav en av

fördelningandra skäl önskvärd avgiftsskyldighetenav
inom avgiftskollektivet.

iBestämmelserna va-lagen och lagen allmänna vär-om
tillkommit ingå-mesystem har efter omfattande ochen

prövning tillende förarbetenaunder lagarna och
tidigare ilagstiftning ämnet. uttryckligenharDe
motiverats offentligrättsligtmed syftet att reglera
rättsförhållandet imellan parter verksamheten som -
i i praktikenvart fall gällervad va-verk utgör-

härtillett monopol. hänsyn främst lagstif-Med har
på områdefunnit nödvändigttaren det att detta skapa

särskilt oskäligaett omotiveratskydd mot taxor och
avgifter.höga inte blivitskydd mindreDetta har

i visarangeläget Tvärtomdag. det betydande antal
va-mål i vilka avgifters förenlighettaxors och med

ifrågasätts,va-lagens bestämmelser att behovet av
sådantett ökat.snarast

bärandeavgiftsgruppen innefattar inteVad anfört
frångåskäl lagstiftarens tidigare bedömningar.att
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Vattenöverdomstolenhovrätt medSvea

uppfattningen att den kam-delarVattenöverdomstolen
itillämpassjälvkostnadsprincipen, denmunala som

inslagbrister. t.ex.vissa saknarhar Dendag, sam
investeringar.effektivitet lönsammafrämjar och

självkost-råder osäkerhetfortfarandeDessutom om
innebörd. Vattenöverdomstolennadsprincipens närmare

förändringerinringaringa mot attdärförhar aven
iperna närmareavgiftspr inc utreds .

självkostnadsprincipenavgiftsgruppen börEnligt
rättsligai där kommunalaförsta handövergeskunna
sidfaktiska öppnas för konkurrens 65monopoloch

få möjlighetvarvidtredje kommunernastycket, avses
taxesättningtillämpavälja mellan attatt somen

på skäligt avkastningskravantingensig ettgrundar
på självkostnadsprincipen. övervägan-Gruppenseller

fråga emellertid all-är mycketi centraladen denna
hållna därfördelvis ärmotsägelsefulla. Detmänt och

lämpligheten förslaget.möjligt bedömainte att avnu

va-nämndenGöteborgs kommun.

någonuppfattningutredningens attNämnden delar
skrivas in isjälvkostnadsprincip inte börallmän

ersättassjälvkostnad bordeBegreppetkommunallagen.
pris.skäligtmed

elektriskprisregleringsnämnd strömförStatens

förhållande ärtill mängden elabonnenterden storaI
litet, vanligenprisregleringsärenden mycketantalet

år, inkom ärendenbara 13ä ärenden 199020 30 per
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integälleranslutningsavgifter ochrörFlertalet
eltarifferÖvriga tvister rörnågra större summor.

iharleveransvillkor. Abonnenternaallmännaeller
relevantettframmöjligheter att tainte un-regel

hänvisar klagandederegelsin talan. Iförderlag
tillkraftigt,höjt taxornadistributörentill att
dist-abonnentkategorier hosbetalar sammaandravad
lägrekraftföretag hartill andraattributör eller

distributörerna läggerÄven utredningdentaxor. som
bristfällig. ärendendeAvinte sällan somärfram

förliks flertalet Svens-till nämndenin genomkommer
tariffkommission. bort-OmElverksföreningens manka

angående konverte-från ärendenantaletstoradetser
årnågraövergång till förelvärmeringsavgifter för

år. Enä ärendenendast 10nämnden 5prövar persedan
principiell betydelse,kanbeslutendel avvaraav

särskilda dei fall. Avskälighetsavgörandenärandra
sin ärverksamhetfördistributörerna harkostnader

Huruvidasvårast bedöma.attkapitaltjänstkostnaderna
iinte prak-effektivt tordedrivs ellerverksamheten

ingåendesynnerligenavgöras utantiken inte kunna
något till-vidinteundersökningar. Nämnden synes

sådan bedömning.göraförsökt attfälle ha enens

prövningssystemsjälvkostnadsprincipen detochärNu
låga avgifter.garanti föringeni sigfinnssom nu

förut-attmodifiera systemet utanellerövergeAtt
förbättrasellerskapassättningar för konkurrens

risker abonnenternasemellertid för attinnebär
ställning försämras.

ombildatstill delstorharkommunala elverkenDe
självkostnadsprincipenkommunalaaktiebolag.till Den

måni kommunfull-denendastformelltdärmedgäller
alltjämt fastställer taxorna.mäktige
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prisregleringEllagens bestämmelser endastom anger
koncessionshavare åstadkom-skyldigatt är att för

skälig prissättningmande sigunderkasta regleringav
pris övriga villkoroch för leverans strömmen.av av

någonförarbetenaInte heller egentlig ledningger
när gäller principerdet de ligga tillskallsom

prövningen. alltsåför Principernagrund ihar huvud-
i långpraxis.sak utformats tagit tidDetta har och

tilllett osäkerhet vad gällt.om som

ElverksföreninqenSvenska

fåatt kommunala energiföretag böranser-
på påverka marknaden villkorsamma som

företag enskiltmed ägande,

utredningens någondelar uppfattning att-
allmän självkostnadsprincipkommunal inte

skrivs in i den kommunallagen.nu nya

Göteborgs Energi AB

Styrelsen över Göteborgs Energi delar helt bered-AB
ningens uppfattning att allmännaden kommunalaom
självkostnadsprincipen bör avskaffas.

Självkostnadsprincipen innebär olika hinderflera
hushållningemot god tillgängliga i deen av resurser

kommunala verksamheterna och motverkar hög kost-en
nadseffektivitet.
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Västerås tekniska verkenkommun.

utredningens uppfattningTekniska Verken delar att
någon självkostnadsprincip inte skrivas inbörallmän

innebär likartadi att verksamhetkommunallagen. Det
principerenligtprissättas oavsettbör omsamma

statlig, privat ellerär kommunal.huvudmannen

iutveckling flertalet kommunerskerMed den som nu
för värme va-verksamhethuvudmän el, ochoch andra

privatisering,bolagisering ökadoch entrepre-ökad
rättdet att avvecklanadverksamhet m.m. torde vara

myndighetsutövandesjälvkostnadsprincipen ickeför
hindrar intevärme. Dettaverksamhet t.ex. el, va,

självkostnads-tillämpakommunalt företag kanatt ett
såprincipen, i fall lokalt.detta beslutasmen

Värmeverksföreningen

framgår isjälvkostnadbetänkandet att begreppetAv
sittverksamheten änkommunala harden ursprung mer

år tillbaka. härvidIdénhundra att garanteravar
inte oskäligakonsumenterna kommunernaatt tog ut

tillgodogjordeavgifter därigenom sig störreoch
tillhandahållna tjäns-intäkter än vad motsvaradesom

svåra-praktiken varit betydligtproblemetharter. I
på någoninte finns entydigdetberor attDetre.

självkostnad.definition begreppet medförDettaav
påskilda självkostnaden varie-beräknaratt kommuner

inkluderar olikasättrande och typer kostnaderav
avgifter i självkostnaden.och

också justbetänkandet nämns ett fenomen förI som
fjärrvärmeområdet påtagligt. alternativ-är de fallI

väsentligtför ärkostnaden abonnenterna högre som
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oljeprisexempelvis i tider tillfaller vins-högtmed
långvarigt lågtabonnentkollektivet. i ställetten Om

fårfjärrvärmerörelsenoljepris betydaskulle att
så på ägarenbetydande underskott faller det dvs.

kommunenskattekollektivet täcka uppkommandeatt
förluster.

någon självkostnadsprincip inteallmänatt-
införas ibör kommunallagen,

möjligheterbör ökadeatt kommunerna ges-
välja avgiftslösning äratt bättreen som

påtill effektivitetanpassad dagens krav
kvalitet.och

GasföreningenSvenska

Föreningen utredningens uppfattning själv-delar att
kostnadsprincipen effektivitetshämmande. Principenär

monopolvinsteratt skydda abonnenterna motavser men
inget skydd höga kostnader,mot orsakassomger av en

någonineffektiv inteskötsel företaget. ärDenav
erhållergaranti pris.för konsumenten lägstaatt

på tillämpa avkastningTanken gräns för högstaatt en
Äravvisas föreningen. företaget effektivt högkanav

låga lågaavkastning förenlig med kostnader ochvara
avsalupriser.

på påverkasPrissättningen energi intebör av om
anläggningarna avskrivna ej.är eller

prissättningsfrågornaFöreningen inteutesluter att
ytterligare, stödjerbehöver penetreras betänkan-men
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självkostnadsprin-uppfattning kommunaladenattdets
in iskrivas kommunallagen.cipen inte denskall nya

förståelse förFöreningen behovetdock hakan av
mindre utvecklad.prisövervakning ärdär konkurrensen

frågan skälighets-närmareFörslaget att om ensyna
förnuftigt.bedömning priser synes varaav

avkastningsnivå enligt före-bör dock,Företagets
skälighetsbedömasuppfattning, ej endastningens -

skälighetsbedöm-naturligtpriset. Vid kanmonopol en
företag är kom-motiverad berörtning oavsett omvara

privatägt.statligt ellermunalt,

renhållningsverketVästerås kommun,

självkostnadsprincipen inte övergesOm
finns underenligt betänkandets förslag

förhållanden för-att utredabehovalla en
självkostnadsprincip.ändrad

åtmins-i är överge ellerförslaget attGrundtanken
själv-allmänna kommunalanuvarandeförändra dentone

motivenkostnadsprincipen. för attbärandeDe genom-
intesjälvkostnadsbegreppet ärärföra detta att

intei sigentydigt garanterar abonnen-denoch att
effektivtbedrivs ettochverksamhetenterna att ger

avgifter.för högaskydd mot

föreslår fortsattbetänkandetaktuellaEftersom det
frågor anslutningiväsentligautredning fleraav

går inte slut-till problematiken redan tadet att nu
i betänkandetlig ställning. försDe resonemang som

själv-förrimliga talar attoch mycketverkar dock
kostnadsprincipen verkligen överges.kan
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RenhållninqsverksföreninqenSvenska

Liksom stat-kommunberedningen föreningen attanser
åtminstonefinnas skäl för övergedet kan att eller

modifiera självkostnadsprin-allmännaden kommunala
cipen.

måste finnas skälighet i avgifts-Det taxe- ochen
utifrånsättningen jämförelsebedömd med vaden som

uppnås alternativ, inom givnakan med andra förramar
kvalitet, effektivitet, miljökrav, säkerhet etc.

vikt beredningens framtidastörsta är förslag attAv
fåravgifter kvalitets- effekti-utformas efter och

vitetskrav hinder självkostnadsprincipen.utan av
måste ifrågasättas i vilken utsträckningDet den

självkostnadsprincipennuvarande kostnads-gagnar en
fåreffektiv intekommunal verksamhet. Att kommunen

avgifterhögreta ut äntaxor och vad täckersom
självkostnaden inte innebärabehöver äratt denna det
förmånligaste Äralternativet för abonnenterna. den

ineffektivkommunala verksamheten betalar abonnenter-
fråga självkost-för mycket även ärdetna om om en

nad.

påinte lösningBetänkandet heltäckande prob-ger en
lematiken självkostnadsprincipen.den kommunala Iom

områdenbetänkandet viktiga ytterli-fleraanges som
måste föremålblibelysas föroch kompletterandegare

utredningar. principiella överväganden försDe som
i emellertid intressantafram betänkandet är mycket

inga invändningaravgörande ioch kan göras detom
utredningsarbetet finner föreningen, liksomfortsatta

beredningen, finnas skäl för själv-att det kan att
kostnadsprincipen överges.kan
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emellertid alternativbetänkandet saknas förI hur
kontrollfunktionerabonnenten andra än f.n kangenom

sådanaotillbörlig prissättning. Intillskyddas mot
alternativ föreningen inte slutligpresenteras tar
ställning till självkostnadsprincipen kanom av-
skaffas.

iKammarrätten Göteborg

svårtDet är för kammarrätten sigatt överyttra
innehåller någrabetänkandet inteeftersom det kon-

utgår ifrånförslag.kreta Kammarrätten näratt, ett
tillförslag lagändringar föreligger, detta kommer

på dåsändas remiss.att finnsut Först skäldet att
djupgåendegöra detaljerad granskning.ochen mera

Kammarrättens tillyttrande begränsas därför ett par
fåtal frågor så långtdet beredningen kommit idärav

sitt utredningsarbete förordat visstatt den ett
synsätt. i anslutning tillSynpunkterna lämnas huvud-

ipunkterna betänkandet.

iKammarrätten remissyttrandenhar flertalett under
tid sig positiv tillställt kodi-förslag attsenare

fiera självkostnadsprincipen,den ikommunala senast
sitt yttrande den oktober över betänkandet26 1990

årsNy kommunallag kommunallagskommitté1988av
Något frångå ståndpunktSOU 1990:24. skäl att denna

inte framkommit. tidpunktenhar När gällerdet för
kodifieringen vill erinrakammarrätten uttalandetom
i beredningens tilläggsdirektiv Dir. 1990:18, att
utredningsarbetet självkostnadsprincipens gränserom

såbedrivasbör att det kan samordnas med arbetet med
kommunallag.en ny
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universitetvid stockholmsJuridiska fakultetsnämnden

åtskilligaenligt fakultetsnämndenharFörslaget
påberedningens flerakanbrister, och resonemang

påifrågasättas. betänkandettanke attMedpunkter
diskussions-karaktären ett slagsnärmast har av

isig sammanhangnöjer nämnden dettadockunderlag,
påståendennågrapå beredningenssynpunktermed av

och slutsatser.

tillämpa grunderfrihet andraattkommunernaOm ges
självkostnadsprincipen, böravgiftspolitiksin änför

slåssamtidigt attberedningen fast,det menar --
alltsåAvsiktenmöjlighet. ärskalldetta som enses

lagstiftning tvinga attkommunernainte att genom
frå-självkostnadsprincipen. Fakultetsnämndenöverge

någon intefinns kommun,sig detdock, somomgor
på princip frittimöjligheten attskulle ta vara

avgifternas storlek.bestämma

i under-avsnittet betänkandet 8.6avslutandedetI
modifikationer krävs,betydandeattstryks om man

behålla självkostnadsprincipenväljaskulle att som
också juridiska lös-andragrundidé. kräverDetta

föreslår själv-vi övergerningar än somom man --
skäligtkostnadsprincipen ersätter den med ettoch

råda detatttordeavkastningskrav. tvekanIngen om-
självkostnadsprin-lösning avskaffaattär enklareen

till-innebörd ochprecisera desscipen sökaän att
lämpningsområde. längePrincipen dock sedanhar spe-

utövningen kommunalavid denrollcentrallat aven
så Fakul-även framgent.avgiftsmakten bör göraoch

beredningens för-därför, atttetsnämnden avstyrker
självkostnadsprincipen läggsavskaffandeslag avom

iutredning. Nämnden förordarvidaretill förgrund
tidigaregjort i sammanhangliksomstället den --
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självkostnadsprincipen behållsatt grundprincipsom
för avgiftsuttag,kommunala principenatt kodifieras
i den kommunallagen, pågå-ioch att detnya man nu

lagstiftningsarbetetende klargör, principenvad i
realiteten innebär och hur den tillämpas.skall
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Avgifter i myndighetsutövning2.

Stockholms kommun, kammarkontoret

Då faktiskagäller legaladet eller monopol, som av
någon behållas,anledning liksom avgiftsfinan-bör

myndighetsutövning,sierad kammarkontoret attanser
avgiftssättningenregler skall gälla församma oav-

är försett kommun eller staten huvudman verksam-om
heten.

såledesär självkost-Kammarkontoret övergeberett
nadsprincipen i sin nuvarande form även för denna- -
del den kommunala verksamheten. denna del ärI detav

frånuppfattningdock kontorets detatt allmännamer
utgångspunkter på sin ikan plats att kommunal-vara

principernalagen bland de andra grundläggande för
iden kommunala verksamheten föreslagnaKL:s 2nya

kapitel inskriva regel markerar att kommunalen som
liksom offentlig inteverksamhet skallannan- -

i spekulativtdrivas syfte.

Göteborgs kommun

i myndighetsutövningdet gäller taxorNär samband med
så föreslår,finnas beredningenskäl för,kan det som

någon självkostnadsprincip.tillämpaatt form av

Göteborgs byggnadsnämndenkommun,

i direkt myndighets-När gällerdet samband medtaxor
såutövning finnas skäl beredningenkan det för som-

föreslår någontillämpa självkostnads-att form av-
princip.
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praktiken avgiftssättningen oftastreglerasI genom
fårlagstiftning. Byggnadsnämnden ta ut av-annan

åtgärder tillgifter föranlederför ärenden ettsom
genomsnittligaden kostnadenbelopp motsvararsom

enligt kap.plan- och bygglagen 11 5 §.

fastighetsbildningslagenFörrättningar enligt reg-
förordningen lantmäteritaxan, vilkeni fast-leras om

årligen regeringen. inte hänsynställs tarTaxanav
ingår våraitill kostnadsslag kommunalaalla de som

inte kostnadstäckning.därför fullochtaxor ger
få sinVarje fastställabör rätt attkommun egen

lantmäteritaxa.

Gävle kommun

behålla någonfinnas skäl formDet kan att
dåsjälvkostnadsprincip för de fallav

innebärför verksamhettaxor tas ut som
myndighetsutövning.

landstingskommunlänsStockholms

verksamhetergäller förNär det taxor tas ut somsom
myndighetsutövninginnebär landstingetsär det upp-

någonfattning självkostnadsprincip böratt form av
behållas.

Sveriges Allmännvttiqa Bostadsföretag SABO

påutredningens uppfattningdelar däremot attSABO
områden myndighetsutövning finnshar samband medsom

behålla självkostnadsprincipen.skälstarka att I
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dessa fall är det dock angeläget att klart vadange
räknas in i självkostnadenskall samt att taxornasom

så såutformas bidrar tillatt de effektivtett re-
sursutnyttjande möjligt.som

Sveriges Industriförbund och Arbetsgivare-Svenska
föreningen

tidigarenämnts avgiftsgruppen någonsom attmenar
självkostnadsprincip behållasform bör för de fallav

taxor tas förut verksamhet innebär myndighets-som
någonutövning. Orden självkostnadsprincipform av

påskulle kunna avgiftsgruppentyda att själv-avsett
kostnadsprincipen sedd med t.ex. ett företags-mer
ekonomiskt synsätt. Förenklat bliruttryckt själv-

sådantkostnaden med ett synsätt högre än denom
enligtberäknas hittillsde regler iutformatssom

dårättspraxis, eftersom samtliga i verksamheten
uppkomna kostnader skall täckas. dettaMen om vore
avsikten, myndighetsutövningsfallenborde ha kunnat
omfattas de föreslagna reglerna skälig pris-av om

Någotsättning. behov särlösning för myndig-av en
hetsutövningsfallen då intehade funnits. avsaknadI

motivering avgiftsgruppens ståndpunktförav en kan
organisationerna någonintedärför dra slutsatsannan
än avgiftsgruppenatt iatt det myndighetsutöv-anser
ningsfallen sådär att säga ett kommunalt monopol-
finns är berättigat att ha kvar den nuvarande-
självkostnadsprincipen. måste dåSkälet härtill vara

självkostnadsprincipen såsomatt hittillsden tolkats
i rättspraxis till frånskillnad de föreslagna-

skäligreglerna prissättning utgöraom anses en-
spärr mot frånett för högt avgiftsuttag medborgarna.
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va-nämndStatens

uppfattningavgiftsgruppens attVa-nämnden delar
behållasnågon självkostnadsprincip bör närform av

innebär myndighets-i verksamhetgäller taxordet som
utövning.

Västerås tekniska verkenkommun.

avgiftermyndighetsutövning bör ochdäremot taxorVid
på självkostnader.grundas

Värmeverksföreningen

självkostnadutsträckning kunnabörbegränsadI an-
områden skyldigär att be-inom där kommunenvändas

avgifter bör prövasdriva kunnaverksamhet. Dessa
kommunalbesvär.genom

Gasföreningensvenska

självkostnads-uppfattningutredningens attDelar
rimlig kommunala verksam-prissättning förkan vara

myndighetsutövning. erfordrarDettaheter avsersom
självkostnadsprincipen lagfästs.intedock att

universitetvidJuridiska Stockholmsfakultetsnämnden

någon självkostnads-beredningenEnligt bör form av
behållas förprincip verk-för fall taxor tas utde

påmyndighetsutövning.innebär Exempelsamhet som
sådana inomavgifter ochutgör bygglovstaxor taxor
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områdemiljö- hälsoskyddsnämndensoch s 67. Med
anledning villdetta uttalande fakultetsnämndenav
framhålla, frågan vilkaatt beslut uttagom om av
avgifter innefattar myndighetsutövning kräversom
särskild utredning. nämligen ingalundaärDet otänk-

debiteringsbeslutbart, att avseende flertalet -
samtliga offentligrättsliga avgiftereller rentav -

innefattar myndighetsutövning. upplysningsvisDet kan
spörsmåletnämnas, iatt har behandlats den veten-

skapliga litteraturen Bohlin, avgifter,se Kommunala
ff.1984, 257s.
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Frågan beskattningskydd bakvägen3. motom

frånreservationStockholms kommun, m.fp och C

råder i politisk enighet i riksdagenDet dag stor om
tillåtasoffentliga inteatt den sektorn längre kan

åretsväxa. finansplan finansministernI detanger
maximala tillväxtutrymmet till %.1 Kommunerna har
ålagts kommunaltett skattestopp och med1991 1992 en
frivillig förlängning för och1993 1994.

föreslåiSyftet med successivtatt detta läge ett
övergivande självkostnadsprincipenden kommunalaav

väldigtär tydligt. Möjligheter öppnas för finan-att
siera ytterligare offentlig expansion via taxor och
avgifter öppna taxesättningatt förgenom en som

överskott. ärDet förett uttryck den fel-genererar
också ligger bakom koncernbild-beslutetsyn som om

ning fårstadens bolag. EnergisStockholm kunderav
finansiera teaterbiljetterStadsteaterns besökares

koncernbidragatt överförs. ärDet angelägetgenom
utgifterna inom offentligaatt den sektorn reduceras.

Förslaget kan äventyra detta mycket angelägna arbete.

Vi inte självkostnads-att den kommunalaanser
principen skall överges.

Göteborgs reservationkommun, ifp kommunstyrel-av
borgerliga ioch den Energiverksstyrelsensen gruppen

va-nämndensamt

Vi inte uppfattningendelar dock kritikenatt skall
tillleda självkostnadatt överger förgrundman som

taxesättning.kommunal Det skulle bl.a. kunna leda
till förutsättningaratt skapas för kommuner att ta
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egentligenavgiftshöjningartill ärochtaxe- som
skattehöjningar.

landstinqskommun. i för-läns fp och cStockholms
valtningsutskottet

följa självkostnads-övergivande kraven attEtt av
tekniskaprincipen, för verksam-t.ex. kommunernas

får utnyttjas beskattningeninte ökaförheter, att
i praktiken särskilt be-medborgarna attgenomav
är tvärt angelägetabonnenterna. Det attskatta om

ändamåltaxeintäkter används för dess uttalade och
områden.tillinte transfereras andra

landstinqskommun. i förvaltninqs-läns mStockholms
utskottet

Självkostnadsprincipen sätter övre gräns för deen
invånarnaavgifterna,kommunala den skyddar mot mono-

prissättning hjälperoskäligeller samtpol annan-
rågången avgifttill för-mellan ochatt markera

täckt skatt.

RiksförbundHyresgästernas

alltsåviktiga redovis-är att har slutenDet man en
ning inte möjligt avgiftergör användadet attsom

beskattningsinstrument.ettsom
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RiksförbundHSB

ekonomiska i kombinationväxande problemKommunernas
höjningförbud kommunalskatterna gör detmed mot av

sinanaturligt söker vägar ökaatt kommunerna attnya
förvånandeintäkter. i sig inteär därför förochDet

på självkost-framförs att den kommunalaatt krav nu
nadsprincipen skall överges och eventuellt ersättas

pånågon skälighetsprövningform baserad t.ex.avav
olikaför leveranser.nyckeltal typer av

risker i möjligheternaökabetydande att attHSB ser
avgifter ersättningsformanvända förkommunala som en

ocksåbeskattning. Utredningen inteuttalar att detta
får bli inte visatfallet har övertygande hur detmen

föreslårförhindras. Utredningenskall ett stort
sådani möjlig utveckling. Enligtförsta steg HSBsen

mening ytterligare uppluckringar principernaär de av
förhållandevis små.erfordrassom

mångalagstiftningRedan med dagens har kommuner
försökt alternativanvända kommunala taxor ettsom

påtill Enligt mening belastningenskatter. harHsBs
pågåendeide boende samband med den skattere-nu

blivitformen avsevärt större än vad som ursprung-
åtgärder,ligen vidtaga in-planerades. Att nu som

utveckling ytterligare skärpningarleder en som av
måste avvisas.boendekostnaderna, bestämt

avgiftsutred-är medvetet att de förslag,HSB om som
så långtgåendeningen intelägger, är här harnu som

finnsFramför alltantytts. rad uttalandenen om
begränsningar möjligheterna avgifteratt användaav

Fråganbeskattning. emellertidform är hursom en av
effektivt tillämpas i praktiken.detta skall kunna
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Sveriges Fastiqhetsäqareförbund

Vi vidare lösningproblemensatt skulle haanser
påvunnit avgiftsgruppen redovisatavvaktat ochom

tankegångarolikabetänkandeett med konkreta hurom
hindraskommun skall tillatt använda överskotten

följd avgifterför höga itaxor och andra delarav av
Sådanakommunens verksamhet. bestämmelser torde vara

förutsättninggrundläggande för att kommunernaen
åsättainte avgifterskall kunna för höga och taxor.

Självkostnadsprincipen viktigär fördels syftet att
erhållen prestationabonnenternas kostnad för skall

skälig frånhindraföroch dels att kommunernavara
på fåfelaktigt sättatt ett överskottdel ettav

till följd för högt avgiftersatta sedanav som an-
i övrigavänds kommunens verksamhet.

Sveriges Bostadsrättsföreningars Centralorganisation
SBC

Kommunallagskommittên ihar kommunallag SOUNy
föreslagit självkostnadsprincipen1990:24 att för-

skrivas instärks iatt den kommunallagen.genom nya
måstemotiverat.väl finnasdettaSBC Detanser en

gränsdragningklar skäliga avgiftermellan och dold
invånare.beskattning kommunens kommunHurav en

va-kollektivet inkomsternabeskattat och använt för
ändamål utförligt iandra blev belyst det s.k. Trum-

slagarmålet, årenpilotfalldrevs ettSBCsom av som
1982-1988.
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Sveriges Industriförbund och Arbetsgivare-Svenska
föreningen

Självkostnadsprincipen alltsåbör gälla för vart och
verksamhetsområden. Överskottsmedelett kommunensav

från verksamhetsområdeett inteskall därför kunna
överföras till ett annat kommunens verksamhet.av

Landsorganisationen i Sverige LO

självkostnadsprincipenLO att i dag fungeraranser
viktigtett skydd för konsumenterna kraftigamotsom

avgiftshöjningar och mot att kommunerna oskäligagör
monopolvinster. enligtärDet viktigtLO ett kons-
umentintresse att omotiveradestora och avgiftshöj-
ningar påförhindraskan marknader där effektiven
konkurrens saknas. bedömningengör självkost-LO att
nadsprincipen hittills har fungerat viktigtettsom
instrument sådanmot utveckling. Detta skydd ären
inte minst viktigt när intekommunerna höjakan skat-
ten och därför i större utsträckning tidigareän kan
tvingas använda alternativa finansieringskällor till
skatten.

Sveriges akademikers centralorganisation SACO,
Civilingenjörsförbundet

Tanken frihetökad avgifteratt utforma medom av-
påseende kvalitets-dagens effektivietskravoch är

Viktigtbra. är dock möjlighet ocksåatt denna inte
blir möjlighet särskiltatt beskatta vissaen grupper
eller, möjlighetatt till detta, detom man avser ge

framgårklart sålagligtatt detta länge hela kollek-
tivet inte betalar än vad krävs för täckaattmer som
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framtidssats-erforderliganödvändiga ochkostnader
ningar.

såpå inteskälighetsbas är bra.priskontrollIdén om
uppnås prissättningenbörinte kankonkurrens varaOm
får budget-sådan inte använda taxankommunenatt som

respektiveiin verk-tillskott, medel tasdvs. som
ifråga.måste inom Dettaverksamhetenanvändassamhet

framtidaförhindra medel fonderasinte attbör dock
investeringar.stora

va-nämndStatens

Skälighetsbedömning nyckeltaloch

självkostnadsprincipensifrågasätterAvgiftsgruppen
också på alltfördengrunden attlämplighet den anses

före-taxesättning.för Gruppenosäker underlagsom
hjälpskälighetsbedömningslår medi stället aven

nyckeltal.s.k.

på förutsättningenvilarnyckeltalAnvändbarheten av
i sättstortjämförs medobjekt arbetaratt de som

förhållanden.likartadeförutsättningar ochsamma
förutsättning är uppfyllddennaär tveksamtDet om

fjärrvärmeanläggningar. Kom-gäller ochnär det va-
terrängförhållan-bebyggelse- ochstorlek,munernas

inomvarierar mycketklimatgeografiska läge ochden,
åtskilligai haftfallVa-nämnden harvida gränser.

påställning till grundadeyrkandenanledning att ta
olikainomför va-verkkostnaderjämförelser mellan

då funnitregelmässigt förut-Nämnden harkommuner.
så jämförelsedirekt fram-olikasättningarna att en

stått meningsfull.fögasom
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avgiftsberäkningen på hålletOm grundas ett allmänt
skälighetsbegrepp med eller införutan nyckeltal man
definitionsmässigt andra faktorer än dem är dir-som

tillekt specifikaknutna den prestation avgiftensom
betala. Därmed blir gränsen avgiftmellan ochavses
såskatt obestämd i praktikenatt det blir näst in-

till omöjligt särskilja Skälighetsbegreppetatt dem.
är därför betydligtett kriteriumsämre än nödvän-
diga enligtkostnader lagstiftning.nuvarande

hovrättSvea med Vattenöverdomstolen

utgångspunktviktigEn för det utrednings-fortsatta
åstadkommaarbetet bör att tillfredsstäl-ettvara

lande skydd för abonnenterna monopolvinstermot och
därmed även mot framtidaatt ett utnyttjassystem för

avgiftsgruppenatt uttrycker det s 65 bak-som- -
vägen öka beskattningen imedborgarna fromav av
någon särbeskattningsorts abonnenterna.av

frågaviktigEn itas betänkandet är gräns-som upp
dragningen avgiftmellan och skatt. vattenöver-Som

inledningsvisdomstolen frågaanfört har denna även
avgörande betydelse så-för abonnentskyddet. ärDet
lunda angeläget övergivandeatt självkostnads-ett av
principen inte utnyttjaskan för att bakvägen öka
beskattningen medborgarna. Vattenöverdomstolen harav
tidigare instämt i finnasatt det kan anledning att
mjuka självkostnadsprincipen. tillDetta kan ledaupp

tillåtsatt verksamhet överskott ien generera annan
omfattning iän dag.



Remissyttranden SOU 1991:111192

avloppsverksföreninqen VAVLochSvenska vatten-

självkost-övergivandeUtredningen ettbetonar att av
får utnyttjas bakvägeninte förnadsprincipen att

beskattningarna medborgarna.öka av

måste framförasfinner klarare.budskapatt dettaVAV
utredningens förslag oftaharallmänna debattendenI

frittär fram att trans-snartatt detuppfattats som
från tillva-kollektivet skattekollek-medelferera

tivet.

framhålla viktenSammanfattningsvis vill starktVAV
taxeintäkterna va-verksamhetenodelat kommerattav

till förinte andra ochtill transfererasgodo och
ändamål.ovidkommandeverksamheten

elektriskprisreqlerinqsnämnd strömförStatens

situation.Många ekonomiskbesvärligharkommuner en
skatternabehöva skäras ned ellerskulleVerksamheten

få utgift-inkomster ochhöjas mellanför balansatt
frånnedskärningar demöter protesterFörslag omer.

svåra genomföra. Skatte-ärnärmast berörda och att
motstånd skattehöjningar gör detmotellerstopp

sådana.svårt äromöjligt genomföra Deteller att
då sig efter andranaturligt kommunernaatt ser om

olikaAvgifter kommunalinkomstkällor. för slag av
sådan. inteservice uteslutas att kom-är Det kanen

på områden rättsligtsärskilt där de harmunerna,
faktiskt frestas att ta utmonopol, kaneller

avgifter.oskäliga
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Västerås tekniska renhållnings-kommun. verken och
verket

självkostnadsprincipen måsteOm överges dock garan-
tier skapas för överuttagatt omotiveradeoch om-
fördelningar inte får så-medel sker. Förslagetav

inte innebära någonledes att form särbeskattningav
införs. principer årDessa har varitalla väg-genom

Västeråsiledande kommun beträffande affärsdri-de
vande verksamheterna och torde förkla-vara en av
ringarna låga taxenivåtill den och höga kvalité som

tillämpas.kunnat

Värmeverksföreningen

Föreningen det angeläget att understryka attanser om
den kommunala självkostnadsprincipen fårtas bort det
inte tillleda smygbeskattning abonnentkollek-en av
tivet. Istället skäligabör avgifter påtas ut samma
grunder gäller för statlig privatoch verksamhet.som

RenhållningsverksföreningenSvenska

självkostnadsprincipen måsteOm överges garantier
skapas för överuttagatt omotiveradoch omfördelning

intemedel sker.av
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Möjligheterna att ökad4. skapa konkurrens,
kommunala Privatiseringkompetensen,Den

stockholms kommun, kammarkontoret

såledesKammarkontoret delar beredningens uppfattning
självkostnadsprincipenatt den nuvarande kommunala

bör överges för den konkurrensutsatta kommunala af-
färsverksamheten. Huvuduppgiften för stat och kom--

främjaär ökaatt och konkurrensen it.ex.muner -
enlighet direktivmed transitEGs om common
carriage inom energisektorn och allmänna upphand-
lingsregler inte självkostnadsprincipenatt göra-

sofistikerad.mer

Stockholms kommun. reservation ml,i drätsel-av
nämnden

vårEnligt uppfattning bör kommuner eller andra of-
fentliga i princip inte bedriva näringsverk-organ
samhet. För principdenna finns mycket goda skäl.

frånUndantag i vissadetta kan fall göras, närt.ex.
det gäller verksamheter brukar betecknassom som
naturliga monopol. ärDet dock angeläget att mar-

sigkera justatt det rör undantag.om

Vi inte självkostnadsprincipenatt bör överges.anser
juridiskade fallI faktiska möjligheteroch har

fåröppnats för konkurrens följaktligenoch andra kan
sköta den uppgiftenaktuella bättre likaeller bra

kommunen bör den sinupphöra med verksam-som senare
ihet denna del.

Särskilt gjordesuttalande LöfrothInger spav
enligt följande.
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Självkostnadsprincipen överges där konkurrensbör
drivaråder. diskuteras skakommunendockkanDet om

sådan verksamhet.

ireservation m.fp och ckommun.Stockholms av
kommunstyrelsen

bedriva näringsverksamhet.inte DetbörKommunerna
kontinuerligt prövaanledning kom-finns att om en
berättigad inte.eller fram-är Imunal verksamhet

i högre gradallttiden kommunal verksamhetkommer
självkostnads-förutsatt attutsättas för konkurrens

avgränsad börrimligt och dettaprincipen utformadär
någotinte problem.vara

utlåtande överkammarkontoretsStockholms kommun.
Kommunallagskommitténs betänkande

§§kompetensen 2 kap,kommunala 1-3Den

kommitténkompetensregeln harallmänna kommunalaDen
iskrivit in kap.omformulerat och 1 § 2 Kammar-som

väl ochär utformad,att paragrafenkontoret anser
påsåväl lokaliseringsprincipen kravettäcker som
intres-allmäntverksamhet skallkommunalatt vara av

se.

imeningEnligt samband medhade detkammarkontorets
så emellertidrevideringhär omfattande KLaven

kommittén i sittintressevarit be-värde och omav
allmäntbehandlat begreppettänkande belyst och

i tillKommittén hänvisarintresse. denna del bara
år till-proposition medöver gammal 1948:14040en

Både uppfattningengängsehörande betänkande. den av
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stårsjälvavad begreppet för och den offentliga,
särskilt den kommunala, verksamheten juhar föränd-

i inte ringarats utsträckning sedan dess. Bl.a. har
det allmännas produktion tjänster privatförav
konsumtion i påökat omfattning, direktofta uppdrag

sådanstaten. Bl.a. gränserna mellan tjänstepro-av
duktion påoch kravet allmännyttighet varithade
intressant få i Fråganatt belyst detta sammanhang.

ocksåjuhar betydelse för gränserna till näringsli-
vet och kommunernas rätt bedrivaatt näringsverksam-
het.

Själva kompetensregelns utformning i ärKL sagtssom
bra, varför kammarkontoret tillstyrker förslaget i
denna del.

rätt bedrivaKommuns näringsverksamhetatt
2 kap. §6

redan nämnts innebördenSom är begreppet allmäntav
intresse eller, ifråga-det iuttrycks härsom-
varande allmännyttighetenparagraf, avgörandeav-
betydelse för kommuns rätt bedriva närings-atten
verksamhet. Kommittén har försökt lagtextenanpassa
till rättspraxisden på områdetutvecklatssom genom
åren. Trots att det är kammarkontorets uppfattning
att kommuner även fortsättningsvis skall ha rätt att
bedriva näringsverksamhet kommunala affärsverk och
bolag är det emellertid kontorets uppfattning att
paragrafen har olämplig utformning. konto-Dennaen

pårets uppfattning sig tvågrundar följande för-
hållanden: För det första har givitsparagrafen en
positiv-utformning, vilket enligt kontorets uppfatt-
ning inte är ihelt samklang restriktivitetenmed i
rättspraxis se t.ex. Kommunerna näringslivet,och
SOU 1982:20. Tveksamheten till positiv klausulen
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förhållandet begreppetnämnda attdetaccentueras av
särskilt Föravgränsat. detallmännyttig inte är

skaffalagregelstöd dennamedkan kommunerandra av
behålla på i grundenmonopolonödigt längesig och

pånäringsverksamhet, grund denicke-kommunal, av
kombinationi medrättenpositivt utformade paragra-
fråga måste drivasi utanverksamhetenkrav attfens

rörelseidkare, inte kanFörvinstsyfte. alla som
finansiera sin skattemedel,rörelse medräkna med att

nödvändighet för rörelsenvinst attvissär enen
på försikt kraft ochöverlevaskall kunna egenav

vidareutvecklas efterskall kunnaverksamhetenatt
önskemål. rörelseidkareföränderliga Dessakundernas

kommunutkonkurrerasmycket snabbtskulle en somav
näringsverksamhetsig ipå legal grund kan engagera

fårpå drivainte rörelsen medgrundoch sammasom
undantagsvisvinstöverskott. kommunOm engage-en

näringsverksamhet,kommersiellisig regelrätt,rar
bedrivs iprincip konkurrens mediäven barasom

såockså i vinstsyfte,drivasrörelsenskallandra,
upprätthålls.på lika villkorkonkurrensatt

uppfattningsåledes attkammarkontoretsärDet para-
stårpå ibättresättettbör utformasgrafen som

praxis, dels detnuvarandemed delsöverensstämmelse
i näringsverk-vinst allgrundläggande behovet av

samhet.

Malmö kommun

ståndpunkt under-vill kommunensKommunstyrelsen som
effektivitetenfrämjarökad konkurrensattstryka en

till för abonnenternastörredärmedoch kan gagnvara
självkostnadsprincip. häräradministrativ Detän en

förutsättningarbetydelse attavgörande sammaav
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skall gälla för kommuner för aktörer,andra stat-som
påpekarliga privata. utredningen begränsassomsom

någoninte statliga privataoch företag självkost-av
nadsprincip. föreslårstimuleraFör att konkurrens
utredningen översyn upphandlingsreglerna ochen av en
anpassning till för offentlig upphandling.EGs normer

Göteborgs kommun

För konkurrerande iverksamheter respektivekommunal
måsteprivat regi förutsättningar ochsamma samma

måste fåkonkurrensmedel Avgiftergälla. utformas
hinderutan självkostnadsprincipen.den stelaav

innehållerBeträffande den kommunala kompetensen
inga förhållandebetänkandet tillförslag ändringar i

till frågagällande regler. iDenna skall övervägas
det utredningsarbetet.fortsatta villHär kommunsty-

pårelsen peka att lokaliserings-dessa regler,en av
principen, strider beredningensmot konstaterande att
kommunerna bör när gällerdet affärsverksamhet kunna

i pådeltaga konkurrens med affärsverksamhetannan
lika villkor.

råderMed intenuvarande lika villkor.regler Till
frånskillnad privatakonkurrentföretagen och stat-

liga företag intekan de företagenkommunala kom-
åtaganden påeventuella volymförlusterpensera genom

håll.annat

villKommunstyrelsen därför understryka att det är
synnerligen viktigt utvidgningatt den kom-en av
munala kompetensen övervägs.snarast
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ivrkande fm kommunstyrelsenGöteborgs kommun. av

på lika villkorBeredningens konkurrensresonemang om
Vitill vissaintressant korrekt. äroch delarär

skrivningtillstyrkaej syf-dock beredda att en som
till för andra of-öppna vägen kommuner ochatttar

bedriva näringsverksamhetfentliga medattorgan
vinstsyfte.

påvillTrafiknämnden trycka att kommunernas egen-
får förutsättningarregiverksamhet verkaattsamma

finns tillprivata skälföretag. flera attDetsom
många viktigt internleverantöreri är att hafalldet

på sig privatai kravkommunen. Skall de ha samma som
måste förutsättningar.alternativ hade samma

Utredningen ökad konkurrensendast etttar somupp en
få effektivitet. villNämndensätt bättreatt en

uppnåsframhålla även attatt detta kan genom orga-
nisatoriskt för förvalt-renodla rollerna kommunens

så påskiljerningar, de delar arbetaratt somman
strategier, mål, finansiering, beställ-med program,

respektiveuppföljningning de renodlade konsult-och
och entreprenaddelarna.

effektivi-angelägetärGatunämnden att det uranser
utvecklingssynpunkt förutsätt-atttets- och samma

ningar gäller för kommunal verksamhetoch regler som
privatstatlig Reglerna förut-för och verksamhet.

så gatukontoret skall kunnasätts att varaanpassas
privataanbudsgivare till och företag.andra kommuner

möjligheter i varje gälla förutökade bör fallDessa
kommunala bolag.
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upphandlingsreglertillämpadeattNämnden nuanser
objektivitetfrämjar ochväl och att dessafungerar

affärsmässighet.

Spårvägar verkställandedessGöteborgs AB, genom
i huvudsakdirektör, betänkandetkonstaterar att

frågor principer kommunalaför den taxe-berör och
Spårvägsbolaget och dess styrelsesättningen. ansva-

taxefrågor.någraej kommunalaförrar

förhållandenmånnågon betänkandetberör dockI som
spårvägsbolagetsför verksamhet,betydelsehar stor

frågan konkurrensbegränsningnämligen den somom
innebär förkommunala kompetensendenreglerna om

bolag.kommunala

innehåller beträffande kommunallagensBetänkandet
tillinga förslagkommunala kompetensenregler denom

ändringar.

vid börkommunernaatt konstatera attstannarMan
i kon-affärsverksamhet kunna deltaganär gällerdet

på lika villkoraffärsverksamhetmedkurrens annan
fråga ibör övervägas detframför dennaattsamt

utredningsarbetet.fortsatta

utvidgningvill denunderstryka attBolaget en av
spårvägs-förär grundläggandekommunala kompetensen

möjligheter att verka framgent.bolagets

Spårvägens är regler denmarknad med nuvarande om
Tilltill Göteborg.begränsadkommunala kompetensen

från våra statligaprivataskillnad ochkonkurrenter
vi intedärmed eventuellaföretag kan kompensera

i anbudsupphandlingarvolymförluster kommande genom
åtaganden på håll.annat
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inte affärsverksamhetOm kommunala bolaggenom
tillåts på villkorverka konkurrerandesamma som
statliga privataoch företag i förlängningenhotas
Spårvägsbolagets möjligheter att fortleva kom-som
munalt bolag.

Gävle kommun

påBetänkandets synpunkter att helt överge självkost-
nadsprincipen för verksamheter öppnas för konkur-som

komplikationer.flera Att öppna monopolenrens rymmer
för ledningsbundnade såinteverksamheterna är lätt.
Även skulle öppna införmonopolen attom man genom

kvarstårdriftenkonkurrens ju faktum att kommunenom
anläggningstillgångarna.äger kommunen ägerOm an-

läggningstillgångarna återstår prisetatt bestämma
dåför blirdessa viktigoch detta i själv-faktoren

Enligtkostnadssammanhang. kommunens uppfattning
finns det starka skäl för modifieringtalarsom en av
självkostnadsbegreppet närmande tillmot ett prin-de
ciper inomgäller företagsekonomin.som

Västerås kommun

kommunala kompetensen självkostnadsprincipenDen och
utgör delar de hävdvunna kommunalråttsliga grund-av

Båda fåttprinciperna. sinhar huvudsakliga precise-
ring i rättspraxis. påsamhällsutvecklingen senare
tid ifrågasättagör motiveratdet att princi-dessa

Enligt mening,kommunens diskussionär denper. som
låtaförs privataatt näringslivetdet övertaom

alltmer offentligaden sektorn alltför ensidig.av
bådejuKommunerna har kunskaper och attresurser
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på friaprivata marknadenföretag denmedkonkurrera
nuvarande regler.rättendenbetas genommen

inom kommunalför konkurrensexternökad öppenhetEn
fånaturligservice konsekvensintern borde som en

förvalt-följd företagen ochtill kommunalaatt de
påmöjlighet konkurrera denningarna ökad attges

sådan utveckling bör medförafria marknaden. Ens.k.
befrämjaeffektivitetsvinster konkur-ytterligare och

områden hittills för-inom betraktats somsomrensen
behållna näringsutövning.privat Konkurrensenför

på följdvillkor därav börlika kom-ochbör ske som
pååtaganden pris-principer förgrundasmunala samma
privatinom företagsamhet ochsättning gällersom

således vinst.skälig Först därmedinnefattaäven
på villkor.lika förordarkonkurrensen Kommunensker

vidgarlagstiftningsarbete kommunernasdärför ett som
tillhandahålla service mat-typbefogenheter att av

fastighetsservice, data-,städ- ochleveranser, annan
juristtjänster liknandeinformations- och attochoch

påfår villkor.marknadsmässigaskedetta

kommunförbundetSvenska

områden utredningsmannen haftkommunaladeInom som
produktionsförhållandenaägar-belysa är ochatt

så får landetsolika. närmare procentt.ex. 35 av
från intesin företag omfattaselkunder el avsom

dist-självkostnadsprincipen. elföretag ägerDessa
frånmonopolprisributionsnäten elkun-och kan ta ut

avloppsområdet lednings-ärochderna. vatten-Inom
vissi ägo. förekommer dock ent-kommunal Härnäten

reprenadverksamhet.
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genomgångär nödvändigtDet att göra förutsätt-en av
ningarna prisbildningenför olikaför iverksamheter
det utredningsarbetet. genomgångfortsatta Denna bör
skilja områdeninom vilkaut bör möjligtdet attvara
tillåta prisbildningoreglerad inom områdenvilkaoch

måstekonsumenternas ställning skyddassom genom
prisreglering övervakning.ocheller

verksamhetsområden,För eldistributionen, därsom
inteanbudskonkurrens effektivtär ett medel bör

utredningen ytterligarepröva vägar för ökaatt den
inre effektiviteten.

inteKonkurrens är effektivitetsskapandeett instru-
inom verksamhetsområden.ment alla kommunala Därför

kvarstår det lösaatt de problem den nuvarandesom
tillämpningen självkostnadsprincipen upphovav ger
till. Utredningen bör lägga fram lagförslag till hur
kapitaltjänstkostnaderna fåska beräknas.

det fortsatta utredningsarbetet ocksåI bör dis-man
frågankutera försiktig utvidgning den kom-om en av

munala kompetensen. utvidgningDenna gäller främst
möjligheter pålägga tekniskaatt anbud iarbeten
andra kommuner.

Malmöhus läns landstingskommun

Landstinget gärna införatt ett annat begreppser man
än självkostnad. Vissa landstingets Verksamheterav
är dåutsatta för konkurrens och är det angeläget att
landstinget såkan marknadsanpassa sina priser att

i vissadet möjligtfall är att utta lägre prisett
vi vissaoch fall pris påhögreett allt beroende

marknadspriserna.
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Tidigare tandvårdlandstingetsnämntshar det att har
möter. Här intemarknad den fungerar docken som

påmarknadskrafterna grund att staten har fast-av
bådeställt högsta privataett arvode den sektornsom

landstingskommunalaoch den uppfattat det arvodesom
såskall är väl närmast pri-tas ut. Det att densom

få sinavata sektorn att den för täckt kostna-anser
måsteder ta ut de högsta arvoden staten medger.som

således någonblir inte priskonkurrens.Det

Landstingsförbundet

syfte att totalkostnaderna försökerI lands-pressa
tingen införa marknadsinslag i sin verksamhet. Detnu

åtgärdernasinnebär priser tillatt konkur-anpassas
ocksårenssituationen, vilket til-har förbetydelse

lämpningen inom landstingen konkurrenslagstift-av
ningen. länslaboratorium prissätta vissEtt kan en
åtgärd lägre självkostnaderna,än de därför attegna

laboratorier erbjuder pris justandra ett lägre för
åtgärden.den För att kompensera detta kan laborato-

riet prisetbehöva sätta självkost-högre än de egna
åtgärd,naderna för har högreett mark-en annan som

nadspris. avgift debiterasmedförDet att den som
hemlandstinget patienter liggaför del över,kanen
för självkostnaden.andra under Totalt syftar mark-
nadsinslagen till lägre kostnader.

är därför, enligt mening,Det styrelsens angeläget
landstingenatt olikapröva vägar sinakan förnyaatt

ekonomiska självkostnadsprincipenstyrsystem utan att
hinderlägger i vägen.

skriverArbetsgruppen förutsättningatt för dessen
ställningstaganden finnaär tillatt vägarkanman
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ökaavskaffa monopolen och konkurrensenatt kunna
affärsmässigt inriktadeinom kommunala verksam-den

väsentlig Därär punkt. konkurrensheten. Detta en
antagligenmöjlig skydda konsumenternasär kan den

självkostnadsprin-intresse bättre än lagstadgaden
antagligencip. även framöver det attkommerMen

landstingsverk-finnas primärkommunal verksamhet och
Påsvår introducera.där ärkonkurrens attsamhet

områden någotantagligen börbegränsadedessa --
monopolvinster finnas.annat skydd mot

RiksförbundHyresgästernas

också skillna-diskuteras formellabetänkandet deI
på bedrivsverksamhet med kon-derna beroende om en

lagligtcession enligtt.ex. VA monopol t.ex. sop-
frivilligt fjärrvärme.hämtning t.ex.eller De

naturligtvis vissaskillnadernaformella kan ur syn-
frågaintressanta, avgörande ärpunkter men envara

i verklig meningändock kan säga att verk-enom man
bedrivs i nämnda Verksam-samhet konkurrens. De ovan

i realiteten inte för konkurrens.heterna är utsatta
fåmöjligt sophämtninginteär ellerDet att vatten

från någon fjärrvärme ileverantör. För kanannan
ivissa visserligen alternativfall form av egen

områdenföreligga. finns inteFör docknybyggdapanna
alternativ före-eftersom kommunen oftaheller detta

skriver till fjärr-att bebyggelse skall anslutas
skullevärme. Mot bakgrund dettaav resonemang man

utredningens andrakunna säga att attresonemang om
självkostnadsprincipens tillämpaskriterier än skall

inte gälla aktuella verksamheterna. ärkan de Detta
vår uppfattning.bestämda
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Utredningen intedrar dock slutsats utan fort-samma
sätter och tycks att kon-resonemangen mena en
kurrenssituation föreligger. hävdar bl.a. attMan

påverka effektiviteten ikonkurrensen borde kunna
taxesättningen.verksamheten och därmed klargörMan

inte effektivitetendock hur ökadeden skall komma
till tvåUtredningenkunderna del nämligenför mot-

Åstridiga sidan skall ökad effek-resonemang. ena
Åtivitet till sidanleda lägre taxor. andra borde

marginalkostnadsprincipensättastaxorna efter dvs.
måstesistefter producerade blienhet. Slutsatsen

effektivitetsvinsten tillfalleratt producenten
effektivitetsvinsternaeftersom knappast helt kan
till sisthänföras producerade enhet.

RiksförbundHSB

Frågan hur konkurrens skall kunna etablerasom som
svåralternativ till kommunala är lösa,monopol att

särskilt ledningsbundnanär gällerdet verksamheter,
it.ex. vatten och avlopp. har, bland annatHSB re-

missyttrande miljöavgiftsutredningensöver förslag,
framhållit miljömedvetan-ökadeSOU att det1990:59,

det miljö-och det därur framväxande arbetet med nya
på energiområdetvänliga lösningar liksomochva-

inom avfallshanteringen säkert kommer att medföra en
småskaligautveckling flexibla lösningar.ochav mera

Miljöoptimerande lösningar exempelvis i kooperativ
fårregi inte hindras kommunala monopol.av

Sveriges Allmännyttiga Bostadsföretag SABO

områdeninom iSABO att det första hand medanser
ledningsbunden service värme, el, vatten ochgas,
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svårigheter praktikenfinns ibetydande attavlopp
uppnå Utredningensituation konkurrens. harmeden

fråga inteöversiktligt när-belyst denna ochendast
juridiskaredovisat ekonomiska och aspek-dessmare

påställningstagandedärför ettter. attSABO anser
måste anstå tills utredningen slutförtdenna punkt

sitt arbete.

Sveriges Villaägareförbund

påpositivtVillaägareförbundet mycket att av-ser
föreslår konkurrensmöjlighetergiftsgruppen ökade

inom de kommunala verksamheterna.

i avgiftsgruppenVillaägareförbundet instämmer den av
åstadkommeråsikten utvidgadframförda att konkurrens

samhällelig effektivitet.ökad Förbundet detanser
också åtgärderviktigt vidtas för ökaattattvara

produktion till-gällerkonkurrensen bl.a. vad och
handahållande kommunaltekniska nyttigheterna.deav

prisregleringeffektiv görakonkurrens tordeEn
onödig, priset.bestämmereftersom marknaden I

då självkostnadsprincipenblir betydel-normalfallet
ju avgiftstak.sätterselös. bara ett SkulleDenna

någon gångmarknadspriset visa sig högre änvara
såenligt självkostnadsprincipen, sist-priset är

frånpris synvinkel ärnämnda det abonnenternassom
dåtidsperspektiv blirlängreföredra. ettatt I

självkostnadspriset marknadspris, eftersom andra
gåfå i pris.leverantörer lov nedskulle att

åstadkommasmån inteverklig kanden konkurrensI -
mångasituation trolig inomär verk-kommunalaen som
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samhetsområden kvarstår kommuninnevånarnas behov av-
monopolställning.skydd mot kommunernas

Sveriges Industriförbund och arbetsgivare-Svenska
föreningen

Organisationerna självfalletär effektivise-för en
ring uppnåsden kommunala verksamheten. Dettaav

så långtsäkrast verksamheten möjligt iskerom som
tillkonkurrens. avgiftsgruppenmotsatsI vianser

dock till näringslivetsatt ett närmande agerande
inte alltid är positivt.odelat ärDet och bör-

såalltjämt viktigt att legala skälvara av upp--
rätthålla rågångklar mellan kommunal privataochen

Utgångspunkten måste vårverksamhet. enligt mening
myndighetsutövningatt renodlad och kommunalvara

kärnverksamhet bedrivas iskall förvaltningkommunal
medan tjänsteproduktionoch däremot skall be-varu-
drivas iunder konkurrens privat regi.och Verksam-

måsteheter ligga i offentlig bedrivassektor börsom
enligt de regelverk skapats för denna sektor,som
t.ex. kommunallagen offentlighetsprincipen.och Om

framgånginteverksamheter med drivas enligtkan
dessa inte liggaregler bör ide offentligaden sek-

Går inte itorn. det kombineraatt bolagsform kravet
på effektivitet insynmed full för kommunmedlemmarna

avstå frånbör kommunen bolagsbildningkommunal alt-
sådanernativt privatisera Vi vi-verksamhet. anser

dare att huvudregeln bör att kommuner och lands-vara
ting inte drivabör näringsverksamhet. Vi hänvisar i

tilldetta sammanhang remissyttrandedet gemensamma
vi avgett över betänkandet kommunallagNy SOUsom

1990:24.
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uppfattning sid iAvgiftsgruppens betänkandet65
självkostnadsprincipen iövergesbör kunna deatt

öppnas fördär kommunala monopol konkurrens kanfall
rimlig principenbakgrund attmot av ursprung-synas

ligen tillkom för skydda konsumenterna mot attatt
monopolvinster.landsting Organi-görochkommuner

påpekasationerna vill omständighetenatt den att ett
inteöppnas för konkurrenskommunalt monopol automa-

ocksåfaktiskttiskt medför att konkurrens uppkommer.
såinte förutsättasfall kan det att skervartI

omgående. omständigheter vi negativaärgör attDessa
till ställa förslaget.att bakomoss

subventioneraskulle konkurrensutsattkommunOm enen
sådanskattemedel, det uppkommaverksamhet med kan en

otillåtensnedvridning enligtärkonkurrensenav som
inteFör bryta mot denna lag-konkurrenslagen. att

påstiftning bör när den konkur-kommunen, agerar en
betinga sig marknadspris förmarknad,rensutsatt

marknadsprisetprestationen. kommunen skulle ta utOm
överstiger föroch detta de reella kostnaderna verk-

emellertid förfarandeskulle kommunenssamheten,
strida självkostnadsprincipen. visarmot Resonemanget

påfelaktigt det är kommuner dethur att agerar
område.egentliga näringslivets lös-enklasteDen

ningen är, utvecklats att klar gräns-ovan, ensom
upprätthålls offentlig privatlinje mellan och verk-

samhet.

olika lösningar, sigmed det är kom-Ett system vare
munvis i olika ieller verksamheter ochen samma

svårighetertorde även medföra uppenbarakommun, och
vid avgivandefördyringar bedömande anbud.och Detav

särskilt avgiftsgruppens sidgäller förslag 68om
åtanbudsgivarekommuner kunna uppträdaatt skall som

anbudsgivandegenomförs.andra kommuner kommunenDen
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dåriskerar merarbete och merkostnader med att ta
fram underlag för beräkning enligt självkostnads-
principen när självkommunen inte tillämpar denna
princip vårviceoch redovisadeAvversa. ovan upp-
fattning följer viatt bestämt motsätter attoss
kommuner åtskall kunna uppträda anbudsgivaresom

ifrågasättas sådanandra kommuner. Det kan om en
verksamhet är förenlig lokaliserings-med den s.k.
principen dvs. verksamheten kan uppfattasom som en
angelägenhet för anbudsgivandeden kommunen.

Landsorganisationen i Sverige LO

Produktionen distributionenoch tekniska tjänsterav
renhållningfjärrvärme,t.ex. el, samt vatten och

alltsådrivsavlopp kommunerna. harDessaav an-
tingen dominerandemonopol påeller ställningen

På områdettekniskamarknaden. uppstådet brukar det
naturligas.k. monopol. verksamheterDessa är ofta

kapitalintensiva stordriftsfördelar.med betydande
utgångspunktär viktigDetta när ska bedömaen man

självkostnadsprincip.behovet av en

frågan självkostnadsprincipen påattLO siktanser om
kan slopas är betydligt komplicerad än vadmera som
föreställs utredningen. enligtärDet baraLOav
möjligt självkostnadsprincipenatt slopa idetom
framtiden påkan skapas effektiv konkurrens aktu-en
ella marknader. är nämligenDet bara med fungeran-en
de konkurrens bli nedåtdet verkligkansom en press
på avgiftertaxor vilketoch minskar behovet pris-av
reglering.

tidigare konstateratssom har kommunerna domine-en
påställningrande aktuella Visserligenmarknader.
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något olikavarierakonkurrenssituationen förkan
På visselsidan förekommadettjänster. kant.ex. en
i kommunerna ofta harproducentledet medankonkurrens

distributionen.inflytande över Detdominerandeett
också inom eldistribu-privata intressenfinns stora

tionen.

på siktbedömningen även kommer attdetgör attLO
på olika föreffektiv marknaderkonkurrenssaknas en

tjänster. är osäkerttekniska För första detdet om
framtida genomföras. ärkan daganbudskonkurrens Ien

någon obligatoriskinte bundnakommunerna upp-av
möjligthandling för konkurrerandegör detsom

driften. ljusetäröverta Detproducenter att av
påbrist tvingande regler detLOdenna som anser

användakommer atttveksamt kommunernamycket om
utsträckning idag.upphandling i änstörre

lednings-inomblir s.k.För andra konkurrensendet
vatten och avloppverksamhet t.ex. el samtbunden

tjänsteralltid För saknarbegränsad. denna typ av
väljamöjligheternämligen attkonsumenterna reella

tredje betydandeleverantör. För lederdeteller byta
marknadsdominansi tillstordriftsfördelar regel en

några denna bakgrundför producenter. Motstora anser
några princi-inte finnsnärvarandeföratt detLO

självkostnadsprincipenmotiverarpiella skäl attsom
på sikt.avskaffas

inteolika tekniska tjänsterAvgifterna för regleras
övrigasjälvkostnadsprincipen. För huvud-bara genom

regleringspeciell prisreglering.män gäller Dennaen
långtgåendeinte effektiv likaemellertid ochär som

emellertidsjälvkostnadsprincipen. detattLO anser
några principiella motiverarinte finns skäl som

skillnader i prisregleringen olikaförnuvarande
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påprivata, statligahuvudmän och kommunala det
området.tekniska rimligtär därförDet att samma

konkurrensförutsättningar gäller oberoende ärvem som
distributör.producent eller

privatisering intekan konstateraLO att baraen
ocksåförsämraskulle konsumentskyddet minskautan

offentliga produktionen.den kontrollen över

Tjänstemännens Centralorganisation TCO

övergivande självkostnads-Ett den generellaav
måsteprincipen vidare enligt mening följasTcos av

åtgärder förhindraandra för att att monopol, kar-
tellbildningar monopolliknande situationeroch andra

oskäligt avgifter.medför höga Det kan nödvän-vara
bådedigt konkurrenslagstiftningmed skärpt ochen

övervakandeavgiftskontroll.med andra former av
måste fåmyndigheter tillräckliga för attresurser

upprätthålla effektiv kontroll.en

förändring självkostnadsprincipensEn gränser ärav
åtgärd. måsteingen isolerad enligt meningDen Tcos

följas regeländringar möjligtgör det förav som
landstingkommuner och konkurrera överatt ett bre-

områdenintefält inomdare och endast där kommun
landstingeller är uppdragsgivare.

Sveriges akademikers Centralorganisation SACO,
Civilingenjörsförbundet

vidgaBehovet möjligheteratt kommunens att be-av
driva påaffärsverksamhet är stort. Exempel detta är
när teknisktutvecklat villett nytt ochsystemman
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säljautvecklingskostnaderna att kunnan-inta genom
vilketenskildatill företag och andra kommuner,det

lagstiftning,gällandeinte i överensstämmelse medär
förbjuder utanför denprincip verksamheti egnasom

förlängningeni lägrekunnaskulleDettakommunen. ge
samtidigtnyttjarekommunensför denkostnader egna

stimuleras.nytänkande skullesom

va-nämndStatens

i dagverksamheteratt deAllmänt kan konstateras som
näst-inom för kommunala kompetensendenfaller ramen

sådantgenomgående därslag att manvara avsynesan
möjlighetenanledning räknainte medatthar stor av

någon väl fungerande konkurrens.

sådanå likvälsidan skullekonkurrensandraOm en
upprätthållas på ärmarknad där kommunen agerar,en

förhållandemåhända i sig borde aktua-ettdetta som
påfråganlisera närvaro marknaden verk-kommunensom

frånpåkallad intressenligen de synpunkter ochär
frågantill änatt takommunen har vara, snararesom

påmöjlighetdär attkommunen har agera sammaom
övrigavillkor aktörer.som

inomkonkurrensaspekten torde detförst gällerVad
inäppeligen, änledningsbunden annatverksamhet
någonfinnasomfattning, förutrymmebegränsadmycket

omständighetenegentlig mening.i attkonkurrens Den
iorganisera sigmonopolisten och andra for-kan nya

utsträckningmindrei större elleroch hanattmer
lik-sig underleverantörer ochanvändatänkaskan av
inaturligtvis inte beskaffenhet attärnande, av

påmån möjlig-någon monopolistensinverkaavgörande
dominerandeutnyttja sinekonomiskt mark-heter att
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på inadsställning. avgiftsgruppenVad pekat detta
karaktär konkurrens-sammanhang ha avsynes mera

frånvaronkosmetika. reellt konkurrens-Redan av
innebär avgörande grundskott tankenett motutrymme

på självkostnadsprincipen.övergeatt

framhållits finns för allmänna va-anlägg-förutSom
obetydliga ingenningar i praktiken med undantag- -

fråga fjärrvärme finns visser-valfrihet alls. I om
så anläggningenligen valfrihet för köparen länge

inte är allmänförklarad och han kvarhar alter-en
värmeanordning anslutning valfri-nativ äreftermen

teoretisk.heten oftast enbart

gäller även träffaVad sagts kommunen kan avtalomnu
entreprenörer.med flera konkurrerande Denen av

inte driveromständigheten att kommunen verksamheten
intei regi entreprenör förändrarutanegen genom

va-förhållandetkonkurrenssituationen i mellan huvud-
kostnadsbild.och brukare, endast kommunensman

Avgiftsgruppen avgörandeatt det har betydelseanser
såkommande regler verksamhetatt attanpassas som

bedrivs i regi drivaskommunal kan under för-samma
utsättningar konkurrensmedel gälleroch med samma som

privataför företag.t.ex.

sådan utvidgningOavsett den kommunala kompe-om av
lämplig ej intekan eller kan bortsetensen anses man

från förhållandetfaktiska ärdet att kommunen en
politisk betingad organisation specifikamed upp-
gifter myndighet underkastad andra lagar ochochsom

privatasinför än företagregler verksamhet med
förhållandetvinstsyfte.uttalat att kom-Enbart det

i regi inte skattskyldigärmunal verksamhet egen
innebär förutsättningarnaskillnad iavgörande fören



Remissyttranden 1991:111216 SOU

drivs iaffärsverksamhet. verksamheten bolagsformOm
likställdblir visserligen iden detta avseende men

ändå sin ställning myndighetkommunen har genom som
avvägningsproblem viddubbelroll kan medföraen som

privata företag. är därförkonkurrens med Det mycket
möjligt likvärdigadet alls är skapatveksamt attom

förutsättningar villkor för privatoch kommunal och
finneraffärsverksamhet. Va-nämnden angelägetdet att

fråga övervägs sig imycket och ansluterdenna noga
Bohlintill anförs Alfhuvudsak vad och Hans-som av

Förvaltningsrättslig TidskriftHeinrich Vogel 4-6
rågångenVi sedvanligmellan137: att1990 menars.

affärsverksamhet egentliga närings-kommunal och det
måste hållaslivet klar.

hovrätt VattenöverdomstolenmedSvea

Såvitt ställning villva-abonnenternas vatten-avser
följande. avgiftsgruppenöverdomstolen anföra Som

påpekar fåsärskilda tilluppkommer det problem att
stånd i ledningsbundenkonkurrens verksamhet som

in-Konkurrens kan endastt.ex. vatten och avlopp.
såvitt driftenföras lärverksamheten. Detavser av

bli möjligt välja olikaknappast mellanatt t.ex. va-
nät.

avloppsverksföreninqenSvenska vatten- och VAV

Utredningen ledningsbundengällerkonstaterar vad
såsom Vattenförsörjningverksamhet och avlopp att

fåsärskilda föreliggaproblem kan när gällerdet att
stånd fårtill ikonkurrens. normalfalletKommunen

ledningsägare iantas och konkurrens formvara av
uppsättningar va-anläggningar orimlig.extra är Kon-
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i stället tänkas ske t.ex. attkankurrens genom
påvissa anläggningardriften entrepre-lägga ut av

nad.

påpeka ävenvill allmänt entreprenaderrent attVAV
lång-intedärest demedföra betydande nackdelarkan

va-försörjningenperspektiven isiktiga beaktas.
upphandlingarKortsiktiga förrycka denkan t.ex.

underhåll reinveste-optimala avvägningen mellan och
emellertidring. finner angeläget attdetVAV upp-

ocksåvilket utredningenhandlingsreglerna över,ses
framhåller.

angående va-områdetkommunförbundet,Svenska

va-områdetKaraktäristiskt ärför de fasta kost-att
i anläggningar vanligen är ärnaderna stora. Dessutom

på i försörjningen liksomsäkerhet kostnadernakraven
i utsläppför eventuella effekter form stora.av m.m.

inte möjligtär denna bakgrund att skapaDet mot
mångai meningen täv-konkurrens den att producenter

efterfrågan. områdelar konsumenternas dettaInomom
priset Härvidövervakas.bör därför regleras och bör

modifierad självkostnadsprincip prövas.en

Göteborgs kommun. va-verket

i VäsentligtbejakarVa-nämnden allt stat-kommun-
beredningens Beredningensdelbetänkande. förslag är

särskilt intresse inför förändringarde denav av
i bli följdenkommunala Göteborgverksamheten kansom

pågående organisationsöversyn inriktningmed motav
beställare-utförarefunktioner.renodlade
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är viktMot denna bakgrund det största attav samma
förutsättningar och konkurrensmedel gäller församma

ikonkurrerande verksamheter respektivekommunal
såprivat regi, beredningen föreslagit. kom-Omsom

affärsverksamhetmunal tekniska tjänsteroch andra
skall kunna konkurrera med motsvarande iverksamheter
privat regi viktigt fåravgifternaär det att utfor-

hinder självkostnadsprincipen.utanmas av

energiverkStatens

instämmer i utredningensVerket uppfattning att den
självkostnadsprincipenkommunala bör överges. Utred-

påningen eldistributionen exempel natur-anger som
måste hållaligt i minnetmonopol. Här dock attman

distributionen i olikasker verksamhetsformer och
ytterst regleras ellagen.av

pågårAvslutningsvis inomnämnaskan att det verket
utredning organisationelmarknadens och funk-en om

ocksåtionssätt. frå-Verket kommer där att behandla
någonmöjligheterna iatt skapa konkurrensgan om

i eldistributionen.form den lokala

prisregleringsnämndStatens elektriskför ström

i principär otvivelaktigtKonkurrens att föredra
myndighetsprövning. påpekasframför i betänkandetSom

emellertiduppkommer särskilda problem när det gäller
få ståndtillatt i ledningsbundenkonkurrens verk-

ifrågasättersamhet. Nämnden möjligtdet alls ärom
såvill Någrainte utesluta äratt fallet. när-men

inteöverväganden inomkan göras för ettmare ramen
remissyttrande.
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elverksföreningenSvenska

karaktäriseras att elleveranser-bl.a.Elmarknaden av
såvälföretag medtill stat-slutkunder handhas avna

privata förekom-ägare.liga, Dessutomkommunala som
inom kom-leverantörer är verksammaatt flera enmer

också iverksamhet fleraföretag harattmenmun
således inte renodladärElmarknadenkommuner. en

intar därmed sär-ochVerksamhetsgrenkommunal en
majoritetenställning i jämförelse andramed av-av

giftsfinansierade verksamheter.kommunala

energiföretagFöreningen med kommunal hu-attanser
påfå på villkormarknadenbör verkavudman samma som
innebärenskilt bl.a. attägande. Dettaföretag med

påfå avkastning till mark-ägarenbörföretagen ge
nadsmässiga grunder.

åstadkomma energirörelserbör kommunaladettaFör att
få i väsentligt överens-alltverka under former som

ickeförutsättningar förgällerstämmer med de som
då givetvisminimikravaktiebolag. ärEttkommunala

Viredovisning.varje slutenrörelsegren haratt egen
rimligt begärahuvudman kankommundet att somanser

utdelning energiverksamhetavkastning lyftaoch av
står i paritet gäller förvad konkurrens-med somsom

risk.motsvarandemedutsatt verksamhet

angående energiområdetkommunförbundet,Svenska

kraftigt.Energibranschen närvarandeförändras för
till inre marknad kommer attNärmandet med dessEG

energiverksamheten iförutsättningarna förändra
någonÄven tidigt göraär attdetkommunerna. om

inre energimark-bedömningsamlad effekterna av enav
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några påverkarfinns direktivnad det kommunerna.som
sådant möjligheterna påEtt är köpasäljaatt att el

påEuropamarknaden öppnas. ärEtt annat krav att
redovisa priser tilloch rabatter elkunder för EG-
kommissionen.

direktivetDet första öppnar den svenska elmarknaden
för direktivetkonkurrens. minskar möjlig-Det senare
heterna distributörerför diskrimineraatt mellan
olika elkunder innebäradvs. det kan sägas gransk-en
ning konkurrensvillkoren inte snedvrids.att Kravav

pådärförkommer ställasatt kommunerna att ordna
så olika energislagverksamheten redovisas iatt

separata resultatenheter.

Från sida vidtassamhällets förändringarett antalnu
också påverka energiområdet.kommer vik-att Desom

tigaste därvidär bolagiseringen Vattenfall,av av-
frånskiljandet stämnätet översynenVattenfall,av

sammanläggningenellagen myndigheternasamtav av som
området.inomverkar Förbundsstyrelsen attanser
energiområdetöversynen gjorts iborde haav en sam-

utredning. Möjligheternalad olikavägaatt samman
åtgärder Dådärvidskulle ha inteskapats. detta nu

möjligtär viktär prissättningsprinciperdet attav
på energi iövervägs vidare perspektiv.ett

Utgångspunkt för dessa överväganden bör vara en ana-
områdenvilkalys är naturligas.k. monopol.av som

elområdetuppdelning visar distributionEn att ochav
högspänningstransmission är Produktionmonopol. och

till ingaleveranser kunder är naturliga monopol utan
kan utsättas för konkurrens.

Cirka distribuerarföretag i Sverige.300 el dessaAv
cirkaär distributörer. övrigakommunala150 ärDe
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kooperativa. Vissastatliga, privata företageller
statligt kommunalt eller kommunaltblandat ochhar

privat.och

olikaskilda prissättningsprinciperna och deDe
avkastningsmöjligheter förhindrarde skaparsom en

eldistributionsområdensammanläggningrationell av
rationellaretill större ocheller enheter, kom-som

samgående privataieller Övertagande dagmunalt av
innebära.delar skulle kunna

elområdet enligtPrincipen bör därför styrelsensför
uppfattning distributöreratt alla ges sammavara
villkor under oberoende huvudman.att arbeta av

prissättningenprinciper för börNär det gäller ut-
ställningredningen överväga hur konsumentens kan

i energiverksamheten är s.k.de delarskyddas av som
transmis-naturliga eldistributiondvs. ochmonopol

områden ision. utredningenbör fort-dessa detInom
prisregle-finnsövervägaarbetet behovsatta om av

ring prisövervakning.ocheller

områden prissättningenövriga bör avreglerasInom
liksom utnyttjandetinslagen ökakonkurrens avav

entreprenadverksamhet.

såväl fjärrvärmeområdet gasområdet lik-börInom som
elområdetförsynsätt presenteratnande styrelsensom

utgångspunkt utredningsarbetet.i det fortsattavara

EnergiStockholm

i framtidenEnergiStockholm regleratt deanser som
utgå frångälla företagen börskall för de kommunala
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påvidare perspektivett än den de kommunalasyn
företagen kommitténs förslag uttrycker. ärDetsom

försvårarinteangeläget att regelsystemet den effek-
tiva utveckling såvälde kommunala företagenav som

målekonomiska politiskaandra nödvändiggör.En-som
ligt Energis uppfattningStockholm bör flera deav
direkta regleringar ingårför kommunala företag isom
kommitténs förslag slopas eller ersättas be-av en
stämmelse fullmäktigeatt ställning tillskall taom
frågan i bolagsordning eller motsvarande. ärDet

utifrånsjälvakommunerna bl.a. verksamhetens artsom
villbör avgöra hur de styra de kommunala företagen.

Energi självkostnadsprincipenStockholm att böranser
Kommitténsomformuleras. minskar inteförslag de

oklarheter och de olägenheter föreligger.som nu
ocksåStat-kommunberedningen har regeringen iav

fåttapril i tilläggsuppdrag bedriva1990 att ett
utredningsarbete självkostnadsprincipensbeträffande
gränser. formulering självkostnadsprincipenEn ny av

på skälig prissättningeller ett krav bör sinha
utgångspunkt i att de kommunala företagen skall be-

pådriva sin ekonomisktverksamhet villkorsunda men
missbrukautan att monopolställning.eventuellen

Intäkterna inklusiveskall täcka kostnaderna ränte-
påskäligkostnader, avkastning företagskapi-ge en

möjliggöra tillräckligtalet soliditetoch ochen
självfinansiering. Konkurrensutsatta verksamheter
måste också möjlighet utifrånha sätta priseratt

villkor.marknadens

Göteborgs Energi AB

självkostnadsprincipens innebäraavskaffande skulle
också påenergiföretagatt kommunala kan fungera
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väsentligt lika villkor privataVattenfall och desom
energiföretagen.

Anläggningstillgångar till sitt rätta mark-upptagna
avkastningsgrad.för ökadnadsvärde utrymmeger en

i kombination lägremed kostnadsstruktur,Detta en
effektivitet inomökad det konkur-resultatsom av

energiföretaget, bästa förutsätt-derensutsatta ger
konsolideringningar för sund morgondagensen av

investeringar i energiproduk-kostnadskrävande t.ex.
tionsanläggningar.

På sikt innebär jämnare förhoppningsvisdetta ochen
abonnentkollektivet.lägre taxestruktur för

Beredningens innebär i störreförslag att kommunerna
tillåts påutsträckning väsentligt vill-arbeta samma

inomaktörer konkurrensutsattkor andra verksam-som
utvecklingär önskvärdhet. Detta eftersom deten

befrämjar utnyttjande befintligabättreett av resur-
inom de kommunala verksamheterna.ser

självkostnadsprincipen försvinner innebärTrots att
inte organisationernaatt de kommunaladetta fullt ut

påövriga friamed aktörerkan konkurrera den mark-
Även övriganaden. de kommunala kompetensreglerna,

likställighetsprincipen lokalitetsprin-den s.k. och
cipen i ilägger hinder vägen fördag detta.

Västerås tekniskakommun, verken

viktig förutsättning självkostnads-för övergeEn att
principen är de kommunala monopolen kan öppnasatt
för konkurrens.
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självkostnadsprincipenBör överges

fårEnligt övergivandearbetsgruppen själv-ett av
kostnadsprincipen inte utnyttjas för särbeskattning

åsyftar möjlighetabonnenterna. Man sättaattav en
skäliga priser i det fall öppnar kommunala,man
rättsliga faktiskaoch monopol för konkurrens. Ett

därvidkrav skulle ställningatt abonnenternasvara
inte försämras.

Fjärrvärme är ett flera sätt värmaatt lokaler.av
För finns ingetden verksamheten därför monopol och

någonfinnsdärför ejdet anledningheller dis-att
självkostnadsprincip.kutera behovet Däremot kom-av

alltid eldistributionva-verksamhet tilloch attmer
fåviss del naturligabetraktas imonopol. Redansom

självkostnadsprincipendag har övergetts när det
gäller eldistributionen.stora delar Bl.a. harav

påavkastningskrav ställts staten Vattenfall. Ettav
är närannat exempel eldistribu-va-verksamhet eller

överlåtstionsverksamhet till exempelvis privata
ingåri försäljningsprisetföretag och marknadspriset

på anläggningarde tillredan stor del betalatssom
abonnenterna.av

Utredningen pristeoretiskaför ett antal och effekt-
ivitetsteoretiska påpekasbörDet attresonemang.
några liknandegenerella slutsatser att verksamhet
bedrivs effektivt privatmed huvudman än medmera

intet.ex. kommunal har kunnat konstateras trots ett
påjämförandeantal utredningar eldistribu-t.ex.

tionsområdet.
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GasföreningenSvenska

föreslårUtredningen förutsättningslöstatt ut-man
särskild prövningsinstansreder behovet förav en

taxefrågor. Föreningen speciellatt pröv-anser en
ningsinstans i princip inte iskulle erfordras en

såldenergiindustri. Olja,allt konkurrensutsattmer
påenskilt ägda bolag, och el konkurrerar uppvärm-av

ningsmarknaden distribueradmed kommunalt naturgas.

Möjligheten till allmänförklaring naturgasnät harav
inte utnyttjats inte bli utnyttjad.och bedöms

Värmeverksföreningen

Förutsättningarna ledningsbunden energiför bör vara
är statligdesamma ägaren kommunal,oavsett ellerom

råderprivat. olikheter möjlig-beträffandeDe som
till avkastning vid i regiheter verksamhet kommunal

till möj-kan leda fram att kommunerna endaser som
fålighet marknadsmässigför avkastningatt ut en

sälja till inteföretaget ägareatt är bundnasom av
självkostnadsprincipen. olikhet iden kommunala Att

förutsättningarna skildaför ägare skall leda fram
sådanttill inteär önskvärt.ett resultat

Föreningen uppfattningendelar böratt kommunerna ges
möjligheter avgiftslösningökade välja äratt en som

till kvali-bättre effektivitets-anpassad dagens och
till effektivitettetskrav. Detta leder fram högreen

i lägreverksamheten med för kundernakostnader som
följd.

ocksåFöreningen tillstyrker förslag attutredarens
förutsättningarna vidgaklarlägga för kommunernasatt
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fådrivamöjligheter affärsverksamhet därmedatt och
förutsättningar statlig privatoch verksam-samma som

het.

såledesVärmeverksföreningen sig tillansluter ut-
någon självkostnads-allmänredarens slutsats att

princip inte införas ibör kommunallagen.nu

såsom finns visstekniska fjärrvärmemonopolInom
priset ejgränsersätter förkonkurrens, som men

sådan fri marknadsprissättning.konkurrens medgersom
givetvisägare bör ha rätteller attKommunen annan

från håll,skjuta till drivaförmedel annat att
angeläget, för förbättrarörelsen det är t.ex. attom

miljön.

Västerås renhållningsverketkommun,

viktig förutsättning självkostnads-för övergeattEn
principen är kommunala kan öppnasatt de monopolen
för konkurrens.

Även renhållningslagen populärt brukar betecknasom
frihet väljamonopollag den kommunerna attsom en ger

renhållningen påbedrivas i regiska ellerom egen
begränsning inne-entreprenad. dockLagen anger en

fårentreprenörsalternativet inte inne-bärande att
väsentligt förhöjda praktikenbära kostnader. harI

till hälftendetta lett de svenska kommunernaav
egen-regilösningararbetar med hälftenmedan andra

Renhållningarbetar med entreprenörer. är därmed ett
område går åstadkommadär väldet mycket att konkur-

möjligheteroch att nyckeltal och andrarens genom
jämförelsegrunder effektivitet.pröva verksamhetens

kan därför knappast monopollagbetecknasLagen som en
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utan lag fastställer har föransvareten som vem som
renhållningenatt utförs.

diskussioner mångaMed de iförs kommuner attsom om
renodla beställar- utförarroll,och öppna kommunala

finnsmonopol etc. det skäl självkostnads-att lämna
principen och ersätta kvalitets-denna med och effek-
tivitetsstyrda avgiftsprinciper. Skäligheten i för-
hållande till vilka alternativ föreligger skasom
således vägledande när avgifterna sätts.vara

diskuterasbetänkandet ävenI den lokaliserings-s.k.
principen verksamhetsområdebegränsar kommunenssom
till i huvudsak kommunens gränser. Häregna anser
betänkandet att möjligheterkommun ska störrehaen

bedriva iatt eller medverka riktarverksamheter som
sig till omrâdet.avnämargrupper utanför det Föregna
renhållningsverkets innebäradel skulle möjlig-detta

på renhållningstjänsterheter lämnaatt anbud i andra
närliggande vilketkommuner, totalt sett skulle kunna

rationella ekonomisktoch lösningar.sett brage

RenhållningsverksföreningenSvenska

Renhållningslagen missvisandebrukar betecknas som en
någotmonopollag, inteden är utan fastmer lagsom en

fastställer juridiskahar det ansvaretsom vem som
renhållningenför hur utförs. Kommunerna har stor

frihet renhållningenväljaatt bedrivasskall iom
regi eller upphandlande entreprenörer.egen genom

Väljs fårentreprenörsalternativet emellertiddetta
renhållningslagenenligt inte innebära väsentligt

förhöjda jämförtkostnader egenregialternativet.med
praktikenI har detta medfört att 23 deca av sven-

ska kommunerna arbetar inommed entreprenörer ren-
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hållningen, företrädesvis störremedan 13 deca -
egenregialternativet. finnsDetvaltkommunerna -

åstadkommasåledes möjligheteriredan dag goda att
renhållningen.inomkonkurrens

mångadiskussioner iförs kommunerMed de som nu om
beställar- utförarroll, öppnabrytarenodla ochatt

finnsmonopol det skälupp kommunala attm.m. er-
kvalitets-självkostnadsprincipen med ochsätta ef-

avgiftsprinciper.fektivitetsstyrda

förutsättningviktig för generellt övergeattEn
självkostnadsprincipen är monopolatt de kommunala

finns öppnas förfortfarande kan konkurrens genomsom
måstelagstiftning. emellertidändrad Reglerna an-

så bedrivs iden verksamhet kommunalattpassas som
regi drivas förutsättningar medunder ochkan samma

möjligheter förkonkurrensmedel och gällersamma som
privata statliga företag.och

angående renhållningkommunförbundet.Svenska

områdeRenhållning till likai ungefärär dag ett som
bedrivs egenregi privatai entreprenö-ochdelar av

utgångs-olika regiformväljer medKommunernarer.
från i varje särskiltde fallpunkt vad anser vara

åtminstonefinnsbilligast.bäst och normalfalletI
olikaviss mellan entreprenörerkonkurrens somen

få områdetjänsterna.tävlar utföra dettaatt Inomom
påalltså marknadsmekanismerna iett huvud-fungerar

effektivt ytterligare förbättring förut-sätt.sak En
aktivt försökersätter motarbeta de tendenseratt man

finns i vissatill försvagad konkurrens delarsom av
frågor ocksåFör ärlandet. att bevaka dessa det
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ytterligare sinstärkerangeläget att kommunerna
upphandlingsfrågor.ikompetens

renhållningsområdet prisetbör regleras ochInom
i fortsättningen. pris-övervakas även oregleradEn

bildning avskaffande det kommunalaoch ett av ren-
hållningsmonopolet till ineffektivskulle leda en

amerikanska kanadensiskaresursanvändning. ochAv
framgårstudier inomhelt oreglerad konkurrensatt en

sophämtningsområdet alternativetsämstaär det ur
Privata entreprenörer och kommunalkostnadssynpunkt.

båda effektivare,egenregi är ett resultat deavsom
samordningsvinster göra.kanman

renhållningsområdetbåde bör lag-ochInom enva-
reglering tydliggöra vilka principer kapital-efter

fårtjänstkostnaderna beräknas.

Juridiska universitetvidfakultetsnämnden Stockholms

övervägandeär lägetdag det, att det antalet kom-I
tillhandahålles någoniprestationer intemunala

konkurrenssituation, iäven detoch undantagsfallom
föreligga vissskulle konkurrens, torde denna ofta

framstå inteär,Huvudregeln kommunskenbar. attsom
får sådan traditiondriva hävdatsverksamhet som av

inlåterprivata näringslivet. Närdet kommunav en
påsig i och kon-verksamheter ennya agerar s.a.s.

det därför ofta befaras,kurrensutsatt marknad, kan
förenlig principernainte är föratt verksamheten med

måste också hållakommunala detden kompetensen. Man
någoti minnet, inte existerarfaktum att det av-

giftsfinansieringstvång inom kommunalrätt,svensk
utgångspunkten iär stället, kommuns medels-utan att

Ävenbehov skall täckas med skatt. kommun skulleom
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pårätt konkurrensutsatt marknad ochatt enges agera
betinga sig marknadspris fördärmed även att

kommunalrättsligprestationen, är kommunen ur syn-
delvis finansieraoförhindrad helt ellerpunkt att

Följdenprestationen med skattemedel. kommunensav
då påbli,underprissättning kan att konkurrensen

så småningom försvinner. Fakultetsnämndensmarknaden
rågångenuppfattning sedvanligär, att mellan kom-

egentliga näringslivetaffärsverksamhet detmunal och
hållasmåste fortsättningsvis.ävenklar
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efterfrågestyrdaDifferentierade taxor, taxor5.
pris enligt kortsiktig marginalkostnadoch

kommun kammarkontoretStockholms
Kommunallagskommittêns betänkandeyttrandet över

sid olikakommittén f attTrots att 137, 205anser
kommitténsjälvkostnadsregler förekomma,kan snuddar

viss principiellsid vid funk-ff st138, 4 meren
tion i avgifterna flyktigtde kommunala attgenom

olikaVissa avigsidor alltförberöra med och kameralt
gårsjälvkostnadsprinciper. Kommitténtillämpade dock

föreslår tvåkärnfråganförbi ytter-och bara att -
detaljfrågor självkostnadsprincipensligare om-

i särskildtillämpning utreds ord-närmare statenav
fjärrvärmening nämligen enhetstaxa för el och

tillgångsberoende avloppsavgifter.vatten- ochresp.
gå.Enligt vägär helt felkammarkontoret detta att

åsyftarKärnfrågan här är kom-kammarkontoret desom
i samhällsekonomin.avgifternasprisernas rollmunala

bidra tillPrisernas viktigaste är effek-roll att en
hushållning olika Tilltiv samhälletsmed resurser.

energi i olikahör former, arbets-dessa resurser
råvaror.realkapital hälsosamoch ochkraft, Ren

också inkluderas imiljö samhälletskan resurser
begränsande faktor. Eftersom deteller ses som en

någonnågotinte finns äröverflöd dessa hus-av av
Frågan så-hållning samtliga nödvändig. gällermed

optimerar samtidiga användningenledes hur den avman
minimeraolika inte ellerhur kanmanresurser,

utnyttjandetmaximera enda resurs.av en

prisernaFör skall kunna fullgöra dennaatt resurs-
måste avgifternaprisernaoptimerade deroll ge som

frågai signalerutnyttjar denrätt om sam-resursen
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minskadhälleliga konsumtionkostnaden för ökad resp.
åstadkomsifrågavarande tjänstprodukt. Normaltav

tillgångmarknadsprissättning, dvs.detta ochgenom
efterfrågan prissättningen. Anledningen tillstyr att

föremåloffentliga avgifternapriserna ständigt ärde
rättsliga diskussionerför och är att deprocesser

påtjänsterna inte produceras och levereraskommunala
fri i monopolistisk situa-marknad oftautan enen

tion. prissättningdärförstatsmakterna har reglerat
självkostnadsprincipenkommunala där-den ochgenom

specialregler iutöver antalett stort lagar,genom
anvisningarförordningar, i förarbeten etc. samt

utgångspunkträttspraxis häri-utvecklad medgenom
från. ingen överdriftär större hävdaDet att att

ipriseravgifter utsträckningstörrekommunernas
sätts änstaten och domstolar kommunerna. Be-av av

informationsignalerrätthovet att kundernaav ge
via priserna tillämpa samhällsekonomisktattgenom

avgifterpriser offentligakommunalaoptimerande för
tjänster naturligtvis inteoch produkter faller bort

istället.därmed tvärt det accentuerasom,-

sådanåstadkoms resursoptimeringBäst nämnd meden
enligt kortsiktig samhällsekonomiskpriser satta

marginalkostnad, självkostnaden fördvs. att produ-
distribuera ytterligareoch enhet varanencera av
tilltjänsten inkl. miljöeffekterkunden, dyl.0

princip tillämpas i energiförsörjningen före-Denna -
ocksåträdesvis i Riksdagenproducentledet. har fast-

marginalkostnadsprincipen trafi-ställt förgrundsom
ytterligare mil-ken. ett exempel kan nämnas attSom

påjöavgiftsutredningen överväganden byggerMIA
princip, nämligen dif-grundläggande attsamma genom

ferentierade avgifterpriser signalkorrektge en om
samhällsekonomiska striktde kostnaderna. heltEn

opraktisk tillämpningoch därmed dennaav resurs-
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princip avgifterpriser,optimerande för kan leda
årtill visst överskottochbetydande underskott ett

år. Lagstiftarenstaten därförmotverkarannatett
också samhällsekonomiska intressenagrundläggandede

kortsiktigai anvisaförarbeten o.d. ochattgenom
på detaljregleringsynsätt och den kom-kamerala av

enligt självkostnads-avgifts-prissättningenmunala
principen.

kommunförbundetSvenska

så måttoSjälvkostnadsprincipen iutgör problemett
minimerainte incitament tillatt den att kost-ger

utredningsarbetet bör därförnaderna. det fortsattaI
prisberäkningförandra former studeras.

Målsättningen finna prissättningsprin-bör attvara
ciper incitament till kostnadsminimeringskaparsom

effektivisering. behövs är därföroch Vad som en
skälighetsbedömning.marknadsrelaterad

uppnå bådeomöjligt effektivDet kan attvara en
prisbildning incitament till inre effektivitetoch en

sådanaprissättningsprincip. börmed enda fallIen
utredningen vägpröva med flera medel för atten
uppnå båda målen, exempelvis prissättnings-de en
princip i kombination med anbudskonkurrens.

sig positiv till möjligheten tillställerStyrelsen
på variationer itaxedifferentiering beroende efter-

frågan.

Efterfrågan på tjänster variera överoch kanvaror
året. likhet betänkandetdygnet eller medI anser

möjligt differentierastyrelsen att det bör attvara
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till variationer.hänsynmed tagen dessataxorna En
sådan många gångerdifferentiering alternativär ett
till fysisk ransonering kapitalkrävande kapaci-och
tetsutbyggnad.

till skildahänsyn verksamheternasMed förutsätt-
någraningar redovisar förbundsstyrelsen här över-

vid bedömning prissätt-väganden bör görassom av
ningsprinciper i framtiden inom olika kommunala om-
råden.

landstingskommunStockholms läns

självkostnadsprincipen,Förutom att nämnts,som ovan
inte möjliggör via framtidaföratt taxan ta betalt

ocksåinvesteringar, omöjliggör den användaatt taxe-
nivån efterfrågan.i varierandesyfte mötaatt en

efterfrågestyrdaMöjligheterna till taxor bör belysas
i utredningsarbetet.närmare det fortsatta

RiksförbundHyresgästernas

måste då fråga påsig skillnadär förvad detMan
självkostnad samhällsekonomisk effektivitet.och

utredningenEnligt finns riskuppenbar för atten
konfliktsituationer principermellan dessa kan upp-
stå. utlåtandetexten kan dra slutsatsenAv attman

princip inte marknadsmässignuvarande synpunktur
tillräckligt effektiv i meningenär den att efter-

frågan påverkasinte tillräckligt priserna. Förav
uppnå sådan rimligtvis prisetbehövereffektatt

höjas. samtidigt tillskall att abonnen-Hur man se
framgårställning inte inte.försämrasternas
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Sveriges Villaäqareförbund

efterfrågestyrdaFörbundet bästatt taxoranser reg-
speciallagstiftning.inom respektive ärleras Det

bristsituationer, priset effektivtiframför allt som
utgöra begränsande faktor.kan en

Sveriges Bostadsrättsföreningars Centralorganisation

SBC

påstår marginalkostnaden denArbetsgruppen att ger
signalen pris vi ärkorrekta det tvungna att be-om

itala för att ta allt knappamer av resurser an-
språk, något självkostnadsprincipenden kommunalasom

Påståendetinte förutsättningar för. saknarger
ledningsbundna va-anlägg-grund. system, t.ex.I

ningar, blirdär kostnaden är över 80%,den fasta den
låg.rörliga enligt margi-kostnaden extremt taxaEn

nalkostnadsprincipen skulle därför motverka sparsam-
het vatten.med

sig till redovisningenansluter behovetSBC om av
differentierade olika tidsperioderförtaxor och

förutsättningar, miljöskäl.andra t.ex.

sveriges Centralorganisationakademikers ochSACO
Civilingenjörsförbundet

Påståendet självkostnadsprincipenden kommunalaatt
inte förutsättningar samhällsekonomiskför effek-ger

måste då vårtiva priser enligtbelysas det uppfatt-
ning finns möjligheter inom för gäl-stora ramen nu

lagstiftning differentiera prisetlande hän-att med
till produktionskostnadersyn m.m.
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va-nämndStatens

Efterfrågestyrda taxor

påmarknadsekonomi prisetfungerande antasI enen
på tillgång efterfrå-ochbero balansen mellanvara

efterfrågan,pris pris-mellanSambandet ochgan.
elasticiteten, i vilken utsträckningavgör det är

efterfråganmöjligt hjälp priset.medatt styra av
avgiftsgruppen emellertidfallDet tar upp avsersom

avgiftmöjligheten högre föratt ta ut vatten ochen
då vattentillgången låg,tider äravlopp under dvs.

låta tillgångenutbudet dåpriset i sinatt styra som
efterfrågan. dåminska inteförutsätts ärtur Det en

efterfrågestyrd efterfrågestyrande taxesätt-utan en
såväl fjärrvärmening. Avsikten härmed för va som

måste rimligen minskaönskan förbruk-attvara en
ningen viss till energibe-hänsynav en resurs, av
sparing miljöskydd.eller

efterfrågestyrningsådan medförOavsett behovet av en
frångår frånoundvikligenden den andraatt syn-man

avgiftsberäkningen. Särskilt iönskvärdapunkter
fråga fjärrvärmeäven när gäller ärdet detom va men

priset verkligendessutom tveksamt är effek-ettom
Hushållens efterfrågantivt istyrmedel. styrs stor

utsträckning priset,andra faktorer än t.ex.av av
priselasticitetenoch för-temperaturen, kan normalt

låg. Såvida inte priset sätts högtmodas mycketvara
någon ändåkvantitativ begränsning blikan form av

nödvändig. industrierFör storförbrukareoch andra
priselasticiteten högre.kan dock antas vara

efterfrågestyrning avgiftsberäk-samband med medförI
besvärligt avvägningsproblem.ningen för ett Erfa-va

renhetsmässigt övervägandeär helt del kostna-aven
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drift genomsnitt-va-anläggningensförderna fasta -
tillgäng-ligt för%. kostnadenmotsvarar80 90 De-

lighet, kapacitet. kostnadsanpassad taxa bordeEn
innehålladärför motsvarande fast del ochen en myc-

Särskiltliten till förbrukningen.del knutenket
fritidsfastigheterför med stor andelkommuner ger en

sådan rättvisande fördelning kapacitets-taxa aven
åblir sidan tillkostnaden den andra motsatsenmen

efterfrågestyrande. kombinerashög taxedelfastOm en
säsongsmässigt förhöjd mängdavgift,mycket kanmed en

avgiftsuttaget stridadet totala komma att mot grund-
skälig rättvis avgiftsför-principerläggande för och

delning.

Avgiftsgruppen möjligheten i olikaäventar attupp
miljöavgif-avgifter inräknakommunala t.ex. lokala

svårberäk-från sådana äratt kostnaderter. Bortsett
i vilken utsträckningär detta kannade det tveksamt

såuppgift ifallochkommunalvara en anses vara-
uppnåsverkligeneffektenfallet den avseddaom-

in i avgiftssystem primärtbaka dem harattgenom som
uppgift.helt annanen

avlopnsverksföreninqenSvenska vatten- och VAV

på prissättningen,Utredningen ianför öppenhetkrav
Prisernapriser. korrekts.k. transparenta skall ge

åstadkommainformation till härigenomochbrukarna
effektiv resursanvändning.en

påpeka va-försörjningensvill allmännaatt denVAV
årskostnader tilltill är sägövervägande del fasta,

kostnadsriktigstorleksordningen procent.85 En
lågavgiftföljaktligen hög ochtaxa skall ha fast

m3.avgift intresset förmedföraDetta skulle attper
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också såvälvattenmätning bortfaller härmedoch det
rörliga avgiftselementet motivation tillallsom

lågsparvänligsparsamhet. borde omvänttaxa haEn
m3.avgiftavgift högfast och härHur denper ser

signalen till utkorrekta abonnenten betydandeEn
kapitalkost-för utgörsdel underlaget va-taxanav av

Olika tillämpar olikanader. kommuner förmetoder
beräkning skillnadermedfördessa kostnader. Dettaav

på försvå-i iochkostnadsutfall krav va-taxan samt
jämförelser olika enhetlig-mellan taxor. Störrerar

beräkning kapitalkostna-gäller förhet vad metod av
frånbör eftersträvas.der konkreta synpunkterMera

utredningen intresse.härden fortsatta avvaktas med

fråganUtvecklingen aktualiserar bättreom resurs-
utnyttjande differentiering va-taxan.genom av

åsikt frihetär kommunerna bör större änVAVs att ges
inom för sammanlagdaatt det taxeuttagetnu ramen

differentiera avgifter i syfte att styra abonnenter-
åtgärder i viss för va-verksamheten samhälletochnas

härpåriktning. möj-önskvärd exempel kan nämnasSom
påligheten avgifter vissa farligahögaatt genom

fåi industriavloppsvatten industrin motiveradämnen
driften i miljövänlig riktning.läggaatt om

Värmeverksföreningen

undanröja hinderUtredarnas förslag för efter-attom
frågestyrda åstadkommaför konkurrensutsät-taxor att

tillstyrks Värmeverksföreningen.marknaderta av
fåbörTaxestrukturen efter marknadens kravanpassas

några speciella förutan att bygger systemuppman
får fårintehur eller sättas.taxor
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Västerås renhållningsverketkommun,

miljöavgiftsutredningenI samband med diskuteratshar
möjligheterna differentierade avgifteratt s.k.genom

avfallshanteringen uppnåstyra för att lättare sam-
miljömål:hällets

mindre avfallsmängder
mindre miljöfarligtett avfall
återvinningökad

sådan förändring kräver ändringEn nuvarandeen av
avgiftsregler principi enligt betänkandets tanke-
gångar. renhållningsverketsEnligt uppfattning kan
differentierade avgifter hjälpmedelett motvara
bättre avfallshantering bör prövas.som

RenhållningsverksföreningenSvenska

MiljöavgiftsutredningensI samband med arbete har
diskuterats möjligheten diffe-att bl.a. s.k.genom
rentierade avgifter avfallshanteringenstyra för att
uppnå miljömålde fastställts riksdagensom av

minskade avfallsmängder-
innehållmindre i skadligaavfallet ochav-

miljöfarliga ämnen
bättre utnyttjande material-avfalletsav-

återvinning.energiresurser,och ökad

För tillämpa principenatt kunna differentieradeom
avgifter fullt ändringut krävs nuvarandeen av av-
giftsregler i princip enligt Differen-betänkandet.
tierade avgifter intressantkan ett medel attvara

uppnåpröva för att bättre avfallshantering.en
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Självkostnadsbegreppet, kapitaltjänst-6.
finansieringenkostnaderna,

enligtStockholms kommun. kommunstyrelsens beslut
finansborqarrådets BorqarrådsberedninqenitagenPM.

sina uppgifterkommunala företag skall klara krävsom
långsiktig stabil ekonomi. innebärDet att etten

visst nödvändigtöverskott är för att verksamheten
konsolideras iskall kunna och utvecklas takt med

måste ocksåbrukarnas krav. Företagen ägarenge en
påskälig avkastning kapital, gällersatsat detta

bedrivs i privat,oavsett verksamheten kommunalom
statlig regi. statligaeller När det gäller de af-

riksdagfärsverken företagen regeringoch har och
påriktlinjer innebärbeslutat avkastningom som en

påkapital privata investe-eget motsvarande räntan
ringar. naturligtvisbörDet gälla för kommu-samma
nerna .

reservationStockholms kommun. mav

vårEnligt uppfattning bör kommuner eller andra of-
fentliga i princip inte bedriva näringsverk-organ

princip finnssamhet. För denna skäl.mycket goda
från i vissaUndantag göras,detta kan fall närt.ex.

gällerdet verksamheter brukar betecknassom som
naturliga är angelägetmonopol. Det dock att mar-

sig juströrkera att det undantag.om

bedriverNär näringsverksamhet själv-kommuner skall
kostnadsprincipen tillämpas. är dock angelägetDet

i lagstiftningenatt det bara förekommer ochen samma
definition självkostnad. definitionbegrepp Dennaav

rimligbör förutrymme ett resultatge som genererar
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på kapital samt skaparavkastning arbetandeägarens
konso1ideringsjälv-förutsättningar för att genom

långsiktigt produktionen denfinansiering trygga av
tjänsten.elleraktuella varan

drätselnämndenStockholms kommun,

intesjälvkostnadsprincip förkommunalförEn men-
ärverksamhetkonkurrensutsattahuvudmänsandra som-

framhåller lämplig försvar-ellerberedningen varken
själv-lagstadgad kommunalTill skälde motbar. en

föreliggandeiredovisaskostnadsprincip detsom
några:ytterligareläggaskanbetänkandet

pådefinieradintesjälvkostnad ettärKommunal1.
intefinns fleraord utanmed andrasätt. Det en

olikasjälvkostnadsprinciper, utveckladekommunala av
årens sigiärprövningsinstanser lopp. Dettaunder

i är centrala docksammanhang detbesvärande; detta
inteprincip allmäntlagstiftning äratt somom en
meningslös.definierad äroch klartvedertagen

ineffektivSjälvkostnadsprincipen är-erna2. som
ineffek-inteavgifter förbaraför högaskydd mot

också ineffektivförtiv drift verksamheten utanav
investeringar.kapitalförvaltning Detolönsammaoch

sådan ineffek-tillrättasättet belysa ochbästa att
åstadkomma tillämpaochtivitet är konkurrensatt

marknadspriser.

inte lägre kravandra ochoch bör hakan3. Kommuner
på privatakapitalförvaltning och hu-sin än staten

härtilltvinga kommunernavudmän. lagAtt voregenom
slöseriineffektivitet ochatt beordradetsamma som

allmännamed resurser.
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Även4. den självkostnadenkommunala skulle kunnaom
preciseras matematiskekonomisk formel skul-genom en

införandele ett i ståhärav kommunallagen inte i
överensstämmelse med lagens allmänna karaktär av
ramlag.

Stockholms utlåtandekommun. kammarkontorets vid
remissbehandlingen Kommunallagskommitténs betän-av
kande

Enligt kammarkontorets mening är självkostnadsprin-
cipen lika grundläggande princip för den kommunalaen

drivnamonopol verksamheten de andrasom som- -
principerna,kommunala föreslåsvilka skrivas in inu

Häremot har ingaKL. kontoret erinringar. andraDe
grundprinciperna ihar samlats själv-kap,2 medan
kostnadsprincipen dock placerats i kap. Detta8 kan
misstolkats, intet.ex. att den princi-harsom samma
piella vikt de andra. Enbart anledningendensom av

kontoret frånatt paragrafen bör flyttas tillanser 8
Självkostnadsprincipenskap.2 mål-KL. karaktär av

sättningsklausul ocksåkan därmed tydligare markeras.
liksom åsiktKontoret staden har framfört denna redan

i samband behandlingenmed den s.k. kommunallags-av
betänkande Ds 1987:5.Cgruppens

intryckIbland finnsatt det endast defini-ges av en
tion tillämpningoch självkostnads-den kommunalaav
principen. så inte,är vilket ocksådet kommittén

sidnoterar i sinaf motiveringar.137, 205 Till
frånskillnad kommitténs uppfattning kammarkon-anser

förhållandetoret att detta inte bör accepteras be-
stå. framhållitkontoret isom redan det allmänna
avsnittet såledesär det viktstörsta iattav spe-
ciallagarna angivna självkostnadsregler elimineras
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ihänvisning till ochochersätts medoch sammaenen
självkostnadsprincip. AngelägenheteninskrivenKL

iunderstrukittidigarestadenkontoret ochhärav har
kommunallagsgruppensbehandlingensamband med av

1987:5.betänkande Ds C

sidkommittén 138motivering anförsin allmännaI
påtillämpligsjälvkostnadsprincipen skallatt vara

sådanticke-medlemmar. Ettsåväl kommunmedlemmar som
utvecklatkontoretställningstagande borde ovansom-

medlemsdefinitionenbehandlingeni samband med av -
retroakti-likställighetsprincipen ochåterspeglas i

Så kommitténs för-iinte falletärvitetsförbudet.
omarbetningefterlystvarför kontoretslag, aven

härvidlagså inkongruensenkommitténs förslag att
inte utfärdaStatenlagstiftaren börelimineras.

självkostnadsprincipendetaljföreskrifter för hur
meningenligt kontoretstillämpas; vadskall som

medlemsskapsdefinitionen,måste i ärförslagetändras
principer ärså kommunalasamtliga grundläggandeatt

påtillämpligasamtliga kom-inbördes ochkongruenta
inga andra.ochmunmedlemmarna

också vikten attvill understrykaKammarkontoret av
intevinst överskottochkommitténs resonemang om

självkost-tillförarbetena KL:sdelgodtas avsom
iberörtredannadsprincip. kammarkontoretSom sam-

vinstärnäringsverksamheten,kommunalaband med den
något i sig,förkastligt utaninteöverskott en

oavsettvarje affärsverksamhet,nödvändighet för om
regi.statligi privat, kommunal ellerdrivsden

ansåginsåg att detdetta ochKommunallagsgruppen
självkostnadsprincipeninom förkapitalet ramenegna

avkastning motsvarandeborde medgesochkunde en
regeringRiksdagpå investeringar. ochprivataräntan
statligaockså riktlinjer förangivit liknande dehar



RemissyttrandenSOU 1991:111 245

affärsverken och företagen se t.ex. 198788:87prop.
rörande prisregleringsnämndensVattenfall och pröv-

Ävenning härav. för kommunal affärsverksamhet god-
åtminstoneenligt rättspraxistas i princip lik-- -

på månganande regler, olikartadegrund demen av
självkostnadensreglerna för beräkning inkonse-är

påtagliga härvidlag.kvenserna i anledningStaden har
sistnämnda regeringendet uppvaktat med begäranav om

ocksåöversyn. Regeringen har uppdragit diren Cnu
åt stat-kommunberedningen1990:18 förutsätt-att

ningslöst över avgiftssättningenden kommunala ochse
självkostnadsprincipen.

rimligen skiljaVad bör statligakommunala ochsom -
frånaffärsverk privataoch företag intede är att-

fråntillde förstnämnda, skillnad sistnämnda,de
skall skattesubventioneras. intedäremotskallDe
maximera vinsten sådantutan bara ett resul-generera

finansnettotat efter att affärsrörelsen erfor-genom
derlig konsolideringsjälvfinansiering påäven lägre

tillhandahållasikt ifrågavarandekan och utveckla
allmännyttiga service föränderligaefter kundernas

efterfrågankrav och samt ägarenhuvudmannen skä-ge
pålig direktavkastning kapital ägarendet har arbe-

itande rörelsen justeradedvs. det kapitalet.egna
lagstifta måsteAtt bedriva sinaatt kommunerom

affärsrörelser rörelseöverskott oansvarigt,utan är
ståendekortsiktigt inteoch i överensstämmelse med

i hushållningkravet kap, ekonomisk8 god1 S om
enligt kammarkontorets uppfattning.

Malmö kommun

konkurrensutsattaI verksamheter är det marknaden som
prisnivånavgör ioch verksamheter där kommunen av
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monopolliknandepraktiska skäl harjuridiska eller en
tilli relation skä-priset sättasställning bör en

skälighetenavgöra kansätt attlighetsfaktor. Ett
i och hosprisetjämföra andra kommunerattvara

distributörer.andra

Gävle kommun

drabbatstillhör kommunerdeGävle kommun somaven
självkostnadsbegreppet.kringtidigare oklarheterav

va-områdettaxesättning inomhar kommunensBl.a.
Våra erfarenheterva-nämnd.underkänts statensav

vifrån väl befogatdetgör attdenna anserprocess
självkost-helagenomgripande översyngöraatt aven

frågor.sammanhängandenadsprincipen därmedoch

kommiträttsliga de senasteutslagmot deSett som
enligt följande:åren rättslägevi dagensuppfattar

påÖverprövningsorganen de kom-anlägger en syn
kan betecknassnarasttaxeverkenmunala somsom

utgifterskuldavräkningsmodell. Taxeverkensen
anläggningsinvesteringar skall ettför ses som

låne-Pålån dennai kommunkassan.totaladen
återbetalningåterkrävasfår mot-endastskuld

anskaffningskostnad.ursprungligsvarande

Återbetalning skall skeskulden genom av-av
på bokfördaskrivningar. skuldendetRänta

på kapitalfår räntan dethögst motsvaravärdet
anskaffat.externtkommunensom

tillåtnapåAvskrivningar ärnuvärden mer-om
taxekollektiven.tillförsavskrivningsmedlen

meravskrivnings-vidare dessaförutsätts attDet
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räntegottgörsmedel kollektiven. Ansamlade mer-
avskrivningsmedel ståskall i rimligdessutom
proportion till reinvesterings-taxeverkens och
nyinvesteringsprogram.

möjligheter retroaktivtDagens att korrigera
svårigheters.k. överuttag skapar stora för den

drabbade kommunen. rättvisaDen med exempel-som
återbetalningvis skapas för taxekollektiven

skapar orättvisamotsvarande för skattekollek-
tivet. är viDet ett problem kommandesom anser
utredningsarbete särskilt bör belysa.

kommunförbundetSvenska

Utredningen riktabör stor uppmärksamhet mot proble-
fåkapitaltjänstkostnadernamet med hur ska beräknas.

Frågor beräkning anläggningars värden,som av av-
skrivningstider räntesatser därvidoch bör behandlas.
Förslag lagstiftning vilkaklargör under för-om som
utsättningar framtida nyinvesteringsbe-ett beräknat

ingå i ocksåavgiftsunderlagethov kan bör presente-
ras.

läns landstingskommunStockholms

landstingStockholms läns utredningensdelar upp-
fattning självkostnadsprincipenatt den kommunala
inte skrivas inbör i tillförslaget kommunallag.ny
Skälen härför är flera.

Till börja långtatt är självkostnadmed begreppet
ifrån påentydigt. samhällsekonomiskaBeroende om

utgångspunktereller företagsekonomiska bliranvänds
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hållerÄven sigolika.principeniinnebörden om man
perspektivet finns detföretagsekonomiskatill det

självkostnadsbegreppet,tolkningarflertalett av
anläggnings-på värderingpå hurberoende avserman

avskrivningar göras.skalltillgångar respektive hur

självkost-ogörligt atttorde dessutomDet gevara
tillämpningensådan definition attnadsprincipen en

samtidigti olika och attlika kommunerblirdenav
diskussioneriflexibilitet krävsdenklara omsom

olika verksamheter.taxesättningar av

RiksförbundHyresgästernas

det storkapitaltjänstkostnaden harberäkningVid av
avskrivningsprinciper används. Envilkabetydelse som

påframtida konsumenteravskrivningför snabb gynnar
tillAvskrivningar bördagens.bekostnad anpassasav

avskrivningar börlivslängd. Allaanläggningarnas
till-såockså taxebetalarnade kommerattbehandlas

godo.

årligaså utöveröverskottAvgifterna sättas attbör
underhåll undviks. över-Uppkomnatillfondering

tillgodoräknasskallinom verksamhetskottsmedel en
inom verksamhet.avgiftsbetalarna denna

vägenöverskottetVart tar

intäkterna över-innebär attverksamhetens taxorOm
överskott.ettstiger självkostnaderna uppkommer

åruppstå enstakanaturligtvis föröverskott kanEtt
något tidsperiod.längre Dentill förmedocheller

överskott.frågan blir dessahanterarviktiga hur man
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sådanamåstevår finnasuppfattning överskottEnligt
relativttill lägresetti ledaverksamheten ochkvar

i framtiden.avgifter

fördelningtaxeuttagetsunderstrykas attbör dockDet
också fördelningseffekter. Ett förtiden haröver

abonnenter ochdagensdrabbarstort uttag gynnar
framtidens.

påinget skall hända medUtredningen vad somsvarger
uppstå prissätt-kan komma attöverskottdet omsom

frånskiljsningen kostnaderna.

RiksförbundHSB

möjlighetermening därmed öppnasEnligt skulleHsBs
anläggningskapitaletkontinuerligt uppvärdera ochatt

på orealiseradmarknadsmässig avkastning värde-kräva
sådan värdestegringförutsättningstegring. förEn en

påframtida prisetnaturligtvis verksamhe-att detär
skälighetsprövningtjänster är oreglerat. Entens

därvidsjälvkostnadsprincipenalternativ till ärsom
jämförelseeffektiv. mellan kommunernaEnknappast

på naturligtvis ringa vägled-nyckeltalbaserad ger
förhållandei till själv-rimlighetning taxansom

väljer marknads-attde flesta kommunerkostnaden om
priserna.anpassa

sveriges Fastighetsägareförbund

nåmöjligheterfinnas attHär det dessutomtorde
framgång avskrivningsregler, vadatt somgenom ange

på iinvesteringarskälig avkastningär kommunens
försäljningför kommunensreglerverksamheten, av
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i vilka former verksamheten skallegendom och be-
intedrivas överskott tillför skall överförasatt

övrigakommunens verksamhet etc.

VillaäqareförbundSveriges

Villaägareförbundet avgiftsgruppens diskus-attanser
sion tillämpningen självkostnadsprin-beträffande av

diskussionencipen är föga vägledande, ärtrots att
råderiomfattande. Med de oklarheter dagsom om

tillämpning principen, avgiftsgruppenborde haav
påsig självkostnadsprin-koncentrerat att utreda vad

cipen egentligen innebär eventuella överskottoch vad
får till. motiv härvidlaganvändas Behovet klaraav

påtagligt.är

vid försäljningFörbundet att verksamhetenanser av
förmögenhetsuppbyggnad,skall den eventuella ärsom

återbetalasföljd avgiftsuttag tillför högaen av
abonnenterna.

ifrågasättafinns ekonomiskakommunersDet fog att om
någotfinansieringsproblem i sig motivskulle vara

ordningändrad beträffandeför de kommunalaen av-
Såväl pågiftsuttagen. avskrivningar in-räntor som

fåsvesteringar via avgiftskollektivet. Visstas ut
fårfinansiering Vidare ärmed skatter ske. kommuner-

påsoliditet i allmänhet god bl.a. grund avnas -
tillgångarkraftigt finnsundervärderade och det-

ingen anledning exempelvis möjligheterdärför att ge
till inom vissaöveruttag verksamheter. Kommunen

lånefinansiera behövliga in-välmycket kunnaborde
vesteringar, inte finansieraskan desom genom
finansieringsmöjligheter självkostnadsprincipensom

iför dag.utrymmeger
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BostadsrättsföreningarsSveriges Centralorganisation
SBC

föreslårAvgiftsgruppen självkostnadsprincipenattnu
inteöverges. Skälen härför är övertygande.skall

vill möjlighe-arbetsgruppen hävdaGentemot attSBC
erforderligt kapitalanskaffa förterna att att an-

driften till teknikverksamhet dagenspassa av en
på investeringarsätt genomföraeller annat lönsamma
finns lagliga förutsättningar.redan med nuvarande

Landsorganisationen i Sverige LO

självkostnadsprin-Mot denna bakgrund attLOanser
behållas såcipen modifierasbör olikaävenattmen

kapitalkostnader avkastning avskriv-normal och
ingå avgiftsunderlaget.ningar i enligtkan Det är

huvuduppgift utredningen preciseraför att deLO en
ingå ikapitalkostnader självkostnadsprin-skasom

cipen och dessutom utveckla metoder för beräknaatt
dessa kostnader.

stårViktigt konsumentintresseMot ett kommunernas
på påberättigade avkastningnormal sinakrav en

investeringar i självkost-kommunal affärsverksamhet.
nadsprincipens innebörd ikonkreta är dag mycket

råder någon såinte principenoklar. Det tvekan om
i myndighetspraxis inteden uttolkats till-harsom

pårimligagodoser lönsamhetskrav det kommunala an-
läggningskapitalet.

brist i avgiftssättningen iatt denna för-LO anser
längningen till nödvändiga investeringarkan leda att
i inte iaktuella verksamheten genomförs. Detta kan
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sin tvinga utförsäljning olika tekniskatur fram av
verksamheter.

Sveriges akademikers Centralorganisation sACOl
Civilinqenjörsförbundet

påsjälvklartär för själv-Det att kravet attoss om
såkostnadsprincipen maximalt avgiftsuttag inne-ger

intebär förbjudetett slopande kravet det ärattav
självkostnaderna. Däremotatt ta ut är kravet att

påredovisar vilket sinkommunen system grundarman
påtaxesättning bra. de fall kommunen arbetarI en

icke blimonopolmarknad, dettakan dock belast-en
dåning, inte rimligenmotsvarande krav kan ställas

på konkurrenterna.

i tillläggaAtt konkurrens upphandlade anbud grund
på självkostnaderför strider integrundad taxa,en

lagstiftning naturligtvisbör intemot nuvarande och
i lagstiftning.göraheller det Inte helleren ny

inom ledningsbundnaden verksamheten är tankarna nya
frånavvikande igällereller vad dag. Problemetsom

uppstår säljer va-anläggningarkommunen t.ex. helaom
dåinklusive ledningar. Vilken taxa ska tas ut

på såpriskontroll skälighetsbas inteIdén är bra.om
uppnåsinte prissättningenkonkurrens kan börOm vara

sådan fårintekommunen användaatt taxan budget-som
tillskott, in i respektivedvs. medel tas verk-som

måste ifråga.inomsamhet användas verksamheten Detta
inte hindrabör framtidadock att medel fonderas för

investeringar.stora
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Statens va-nämnd

Nödvändiga kostnader

tillförarbetena gällande avfärdadesUnder va-lagnu
på affärsmässig självkostnadsregel.tanken Ien mera

liksom i allmänna värmesystem,va-lagen, lagen om
inte självkostnadanvänds heller uttrycket utan

nödvändiga innebär preciseringkostnader. Det en
förhållande till självkost-skärpning ioch begreppet

påförarbetenanad. flera exempel kostnaderI anges
nödvändiga i mening, ikan lagens bl.a.som anses

fråga kapitalkostnader och kostnaderom gemensamma
administration.för Innebörden förar-lagtext ochav

såi rimligenärbeten detta avseende klar kansom
till i sighänsynbegäras med att begreppet kostnad

mångtydigt.självt kompliceratär gälleroch Vad va-
praktiskt beräkningssättanvändbarttaxor har ett

i rättspraxis.fastlagts

avgiftsgruppen självkostnadsprincipenEnligt skulle
inte skydd höga kostnaderabonnenterna mot ochge
avgifter exempelvis ineffektiv driftorsakatssom av

verksamheten. vart fall för verksamheterI deav som
kompetensområdeligger inom inteva-nämndens är detta

beskrivning verkligheten.korrekt aven

fårNödvändig i princip innebäranämligenhär anses
direkt tilldels knutenatt kostnad skallen vara

anläggningens anskaffning drift,eller dels att den
ocksånödvändig i meningen inteär ärden denatt en

åtgärder,följd olämpligafelaktigaklart ellerav
förordningarslarv eller brott lagar, ellermot

fåravgiftsunderlaget inte inräknasdärföravtal. I
utgifter rörelsefrämmandeanvänds för andrasom
ändamål inteoch regel heller kostnadersom som
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undvikas fackmässig effektivkunnat med normalt och
driftledning.

Kapitalkostnader

Avgiftsgruppen särskilda iantyder problem samband
beräkning kapitalkostnader i tillmed underlagetav

gällerkommunala taxor. Vad va-taxor har dock, som
praktiskt beräkningssättförut nämnts, användbartett

i rättspraxis. intedärförfastlagts Det är helt
åsyftas.vilkaklart problem som

Avgiftsgruppens diskussion räntans karaktär ochom
i vissa ofullständig, vilketstorlek är avseende

vid bedömningenmedför osäkerhet förslag.av gruppens
ingåravgiftsunderlaget räntan kostnad förI som en

utgårinvesterat kapital. va-avgiftersamband medI
från genomsnittliga faktiskaden räntesatsman som

låneskuld.beräknas förkan kommunens sammanlagda För
sådan upplåning innehåller ingenräntesatsen normalt

obetydlig riskdel ligger ieller därföroch den undre
ränteområdet.delen av

såsom avgiftsgruppenkommunal verksamhetOm synes-
jämställs privat kapitalanskaff-förorda med och-

påningen villkorförutsätts privatske samma som
kapital, förutsättningargäller helt andra och andra
räntevillkor. annuitetsmetodens.k. ärden realaI
utgångspunkten inte faktiskakommunens kostnad utan

avkastningsränta privata investerareden kansom
avkastningsränta privata inves-förmodas utan den som

kapital iförmodasterare kan kräva för satsaatt en
från inte finnsviss verksamhet. Bortsett att det

något enhetligt avkastningskrav i privat affärsverk-
innefattar alltid inte obetydligtsamhet det ett

risktagande grundläggande förväntanoch fram-en om



RemissyttrandenSOU 1991:111 255

också påtida vinster. prisergällerDet storen
många alternativ.marknad med aktörer och läggaAtt

påränteläget tilldenna för avgifts-marknad grund
långsiktigberäkning i kommunal verksamhet utanen

företagarrisk inte förenligtär med grundläggande
principer beräkning avgifter.för kommunala ärDetav
liktydigt avgifterna definitionsmässigtmed att för-

innefatta avkastningutsätts privata inves-samma som
teringar i vinstsyfte. uppenbarligenDetta är ofören-

Såsomligt avgiftsgruppengällandemed va-lag.nu
framhållit måste ocksådet utgöra olaga särbe-anses
skattning.

Kapitalförsörjning finansiering-

Avgiftsgruppen kapitalanskaffninganför att genom
avgifter till ihar begränsats bästaatt fall mot-

kapitalbehovet direkta ersättningsinveste-försvara
ringar. finansiera investeringarFör att har kom-nya

långivarevarit hänvisad till externa ellermunen
skattemedel.

anläggningar fjärr-vad allmänna förI ochavser va
påståendevärme är intedetta korrekt. Huvudmannen

sådanaför anläggningar uttryckligthar lagstöd för
engångsavgifteratt ut anläggnings-ta ofta kallade-

avgifter finansieraför nyanläggningar.att Denna-
möjlighet utnyttjas enligt iva-nämndens erfarenhet
praktiken alltid kommunerna. sällanInteav svarar
anläggningsavgifter i vissa statsbidragoch fall för
närmare nyinvesteringsbehovet.halva

må påpekas sådana anläggningsavgifterDet att kan tas
vid tillfällen finansieraut flera gällerdet attom

anläggningsdelar,eller utbyggnad större t.ex.ny- av
reningsverk. Lagstiftaren uppenbarligenhar även
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sådana avgiftertillkommande kanförutsett att vara
därivisar sig brukarnabl.a. attDetmycket stora.

förhållanden fåvissamöjlighet be-underattgetts
på år.tiotalningen uppdelad

finansieramöjligheten nybyggnader medattOavsett
vilkeninteanläggningsavgifter är det helt klart av

finan-tydligenanledning avgiftsgruppen betraktar
lån onormaltsiering skattemedel ettmed eller som

så långsiktigafrågaalternativ.olämpligt Ieller om
fjärrvärmeanläggningar börinvesteringar ochsom va-

lånefinansiering primäradensnarast betraktas som
finansieringsmetoden. förarbetenva-lagensI anges

såväl amorteringutgiftsräntoruttryckligen att som
får ingå avgiftsunderlaget.i

va-lagstiftning kommunenErinras gällandekan att ger
inräknanödvändigaibland ävenkostnaderstöd för att

återanskaffningsvär-på anläggningarnasavskrivningar
såinflationsskydd anlägg-innebär attettde. Detta
bibehållas.ningarnas bruksvärde kanrealvärde

pånominell ränta egetmöjlighet räknaattKommunens
särskilt inflationsskydd ävenkapital innebär ett

i principnominella räntan tarför eftersom dendetta
innehållertill inflationen därutöverochhänsyn en

realränta.motsvarandekomponent

påpekasi att kommunensVidare sammanhangbör detta
avskriv-väljarelativt vidafrihet inom gränseratt

anläggningsdelarolika kommunenningstid för ger
fi-avskrivningsmedeli praktikenmöjlighet medatt

nyinvesteringarna.nansiera deläven betydande aven
avskrivningstidenkalkylmässiga är eller25 33denOm

år tekniskavanligtvilket medan denär mycket --
år, i avgiftsut-livslängden kommunenär kan50 60-

betydligt än behövsinräkna högre belopptaget som
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direktaför den förnyelsen. Härtill kommer att huvud-
också låta ingåkan vissa förnyelsekostnadermannen

rubriken driftskostnader.under

utjämnasyfte investeringarI att kostnaderna för har
viss möjlighetkommunerna att investe-bygga upp en

ringsreserv avgifter.uppburna Ett flertalav upp-
märksammade rättsfall visathar möjlighetatt denna
också utnyttjas tillhar kunnat synnerligenen om-

förhållandetfondbildning.fattande Det att dessa
intefondmedel investeringaranvänts för tillutan

ändamålandra kommunala klart belägg för detattger
inte otillräcklig finansieringsmöjlighetkan vara som

underhållföranlett att förnyelseoch eftersatts.

anslutning till kapitalanskaffningI uttalandet om
avgiftsgruppen påståddaanför även att de problemen

skulle kunna medföra tvingasatt kommunen sälja av
varvidverksamheten det tänkta konsumentskyddet mot

framför kapitalkostnaderallt högt beräknade skulle
sättas i varjespel. Detta torde intefall haur

påtillämpning allmänförklarade fjärrvärme-ochva-
anläggningar. lagstiftningNuvarande gäller nämligen

måni lika privataför och kommunala huvudmän. Det
anspråkhar påansetts häratt brukarna har befogade

bliatt behandlade efter grundprinciper oavsettsamma
va-verket har kommunal eller huvudman propom annan

1970:118 102.s.

finnerVa-nämnden sammanfattningsvis avgifts-att
kapitalanskaffninguttalanden beträffandegruppens

inte frågaförefaller iha stor relevans härom
berörd fjärrvärmeverksamhet.och ändringOmva- en av
lagstiftningen för dessa verksamheter skulle anses
aktuell torde skärpning befogad änen vara mer en
försvagning.
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skattekollektivetförSkydd

framhåller självkostnadsprincipenAvgiftsgruppen att
någon avgiftsuttagetsgräns förinte sätter nedre

skattekollektivetintedärfördenstorlek och att ger
avgiftskollektivetdenmotsvarande skydd gersom

någon gräns för skatte-inte sätterdenattgenom
finansiering verksamheten.av

faktisktmå ärerinras skatte-detattHär blott om
isina representanterkollektivet valdagenomsom

avgifterkommunfullmäktige och taxorbeslutar om
avgifts-inteanvändningen skattemedel,liksom avom

kollektivet.

Vattenöverdomstolenhovrätt medSvea

uppfattningen kom-att dendelarVattenöverdomstolen
tillämpas isjälvkostnadsprincipen, denmunala som

inslagvissa brister. saknar t.ex.har Dendag, som
investeringar.effektivitetfrämjar lönsammaoch

råder självkost-osäkerhetfortfarandeDessutom om
innebörd. Vattenöverdomstolennadsprincipens närmare

förändringerinringaringa attmotdärförhar aven
avgiftsprinciperna utreds närmare.

avloppsverksföreninqen VAVochSvenska vatten-

underhållpå ochUtredningen behovpekar de stora av
skildareinvesteringar inom kommunala verksamheter

på svårigheterna finan-föreligger atti ochdagsom
utredningen kapi-Vidaresiera anför attbehov.dessa

tillavgifter begränsatstalanskaffning hargenom
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i bästaatt kapitalbehovetfall motsvara direktaför
reinvesteringar.

framhållavillVAV lagstiftningenatt uttryckligen
anläggningsavgiftermedger att tas för finan-ut att

siera nyanläggningar fårför va-försörjning. Vidare
såväl på låneskulderränta amorteringar ingå isom
avgiftsunderlaget brukningsavgifter.för inteEn

långsiktigaobetydlig del de reinvesteringarna iav
ledningsnätt.ex. för direktfinan-vatten och avlopp

sieras övrigtför via brukningsavgifter.

också möjlighetKommunerna har att bygga upp en
investeringsreserv uppburna taxemedel för attav
utjämna investeringskostnaderna vissöver tids-en
rymd. investeringarbetydandeDe kommunernasom nu
står inför till påföljd krav kvävereduktion ochav
förbättrad fosforrening vid de kommunala avlopps-
reningsverken utjämningsbehov.accentuerar detta Den

självkostnadsprincipen va-områdetnuvarande inom
medför emellertid vissahär begränsningar. För att

långsiktigtva-verksamheten skall kunna utvecklas och
påbedrivas ekonomisktett rationellt sätt krävs att

möjligheterna till självfinansiering konsolide-och
ring måsteSjälvfalletökas. det överskott undersom
vissa perioder för anspråkiatt tasgenereras senare

investeringarför inomstanna va-verksamheten. All-
måstemänt övrigtsett för alla medel som genereras

ocksåtaxevägen ovillkorligen komma va-verksamheten
till godo.

föreslårUtredningen att det underlag för taxe-som
sättning i självkostnadsprincipenstället för läggs

skälighetsbedömning hjälpmed s.k. nyckeltal.en av



1991:11Remissyttranden SOU260

påpeka synnerligenärvill nyckeltalattVAV en
taxenivå.bestämning lokalahjälp vid Deosäker av

från inomförhållandena varierartill kommunkommun
hjälpså direkta jämförelser medvida gränser att av

framstår meningsfulla.föganyckeltal som

ElverksföreninqenSvenska

fårenergiföretag högstkommunalaattAnser ge av-
verksamhet med mot-kastning konkurrensutsattsom

risk.svarande

koncernbidragutredningentilli attmotsatsAnser
olikaliknande karaktär, t.ex.inom rörelsegrenar av

tillåtas, för-underenergiformer, endastskall dock
erhållna koncernbidragavgivnautsättning att och

i respektive balans-redovisas rörelsegrensöppet
räkning.

kapitalsåledes inte för detVi främmande attär som
energiföretagets förfogandetillställtkommunen

aktiekapital,utgörai kandeluppdelas ansesen som
lång-ägarinsats, del kanoch somansesannan somen

pålån förräntningskravet baserasfristigt attsamt
kapital inkluderar obeskattadejusterat egetett som

tillskapasrimlig förDärigenom grundkanreserver.
nyckeltalsjämförelser verk-medeffektivitets- och

bördrivs i Därutöverbolagsform.samheter ener-som
utnyttjamöjlighetgiföretag inom attkommunen ges

självfinansiering inves-föröverskottgenererade av
upplåning investe-i nyttteringar medkonkurrens av

ringskapital.

prissättningenkontinuitet ifrämjasDärigenom somen
investeringsbehov,svängningar ibalansera utkan
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vilka för energibranschen långsamtofta uppträder som
periodiskt uppkommande tröskelinvesteringar.stora

Vi inteär heller främmande för att ovannämnda
aktiekapital värdesäkras möjligheterattgenom
tillskapas vid riktaatt behov fondemissioner till
ägaren för säkerställaatt dennes realsäkring av
tillgångarnas riskkapitalets värde.

Ovanstående tillargument leder osökt att taxe-
finansierad kommunal verksamhet med fördel bedrivs i
aktiebolagsform. sådan erhållsorganisationGenom
direkt påindikationklar ägaren oskäliglyfteren om

frånvinst kundkollektiv.ett Rörelsegrenar som
delfinansierasendast avgiftermed regelmässigoch

delfinansiering via skattemedel givetvisär i en
situation. sistnämnda intetorde dock gällaannan

energibranschen.

Koncernbidrag

Utredningen skisserar regler helt elimin-skullesom
möjligheten utnyttjaatt koncernbidrag.s.k.era

någotElverksföreningen påhar nyanseraden mer syn
fråga. Videnna koncernbidragatt bör kunnaanser

utnyttjas mellan verksamheter liknande karaktär.av
vårt dåFör vidkommande vi rörelsegrenarattmenar

inom energiområdet sinsemellan möjlighetbör attges
utjämna finansieringsbehov tiden.över

Vi finner inte orimligtdet att elrörelseen upp-
träder givare rimliga koncernbidrag tillsom av en
fjärrvärmerörelse specificeradunder uppbyggnads-en
tid sådant fårsamt bidragatt riktningmotsatt i en

dåsituation finnerelrörelsen skäl investera iatt
elproduktionsanläggning värmesidansdär värmefallen
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Koncernbidragetmottrycksproduktion.utnyttjas för
tidenutjämning defår då över storakaraktär avav

energiverk-medtröskelinvesteringar är förenadesom
samheten.

utjämningåstadkomma detdenkontrollFör att aven
erhållnafråga avgivnavi ochattärhär menarom

respektiveiredovisaskoncernbidrag skallöppet
då indika-balansräkning klarrörelsegrens ger ensom

tillgångar respektivepå olika rörelsegrenarstion
till rörelsegrenar.andraskulder

koncernbidrag medförasådan skulletillämpningEn av
fårinteenergislagolikaprisutvecklingen föratt

stabil ochsvängningarplötsliga utan prog-meraen
utveckling.nostiserbar

framhålla koncernbidragvivill attdel en-dennaI
då förutsättningarna ömse-förbör accepterasdast

sannolikhet. Etthögtagande harsidigt givande och
fin-koncernbidragtagandegivandeensidigt eller av

oacceptabelt.vi heltner

Värmeverksföreningen

iframgår självkostnadbegreppetattbetänkandetAv
änsittharverksamhetenkommunaladen ursprung mer

härvidår att garanteraIdéntillbaka.hundra var
oskäligainte uttogatt kommunernakonsumenterna

sigtillgodogjorde störredärigenomavgifter och
tillhandahållna tjäns-motsvaradeintäkter än vad som

svåra-betydligtvaritpraktiken problemetharter. I
någon entydigpå finnsintedetattberorDetre.

begreppet medförsjälvkostnad. Dettadefinition av
på varie-självkostnadenberäknarskilda kommuneratt
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sätt inkluderar olikarande och typer kostnaderav
avgifter i självkostnaden.och

GasföreningenSvenska

på tillämpaTanken gränsatt för högsta avkastningen
Äravvisas föreningen. företaget effektivt kan högav

lågaavkastning lågaförenlig med kostnader ochvara
avsalupriser.

påPrissättningen påverkasenergi intebör av om
anläggningarna avskrivnaär ej.eller

avkastningsnivåFöretagets bör enligtdock, före-
ningens uppfattning, ej skälighetsbedömas endast-
priset. vid naturligt skälighetsbedöm-monopol kan en
ning motiverad oavsett berört företag ärvara om

statligtkommunalt, privatägt.eller

Göteborgs va-nämndenkommun,

fråga iomnämns beredningensEn delbetän-annan som
prissättningssynpunktkande och är mycketsom ur av

kapitaltjänstkostnaderna.stor betydelse, är de s.k.
tillämpasdag olikaI ett antal förstort metoder

på hållkapitaltjänstkostnadernas beräkning olika i
landet.

på avgifter varieraStorleken taxor och kan avsevärt
på vilken tillämpas.beroende metod Detta för-som

svårar prisjämförelserbl.a. dels mellan kommuner
tjänstoch dels ivad utförskostar densamma om

privat regi. önskvärtDet större enhet-vore om en
uppnås område.lighet inomkunde villkordetta Samma
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i närings-offentliginom verksamhetgällabör som
i övrigt.livet

Västerås tekniska verkenkommun.

ifinns regleradetekniska verksamheterverkensAlla
Förut-och el-lag.speciallagar va-lagvärmelag,

fjärr-gälla förvärmelagen skallsättningen för att
begärt s.k.harär att huvudmannenvärmeleveranser

tekniskaallmän-förklaring vid Varkenlänsstyrelsen.
någonVästerås fjärrvärmeleve-i ellerverken annan

sådan förklaring.allmäni Sverige begärtrantör har
därförfjärrvärmeleveranser harTekniska verkens som

framgår ochbegränsning kommunallagendetenda avsom
frivilliga uppgörelser.

framgår nödvändiga kostnaderendastattva-lagenI
rättsligaingåfår pröv-i avgiftsunderlaget. Den
i formningen gällt kostnaderoftasthar av av-

iinvesteratskapitalskrivning ränta föroch som
anläggningstillgångar, kapitaltjänstkostnader.dvs.

framgår fördelningen kost-Vidare va-lagen att avav
rättvisskälig grundochskall ske ellernaderna som

fin-innebärtolkning skallenligt att detnuvarande
får alltsårättvis fördelning.social Manennas

Ejkostnadsriktiga hellerinte taxor.utformaf.n.
efterfrågebaseradfår dvs.införa taxa, enenman

vintertaxa.och ensommar-

prisregleringsnämnd,finns separatFör eltaxor menen
självkostnads-någon tillämpninglaglig förgrund av

påsig härinteprincipen finns grunderutan man
prissättning.skäligpraxis beträffande
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RenhållninqsverksföreninqenSvenska

Renhållningslagen skyldigheterregleras kommunernasI
renhål1ningenav-rättigheter rörandeoch bl.a. hur

fallshanteringen finansieras avgiftsbeläg-skall och
därvid kommunerna rätt att taLagen utgas. ger pe-

riodiska avgifter. avgiftsunderlaget har kommunernaI
in planerings-, kapital-rätt räkna drifts-att och

till självkostnaden.högstkostnader, dock
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Taxeutjämning, enhetstaxa7.

kommunförbundetSvenska

påtillNärmandet med dess krav konkurrens mellanEG
energislag förutsättningarnaolika förtar undan

energiområdet.inom direktiven tillenhetstaxor I
frågaframhållitsutredningen denna skallhar att

energislag underutredas. Samlandet fleraav en re-
innebära risk ineffek-förkansultatenhet och taxa

såvältiv prissättning. riskerkrav de förEGs som
ineffektiviteter finns inte finnsgör att detsom
förutsättningar inslagnaför vägenenhetstaxa. Denen

avgifterhjälpmed skatter och styraatt av resurser-
enligt uppfattning lämpligareär styrelsensna en

metod.

ElverksföreningenSvenska

olikaVi finner energislagenhetstaxa förs.k.en
inteomotiverad finnsdärförhelt och att det anled-

fråga.ning ytterligare utreda denna El används för
ljus, fjärrvärmekraft och värme medan t.ex. endast

uppvärmningsändamål. ånyttjas förkan Naturgas kan
bådesidan nyttjas lokaluppvärmningförandra och

inom industriella här nämndatreDeprocesser. ener-
så användningsområdengileveranserna vitt skildahar

utredning enhetstaxa föratt tanken dessaom av en
sig synnerligen främmande.ter

framhåller frångåUtredningen villkor föratt ett att
självkostnadsprincipen iärden s.k. störstaatt

möjliga utsträckning efterlikna konkurrensutsatt
till naturligverksamhet och att detta skulle leda en

utgångspunktavgifter.spärr för höga är heltDenna
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fråganoförenlig direktivenmed att utredaom om
Äventillämpning olika energislag.förenhetstaxaav

sådanfinner vi utredningdenna bakgrund heltmot
onödig.

Värmeverksföreningen

kommunallagskommitténbetänkandet nämns att harI
frågan tilläm-angelägetansett det att utreda attom

olika energislag.förenhetstaxa Utredarenpa en
sådanttillstyrker studium.ett

Föreningen finner märkligtförslaget mot bakgrund av
åtbetänkandet disku-större delen ägnatsatt attav

marknadsförutsättningarhur konkurrens och skalltera
åstadkommas. sådan sigbakgrund tänkaAtt mot atten

nyttighet, effektivitet inte tillräckligtärvarsen
åstadkomma lågt prisför att ett skall subven-stor

påtioneras till följd nyttighetatt ettav en annan
lågisätt därförbra lyckas konkurrensen och ger en

rimligt.inteförefaller förefaller förkostnad Det
tillåter sådanaövrigt tveksamt reglerEGsom arran-

gemang.

Föreningen sin sigför del tänka angelägnarekan
förhållanden utreda avstyrker därför för-att och
slaget att utreda enhetstaxa.en

GasföreningenSvenska

åt fråganutredningenuppdragits övervägaDet har att
olika energislag. Föreningenenhetstaxa förom anser

på avvisas. självkost-börtanken enhetstaxaatt Om
nadsprincipen bli inteärskulle kvar, enhetstaxaen
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självkostnadsprincipengenomförbar. däremot slopasOm
tillämpas,friare taxesättning kan enhetstaxaoch en

strider emellertidmöjlig.tänkas emot mark-Denvara
taxesättningsprinciper.nadsmässighet och modernare

inte verkligaenhetstaxa speglar de kostnadernaEn
energislag sig.varjeför aktuellt föratt leverera

ocksåförutsätter huvudmantaxaEn gemensam gemensam
väljerfjärrvärmeför el, ocheller Omgas. man en

uppstår åtskiljavärmetaxa, problemet att elgemensam
ändamål.uppvärmningför och el för andra

Göteborgs kommun, kommunstyrelsen

beredningen iSlutligen kommunstyrelsennoterar att
utredningsarbetesitt fortsatta att taavser upp

frågan utjämning olika inom skilda sek-taxoravom
frågai viktavgörande ärtorer. Ett denna storav

önskemål taxesättningenGöteborgsbakgrund attmot av
miljöskäl användasskall kunna styrmedel,somav

energiområdetpå avfallsområdet.respektivet.ex.

EnergiGöteborgs AB

Utredningen väcker förslag förett enhetstaxa deom
energislagen. beskrivs iolika förslagetdensom

betänkligheter,allvarligaväcker detdet eftersom
kommer att motverka det syfte avskaffandetsom av
självkostnadsprincipen skulle ha.

utredningen vill förfoga över ettOm man, som anger,
miljöskäl liknande,styrmedel eller tordet.ex.av

pålagorhjälpbättredet att detta sker medvara av
via avgiften information.önskadabonnentensom ger
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RiksförbundHvresgästernas

ocksåVi finns utredningendet skälatt attanser som
aviserar möjligheterna utjämningöver till mellanse

måste sådanaolika tilltaxor. Detta dock begränsas
direkt beröringtaxor har med varandra elt.ex.som

värmetaxor. första utjämningoch hand bör denna skeI
miljöskatter miljöavgifteroch det kangenom men

också lämpligt utjämning iföratt utrymmevara ge
kommunerna.

va-nämndStatens

direkt ställning tillUtan att ta eventuellt behov
lämplighet utjämning olikaoch mellan äventaxorav -

områden påinom närliggande politiskagrund av-
må framhållas sådan utjämningpreferenser, dock att

frångår principernaknappast kan ske utan att man om
kostnadstäckning, alternativt företagsekonomisktren

förhållandenbetingad prissättning. Under alla för-
svårar omöjliggör i avgifts-eller det regel för

stårkollektiven avgifterna ibedömaatt kost-om en
nadsmässig skälig proportion tilleller den nyt-

fråntighet betalar för.de fler görsJu avsteg som
relativt tillämpliga principenden lättenkla och om

svårarenödvändiga blirkostnader desto det att
hållaavgiftsuttagetbedöma och att klar gränsen

avgiftmellan och skatt.

Malmö kommun, kommunstyrelsen

vill slutligenKommunstyrelsen fästa uppmärksamheten
på självkostnaden inteproblemett med behandlatssom
i utredningen. olika tekniker vid beräkningenFörutom
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ocksåsjälvkostnaden uppkommer ett problem attav
verksamhetsområdesätta gräns för det skallen som

Ärsjälvkostnaden. exempelvisomfattas det denav
tillfälligtvis fastigheten,uthyrda fastig-lokalen,

fastighetsbeståndethetsdistriktet eller det samlade
självkostnadsprincipenskall omfattassom av

Tiänstemännens Centralorganisation TCO

framhåller slutligen inte föreliggaTCO att det bör
några hinder inom intäk-mot att verksamhet ta uten
ter för del verksamheten användaoch att etten av

frånöverskott till subventioneradenna del att en
del verksamhet. konkret exempelSomannan av samma

biblioteksverksamhetenkan nämnas där det bör vara
utlåningmöjligt avgifterfullt sättaatt för av

video överskott,ett och användaatt sedansom ger
inköpdetta överskott för böcker.t.ex. av
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på redovisningavgränsad8. Krav

Västerås kommun

inteFör ekonomiska uppståatt tveksamheter skall bör
frånfullständig övrig verksamhet helt avgränsad

ekonomisk redovisning tillämpas för avgiftsbelagd
Aktiebolagsliknandeverksamhet. redovisning til-bör

lämpas oavsett verksamhetsform.

landstinqskommun.Stockholms läns fp och c
på korrekt tydligKraven och avgränsningen av en

förhållanden,ekonomiskaverksamhets redo-genom egen
visning, är grundläggande.

Hyresgästernas Riksförbund

För att garantera inatt medel, tas taxor,som genom
utnyttjas för avsedd verksamhet skall s.k. slutna
redovisningssystem användas. Ett slutet redovisnings-

innebärsystem att kostnader intäkteroch för t.ex.
fjärrvärme redovisas alltsåseparat. Det skall inte

ihopkunna blandas intäkter frånmed utgifteroch
sådan verksamhet t.ex. betalas med skattemedel.som

systemsådant ocksåEtt är nödvändigt skallom man
följakunna och analysera olikakommunens verksam-

heter.

Sveriges Villaägareförbund

stårFörbundet vid sin tidigarefast i olika samman-
åsikthang framförda viktigtatt det är hindraatt

frånkommunerna föra överatt ieventuella överskott
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ärkommunkassan. Dettill allmännadenverksamheten
bokföringnödvändigt regler slutenattdärför om

införs.

CentralorqanisationBostadsrättsföreninqarssveriges

SBC

påstår medvidare problemen denattArbetsgruppen
till hängerdelsjälvkostnadsprincipen stornuvarande
vilka kostnaderuppfattningarolikamed somomsamman

på beräknas.får vilket sätt de skallinräknas och
frågor underordnadhelthardessaattSBC enanser

förvaltningenverksamhetenbetydelse ges enom
redovis-så ekonomiskaställningsjälvständig att den

får förförvaltningenblirningen sluten. Om ansvar
också incitamentinnebärintäkter detutgifter och

drift. Förvalt-medelshanteringeffektiv ochtill en
förmånligastepå villkorlån ochningen kan ta upp
investeringar.störreförmedelfondera

va-nämndStatens

svårigheter beräknatillhänvisar attAvgiftsgruppen
sådanaföreliggeronekligen delsjälvkostnaderna. en

tillsigsvårigheter. den kom-hänför desällanInte
ikommunernaredovisningen. med atttaktmunala I

övergår avgifts-tillutsträckningstörreallt en ren
också påökar kravenfinansiering va-verksamhetenav

för de kom-redovisning underlagetberäkning och av
stramabehov attavgifterna. skapar ettDetmunala av

tydligare. ärDetredovisningen göra denochupp
redovisning förexempelvis önskvärt med slutenen

vid pröv-denVa-nämnden harvarje Verksamhetsgren.
utgåttåliggeravgifter nämndenning ochtaxor somav
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från att den måstekommunala redovisningen ge samma
möjlighetreella till objektiv bedömning förut-som

sätts i lagstiftningen för ekonomisk verksam-annan
het.

Föreliggande svårighet undanröjs emellertid inte
att höjer självkostnadstaket till nivågenom man en

motsvarar skäligt Ävenett avkastningskrav.som i
sådant måstefall ju självkostnaden beräknas. Därtill

då också måstekommer att ställningta tillman vad
kan skälig avkastning.som vara en

hovrättSvea med Vattenöverdomstolen

För att riskernamotverka för särbeskattning ien
form att medlen används till finansieringav av annan

måstekommunal verksamhet, det ställas mycket höga
påkrav såverksamhetens redovisning att verksamhe-

tens intäkterkostnader och samtegna resultat klart
går att utläsa.

Svenska vatten- och avloppsverksföreninqen

För verksamheten bör helt avgränsad ekonomisk redo-
visning tillämpas. ordning tillskapas såbörEn att

taxefrågorbesked i erhållaskan betydligt snabbare
än ivad dag är fallet.som

Sluten redovisning tillämpas i stor utsträck-numera
ning inom va-verksamheten. påUtredningens krav en
korrekt tydligoch avgränsning verksamhetsav en
ekonomiska förhållanden målsättning.är god Hären
bör, oavsett verksamhetsform, eftersträvas samma

liknandeeller tillämpasregler för aktiebolag.som
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energiverkStatens

ekonomiska redo-denskälet attdetVerket avanser
på igrunderskall skevisningen verksamheten somav

Redovisningen är ettför bolagreglerat.ärlag noga
på uppgiftervilkasådant finns kravDärsystem. som

är dess-verksamhet. Detföretagetsfinnasskall om
uppgifternaprincipervilkaefterregleratutom noga

Målet uppstramadförin beräknas.ochsamlasskall en
ställning inteabonnenternasredovisningsmetod är att

också angeläget attfår därförärDetförsämras.
effektivitet.organisationersolikajämförakunna

redovis-sådan förändring kommunaladeGenom aven
pröva el-möjligheterna attningsprinciperna skulle

förbättras. Abon-prissättningen ellagengentemot
jämfört dagensmotstärkasställning skullenenternas

situation.

framhålla kommunalabildandetvill attVerket av
frånavstått iattdistributionsbolag, där kommunen

sättasig atträttentillförsäkrabolagsordningen
åstad-sättet attsannolikt snabbasteär dettaxorna,

organisa-affärsmässighet utveckladochökadkomma en
kombineradeldistributioneninomeffektivitettorisk

bolagsbildning ökarkonsumentskydd. Enbramed ett
gåmindre attockså kommunermöjligheterna för samman

åstadkommadärigenomför attintressenterandramed
bärkraftigatillräckligt enheter.

eldistributionsföretagSärskilt medvärdefullt som
aktiebolagsrättsliga spelreglerhelt efterarbetat

är:
tillanvändas attkanöverskottetatt-
inominvesteringar verksam-finansiera nya

hetsområdet,
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redovisningenatt riktigare bildger en- av
verkligheten, underhålls-varierandet.ex.

åren,kostnader under behov snabbareav
avskrivning tillgodoseskan när faktiska
förutsättningar föreligger möjlighetsamt
till bokslutsdispositioner.

påvillVerket ipeka att den lagstift-norskaman
ningen infört tvingarregler de kommunala energi-som

övergå frånverken att tillkommunala aktiebolags-
rättsliga redovisningsformer senast 1993.

Svenska elverksföreningen

utredningensDelar uppfattning olikaatt kommunala
rörelsegrenar skall ha redovisning.slutenegen

Västerås tekniskakommun, verken

Ovanstående påtillleder krav, strikta regler för
ekonomiskaden redovisningen de aktuella verksam-av

heterna. Här bör eftersträvas liknandeellersamma
tillämpasregler aktiebolagför oavsett verksam-som

hetsform.

Svenska Gasföreningen

Föreningen delar uppfattningen i betänkandet att
affärsinriktade kommunala verksamheter skall ha egen

redovisning.sluten Affärsverkskoncerner inomt.ex.
energiområdet bör ha rätt enskilda företagsamma som

göraatt resultatutjämningar i utjämnings-bl.a. och
konsolideringssyfte.
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Västerås renhållningsverketkommun,

Ovanstående tillkrav leder nämligenett annat krav
strikta för ekonomiska redovisningenregler denhur

de aktuella verksamheterna ska ske för prövaattav
skäligheten i avgifternas storlek. Här bör eftersträ-

liknandeeller tillämpasregler förvas samma som
aktiebolag.

RenhållningsverksföreningenSvenska

måste enligt föreningens mening finnasDet strikta
frånekonomiskaför redovisningenregler hur den

berörda skäligheten iverksamheter ska ske för att
avgifternas prövas.storlek ska kunna



RemissyttrandenSOU 1991:111 279

överprövningför9. Formerna

Stockholms kommun, kammarkontoret

föreliggande ocksådetI betänkandet lämnas synpunk-
på prövningsinstanserna.ter Beredningen konstaterar

att kommunala beslut kan överklagasorgans genom
kommunalbesvär förvaltningsbesväroch hos förvalt-
ningsdomstolar exempelvis länsrätter, kammarrätter

påregeringsrätten. Prövningoch kan begäran av
avgiftsbetalare även i specialdomstolske och allmän

Såväldomstol. Ibland dubbelprövningkan ske. medbor-
enligtkommunerna borde beredningen hagarna som

intresse åstadkom-enhetlighet härvidlagatt kundeav
någonbetänkandet förordasI att statligformmas. av

avgiftsnämnd med sammansättningblandad ersätter de
prövningsinstanserna.nuvarande

likhet beredningenmedI kammarkontoret detanser
angeläget ersätta prövningsinstan-att de nuvarande

överprövandemed ett enda Kontoret stäl-serna organ.
sig till inrättandetler dock tveksamt stat-av nya

liga övervakningsorgan. Enligt uppfattningkontorets
statligabör kommunala avgifteroch och avtals-- -

villkor, likaväl privata näringslivets,det kunnasom
bevakas och prövas pris-t.ex. Statens och konkur-av
rensverk SPK och vidMarknadsdomstolen, behov kom-
petens- och resursförstärkta.

Malmö kommun

verksamhetsområden,vissa jämförbaraInom med verk-
föreslårkoncessionsamheter där krävs, beredningen

särskild taxefrågoratt prövningsinstans för ut-en
reds. enligtverksamheter bör beredningenDessa
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prissättning iskälig ställetreglerunderkastas om
självkostnadsprissättning.i dag reglerför omsom

sig i tillstort be-ansluterKommunstyrelsen
ställningstaganden och förslag.redningens framförda

Göteborgs kommun

monopolsituation finnas, börkandärVerksamheter -
föreslås i reglerbetänkandet underkastas omsom -

Någon rättsligtprissättning. förfa-skälig form av
vidskälighet monopol-prövaför taxornasrande att

utredningsarbetetsituation fortsattabehövs. detI
förberedningen överväga processuella formernadebör

Kommunstyrelsenprövning kommunala taxorna.deav
otillfredsställande att ett kommunaltfinner det

påprövningunderför närvarande kan kommataxebeslut
i inämligen allmän för-olika domstol,sätt,flera

i special-i vissa ävenvaltningsdomstol fallsamt
drar erfaren-va-nämnd. Dessutomdomstol statens

tid. iihetsmässigt prövningen har ettut Kommunen
påfått rättsligt avgörande undervänta ettfallpar

vilket självfalletdecennium, för-än ett halvtmer
svårar planeringen.ekonomiskaden

Gävle kommun

taxesättningöverprövningenkringDagens avprocesser
långdragna osä-skapar storär oftast processer som

tankegångar särskild pröv-Betänkandetskerhet. enom
taxefrågor intressant.ningsinstans är därförför



RemissyttrandenSOU 1991:111 281

kommunförbundetSvenska

frågan överprövningdet fortsatta börarbetetI om av
ytterligare ordningägnas uppmärksamhet.taxor Dagens

prövningsvägar otillfredsställan-flera är klartmed
de.

landstingskommunlänsStockholms

framhållaSlutligen vill förvaltningsutskottet att
finnsdet skäl talar för översyn systemetsom en av
överprövning priskontroll i speciellaför och fall.

utredningen ibör prövasDetta dess fortsattaav
arbete.

landstinqskommunMalmöhus läns

områden någoninte finnsdärde det marknad börInom
självkostnadsbegreppet överges införasheltom an-

självkostnadsprinciptingen modifierad eller ska-en
princip skälig prissättningpas en som ger en

tillskapas pris-ocheller ett övervakarorgan som
områden.inomsättningen dessa

RiksförbundHyresgästernas

Prövningsinstans speciallagkommunallag -

När gäller prövning instämmer vi idet taxor attav
videtta behöver över oaktat att avstyrker kom-ses

mitténs i övrigt.förslag
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Sveriges Allmännvttiqa Bostadsföretaq SABO

Vi stöder även förslagen att närmare undersöka möj-
ligheterna att skapa särskiltett forum där taxe-
frågor kan prövas.

Sveriges Villaäqareförbund

Villaägareförbundet är den bestämda uppfattningenav
kommunalbesvärsinstitutetatt behållas påbör av-

giftsområdet. juärDet framför allt formella ifel
samband tillkomstmed beslutets prövas därigenom.som
Bifall ocksåleder tillendast att beslutet upphävs -
besvärsmöjligheten tillsyftar tillgodoseatt kommun-
innevånarnas demokratiska intressen. Prövningsgrunden
strider mot lag kan dock föranleda materiellen mer
prövning kommunal taxas utformning.av kanen T.ex.
kommunalbesvärsinstansen bedöma VA-taxans utformning

förhållandei till va-lagen.

Villaägareförbundet påpositivt att det närmareser
utreds viddet, sidan kommunalbesvärsmöjlighe-om av
terna, finnasskall särskild prövningsinstans fören

materielladen prövningen taxefrågor.av

Sveriges Bostadsrättsföreningars Centralorganisation
SBC

tillstyrkerSBC utredning särskild prövnings-en om
instans. tidigareDet omnämnda Trumslagarmålet tog

år från lägsta till instanshögsta orimligtsex en-
lång handläggningstid.
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Arbetsgivare-Industriförbund SvenskaSveriges och
föreningen

special-negativa tillOrganisationerna är generellt
också tillnegativaVi därförställerdomstolar. oss

avgiftsnämnd, för fallsärskild detinförandet av en
prissättning införs.skäligregleratt om

förståsvårt avgifts-vidareOrganisationerna atthar
sid i detbetänkandet att83resonemanggruppens

istrida den kommunalagrundtankarnamotskulle
tjänstemanstatlig över-skullesjälvstyrelsen att en

inte över-däremottaxebeslutpröva kommunala ommen
avgiftsnämndstatlig med bland-prövningen sker av en

åsyftarsammansättning. vadhellerIntead anges man
Risken finnssammansättning. attblandadmed en

partisk därisådan nämnd skulle uppfattas omsom
fråningå kommunförbundett.ex.representanterskulle

vidarelandstingsförbundet. är attUppenbarteller
innebärastatlig nämnd skulleinrättandet enav en

byråkratisering därmed ökade kostnader.ochökad
Något inte önskvärt när gäller att draär detnusom

på utgifter.offentliga sektornsdenned

svårigheterna är klart och tyd-attgrundläggandeDe
förutsättningarvilkailigt underlagtexten enange

några kriteriertillämpligskälighetsprincip är och
måsteskäligt pris. dockDettaför medvad avsessom

särskilt inrättaddomstol ellergöras oavsett vem -
skälighetsfrågan. Sedanavgöranämnd skallsom-
förvaltningsdomstolargjortväl är tordedetta

ärde mestallmänna domstolarocheller vara som
Ävenfrågoravgöra denna typ.attkompetenta av

frågan ibör prövasrättssäkerhetsskäl för atttalar
möjlighet till överklagande.domstol med
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prövningenYtterligare läggaskäl för att hosett
enligtfordrasär kan komma attdomstol att detta EGs

gäller generellt att dom-EG-länderna settregler. I
därtill rättssäker-processuellaknutnastolar, med

förvaltningsärendenhetsgarantier, prövaskall av
rättsligövervägande natur.

va-nämndstatens

frågan lämpligAvgiftsgruppen konstaterar att om
utredningsuppdragetprövningsinstans faller utanför

ändå ivilkasynpunkter utmynnar ettanför radenmen
någon avgiftsnämndstatlig medförförord form av

sammansättning.blandad

fråga.kompliceradlika viktigär MenDetta somen
någoninte föranlett närmareännu hardeneftersom

ingår i utrednings-tydligen inteutredning och ens
i meningsfulltfinner fögava-nämnden detuppdraget,

pånågot tidiga stadium.yttrande dettaatt Omavge
utgårfrågan till prövningverkligen va-nämn-tas upp
återkommafrån i sammanhang kunna medattden senare

sina synpunkter.

Vattenöverdomstolenhovrätt medSvea

finnas skäl öppnadet attdenna bakgrund kanMot
skälighet,till överprövningmöjlighet va-taxasav en

sin i självkost-prövning skall grundhaoavsett om
frågornadsprincipen ej. Huruvida dessa böreller

i vattenöverdomstolenva-nämnd,prövas dagsom av- -
särskild avgifts-högsta domstolen elleroch av en

ordningi vattenöverdomstolennämnd eller anserannan
vidare.bör utredaskunna
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innebär,överprövningbestämmelser t.ex.Dagens om
såvitt tillämpningen själv-va-taxa, att avavser en
kostnadsprincipen i kommunalbesvärs-prövas delskan

målmål i va-nämnden. kommunalbe-och dels hos ettI
svärsmål måli va-nämnden.del hos ett kom-och I
munalbesvärsmål självaprövas taxebeslutet medan

fråganprövningen huruvidai va-nämnden närmast rör
år,visstredovisningen över antaloch boksluten, ett

iakttagits ej.visar självkostnadsprincipen elleratt
erinraVattenöverdomstolen ingethar att mot att

överprövningssystemet iöver även del.dennases

avlopbsverksföreninqensvenska och VAVvatten-

vill vitsorda ordning gälleratt nuvarande vadVAV
långorimligt handläggnings-medförva-taxor ofta en

tid innan slutligt föreligger. följ-avgörande ärDet
såaktligen ordning tillskapasangeläget att atten

erhållastaxefrågor betydligtibesked kan snabbare
Sålundai bör övervägasän vad är fallet. attdagsom

tillskapa särskild prövningsinstans har atten som
prissättningen lagligaövervaka beträffande eller

såvälnaturliga statligaför kommunalamonopol som
privata företag.och

Göteborgs kommun, va-verket

sålunda fåinte högreskulle ut taxor ochKommunen ta
avgifter skäligt.än För säkerställavad är attsom

prissättningenoskäliga avgifter inte böratt uttages
särskild prövningsinstans. ärbevakas Det ange-av en

får iändringarnaläget även genomslag va-lagen.att
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prisregleringsnämnd elektriskStatens för ström

iär härDet mot den korthet tecknade bakgrunden
svårt prisregleringsnämndenshävdaatt att verksamhet

någon eltaxenivånhar avgörande betydelse för i lan-
ändå skäliga,det. eltaxorna allmänt sett ärOm och

på förhåller så,sigmycket tyder att det beror det
påsannolikt till övervägande del andra faktorer.

inte prisregleringe-Det dock uteslutet attsynes
institutet preventiv taxehöjningar.har effekt moten

i framtidenabonnenterna även möjlighetOm skall ha
prisregleringbegära institutetatt bör reformeras.

Vissa påi riktningenförslag sin tidden lades fram
eldistributionsutredningen i betänkandet SOUav

Eldistributionens rationalisering.1968:39 förslagen
pågick iut allmännas prisreg-att det befogenheter

leringshänseende utvidgas. emellertidborde leddeDe
inte till lagstiftning inte ligga i tiden.och synes

behållasprisregleringen institutet,skall börOm
såsom nämnts,redan över. översyn siktebör taEnses

på vilka principerbl.a. att det klargörs efter pröv-
Även fråganningen enhetligtskall ske. ett pröv-om

ningssystem ledningsbundenför energiall bör över-
vägas.

ElverksföreningenSvenska

sig särskildMotsätter prövoinstansatt en gemensam
inrättas för kommunala taxor och den speci-attanser

prövningsinstansella finns för el kan före-som vara
bild nyttigheteräven för andra än el.
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Utredningen skisserar alternativa sätt att kontrol-
fåmöjlighetlera och kunderna prövatatt kom-ge om

sådan nivå transfereringar tillmunala taxor har att
skattekollektiv avgiftskollektivt.ex. eller andra

förekommer.

exemplifierar utredningen prisreglerings-denna delI
elektrisknämnden för ström ärendePRN med ett där

enskild erinratkund hade mot kommunens sätt atten
kapitaltjänstkostnaderberäkna och att kunden efter

århandläggningstid fick till-kr3,5 895en av ca
Vi villbaka. poängtera viktigaärendet gälldeatt

frågorprincipiella räckviddstor för hela elmark-av
tidskrä-naden och bl.a. därför erfordrade betydande

utredningsinsatser. Vivande därför nämndaattanser
inte bildexempel neutral nämndens verksam-ger en av

framhållavill istället prisregle-het och att det
ringsinstitut är skälig-sedan etablerat för1939som

pris övriga villkorhetskontroll och för elleve-av
vårenligt mening välfungerat och elkun-gettranser

fåmöjlighet bevisbördaderna villkoratt förutan
riskelleverans prövade utan täckaatt motpartens

rättegångskostnader. Vi pris-att värdetmenar av
måsteregleringsnämndens iverksamhet belysas ett

fråganhelhetsperspektiv innan förändring dennaom av
föremålblir förändring.verksamhet för förslag om

vårEnligt mening förebildskulle kunna utgöraPRN
bedömning prisför skäligt övriga villkorochav av

avgiftsfinansieradeäven monopolliknandeandra verk-
sådana bedrivssamheter, i regi.t.ex. kommunalsom

något skall förändras beträffande ställningOm PRNs
vioch status nämndens böratt beslut görasanser

också på-verkställbara vilket diskuterades som en
då institutet infördes ibyggnad redan slutet av

Då ansågs inte nödvändigt1930-talet. detta bak-mot
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utlåtandennämndensförutsattesdet attgrund attav
Vipraktikeni efterlevas. kan konstateraskulle nu

så blivit fallet.haratt

vårvi välkomna änd-skulle för deloaktat detta en
så blir direktring verkställbaranämndens beslutatt

så prövning i inteytterligare allmän domstolatt
skälighetsprövningenaktualiseras. görasbörHelst

så möjligheten tillexklusiv för endast nämnden att
sådan förändringprövning bort.dubbel tas Om en

ingen erinranvi besluten skullemot attsker har
ytterligare detaljsynpunkterViöverprövas. harkunna

fråganfråga prisregleringsnämnden,i bl.a. omom
frågaretroaktiva närmast över-berörkrav. Denna ev

avstår frånvi närmarevarför härellagen,syn av
precisering i denna del.

viomständigheter elkunderna harattUnder alla anser
specialinstansfinns ärfördel att detstor somav en

frågor anknytning tillavgöra harkompetent att som
villkoren för elleveranserna.

EnergiGöteborgs AB

påUtredningen nuvarande pröv-även pekat atthar
såväl speciallagstiftningningsförfarande enligt som

risktidsödandeenligt förär samt attkommunallagen
dubbelprövning föreligger.

någon rättsligtrimligt formBolaget det att avanser
monopoliseradefinns i verksamhe-förförfarande att

skälighet.prövater taxornas
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konkurrensutsattaInom verksamheter bortfaller be-
såsomhovet kontroll, är fallet för statligaav

affärsverk privata ioch företag dag.

Västerås tekniskakommun. verken

Behövs särskild prövningsinstans för kommunalaen
taxor lagstiftning avgifterDagens kommunala ärom

splittradmycket olika besvärsmöjligheter.med flera
självkostnadsprincipenOm överges finnaskan behov
någon skälighetsprövning.formav av

För att säkerställa oskälig prissättning inteatt
förekommer bör särskild prövningsinstans för taxe-en
frågor tillskapas. har övervaka prissätt-attDenna
ning beträffande lagliga naturligaeller förmonopol
såväl statliga, privata kommunala företag.som

Värmeverksföreningen

Föreningen sig tillansluter uppfattningutredarens
särskildatt behovet prövningsinstans för taxe-av en

frågor bör förutsättningslöst.utredas dettaI sam-
ocksåmanhang bör fjärrvärmesektornför beaktas att

ett samarbetsorgan Värmemarknadskommittên VMK- -
nyligen inrättas ett partssammansatt medsom organ
företrädare påför leverantörer fjärr-och kunder
värmeområdet. till uppgifthar bl.a.VMK att hand-

frågorlägga intresse vilkalokalt i huvudsak kanav
VMRväntas taxeproblem. finnsI representanteravse

för Hyresgästernas Riksförbund,HSB, Riksbyggen,
Sveriges FastighetsägareförbundSABO, och Värmeverks-

föreningen.
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åsiktFöreningen instämmer i pris-utredarens attom
påsättningen inte bör kunna prövas flera sätt, t.ex.

både ikommunalbesvär specialdomstol.ochgenom

GasföreningenSvenska

energidistributöreratt kommunala är, iAnser och
framtiden blir än konkurrensutsatta varförmer, en

prisfrågorspeciell prövningsinstans i i princip inte
skulle erfordras.

prövningsinstansatt bör övervägasAnser kunna fören
där mindreverksamheter konkurrensen är utvecklad.

Västerås renhållningsverketkommun,

särskild prövningsinstansBehövs för kommunalaen
lagstiftningtaxor avgifterkommunalaDagens ärom

splittrad olika besvärsmöjligheter.mycket med flera
självkostnadsprincipen överges finnasOm kan behov av

någon skälighetsprövning.form av

inte tillräckliga finnsmetoderOm att garantera de
prövningsinstansmåstenämnda kraven till-ovan en

för möjliggöra prövningskapas att granskningochen
avgifternas skälighet.av

RenhållningsverksföreningenSvenska

måste på finnasDet eller sättett annat pröv-en
ningsmöjlighet.
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iKammarrätten Göteborg

framhållerBeredningen kommunalbesvärsvägen äratt
skälighetsfrågorolämplig gällerför när det taxe-

sådanaisättningen. anförsskäl bl.a. att detSom
svårtfrågor lagligtärbedöma vadkan attvara som

någonförvaltningsdomstolarna inte besitteroch att
frågor.i kommunalekonomiskasärskild sakkunskap

påsummariskt splitt-mycket ha pekat denEfter att
överprövningbild finns beträffande kom-rade avsom

beredningen enhetligtförordarmunala taxebeslut ett
någon statligöverprövningssystem med form av av-

överprövningsorgan.giftsnämnd som

kommunalbesvärsmåli in-prövning ärskerDen som
vissatill i angivna besvärs-skränkt kommunallagen

tillPrövningen vidareär begränsad degrunder. grun-
åberopat intekammarrätten kander klaganden ochsom
undanröjajämka överklagat beslut.utan endast ett

naturligaförvaltningsdomstolarna skälEftersom av
bevisning förbör övertygandeatt det fordrasanser

undanröja kom-att ett taxebeslut fattats ettavsom
kommunfullmäktige uppkommermunalt ofta enorgan --

spännvidd mellan vad kan korrektsom anses vara en
enligt utredningförebragt kantaxa och vad ansessom

olagligt enligt ibesvärsgrunderna kap.nuvarande 7 1
kommunallagen.§

fortgående bolagisering tidigare direkt iDen av
mångaregi bedriven ikommunal verksamhet skersom

vidare begränsning möjlig-innebärkommuner en av
till prövningheterna kommunalbesvärsvägen bl.a.av

i sinförekommande förut-medför atttaxor. Detta tur
sättningarna rättslig prövning i ökadför taxorav
omfattning olika i olikablikommer kommuner ochatt

påinomeventuellt även och kommun beroendeen samma



Remissyttranden292 SOU 1991:111

viss bedrivsi vilken omfattning iverksamhet bolags-
idirekt regi.form eller kommunal

beredningen enligt iEftersom vad vart fall fram-som
går inteavgiftsgruppens betänkanden attavserav

principen kommunalbesvärsprövningenöverge att endast
lagligheten förordarskall fattade beslutavavse

taxemål frånprövningen ikammarrätten att flyttas
förvaltningsdomstolarna till särskiltett medorgan
specialkompetens uppgiften.för

fråga taxefrågoriaktualiseras prövningenEn som om
till särskiltöverförs ärett ett taxebeslutorgan om

påhänskjutas till vilkenskall detta oavsett grund
taxefrågaöverklagas. ibeslutet beslutEtt kanen

på inteöverklagas den grund beslutett.ex. att anses
frågatillkommet i ordning.laga är be-En annan om

särskildaslut det skall kunna överklagasorganetav
till kvalificeraddomstol. dettaOm ges samman-en
sättning möjlighet till inteöverklagandetorde vara
påkallad frågatredjerättssäkerhetsskäl. ärEnav

taxefrågor fråni avskiljashur beslut skall kunna
andra kommunala beslut och hur blandade besvär där
såväl lagligheten skäligheten ett taxebeslutsom av
ifrågasätts emellertidärskall handläggas. Detta
frågor föremålenligt blikammarrätten bör försom
vidare i utredningsarbetet.övervägande det fortsatta

Juridiska vid universitetfakultetsnämnden Stockholms

rättsmedelsfrågan iberedningenförordar allmäntI
hållna ordalag att kommunala taxebeslut skall kunna

någon statlig avgiftsnämndiöverprövas form medav
sammansättning betänkandetblandad 83. Vägens.

förvaltningsdomstolarna enligttill börallmännade
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ståberedningen inte till förfogandelängre dels-
kommunalbesvärsinstitutet uppfattaseftersom som

olämpligt, förvaltningsdomstolarna intedels eftersom
tillräckligt kompetenta att avgöra kommunal-anses

ekonomiska tvister betänkandet 83.s.

kommunalbesvärsinstitutets lämplighet igällerVad
inte instämma ifakultetsnämndensammanhanget kan

beredningens Liksom kommunallagskommitténsynpunkter.
i sitt nyligen tillförslagframlagda kommunallagny

bibehållasinstitutetnämnden böratt utanmenar
förändringar.större Kommunalbesvär över taxebeslut

ekonomisk osäkerhet för berördakan skapa den kom-
sig inomoch därför störande förte arbetetmunen

måstekommunen. nackdel vägas rätts-motDenna
sigsäkerhetskrav göraoch kontrollbehov kansom

frågaigällande även kommunala taxebeslut. Kom-om
sådana intemunalbesvär beslut har bekantmot som

framgång, vilket tydligtsällan utgörhaft ett tecken
på inte Huruvidakontrollbehov, bör underskattas.som

minskar, självkostnadsprincipenkontrollbehoven om
omöjligt självfalletändras är säga,att kanmen

inte minskakontrollbehoven förväntas enbart denav
fåranledningen självkostnadsprincipenatt en ny

mindre preciserad än för närvarande.eller

förvaltningsdomstolarnasVad sedan gäller kompetens
välbekanttorde det att dessa domstolar hand-vara

inkomstbeskattningsmål mångalägger och slagandra av
skattemål svårighetsgrader. målalla kräverDessaav

ekonomiskgod sakkunskap slag den sak-av samma som
vilken krävs tvis-kunskap, när gäller avgöradet att

beredningen verkli-rörandeter kommunala taxor. Kan
framstårförbisett Förha detta fakultetsnämndengen

ifrågasättaorimligtdet uppenbart allmän-att desom
förmågaförvaltningsdomstolarnas kompetens och attna
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i tvister taxebeslut.kommunaladöma om
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Övrigt10.

Hvresgästernas Riksförbund. anqående likställiqhets-
principen

Vi också att bättre bordeanser beakta skillnaderman
i kostnader för att förse olika abonnentgrupper med
teknisk försörjning. besparingDen innebärdet för
leverantören att förse ett stort antal lägenheter med
el, vatten eller värme med enda ledning jämförten

mångamed förse likaatt småhus med detta borde komma
tilldem del bor gemensamt. Förslagsom omvändom en

inriktning har tyvärr förekommit vårbör enligtoch
uppfattning inte accepteras.

Sveriges Allmännyttiga Bostadsföretag SABO, samman-
fattande meningar

SABO det väsentligt att oskäligaanser taxehöjningar
undviks och att eventuell förändring inte försäm-en

konsumentens situation. Vi ärrar därför positiva
till utredningens förslag till ett ökat abonnentin-
flytande och större öppenhet i prissättningen. Vien
stöder även förslagen närmareatt undersöka möjlighe-
terna att skapa särskiltett taxefrågorforum där kan
prövas samt jämförelsetalatt ta fram eller nyckeltal

underlättar bedömningensom skälighet.taxasav en

Sveriges Fastighetsägareförbund, angående abonnenter-
ställning. finansiering; politisktnas monopol.

avgift-för-avgift.

Detta är dock inte tillräckligt. För abonnenterna är
det dessutom angeläget avgifternaatt och taxorna
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rationelltföljerän vadhögreinte sätts av ensom
Målsättningen abon-bör attbedriven verksamhet. vara

hadeförstärks. Detkraftigtställningnenternas
ägnathadeavgiftsgruppenvarit värdefulltdärför om

pååt olikavisaattbetänkandetdelstörre aven
varitExempelvis dethadeproblem.lösningar dettaav

utsträckningi vilkenanalysintresse med avenav
på skatte-fallainvesteringarna skallvissa delar av

å täckassidan börandravad avochbetalarna som
avgifter.rörligaochanslutningsavgifter fastasamt

svårigheterna be-med atttraditionelladeFörutom
iavgiftpris ellerskäligt taxaärstämma vad som

särskilda problemtillkommermonopolsituation,en
politiskastyrskommunärdetatt avsomengenom
redovisningmonopolisten. Utanärintressen, ensom

lösasskallproblemdessahurförslagkonkreta omav
avgiftsgruppensblirverksamheterolika kommunalaför

självkostnadsbe-änbegreppargumentation andraför
utifrån varjeutformasbörFörslagengreppet svag.

bedömning skallriktigavgift för attenskild en
göras.kunna

Arbetsgivare-SvenskaIndustriförbund ochSveriges
icke kommun-angående ochkommunmedlemmarföreningen

medlemmar

måste attuttalasklartvidare detVi attanser
inte kommunensbara motsjälvkostnadsprincipen gäller

också motutanmedlemmarlandstingetseller egna
juri-riskerarfallannatkommunmedlemmar. I enicke
utani kommunverksamhetdriverdisk enperson, som

högretvingas betaladär, attegendomfastägaatt
tjänster än vadochkommunalaavgifter för varor

gentemotkommunmedlemmar,sinautkan takommunen av
begränsning.självkostnadsprincipen utgörvilka en
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råderfinansiella iläge för närvarandeMed det som
landsting risken förkommuner och stor attsynes

sådanutnyttja möjlighetskullekommuner komma att en
till avgiftsintäkter. alternativ härtillökade ärEtt

organisationerna vid tidigarebegärt flerasom-
tillfällen, i remissyttrandetnämndasenast det ovan

betänkandetöver att medlemskapsbegrep-SOU 1990:24 -
så juridisk drift-pet ändras att har fastperson som

i sittställe sätekommunen eller styrelse harvars
ocksådär räknas kommunmedlem.som

angåendehovrätt Vattenöverdomstolen.med obe-Svea
frågorsvarade m.m.

åtskil-Enligt bedömningvattenöverdomstolens är det
frågorliga belysning. Hitkräver närmare hörsom en

förutsättningarnade närmare fört.ex. att kommunen
få självkostnadsprincipen,skall överge bl.a. bedöm-

fråganningen tidigare faktisktett monopolav om
fråganverkligen Hitöppnats för konkurrens. hör även

innehållerställning.abonnenternas Betänkandetom en
fråga.i Avgiftsgruppendel oklara dennauttalanden

sålunda självkost-anför förbl.a. att ett krav att
nadsprincipen ärskall kunna överges att abonnent-

ställning inte sid sistaförsämras styc-65ernas
ket. annat anförsI sammanhang att, det kommunalaom

finns anledningmonopolet bryts, det knappast att
någoninföra särskild överprövning skä-taxornasav

lighet i utsträckning privatstörre gällerän försom
statligeller affärsverksamhet motsvarande slagav

sid tredje Utredningenstycket. däreftertalar71
abonnentinflytande sidökat sista stycket71om men

inte tillhur det skall komma uttryck.anger
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avlopbsverksföreninqenSvenska vatten- och VAV.
angående effektiviteten i kommunala va-verk

påtalarUtredningen självkostnadsprincipenatt skyd-
monopolvinster intedar abonnenterna mot högamotmen

avgifter ineffektivorsakaskostnader och som av
drift verksamheten.av

framhållavill de kommunala va-verkenatt fort-VAV
effektiviserarlöpande verksamheten. välsköttEn

karaktäriseras bl.a. att kostnaderverksamhet ochav
såintäkter intimt tillär kopplade varandra att

förändringar utläsas.resultat och kan snabbaGenom
åtgärder anpassningaroch verksamheten skall taxanav
hållas så låg bibehållandemöjligt medsom av upp-

kvalitetskrav.service-ställda och Därest den kopp-
intäkter självkostnads-ling mellan ochkostnader som

ocksåinnebär försvinnerupphörabegreppet skulle
motivation rationalisera driften i dagden att som

föreligger hos berörd personal.

Drisreqlerinqsnämnd elektriskför strömgStatens
angående översyn ellagenav

pågår inomEnligt uppgift industridepartementet över-
väganden för översyn ellagen. Stat-kommunbered-en av
ningens kan behöva medfortsatta arbete samordnas den
översynen.

angåendeGasföreningen, likställighets-Svenska

likställig-översyn föreventuella konsekvenserEn av
ingårhetsprincipen inte i utredningens uppdrag.
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påvill uppmärksamhetenFöreningen fästa behovetdock
likställighetsprincipens förkonsekvenserstuderaatt

energi till Vissaprissättning konsumenter. styr-av
tänkasprissättningsområdetpååtgärder skulle kunna

prisdiskriminering därvidbli ochbetraktade som
ilikställighetsprincipen.strida klarhetmot En

fråga värde.denna vore av

angående laqskrivninqiKammarrätten Göteborg

Beredningens allmännaär de reglernatanke att om
återfinnas i självaavgiftssättning skallkommunal
avvikandesärskilda bestäm-attkommunallagen och

mån sådana sin ii behövs skall ha platsmelser den
beredningensVidare enligtrespektive speciallag. bör

tillhänvisning imening göras kommunallagen att
såsomifinnasavvikande lag,bestämmelser kan annan

tjänster.socialtjänstlagen vissai för kommunala

itidigareförslag har presenteratsMotsvarande Demo-
Principerkratiberedningens betänkande SOU 1985:29

dåKammarrätten delade uppfatt-för kommunallag.ny
få sinningen avvikande bestämmelserna skulledeatt

i speciallagarna. kammarrättenDäremotplats var
hänvisa tillitill kommunallagentveksam att spe-

sådan uppräkning nämligenciallagstiftningen. kanEn
måste ändringarbli fullständigaldrig och dessutom

så lagstiftning till.kommergöras snart Kammar-ny
någotpå skälfinner inte heller dessa punkterrätten

frångå sin tidigare uppfattning.att
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Juridiska vid universitetfakultetsnämnden Stockholms
angående siälvkostnadsprincipen riksdaq-staten. och

roll.ens

På några i jämför beredningenställen betänkandet
påstårsituation Beredningenkommunernas med statens.

statliga inte själv-bl.a. att monopol omfattas av
kostnadsprincipen, och uttalar därefter s. 58:

statliga vidFlertalet de s.k. monopolbolagen harav
ocksåsidan sociala till uppgiftsyften attav vara

vinstdrivande in tilloch dra medel statskassan.
framhållerYtterligare beredningenett stycke senare

statligarörande affärsverk och deras företag att
i vissa faktiskdessa fall monopolställningkan ha en

fortsätter:och Trots detta konstateraskan att det
endast är affärsverksamhet ärkommunal bundensom av

Bådesjälvkostnadsprincip. statliga privataochen
rättsliga faktiskaeller större frihetmonopol har

Några påstå-priset.bestämma belägg föratt dessa
beredningen inte.enden anför

på områdetLättillgängliga orienterade skrifter är
årligaregeringens tilldels redogörelser riksdagen

statligaför riksrevi-de företagens verksamhet, dels
årligasionsverkets statligaredogörelse för taxor

ocksåavgifter. Upplysningar finnsoch hämta ävenatt
budgetârsvisi regleringsbrev publiceras ide som

Statsliggaren, nämnas förordningenoch bör 1975:586
register statliga avgifter jämte riksrevi-överom

sionsverkets föreskrifter tillämp-rörande1975-11-20
ning förordningen. vid översiktligtRedan ettav
studium skrifter handlingardessa och framträderav

bild beredningenhelt än iden tecknaren annan som
fråga statliga avgifter priser själv-och ochom om

området.kostnadsprincipen statligaför det För fa-
framstår gåtfullt,kultetsnämnden det hur bered-som
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på-återgivnatill deframningen kunnat komma ovan
vilkaståendena förefallerslutsatserna,och vara

ohållbara.

kapitelisinaillustrerar 7.1Beredningen resonemang
självkostnadsprincipen enligt bered-i vilkafall,om

utlåtandeett 1989-12-19ningen överges, medkan av
elektrisk f.ström s.prisregleringsnämnden för 61

självkostnads-kommunaladensägs belysa attFallet
frånpå avviker t.ex.principen del punkter enen

självkostnadsprincip. uttalarföretagsekonomisk Men
egentligen kommunalaprisregleringsnämnden densig om

beredningensEnligt redogö-självkostnadsprincipen
avsågutlåtandet vattenfalls-statensdettaförrelse

högspänningstariffer. vattenfallsverkStatensverks
sådantaffärsdrivande Förverk. ettär statensett av

regeringens beslut ochriksdagens ochgällerverk
avkastningskrav,föreskrifter för verksamheten, omom

inteärtill Detinleveranser budgetstatens osv.
någon sinför delvattenfallsverketotänkbart att av

måste själv-iaktta kommunaladendessutomverksamhet
såi fallkostnadsprincipen; tordedet vara un-men

sådan undantagssituation före-dantagssituationer. En
beredningenlåg iinte referera-uppenbarligen det av

pris-förinte framstod dethellerochde fallet,
sittrimligt avgö-regleringsnämnden att grundasom

på tillämpning kommunaladenmotsvaranderande aven
självkostnadsprincipen. uttryckt:annorlundaEller

självkostnadsprincipen förefaller över-kommunalaDen
inte göra. detta drarattha med saken Urhuvudtaget

visar att denberedningen falletslutsatsen att
inne-självkostnadsprincipen snävarekommunala enges

på prissättningenskälighet ivad kravenbörd än
års Enligt fakul-enligt medförellag s. 62.1902

beredningensfinns imening referattetsnämndens av
ingenting stöderprisregleringsnämndens avgörande som
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denna slutsats; referatet dömaatt har prisregle-av
ringsnämnden överhuvudtaget inte velat uttala sig om

självkostnadsprincipensden kommunala innebörd och
gränser.

Stat-kommunberedningen jämförandegör uttalanden om
medborgerligt inflytande på statlig åtaxesättning

åoch kommunal taxesättning sidan.andraena Bered-
ningen hävdar: olikhetI mot vad gäller försom
statlig taxesättning har medborgarna i kommunerna
möjlighet inflytande påatt utöva taxesättningen i
första sinahand förtroendevalda s. 52.genom
Beredningens tes förefaller möjligheternaattvara
till medborgerligt inflytande förtroendevaldagenom

påär betydligt större områdetdet påkommunala än
statliga.det

inhämtasom kan de nämnda skrifterna ärman av ovan
beredningens beskrivning möjligheterna till med-av
borgerligt inflytande förtroendevalda integenom

Riksdagenkorrekt. utövar ett inflytande påbetydande
statlig taxesättning. Visserligen riksdagenbrukar
inte själv fastställa taxor, riksdagen faststäl-men
ler målekonomiskaregel för avgiftsfinansieradesom
myndigheter. målDessa för taxesätt-anger ramar
ningen, inte såsällan är detaljeradesom att veder-
börande myndighets möjligheter konstrueraatt sin av-
giftstaxa avgiftsnivånoch att bestämma är starkt

Påbegränsade. områdetdet statliga riksdagenhar
således ställningcentral när det gäller statligaen
avgiftstaxor. Det betyder att det medborgerliga in-
flytandet förtroendevalda nämligengenom genom-
riksdagen är mycket starkt. Stat-kommunberedningens-
antydningar demokratiska påbrister områdedettaom
saknar grund.

1332102-21
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