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SOU 11991214 1

INLEDNING

I utredningens betidnkande (SOU 1991:110) "Effektiva
avgifter - resursstyrning och finansiering" redovisas
principskissen till avgiftslag och dess tédnkta till-

ldmpning inom ndgra viktiga avgiftsomrdden.

Del 1 i denna bilaga innehdller en kompletterande och
dvergripande beskrivning av ndgra centrala avgiftsom-

raden.

Del 2, med start p& sidan 145, innehdller en samman-
stdllning av remissyttranden 6ver delbetdnkandet (SOU
1990:107) Den kommunala sjdlvkostnadsprincipens gran-

ser.

Tyngdpunkten i framstdllningen i del 1 vilar natur-
ligen pd traditionella kommunala verksamheter efter-
som kommunerna ofta har ensamrdtt att svara for sada-
na tjdnster. I sammanhanget gors skillnad mellan
legala kommunala monopol och finansiella kommunala
monopol. Med legalt monopol avses att kommunen med
stdd av speciallagstiftning ansvarar for viss verk-
samhet samt att den enskilde medborgaren maste anlita
just denna tjadnst. Med finansiella monopol menas att
kommunen som driver verksamheten i och for sig inte
kan tvinga medborgarna att utnyttja tjdnsten men att
dessa av ekonomiska skdl inte ges ndgot annat alter-
nativ &n det kommunala. Kommunen kan driva verksamhet
i egen regi, genom kommunala bolag eller stiftelser.
Det dr heller inte ovanligt att flera kommuner sam-
verkar i kommunalfdrbund eller i gemensamt &gda
bolag. Under senare tid har det blivit vanligare att
kommuner 6verlamnar driften av verksamheter till
enskilda entreprendrer. Parallellt férekommer ocksa
olika blandade och halvoffentliga driftformer.
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il VATTEN OCH AVLOPP

Tjansten

Ndr det gdller vatten- och avloppsverksamhet (va-
verksamhet) utgdrs tjdnsten av leverans av renvatten
till hush&1ll, allmdn och kommersiell service och
industri samt bortforsling och rening av spillvatten.
Vidare omhdndertas dagvatten, dvs. tillfdlligt fore-
kommande, avrinnande vatten pd ytan av mark eller
konstruktion, t.ex. regnvatten, smdltvatten, spol-
vatten och framtrangande grundvatten och dré@nvatten,
dvs. vatten som avleds genom drdnering. Va-verksam-
heten dr en ledningsbunden tjdnst som utdéver produk-
tionsanldggningar, vattenreningsverk och avlopps-
reningsverk, krdver ett vitt foérgrenat ledningsnét.
Det fanns ndra 2.000 vattenreningsverk och omkring
2.100 avloppsreningsverk av olika utformning i landet
19908

Frdn och med 1990 infdrdes mervidrdeskatt pd vatten-

och avloppstjédnster.

Kort historisk bakgrund

Regleringen frdn det allmidnnas sida av vatten och

avloppsfragor &r av relativt sent datum.

I 1868 ars ordningsstadgan fdr rikets stdder medde-
lades vissa knapphdndiga regler till skydd foér vat-
tenledning och till skydd mot f&roreningar. H&dlso-
vardsnadmnderna fick genom 1874 &rs h&dlsovardsstadga
regler att folja betrdffande vattenfdrsdrjning och

avlopp i stdderna och pd landsbygden. Reglerna i
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dessa bdda stadgor férdes samman och vidgades i 1919
4rs hidlsovdrdsstadga, vilken kom att innehdlla den
grundldggande regler om va-frdgor avseende bland
annat sanitdra omstdndigheter och bestdmmelser om den
administrativa behandlingen av dessa frdgor. I denna
dldre lagstiftning fanns ocksd avgdrande skillnader i
frdga om karaktdren av det rdttsliga férhdllandet
mellan vattenverk samt dess brukare och avloppsverk

samt dess brukare.

Planlagstiftningen ldmnade va-frdgorna oreglerade i
bdérjan av detta sekel. Det var forst i och med
ikrafttrddandet av 1931 &rs stadsplanelag som det
slogs fast att avloppsledningar skulle anldggas i och
med att gatan uppldts till nyttjande, om inte anstdnd
medgivits. I stadsplanelagen gavs &ven mdjligheter
att i viss utstrdckning ta ut avgifter av tomtdgarna
for va-forsdérjningen. Dessa regler overfodrdes till
1947 &rs byggnadslag och kompletterades med fdre-
skrifter att kommunerna och stédderna gavs befogen-
heter att reglera bebyggelsen med hdnsyn till mdjlig-
heterna att bygga ut va-ndtet.

Den vattenrdttsliga lagstiftningens regler foér vat-
ten- och avloppsfdrsdrjning tillkom i flera olika
steg. 1918 8rs vattenlag och 1918 &rs lag om ridtt att
6ver annans mark framdraga ledning for vatten for
foérbrukning for husbehov inneh&ll bl.a. bestdmmelser
om byggande i vatten, vilka &dven gdllde bortledande
av vatten ur sjdar och vattendrag fér vattenfdrsorj-
ning. Bestdmmelser om uttag av grundvatten infdrdes i
vattenlagen 4r 1939. Knapphdndiga bestidmmelser om
spillvattenledningar infdrdes 1920 i vattenlagen och
innefattade i princip bara bestdmmelser om ratt att
dra fram ledningar 6ver annans mark och om ratt foér

det allmd@nna eller enskild att ansluta egna ledningar
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till en s&dan dverfdringsledning. Daremot behandlades
inte fdroreningsfrdgorna alls. Det var forst 1941 som
bestdmmelser till skydd for fororeningar infdrdes i
vattenlagen och 1880 &rs vattenrdttsforordning, som
férbjdd dgare av verk och inrdttningar att sldppa ut
avfall i vatten, upphédvdes.

1955 ars va-lag (VAL 55), som trddde i kraft den 1
juli 1955, var avsedd att delvis ersdtta och komplet-
tera de regler som upptagits i h&lsovdrds-, byggnads-
och vattenlagstiftningarna. Lagen reglerade i forsta
hand rdttsfdrhdllanden mellan huvudmannen for va-
anldggningen och brukarna. Lagen foreskrev att huvud-
mannen skulle ombesdrja eller tillse, att allm&n va-
anlidggning kom till stdnd fér omrdde, ddr vattenfdr-
sb6rjning och avlopp fordrades till skydd mot sanitédr
oldgenhet mdste anordnas i ett stdrre sammanhang.
Foérsummade huvudmannen denna skyldighet att anordna
va-foérhdllandena kunde ldnsstyrelsen ge fdreldgganden
om ddrom. Definitionen av allmé&n va-anldggning i VAL
55 omfattade dels s&dan anlidggningar som kommunerna
ansvarade foér, dels anldggningar som omhdnderhades av
annan, och det forutsattes att en allmdnfdrklaring
gjorts av ldnsstyrelsen. Huvudmannen kunde i princip
bestidmma verksamhetsomrddets omfattning sjdlv men pa
framstdllning kunde linsstyrelsen dldgga huvudmannen
att ta in viss bebyggelse. VAL 55 inneh&ll ocksé
bestdmmelser om anslutningsridtt och anslutningstvéng.
Ansluten fastighet som redan hade en enskild va-
anordning, som ocks& kunde anvdndas for den allmdnna
anldggningen, kunde huvudmannen inférliva med an-
ldggningen mot betalande av skdlig ersdttning. Om
ddremot en befintlig anldggning blev onddig genom an-
slutningen blev huvudmannen skyldig ersdtta denna och
ersidttningen bestidmdes med h&nsyn till &lder och
skick, den férdel som fastigheten fick genom anslut-
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ningen och 6vriga omstdndigheter. VAL 55 gav inte
ndgra ndrmare regler fér hur sjdlva anldggningen
skulle vara utformad &n att den skulle utfdras med
tillbdérlig hdnsyn till allmd@nna sanitdra intressen
och i &vrigt pd ett sidtt som &ndamdlet krdvde samt
att den skulle fungera pd ett tillfredsstdllande
sdatt. Det var huvudmannen som bestdmde om servis-
ledningar, dvs. ledningar som fdrband byggnaden pd en
fastighet med huvudmannens ledningssystem, skulle
ingd i anldggningen eller inte. Om s8 var fallet
ingick ocksd en skyldighet att svara f£f6r underhdll
och funktion. For att trygga anldggningens funktion
dgde huvudmannen ratt att inspektera rdrledningar,
kranar och andra anordningar hos brukarna. Huvud-
mannen hade ocksd rédtt att meddela fdreskrifter be-
trdffande vilka &dmnen som fick sldppas ut i spill-
vattenledningen, for att undvika fr&dtning, slambild-

ning och andra skador.

Avgifter fick huvudmannen ta ut av brukarna till
anslutna fastigheter enligt fastst&dlld taxa och till
en kostnad som hdgst motsvarade sjdlvkostnaden for
anldggningens utfdrande, underhdll och drift. Av-
gifterna for de sdrskilda fastigheterna skulle i
princip std i sk&ligt férh&llande till dessas stérre
eller mindre nytta av anldggningen. Aven jidmkning
kunde ske med hédnsyn till s&drskilda férhdllanden. Det
drdjde till en bdrjan ndgon tid innan huvudm&nnen
blev fdrdiga att utfdrda reglementen och taxor i
enlighet med VAL 55. Normalfdrslag till reglemente
féreldg férst 1959 och normalfdrslag till taxa forst
195 .

Avgiftsskyldigheten fick delas upp pd engdngsavgifter
och periodiska avgifter. Skulle engdngsavgiften visa
sig betungande fanns mdjligheter att dela upp avgif-

dil 3
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ten i &rliga betalningar under hdgst tio &r och hu-
vudmannen kunde dd begdra att &dven sdkerhet skulle
stdllas. VAL 55 till&t inte att avgifter togs ut f£or
obebyggda fastigheter. Tvister rdrande frdgor som
reglerades i lagen skulle tas upp vid allmdn under-
ridtt om annat inte s#8rskilt foreskrevs. Ny dgare
eller innehavare av fastigheten svarade inte for
avgift som skulle ha betalats, innan han skulle till-
trdda fastigheten.

Relativt snabbt fann chefen for justitiedepartementet
att det fanns anledning att se over VAL 55 och en
utredning tillsattes, 1964 ars vatten- och avlopps-
utredning. Behovet av en helt ny va-lag visade sig
vara stort och utredningen fdreslog darfor i sitt
betidnkande Vatten och avlopp (SOU 1967:65) en ny lag.
Férslaget innebar inte ndgra vasentliga skillnader i
férhdllande till VAL 55. Nyheterna bestod framfor
allt i att utredningen ville &ndra radttférhdllandena
mellan huvudman och brukare frdn i huvudsak offent-
ligrdttsliga inslag till att markera de privatrdtts-
liga inslagen, utan att darfdér andra riattsforhdllan-
denas faktiska karaktdr. Detta skulle ske genom att
s.k. va-avtal upprédttades mellan huvudmannen f&r den
allminna anldggningen och dess brukare. Tva huvud-
grundsatser angavs for hur taxan skulle utformas,
dels skulle avgiftsskyldigheten fordelas mellan bru-
karna efter skdlig och r&dttvis grund, dels skulle den
dvre grédnsen for det sammanlagda avgiftsuttaget ligga
vid sjdlvkostnaden. M&ttliga &ndringar av bade en-
g&ngsavgifter och periodiska avgifter skulle ocksa
vara mdéjliga att gdéra. Vidare skulle det vara méjligt
att ta ut avgifter f&r obebyggda fastigheter. Utred-
ningen féreslog &dven inrdttandet av en s&drskild prév-

ningsinstans fér va-frdgor kallad statens va-ndmnd.



18]

Beskrivningar av ndgra avgiftsomrdden SOU 1991:111

Gdllande ratt

Lagen (1970:244) om allmdnna vatten- och avlopps-
anldggningar (foérkortas VAL och VAL 70)

Allmdant om VAL

Om vattenfdrsdrjning och avlopp behdvs med hdnsyn
till den allmdnna hdlsovdrden i viss befintlig eller
blivande bebyggelse &r kommunen skyldig att sérja for
eller tillse att en allmd@n va-anldggning kommer till
stdnd. Enligt VAL &r &garen av fastighet inom allmin
va-anldggnings verksamhetsomrdde skyldig att betala
avgifter till huvudmannen, d.v.s antingen kommunen
eller ett enskilt rdttssubjekt, om fastigheten behd-
ver anordningar for vattenfdrsdrjning och avlopp samt
behovet inte kan med stérre férdel kan tillgodoses p&

‘annat sdtt &n genom anldggningen. Aven obebyggda

fastigheter inom detaljplanelagt omr&de omfattas p&
visst s&dtt av avgiftsskyldigheten.

Férutsdttningen &r att den obebyggda fastigheten
ligger inom detaljplanelagt omr&de och enligt planen
dr avsedd for bebyggande. Fastighetens behov av va-
anordningar skall beddmas som om fastigheten vore
bebyggd enligt planen. Undantag fré&n avgiftsplikten
gérs om "sdrskilda sk&dl" féranleder det. Av 10 § VAL
framgdr att av dgare till sddan fastighet inom de-
taljplan som &r avsedd f8r bebyggande far tas ut
avgift for avledande av vatten frdn gata, vdg eller

annan allmdn plats.

Avgiftsskyldighet intrdder ndr huvudmannen upprédttat
forbindelsepunkt i fastighetens ndrhet och underrit-
tat fastighetsdgaren om &tgidrden, 9 § VAL.
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Den allmdnna va-anldggningen skall vara forsedd med
de anordningar som krdvs fdr att den skall fylla sitt
indamdl och tillgodose skdliga ansprdk pd& sdkerhet,
14 § VAL.

Avgifter som huvudmannen fdr allmd@n va-anldggning tar
ut fa&r inte OSverskrida vad som behdvs for att tdcka
nédvandiga kostnader for anldggningen, 24 § VAL,
sjdlvkostnadsprincipen. Alla kostnader som har ett
normalt samband med en affdrsmdssig drift av an-
liggningen och som &r motiverade frén foretags-
ekonomisk synpunkt godtas som nddvédndiga. Hit hor
bl.a. radnta pd sdvidl utldnat som eget kapital (prop.
19552121, 5:94) .

Enligt 26 § VAL skall avgiftsskyldigheten "fdrdelas
mellan fastigheterna efter rédttvis och skdlig grund".
Hir har likst&dllighetsprincipen sdledes uttryckligen
kommit att lagfdstas. Taxan skall sd ladngt som m&j-
ligt inneh&lla generella regler om hur avgiftsskyl-
digheten skall férdelas mellan fastigheterna. De
typiska férdelningsproblemen skall alltsd i princip

vara l1l6sta i taxan.

Innebdrden av bestdmmelsen &r i korthet att avgift-
erna skall bestdmmas efter fastigheternas nytta av
va-anldggningen, den s k nyttoprincipen. Avgift kan
tas ut som engdngsavgift (anldggningsavgift) eller
som periodiska avgifter (foérbrukningsavgifter).

Engdngsavgiften far inte sdttas hoégre &n att den
svarar mot fastighetens andel i kostnaden f&ér den
allmdnna va-anldggningens utférande. I vissa fall nar
engdngsavgift dr betungande med hdnsyn till fastig-
hetens ekonomiska bdrkraft och 6vriga omstdndigheter,
skall, om fastighetens &dgare begdr det och godtagbar

1Lk
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sdkerhet stdlls, avgiften fdrdelas pd drliga inbetal-
ningar under viss tid, hégst tio &r, 27 § VAL.

Forbudet mot beslut med retroaktiv verkan innebdr att
en kommun eller ett landsting inte kan besluta om nya
eller férhdjda pdlagor som har tillbakaverkande
effekter. Under vissa fdrhdllanden har en begrdnsad
retroaktivitet accepterats i praxis. Betr&dffande
avgifter for vatten och avlopp ndr avldsningen av
férbrukad mdngd vatten inte har kunnat fortldpande
(RR 1974 A 2081). Retroaktiviteten synes i dessa fall
ha godtagits av praktiska skdl. 1964 &rs va-utredning
har i sitt betédnkande, SOU 1967:65, angett att det
genomgdende bdr vara en strdvan fr&n va-ndmndens sida
att inte 1lata sina ingripanden f& retroaktiv karak-
tdr. Lagrddet anslét sig till va-utredningens ut-
talande om retroaktivitet dven med beaktande av att
va-ndmnden i lagrddsremissen f&tt en annan och vidare
kompetens. Utgdngspunkten om retroaktivitet f&ar, som
va-utredningen uttalat, avgdras efter allmdnna ratts-
grundsatser frédn fall till fall. Vad som ndrmare
avses hdrmed har inte berdrts av lagrddet och fore-
dragande departementschef har &ver huvud taget inte
behandlat spdrsmdlet om retroaktivitet.

Normalfdrslag till kommunal va-taxa utarbetas av
Svenska vatten- och avloppsverksfdreningen (VAV).

Inom t.ex. ett fritidsomrdde kan egna vatten- och
avloppsanldggningar f& inr&ttas enligt anldggnings-
lagen (1973:1149). Det &dr lansstyrelsen som bestdmmer

om en anldggning skall fa inrdttas enligt denna lag.

VAL och anldggningslagen reglerar inte den verksamhet
som innehas av interkommunala sammanslutningar. Dessa

berdrs om de &r kommunalfdrbund enligt lagen

i1
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(1985:894) om kommunalforbund och om de dr aktiebolag
av aktiebolagslagen och allmdn lagstiftning.

Det finns dven annan lagstiftning som gdller vatten-
frdgor och som har betydelse f&ér de allmd&nna vatten-
och avloppsanldggningarnas verksamhet. Bestdmmelser
och 3tgdrder for att skydda vattentdkter finns i
miljoskyddslagen (1969:387), hdlsoskyddslagen
(1982:1080), vattenlagen (1983:291) och lagen
(1985:426) om kemiska produkter.

Fr.o.m. den 1 januari 1990 har livsmedelsverket ut-
fdrdat skdrpta regler for kontrollen av dricksvattnet
(SLV FS 1989:30).

I miljdskyddslagstiftningen och hdlsoskyddslagstift-
ningen finns bestdmmelser om avloppsvattnets kvali-
tet. Riksdagen har 1988 antagit riktlinjer for kvdve-
reduktion vid kommunala avloppsreningsverk. De inne-
bar bl.a. att en 50-procentig kvdvereduktion bor
vara genomfdérd vid avloppsreningsverk som dr belédgna
vid kustomrdden upp till Stockholms skdrgdrd fore
utgdngen av &r 1994. Avloppsreningsverk vid Laholms-
bukten, Oresund, Sk&dlderviken och Handbukten bdr ha
genomfdrt denna kvdvereduktion fére utgdngen av &r
19928

Sarskilt om 24 § VAL, sjdlvkostnadsprincipen

24 §

Avgifter som huvudman f6r allmdn va-anldggning
tager ut far ej &verskrida vad som behdvs for
att tdcka ndédvdndiga kostnader for anldggningen.



14

Beskrivningar av ndgra avgiftsomréden SOU 1991:111

Regeln ger dels besked om att ett avgiftstak skall
beaktas, dels ges direktiv om hur sjalvkostnaden
skall berdknas.

Denna bestdmmelse hade sin motsvarighet i 14 § VAL 55
vari angavs att avgifter fick uttas till t&dckande av
nédvdndiga kostnader fdr utfdrande samt underhdll

och drift av allmdn va-anldggning. Regeln i 24 § VAL
70 innefattar i denna del inte ndgon saklig &ndring

av vad som gdllde tidigare.

1964 ars va-utredning, vars betdnkande "Vatten och
avlopp" (SOU 1967:65) 1&g till grund foér VAL 70,
ville genom sina uttalanden om sdttet att berdkna
kostnaderna ge sjdlvkostnadsprincipen en djupare
innebdrd &n den allmd@nna principen som den utformats
i kommunallagspraxis. Bestdmmelsen angavs innebédra
att kommun inte fick inldta sig pd fdretag enbart i
syfte att f& ekonomisk vinst, s.k. spekulativa fore-
tag, och sdledes inte heller fick driva i och for
sig godtagna féretag i syfte att f& vinst. Under
h&nvisning till radttsfallet RA 1965 s. 12 anfdrde
utredningen att den kommunala sjdlvkostnadsprincipen
i praxis inte ansetts hindra att kommunala affdrs-
foretag gav visst O6verskott, vilket dock inte fick
vara s& stort att avgifternas sammanlagda belopp
kunde sdgas védsentligen Overstiga sjdlvkostnaden.
Enligt utredningen skulle alla kostnader som hade
normalt samband med en affdrsmdssig drift godtas som
nédvdndiga kostnader. Sdlunda borde accepteras bl.a.
avskrivningar berdknade pd& dagens &teranskaffnings-
vdarde (nukostnad) eller annat frdn fdretagsekonomiska
synpunkter godtagbart vdrde samt rdnta efter en pro-
centsats, som kunde anses skdlig med hdnsyn till det
allmdnna ré@nteldget, kommunens genomsnittliga kostna-
der for att anskaffa kapital och andra omstandighe-
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ter, pd medel som kommunen anslog vid va-verkets
kapitalbildning om medlen inte motsvarades av tidiga-
re frd&n va-verket inbetalda, fdr sddana &ndamdl in-
levererade 6verskott av uppburna avgifter. Under den
tid medlen av sistndmnda slag disponeras av kommunens
centralkassa borde rdnta gottskrivas va-verket (be-
tdnkandet s. 63 = 70).

I propositionen 1970:118 konstaterade departements-
chefen att den av utredningen foreslagna bestdmmelsen
inte i och f6r sig gav underlag for tillampning av
ndgon annan sjdlvkostnadsprincip &n den som gdllde
for den allmdnna kommunala verksamheten och som in-
nebar att man sd 18ngt det &r berdkningsmidssigt och
redovisningstekniskt méjligt skulle efterstrdva en
f6r brukarna rattvis avgiftssdttning, som inte gav

utrymme fér vinst.

Departementschefen stdllde sig tveksam till om det
betrdffande va-verken var ladmpligt att binda sig for
sddan affdrsmdssig sjdlvkostnadsregel som utredningen
forordat och yttrade att

"Hinsyn mdste enligt min mening tas till att
dessa i hdg grad tillgodoser allménnyttiga
intressen. Brukarkollektivets omfattning och
sammansdttning kan vidare &ndras avsevdrt frén
tid till annan. Inte minst viktig &r att verk-
samheten i stor utstrédckning finansieras med
skattemedel. Otvivelaktigt &r det foérdelaktigt
att anknyta till en ordning som kommunerna har
god kunskap om. Kommunernas mdjligheter och
férmdga att hantera de mdnga komponenterna i en
sjdlvkostnadsberdkning s& att avgiftsuttagen
fyller rimliga krav p& skdlighet och rattvisa
behdver inte betvivlas. Med hdnsyn till det

15
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anfdrda saknas anledning att ange bestédmda 16s-
ningar av olika detaljer i berdkningssdtt eller
redovisningsmetoder."

Departementschefen anférde vidare att av den fore-
slagna sjdlvkostnadsregeln torde folja att det totala
avgiftsuttaget fradn fastigheter som var anslutna till
en utvecklingsforberedd anldggning under tiden fram
till dess att utvidgningen kom till sté&nd kunde be-
stdmmas hogst till belopp som motsvarade de kostnader
fastigheten skulle ha haft om anldggningen inte hade
varit utvecklingsforberedd (prop. 1970:118 s 104 -
105) .

Genom bestidmmelsen i 24 § VAL slds alltsd fast att
sjdlvkostnadsprincipen skall tillédmpas vid huvud-
mannens avgiftssdttning. Av ordalydelsen framgdr
emellertid att det inte &r den invidividuella kost-
naden for att tillhandahdlla nyttighet &t viss fast-
ighet eller grupp av fastigheter som tillmdts bety-
delse i sammanhanget. Det avgdrande &dr i stdllet vad
verksamheten i sin helhet kostar huvudmannen. VAL:s
sjdlvkostnadsprincip innebdr med andra ord att huvud-
mannen inte har lov att sammanlagt uttaxera stoérre
belopp dn vad som behdvs for att betala nddvadndiga
utgifter fér utfdrande, drift och underhdll av hela
va-anldggningen och att va-verksamheten inte far
drivas sd att den totalt sett l&mnar védsentlig vinst.
Hdrav foljer att det inte &dr uteslutet att avgifterna
frdn ett visst omrdde kan - om enhetliga normer till-
lémpas for uttag av avgifter - komma att overstiga
vad som skulle tas ut i ersdttning om va-verksamheten

vore begrdnsad till enbart detta omrade.
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Vad gdller frdgan om att belasta brukarna av va-
anldggningen med kostnader for att utfoéra invest-
eringar i anordningar for kapacitetsdkningar, t.ex.
for att tdcka framtida behov av nytt vattenrenings-
eller avloppsreningsverk kan noteras att sjdlvkost-
nadsprincipen som den utformats i 24 § VAL endast
syftar till att hindra att pdtagliga och védsentliga
merkostnader pdfdérs. Enbart den omstdndigheten att
brukarna belastas med kostnader fodr en nytillkommen
anldggningsdel, som vid projekteringen beddms som
nédvdndiga fdr verksamheten men som pd grund av ut-
vecklingen visat sig inte genast behdva utnyttjas
till fullo, medfdr inte att huvudmannen handlar i
strid med 24 § VAL. Huvudmannen dr skyldig att tillse
att va-anldggningen skall vara forsedd med de anord-
ningar som fordras for att den skall fylla sitt &nda-
mdl, 12 § VAL. Hiri ligger att den skall vara sd
dimensionerad att den har tillrdcklig kapacitet att
tillgodose ett frd&n tid till annan varierande behov
av vattenforsodrjning och avlopp. Det finns dock ett
férbud i 24 § VAL mot att genom avgifter finansiera
kostnaderna fdr att férbereda en va-anldggning sd att
den kan betjdna en forvdntad nybebyggelse. Forbudet
syftar till att fdrhindra att patagliga och védsent-
liga merkostnader pdfdrs anldggningens brukare.

Hur grdnsen skall dras mellan tilldtna respektive
otilldtna kostnader fér framtida investeringar och
ddrmed om en o6verdimensionering eller Overkapacitet
finns fdr beddmas utifrdn huvudmannens hela anldgg-
ning och dess behov.

D& det gdller avgiftsdifferentiering pd grund av
olika sjdlvkostnader i geografiskt Atskilda va-verks-
férvaltningar under samma huvudman pdpekade departe-
mentschefen (prop. 1970:118 s. 107) att det enligt
hans mening sd8 bdr man sd l&nge man har skild foér-

17
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valtning i princip berdkna avgifterna sdrskilt for
varje va-verk. Det torde emellertid vara mest for-
enligt med grundldggande principer for dagens kom-
munala verksamhet att man efterstrdvar att organisa-
toriskt och ekonomiskt sammanfdr all verksamhet av
samma slag till en enhet. Det bdr inte vara ndgot som
hindrar att verksamhetsomrddet f&r kommunernas va-
verksfdrvaltning kommer att omfatta tvd eller flera
dtskilda geografiska omréden.

M6jligheterna att genom sammanfoéring till ett va-verk
fd enhetliga avgifter kan ha sdrskild betydelse for
fall d& kommuner sammanldggs. Om stora skillnader
rdder i avgiftshdnseende mellan olika verk torde det
emellertid ibland bli nddvidndigt att &tminstone &ver-
gdngsvis anvdnda sig av avgiftsdifferentieringar

(jmf BVA 61/78 nedan).

Vad som enligt VAL motiverar en avgiftsdifferentie-
ring i 6vriga fall &r endast kostnadsskillnader h&n-

forliga till fastigheten/abonnenten.

Sjdlvkostnadsprincipen enligt VAL gdller samtliga
avgifter och oavsett om brukaren dr kommunmedlem

eller inte.

Med begreppet va-anldggning avses i lagrummet hela

den kommunala va-anldggningen.
Sarskilt om 26 § VAL, likstdllighetsprincipen
26 §

Avgiftsskyldighet skall fordelas mellan fastig-
heterna efter skdlig och rattvis grund.
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Som tidigare berdrts far avgifter inte utan stéd av
lag differentieras med hdnsyn till nyttjarnas betal-
ningsférmdga i det enskilda fallet. Huvudregeln en-
ligt rdttspraxis dr att differentiering av avgiften
endast f&r ske pd saklig grund.

Enligt 26 § VAL skall va-avgifter fordelas efter
skdlig och rdattvis grund. Innebdrden av bestdmmelsen
dr att sdvidl anldggningsavgifter som brukningsavgif-
ter skall fordelas med hdnsyn till den huvudsakliga
nytta som fastigheterna har av va-anldggningen dvs.
nyttoprincipen. Som huvudregel gdller enligt rdttsav-
gdranden att man vid avgiftsbestdmningen skall bortse
fr&n huvudmannens individuella kostnader for va-for-
sdérjningen for just den aktuella fastigheten. Undan-
tag frdn denna regel skall gdras om det finns sddana
sdrfdrhdllanden som dr dgnade att relativt sett avse-
vdrt fordyra eller fdrbilliga va-forsdrjningen till
fastigheten (NJA 1981 s. 640, I och II).

Om bakgrunden till 26 § VAL kan noteras fdljande.

I VAL 55 reglerades avgiftsskyldigheten i 15 §. Av
motiven till denna bestdmmelse (prop. 1955:121, s.
99-101) framgdr att kravet pd anpassning av avgif-
terna efter fastigheternas nytta av anldggningen
vdsentligen kunde tillgodoses genom en anknytning
till storleken av vattenfdrbrukningen, men en viss
differentiering kunde ske t.ex. genom avgiftsrabatter
foér storférbrukare. Kravet pd anpassning efter nytta
ansdgs ddremot inte kunna innefatta en foérdelning med
hdnsyn till de kostnader som varje fastighets anslut-
ning orsakade huvudmannen. Regeln att varje fastighet
skulle bidra till anldggningen i dess helhet sades
innebdr att, om den tilldmpades konsekvent, kostnads-

159
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férdelningen helt frigjordes frdn hidnsyn till vad de

olika delarna av anldggningen kostade huvudmannen.

Det framhdlls ocksd att det inom stérre anldggningar
i regel var naturligt att bebyggelsen inom de delar
av verksamhetsomrddet, d&r kostnaderna var ligst,
fick genom avgiftsuttaget subventionera de dyrare
delarna av anldggningen. En viss differentiering
ansdgs &ndd ndgon gdng kunna vara ldmplig eller rent

av noédvandig.

Med hdnsyn till dessa omstdndigheter infdrdes i 15 §
2 st VAL 55 ett fakultativt undantag fran huvudregeln
om férdelning efter nytta. Undantaget omfattade de
fall ddr p& grund av bebyggelsens lokalisering, ter-
ridngférhdllanden eller andra omstdndigheter kostnaden
for anslutning till anldggningen av viss eller vissa
fastigheter var avsevdrt hogre eller ldgre &n for
andra fastigheter. De exempel som gavs tyder ndrmast
pd att undantagsregeln innefattade en eftergift f&r
kommunala intressen att kunna &sidosdtta nyttoprinci-

pen i vissa undantagsfall.

Foérdelningsregeln i 26 § VAL kommenterades endast i
korthet i proposition. Den ansdgs emellertid vara ett
lamplig definition av den kommunala likstdllighets-
principen. Det framhdlls att regeln om foérdelning
"efter skdlig och r&dttvis grund" syntes vara sd pass
vidstrdckt att den i och fdr sig kunde innefatta
undantagsbestdmmelsen i 15 § 2 st VAL 55. Vidare
anfordes att den nya allmdnna regeln ocksd skulle
tolkas s att storférbrukare kunde f& tillgodordknas
en ldmpligt utformad mdngdrabatt om det var motiverat
med hdnsyn till minskade kostnader per brukningsenhet
e. d. (prop. 1970:118 s. 105). Slutligen ansdgs re-
geln motiverad med hdnsyn till behovet att kunna
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dndra engdngsavgiften och ta ut avgifter f&r obebygg-
da fastigheter.

Mot bakgrund av de atergivna uttalandena skall 26 §
VAL tolkas sd att va-avgift i princip skall best&dmmas
med h&nsyn till den huvudsakliga nytta, som varje
sdrskild fastighet har av va-anldggningen och med

. bortseende fré&n huvudmannens individuella kostnader

fér de enskilda fastigheterna.

Aven om fdrarbetena inte &r helt entydiga mdste kra-
vet pd skdlig och rédttvis férdelning anses innebéra,
att nyttoprincipen kan och skall frdngds n&r det
betrdffande viss fastighet finns sddana s&rférhdllan-
den i frdga om dess beskaffenhet och ldge eller foér-
hdllandena i 6vrigt som &r &gnade att relativt sett
avsevart fordyra eller férbilliga va-forsdrjningen
till fastigheten. Vidare mdste kravet pd r&ttvis och
skdlig grund innebdra att avgiften kan differentieras
sd att storfdrbrukare &r berdttigade till en l&gre
kostnad, om det samtidigt kan visas att denna foérbru-
kares va-fdrsdrjning pad grund av den stora fdrbruk-

ningen dr avsevdrt ldgre &n fOr en normalforbrukare.

Besvdrsinstanser

FOor prdvning av bl.a. taxetvister finns ett sdrskilt
organ, statens va-ndmnd [36 § samt lag (1976:839) om
statens va-ndmnd]. M8l hos va-ndmnden kan féras vida-
re genom vad till hovrdtt, i dess sammansdttning som
vattendverdomstol och till hdgsta domstolen, efter
prévningstillstdnd. Prévningen denna vdg innebdr ett
avgorande av tvisten i sak.
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Ndr kommun &r huvudman for anldggningen, vilket &r
det vanliga, kan fastighetsdgaren eller brukaren, om
han dr medlem i kommunen, ocksd 6verklaga taxebe-
slutet genom kommunalbesvdr (laglighetsprévning, en-
ligt 1991 &rs kommunallags terminologi). Fasté&n be-
svdrsinstanserna i denna provning bara kan upphdva
eller faststdlla det kommunala beslutet &dr det alltsi
méjligt att en tvist kan komma upp bdde i hdgsta
domstolen och i regeringsrdtten och ddar, i vart fall
teoretiskt, bli avgjorda pd tvd olika sitt.

Rittspraxis

Sjdlvkostnadsprincipen i 24 § VAL

Taxehdjningar

1964 ars va-utredning (SOU 1967:65 s. 74) noterade
betrdffande storleken av hdjningar av engdngsavgifter
att dessa bdr vara mdttliga. Frdgan berdrdes heller
inte ytterligare i propositionen eller av lagrédet.
Engdngsavgift kan hdjas om kostnaderna fdr anldgg-
ningen stiger genom att nya anldggningsdelar tillkom-

mer eller pd grund av penningvdrdefdrsdmring.

Va-ndmnden fann att en kommun som férdubblat anl&dgg-
ningsavgiften f&r centralorten inte kunde anses i och
for sig ofdrenlig med va-lagen. Det bdr noteras att
maximikapaciteten hos produktionsanlédggning f&r rent
vatten inte direkt kan j&mféras med drsfdrbrukningen
eftersom anlidggningarna mdste vara dimensionerade fér
stérsta forekommande dygnsfdrbrukning, maximidygn.
Vad som nu sagts gdller i till&mpliga delar &ven

avloppsreningsverkets dimensionering. "Overkapacitet"

JLatat
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mdste beddmas med hdnsyn till maximidygnens for-
brukning." (BVA 61/78)

Sjdlvkostnadsberdkningen
Trumslagarmdlet (NJA 1988 s. 457)

Bostadsridttsforeningen Trumslagaren nr 7 yrkade ater-
betalning av brukningsavgifter for vatten och avlopp
av huvudmannen Stockholm stad for perioden 1975-1981.
Yrkandet grundades pd pdstdendet att staden asidosatt
sjdlvkostnadsregeln i 24 § VAL.

Vad féreningen vill ha tillbaka var de delar av kapi-
talkostnaden som bestod av meravskrivning och - for
dren 1975 - 1979 - merrdnta och kommunal inkomst-
skatt pd meravskrivning och merrdnta, allt om dessa

poster gett Overskott enligt respektive bokslut.
Va-namnden

Va-namnden uttalade att avgiftsuttaget mdste j&mkas
om erfarenheterna visade att avgifterna bestédmts for
hoégt. Det faktiska avgiftsuttaget var avgodérande och
att prévningen méste gdras med utgdngspunkt i huvud-
mannens redovisning, dvs. de bokfdrda kostnaderna och
int&kterna.

Meravskrivning

I mdlet definieras meravskrivning som skillnaden
mellan avskrivning pd anldggningarnas nuanskaffnings-
virde och avskrivning p& anldggningarnas historiska
anskaffningsvdrde. Va-ndmnden fann att avskrivningar
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enligt nuanskaffningsvdrdet i och for sig var en
tilldten kostnadspost.

Definitionsmdssigt motsvarar avskrivning en minskning
av anlidggningarnas vidrde. Denna minskning skall ocksd
avspegla en motsvarande reduktion av det bokfdrda
viardet. S& skedde inte hos huvudmannen i det att
meravskrivningarna bokfdrdes som rédnteintédkter hos
den centrala finansfoérvaltningen. For va-verket blev
meravskrivningen i stdllet en radntekostnad utdver
grundridntan (rdnta pd det bokfdérda vidrdet) och mer-
rdnta. Stadens bokfdringsmdssiga behandling av mer-
avskrivningarna beddmdes inte vara forenlig med god

redovisningssed.

Stadens bokfdringsmdssiga behandling av meravskriv-
ningarna beddmdes, i kombination med att staden be-
trdffande anslag till nya investeringar i va-anlagg-
ningen reellt innebdra att va-kollektivet fdrst be-
lastades med meravskrivningar och direfter, d& inves-
teringsanslag medgivits, med motsvarande belopp.
Resultatet blev att va-kollektivet fatt betala tva
gdnger for samma sak. Detta stdr i strid med 24 §
VAL.

Merrdanta

Merridnta definieras i mdlet som skillnaden mellan
rdnta berdknad pd bruksvdrdet och rédnta pd det bok-
forda vdrdet. Bruksvidrdet hade staden fatt fram genom
att det bokférda vardet rdknats upp efter konsument-
prisindex. Ridntan ber&dknades pd ett indextilldgg och
utgjorde allts& en ren kalkylpost, f£6r vilken en
sddan berdkning saknar stéd i VAL. Darfdér underkénde
va-ndmnden stadens krav p& merrénta.

111
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Underlaget f&r rédnteberdkningen

De ackumulerade historiska anskaffningsvadrdena minsk-
ade med de ackumulerade sammanlagda (kalkylmédssiga)
avskrivningarna utgdr "restskulden". Va-ndmnden
menade att underlaget f&r rédnteberdkningen endast
fick utgdras av denna "restskuld". Dock férutsattes
att anlidggningsavgifter och andra investeringsbidrag
inte ingick i det bokfdrda vdrde som motsvarade

"restskulden".

Rantesatsen

Va-ndmnden gjorde skillnad mellan eget och ldnat
kapital. For l&nat kapital accepterade va-ndmnden den
genomsnittliga rédntesats som motsvarade vad staden
faktiskt erlagt i radntor pd den totala, léngfristiga
l&neskulden, medelldner&dnta. For eget kapital menade
va-namnden att rdntesatsen borde motsvara ett genom-
snittsvirde fér ett antal &r d& kommunen tillskjutit
egna medel.

Va-niamnden underkidnde stdndpunkten att rédntesatsen
skulle f& bestdmmas sd att den gav huvudmannen skdlig
real avkastning pd tillskjutet kapital.

Skatt p& merridnta och meravskrivning

Merrintan utgjorde enligt va-nadmnden inte en nddvan-
dig kostnad och ddrmed fann ndmnden ocksd att varken
kommunalskatt eller landstingsskatt pad denna rénta
kunde anses som nddvidndiga kostnader. Vidare fann man
att skatten p& meravskrivningsbeloppen inte var ndd-

vdndiga kostnader i va-verksamheten.
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Utjdmning av &verskott

Overskott kan tolereras i va-verksamheten men dessa
mdste avvdgas mot underskott och det sammanlagda
uttaget av avgifter under viss period f&r inte &ver-
skrida sjdlvkostnaden. Detta synsidtt prdglade ocksd
ndmndens berdkningsgrunder f&r hur mycket som brukar-
na skulle f& tillbaka per kubikmeter vatten.

Vattendverdomstolens beddmning

Den kortfattade domen som vattendverdomstolen medde-
lade kan sdgas innebdra att domstolen instdmde i va-
ndmndens beddmningar. Sdrskilt markerades att va-
verksamhetens ekonomi skall redovisas fér sig, dvs.

sluten eller avgrdnsad redovisning.

Hogsta domstolens beddmning

Prévningstillstdnd meddelades endast fér frdgorna om
staden var pliktig att aterbetala fér hdgt uttagna
avgifter och om principen f&r berdkning av rinta pé
det &terbetalningspliktiga belopp. Domstolens beddm-
ningar i frdgan om prévningstillst&nd innebar att

* staden tagit ut stérre avgifter &n som var
nédvédndigt, dvs. i strid med sjidlvkostnads-

principen,

* underinstansernas beddmningar av kapitalkost-
nadsberdkningarna och hanteringen av dessa kost-
nader &r ndgot som huvudminnen skall ritta sig

efter.

4530
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Frdgan om &terbetalning

Staden hade, under hdnvisning till vissa uttalanden i
férarbetena rérande frdgan om den retroaktiva verkan
som kan tillmitas va-nimndens beslut, bestritt ater-
betalningsskyldighet &ven for det fall att de uttagna

avgifterna skulle visa sig ha varit f&r hdga.

Domstolen fann det dock inte ofdrenligt med VAL att
&terbetalning skulle ske, om det visat sig att av-
gifterna klart &verstigit sjdlvkostnadsregeln N2 4 NS S
Hogsta domstolen uttalade att det av vedertagna
civilrattsliga och offentligrdttsliga grundsatser far
anses fdlja att &terbetalningsskyldighet uppkommer i
fall som nu sagts, om inte sdrskilda omstdndigheter
talar £8r en annan beddémning. En s&dan beddmning
skulle kunna vara fér handen om huvudmannen sorjt for
eller dmnar sdrja for att vad som uttagits for mycket
kommer avgiftskollektivet till godo. Detta innebédr
att huvudmannen kan undgd individuell aterbetalnings-
skyldighet genom att han soérjt for eller &mnar sérja
f6r att vad som tagits ut for mycket senare ocksa
kommer va-kollektivet till godo.

Vidare uttalade domstolen att &terbetalningsskyl-
dighet fo6r avgifter som erlagts i enlighet med fast-
stidlld och lagakraftvunnen taxa endast kan aktualise-
ras i hindelse av en vidsentlig avvikelse fréan sjdlv-
kostnaderna. I det aktuella fallet hade det genom-
snittliga 6veruttaget berdknats till 18 %.

Rinteberdkningen

Domstolen motiverade sitt stdllningstagande att av-

kastningsrdnta skulle betalas pa de &terbetalnings-

27
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pliktiga beloppet med att den taxa som legat till
grund for debiteringen av brukningsavgifter befunnits
vara ogiltig i férhdllandet mellan parterna, d& den
lett till hogre avgifter &n vad 24 § VAL fdreskriver.
Darfdr fdljer det av grunderna i rintelagen att be-
rdkningen av r&ntan skall, oberoende av att det hir
rér sig om ett i offentligr&ttsliga ordning fattat
beslut, med analogisk till&mpning av 2 § andra styc-
ket rdntelagen, berdknas som avkastningsrdnta. Skdlen
till att domstolen utddmde avkastningsrédnta kan ha
varit processuella.

Kommunforbundets rekommendationer

Med anledning av domen i Trumslagarmdlet rekommende-
rade Svenska kommunfdrbundet kommuner med mer &n 90
procents tdckningsgrad for vatten- och avlopp att
upprdtta skuldavrdkning mellan abonnent- och kommun-
kollektiven och detta oavsett vilken metod som an-
vdnds for berdkning av kapitalkostnaden. Eventuella
o6verskott skall rdknas abonnenterna till godo.

Aven i de fall skuldavrikningsmodellen tillampas
fordras att kapitalkostnaden ber&dknas dels for att
kunna gdéra jé@mforelser, dels som kostnadsunderlag f&r
taxeberdkningar. I remissyttrandet &Sver betidnkandet
"Avgifter inom kommunal verksamhet", Ds C 1984:6,
uttalade Svenska kommunfdrbundet att enligt fdrbun-
dets mening &r alla metoder f&r berdkning av kapital-
kostnaderna fdrenliga med sj&dlvkostnaden, s& linge
som det inte Sver en lédngre tidsperiod sker ndgot
overuttag. Aven i remissyttrandet &ver "Den ekonomis-
ka férvaltningen i kommuner och landsting", Ds C
1987:5, ldmnades en kommentar av detta inneh&l11 fré&n
forbundet.
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En f6ljd av hdgsta domstolens dom i Trumslagarmdlet
var att Stockholms stad tvingades betala tillbaka
omkring 800 milj. kr. till va-abonnenterna. Domen
har prejudicerande verkningar. Ytterligare tretton
kommuner kan enligt Sveriges bostadsrattsforeningars
centralorganisation (SBC) krdva aterbetalning av for
héga va-taxor. Som en f61jd av Trumslagarmdlet har
statens va-ndmnd hittills behandlat va-avgifterna i
kommunerna Orebro, Gdteborg och Givle.

Johannesbergshusmdlet (BVA 24/89 och DTVa 5/91)

Fastighetsaktiebolaget Johannesbergshus yrkade ater-
betalning av f6r hdégt uttagna avgifter for vatten
och avlopp foér viss fastighet i Géteborg. Yrkandet
avsdg andel i va-verkets redovisade vinst, for stora
planavskrivningar, meravskrivningar, som inte till-
forts va-kollektivet samt for hdga kostnadsréntor

dock med avdrag for vissa intdktsréntor.

Va-ndmnden
Meravskrivningar

I va-verkets redovisning minskades inte det bokfdrda
vdrdet av anldggningstillgdngarna med meravskriv-
ningarnas belopp. Den debiterade kostnadsrédntan sdnk-
tes d4rfdér inte heller i denna utstrédckning. A andra
sidan ansamlades avskrivningarna, "fonderas", och
betraktades i kommunens redovisning som va-verkets
tillgodohavande eller "eget kapital" i kommunens
"bank". Rdnta gottskrevs va-verket med samma rédnte-
sats som kommunen tilldmpade vid debitering av kost-

nadsrédnta. Kommunens behandling av meravskrivningarna

29
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motsvarade bruttoredovisning av anldggningstill-
gdngar, varvid de ansamlade meravskrivningarna kan
anses utgodra en vdrdeminskningsfond. Detta handlings-
sdtt stred varken mot god redovisningssed eller va-
lagen. Inte heller kommunens rdnteberdkning kunde
anses felaktig eller av andra skdl otilléten.

Rantesatser

Under perioden 1979 - 1984 uppgick kommunens medel-
ldnerdnta f&r ldnat kapital till 13.5 %. Under samma
period uppgick den genomsnittliga internrdntan till
11.5 %. I Trumslagarmdlet fann va-ndmnden att samma
rantesats kunde tillémpas for sdvidl eget som fram-
mande kapital. Den av kommunen tilldmpade r&dntesat-
sen, som dr ldgre dn finansieringskostnaden for ex-
tern kapital, kunde darfdr inte sdgas strida mot 24
§ VAL.

Noédvandiga kostnader

I Trumslagarmdlet sidgs att vad som &r att anse som
nddvdndiga kostnader gdrs med utgdngspunkt i huvud-
mannens redovisning. Hdrmed avses de bokfdrda kost-
naderna och intdkterna. Va-ndmnden fann att det 1ag i
sakens natur att med redovisning h&r mdste fdrstds
den typ av extern redovisning som dr avsedd att tjédna
som kontrollinstrument f&r utomstdende, nidrmast mot-
svarande den redovisning som fdéreskrivs i bokfdrings-
lagen. Darfdr kunde inte andra kostnader &n de som

upptagits i va-bokfdringen beaktas.

o
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Beddmningsperiodens ldngd

Tillfdlliga 6verskott under ndgot eller ndgra &r
kunde fdrenas med sjdlvkostnadsprincipen, om de sett
Sver en lingre period balanseras av andra ars under-
skott.

Granskningen av huvudmannens avgiftsuttag till t&ck-
ande av nddvidndiga kostnader mdste alltsd gdras dels
med utgdngspunkt i den faktiska bokfdéringen for va-
verket, dels under en ldngre tidsperiod. I Trumsla-
garmdlet var sju &r en tillr&dcklig tid f6r denna
prévning. Va-ndmnden fann i detta mdl att sex &r var
en tillrdcklig tid.

Kompensation for tidigare &rs underskott

Va-ndmnden menade att ett underskott skulle vara
reglerat under de nirmast fdljande tre &ren. Detta
motiverades med att kostnadernas och intdkternas
karaktdr i va-verksamheten normalt sett ger kommunen
goda mdjligheter att bdde fdrutbestdmma resultatet
och fortldpande fdlja resultatutvecklingen under
dret. I och med att kommunen kan &ndra taxan finns
ocksd goda mdjligheter att kompensera underskott, i
vart fall sett dver en tre-3rsperiod. Kvarstdende
underskott efter tre &r mdste, menade va-ndmnden,
uppfattas som avsiktlig skattefinansiering fré&n den

kommunala huvudmannens sida.

Avskrivningstiden

Avskrivningar skall i princip motsvara den véadrde-

minskning som fysiska anliggningar undergdr pd grund
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av férslitning, &lder och omodernitet. Till god redo-
visningssed hor ddrfor att ta hdansyn till den "ekono-
miska livsldngden", for att undvika risken for dold
kapitalfdrstéring. Detta innebdr i de flesta fall att
den fysiska livsldngden dr betydligt langre &n den
ekonomiska, framfdr allt d& verksamheten prdglas av
omsorgsfullt underhdll och fdrnyelse efter hand.

Va-ndmnden noterade att de flesta va-verken tillédmpar
avskrivningstider for rdrnat som varierar mellan 20
och 40 3r. S&dana avskrivningstider medger inte upp-
byggnader av dolda reserver och dr darfor forenliga
med 24 § VAL.

Fonderingar

Fonderingar av Overskottsmedel behdver inte komma i
konflikt med 24 § VAL, om det sker i mindre omfatt-
ning och om huvudmannen rdknar ridnta pd hela beloppet
och detta kommer va-kollektivet till godo. Sj&dlvkost-
nadsprincipen begrdnsar rdtten att fondera medel till
att endast omfatta faktiska framtida investerings-
behov. Aven kravet i 26 § VAL pd skdlig och r&ttvis
fordelning av avgiftsuttaget begrdnsar rdtten att
fondera medel. Fonden bor inte, menade va-ndmnden,
tilldtas vdxa till en sddan storlek att en "genera-
tion" brukare missgynnas i férhdllande till en annan.
Undantagsvis kan fonderingar av overskott vara moti-
verad om stora, i tiden ndrliggande och beslutade
investeringar dr for handen och finansieringen inte
kan gdras pd normalt sdtt eller genom uttag av ny
engdngsavgift.

Avskrivningsmedel dr i princip en periodisering av
engdngsavgifter, dvs. en utjadmning av investerings-
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kostnader. For avskrivningar gdller inte samma be-
grdnsningar som fo6r rdrelsedverskott. Avskrivningar
pd &teranskaffningsvidrdet fdr ligga till grund for
taxekalkylen och ingdr dirfor i va-verkets inkomster.
Motsvarande penningmedel kan d& anvidndas pa& olika
sdtt och av VAL foljer endast att radnta skall gott-
skrivas, om medlen fonderas. Normalt sett borde inte
avskrivningsmedel behdva fonderas. Om sd& sker bdr
bestdmda krav stdllas pd att huvudmannen klart moti-
verar behovet med stdd av konkreta investeringsplaner
och berdkningar, sdsom gidller vid fonderingar av
dverskottsmedel. Detta innebdr att fonden bdr fa
uppgd till hdgst ett belopp som motsvarar det till-
skott som krdvs, utdver ldpande avskrivningar, an-
ldggningsavgifter och bidrag, fdr finansiering av
specificerade investeringsbehov under ndrmast fol-

jande femdrsperiod.

Overuttag av avgifter

I mdlet uppgick de fonderade medlen till 338 miljoner
kronor. Ingen del av dessa medel hade i samband med
slutbehandlingen av mdlet i va-ndmnden 1988/89 tagits
i ansprdk for att tdcka investeringskostnader. Over-
skotten hade bdrjat ansamlats &r 1979. Va-ndmnden
fann bl.a. att, eftersom investeringarna inte pdbdr-
jats, detta utgjorde ett starkt stod for antagandet
att meravskrivningarna hade gjorts i en sadan takt
att de vdsentligt oOverstigit ndédvadndiga kostnader for
det faktiska reinvesteringsbehovet. Va-ndmnden menade
dock att den osdkerhet som vidldder prognoser for
framtida investeringar mdste beaktas. Med hdnsyn till
detta fann va-ndamnden att en felkalkylmarginal upp
till 30 % vara rimlig och som kunde vara att anse som
skdlig reserv for den aktuella perioden.
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Frdgan om dterbetalning

Va-ndmnden fann i mdlet att kommunen tagit ut avgif-
ter som klart &verstigit vad som fdr tas ut enligt

24 § VAL. Overuttaget var att anse som védsentligt.
Kommunen hade visserligen sagt sig dmna sdrja for att
vad som uttagits for mycket skulle komma va-kollekti-
vet till godo i framtiden. N&rmare hur det skulle gd
till hade inte angetts. Annu tre &r efter den i mdlet
aktuella perioden hade medlen inte i ndgon mdn kommit
va-kollektivet till godo, utan overuttagen hade i
stdllet fortsatt. Va-ndmnden fann att kommunen inte
férebragt sddana sdrskilda omstdndigheter som skulle
féranleda att kommunen undgick skyldighet att betala
tillbaka vad som uttagits for mycket. Kommunen for-
pliktades dirfdr att dterbetala medel till brukarna.

Vattenodverdomstolen (DTVa 5/91)

Vattendverdomstolen ansloét sig i huvudsak till vad
va-ndmnden anfoért betrdffande meravskrivningar, r&an-
tesatser, fondering, avskrivningstid, Overuttag av
avgifter och beddmningsperiodens ldngd. Huvudmannen
blev dterbetalningspliktig. Domstolen utvecklade &dven
resonemangen kring "nddvadndiga kostnader" och kravet
pd det redovisningsmdssiga underlaget for uttag av

va-avgifter.

Kommunallagens regler om redovisning dr allmant
h&llna och innebdr i huvudsak endast att kommun-
styrelsens rdkenskaper skall foras fortldpande over
omhdndertagna medel och andra ndmnder skall fora
rikenskaper och &rligen redovisa sin medelsfdrvalt-
ning till styrelsen. Domstolen menade att sjdlvkost-
nadsprincipen i 24 § VAL blir betydelselds om inte

i1
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bokféringen av va-verksamheten ordnas pd ett sddant
sdtt att verksamhetens kostnader och intdkter kan
sdrskiljas. Vidare menade domstolen att kostnads-
redovisningen mdste grundas pd allmdnt accepterade
redovisningsprinciper och vara sa utformad att den
kan ldggas till grund f6r en prdvning av kommunens
avgiftsuttag.

Domstolen delade va-ndmndens uppfattning att bara
sddana kostnader som framgdr av bokfdringen kunde
ingd i underlaget fo6r avgiftsuttaget. Méjligheten

att i efter hand gdra dndringar i bokféringen bor in-
skrédnkas till i fdrsta hand rena felbokfdringar. Om
kommunen vidljer att byta redovisningssystem som med-
for att nya kostnadsposter redovisas innebdr detta
ingen ridtt att i efter hand &ndra eller korrigera
justerade och faststdllda bokslut.

Kompensation fér tidigare &rs underskott

I likhet med va-namnden konstaterade domstolen att
det skall vara praktiskt méjligt att kompensera ett
underskott i va-verksamheten under en tredrsperiod.
Dock pdpekades att en strikt till&mpning av en sddan
princip i vissa fall kan fd otillfredsst&dllande kon-
sekvenser i form av kraftiga avgiftsjusteringar under
en kortare tidsperiod. I sddana fall bdr godtas att
en kommun utnyttjar en ndgot l&ngre tid &r tre &r

for att uppnd full kompensation. Domstolen menar att
kommunen skall upprdtta en plan som visar hur under-

skottet skall kompenseras.

3b
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Meravskrivningar

Domstolen goér ett tilldgg betrdffande meravskriv-
ningar. Genom att berdkna avskrivningarna pa &ter-
anskaffningsvdrdet tas hdnsyn till en partiell infla-
tionsredovisning. Detta medfdr i sin tur att redovis-
ningen blir svdrtolkad och att berdkningen av sjdlv-
kostnaden fdrsvdras. Domstolen var tveksam till om
det var lampligt att berdkna avskrivningarna pd detta
sdtt. Normalt anvdnds inte heller denna metod i pri-

vata foretags externa redovisning.

Frdgan om &terbetalning

Hogsta domstolen uttalade i Trumslagarmdlet att
védsentliga avvikelser frdn sjdlvkostnadsprincipen
medfdr &terbetalningsskyldighet om inte s&drskilda
omstdndigheter talar for en annan beddémning. En sddan
omstdndighet skulle kunna vara att huvudmannen sdrjt
for eller &mnar sOrja for att vad som uttagits for
mycket kommer va-kollektivet till godo.

Enligt vattendverdomstolen kan va-kollektivet ersidt-
tas fOr ett Sveruttag pd flera olika s&dtt. Direkt
dterbetalning, taxesdttning, utebliven taxehdjning
eller genom att Gverskottet anvdnds foér att finan-
siera investeringar i va-verksamheten. En taxes&nk-
ning eller utebliven taxehdjning mdste leda till att
taxan understiger sjdlvkostnaden under dterbetal-
ningsperioden. Om huvudmannen vdljer att genom inves-
teringar kompensera kollektivet for &veruttaget ford-
ras dels att investeringen gdrs snarast mdjligt efter
det att overuttaget skedde, dels att investeringen
avskrivningsmdssigt behandlas s& att det blir fréaga
om en verklig dterbetalning.
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Piarp-mdlet (BVA 23/91)

I mdlet pdstods Halmstads kommun vid berdkning av
kapitalkostnaderna for va-verksamheten anvant sig av
metoder som lett till att debiteringen av va-avgifter
under dren 1981 - 1988 dverstigit vad som krdvdes for
att tdcka nddvidndiga kostnader, alltsd dverskridit
sjdlvkostnaden i 24 § VAL.

Kommunen tilldmpade under tiden 1965 - 1980 den nomi-
nella metoden med linjdr avskrivning, under perioden
1981 - 1986 tilldmpades bruksvdrdesmetoden och ddref-
ter den reala annuitetsmetoden for sin kapitalkost-

nadsberdkning.

Va—-namnden

Va-ndmnden beskriver grunderna for kapitalkostnads-
berdkningen sdsom den kommit till uttryck i Trumsla-
garmdlet och Johannesbergshusmdlet och konstaterar
att avskrivning p& nuanskaffningsvdrdet i och fér sig
dr en tilldten kostnadspost om inte restskulden, pd
vilken radntan berdknas, overstiger ackumulerade his-
toriska anskaffningskostnader minskade med ackumu-
lerade kalkylmdssiga avskrivningar. D&remot ansags
inte s.k. indexldn fdrenliga med va-lagen.

Den av kommunen tilldmpade reala annuitetsmetoden
innebar att kapitalkostnaden var en finansiell er-
sdttning till kommunens finansfdrvaltning, "leasing-
avgift", utan direkt anknytning till va-anldggningen
eller bestdmmelserna i VAL. Va-ndmnden underkdnde den
av kommunen tilldmpade reala annuitetsmetoden.
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Betrdffande &terbetalning konstaterade va-ndmnden att
kommunens planer for framtida investeringar i va-
verksamhetens synes vara vdl férenliga med de m&jlig-
heter till kollektiv reglering som i tidigare fall
accepterades av va-ndmnden.

SAMMANFATTNING

En sammanfattning av principerna for sjdlvkostnads-
berdkningen enligt VAL, som de utvecklats i ratts-

praxis kan se ut pd féljande satt.

1 Sjdlvkostnad

Huvudmannen far inte ta ut hdégre avgifter &n vad som
behévs for att tdcka nddvdndiga kostnader for anlédgg-
ningen. I propositionen till VAL 55 s&dgs att alla
kostnader som har ett normalt samband med en affédrs-
mdssig drift av anldggningen och som dr motiverade
frdn fdretagsekonomisk synpunkt godtas som nddvan-
diga. Detta innebdr att affdrsmdssigheten endast &r
kopplad till va-verksamhetens kostnadssida och inte
dess intdktssida. Avsikten synes vara att endast

skapa konkurrens pd kostnadssidan.

D& det giller avgiftsdifferentieringar pd grund av
olika sjdlvkostnader i geografiskt atskilda va-verks-
férvaltningar torde rattspraxis innebdra att kost-
nadsskillnader endast under en dvergdngstid kan
accepteras och ddrefter skall en enhetstaxa fast-
stdllas £8r huvudmannens va-verksamhet. I ovrigt
accepteras endast kostnadsskillnader som d&r h&nfor-

liga till fastigheten/abonnenten.
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2 Overskott

1964 Ars va-utredning accepterade tanken att va-verk-
samheten skulle kunna ge 6verskott. Syftet med den
kommunala verksamheten skulle dock inte endast vara
att ge vinst. Det Overskott som ansdgs acceptabelt
var dels tillf&lligt, dels skulle avgifternas samman-
lagda belopp inte védsentligen &verstiga sjdlvkostna-
den. Departementschefen konstaterade for sin del att
ndgon annan sjdlvkostnadsprincip &n den som gdllde
fo6r allmdn kommunal verksamhet inte skulle tillskapas
i den nya VAL.

3 Redovisning

Va-verksamheten skall i sin bokfdring redovisa alla
ingdende kostnader. Redovisningen skall vara avgrdn-
sad eller "sluten", dvs. va-verksamheten skall redo-
visas fdr sig, och inga andra kostnader &n de som
upptagits i bokfdringen f&r l&ggas till grund for
beddmningen av vad som dr att hd@nféra till de nddvan-
diga kostnaderna. Detta innebdr att bara s&dana kost-
nader som framgdr av bokfdringen kan ingd i underla-
get fdr avgiftsuttaget. M&jligheten att i efter hand
gdéra dndringar i bokfdringen &r begrdnsade till i
forsta hand rena felbokfdringar. Om kommunen védljer
att byta redovisningssystem och detta medfdr att nya
kostnadsposter skall upptas i redovisningen innebdr
detta ingen rdtt att i efterhand &ndra eller korri-
gera redan justerade och faststdllda bokslut. Den
bokfdringsmidssiga behandlingen skall ocksd vara foér-

enlig med god redovisningssed.
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4 Meravskrivningar

Meravskrivningar definieras som skillnaden mellan
avskrivning pd anldggningarnas nuanskaffningsvidrde
och avskrivning pd anldggningarnas historiska an-
skaffningsvdrde. Va-ndmnden har i Pdarps-mdlet under-
kdant den reala annuitetsmetoden for berdkning av

avskrivningar.

Domstolarna har accepterat att avskrivningar enligt
nuanskaffningsvidrdet i och fér sig var en tilldten
kostnadspost. Avskrivningarna skall motsvara en
minskning av tillgdngarnas vdrde och denna minskning
skall ocksd framgd av bokfdringen. De ansamlade av-
skrivningarnas varde skall redovisas fOr va-verksam-
heten sdrskilt och i redovisningen behandlas som va-
verkets egna tillgodohavanden.

5 Avskrivningstiden

Avskrivningar skall i princip motsvara den vidrde-
minskning som fysiska anldggningar undergdr pd grund
av férslitning, &lder och omodernitet. Till god redo-
visningssed hér att ocksd ta hdnsyn till den "ekono-
miska livslangden". De flesta va-verken till&dmpar
avskrivningstider for rorndt som varierar mellan 20
och 40 a8r. S&dana avskrivningstider medger inte upp-
byggnad av dolda reserver och dr darfor forenliga med
24 § VAL.

6 Utjamning av Overskott

Investeringar skall gdras i sddan takt att &verskot-

ten inte vdsentligen Overstiger nddvdndiga kostnader

111
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fér det faktiska reinvesteringsbehovet. Den osdkerhet
som vidl&der prognoser f&r framtida investeringar
miste beaktas. Med hidnsyn hdrtill har accepterats en
felkalkylmarginal upp till 30 % som rimlig och som
kunde anses som skidlig reserv for den aktuella perio-

den.

Tillfilliga Sverskott under ndgot eller nédgra &r kan
férenas med sjdlvkostnadsprincipen, om de sett &ver
en lidngre period balanseras av andra ars underskott.
I Trumslagarmdlet var sju &r en tillrédcklig tid for
denna prévning och i Johannesberghusmdlet befanns att
sex &r var tillrdcklig tid.

7 Underskott

Underskott skall vara reglerat under hdgst en tredrs-
period. Vattendverdomstolen pdpekade att en strikt
till&mpning av en sddan princip i vissa fall kan fa
otillfredstdllande konsekvenser i form av kraftiga
avgiftsjusteringar under kort tidsperiod. I sédana
fall bdr godtas att en kommun utnyttjar en ndgot
lingre tid &r tre &r f6r att uppnd full kompensation.
Domstolen menar att kommunen skall upprdtta en plan

som visar hur underskottet skall kompenseras.

8 Ranta

Fér lanat kapital har accepterats den genomsnittliga
rintesats som motsvarade vad huvudmannen faktiskt
erlagt i rantor pd den totala, l&ngfristiga l&ne-
skulden, medelldnerdnta.

41
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FOr eget kapital har accepterats att rdntesatsen
motsvarar ett genomsnittsvdrde fér ett antal &r d&
kommunen tillskjutit egna medel, medelldnerinta.

Om den genomsnittliga internrédntan som till&mpats av
huvudmannen inte &r hdgre &n medell&neridntan kan &ven
denna modell anvdndas for att bestdmma rdntesatsen.
Stédndpunkten att rédntesatsen skulle f& bestimmas si&
att den gav huvudmannen skédlig real avkastning p&
tillskjutet kapital har inte godkénts.

9 fonderingar

Fonderingar av 6verskottsmedel beh&ver inte komma i
konflikt med 24 § VAL om de sker i mindre omfattning
och om huvudmannen rdknar rédnta p& hela beloppet och
detta kommer va-kollektivet till godo. Sjilvkostnads-
principen begrédnsar rdtten att fondera medel till att
endast omfatta faktiska framtida investeringsbehov.
Aven kravet i 26 § VAL pd skédlig och rittvis fordel-
ning av avgiftsuttaget begrinsar rédtten att fondera
medel. Fonden bdr inte, menar va-ndmnden, tilldtas
vdxa till en sddan storlek att en "generation" bruka-

re missgynnas i férhdllande till en annan.

F6r avskrivningar gédller inte samma begrdnsningar som
for roérelsedverskott. Dessa medel kan anvidndas p&
olika sdtt och av VAL fdljer endast att rinta skall
gottskrivas, om medlen fonderas. Normalt sett borde
inte avskrivningsmedel beh&va fonderas. Om s& sker
bdér bestdmda krav stdllas pd att huvudmannen klart
motiverar behovet med stdd av konkreta investerings-
planer och berdkningar, pd samma sdtt som vid fonde-

ringar av &verskottsmedel.
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10 Aterbetalning

Visentliga avvikelser fré&n sjdlvkostnadsprincipen
medfdr &terbetalningsskyldighet, om inte s&rskilda
omstindigheter talar f8r en annan beddmning. En s&dan
omstdndighet skulle kunna vara att huvudmannen sérijt
f6r eller &dmnar sdrja for att vad som uttagits £or

mycket kommer va-kollektivet till godo.

Aterbetalning kan ske pd flera sdtt, direkt ater-
betalning, taxesdnkning, utebliven taxehdjning eller
genom att &verskottet anvédnds for att finansiera

investeringar i va-verksamheten.

Likst#dllighetsprincipen i 26 § VAL
Differentierad fast brukningsavgift

Kommunens va-taxa angav att brukningstaxans fasta del
for permanentboende i enfamiljshus skulle vara 150
kronor medan motsvarande avgift for dvriga enfamiljs-
hus, t ex fritidshus, faststdllts till 300 kronor.
Kommunen motiverade sitt beslut med att taxan delvis
var finansierad med skattemedel och att fritidsboende
i vdsentligt mindre grad bidragit till att finansiera
vattenkostnaden. Regeringsrédtten fann att beslutet
vilade p& ordttvis grund. (R 1974 ref. 18, jmf R 1967
ref. 15, R 1954 I 11, BVA 49/86)

Differentierad rérlig brukningsavgift
Kommun som motiverat en differentierad roérlig bruk-

ningsavgift, dvs. kostnaden for antalet fodrbrukade
kubikmeter vatten, med hdgre kostnader for att forse
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t.ex. fritidshus, som endast nyttjar anldggningen
stdr till brukarens fdrfogande under hela aret, har
inte accepterats. Vad som enligt VAL motiverar en
avgiftsdifferentiering i dessa fall &r endast kost-
nadsskillnader hénfdrliga till fastigheten/abonnen-
ten. (BVA 66/82, DT 26/83)

Ndr avgiftsdifferentiering inte har kunnat motiveras
av till fastigheterna hédnfdrliga kostnadsskillnader,
har heller inte godtagits att huvudmannen tagit ut
hégre kubikmeterpris fdr leverans av sommarvatten &n
dret-runt-vatten. (BVA 66/82, DT 26/83)

Enbart den omstédndigheten att leveranser av vatten
sker vid olika arstider &r inte tillrdcklig grund f&r
differentiering. Invdndningen fr&n kommunens sida om
kostnadsskillnader mellan sommar- och vinterhalv&ren
fordrar, for en avgiftsdifferentiering, avsevirt
hdgre respektive ldgre kostnader for denna va-fér-
sérjning. (BVA 99/83)

Differentierad engdngsavgift

Den omstdndigheten att en anslutning av en fastighet
till den allmdnna va-anlidggningen blivit sirskilt
hég, tre gadnger det normala, p.g.a. att ledningarna
médste korsa gata och lidggas sdrskilt djupt har inte
berdttigat kommunen att ta ut en hdgre engdngsavift
dn den normala. (BVA 52/82)

Olika taxor inom verksamhetsomrddet

En kommun som till&mpade tvA olika taxor, en f&r
fritidsboende i fj&dllomrdde med hdgre bruknings-
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avgifter &n enligt den andra taxan har funnits vara
fdérenlig med regeln om skdlig och rattvis avgifts-
férdelning. (BVA 66/78 jmf BVA 61/78)

Jamkning av taxan

Va-nidmnden fann det skdligt att jdmka foreskriven
minimiavgift f£6r va-fdrbrukning med hdnsyn till att
den berdrda fritidsfastigheten saknade avlopp och
endast hade ringa vattenfdrbrukning fran en mycket
enkel vatteninstallation. (BVA 48/77)

Vvid anslutning till allmin va-anldggning av industri-
fastighet med stora vaningsytor utan behov av va-
installation har den avgiftspliktiga vaningsytan
ansetts kunna sittas ldgre &n som f&ljde av taxan.
(BVA 15/77, DT 16/78, jmfr BVA 25/76, BVA 65/78)

Mdtning av vattenfdrbrukning, fritidshus.

Kommunen hade i va-taxa beslutat att medge médtning av
vattenfdrbrukning pd fritidsfastigheter. Avgiften
bestod av en "fast" avgift och en "rdrlig" avgift som
bestédmts for dessa fastigheter till en uppskattad
drsforbrukning som motsvarade omkring 65 % av den
genomsnittliga fdrbrukningen i permanentbebodda hus.
Va-ndmnden fann att taxan i denna del inte stred mot
sjdlvkostnadsprincipen. Taxan stred heller inte mot
principen om skdlig och r&ttvis grund. Ndmnden menade
att mdtningar av den faktiska forbrukningen av vatten
skulle medfdra att ett avgiftsuttag inte skulle tdcka
fritidsfastighetens del i de helt overvdgande fasta
kostnaderna. Endast om det finns sdrskilda skdl bor
denna regel att inte mdta vattenfdrbrukningen frén-
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gds. (BVA 98/85, DTVa 11/86, jmf BVA 100/85 och DTVa
43/86, BVA 56/87, BVA 130/84, BVA 54/75)

Nyttan av va-anldggningen

Vid beddmningen av fastighetens nytta av va-anldgg-
ningen och ddrmed avgiftens storlek &r det inte av-
gorande hur fastigheten anvdnds f6r ndrvarande utan
hur den - sett pd lidngre sikt - objektivt sett kan
anvdndas. Detta innebdr att om detaljplan tilldter
stdérre byggnader &n vad som faktiskt uppfdrts pa
fastigheten att kommunen har ratt att bestdmma avgif-
ten enligt den medgivna byggradtten, oavsett om &dgaren
vill utnyttja denna r&dtt eller inte. (BVA 75/81, DT
22/82, jmf BVA 5/81, BVA 75/81, BVA 67/85)

Va-taxans olika parametrar

Enligt kommunens va-taxa skulle engdngsavgift bestim-
mas med hdnsyn till en grundavgift och darutdver
endast av fastighetens areal. Detta har inte ansetts
férenligt med 26 § VAL. (BVA 88/79, DT 60/80)

Avstyckningar fran redan va-anslutna fastigheter och
krav pa extra engdngsavgifter

Det &r tilldtet att av samtliga fastighets&dgare som
betjédnas av den allmdnna va-anldggningen ta ut extra
engdngsavgift f&ér att tdcka kostnaderna fér nyanldgg-
da reningsverk. (BVA 80/81)
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Daremot har det inte ansetts korrekt att endast ta ut
avgifter av de brukare som kommer att betjénas av det
den nya anldaggningsdelen. (BVA 2/82)

Svenska kommunférbundets begdran om 6versyn av VAL.

Svenska kommunfdérbundet har i en skrivelse i oktober
1989 begidrt en omprdvning av VAL hos regeringen.
Férbundet anfdr i sin skrivelse till regeringen att
bestdmmelserna om avgifter och uttolkningen av dessa
i rdttspraxis bygger pd ett férdldrat ekonomiskt
tdnkande. Utgdngspunkten ndr man faststdller va-taxor
borde i stdllet vara att f& till stand ett samhdlls-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av resurserna.
Onskemdlen i skrivelsen redovisas under kapitel 3 i
betdnkandet.

Marknadsstrukturen

Det sammanlagda vattenuttaget uppgdr &rligen till
omkring 2.600 milj.m3. Hirav férbrukar industrier med
egen vattenfdrsérjning ungefdr 1 500 milj.m3 och
jordbruket ca 100 milj.m3. Resterande omkring 1 000
milj.m3 férbrukas av industrier utan egen vatten-

férsdérjning och av hushdllen m.fl.

Va-verksamhet bedrivs olika former, allmdnna va-an-
ldggningar, gemensamhetsanldggningar for en storre
grupp fastigheter samt enskilda va-anldggningar en
eller ett mindre antal fastigheter nyttjar och
skoter.

De allmidnna va-anldggningarna betjdnar omkring 85 %
av Sveriges befolkning. Ar 1988 producerade dessa 971
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milj.m3 vatten. Hirav gick 54 % till hush&llen. 12 %
till industrin och 11 % till f&rbrukning f£6r allmin
service. Resterande 23 % avsdg fdrluster samt egen

forbrukning.

Vattenledningsndtet omfattade 62 370 km &r 1988.
Avloppsledningsndtet var 81 200 km 1l8ngt.

Konkurrensférhdllanden och —-férutsidttningar

Svenska vatten- och avloppsverksfdreningen (VAV) &r
intresseorganisation f6r kommunal och kommundgda va-
verk. Foreningen utarbetar r&d och anvisningar inom
va-omrddet ddribland textfdrslag till kommunala
taxor. VAV utger ocksd arliga sammanstdllningar av
va-taxor, budgeterade kostnader, investeringar,
vattenforbrukning m.m. VAV samverkar med Svenska

kommunforbundet.

For att kunna 6ka effektiviteten inom va-verksamheten
genomfdr Svenska vatten- och avloppsverksfdreningen
tillsammans med ndgra kommuner ett utvecklingsarbete,
det s.k. DRIVA-projektet (Drift- och underhdllskost-
nader for vatten- och avloppssystem). Syftet med
projektet &r att ta fram en ny kontoplan fdr va-verk-
samhet.

Leverantodrerna

Allmd&nna va-anldggningar, som dr kommunala, finns i
landets samtliga kommuner.

Den kommunala va-verksamheten bedrivs huvudsakligen

av eller inom kommunala fdrvaltningar. P& senare &r
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har nya verksamhetsformer inférts i ndgra kommuner. I
tre kommuner skots va-verksamheten av kommunala bolag
- Tekniska verken i Linkdping AB, Roslagsvatten AB
och Stockholm Vatten AB. Vaxholm och Are - har lagt
ut va-verksamheten pd entreprenad till privata fore-
tag.

Det vanligaste dr att kommunerna svarar for hela
produktionskedjan ndr det gdller vatten och avlopp.
Kommunerna producerar renvatten vid vattenrenings-
verk, svarar foér renvattenledningar och spillvatten-
ledningar samt renar avloppsvattnet vid avlopps-

reningsverk.

Det finns dock ett antal kommunalfdrbund och inter-
kommunala bolag som svarar for vissa av vatten- och
avloppstjédnsterna.

Det finns vidare ett antal kommunalférbund som om-
hdndertar avloppsvatten: Kdppalaforbundet tar hand
om avloppsvatten fr&n kommunerna mellan Mdrsta och
Lidingd. Sydvidstra Stockholmsregionens Va-verks AB
(SYVAB) tar hand om avloppsvatten fradn kommunerna i
sydvédstra Stockholmsomrddet. Géteborgsregionens
Ryaverks AB (GRYAAB) tar hand om avloppsvatten fran
Goteborg, Mélndal m.fl. kommuner.

Ar 1989 uppgick - enligt VAV:s sammanstédllningar -
kommunernas driftbudgetar fdr vatten och avlopp till
7,2 miljarder kronor varav kapitalkostnaderna ut-
gjorde 3,0 miljarder kronor.

Av kommunernas driftskostnader i budgetarna avseende
4r 1989 beridknades - enligt samma k&lla - ca 80 %
(medianvdrde) komma att tdckas av brukningsavgifter

(avgiftsfinansieringsgraden). Ovriga kostnader be-
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rdknades fa betalas med skattemedel m.m. Stockholm,
Goteborg, Malmé med flera storre kommuner tar ut full

kostnadstdckning.

Avgiftsfinansieringsgraden fdr samtliga kommuner har
varierat ndgot mellan &ren. Detta framgdr bl.a. av
Svenska kommunfdrbundets rapport fran adr 1986 om
avgiftsfinansieringen av kommunal verksamhet. Svenska
kommunférbundet har i en speciell bearbetning frén &r
1980 kommit fram till att kommuner med 14g tdtorts-
grad har 18g avgiftsfinansieringsgrad medan kommuner
med hdg tdtortsgrad har hdg avgiftsfinansieringsgrad,

oavsett kommunstorlek.

Statistiska centralbyrdn har i rapporten "vVad kostar
verksamheten i din kommun" (Kommunala jamforelsetal
1989:1) redovisat att va-verksamheten &r 1988 ticktes
till drygt 75 % av avgifter. I rapporten anges varia-
tionen vara stor mellan stora och smd kommuner. I
mindre kommuner t&dcks endast 44 % av va-verksamheten
med avgifter, medan 94 % t&dcks i de stdrsta kommuner-
na. Kommuner med stabil socialistisk majoritet har
betydligt hégre avgiftstdckning &n kommuner med bor-

gerlig respektive vdxlande majoritet.

Hdr skall pdpekas att Svenska kommunfdrbundets, VAV:s
och statistiska centralbyréns rapporter skiljer sig
dt vad betrdffar uppldggningen av undersdkningarna.
Svenska kommunférbundets och VAV:s rapporter baseras
p& budgeterade uppgifter medan statistiska central-
byrdns rapport utgdr frdn uppgifter hdmtade fran

kommunernas redovisning.
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Entreprenadupphandling

P4 va-omrddet &r det vanligt att nyanldggnings- och
renoveringsarbeten ldggs ut pd entreprenad till pri-
vata entreprendrer. Det fdrekommer ocksd att en kom-
munal fdrvaltnings egenregi-verksamhet f&r konkurrera
med privata entreprendrer om projekten. Ndr va-arbe-
ten skall upphandlas i konkurrens mellan egenregi-
verksamhet inom kommunala férvaltningar/bolag och
privata entreprendrer &r det givetvis védsentligt att
detta gdrs affdrsmdssigt.

Prisbildning

Inom sitt verksamhetsomr&de har de allmdnna va-an-
liggningarna en monopolstdllning gentemot mindre
industrier och hushdll. Fastighetsdgarna kan dock -
om de kan pdvisa att vattenfdrsdrjningen med storre
fdrdel kan tillgodoses pd annat sidtt - skaffa egna
anldggningar. Det finns heller inget som hindrar att
fastighetsdgare inom en allmén vatten- och avlopps-
anldggnings verksamhetsomrdde gar ihop om en enklare
triddgdrdsbevattningsanldggning som tar vatten ur en

sjo.

vVid prissidttningen skall de kommunalrdttsliga sjdlv-
kostnads- och likst&dllighetsprincipen iakttas och
tilldmpas.

Huvudmannen f6r en allmdn va-anldggning fattar beslut
om avgifterna fdr vatten och avlopp. Om en kommun &r
huvudman fér vatten- och avloppsverksamheten fast-
stdlls taxan av kommunfullmdktige. Om dédremot ett
aktiebolag dr huvudman faststdlls taxan av bolags-

styrelsen.
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Avgift kan vidare enligt lagen tas ut som engdngs-
avgift (anldggningsavgift) och som periodisk avgift
(brukningsavgift).

Engdngsavgiften far inte sdttas hdgre &n att den
svarar mot fastighetens del i kostnaden fdér den all-
mdnna va-anldggningens utférande. Det finns inget som
hindrar att anldggningskostnaderna som helhet t&#cks

genom periodiska avgifter.

Kommunerna ldter ofta anldggningskostnaderna fdr det
lokala distributionsndtet tdckas av anldggnings-
avgifter medan kostnaderna fdr centrala anldggnings-
delar sdsom vattenverk, reningsverk, centrala led-
ningar samt kostnader f6r drift och underhdll t&cks
med brukningsavgifter. Anldggningsavgiften t&dcker
ddrigenom i huvudsak de sdrkostnader som respektive
fastighet fororsakar, dock med beaktande av nytto-
principen.

Brukningsavgifterna bestdr ofta av en eller flera
fasta avgifter och en rérlig avgift per kubikmeter
levererat renvatten.

Storleken av avgifterna kan pdverkas av den kostnads-
tdckningsgrad kommunen vdljer att till&mpa. Vidare
har det betydelse om industrikunder &r berdttigade
till och fa&r ndgon form av mdngdrabatt.

VAV utarbetar normalforslag till vatten- och avlopps-
taxor. Ett textfdrslag till va-taxor utgdrs av for-
slag till principer for taxekonstruktion.

Ar 1971 presenterade VAV med utgdngspunkt fr&n VAL 70
ett forslag till va-taxor. En revidering av detta
forslag utgavs &r 1982. D&r hade h&dnsyn tagits till
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dndringar i va-lagen och till r&ttstill&mpningen.
Sedan &r 1988 har VAV presenterat ett antal férslag
till revidering av normalfdrslaget frdn &r 1982.

I VAV:s senaste fdrslag till va-taxor frdn mars 1990,
som bestdr av ett basfdrslag och ett antal alter-
nativa férslag, foreslds anldggningsavgifter och

brukningsavgifter f8r bostdder och industrier.

Avgiften fdr fdrbindelsepunkt &r knuten till upp-
ridttandet av férbindelsepunkt och kan darfdr tas ut
vid avstyckning. Vid gruppbebyggelse av smdhus be-
talas en sddan avgift f8r varje fdrbindelsepunkt.
Avgiften pdverkas inte av olika uppldtelseformer
s&som bostadsrdtt eller hyresrdtt. Avgiften per
kvadratmeter tomtyta anses avspegla va-verkets kost-
nader for det lokala ndtet. Ldgenhetsavgiften sdgs
vara den avgift som tydligast avspeglar nyttan av
fastighetens anslutning till den allmdnna va-anldgg-

ningen.

Ar 1988 utgjordes taxeintikterna, i genomsnitt fdr
landets samtliga kommuner, till ca 17 % av fasta
avgifter och till ca 83 % av rorliga avgifter. For-
delningen av kostnaderna visar ddremot en omvand

bild, mellan 80 och 90 % utgdrs av fasta kostnader.

VAV har - i promemorior som presenterats i samband
med de nya taxefdrslagen - fdreslagit att de fasta
avgifterna skall motsvara 50 % av taxeintdkterna och
de rorliga avgifterna resterande 50 %.

Ldga fasta avgifter och héga rorliga avgifter anses
gynna villadgarna i férhdllande till boende i fler-
familjshus. Boende i flerfamiljshus - som inte har
ndgon individuell m&tning - fdrbrukar i genomsnitt
mer vatten per person &n villaidgarna som pd grund av
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individuell m&tning direkt kan pdverka sina vatten-

kostnader.

Svenska kommunfdrbundet har hdvdat att va-taxorna ger
fel signaler. Alla sparar p& vattnet &ven d&r till-
gdngen dr god och anlidggningarna v&dl utbyggda. Laga
fasta avgifter och hdga rdrliga avgifter goér att man
forsdker att spara pd vattnet vilket i sin tur leder
till att taxan mdste hdjas fér att de fasta kostna-
derna skall kunna tdckas, vilket i sin tur leder till
dkad sparsamhet. Mot detta kan invdndas att kostna-
derna fOr avloppsrening blir hégre ju storre mangd
avloppsvatten som mdste renas.

Det &r ocksd viktigt att faststdlla "rdtt pris" pa
vattnet sd att r&dtt signaler ges infdr framtida
kapacitetsutbyggnader. Om individuell m&tning infors
ocksd i flerfamiljshus skulle detta uppmuntra till
sparsamhet vilket skulle kunna begrédnsa framtida
kapacitetsutbyggnader. Detta mdste dock vdgas mot

kostnaderna for mdtningen.

Va-verkens fasta kostnader péverkas bl.a. av verkens
investeringsverksamhet och hur kapitalkostnaderna
berdknas. Om avskrivningar och internrédntor berdknas
p& ateranskaffningsvdrden respektive bruksvdrden blir
kapitaltjédnstkostnadernas andel av de totala drifts-
kostnaderna hégre &n om de baseras pa anskaffnings-
vdarden och bokforda vdrden. Kapitaltjdnstkostnadernas
andel skiljer sig givetvis dven mellan kommuner med
samma berdkningsprinciper beroende p& kommunstorlek,
gjorda investeringar, standard och vdrde pd anldgg-

ningstillgdngarna m.m.
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Sidttet att berdkna kapitalkostnaden har, som ndmnts i
avsnittet om rittspraxis, varit féremdl fér prévning

i hdgsta domstolen.

Brukningsavgifterna f&r vatten och avlopp skall en-
ligt VAV:s normalférslag justeras &rligen baserat pé

dndringen av konsumentprisindex (KPI).

Justeringen av anldggningskostnaderna skall ocksd ske
en gdng per &r baserad pd &ndringen av KPI. I tidiga-
re forslag till taxekonstruktion har indextalet for
ledningsarbeten grupp I:E i det kostnadsindex for
va-entreprenader som fortldpande publiceras av sta-
tistiska centralbyrdn rekommenderats. Detta index

har dock upphort.

Ar 1989 hade 118 kommuner eller ca 40 % av de kommu-
nala va-verken indexreglerad brukningstaxa och 155

kommuner eller ca 55 % indexreglerad anldggningstaxa.

Generellt sett utgdr sjédlvkostnaderna en Ovre grans
for priserna pd kommunernas varor och tjédnster. N&ar
det gdller vatten och avlopp har som tidigare redo-
visats mdnga valt att i stdrre eller mindre utstrdck-
ning subventionera verksamheten. I dessa fall later
mdnga kommuner priset med viss eftersldpning fodlja
den allmdnna prisutvecklingen och penningvdrdesfor-
sdmringen (KPI). Under 1980-talet har den s.k. bruk-
ningsavgiften fér vatten och avlopp ¢kat med i genom-
snitt knappt 8 % per ar, vilket i stort sett motsva-
rar foérdndringen av va-taxorna (bruknings- och an-
ldggningsavgift) .

Under samma period har subventionsgraden &kat och den

del av kostnaderna som tdcks av brukningsavgifterna
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sjunkit frdn ca 84 % &r 1980 till ca 78-79 % &r 1989.

Anslutnings- eller anldggningsavgiften for vatten och

)

avlopp har under 1980-talet &kat med ca 9 % per Aar.

SPK:s sammanfattande bedémning som den redovisats i
betdnkandet Konkurrensen i Sverige, SOU 1991:28 s.363

"Det dr vdsentligt ndr det gdller kommunala fdérvalt-
ningar att verksamheten avgrdnsas genom att s.k.
sluten redovisning till&mpas. Ett sdtt att f4 till
stdnd en avgrdnsad redovisning &r att bilda bolag.

P& va-omrddet fdrekommer att nyanldggnings- och
renoveringsverksamhet l&ggs ut pd entreprenad. Om
verksamhet i egen regi vid upphandling f&r konkurrera
med privata entreprendrer om entreprenaden &r det
viktigt att det inom den kommunala fdrvaltningen/bo-
laget finns en boskillnad mellan bestdllaren av arbe-

tet och den som skall utfdra arbetet.

Kommunala bolag och privata entreprendrer konkurrerar
dock inte pd samma villkor om anbud. Ett privat fére-
tag kan anpassa sitt pris till aktuella utbuds- och
efterfrdgeférhdllanden. De kommunala bolagen har att
ta hdnsyn till sjdlvkostnadsprincipen. Om ett kommu-
nalt bolag begdr ett pris som ligger under sj&dlvkost-
naden kan det ifrdgasdttas om det kommunala bolaget
till&mpat underprissdttning. Samtidigt &r det védsent-
ligt att den kommunala verksamheten inte subventione-
ras av annan kommunal verksamhet. Ett kommunalt bolag
kan inte heller ©ka sina int&dkter genom att erbjuda
sina tjdnster till andra kommuner &n den egna. SPK
vill framhd&lla att &ven om sjdlvkostnadsprincipen i
monopolsituationen kan anses godtagbar som princip &r

alabal
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den inte sjdlvklar ndr fdrutsédttningar f&r konkurrens

finns.

P4 va-omr&det strider till&mpningen av likst&dllig-
hetsprincipen mot anldggningsinnehavarens onskemdl om

att kunna differentiera taxor.

Den nuvarande rittstilldmpningen av va-lagen kriti-
seras ibland fo6r att den fortfarande l&dgger storst
tonvikt vid fastighets&dgarnas nytta av anldggningen,
med vilket huvudsakligen avses vattenférbrukningen.
vVid den nuvarande va-lagens tillkomst &r 1970 var
intentionen att fordelningen av avgifter mellan
fastigheter skulle gdras utifrdn béde nytto- och
kostnadssynpunkt. Svenska kommunforbundet har begart
en omprdévning av va-lagen hos regeringen. Man har
bl.a. framh&llit att utgdngspunkten ndr man fast-
stidller va-taxor borde vara att f8 till sténd ett
samhdllsekonomiskt utnyttjande av resurserna. Lagstdd
borde ges till taxedifferentiering under olika perio-
der av &ret. En storre frihet bor ges att vid av-
giftssdttningen beakta skillnader i kostnader mellan
att férse olika bebyggelseomrdden eller typer av
bebyggelse med vatten.

SPK delar Svenska kommunfdrbundets uppfattning vad
gdller tilldmpningen av likst&dllighetsprincipen.

P& va-omrddet tillidmpas indexreglerade taxor varvid
KPI anvdnds. Ca 40 % av kommunerna till&mpar en
indexreglerad brukningstaxa och ca 55 % en index-
reglerad anldggningstaxa. SPK har ifrdgasatt om en
sddan prissidttning dr effektiv, bl.a. med hdnsyn
£ill att KPI inte speglar kostnads-, efterfrége-
eller produktivitetsférhdllanden pd en enskild

marknad."
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2 FJARRVARME

Tjansten

Fjdrrvdrme produceras i hetvattencentraler och it
kraftviarmeverk i vilka ocks& el produceras. I Sverige
distribueras varmen i form av hetvatten via kulvert-
system och i férsta hand i omrdden med t&dt bebyggel-
se. Fjdrrvarme svarar f&r omkring en tredjedel av den
energi som g&r &t f£8r uppvdrmning och till varmvatten

i bostdder och lokaler.

Det &r hdr frdga om att &verfodra ledningsbunden
energi till fastigheter i kollektiva vdrmesystem och
begreppet innefattar ocksd produktion och distribu-
tion av hett vatten. Virmeanldggningsutredningen
(VAU) valde ocksd att definiera centralt producerad
virmeenergi av detta slag for kollektiva vdrmesystem.
I begreppet inrdknades fjdrrvdrmeanldggningar, elvdr-

mesystem och gasvdrmesystem, SOU 1974:77.

Fjarrviarmeverken i den stdérre skalan drivs i dag
vanligen som kommunala férvaltningar eller kommunalt
heldgda aktiebolag. Vdrmeférsorjning kan ocksd ordnas
gemensamt fér en avgrédnsad grupp fastigheter, som
samverkar for dndamdlet, eller for en grupp av bygg-
nader. S&dan samverkan kan ordnas enligt anldggnings-
lagen (1973:1149).

Substitut for fjdrrvirme dr i forsta hand varmefor-
sdérjning med egen olje- eller elpanna men exempelvis
dven vdrmepump, panna f&r biobrdnslen och solvdrme-
paneler. Konkurrensen frdn elenergi begrédnsas for-

mellt av att det inte finns leveransplikt av el for
uppvarmning inom omraden med fjdrrvdrme eller natur-
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gas eller som i framtiden kommer att byggas ut med

dessa former av centralt producerad virme.

Fjdrrvdarmeverken utnyttjar, jadmfért med individuella
varmepannor, stordriftsfordelar betr&dffande t.ex.
rena rokgasutsldppen. Vidare kan en stor panna skdtas
effektivare &n médnga smd och vdrmeanldggningarna
utnyttjas samtidigt bdttre d& de betjinar ett stort
antal fastigheter &n bara en eller ett par fastighe-

ter.

Forluster i ndtet och hbdga fasta kostnader for
investeringar i kulvertnidt gdr att fjidrrvarmen kan
bli oldnsam i omrdden med enbart smdhus d&r lednings-
ldngden per levererad kWh blir alltfdr stor.

I framtiden kan &dven, enligt flera talare vid vdrme-
verksféreningens arsmdte i Vdsterds hdsten 1991,
fjdrrkyla komma att kunna levereras till abonnenter
pd ett liknande sitt som sker i dag av fjdrrvirme.

Kort historisk bakgrund

De forsta fjdrrvdarmeanldggningarna togs i bruk i
slutet av 1940-talet. 1948 infdrdes det fdrsta sys-
temet i Karlstad. 1973 fanns fjdrrvdrmeanldggningar i
37 stdder och andra t&dtorter. Utbyggnaden hade under
1970-talet en Skningstakt som innebar en f&rdubbling
av antalet abonnenter vart fjdrde &r. Motiven f&r
utbyggnad av fjarrvdrmen var dels kraven och behoven
av renare luft, dels att effektivisera energiproduk-
tionen. Fjdrrvdrme svarar, som redan pdpekats, for
omkring en tredjedel av den energi som gdr &t till
uppvdrmning och till varmvatten i bostdder och loka-

ler.
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Utbyggnaden av fjdrrvdrme har skett med stdd fran
staten. Olika stddformer har under 1980-talet kommit
till anvdndning fér att gynna investeringar i t.ex.
fastbridnslepannor, vidrmepumpar och fjdrrvdrmeled-
ningar. Sirskilda 1&n har inférts for att underlédtta
finansieringen. Vidare har den energipolitiska lag-
stiftningen - lagen om allmd@nna vdrmesystem, ellagen
m.fl. - anpassats sd att den skall gynna kollektiva
vdrmesystem. I samma riktning verkar ocksd reglerna
for statliga bostadslan.

Olja och kol har varit de dominerande bré&dnslena i
fjdrrvirmeproduktionen under 1980-talet. Oljans be-
tydelse har minskat betydligt, frdn 89 % &r 1980

till omkring 10 % &r 1990. Brdnsleflis, el och vdrme-
pumpar anﬁénds i allt stdrre omfattning i vdrmepro-
duktionen numera. Ddremot minskar anvadndningen av
kol; 1986/87 var kolets andel omkring 30 % och om-
kring 20 % &r 1990.

Lagstiftning

Enligt lagen (1981:1354) om allmdnna varmesystem
skall ndrings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK,
tidigare statens energiverk, efter ansdkan fran hu-
vudman fér fjdrrvarmeanldggning kunna allmdnfdrklara
anlidggningen om det finns behov av anldggningen frén
allmidn synpunkt. Vid en allmédnfoérklaring &r alla
dgare av fastigheter, ddr behovet av uppvdrmning inte
med stérre foérdel kan tillgodoses pad annat satt, i
princip berdttigade att f& sina fastigheter anslutna
till fjdrrvirmensdtet. A andra sidan &r dessa fastig-
hetsdgare d& ocksd principiellt skyldiga att betala
avgifter till huvudman fér fjdrrvdrmeanldggningen,
oavsett om de utnyttjar anslutningsrdtten eller inte.
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Tvdnget &r kringgdrdat av olika r&dttssikerhets-
garantier. F8r det fdrsta kan fastighetsidgaren fa
frdgan om tvangsanslutning prévad av statens va-
namnd. FOr det andra kan fastighetsdgaren begdra att
huvudmannen l&ser in anordningar for vdrmefdrsdrjning
som blir onyttiga genom anslutningen till systemet.
Tvister i frdga om inldsen liksom frdgor om leverans-

villkor m.m. skall prdvas av va-namnden.

Fjdrrvdrmeleverantdrerna mdste sjdlva ta initiativet
till att lagen skall bli tilldmplig. Ingen leverantdr

har begdrt fa sitt virmesystem allmidnférklarat.

Enligt ellagen (1902:71 s. 1) gynnas fjdrrvarmen
genom att skyldighet inte finns att inom ett existe-
rande eller planerat fjdrrvdrme- eller naturgasomrdde
leverera el foOr uppvdrmning, om den elektriska strom-
men dr avsedd fér viarmefdrsdrjning pd ndgot annat
sdtt d4n med varmepump. Skyldighet att leverera el
finns inte heller om strommen &r avsedd f&r en vdrme-
pump men vdrmepumpar, enligt beslut av kommunfullmdk-
tige, inte bdr férekomma inom omrddet. Trots detta
finns leveransskyldighet av el om vdrmefdrsdrjning
med storre fordel kan forsorjas med el &n med det for
omrddet gemensamma systemet. Har strdm till en vir-
mepump bdrjat levereras fore fullmdktiges beslut
gédller skyldighet att leverera el sd lidnge virme-

pumpen dr i bruk.

En stor del av den energipolitiska planeringen har
delegerats till kommunerna. I varje kommun skall det
enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering
finnas en av fullmdktige faststdlld, aktuell plan for
tillforsel, distribution och anvdndning av energi.
Flera andra lagar har under senare ar &ndrats sd att
de hdnvisar till kommunernas energiplaner. Har t.ex.
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kommunen planerat fjdrrvirme i ett omrdde och &dgaren
till ett nybyggnadsprojekt inte vill ansluta sig sa

kan kommunen enligt reglerna f&r statliga bostadslén
avstyrka att han f8r sddant 1an. Vidare ger plan- och
bygglagen (1987:10) kommunerna ratt att utfdrda loka-
la féreskrifter, t.ex. att en viss typ av uppvdrmning

inte f8r forekomma inom ett visst omrade.

Marknadsstrukturen

Totalt levererades ar 1987 ca 40 TWh fjdrrvdrme till
ett vdrde av niarmare 10 miljarder kronor. Ar 1989
levererades ca 32 TWh fjdarrvdarme till ett vdrde av ca
nio miljarder kronor. Utfallet ett normaldr &r svart
att beskriva. Enligt vdrmeverksforeningen fordelades
energiproduktionen enligt f&ljande &r 1990, olja 3.1,
kol.£8l. 350 £l is 3Li5 mavialldnds StoEvie 267 el pannor
6.1, vdrmepumpar 6.6 och spillvdrme 2.3 TWh.

Inom flerbostadssektorn var &r 1987 marknadsandelen
fjdrrvdrme 67 % och fér smdhus var denna samma ar
5 %. Fo6r lokaler och industri var marknadsandelen

40 % respektive 10 %.

Fjdrrvdarmen svarar for ca 10 % av landets totala
energianvdndning.

Vdrmeverksfdreningen dr samarbetsorganisation for
landets fjdrrvarmeleverantdrer. VVF:s omkring 150
medlemmar svarar for drygt 95 % av den totala fjdrr-
vdrmeleveransen till den svenska marknaden och lev-
eranser sker pd 200 orter i landet. Fdreningens &nda-
mdl dr enligt dess stadgar att "frédmja fjdrrvirme
och kraftvdrme samt verka for dess utveckling till

nytta for svenska vdrmeverk och deras kunder". For-
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eningen samarbetar med &vriga branschorganisationer

pd energiomrédet.

Producenterna och konsumenterna har i samarbete ar-
betat fram s.k. riktpriser for brukningsavgiften for
fjdrrvdrme som skall motsvara kostnaden for egen
oljeeldad panncentral i fastigheten. Férhandlingarna
har skett inom ramen for vdrmemarknadskommitténs,
VMK, verksamhet. Vdrmeverksforeningen, HSB Riksfor-
bund, Hyresgdsternas Riksfdrbund, Riksbyggen, SABO
och Sveriges Fastighetsdgareforbund dr representerade
i VMK.

Riktpriserna &dr enligt dverenskommelse inom VMK det
hégsta pris som vdrmeverken inte bér overskrida.
Taxor baserade pd riktpriserna tilldmpas framst av
fjdrrvirmeverken i uppbyggnadsskedet d& sjdlvkost-
nadsanpassade priser skulle bli alltfdér hdga for att
vara konkurrenskraftiga. VMK har ocksd medverkat till
att 6verenskommelser betrdffande kontraktsfdrslag och

definitioner i anslutning till dessa.

Konkurrensférhdllanden- och férutsidttningar

Leverantdrerna

I Sverige finns omkring 200 fjdrrvdrmeleverantodrer.
Dessutom finns ett flertal s.k. blockcentraler som
férsdrjer ett bestdmt antal fastigheter, t.ex. ett

sjukhus- eller bostadsomrdde, med vidrme.

Fjdrrvarmeverken drivs vanligen som kommunala verk
eller kommunala aktiebolag. Andra verksamhetsformer
dr stiftelser och bolag som &gs av bdde kommunen och
privata bolag alternativt enbart privata bolag.

1Eh
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Vanligen finns bara en fjdrrvdrmeleventdr i kommunen.
P4 grund av de hdga fasta kostnaderna &r det i nor-
malfallen heller inte motiverat att flera leveran-
torer etablerar sig inom en och samma kommun. I de
flesta fall finns ddrfor lokala monopol.

Vdrmeverkens storlek, uttryckt i levererad vidrme-
mé&ngd, varierar mellan ndgon GWh och ndgra TWh.
Spridningen &r sdledes stor. N&gon utpridglad form av
marknadsdominans eller prisledarskap finns inte bland
fjdrrvarmeverken.

Fjdrrvarmeverken producerar sd gott som all levererad
vdrme i egna anldggningar. Men dven annan energi
distribueras, t.ex. spillvdrme frdn nirliggande indu-
strier. Det forekommer att stdrre fjdrrvidrmeverk

inom en region, bl.a. i Stockholms 1l&n, har gemen-
samma produktionsanldggningar eller bedriver utbyte

av vdarme med varandra.

I och med att produktion och distribution ombesdrjs
av samma huvudman dr vertikal integration ett karak-
tdristiskt drag for fjarrvdrmebranschen. Horisontell
integration, avseende sdvdl produktionen som distri-

butionen, fdrekommer ddremot bara undantagsvis.

Kunderna

Enligt VVF:s verksamhetsberdttelse 1990/91 har for-
eningens medlemmar omkring 115 000 fjdrrvdrmeabon-

nenter.

Sektorn for flerbostadshus svarar for drygt hdlften
av den totala fjdrrvdrmekonsumtionen. Kunder &r

sdlunda till stor del "professionella fdrbrukare" med
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en férhandlingsmédssigt férhdllandevis stark stdll-

ning.

Sjunkande oljepriser har under senare &r inneburit
att fjdrrvirmetaxan i mdnga kommuner ligger hdgre &n
kostnaderna for individuell oljeuppvdrmning av bo-
stdderna. Madnga leverantdrer har inte kunnat ta ut
tillrdckligt hdga priser fér att f& kostnadstédckning,
vilket resulterat i ddlig ldnsamhet. Att jé&dmfora
l6nsamheten inom kommunal verksamhet &r svart efter-
som skilda metoder anvidnds for kapitalredovisningen.

Prisbildning

Leverantdrernas frihet i priss&dttningen begrdnsas
dels av kundernas alternativkostnader for andra upp-
varmningsformer, dels, for de kommunala vdrmeverken,

av sjdlvkostnadsprincipen.

Under 1980-talet har de &rliga fjdrrvdrmeleveranserna
okat med totalt drygt 10 TWh eller omkring 40 %.
Merparten av 8kningen hdnfor sig till sektorn fler-
bostadshus som dkat mest s8vdl i absoluta tal som
relativt sett. Under samma tid fdrdubblades ocksa
fjdrrvidrmepriserna enligt SCB:s och SPK:s prismdt-

ningar.

Sedan den 1 januari 1991 betalas mervédrdeskatt pa
fjdrrviarmeleveranser. Fram till den tidpunkten var
fjdrrvdrmen "kvalificerat skattebefriad", dvs. leve-
rantdrerna hade rdtt att géra avdrag f6r ingdende
moms f&r sina inkdp trots att fjdrrvarmen inte var

momsbelagd.
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Bridnslekostnaderna 8kade redan fdre arsskiftet
1990/91 d& en koldioxidskatt och en svavelskatt in-
fordes i syfte att bl.a. minska de miljdfdrstdérande
utsldppen. Samtidigt halverades den allmd@nna energi-
skatten pd bl.a. olja. De nya skatterna pdverkar
fjdrrvdrmeleverantdrernas kostnader for kol, olja och
naturgas. Kostnaderna for att producera fjdrrvarme
med kol &kade med omkring 8 Sre/kWh, och med omkring
3 - 4 6re/kWh f6r olja och naturgas. I genomsnitt
dkade fjdrrvdrmeavgifterna med omkring 31 $ vid &rs-
skiftet. Variationerna var stora mellan de olika

verken, mellan 12 och 60 %.

Vdrmeverkens finansieringsgrad, definierad som de
totala intdkternas andel av de totala kostnaderna,
berdknas av SPK, rapport R 1991:2, genomsnittligt
sett i stort sett vara desamma 1991 som 1990. Ungef&r
hdlften av de undersdkta 181 vdrmeverken har en re-
lativt 14dg avgiftsfinansieringsgrad, som l&gst 55 %
1991. Endast nio verk budgeterade f6r 1991 en av-
giftsfinansieringsgrad &ver 120 %, som hdgst 140 %.
Att mdnga verk redovisar en avgiftsfinansieringsgrad
ddr intdkterna i stort sett motsvarar kostnaderna kan
delvis forklaras, menar SPK, av att verken ofta utgdr
frédn s.k. nollresultat vid budgetering. Inga block-
centraler har granskats i SPK:s undersékning.

En forklaring till den stora skillnaden mellan verken
dr att "mixen" av olika brdnslen varierar och skatten
fadr olika genomslag av den orsaken. Elproduktionen
undantogs fran energiskatter och koldioxidskatten,
vilket innebar att brd@nsleanvdndningen i
kondenskraftverk helt undantogs fré&n beskattning
medan brdnsleanvdndningen i kraftvarmeverk bara
delvis undantogs. Detta innebdr att vdrme fran
kraftvarmeverk beskattas med koldioxidskatt medan
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kylvatten, som ers&dtter alternativ energiproduktion
f8r uppvarmning, befriats helt fran denna skatt.
Energiskatten pd& vdrmeproduktionen avskaffades den 1

juli 1991 fo6r kraftvarmeverk.

vViarmeverksfdreningen (VVF) noterar i verksamhets-
berdttelsen 1990/91 att inforandet av mervidrdeskatt
och miljdskatter medfdrde taxehdjningar, som enligt
féreningens beddmningar inte var konkurrensneutrala.
"Merviardeskatten pd fjdrrvidrmetaxan stdlls mot mer-
védrdeskatt pd brdnslen i de fall da ingen nyinveste-
ring i produktionsanldggning krdvs hos en presumtiv
fjdrrviarmekund." VVF menar ocksd att "de energipoli-
tiska besluten i juni 1991 pdverkar delar av fjdrr-
vdrmemarknaden. Konvertering frdn el till fjdrrvdrme
har genom de besluten blivit en mindre aktuell fréga
i ett kort perspektiv".

Nuvarande avgiftsidttning och exempel pad taxor

Fjdrrvidrmetaxan bestdr normalt av en fast &rlig av-
gift och en forbrukningsavgift.

Den fasta avgiften justeras vanligen med stdd av en
indexklausul som knutits till konsumentprisindex.
Férbrukningsavgiftens storlek bestdms huvudsakligen
av kostnaderna for energin som producerar varmen. FOr
att gdra fjdrrvdrmen prismdssigt konkurrenskraftig i
jamfdérelse med andra alternativa uppvdrmningsformer
bestdms forbrukningsavgiften utifrdn gdllande olje-
pris. Denna metod anvdnds framfdr allt av nystartade
fjdrrviarmeverk. Etablerade verk tillédmpar sjdlvkost-
nadsrelaterad avgiftssdttning. Forbrukningsavgiftens
andel ar for det mesta 60 - 70 % av kundernas totala

fjdrrvirmekostnad, men stora variationer fdrekommer.
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Taxan for fjdrrvdrme kan konstrueras som en brutto-

taxa eller som en nettotaxa.

I bruttotaxor faststdlls avgiftsnivdn utifrén att
ingen anslutningsavgift uttas. Inget hindrar att en
sddan avgift tas ut och i dessa fall &terbetalas
engdngsavgiften med rdnta och amortering eller som en

drlig bonus pd brukningsavgiften.

Taxenivan i nettotaxan grundas pd att kunden betalar
en anslutningsavgift. I de fall abonnenterna inte
eller bara delvis betalar faststdlld anslutnings-
avgift debiteras ett tilldgg till brukningstaxan.

Vidare tilldmpar varmeverken en sjdlvkostnadstaxa

eller en alternativtaxa.

Sjdlvkostnadstaxan skall avspegla vadrmeverkets kost-
nadsstruktur. Taxan bestdr normalt av en fast arlig
avgift, ofta uppdelad pd en fast och en effektbero-
ende del, och en energiavgift.

Som bas fdr den fasta avgiften anvdnds den langsik-
tiga marginalkostnaden. Den effektberoende delen
skall motsvara kostnaderna for den utdékning av ndt
och produktionsanldggningar som pd 1l&ng sikt fér-
orsakats av anslutningen av en ny abonnent. Sjdlva
avgiften berdknas efter kundens maximala vadrme-
effektbehov. Den fasta delen skall dven tdcka mat-
och debiteringskostnader.

Den fasta avgiften relateras vanligen till konsument-
prisindex.

Forbrukningsavgiften bestdms huvudsakligen utifran
kostnaderna for anvadnt brédnsle i produktionen.
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Avgiften pdverkas ocksd av pannans verkningsgrad och
férluster i nidtet vid distributionen. I br&dnslekost-
naden ingdr kostnader for anskaffning, transport och
lagring av brédnslet, r&nta pad kapital bundet i bré&n-
slelagret samt skatter och avgifter pad energi m.m.
Fdr att anpassa energiavgiften till verkets verkliga
brinslekostnader, dvs. den kortsiktiga marginalkost-
naden, &r avgiften ofta l&dgre under sommarhalvaret d&
de billigaste energislagen, spillvdrme, vdrmepump och
avkopplingsbara elpannor, kan anvdndas f&r hela
viarmeproduktionen.

Avsikten med den differentierade taxan dr att ge
kunderna ritt styrsignaler for energibesparande &t-

gdrder.

Skillnader i pris mellan verk som tilld&mpar sjdlv-
kostnadstaxa fdrklaras frdmst av olikheter i kost-

nadsstruktur.

VVF har, som tidigare ndmnts, i samarbete med in-
tresseorganisationerna arbetat fram en beskrivning
av alternativkostnaden for enskild uppvdrmning. Denna
alternativkostnad ligger till grund for den s.k.

alternativtaxan.

Alternativtaxan har liksom sjdlvkostnadstaxan en
4rlig fast, indexerad, avgift. Nar det gédller for-
brukningsavgiften pdverkas taxan bl.a. av oljepriset
i en tidnkt egen oljevdrmeanldggning. Dessutom om-
rdknas den uppmidtta vdrmefdrbrukningen med en faktor
som fdr varje alternativ tar hdnsyn till bl.a. verk-
ningsgraden i den t&nkta pannanldggningen. Enligt
huvudfdrslaget dr alternativtaxan en bruttotaxa,
varvid anslutningsavgift tas ut av samtliga kunder

och bonus betalas pd erlagd anslutningsavgift.
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Avtalsvillkoren for konsumenter &r foremdl for for-
handlingar med konsumentverket.

SPK:s sammanfattande bedémning av fjdrrvirmesystem,
Konkurrensen i Sverige (SOU 1991:28 s.351)

"En forutsdttning for fjdrrvdrme inom ett omrdde &r
att kundunderlaget dr tillrdckligt stort fér ett
lonsamt utnyttjande av vdrmesystemet. De hdga an-
ldggningskostnaderna fdrutsdtter att dessa kan for-
delas pad flera fdrbrukare vilket ocksd innebir att
det for det mesta finns endast en fjdrrvirmeleveran-
toér inom ett omrdde. En t&dnkbar metod att f& in flera
vdrmeleverantdrer inom ett omrdde &dr att &dgandet av
kulvertsystemet for hetvattentransporter separeras
fradn dgandet av hetvattencentralerna. Olika virmepro-
ducenter skulle di f& mdjlighet att, mot avgift,
utnyttja kulvertsystemet.

Kommunerna har stort inflytande pd fjdrrvirmemarkna-
den, dels genom att de helt eller delvis &dger fler-
talet vdrmeverk, dels genom att de via den kommunala
energiplaneringen kan styra valet av uppvidrmningssys-
tem pd en ort.

Fjarrvarmekunderna dr till stor del "professionella
férbrukare" och ingdr ofta i en rikst&dckande fastig-
hetsdgarorganisation o.d. De intar dirmed en férhdl-
landevis stark fdrhandlingsposition. Denna position
férsvagas dock av att kunderna i dag ofta inte har

ndgot ekonomiskt l&nsamt alternativ till fjdrrvirme
som uppvdrmningsform samtidigt som de &r bundna till

endast en vdrmeleverantor.
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Prissittningen p& fjdrrvdrme paverkas inte enbart av
virmeverkens kostnader. Avgifterna justeras ofta med
KPI - som inte nddvdndigtvis speglar verkets egent-
liga kostnader - samt med brénslepriser. Risk finns
f6r slentrianmdssiga d&ndringar av priserna utan beak-
tande eller frdmjande av produktivitet och effekti-
vitet i fjarrvdrmeverksamheten. I ett verks uppbygg-
nadsskede dr ofta kundernas alternativkostnad for

annan uppvdrmning styrande for priset."
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3 ELEKTRICITET

Tjansten

Elenergi genereras med vattenkraft, genom forbrédnning
av bridnslen eller med kdrnkraft. Aven vindkraft,
jordvdrme och solenergi ger vissa tillskott till
produktionen av elenergi.

Fdér transporter 6ver ldnga avstdnd krdvs for den
hégspidnda strdmmen s.k. linjekoncession, medan den
lokala distributionen huvudsakligen skoéts inom ramen
for s.k. omrddeskoncession. Den senare innebdr bl.a.
att varje fastighetsdgare eller annan som behdver
elstrdm fd6r normalt forbrukningsdndamdl har rdtt till
leveranser av elenergi och ridtt att f& ledning fram-
dragen. I tdtorterna distribueras i allm&nhet el-
energi genom jordkablar. Langtransporter och annan
dverfdring utanfdr tidtort sker vanligen via luft-
ledning p& 220 och 440 kV-ledningar. Fréan storkraft-
nitet Sverfdrs elen vidare i vitt fdrgrenade regio-
nala ledningsndt f£f6r 30 - 130 kilovolt (kV) till
stora kunder och lokala eldistributdrer. Till led-
ningsnidtet finns kopplade omkring 142 000 transfor-
matorsstationer. Distributdrernas kunder mottar elen
via distributionsledningar frdn 20 kV och ned till
230/400 volt.

Ett distributionsnidt for hush8llsel kan inte utan
vidare anvidndas for elvidrme i stor skala. For detta
kridvs ledningar med stdrre kapacitet och ett t&tare

nadt av transformationsstationer.

El som kommunal tjdnst kan huvudsakligen h&nfdras

till eldistributionen.
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Kort historisk bakgrund

El som praktiskt anvdndbar energi har inte mer &n en
hundradrig historia. P& 1890-talet bdrjade el produ-
ceras i &ngkraftverk fér belysningsindamdl i t&tor-
terna. I bdrjan av seklet pdbdrjades utbyggnaden av
landets vattenkraft och detta innebar att elenergin
snabbt kom att dominera som kraftkdlla f&6r industrin
och jdrnvdgen. Det var ocksd industrin och i viss m&n
kommunerna som bdrjade bygga ut vattenkraften och
bilda de fdrsta kraftfdretagen for produktion och
distribution. Sveriges forsta ellag, vilken som fdre-
bild hade den d& gidllande gruvstadgan, antogs 1902.
Betoningen i lagen 13g pd skydd mot skador pd liv och
egendom. Lagen omfattade ocksd bl.a. regler om kon-
cession, leveransplikt och prisreglering. Det var
noédvandigt att stifta lag for att den industriella
utvecklingen skulle kunna forts&dtta och fdr att ge

regler for rdtten att dra ledningar &ver annans mark.

Vattenfallsstyrelsen bildades 1908 for att forvalta
och bygga ut de statliga vattenkrafttillgdngarna. Det
var under de fdrsta femton aren av detta sekel som
den grundldggande strukturen pd elmarknaden skapades.
El produceras och distribueras i dag av staliga verk,
staligt och kommunalt &dgda foretag, privata foretag,

kooperativa foretag och industrier.

Redan i borjan av 1920-talet hade stora delar av
landet tillgéng till elektricitet. Behovet av el-
energin fanns d& som nu frédmst i den sddra delen av
landet och stora kraftmidngder mdste dirfdr Sverfdras
p& ladnga avstdnd frén de norrlédndska vattenkraft-
verken. I borjan var inte tdtorternas och industrins
eltekniska system lika, industrin och elproducenterna
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valde vixelstrom medan stdderna elektrifierades med
likstrdm. Denna tekniska skillnad innebar svarigheter
att koppla samman olika omrdden av elfdrsérjningen.
En viktig &ndring gjordes i ellagen 1938. Antalet
producenter och distributdrer hade okat kraftigt
sedan lagens tillkomst och konkurrensen var koncent-
rerad till platser med ldnsam distribution, dvs.

till stdderna och de stdrre tdtorter. Ddremot hade
landsbygdsdistributionen kommit p& efterkdlken.
Distributionsfdretagen, som var lokala monopol, kunde
mer eller mindre godtyckligt bestdmma avgiftssatt-
ningen i sina taxor och motivera skillnaderna med
hjdlp av olika modeller f&r kostnadsberdkningen.
svdrigheter att snabbt elektrifiera landsbygden
p.g.a. ddlig l8nsamhet for distributionsforetagen,
gjorde att lagstiftaren bestdmde att koncessions-
skyldigheten skulle utvidgas till att ocksd omfatta

14gspédnningsledningar f&r allmdn distribution.

Vid prdvning av koncessionsansckan skulle hdnsyn tas
till behovet av anldggningen samt kraven pa plan-
mdssighet beaktas. Med beh&vlighet avsdgs att hindra
att dubbla ledningsndt byggdes och med planmdssighet
avsdgs att det skulle stdllas krav pd god framfor-
h&llning i det fortsatta arbetet med att bygga ut
elndtet i landet. De nu uppstdllda kraven pd behovs-
prévning och planmdssighet innebar ocksé& en forstdrk-
ning av monopolen. Vidare bestdmdes att i s&drskilda
fall kunde den lidngsta koncessionstiden vara 60 ar.

Statens prisregleringsndmnd for elektrisk strodm
inrdttades 1938, d& lagen &dndrades. Prisreglerings-
institutet skulle bara gdlla de enskilda distributdr-
erna. Skdlet till detta var att det allmdnnas
intresse, dvs. statens och kommunernas, till alla

delar ansdgs fdrenligt med abonnenternas intressen i
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prisfrdgor. Dessutom hade kommunmedlemmarna mdjlig-
heter att genom kommunalbesvdr f& avgiftsfrdgorna

provade med hdnsyn till sjdlvkostnadsprincipen.

Under 1940- och 1950-talen elektrifierades &dven
storre delen av den svenska landsbygden.

Elkraftsutredningen, (SOU 1954:12), ansdg i sitt
betdnkande att en omorganisation av distributionen av
el pd landsbygden var nddvidndig att genomfdra och att
det fordrades att ett system skapades fér att ge
distributionsféretagen ldmpliga geografiska omraden
att verka inom. Vidare fdreslogs att koncession
skulle krdvas for alla starkstrémsledningar. Kon-
cessioner skulle ocksd kunna hdvas av rationali-
seringsskdl, om ledningen inte anvidnts under tre &r
som lagen senare kom att utformas, eller som en f&ljd
av overtrddelser av ellagens regler. Koncessions-
myndighet var kommerskollegium. Leveransplikt skulle
fortsdttningsvis gdlla dven fdr innehavare av omrd-
deskoncession samt leveransplikt eller transiterings-
tvdng f6r innehavare av linjekoncession. Skyldigheten
for koncessionshavare att underkasta sig prisregle-
ring utvidgades nu till att omfatta alla distributo-
rer, alltsd8 dven staten och kommunerna. Elkrafts-

utredningens forslag infdrdes i ellagen 1957.

Eldistributionsutredningens betdnkande Eldistri-
butionens rationalisering, SOU 1968:39, innehdll
bl.a. férslag om en i princip obegrédnsad distribu-
tionsplikt, m&jligheter till &terkallande av kon-
cessioner av rationaliseringssk&dl, tvangsdverldtelser
av eldistributionsndt och forslag till utdkad pris-
kontroll. Forslagen forkastades dock och en ny utred-
ning (Elutredningen) tillsattes 1971 f6r att utreda
eldistributionens fortsatta rationalisering. Detta

eyl
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arbete ledde till att riksdagen pd ndringsutskottets
hemstdllan &r 1976 godkdnde budgetpropositionens
forslag om riktlinjer f6r den fortsatta struktur-
omvandlingen pd eldistributionens omrdde. Taxeut-
jédmningar skulle efterstrdvas genom samordning av
landsbygds- och t&dtortsdistribution, kraven pd omrd-
deskoncessionerna vidgades till att omrddet skulle
vara "ldmpligt frdn allmdn synpunkt" och en ldmplig
enhet "med hidnsyn till eldistributionens &ndamdlsen-
liga anordnande". Kommunernas inflytande over eldist-
ributionen &kade betydligt genom denna lagdndring och
huvudansvaret for ldmplighetsprdvningen skulle i
fortsdttningen ligga p& det allménna.

Lagen (1976:240) om forvarv av eldistributions-
anlidggningar m.m. inneh8ller tillsté&ndskrav fér f&r-
vdrv av anldggning som kr&d@ver koncession. Dessutom
fdr inte den som innehar koncession f6r en stark-
strémsanldggning utan tillstdnd férvdrva andelar i
ekonomisk forening som dger distributionsanldggning
eller aktier i bolag som dger eldistributions-
anldggning och vars aktier inte &dr noterade vid
Stockholms fondbdrs, om inte koncessionsmyndigheten
meddelar tillstdnd. Ett syfte med lagen dr att kunna
fdlja och paverka strukturomvandlingen inom distribu-
tionsverksamheten. Dd&remot ger inte lagen négra
regler betrdffande s.k. vertikal integration, dvs.
att elektrisk anldggningar fér bdde produktion och
distribution till abonnenter och kunder &dgs och kont-

rolleras av en enda innehavare.

Fdrvarvstillstdnd far vigras om ett férvarv inte &r
"férenligt med eldistributionens &ndamdlsenliga an-
ordnande" eller sdkanden inte anses fran en "allmin
synpunkt lamplig att utdva distributionsverksamhet'.
Beslut kan dverklagas hos regeringen. D&varande sta-
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tens energiverk fick under 1990 in omkring 20 ansok-

ningar om forvdrv for prdvning.

Genom &ndring i ellagen 1982 stdlldes ocksd 8kade
krav pd att anpassning skulle ske av kraftledningar

till planeringen av miljdn och samhdllet.

Bestdmmelser om kdpskyldighet och prisreglering av
elkraft fr&n smd kraftverk, mindre &n 1.500 kW, togs
in i ellagen 1988.

Fr&n 1975 och framdt har ellagen dven paverkats av
annan lagstiftning. Hir ldmnas ndgra exempel.

Ledningsrdttslagen (1973:1144) ger, efter lantmdteri-
forrdattning, rdtt for den som har behov av att dra
fram och bibehdlla t.ex. elledning &ver annans mark.

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering

skall kommunerna frédmja energihushdllningen och verka
fér en sdker och tillrdcklig energitillfdrsel. Detta
skall ske i ndra samarbete med andra kommuner, kraft-

féretagen och andra intressenter.

Fastbrdnslelagen (1981:599) som har till syfte att
minska landets oljeberoende och syftar till att
framja anvandandet av inhemska fasta brdnslen.

Plan- och bygglagen (1987:10) meddelar forutsatt-
ningar fér detaljplaner och omradesbestadmmelser samt

om bygglov, rivningslov och marklov.

Genom dndringar i lagen (1987:12) om hushdllning med
naturresurser har kraven vid koncessionsprévningar
skdrpts ytterligare pd att hdnsyn skall tas till

miljo, hdlsa och natur.
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Elmarknaden inom de europeiska gemenskaperna (EG).

EG:s s.k. "vitbok" frdn 1985 anger betridffande
energimarknaden att handeln skall gdras friare, tek-
niska och fiskala hinder skall undanrdjas och kon-
kurrensen skall stdrkas i den offentliga upphand-
lingen. M&let &r att dessa &tgidrder skall vara genom-
férda senast till 1993, d& den inre marknaden skall

vara genomford.

Ministerrddet antog 1986 en mdlsdttning fér energi-
politiken fram till 1995 som inneb&dr bl.a. 6kad pris-
och kostnadstransparens, minskning av handelshinder,
6kad konkurrens, harmonisering av skatter och miljo-
normer och en forbdttrad infrastruktur. I en utvdrde-
ring som gjordes 1988 konstaterade kommissionen att
endast vissa mdl skulle kunna uppnds till 1995 och
att den energipolitiska mdls&dttningen d&rfér mdste
revideras.

Monopol &r inte forbjudna enligt Romfdrdraget. D&Ar-
emot ingriper kommissionen om missbruk av marknads-
position, som &r beroende av kontroll- och &dgarfér-
hdllanden, uppdagas.

I mdnga av EG:s ldnder har statliga eller privata
foretag monopol pd dverfdring och distribution av
elenergi. Driften av stamndtsledningar for elenergi
dr ett naturligt monopol. F6r att hindra att handeln
inte skall hdmmas strdvar kommissionen efter att
elanvdndare skall f& direkt tillgdng till elniten.

Genom raddsdirektiv nr 90/547/EEC om eltransit, som
antagits av ministerr&det, innebdr att medlemssta-
terna skall ha genomfdrt nddvidndiga dtgdrder for att
underlédtta transit av el genom respektive hdgspan-
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ningsndt. Detta betyder inte infdrandet av s.k.
third-party-access (TPA) utan dr endast ett steg i
utvecklingen mot en 8ppnare marknad. TPA innebdr ett
system didr stamnidtsbolag och eldistributdrer har
skyldighet att erbjuda intressenter villkor for an-
vindandet av deras respektive ndt. S3 skulle el-
konsumenter ha méjlighet att kdpa el fran valfri
producent och f8r detta betala en avgift for nytt-
jandet av elndtet. Kommissionen arbetar for att ta
fram ett nytt sddant direktiv.

Under 1990 antogs ytterligare tvad direktiv av bety-
delse f8r elmarknaden av ministerrddet. Radsdirektiv
nr 90/531/EEC om procedurerna for offentlig upphand-
ling av varor samt bygg- och anldggningsarbeten vid
bl.a. produktion, distribution eller transport av
elenergi fdr att hindra diskriminering vid anbuds-
forfaranden. RAdsdirektiv 90/377/EEC om fdrbdttrad
transparens av gas- och elpriser till industriella

slutkonsumenter.

Avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomréde,
EES-avtalet, undertecknades den 22 oktober 1991 och
det trdder i kraft den 1 januari 1993. Sveriges god-
kdnnande av avtalet innebdr ett accepterande av EG:s
lagstiftning om handel och konkurrens. Forutom till-
ldmpliga artiklar i Romfdrdraget gdller avtalet &dven
EG-direktiv och regleringar som antagits av minister-
rddet. De viktigaste delarna for elsektorn dr regle-
ringen om informationsplikt till kommissionen vid
vissa investeringar inom energisektorn, direktivet om
begrédnsningar av elproduktion som sker genom petro-
liumprodukter, transiterings- och pristransparensdi-
rektiven samt direktivet om offentlig upphandling av
varor och arbete vid bygg- och anlédggningsarbeten
inom energisektorn. Dessutom kan nya direktiv komma

aLitat
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att meddelas, rdrande TPA och en kombinerad koldi-
oxid-/energiskatt.

Lagstiftning

Ellagen, lag (1902:71 s.1), innefattande vissa be-
st@mmelser om elektriska anldggningar, har, som redo-
visats hdr ovan, &dndrats ett flertal gdnger under
drens lopp och anpassats till férdndringarna i sam-
hdllet.

Huvudsyftena med lagen &r att trygga en &ndamdlsenlig
férsdrjning av elenergi i hela samhidllet och till
skdliga villkor, sdkerstdlla en rationell distribu-
tionsverksamhet, gdra det mdjligt att ta hdnsyn till
kommunala intressen och att beakta planmdssighets-

och miljodkrav.

Ellagen definierar en elektrisk anldggning som en
"anldggning med ddri ingdende sirskilda foremdl for
produktion, upplagring, omformering, &verfdring,
distribution eller nyttjande av elektrisk strém". Om
olika delar av samma anldggning har olika innehavare,

anses varje sddan del som en sdrskild anlidggning.

FOor att f& distribuera el krdvs enligt ellagen kon-
cession vilken beviljas av regeringen eller N&rings-
och teknikutvecklingsverket, NUTEK, tidigare statens

energiverk.

Tva typer av koncessioner utfdrdas idag, linje-

koncessioner och omrddeskoncessioner.

Linjekoncession skall avse en ledning med i huvudsak
bestédmd strédckning och fdr endast meddelas om led-
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ningen behdvs och dr férenlig med en planmdssig
elektrifiering. Innehavaren av koncession har en
skyldighet att fdrse de konsumenter och distributodrer
som dr anslutna till ledningen med energi och/eller
uppldta ledningen for Overforing (transitering) under
vissa forutsdttningar. Sddan skyldighet att leverera
och dverfdra elenergi finns dven i 6vrigt gentemot
férbrukare, vars verksamhet &r av stdrre betydelse
for det allmdnna. Didremot framgdr inte av lagtexten
eller fdrarbeten till lagen att det finns ndgon
sjdlvklar rdtt till transitering av elenergi for en
enskild kunds rdkning. Skyldighet att upplata linjen
for overfdring av strém fdreligger endast da& kon-
cessionshavaren inte sjdlv kan leverera. Frivilliga
transiteringsavtal kan dock ingds och leveransvill-
koren kan dd komma att granskas av NUTEK. Innehavaren
av linjekoncession skall frén allmdn synpunkt finnas

vara lidmplig att utéva sddan verksamhet.

Oomrddeskoncession medger innehavaren rdtt att uppfodra
eller forvalta elledningar i ett avgrédnsat geogra-
fiskt omrdde, inom vilket i princip alla som onskar
bli anslutna skall fdrses med el. Lagen stdller tva
krav p& den som skall inneha omradeskoncessioner.
Eldistributdren skall frdn allmdn synpunkt vara l&mp-
lig och omré&det skall utgdra en med hdnsyn till el-
distributionens &ndamdlsenliga anordnande l&dmplig
enhet. Rationella enheter skall alltsd bildas dels
med hdnsyn till det aktuella omrddet, dels med h&dnsyn
till angridnsande distributionsomrdden. Aven h&énsyn
till regionalt samarbete till skydd mot avbrott och
stérningar, reservdelshdllning, deltagande i tekniskt
utvecklingsarbete m.m. vdgs in i beddmningen. Nagon
transiteringsskyldighet har inte innehavare av omrd-
deskoncessioner. Innehavare av omrdadeskoncession for
yrkesmdssig distribution &r dock i vissa fall skyldig
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att kdpa strém fradn elproduktionsanldggning som &r
beldgen inom omrd&det. Vissa begrdnsade mdjligheter
att &ndra omrddeskoncessionernas utstrdckning finns,
om det fordras fér att gdra distributionen &ndamdls-
enlig och grédnsdndringen kan ske utan synnerlig ola-

genhet f&r den koncessionshavare som pdverkas.

Koncessioner fdr inte strida mot detaljplaner och
omrddesbestidmmelser enligt plan- och bygglagen och
vid prdvningen skall d@ven naturresurslagens regler
beaktas.

Koncessioner meddelas for viss tid, inte oversti-
gande 40 eller, om det finns sdrskilda sk&dl, 60 ar.
Koncessionstiden sidtts normalt till hdgst 25 &r. Det
innebdr i praktiken att ingen konkurrens finns mellan
olika eldistributérer d& varje distributdr innehar

ensamrdtt inom ett givet omradet.

Koncessioner fdr heller inte dverl&tas utan att
tillstdnd meddelats.

Innehavare av koncession dr skyldig att distribuera
el fdr normala fdrbrukningsi&ndamdl inom omrédet. I
princip finns inte leveransskyldighet av el fdr upp-
vdrmningsidndamdl till ett existerande eller planerat
fjdrrvidrme- eller naturgasomrdde. Undantag gdrs £for
vdrmepumpar i vissa fall. Vidare gdrs undantag fér de
fall d& vdrmefdrsdrjningen till en byggnad inom ett
sddant planerat eller existerande fjdrrvidrme- och
naturgasomrdde med stdrre fdrdel kan fdrsdrjas med

elenergi &n med det f&r omrddet gemensamma systemet.

Koncessionen kan &terkallas helt eller delvis om
foreskrifter eftersadtts, forpliktelser enligt lagen

inte f6ljs eller ndtet inte brukats under en f&ljd av
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tre 4r. Eftersom anldggningen &r egendom som tillhér
innehavaren mdste, om dterkallelsebeslut meddelas,
frivilliga uppgdrelser trdffas sd att inte berdrda
abonnenter drabbas av uteblivna leveranser.

Nadgon formell skyldighet f&r kommunerna att distri-
buera el finns inte.

Kort om sjdlvkostnadsprincipen och likstdllighets—
principen

Madnga eldistributionsfdretag drivs av kommuner. Kom-

munallagen och begrdnsningsreglerna som de utformats

i rdttspraxis och kodifierats i 1991 &rs kommunallag

paverkar det sdtt pd vilket verksamheten far bedrivas
och hur avgifterna far sdttas av de kommunala huvud-

mannen.

Avgifterna far inte &verstiga kostnaderna fdr verk-
samheten vilket innebdr att dessa inte far bestidmmas
till s8 hdga belopp, att de tillfdr kommunen vinst.
Denna sjdlvkostnadsprincip hdnger ndra samman med
forbudet mot spekulativ verksamhet, som innebdr att
kommunen inte fdr inldta sig i verksamheter som
enbart d&r avsedda att ge vinst. Aven likstdllighets-
principen och sjédlvkostnadsprincipen har berdrings-
punkter, likstdllighetsprincipen innebdr att alla
medlemmar skall behandlas lika och av detta féljer, i
vart fall teoretiskt, att likstdlligheten inte &r
uppfylld forrdn avgiften sammanfaller med sjalv-

kostnaden.

Sjdlvkostnadsprincipen skyddar inte kunderna mot for
héga kostnader. En granskning av verksamheten innebar
att endast eventuella vinstpdslag och uppkomna &ver-
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skott kan sdrskilt undersdkas vid prdvningen. Sjdlv-
kostnadsprincipen ger inte besked om hur 1l8ga avgif-
terna f&r vara. Detta beror p& att varken kommuner

eller landsting &r rattsligt skyldiga att finansiera
ndgon verksamhet helt med avgifter. Man kan mycket -
vdl vdlja att helt skattefinansiera viss verksamhe-

ten.

Likstdllighetsprincipen medfdér att visst abonnent-
kollektiv eller vissa enskilda kunder inte f&r dis-
krimineras genom olika taxor med olika avgiftssitt-
ning. Undantag kan gdras om det finns sakliga ské&l.

Det forekommer att flera olika distributérer &r verk-
samma inom en och samma kommun. Skillnader i avgifts-
sdttningen férekommer och detta kan bero pd varie-
rande kostnader fdr rdkraften samt verksamheternas
respektive individualiserade kostnader. Begrdnsning-
arna som féljer av sjdlkostnads- och likst&dllighets-
principerna gédller endast fdr distributionen av el-
energi inom kommunens grédnser. Det stdr kommunen
fritt att utjdmna eventuellt fér hdga kommunala el-
avgifter med skattemedel.

Besvarsinstanser

Enligt ellagen dr koncessionshavare fér att &stad-
komma skdlig prissdttning skyldig att underkasta sig
reglering av pris, villkor fér leverans och &ver-
foring eller inkdp av strém. Prdvningen gdrs av pris-
regleringsndamnden fdr elektrisk strém. Syftet med
prisreglering &dr att fdrhindra att distributdr ut-
nyttjar sin monopolstdllning genom att begdra oski-

liga priser eller genom att till&mpa oskdliga leve-

85



86

Beskrivningar av ndgra avgiftsomraden SOU 1991:111

ransvillkor. Alla typer av distributdrer omfattas av

lagens regler.

Skidligheten i priss&dttningen skall beddmas s& att
leverantdren far tdckning for sina kostnader. R&-
kraft, drift, underhdll, fodrnyelse, kapitalkostnader,
avskrivningar och administration &r exempel pa kost-
nader som far beaktas. Aven skdligheten i fdrhdllan-
det mellan leverantdren och kunden i det aktuella
avtalsforhdllandet skall prdvas av prisreglerings-
ndmnden. Det samma gdller villkoren och priset for

transitering av elenergi.

Begdran om prisreglering kan endast gdras av kund som
nyttjar eller dnskar nyttja elkraft hos den eldistri-
butdér som dr koncessionshavare eller den som levere-
rar eller onskar leverera strém till anl&ggning fran
en elproduktionsanldggning som &r beldgen inom omrd-
det och som kan levereras med en viss hogsta effekt.

Ansdkan om prisreglering l&mnas till NUTEK, tidigare
statens energiverk, som begidr yttrande i &drendet fran
den berdrda eldistributdren. Finner NUTEK att fram-
stdllningen inte &r uppenbart ogrundad &verlamnas
drendet till statens prisregleringsndmnd for elek-
trisk strdm. Ndmnden &dr fristdende fran koncessions-
enheten p& NUTEK. Ddremot fungerar enheten som ndmnd-
ens kansli och skall ocksd tillse att &rendena blir
ordentligt utredda. Ledamdterna i denna ndamnd utses
av regeringen for perioder om tvd och ett halvt ar
och personerna representerar savdl eldistributoérs-
som abonnentintressen. Ordfdranden &dr jurist.

I fdrsta hand skall ndmnden fdrsdka &stadkomma fri-
villiga uppgdrelser. I syfte att forlika parterna
overlamnar namnden drendet till Svenska elverks-
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foreningens (SEF) tariffkommission. Kommissionen
bestod under 1989 av tio ledamdter. Lyckas tariff-
kommissionen i sitt forlikningsarbete kan &drendet
avskrivas hos ndmnden. Om forlikning genom tariff-
kommissionens fdrsorg ddremot inte kan komma till
stédnd eller visar sig utsiktslds redan fran bdrjan
kan prisregleringsndmnden inom sig utse en forlik-
ningsman med uppgift att forscka ena parterna. Om
inte heller detta lyckas upptas &drendet till avgo-

rande av namnden.

Ndmndens beslut kan inte &verklagas och gdller enbart
férhdllandet mellan den klagande och leverantdren.
Skulle parterna sluta avtal som strider mot ndmndens
beslut, dr detta avtal utan verkan. Parterna kan
avvika frdn vad ndmnden beslutat endast om n&mnden
efter ny framst&dllan frdn ndgon av dem &ndrat eller
upphdvt sitt beslut. Nd&mndens beslut har sdledes inte
ndgon allmdn prejudicerande verkan. Om en elleveran-
tdr inte fdljer ndmndens beslut mdste abonnenten
vdnda sig till allmdn domstol f&ér att f& saken prévad
och avgjord. Det dr sdledes leverantdren som sjdlv
avgor om taxan skall dndras for de 6vriga abonnenter-
na efter ett fdllande avgdrande i prisregleringsnamn-
den.

Nédmndens reglering av priser dr inte omfattande,
vanligen 20 & 30 drenden per &r. Ndmnden prdvar
endast fem till tio &renden per &r. Flertalet foérliks
genom SEF:s tariffkommission. Ar 1989 forlikades 14
drenden medan tre avgjordes av ndamnden och 1990 inkom
sammanlagt endast 13 drenden. Flertalet ror anslut-
ningsavgifter och gédller inte ndgra stdrre summor.
Ovriga tvister ror eltariffer eller allminna leve-
ransvillkor. Kostnaderna for ndmndens verksamhet
tdcks av allmdnna medel.
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D& eldistributionen ombesdrjs av en kommunal for-
valtning kan fullmdktiges beslut om eltaxa Overklagas
genom kommunalbesvdr (laglighetsprévning) till kam-
marrdtten och, efter prévningstillsté&nd, till rege-
ringsrdtten. Kammarrdttens dom har prejudicerande
verkningar och varje enskild kund behdver inte klaga
for att f& samma férhdllande omprdvat. Kammarrdtten
kan dock endast upphdva ett enskilt beslut, inte
dndra dess materiella innehdll utan det &r laglig-
heten i fullmdktiges beslut som proévas.

Rattspraxis
Prisregleringsndmndens utldtande 1985-09-27, 5/82

Abonnenten yrkade Aterbetalning av en del av honom
erlagda férbrukningsavgifter fér dren 1981 till 1984.
Skdlen, som bestreds av kommunen, var att kommunens
avgifter var oskdligt hdga beroende pd dels sittet
att redovisa kapitaltjanstkostnaden, dels att kom-
munen rdknade med fdr hdg rédnta pd elrdrelsens kapi-
tadl.

Prisregleringsnamnden konstaterade att det inte klar-
gjorts vilka principer som skall ldggas till grund
foér prissdttningen av elektrisk strém och att ellagen
inte gér ndgon skillnad mellan & ena sidan kommunala
elverk och statliga verk och & andra sidan distribu-
tionsbolag och fdreningar. Allmd&nt torde g&dlla, menar
ndmnden, att prissidttningen bdr vara sddan att dist-
ributdren f&r tidckning foér alla med distributionen
forenade kostnader. Dessa utgdrs av kostnader for
rdkraft, for drift, underh&1ll och fdrnyelse, for
rinta pd l&nat kapital och skilig avkastning pd eget

kapital samt f6r administration.
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Nidmnden noterade att om en eldistributdrs taxa vid en
jamforelse med andra stora leverantdrers taxor visade
sig vara avsevdrt hdgre &n de taxor med vilka den
jdmférs, kan det finnas anledning att ndrmare granska
verksamheten med avseende pd de faktorer som har
betydelse fér prissdttningen. Aven om ndgon sédan
skillnad inte fanns innebar detta inte automatiskt

att taxan var skdlig.
Meravskrivningar

Meravskrivningar utgdr skillnaden mellan kalylmdssiga
och bokfdringsmidssiga avskrivningar. Prisreglerings-
namnden fann att det i princip dr rimligt att beakta
meravskrivningarna som en kostnad i elrdrelsen, om
dessa tillgodrdknas abonnenterna vid framtida inves-
teringar och minskar dels anldggningarnas bokfdrda
vdrde, dels det rédntepliktiga kapitalet. Kommunen
gjorde emellertid inte detta.

Réantesatserna

Internrdntan, dvs. den avkastningsrdnta som kommunen
krdver p& det kapital som disponeras i elrodrelsen,
féljde de av Svenska kommunforbundet rekommenderade
ridntesatserna foér de aktuella &ren. Fdr perioden lag
statens avkastningsridnta och kommunens internré&nta pé
i stort sett samma nivd. Prisregleringsndmnden godtog
att det i sjdlvkostnaden bdr ingd skdlig avkastning
p& eget kapital och att den av kommunen till&mpade
internridntan ridknades pd hela det investerade anldgg-
ningskapitalet i elrdrelsen.
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Marknadsstrukturen

Producenterna genererar elenergi for grossist-
forsdljning till storférbrukare, som t.ex. distribu-
torer och industrifdretag. Detaljdistribution sker
sedan till slutkunderna, hush&1ll, mindre industrier
etc. Det forekommer ocksd andra varianter, att pro-
ducenter distribuerar el, att mdnga distributdrer har
viss egen produktion, att industrier inte bara for-
brukar el utan ocksd &r producenter. Handel med el-
energi sker pd olika marknader, p& marknaden f&r
tillfdllig kraft koper och sdljer producenter mellan
sig, p& marknaden foér fast kraft képer storkunder
kraft av producenterna med ldnga avtalsperioder och
pd marknaden fér flexibla leveranser, sekunda kraft,
dvs. kép av avbrytbar eller avkopplingsbar kraft.

Elproducenterna

Agandet av de svenska eltillgdngarna domineras av ett
tiotal fdretag, se betdnkandet Beskattning av kraft-
foretag (SOU 1991:8). Det statliga affidrsverket
Vattenfall producerar ndra 50 % av landets elproduk-
tion. Den resterande delen av produktionskapaciteten
dgs av kommuner (omkring 20%), enskilda (omkring 20%)
och av AP-fonder, lontagarfonder, pensionsfonder och

férsdkringsbolag (omkring 10%).

Produktionen av elenergi 1990 férdelades i huvudsak
enligt féljande; vattenkraft 72 terrawattimmar (TWh)
och kdarnkraft 65 TWh av landets totala elproduktion
av 142 TWh. Ar med normal tillgdng p& vatten och med
normal temperatur brukar kdrnkraften svara for om-
kring 70 TWh. Den sammanlagda installerade effekten
uppgick 1990 till omkring 33 700 megawatt (MW), varav
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knappt 50 $ i vattenkraftsstationer och 30 % i kdrn-
kraftsverk. Av den totala installerade effekten &dgs
nidstan 90 % av kraftfdretag som ingdr i den s.k.
Samkdrningsgruppen. Den bestdr av elva samarbetande
kraftfdretag, Sydkraft AB, Stockholms Energi AB,
Krdngede AB, Stora Kraft AB, ASEA AB, Gullspangs
Kraft AB, Bakab Energi AB, Graningeverkens AB,
Skellefted Kraft AB, Uddeholm Kraft AB och Vatten-
fall. De sju foérst ndmnda fdéretagen bildar ocksa en
sirskild samkdrningspool, Krdngedegruppens Samkorning
AB som ocksd agerar som en aktdr mot ovriga kraft-

foretag.

Transitorerna

Fdr niarvarande dr elva kraftfdretag transitdrer med
abonnemang p& overforingskapacitet pd stamnidtet.
Utbyte av tillf&dllig kraft sker med stdd av det s.k.

samkdrningsavtalet.

Eldistributdrerna

I Sverige finns 289 eldistributérer, som tillsammans
har 4.9 miljoner abonnenter. De kommunala verken och
bolagen motsvarar omkring 56 % av antalet foretag och
dessa levererar till ndra 66 % av det totala antalet
abonnenter. De privata bolagen levererar el till
omkring 20 % av abonnenterna och motsvarande siffra
fdér statens verk och bolag &r omkring 11 %. Av dist-
ributionsféretagen har 165 stycken fdrre &n 10.000
abonnenter. Av distributionsforetagen dr 59 stycken
ekonomiska fdéreningar. Sydkraft AB, med kommunalt
dgarinflytande, distribuerar el till 69 kommuner i

sydsverige och bolaget har omkring 465.000 abonnent-
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er. Vattenfalls eldistribution omfattar totalt
557.000 abonnenter.

Tabell 1

Olika foretagstypers andel av abonnemang och dist-
ributérer samt genomsnittligt antal abonnemang, 1988.

Foretagstyp Andel av Andel av Genomsnitt-
abonnemang distributdrer ligt antal
abonnemang/
foretag
% % tusental

Kommunala verk 40 29 22,5
Statliga verk 7 2 54,1
Kommunala bolag 25 26 i85 8
Statliga bolag 4 5 1L/
Privata bolag 19 15 20,3
Ovriga 5 23 3,9
Totalt 100 100 16,0

Kdlla: Svenska elverksfdreningen

Det totala antalet elabonnemang i Sverige &r ca 4,9
miljoner. De fem stérsta distributdrerna &r 1988,
mdtt i antal abonnemang, framgdr av tabell 2.

Tabell 2

De fem storsta eldistributdérerna 1988

Distributdr Antal 1lagsp&nnings-
kunder 1988

Stockholm Energi AB 426.200
Statens vattenfallsverk 375.000
Sydkraft AB 300.000
Energiverken i Goteborg AB 229.200
Malmé Energi AB 160.000

Kdlla: Konkurrens i Sverige, SOU 1991:28 s. 341
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Av de fem stdrsta distributdrerna var Stockholm
Energi AB, Energiverken i Gdteborg AB samt Malmd

Energi AB, numera fdrsd&lt, kommunala bolag.

De kommunala energibolagen bedriver ofta &dven

fjdrrvdrme- och i ndgra fall ocksd gasdistribution.

Endast ett fdtal av de kommunala eldistributdrerna
har egen elkraftsproduktion. Det &r vanligen stérre
distributdrer sdsom Stockholm Energi AB, Skellefted
Kraft AB och Umed Energi AB.

Under senare ar har eldistributionsfdretagen allt mer
utvecklats mot energitjdnstforetag, dvs. genom mark-
nadsdiversifiering. Det innebdr att de fdrutom sjdlva
eldistributionen ocksd férsdker foérmd kunderna att
hushdlla med elen samt att dver tiden j&mna ut elkon-
sumtionen f8r att uppnd en effektivare energianvand-
ning och produktion. Detta sker dels genom informa-
tion och rddgivning, dels genom tariffernas utform-

ning.

Energisparrddgivning etc. bedrivs &ven av privata
foretag. Framvdxten av energitjanstforetag skall ses
mot bakgrund av stigande elpriser, oSkat miljomed-
vetande samt det faktum att eltillforseln inte kan
oka sd mycket mer med de befintliga produktions- och
distributionsanldggningarna. Ocksd statsmakterna har
genom uttalanden i propositioner m.m. medverkat till
utvecklingen.

Slutkunderna

Antalet industriabonnenter 1989 var omkring 41.500
stycken och dessas elférbrukning var omkring 54 TWh
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eller 42 % av den totala elfdrbrukningen. Abonnen-
terna av 18gspidnd el, dvs. hushdllen i fdrsta hand,
var 1989 ungefdr 3.7 miljoner och forbrukade omkring
30 TWh eller 23 % av den totala elfdrbrukningen. Den
tredje stdrsta kundkategorin 1989 var lokalsektorn
som forbrukade omkring 24 TWh eller 19% av den totala
férbrukningen. Gasverk, varmeverk och kraftverk for-
brukade omkring 8 TWh, jordbruket 3 TWh och &vriga
forbrukare omkring 8 TWh.

Konkurrensférhdllanden

Konkurrensen p& elmarknaden &r obetydlig. Det finns
fér nirvarande smd eller inga mdjligheter fér ater-
distributdrer eller slutkunder att sluta avtal med
annan leverantdr &n den som innehar koncessionen. De
befintliga producenternas stdllning pd marknaden
skapar svarigheter f&r nyetableringar, vilket inte
gagnar konkurrensen. Producenterna har mellan sig
delat upp landet i sdrskilda leveransomrdden. Kraft-
producenterna samutnyttjar stamledningarna f&r att na
ett effektivt anvdndande av kraftverksledningar.
Overfdring och distribution av elenergi &r ocksd ett

naturligt monopol.

Det kan ligga stordriftsvinster i att fdrb&dttra sma,
oldnsamma och tekniskt &lderstigna distributions-
foretags finansiella stdllning. Vidare kan positiva
effekter nds med administrativ och teknisk samordning
genom vertikal och horisontell integration. Vertikal
integration innebdr att samma fdretag bdde producerar
och distribuerar elenergi. Horisontell integration
innebdr att producent eller distributdr kontrollerar
andra producenter eller distributodrer.

15
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Nackdelen med vertikal integration &r att bdde el-
marknaden och elproduktionen monopoliseras. Den
lokala eldistributionen, som &r bdde ett legalt och
ett naturligt monopol, k&nnetecknas av fallande
styckkostnader. Integreringen medfor darfor att
monopolet utvidgas till att &ven omfatta producent-
ledet, i och med att "distributdren" koper el av
"producenten", dvs. samma fdretag i bdda fallen,
oavsett vad energin kostar. Andra effekter av
integreringen kan vara minskad kostnadseffektivitet,
hinder for etablering och att inga reella forhand-

lingar om pris och leveransvillkor fdrs pd grund av

X

marknadsuppdelningen. Omkring 26 % eller 30 TW av
1989 A4rs produktion av el sdldes av fdretag som var
vertikalt integrerade.

Prisbildning

Eldistributdrerna tilldmpar i regel samma tariffer
inom hela sitt distributionsomrdde. I en kommun eller
en tdtort med flera distributorer kan detta medfodra
att olika tariffer tilldmpas. Det hdvdas ofta att
invdnarna i en kommun av rdttviseskdl bdr ha ungefir
samma elprisnivd. Denna frd&ga har ocksd uppmdrksam-

mats av riksdagen.

Lagspdnningstaxorna &ndras vanligen den 1 januari
varje &r. Taxan bestdr av en fast och en rérlig av-
giftsdel. Den fasta avgiften skall tdcka distributo-
rens kostnader for mdtning, debitering etc. samt
delar av det egna distributionsndatet. Den rodrliga
avgiften, som betalas i 6re per fdrbruka kWh, skall
tidcka rdkraftskostnaden och &vriga delar av det egna
distributionsndtet. Fdr hushdllskunder med eluppvirm-

ning erbjuder flertalet distributdrer en tidsdiffe-
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rentierad energiavgift. Avgiften, som &r ldgre under
tider d& den totala elkonsumtionen &r 1&g, skall ha
en styrande effekt pd elfdrbrukningen fr&n hdglast-
till l3glasttid. F6r att kunna dra nytta av den tids-
differentierade taxan bor elkunden ha m&jlighet att
anvdnda alternativa brdnslen fOr uppvdrmning under
héglasttid samt teknisk utrustning som mdjliggdr att
varmvatten som forbrukas under hdglasttid kan vdrmas
under l&glasttid.

Priset for elenergin varierar betydligt mellan olika
distributdrer. Exempelvis varierade den &rliga el-
kostnaden for en kund i elvdarmd villa mellan 3.500
och 7.300 kr. f6r &r 1987 enligt NUTEK:s utredning
Elmarknaden i fordndring, B 1991:6.

I denna utredning frdn NUTEK anges tva huvudsakliga
skdl for att infora regler som gér det méjligt for
elkunderna att fritt vdlja leverantdr. For det férsta
leder ©kad konkurrens till att producenter och ater-
distributdrer tvingas att effektivisera verksamheten
och hdlla laga priser. Fdr det andra skapas foérut-
sdttningar f6r andra kontraktsformer pd el, d&r kund-
ernas behov i stdrre utstrdckning dn i dag blir styr-
ande. P& en konkurrensutsatt elmarknad blir det,
menar utredningen, dessutom ldttare for nya aktérer
att komma in pd marknaden. Konkurrens &r mdjlig att
dstadkomma i tvd led pd marknaden dels mellan pro-
ducenterna, dels i forsdljningsledet, och forutsédtter
att transportvdgarna for elenergin skall ligga &ppna.
Det &dr inte tillrdckligt att ndten &r formellt till-
gangliga utan utformningen av tariffer och villkor
skall vara sd utformade att nidten i praktiken kommer

att fungera som en marknadsplatser fér handel med el.
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Slutsatserna i NUTEK:s utredning kan sammanfattas s&
att den svenska elmarknaden bdr Oppnas for fri kon-
kurrens. All produktion, all fo6rsdljning och all
anvandning av el skall vara dppen for konkurrens.
Ndten skall vara tillgdngliga pd ett icke diskrimi-

nerande sdtt for inmatning och uttag av kraft.

NUTEK menar att det dr en skyldighet for staten att
via lagstiftning garantera denna tillgdnglighet och
pd detta sdtt gdra det mdjligt att med handel av el i
oppen konkurrens. For att underldtta handel skall de
olika n&dten fungera som nationella, regionala och
lokala marknadsplatser for kraftaffdrer. Avgifterna
till ndtforetagen skall betalas i anslutning till
abonnemangen och de kostnader som varje in- och ut-
matning faktiskt medfdr och inte till det geografiska

avstdndet mellan leveranspunkt och kund.

Utredningen konstaterar att utdkad konkurrens och
frihet i produktions- och fdrsdljningsledet stidller
hdégre krav &n tidigare pd regler for att hdlla de

elektriska ndten Sppna.

SPK:s sammanfattande bedémning av elmarknaden, Kon-
kurrensen i Sverige (SOU 1991:28 s.342)

"Eldistributionen ombesdrjs till stdrsta delen av
kommunala verk eller bolag. Kunderna &r madnga och med
varierande uttagsmonster av elkraften. Distributdrer-
na har monopol pd elfdrsidljningen inom sina distribu-
tionsomrdden och m&jligheterna fér elkunderna att
vdlja elleverantdr dr mestadels obefintliga. Bl.a.
till £61jd av detta har prisregleringsndmnden for
elektrisk strém inrdttats. Dar kan en elkund f& pris
och O6vriga leveransvillkor som hans eldistributoér

O



98

Beskrivningar av ndgra avgiftsomraden SoU 1991

tilldmpar prdvade. Denna besvdrsvdg innehdller dock
vissa begrédnsningar. Ndmndens beslut dr inte allmén-
giltiga, endast den som klagar &dr berdttigad till

rattelse i enlighet med ndmndens avgdrande. Ndmndens

beslut kan heller inte &verklagas.

Eldistributdrer distribuerar forutom el ofta &dven
fjdrrvdrme och andra tjdnster. Som utférligare be-
handlas i separat rapport om elmarknaden &r det
vdasentligt, fo6r att undvika subventioner mellan olika
verksamheter, att distributdrerna till&@mpar redo-
visningsmetoder som korrekt fordelar fast och gemen-
samma kostnader pd& olika verksamhetsgrenar."

12
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Tjansten

Avfallshantering utgdrs av dels insamling och bort-
forsling av avfall, dels behandlingen av avfallet,
dvs. deponering, fdrbrdnning, atervinning och kom-
postering. Betrdffande behandlingen hdller nya tek-
niker pd att utvecklas, biofdrgasning av den orga-
niska delen i avfallet, hdgtemperaturfdrgasning av
utsorterad bréanslefraktion och upparbetning av papper

och plast och forsok med kdllsortering av avfall.

Avfall indelas i hushdllsavfall, industriavfall och
miljofarligt avfall.

Med hushdllsavfall avses enligt renhd&llningslagen
(1979:596) avfall och orenlighet som hdrrdr frén
hushd11l och didrmed liknande avfall. Hushdllsavfall

brukar indelas i fyra huvudtyper

hush8llsopor, t.ex. kdksavfall, sopor, pappers-
avfall,

drovsopor, t.ex. kasserade mdbler, cyklar, nor-
malt trddgdrdsavfall,

returpapper, t.ex. tidningar, telefonkataloger,
wellpappavfall samt

slam och latrin.

Begreppet industriavfall anvdnds for att beteckna
avfall frdn process- och tillverkningsindustrin,
handels-, affdrs- och kontorsverksamhet samt for
bygg- och rivningsavfall, schaktmassor, slagg och
aska samt fdr slam frdn avloppsreningsverk.
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Med miljoéfarligt avfall avses frdtande, giftigt eller
brandfarligt avfall enligt fdérteckning i fdrordningen
(1985:841) om miljofarligt avfall.

Inom EG pdgdr fdrsdk att harmonisera miljdvards-

lagarna till utgdngen av &r 1992. I mars 1989 under-
tecknade Sverige tillsammans med drygt 30 andra l&n-
der den s.k. Baselkonventionen om kontroll av grédns-

overskridande transporter av farligt avfall.

Insamling av hushdllsavfall

Kommunerna &r skyldiga att antingen sjdlva svara for
bortforslingen av hushdllsavfallet eller l&gga ut

hela eller delar av verksamheten pad entreprenad.

Av landets 284 kommuner 1987 skottes verksamheten i
egen regi av 19 % av kommunerna. S.k. blandad regi,
med vilket avses att insamling skedde b&de av kom-
munal och av privat entreprendr, forekom i 17 % av
kommunerna. Resten av kommunerna anlitade uteslutande
privata entreprendrer. Det dr frdmst i de mindre och
medelstora kommunerna som insamlingen av hushdlls-

avfall har lagts ut pd entreprenad.

Enligt en uppskattning gjord av statens naturvards-
verk insamlades i slutet av 1980-talet omkring 2,7
milj. ton hushdllsavfall vilket inkluderar grovsopor.
Uppskattningsvis svarade kommunerna for ca 55 % och
privata entreprendrer fo6r ungefdr 45 % av de insam-
lade hushdlls- och grovsoporna.

111
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Insamling av pappersavfall

Inom 18 kommuner finns utvidgat renh&llningsmonopol
och separeringsskyldighet i frdga om visst pappers-
avfall. Det stora flertalet kommuner har pd frivillig
vdg ordnat med s&drskild uppsamling av pappersavfall.

Insamling av industriavfall

Hamtning och transport av industriavfall sker till

overvdgande delen i privat regi.

Kommunerna kan med stdd av renhdllningsférordningen

skaffa sig monopol pd bortforsling av industriavfall,
vilket utnyttjats av 49 kommuner 1987. Hadmtningen av
industriavfallet skedde till &vervagande del i privat

regi.

Insamling av miljdfarligt avfall

Enligt férordningen om miljdfarligt avfall f&r s&dant
avfall endast transporteras p& vdg av kommunen eller

av den som fatt sdrskilt tillstdnd av liénsstyrelsen.

Tillstdnden &r i vissa fall begrédnsade till att gilla
enbart viss typ av avfall, t.ex. enbart oljeavfall

eller enbart ldsningsmedel.

Insamlingen av miljdfarligt avfall &r vanligen upp-
lagd pd s8 sitt att kommunen utser en huvudentrepre-
ndér som organiserar verksamheten. Denne besdrjer i
sin tur upphandlingen av de underentreprendrer som

skall svara for transporterna.
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Det kommunala monopolet vad gdller insamling och
transport av miljdfarligt avfall innebdr att indust-
rier och féretag som 6nskar transport av miljofarligt
produktionsavfall endast fdr vdnda sig till den eller
de entreprendrer som dr utsedda av kommunen och god-

kdnda av ldnsstyrelsen.

P& renh8llningsomrddet finns vid sidan av det kom-
munala upphandlingsreglementet tvd normalfdrslag
till upphandling av entreprenader, "Normalfdrslag
till avtal om renhdllningsentreprenad" vilket i
tilldmpliga delar utgdr utgdngspunkten fdr entrepre-
nadavtal inom omrddena insamling och behandling av
hushdlls- och industriavfall med en normal avtalstid
av fem &r, och "Normalfdrslag till fdrfrdgningsunder-
lag med avtal for transport av miljofarligt avfall",
som utarbetats &r 1984 respektive ar 1985 av Svenska
kommunfdrbundet och Akeriférbundet gemensamt. I nor-
malférslagen anges ocksd att kommunens upphandlings-
reglemente skall till&dmpas.

Ekonomiska styrmedel férekommer ocksd i anslutning
till avfallsfrdgorna. Frivilliga pantsystem finns for
returflaskor f8r &1 och ldsk samt f6r vin och sprit.
Vidare finns en forpackningsskatt. P& dryckesfdrpack-
ningar av aluminium, glas och plast tas det ut en
skatt pd atta ore.

Behandling av hush&llsavfall och industriavfall

Kommunen &r skyldig att se till att hush8llsavfall
frdn den egna kommunen slutligt omh&ndertas. Behand-
lingsanldggning fér hush&llsavfall skall finnas att
tillgéa.

1Bnkeil
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I Sverige fanns &r 1985 enligt SCB 416 avfalls- och
23 forbrdnningsanldggningar i drift i kommunal regi.
De flesta av dem, 420, hade en kommun eller ett kom-
mundgt renhdllningsfdretag som huvudman. Antalet
anldggningar som tog emot hushdllsavfall var 216.
Resterande 224 anldggningar mottog inte hushdlls-
avfall.

Behandling av miljdfarligt avfall

Endast Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB) eller
den som har sdrskilt tillst&nd far yrkesmdssigt slut-
ligt omh&nderta miljéfarligt avfall. SAKAB &dr till

96 % ett statligt bolag. Enligt riksdagsbeslut 1990
skall statens dgarinflytande minska och kommunernas

och industrins dgande O©ka.

Ovriga foretag med tillstd&nd att omh&nderta miljo-
farligt avfall - ett trettiotal - &r till skillnad
frdn SAKAB inte skyldiga att gdra det.

Lagstiftning

Kommunerna &r enligt renh&llningslagen (1979:596)
skyldiga att svara foér bortforslingen av hushdlls-
avfall och slutligt omhédndertagande av avfall. Avgif-
ten skall betalas enligt taxa som antas av kommun-
fullmdktige och i taxan skall anges vem som dr av-
giftsskyldig och till vem som avgiften skall betalas.
I taxan skall ocksd anges hur avgiften skall bestdm-
mas ndr tilldmpliga bestdmmelser om avgift saknas.

Avgiften skall betalas till kommunen eller till
entreprendren, dvs. den som utfdr renhdllningen.
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Lagen anger att avgifterna skall bestdmmas till det
hégsta belopp som behdvs fér att tdcka nddvadndiga
planerings-, kapital- och driftskostnader fér ren-
hallningen och frdn dessa kostnader skall avriknas
kostnaderna f6r vad som kan beldpa pd anvidndningen av
anldggningar eller utrustningar f£8r annat &ndamdl &n
renhdllning. Om kommunen uppdrar &t annan att utfoéra
renhdllningen, f&r avtalet med denne liggas till
grund for berdkning av avgiften, om inte kostnaden
ddrigenom blir vdsentligt hdgre &n om kommunen sj&lv
utfér renhdllningen. Berdkningen av avgifterna skall
goras efter en i sammanhanget noga utmejslad sj&dlv-
kostnadsprincip. Likst&dllighetsprincipen gdller ocksd

men den dr inte inskriven i lagen.

Renhdllningsfdrordningen (1979:904) ger kommunerna
rdtt att utvidga renh&llningsmonopolet till att gilla
dven annat avfall &n hushdllsavfall t.ex. industri-
avfall.

Vissa kommuner har genom renhdllningsfdrordningens
bestdmmelser &lagts att forsla bort pappersavfall

dven i de fall sddant avfall inte &r att anse som

hushdllsavfall.

I renhdllningslagen finns bestdmmelser f&r att garan-
tera konsumenternas behov av medinflytande och regler
finns om hur kommuninnevanarna skall informeras néir

en ny kommunal renhdllningsordning skall antas.

Renhdllningsférordningen féreskriver fér samtliga
kommuner ett obligatoriskt ansvar for insamling och
transport av miljofarligt avfall. Enligt fdrordningen
om miljofarligt avfall f&r sddant avfall endast
transporteras pd vdg av kommunen eller av den som
fatt s8rskilt tillstd&nd av ldnsstyrelsen. Vidare far
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miljofarligt avfall endast yrkesmdssigt omh&dndertas

av SAKAB eller av den som givits sdrskilt tillsté&nd.

Kommunen skall forsla miljofarliga batterier till
anldggning for slutlig forvaring enligt forordningen
(1986:1236) om miljofarliga batterier.

Bilskrotningslagens (1975:343) bidragsbestdmmelser
syftar till att frdmja en dkad &tervinning av bil-
delar som kan beddmas vara angeldgen fré&n framst

miljosynpunkt.

Bestdmmelserna i miljdskyddslagen (1969:387) syftar
till att skydda miljdn frén pdverkan av avfalls-
hanteringen.

Ny lagstiftning

Riksdagen beslutade i maj 1990 i enlighet med prop.
1989/90:100, bilaga 16, om dndringar i de lagar som
gdller avfallsfrdgorna.

Beslutet innebdr bl.a. att producentansvaret for
produkter skdrps genom att ekonomiska styrmedel ut-
vecklas, att anvdndningen av miljofarliga dmnen be-
gransas, och att materialbalanser och miljdvaru-
deklarationer utvecklas. Dessutom skall producenterna
ldmna uppgifter till kommunen om det avfall som verk-

samheten ger upphov till.

En aviallsplan skall upprdttas inom kommunen. Av-
fallsplanen skall innehdlla uppgifter om avfall inom
kommuren och om kommunens dtgdrder fér att minska
avfallets médngd och farlighet.
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Kdllsortering av sdvdl hushdllsavfall som annat av-
fall skall 8ka och mdlet &r att fdrbrinning och depo-
nering av osorterat avfall skall upphdra fdre den 1

januari 1994.

Kommunens ansvar ndr det gdller omh&ndertagandet av
avfallet skall 6ka. Ndr det gdller omhdndertagande av
hushdllsavfall &ndras kommunens skyldighet, fr&n att
se till att behandlingsanldggning finns att tillgd
for avfall inom kommunen, till att kommunen skall se
till att hushdllsavfall fr&n kommunen slutligt om-
hdndertas. Regeringen far ocksd rdtt att féreskriva
att kommunerna skall ansvara for att dven annat av-
fall skall tas om hand &n hushdllsavfall.

Styrmedlen skall ses Over i syfte att frédmja bl.a.
retursystemen for dryckesfodrpackningar, Forpacknings-
utredningen (M 1990:03).

Besvdrsinstanser

Kommunfullmdktige fattar, enligt renh&llningslagen,
beslut om renhdllningsordning och renhdllningstaxa.
Ett kommunfullmdktigebeslut kan under vissa forut-
sdttningar 6verklagas av den som dr medlem av kom-
munen genom kommunalbesvdr. Genom denna besvadrs-

ordning kan ett beslut upphdvas eller kasseras men
inte &dndras eller ersdttas av ett nytt beslut med

annat materiellt inneh&ll.

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut om undantag
frdn renhdllningsordningens foreskrifter kan enligt
renhdllningslagen &verklagas som fdrvaltningsbesvéar.

111
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Marknadsstrukturen

Enligt statens naturvardsverks rapport "Avfallet och
miljdn" kan den totala avfallsmdngden i slutet av
1980-talet uppskattas till omkring 52 milj.ton per &r
varav hushdllsavfallet inklusive grovsopor utgdr
omkring 2,7 milj.ton, slam och latrin fran hushall
och kommunala reningsverk vardera utgdr ungefdr 1,5
milj.ton. Det miljdfarliga avfallet uppgdr till om-
kring 0,5 milj.ton per &r.

Av det insamlade hushd&llsavfallet gdr ndrmare hdlften
till fdrbrdnning, en tredjedel till slutlig depone-
ring och ungefdr 15 % till atervinning. Det avfall
som forbrdnns svarar f6r ca 15 % av uppvadrmningen i

fjdrrvarmeverken.

Kommunernas reglerade skyldigheter pd avfallssidan
omfattar i fdrsta hand hanteringen av hushdllsavfal-
let och i stort sett allt miljofarligt avfall. Ett
femtiotal kommuner har dessutom pdtagit sig ansvaret

for industriavfallet i sin kommun.

Hanteringen utfdrs savdl i egen regi av kommunerna
eller kommunala aktiebolag som av privata entrepre-
ndérer. Det finns ocksd kommuner som i regional sam-
verkan med andra kommuner svarar foér sdvdl insamling,
behandling som slutfdrvaring. Det vanligaste &dr att
insamlingen skots av privata entreprendrer medan
behandlingen och slutférvaringen utfdrs av kommuner-

na.

Avfallshanteringen i Sverige berédknas totalt syssel-
sdtta omkring 11 000 personer, varav ca 8 000 i in-
samlingsledet, och omsdtta ungefdr 8 miljarder kronor
per ar.



108

Beskrivningar av ndgra avgiftsomrd&den SOU 1991:

Av den totala hanteringskostnaden £8r hushdlls- och
industriavfall utgdr kostnaden f£8r behandling och
slutforvaring ca 20-25 % och uppsamling 75-80 %. For
miljofarligt avfall gdller ddremot i stort sett det

omvidnda kostnadsfdrhdllandet.

Avgiftsfinansieringsgraden f6r avfallshanteringen har
enligt Svenska kommunfdrbundets rapport dr 1986 legat

pad omkring 94 % sedan &r 1975. Graden av avgifts-

finansiering d&r i regel hdgre ju stdrre kommunen &r.

Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) rapport "Vad
kostar verksamheten i din kommun" (Kommunala Jj&m-
forelsetal 1989:1) finansierades avfallshanteringen
4r 1988 till 86 % med avgifter. Borgerligt styrda
kommuner hade ldgst avgiftstdckning.

Konkurrensférhdllanden och -férutsittningar

Marknadsformen ndr det gédller avfallshantering &r
ndgot blandad. Avfallsmarknaden bestdr fo&r ndrvarande
av kommunala monopolmarknader (insamling och behand-
ling av hushdllsavfall samt insamlingen av miljofar-
ligt avfall), av en delvis kommunal monopolmarknad
(insamlingen av industriavfall), av ett antal konkur-
rensmarknader (behandling av industriavfall samt
delvis insamlingen av industriavfall) samt av en
delvis statlig monopolmarknad (behandling av miljdé-
farligt avfall).

De privata renhdllningsentreprendrerna &r organise-
rade i en rikssektion - miljdtransportsektionen - av
Svenska &kerifdrbundet (SA).

111
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Svenska renhdllningsverksfdreningen &r intresse-
organisation for kommunala forvaltningar och kommun-
dgda bolag som svarar for avfallshanteringen inom
kommunen. Renhdllningsentreprendrer och andra fdretag
med intressen inom fdreningens verksamhetsomrdde kan

erhdlla begrdnsat medlemskap.

RVF har som mdlsdttning att ta till vara medlemmarnas
intressen gentemot myndigheter och foretag, verka som
remissinstans, verka for forskning inom avfallsomrd-

det m.m.

Frdgor som rdr avfallshantering bevakas ocksd av

flera enheter inom Svenska kommunfdrbundet.

Tvd jdmstora entreprendrer, WMI Sellbergs AB, f.d.
PLM Sellbergs AB, som i januari 1989 fodrvarvades av
vdrldens stdérsta avfallshanteringsforetag Waste
Management, USA, och Ragn-Sellsfdretagen AB, domi-
nerar den privata marknaden fdr avfallshantering.
Darefter i storleksordning kommer AB Miljdservice. Av
ovriga privata entreprendrer &r de flesta smd lokala
foretag. Dessa tre entreprendrerna svarade for hamt-
ningen av hushdllsavfall i 81 av landets 284 kommuner
1987. WMI Sellbergs och Ragn-Sellsfdretagen dger var
for sig avfallsanldggningar. Dessutom ombesdrjer
foretagen var fér sig pd entreprenad driften av sam-
manlagt sju kommunalt dgda avfallsanldggningar.

Prisbildning

Avgifter f£8r hushdllsavfall skall tas ut enligt

sjdlvkostnadsbaserade taxor. Avgifterna skall vara

arliga eller pd annat s&dtt periodiska.
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Enligt normalfdrslaget till avtal om renhdllnings-
entreprenad rekommenderas kommunerna att tilldmpa
renhdllningsindex R 77 for reglering av ersdttningen
till entreprendrer under ldpande avtalsperiod.

Entreprenadavtalen ligger ofta som en del av kost-
naden for avfallshanteringen. Ddrtill kommer kost-
nader for behandling och i vissa falla administra-

tion.

Under 1980-talet har avgifterna for sophdmtning,
enligt KPI, hdjts i stort sett lika mycket som KPI
totalt.

I de fall kommunen har monopol pd insamlingen av
industriavfall sker prisbildningen pa samma sdtt som
for hushdllsavfall. Svenska kommunférbundets och
Akerifdrbundets normalavtal fdr entreprenadavtal

anvdnds i tilldmpliga delar.

Fdr transport av miljéfarligt avfall som ldggs ut pa
entreprenad indexregleras - enligt normalfdrslaget -
90 % av ersidttningarna. Till grund for regleringen
ldggs av statistiska centralbyran framrdknade index-
tal "Entreprenadindex H84:601".

Avgiften for behandling av hushdllsavfall ingar som
en del av den taxa fér hushdllsavfall som skall antas

av kommunfullmdktige.

Kommunerna far foéreskriva att avgift skall betalas
fér bl.a. sddant slutligt omhdndertagande av avfall
som sker genom kommunens forsorg. Avtalet med entrep-
rendr f&r ocks& med viss begrdnsning ldggas till

grund for avgiften.

11
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For kommunala anldggningar gdller prissdttning enligt
de kommunalrdttsliga grundprinciperna medan privata

anldggningar kan tilldmpa fri prissdttning.

SPK:s sammanfattande bedémning av avfallshanteringen,

Konkurrensen i Sverige (SOU 1991:28 s. 390)

"Det kommunala monopolet pd avfallsmarknaden uteslu-

ter inte att konkurrensen kan anvdndas som ett medel

for att f£& marknaden att fungera mer effektivt. Mark-
naden kunde fungera bdttre om de forutsdttningar,

som utgdr grunden f6r en konkurrens féreldg, ndmligen
fri etablering och fri prisbildning.

P4 marknaden f&r hushdllsavfall &r redan nu dessa
forutsdttningar bdttre tillgodosedda &n pad t.ex.
sotningsmarknaden eftersom entreprenadupphandling
forekommer inom vissa kommuner. En effektivisering av
avfallsverksamheten skulle uppnds om egenregiverksam-
heten inom kommunerna fick konkurrera med privata
entreprendrer om entreprenaderna.

Vid entreprenadupphandling anlitas, som framgick av
NO:s redovisning av entreprenadupphandlingen i
Stockholms 1ldn, samma entreprendrer under en 1ang
f61jd av ar. Det normala sidttet att handla tycks -
enligt NO - vara att kommunerna vid kontraktsperio-
dens utgdng gdr en fdrhandlingsupphandling med den
befintliga entreprendren, som fa&r férnyat flerars-
kontrakt.

Fradn konkurrenssynpunkt &dr det inte bra att goéra

forhandlingsupphandlingar med befintliga entreprend-
rer. Det &r vdsentligt att alla foretag som har ett
intresse av att f4 l&mna anbud bereds tillfdlle att
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gora detta. En férutsdttning &r d& att anbudsinford-
ran ges till k&nna pd ett acceptabelt satt, t.ex.
genom annonsering.

I det normalavtal for entreprenadupphandling som
upprdttats av Svenska kommunfdrbundet och Svenska
dkerifdrbundet tar man inte stidllning f&r ndgon upp-
handlingsform utan bdde sluten upphandling och for-
handlingsupphandling rekommenderas.

Det kan emellertid ifrdgas&dttas om upphandling av en
entreprenad avseende hushdllsavfall &r en s& kompli-
cerad fréga att en fdrhandlingsupphandling kan vara
motiverad. En sluten upphandling stdller dock stoérre
krav pd kommunerna att pd ett precist satt utforma
anbudsunderlag och kontrakt.

P& renhdllningsomrddet borde det undersdkas om inte
abonnenterna kunde f& mdjlighet att dverklaga beslut
om taxor genom fdrvaltningsbesvdr eller vid special-

domstol liknande statens va-ndamnd."
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5 SOTNING

Tjansten

Syftet med reglerna om sotning dr att initiativ skall
tas fOr att hindra uppkomst och spridning av brand.
Sotningen skall utfdras av skorstensfejarmidstare
eller av honom anst&dlld skorstensfejare, skall gdras
inom givna intervall, s.k. sotningsfrister. Sotning
innebdr rengdring av eldstdder och liknande for-
brdnningsanordningar med tillhdrande rdkkanaler.
Dessutom omfattas imkanaler i anslutning till ko&k.
Eldstdder som uteslutande dr avsedda for eldning med
gas omfattas ddremot inte. I samband med sotningen
skall byggnadsdelarna ocksd kontrolleras ur brand-

skyddssynpunkt.

Om skorstensfejarmdstaren dr en anlitad entreprendr
uppbdr han sjdlv avgifterna hos kunderna. Fullmdktige
beslutar dock alltid om sotningstaxan, d.v.s oavsett
om verksamheten drivs i egen regi eller om arbetet
utfdrs av entreprendr. I ersdttning f6r den kontroll
av brandskyddet som utfdres i samband med sotningen
erhdller skorstensfejarmdstaren kommunalt &rsarvode.
Brandsyn, dvs. kontroll av brandskyddet vid byggnader
och anldggningar, utfdrs dven av sdrskilda brandsyns-

forrdttare.

Den auktoriserade skorstensfejaren har monopol pa
sotning inom sotningsdistriktet. Dessutom dr fastig-
hetsdgaren rdttsligt skyldig att ta hans tjdnster i
ansprak.
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Kort historisk bakgrund

Bestdmmelser om sotning fanns tidigare upptagna i
brandstadgan (1962:91) vilken kompletterades av be-
stdmmelser i lokala brandordningar. Brandordningarna
var obligatoriska och kommunen skulle understdlla
brandordningen ldnsstyrelsen for faststdllelse. Av
ordningen skulle framgd bl.a. sotningsfrister, indel-
ningen av kommunen i sotningsdistrikt och vilket
ansvar som vilade pd skorstensfejarmistaren.

Enligt d& gdllande 20 § brandstadga skulle fullmidk-
tige anta en sotningstaxa vilken skulle uppta de
avgifter som dgare och innehavare av byggnad, annan
anldggning eller ldgenhet hade att betala for sot-
nings-, undersdknings- och besiktningsarbeten som

utférdes av skorstensfejaren.

Lagstiftning

Raddningstjanstlagen (1986:1102) traddde i kraft den 1
januari 1987. Reglerna om fdrebyggande &tgidrder mot
brand, dvs. brandsyn och sotning regleras i lagens

15 - 20 §§. Varje kommun svara for raddningstjdnsten
inom kommunen och det skall finnas en rdddningsndmnd
och en rdddningskdr. Rd&ddningsnidmnden skall svara for
att bl.a. sotning och kontroll av brandskyddet utfodrs
regelbundet. Sotningen och kontrollen skall utfodras
av skorstensfejarmdstare eller skorstensfejare som
bitrdder honom. Rdddningsnidmnden far i frdga om spe-
ciella anldggningar och enstaka avlagset beldgna hus
med att ndgon annan utfdr sotningen och kontrollen.

Statens rdddningsverk (SRV) - som inrdttades den 1
juli 1986 - har bl.a. till uppgift att utdva tillsyn
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over efterlevnaden av rdddningstjdnstlagen. SRV har

utfdrdat foreskrifter om forldngning av intervallerna
for sotningsfristerna. Antalet sotningstillf&dllen har
ddrigenom minskat med ndra 30 % jamfort med tidigare
bestdmmelser. Kommunerna far dock meddela fdreskrif-

ter om kortare frister.

Besvarsinstanser

Beslut som meddelats enligt rdddningstjdnstlagen
eller rdddningstjdnstfdrordningen (1986:1107) kan
overklagas genom forvaltningsbesvdr hos lénssty-
relsen.

En skrivelse med O6verklagande av ett beslut av rddd-
ningsndmnden - eller av skorstensfejarmdstaren -
skall ges in till kommunen. Om inte rdddningsndmnden
sjdlv andrar beslutet skall drendet overldmnas till
lansstyrelsen for proévning.

Andra beslut av raddningsndmnden 6verklagas genom
kommunalbesvdr hos kammarrdtten. Detta gdller beslut
som inte fattats med stdd av raddningstjadnstlagen,
t.ex. beslut i upphandlingsdrenden. Fullmdktiges
beslut om bl.a. sotningsfrister och avgifter kan

ocksad overklagas genom kommunalbesvir.

Bdde sjdlvkostnads- och likst&dllighetsprincipen anses
enligt doktrinen gdlla betrdffande sotningsavgifter-
na. Av dldre rdttspraxis framgdr &ven att kommunen
ansetts ha rdtt att godra retroaktiva taxehdjningar
for tider upp till sju md&nader. Lindquist menar
("Kommunala befogenheter" s.115) att avgodrandena
visar att principen om f&rbud mot retroaktivt ver-



{16

Beskrivningar av ndgra avgiftsomrdden SOU 1991:111

kande &lidgganden fér kommunmedlemmarna &r en slags

mdlsdttningsprincip.

Marknadsstrukturen

Fr&n att ha varit en relativt stabil bransch har
sotningsverksamheten frdn slutet av 1970-talet upp-
levt stora fordndringar. Dessa har huvudsakligen
orsakats av det hdgre priset pd olja, som fdrt med
sig en &vergdng till andra brédnslen f&6r uppvdrmning
och en intensifierad utbyggnad av fjarrvdrmendtet.
Sedan bdrjan av 1980-talet, dd frdgan om "sjuka hus"
blev aktuell, har sotningsvdsendet upplevt en dkad
efterfrdgan pd rensning av andra ventilationskanaler,
sdsom till badrum, separata toaletter, tvittstugor

etc.

Svenska kommunforbundet foérhandlar om sotningstaxa
med Sveriges skorstensfejarmdstares riksfdrbund (SSR)
som dr skorstensfejarmdstarnas intresseorganisation.
Svenska kommunalarbetarfdrbundet (SKAF) organiserar
merparten av skorstensfejarna. Arbetsledarna inom
sotningsvdsendet dr organiserade av Sveriges arbets-
ledarforbund (SALF).

Antalet sysselsatta inom skorstensfejarverksamhet har
enligt SCB:s arbetsmarknadsstatistik minskat fran
2.436 &r 1980 till 2.099 &r 1987, eller med ca 14 %.

Ovriga arbeten som utfdrs av skorstensfejarmdstare

dr t.ex. sotning av eldstdder av bransleekonomiska
skdl, rensning av ventilationssystem av sanitdra
skdl, funktionskontroll och inreglering av vdrme- och
ventilationsanldggningar samt konsultuppdrag i sam-
band med ny- och ombyggnader.
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Vid sidan av det enligt lag foreskrivna arbetet far
sotningsdistrikten bedriva s.k &vrigt arbete, som kan
bestd av rengdring av ventilationssystem, kontroll av

varme- och ventilationsanldggningar m.m.

Totalt omsatte sotningsvdsendet 325 milj.kr. &r 1981,
enligt SPK:s utredning "sotningstjédnster - struktur,
kostnader, taxesdttning" (SPKUS 1984:19). Av den
totala omsdttningen utgjorde det enligt lag fére-
skrivna arbetet ca 87 %. Ndgon aktuell uppgift om
omsdttningen inom sotningsvdsendet finns inte att
tillgd, men SPK uppskattar att sotningsvidsendets
omsdttning for ar 1989 inte &versteg 500 milj.kr.

Konkurrensférhdllanden och -férutsidttningar

Sammanlagt fanns &r 1989 knappt 350 sotningsdistrikt
i landets dd 284 kommuner. Sotning bedrivs huvud-
sakligen pd entreprenad. Ungefdr 25 kommuner utfdrde
sotning i egen regi.

Antalet sotningsdistrikt har under en tjugodrsperiod
halverats. I borjan av 1970-talet fanns omkring 700
distrikt och &r 1982 fanns ndra 400. Mlsittningen &r
att det i princip bor finnas endast ett sotnings-

distrikt i varje kommun.

For att nd bidsta energihushdllning ingick i riks-
dagens beslut (prop. 1984/85:120) att sotnings-
vdsendet &dven skulle kunna utfdra driftskontroller
och inregleringar av vidrmeanlidggningar.

Skorstensfejarmdstare eller anstdlld hos honom far
inte, vilket f&ljer av rdddningstjidnstfdrordningen,
syssla med installation eller f&rsdljning av sd&dana
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brandskyddsprodukter som i ett senare skede kan bli
foremdl for skorstensfejarmdstarens eldstadsbrandsyn.

Rengdring av eldstdder av brédnsleekonomiska sk&dl
utfdrs ocksd& av t.ex. oljebolagens servicefodretag.
Rensning av ventilationssystem - med undantag for
imkanaler till k&k - utfdrs ocksd av bl.a. fastig-
hetsskdtare och fastighetsfdrvaltningsbolag. In-
stallatdrer av skorstenar och ventilationssystem

utfdr ocksd reparations- och servicearbeten.

Det s.k. sotningsmonopolet innebdr att endast
skorstensfejarmdstaren eller av honom anstdlld
skorstensfejaren har rdtt att utfora foreskriven
sotning och kontroll inom sotningsdistriktet. H&r

finns ett etableringshinder pd marknaden.

Till skillnad frdn andra kommunala entreprendrer har
skorstensfejarmidstaren dven direkta myndighetsupp-
gifter. I samband med sotningen skall skorstensfejar-
mistaren ocksd kontrollera anlidggningarna fran brand-
skyddssynpunkt. Han har da ratt att meddela foreldg-
ganden och eldningsfdrbud.

I de distrikt dir sotningen sker pd entreprenad har
avtal tecknats mellan skorstensfejarmdstaren och
kommunen enligt en modell frédn 1975 som trdffats
mellan Svenska kommunfdrbundet och SSR. Avtalet ger

i princip skorstensfejarmidstaren rdtt att inneha
uppdraget fram till sin pensionering. Undantag gdller
om kommunen vill &ndra driftform eller distrikts-
indelning d& kommunen enligt avtalet i stdllet skall
erbjuda anstdllning i kommunen eller i det nya
distriktet.

il
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I avtalet mellan kommunen och skorstensfejarmdstaren
finns vidare en paragraf med innebdrden att
skorstensfejarmdstaren erhdller ersittning &ven for

vissa andra arbetsuppgifter.

Prisbildning

Den dominerande kostnadsposten inom sotningsvdsendet

dr lonekostnaden.

Avgifterna for sotning har under perioden 1980-1989 i
stort sett &kat lika mycket som konsumentprisindex
for samtliga varor och tjdnster. Sotningstaxan for
det lagligen fdreskrivna sotningsarbetet bestdr av
dels en instdllelseavgift, dels s.k. objektsavgift
for det direkta sotningsarbetet, t.ex. for sotning av

varmepanna som eldas med olja.

Instdllelseavgiften som bara debiteras f&r smdhus kan
variera mellan sotningsdistrikten men &r enhetlig
inom distrikten. Avgiften berdknas enligt en modell
som utarbetades av Svenska kommunfdrbundet &r 1974

och som reviderades 1987.

I 6vriga fall tas ersdttning ut for transporttid

enligt taxetimpriset.

Objektavgifterna &r lika i hela landet och s&dtts med
utgdngspunkt frdn berdknad tids&tgdng f&r respektive
objekt multiplicerad med taxetimpriset.

Sotning som inte foreskrivits i lag eller férordning
timdebiteras ofta enligt den rekommenderade timtaxan.
Aven anbudsfdrfarande fdrekommer betr&ffande sot-

ningsarbeten.
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Nuvarande avgiftssdttning och exempel pa taxor

Sedan &r 1951 har Svenska kommunfdrbundet trdffat
centrala dverenskommelser om taxetimpriset for sot-
ningsarbetet vid dverldggningar med SSR. Efter av-
slutade 6verldggningar rekommenderar foérbundet kom-
munerna att anta den nya sotningstaxan. De flesta
kommuner fdljer dverenskommelsen, vilket &dven kom-
muner med entreprenadavtal dr skyldiga att godra.

Forbundets styrelse beslutade i december 1989 att
forbundet skall ta upp 6verldggningar med SSR om ett
nytt normalavtal. Beslutet har fattats pd basis av
promemorian "Lokalt bestdmd sotningstaxa", som syftar
till att ndrmare utreda mdjligheterna till och kon-
sekvenserna av att fdra dverldggningar om sotnings-

taxan p& lokal nivd inom kommunerna.

Utredningsuppdraget innebar att mdlet bdr vara en
helt lokalt bestdmd sotningstaxa. Lokalt bestdmda
sotningstaxor skulle kunna innebdra att de kommuner
som anser att den centralt Sverenskomna taxan inte
speglar kommunens verkliga f&érhdllandena skulle ges
md&jlighet att sjdlva faststdlla sin sotningstaxa men

ocksd& kunna resultera i en differentierad taxa.

SPK:s sammanfattande beddmning av sotningsverksam-—

heten, Konkurrensen i Sverige (SOU 1991:28 s. 351)

"Samtidigt som uppvdrmningen med olja, ved, flis och
stadsgas i det ndrmaste halverats sedan slutet av
1970-talet har antalet sysselsatta inom sotnings-
visendet minskat med 14 % mellan 8r 1980 och &r 1987.
Mot denna bakgrund kan det ifrdgasdttas om det inte
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finns utrymme f8r en effektivisering av sotnings-

verksamheten.

SPK ifrdgasatte i utredningen "Sotningstjdnster -
struktur, kostnader och taxesdttning " (SPKUS
1984:19) om det &r ldmpligt med en och samma taxa i
alla sotningsdistrikt. Lonsamhetsstudier som SPK
utférde visade att kostnadsfdrhdllandena var alltfoér
olika mellan kommunerna f&r att enhetlig taxa skulle

vara forsvarbar.

Vidare har SPK i promemorior till regeringen (dnr
23/87, 22/88 och 2306/88) bl.a. kritiserat att berdk-
ningarna av avgifterna f&r de foreskrivna sotnings-
arbetena baserar sig p& tidsstudier och férhdllanden
- bl.a. i frdga om kostnadsfdrdelning - som g&dllde i
bérjan av 1970-talet. Sedan dess har sotningstaxan
rdknats upp utan h&nsyn till &kad produktivitet och
dndrade forutsdttningar. SPK har framhdllit att sot-
ningsvidsendets struktur och arbetsférhdllanden har
dndrats sedan bdrjan av 1970-talet. Bl.a. har antalet
distrikt minskat, sotningsfristerna forladngts och
formerna fo6r bostadsuppvdrmning &ndrats.

Ett skdl till att Svenska kommunfdrbundet onskar
bibehdlla centrala &verenskommelser dr att kommunerna
skulle sakna kompetens att fdrhandla pd ett sa smalt
omrdde som sotningsverksamheten. Detta synes dock
vara ett svagt argument. Det kan rimligtvis inte vara
sd att landets kommuner saknar en funktion for upp-
handling av de tjdnster som kommunen valt att upp-
handla. Inom de ca 25 kommuner som kommunaliserat
sotningsverksamheten beh&ver dock inte ndgon foér-
handling foretas. Sotaren &r kommunalanst&dlld och
kommunen behdver endast faststdlla sotningstaxa. Den

viktigaste orsaken till att ndgon &ndring inte kan
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komma till sté&nd inom &vriga ca 260 kommuner &r de
"livstidskontrakt" som tecknats mellan skorstens-
fejarmdstarna och kommunen, vilka ocksd inneh&ller en
bestdmmelse att ersdttningen fo6r arbetet fds genom
central &verenskommelse mellan Svenska kommunfdrbun-
det och SSR. Dessa bdda avtalspunkter hindrar ocksi

konkurrensen att fungera pd sotningsmarknaden.

Enligt SPK skulle 8kad konkurrens kunna anvidndas som
ett medel att befrdmja en effektiv verksamhet ocksé
pa en lokal monopolmarknad som sotningsverksamheten
dr, om de forutsdttningar som utgdr grunden for en
konkurrensutsatt marknad féreldg, ndmligen fri etab-
lering och fri prisbildning. P& sotningsmarknaden
kunde det t.ex. innebdra att kommunerna - med l&mp-
liga tidsintervall - fick anta entreprendrer i fri
anbudskonkurrens och att avtalet med entreprendren
fick ligga till grund f&r avgifterna. Om avtalen med
entreprendren forhandlades lokalt skulle det fdrmod-
ligen ocksd finnas stdrre méjligheter fdr konsumen-
terna att f& gehdr fdr speciella krav och &nskemil,
t.ex. att individuellt f&8 best&@mma tidpunkt for

sotningsférrédttningen.

En annan méjlighet att f& till st&nd en effektivare
sotningsverksamhet vore en lagdndring s& att kom-
munens skyldighet att svara f&r sotningen upphdrde
och att ansvaret for att sotning utfdres i stdllet
lades pa fastighetsidgarna. Sotningsuppdraget kunde d&
kombineras med annan fastighetsservice och &ven andra
foretag dn skorstensfejarmdstarna kunde konkurrera

om uppdragen."

dkale
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6 LOKAL OCH REGIONAL KOLLEKTIVTRAFIK

Tjdnsten

Kommuner och landsting har sedan 1&ng tid omfattande
allmidnna befogenheter att sjdlva eller genom stdd
till enskilda féretag stddja eller pd annat sitt
frdmja den lokala och regionala trafikfodrsdrjningen,
busstrafik, jadrnvigstrafik, spdrvdgar, tunnelbana och

pendeltdgstrafik.

Kort historisk bakgrund

Under 1870-talet ndr jdrnvdgarna byggdes ut i stor
omfattning i landet, engagerade sig kommunerna i
sddan bolag som genomfdrde utbyggnaden. Det kommunala
dgandet i dessa aktiebolag avvecklades i borjan av
detta &rhundrade. Intresset inriktades i stdllet pa

den lokala busstrafikens utveckling.

Under 1970-talet Okade det allminnas krav pd en
effektiv kollektivtrafik samtidigt som trafikens
ekonomiska resultat forsdmrades efter hand. Under
tiodrsperioden 1976-1986 byggdes kollektivtrafiken ut
relativt kraftigt. Resandet p& arsbasis O6kade under
denna period med ca 23 % eller fran ca 7,9 till om-
kring 9,7 miljarder personkilometer, varav spdarburen
trafik utgjorde ca 1,9 miljarder &r 1986. Under &ren
1987-1989 har trafiken och resandet varit i stort
sett ofdrandrat.

Enligt ett riksdagsbeslut 1988 Overfdrdes ansvaret
for t&gtrafiken pd ldnsjdrnvdgarna till trafikhuvud-
md&nnen fran den 1 juli 1989.
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Lagstiftning

Kommuner och landsting har numera lagliga skyldig-
heter och befogenheter att verka inom trafikfdrsoérj-
ningen. Detta sker i samverkan genom kommunalfdrbund
eller gemensamt heldgda aktiebolag. Den trafik som
trafikhuvudmannen i l&nen ansvarar fér omfattar buss-
linjetrafik och sparburen trafik som pendeltdgstra-
fik. I Goteborg, Norrkdéping och Stockholm finns &ven
spdrbunden trafik, sp&rvagnar och pendeltdg samt,

for Stockholm, &dven tunnelbana.

Enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik skall det alltsd i varje 1l&n
finnas en huvudman som administrerar linjetrafiken.
Huvudmannaskapet omfattar ett ansvar fo6r all sddan
trafik, dvs. dven lokaltrafiken i t&dtorterna.
Trafiken drivs numera oftast i aktiebolag som kallas
lédnsbolag. Dessa &dgs av landsting och/eller kommuner.
I mdnga 1&n har trafikhuvudmannen &verfdrt sitt
ansvar for lokal t&tortstrafik till berdrd kommun.

Enligt lag (1985:449) om rdtt att driva viss linje-

trafik fick trafikhuvudmdn fr&n de 1 juli 1989 ratt

att driva linjetrafik utan krav pd linjetrafiktill-

stdnd. Etableringskontrollen fdér expressbusstrafiken
beh6lls ofdrandrad.

Fordndringen innebar att ladnsbolagen fick mdjlighet
att sjdlva vdlja det eller de féretag som skall be-
driva den kollektiva linjetrafiken i l&net. Denna
trafik kan sdledes utfdras av ldnsbolaget i egen regi
eller av sjdlvstdndiga trafikutdvare som l&nsbolaget

slutit avtal med.

alaly
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Marknadsstrukturen

Den yrkesmdssigt bedrivna busstrafiken i Sverige
omfattade vid utgdngen av 1989 omkring 1 600 fdretag,
som tillsammans dgde ungefdr 13 300 bussar. De pri-
vata foretagen, som antalsmdssigt dominerar bransch-
en, har ofta en kombination av lokal linjetrafik,
l3ngvdga eller interregional busslinjetrafik, s.k.
expressbusstrafik och bestdllningstrafik. De buss-
foéretag som dgs av kommuner och landsting driver
frimst linjetrafik medan de statliga fdretagen for-
utom linjetrafik dven har en relativt stor andel

bestdllningstrafik.

Det storsta busstrafikfdretaget dr Swebus AB som
bildades den 1 januari 1990 genom en sammanslagning
inom SJ-koncernen av SJ-Buss och GDG Biltrafik AB.
Det nybildade foretaget sysselsdtter ca 2.200 bussar.
Ddrndst i storleksordning kommer SL med drygt 2.000
bussar. De kollektivtrafikfdretag som drivs av land-
sting och kommuner &ger ca 5.000, dvs. omkring 40 %

av det totala antalet bussar i yrkesmdssig trafik.

De till oms&ttningen stérsta busstrafikfdretagen &r
kommun- eller landstingsdgda, SL och Gdteborgs-
regionens Lokaltrafik AB (GLAB), statligt &dgda Swebus
oca Postverkets Diligenstrafik eller privatdgda fore-

tay, sdsom Linjebuss och Wasatrafik.

Laistrafikens intdkter - som fradmst utgdrs av allmén-
hecens biljettavgifter for trafiken - uppgick &r 1989
till totalt knappt 4 miljarder kronor, varav in-
tédcterna for AB Storstockholms Lokaltrafik, SL, ut-
gjorde ungefdr 40 % eller ca 1,4 miljarder kronor av
decta belopp. Skillnaden mellan l&dnstrafikens totala

praduktionskostnader och intdkter - ca 7 miljarder
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kronor - skattefinansierades av kommuner och lands-
ting. Det innebdr att trafiken i genomsnitt har en

[}

kostnadstédckningsgrad som understiger 40 %.

Den ldnstrafik som inte utfdrs med l&d@nsbolagens egna
fordon upphandlas fr&n privata, statliga och kommu-
nala fdretag, s.k. entreprenadtrafik. Den prissédtts
genom individuella avtal mellan entreprendren och
respektive lidnsbolag. Avtalen &r i allmédnhet s& ut-
formade att trafikintdkterna tillfaller l&dnsbolaget,

som ersdtter entreprendren for utfdrda prestationer.

Av kostnaderna for busslinjetrafik &r lonekostnaderna
foér chauffdrer den andelsmdssigt stdrsta och utgodr
50-60 % av de totala kostnaderna.

Ersdttningsbeloppen i entreprenadtrafiken regleras
vanligen kvartalsvis i efterhand.

Enligt trafikstatistik f&r &r 1988 uppgick den totala
genomsnittliga produktionskostnaden per vagnkilometer
f6r buss och spdrburen trafik till ca 16 kr. For buss
i tdatortstrafik var denna kostnad ca 17 kr. och for
buss i landsbygdstrafik omkring 11 kr. For tunnel-
bane- och sparvagnstrafik var den genomsnittliga

kostnaden ca 25 kr. per vagnkilometer.

Prisbildning

Linens huvudmdn fick rdatt att besluta om taxorna i
den egna trafiken. Sedan ldnsbolagen bdrjade sin
verksamhet har taxorna for att resa kollektivt sam-
ordnats mellan olika trafikfdretag inom l&dnen, vilket
var ett av syftena med det dndrade ansvaret for

trafikférsdérjningen inom l&nen.

111
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Trafikfdretagen, lédnsbolag och de entreprendrer som
ombesdrjer den regionala trafiken inom l&net, har en
gemensam taxa medan lokaltrafikfdretag ofta har en
sdrskild taxa. En samordning har i allmdnhet genom-
forts mellan regionalt och lokalt resande pd sd sitt
att fdrdbevis, t.ex. mdnadskort, fér regionalt resa-
nde dven gdller for resor i tdtortstrafiken.

Taxehdjningarna i lokal och regional trafik har under
1980-talet, utom &ren 1988 och 1989, varit relativt

)

kraftiga, i arligt genomsnitt omkring 10 % eller mer.

Under &r 1989 sjdnk den genomsnittliga biljettpris-
nivadn inom lokal och regional kollektivtrafik med
ett par procent. Den genomsnittliga taxenivén i
kollektivtrafiken dkade dock ater kraftigt under
bérjan av 1990.

Taxedndringarna under 1980-talet motsvarar samman-
taget en héjning av den genomsnittliga biljettpris-
nivadn inom kollektivtrafiken med 135 %.

Fradn den 1 januari 1991 omfattas yrkesmissigt bedri-
ven persontrafik av reglerna for mervirdeskatt.

Under &r 1988 och fdrsta halvdret 1989 bdrjade l&ns-
bolag att genom anbudstdvlan mellan olika entrepre-
norer upphandla den busslinjetrafik som skulle bedri-
vas frén de 1 juli 1989. Detta blev méjligt genom

den omndmnda &ndringen av lagstiftningen.

Lanstrafiken omsatte ca 10,4 miljarder kronor &r
1988.

Trafikproduktionen uppgick samma &r till totalt 617
milj. vagnkilometer. Den totala upphandlingen av
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busstrafik i konkurrens mellan flera entreprendrer
uppgick till ca 120 milj. vagnkilometer eller knappt
20 % av den totala trafikproduktionen.

Den trafik som hittills upphandlats i konkurrens &r
férutom busslinjetrafik &ven tdgtrafik pd ldnsjdrnvéa-
garna. Resultatet av ldnsbolagens samtliga upphand-
lingar av tdgtrafik pd ldnsjdrnvdgarna blev att SJ -

med tvd undantag - bibehdll tidigare trafik.

P& jarnviagsomrddet finns ett generellt problem frén

konkurrenssynpunkt. Problemet gdller att affdrsverken
i sin ekonomiska redovisningen inte haller eller kan
hdlla klart isdr samtliga kostnader for monopolverk-

samhet respektive konkurrensutsatt verksamhet.

Linsbolagen utfdr &ven, om &n jamforelsevis liten
omfattning, bestdllningstrafik med buss i konkurrens

med andra trafikforetag.

Fidrdtjdnst med egna eller inlejda specialfordon
bedrivs ocksd av ldnsbolag i konkurrens med andra

trafikforetag.

SPK:s sammanfattande bedémning av lokal och regional
trafik
Konkurrensen i Sverige (SOU 1991:28 s. 417)

"Genom lagdndringar under senare delen av 1980-talet
har ldnsbolagen fatt mdjlighet att upphandla linje-
trafik genom anbudst&dvlan mellan olika entreprendrer.
F6r den trafik som hittills berdrts av anbudstdvlan -
ca 20 % av lidnstrafikens samlade trafikproduktion
(exkl. tdgtrafik p& ldnsjdrnvdgar) ar 1988 - berdknas
att trafikkostnaderna ddrigenom har minskat med

111
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tozalt drygt 100 milj.kr. pd &rsbasis. Detta belopp
avse:r enbart busslinjetrafik och som ofta tidigare
har sedrivits av frédmst privata och statliga trafik-
férezag. Andra typer av linjetrafik - med undantag
for -8gtrafik pd& ldnsjdrnvidgar - har inte omfattats
av axbudstdvlan. I allmidnhet har sdledes inte l&ns-
bolajens egen trafik och kommunal t&dtortstrafik om-
fattits av detta anbudsfdrfarande. Ndgra formella
hindsr £6r att genomfdra en sddan upphandling finns
dock inte.

Det >3r enligt SPK dven prdvas att lata t.ex. spar-
burer trafik - frdmst pendeltdgs-, spdrvagns- och
tunm:lbanetrafik i aktuella stdrre t&dtortsomraden -
omfactas av anbudstdvlan. Det forutsdtter att berdrda
komminer och landsting odverfdr ansvaret for denna
trafiks infrastruktur (sparanldggningarna), i likhet
med srad som skedde &r 1988 p& tdgtrafikomrddet, till
en sirskild organisation eller ett speciellt foretag.
Vilkt eller vilka transportféretag som skall erhdlla
traf keringsrdtten och f& nyttja spdranldggningarna

avgd's efter anbudstdvlan."

"Fr& de 1 januari 1991 infdrs moms pd persontrans-
port:tr. Det dr, med hdnsyn till vad som nadmnts ovan,
darv.d viktigt att till&mpningen av momsbestédmmelser-
na, .nkl. utformning av redovisningssystem for moms,
blir sddan att problemet med snedvridna konkurrens-
forusidttningar pd bestdllningstrafikomrddet inte
forsdrks.

Det r1ar ibland efter genomférd anbudstdvlan om l&ns-
bolgstrafik och/eller kommundgd trafik uttalats
missankar om otillbdrligt gynnanade av l&dnsbolags
elle kommunfdretags egen linje- eller bestdllnings-
trafik. For att minska den typen av problem eller
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undvika misstanke om jdvsfdrhdllande &r det enligt
SPK viktigt att en frdn l&nsbolag och kommuntrafik-
foretag fristdende/oberoende part ges rdtt att ut-
vdardera anbuden och besluta om vilket eller vilka
féretag som skall f& bedriva trafiken.

Det finns en pdtaglig risk for att det inte heller
rdder konkurrensneutrala fdrutsdttningar vid l&ns-
bolagens upphandling av tdgtrafik p& l&dnsjdrnvigar.
Det beror bl.a. pd att SJ erhdller ett statsbidrag
for att tdcka s.k. samkostnader. Oklar definition av
samkostnader, svarigheter att sdrredovisa dessa samt
bidragsreglernas utformning goér eller gjorde det
méjligt for SJ att ta med statsbidraget vid anbuds-
givning. Effekten kan bli att s8dana samkostnader som
normalt &r fdrenade med att bedriva den aktuella
tdgtrafiken tdcks delvis eller helt av statsbidraget.
Ddrigenom kan anbudssumman reduceras till belopp som
dr ldgre an SJ:s faktiska kostnader for trafiken. Med
hdnsyn hdrtill bor statsbidraget slopas alternativt
f4 dndrade bidragsbestdmmelser sd att en snedvridning

av konkurrensen inte kan uppstd."

SPK-rapporten presenterades endast ett halvt ar efter
det att upphandling blivit mdéjlig att genomfora.
Utvecklingen pekar nu mot ©kad upphandling under
konkurrens. Fdrska uppgifter tyder pd kostnadsminsk-

ningar av storleken 10 - 15 %.

11
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Tjansten

Med hamnverksamhet avses hdr bdde den hamnfdrvaltande
funktionen och godshanteringen. I dag drivs i flera
hamnar all verksamhet i ett bolag. Tidigare var verk-
samheten i dven dessa hamnar uppdelad i ett stuveri-
féretag som ansvarade for godshanteringen utom kran-
verksamheten och ett hamnfdretag som bl.a ansvarade
for infrastrukturen, trafikledningen och kranverksam-

heten.

Landets 51 allmdnna hamnar finns kungjorda i sjo-
fartsverkets forfattningssamling (SJOFS 1988:5). En
allmdn hamn &r skyldig att h&lla hamnen &Sppen for
all sjofart. Enskilda hamnar av ekonomisk betydelse
utgdrs fradmst av rena industrihamnar. Den stdrsta
enskilda industrihamnen &r Brofjorden som &gs av

Scanraff, skandinaviens stérsta raffinaderi.

Det finns stora skillnader mellan olika hamnar avse-
ende bl.a. storlek och produktspecialisering. Hamn-
verksamheten kan delas upp i farjetrafik och &vrig
fartygstrafik. Ovrig fartygstrafik kan i sin tur
delas upp i olika godshanteringsmetoder som t.ex.:
styckegodshantering, Ro/Ro och Lo/Lo (Roll on/Roll
off, Lift on/Lift off) och bulkgodshantering.

Trelleborgs och Stockholms hamnar domineras av fdrje-
trafiken. Bulkgodset dvervdger i Luled hamn. Hamnarna
i Malmd, Goteborg och Helsingborg &r diversifierade.
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Kort historisk bakgrund

Hamnverksamheten tillhdr en av de &dldsta kommunala
angeldgenheterna. De flesta hamnar &r ocksd fortfa-
rande i kommunal &dgo. I ndgra fall &gs hamnar av

annan juridisk person i vilken kommunen &r deldgare
och i andra &ter 4r hamnens dgare ett industrifdre-

tag.

Hamnvdsendet dr en i stort sett oreglerad kommunal
angeldgenhet i vilken sjdlkostnadsbaserade avgifter
kan tas ut. Avgiftssdttningen ar underkastad de all-
mdnna kommunalrdttsliga reglerna som gdller for kom-
munalteknisk verksamhet. Kundunderlaget har sedan
1ld4ng tid inte r&dckt till foér att tédcka de faktiska
kostnaderna och avgiftsdttningen speglar ocksd detta
férhdllande.

Tidigare fanns bestdmmelser om bl.a. hamnavgifter i
16 § promulgationslagen till 1977 ars kommunallag
(KLP) och i 1950 ars kungliga kungdrelse om faststdl-
lelse av hamn- och grundpenningtaxor samt taxor &
sluss-, kanal- och andra farledsavgifter. Reglerna
for avgiftssidttningen gav detaljerade anvisningar for
hur berdkningen skulle gdras. Avgifterna fick inte
sdttas hdgre dn att de motsvarade kostnaderna for
drift, underh&11, skilig rdnta pa kapital samt skdlig
avskrivning pd anlidggningsvdrdet. Overskott kunde i
princip bara accepteras for att tdcka tidigare upp-
komna underskott. Vidare angavs att alla kunder i
princip skulle behandlas lika, dvs. prisdiskrimine-
ring fick inte fdrekomma av olika trafikantgrupper.
Likst&dllighetsprincipen fick hdr en sdrskild innebdrd
eftersom begreppet enbart omfattar trafikanter och
inte kommunmedlemmar. De kommunala besluten om hamn-
avgifter var enligt dessa regler delvis underst&dll-
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ningspliktiga, d.v.s infdrandet av nya eller hdéj-
ningar av redan beslutade avgifter skulle faststdllas
av regeringen eller den myndighet som regeringen hade
bestdmt, medan sdnkningar eller andra lindringar av
avgiftsbdrdan kunde beslutas sjdlvstdndigt av kommu-

nen. Dessa bestdmmelser upphdrde att gdlla 1981.

Inférandet av ny teknik, t.ex. enhetsgodssystemet i
slutet av 1960-talet krdvde stora investeringar i
stuveriforetagen, vilka till stor del finansierades
av de kommunala hamnarna. Dessa kom ddrmed att ta
over stora delar av stuverifdretagen. Detta ledde
till att man sdg mdjligheter att driva hamnverksam-
heten i ett integrerade bolag.

Lagstiftning

Efter riksdagsbeslutet 1981 slopades det statliga
forfarandet att faststdlla hamntaxorna och avgifts-
sdttningen &r sedan dess i princip oreglerad for
hamnverksamheten. Endast enklav- och passageavgifter
dr numera forfattningsreglerade enligt lagen
(1981:655) om vissa avgifter i allmd@n hamn. Lagen
medger kommunerna eller annan innehavare av allmdn
hamn foérfattningsenlig rdtt att ta ut tvd typer av
hamnavgifter, enklav- och passageavgifter. Avgifter-
na, som grundas p& sjdlvkostnaden, far tas ut for
fartyg som inom hamnomrddet anldper kajer och bryggor
och ddr lossar eller lastar gods samt i vissa fall
fdr fartyg som passerar hamnens vattenomrdde. Taxorna
skall vara offentliggjorda i enlighet med ett inter-
nationellt dtagande som fdljer av Sveriges godkdnnan-

de av 1923 &rs havshamnskonvention.
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Hamnvdsendet dr en i huvudsak oreglerad kommunal
angeldgenhet. Overetablering och en dkande andel av
godstransporter lidngs landsvdgarna gdr att ménga
hamnar inte bdr sina kostnader utan redovisar under-
skott.

Beslut enligt lagen (1983:293) om inrdttande, avly-
sande och utvidgning av allmédn farled och allman

hamn meddelas av regeringen eller, om regeringen sa
beslutar, av sjofartsverket. Sjofartsverkets beslut

kan o6verklagas hos regeringen genom besvéar.

For att en hamn skall vara allmd@n krdvs att den &ar
uppldten f6r allmidn trafik och &r av betydelse for
den allmdnna samfdrdseln. Fritidshamnar, fiskehamnar,
6rlogshamnar och lastagehamnar som endast betjdnar en

viss industri omfattas inte av begreppet allm&n hamn.

Riattsverkningarna av att en hamn &r allmdn medfor
bdde rdttigheter och skyldigheter. Enligt vattenlagen
medfdr beslutet om allmd@nforklaring att hamnintres-
senterna har rddigheten &ver vattenomrddet fér att
utvidga, férdjupa, underhdlla eller fdrbidttra hamnen.
Med begreppet allmdn fdljer ocksd en skyldighet att
hdlla hamnen &ppen fér all sjdofart inom ramen for
hamnens djup och kapacitet m.m. De allmd@nna hamnarna
skall ocksd ha en sdrskilt antagen hamnordning, fast-

stdlld av léansstyrelsen.

Ovriga avgifter f&r hamntjinster dr till &vervidgande
del privatrattsliga och kan ddrfdr debiteras utan
sdrskilt forfattningsstod.

11
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Marknadsstrukturen

Landets allmdnna hamnar berdknas ha omsatt omkring
2,6 miljarder kronor under 1989 och omkring 2,3 mil-
jarder kronor under 1988. Godshanteringsintdkterna
kan uppskattas till ndra 50 % av den totala omsdtt-

ningen.

Kunderna i hamnarna &dr framst varudgare, fartygsdgare
och deras agenter. Mdnga kostnader pdfdrs skeppsmik-
lare eller speditdrer som i sin tur 6vervdltrar kost-
naderna pad fartygsdgare och varuidgare. For stuveri-
delen i hamnarna utgdér ldnekostnaderna mer &n 50 % av
de totala kostnaderna. For den ovriga hamnverksamhet

dominerar kapitalkostnaderna.

Sveriges stuvarefdrbund (SSF) &dr ett yrkesfdérbund
inom Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF), som har
till &ndamdl att ta till vara och frimja medlemmarnas
gemensamma intressen. Stuvareférbundet sluter &ven
kollektivavtal f6r de nya integrerade hamnbolagen.
Svenska hamnférbundet har till &ndamdl att ta till
vara de svenska hamnarnas gemensamma intressen och
frdmja samverkan dessa hamnar emellan. Hamnfdrbundet
dr medlem i det internationella hamnfdrbundet. Sedan
den 1 augusti 1989 samarbetar Svenska hamnférbundet
och Sveriges stuvarefdérbund i ett branchrdd. De har
dven ett gemensamt kansli. Komplicerade fackliga for-
h&llanden pa& frdmst arbetstagarsidan har praglat
hamnverksamheten sedan 1dng tid. Aktuella fackliga
organisationer pd arbetstagarsidan &r Svenska trans-
portarbetarefdrbundet, Svenska kommunalarbetarférbun-
det och Svenska hamnarbetarfdrbundet.
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Konkurrensférhdllanden och -férutsattningar

Sveriges fyra stdrsta allmdnna hamnar médtt i godsvo-
lym &r i ndmnd ordning G&teborg, Helsingborg, Trelle-
borg och Luled. Dessa svarade ar 1989 for ca 49 % av
den totala godsvolymen i de allmdnna hamnarna. Stdrst
omsdttning hade Gdteborg, Stockholm, Helsingborg och
Malmd. Deras sammanlagda andel uppgick till ca 53 %

av den totala omsdttningen under &r 1989.

Den totala godsvolymen i Sveriges hamnar uppgick till
ndra 120 milj. ton &r 1989 (motsvarande siffra for
1988 var ca 125 milj.ton), varav ca 90 milj. ton
passerade de allmdnna hamnarna. Av sistndmnda volym
utgjorde ca 19 milj. ton inrikes trafik och ca 71
milj. ton utrikes trafik. Ar 1988 uppgick de allm&nna
hamnarnas godsvolymer till ca 93 milj. ton. Godsom-
sdttningen i Brofjordens rdoljehamn uppgick till ca
16 milj. ton &r 1989.

Den stdrsta varugruppen 1989 var oljeprodukter som
svarade fdr ca 28 % av godsvolymen i de allmdnna
hamnarna. Andra stora varugrupper dr trdvaror och
ovriga skogsindustriprodukter, jdrnmalm och jdrn-
skrot, stenkol och koks samt obearbetade mineraliska
dmnen. Antalet passagerare i farjetrafiken uppgick
till ca 42 milj. &r 1989 och ca 39 milj. under ar

1988.

Flertalet hamnar drivs fortfarande i forvaltningsform
med ett separat stuveribolag som privat eller med
kommunal dgarmajoritet i stuveribolagen. Antalet
integrerade hamnar ©kar dock efter hand, och det

finns nu ett femtontal.

ALl
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0Olika hamnar konkurrerar inte bara med varandra, utan
ingdr i ett stdrre transportsystem ddr det ytterst &r
sjdfartens totala konkurrenskraft gentemot dvriga
transportgrenar som paverkar hamnverksamheten.

Svenska hamnar konkurrerar inte bara med hamnar inom
landet utan ocksd med utldndska hamnar. Konkurrensen
med de utlidndska hamnarna gdller speciellt for Gote-
borg och Helsingborg. De transoceana transporterna
har mer och mer koncentrerats till de kontinentala

hamnarna.

Den allt hdrdare konkurrensen om godset mellan ham-
narna beror bl.a. pd godsets 6kade rdrlighet. Den
etableringskontroll av hamnar som finns begrdnsas
till rdtten att bli klassad som allmdn hamn. Begrep-
pet "allmi&n hamn" innebdr dock ingen vésentlig kon-

kurrensbegrédnsning.

Konkurrensen mellan hamnarna pdverkas &dven av beslut
som fattas av tullmyndigheterna angdende omfattning

och inriktning av tullverksamheten.

Mellan allm@nna hamnar och enskilda hamnar fdérekommer
avtal som begrdnsar den enskilda hamnens rdatt att ta

emot allmdnt gods.

Hamnverksamheten prédglas ofta av ojdmnt godsfl&de,
vilket resulterar i svArigheter att optimalt anpassa
personal- och maskinresurserna till verksamheten.
Prisbildning

Efter riksdagsbeslutet 1981 slopades den statliga
dverprdvningen av hamntaxorna och fri prissdttning
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rdder numera f8r hamnverksamheten. Vanligen sker
taxedndringarna frdn &rskiftena i s&vdl hamn- som

stuveriverksamheten.

Kraftiga prishdéjningar av hamntaxorna genomfdrdes &r
1982 sedan prissdttningen i hamnarna blivit fri.
Detta medfdrde att ett flertal stdrre hamnar hdjde
sina taxor med i genomsnitt 25 %. Bakgrunden var
bl.a. en strdvan att minska den skattefinansierade

andelen av hamnverksamheten.

Hamnarna utfdrdar detaljerade prislistor fér de olika
tjédnsterna inom hamnen. De officiella hamntaxorna och
stuveritaxorna ers&dtts ibland av avtal mellan hamnen
och kunden. Detta gdller till stor del all linjetra-
fik. Priserna pd de tjinster som tillhandah&lls av
hamnar och stuverier har, sett i ett l&ngre perspek-
tiv, o©kat kraftigt.

SPK:s sammanfattande bedémning av hamnverksamhet
Konkurrensen i Sverige, SOU 1991:28 s. 401

"Det rdder stora skillnader mellan olika hamnar i
Sverige pd en rad punkter. Det gidller t.ex. dgarfdr-
hdllanden, storlek, organisationsform, resultat,
kundstruktur, verksamhetsform och produktspecialise-

ring.

Olika hamnar konkurrerar inte bara med varandra, utan
ingdr i ett stdrre system ddr det ytterst ar sjdfar-
tens totala konkurrenskraft gentemot 6vriga trans-

portgrenar som p&verkar svensk hamnverksamhet.

En tendens dr att fdrjegodset har dkat p& bekostnad
av den traditionella sj&éfarten. En annan tendens &r

113
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att de transoceana transporterna successivt koncent-

reras till de kontinentala hamnarna.

Mellan olika hamnar r8der ofta hdrd konkurrens. Kon-
kurrensen och den &verkapacitet som finns inom svensk
hamnverksamhet har bl.a. resulterat i ekonomiska
férluster. Kommunerna har till stor del tagit pa sig
forlusterna fridmst med motiveringen att hamnarna har
en positiv effekt pd@ kommunens ndringsliv. Av bety-
delse f6r hamnverksamheten &r frdgan om huruvida
kommunala skatter skall tdcka hamnarnas forluster. De
kommunala skattesubventionering leder till en sned-
vridning av konkurrensen och motverkar en naturlig

omstrukturering av verksamheten.

Hir kan ocks& pekas pd att konkurrensen mellan ham-
narna padverkas av beslut fattade av tullmyndigheterna
angdende omfattning och inriktning av tullverksamhe-
ten.

Bildandet av integrerade hamnbolag kan utgdra ett
steg pd vdgen mot en effektivare hamnverksamhet. En
negativ erfarenhet fré&n effektivitetssynpunkt &r att
funktionsuppdelningen av personalen mellan stuveri
och 6vrig hamnverksamhet ofta bestar.

Inom stuveribranschen i Sverige rader finns det en-
dast ett stuverifdretag i varje hamn. Andra foretags,
t.ex. lastdgares och rederiers, méjligheter att lasta
och lossa fartyg och utfdéra visst annat arbete av
hamnarbetarkaraktidr &r starkt begrdnsade. Den radande
ordningen upprédtthdlls fridmst genom Svenska trans-
portarbetarfdrbundets och Svenska hamnarbetarfdrbun-
dets instdllning och agerande. NO ansdg vid en samti-
dig proévning enligt konkurrenslagen av ett antal

drenden pd stuveriomrddet, att det finns konkurrens-
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begrédnsningar som dr att anse som skadliga frén all-
mdn synpunkt. Nuvarande konkurrenslag omfattar endast
ndringsidkare. DA fackliga parter inte betraktas som
ndringsidkare i det aktuella fallet &r det inte m&j-
ligt att i nuldget med stdéd av konkurrenslagen fa
till stdnd en konkurrerande verksamhet lokalt p&
stuveriomréadet.

Frdgan om stuverimonopolet pdverkar ocksd bildandet
av integrerade hamnbolag. Bildandet av integrerade
hamnar har byggt pd att det endast finns ett stuveri-
foretag i en hamn som integrerats.

Med nuvarande system dr fartygsgodset hdnvisat till
det lokala stuverifdretaget, som i mdnga fall har
effektivitetsproblem. Det kan i sin tur leda till
hogre godshanteringsavgifter."

413
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Del 2 SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDEN OVER
UTREDNINGENS DELBETANKANDE (SOU 1990:107)
DEN KOMMUNALA SJALVKOSTNADSPRINCIPENS
GRANSER

Sammanstédllningen av remissyttrandena Sver delbet&nk-
andet har systematiserats under tio upplysande rubri-
ker. Texterna har klippts ur remissvaren och atergi-
vits ordagrant. De fordndringar som gjorts dr endast
av redaktionell karaktar.

1. Allmd@nt om sjdlvkostnadsprincipen Sk
2. Avgifter i myndighetsutdvning S1.7/9
3z Fragan om skydd mot beskattning

"bakvagen" SR8 5
4. M6jligheterna att skapa 6kad konkurrens

Den kommunala kompetensen och

privatisering ss 195

5. Differentierade taxor,

"efterfrdgestyrda" taxor och pris

enligt kortsiktig marginalkostnad si231
(G, Sjdlvkostnadsbegreppet, kapital-

tjanstkostnaderna, finansieringen Sk 240
e Taxeutjdmning, enhetstaxa sl.".267
8. Krav pd avgrédnsad redovisning SSNi278
9. Formerna for Overprovning SI279

10 Qvrigt s, 1295
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Remissinstanserna

Foljande instanser har avgivit yttrande &6ver betdn-
kandet (SOU 1990:107) Den kommunala sjédlvkostnads-
principens grénser.

Stockholms kommun, Malmé kommun, GOteborgs kommun,
Vdsterds kommun, Givle kommun, Stockholms l&ns lands-
tingskommun, Ostergdtlands l&ns landstingskommun,
MalmShus ldns landstingskommun, Svenska kommunfdr-
bundet, Landstingsforbundet, Hyresgdsternas Riks-
foérbund, HSB Riksfdérbund, Riksbyggen, Sveriges All-
mannyttiga Bostadsfdretag (SABO), Sveriges Fastig-
hetsdgarefdrbund, Sveriges Villadgarefdrbund,
Sveriges Bostadsrdttsfdreningars Centralorganisation
(SBC), Sveriges Industrifdrbund, Svenska Arbets-
givarefdreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Civil-
ingenjodrsférbundet (CF), Svenska vatten-och avlopps-
verksfoérening (VAV), Statens energiverk (STEV),
Svenska elverksfdreningen, Vdrmeverksfdreningen
(VVF), Svenska Gasfdreningen, Svenska Renh&llnings-
verksforeningen, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Kammarr&dtten i Gdteborg,
Prisregleringsndmnden foér elektrisk strém, Statens

va-ndamnd och Svea hovrdtt med Vattendverdomstolen.

11
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2% Allmdnt om sjdlvkostnadsprincipen

Stockholms kommun, Finansborgarrddets (s) PM

Kammarkontoret framhdller i sitt yttrande att de i
stort instdmmer med stat-kommunberedningens prin-
cipiella syn pd sjdlvkostnadsprincipen och h&nvisar
till sitt yttrande (Utldtande 1990:260 R1l) 6ver kom-

munallagskommitténs betédnkande.

Aven jag redogjorde f&r min principiella syn p&
sjédlvkostnadsprincipen i samband med behandlingen av
kommunallagskommitténs betdnkande. Min dsikt kvar-
stadr, sjdlvkostnadsprincipen bdr vara av mdlsidtt-
ningskaraktdr, syftande enbart till att forhindra
otillborligt utnyttjande av kommunens monopolst&dll-

ning.

Jag delar alltsd i stort beredningens syn p& sjdlv-
kostnadsprincipen men vill podngtera vikten av att
utredningen i sitt fortsatta arbete ser dver inom
vilka omrdden det dr mdjligt att tilldta oreglerad
prisbildning och inom vilka omrdden som konsument-
ernas stdllning mdste skyddas via prisreglering eller
overvakning.

Stockholms kommun, yrkande frdn (m), (fp) och (c)

For de verksamheter for vilka kommunerna ensamma
madste ansvara dr det angeldget att en enhetlig de-
finition av sjdlvkostnadsprincipen alternativt s.k.

skdlig priss&dttning utarbetas i lag.
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Stockholms kommun, kammarkontorets synpunkter

Kammarkontoret vill redan inledningsvis sl& fast att
kontoret i allt vdsentligt kan ansluta sig till de
dvervdganden och fdrslag som stat-kommunberedningen
redovisar i det foreliggande, forsta delbetdnkandet
om den kommunala sjdlvkostnadsprincipen. Den prin-
cipiella uppfattning som redovisas i delbetdnkandet
dverensstdmmer i stort med de synpunkter pd& den kom-
munala sjdlvkostnadsprincipen och dess tilldmpning
som kammarkontoret redovisade i sitt yttrande &ver
kommunallagskommitténs betdnkande SOU 1990:24.

Stockholms kommun, kammarkontoret

(yttrande 6ver Kommunallagskommitténs betdnkande)

Kammarkontoret menar naturligtvis inte att sjdlva
lagtexten uttryckligen och i detalj skall ange be-
ridkningsgrunderna fér sjdlvkostnaden, definiera be-
greppet &verskott/vinst eller ange nagon viss, for
tillfdllet skdlig avkastningsprocent. Detta skulle
foérta principens karaktdr av mdlsdttningsklausul. Som
erfarenheten och det ovanstdende torde visa &r pro-
blemet inte att staten pdtagit sig ett £f6r litet och
opreciserat ansvar fdr kommunernas pris-/avgifts-
sdttning utan att den inkongruenta detaljstyrningen
4r samhdllsekonomiskt ineffektiv. Som framhdllits &r
det kammarkontorets bestdmda uppfattning att kommuner
skall ha legal r&dtt att i sin pris-/avgiftss&dttning
verka for ett optimalt, samtidigt utnyttjande av
samhdllets olika resurser och ha samma legala forut-
sdttningar att bedriva sin affdrsverksamhet (i form
av affdrsverk eller foretag) pd ett ekonomiskt sunt
p& samma sitt som t.ex. staten. Som kontoret patalat

har detta avgdrande betydelse ocksd fdr konkurrensen

il
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pd lika villkor i de (undantags-)fall kommunal n&-
ringsverksamhet i princip drivs i konkurrens med
andra.

Enligt kammarkontorets mening bdr sdledes den exklu-
sivt i1 KL inskrivna sjdlvkostnadsprincipen vara av
mdlsdttningskaraktdr, syftande till att stdvja och
foérhindra ett otillbdrligt utnyttjande av en kommuns
monopolstdllning i forekommande fall, men vara fri
fradn statlig detaljreglering i speciallagar eller p&

annat satt.

Goteborgs kommun, kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen &dr positiv till huvudprinciperna i
betdnkandet.

Beredningens forslag dr av sdrskilt intresse infor
den omst&dllning och de nya krav som den offentliga
sektorn, och dd kanske frédmst den kommunala sektorn,

stdlls infor.

Kommunstyrelsen delar ddrfdr beredningens uppfattning
att ndgon allmdn sjdlvkostnadsprincip inte skall
skrivas in i kommunallagen. I yttrande &ver fdrslag
till ny kommunallag (SOU 1990:24) har kommunstyrelsen
ocksd avstyrkt att principen skrivs in i kommunal-
lagen.

Goteborgs kommun, moderata samlingspartiet (m)

Vi ansluter oss i vissa delar till den kritik som
anfoérts mot den till&mpning av sjdlvkostnadsprincipen
som genom praxis kommit att gdlla.
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Beredningens fdrslag att avvakta med att skriva in
sjdlvkostnadsprincipen i kommu