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Till statsradet och chefen for justitie-
departementet

Utredningen (Ju 1989:02) om en Oversyn av datalagen tillsattes
i maj 1989 med uppdrag att gora en Oversyn av datalagen
(1973:289) fran sdval saklig som lagteknisk synpunkt.

Till sdrskild utredare forordnades lagmannen Ulf Arrfelt.

Utredningen, som pabdorjade sitt arbete i november 1989, har
antagit namnet datalagsutredningen.

Sekreterare 4t utredningen har varit hovrittsridet Krister
Thelin och hovrittsassessorn Bertil Persson.

I en fOrsta etapp i utredningsarbetet har utredningen Gverviagt
vissa principiella utgangspunkter for en framtida datalag. Utred-
ningens Overvdganden och forslag i denna del redovisades i
betdnkandet (SOU 1990:61) Skirpt tillsyn - huvuddrag i en
reformerad datalag som Overlimnades i september 1990.
Betdnkandet har remissbehandlats.

I en andra etapp har utredningen behandlat vissa fragor som
ror integritetsskyddet i samband med personregistrering och
automatisk databehandling inom omréddena for forskning och
statistik samt for massmediernas och arbetslivets del. I denna
etapp Overvidger utredningen ocksa behovet av samordning pé
integritetsskyddsomradet samt vissa gallringsfrdgor. Utred-
ningen redogor dven for EG-kommissionens forslag till direktiv
vid behandlingen av personuppgifter. Utredningens Over-
vdganden och forslag i den andra etappen redovisas i det
betdnkande som nu ldggs fram. Avsikten dr att forslagen - lik-
som arbetet i den forsta etappen - skall kunna utgdra en grund
for det fortsatta arbetet.

Som experter i arbetet med foreliggande betédnkande har med-
verkat departementsradet i justitiedepartementet Borje Alpsten,
universitetslektornvid juridiska institutionen vid Lunds universi-
tet Jan Evers, departementsrddet i civildepartementet Hékan
Firm, chefsrAdmannen i Malm¢ tingsrdtt Sigurd Heuman,
direktéren Gert Persson, postverket, f.d. avdelningschefen
Edmund Rapaport, hovrittsassessorn Bjorn Rosén, utbildnings-
departementet, hovrittsassessorn Carina Stdvberg, justitie-
departementet, t.f. professorn vid nationalekonomiska institu-
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tionen vid Lunds universitet Lars Soderstrom samt verksjuristen
vid datainspektionen Sten Wahlqvist.

Experterna Hakan Fiarm och Sten Wahlqvist samt Bjorn Rosén
har avgett sdrskilda yttranden i frdga om tryckfrihetsforord-
ningen m.m. och datalagstiftningen samt gallring. Yttrandena
har tagits in i sdrskilda bilagor till betdnkandet.

Utredningen fortsétter sitt arbete med att i en tredje och
avslutande etapp utarbeta och redovisa ett forslag till en ny
datalag.

Malmo i mars 1991

Ulf Arrfelt

/Krister Thelin

Bertil Persson
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Sammanfattning

Datalagsutredningen, som har till uppgift att gora en dversyn av
datalagen (1973:289, omtryckt 1982:446), har i ett forsta
betdnkande (SOU 1990:61) Skirpt tillsyn - nigra huvuddrag i
en reformerad datalag redovisat vissa principiella utgings-
punkter for en framtida datalag. Utredningen foreslar bl.a. att
det nuvarande tillstdndsforfarandet slopas och att datainspektion-
en ges mojlighet att meddela bransch- eller sektorsforeskrifter
som komplettering till de grundliggande bestimmelserna i
datalagen. Enligt betdnkandet bor vidare en anmilningsplikt
inforas for dels de mera integritetskinsliga register som skall
omfattas av datainspektionens normering, dels register som inte
ar reglerade i forvdg genom inspektionens foreskrifter.

I en andra etapp av arbetet, som redovisas i foreliggande be-
tinkande, behandlar utredningen vissa fridgor om personregist-
rering i samband med automatisk databehandling inom skilda
omraden. Det giller personregistrering inom forsknings- och
statistikomrédet samt for massmediernas och arbetslivets del.
Vidare behandlar utredningen behovet av en samordning inom
integritetsskyddslagstiftningen samt vissa gallringsfragor. I ett
inledande avsnitt redogdr utredningen for de forslag till EG-
direktiv som foreligger nir det giller integritetsskyddet vid
behandlingen av personuppgifter och betydelsen av dessa for
svensk del.

EG-direktiven

EG-kommissionen antog i september 1990 forslag till direktiv
angdende skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter.
Forslaget dr for ndrvarande foremél for Overvidgande i EGs
ministerrdd. I ett antal artiklar redovisas i direktiven vissa
principer for hur integritetsskyddet 4r ténkt att vara utformat for
medlemsstaternas del. Aven om direktivens slutliga utformning
kan bli en annan eller om de inte alls antas och oberoende av
Sveriges framtida knytning till EG, har utredningen ansett att
det kan finnas skdl att frin svensk sida redan nu beakta de
utgangspunkter som direktiven ger uttryck for (se avsnitt 2).
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Utredningen har funnit att direktiven pd ett antal punkter
avviker fran den nuvarande svenska datalagen och dven fran de
utgangspunkter som utredningen har redovisat i sitt forsta be-
tinkande. De punkter i direktiven som bor beaktas ér bl.a.
foljande.

m EG-direktiven omfattar forutom ADB dven manuell person-
registrering vilket inte den svenska ordningen gor.

® Den svenska handlingsoffentligheten enligt tryckfrihets-
forordningen och sekretesslagen samt personregistreringen
hos svenska myndigheter dr pa vissa punkter svér att forena
med direktivens krav vad avser personregistreringen inom
den offentliga sektorn. Det giller bl.a. det stringa kravet pa
indamalsanknytning och begrinsningar i mdjligheten till
utlimnande av uppgifter till tredje man.

®m EG-direktivens krav pa reglering av kdnsliga uppgifter (ras,
hudfirg, politisk uppfattning, religios tro eller filosofisk
overtygelse, facklig tillhorighet, hilsotillstdnd och sexualliv)
synes Oka behovet av sirskilda registerlagar.

m Direktiven ger den enskilde registrerade en langtgéende ritt
att fA uppgifter strukna ur bl.a. direktreklamregister, en rétt
som saknar svensk motsvarighet.

® Direktivens bestimmelser om ritt for den enskilde till dom-
stolsprovning kan kriva en dndring av den nuvarande
ordningen, dir datainspektionens beslut Overklagas till
regeringen.

Personregistrering inom omrddena for forskning och
statistik

I avsnittet rorande personregistrering inom omréadena for forsk-
ning och statistik (avsnitt 4) redovisar utredningen bl.a. den
forskningsetiska utredningens arbete och den Europaraddsrekom-
mendation i dmnet som Sverige stdllt sig bakom.

Utredningen foreslar att rekommendationens bestdmmelser
skall utgora grunden for den framtida regleringen pa omradet.
Det innebir i forsta hand att personregistrering for forsknings-
indamal, oavsett om syftet med registreringen ar att framstélla
statistik eller inte, forutsitter att den registrerade lamnat ett s.k.
informerat samtycke till registreringen. Med informerat
samtycke forstas att den registrerade i forvdg upplyses om bl.a.
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registrets dndamdl och innehdll och darefter frivilligt ldmnar
begirda uppgifter eller medger att de inhdmtas fran nigon
annan killa.

Utredningen diskuterar i detta sammanhang sérskilt de fragor
som reses i anledning av s.k registerforskning, dvs. att upp-
gifter inhdmtas fran andra killor dn den enskilde, exempelvis
frdn andra personregister. Registerforskningen #r relativt
utbredd i Sverige och underlittas av bl.a. bestimmelser om
handlingsoffentlighet for uppgifter hos myndigheter och den
mycket vanliga anvindningen av personnummer. Registerforsk-
ningen har som metod lett till goda resultat, bl.a. inom cancer-
forskningen, och har &ven ront internationell uppmérksamhet.

Aven om informerat samtycke bor gilla som huvudregel, bor
vissa undantag inom den ram som Europaridsrekommendation-
en anger enligt utredningens mening kunna goras. Det giller fall
dér hilsotillstdndet hos den som skall registreras gor det svart
att informera pa vanligt sdtt eller det kan anses oetiskt att ta
kontakt med denne. Vidare bor information kunna underlitas
om det skulle forrycka undersdkningens resultat. Slutligen bor
man kunna avvara samtycke om samtycke redan har limnats
och registreringen giller ett nytt forskningsindamal, allt under
forutsdttning att det skulle vara kostsamt eller tidsddande att
inhimta ett nytt samtycke och man kan anta att de registrerade,
om de tillfrdgades, inte hade ndgon invdndning mot det nya
forskningsregistret. De undantag som nu har nimnts knyter i
huvudsak an till den praxis som datainspektionen tillimpar i sin
nuvarande tillstindsprovning.

Bestimmelserna om forsknings- och statistikregister bor,
forutom att vissa grundldggande villkor kan behdva anges i en
datalag, enligt utredningens forslag kunna tas in i foreskrifter
som datainspektionen kan komma att meddela p4 omradet. Som
redan ndmnts bor inspektionen ndmligen ges utvidgade mojlig-
heter att efter ett bemyndigande i datalagen normera vissa
omraden mera i detalj. I den tillsynsverksamhet som datainspek-
tionen framdeles bor bedriva vad avser personregistreringen
inom forskningsomradet bor samverkan kunna ske med bl.a. de
forskningsetiska kommittéer som finns inom skilda discipliner.

Tryckfrihetsforordningen m.m. och datalagstiftningen

I ett sdrskilt avsnitt (5) behandlar utredningen utforligt de fragor
som reses i anledning av personregistrering pA omraden som
tacks av tryckfrihetsforordningen, dvs. ndrmast framstillning av
tryckt skrift, och av den foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen,
dvs. rétten att i bl.a. ljudradio och television offentligt uttrycka
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tankar, asikter och kinslor och i Gvrigt limna uppgifter i vilket
dmne som helst.

Det har sirskilt varit bestimmelserna om forbud mot censur
och andra hindrande atgirder samt ritten for bl.a. meddelare till
anonymitet som har sttt i forgrunden for utredningens Over-
vaganden.

Utredningen har inledningsvis forsokt kartligga forekomsten
av personregister hos tidningarna och etermedierna och har
dirvid funnit att savil s.k. produktionsregister som killregister,
inkl. datoriserade klipparkiv, dr vanliga. Det kan fOrutses att
dessa slag av personregister fir en dkad anvdndning framgent
i takt med att den datatekniska utvecklingen fortsitter.

Vid sin analys av forhillandet mellan censur- och anonymi-
tetsbestimmelserna, 4 ena sidan, och datalagstiftningen, & den
andra sidan, har utredningen kommit fram till att konflikter kan
uppstd vid tillimpningen av tryckfrihetsforordningen och i
framtiden dven av yttrandefrihetsgrundlagen och datalagen, dels
genom att datalagens regelsystem i viss utstrdckning kan verka
forsvarande for framstillningen av olika yttranden och dels
genom grundlagarnas regler om anonymitetsskydd. Enligt
utredningen har man att utg fran att grundlagsbestimmelserna
skall tillimpas framfor datalagstiftningen vid en konflikt dem
emellan. Utredningen har ocksa funnit att det vid den vigning
som bor goras av olika skyddsintressen dr rimligt att de
grundlagsskyddade bestdimmelserna inom yttrandefrihets-
omradet pa det sittet tar over datalagen, dven om skyddet mot
otillborligt intrdng i den personliga integriteten i samband med
personregistrering med hjidlp av. ADB numera ocksa har viss
grundlagsanknytning (se 2 kap. 3 § regeringsformen).

Utredningen foreslar darfor att nagon saklig dndring inte gors
i nuvarande ordning. Diremot bor vissa fortydliganden goras i
datalagen for att ange vilka slag av personregister som bor tas
undan fran datalagens tillimpningsomrade. Hit hor produktions-
register, dvs. personregister som anvinds som ett direkt tekniskt
hjdlpmedel fore eller vid framstéllningen av ett grundlags-
skyddat yttrande. Vidare bor killregister, dvs. de register som
ar direkt avsedda som ett stod for den journalistiska verksam-
heten, for programverksamheten etc., likasd undantas. Som
exempel pa sidana register kan nimnas register Over meddelare
och register, som ar personrelaterade, over nyligen inkomna
telegram. I den mén datoriserade klipparkiv anvinds i tidning-
arnas publicistiska verksamhet bor dessa ocksd anses som
killregister i nu angiven mening.

Utredningen har dven Gvervdgt om datalagen i vissa delar
skulle kunna goras tillimplig pa de register som nu har nimnts,
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exempelvis i frdga om en registeransvarigs allmédnna skyldig-
heter. Utredningen har emellertid funnit att olika skél, framfor
allt det nddvéndiga behovet av att inskridnka datainspektionens
tillsynsritt, talar emot en sddan 16sning.

Slutligen har utredningen ndr det géller personregistrering pa
massmediernas omrdde behandlat frdgan om datoriserade
klipparkiv bor undantas frdn datalagen dven i den del som de
har andra dndamél &n att tjana tidningarnas publicistiska
verksamhet. Efter att ha gétt igenom och utforligt redovisat de
argument som talar for och emot en sidan 16sning har utred-
ningen slutligt stannat for att klipparkiven helt bor undantas fran
datalagens tillimpningsomrade. Det innebdr bl.a. att det blir
massmedieforetagen sjdlva som far avgora i vilken utstrdckning
som allménheten far tillgang till klipparkiven med deras manga
génger integritetskinsliga material. Enligt utredningens mening
saknas det anledning att anta annat dn att tidningarna m.fl.
skulle kunna skota denna uppgift med tillborlig hédnsyn till
integritetsintressena.

Med den 10sning som utredningen funnit 1dmplig for person-
registrering for massmediernas del skulle dock framgent person-
register som fors for administrativa dndamal, t.ex. l6ne- och
personalregister, alltjdmt omfattas av datalagens bestimmelser.
Det far ankomma pa exempelvis tidningarna att ha sina register
ordnade sd, att de uppgifter som omfattas av grundlagsskyddet
fors skilda frdn de administrativa registren for att undvika att
konflikter uppstar i samband med tillsyn och kontroll. Néigra
sdrskilda regler hdrom anser utredningen dock inte vara
erforderliga.

Personregistrering i anstiillningsforhillande

Utredningen har i ett sdrskilt avsnitt (6) behandlat frigan om det
behovs sidrskilda regler for de personregister som fors i an-
stdllningsforhéllande. Utredningens 6verviganden har gjorts mot
bakgrund av bl.a. en nyligen framlagd rapport pd omradet, (Ds
1989:24) Datatekniken och den personliga integriteten i arbetet -
en kartldggning, och ett pdgdende projektarbete pa arbetslivets
omrade som utfors i datainspektionens regi under medverkan av
bl.a. arbetsmarknadens parter. Utredningen har ddremot inte
kunnat avvakta resultatet av projektet. Inte heller har utred-
ningen kunnat beakta de tva lagrddsremisser som nyligen har
beslutats p& arbetsmiljoomréadet resp. socialforsdkringsomradet
och som bl.a. kan aktualisera olika integritetsfrigor inom
arbetslivsomradet.
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Utredningen understryker inledningsvis att den pagéende ut-
vecklingen har lett till allt mer avancerade datoriserade system
for anvdndning inom néringsliv och fOrvaltning. Forutom
administrativa redovisningssystem, planeringssystem och
styrsystem for produktion, materialhantering och transporter har
dven, framst i USA och Japan, tagits fram tekniskt hogtstéende
personaladministrativa system och 16nesystem. P4 marknaden
finns ocksa ett antal system for in- och utpasseringskontroll och
kassaterminalsystem som innefattar registreringsmdjligheter.

Mot denna bakgrund anser utredningen att behovet dr stort att
uppmidrksamma och §vervaga skydd och olika sdkerhetsétgérder
mot integritetsintrdng i anstillningsforhallande.

Regleringen p4 omradet bor enligt utredningen utga fran den
Europar&dsrekommendation som finns om skydd for person-
uppgifter som anviands for anstéllningsindamal och som Sverige
har stiéllt sig bakom. Bestdimmelserna bor vidare passa in i det
tillsynssystem som utredningen foreslagit i det tidigare be-
tdnkandet (se SOU 1990:61). Slutligen bor den arbetsrittsliga
lagstiftningen beaktas.

Nir det giller inrdttande av personregister anser utredningen
att det inte finns anledning att, frAn de utgingspunkter som
géller for utredningens arbete, dverviga att i den arbetsrittsliga
lagstiftningen infora ytterligare bestimmelser. Det innebér att
den samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare som bor
ske vid ett inforande av ny datorteknik pa arbetsplatsen far ske
inom ramen for bl.a. bestimmelserna i medbestimmandelagen
och arbetsmiljolagen. Kollektivavtal kan dérvid vara ett lampligt
sdtt att ndrmare reglera forhallandena.

De foreskrifter som bor gilla for innehéllet i de person-
register som kan bli en foljd av att datorisering sker p arbets-
platsen bor - i linje med vad utredningen har foreslagit for ett
framtida tillsynssystem - mera i detalj utformas av datainspek-
tionen.

Registrering av uppgifter om en anstéllds hilsa eller sjukdom
forutsdtter enligt Europarddsrekommendationen att samtycke av
den enskilde har lamnats till registreringen eller att uttryckligt
lagstdd finns. Enligt utredningens mening bor man §verviga att
infora uttryckliga bestimmelser om registrering av sddana
uppgifter direkt i datalagen.

Vad darefter giller registrering av omddmen, prestations-
matningar m.m. stdlls hdr som pa andra omraden olika intressen
mot varandra. Niarmast dr det arbetsgivarens berittigade krav pa
en effektiv verksamhet som stdlls mot den enskildes lika
berittigade krav pa skydd mot otillborligt intrdng i den person-
liga integriteten. Denna avvagning ror den Overgripande fragan
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om vad som bor innefattas i begreppet otillborligt intrdng. Som
utredningen har diskuterat i det foregdende betdnkandet (se
avsnitt 8.4 i SOU 1990:61) bor otillborlighetsrekvisitet kunna
preciseras, sa att den nodvandiga intresseavviagningen kommer
till klarare uttryck i lagtexten. Utredningen &terkommer till
denna fraga i den tredje och avslutande etappen da ett forslag
till ny datalag skall redovisas.

I frAga om utldmnande av uppgifter har utredningen funnit att
huvudregeln, liksom vid insamling av uppgifter, bor vara att det
i princip dr den enskilde som disponerar Over de person-
uppgifter som ror honom eller henne. Ett utlimnande bor dock
kunna ske till en facklig organisation av uppgifter som ror
organisationens medlemmar, om uppgiften dr ndodvandig for att
organisationen skall kunna ta till vara medlemmarnas intressen.
Frégan bor narmare kunna regleras i kollektivavtal. Ett utlam-
nande kan vidare ske om det finns stdd i lag.

Nar det slutligen giéller den anstdlldes rétt till upplysning om
och insyn i de personregister som arbetsgivaren for med hjélp
av ADB bor en s&dan ritt uttryckligen regleras i datalagen eller
1 inspektionens foreskrifter. Den anstédlldes insynsritt rorande
personuppgifter om honom eller henne bdor pa arbetslivets
omrade forstirka den allménna ritten till underrittelse om
innehallet i personregister som for ndrvarande finns enligt 10 §
datalagen.

Gallringsfrigor

Integritetsskal talar oftast for att uppgifter gallras ndr de inte
langre behovs for sitt ursprungliga syfte. De intressen som bér
upp offentlighetsprincipen gor, 4 andra sidan, att uppgifter i
allminna handlingar bor bevaras under 1ang tid. Arkivhdnsyn
medfor ocksa ett intresse av att uppgifter bevaras, exempelvis
for forskning. Frdgor om gallring, dér olika motstdende
intressen séledes gor sig gallande, behandlar utredningen i ett
sarskilt avsnitt (7).

Utredningen redovisar utforligt de regler som giller for
arkivvarden inom den offentliga sektorn, bakgrunden till den
nyligen antagna arkivlagen (1990:782) och forhéllandet mellan
arkivbestimmelserna och datalagens nuvarande bestimmelser
om gallring.

Den nya arkivlagen innebdr ingen fordndring av kompetens-
fordelningen mellan datainspektionen och arkivmyndigheterna.
Det innebdr bl.a. att datainspektionen dven framdeles skall ha
mojlighet att i vissa fall meddela beslut om gallring for person-
registren.
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Utredningen anser att den nuvarande kompetensfordelningen
bor behdllas ocksd i det nya tillsynssystem som utredningen
tidigare har foreslagit (se SOU 1990:61). Enligt utredningens
forslag i frdga om gallring bOr datainspektionen svara for
gallringsbeslut avseende personregister dar integritetsintressena
véager sdrskilt tungt, dvs. de register som skall anmilas till
datainspektionen. For aterstiende register, dvs. sddana som inte
innehdller ndgon fran integritetssynpunkt sarskilt kdnslig in-
formation, kan didremot gallringsfrdgan med fordel regleras av
riksarkivet eller kommunerna. Datainspektionen bor dock dven
betrdffande dessa sistnimnda register ha en mojlighet att i det
enskilda fallet meddela gallringsvillkor, om det skulle vara
nddvandigt med hédnsyn till risken for otillborligt integritets-
intrdng.

Datainspektionen och riksarkivet bor innan de avgor fragor
om bevarande och gallring ocksd framgent samridda med
varandra. Utredningen har inte funnit nigon anledning att gora
andring i den informella ordning som nu géller for samrad. Den
ndrmare precisering av begreppet otillborligt intrAng som
utredningen avser att behandla i en kommande etapp kan
komma att fi betydelse ocks& for bedomningen av de motsta-
ende intressen som kan vara aktuella vid avgorande av vissa
gallringsfragor.

Samordning med annan integritetsskyddslagstiftning

I avsnitt 3 behandlar utredningen frigan om datalagen bor
samordnas med annan lagstiftning pa integritetsskyddets
omrade, sdrskilt sddan som reglerar omriden dir datorteknik
anvinds och personregistrering sker.

Utredningen redovisar de integritetsskyddande bestimmelser
som for ndrvarande finns enligt svensk rdtt. Hit hor bl.a. vissa
grundlagsbestdmmelser, bestimmelser om TV-0vervakning samt
en rad regler i rittegdngsbalken och brottsbalken. Sekretess-
lagens regler, liksom kreditupplysningslagen och inkassolagen,
hor ocksa hit.

Enligt utredningen uppvisar skyddet for den enskildes
integritet en i viss man splittrad bild. Ndgon samlad reglering
till skydd for personliga forhallanden av icke-kroppsligt slag
finns inte. Nir det giller det speciella omradde som omfattas av
datalagen och lagen om ADB vid taxeringsrevision, ndmligen
integritetsskydd vid personregistrering med hjéilp av ADB, finns
beroringspunkter framfor allt i lagen om Overvakningskameror
m.m., sekretesslagen, kreditupplysningslagenoch inkassolagen.
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Aven om den nuvarande ordningen i viss min kan sigas
innebédra en dubbel provning vid tillimpningen av de bestim-
melser som nu har nidmnts, synes det inte foreligga nigra
ndmnvdrda grdnsdragnings- eller tillimpningssvarigheter. Inte
heller finns det enligt utredningens mening av andra skal nigra
behov av en sérskild samordning av de skilda bestimmelserna
pé& omradet. Utredningen har darfor stannat for att inte foresla
ndgon dndring av integritetsskyddet pa de ber6rda omradena.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen kommer som ndmnts att i en avslutande etapp
utarbeta forslag till en ny datalag. Utgangspunkter for det
arbetet, som kommer att ske under parlamentarisk medverkan,
kommer att vara de forslag som lagts fram i det tidigare
betdnkandet och i foreliggande betdnkande.
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1 Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv (Dir. 1989:26) innebidr ett uppdrag att
gora en sdvdl saklig som lagteknisk Oversyn av datalagen
(1973:289, omtryckt 1982:446).

Arbetet, som inleddes i november 1989, har utredningen valt
att utfora i etapper.

I den inledande etappen, som i september 1990 redovisades i
delbetdnkandet (SOU 1990:61) Skérpt tillsyn - huvuddrag i en
reformerad datalag, diskuterade utredningen vissa principer f6r
en ny datalag. Tyngdpunkten i det arbetet 14g pd en under-
sOkning av om det nuvarande systemet med tillstindsprovning
och licens kunde ersittas med en ordning med Okad tillsyn for
att pd det sittet effektivisera integritetsskyddet. Vissa av
datalagens grundbegrepp togs ocks upp till 6verviagande i det
sammanhanget, ndmligen otillborligt intrdng i personlig
integritet, automatisk databehandling och personregister.

I en andra etapp, som redovisas i forevarande betinkande,
behandlar utredningen skilda frAgor som ror ADB-registrering
av personuppgifter inom vissa omriden. Det giller person-
registrering inom omradet for forskning och statistik, inom
massmedieomrddet och personregistrering i anstdllningsfor-
hallande. Vidare diskuterar utredningen frdgan om samordning
med annan integritetsskyddslagstiftning och gallringsfragor.
Utredningen redovisar ocksd EG-kommissionens forslag till
direktiv angéende skydd for enskilda vid behandling av person-
uppgifter.

Utredningens direktiv i nu beskrivna delar redovisas i
anslutning till de olika frdgorna. Direktiven i deras helhet finns
intagna i SOU 1990:61.

Nir det géller ADB-registrering inom massmedieomradet har
utredningen gjort studiebesok vid Dagens Nyheter och Expres-
sen i Stockholm och Sydsvenska Dagbladet i Malmd samt vid
Sveriges Radio och Television i Stockholm (avsnitt 5).

Aven i forevarande etapp har utredningens arbete skett i nidra
samarbete med olika foretrddare for datainspektionen, sérskilt
har detta gillt frdigan om personregistrering i anstdllnings-
forhéllande (avsnitt 6). Utredningen har emellertid inte kunnat
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avvakta resultatet av det sdrskilda projekt for en Oversyn av
personregistrering inom arbetslivsomradet (Projekt Arbetslivet)
som inletts av datainspektionen och som berdknas vara avslutat
under hosten 1991 (se avsnitt 6.5.2). Inte heller har utredningen
kunnat beakta de tva lagradsremisser som nyligen har beslutats
pa arbetsmiljoomradet resp. socialforsdkringsomradet och som
bl.a. kan aktualisera olika integritetsfrdgor inom arbetslivs-
omréadet.

Vid behandlingen av gallringsfragorna (avsnitt 7) har utred-
ningen sarskilt bitrétts av arkivradet Claes Granstrom. Profes-
sorn Claes-Goran Westrin, institutionen for socialmedicin vid
Uppsala universitet, har bitritt vid redovisningen av forsknings-
och statistikfrdgorna (avsnitt 4).

I den tredje och avslutande etappen, da utredningen kommer
att ske under parlamentarisk medverkan, skall utformningen av
en ny datalag behandlas.
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2 EG-kommissionens forslag till
direktiv angiaende skydd for en-
skilda vid behandling av person-
uppgifter

2.1 Bakgrund

EG-kommissionen antog i september 1990 forslag till direktiv
(Proposal for a Council Directive, SYN 287) angiende skydd
for enskilda vid behandling av personuppgifter. Forslaget ér for
nirvarande foremdl for Overvdgande i EGs ministerrdd. -
Direktiv som beslutas av behoriga EG-organ ar bindande i fraga
om det resultat som skall uppnds men Overldmnar 4t medlems-
landerna att vilja form och metod for detta.

Bakgrunden till forslaget dr att man inom EG-kommissionen
ansett att en hog nivd for skydd mot integritetskrankning i
samband med framfor allt automatisk eller elektronisk behand-
ling av personuppgifter dr nodvindig for att sdkerstdlla det
Onskade fria flodet av information mellan medlemsldnderna. I
den rapport som utarbetats som underlag till férslagen noteras
att endast sju medlemsldnder for nidrvarande har sirskilda
dataskyddslagar (Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland,
Luxemburg, Nederldnderna och Storbritannien) och att av dessa
ett land (Nederldnderna) dnnu inte har anslutit sig till Europa-
rAddskonventionen i dmnet. (Utover de ndmnda har Spanien
visserligen ratificerat konventionen men saknar i gengild en
inhemsk dataskyddslag). Ovriga medlemslinder (Belgien,
Grekland, Italien och Portugal) har siledes varken anslutit sig
till Europaradskonventionen eller infért inhemska regler. Vidare
noteras i rapporten att de lagar som finns inom EG pa4 omradet
uppvisar stora skillnader: Vissa lagar ticker in manuella register
och juridiska personer i integritetsskyddet. Forfarandena for
tillstdnd o.d vid inrdttande av register ar olika, liksom skyldig-
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heten att informera, handlaggningen av kinsliga personuppgifter
och regler for 6verforing av uppgifter landerna emellan.

Behovet att utarbeta enhetliga principer som underlag for en
uniform lagreglering med en hog skyddsniva har darfor ansetts
mycket stort. Forslaget innebér att en tva-4rig handlingsplan
antas for att genomfora de nodvdndiga dndringarna for att
tillgodose det Onskade skyddet och forstirkningen av den
enskildes rattigheter vid behandling av personuppgifter.

I det foljande skall huvuddragen av de foreslagna principerna
i direktiven for integritetsskyddet och de enskilda artiklarna
redovisas. Avslutningsvis ldmnas vissa synpunkter pid vad
direktiven kan fa for konsekvenser for den svenska dataskydds-
lagstiftningen, om de gors tillimpliga hér i landet.

2.2  Direktivens innehall

I de tva inledande artiklarna anges dndaméilet med direktiven
(att medlemsstaterna skall sakerstilla, i Gverensstimmelse med
direktiven, integritetsskyddet for den enskilde vid behandlingen
av personuppgifter i dataregister och att de inte fir begrinsa
eller forhindra det fria flodet av personuppgifter mellan staterna
med hidnvisning till den enskildes integritetsskydd sddant det
framgir av direktiven) och vissa definitioner (personuppgift,
avidentifiering, personregister, behandling, registeransvarig,
tillsynsmyndighet samt offentlig och privat sektor). Med
personuppgifter avses dven manuella register.

Bestimmelserna i direktiven skall gilla inom bide den
enskilda och allménna sektorn. Enskilda register for privat och
personligt bruk omfattas inte, liksom inte heller medlemsregister
for ideella foreningar (art. 3).

For register inom den allmdnna sektorn uppstills ett laglig-
hetskrav som bl.a. innebdr att personregister enligt huvudregeln
far inrdttas endast om det dr nddvindigt for att utfora den
registeransvariga myndighetens uppgifter. 1 fyra fall far
personregister dock anvindas for ett annat dndamal dn det for
vilket det inréttats, namligen (1) med den enskildes samtycke,
(2) om anvandningen har stdd i lag som star i Gverensstimmelse
med direktiven, (3) om - efter en vigning av berérda intressen -
det star klart att den registrerades legitima intressen inte
utesluter en dndring av dndamdilet och (4) i hidndelse av ett
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overhingande hot mot allméan sdkerhet eller fara for en allvarlig
krinkning av annans ritt (art. 5).

Information ur ett personregister inom den allmédnna sektorn
far 1imnas ut endast i tva fall, olika beroende p4 om mottagaren
finns i den allminna eller privata sektorn. I det forra fallet
maste informationen vara nddvidndig for utforandet av de
uppgifter som den utldimnande eller mottagande myndigheten
har. I det senare fallet maste en vigning goras av intressena for
att faststilla huruvida den som begir informationen har ett
legitimt intresse ddrav och huruvida den registrerades intresse
inte skall ta over. Inom denna ram fir inhemsk lag ange de
ndrmare granserna (art. 6).

I syfte att sdkerstilla att den registrerades intressen inte skadas
anges dirutover i art. 6 att, ndr information ldmnas till den
privata sektorn, underrittelse hirom skall ldmnas till den
registrerade eller medgivande ha inhdmtats av en tillsyns-
myndighet. Det foreskrivs ocksé att innan ett register inréttas
anmilan skall goras till en sddan myndighet om personuppgifter
kan komma att ldmnas ut till annan, detta for att mojliggora
insyn for den enskilde. Tillsynsmyndigheten skall fora en
sirskild forteckning 6ver sddana register (art. 7).

For personregister inom den privata sektorn skall samtycke
utgora den lagliga grunden for inréttande av ett register, om inte
registreringen kan grundas i ett avtalsrittsligt eller kvasi-
avtalsrittsligt forhallande mellan den registeransvarige och den
registrerade och registreringen dr nddvandig for att fullfolja
avtalet (t.ex. for behandling av order och fakturor). Ett register
kan ocks4 vara lagligt grundat, om det innehaller uppgifter som
kommer fran killor som &r allmént tillgéngliga (t.ex. telefon-
kataloger), sdvida syftet endast dr att anvinda det for korre-
spondens. Slutligen kan ett register vara lagligt, om det grundas
pA en vigning av intressen som ger vid handen att den register-
ansvarige har ett legitimt intresse och att den registrerade inte
har ett intresse som tar dver (art. 8).

Den registeransvarige har skyldighet att underrdtta den
registrerade, om personuppgifter som rér honom eller henne
ldmnas ut till annan, detta for att den registrerade skall kunna
utdva sin ritt till tillgang till uppgiften eller att motsétta sig
vidare behandling av uppgiften.Nagon underrittelseskyldighet
foreligger dock inte i de fall uppgifterna hérrér frn allmént
tillgiingliga killor och anvands for korrespondens (art. 9).

Vidare foreskrivs ett undantag frin underrittelseskyldighet
som kan meddelas i lag. Om stora praktiska svarigheter,
overgripande legitima intressen hos den registeransvarige eller
liknande intresse hos tredje man skulle hindra att underrittelse
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ldamnas, far en datatillsynsmyndighet, inom nirmare grinser
faststdllda i lag, pAd den registeransvariges begiran medge
undantag frdn underrittelseskyldigheten. I sddant fall fir
myndigheten medge villkor for undantaget och besluta om att
sjdlv underrdtta den registrerade. Med stora praktiska svirig-
heter forstas bl.a. fall dir den registrerades hemadress 4r okind
(art. 10).

Aven inom den privata sektorn skall det finnas en skyldighet
for den registeransvarige att anmala till en datatillsynsmyndighet
de register fran vilka personuppgifter dr avsedda att ldimnas ut
till annan (art. 11).

Forslaget innehdller ocksd ndrmare bestimmelser om den
registrerades rdttigheter. Hir tas upp vad som skall konstituera
informerat samtycke och den information som skall limnas vid
insamling av uppgifter, en insamling som manga ginger kan
gOras av annan dn den som senare ir att anse som register-
ansvarig. Vidare anges i en artikel en lang rad ytterligare
rattigheter ("additional rights of data subjects").

Samtycke maste ges uttryckligen och avse en angiven
uppgiftsbehandling. Ett tyst eller allméint hallet samtycke &r
saledes inte tillrdckligt. Samtycket kan nar som helst 4terkallas,
men A4terkallelsen fiar ingen retroaktiv verkan, dvs. den
uppgiftsbehandling som redan skett blir inte olaglig (art. 12).

Underrittelse till den enskilde skall limnas redan vid
insamling av uppgifter. En insamling skall ske érligt och lagligt
("fairly and lawfully"), vilket forutsitter att den enskilde redan
vid insamlingen skall kunna grunda sitt beslut att samtycka p
ett tillfredsstdllande faktaunderlag vad avser syftet med
registreringen, den registeransvariges identitet och fragan
huruvida uppgiftslimnandet ar frivilligt eller foljer av lag
(art. 13).

I forhallande till den registeransvarige ges den registrerade
uttryckligen rétt att motsitta sig behandlingen av de uppgifter
som ror honom eller henne, om lagligt stod for behandlingen
saknas. Den registeransvarige ar ocksid skyddad mot att
allménna eller privata institutioner fattar beslut rorande honom
eller henne i friga om en bedomning av minskligt handlande
("assessment of human conduct") endast pid grund av en
dataprofil som tagits fram med hjéilp av ADB (art. 14).

Vidare finns i art. 14 bestimmelser om ritt till insyn, rittelse,
strykning och rétt att f4 uppgifter innehallna. Den enskilde har
rdtt till rittelse, strykning eller att fA uppgifter innehallna, om
behandlingen av dem strider mot direktiven. Skyldigheten till
rittelse foreligger, om uppgifterna ar felaktiga, ofullstindiga,
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oprecisa, missvisande eller foraldrade. Ritten till strykning
forutsitter att registrering har skett i strid med direktiven.

Mojligheten att halla uppgifterna inne ("blocking") har sitt
ursprung i den tyska federala dataskyddslagens bestimmelser
om “Sperrung”. En behandling i strid med direktiven kan i
sadant fall ge den registeransvarige ritt att fortsattningsvis lagra
uppgifterna men forbjuda honom att vidare behandla eller
anvinda dem. En sidan "blockerad" uppgift skall sirskilt
markeras fOr att registeranvindare skall uppmirksammas pi
inskrinkningen.

Enligt en uttrycklig bestimmelse, art. 14 (6), har den
registerade rdtt att f uppgifter som anvinds fér marknadsforing
eller direktreklam strukna ur registret. Hiarigenom kan den
enskilde enligt kommentaren till bestimmelsen skydda sig mot
oOnskade direktreklamforsandelser.

I den enskildes réttigheter ingar ocksa en uttrycklig mojlighet
att fa rattelse till stdnd pa réttslig vdg, dvs. efter domstols-
provning, om nagon av réttigheterna i art. 14 har tritts for nir.

Insyn i personregister i den allmédnna sektorn fir begrinsas,
dock endast av skdl som &r nodvidndiga for att sikerstilla
viésentliga virden i ett demokratiskt samhdlle. Hirvid anges i en
uttbmmande upprdkning som skil bl.a. nationell sikerhet,
forsvar, lagforing i brottmdl och allmidn sikerhet (art. 15).
Datatillsynsmyndigheten skall emellertid ha mojlighet att pa
begdran av en registrerad utfora nodvindig kontroll av ett
sddant register.

Bestdimmelser finns ocksd om datakvalitet. Med datakvalitet
forstas savil de sirskilda principer som skall gélla vid hantering
av personuppgifter som sdrreglering for vissa uppgifter och
bestimmelser om datasékerhet.

De principer som medlemsstaterna enligt direktiven skall ta in
i sin inhemska lagstiftning och som det skall 4ligga de register-
ansvariga att leva upp till dr enligt art. 16 att personuppgifter
skall
a) insamlas och handhas irligt och lagligt (“fairly and law-
fully®);

b) lagras for specifika, uttryckliga och lagliga dandamal och
anvéndas pd ett sitt som ar forenligt med dessa dandamal;

c) vara lampliga, relevanta och inte 6verflodiga i forhallande till
de dndamaél for vilka de lagras;

d) vara korrekta och, om nodviandigt, aktuella. Felaktiga eller
ofullstdndiga uppgifter skall strykas eller rittas;

e) bevaras i en form som inte gor det mdjligt att identifiera den
registrerade under léngre tid @n som &r nodvandigt for de
dndamdl for vilka uppgifterna lagras. (I friga om t.ex.
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statistiska dndamal kan uppgifter fA bevaras ldngre, under
forutsittning att sambandet mellan namn och uppgift upphor. Jfr
kryptering i avsnitt 4.5.10).

I fraga om kravet pa lagring for ett specifikt andamal (b) sdgs
i kommentaren bl.a. att dandamalet maste vara specifikt pa det
sittet, att det avsedda syftet méste definieras och specificeras i
sd sndva termer som mojligt. En allmént héllen eller vag
definition eller beskrivning av &ndamdlet med ett register
(exempelvis att ett register avser "affarsdndamal") &r inte i
Overensstimmelse med principen om &ndamélsspecificering.
Andamalet maste vidare specificeras innan lagring verkstills. I
de fall uppgifter hamtas fran den registrerade skall dandamélet
vara specificerat vid tiden for inhdmtandet.

Som kdnsliga uppgifter anses uppgift om ras (inkl. uppgift om
hudfirg), politisk uppfattning, religios tro eller filosofisk dver-
tygelse (inkl. det faktum att tro eller Overtygelse saknas),
facklig tillhorighet, hilsotillstdnd och sexualliv. Enligt huvud-
regeln rader forbud mot automatisk databehandling av kénsliga
uppgifter. Undantag medges endast om uttryckligt och frivilligt
samtycke foreligger skriftligen eller om det dr pdkallat av
visentligt allmént intresse. I det senare fallet forutsétts det dock
finnas en sirskild inhemsk lag (enligt kommentaren fOrutsitts
"law" hdr vara "formal statute") som anger vilka uppgifter som
far behandlas med ADB, vem som far ha tillgang till uppgift-
erna och ovriga sakerhetsdtgérder till skydd mot missbruk eller
obehorig insyn. Uppgifter om féllande domar far forekomma
enbart i register inom den allmédnna sektorn (art. 17).

Ideella foreningar far dock for sin verksamhet ADB-registrera
uppgifter om politisk uppfattning,religios eller filosofisk dver-
tygelse och fackforeningstillhorighet (art. 3 jfrd med art. 17).

Begrinsningarna avseende kinsliga uppgifter giller, som
framgatt, enbart hantering med ADB. Manuella register faller
saledes utanfor de sirskilda stringare kraven som nu har
namnts.

En registeransvarig 4r skyldig att vidta de organisatoriska och
tekniska atgirder som dr nodvéndiga for att skydda registerupp-
gifterna mot obehorig tillgang till dem eller forhindra att de gér
forlorade pa grund av olyckshéndelse. Nir det giller tillgang till
ett register for annan dn den registeransvarige genom on-line
Overforing foreskrivs att sdvil maskinvara som program skall
vara utformade si, att anvindarens tillgang till registret kan
hallas inom den ram som sitts upp av den registeransvarige.
Kraven pa datasdkerhet giller dem som faktiskt eller rittsligt
har kontroll 6ver de operationer som berdr ett personregister
(art. 18).
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Allminna undantag frin reglerna far tas in i inhemsk lag vad
avser press och audiovisuella media i syfte att tillgodose
yttrandefrihetsintressen (art. 19).

Vidare uppmanas medlemsstaterna att uppmuntra utvecklandet
av branschvisa handlingsregler eller etiska normer for att under-
ltta tillimpningen av de foreslagna reglerna (art. 20).

Direktiven innehaller ocks& bestimmelser om den registre-
rades ritt till skadestdnd (art. 21) och en foreskrift om att
medlemsstaterna ocksd madaste ha verkningsfulla sanktions-
bestdmmelser for att forhindra dvertrédelser. Vid utformningen
av dessa skall sarskilt beaktas att dvertradelse av dataskydds-
principerna utgdr en krankning av en grundldggande rittighet
(art. 23).

Overforing av personuppgifter till ett icke-medlemsland ir
tilldten enbart om det landet har en tillfredsstidllande skyddsniva
(art. 24).

Avsteg frén kravet pa tillfredsstillande skyddsniva vid export
av uppgifter far goras i ett enskilt fall, om den registeransvarige
kan garantera skyddet och varken dvriga medlemslidnder eller
EG-kommissionen inom viss tid har anmilt nigon erinran
hiremot, sedan de underrittats av medlemsstaten om det
tilltdnkta avsteget.

Nir det giller tillsynsmyndigheter pd dataskyddsomradet skall
dessa dels vara oberoende, dels ha behorighet att underséka och
ingripa i en tillrdcklig omfattning (art. 26).

Direktiven fOrutsdtter ocksa inrdttandet av en sarskild rad-
givande arbetsgrupp for skydd av personuppgifter under
kommissionens ordforandeskap som skall bestd av foretriddare
for medlemslidndernas tillsynsmyndigheter (art. 27) och
dessutom uppréittandet av en rddgivande kommitté som skall
bistd kommissionen i dess arbete att Overvaka genomforandet av
den gemensamma skyddsnivan. Reglerna skall enligt forslaget
trada i kraft den 1 januari 1993 (art. 30 - 31).

2.3  Betydelsen for svensk del

For nidrvarande dr direktiven, som namnts, foremal for over-
viagande i EGs ministerrdd. Det kan dérvid naturligtvis inte
uteslutas att den slutliga utformningen blir en annan 4n vad
kommissionen foreslagit eller att direktiven inte ens antas.
Likvil kan det finnas skél att fran svensk sida redan nu beakta
de utglngspunkter som direktiven ger uttryck for vad avser
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integritetsskyddet vid behandlingen av personuppgifter. Om
Sverige framgent kommer att behdva harmoniera sina bestdm-
melser pA omridet med dem som giller inom EG, dr det i allt
fall troligt att de grundldggande principerna i direktiven blir
vigledande. (Jfr utrikesutskottets betdnkande, 1990/91:UU8,
s. 36).

I det foljande skall déarfor pekas pd de huvudpunkter i direk-
tiven, dir de nuvarande svenska bestimmelserna i datalagen och
angransande forfattningar kan behdva dndras. Vid jamforelsen
beaktas ocksid de huvuddrag i en reformerad datalag som ut-
redningen redan redovisat i det forsta betdnkandet (SOU
1990:61).

® Frigan om forhallandet mellan Europaraddskonventionen (se
avsnitt 7.1 i SOU 1990:61) och EG-direktiven ir inte
narmare behandlad. Saken far betydelse sdrskilt nir det
giller Overforing av data mellan tvd linder som bada ir
bundna av konventionen, men dir enbart den ena staten
innefattas i EGs reglering.

® EG-direktiven (art. 2) omfattar forutom ADB dven manuell
personregistrering, vilket nuvarande och fOreslagna be-
stammelser i Sverige inte gor.

® [deella foreningars medlemsregister ar helt undantagna (art
3), medan de ingér i den svenska regleringen.

® Den svenska handlingsoffentligheten enligt tryckfrihets-
forordning och sekretesslag samt personregistreringen hos
svenska myndigheter dr pa vissa punkter svér att forena med
direktivens krav vad avser personregistrering inom den
offentliga sektorn. Det giller bl.a. det strdnga kravet pé
dndamalsanknytning och begrdnsningar i mdjligheten till
utlimnande av uppgifter till tredje man (art. 5 - 6).

® Direktiven foreskriver, for savél den offentliga som privata
sektorn, en omfattande underrattelseskyldighet i forhallande
till den registrerade och en anmalningsskyldighet till datatill-
synsmyndigheten (art. 6 - 11) som inte bara avviker fran
nuvarande svenska bestimmelser utan ocksa fran det forslag
till tillsynssystem som utredningen ldmnat. (Direktiven
forefaller att pA denna punkt innebdra en omfattande byrakra-
tisering for savil myndigheter som foretag.)
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Direktivens krav pa formen for den enskildes samtycke (art.
12) &r strangare dn nuvarande svensk praxis (jfr avsnitt 4.2
och 4.5.5).

Direktivens ratt for den enskilde till domstolsprovning (art.
14) kan kriva en dndring av den nuvarande ordningen dir
datainspektionens beslut Overklagas till regeringen. - I
betdnkandet (avsnitt 8.9 i SOU 1990:61) har utredningen
forutskickat att frigan om fullf6ljd mot inspektionens beslut
skall behandlas i en kommande etapp av utredningsarbetet.

Den enskildes ritt att enligt direktiven fa uppgifter strukna
som anvands for marknadsforing eller direktreklam (art. 14)
saknar motsvarighet i svensk ridtt (jfr 27 § datalagen).

Principen i direktiven om forbud mot lagring av uppgifter
for langre tid dn dndamalet krdver (art. 16) aktualiserar
frdgor om utformningen av bestimmelser om gallring m.m.
(se avsnitt 7).

Definitionen av kénsliga uppgifter (art. 17) motsvarar inte
den svenska avgrdnsningen (se 4 § datalagen). Vidare
forutsatts i direktiven regleringen i olika avseenden av
kénsliga uppgifter ske genom "formal statute”. Detta torde
innebdra att lagform maste viljas och att fler registerlagar
siledes blir nodvandiga.

Kravet i direktiven pa att dataskyddsmyndigheten skall vara
oberoende reser fragan om datainspektionens roll som for-
valtningsmyndighet under regeringen (jfr 11 kap. 6 och 7 §§
regeringsformen och avsnitt 8.8.1 i SOU 1990:61. De
svenska forvaltningsmyndigheternas sjdlvstdndighet i en-
skilda tillimpningsfall torde uppfylla kravet i direktiven,
medan en Overklagandemdjlighet till regeringen kan sdgas
verka i motsatt riktning).
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3 Samordning med annan
integritetsskyddslagstiftning

3.1 Direktiven

I direktiven anfors att det finns skil att ta upp frigan om
datalagen bor samordnas med annan lagstiftning pa integritets-
skyddets omrade, sirskilt sddan som reglerar omraden dir
datorteknik anvédnds och personregistrering sker. Ett exempel pa
ett sddant omréde, som ndmns i direktiven, dr lagstiftningen om
TV-6vervakning.

3.2 Gallande ratt

3.2.1 Regeringsformen m.m.

Skyddet for den personliga integriteten finns i svensk ratt
intagen i olika bestimmelser av skild konstitutionell valor. Det
grundldggande skyddet &terfinns i1 regeringsformens (RF)
bestimmelser, som reglerar skyddet for vissa medborgerliga fri-
och rittigheter. Skyddet for den personliga integriteten utgor en
del av de fri- och rittigheter som dr avsedda att skydda bl.a.
opinionsfriheterna. Som ett led i skyddet for de medborgerliga
fri- och réttigheterna finns i 1 kap. 2 § RF en bestimmelse om
att det allménna skall vdrna den enskildes privatliv och familje-
liv. Vidare finns reglerna i 2 kap. om grundldggande fri- och
rdttigheter. Forutom med st0d av den egna réttstraditionen, bl.a.
16 § i 1809 ars regeringsform, har fri- och rittighetskatalogen
i 2 kap. RF utformats mot bakgrund av tva internationella
instrument som Sverige forbundit sig att folja: Forenta nation-
ernas allminna forklaring om de ménskliga rittigheterna av ar
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1948 och Europarddskonventionen frdn &r 1950 om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Sedan ar 1988 har katalogen i 2 kap. RF utvidgats till att
ocksd omfatta skydd for medborgarna mot att deras personliga
integritet krdnks genom att uppgifter om dem registreras med
hjélp av automatisk databehandling (2 kap. 3 § andra stycket).

De konstitutionella begrédnsningarna riktar sig sévil till de
rattstillimpande som till de normerande organen, dvs. ndrmast
riksdagen och regeringen.

Den allmédnna grundlagsbestimmelse som tar sikte pa person-
ligt integritetsskydd, utover skyddet mot kroppslig integritet, dr
2 kap. 6 §. Enligt denna bestimmelse dr den enskilde skyddad
gentemot det allmdnna mot husrannsakan och liknande intrang
samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forsandelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller annat fortroligt meddelande.

I likhet med en del andra fri- och réttigheter i 2 kap. RF kan
emellertid ocksd denna bestimmelse begridnsas genom lag.
Enligt 2 kap. 12 § far begridnsningen goras endast for att
tillgodose dndamal som dr godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Den far aldrig ga utover vad som dr nddvédndigt med
hinsyn till det andamal som har foranlett den eller stricka sig
s langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen som
ar en av folkstyrelsens grundvalar. Begrdnsning far inte goras
enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sddan
askddning (12 § andra stycket).

Bland de lagar som utgdr undantag fran skyddet for personlig
integritet i forevarande fall kan nimnas bestimmelserna i 27
kap. rittegdngsbalken om beslag av brev, telegram eller annan
forsandelse 1 post- eller televerkets vdrd och om hemlig
teleavlyssning, liksom i lagen (1952:98) med sérskilda bestim-
melser om tvangsmedel i vissa brottmal och lagen (1989:530)
om Aatgdrder for att forebygga véldsddd med internationell
bakgrund (terroristlag). Andra exempel pd undantag frén
skyddet for personlig integritet dr foreskrifterna i 28 kap.
rattegadngsbalken om husrannsakan och ritten att bl.a. undersoka
patriffade post- och telegrafforsdndelser. IntrAng av samma slag
som husrannsakan kan dven forekomma vid administrativa
tvangsforfaranden enligt bevissdkringslagen (1975:1027) for
skatte- och avgiftsprocessen samt enligt utsokningsbalken vid
exekutiva forfaranden.

Medan grundlagsbestimmelserna reglerar integritetsskyddet
mellan det allmdnna och den enskilde, 4r skyddet mellan
enskilda reglerat enbart i vanlig lag. Sddana bestimmelser riktar
sig naturligtvis ocksa till foretrddare for det allmédnna till den
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del integritetskrdnkande atgirder vidtas pi ett obehorigt eller
olovligt satt. Exempel pa integritetsskyddande bestimmelser i
vanlig lag dr, forutom datalagen, vissa bestimmelser i brotts-
balken samt kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen
(1974:182) och sekretesslagen (1980:100). Som framhalls i
direktiven hor ocksd regleringen av TV-Gvervakning hit. En
forfattning som ligger datalagen nira 4r lagen (1987:1231) om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision. I f6ljande
avsnitt skall kortfattat bestimmelserna i de nu nimnda for-
fattningarna beskrivas, sirskilt med hédnsyn till huruvida
anknytning finns till datorteknik och personregistrering. Den
lagstiftning som i Ovrigt mera allmint kan sdgas vara av
integritetsskyddande slag ber6rs dock inte. Hit hor framfor allt
den upphovsrittsliga lagstiftningen och bestimmelser till skydd
for namn o.d. (bl.a. firmalagen, 1974:156, och lagen,
1978:800, om namn och bild i reklam).

3.2.2 Brottsbalken

Ar 1986 genomfordes vissa lagindringar i brottsbalken i syfte
att forstdrka det straffrittsliga skyddet mot straffvirda for-
faranden som har anknytning till anvindningen av automatisk
informationsbehandling, sirskilt datorer (SFS 1986:123, prop.
1985/86:65, JuU17, rskr. 121). Bl.a. fordes i bedrigeri-
stadgandet i brottsbalken (9 kap. 1 §) in en ny bestimmelse som
straffbeldgger att nAgon bereder sig vinning genom att olovligen
paverka resultatet av en automatisk informationsbehandling eller
en liknande automatisk process, si att det innebir skada for
ndgon annan. Vidare dndrades straffstadgandena om olovligt
brukande (10 kap. 7 § brottsbalken) och dataintring (21 §
datalagen) i syfte att mojliggora ett effektivare ingripande mot
forfarande som brukar betecknas som tidsstold resp. "wire-
tapping" (olovlig avtappning av data som &r under befordran).

De bestdimmelser i brottsbalken som tar sikte pa att skydda
den personliga integriteten i annat hdnseende 4dn nér det giller
att skydda mot en rent kroppslig krdnkning dr nirmast reglerna
om hemfridsbrott (4 kap. 6 §), brytande av post- eller telehem-
lighet (4 kap. 8 §), intrdng i forvar (4 kap. 9 §) och oloviig
avlyssning, dvs. s.k. buggning (4 kap. 9 a §). I vidare mening
hor dven bestimmelserna om drekrdnkning i 5 kap. hit.
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3.2.3 Lagen om O6vervakningskameror m.m.

Ar 1990 ersattes 1977 ars lag (1977:20) om TV-6vervakning av
en ny lag (1990:484) om 6vervakningskameror m.m. Syftet med
den nya lagen var framst att anpassa den réttsliga regleringen av
anvindningen av optisk-elektronisk dvervakningsutrustning till
den tekniska utvecklingen och att halla ett tillfredsstdllande
skydd mot integritetskrankningar i samband med anvéndningen
av sidan utrustning (se prop. 1989/90:119; JuU34, rskr. 320).

Med 6vervakningskameror forstds enligt lagen TV-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument och ddrmed jidmfGrbara
utrustningar som 4r uppsatta sa att de, utan att manovreras pa
platsen, kan anvindas for persondvervakning (1 §). Med termen
optisk avses enligt forarbetena alla registreringar som kan ske
med instrument inom det elektromagnetiska vaglidngdsspektret
for optisk strlning. Under beteckningen optisk faller ddrmed
den insamling av information som kan ske pa s&vdl optisk-
elektronisk som fotokemisk vdg. Med uttrycket elektronisk
forstas att formedlingen av bilderna, visningen av bilderna pa
en till instrumentet anknuten monitor eller lagringen av de
upptagna bilderna sker genom elektronisk paverkan. Didremot
saknar det betydelse om andra funktioner hos instrumentet styrs
pa elektronisk vig. Detta innebdr exempelvis att s.k. fiber-
optiska kikare liksom stillbilds- och filmkameror 4r att anse som
optisk-elektroniska instrument, om bildupptagningen direkt
formedlas vidare till en elektronisk bildskdrm eller lagras pa
videoband, i datorminne eller p4 nigot annat elektroniskt
medium (se prop. s. 39).

Enligt lagen skall en Overvakningskamera anvdndas med
tillborlig hidnsyn till enskildas integritet och upplysning om
kameran skall limnas genom tydlig skyltning eller p& nagot
annat verksamt satt (2-3 §9).

Tillstdnd att anvidnda en Overvakningskamera krdvs enligt
huvudregeln for att en sddan kamera skall f4 vara uppsatt sa att
den kan riktas mot den plats dit allmédnheten har tilltrdde.
Undantag medges bl.a. for Overvakningskameror som &r
uppsatta pa fordon av trafiksdkerhets- eller arbetsmiljoskil och
for vissa kameror som anvands av polisen (4 §).

TillstAnd fir meddelas endast om sokanden kan anses ha ett
befogat intresse av att fA anvdnda Overvakningskameran och
detta intresse inte lika vil kan tillgodoses p& ndgot annat sitt.
Tillstand skall under denna forutsittning meddelas, om den
information som kan formedlas, och om tillstindet 4r avsett att
forenas med en ritt att behandla eller bevara bilder, denna ratt




SOU 1991:21 35

kan antas vara av ringa betydelse for enskildas personliga
integritet med hédnsyn till den utrustning som skall anvéndas, det
omrade som skall bevakas och dvriga omstdndigheter. I andra
fall, dvs. ndr integritetsriskerna dr mera framtradande, skall
tillstind meddelas bara om intresset av att tillgodose det avsedda
indamilet med Overvakningen dar si starkt att det skall ges
foretrdde framfor intresset att virna enskildas personliga
integritet (5 §).

I forarbetena ges vissa exempel pad hur bestimmelsen skall
tolkas, varav bl.a. framgar att affirslokaler inom detaljhandeln
liksom bank- och postlokaler i allmédnhet hor till den kategori
som regelmissigt bor ges tillstind under fOrutsdttning att
utrustningen endast medger en allmén Overvakning och inte
tilldtter narbilder eller annan mera ndrgingen granskning.
Detsamma giller omriden i anslutning till allmdnna kommuni-
kationsmedel, t.ex. vintsalar, biljetthallar och perronger.
Diremot anses integritetsriskerna vara storre nir det giller
omraden som anvidnds for allmin trafik, liksom lokaler och
omraden som anvinds av allménheten for att utova nagon av de
grundldggande fri- och rittigheterna i regeringsformen (se 2
kap. 1 §) eller dir allmadnheten uppehdller sig for rekreation
eller nojen. Till de senare platserna uppges hora andra utrym-
men dn entréer och foajéer i exempelvis muséer, restauranger
och hotell. Aven sjukhusentréer, socialkontor, forsikringskassor
och domstolslokaler nimns som exempel pa platser dar
integritetsintressen kan gora sig sarskilt gdllande (prop. s. 47 f).
I de fall dir riskerna for integritetsintrdng dr mera framtrddande
krédvs for tillstdnd, som tidigare har ndmnts, att intresset av att
tillgodose det avsedda dndamélet &r s& starkt att det skall ha
foretrdde framfor integritetsintresset.

Tillstdind ldmnas av ldnsstyrelsen som ocksd har vissa
tillsynsuppgifter (7-13 §§).

I de fall integritetsriskerna bedoms som ringa och i sddana
andra fall dir Gvervakningskameran ér avsedd att anvédndas for
att forebygga brott, forhindra olyckor eller tillgodose nagot
annat dirmed jamforligt dndamal, far ett tillstind forenas med
ritt att med nigon teknisk anordning behandla eller bevara
bilder, som tas upp av kameran, om sdkanden av sdrskilda skal
har behov av detta (6 §). Hirmed avses exempelvis att en bank
eller nigon annan penninginrdttning som har tillstdnd att
anvinda en Overvakningskamera kan vara beroende av att fa
bevara bilder frdn upptagningar av intrdffade ran o.d. for att
overvakningen inte skall forlora sitt syfte. Likasa kan enligt for-
arbetena (prop. s. 49) en naturlig anknytning mellan Over-
vakning och bevaring av bilder foreligga ndr andamalet med
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Overvakningen dr att forhindra olyckor. Det kan nimligen vara
sé att det forst genom en granskning av dokumentationen av en
intrdffad olycka kan var mgjligt att begridnsa verkningarna av
den eller f& underlag for insatser for att forhindra framtida
olyckor papekas det. Lansstyrelsen far vid sin tillstAindsgivning
meddela villkor avseende bl.a. behandling och bevaring av
bilder samt andra forhallanden av betydelse for att skydda
enskildas personliga integritet. I forarbetena pipekas i detta
sammanhang (prop. s. 53) att villkor som riktar sig till myndig-
heter inte far g4 utdver vad dessa har att iaktta enligt tryck-
frihetsforordningen och sekretesslagen i fridga om offentlig-
hetsprincipen.

I frdga om forhéllandet mellan datalagen och foreskrifterna
om Overvakningskameror papekas att tillstdnd enligt datalagen
att fa inrétta och fora ett register kan krdvas, om ett bildregister
som uppkommer vid anvdndningen av en vervakningskamera
samtidigt dr att anse som ett personregister (prop. s. 45).

I lagen regleras ocksd fradgor om sekretess, straff, Gver-
klagande m.fl. liknande fragor (14-19 §$§).

3.2.4  Sekretesslagen

Sekretesslagens (1980:100) bestdimmelser tar i stor utstrackning
sikte p& skydd for enskilds integritet. Det giller nirmast 7-9
kap. som avser sekretesskyddsbestimmelser med hénsyn till
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. I dessa kapitel
anges i vilken utstrdckning allménna handlingar, dvs. handlingar
som fOrvaras hos en myndighet och dr att anse som inkomna till
eller upprittade hos en myndighet, skall hallas hemliga.

Sekretesslagens bestimmelser skall ses i ljuset av den offent-
lighetsprincip for allménna handlingar, inklusive ADB-upp-
tagningar, som sedan ldnge giller enligt tryckfrihetsforord-
ningen. Bestimmelserna hdrom har varit foremél for 6versyn
vid flera tillfdllen under senare ar. Senast har fragan tagits upp
i en proposition (prop. 1990/91:60) om offentlighet, integritet
och ADB som &verlamnats till riksdagen under hosten 1990.

I propositionen foreslds vissa &dndringar i tryckfrihets-
forordningen. En dndring innebir att det inte ldngre skall vara
mojligt for en enskild att med stdd av offentlighetsprincipen
stdlla datorprogram och datorkapacitet till en myndighets
forfogande och begir bearbetningar med hjilp av dessa. Den
s.k. biblioteksregeln i tryckfrihetsforordningen fortydligas, s
att det klart framgér att den omfattar dven databaser som en
myndighet har tillgang till genom avtal med enskild. Vidare
foreslas ett par dndringar i sekretesslagen som innebér precise-
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ringar av det krav pAd "god offentlighetsstruktur” som giller
myndigheternas ADB-verksamhet. Vissa dndringar foreslas
ocksa i datalagen for att tydligare markera att uppgifter ur
myndigheters personregister inte far séljas, om det inte finns
sarskilt stod for det, och i sekretesslagen och datalagen for att
underlétta allmédnhetens mojligheter att fa information om nir en
myndighet far sidlja uppgifter ur personregister. Slutligen
foreslas att myndigheters beslut att vigra limna utdrag ur
personregister enligt 10 § datalagen skall dverklagas pA samma
sdtt som beslut att vdgra utlimnande enligt offentlighetsprin-
cipen.

Nir det giller den ndrmare redovisningen av sekretesslags-
bestimmelserna och forhallandet till ADB hinvisas till propo-
sitionen och till data- och offentlighetskommitténs slut-
betdnkande (SOU 1988:64) Offentlighetsprincipens tillimpning
pé upptagning for automatisk databehandling.

3.2.5 Kreditupplysningslagen och inkassolagen

Enligt kreditupplysningslagen (1973:1173) far kreditupplys-
ningsverksamhet som regel inte bedrivas annat an efter tillstand
av datainspektionen. Med kreditupplysning avses uppgift,
omdome eller r&d som ldmnas till ledning for bedomning av
annans kreditvirdighet eller vederhiftighet i 6vrigt i ekonomiskt
hénseende.

Verksamheten far inte bedrivas s att den leder till otillborligt
intrdng i personlig integritet genom innehallet i de upplysningar
som fOormedlas eller pd annat sitt eller till att oriktiga eller
missvisande uppgifter lagras eller limnas ut.

Restriktioner géller vidare for insamling och lagring av vissa
uppgifter (politisk eller religios uppfattning, ras eller hudfirg,
brottsmisstanke, tvdngsvard, sjukdom, hilsotillstind m.fl.).

Begransningar finns ocksd nir det giller upplysningar om
annan enskild person dn den som dr ndringsidkare eller annars
har s visentligt inflytande i viss ndringsverksamhet att uppgift
om hans egna forhallanden behovs for att belysa verksamhetens
ekonomiska stdllning.

Vidare finns bestimmelser om underrittelseskyldighet,
rittelse, tystnadsplikt och forbud mot Overlatelse av register
som anvénds i kreditupplysningsverksamhet, liksom om tillsyn,
straff och skadestdnd m.m.

Inkassolagen (1974:182) gdller indrivning av egen eller
annans fordran genom krav eller annan inkassoatgard (inkasso-
verksamhet). Lagen innehdller krav pa tillstdind frin data-
inspektionen for att fi bedriva siddan inkassoverksamhet som
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avser indrivning av fordringar for annans rdkning eller
fordringar som har Overtagits for indrivning.

Tillstadnd far meddelas endast om verksamheten kan antas bli
bedriven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt.

Inkassoverksamhet skall bedrivas enligt "god inkassosed".

Register som avser gildendr och som anvénds i tillstandsplik-
tig inkassoverksamhet fir Overldtas eller upplatas till annan
endast efter medgivande av datainspektionen.

Bestdammelser finns om tystnadsplikt avseende bl.a. enskilds
personliga forhdllanden liksom om tillsyn, straff och skadestand
m.m.

Sévil kreditupplysningsverksamhet som inkassoverksamhet
bedrivs oftast med hjélp av ADB, varfor en provning enligt
datalagen som regel ocksa behovs. Ett trettiotal foretag har for
ndrvarande tillstdnd att bedriva kreditupplysningsverksamhet,
medan antalet inkassoforetag dr knappt 400.

3.2.6 Lagen om ADB vid taxeringsrevision

Lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxerings-
revision, m.m. inférdes ar 1987 i samband med 4dndringar bl.a.
i davarande taxeringslagen (1956:623) och i bevissdkringslagen
(1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen (se prop.
1987/88:65, SkU17, rskr. 70).

Lagen kom till efter pidpekande fridn datainspektionen om
behovet av regler som kompletterade datalagen vid taxerings-
revision. Syftet var att stirka integritetsskyddet och ge data-
inspektionen befogenheter att meddela foreskrifter riktade till
granskarna, dvs. skattemyndigheterna.

Enligt lagen giller den vid myndighets revision avseende
skatter och socialavgifter som innefattar automatisk data-
behandling av personuppgifter i personregister enligt datalagen
9.

Lagen understryker att granskning av personregister inte far
leda till otillborligt intrdng i registrerads personliga integritet
och ger datainspektionen ritt att utova tillsyn (2-3 §§).

Inspektionen far i frdga om granskningen, i den mén det
behovs for att forebygga risk for otillborligt intréng i personlig
integritet, meddela foreskrifter i sdrskilda fall om bl.a.
utforande, bearbetning, utldmnande, bevarande och gallring
samt kontroll och sikerhet (4 §).

Innan beslut meddelas om en sddan taxeringsrevision som
foretas som en forberedande 4tgird for kontroll av andra dn den
hos vilken revisionen sker, skall datainspektionen hdras, om
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revisionen kan antas omfatta insamling av uppgifter i person-
register enligt datalagen (5 §).

Datainspektionens beslut overklagas hos regeringen. Aven
justitiekanslern fir Overklaga for att ta till vara allmédnna
intressen (6 §).

3.3  Overviganden

Som framgar av redovisningen av gillande rdtt uppvisar skyddet
for den enskildes integritet enligt svensk rdtt en i viss man
splittrad bild. Nagon samlad reglering till skydd for personliga
forhallanden av icke-kroppsligt slag finns inte. Vid sidan av de
grundliggande foreskrifterna i regeringsformen (och de
undantag fran skyddet till formén for allménna intressen som
finns intagna i framst rittegdngsbalken) aterfinns de allmidnna
integritetsskyddsreglerna framfor allt i brottsbalken, dir ocksé
regler om datorrelaterade brott finns intagna.

Nir det giller det speciella omrade som omfattas av datalagen
och lagen om ADB vid taxeringsrevision, ndmligen integritets-
skydd vid personregistrering med hjilp av ADB, finns hédrutdver
berdringspunkter i ett antal sirskilda lagar sdsom lagen
(1990:484) om Gvervakningskameror m.m., kreditupplysnings-
lagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182). Det gemensam-
ma fOr dessa lagar dr att de avser att skydda den enskilde mot
att uppgifter om honom eller henne i otillborlig omfattning
samlas in, lagras, bearbetas och sprids i olika sammanhang. I
fraga om Gvervakningskameror géller det narmast bilder av den
enskilde, medan det vid kreditupplysning och inkassoverksamhet
ror uppgifter om dennes personliga och ekonomiska forhallan-
den. T mycket stor utstrackning ar den sérskilt tillstindspliktiga
verksamhet som &r reglerad enligt de nu ndmnda lagarna ocksa
ADB-anknuten. Nigon osdkerhet om att i sddant fall ocksa
datalagens regler om integritetsskydd ar tillimpliga torde inte
foreligga.

I frAga om det integritetsskydd som sekretesslagen (1980:100)
innebidr tar detta mera sikte pA utlimnande av uppgifter, dvs.
aktualiseras forst sedan personuppgifter inhdmtats och lagrats.
I den min de handlingar som regleras av tryckfrihetsforord-
ningen och sekretesslagen ocksa dr att anse som personregister
i datalagens mening kan dock dven i de fallen frigan om en
dubbel provning uppstd. Enligt datalagen (11 § forsta stycket)
far personuppgift som ingar i personregister inte limnas ut om
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det finns anledning anta att uppgiften skall anvindas for
automatisk databehandling i strid med lagen. Motsvarande
forbudsregel som i 11 § forsta stycket datalagen finns for
myndigheternas del i 7 kap. 16 § sekretesslagen. Inte heller i nu
nimnda fall torde nigra gransdragnings- eller tillimpnings-
svarigheter uppsta.

Nuvarande ordning har, savitt utredningen kunnat finna, inte
inneburit behov av nigon sirskild samordning av de skilda
bestimmelserna.

Med hinsyn till att utredningen enligt vad som redovisas i det
tidigare betdnkandet (SOU 1990:61, avsnitt 8.2) inte foreslar att
ndgra dndringar i ADB-begreppet vid tillimpning av datalagen
behdver goras och att personregisterbegreppet framgent skall
goras mera teknikoberoende finns det inte heller skil att tro att
tillimpningssvarigheter skulle uppsta i framtiden i forhallande
till de speciallagar som nu har behandlats. Enligt datalags-
utredningens mening finns det darfor inte skil att ytterligare
samordna lagstiftningen pa integritetskyddsomradet vad giller
omraden dér datorteknik anvidnds och personregistrering sker.
A andra sidan synes det inte vara mojligt att i en vidare
utstrickning undvika den dubbla provning som nu i en del fall
kan krévas enligt skilda bestimmelser. En fordndring i en sidan
riktning skulle tvdrtom kunna leda till att brister i integritets-
skyddet skulle uppstd pd omradet. Nir det giller kreditupplys-
nings- och inkassoverksamhet fortjinar det att framhallas att
integritetsskyddet frimjas av att datainspektionen ir tillsynsmyn-
dighet ocksd pA dessa omriden. Inspektionens tillsyn och
kontroll bor verksamt kunna bidra till en enhetlig tillimpning
vid en provning av integritetsskyddet.
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4 Personregistrering inom omradet
for forskning och statistik

4.1 Direktiven

I direktiven framhalls att det i friga om sirskilda sektorer dir
datorteknik utnyttjas kan finnas anledning att §verviga behovet
av speciella regler i datalagen och att forskningsomradet 4r ett
exempel hérpd. Vidare hénvisas till forskningsetiska utred-
ningens (U 1988:03) arbete och anfors:

"Utredaren bor folja detta arbete och beakta de #ndringar i
datalagstiftningen som kan bli foljden av den forskningsetiska
utredningens arbete. Om det bed6ms lampligt med sirskilda regler
for forskningsregistren bor utredaren limna forslag till sidana. En
friga av intresse i samband med detta dr méjligheten att anvinda
sig av krypterade forskningsregister och ha nyckelfilen deponerad
hos négon annan in den registeransvarige i de fall det inte gar att
bygga registren pa s.k. informerat samtycke eller arbeta med
avidentifierade uppgifter. En sidan ordning skulle f4 konsekvenser
bl.a. for den registeransvariges skyldigheter enligt 10 § datalagen.
Liknande fragor uppkommer pa statistikomradet. "

Forskningsetiska utredningens arbete redovisas i avsnitt 4.4.

4.2 Gaéllande ratt

Personregistrering for forskning och statistikindamal ir inte
sdrreglerad i datalagen. I den mén registren inte dr hdnforliga
till s.k. statsmaktsregister, dvs. har tillkommit efter beslut av
riksdagen eller regeringen, krévs tillstind av inspektionen for att
fa inrdtta och fora personregister for angivna indamal.




42 SOU 1991:21

P4 grundval av uttalanden i forarbetena har dessa register i
praxis kommit att fA en privilegierad stillning nédr det giller
mojligheterna att fA registrera personer utan naturlig anknytning
till den registeransvarige. Enligt en fast praxis ifragasitter
datainspektionen vid sin provning som regel inte det behov som
anges for inrittande av ett forskningsregister. Denna uppfattning
grundar inspektionen i att forskningsomrdde och forsknings-
metod dr fragor som faller utanfor inspektionens behdrighet.
Diremot kriver inspektionen naturligtvis for tillstand att det ar
mojligt att inskrdnka intrdnget i den personliga integriteten
genom villkor i det enskilda fallet.

I méinga fall ror registreringen personuppgifter av kénsligt
slag, dir tillstind enligt datalagen far beviljas, endast om
sirskilda eller synnerliga skal foreligger (4 §). I datainspek-
tionens praxis anses det forhallandet att uppgifterna skall
anvindas for ett vetenskapligt andamal i sig vara tillrdckligt for
att uppfylla kravet pa sirskilda eller synnerliga skil.

Stod for denna tolkning finns i uttalanden i samband med
datalagens tillkomst &r 1973. I propositionen (prop. 1973:33 s.
122) anges med hinvisning till ett uttalande av offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén (se avsnitt 4.1 i SOU 1990:61),
att undantag frin kravet p synnerliga skdl borde kunna medges
for statistiska bearbetningar och vetenskapliga undersdkningar,
under forutsittning att enskilda personers namn inte offent-
liggors. I direkt anslutning hértill framhélls att dven i vissa
andra sammanhang undantag bor kunna medges, om det
foreligger ett starkt samhilleligt eller annat allmént intresse att
registreringen fir ske och det finns sdkra garantier fOr att
uppgifterna inte anvinds eller sprids, sa att otillborligt inte-
gritetsintrdng uppkommer.

Vidare gors i praxis atskillnad mellan s&dana register som
avses bygga pa informerat samtycke fran de berorda och register
dir sddant samtycke inte skall inhdmtas.

For vissa personregister for saval forsknings- som statistik-
dndamal har datainspektionen nyligen meddelat foreskrifter om
ett forenklat ansokningsforfarande (se DIFS 1989:2 och
1990:1). For bada dndamdlen foreskrivs bl.a. att informerat
samtycke i en del fall skall foreligga, dvs. att den som skall
registreras i forvig far upplysningar om bl.a. registrets andamal
och innehall och direfter frivilligt ldmnar begdrda uppgifter
eller medger att dessa inhdmtas frdn ngon annan killa.

En forutsittning for det forenklade forfarandet pa forsknings-
omrddet ir vidare att de som hanterar registren dr val insatta i
de regler som giller. Det giller bade forskare och andra som
handhar registren for den registeransvariga myndigheten.
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Mojligheten att anvinda det forenklade forfarandet har darfor
gjorts beroende av datainspektionens medgivande. De statliga
myndigheter som far anvdnda det forenklade forfarandet ar
universitet, hdgskolor och andra forskningsinrittningar som
efter ansokan fatt medgivande att gora det.

Andamalet med sidana register som omfattas av forfarandet
skall vara att framstilla statistik i forskningssyfte. Fran registret
far man enbart skapa statistiska tabeller eller annan anonym
information, dir enskild person inte avslGjas. Vidare fir man
framstilla arbetsmaterial i form av listor for att kontrollera och
ritta personuppgifter i samband med statistikproduktionen. For
att kunna skicka ut forfrdgan om deltagande i undersokningen
och for att samla in uppgifterna fir man ocksd framstilla
adressetiketter och listor dar de registrerade prickas av. I dnda-
malet ingdr att statistiken skall framstillas i forskningssyfte,
dvs. syfta till att belysa okénda faktorer eller bekrifta hypo-
teser, t.ex. enligt foljande.

"Framstillning av statistik 6ver mddrar i syfte att studera samband
mellan rékning och barns fodelsevikt".

Det forenklade ansokningsforfarandet far inte anviandas for rena
registerundersokningar, s.k. registerforskning (se avsnitt 4.5.6).
Det kréavs darfor att uppgifterna i registret dtminstone till viss
del inhdmtas direkt fradn den registrerade sjalv genom en enkit
eller vid en intervju.

Det fOrenklade ansokningsforfarandet betriffande vissa
personregister for statistikdndamdl géller enbart ansokningar
frén statistiska centralbyrdn (SCB) och far avse endast fram-
stdllning av statistik.

Statistik anvdnds vanligen for att beteckna siffermadssiga eller
annars kvantitativa matt over tillstand eller samband, inkl. métt
framstdllda med hjdlp av diagram, kurvor m.m. Termen
betecknar ocksd den vetenskap eller de metoder som anvinds
for att framstélla statistik.

Bestammelser i det forenklade ansokningsforfarandet for
statistikdandamal finns ocksa om inrdttande av tillfdlliga person-
register genom sambearbetning av tva eller flera register,
liksom om dndring i registerinnehdll och om tillfalligt forande
av personregister som avldmnats till riksarkivet for forvaring
(fr avsnitt 7).

I en promemoria om personregister for vetenskapliga under-
sOkningar och i en sdrskild informationsskrift har inspektionen
redovisat sin praxis i frAgan om tillstdnd for forsknings- och
statistikregister utdver det forenklade forfarandet. Praxis &r
dock inte entydig.
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Av redovisningen framgér betriffande informationskravet att
inspektionen anser, att metoder for informationens limnande i
vissa fall kan diskuteras och att kravet pd informerat samtycke
undantagsvis helt kan efterges. Dessa undantag avser i s gott
som samtliga fall uppgiftsinhdmtande som sker pa annat sétt dn
genom enkiter eller intervjuer, dvs. ndrmast i form av s.k.
registerforskning. Om information ldmnas pa annat sitt dn vid
enkit eller intervju, skall dock ritten att avbdja medverkan
framga.

De fall som aktualiserar undantag fran informerat samtycke ir
enligt praxis ndr

®  hilsotillstindet hos dem som skall registreras gor det svart
att informera pa vanligt sitt,

® det kan anses oetiskt att ta kontakt med dem som skall
registreras eller

® nir informationen skulle férrycka undersokningens resultat.

Vidare anser inspektionen i en del fall, nir det inte dr friga om
direkt kontakt med dem som skall registreras, att information
kan limnas i annan 4n individuell form (exempelvis genom
anslag eller annonser i pressen), om det star klart att de som
avses bli registrerade kan forvintas vara positiva till regi-
streringen och om det géller mycket stora populationer. S4 har
t.ex. skett i friga om det s.k. utbildningsregistret hos SCB, vari
uppgifter om de svenska medborgarnas utbildning m.m. finns
samlad.

Ett exempel pi fall dir inspektionen ansett det oetiskt att
informera, gillde ett personregister som skulle belysa om intag
av likemedel paverkade sannolikheten for att fA vissa cancer-
sjukdomar. I det fallet hade de flesta personer som skulle inga
i registret uppnatt hog alder och det antogs att de skulle ha
oroats, om de informerats om undersdkningens syfte.

Nigon generell bestimmelse som i &, manader och dagar
anger hur linge personuppgifter i ett forskningsregister far
bevaras i identifierbart skick finns inte. I 12 § datalagen sigs
allmint att personuppgifterna skall utga ur registret nir de inte
lingre behOvs for registrets dndamal eller ndr den register-
ansvarige upphor att fora registret. Enligt samma lagrum kan
dock uppgifter komma att bevaras dven darefter, om det foljer
av bestimmelser i lag eller annan forfattning eller av myndig-
hets beslut som har meddelats med stod av forfattning.
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Att uppgifterna skall utga innebar, enligt den information som
inspektionen ldmnar till forskare, i forsta hand att namn,
personnummer och andra rena identitetsuppgifter avligsnas. Det
far emellertid inte heller ddrefter finnas ndgon mojlighet att pa
ett enkelt sétt identifiera en enskild person. Detta kan t.ex. vara
fallet om namnet visserligen inte nimns men det forekommer
sddana bestimningar av vem vissa uppgifter avser att man litt
kan ta reda pd namnet i en matrikel e.d.

Nir information har limnats, bl.a. om att registret skall
bevaras, i enlighet med datainspektionens ovan berorda fore-
skrift (1990:1) om vissa personregister for forskningsindamal,
godtar inspektionen att registret bevaras pA datamedium utan att
avidentifieras, om riksarkivet anser att det bor ske och tillika dr
berett att ta hand om registret.

Om de registrerade ddremot 4r ovetande om registrets
existens, blir inspektionens beslut i allménhet att avidentifiering
skall ske. Undantag gors enligt praxis i princip bara om det
finns grundad anledning tro att de registrerade inte skulle
motsitta sig ett bevarande. Ett beslut om avidentifiering behver
enligt vissa uppfattningar inte utesluta att en utskrift av registret
gors pd papper som bevaras for framtiden.

Statistikfrdgor har nyligen behandlats av statistikregelutred-
ningen i dess betinkande (SOU 1990:43) Forenklad statistik-
reglering. I betdnkandet foreslas en lag som reglerar den statliga
statistikframstdllningen. I forslaget regleras bl.a. skyldigheten
att lamna uppgifter for statlig statistikframstillning, liksom
frdgor om uppgiftsskydd, framstillningsmetoder och offentlig-
gorande.

4.3  Europarddets rekommendation m.m.

Europarddet har antagit en rekommendation ar 1983 (Recom-
mendation No. R, 83, 10) rérande skydd for personuppgift som
anvinds vid forskning eller for statistik. Sverige har godtagit
rekommendationen utan reservation. En antagen rekommenda-
tion dr till skillnad frin en konvention inte bindande men
innebdr likvél ett visst 4tagande att si lingt som mojligt
efterkomma rekommendationens bestimmelser.

Syftet med rekommendationen ir enligt uttalanden i dess
inledning att tillgodose savil forskningens behov som skyddet
for den enskildes integritet.




46 SOU 1991:21

Rekommendationen &r tillimplig p4 anvdndningen av person-
uppgifter for vetenskaplig forskning och statistik, s&vél inom
den allminna som inom den enskilda sektorn och oberoende om
uppgifterna fors med hjdlp av ADB eller manuellt.

Enligt rekommendationen skall respekten for den personliga
integriteten garanteras i varje forskningsprojekt som anvénder
personuppgifter. Alla som ldmnar uppgifter om sig skall
informeras om projektets natur, dess mél och namnet pi
personen eller myndigheten for vilken forskningen utfors. Om
personen frin vilken uppgifter skall himtas inte dr skyldig att
lamna uppgifter skall han informeras om att han har frihet att
vilja om han vill samarbeta; skyldigheten kan f6lja av lag eller
avtal. Han har ocksa rdtt att ndr som helst att avbryta sin
medverkan utan att ange skil. Om inte, pa grund av syftet med
forskningen, information om projektets natur m.m. kan avsldjas
innan uppgifterna samlas in skall personen informeras efter det
att insamlingen &r fardig och vara fri att fortsitta eller avbryta
sin medverkan. Om han da vill avbryta sin medverkan skall han
ha ritt att f4 uppgifterna strukna ur registret.

Nagot undantag fran kravet pd informerat samtycke, nér den
enskilde sjdlv ldmnar uppgifterna, finns i princip inte angivet.
(I fraga om s.k. registerforskning se avsnitt 4.5.6).

Personuppgifter som erhallits for forskning far inte anvidndas
for annat dndamal @n forskning. I synnerhet far de inte anvin-
das for beslutsfattande som direkt paverkar personen ifriga,
sdvida det inte ligger inom ramen for forskningen eller denne
inte uttryckligen lamnat sitt samtycke. Anvédndning for ett annat
forskningsdndamal dn det ursprungliga dr tilldten under vissa
forutsattningar. Undantagsvis kan dirvid ocksd kravet pa
informerat samtycke efterges.

Personuppgifter som anvinds for forskning fér inte publiceras
i identifierbar form, sdvida inte de berdrda limnat sitt samtycke
och det skett i enlighet med sérskilda skyddsbestimmelser.

I varje forskningsprojekt skall det anges, s& langt det &r
mojligt, om personuppgifter skall forstoras, avidentifieras eller
bevaras ndr projektet dr avslutat, och i det senare fallet under
vilka villkor uppgifterna skall bevaras. Nidr den berdrdes
samtycke att delta i ett forskningsprojekt behovs, skall sam-
tycket ocks& omfatta mojligheten av att uppgifterna bevaras efter
projektets avslutande. Om det inte varit mojligt att infordra
samtycke fOr att bevara uppgifterna, far dessa bevaras under det
villkoret att lagringen gors i enlighet med skyddsbestimmelser
som faststillts i lag.
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Innan beslut fattas om att forstéra personuppgifter som fors av
offentliga myndigheter, skall den mojliga framtida anvdndningen
av s&dan data undersokas i samrdd med arkivmyndigheterna.

Forutom den nu beskrivna rekommendationen finns en
sdrskild rekommendation som tar sikte pA medicinska data-
banker (Recommendation No R, 81, 1). Enligt denna rekom-
mendation krévs information till den enskilde om syftet med in-
samlingen vid inhdmtande av medicinsk information frAn denne.
Informationen far inte 1dmnas ut utan samtycke, sdvida det inte
giller personer eller enheter inom sjuk- och hilsovard eller
medicinsk forskning eller ett utlimnande i Ovrigt dr forenligt
med reglerna for ldkarsekretess. Den enskilde skall enligt re-
kommendationen upplysas om forekomsten av och innehéllet i
den information som finns lagrad om honom eller henne i
medicinska databanker. Eftersom patienten dr kdllan till
informationen, dr dennes samtycke grunden for anvidndningen
av den och bevarandet av patientregister hos ldkare eller
sjukhusadministration. Denna rekommendation, som Sverige
ocksa anslutit sig till, dr for ndrvarande foremal for dversyn i
en sarskild arbetsgrupp inom Europaradets expertkommitté for
dataskydd.

Béda rekommendationerna har utformats med hénsyn tagen till
uttalanden som gjorts av European Science Foundation ar 1980
och 1985, vilka beaktat principer som det internationella for-
skarsamhillet antagit vid konferenser i Bellagio &r 1977 och
Koln &r 1978.

4.4  Forskningsetiska utredningen

4.4.1 Betdnkandet

De frdgor som ror personregistrering inom forsknings- och
statistikomr&dena har behandlats i forskningsetiska utredningens
betidnkande (SOU 1989:74) Forskningsetisk provning - organisa-
tion, information och utbildning.

I utredningen fors fram forslag som man menar dels kan gora
datalagen béttre anpassad till forskningens behov, dels stirka
integritetsskyddet for forskningsregister.

I huvudsak innebdr forslagen att informerat samtycke kan
undvaras i vissa fall, om beslutet om att inritta ett forsk-
ningsregister i stdllet fattas av en forskningsetisk kommitté.
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Datainspektionens tillstindsprovning skulle saledes upphora,
dven om regleringen av forskningsregister i Ovrigt skulle ske
inom datalagens ram.

Utredningen foreslar ocksa en tydlig definition av begreppet
forskningsregister enligt foljande forsok att urskilja olika slag
av register:

B Administrativa beslutsregister. Dessa innehaller data som
insamlas av myndigheter for att ligga till grund for beslut eller
atgarder rorande enskilda individer. Sidana register ar t.ex. in-
dividregister inom sjukvarden i form av journaler pa vérdcentrals-
och klinikniva, inkassoregister, register inom socialtjénsten.

® Statistikregister. Dessa innehaller data som myndigheter -
statistiska centralbyran, socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen
m.fl. - ofta kontinuerligt samlar in for statistiska andamal. Av-
sikten dr att genom dessa insamlade data kunna ge en si langt
mojligt korrekt 6verblick och beskrivning av en verksamhet, ett
aktuellt ldge i samhallet liksom att kunna f6lja utvecklingstrender.
Sadana register ar t.ex. folk- och bostadsrakningarna, kriminal-
vardsregister, cancerregistret och utbildningsregister.

B Forskningsregister eller databaser for forskning. Dirmed
avses personrelaterade register och databaser for sadan forskning
dir resultaten redovisas utan att enskilda individers identitet r6js.
Manga forskningsregister giller sma grupper och ar av tillfillig
karaktir. I andra falf omfattar de manga individer och finns kvar
under lang tid for att man skall kunna studera utvecklingen i s.k.
longitudinella studier. Dessa register kan betecknas som "data-
baser".

Forskningsregister/databaser innehaller uppgifter om individer
insamlade genom intervjuer och/eller enkater eller uppgifter
hiamtade fran andra register. Uppgifter i forskningsregister/-
databaser har inte till syfte att tjana som underlag for beslut eller
andra direkta atgirder. Det som séledes karakteriserar en forsk-
ningsdatabas/ett forskningsregister ar att uppgifter déri uteslutande
anvands for forskning och att inga uppgifter om enskilda identi-
fierbara individer blir offentliga eller pa annat satt fors vidare av
forskarna. Eftersom uppgifter om enskilda individer i forsknings-
databaser/forskningsregister inte anvands som underlag for beslut
avseende atgirder rorande dessa individer riskerar dessa individer
inte att lida skada eller men av att uppgifter om honom/henne
finns ddr. Detta forutsitter givetvis att hanteringen av forsknings-
register/databaser foljer de stranga regler som fOreskriver att data
som finns dér inte anvdnds for nagot annat dndamal &n just
forskning.

Enligt forskningsetiska utredningen skall sekretesslagens regler
alltjamt tillimpas, vilket bl.a. innebdr att administrativa register
kan anvindas for att skapa forskningsregister, men att uppgifter
fran forskningsregister inte far ldmnas till administrativa regis-
ter.
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Det foreslagna undantaget frén tillstindskravet skulle inte gilla
alla forskningsregister utan ett begrénsat antal registeransvariga
som dr underkastade offentlighetslagstiftningen enligt foljande
forslag till dndrad lydelse av 2 a § datalagen. Forslaget innebir
att tredje stycket i paragrafen tillfors ytterligare en punkt:

"(Utan hinder av 2 § andra stycket 1 far) 5. statliga hogskole-
enheter, statliga forskningsinstitut, statistiska centralbyran och
myndigheter inom hiélso- och sjukvarden inritta och fora person-
register som uteslutande anvinds for forskning och dir resultaten
redovisas utan att enskilda individers identitet rdjs, under forut-
sittning att informerat samtycke inhdmtats frin de registrerade
eller att registreringen godkants av forskningsetisk kommitté. "

Utredningen diskuterar ocksa fragor om avidentifiering resp.
kryptering av register.
I friga om avidentifiering lamnas bl.a. f6ljande beskrivning.

Ett avidentifierat register betraktas diremot inte som ett person-
register. Att ett register ar avidentifierat innebér att det inte
innehéller namn eller personnummer eller nagot annat som direkt
identifierar en individ. Ddremot betraktas det fortfarande som
avidentifierat om nagon bakvigen, efter ett visst detektivarbete,
skulle kunna identifiera en individ genom att sammanstilla vissa
uppgifter, s.k. bakvigsidentifikation. Teoretiskt dr det t.ex.
mojligt att bakvagsidentifiera storre delen av befolkningen om man
har tillgang till foljande offentliga uppgifter om en person: Alder,
kon, forsamling och exakt arsinkomst. For att hindra mdjligheter
till bakvagsidentifikation tar forskare darfor i vissa sammanhang
bort en del uppgifter, t.ex. forsamling, eller avrundar inkomst-
uppgifterna. Detta beror i si fall p4 att man iakttar forsknings-
etiska regler som forskarna sjélva stillt upp, inte pa att det krivs
1 datalagen.

Nir det giller krypterade register foreslar utredningen att

skyldigheten att 1dmna utdrag enligt 10 § datalagen skulle kunna

undvaras i vissa fall genom att sista meningen i paragrafen ges
foljande lydelse:

"Med undantag for forskningsregister som fOrs av statliga
hogskoleenheter, statliga forskningsinstitut, statistiska centralbyran
och myndigheter inom hélso- och sjukvarden och dir skyldigheten
att lamna utdrag skulle kunna medf6ra sinkt integritetsskydd, far
underrittelse dock underlatas endast efter medgivande fran
datainspektionen. "

Bakgrunden till forslaget framgar bl.a. av foljande redovisning
av diskussioner som forevarit mellan SCB och datainspektionen
(DI) och utredningens kommentarer i anledning dérav:

SCB, som har manga statistikregister, har infGrt ett stort antal
skyddsatgirder for att forbdttra sekretessen. En sadan skydds-
atgard ar kryptering, som t.ex. innebér att man, nir uppgifterna
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vdl dr insamlade, omvandlar personnumret till ett anonymt
informationslast tal med hjalp av en matematisk formel. Formeln
kan konstrueras si att ingen Einner till den 1 sin helhet och sjdlva
programmet kan forslutas som en "svart lada" vars innehill ingen
kénner.

Kryptering ger enligt SCB praktiskt taget samma informations-
skyl('iydp som avidentifiering. Ansvaret for krypteringsprogrammet
och dess anvandning skulle dessutom kunna ligga utanfér SCB,
t.ex. hos DI. SCB menar dock att det inte dr lampligt att kryptera
sidana register dir man ar skyldig att lamna registerutdrag. Om
man betraktade krypterade register pA samma satt som avidenti-
fierade register, vilket skulle innebara att de inte var "person-
register” i datalagens mening, skulle man inte heller beh6va limna
utdrag. Register som ar lampliga att kryptera bor alltsi vara
sidana dir man kan avsta fran registerutdrag. Sadana register ar,
enligt SCB, t.ex. register som bestar av uppgifter som den en-
skilde redan kanner till (taxeringsuppgifter) eller sammanstill-
ningar av kénsliga uppgifter fran andra register, dir den enskilde
i stallet kan begara utdrag fran de lokala register dar uppgifterna
himtats, t.ex. frin sjukhus eller myndigheter inom socialtjansten.

SCB skrev och fragade DI hur man sig pa detta. DI svarade att
kryptering enligt den metod som SCB hade redovisat gav ett
tillfredsstillande skydd. Den skulle medfora att "risken for att
nagon utomstaende far tillgang till personuppgifter i datalagens
mening kan anses praktiskt taget eliminerad. Vid bearbetning av
ett krypterat register skulle SCB:s egen personal inte kunna se
vilka personer uppgifterna avser”. Om SCB limnade krypterings-
nyckeln till en annan myndighet kunde detta ha samma betydelse
for SCB:s praktiska hantering som en avidentifiering. Trots detta
menade DI att det krypterade registret maste ses som ett person-
register enligt datalagen. De registrerades insynsritt fick inte
inskrankas.

Detta resonemang utvecklas narmare i en inom DI upprittad
promemoria om personregister och statistik (1988-01-26), som
anvindes som underlag vid styrelsesammantride i1 februari 1988
da man tog stillning till SCB:s skrivelse om kryptering. Man kan
ifragasitta, heter det i promemorian, om inte forarbetena skulle
kunna tolkas si, att om den registeransvarige limnar ifran sig
krypteringsnyckeln "for" han inte lingre registret i datalagens
mening. Det skulle da inte langre vara fraga om ett personregister
och han skulle inte vara skyldig att limna § 10-utdrag. Men mot
detta kan man invanda:

"For tilltron till integritetsskyddet ar emellertid insynsritten av
grundlaggande betydelse. Aven om det vore sakligt valmotiverat
bor en kursandring darfor inte ske genom att DI dndrar sin praxis.
Om en sadan dndring anses bora komma till stand, bor det 1 stillet
ske lagstiftningsvagen. "

Detta uttalande skulle kunna tolkas sa att DI definierar ett
register dar krypteringsnyckeln lamnas till nagon annan 4n den
registeransvarige som ett personregister och att skyldigheten att
lamna § 10-utdrag darfor kvarstar. Men en riktigare tolkning ar
kanske att vanda pa resonemanget: DI anser att ritten till § 10-
utdrag dr sa viktig att man darfor inte vill definiera denna typ av
krypterat register som nagot annat an personregister, dven om det
ar sakligt motiverat och inte strider mot forarbetena till datalagen.
Skall man andra pa detta, maste statsmakterna gora det - DI
Onskar inte dndra sin praxis. Man kan notera att i direktiven for
den nyligen tillsatta utredningen fér 6versyn av datalagen (dir.
1989:26) namns detta problem i samband med utredarens uppdrag
att 6verviga om det behovs sirskilda regler for forsknings- och
statistikregistren.
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For att garantera ritten till insyn i skyddskrypterade register,
méste krypteringen temporirt brytas, framhaller DI i sitt svar till
SCB. For att inte krypteringen skall behGva brytas alltfor ofta
skall dock den registeransvarige inte behova limna ut register-
uppdrag inom en manad, vilket DI i vanligt fall rekommenderar -
en vantetid pa 3-4 méanader kan accepteras. "

Slutligen pekar utredningen p& behovet av skirpta straffregler
och mojligheter att fortydliga straffbestimmelserna nir det
géller dels skydd mot s.k. bakvigsidentifiering, varvid ocksa
skyddskrypterade register skulle omfattas, dels bedrigligt
forfarande i anslutning till registerutdrag enligt 10 § datalagen.

4.4.2 Remissyttranden

I enlighet med regeringens av riksdagen sedermera godkinda
beslut i propositionen om forskning (1989/90:90, UbU?25, rskr.
328) har betdnkandet (SOU 1989:74) Forskningsetisk provning.
Organisation, information och utbildning jimte remissyttranden
Overlamnats till datalagsutredningen.

I foreliggande avsnitt redovisas remissinstansernas instéllning
till forskningsutredningens forslag vad avser &ndringar i
datalagen (se avsnitt 8.6.4 i betinkandet, SOU 1990:61, och
4.4.1).

Yttrande avgavs efter anmodan eller sedan tillfdlle beretts dem
av, forutom datalagsutredningen, foljande myndigheter och
organisationer:

Datainspektionen, socialstyrelsen, riksarkivet, universitets-
och hogskoledmbetet, skoloverstyrelsen, arbetslivscentrum,
statistiska centralbyran, forskningsrddsnimnden, humanistisk-
samhallsvetenskapliga forskningsradet, medicinska forsknings-
rddet, naturvetenskapliga forskningsradet, Sveriges lantbruks-
universitet, skogs- och jordbrukets forskningsrad, radet for
medicinsk-etiska fragor, delegationen for social forskning, Riks-
dagens ombudsmin, landstingsforbundet, Svenska Lakaresill-
skapet, Svenska statistikersamfundet, Tjdnstemannens Central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Statsvetenskapliga
forbundet och Sveriges sociologférbund.

Utredningens forslag om att ersitta datainspektionens till-
standsprovning med beslut av en forskningsetisk kommitté, i de
fall informerat samtycke inte foreligger, och att begrénsa rétten
till utdrag enligt 10 § datalagen har fatt ett blandat mottagande.

Oreserverad stillning for forslaget har tagits av social-
styrelsen, skoldverstyrelsen, universitets- och hogskoledmbetet,
medicinska forskningsradet och Svenska sociologforbundet.

Medicinska forskningsrddet (MFR) anforde exempelvis i
denna del foljande:
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"MFR hilsar med sirskild tillfredsstillelse forslaget att forsk-
ningsregister som fGrs av universitet och hdgskolor, statliga
forskningsinstitut, statistiska centralbyran och myndigheter inom
hilso- och sjukvéarden skall undantas fran krav pa tillstind av
datainspektionen. MFR delar utredarens syn att de forsknings-
etiska ﬁgmmittéerna bittre kan bedoma eventuella risker med
dataregistrering. MFR instimmer ocksi helt med utredarens
uppfattning att integritetsskyddet vanligen stirks av att registren
utformas pa ett sidant satt att skyldighet att limna registerutdrag
ej automatiskt bor foreligga. Enligt MFR:s syn sammanfaller har
forskningsintressena med individens krav pi integritetsskydd, en
syn som ocksa delas av Europaradet. Det ar visentligt att Sverige
har regler som Gverensstimmer med motsvarande regler i 6vriga
Europa, eftersom multinationella register kommer att bli alltmer
betydelsefulla for att erhalla snabba forskningsresultatinom ménga
omraden."

Universitets- och hogskoledmbetet hdnvisade i sitt remissyttran-
de till att en majoritet av universitet och hogskolor i landet i
infordrade yttranden var positiv. (Hédrav var bl.a. Uppsala
universitet for forslaget, medan savdl Stockholms som Lunds
universitet var emot.)

Statistiska centralbyrdn forklarade sig i princip vara for
forslaget men ansig, att datalagsutredningens arbete borde
avvaktas vad avsag begransningar i 10 § datalagen for statistiska
registers del.

Riksarkivet var likas4 for utredningens forslag under forut-
sdttning bl.a. "att inspektionen (far) ge generella foreskrifter
och att dessa kompletteras med registerspecifika bestimmelser
utfardade av anslagsbeviljande organ eller direkt av de etiska
kommittéerna".

Positiva till forslagen men med det tilldgget att en provning av
etisk kommitté bor ske, dven om informerat samtycke fore-
ligger, var f6ljande: Forskningsrddsndmnden, humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga forskningsradet, delegationen for social
forskning och Svenska ldkareséllskapet.

Vissa remissinstanser har inte uttryckligen tagit stallning till
forslaget till andringar i datalagen men fir anses vara positiva
till tanken pa en utbyggnad av de etiska kommittéerna. Hit hor
bl.a. naturvetenskapliga forskningsradet, Sveriges Lantbruks-
universitet, landstingsforbundet och Svenska Statistikersam-
fundet.

Tveksamma till forslaget eller motstandare till en dndring med
hinvisning till datalagsutredningens pagaende arbete var skogs-
och jordbrukets forskningsrad - som for Ovrigt anser att data-
inspektionens tillstdnd bor krivas, dven om informerat samtycke
foreligger - radet for medicinsk-etiska frdgor och LO. Aven
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TCO:s yttrande far tolkas si, att det kan hédnforas till denna
kategori.

Klart emot forslaget var Riksdagens ombudsmidn (JO Hans
Ragnemalm) och datainspektionen.

JO anforde vad avsag forslaget om slopad tillstdndsprovning
bl.a. foljande.

"Jag har ingen invandning mot att tillstindskravet avskaffas vad
giller de fall da informerat samtycke - som detta uttryck uppfattas
1 betinkandet (s. 118) - inhamtas fran samtliga registrerade.
Diaremot avstyrker jag forslaget att tillstind av datainspektionen
skall ersittas av godkannande av forskningsetisk kommitté i de fall
da informerat samtycke av nagon anledning ej inhamtats.

Forskning med hjalp av modern datorteknik och med anvandning
av personregister innefattar betydande risker for intring 1
enskildas integritet. Detta giller sérskilt i hog grad medicinsk och
beteendevetenskaplig samt 1 viss utstrackning samhallsvetenskaplig
och humanistisk forskning. Ett effektivt sitt att virna om enskilda
manniskors integritet, nir fraiga uppkommer om deras deltagande
som fOrsokspersoner i forskningsprojekt eller om utnyttjande av
datorbaserade personregister, ar att uppratthalla krav pa in-
formerat samtycke fran den enskildes sida. Detta krav har 1 sjilva
verket central betydelse for skyddet mot otillborligt integritets-
intrang. Darfor bor enligt min uppfattning krav pa informerat
samtycke fran samtliga ber6rda enskilda i princip uppratthallas
generellt; for undantag bor krivas att synnerliga skil foreligger
med hinsyn till forskningsuppgiftens angeldgenhetsgrad och
svarigheten att inhdmta informerat samtycke. I dessa undantagsfall
ar det inte lampligt att provningen anfortros ett organ, i vilket
forskare utgora ca tre fjardedelar av ledamoéterna. Som utredaren
framhaller (s. 156) far etikgranskningen inte betraktas bara ur
forskarsamhillets eget perspektiv. Det torde finnas en risk for att
de som sjélva sysslar med forskning kan vara bendgna att sarskilt
starkt betona vikten av att ett planerat forskningsprojekt kommer
till utférande, och att de dirmed tonar ned riskerna fran inte-
gritetsskyddssynpunkt. For undvikande av denna risk forordar jag,
att for inrattande av datorbaserat forskningsregister dven fortsitt-
ningsvis skall krdvas tillstind av datainspektionen, om inte
informerat samtycke inhamtats fran samtliga ber6rda. Det kan
vara lampligt, att datainspektionen i sadana tillstindsarenden in-
hdamtar yttrande fran forskningsetisk kommitté. Lagtekniskt skulle
den av mig forordade dndringen av utredarens forfattningsforslag
(femte punkten 1 2 a § tredje stycket datalagen) innebara, att de
avslutande orden "eller att registreringen godkéants av forsk-
ningsetisk kommitté" utgar."

I frdga om begrdnsning av utdragsritten anforde JO:

"Utredaren foreslar, att undantag skall inforas fran skyldigheten
for den registeransvarige att pa ansokan lamna registerutdrag
enligt 10 § datalagen, vad giller forskningsregister som fors av
vissa statliga och landstingskommunala myndigheter, om skyldig-
heten att lamna utdrag ’skulle kunna medf6ra sinkt integritets-
skydd’ (s. 123). Utan att detta uttryckligen sdgs i betdnkandet
synes avsikten vara, att det ankommer pa den registeransvarige att
avgbra, om skyldighet att limna utdrag kan anses medféra
forsvagat integritetsskydd.
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Detta forslag avstyrks, eftersom den enskildes rétt till kontroll
av vilka uppgifter om honom sjilv som finns registrerade i
datorbaserade personregister dr viktig fran integnitetsskydds-
synpunkt, inte minst mot bakgrund av det forhallandet, att
registrering av kénsliga uppgifter under vissa forutsattningar avses
tillatas aven utan inhimtande av informerat samtycke. Den
enskildes ritt till insyn i och kontroll av uppgifter i forsknings-
registren betriffande vederborande sjilv bor ingalunda forsvagas.
Sadan insynsritt kan inte i sig med fog pastis medfora forsimrat
integritetsskydd. Tekniska svarigheter for registerhallaren att
forena ett gott skydd for kansliga personuppgifter (t.ex. genom
skyddskryptering) med skyldigheten att pa begaran utfirda
registerutd};ag enligt 10 § datalagen utgdr inte ett godtagbart skal
for den forslagna urvattningen av den enskildes rétt till insyn och
kontroll. Den foreslagna forandringen skulle dessutom sannolikt
medfora Okad risk for misstro fran allmanhetens sida mot
forskning med hjélp av datorregistrering av personuppgifter, nagot
som i forlingningen kan leda till negativa konsekvenser for
forskningen. "

Datainspektionen (DI) yttrade i frAga om forslaget om undantag
fran tillstindsplikten, sedan inspektionen redovisat det arbete
som lett fram till det forenklade ansokningsforfarandet for
forskningsregister, bl.a.:

"Ett tillstindsbeslut enligt det forenklade forfarandet innebar att ett
antal villkor som anges 1 forfattningen skall gilla som foreskrifter
for forskningsregistret. Villkoren avser bl.a. dndamalet med
registret, registrets innehall, underrattelse till berérda personer,
samtycke frin berorda, bevarande och skyldighet att fora en
sarskild forteckning Gver register som inrattats enligt forfatt-
ningen.

Det framstar som alldeles sjalvklart att personregister for forsk-
ningsidndamal oftast - &ven om de bygger pa informerat samtycke
fran de registrerade - innehaller sa integritetskansliga uppgifter att
de bor forenas med villkor och foreskrifter av de slag som har
namnts har.

Det sagda innebar att DI kan tillstyrka forslaget att undanta
forskningsregister som grundar sig pa informerat samtycke fran
datalagens tillstindskrav, endast om fGrslaget kombineras med
narmare villkor om vad som skall gilla for registren antingen i
lagform eller genom att DI ges ritt att utfirda generella fore-
skrifter for sidana register.

DI avstyrker diremot bestimt forslaget att fran datalagens
tillstindskrav undanta forskningsregister som upprittas inom
ramen for forskningsprojekt som godkints av forskningsetisk
kommitté men inte bygger pa informerat samtycke. Genomfors
forslaget kommer en stor del av forskningsregistren att foras 6ver
huvudet pa allméinheten. Det finns ocksa risk for en omfattande
okontrollerad spridning av kansliga administrativa uppgifter som
anvants 1 forskningssammanhang. DI befarar att allmanhetens
fortroende for forskningen harigenom kommer att allvarligt
skadas. Metropolitdebatten ger belagg for detta. Det later sig inte
heller goras att kombinera forslaget med narmare villkor vad som
skall gilla for registren utan en omfattande utredning. DIs
handlaggningspraxis visar namligen att det endast betraffande
register som grundar sig pa informerat samtycke utkristalliserat
sig en enhetlig praxis. Skilet ar att dessa register i regel ar
mycket olika varandra och att det i det enskilda fallet maste fa
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avgoras vilka foreskrifter som ar erforderliga for att forebygga
otillborligt intrang i den personliga integriteten. "

Nir det giller andringen av 10 § datalagen ansdg inspektionen
foljande:

"Utredaren foreslar att den som ansvarar for ett forskningsregister
i fortsdttningen inte skall vara skyldig att lJamna registerutdrag i
sidana fall dir denna skyldighet skulle kunna medf6ra sidnkt
integritetsskydd. Utredaren motiverar sitt forslag med att ut-
dragsskyldigheten medfor en forsamring fran integritetssynpunkt
genom att utdragsmojligheterna skulle skapa risker f6r obehoriga
uttag. Utredaren bygger hir sitt resonemang pa felaktig grund och
blandar ihop sikerhet och integritet. Foreligger risker att ut-
dragsmojligheterna missbrukas, ar det givetvis sikerheten som
skall forbittras.

Paragrafen i datalagen om enskildas ratt till insyn anses som en
av de viktigaste. Konstitutionsutskottethar betonat vikten av att DI
och de registeransvariga informerar allminheten om insynsritten
och underlittar for de enskilda att utnyttja den (prop. 1978/79:109
s. 25, KU 1980/81:9 s. 9). Ratten for den enskilde att fa veta om
han férekommer i ett visst personregister och vad som i sa fall
finns noterat om honom ar grundldggande for integritetsskyddet.
Genom insynsritten ges den enskilde ratt att fa oriktiga och
missvisande uppgifter rattade. Darigenom hojs ocksa datakvalitet-
en i forskningsregistren.

En inskrinkning av insynsréitten gar i motsatt riktning mot den
lirdom debatten kring Metropolitprojektet bort fora med sig och
som utredaren sjilv understryker 1 andra sammanhang, nimligen
Oppenhet och korrekt information.

I direktiven till datalagsutredningen sags att ett centralt inslag i
datalagens regelsystem ar principen om ritt till insyn 1 person-
register for de registrerade. Det sigs vidare att denna princip
alltjamt bor gilla, men att det kan finnas anledning att dverviga
dess ndrmare reglering. Att nu foregripa datalagsutredningens
forslag ar olampligt.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker DI bestimt utredarens
forslag att inskranka insynsritten. "

Datalagsutredningen yttrade for egen del att dess arbete borde
avvaktas innan dndringar i datalagen Gvervigdes.

4.5 Overviganden

4.5.1 Allmdnna utgéngspunkter

Datalagen innehdller, som framgatt, inte ndgra sérbestimmelser
vad avser personregister for forskningsdndamal. Med forsk-
ningsregister brukar i allménhet avses personregister som
inrdttas och fors for vetenskapliga andamal och dir syftet inte
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ar att de personuppgifter som ingdr i registret skall utgora
underlag for beslut eller administrativa itgirder. Resultatet av
den forskning vari personregistreringen ingdr redovisas som
regel utan att uppgifterna om den enskilda individen blir kiinda.

Inom ramen for nuvarande ordning kravs alltid tillstdnd av
datainspektion for att ett personregister for forskningsindamal
skall fa inrdttas. (Se avsnitt 4.2).

I sin tillstdndsprovning gar inte inspektionen niarmare in pa det
vetenskapliga dndamalet i sig. Att préva behovet av ett visst
forskningsprojekt eller anvidndning av en viss metod anser
inspektionen faller utanfor inspektionens behorighet. Diremot
faster naturligtvis inspektionen stor vikt vid mojligheten att i det
enskilda fallet genom villkor begrinsa integritetsintrdnget. Som
framgitt av redovisningen ovan (avsnitt 4.2) spelar dirvid
forekomsten av informerat samtycke en stor roll.

Datainspektionen har nyligen antagit ett férenklat ansoknings-
forfarande for tillstdndsprovning i de fall s6kanden ir en statlig
forskningsinrittning eller rektorsdmbetet vid ett universitet eller
en hogskola. Forfarandet bygger bl.a. pi att uppgifterna
inhimtas frdn den registrerade genom enkit eller intervju forst
sedan denne informerats om vissa forhallanden och direfter
frivilligt lamnat uppgifterna eller medgett att dessa inhiimtas
fran ndgon annan killa. Enligt forfarandet skall information
limnas om fGljande: registrets andamal och innehill, vilka
uppgifter som skall bearbetas med hjdlp av ADB, vilka upp-
gifter som skall inhd@mtas fran andra killor 4dn den registrerade
och vilka dessa kallor dr, hur linge myndigheten planerar att
fora registret, innebord och omfattning av sekretesskyddet, den
registrerades rdtt till utdrag enligt 10 § datalagen och vad
riksarkivet kan ha beslutat i frAiga om registrets bevarande hos
riksarkivet samt att registreringen ar frivillig.

Nir det giller statistikregister har inspektionen, som nimnts,
likaledes foreskrivit ett forenklat forfarande som bygger pa
informerat samtycke. Behorig sokande i de fallen ir statistiska
centralbyrdn (SCB). Den information som skall l4dmnas innan
uppgifter inhdmtas fran den registrerade ar i stort sett likadan
som den som krdvs vid forskningsregistrering.

Det kan anmadrkas att statistikregelutredningen (se avsnitt 4.2)
i sitt lagforslag angett, att den enskilde sjdlv bestimmer om
uppgifter for statistiska dandamal skall ldmnas eller inte, "om
inte skyldighet att 1amna uppgifter foreskrivs i denna eller annan
lag" (se 4 § i forslaget till lag om den statliga statistikframstill-
ningen). Enligt forslaget skall uppgiftsskyldighet 4vila enskild
(varmed forstas ocksé juridisk person) som bedriver nirings-
verksamhet eller dger fastighet av viss beskaffenhet for upp-
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gifter om finansiella och ekonomiska transaktioner och for-
héllanden, arbets- och miljoforhallanden, utbildning, forskning
och utveckling, handel, priser, lagerhallning, fastigheter,
byggnader och ldgenheter. Skyldigheten att ldamna uppgifter
skall dock inte foreligga for forhillanden som 4r mer in tre ar
gamla (6-7 §9).

I vilken form samtycket skall ldmnas finns inte nirmare
reglerat i nuvarande bestimmelser. I minga fall torde samtycket
folja av s.k. konkludent handlande, dvs. att den enskilde
medverkar exempelvis genom att 1dmna de begirda uppgifterna.

Skillnaden mellan de bada slagen av personregister ir i de
forenklade forfarandena beskriven s3, att indamailet med
personregistrering for vetenskapliga undersokningar angetts vara
framstallning av statistik i forskningssyfte, medan dndamélet for
statistikregistreringen angivits till enbart framstillning av
statistik. I bada fallen ingdr siledes framstillning av statistik
som en visentlig faktor.

Nir forskningsregister i det foljande behandlas avses ocksa,
om inte annat sags, statistikregister.

Kravet pa att personregistrering for vetenskapliga dndamal
eller for enbart statistiska syften, nir den enskilde limnar upp-
gifterna, far ske endast efter informerat samtycke ir i full
Overensstimmelse med den rekommendation pAd omradet som
antagits av Europarddet och som Sverige har stillt sig bakom
(se avsnitt 4.3).

Enligt reckommendationen ges endast ett undantag fran kravet
pad informerat samtycke. Det giller i det fall samtycke har
lamnats for inhdmtande av uppgifter for ett visst forsknings-
dndamal och uppgifterna darefter Onskas anvindas for ett
forskningsdndamal som pétagligt skiljer sig frAn det ursprung-
liga projektets syfte eller natur. Enligt rekommendationen fir
den ursprungligen gjorda registreringen anviandas ocksd i det
senare fallet utan att nytt samtycke inhdamtas, om det skulle te
sig opraktiskt med hdnsyn till tidsatgang eller det stora antalet
personer som berdrs att informerat samtycke inhdmtas och om
skyddsbestimmelser for dessa fall anges i lag. I de kommen-
tarer som gjorts i anslutning till rekommendationen fran
Europaradets sida anges, att de villkor eller foreskrifter som i
lag bor anges for de fall som nu har ndmnts bor sikerstilla en
likvdrdig grad av skydd for den enskildes integritet. Som exem-
pel anges det tillstdnd som ldmnas av en datatillsynsmyndighet
eller den provning som kan goras av sarskilda organ som inom
forskarsamhillet skapats for andamalet.

Hartill kommer att rekommendationen innehaller en del
bestimmelser som bl.a. tar sikte pa fall di uppgifter inhimtas
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fran annan 4n den registrerade sjilv. (Se avsnittet “register-
forskning" i 4.5.6 nedan).

Den mojlighet som enligt rekommendationen finns att i vissa
fall genom inhemsk /ag foreskriva undantag fran olika villkor
i bestimmelserna reser fragan vilken forfattningsform ett sddant
undantag bor ha. Anvindningen av uttrycket lag ("law") i
rekommendationen torde inte innebédra att ett undantag kan
foreskrivas endast direkt genom "lag" i den svenska regerings-
formens mening. Den inhemska konstitutionella nivdn bor
namligen enligt vad som 4r brukligt vid tolkningen av inter-
nationella ataganden inte vara avgorande. Det innebdr att
forskrifter som meddelas av regeringen i en forordning eller av
exempelvis datainspektionen efter bemyndigande i lag ocksé
torde uppfylla rekommendationens krav pa att vara meddelade
i lag ("law"). Vad som ddremot skulle falla utanfor “lagkravet”
torde vara enskilda beslut, exempelvis villkor i ett enskilt
drende, som meddelas av en myndighet. For att tillgodose
kravet pd "lag" bor ndmligen ett undantag meddelas som en
generell norm, varigenom bl.a. vedertagna rittssikerhetskrav
som exempelvis forutsebarhet och likformighet blir tillgodo-
sedda.

Forskningsetiska utredningen har, som framgétt av avsnitt
4.4, for sin del ansett att en provning i sadrskilda forsknings-
etiska kommittéer i vissa fall kan ersdtta datainspektionens
tillstdndsprovning, om informerat samtycke inte foreligger.

I datalagsutredningens skiss (SOU 1990:61) till ett framtida
tillsynssystem, som skall ersitta den nuvarande tillstindsprov-
ningen, finns i ett sarskilt avsnitt (8.6.4) angivet hur systemet
skulle kunna tillimpas inom forskningens och statistikens
omrade. I korthet innebdr det att personregistrering inom
forsknings- och statistikomradet skulle normeras och att kdnsliga
register inom det normerade omrédet skulle anmilas till data-
inspektionen. Forskningsregister som foll utanfor det i forvig
reglerade omradet skulle alltid anmdlas, medan register for
personligt bruk inte i nagot fall skulle krdva anmilan. De regler
som i materiellt hinseende nirmare skulle gdlla for registren
finns dock inte behandlade i beténkandet.

En visentlig utgangspunkt vid personregistrering inom forsk-
nings- och statistikomradet dr att integritetsskyddet utformas
med beaktande av de behov som forskningen och statistikfram-
stillningen kan ha. En sidan avvigning avspeglas i den
rekommendation som pad omradet antagits av Europaradet, dir
den enskilde enligt huvudregeln sjilv avgor i vilken utstridckning
uppgifter om honom eller henne skall limnas. Endast i friga om
fall dir uppgifterna skall anvindas for ett annat forskningssyfte
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dn det ursprungliga bor avkall pé kravet p4 informerat samtycke
kunna goras. Enligt rekommendationen bor dessa undantags-
situationer, som framgétt, kunna provas av en tillstindsgivande
myndighet eller ett séirskilt forskningsorgan efter riktlinjer som
nidrmare anges i lag.

Enligt utredningens mening bor kravet pa informerat samtycke
dven framdeles utgdra utgdngspunkten for omfattningen av
personregistrering pd forsknings- och statistikomridet. Den
ndrmare regleringen av de villkor som bor uppstillas for att
informerat samtycke skall anses foreligga bor kunna utformas
med utgldngspunkt i Europarddets rekommendation och i
huvudsak i enlighet med de verkstillighetsforeskrifter som
datainspektionen har antagit pd omridet inom ramen for det
nuvarande forenklade ansdkningsforfarandet.

Ytterligare en utgingspunkt for den framtida regleringen av
forskningsregister bor vara att den, som redan antytts i utred-
ningens tidigare betdnkande (avsnitt 8.6.4 i SOU 1990:61), kan
inordnas i ett framtida tillsynssystem, dir datainspektionens
tillstdndsprovning har upphdrt. Det reser vissa frigor om de
narmare villkoren for personregistrering inom forsknings- och
statistikomrédet och vilka lagtekniska l6sningar som bor viljas.

Frégan om statsmaktsregister, dvs. register om vars inrittande
regeringen eller riksdagen beslutar, foreslas enligt utredningen
bli reglerad pd samma sitt som i dag (se avsnitt 8.7 i betidnk-
andet). Det innebdr att inspektionens roll huvudsakligen
begrdnsas till att yttra sig, motta anmilan och kontrollera
efterlevnad av lagen eller forordningen i frdga, medan méjlig-
heten att besluta villkor for registret r begridnsad. Det giller
dven om det statsmaktsregister som avses dr att anse som ett
forsknings- eller statistikregister. Den reglering som sker i
statsmaktsregister 1dmnas darfor utanfor den fortsatta redovis-
ningen. (Ett exempel pid en nyligen antagen registerlag pa
forsknings- och statistikomradet utgor lagen, 1989:329, om en
folk- och bostadsrdkning ar 1990, prop. 1988/89:121, FiU 24,
rskr. 258).

De Overvdganden som datalagsutredningen redovisar for
forskningsregister i allméinhet har, som framgatt, relevans ocksa
for personregister som enbart syftar till framstillning av
statistik.

I foljande avsnitt diskuteras ndrmare hur en anpassning till ett
tillsynssystem bor kunna ske och de sérskilda frdgor som darvid
uppstér.
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4.5.2  Anpassning till ett tillsynssystem

Det av utredningen foreslagna tillsynssystemet bygger pd att
huvuddelen av personregisteranvindningen framgent kan
regleras genom de foreskrifter som datainspektionen kan komma
att meddela for skilda branscher och sektorer. Endast de register
inom detta normerade omrdde som innehdller uppgifter av mera
kdnsligt slag (jfr 4 och 6 §§ datalagen) eller uppgifter om
personer utan anknytning till den registeransvarige skall anmilas
till inspektionen.

Alla register som faller utanfor det normerade omrédet - och
som inte kan hanforas till kategorin register for personligt bruk
- (0vriga register) skall anmalas.

Datainspektionen skall skdrpa sin tillsyn och inrikta sin in-
spektionsverksamhet mot framfor allt de register som anmals
och i 6vrigt kontrollera genom stickprov inom skilda omréaden.
I tillsynsverksamheten skall inspektionen kunna fa viss hjélp av
myndigheter som har ett tillsynsansvar inom omrédet.

Tillstindsprovningen skall helt upphdra, men inspektionen
skall i samband med att anmédlan gors kunna prova om register
som faller utanfor det normerade omraddet bor forses med
sdrskilda villkor eller undantagsvis forbjudas.

De niarmare fragor och villkor som behdver dvervigas for en
anpassning av forskningsregistreringen till ett framtida till-
synssystem @r

B pestdmningen av begreppet forskningsregister (4.5.3),
®  petydelsen av avidentifiering (4.5.4),

® yundantag frdn kravet pd informerat samtycke (4.5.5),
®  registerforskning (4.5.6),

B sambearbetning (4.5.7),

B anmdlningsskyldighetens omfattning (4.5.8),

B tillsynens utdvande (4.5.9),

B kryptering (4.5.10) och

B vissa lagtekniska frdgor (4.5.11).

Envar av dessa fragor behandlas i f6ljande avsnitt.
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4.5.3 Bestimningen av begreppet forskningsregister

Med forskningsregister bor i forevarande sammanhang forstas
personregister som innehéller personuppgifter vilka anvinds for
vetenskapligt &ndamal. I enlighet med utredningens i det
tidigare betdnkandet framlagda forslag att knyta bestimningen
av begreppet personregister hardare till andamaélet (se avsnitt
8.3 i delbeténkandet) 4r det utan betydelse om uppgifterna finns
lagrade i traditionella dataregister (filer) eller i databaser eller
med ndgon annan ADB-teknik.

Utanfor begreppet forskningsregister faller darfor den person-
registrering som kan forekomma pa forskningsinstitutioner eller
i andra forskningssammanhang, men dar syftet med registrering-
en primdrt dr ett annat @n att uppgifterna skall anvindas for ett
vetenskapligt arbete. Hit hor exempelvis de administrativa
register som anvdnds i arbetet for att handligga lone- och
personalfrdgor. De administrativa register som finns hos myn-
digheter eller institutioner inom social-, hilso- eller sjukvirden
och som utgdr underlag for beslut eller Atgirder som ror
enskilda individer faller ocksa utanfor bestimningen forsknings-
register, eftersom dndamalet ocksa hir &r ett annat dn forskning.

Skulle emellertid i ett vetenskapligt syfte uppgifter himtas ur
s&dana administrativa register for vidare elektronisk eller annars
automatisk bearbetning, uppstdr naturligtvis ett forsknings-
register. Jfr avsnittet "registerforskning" nedan.

Den Overgripande frdgan huruvida ett register dverhuvudtaget
har en vetenskaplig koppling far avgdras framst med hansyn till
vem som dr registeransvarig, men dven andra kriterier kan
komma i fraga.

Den verksamhet som bedrivs vid etablerade institutioner
sdsom de statliga hogskoleenheterna och statliga forsknings-
instituten hor sjdlvfallet hit, liksom den forskning som kan
bedrivas inom hidlso- och sjukvéarden i den kommunala sektorn.
A andra sidan bor sisom "forskning" inte anses varje verksam-
het som betecknas som sddan av exempelvis samhillsplanerande
allminna organ.

Aven privata forskningsinstitutioner bor riknas till dem som
anses kvalificerade som forskningsorgan, om det saknas
anledning att betvivla den vetenskapliga inriktningen av
verksamheten. I tveksamma fall kan frigor om finansiering och
den vetenskapliga bakgrunden hos den projektansvarige eller
annars uppgivne forskaren ha betydelse for en beddomning
hérvidlag.

Det bor dock understrykas att det inte i forsta hand dr en
frga for datainspektionen att géra bedomningar av vad som kan
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rdknas till forskning. I ett framtida tillsynssystem 4r det dock
ofr&nkomligt att frAgan i samband med en granskning av en
anmilan eller vid exempelvis en institutions- eller foretags-
kontroll kan komma upp huruvida ett visst register skall anses
vara forskningsregister eller inte. Detta fir di4 bedomas med
ledning av bl.a. de anknytningsfaktorer som nyss nimnts, dvs.
framst institutionstillhorighet, finansiering och den projekt-
ansvariges eller enskilde angivne forskarens vetenskapliga
meriter.

Datainspektionen bor i tveksamma fall samrdda med de
etablerade forskningsorgan som finns pAd omridet. Forutom
fakultets- eller institutionsstyrelser kan hirvid de statliga
forskningsrdden komma i frdga, dvs. medicinska forsknings-
rddet, humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet,
naturvetenskapliga forskningsradet, skogs- och jordbrukets
forskningsrdd samt det nyligen inrdttade socialvetenskapliga
forskningsradet.

Lika lite som for ndrvarande bor det i princip ankomma pa
datainspektionen att granska den vetenskapliga inriktningen.

4.5.4 Betydelsen av avidentifiering

Med avidentifiering avses att namn eller varje annan beteckning
som dr direkt hdnforlig till den enskilde avlagsnas. Avidentifie-
ringen dr sdledes en form av gallring. Genom att uppgiften
forlorar sin karaktér av att kunna héinforas till en enskild person
foreligger inte heller en sddan uppgift som kan konstituera ett
personregister. Med anonymisering brukar man beteckna savil
begreppen avidentifiering som kryptering (se avsnitt 4.5.10).

I s&vdl Europarddskonventionen (se avsnitt 7.1 i SOU
1990:61) som i EG-direktiven (se avsnitt 2.2) finns vissa
definitioner som &r av betydelse ndr det giller begreppet
avidentifiering.

Enligt konventionen (art 2) avses med personuppgift ("per-
sonal data") all slags information som kan hinforas till en
identifierad eller identifierbar individ.

Denna definition 4terfinns dven i EG-direktiven (art. 2) men
med foljande tilligg: "En identifierbar individ dr sirskilt en
individ som kan identifieras med ledning av ett identifierings-
nummer eller en liknande identifieringsenhet."

Direktiven innehéller ocksa i samma artikel en definition av
avidentifiering ("depersonalize") som saknas i konventionen:"...
att dndra personuppgifter pa ett sidant sitt att den information
som finns inte ldngre kan knytas till en sirskild individ eller en
individ som kan faststillas endast till priset av en alltfor stor
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insats i frdga om arbetskraft, kostnader och tid." I kommentaren
till denna definition ségs bl.a. att en uppgift kan betraktas som
avidentifierad dven om den teoretiskt kan ateridentifieras med
hjilp av oproportionerliga tekniska och finansiella resurser.

I rekommendationen (se avsnitt 4.3) anges att en person inte
bor anses som identifierbar, "om identifieringen kriver en
orimlig mdngd tid, kostnad och arbetskraft."

Den syn pa Ateridentifiering som pa detta sitt kommit till
uttryck torde delas av flertalet av de europeiska dataskydds-
myndigheterna. Det innebdr att den svenska datainspektionens
praxis (se nedan) p& omradet, i vart fall fran tidigare ar, synes
ndgot strdngare dn den i Europa i Ovrigt gdngse tilldmpningen
av begreppet ateridentifiering eller s.k bakvigsidentifikation.

Teoretiskt kan det vara mojligt att i vissa fall genom s.k.
bakvigsidentifikation, dven efter en foretagen avidentifiering,
identifiera en viss person. Detta kan ske exempelvis genom att
vissa uppgifter av offentlig natur, sdsom alder, kon, forsamling
och &rsinkomst dr kdnda och efter en sammanstéllning gor
identifieringen mojlig eller att andra karakteristika sdsom en
utvald grupps ringa storlek eller en angiven sdregen hindelse
mojliggor att uppgifterna knyts till en viss enskild person. I
samband med inforandet av tillstindssystemet i datalagen ar
1973 ansags ocksa register, dir alla identifikationsmojligheter
helt och hillet eliminerats, bora falla utanfor kravet pa tillstand,
dven om man av en ren tillfdllighet skulle kunna identifiera en
viss person med hjdlp av andra registrerade uppgifter (se prop.
1973:33 s. 118). Datainspektionen har i sin praxis stillt hoga
krav pd att bakvégsidentifikation inte skall var mdjlig for att
avidentifiering skall anses foreligga.

Enligt utredningens mening bor avidentifierade personregister
inte anses vara personregister i datalagens mening, s ldnge en
bakvigsidentifiering dr mojlig endast efter en omfattande,
kostsam eller tidskrdvande arbetsinsats. Denna 16sning Overens-
stimmer ocksd med den begreppsbestimning som finns i vissa
dataskyddslagar utomlands och i bl.a. Europarddsrekommen-
dationen.

Det innebdr att ett en gang avidentifierat register forlorar sin
karaktdr av personregister och uppgifterna déri kan anvéndas
utan att de sdrskilda integritetsskyddande bestimmelserna i
datalagen eller i forfattning som har utfardats av datainspek-
tionen blir tilldmpliga. Fran ett sddant avidentifierat register
skall skiljas register, ddr personuppgifterna dolts genom kryp-
tering. Till denna fraga 4terkommer utredningen (se avsnitt
4.5.10 nedan).
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4.5.5 Undantag fran kravet pd informerat samtycke

Som ndmnts bor en utgdngspunkt vara att forskningsregister inte
far inrdttas utan att den registrerades samtycke forst har
inhdmtats. Reglerna for hur information bor ges bor kunna
utformas i Overensstimmelse med vad som nu finns intaget i
inspektionens foreskrifter (se avsnitt 4.2, jfr EG-direktiven pa
denna punkt, art. 12).

Det dr angelédget att det av reglerna ocksa framgar i vilken
utstrackning samtycke kan ldmnas av stéllforetrddare eller annan
an den berdrde personligen. I Europaraddets rekommendation
understryks vikten av att sarskild uppmirksamhet dgnas fall dar
den berorde sjdlv - p& grund av t.ex. alder eller sjukdom - har
svérigheter att ta tillvara sina intressen.

Forskningsetiska utredningen har diskuterat om samtycke skall
kunna ldmnas ocksd genom en foretrddare for en organisation
som den berdrda personen dr ansluten till, dvs. ndrmast en
facklig organisation. Denna form av samtycke genom ombud ar
emellertid svar att forena med rekommendationens krav, for
sdvitt inte ombudets behorighet framgéar av lag eller avtal.
Nagra sddana lagbestimmelser finns for ndrvarande inte,
forutom de allmédnna familjerdttsliga bestdmmelserna om
stdllforetrddare (formyndare, god man och forvaltare).

Enligt datalagsutredningens mening &4r det didremot inte
lampligt att generellt lagfasta en ritt for en organisation att i
fraga om personligt integritetsskydd foretrdda den enskilde. Det
ar dock denne obetaget att genom avtal, exempelvis i en
sdrskild klausul i ett annat anstdllningsavtal dn kollektivavtal,
Overlata ritten till samtycke till annan.

Mojligheten att helt ge avkall pd informerat samtycke bor
enligt Europarddsrekommendationen, som nidmnts, finnas i de
fall uppgifter som inhdmtas for ett forskningsdndamal avses
anvindas fOor ett annat vetenskapligt syfte dn det ursprungliga
under narmare angivna forhallanden.

Dessa forhdllanden bor enligt utredningen preciseras nirmare.

Datainspektionen uppritthaller i sin nuvarande praxis i till-
stdndsdrenden sa gott som undantagslost kravet pa att informerat
samtycke skall foreligga nér det inte géller registerforskning (se
nedan). Aven i de fall den enskilde sjilv limnar uppgifterna bor
- vid anvindning av personuppgifterna for ett nytt forsknings-
dndamdl - samtycke enligt utredningens mening kunna avvaras
iviss, mycket begransad omfattning. Utredningen avser foljande
tvd fall och under villkor som i viss min knyter an till in-
spektionens praxis, ndr undantag har gjorts frdn huvudregeln
om informerat samtycke.
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Om det skulle vara kostsamt eller tidsddande att inhimta
fornyat samtycke for ett nytt forskningsindamal frin dem som
limnat samtycke for en viss registrering, bor samtycke kunna
undvaras, under forutsattning att det nya syftet dr sddant att man
kan anta att de registrerade, om de tillfrigades, inte hade nigon
invindning mot inrdttandet av det nya forskningsregistret.

Det andra fallet ddr informerat samtycke kan undvaras bor
vara, ddr den registrerades halsotillstand eller forskningssyftet
dr sadant att fornyad information skulle kunna riskera att skada
den som informerades. Ett undantag i detta hinseende bor dock
gilla endast, om inte samtycke kan inhimtas fran nigon som
kan anses foretrdda denne i saken, exempelvis en fOrvaltare
eller god man.

Det aligger den som Onskar utnyttja uppgifterna for ett nytt
forskningsindamdl att se till att villkoren for samtycke ir
uppfyllda, om denne varit ansvarig for inhimtandet av de
ursprungliga uppgifterna. (De fall dar uppgifter for forsknings-
dndamal hdmtas ur befintliga register i Gvrigt behandlas nedan
i avsnittet registerforskning). Genom den anmalningsskyldighet
som utredningen har foreslagit skall finnas for uppgifter av
mera kénsligt slag (se avsnitt 4.5.2) kommer datainspektionen
att kunna uppmarksammas pa forhallandena och ges tillfille att
ingripa.

For att undvika att undantagsfallen aktualiseras bor givetvis de
som avses bli registrerade redan vid forsta tillféllet tillfrAgas om
sin instdllning till de forskningssyften som kan forutses komma
i fraga.

4.5.6 Registerforskning

Vid sdvil forskning som insamling av uppgifter for enbart
statistiska dndamdl forekommer det att information om den
enskilde hdmtas ur redan befintliga register eller uppgifts-
sammanstdllningar. I vart land och i de Ovriga nordiska
landerna dr s&dan s.k. registerforskning vanlig. En forklaring
till detta dr den jamfOrelsevis goda tillgdngen pa sidan infor-
mation hos myndigheter och andra i dessa linder. I Sverige
underlittas forskningen ocksa av bestimmelserna om handlings-
offentlighet for uppgifter hos myndigheter. Vidare bidrar den
utbredda anvindningen av personnummer till att géra person-
uppgifter mera litt tillgéngliga hir. Registerforskningen som
metod har lett till goda resultat, bl.a. inom cancerforskningen,
och har dven ront internationell uppmarksamhet.

Som redan har ndmnts bor utgangspunkten vid en reglering av
personregistrering pA forsknings- och statistikomradet vara att
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forskningens och statistikframstdllningens behov tillgodoses,
men att detta bor ske inom ramen for den rekommendation pé
omradet som Europaradet antagit och Sverige stillt sig bakom.

Bestimmelserna bor dock inte utformas s, att registerforsk-
ningen onddigtvis forsvaras. Skulle kravet p& informerat
samtycke, som diskuterats i foregdende avsnitt, undantagslost
uppritthallas, fick de nuvarande rutinerna i stor utstrickning
indras, eftersom det mera sillan forekommer att den som
limnat uppgifter till nigon myndighet, ur vars register inform-
ation for forsknings- eller statistikindamal sedermera hémtas,
har limnat sitt samtycke till uppgiftens vidare anvindning for
angivet dandamal.

I datainspektionens praxis finns vissa normer utvecklade som
kan sigas sirskilt ta sikte pd registerforskning.I den informa-
tion, som enligt datainspektionens nuvarande foreskrifter pa
omradet (se avsnitt 4.2) skall forega ett beslut av den enskilde
att limna personuppgifter for forsknings- och statistikregistre-
ring, skall regelmissigt ldmnas upplysning om vilka uppgifter
som skall inhdmtas fran andra kéllor dn den registrerade och
vilka dessa killor 4r. Aven om inspektionen intar den principi-
ella stindpunkten att information alltid skall ges till dem som
registreras och att praktiska oldgenheter och kostnader normalt
inte bor foranleda att informationskravet efterges ens nir
uppgifter inhdmtas pa annat sitt an genom enkdt eller intervjuer,
anser inspektionen dock att vissa avsteg hdrifran i just de fallen
kan behova goras.

Inspektionen medger mot denna bakgrund att samtycke kan
undvaras vid registerforskning i foljande fall, ndmligen nir

®  hilsotillstindet hos den som skall registreras gor det svart
att informera pé vanligt stt,

® det kan anses oetiskt att ta kontakt med den som skall
registreras eller

®  nir informationen skulle férrycka undersdkningens resultat.

I friga om stora populationer och om det dr klart att de som
avses bli registrerade kan fOrvdntas vara positiva, anser
inspektionen vidare att individuellt samtycke kan ersittas med
anslag eller annonser.

I de fall informationskravet har eftergetts beslutar inspek-
tionen, som namnts, dock regelmidssigt om en begrédnsning till
tiden for registrets forande och att avidentifiering eller for-
storelse darefter skall ske.
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Aven med beaktande av de i vart land relativt goda mojlig-
heterna att ur allminna handlingar hamta uppgifter for forsk-
nings- eller statistikdindamal sitter sekretesslagens (1980:100)
bestimmelser ocksd grinser till skydd for den enskildes
integritet.Dessa grinser dr dock inte absoluta ndr det giller
mdjligheterna att for forskningsédndamal fa tillgang till hemliga
uppgifter. I forarbetena till sekretesslagen sdgs i denna del bl.a.
f6ljande (prop. 1979/80:2 s. 347):

"Ar den efterfrigade uppgiften hemlig enligt en sekretessbe-
stimmelse som upptar ett skaderekvisit,torde mycket ofta utlim-
nande kunna komma till stind utan beaktansvard risk for skada.
Ar mottagaren offentlig institution eller tjansteman, foljer
sekretessen uppgiften enligt 13 kap. 3 § i lagen. Enskild forskare
kan alidggas tystnadsplikt med stod av 14 kap. 9 §. Saknas
skaderekvisit i sekretessregeln, kan forskningens behov tillgodoses
genom sirskilda forfattningsforeskrifter. Forskningen kan i vissa
fall tinkas fa tillgang till uppgifter ocksa med tillimpning av
regeln i 14 kap. 3 § om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
myndigheter emellan. "

Hirtill kommer den allmidnna mojlighet till dispens som
foreskrivs i 14 kap. 8 § sekretesslagen:

Regeringen far, forutom nér det sirskilt anges i bestimmelse om
sekretess, for sirskilt fall forordna om undantag fran sekretess niar
det ar pakallat av synnerliga skil.

Det kan i detta sammanhang erinras om att ett forslag lades
fram av data-och offentlighetskommittén (se SOU 1986:24) om
att sekretess enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen (sekretess inom
hilso- och sjukvirden for uppgift om enskilds hélsotillstdnd
eller andra personliga forhallanden) inte skulle hindra att uppgift
limnades till socialstyrelsen,landstingskommuneller en kommun
som inte ingick i landstingskommun,om uppgiften behovdes i en
sddan verksamhet hos myndigheten som avsdg forskning eller
framstillning av statistik inom halso- och sjukvardens omréde.
Fragan dr for ndrvarande foremal for fornyat Overvigande i
samband med en Gversyn av reglerna om Overforing av sekre-
tess inom virdomradet m.m. En promemoria (Ds 1990:11)
Sekretess inom och mellan myndigheter pA vardomradet har
remissbehandlats och foranlett en proposition i saken. I propo-
sitionen (1990/91:111) om sekretess inom och mellan myndig-
heter pA vardomradet m.m. forslas i denna del att utlimnande
av sekretessbelagt material mellan kommunala myndigheter pa
hilso- och sjukvardens omrade far ske for forskning eller
framstillning av statistik eller for administration p4 verksam-
hetsomradet, om det inte kan antas att den enskilde eller nigon
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honom nirstdende lider men om uppgiften réjs, dvs. med
tilldmpning av ett s.k. rakt skaderekvisit.

Europarddsrekommendationen (se avsnitt 4.3) innehiller en
del bestimmelser som har viss anknytning till de sirskilda
fragor som registerforskningen ger upphov till, utdver de
allménna villkor i rekommendationen som tidigare har redo-
visats.

For det forsta foreskrivs till forman for forskning ett undantag
fr&n den grundldggande principen om forbud mot utldmnande
till tredje man av personuppgifter. Personuppgifter fir limnas
ut av allmédnna eller privata organ for forskningsdndamal
antingen med den enskildes samtycke eller i enlighet med
skyddsbestimmelser som ndrmare har bestdmts i inhemsk lag.
Om utldmnade sker, giller dock det allmanna kravet att person-
uppgifterna inte far publiceras i identifierbar form, sivida inte
de berdrda har ldmnat sitt samtycke hirtill och det skett i
enlighet med andra i lag angivna skyddsbestimmelser. Som
anvisningar till ndr utlimnande kan ske utan samtycke av
personliga uppgifter ndmns i forarbetena till rekommendationen
graden av sdkerhet i handldggningen, forskningsprojektets be-
tydelse, behovet av identifierbara uppgifter och risken f6r den
berdrde, om uppgifterna anvénds for forskningsindamal.

For det andra finns i rekommendationen en foreskrift om att
forskares tillgang till allmdnna befolkningsregister skall under-
lattas, s att de kan f& underlag for urvalsundersokningar. Om
annat inte beslutas av inhemska myndigheter i enskilda fall, bor
enligt foreskriften siddana uppgifter f4 innehalla uppgift om
namn, adress, fodelsedag, kon och yrke. I forarbetena till denna
foreskrift anfors bl.a., att forskningen i Okad utstrickning dr
beroende av uppgifter som redan finns hos olika statliga
institutioner och att foreskriften tillkommit for att inte forsk-
ningen ensidigt skall vara beroende av dessa institutioners
skonsméssiga bedomning i frdga om utldmnande av uppgifter.
I anslutning hértill gors ocksé hianvisning till den lagstiftning om
tillgang till allménna handlingar ("laws on freedom of inform-
ation") som finns i ménga lidnder. Det understryks att de
personuppgifter som ndmns i foreskriften 4r den minimi-
information som under alla forhallanden méaste goras tillganglig
och att det undantag som kan vara foreskrivet i inhemsk lag kan
ta sikte pd sddana grupper av uppgifter som t.ex. adress- och
yrkesuppgifter, om det dr av sérskild vikt for den enskilde att
dessa uppgifter inte 1dmnas ut.

I det foreglende har utredningen ansett att kravet pa in-
formerat samtycke bor upprétthallas nér det giller inrittande av
personregister for forsknings- eller statistikindamal och att
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undantag fran detta krav bor forekomma endast i de fall det
gdller byte av dndamal, dvs. nir forskningssyftet 4r ett annat 4n
det ursprungligen angivna och till vilket samtycket har ldmnats.
Undantagsfallen bor preciseras i enlighet med Europarads-
rekommendationens anvisningar och tas in i foreskrifter.

De uppgifter som hidmtas frAn myndigheter och andra inom
ramen for en registerforskning skulle siledes i de allra flesta fall
inte komma att omfattas av denna reglering, eftersom samtycke
torde saknas. Endast mdjligheten att inritta registret genom
beslut av regeringen eller riksdagen, dvs. som ett statsmakts-
register,skulle da sta till buds. En sadan ordning skulle, 4 andra
sidan, mot bakgrund av vad som redan anforts om registerforsk-
ningens betydelse innebira en klart otillfredsstallande forandring
i forhéllande till nuldget.

Fragan dr da for registerforskningens del om och i sa fall i
vilken omfattning rekommendationens bestimmelser medger
undantag fran kravet pa informerat samtycke och dirigenom en
16sning inom ramen for en allmin reglering av forsknings-
register i ett framtida tillsynssystem.

Aven om en av rekommendationens utgdngspunkter, vid sidan
av att betona vérdet av forskning, dr att personregistrering for
forsknings- och statistikindamal enligt huvudregeln forutsitter
informerat samtycke, framgar det att kravet pa sddant samtycke
ar avsett endast for de fall d4 den enskilde sjdlv ldmnar in-
formationen. De situationer d4 uppgifterna sisom vid register-
forskning hdmtas fran annat hall ar inte direkt reglerade i
rekommendationens bestimmelser.Den mgjlighet till undantag
som rekommendationen uttryckligen medger vid utldmnande av
personuppgifter for forskningssyfte utsdger i och for sig
ingenting om inrdttande av personregister for samma indamal.
En rimlig tolkning av rekommendationens bestimmelser i denna
del synes dock vara att dven den efterfoljande anvidndningen i
form av exempelvis ett inrdttande av personregister omfattas.
En sidan tolkning forefaller ha stod i forarbetena till den
aktuella bestimmelsen men dven i den ovan nimnda foreskriften
i reckommendationen om en tillten anvindning utan foregiende
samtycke av personuppgifter ur befolkningsregister for urvals-
undersokningar.

Tolkningen ligger ocksa vil i linje med rekommendationens
syfte att ocksa beakta forskningens behov.

I den man samtycke inte foreligger till utlimnande av person-
uppgifter for forskningssyfte krdvs, som nidmnts, enligt ut-
talanden i forarbetena till rekommendationen i denna del dock
att det i inhemsk lag finns intagna bestimmelser, dar hénsyn till
datasdkerhet och risken for integritetsintrdng finns beaktade
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jamte hansyn till vikten av forskningsprojektet och behovet av
identifierbara data. Den praxis som inspektionen for nirvarande
tillimpar vid registerforskning, dar information inte ldmnas i
forvig och samtycke saledes saknas, bor - bl.a. med hénsyn till
de strangare kraven pa tidsbegriansning och forstorelse som i de
fallen foreskrivs - kunna tjdna som underlag for utarbetande av
siddana bestimmelser. Det innebér att samtycke kan undvaras
dir hilsotillstdndet hos dem som skall registreras gor det svart
att informera pa vanligt sitt eller det kan anses oetiskt att ta
kontakt med dessa. Vidare bor information kunna underlatas om
det skulle forrycka undersdkningens resultat, i samband med att
den enskilde utnyttjade sin strykningsritt. Slutligen bor man
kunna avvara samtycke, om samtycke redan har ldmnats och
registreringen giller ett nytt forskningsdndamal, allt under
forutsittning att det skulle vara kostsamt eller tidsodande att
inhimta ett nytt samtycke och man kan anta att de registrerade,
om de tillfrAgades, inte hade nigon invdndning mot det nya
forskningsregistret.

Med "lag" torde, som redan framgitt, ocksd fOrstds av
regeringen meddelade forordningar och de foreskrifter som
datainspektionen efter delegation har rétt att meddela. Rekom-
mendationens krav pa lagform torde ndmligen vara uppfyllt, om
det dr frdga om i forvdg meddelade normer av generell karak-
tar, till skillnad frin myndighetsbeslut i enskilda fall. Den
inhemska rittsordningens val av normniva torde séledes inte
vara avgorande.

Det avsteg frdn kravet pad informerat samtycke som ett
bibehillande av registerforskningen i huvudsak i nuvarande
omfattning innebdr bor darfér kunna rymmas inom ramen for
en allmin reglering genom forskrifter av forskningsfragorna i
ett framtida tillsynssystem utan att komma i konflikt med
Europaradsrekommendationen p4 omrédet. Foreskrifterna bor
dock innehdlla de konkreta materiella skyddsbestimmelser som
ir nodvindiga. Anmilningsskyldighet bor, liksom for forsk-
ningsregister i allminhet, foreskrivas endast for de register som
innehiller kinsligare uppgifter och for dem som faller utanfor
inspektionens normering ("Ovriga register"). Fragan om ett
forskningsprojekts vikt - vilket vid en registerforskning som
gors utan samtycke bor tillmatas sarskild betydelse enligt
rekommendationens forarbeten - fir bedomas mot bakgrund av
det allminna kravet pa att syftet med registreringen skall vara
personregistrering for forskningsdndamal (dvs. att registret dr
ett forskningsregister), oavsett om det giller registerforskning
eller en verksamhet dir uppgifterna inhdmtas direkt frdn den
som skall registreras. Vilka krav som bor uppstillas i det
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sammanhanget har utredningen diskuterat ovan (se avsnittet
"bestimningen av begreppet forskningsregister").

Som utredningen behandlar nedan i ett sarskilt avsnitt (4.5.11)
dr en allmin huvudfraga vilka bestimmelser som skall tas in
direkt i datalagen och vad som efter delegation kan normeras
genom datainspektionens foreskrifter. De sdrskilda fragor som
ror registerforskning torde emellertid i huvudsak inte vara av
sadant slag att de behdver tas in i datalagen, utan en reglering
genom datainspektionens framtida foreskrifter p& forskningens
omrade torde vara tillricklig. I den man det vid registerforsk-
ning ir friga om att Gverfora uppgifter mellan flera person-
register blir ocks4 reglerna om sambearbetning (se nedan) till-
lampliga.

4.5.7 Sambearbetning

Fragan om sambearbetning, dvs. bearbetning av uppgifter i ett
personregister tillsammans med uppgifter i ett annat person-
register hos den registeransvarige eller hos en annan register-
ansvarig eller annan (iven manuell) direkt Overforing av
uppgifter fran ett register till ett annat, bor enligt vad utred-
ningen tidigare angett (se avsnitt 8.6.5 i SOU 1990:61) i princip
regleras pA samma sitt som personregistrering i allménhet i det
framtida tillsynssystemet.

Det innebir att vissa sambearbetningsfragor uttryckligen bor
normeras av datainspektionen och att anmalningsplikt i huvud-
sak begrinsas till vad utredningen kallat "Gvriga" register (se
avsnitt 8.6.2 i betdnkandet).

Den omfattning i vilken sambearbetning av forskningsregister
bor tillatas blir nirmast avhingig av de regler om informerat
samtycke och undantag harifran som utredningen behandlat i det
foregiende.

I den man informerat samtycke saknas eller nigot av undan-
tagsfallen inte dr for handen, bor sambearbetning siledes inte
tillatas. Den enda utvig som da skulle sta till buds r att riksdag
eller regering beslutar att inrdtta det nya registret som ett
statsmaktsregister. Detta giller dock enbart under forutsittning
att registret genom sambearbetningen &ndrats i en sadan
visentlig man att ett nytt register fir anses ha uppkommit. Den
overforing av uppgifter mellan flera register som exempelvis
sker for att uppdatera lagrat material, utan att en visentlig
indring av registret ddrigenom sker, skulle saledes inte krdva
nagon sarskild atgérd.
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4.5.8 Anmilningsskyldighetens omfattning

I det skisserade tillsynssystemet &r avsikten att anmilan skall
ske i tva fall: dels fall ddr ett personregister inom det normera-
de omrddet innehdller kinsliga uppgifter (bl.a. om brott,
tvangsingripande, sjukdom, hilsotillstind, sexualliv, ras,
politisk uppfattning, religios dvertygelse eller avser omdome om
den registrerade) eller, vilket torde vara det vanliga, uppgifter
om personer utan anknytning till den registeransvarige, dels alla
fall ddr registret faller uzanfor det normerade omradet ("Gvriga"
register).

Flertalet forskningsregister torde innehalla sidana person-
uppgifter som nu har nimnts. Aven om forskningsregister
framgent normeras genom datainspektionens fOrsorg, bor
anmdlningsskyldigheten darfor bli relativt omfattande.

Anmilningsskyldigheten bor 4vila den registeransvarige, dvs.
exempelvis de statliga hogskoleenheter, statliga forsknings-
institut och myndigheter inom hilso- och sjukvirden som
nirmast kommer i friga att inritta register for vetenskapliga
dndamdl (jfr forskningsetiska utredningens forslag till dndrad
lydelse av 2 a § datalagen, avsnitt 3.4 ovan). Se vidare avsnittet
"bestimningen av begreppet forskningsregister" ovan.

Vem det inom den registeransvariga myndigheten eller
institutet ndrmast avilar att fullgora anmilningsuppgiften far
regleras pa internt administrativ vdg. Ytterst dr givetvis den
enskilde forskarens och dennes institutions medverkan nod-
védndig. Ansvaret gentemot datainspektionen bor dock alltid vila
pa en behorig stillforetrddare for den registeransvarige.

En arkivmyndighet dr som sidan naturligtvis inte anmalnings-
skyldig for de register den tar emot for forvaring, oberoende av
deras senare anvéndning for forskningsidndamal (jfr avsnitt 7 om
gallringsfragor).

4.5.9 Tillsynens utovande

En huvuduppgift for datainspektionen i ett framtida tillsyns-
system dr att genom inspektioner kontrollera efterlevandet av de
bestimmelser eller villkor som kan gilla for olika register.

De anmilningar som gors till inspektionen om sirskilt
kidnsliga register eller register som faller utanfor det normerade
omrdadet bor kunna utgdra en grund for denna tillsynsverksam-
het. I 6vrigt far inspektionen genom stickprov kontrollera hur
bestdimmelserna foljs.
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Skyldighet skall &ven framgent finnas for de registeransvariga
att i sdrskilda forteckningar ange samtliga de register som fors
(fr 7 a § datalagen).

For forskningsinstitutionernas vidkommande innebdr systemet
att man Overlag bor kunna rikna med att nigon ging infor
inspektionen fa redovisa omfattningen av sina forskningsregister
och hur de fors.

I den administrativa tillsyn som inom exempelvis en hdgskola
och andra forskningsorgan kan utdvas internt av institutions-
styrelser, rektorsimbete och andra enheter bor det regelmissigt
ing att ocksé bevaka att de integritetsskyddande bestimmelser-
na - i likhet med andra foreskrifter som styr verksamheten -
iakttas.

Vid inspektionernabor datainspektionens foretridare samverka
med dem inom hdgskolan eller forskningsinstitutionen i fraga
som har ansvar for en sidan allmin tillsyn, liksom med dem
som av den registeransvarige utsetts att sirskilt bistd de
registrerade vid misstanke om oriktig eller missvisande person-
uppgift (jfr 8 § datalagen).

For det fall det vid en kontroll visar sig att ett forsknings-
register fors i en omfattning eller pa ett sitt som inte stimmer
med de bestimmelser som giller for registret, aktualiseras
fragan om rittelse och vidare atgirder. I de fall 6vertridelserna
beror p& missforstand eller liknande, bor saken givetvis kunna
avhjilpas genom att pApekande gors under hand.

Andra fall kan kriva en mera omfattande utredning. Det kan
inte uteslutas att det i vissa fall ocksa blir nddvindigt att med
omedelbar verkan forbjuda att ett register fortsittningsvis fors,
om det inte kan anses tillrickligt att foreskriva ytterligare
villkor for verksamheten. I denna handliggning bor virdefulla
synpunkter kunna ldmnas av forskningsorganen. Inte minst de
forskningsetiska fragorna kan behdva belysas. Om det vid ett
forskningsinstitut inrdttats en forskningsetisk kommitté eller ett
forskningsetiskt rdd, bor dess mening inhimtas innan #rendet
avgors. Ytterst dr det dock datainspektionen som avgor vad som
bor ske med registret.

4.5.10 Kryptering

I datainspektionens foreskrifter for forsknings- och statistik-
register anges att den registeransvariges forteckning skall
innehalla uppgift om vad som skall ske med registret nir
undersokningen avslutats, varvid ocksd avidentifiering kan
aktualiseras (se ovan avsnitt 4.5.2). En bestimmelse om
avidentifiering finns i statistikregelutredningens lagforslag for
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uppgifter som erhallits for den statliga statistikframstéllningen
och som finns p& upptagning for ADB. Fran s&dana uppgifter
skall enligt forslaget utan drojsmal efter det att statistiken har
framstillts namn och varje annan beteckning som kan identifiera
den enskilde (dven juridisk person) avligsnas eller doljas
(anonymisering, varmed forstds savil avidentifiering som
kryptering), om ej annat dr foreskrivet (12 §).

Som nimnts forstds med avidentifiering att ateridentifiering i
praktiken inte dr mojlig, dvs. Ateridentifiering eller s.k. bak-
vigsidentifiering dr mojlig endast efter orimligt tidskrdvande
och kostsamma 4tgirder. Har avidentifiering skett, foreligger
inte nagot personregister.

En sirskild fraga som krédver 6vervaganden giller s.k. krypte-
ring och konsekvenserna hirav nir det giller underrittelse-
skyldighet enligt 10 § datalagen. Med kryptering forstas att en
avidentifiering inte dr avsedd att vara odterkallelig, utan
personanknytningen skall kunna iterskapas av den eller dem
som forfogar over registret. Kryptering har som metod kommit
att utvecklas av framfor allt SCB och darmed att forknippas
med statistikregister men har tillimpning ocksa pé& forsknings-
register i allménhet.

Vanligen sker kryptering genom att ett igenkdnningstecken
som exempelvis personnummer ersétts med ett tal vars innebord
endast kan klargoras med hjilp av en annan sifferkombination,
en s.k. krypteringsnyckel. Synonymt med kryptering anvénds
ocksd begreppet chiffrering. Utan tillgang till krypterings-
nyckeln kan det krypterade identitetsnumret inte aterskapas.

SCB har utvecklat olika tekniska forfaringssitt for kryptering.
Syftet 4r att sikra uppgiftsskyddet och att begrénsa tillgdngen
till krypteringsnyckeln men gora det mdjligt att for legitima
indamail aterskapa identitetssambandet.

Kryptering innebir inte som vid avidentifiering att ett registers
karaktir av personregister gar forlorad. Aven om kretsen av
personer som kan identifiera de i registret intagna uppgifterna
patagligt begrinsas, finns den nddvéandiga koppling kvar mellan
en uppgift och en identifierbar individ, som bl.a. dr en forut-
sittning for att ett personregister enligt datalagsutredningens
mening skall foreligga.

Underrdttelseskyldighet

Forskningsetiska utredningen har foreslagit att underrittelse-
skyldigheten enligt 10 § datalagen skulle kunna begrénsas for
krypterade register (se avsnitt 4.4). Syftet med denna begrans-
ning skulle enligt utredningen vara att forstirka integritets-
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skyddet. Detta skulle ske genom att inte 14ta den enskilde fa del
av upplysningar om de register som innehéller upplysningar om
honom eller henne, eftersom sddana upplysningar skulle krdva
att krypteringsnyckeln kom till anvéndning och att de chiffrera-
de uppgifterna togs fram i klartext, varigenom de personer som
sysslade med registret fick del av uppgifterna med 4tf6ljande
risk for att uppgifterna ocks& kom obehoriga till del.

Visserligen medfor anvdndning av kryptering att mojligheten
rent allmént till identifiering minskar. Personuppgifterna finns
emellertid lagrade och kan efter dechiffrering tas fram. Dekryp-
tering kan pa olika sitt forsvaras genom att kretsen av personer
med tillgdng till krypteringsnyckeln begridnsas. Nyckeln kan
ocksd fysiskt goras svértillgdnglig genom att exempelvis
deponeras hos annan an den registeransvarige. Det dr saledes
mojligt att foreskriva att en krypteringsnyckel skall forvaras hos
datainspektionen, eller, om den registeransvarige dr annan 4n
SCB, hos SCB.

Aven efter sidana langtgaende sikerhetsatgirder och villkor
mdste mojligheten finnas kvar hos nagon eller nagra att
aterstdlla sambandet mellan uppgifterna och de enskilda
individerna, for att kryptering skall anses foreligga. I annat fall
foreligger avidentifiering. Till skillnad fran avidentifiering
innebédr kryptering saledes att det ocksd dr mojligt for den
registrerade att fd& upplysning om innehdllet i det eller de
register, ddr de krypterade uppgifterna finns.

Underrittelseskyldigheten enligt 10 § dr av central betydelse
for den enskildes ritt till insyn. Den dr ocksa ett komplement
till reglerna om handlingsoffentlighet.

Ritten till insyn finns ocks& foreskriven i Europaridskon-
ventionen (art. 8). Undantag far dock enligt konventionen (art.
9) goras i lag for forsknings- och statistikregister, om det upp-
enbart inte foreligger ndgon risk for integritetsintrang.

Enligt rekommendationen fir undantag i detta hidnseende
goras, om uppgifterna insamlas enbart for statistiskt eller annat
forskningsdndamal och resultatet inte medfor att individen blir
latt identifierbar, allt under fOrutsittning att skyddsitgérder
vidtas och den enskilde inte kan dberopa nagot sérskilt intresse
till stod for insynsrdtten (exempelvis biografisk forskning).

I utkastet till EG-direktiv anges att begransningar i den enskil-
des ratt till tillgng till uppgifterna far goras nir det giller
uppgifter som tillfalligt sammanstills i syfte att fa fram statistisk
information (art. 15.3).

Enligt 10 § fjarde stycket datalagen ges inspektionen ritt att
medge undantag fran underrittelseskyldigheten, om det i fraga
om visst slag av personregister dr uppenbart att underrittelse
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kan underlitas pa grund av att det inte foreligger nagon risk for
intrAng i registrerads personliga integritet. Enligt forarbetena
(prop. 1978/79:109 s. 25, 34 f) ar undantagsbestimmelsen
avsedd att tillimpas pAd mycket kortvariga register som fors
antingen i samband med tester for inrdttande av personregister
eller for vetenskaplig forskning eller statistikproduktion. Den
bor vidare kunna tilldmpas i frdga om vissa delar av person-
register, t.ex. "loggar" (registrering Over vilka uttag och
forindringar som gjorts i ett register) och "back-up-register"
(sdkerhetskopior).

Underrittelseskyldigheten skall fullgéras "s& snart det kan
ske" (10 § forsta stycket datalagen), vilket i en verkstillig-
hetsforeskrift (DIFS 1982:2) fortydligats till inom en manad
fran begéran.

Ett alternativ for en registeransvarig att undga underréttelse-
skyldigheten dr att Overldmna registret till fOrvaring hos
arkivmyndighet (10 § tredje stycket datalagen).

Den ritt till insyn som foljer av. 10 § datalagen dr sé
betydelsefull att den enligt datalagsutredningens mening inte bor
begrinsas av det skilet att den dr besvirlig att uppfylla. Den
omstindigheten att en dekryptering innebdr risk att flera far del
av de chiffrerade uppgifterna ar inte heller ett tillrackligt skl
for att den enskilde skall behdva avstd fran sin rétt till under-
rdttelse. Om den registeransvarige anser att de administrativa
eller ekonomiska hindren blir for hoga vid ett fullgérande av
underrittelseskyldigheten, finns alltid mdjligheten att i stéllet
avidentifiera registret, varvid personregistret upphdr att existera
i datalagens mening. Det bor dock papekas att en avidentifiering
kan innebdra ett avbrick i forskningen.

Helt bor dock inte bortses fran att en kryptering innebir en
beaktansvard fOrstirkning av integritetsskyddet och att ett
fullgérande av underrittelseskyldigheten i en del fall kan
medfora avsevidrda kostnader for de registeransvariga. En viss
anpassning for de krypterade registrens del kan darfor over-
vigas, exempelvis s att underréttelseskyldigheten inte behdver
fullgoras mer @n ndgra ginger per ar, d& underrittelser avse-
ende flera registrerade kan ldmnas samtidigt, fOr att pa s& sitt
rationalisera och forbilliga handldggningen. Detta kriver
andring av det nuvarande villkoret att besked som regel skall
lamnas inom en manad. En sidan dndring berdr emellertid inte
tolvmanadersregeln, dvs. att en ny underrittelse inte behdver
lamnas till samma enskilda forrdn tolv manader efter den forra
underrittelsen (se 10 § forsta stycket tredje meningen). Andra
16sningar pa fragan om underrittelse vid krypterade register kan
ocksd tidnkas. Utredningen aterkommer till frigan om under-
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rdttelseskyldighetens fullgérande vid krypterade register i den
tredje etappen av sitt arbete di ett forslag till en ny datalag
kommer att ldggas fram.

4.5.11 Vissa lagtekniska fragor

Den ndrmare utformningen av de regler som bor gilla for
forskningsregister och som diskuterats ovan bor kunna goras
genom en sérskild foreskrift, som utarbetas av datainspektionen,
om utredningens tidigare framlagda forslag till dndring av
normgivningsmakten pa detta omridde genomfors. Som nimnts
bor bestimmelserna, i den man de inte har berdrts ovan, kunna
knyta an till de foreskrifter om ett forenklat ansokningsfor-
farande som i dag giller. Det bor dock framhéillas att fore-
skrifterna inte bor begridnsas enbart till forskningsregister dar
syftet dr framstillning av statistik. Aven &vriga forsknings-
register bor om mojligt tickas in. Undantagsvis foreligger
niamligen behov av personregistrering vid vissa fallstudier, utan
att det dr frdga om statistisk bearbetning. Dessa fall kan
forekomma inom bl.a. medicinska och psykologiska forsknings-
omréden.

Vad som kan diskuteras dr om vissa av principerna for forsk-
ningsregisters inréttande dr av sddan betydelse att de bor tas in
direkt i datalagen. Som némnts saknas i dag sddana bestimmel-
ser. Vad som dérvid bor kunna komma i friga ar de grund-
laggande reglerna om informerat samtycke och de fall d4 sadant
samtycke kan undvaras, inkl. de fall som ror registerforskning.
Mycket talar for att sddana regler bor tas in i datalagen.
Utredningen avser emellertid att dterkomma till denna fraga i
den avslutande etappen av sitt arbete, da ett fullstindigt forslag
till datalag skall utarbetas.
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S Tryckfrihetsforordningen m.m.
och datalagstiftningen

34 Direktiven

I direktiven framhalls att massmedieomrédet ar ett omrdde som
har kommit i blickpunkten pé senare tid. Direktiven hidnvisar till
6 § datalagen som reglerar forhallandet mellan datalagen och 2
kap. tryckfrihetsforordningen (TF) med dess regler om offent-
lighetsprincipen. Vidare anfors i direktiven:

Numera utnyttjas datorteknik som ett led 1 framstillningen av
tidningar och andra tryckta skrifter. Darvid uppkommer fragan om
hur datalagen forhaller sig till de foresknfter 1 tryckfrihets-
férordningen som avser sadana skrifter, t.ex. forbudet mot censur
och andra hindrande atgirder som fGregar tryckta skrifters ut-
givning (1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen). Ett liknande
problem har uppmiérksammats nir det giller forhallandet mellan
brottet dataintrang (21 §) och den s.k. anskaffarfriheten enligt 1
kap. 1 § fjarde stycket tryckfrihetsforordningen (se 1988/89:LU30
s. 36). En angrinsande fraga som kan stillas pa detta omrade ir
i vilken utstrackning massmediers arkiv pa datormedium skall falla
under datalagens regler. Det kan finnas andra sektorer dir
motsvarande problem kan uppkomma.

5.2 Gallande ratt m.m.

5.2.1 Tryckfrihetsforordningen m.m.

Tryckfriheten, som utgor en central del av yttrandefriheten, har
i Sverige fatt en utforlig grundlagsreglering genom TEF.
Bakgrunden till detta dr tryckfrihetens grundldggande betydelse
for ett fritt samhallsskick. Tryckta skrifter anses ha en domine-
rande betydelse for upplysning och &siktsbildning i samhills-
frégor.
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En viktig princip i TF dr den rdttighet som foljer av 1 kap.
1 § TF att utge skrifter utan nigra av myndighet eller annat
allmint organ i forvdg lagda hinder. Detta forbud mot censur
och andra hindrande dtgdrder preciseras narmare i 1 kap. 2 §
TF, som har foljande lydelse.

Nagon tryckningen foregaende granskning av skrift eller nagot
forbud mot tryckning dirav ma ej forekomma.

Ej heller vare tillatet for myndighet eller annat allmént organ att
pa grund av skrifts innehall, genom atgard som icke ager stod i
denna f6rordning, hindra tryckning eller utgivning av skriften eller
dess spridning bland allménheten.

Paragrafen riktar sig alltsa till myndigheter eller andra allménna
organ. Harmed fOrstds dven riksdagen och regeringen.

Censur innebdr att ett yttrande granskas av en myndighet
innan det ndr en tilltdinkt mottagare. Syftet med censur ar att
forhindra att vad som gar fram till mottagaren har ett innehall
eller en utformning som frdn granskarens synpunkt inte kan
godtas.

Forhandsgranskning dr inte det enda sittet att hindra med-
borgare fran att yttra sig offentligt. Spérrar kan upprittas pa
flera olika punkter ldngs kommunikationsvagarna. Ett sitt att
spdrra dr att inskrédnka ritten att anvdnda ett visst uttrycksmedel.
Inskrdnkningen kan ocksa avse bara ett led i ett framstéllnings-
forfarande. Hindret behdver inte vara absolut. Aven atgirder,
som verkar vidsentligt forsvirande eller ekonomiskt forlust-
bringande, dr otillatna (se t.ex. tryckfrihetssakkunniga /SOU
1947:60/ s. 210 f. och Petrén, Ragnemalm, Sveriges grund-
lagar, s. 380).

Det dr ddremot tillatet att av ordningsskal reglera spridningen
av tryckta skrifter. Det vésentliga dr att sddana regler inte tar
hénsyn till skrifternas innehall.

Om flera personer har medverkat till ett brott, kan enligt
allmédnna straffrittsliga regler ansvar drabba inte bara den som
frimst utfort den brottsliga gdrningen utan ocksd de Gvriga
sasom anstiftare eller medverkande. TFs principer om ansvar ir
emellertid annorlunda.

Ansvarssystemet i TF bygger pa tva grundlidggande principer.
Den ena dr att det alltid skall finnas ndgon som, dven om han
inte sjdlv varit upphovsman, kan goras ansvarig for innehdllet
i en tryckt skrift. I regel dr detta forfattaren eller, ndr det géller
periodiska skrifter, den ansvarige utgivaren. Den andra princip-
en dr att detta formaliserade ansvar skall utesluta ansvar for alla
som pa annat sdtt medverkat vid skriftens tillkomst.
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Tanken i TF @r sdledes att endast en person skall kunna goras
ansvarig for tryckfrihetsbrott samt att dennes ansvar ér exklusivt
och utesluter ansvar for andras eventuella medverkan. Det sagda
innebér att det i TF inte forekommer nidgot medverkansansvar
i brottsbalkens mening. Tvirtom skyddar TF genom olika
bestimmelser sidana personer som har medverkat vid till-
komsten av en tryckt skrift men som inte har det speciella
tryckfrihetsrittsliga ansvaret. Till denna kategori bestimmelser
hor de som giller meddelarfrihet och anonymitet.

Den grundldggande bestimmelsen om meddelarfriheten finns
i1 kap. 1 § tredje stycket TF. Dar stadgas att det skall st3
envar fritt att, i alla de fall da inte annat r fGreskrivet i TF,
meddela uppgifter och underrittelser i vad amne som helst for
offentliggdrande i tryckt skrift till forfattare eller annan som ir
att anse som upphovsman till framstéllning i skriften, till
skriftens utgivare eller, om det for skriften finns en sirskild
redaktion, till denna eller till foretag for yrkesmassig formedling
av nyheter eller andra meddelanden till periodiska skrifter.

I'1kap. 1 § fjarde stycket TF finns en regel som tar sikte pa
ett tidigare led i den kedja som loper frAn en meddelare via
t.ex. en tidningsredaktion till publicering i tryckt skrift. Enligt
den regeln skall var och en dga ritt att, om inte annat f6ljer av
TF, anskaffa uppgifter och underrittelser i vilket amne som
helst for att offentliggdra dem i tryckt skrift eller for att limna
ett meddelande av den typ som angivits i paragrafens tredje
stycke. TF skyddar emellertid inte anskaffare fran straff for det
sdtt varpd han skaffar uppgifterna (se TF 1 kap. 9 §). Det ir
saledes inte tillatet for en journalist att skaffa uppgifter till en
artikel genom inbrott, olovlig avlyssning eller mutbrott.

I syfte att skydda dem som medverkar vid tillkomsten av
tryckta skrifter finns i 3 kap. TF regler om ritt till anonymitet.
Den grundldggande bestimmelsen om rétt till anonymitet finns
i3 kap. 1 § TF. Dir stadgas att forfattare till tryckt skrift inte
ar skyldig att l4ta sétta ut sitt namn eller sin pseudonym eller
signatur pd skriften. Vidare anges att motsvarande giller
betrdffande den som ldmnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket TF och betridffande utgivare av tryckt skrift som inte ar
periodisk. En meddelare eller forfattare kan alltsa sjalv vdlja om
han vill framtrdda eller om han vill vara anonym. Detsamma
giller utgivare av skrifter som inte dr periodiska.

Enligt 3 kap. 4 § TF far myndighet eller annat allmént organ
inte efterforska forfattaren till en framstéllning som inforts eller
varit avsedd att inforas i tryckt skrift. Efterforskning far inte
heller ske av den som utgivit eller avsett att ge ut framstéllning
i tryckt skrift eller av den som upptritt som meddelare. Efter-




82 SOU 1991:21

forskningsforbudet giller inte utan undantag. I de fall da ingrip-
ande mot t.ex. en meddelare dr tillatet enligt TF far myndig-
_ heter och andra allmdnna organ vidta atgdrder for att utrOna
vem meddelaren ar.

I 3 kap. 3 § TF finns foreskrifter om tystnadsplikt for bl.a.
personal vid en tidning eller en nyhetsbyrd betrdffande for-
fattares, meddelares och utgivares identitet. Paragrafen, som
fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 1978, foreskriver
tystnadsplikt for den som har tagit befattning med tillkomsten
eller utgivningen av en tryckt skrift eller med en framstdllning
som var avsedd att inforas i en tryckt skrift och den som har
varit verksam inom ett foretag for utgivning av tryckta skrifter
eller inom ett foretag for yrkesmissig formedling av nyheter
eller andra meddelanden till periodiska skrifter. Tystnadsplikten
innebdr att han inte fir roja vad han darvid erfarit om vem som
ar forfattare eller har lamnat meddelande enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket eller ar utgivare av skrift som inte dr periodisk.
Fran denna tystnadsplikt gors fem undantag, ndmligen
1. om den som har anonymitetsratten samtycker till att hans
eller hennes identitet rdjs,

2. i vissa fall i tryckfrihetsmal,

3. om friga dr om brott som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket
1 TR,

4. om fraga dr om brott enligt 7 kap. 2 § eller 7 kap. 3 § forsta
stycket 2 eller 3 TF och rétten finner det erforderligt att vid
forhandling uppgift ldmnas, huruvida den som dr tilltalad eller
skidligen misstdnkt for brottet har ldamnat meddelandet eller
medverkat till framstdllningen samt

5. om ritten av hédnsyn till allmént eller enskilt intresse finner
det vara av synnerlig vikt att uppgift i saken ldmnas vid
vittnesforhor eller forhor med part under sanningsforsdkran.

Som senare kommer att framga kan effektiviteten av det
anonymitetsskydd som foljer av 3 kap. 3 och 4 §§ TF ifraga-
sdttas nir det allmédnna i andra @n de i paragrafen redovisade
fallen tillgodoser olika legala intressen.

Det finns ocksa regler som skyddar yttrandefriheten i radio-
och TV-program. Dessa regler bygger p& TFs bestimmelser och
hdnvisar i viss utstrackning till dessa. De radiorittsliga reglerna
finns i radioansvarighetslagen (1966:756), lagen (1982:460) om
ansvarighet for ndrradio, lagen (1982:521) om ansvarighet for
radio- och kassettidningar och lagen (1985:1057) om ansvarig-
het for lokala kabelsédndningar.

Av 8 § radiolagen (1966:755) foljer bl.a. att myndigheter och
andra allminna organ inte i forvag far granska eller foreskriva
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forhandsgranskning av radiosdndningars innehall och inte heller
far forbjuda en radiosdndning pa grund av dess innehall.

Enligt radioansvarighetslagen far ansvar eller skadestinds-
skyldighet for ett yttrandefrihetsbrott i ett radio- eller TV-
program eller for medverkan till ett sddant brott bara 4domas
den som enligt lagen dr ansvarig for programmet (5 och 6 §§).
Ocksa radioansvarighetslagen bygger hirigenom pa principen
Om ensamansvar.

Liksom TF innehaller radioansvarighetslagen bestimmelser till
skydd for den som meddelar eller anskaffar uppgifter i syfte att
uppgifterna skall offentliggéras genom ett program. Om
uppgiftslimnandet eller anskaffandet under motsvarande
forhallanden skulle ha kunnat foranleda ansvar enligt TF far
dock meddelaren eller anskaffaren 4domas straff eller skade-
stdndsskyldighet (5 § st. 2).

Det finns i radioansvarighetslagen bestimmelser om anonymi-
tetsskydd som i stor utstrdckning stdmmer Overens med
motsvarande bestimmelser i TF.

Regeringen har i en nyligen avldmnad proposition
(1990/91:64) om yttrandefrihetsgrundlag m.m. foreslagit en ny
sarskild grundlag till skydd for yttrandefriheten i radio,
television, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Den
nya grundlagen bygger pd samma grundsatser som tryckfrihets-
forordningen. Detta innebdr bl.a. att principerna om censur-
forbud och andra hindrande atgéirder blir géllande for de medier
som omfattas av grundlagen. Det skall dock finnas mojlighet att
genom lag foreskriva om forhandsgranskning av filmer och
videogram som skall visas offentligt (1 kap. 3 §). I den nya
grundlagen finns regler som skyddar meddelare och anskaffare
och som motsvarar tryckfrihetsforordningens regler i amnet
(1 kap. 2 §). Aven bestimmelser om ritt till anonymitet som i
sak svarar mot de regler som finns i TF har tagits upp i den nya
grundlagen (2 kap.). I propositionen foreslds att den nya
lagstiftningen skall trdda i kraft den 1 januari 1992.

Den grundliggande bestimmelsen om skyddet for den
enskildes personliga integritet finns i 1 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen (RF). I denna sdgs bl.a. att det allmanna skall
vdrna den enskildes privatliv och familjeliv. Bestimmelsen har
inte karaktdren av en rattsligt bindande foreskrift utan anger ett
mal for den samhilleliga verksamheten. Av forarbetena till be-
stimmelsen framgar att integritetsskyddet vid dataregistrering
var i blickpunkten vid bestimmelsens tillkomst (SOU 1975:75
s. 168 f., 459 ff.).
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Den av regeringen i maj 1984 tillsatta data- och offentlighets-
kommittén (DOK) foreslog i sitt tredje delbetdnkande (Ds Ju
1987:8) Integritetsskyddet i informationssamhillet 3 bl.a. en
grundlagsdndring. Forslaget innebar att det i den s.k. fri- och
rattighetskatalogen i 2 kap. RF skulle skrivas in ett skydd for
den enskildes personliga integritet i datasammanhang.

Forslaget ledde till lagstiftning, som trddde i kraft den 1
januari 1989 (prop. 1987/88:57, KU 19, rskr.117, 1988/89:
K12, rskr. 11, SFS 1988:1439). Den nya foreskriften, som
finns i 2 kap. 3 § andra stycket RF, innebdr att varje med-
borgare i den utstrackning som narmare anges i lag skyddas mot
att hans personliga integritet kranks genom att uppgifter om
honom registreras med hjilp av ADB. Regeln slér alltsé fast att
det skall finnas en datalagstiftning till skydd for den personliga
integriteten men att den nidrmare omfattningen av skyddet far
regleras i vanlig lag. Lagstiftaren aldggs genom bestammelsen
att vara aktiv genom att stifta och vidmakthalla en datalag-
stiftning. Av forarbetena foljer att bestimmelsen givetvis bor
uppfattas si att lagstiftningen skall utgéra en verklig och
allvarligt menad skyddslagstiftning (prop. 1987/88:57, s. 11).

5.2.2 Datalagstiftningen

I detta avsnitt redovisar utredningen helt kort vissa regler i den
nuvarande datalagen som dr av intresse i detta sammanhang.
Vidare erinras om de principiella utgdngspunkter for en
framtida datalag som utredningen har tagit upp i sitt forsta
betdnkande, SOU 1990:61.

Nuvarande datalag

Den nuvarande datalagen innebdr att den som dr ansvarig for ett
personregister som fors med hjdlp av ADB skall ha en licens.
Licens utfdrdas efter anmélan av datainspektionen.

For vissa register, som bedoms innebira sirskilda risker for
otillborligt intrdng i enskilds personliga integritet, krdvs utover
licens sérskilt tillstdnd av inspektionen. Detta giller bl.a.
register som skall innehélla kédnsliga uppgifter, t.ex. uppgifter
om sjukdomar, brott och straff, sexualitet, ras, politisk eller
religi0s uppfattning eller register som skall innehélla omdomen
och vérderingar.

Tillstdndsplikt giller dven for register som skall omfatta
uppgifter om personer som saknar naturlig anknytning till den
registeransvarige (dvs. sddan anknytning som foljer av medlem-
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skap, anstdllning, kundforhallande eller ndgot dirmed jamfor-
bart forhallande).

Licens och tillstdnd behdvs inte for personregister som enskild
person anvinder uteslutande for personligt bruk, dvs. registret
anvidnds inte i ndgon yrkesmdssig verksamhet. Med vissa
undantag giller dock Ovriga bestimmelser i lagen om den
registeransvariges skyldigheter m.m. dven dessa s.k. privata
register. Personregister som beslutats av riksdagen eller
regeringen behover inte tillstdnd (men licens). Darutdver finns
sdrskilda undantag fran tillstAndsplikten.

Tillstand att inridtta och fora personregister skall meddelas om
det saknas anledning anta att otillborligt intr&ng i registrerads
personliga integritet skall uppkomma. Tillstand att inrétta och
fora personregister som skall omfatta uppgifter om personer
som saknar naturlig anknytning till den registeransvarige far
emellertid ges endast om den registeransvarige har sirskilda
skél. Exempel pa sddana skl r att registret skall anvandas for
statistik- och/eller forskningsindamdl eller endast anvindas
under kortare tid (sdsom t.ex. for marknadsforing).

For personregister som skall innehalla sérskilt kdnsliga upp-
gifter, far tillstdnd ges till annan @n behdrig myndighet endast
om sérskilda eller synnerliga skil foreligger. Exempel pa sddana
skdl dr att registret skall anvdndas for statistik- och/eller
forskningsédndamal.

Vid provningen skall hinsyn tas till de villkor som kan med-
delas i olika avseenden i syfte att motverka otillborligt integ-
ritetsintrdng.

Nir datainspektionen meddelar tillstdnd for ett register skall
inspektionen alltid besluta om dndamélet med registret.

Om det behdvs for att forebygga risk for otillborligt intrang
1 personlig integritet skall inspektionen ocksd meddela villkor
om
- inhdmtande av uppgifter
- vilka personuppgifter som far inga
- utforandet av den automatiska databehandlingen
- den tekniska utrustningen
- de bearbetningar som far goras
- underréttelse till berérda personer
- de personuppgifter som far goras tillgédngliga
- utldmnande och annan anvindning
- bevarande och gallring
- kontroll och sdkerhet
- rattelse och andra atgérder ifrdga om oriktiga och missvisande
uppgifter.
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Alla personregister skall inréttas och foras p4 sidant sitt att
inte otillborligt intrdng i registrerads personliga integritet upp-
kommer. Detta innebér bl.a. att registret skall ha ett bestimt
dndamal. Vidare fir inga andra uppgifter inga i registret dn de
som behovs for registrets andamal. Registrerade uppgifter skall
i princip forstoras nir de inte langre behdvs. Personuppgifter
fAr inhdmtas, ldmnas ut och anvidndas endast i 6verensstimmelse
med registrets dndamal eller vad som giller enligt lag eller
annan fOrfattning, eller i enlighet med den registrerades
medgivande.

Den registeransvarige ar skyldig att pd skriftlig begdran av
enskild underrdtta denne huruvida uppgifter om honom eller
henne finns registrerade i ett personregister eller inte. Den som
ar registrerad har dven rétt att fi utdrag ur personregistret vad
giller de uppgifter som r6r honom eller henne. Den register-
ansvarige ar skyldig att lamna underrittelse si snart det kan ske.
Enligt datainspektionens fOreskrifter bor underrittelsen ske
senast inom en manad efter framstilld begiran.

Datainspektionen skall utdva tillsyn 6ver dem som for person-
register med hjilp av ADB. I denna tillsyn innefattas en ritt for
inspektionen att f4 tilltrade till de lokaler som har samband med
ADB-verksamheten, att fa tillgang till den dokumentation som
rOr databehandlingen och att foranstalta om egna korningar av
personregister. Det Aligger vidare den registeransvarige att
ldmna datainspektionen de uppgifter som inspektionen begér for
sin tillsyn. Datainspektionen kan vitesforeldgga den register-
ansvarige om denne inte fullgdr sina skyldigheter i samband
med tillsynen.

Principer i en framtida datalag

Utredningen har i sitt forsta betdnkande fOreslagit att ett
renodlat tillsynssystem skall ersdtta det nuvarande tillstands-
systemet. Tanken dr att det nu méinga ganger stereotypa
tillstdnds- och licensforfarandet skall ersdttas med ett flexibelt
anmdlningssystem och en uttkad tillsynsverksamhet.

I den nya datalagen kommer foreskrifter om de grundlaggande
forutsdttningarna for personregistrering att finnas. Lagen
kommer - savitt nu kan bedomas - att innehdlla bl.a. allménna
regler om inrdttande och forande av personregister och regler
om skyldighet for de registeransvariga att halla sina person-
register fortecknade. Vidare kommer det att finnas bestimmel-
ser om rittelse av felaktiga personuppgifter, om enskilds rétt till
insyn i personregister, om forbud mot utlimnande av person-
uppgifter i vissa fall och om gallring. Som en komplettering till
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dessa bestdimmelser dr det meningen att datainspektionen skall
meddela bransch- eller sektorsforeskrifter.

En anmilningsplikt foreslas for dels de mer integritetskinsliga
register som skall omfattas av datainspektionens bransch- eller
sektorsforeskrifter och dels de register som inte dr reglerade i
forvdg genom inspektionens foreskrifter.

Datainspektionens tillsynsverksamhet foreslds intensifieras.
Inspektionen skall genom inspektioner och kontroller se till att
aktuella bestimmelser efterlevs och att integritetsskyddet
uppratthalls.

Den nya datalagen kommer liksom den nuvarande att innebéra
att datainspektionen fir, om skydd mot otillborligt intréng i
personlig integritet inte kan dstadkommas pa annat sitt, férbjuda
fortsatt forande av personregister. Sadana beslut skall ocksa
kunna meddelas utan hinder av att beslutet dverklagas. Om
integritetsskyddet kan tillgodoses pa annat sitt, kommer givetvis
datainspektionen i stéllet kunna besluta om sérskilda villkor for
forandet.

Den nya datalagen kommer ocksd att innehdlla straff- och
skadestdndsbestimmelser. En viss skdrpning kan dirvidlag bli
aktuell i jimforelse med vad som giller i dag.

5.2.3 Pressetiska regler

Av stor betydelse for den hoga etiska standard som den svenska
pressen har dr pressens sjdlvsanering. Pressens egna organisa-
tioner - Publicistklubben, Svenska Journalistforbundet och
Svenska tidningsutgivareforeningen - har genom sitt samarbets-
organ, Pressens Samarbetsnimnd, antagit gemensamma etiska
regler for press, radio och TV, till vilka Sveriges Radio har
anslutit sig. De etiska reglerna omfattar publicitetsregler,
yrkesregler och regler om redaktionell reklam. Dessutom har
Pressens Samarbetsndmnd utfardat riktlinjer angdende &sikts-
annonsering.

De tre pressorganisationerna har gemensamt inrdttat Pressens
opinionsndmnd, som 4r en hedersdomstol i drenden som géller
tillimpningen av god publicistisk sed inom den periodiska
pressen. Enligt stadgarna bestar nimnden av en ordforande och
fem ledamoter.

Som ett slags &klagare infor opinionsndmnden har inréttats en
allminhetens pressombudsman. Denne &r anstdlld hos en
stiftelse, som for dndamalet grundats av de tre pressorganisa-
tionerna.

Allminhetens pressombudsman har till uppgift att pd eget
initiativ eller efter anmilan pétala avvikelser frdn god publicis-
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tisk sed i periodisk skrift. Han har méjlighet att genom direkt
hdnvindelse till vederborande tidning soka 4stadkomma
beriktigande eller plats for genmile. Han kan ocks3, om han
finner skdl till det, hdnskjuta ett drende till opinionsnimnden.
Om han ldmnar en anmilan utan 4tgird, kan anmilaren hin-
skjuta drendet till nimnden under forutsittning att saken ror
honom sjdlv. Nimnden har emellertid fria hdnder att avvisa ett
dit hdnskjutet drende.

Om ndmnden finner att en tidning brutit mot god publicistisk
sed, konstaterar den detta i ett s.k. opinionsuttalande. Detta ir
offentligt, och enligt opinionsnimndens stadgar bor en klandrad
tidning utan dr6jsmal i oavkortat skick och pa vil synlig plats
publicera nimndens hela uttalande.

Pressens opinionsndmnd r obunden av skrivna regler om vad
som dr god publicistisk sed och kan allts utbilda en egen praxis
pa omradet. Ofta &beropar den dock pressorganisationernas
regler. De fall, som kommer under nimndens prévning, ir till
en del sidana att straff skulle ha kunnat 4domas for tryck-
frihetsbrott. Rent generellt kan nog sigas att nimndens bedm-
ning &r stringare dn den som man kan rikna med i en tryck-
frihetsprocess. Namnden har ocksa utbildat vissa regler, som
helt saknar motsvarighet i TF.

Bland de etiska reglerna finns det nigra som mer direkt tar
sikte pd respekten for den personliga integriteten. Det ir
foljande regler.

®  Avstd frn publicitet, som kan kridnka privatlivets
helgd, om inte ett oavvisligt allminintresse kriver
offentlig belysning. Overvig sirskilt noga publicerin
av familjetvister och vardnadsirenden med hinsyn til
den skada som kan fororsakas de berorda.

®  Jaktta stor forsiktighet vid publicering av sjilvmord och
sjdlvmordsforsok sérskilt av hinsyn till anhoriga och
vad ovan sagts om privatlivets helgd.

B Visa alltid offren for brott och olyckor storsta mojliga
hénsyn.

®  Framhiv inte i rubriker, pa 16psedlar eller p& annat siitt
berdrda personers ras, bord, nationalitet eller kon, om
detta 4r ovidkommande eller kan uppfattas som miss-
krediterande. Samma princii) giller om yrkesbeteck-
ningar, politisk tillhdrighet eller religios 4skadning.
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5.3 Internationella forhallanden

Dataskyddslagstiftningen i nigra med Sverige jimforbara
europeiska stater uppvisar inte ndgon enhetlighet i sittet att
behandla den personregistrering som sker inom massmedie-
omrédet.

Nagra staters dataskyddslagar gor, liksom den svenska data-
lagen, inget undantag for sidan personregistrering. Andra
lander har intagit en motsatt stindpunkt och later massmedierna
inte omfattas av dataskyddslagstiftningen. P4 andra hall har man
visserligen i princip undantagit massmedierna fran tillimpningen
av dataskyddslagarna, men likvél gjort vissa regler i dessa lagar
tilldmpliga pa dem.

Bland de lidnder som i sina dataskyddslagar inte gor nigot
undantag for massmedia kan nimnas Irland, Island, Luxem-
burg och Storbritannien (Betriffande Storbritannien se avsnitt
7.4.3 1 SOU 1990:61).

Personregisterlagen i Finland daremot stadgar uttryckligen att
lagen inte medfor nigon édndring i ritten att utge tryckta skrifter
(se avsnitt 7.3.2 i SOU 1990:61). Av lagens forarbeten framgér
dock att forandet av register som utgor bakgrundsmaterial for
en tidskrift skall omfattas av personregisterlagens regler.

Den i Norge gillande personregisterlagen omfattar dven
personregistrering inom massmedieomradet (se avsnitt 7.3.4 i
SOU 1990:61). Lagens bestimmelser om bl.a. insynsritt och
rittelseskyldighet omfattar alltsd &dven sidan registrering.
Justitiedepartementet har dock fran den gillande tillstAndsplikten
undantagit bl.a. dags- och veckopressens personregister, i den
méin de anvands i journalistisk verksamhet, samt forlagsarkiv
och forlagsregister som anvinds vid utgivning av vissa slags
lexika. En forutsittning for dessa undantag ar att den register-
ansvarige foljer de villkor och krav som uppstillts i justitie-
departementets foreskrifter. Tillstdind behovs dock alltid om
ndgon utomstdende skall ha on-line tillgang till ett massmedie-
register.

Nederlinderna (se avsnitt 7.4.2 i SOU 1990:61) tillhor de
lander vars dataskyddslagar helt undantar massmedierna. Den
nederldndska dataskyddslagen omfattar siledes inte de person-
register som enbart dr avsedda for att anviandas av press, radio
och television i den publicistiska verksamheten.
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I Belgien foreligger en proposition till en lag om skydd mot
otillborligt intrdng vid registrering av personuppgifter vilken pa
motsvarande sitt som i Nederlanderna helt undantar massmedi-
ernas ADB-registrering.

Den registerlag som giller i Danmark (se avsnitt 7.3.1 1 SOU
1990:61) for den privata sektorn dr enligt sin lydelse inte
tillimplig pa registrering som sker for anvdndning i biografier
eller for publicering i allmadnna uppslagsverk. Lagens regler
giller inte register som fors med elektronisk databehandling
(EDB) och som enbart innehaller upplysningar som har
publicerats i en periodisk skrift ("pressens informationsregi-
stre"). Sidana register méiste dock anmilas till dataskydds-
myndigheten, registertilsynet, som kan faststilla foreskrifter for
dem. Utlimnande av personuppgifter fran ett dylikt register far
endast ske om den registrerade samtyckt, det foljer av lag eller
uppgifterna limnas ut for att publiceras i en periodisk skrift.
Den registrerade har dven ritt till insyn i ett sddant register.

I Frankrike (se avsnitt 7.4.1 i SOU 1990:61) undantar data-
skyddslagen, La loi relative a I’informatique, aux fichiers et aux
libertés (IFL), i viss utstrackning pressorgan, tryckta skrifter
samt radio och television inom ramen for de lagar som giller
for dem och i de fall da en tillimpning av IFL:s bestimmelser
skulle leda till inskrdnkning av yttrandefriheten. Undantaget
giller bl.a. lagens stadgande om forbud mot registrering av
vissa kinsliga uppgifter och kravet pA medgivande vad giller
dataflode Over grdnserna.

Sadana personuppgifter som bearbetas for uteslutande egna
publicistiska andamal av pressforetag, radioforetag och filmfore-
tag omfattas i Tyskland endast av den tyska federala data-
skyddslagens bestimmelser om datasdkerhet. Lagens Ovriga
regler tillimpas dock pa sddana uppgifter, om dessa anvénds for
andra syften, t.ex. om de utldmnas till ndgon utanfor det egna
foretaget.

Aven i Osterrike ir i princip massmedieomradet undantaget
fran dataskyddslagens tillimpning. Vissa av dess bestimmelser,
framst stadgandena om datasdkerhet, giller dock dven for
massmediernas register.
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5.4  Personregister hos tidningar m.m.

Enligt vad utredningen har inhdmtat utnyttjas ADB-tekniken i
dag i stor utstrdckning hos i vart fall de storre tidningarna. Nar
det gdller framstdllningen av tidningar torde de flesta tidningar
anvinda ADB som ett hjdlpmedel. Det normala synes vara att
varje journalist har tillgang till en persondator, med hjilp av
vilken journalisten kan skriva och lagra sina artiklar. Det &r i
princip endast journalisten sjdlv som har tillgdng till denna
information. Nar artiklarna dr fardiga overfors de till tidningens
stordator, ddr de normalt blir allmint tillgéngliga for redigering
och sittning. Hos vissa tidningar Overfors artikeltexten till ett
sdrskilt datoriserat arkivregister. En tid efter sdttningen rensas
artikeln fran stordatorn.

Det dr nagot oklart i vilken utstrdckning som personregister
forekommer i den nu beskrivna verksamheten hos tidningarna.
Det kan dock antas att en del journalister utnyttjar tekniken till
att uppritta enklare register dver t.ex. personer som kan tdnkas
bidra med information till tidningen.

Datortekniken utnyttjas dven i Ovrigt for framstillning av
tidningar. Det forekommer séledes att det pd familjeredak-
tionerna fors s.k. jubilarregister fran vilka uppgifter hamtas om
olika bemirkelsedagar. Vidare forekommer det att telegram,
som har kommit in under det senaste dygnet, samlas i en
sdrskild registerfil. Telegrammen registreras under sirskilda
nyckelord vilka kan utgdras av personnamn. Telegrammen kan
ocksd innehalla personnamn. P4 ledarredaktionerna kan finnas
register Over personer som har deltagit med debattartiklar.
Register kan ocksa i princip bestd av bara namn, t.ex. vilka
personer som har deltagit i en viss tdvling eller som har den
hogsta arsinkomsten.

Register finns ocksd som fors for mer administrativa andamal
och som séledes inte anvdnds som ett direkt led i framstill-
ningen av tidningar. Exempel pa sadana register 4r register Gver
anstallda, leverantorer, abonnenter och andra kunder. Enligt vad
utredningen har erfarit forekommer det att uppgifter om
utbetalningar till meddelare Aaterfinns i I0neregister Gver
anstillda. En annan typ av register som fors med hjélp av ADB
ar direktreklamregister och register som anviands for annan
marknadsforing.




92 SOU 1991:21

Till en del register av ovan redovisat slag har datainspektionen
givit sitt tillstdnd. I tva fall (Pressens Bild Aktiebolag och
Vestmanlands Lins Tidnings Aktiebolag) géllde fragan tillstdnd
att inrdtta och fora personregister vars dndamél skulle vara att
i publicistisk verksamhet for vissa tidningar ge upplysning om
innehdllet i tidigare publicerat material. I bada fallen Gver-
klagades datainspektionens beslut till regeringen.

Registren innehdller artiklar i fulltext och sdkning kan i
princip goras pa alla ord i artiklarna, exempelvis p4 person-
namn, titel, bostadsort, organisations- och foretagsnamn, liksom
pa sdrskilda d@mnes- och nyckelord.

Pressens Bild Aktiebolag

Datainspektionens tillstidnd var forenat med ett antal foreskrifter
for att forebygga risk for otillborligt intrdng i personlig
integritet. Fyra av dessa foreskrifter blev aktuella hos regering-
en. Den foreskrift som ndrmast nu 4r av intresse dr nr 5, som
hade foljande lydelse.

Personuppgifter som avses i 4 § forsta stycket datalagen far sedan
fem ar forflutit fran publiceringen av uppgifterna inte vara sokbara
pa annat sitt an genom datum fér publiceringen.

Pressens Bild Aktiebolag dverklagade datainspektionens beslut
och yrkade att foreskrift nr 5 skulle undanréjas eftersom den
innebar en begransning av tidningarnas majligheter att tillgodose
allminhetens behov av bred och korrekt information.

Regeringen bifoll overklagandet savitt det avsdg foreskriften nr
5 och undanr6jde foreskriften.

Som skal for sitt beslut anforde regeringen bl.a. foljande.

Fulltextdatabasen DN/X textdatabas kommer att innehalla
uppgifter som avser enskilda personer och som kan hinforas till
dessa, och den skall foras med hjdlp av ADB. Uppgifterna skall
kunna bearbetas och goras sokbara. Regeringen anser i likhet med
DI och JK att databasen utgdr ett personregister i datalagens
mening.

Registret skall utgéra ett arkiv 6ver artiklar som varit publicera-
de i vissa tidningar och kommer inte att anvandas som ett direkt
tekniskt hjdlpmedel i sjilva framstillningen av tidningarna.
Registret ar saledes nagot annat dn vad som skulle kunna beteck-
nas som ett produktionsregister, som tidningarna anvinder fore
eller vid tryckningen. Nagon konflikt aktualiseras darfor inte
mellan TF och datalagen i fraga om register av denna karaktir.
En annan sak ir att det finns anledning till sarskild varsamhet med
restriktioner fran det allmannas sida i1 fraga om personregister som
har betydelse for utovandet av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna, t.ex. tryckfriheten.
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DI har beaktat detta da den vid en bedomning enligt 4 §
datalagen ansett synnerliga skil finnas att ge bolaget tillstand att
inritta registret.

Med tiden kommer registret att innehalla en stor méngd person-
uppgifter, varav inte sa fa av kinslig natur. Hir avses savil
uppgifter som avses 1 4 § och 6 § andra stycket datalagen, som
andra uppgifter som de registrerade pa grund av antal och
tidsaspekt ofta kan uppfatta som integritetskansliga. Uppgifterna
kommer att kunna atersokas, bearbetas och sammanstillas med en
latthet och snabbhet som inte gar att uppna med ett motsvarande
manuellt arkiv, och de skall inte gallras. Regeringen anser i likhet
med DI och JK att den langa bevarandetiden av ett personregister
av den omfattning och det innehall som det nu ar fragan om
medfor risk for otillborligt intrang i den personliga integriteten.

Regeringen delar 1 och for sig bolagets uppfattning att bestim-
melser 1 TF och de pressetiska reglerna bl.a. syftar till att skydda
den personliga integriteten. Dessa bestimmelser tar i forsta hand
sikte pa sjilva publiceringen av uppgifterna. Datalagen reglerar
anvindningen av viss teknik och syftar till att forebygga att
otillborligt intrang i personlig integritet uppstar vid registrering av
uppgifter med hjalp av ADB. Det integritetsskydd som lagstiftaren
har avsett ge den enskilde genom datalagen motsvaras bara i
begrinsad man av det som TF och de pressetiska reglerna kan
anses innebdra. En forutsittning for att registret skall fa foras ar
dirfor som DI funnit att erforderliga foreskrifter enligt datalagen
meddelas till skydd for den personliga integriteten.

Foreskrift nr 5

DN/X textdatabas kommer att innehalla uppgifter om att nagon
misstinks eller domts for brott eller varit foremal for tvangs-
ingripande enligt vissa lagar (4 § forsta stycket datalagen). Fran
integritetssynpunkt dr det enligt DI ndédvandigt att begrinsa
tidningarnas atkomst till sadana uppgifter med hjalp av ADB.

Den foreskrift DI meddelat innebar bl.a. att det fem ar efter
publiceringen av en artikel, i vilken det finns en personuppgift om
t.ex. misstanke om brott inte blir mGjligt att soka pa artikelforfat-
tare eller pa sadana ord som otvetydigt avser en sadan uppgift
utan att vara personuppgifter, t.ex. namn pa foretag som for-
knippas med misstanke om brott av nagon person, dvs. inte pa
nagot annat soOkbegrepp dn publiceringsdatum. Hérigenom
begrénsas registrets anvandbarhet i den publicistiska verksamheten
avsevirt. Foreskriften far ocksa till foljd att det inte blir tillatet att
soka pa politiska forgrundsgestalter och "historiska" personer som
nimns 1 samband med brott eller misstanke dirom. Den be-
gransade sokmojligheten kommer i stor utstrickning att réra
uppgifter om s.k. offentliga personer betriffande vilka datalagens
skyddsregler 1 detta sammanhang far anses gora sig mindre starkt
gillande an 1 friga om andra personer.

Det ar givetvis av visentligt intresse att tidningarna i sin
publicistiska verksamhet far tillgang till material som redan
publicerats. En 16sning skulle kunna tinkas vara att lata atkomsten
1 fraga om de mest kénsliga uppgifterna avse endast "offentliga
personer”. En sadan begrinsning skulle dock sannolikt fora med
sig sa stora praktiska problem att den inte kan anvindas. Mot-
svarande svarigheter ar forenade med andra liknande avgrins-
ningar.

Att begrinsa tidningarnas atkomst till nu aktuella uppgifter pa
det sitt DI gjort innebir att arkivet i viktiga avseende inte kan
anvindas 1 enlighet med syftet med det. Foreskriften far ocksa
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vissa effekter som inte framstar som motiverade av integritetsskal.
Den bor darfor undanrdjas. Vid denna bedomning beaktar
regeringen att tillgangen till uppgifterna i detta drende (Jfr dnr 89-
1492) endast avser tidningarnas interna verksamhet och att
tidningarna enligt de pressetiska reglerna skall avsta fran publici-
tet, som kan krdnka privatlivets helgd, om inte ett oavvisligt
allménintresse kraver offentlig belysning.

Vestmanlands Ldns Tidnings Aktiebolag

Aven i detta drende hade datainspektionen meddelat en fore-
skrift som innebar att personuppgifter som avses i 4 § forsta
stycket datalagen inte fick sedan fem ar forflutit frdn publice-
ringen av uppgifterna vara sokbara for berdrda tidningar pa
annat sitt dn genom datum fOr publiceringen. Efter Over-
klagande undanrijde regeringen foreskriften. Regeringens
motivering var identisk med den i beslutet om Pressens Bild
Aktiebolag.

Nir det géllde fragan huruvida allmédnheten skulle ha dtkomst
till registret medgav regeringen att sddan tillgdng skulle fa
finnas under en period av fem ar efter publiceringen. I beslutet
i denna del anfordes bl.a. foljande.

Det far anses vara ett starkt samhilleligt intresse att arkiverat
material som varit publicerat i en tidning far vara tillgangligt hos
tidningen. ... (E)mellertid (medfor) arkiveringen med hjalp av
ADB sarskilda risker for otillborligt intrAng 1 den personliga
integriteten och att register av forevarande slag kommer att
innehalla integritetskansliga uppgifter. Har bryts mot varandra tva
viktiga intressen. Den intresseavvigning som maste goras ar av
den generella natur att den bor ske 1 sammanhang med ...
datalagsutredningens arbete. Resultatet av detta arbete bor nu inte
foregripas genom ett sadant stallningstagande 1 detta enskilda
forvaltningsarende som skulle fa principiell betydelse.

ADB-tekniken utnyttjas ocksa i stor utstrackning inom Sveriges
Radio-koncernen (Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB och Radiotjanst i Kiruna AB). Data-
inspektionen har meddelat tillstdnd till bl.a olika 16ne- och
personalregister, abonnent- och kundregister samt leverantors-
register. Av andra register som fors inom koncernen dr vissa
sdrskilt intressanta i detta sammanhang. Hir kan ndmnas
Sveriges Riksradios ABs register " Internt sdndningsarkiv,
Ekoredaktionen & utlandsprogram" och "Riksradions program-
databas" samt Sveriges Televisions ABs register "Nyhetsdatori-
sering".
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Internt sdndningsarkiv, Ekoredaktionen & utlandsprogram

Datainspektionen limnade genom ett beslut den 1 december
1986 tillstdnd for Sveriges Riksradio AB att inritta och fora
rubricerade personregister. Andamalet med registret ir enligt
beslutet att det skall anvdndas for att fA fram uppgifter om
inslag i bolagets egna nyhetssdndningar. I beslutet foreskrivs
bl.a. att uppgifter som ar dldre 4n tva ar skall gallras vid arliga
genomgangar av registret.

Av ansokningen i tillstdndsdrendet framgick att sidana utom-
stdende skulle registreras som intervjuas eller medverkar i
sdndningar. De uppgifter som skulle registreras var namn samt
1 forekommande fall arbetsgivare, yrke eller organisationstill-
horighet eller i vilken annan egenskap personen intervjuades
eller medverkade. Ca 60.000 personuppgifter skulle registreras
per &r. Vidare skulle namnet pAd den hos bolaget anstillde
reporter som svarade fOr inslaget registreras samt dennes
arbetsort. I frdga om denna kategori skulle registret omfatta ca
100 personuppgifter per ar. Materialet skulle bearbetas och
sorteras for att f4 fram urval av inslag av visst slag.

Datainspektionen konstaterade i skdlen till sitt beslut att
registret delvis skulle komma att omfatta personer, som saknade
sddan anknytning till bolaget som avses i 3 a § datalagen,
namligen andra dn medlemmar, anstdllda eller kunder hos den
registeransvarige eller personer som hade annan dirmed
jamstdlld anknytning till denne. Datainspektionen konstaterade
vidare att registret kunde komma att innehalla sddana uppgifter
som anges i 4 § datalagen, dvs. uppgifter om politisk eller
religi0s uppfattning, brottslig verksamhet m.m, vilka far
registreras endast om sdrskilda eller synnerliga skél foreligger.

Datainspektionen fann dock med hdnsyn till att registret
narmast skulle vara att jamfora med ett litteratur- eller biblio-
teksregister att sddana skél forelag att tillstind kunde meddelas
for registret. Datainspektionen hade d& beaktat att uppgifterna
i registret dven omfattades av annan skyddslagstiftning.

Justitiekanslern Overklagade datainspektionens beslut och
yrkade att tillstindet skulle forenas med pa lampligt sitt
utformade villkor om underréttelse till den om vilken en sddan
uppgift som anges i 4 § datalagen skulle registreras samt om
mojlighet for den som s& Onskade att fA personuppgifter av detta
slag forstorda.

Regeringen Overldmnade i beslut den 21 maj 1987 till data-
inspektionen att meddela ett villkor om skyldighet for den
registeransvarige att underrdtta personer som registreras i
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personregistret. I skdlen till beslutet anforde regeringen bl.a. att
regeringen utgick frén att registret skulle foras med beaktande
av det tryckfrihets- och radiorittsliga anonymitetsskyddet.

Datainspektionen forskrev i beslut den 30 november 1987 att
den registeransvarige minst en gang 4rligen i anslutning till den
sindning frdn Ekoredaktionen som under det valda dygnet
berdknades ha flest lyssnare skulle redogéra for registrets
innehdll och dndamél. Datainspektionen fann att den gallrings-
foreskrift som inspektionen redan meddelat i férening med de
andrade rattelsereglerna i datalagen tillgodosig det behov som
regeringen avsett i sitt beslut.

Sveriges Riksradio AB overklagade sistnimnda beslut och
yrkade bl.a. att beslutet skulle upphédvas i den del det avsig
skyldighet att informera om registret.

Regeringen konstaterade i beslut den 1 juni 1988 att registret
utgjorde ett personregister i datalagens mening. I beslutet
anforde regeringen vidare bl.a. foljande.

Av utredningen i drendet framgar att sadana sarskilt kénsliga
personuppgifter som anges i 4 § datalagen i1 viss utstrickning
kommer att finnas i registret. Till stindet att fora registret bor
dirfor, som regeringen redan uttalat i sitt beslut den 21 maj 1987,
kompletteras med en foreskrift om informationsskyldighet.

Foreskriften kan for att fylla sitt syfte ges en sidan mer generell
utformning som datainspektionen har angett i sitt yttrande 1 det nu
aktuella drendet. Av informationen om registret bor framga att
sadana kinsliga uppgifter som sidgs i 4 § datalagen kan komma att
registreras.

Regeringen beslutar dirfor att foreskriften skall ha foljande
lydelse.

"Den registeransvarige skall minst en gang érligen i rikstickande
massmedium redogora for registrets innehéall och dndamal. Av
denna information skall framga att sadana kénsliga uppgifter som
anges 1 4 § datalagen kan inga i registret".

Riksradions programdatabas

Datainspektionen beviljade genom ett beslut den 30 augusti
1990 tillstdnd for Sveriges Radio AB att inrdtta och fora
rubricerade personregister. Registret anvinds for att s6ka fram
inspelade och lagrade radioprogram och innehéller bl.a. namn
pé upphovsmin, namn pd personer som omtalats i program och
namn pd personer som medverkar i program.
Datainspektionen konstaterade i skdlen till sitt beslut att
registret skulle komma att innehalla uppgifter om politisk eller
religios uppfattning och dven uppgifter om brottslig verksamhet
m.m., dvs. uppgifter som enligt 4 § datalagen far registreras
endast om sdrskilda respektive synnerliga skl foreligger. Med
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hénsyn till att registret dr ett sokregister for framtagning av
inspelade radioprogram som sints i riksradion fann datainspek-
tionen sidana sdrskilda och synnerliga skil foreligga. Data-
inspektionen faste dven stor vikt vid att rundradioverksamheten
regleras av skyddslagstiftning och av etiska normer for radio
och TV.

Datainspektionen anforde vidare i skilen att information till
dem som kommer att vara registrerade allmant sett 4r av stor
betydelse for att forebygga otillborligt intrdng i personlig
integritet. En foreskrift om information bedoms darfor ofta vara
behovlig for tillstdind att registrera personer som inte har
anledning ridkna med registreringen i frdga. For Sveriges Riks-
radio AB sdsom registeransvarig bor gilla att bolaget inom
sdandningsomr&det minst en ging Arligen skall informera om
registret och redogora for registrets andamal och innehall.

I tillstindsbeslutet meddelade datainspektionen fGljande
villkor.

Minst en ging arligen skall pa lampligt satt information spridas

om registrets innehall och dndamal. Av redogérelsen skall framga

att sidana kinsliga uppgifter som anges i 4 § datalagen kan inga
1 registret.

Informationsskyldigheten har hittills fullgjorts en gdng genom
annonsering i Dagens Nyheter, se bilaga 1 till detta betinkande.

Nyhetsdatorisering

Datainspektionen beviljade genom ett beslut den 21 februari
1991 tillstdnd for Sveriges Television AB att inritta och fora
personregistret "Nyhetsdatorisering". Registret skall anvindas
for att lagra dels externt inkommande nyhetsmaterial och dels
eget nyhetsmaterial, som har sédnts. De lagrade uppgifterna skall
anvindas for egen vidaresindning antingen i form av nyhets-
program eller andra program.

Av datainspektionens beslut framgar att uppgifterna i registret
kommer att inhdmtas fran bl.a. externa killor till bolaget sisom
TT, AP, Reuters, CNN och andra nyhetsbyrder. Vidare
kommer registret att st i direktkontakt med andra databaser av
typ Affarsdata.

De registrerade uppgifterna kommer att besta av dels den text
som kommer frdn de ovan angivna texterna och killorna, dels
den text som har ldsts upp av nyhetsuppldsaren och dels den
ursprungliga manustexten.
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Bl.a. foljande uppgifter kommer séledes att finnas i registret.

®  Foretags, myndigheters och organisationers kontaktpersoner
samt telefonnummer och adresser till dessa.

®  De personer som omnimns eller intervjuas i inslaget sdsom
exempelvis idrottsmén, verkstdllande direktorer i foretag,
politiker eller personer som misstdnks for brott, atalats eller
domts for brott.

®  Annan kinslig information som kan rora religids upp-
fattning, sjukdom och omddmen.

Bearbetning av de registrerade uppgifterna kommer att ske
genom s.k. fritextsokning. S6kning och presentation av resultat
kommer att ske via terminal.

I tillstindsbeslutet meddelade datainspektionen bl.a. foljande
villkor.

Den registeransvarige skall minst en gang arligen, pa ett fram-
tridande sitt, i rikstickande massmedium redogéra for registrets
innehall och dandamal. Av denna information skall framgi att
sadana kinsliga uppgifter som anges i 4 § datalagen och omd6men
eller annan varderande upplysning enligt 6 § datalagen kan inga
1 registret.

Av intresse i detta sammanhang dr ockséd ett beslut enligt
vilket Sveriges Riksradio AB fick tillstdnd att fora ett person-
register benamnt "Externt telefonregister".

Datainspektionen meddelade sitt tillstind den 1 december
1986. Registret skulle anvadndas i nyhetsverksamheten for att ta
fram uppgifter om vem som ldmpligast kunde sokas for en
intervju eller bakgrundsinformation i ett visst amne. I beslutet
foreskrevs att bolaget skulle forstora personuppgifter rorande en
registrerad som begdrde det.

Justitiekanslern Overklagade datainspektionens beslut och
yrkade att tillstandet skulle forenas med en foreskrift om att den
som skulle registeras skulle underréttas om sjdlva registreringen
och om mojligheten att begéra att personuppgifter i registret
skulle forstoras. Andamalet med registret var att kunna ringa
upp personer som bedoms lampliga for intervjuer eller bak-
grundsinformation i olika @mnen. Det var enligt justitickanslerns
mening uppenbart att de aktuella personerna kunde ha ett
berittigat intresse av att inte vilja bli storda pa detta sitt.
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Regeringen bifoll 6verklagandet. I skilen till beslutet anforde
regeringen bl.a. foljande.

Till detta kommer att ------ det tryckfrihets- och radiorattsliga
anonymitetsskyddet bor beaktas 1 sammanhanget. Det finns
visserligen anledning utgéa fran att personer, som har velat vara
anonyma nir de har medverkat vid tillkomsten av program, inte
kommer att rGjas pa grund av registerforingen. For eventuella
framtida medverkande kan emellertid registreringen vara kinslig
av hinsyn till anonymitetsskyddet. Det ar darfor angeldget att de
ges en reell mojlighet att sjdlva bestimma om de vill vara
registrerade eller inte. En sidan mdjlighet skapas, om en fore-
skrift om underrattelseskyldighet meddelas.

En f6reskrift om skyldighet for bolaget att underritta dem som
registeras i personregistret Externt telefonregister bor dirfor
meddelas.

Vidare bor det i1 underrittelserna erinras om foreskriften i
tillstindsbeslutet att den registeransvarige skall forstéra person-
uppgifter rérande en registrerad som begir det.

Det bor i forst hand ankomma pa datainspektionen att nirmare
overviaga hur den foreskrift bor vara utformad som nu skall
meddelas.

Genom beslut den 21 december 1988 meddelade datainspek-
tionen f6ljande villkor om underrittelseskyldighet.

Den registeransvarige skall underritta de registrerade om regist-
rets andamal och innehall genom att en gang per ar sinda utdrag
ur registret samt dven underritta om de registrerades ratt att pa
egen begiran bli strukna ur registret.

Sveriges Radio AB har avstétt fran att inrdtta registret "Externt
telefonregister” med hédnvisning till de praktiska oldgenheter
som den meddelade foreskriften skulle komma att medfora.

5.5  Sarskilda fragor

I direktiven omndmns fragan om forhallandet mellan brottet
dataintrng i 21 § datalagen och anskaffarfriheten enligt 1 kap.
1 § fjérde stycket TF.

En anskaffare dr i princip fri frdn ansvar. TF skyddar
emellertid inte sjdlva tillvigagangssattet vid anskaffandet (prop.
1975/76:204 s. 129). Undantaget i friga om metoden att
inhdmta uppgifter framgar av 1 kap. 9 §, i vilken paragraf det
talas om der sdtt pd vilket en uppgift anskaffas. Vanliga regler
giller sdledes for anskaffande som innebdr brott mot posthem-
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lighet eller telehemlighet, intrdng i forvar, olovlig avlyssning,
inbrott etc. (a.a. s. 131).

Med anledning av att JO hade berort ett fall av olovlig
fotografering (forbud enligt skyddslagen) har foredragande
statsrddet i prop. 1986/87:151 om &ndringar i TF, s. 162,
uttalat att olovlig fotografering synes vara ett sddant fall som
avses i 1 kap. 9 § och att paragrafen ar tillimplig dven da
straffet inte enbart avser sdttet for anskaffandet utan dven nir
anskaffandet giller en viss ryp av uppgifter.

Lagradet uttalade med anledning av lagraddsremissen rorande
foretagshemligheter att dataintrng ar ett brott enligt 1 kap. 9 §
TF. Det brottet tar enligt lagradet liksom ovanndmnda brott
(brott mot posthemlighet etc.) endast sikte pd metoden for
inhdmtande av uppgifter (1988/89:LU 30 s. 34).

Lagutskottet var i och for sig bendget att instdmma i vad som
uttalats i prop. 1986/87:151 att straffbestimmelser som tar sikte
inte enbart pa det sdrt pa vilket en uppgift anskaffas utan ocksé
pa att anskaffandet avser viss fyp av information inte ar
oforenliga med TF. I frdga om dataintrdng anforde dock lag-
utskottet foljande.

Vad sarskilt giller lagradets uttalande om brottet dataintrang vill
utskottet framhalla att straffbestimmelsen 1 datalagen (1973:289)
avser att helt allmidnt skydda datalagrat material mot obehdriga
atgarder (se prop. 1973:33 s. 105). Till det straffbara omradet hor
bl.a. forfaranden som innebar att nagon olovligen bereder sig
tillgang till information som ar fixerad pa nagon form av data-
medium oavsett om nagon besittningsrubbning sker. Eftersom det
synes vara sjdlva anskaffandet av datalagrad information som
straffbeldggs och inte tillvagagangssattet som sadant far det enligt
utskottets mening anses osakert om ansvar for dataintrang kan
utdémas nir nagon skaffat sig sadan information i avsikt att den
skall publiceras (1988/89:LU30).

Den nu redovisade frdgan kommer enligt vad utredningen
inhdmtat att behandlas av datastraffrittsutredningen (Ju
1989:04). Problemet kommer darfor inte att analyseras av
datalagsutredningen.



SOU 1991:21 101

5.6  Overviganden

5.6.1 Finns det en konflikt mellan yttrandefriheten och
datalagstiftningen?

Som har redovisats ovan (avsnitt 5.2.1) dr det férbud mot
censur som TF stéller upp av grundldggande betydelse for den
som vill yttra sig i en tryckt skrift. Lika viktigt for yttrande-
friheten dr forbudet i TF mot andra atgarder, som utgér hinder
mot tryckning eller utgivning av en skrift eller dess spridning
bland allménheten (1 kap. 2 § TF).

Forbudet mot hindrande 4tgérder avser endast sddana atgirder
som motiveras av skriftens innehall. Hindrande itgirder som
dikteras uteslutande av hénsyn till allmdn ordning ir siledes
tilldtna. Hindret behdver inte vara absolut. Aven Atgirder som
verkar visentligen forsvarande eller ekonomiskt forlustbring-
ande dr, som ovan sagts, otillitna.

En sérskild rattighet for bl.a. forfattare och andra upphovs-
min till framstéllningar i tryckta skrifter samt for meddelare ir,
som ockséd har pekats pa tidigare, ritten till anonymitet enligt
3 kap. TF. Den som forfattar t.ex. en tidningsartikel eller den
som ldmnar uppgifter for publicering i artikeln har ritt att slippa
f4 sitt namn utsatt. I en rittegdng mot tidningens ansvarige
utgivare som gdller innehdllet i artikeln fir man inte ta upp
frdgan om vem som har skrivit eller ldmnat uppgifter till
artikeln. Den som har tagit befattning med artikeln pa tidningen
far inte avsloja vem forfattaren eller meddelaren ar annat 4n i
undantagsfall, t.ex. om denne samtycker till det eller en domstol
16ser honom frdn tystnadsplikten. Myndigheter och andra
allménna organ far inte forska efter vem fOrfattaren eller
meddelaren dr annat &n om TF tilldter ett ingripande mot
honom. Sammanfattningsvis kan man sdga att anonymitets-
skyddet dstadkommes pd tre sitt, nimligen genom foreskrifter
om forbud att sdtta ut namn pa skrift (1 §), om frageférbud i
rattegdng och om efterforskningsforbud (2 och 4 §§) samt om
tystnadsplikt (3 §).

I den foreslagna 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
kommer, som nidmnts, att finnas regler om forbud mot censur
och andra hindrande atgirder vars inneb6rd i huvudsak svarar
mot 1 kap. 2 § TF. Regler om ritt till anonymitet kommer att
finnas i 2 kap. YGL, som i sak Overensstimmer med mot-
svarande regler i TF. Man kan alltsa sdga att de tryckfrihets-




102 SOU 1991:21

rittsliga grundprinciperna om férbud mot censur m.m. och om
anonymitetsskydd for den som medverkar till tillkomsten av en
tryckt skrift skall gélla ocksa for de medier som omfattas av den
nya grundlagen, dvs. bl.a. ljudradio och television. Vid sidan
om TF finns i dag i den radiorittsliga lagstiftningen forbud mot
censur m.m. och anonymitetsskydd enligt samma principer som
i TF. Sistnimnda regler torde emellertid till stora delar komma
att upphora dd YGL trdder i kraft.

Den nuvarande datalagen bygger, som ovan (avsnitt 5.2.2) har
redovisats, pa ett tillstindsforfarande for register som bedoms
som kidnsliga fran integritetssynpukt. Dessutom utdvar data-
inspektionen tillsyn. I denna tillsyn innefattas bl.a. en ritt att fa
tilltrade till de lokaler som har samband med ADB-verksamhet-
en, att fi tillgang till den dokumentation som ror databehand-
lingen och att foranstalta om egna korningar av personregister
(16 §). Det aligger vidare den registeransvarige att ldmna
datainspektionen de uppgifter som inspektionen begdr for sin
tillsyn (17 §). Har forande av ett personregister medfort eller
kan forandet antas medfora otillborligt intrdng i personlig
integritet, kan datainspektionen meddela villkor eller, om
rdttelse inte pad annat sitt kan astadkommas, forbjuda fortsatt
forande av personregistret eller aterkalla tillstdndet (18 §).

Den nya ordning som utredningen fOreslér innebdr att
tillstAndsforfarandet slopas. Datainspektionen kommer att
meddela foreskrifter om hur personregister skall foras som en
komplettering till de grundldggade bestimmelserna i datalagen.
En anmilningsplikt kommer att inforas for de mer integritets-
kinsliga registren. Datainspektionens tillsynsverksamhet skall
intensifieras. Inspektionen skall kunna férbjuda forande av vissa
register.

Den frdga som utredningen har att ta stéllning till &r huruvida
de foreskrifter som datainspektionen har att tillimpa i sin
verksamhet och som har tillkommit for att skydda enskilds
personliga integritet, dvs. frimst foreskrifterna i datalagen men
dven andra forfattningar av samma, t.ex. sdrskilda registerlagar,
eller lagre konstitutionell valor, kan komma i strid med vissa
foreskrifter i TF. Praktiskt giller fragan - for att ta ett exempel
- huruvida villkor som datainspektionen meddelar for forandet
av ett visst personregister eller inspektionens rdtt att f4 insyn i
personregister kan komma i konflikt med TFs och den blivande
YGLs regler om forbud mot censur och andra hindrande
tgérder eller med ritten till anonymitetsskydd. Problemet torde
ha storst betydelse hos tidningarna men kan ocksé aktualiseras
hos bl.a. radio- och TV-foretagen och hos bokforlagen.
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Savitt utredningen har funnit dr det frimst bestimmelserna om
forbud mot censur och andra hindrande &tgérder och om
anonymitetsskyddet i TF och den blivande YGL som &r av
intresse for den fraga som hdr stélls. Utredningen begrinsar
dirfor den fortsatta framstéllningen till dessa bestdimmelser.

Vad forst giller tidningarna framgar av redovisningen ovan
(avsnitt 5.4) att personregister av ganska skilda slag fors med
hjilp av ADB hos tidningarna. En typ av register dr sddana som
anvinds som ett direkt tekniskt hjdlpmedel i sjdlva framstill-
ningen av tidningarna. Exempel pa detta dr artiklar som utgor
ett slags register over kidnda personers deklarerade inkomster,
over framstiende avlidna personer under ett & och Over
medlemmar i en forening. Aven familjesidorna kan sigas vara
exempel pa sddana register. Sadana register som tidningarna
anvinder fore eller vid tryckningen kan betecknas som pro-
duktionsregister. Andra register utnyttjas snarast som kallor vid
framstillningen av en tidning. Ur dessa register, som hir kallas
for kdallregister, kan uppgifter hdmtas for tillkomsten av en
tidning. Ett exempel pd killregister dr register dver personer
som har limnat uppgifter till en tidning och som didrmed kan
vara intressanta att kontakta i framtiden. Ytterligare exempel dr
klipparkiven, som berdrs i det foljande, och register Gver
nyligen inkomna telegram. Det dr alltsd frdga om register som
har direkt betydelse for publiceringsverksamheten. Andra
register har nirmast karaktdren av administrativa register. Hit
hor t.ex. l0neregister ver anstillda, abonnent- och kundregis-
ter, leverantorsregister, register dver tidningsutbdrare. Det dr
vidare inte ovanligt att tidningar inrattar tillfalliga direktreklam-
register och andra liknande marknadsforingsregister.

Det finns kanske andra slags personregister hos tidningarna dn
de nu nimnda och ett register kan anvindas for olika dndamal.
Sirskilt intresse tilldrar sig de vuvan ndrmare beskrivna klipp-
arkivregistren, som utgor arkiv over artiklar som varit publi-
cerade i vissa tidningar. Till den del klipparkiven anvénds pa
tidningsredaktionerna av journalisternahar klipparkiven narmast
karaktiren av killregister. I den utstrdckning som allménheten
kan utnyttja dem ir arkiven dock nagot annat @n killregister.

Vid en nirmare granskning av de kollisioner som kan uppsté
mellan TF, 4 ena sidan, och datalagstiftningen, & andra sidan,
torde inledningsvis kunna hidvdas att reglerna i den nuvarande
datalagen om tillstand och villkor for tillstind ofta kan leda till
konflikter med bestimmelserna i 1 kap. 2 § TF. Utredningen
har emellertid foreslagit att tillstindsforfarandet skall utmonst-
ras, varfor just denna konflikt inte berdrs vidare. Kvar star
emellertid, savil enligt den nu gillande som den kommande
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datalagen, att datainspektionen kan uppstilla olika mer eller
mindre ingripande villkor for ett personregister och i undantags-
fall forbjuda att registret fors.

Vad forst giller produktionsregistren kan det inte rdda nagon
tvekan om att exempelvis sadana villkor for ett registers forande
av datainspektionen som tar sikte pa registrets innehdll ofta kan
verka visentligt forsvarande for tryckningen och utgivningen av
en tidning. Visserligen tar inspektionens villkor formellt sikte
pa registret som sidant, men eftersom registret i princip skall
utgdra en del av tidningen ror villkoren i praktiken tidningens
innehdll. Sddana villkor kan alltsa st i strid med 1 kap. 2 § TF.
Det far emellertid antas att vissa villkor av mindre ingripande
slag betrdffande ett produktionsregister inte behdver komma i
konflikt med TF. Det dr dock svart att nirmare ange var denna
grans gir. En generds tolkning av TF leder emellertid till att det
i tveksamma fall far anses uppsta en krinkning av 1 kap. 2 §
TF.

De bestimmelser i datalagen som mer allmint ror den
registeransvariges skyldigheter - alltsi de som avser att registret
skall foras for ett bestdimt dndamal, skyldigheten att fora en for-
teckning dver forekommande personregister, skyldigheten att
ritta oriktiga uppgifter, skyldigheten att 1imna registerutdrag
etc. - torde normalt nir det giller produktionsregistren inte
komma i strid med 1 kap. 2 § TF.

Vad diérefter giller sddana kdllregister som inte avser med-
delare torde den tillsyn som datainspektionen utévar genom
bl.a. beslut om olika villkor kunna verka visentligt forsvarande
for framstéllningen av en tidning och didrmed komma i konflikt
med 1 kap. 2 § TF. Vid en ren bokstavstolkning av 1 kap. 2 §
TF kan naturligtvis hidvdas att villkor rérande ett killregister,
som ju pé ett annat sitt dn produktionsregistren har betydelse
for en tidnings innehdll, inte kan ge upphov till nigon konflikt
av nu nimnt slag. Ett sddant synsitt dr emellertid enligt
utredningen alltfor formalistiskt. En lojal tolkning av paragrafen
innebir att villkor rorande ett kéllregister bor ses som preven-
tiva ingripanden i forhallande till tryckningen som kan komma
i konflikt med grunderna for 1 kap. 2 § TF. En forutsittning
for detta dr dock att det dr friga om killregister som ir direkt
avsedda som ett stod for den journalistiska verksamheten. Sddan
karaktér har bl.a. klipparkivregistren och register Gver nyligen
inkomna telegram. Vad som nu har sagts giller didremot inte
register som ndrmast kan betecknas som litteratur- eller
biblioteksregister. Inte heller hor hit material som en journalist
samlar in som underlag for en planerad artikel. Liksom ovan
har sagts om produktionsregistren torde dock betriffande kill-
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registren vissa villkor av mindre ingripande karaktir och fore-
skrifterna som r0r den registeransvariges allménna skyldigheter
kunna vara s&dana att ndgon konflikt av nu aktuellt slag inte
uppstar.

En speciell typ av register som ovan har hinforts till kill-
register dr klipparkivregistren. Dessa register kan som har sagts
ha olika &ndamdl. Ett sddant, det viktigaste fAir man anta, dr att
arkiven anvidnds i tidningarnas publicistiska verksamhet.
Journalisterna utnyttjar alltsd i det sammanhanget klipparkiv-
registren fOr att skriva nya artiklar. Registren blir dirmed ett
hjdlpmedel och ménga ganger en nodvindig forutsittning for
framstéllningen av en tidning.

I den utstrdckning som klipparkiven anvinds for tidningarnas
publicistiska verksamhet utgér de ett slags killregister i den
meningen som utredningen tidigare har anvint detta begrepp.
Sadana villkor av datainspektionen som ror forandet av klipp-
arkivregistren kan - med den tolkningen av 1 kap. 2 § TF som
utredningen forordat - bli visentligt forsvirande for fram-
stdllningen av en tidning och ddrmed komma att st i strid med
TF:

Utredningen &terkommer senare till frigan huruvida villkor
som ror annan anvdndning av klipparkivregistren dn den
publicistiska verksamheten ocksa kan komma i konflikt med TF.

Till kéllregistren har utredningen dven hanfort register Gver
personer som har ldmnat meddelanden till en tidning. Sidana
personer &tnjuter, som har sagts ovan, anonymitetsskydd enligt
TF. Foreskrifterna i datalagen, som medger att datainspektionen
i sin tillsynsverksamhet tar del av alla personregister som fors
med hjélp av ADB, synes sdlunda - som utredningen nedan
nirmare skall belysa - kunna leda till att av TF skyddade
uppgifter rojs for utomstaende.

Nir det giller andra register som fors hos tidningar, alltsi
frdmst olika administrativa register och marknadsforings-
register, torde datalagens regelsystem normalt inte behéva leda
till ndgra konflikter med TF. Det &r alltsa hér friga om register
som dr av en mer allmén karaktdr och som inte 4r direkt typiska
for en tidning. Problem av ovan diskuterat slag kan dock inte
helt uteslutas ndr det giller nu ndimnda register. Silunda kan ett
l6neadministrativt register avseende anstdlld personal vid en
tidning ocks& innehdlla uppgifter om utbetalningar till med-
delare. Teoretiskt kan vidare villkor eller bestimmelser av
datainspektionen rorande ett abonnent- och kundregister forsvara
utgivningen av en tidning pd sidant sdtt att villkoren eller
bestimmelserna kommer i konflikt med TF, om villkoren eller
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bestimmelserna har tillkommit med hénsyn till tidningens
innehall (exempelvis p.g.a. krinkande och oanstidndiga artiklar).

Av den hittills gjorda genomgéangen framgér att konflikter kan
uppsta vid tillimpningen av TF och datalagen pa personregister
hos tidningarna. Dessa konflikter tar sig uttryck pé sa sitt att
datalagens regelsystem kan verka visentligt forsvarande for
tryckningen eller utgivningen av en tidning. Vad det i praktiken
handlar om dr nidrmast mer ingripande villkor for forandet som
meddelas av datainspektionen rérande framst tidningarnas pro-
duktionsregister och kallregister. Konflikten visar sig ocksa pa
sA sitt, att tidningarna kan ha personregister som innehéller
uppgifter som dr skyddade av tystnadsplikt men som datainspek-
tionen likvil kan komma att fa del av.

Utredningen har hittills uppehdllit sig vid de kollisioner
mellan TF och datalagen som kan uppsta hos tidningarna. Aven
om problemen torde vara nagot vanligare hos tidningarna, kan
de uppsta dven hos andra medier som skyddas av TF och som
foreslas bli skyddade av YGL.

Av redovisningen ovan rorande forekomsten av personregister
som fors med ADB-stod inom Sveriges Radio-koncernen
framgar att datainspektionen har uppstdllt olika mer eller mindre
ingripande villkor for dessa register.

Det register som Sveriges Television AB for, "Nyhetsdatori-
sering”, har delvis karaktdren av ett produktionsregister genom
att det bestar av den text som nyhetsuppldsaren ldser upp. Men
detta register, liksom de register som beskrivits tidigare och
som fors av Sveriges Riksradio AB, anvédnds ocksd for till-
komsten av program. De kan saledes betraktas som vad
utredningen har valt att kalla for siddana killregister som &r
direkt avsedda som ett stod for programverksamheten.

Det resonemang som utredningen ovan har fort betrédffande de
konflikter som kan uppsta vid tillimpningen av TF och data-
lagen p& personregister hos tidningarna géller ocksa enligt
utredningen d4 YGL och datalagen tillimpas pa personregister
hos Sveriges Radio-koncernen.

I detta sammanhang kan sérskilt framhallas att Sveriges Radio
AB har avstatt fran att inrétta registret "Externt telefonnummer”
p.g.a de oldgenheter som datainspektionens villkor om under-
rittelseskyldighet betriffande registrets dandamdl och innehall
innebar. Enligt utredningens mening kan det ifrgasittas om
villkoret hade kunnat meddelas, om YGL varit i kraft.

Konflikter av det slag som nu har beskrivits kan vidare - bara
for att ta ndgot exempel - uppstd inom forldggarbranschen. Dir
forekommer saledes produktionsregister, t.ex. vid tryckningen
av matriklar samt kataloger och forteckningar av olika slag som
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innehéller personuppgifter. Andra exempel pa produktions-
register dr register som anvinds for att framstilla olika slags
spérrlistor (se om dessa nedan). Villkor som ror dessa register
kan alltsd std i strid med 1 kap. 2 § TF. Material som en
forfattare har samlat in och lagrat i en dator kan emellertid inte
anses utgora register som skyddas av TF. Detsamma giller
material som en forskare har registrerat med anledning av ett
vetenskapligt projekt.

De konflikter mellan 1 kap. 2 § TF och motsvarande bestim-
melser i YGL samt datalagstiftningen som har beskrivits nu
beror pé& att olika normer dr ofGrenliga i vissa situationer.
Frégan dr dé& vilken norm som skall vinna foretrdde. Vad som
ar speciellt for de nu aktuella fallen &r att det ror sig om normer
av olika konstitutionell dignitet. A ena sidan ir det TF, som ir
en grundlag, som dr tillimplig. Regler om forbud mot censur
finns visserligen i dag nér det giller radio och TV i vanlig lag,
alltsd inte i grundlag. Avsikten dr emellertid att en reglering
som motsvarar den som finns i TF skall flyta in i den nya YGL.
A andra sidan giller det tillimpningen av frimst datalagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen, alltsa
foreskrifter i vanlig lag och myndighetsforeskrifter.

Det normala sittet for en myndighet att 16sa normkonflikter
mellan dels grundlagar och dels dvriga av riksdagen beslutade
lagar, regeringsforordningar samt foreskrifter utfirdade av
forvaltningsmyndigheter ar att anvdnda vanliga lagtolknings-
metoder. Om den vidgen inte dr framkomlig, giller den princip-
en att en forfattning av hogre rang dger foretrade framfor en av
lagre konstitutionell dignitet. I de av utredningen beskrivna kon-
fliktsituationerna skall saledes i princip TF och YGL, som
grundlagar, ta Over datalagstiftningen. Denna princip brukar
kallas for lex superiorprincipen.

En slutsats att normkonflikten mellan 4 ena sidan TF och
YGL och 4 andra sidan datalagen skall 16sas si att de tva
forstndmnda lagarna skall dga foretrdde kan mdjligen sittas i
frdga med hédnsyn till bestimmelsen i 2 kap. 3 § andra stycket
RF. I denna bestimmelse foreskrivs ndmligen att varje med-
borgare skall, i den utstrdckning som anges i lag, skyddas mot
att hans personliga integritet kranks genom att uppgifter om
honom registreras med hjilp av ADB.

Bakgrunden till foreskriften i RF, som tradde i kraft den 1
januari 1989, var som redan framgatt att ge integritetsskyddet
pé dataomradet en fastare forankring i RF dn det hade genom
malsdttningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF, vari bl.a. sdgs att det
allménna skall vdrna den enskildes privatliv och familjeliv.
Genom den nya regeln i RF aldggs lagstiftaren att vara aktiv
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genom att stifta och vidmakthélla en datalagstiftning. Den nya
grundlagsbestimmelsens rittsliga betydelse &r, enligt for-
arbetena, att datalagstiftningen skall utgdra en verklig och
allvarligt menad skyddslagstiftning. Daremot ligger det i sakens
natur att bestimmelsen inte kommer att kunna tilldmpas direkt
av myndigheterna (prop. 1987/88:57 s. 11).

En principiell skillnad foreligger séledes enligt utredningen
mellan foreskrifterna om forbudet mot censur och andra
hindrande atgirder i TF och YGL samt den nya bestimmelsen
i 2 kap. 3 § RF. De forstndmnda foreskrifterna riktar sig till
myndigheter eller andra allménna organ. Med det sistndmnda
uttrycket avses dven regeringen och riksdagen. TF och YGL
forbjuder saledes datainspektionen att vidta ndgon som helst
atgird som kan verka hindrande pé sitt anges i TF och YGL.
Det nya stadgandet i 2 kap. 3 § RF har emellertid lagstiftaren -
alltsd riksdagen - som adressat. Enligt utredningen maste man
mot bakgrund av det sagda utgd fran att datainspektionen, i
savil ett enskilt fall som vid normgivning, méste bdja sig for
TF och YGL, trots foreskriften i 2 kap. 3 § RF.

Utredningen utgar siledes fran att TF och YGL vad giller
censurforbud och andra hindrande atgirder tar Gver datalag-
stiftningen vid en eventuell normkollision.

Vad betriffar foreskrifterna i TF och YGL om anonymitets-
skydd giller visserligen att dven de tar Over andra fOreskrifter
av lagre konstitutionell valor. Nagon direkt konflikt mellan TF
och YGL, 4 ena sidan, och datalagens regler, 4 andra sidan,
foreligger emellertid inte i detta fall. Datainspektionens till-
synsverksamhet gir inte ut pd att efterforska fOrfattares,
utgivares eller meddelares identitet utan har helt andra syften.
Likvil kan inspektionens verksamhet leda till problem i frdga
om anonymitetsskyddet. Detta sammanhdnger med att det enligt
utredningen foreligger en betydande risk for att skyddade
uppgifter oavsiktligt kan komma att rdjas da datainspektionen
utdvar sin tillsyn. Detta problem har uppmarksammats i nigra
liknande situationer, namligen da tvingsmedel anvdnds mot en
tidning och vid taxeringsrevision av en tidning. I det foljande
redovisas nigot hur man i olika sammanhang har sett pa
problemet i sistndmnda situationer. Enligt utredningens mening
dr motsvarande synpunkter som nu kommer att redovisas i allt
visentligt tillimpliga dven ndr det giller datainspektionens
verksamhet for tillsyn av register hos tidningar m.m.

Frégan om hur man skall se pa de konflikter som kan uppst
vid tillimpningen av reglerna om anonymitetsskyddet i TF och
reglerna om straffprocessuella tvAngsmedel togs upp av fore-
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dragande statsridet i regeringens proposition om vissa tvangs-
medelsfragor (prop. 1988/89:124, s. 33 ff).

Nar det giller direkt efterforskning genom beslag, husrann-
sakan eller kroppsvisitation som ett led i utredning av brott som
avses i 3 kap. 3 § punkt 4 TF eller i syfte att fA fram bevisning
i andra brottmal som avses i punkt 5 av samma paragraf
uttalade sig foredragande statsradet for en tolkning som innebar
att, eftersom fragor inte fér stéllas till den tystnadspliktige utan
domstolsforhandling, inte heller tvangsmedel far tillgripas mot
honom till utrénande av det som han inte far roja. Foredragande
statsradet anforde vidare.

Detta anser jag folja redan av lagstiftningens utformning och
ordalydelse och de uttalanden som gjorts 1 foOrarbetena till
andringarna 1 TF (prop. 1975/76:204). I 3 kap. 4 § TF har ju
foreskrivits att, om efterforskning far forekomma, darvid skall
beaktas den i 3 § angivna tystnadsplikten. I motiven anges
(s. 113) att tystnadsplikten harigenom far sin motsvarighet 1 ett
principiellt frageforbud for polis och andra myndigheter. Detta
innebar ocksa att polis och aklagare inte kan anvanda tvangsmedel
for att komma at uppgifter hos dem for vilka tystnadsplikt giller
enligt 3 kap., 3 § 4 och 5 TF. Innehaller t.ex. en skriftlig
handling en anonymitetsskyddad uppgift som ar av direkt be-
tydelse for utredningen av brottet, far aklagaren i stillet for att ta
handlingen i beslag forsoka fa rattens tillstand till att fa fram
uppgiften vid forhor infér domstol med den person som kan
tankas sitta inne med informationen i fraga. Att tystnadsplikt inte
giller 1 vissa fall 1 fraga om brott mot rikets sakerhet foljer av 3
kap. 3 § 3 TF.

Med denna tolkning av bestimmelserna anser jag att det skydd
den enskilde har i dag mot direkt efterforskning av anonymitets-
skyddade uppgifter vid tvangsmedelsanvandning har fatt en rimlig
avgransning. Jag finner dirfor inte anledning att foresla nagon
ytterligare lagstiftning i drendet.

Konflikt med anonymitetsskyddet kan emellertid uppkomma vid
tvangsmedelsanvdndning i andra situationer dn da sidana
uppgifter direkt efterforskas. I denna del uttalade foredragande
statsradet bl.a. foljande.

Enligt mitt formenande dr det viktigaste skyddet mot att integri-
tetskansliga uppgifter rojs som en bieffekt av tvangsmedelsanvind-
ningen regler som f6rhindrar att ett tvangsmedel avsiktligt anvinds
for andra andamal dn det formellt beslutats for. Som jag ndmnt i
det foregaende - - - ger var tvangsmedelslagstiftning pa straff-
processens omrade klart besked om att ett avsiktligt anvandande
av ett tvangsmedel utover det andamal for vilket det har beslutats
inte far ske.

Hartill kommer att proportionalitetsprincipen, som av sedvinja
anses gilla vid all utdvning av tvangsmedelsbefogenheter, givetvis
ocksa har betydelse 1 bieffektsfallen. Nar jag nu foreslar att den
principen lagfasts for de straffprocessuella tvangsmedlen, ger detta
enligt min uppfattning ett forhojt och tillrackligt skydd mot
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obehorigt r6jande av uppgifter, som inte dr direkt efterforskade
vid tvangsmedelsanvandningen.

Med hédnvisning till det sagda foreslogs ingen &dndring av
géllande ritt i propositionen.

Fragan om anonymitetsskyddets forhallande till annan lagstift-
ning har ocksa aktualiserats pa skatteomradet. Liksom i det nyss
ndmnda fallet dr det pd skatteomradet frdga om att sekretess-
skyddade uppgifter oavsiktligt kan komma att rdjas ndr vissa
atgarder vidtas.

Betrdffande taxeringsrevision giller enligt 3 kap. 13 §
taxeringslagen (1990:324) att revisorer har ritt att ta del av
handlingar som dr av betydelse for revisionen dven om den som
revideras skall iaktta tystnad om deras innehdll. Niar det finns
synnerliga skl far lansrétten dock pa framstéllning av den som
revideras besluta att sddana handlingar skall tas undan frin
revisionen (jfr prop. 1989/90:74, Ny taxeringslag m.m. s. 399).

Aven i bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och av-
giftsprocessen finns bestimmelser om sérskilt hdnsynstagande
till bevismedel som innehdller skyddade uppgifter. Enligt 18 §
skall sdlunda en skriftlig framstéllning goras till lénsrétten om
undantagande, om den hos vilken verkstdllighet sker anser att
bevismedel som &r eller har varit under beslag helt eller till viss
del skall undantas fran granskningen darfor att han har att iaktta
tystnad om dess innehdll. Lansritten far bifalla framstéllningen,
om synnerliga skél foreligger harfor (20 §).

Fragan om det finns ett effektivt skydd for anonymiteten vid
taxeringsrevision togs upp av tvangsmedelskommittén i be-
tankandet (SOU 1984:54) Tvangsmedel - Anonymitet - Integri-
tet. I betédnkandet redovisade kommittén en skrivelse till
finansdepartemenet i vilken fOreslogs att regler om en slags
konsumtionsskatt for dem som mottog tipsarvoden fran tid-
ningarna skulle infOras. Syftet var att infora ett effektivare
skydd dn det som fOljer av taxeringslagen for meddelares
anonymitet. Skrivelsen har inte lett till ndgon lagstiftning
(betdnkandet s. 315 f). Liknande tankar (en definitiv killskatt)
hade framforts av yttrandefrihetsutredningen i betdnkandet
(SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten (s. 128 f).

I bevissdkringslagen for skatte- och avgiftsprocessen har tagits
in en ny paragraf (6 a §), som tradde i kraft den 1 januari 1988,
vilken innehdller en proportionalitetsregel. Paragrafen innebér
att vikten av att uppna syftet med en tvingsatgird enligt lagen
skall stdllas i relation till de oldgenheter som atgirden for-
orsakar den som utsitts for den. I forarbetena till bestimmelsen
uttalar fordragande statsrddet att, vid bedomningen av det
intrAng eller annat men som en tvangsitgdrd innebdr, de
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negativa konsekvenser ingripandet kan f& for tredje mans
rattsligt skyddade intressen, t.ex. for en meddelare eller for en
advokats klient, bor beaktas (prop. 1987/88:65, s. 79).
Utredningen har med redovisningen ovan velat peka pé de
brister som finns i anonymitetsskyddet pA ndgra andra omréden
in datalagsomradet. Risken for att uppgifter som dr skyddade
av TF skall rojas for obehoriga vid t.ex. anvdndningen av
tvingsmedel dr som framgér inte forsumbar. Enligt utredningen
ar denna risk minst lika stor, ndr datainspektionen utdvar tillsyn
Over bl.a. tidningarna. Detta sammanhinger framst med att 3
kap. 4 § TF inte forhindrar datainspektionen fran att utdva
tillsyn Over tidningarnas register dven om uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt ddrvid rakar rojas.
Sammanfattningsvis har utredningen hittills konstaterat att
konflikter kan uppsta vid tillimpningen av TF och i framtiden
dven av YGL och datalagen, dels genom att datalagens regel-
system i viss utstrackning kan verka forsvarande for framstall-
ningen av olika yttranden och dels genom grundlagarnas regler
om anonymitetsskydd. Enligt utredningen far man utgé fran att
1 kap. 2 § TF och motsvarande bestimmelser i YGL skall
tillimpas framfor datalagstiftningen vid en eventuell konflikt.

5.6.2  Utredningens forslag

Grundlagarnas forbud mot hindrande dtgdrder och datalagens
regelsystem

Utredningen har alltsd kommit fram till att bestimmelserna i 1
kap. 2 § TF och motsvarande bestimmelser i YGL kan komma
i konflikt med datalagens regelsystem och att grundlagarnas
regler vid normkonflikt har foretrdde framfor andra regler.
Inneborden av det sist sagda dr att datalagen helt eller delvis
sdtts ur spel betrdffande vissa personregister.

Den fraga utredningen da har att ta stéllning till r huruvida
denna avvigning, mellan 4 ena sida intresset av yttrandefrihet
och 4 andra sidan behovet av att skydda den enskilde mot sddant
otillborligt intrdng i den personliga integriteten som kan bli
foljden av registrering av personuppgifter, dr rimlig.

Till en borjan kan konstateras att vissa av de nu aktuella
registren kan vara ganska integritetskinsliga till sin natur. Som
exempel harpa kan ndmnas produktionsregister som innehéller
sarskilt omtaliga uppgifter om enskilda. Om man ser det enbart
fran integritetssynpunkt, dr det givetvis otillfredsstdllande om
sidana register inte dr foremal for datainspektionens tillsyn.
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De intentioner som ligger bakom det nyligen gjorda tilldgget
till 2 kap. 3 § RF om skydd for den enskildes personliga
integritet vid dataregistrering talar ocksd for att integritets-
skyddet inte far forsummas nér det géller nu aktuella register.

Den nya bestimmelsen i 2 kap. 3 § RF skall ses mot den
bakgrunden att integritetsfrdgorna har en sdrskild vikt pA ADB-
omrédet. Formdgan att skydda den personliga integriteten r
ndmligen av avgorande betydelse for utvecklingen pd ADB-
omrédet. En grundforutsittning for att ADB-tekniken skall
kunna utnyttjas dr att minniskorna inte kinner framlingskap och
upplever tekniken som ett hot mot den personliga integriteten.
Genom bestdmmelsen i 2 kap. 3 § RF fick integritetsskyddet pa
dataomrédet en fastare fOrankring 4n genom malséttnings-
stadgandet i 1 kap. 2 § RF, som foreskriver att det allminna
skall vdrna den enskildes privatliv och familjeliv (prop.
1987/88:57, s. 6 och 9).

Vad som nu har sagts gor att det kan sdttas i friga om det ar
rimligt att datalagen skall vika for TF och YGL. Det finns
emellertid omstdndigheter som talar for att den nuvarande
ordningen innebdr en ldmplig avvdgning mellan de olika
intressen som hdr str mot varandra.

Aven om vissa register som ir av intresse kan vara integri-
tetskénsliga giller detta 1angt ifrdn alla. De flesta produktions-
register liksom exempelvis sddana killregister som avser
nyligen inkomna telegram, vilka dr relaterade till personer,
torde ofta vara helt harmldsa. Datainspektionens hittillsvarande
erfarenheter tyder inte heller pé att ngra allvarligare integritets-
risker dr forknippade med nu aktuella register.

Av avgorande betydelse for principfrdgan dr emellertid enligt
utredningen att den grundlagsskyddade friheten att yttra sig i
skrifter och andra medier inte bor begridnsas, om det inte dr
nddvindigt med hidnsyn till motstdende intresse. Nagot sé uttalat
intresse att en begrdnsning bor ske finns enligt utredningens
mening inte. Man kan inte heller bortse frn att de mojligheter
som det hdr dr frdga om for en myndighet att ingripa mot t.ex.
tidningarna i forldngningen kan innebdra ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Det dr mot denna bakgrund som utredningen
menar att den nuvarande ordningen att TF vid normkonflikt tar
Over datalagen dr den mest 1dmpliga. Som framgar av redo-
gorelsen nedan har emellertid tryckfrihetsforordningen i vissa
delar fatt std tillbaka for kreditupplysningslagens integritets-
skyddsbestimmelser nér det giller offentliggrande av kredit-
upplysning, bl.a. i form av s.k. spérrlistor.
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Utredningen har séledes stannat for att nuvarande ordning
enligt vilken 1 kap. 2 § TF och motsvarande bestimmelser i
YGL i princip tar 6ver datalagen vid konflikter dr i huvudsak
rimlig. Det dr emellertid till undvikande av missforstand
angeldget att det i den blivande datalagen tas in en regel som
anger i vilka fall lagen inte ér tillimplig.

I det foljande kommer utredningen att ndgot ndrmare ange nir
den blivande datalagen inte bor vara tilldimplig till f6ljd av att
TF och YGL tar 6ver. Det &r alltsd i huvudsak inte frdga om att
astadkomma négra sakliga dndringar av gillande ordning utan
ett fortydligande av datalagstiftningen.

For det forsta bor enligt utredningen produktionsregistren,
alltsd personregister som anvdnds som ett direkt tekniskt
hjdlpmedel fore eller vid framstdllningen av ett grundlags-
skyddat yttrande, uttryckligen undantas frdn datalagens till-
ldampningsomrdde. Som har sagts i avsnitt 5.5.1 torde data-
inspektionens tillsynsverksamhet med stdd av datalagen kunna
leda till konflikter med 1 kap. 2 § TF och de parallella bestdm-
melserna i YGL. Som emellertid ocksa har framhallits i nimnda
avsnitt dr det inte givet att all tillsynsverksamhet skall behova
fa denna konsekvens. Vidare torde den registeransvariges
allminna skyldigheter enligt datalagen inte komma i strid med
1 kap. 2 § TF och motsvarande bestimmelser i YGL.

En friga som hér instéller sig dr huruvida det dr rimligt att
datalagen helt sitts ur spel nir det géller produktionsregistren,
om det finns ett utrymme att tillimpa lagen pa produktions-
register utan att ndgon konflikt uppstar med grundlagarna.

Det 4r enligt utredningens mening knappast praktiskt nér det
giller tillsynsverksamheten att 1ata datalagen fa ett s& begrinsat
tillimpningsutrymme som det hér skulle vara frdga om. Vad det
i praktiken handlar om &r att datainspektionen skulle kunna
besluta om villkor av mindre ingripande slag. Bortsett frén den
jamforelsevis ringa betydelse sddana villkor har for integritets-
skyddet kan datainspektionen inte - om dessa mindre ingripande
villkor inte efterlevs - skdrpa villkoren utan att 1 kap. 2 § TF
eller motsvarande bestimmelser i YGL overtrdds. Mot bak-
grund hdrav och dven med hénsyn till de grdnsdragnings-
problem som hir annars skulle uppstd anser utredningen att
produktionsregistren helt bor undantas frin datalagens regler om
tillsynsverksamhet.

Vad direfter giller datalagens foreskrifter om den register-
ansvariges allmidnna skyldigheter kan det naturligtvis inte
bestridas att det fran integritetssynpunkt skulle ha ett visst vdrde
om dessa foreskrifter gillde for produktionsregistren. Som har
sagts ovan torde detta i och for sig vara mojligt utan att ndgon
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konflikt uppstdr med 1 kap. 2 § TF eller motsvarande bestdm-
melser i YGL.

Vad som &nda talar mot en 19sning som innebér att reglerna
om den registeransvariges allménna skyldigheter blir tillampliga
pa produktionsregistren dr att datainspektionen knappast skulle
ha nagra mojligheter att ingripa, om reglerna inte efterlevs.
Ingripanden fran datainspektionens sida - som i sista hand kan
innebdra ett forbud att fora registret - skulle ndmligen med all
sannolikhet komma i konflikt med 1 kap. 2 § TF och mot-
svarande bestimmelser i YGL. Mot denna bakgrund forordar
utredningen att datalagen inte heller i denna del skall kunna
tillimpas pd produktionsregistren. Utredningens forslag sa har
langt innebdr alltsd att produktionsregistren - alltsd register som
anvands som tekniskt hjdlpmedel vid framstéallningen av skrifter
och andra yttranden som skyddas av TF och YGL - i sin helhet
undantas frdn datalagen. Som framgir av det forda resone-
manget innebdr detta i allt vdsentligt ingen dndring av vad som
redan i dag giller, eftersom TF och YGL i egenskap av
grundlagar tar 6ver datalagen.

Den omstidndigheten att datalagen inte r tilldmplig p4 pro-
duktionsregistren torde frdn integritetssynpunkt inte innebidra
ndgra allvarligare betdnkligheter. De register som det hdr &r
frdga om torde i allmédnhet inte vara speciellt integritetskansliga,
detta sdrskilt med tanke pa att de méinga ginger 4r ganska
kortlivade, dven om ett eller annat kan vara av integritets-
kinsligt slag. Aven uppgifternas karaktir ir mestadels ganska
harmlosa, t.ex. om det dr frAga om register som inrdttas for
tidningarna familjesidor. Hartill kommer att produktions-
registren, vars innehdll normalt flyter in i en tidning, blir
foremal for pressens sjdlvsanering. Enligt utredningens mening
kan man utgd frin att pressens egen bevakning nir det giller
tillampningen av god publicistisk sed utgor en tillrdcklig garanti
for att integritetsintressena sa vitt nu ar i frAga inte kommer att
tradas fOr ndr.

En typ av produktionsregister dr, som tidigare har nimnts,
register som anvdnds for att framstdlla olika slags spérrlistor.
Inom vissa branscher har det blivit vanligt att sprida information
om kunder i form av spérrlistor. En spérrlista 4r en forteckning
Over personer som anses ha misskott sig i sitt mellanhavande
med en uthyrare eller en kreditgivare.

Sparrlistor ges i allmédnhet ut av en branschorganisation eller
ett sdrskilt foretag. Prenumeranter pa sparrlistor dr vanligtvis
foretag som bidrar till innehallet genom att 1dmna uppgifter till
utgivaren fran sina kundregister. Syftet med sparrlistorna ar att
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varna foretagen for att trdffa avtal med dem som finns om-
ndmnda i listan.

Uppgifter som ldmnas till ledning for bedomningen av en
annan persons kreditvédrdighet eller vederhiftighet i Gvrigt i
ekonomiskt hdnseende innebdr kreditupplysning.

Kreditupplysningsverksamhet ar reglerad i kreditupplysnings-
lagen (1973:1173). Sé&dan verksamhet fir i princip bedrivas
endast efter tillstind av datainspektionen. Lagen innehiller
straffsanktionerade forbud mot vissa slag av uppgifter, bl.a. om
politisk eller religids uppfattning, ras eller hudfirg och om
straff och andra brottspafoljder (6 §). Personupplysning far inte
heller innehdlla uppgifter om betalningsforsummelser som inte
har lett till réttsliga &tgdrder samt om forhallanden som ligger
mer dn tre &r tillbaka i tiden (7 och 8 §§). Lagen stadgar vidare
ersittningsskyldighet for skada, som till foljd av kreditupplys-
ningsverksamhet tillfogas ndgon genom otillborligt intrdng i
hans personliga integritet eller genom att oriktig uppgift limnas
om honom, samt skyldighet for den som bedriver verksamheten
att rdtta oriktiga eller missvisande uppgifter (21 och 12 §§). Jfr
avsnitt 3.2.5.

En spérrlista kan framstéllas pa olika sdtt. Det vanligaste lar
dock vara att den ges ut som en tryckt skrift. Frigan om
forhallandet mellan TF och kreditupplysning i tryckt skrift togs
med anledning av den fOrestidende lagstiftningen om kredit-
upplysningsverksamhet upp redan i regeringens proposition
1973:123 med forslag till dndring i tryckfrihetsforordningen.
Propositionen ledde till vissa dndringar av TF genom att det i
TF infordes bl.a. det nu gillande stadgandet som innebdr att
bestimmelser utan hinder av TF fir meddelas i lag dels om
forbud mot offentliggérande i yrkesmassig kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning, som innebdr otillborligt intrdng
i enskilds personliga integritet eller som innehdller oriktig eller
missvisande uppgift, dels om ersattningsskyldighet for sddant
offentliggdrande och dels om rittelse av oriktig eller miss-
visande uppgift (1 kap 9 § TF).

Frigan togs dérefter upp igen i regeringens proposition om
forslag till kreditupplysningslag (prop. 1973:155). Forslaget till
kreditupplysningslag anpassades i vissa avseenden till TF. Bl.a.
framholl foredragande statsradet att det inte bor Oppnas nigon
mojlighet att i en lag som meddelas vid sidan av TF infora
bestimmelser om forhandsgranskning och tillstdndstving
betriffande kreditupplysningsverksamhet som bedrivs genom
offentliggérande av kreditupplysning i tryckt skrift. I den nya
lagen borde darfor enligt foredragande statsridet foras in en
bestimmelse om att det foreskrivna tillstindstvdnget inte
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omfattar sidan verksamhet (prop. 1973:155 s 130 ff). En
bestimmelse med sidant innehall finns numera i 3 § kredit-
upplysningslagen.

Som utredningen ovan anfort dr ett sparregister, som dr avsett
att anviandas som ett direkt tekniskt hjdlpmedel fore eller vid
framstdllningen av en skrift, att anse som ett produktions-
register. Med utredningens forslag till fortydligande av vad
gillande ritt innebar skulle saledes datalagen inte vara tillamplig
pa spérregistren.

Kreditupplysningslagen torde enligt utredningens mening ge
tillrackliga mojligheter for datainspektionen att ingripa mot olika
integritetskrankningar som kan f6lja med anvdndningen av
sparregister och spdrrlistor. Ingripanden mot spérrlistorna
kommer namligen att 4terverka pa sparregistren, som ju direkt
anvands for tryckningen av listorna. Vad som nu har sagts
giller ocksa annat tryckt material dn spérrlistor som kan komma
till anvdndning i kreditupplysningssammanhang.

For det andra bor enligt utredningen kdliregistren, alltsd de
register som dr direkt avsedda som ett stod for den journa-
listiska verksamheten, for programverksamheten etc., uttryck-
ligen undantas frdn datalagens tillimpningsomrdde. Som
exempel pa sddana register har utredningen ovan nimnt register
Over personer som har ldmnat uppgifter till tidningar, alltsd i
praktiken register 6ver meddelare. Andra nimnda exempel édr
register, som dr personrelaterade, Over nyligen inkomna
telegram. I den man klipparkivregistren anvinds for tidningar-
nas publicistiska verksamhet, eller annorlunda uttryckt journa-
listerna anvénder registren i sin journalistiska verksamhet, far
klipparkiven som utredningen sagt ovan anses utgora kill-
register. Flera av de register som enligt vad ovan har sagts fors
hos Sveriges Radio-koncernen dr ocksd kéllregister i den ovan
angivna meningen. De register som utredningen hér kallar for
kdllregister kan kanske ndgon gang ocksd anses utgdra pro-
duktionsregister.

Vad giller kallregistren torde - varvid utredningen tills vidare
bortser fran personregister dver meddelare - samma resonemang
kunna foras som utredningen har gjort betraffande produktions-
registren. Det innebdr alltsd att datainspektionens tillsynsverk-
samhet med stod av datalagen ofta torde kunna leda till kon-
flikter med 1 kap. 2 § TF och motsvarande bestimmelser i
YGL. Det dr emellertid inte givet att konflikter alltid behdver
uppsta och den registeransvariges allmédnna skyldigheter enligt
datalagen torde inte heller behova leda till nigra konflikter av
nu aktuellt slag. Som ett exempel pad ett mindre ingripande
villkor kan nimnas det villkor om informationsskyldighet som
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meddelats betrédffande registret "Riksradions programdatabas”,
se bilaga 1 till detta betéinkande.

De argument som ovan har framforts betrdffande produktions-
registren till stod for att helt undanta dem fran datalagen kan
enligt utredningen i allt vasentligt &beropas dven betriffande
killregistren. Utredningen har darfor kommit till samma slutsats
nir det giller killregistren som betrdffande produktions-
registren.

Inneborden av utredningens stindpunkt betrdffande kéll-
registren blir att klipparkivregistren bor undantas fran data-
lagens tillimpningsomrade, eftersom exempelvis villkor be-
triaffande dessa register védsentligen kan forsvara framstéllningen
av artiklar. En sdrskild frdga dr emellertid om klipparkiv-
registren bor undantas frdn datalagen dven i den del som de
har andra dndamdl dn att tjdna tidningarnas publicistiska
verksamhet. Denna fraga har visserligen inte aktualiserats for
motsvarande register som fors inom Sveriges Radio-koncernen.
Vad utredningen i fortsittningen anfor betrdffande klipparkiv-
registren dr emellertid i allt visentligt ocksa tillampligt pa
registren hos radioforetagen.

Klipparkiven kommer utan tvekan att bli kédnsliga frdn in-
tegritetssynpunkt. De kommer med tiden att innehlla en stor
mangd personuppgifter, varav inte sd fd av kénslig natur.
Uppgifterna kommer att kunna &tersdkas, bearbetas och
sammanstdllas med stor latthet. Uppgifterna kommer vidare att
bevaras under 1ang tid. Som ett exempel pa en integritetskénslig
bearbetning kan nidmnas att alla artiklar som ror en persons
brottsliga forehavanden inhdmtas. En siddan sammanstillning
kan i praktiken jdmstdllas med ett kriminalregisterutdrag.
Sammanstillningen ar emellertid betydligt kénsligare bl.a.
dérfor att ett kriminalregisterutdrag gallras.

Det nu sagda talar med viss styrka for att klipparkivregistren
inte bor undantas frin datalagen di de anvinds for andra
andamal 4n att tjana tidningarnas publicistiska verksamhet, t.ex.
att ge allmidnheten tillgng till registren. Om datalagen ar
tillamplig, kan namligen datainspektionen meddela nddvindiga
villkor for allminhetens tillgng.

En frdga som da instdller sig dr vilka begransningar som
skulle kunna goras i allmédnhetens tillgéng till registren. Ett sdtt
att Astadkomma en begridnsning &ar att l4ta allmdnheten fa
tillgang endast till artiklar som dr publicerade under de senaste
dren. Ett sddant villkor avser alltsé en tidsbegransning. Ett annat
sdtt dr att begrénsa allmdnhetens mdjligheter att sdka i registren.
En sidan begrdnsning skulle kunna g& ut p& att allmdnheten
bara fick "bldddra" i registren och pa sa sdtt fick del av alla
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artiklar som var inforda i tidningen under en viss dag. En
begrdnsning i s6kmdjligheterna kan ocksa astadkommas genom
att endast vissa ord dr sokbara for allminheten. Ytterligare ett
sdtt att begrdnsa allminhetens tillgdng till klipparkiven &r att
gora endast sddana uppgifter tillgdngliga som ror offentliga
personer. Tanken bakom en sddan begrinsning skulle vara att
offentliga personer fir i storre utstrickning 4n icke offentliga
personer finna sig i att bli granskade av allminheten. Andra
mdjliga begransningar kan vara att allménheten far tillgang till
registren endast om ett medgivande finns frin den enskilde, om
avsikten med utlimnandet ar att uppgifterna skall publiceras
eller om uppgifterna behovs for forskning.

Flera inviandningar kan emellertid riktas mot att allménhetens
tillgdng begransas pd nigot sitt som nu angivits. Mot en
begrdnsning i allmédnhetens tillgang till registren talar framfor
allt att registren endast innehdller ett atergivande av tryckta
skrifter. En begrdnsning paverkar allminhetens frihet att aktivt
inhdmta samhallsinformation, som har funnits tryckt. Nir det
galler integritetsriskerna skall ocksa framhallas att de pressetiska
reglerna innebdr att tidningarna skall avsta fran publicitet som
kan krédnka privatlivets helgd, om inte ett oavvisligt allmin-
intresse kriver offentlig belysning.

Ytterligare en invdndning mot att begrdnsa allminhetens
tillgdng dr de grdnsdragningsproblem som kan uppsti, om
datalagen gors tillimplig savitt giller allmanhetens tillgang till
registren men inte vad giller den publicistiska verksamheten.
Vilka konsekvenser far det for den publicistiska verksamheten,
om datainspektionen beslutar om villkor for allminhetens
tillgdng som ror vilka personuppgifter som fir inga i registret,
den tekniska utrustningen, bevarande och gallring, rittelser
etc.? Enligt utredningen kan det knappast uteslutas att sidana
villkor far aterverkningar dven betriffande registrens anvind-
ning i den publicistiska verksamheten.

Man kan ocksé peka pé de praktiska problem som kan uppsta.
Det ér sdledes forenat med betydande kostnader om allmiin-
hetens sokmojligheter begréinsas i forhallande till tidningarnas
egna mojligheter. Det forutsdtter stora ingripanden i ADB-
systemen. Vidare dr det naturligtvis mycket svart att dra
gransen mellan offentliga och icke offentliga personer. Det ir
ocksd svart for tidningarna att bedoma riktigheten av ett
pastdende om att begirda uppgifter skall publiceras eller
anvindas for forskning. Hur skall vidare grinsen dras mellan
forskning och annan utredningsverksamhet? Ett villkor om
tidsbegransning torde diremot kunna hanteras praktiskt av
tidningarna.
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Vid en samlad beddmning finner utredningen att den lamplig-
aste losningen &r att klipparkivregistren helt undantas fran
datalagens tilldmpningsomrdde. Den nu angivna lGsningen
innebdr att det blir tidningarna sjdlva som far avgora i vilken
utstriackning som allménheten far tillgang till klipparkiven. Det
saknas enligt utredningen anledning att anta att tidningarna inte
skulle kunna skota denna uppgift med tillborlig hansyn till
integritetsintressena.

Anonymitetsskyddet och datalagen

Utredningen har ovan nagot redovisat de problem som kan
uppstd ndr det giller att skydda meddelare da tvingsmedel
anvinds mot exempelvis en tidning. Uppgifter om en med-
delares identitet dr visserligen skyddade vid direkt efterforsk-
ning genom reglerna i 3 kap. 3 och 4 §§ TF och motsvarande
regler i YGL. Déremot finns det, som framgar av den tidigare
redovisningen, en viss risk for att sddana uppgifter kan komma
fram i andra situationer 4n di uppgifterna direkt efterforskas.

For att i ndgon mén forsoka komma till rdtta med den risk
som det finns for att skyddade uppgifter rojs, har proportionali-
tetsprincipen lagfasts ndr det giller anvidndningen av straff-
processuella tvAngsmedel och tvAngsmedel enligt bevissakrings-
lagen for skatte- och avgiftsprocessen. Vidare innebér taxerings-
lagen att ldnsrétten, om synnerliga skil foranleder dartill, kan
besluta att en handling som innehdller sekretesskyddade
uppgifter skall undantas fran revision. Forslag om effektivare
skydd for anonymiteten har i olika sammanhang vickts men har
inte lett till ndgon lagstiftning.

Enligt utredningens mening saknas det anledning att anta
nigot annat dn att riskerna fOr ett oavsiktligt rojande av
anonymitetsskyddade uppgifter dr lika stora ndr datainspektionen
utdvar tillsyn dver en tidning eller ett radioforetag som nar
andra myndigheter anvinder sig av straffprocessuella tvangs-
medel och tvdngsmedel p& skatteomrddet. Problemet synes
visserligen i praktiken for nirvarande inte vara si stort,
eftersom datainspektionen inte tycks utova nidgon namnvird
tillsyn hos dessa foretag. Men med den nya datalagstiftning som
utredningen forordar, som fOrutsitter en intensifierad till-
synsverksamhet, kan en annan ordning bli aktuell.

Nagot tillspetsat kan man alltsa sdga att géllande rétt innebar
att intressena av att beivra brott, driva in skatter och skydda den
personliga integriteten i viss utstrdckning fér ta ver intresset av
ett effektivt anonymitetsskydd. Det kan enligt utredningens
mening ifrdgasittas om detta dr en riktig avvagning. Sjilvfallet
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véger de forstndmnda intressena mycket tungt. Samtidigt maste
man dock hdlla i minnet att ritten till anonymitet utgor en
hornpelare i den svenska yttrandefrihetsritten. Ingen skall
behdva avstd fran att berika informationen till allminheten
p.g.a. rddsla for att hans namn skall uppenbaras fér obehoriga.

Med hinsyn till de risker for oavsiktliga krinkningar av
anonymitetsskyddet som i dag foreligger talar starka skl for att
datalagen inte bor vara tillimplig p4 personregister som
innehéller uppgifter som 4r omfattade av anonymitetsskyddet i
TF och YGL. Mot ett sddant undantag kan dock anforas att
nagot motsvarande undantag av hénsyn till anonymitetsskyddet
inte har gjorts i tvAngsmedelslagstiftningen. I detta sammanhang
bor ocksé tilldggas att det far forutsittas att datainspektionen
skulle utdva tillsyn av tidningarna och radioforetagen med all
tankbar respekt for anonymitetsskyddet.

Nir det géller den nu beskrivna konflikten mellan anonymi-
tetsskyddet och datalagen vill utredningen dock sirskilt fram-
hélla foljande.

Utredningen har inte nirmare lyckats klargéra hur vanligt
forekommande register Gver personer som har limnat med-
delanden till en tidning dr. Detta beror p4 att dylika register, i
den méin de finns, ofta fors av journalisterna sjilva. For
nirvarande torde man kunna rdkna med att de av journalisterna
forda registren i ganska stor utstrickning fors manuellt. Det far
dock antas att utvecklingen gir mot att registreringen sker
alltmer med hjdlp av ADB med tanke p4 den dkande anvind-
ningen av datorer hos tidningarna. Nir det giller radioforetagen
har utredningen inte fatt den uppfattningen att det dér finns
négra register 6ver meddelare.

Utredningen har vid sina kontakter med olika foretridare for
tidningar fatt det intrycket att register av nu aktuellt slag
knappast ar speciellt integritetskinsliga. Det ror sig inte om
nagra omfattande register och uppgifterna om de enskilda &r
normalt harmlosa. Det finns sdledes enligt utredningen inget
stod for att anta att de register som det hér 4r frigan om medfor
nagon ndmnvird risk for otillborligt intrng i den personliga
integriteten, i varje fall inte om man gor en mer allmin
integritetsbedomning.

Fran en synpunkt dr dock de nu aktuella registren sirskilt
kénsliga, nimligen vad giller just identiteten pA den som har
ldmnat meddelanden till en tidning. Det ir just vikten av att den
enskilde meddelarens namn inte r6js som gor det s viktigt att
anonymitetsskyddet ar effektivt. Saken kan ocksd uttryckas si
att anonymitetens betydelse ligger just déri att den stannar
exklusivt mellan medieforetaget och meddelaren. Enligt
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utredningens mening kan det mot denna bakgrund hédvdas att ett
fullgott anonymitetsskydd &r det i princip kanske viktigare sittet
genom vilket integriteten skyddas.

Slutsatsen av det nu forda resonemanget bor enligt utred-
ningen bli att datalagen inte bor vara tillimplig pi person-
register som innehaller uppgifter som dr omfattade av anonymi-
tetsskyddet i TF och YGL. Till st6d for denna stindpunkt vill
utredningen ocksa erinra om bestdimmelserna i 1 kap. 2 § TF.

Utredningen har ovan konstaterat att killregistren, alltsa
register som framstéllare av yttranden direkt anvander som st6d
for framstéllningen av ett yttrande, bor undantas fran datalagens
tillimpningsomrade. Bakgrunden hartill ar att datainspektionens
tillsynsverksamhet avseende killregistren ofta torde kunna leda
till konflikter med 1 kap. 2 § TF och motsvarande bestimmelser
1 YGL, genom att villkor som meddelas av inspektionen kan
verka visentligt forsvarande for tryckningen och utgivningen av
en tidning m.m.

Enligt utredningens mening 4r detta resonemang tillimpligt
ocksa betrdffande ett register Over meddelare, som ju 4r ett
slags killregister. Inneborden hidrav ar att datainspektionen i
stor utstrdckning dr fOrhindrad fran att exempelvis meddela
villkor rorande ett meddelarregister. Det resonemang som
utredningen ovan har fort om andra killregister ar enligt utred-
ningen dven i Ovrigt i allt vésentligt tillimpligt dven pa sidana
kéllregister som dr personregister 6ver meddelare.

Vissa foljdfragor

I det foljande tar utredningen upp nagra foljdfragor som kan
komma att aktualiseras med anledning av utredningens forslag.

En sidan fraga ror tidningarnas register som fors for admini-
strativa dndamdl. Det dr alltsa fraga om register Gver anstillda,
leverantorer, abonnenter och andra kunder. Det kan, som
utredningen har antytt, inte helt uteslutas att t.ex. foreskrifter
som datainspektionen meddelar for sddana register kommer i
konflikt med TF. Som ett teoretiskt exempel kan ndmnas att
datainspektionen p.g.a. ett registers innehall meddelar fore-
skrifter betrdffande prenumerantregister som visentligen
forsvarar utgivningen av en tidning. Sidana foreskrifter torde
komma i konflikt med 1 kap. 2 § TF och &r siledes inte mdjliga
att meddela.

De nu antydda situationerna torde emellertid inte ha nagon
praktisk betydelse. Enligt utredningens mening ar det darfor inte
nddvindigt att uttryckligen erinra om att datalagen i fall som
dessa inte dr tillimplig.
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Ett annat problem som sammanhénger med de administrativa
registren uppstar om, vilket tycks forkomma, ett Ioneadmini-
strativt register innehéller uppgifter om savil dem pé tidningen
som fir 16n eller arvode med anledning av utfort arbete som
dem som har fatt ersittning med anledning av tips. De sist-
namnda uppgifterna omfattas av tystnadspliktsforeskriften i 3
kap. 3 § TF men inte de forstnimnda. Den fragan instéller sig
d4a, om datainspektionen dr forhindrad att ta del av registret i
sin helhet eftersom det delvis innehdller sekretesskyddade
uppgifter.

Det problem som hér har tagits upp har vissa berdrings-
punkter med vad som brukar kallas for god offentlighetsstruk-
tur. Med detta menar man att myndigheterna sjdlvmant skall
beakta den grundlagsfdsta principen om allménna handlingars
offentlighet vid all hantering av information. Den alltmer
omfattande anvidndningen av ADB hos myndigheterna har
emellertid i vissa avseenden lett till 6kade problem vid till-
ampningen av reglerna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF.
Under ar 1982 infordes darfor sérskilda bestimmelser om ADB-
upptagningar i 15 kap. sekretesslagen (1980:100) for att
forstirka offentlighetsprincipen i dessa sammanhang. I 15 kap.
9 § sekretesslagen finns numera en uttrycklig erinran om att
myndigheter som i sin verksamhet anvdnder ADB skall ordna
denna med beaktande av offentlighetsintressena (prop.
1981/82:37, KU 21, rskr. 163). Avsikten med bestimmelsen dr
bl.a. att myndigheterna i det konkreta fallet skall beakta TFs
regler, t.ex. vid systemutformning.

Regeringen har i en nyligen avlimnad proposition om
offentlighet, integritet och ADB (prop. 1990/91:60) foreslagit
vissa preciseringar av begreppet god offentlighetsstruktur. Dessa
innebir bl.a. att 15 kap. 9 § sekretesslagen kompletteras genom
att foreskrifter tas in om att myndigheterna sérskilt skall beakta
att allmanna handlingar bor hallas atskilda fran andra handlingar
samt att skyddet av sekretessbelagda uppgifter i ADB-upp-
tagningar som 4r allminna handlingar bor vara sddant att
insynen enligt TF inte forsvéras.

En tanke bakom den redovisade lagstiftningen dr saledes att
hemliga uppgifter bor skiljas fran icke hemliga uppgifter. Enligt
utredningens mening bor denna princip gélla dven tidningarnas
loneadministrativa register. Reglerna i 15 kap. 9 § sekretess-
lagen dr emellertid inte tillimpliga hos tidningarna. Frigan ér
da om det finns nigot behov av lagstiftning pA4 omrédet.

Problemet med hemliga och icke hemliga uppgifter i ett och
samma register hos tidningarna synes inte vara praktiskt stort.
Vidare forhaller det sig givetvis sd att tidningarna inte kan
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undanhdlla datainspektionen de icke hemliga uppgifterna. I ett
konkret fall maste alltsd tidningarna pata sig det praktiska
arbetet med att skilja uppgifterna at. Utredningen finner mot
bakgrund hdrav dvervigande skal tala for att nigon lagstiftning
pé omrédet inte dr erforderlig.

Ett praktiskt problem som mdjligen kan bli nagot vanligare i
framtiden till foljd av utredningens forslag ir att register-
ansvariga kan téinkas gora okynnesinvandningar om att datalagen
inte @r tillimplig, dA inspektionen avser att utfora tillsyn.
Fragan dr hur dessa situationer skall hanteras av datainspek-
tionen.

Enligt utredningens mening torde problemet normalt f4 15sas
pé det sittet att den som uppger att hans register 4r undantaget
frdn datalagens tillimpningsomride miste gora sitt pastiende
hdrom antagligt. Ett sddant pastdende kan givetvis endast goras
antagligt om den registeransvarige gor gillande att han for ett
produktionsregister eller ett kéllregister i den mening som
utredningen har anviént begreppen och omsténdigheterna i §vrigt
dr sidana att man kan anta att ett sddant register fors. S linge
han inte kan gora detta dr det rimligt att datainspektionen fér
vidta de atgérder som behdvs for tillsynens utforande.

Utredningens forslag torde forutsitta en deklaration enligt art.
3 punkt 2 a) i Europarddets dataskyddskonvention om att
konventionen inte tillimpas pa vissa kategorier av person-
register.

Alternativa l6sningar

Om man nu énd4 anser att datalagen skall vara tillimplig pa de
register som enligt utredningen bor undantas fran datalagen, har
utredningen Overvdgt hur en sidan ordning skulle kunna
genomforas. En del av dessa alternativ forutsitter att TF och
YGL éndras. Utredningen antyder hir nedan helt kort vad dessa
alternativ gar ut pa.

Ett alternativ dr att man 4stadkommer en ordning som innebir
att allménhetens pressombudsman (PO) deltar i datainspektion-
ens verksamhet da det t.ex. dr fraga om tillsyn av en tidning.
Fordelen hdrmed skulle vara att de massmediala intressena
kunde tillgodoses vid eventuella konflikter med TF. Oligen-
heten med en 19sning av nu ndmnt slag 4r bl.a. att PO:s roll blir
kluven. PO dr formellt knuten till tidningarna och har deras
uppdrag att pa eget initiativ eller efter anmalan patala avvikelser
frdn god publicistisk sed i periodisk skrift. Denna roll ir
knappast forenlig med att bitrdda datainspektionen i dess uppgift
att utdva tillsyn Over tidningarna. Dirtill kommer att det ir
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svart att finna en limplig 16sning om meningsmotséttningar
skulle uppsta mellan PO och datainspektionen.

Ett annat alternativ som har vervégts av utredningen &r att
datainspektionens uppgifter, eller, i varje fall vissa av dem,
skulle ankomma p4 en sirskild ndmnd. Denna nimnd, som
alltsa skulle vara en myndighet, skulle besta av foretrddare for
bl.a. datainspektionen och tidningarna. Fordelen med denna
ordning skulle vara att eventuella konfliktsituationer skulle
kunna hanteras smidigare 4n annars pd grund av ndmndens
kvalificerade sammansittning. Den avgorande invédndningen mot
en nimnd av nu beskrivet slag dr emellertid enligt utredningen
att nimndens verksamhet, likvdl som datainspektionens, kan
leda till icke acceptabla begrinsningar i de rdttigheter som TF
ger. Detta giller for ovrigt ocksd den tidigare antydda ord-
ningen dir PO deltar i datainspektionens tillsyn.

Utredningen har ocksa dvervagt ett alternativ som innebir att
datainspektionen kan ingripa mot register av nu aktuellt slag
men endast i vissa fall. En sddan begrinsning skulle kunna ga
ut pa att inspektionen fick rétt att ingripa endast om sirskilda
skil talade hirfor. Sadana skil skulle t.ex. kunna anses fore-
ligga om inspektionen hade fatt motta ménga eller allvarliga
klagomadl betriffande ett visst register. Eventuellt skulle skl for
ingripande ocksa kunna foreligga om Pressens opinionsndmnd
fann att en tidning allvarligt hade brutit mot god publicistisk
sed. En 16sning av nu skisserat slag skulle troligen leda till att
datainspektionen skulle ingripa i endast sillsynta fall. Utred-
ningen har ind4 inte velat fororda denna 16sning av samma skil
som anforts mot att ¢verlata datainspektionens uppgifter till en
sdrskild ndmnd.
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6 Personregistrering i anstillnings-
forhallande

6.1 Direktiven

Enligt utredningsdirektiven (s. 4 ff) bor Overvdgas om det
behovs sdrskilda regler for de personregister som arbetsgivare
for och som innehdller uppgifter om arbetstagare. Harvid bor
enligt direktiven beaktas vad som redovisas i rapporten (Ds
1989:24) Datatekniken och den personliga integriteten i arbetet -
en kartldggning. Rapportens innehdll redovisas i avsnitt 6.5.2.

6.2 Gallande ratt

6.2.1 Datalagen

Personregistrering i anstdllningsforhallande dr inte sdrreglerad
i datalagen (1973:289). Merparten av de personregister som
arbetsgivare for ndrvarande for med hjidlp av ADB och som
innehéller uppgifter om de anstdllda torde vara sddana som
enligt 2 § datalagen far foras utan tillstand. I vissa fall kan dock
registren innehdlla sddana uppgifter av kénsligt slag, t.ex.
varderande omdomen eller uppgifter om en anstéllds hélsa eller
sjukdom, som medfor att, forutom licens, dven tillstdnd av
datainspektionen krdvs. Tillstind kan ocksd behdvas om
personuppgifter skall inhdmtas frdn ndgot annat personregister,
s.k. sambearbetning.

Beviljas tillstind meddelar datainspektionen enligt 5 §
datalagen beslut om dndamailet med registret. I den méin det
behovs for att forebygga risk for otillborligt intrdng i personlig
integritet kan dven meddelas ett eller flera villkor enligt 6 §
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datalagen. Foreligger sérskilda skil far tillstindet begrinsas till
viss tid.

Vid bedomningen av om villkor behdvs for att forebygga risk
for otillborligt integritetsintrAng skall datainspektionen enligt
6 § andra stycket datalagen sirskilt beakta om registret inne-
héller uppgift som utgdér omdome eller annan virderande
upplysning om den registrerade.

For att underlitta hanteringen av tillstindsidrenden har data-
inspektionen fore den 1 juli 1982 tillampat ett férenklat ansok-
nings- och tillstdndsforfarande i friga om mindre integritets-
kénsliga register (se SOU 1990:61 s. 60 ff och avsnitt 6.2.3
nedan). Motsvarande register far darefter inrittas utan tillstand.

Enligt 7 a § datalagen 4r den registeransvarige, i detta fall
arbetsgivaren, skyldig att fora en forteckning Gver de person-
register som han dr ansvarig for. Forteckningen skall innehalla
uppgift om registrets bendmning, registrets indamal, lokalen dir
den automatiska databehandlingen huvudsakligen utfors, numret
pé licensen hos datainspektionen och i vad man personuppgifter
lamnas ut fOor automatisk databehandling i utlandet. Forteck-
ningen skall vara aktuell och héllas tillganglig for datainspek-
tionen.

Datalagen innehéller inte nigon bestimmelse - utéver 10 § om
rdtten till insyn - som direkt tar sikte pd information till den
registrerade. Datainspektionen kan dock med st6d av 6 §
datalagen besluta om en sadan skyldighet for en arbetsgivare i
egenskap av registeransvarig.

6.2.2  Vissa arbetsrittsliga bestimmelser

Vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen(1977:1160) och lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet har ocksa
betydelse for arbetstagarnas mojligheter till inflytande Gver
inforande och anvindning av datasystem pi arbetsplatserna.

Enligt 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen skall arbetsmiljén vara
tillfredsstallande med hansyn till arbetets natur och den sociala
och tekniska utvecklingen i samhillet. Vidare sags att arbets-
forhdllandena skall anpassas till manniskans forutsittningar i
fysiskt och psykiskt avseende samt att det skall efterstravas att
arbetet anordnas sa, att arbetstagare sjilva kan paverka sin
arbetssituation.

I forarbetena till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s. 227
ff) pekade departementschefen sirskilt pA de nackdelar som
inforandet av och anvindningen i arbetslivet av styrsystem
baserade pA ADB kunde innebdra och framholl vikten av att
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representanter fOr arbetstagarna var med redan fran borjan vid
forberedelse av saddana system.

Enligt 6 kap. 4 § arbetsmiljolagen skall skyddsombud delta
bl.a. vid planering av nya eller dndrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder. Arbetsgivare har &ven
skyldighet att underrdtta skyddsombud om f6rindringar av
betydelse for skyddsforhdllandena inom ombudets omrade.
Sadana fragor skall enligt 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen behandlas
i en skyddskommitté, ndr sddan har inrittats. Skyddskommitténs
inflytande inbegriper frdgor om inférande av ny teknik,
fordndringar av styr- och kontrollsystem eller andra férandring-
ar av arbetsorganisationen.

Arbetarskyddsstyrelsen har meddelat vissa foreskrifter och
allmidnna rdd som ror frdgor om inférande av ny teknik i
arbetet, vilka publicerats i arbetarskyddsstyrelsens forfattnings-
samling (AFS). Salunda finns allmdnna rdd om psykiska och
sociala aspekter pad arbetsmiljon (AFS 1980:14) och om
datorstdd i arbetet (AFS 1986:27), foreskrifter och allménna rad
om arbete i utglngskassa (AFS 1986:1) samt foreskrifter om
arbete vid bildskarm (AFS 1985:12).

I en nyligen beslutad lagradsremiss foreslas dndringar i bl.a.
arbetsmiljolagen i syfte att forstirka skyddet for arbetstagarna
och ge arbetsgivarna ett storre ansvar pd omradet.

Enligt 11 § medbestdmmandelagen skall arbetsgivare pa eget
initiativ forhandla med arbetstagarorganisation i forhallande till
vilken han 4r bunden av kollektivavtal, innan han beslutar om
viktigare fordndring av sin verksamhet. Detsamma skall iakttas
innan arbetsgivare beslutar om viktigare fordndring av arbets-
och anstdllningsforhdllandena for arbetstagare som tillhor
organisationen. Om synnerliga skil foranleder det fir arbets-
givaren fatta och verkstdlla beslut innan han fullgjort sin
forhandlingsskyldighet.

Finns lokal arbetstagarorganisation skall forhandlingsskyldig-
heten enligt 14 § medbestimmandelagen fullgoras i forsta hand
genom forhandling med denna. Uppnas inte enighet vid
forhandlingen skall arbetsgivaren pd begiran forhandla dven
med central arbetstagarorganisation.

Enligt 19 § medbestimmandelagen skall arbetsgivare fort-
16pande hélla arbetstagarorganisation i forhéllande till vilken
han dr bunden av kollektivavtal underrittad om hur hans
verksamhet utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt
liksom om riktlinjerna for personalpolitiken. Arbetsgivaren skall
dessutom bereda arbetstagarorganisationen tillfdlle att granska
bocker, rdkenskaper och andra handlingar, som ror arbets-
givarens verksamhet, i den omfattning som organisationen
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behover for att tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen
i forhallande till arbetsgivaren. Informationsskyldigheten géller
enligt 20 § medbestimmandelagen i forsta hand lokal arbets-
tagarorganisation samt i forekommande fall dven central arbets-
tagarorganisation.

Mellan parter som tréffar kollektivavtal om Ioner och allmén-
na anstdllningsvillkor bor enligt 32 § medbestimmandelagen,
om arbetstagarparten begir det, dven triffas kollektivavtal om
medbestimmanderdtt for arbetstagarna i frdgor som avser
ingdende och upphorande av anstillningsavtal, ledningen och
fordelningen av arbetet och verksamhetens bedrivande i Ovrigt.

I anslutning till medbestimmandelagen har tréffats olika
medbestdimmande- och utvecklingsavtal som kan fa betydelse i
samband med inforandet av ny teknik. Endast ett fatal avtal
synes emellertid ha slutits som direkt omfattar den datoriserade
hanteringen av personuppgifter pA arbetsplatsen. Jfr avsnitt
6.5.2.

6.2.3 Datainspektionens foreskrifter m.m.

Datainspektionen inférde ar 1979 ett forenklat forfarande for
vissa slag av 10one- och personalregister,(foreskrifter for vissa
Idne- och personalregister, DIFS 1979:2).

Foreskrifterna, som tradde i kraft den 1 februari 1980, angav
vad datainspektionen generellt sett ansdg kunna godtas fran in-
tegritetssynpunkt betrdffande dessa personregister. I och med att
den generella tillstindsplikten upphorde den 1 juli 1982 for
16ne- och personalregister som inte innehéller kdnsliga uppgifter
(se avsnitt 4.3 i SOU 1990:61) har foreskrifterna efter detta
datum tilldmpats som riktlinjer i datainspektionens verksamhet
och som allminna ridd. De giller dock fortfarande som fore-
skrifter for de register som inréttades fore den 1 juli 1982.

Som registerdindamdl anges i foreskrifterna att ett 16ne- och
personalregister endast far anvdndas for administration av 16ner
m.m., personaladministration, framstdllning av vissa med-
delanden som den registeransvarige ar skyldig att ldmna enligt
forfattning, kollektivavtal eller andra avtal med de registrerade
samt for budgetering o.dyl. I foreskrifterna anges nidrmare vad
som inbegrips i dessa registerandamal.

Enligt foreskrifterna far inte individuella prestationsmétningar
foretas av andra skdl dn for loneutrdkning. I fOreskrifterna
anges i detalj vilka slag av personuppgifter registret fr inne-
hélla. Registret fir inte innehdlla personuppgift som utgor
omdOme eller annan virderande upplysning.
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Protokoll frdn forhandling med berdrda fackliga organisa-
tioner enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
ansags i forekommande fall enligt foreskrifterna bora bifogas
ansokan om tillstdnd som gjordes fore den 1 juli 1982.

Datainspektionen har i ett projekt, det s.k. foretagshélsovards-
projektet, sarskilt undersokt personregistreringen inom fore-
tagshdlsovdrden. Som ett resultat av detta arbete utgavs ar 1989
en informationsskrift om personregister inom fOretagshilso-
vérden.

Datainspektionens syn pa 10ne- och personalregister har dven
kommit till uttryck i de allmdnna rdd om ADB-sdkerhet for
personregister som inspektionen gav ut ar 1989. For vanliga
16ne- och personalregister anser inspektionen skyddsatgarder pa
grundnivan, den ldgsta av tre nivéer, vara tillfredsstdllande. For
det fall ett personalregister innehéller t.ex. omdomen eller
annan virderande upplysning bor skyddsatgéirderna ligga pa en
hogre niva. I rdden framhalls vidare att alla som har tillgang till
registret bor fa tillracklig utbildning om ADB-sékerhet och om
datalagens innebord. Det skall dven finnas en dokumentation av
systemen, och genom en behandlingshistorik (logg) bor det
kunna visas vem som utfort eller beordrat en bearbetning eller
vem som utnyttjat viss utrustning.

6.2.4  Datainspektionens praxis

Datainspektionen har handlagt ett antal drenden under de senaste
aren som gillt tillstdnd for ADB-register dver anstéllda. Dessa
arenden har avsett olika slag av registrering, inom savil
offentlig som privat verksamhet. En del har avsett registrering
av uppgifter infor en anstdllning, omplacering eller rekrytering
samt personregistrering i tids- och debiteringssystem. Vissa
arbetsgivare har for intern rekrytering velat registrera uppgifter
om anstélldas utbildning, kompetens och arbetsformdga. Vissa
fall har avsett registrering av uppgifter om de anstélldas
hdlsotillstdnd, bl.a. uppgifter om sjukfrdnvaro. Flera av drende-
na har avsett tillstind till sambearbetning och utldmnande av
registeruppgifter. Endast ett fatal klagomal hos datainspektionen
har rort 16ne- och personalregister.

En utgingspunkt vid inspektionens bedomning har varit att
inga andra uppgifter skall finnas i register om anstéllda &n
sAdana som ir relevanta i det sammanhanget. Som tidigare
nimnts har datainspektionen som riktlinjer vid sin beddmning
anvint sina foreskrifter for vissa l6ne- och personalregister samt
sedan ar 1989 dven de principer som anges i Europaradets
rekommendation om skydd for personuppgifter som anvénds for
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anstillningsdndamal (se avsnitt 6.4 nedan). I det foljande ges
nigra exempel pad datainspektionens avgoranden pid omradet,
himtade ur inspektionens Aarsbocker, till vilka hinvisning
lamnas.

Rekryteringsregister

TillstAnd har beviljats for att registrera och under viss begransad
tid bevara uppgifter om arbetssokande som inte erhéllit sokt
tjanst under fOrutsdttning att de arbetssokande informerats om
den fortsatta registreringen och ldmnat sitt uttryckliga med-
givande dartill (1987/88 - 63). I ett fall avslogs en ansokan om
s&dant tillstadnd eftersom datainspektionen ansag att de uppgifter
om de arbetssokande som man avsag att registrera var av sadan
karaktdr, att hdnsynen till den registrerades integritet vigde
tyngre dn de rationaliseringsvinster som sdokanden hade dberopat
som sarskilt skdl for registret (1986/87 - 43).

I ett annat avgdrande har tjdnsteforslagsndmnden for domstols-
véasendet vdgrats tillstdnd att inrdtta ett register som skulle
innehalla omdomen och andra vérderande uppgifter om sdkande
till domartjinster, detta med motiveringen att registret skulle bli
i hog grad integritetskdnsligt (1987/88 - 64).

Kompetens- och utbildningsregister

Inspektionen har i ett flertal fall meddelat tillstdnd for kompe-
tens- och utbildningsregister med villkor att savil de personer
som avsags bli registrerade som de vilka skulle 1amna uppgifter
skulle informeras om registret och att all medverkan skulle vara
frivillig. Forutom s&dana villkor har dven foreskrifter om bl.a.
utlimnande och om gallring av uppgifter i siddana register
meddelats (1986/87 - 42).

Register med uppgift om utfort arbete

Fragan om registrering av uppgifter om utfort arbete, dvs. ett
slags mitning av prestation, har provats bl.a. i det fall som
redovisas i det foljande.

Datainspektionen meddelade ar 1974 televerket tillstdnd att fora
ett personregister med dndamal att utgora hjdlpmedel for Gver-
vakning av funktionsdugligheten hos vissa anldggningar samt att
tjdna som underlag for berdkning av 16n. Vid en av datainspek-
tionen senare utford inspektion konstaterades att registreringen
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omfattade bl.a. uppfoljning av arbetstid samt arbetsinsatsernas
omfattning och kvalitet for verkets reparatorer. Denna registre-
ring motiverades enligt televerket av att den utgjorde underlag
for ldmplig personaldisposition, erforderlig utbildning for
reparatorer m.m. Datainspektionen beslutade att televerket
skulle ge in en fullstdndig ansdkan om tillstand att fora registret.
Enligt den ansdkan som dérefter kom in till inspektionen skulle
uppgifter om produktivitet, effektivitet, service och kostnader
for hela verksamheten ldamnas pA manatliga rapporter. Person-
koder for televerkets personal, s.k. reparatGrsnummer, skulle
visserligen finnas i systemet men inte pa listor och rapporter.
Personkoderna skulle anvindas vid utskrift av anmarkningsvirda
resultat och en berdrd reparatér kunde med stod av koderna
tillfrigas om grunduppgifterna eventuellt forts in felaktigt.
Personkoderna skulle vidare vid specialuppf6ljningar kunna visa
att vissa reparatrer varit sysselsatta med ett begrinsat antal
feltyper. Datainspektionen beslutade i mars 1977 att bevilja
televerket tillstdnd att Iangst till och med den 30 juni 1977 fora
personregistret och foreskrev att uppgiften om reparatdrsnum-
mer skulle tas bort senast vid tillstindstidens utging. Data-
inspektionen fann att televerket mot fackklubbens bestridande
inte borde f& fora reparatdrsnumren i registret, men att riitten att
fora registret borde kvarstd under den kortare tid som kunde
behovas for att ldgga upp nya rutiner m.m. Televerket Over-
klagade beslutet och yrkade att ansokningen skulle bifallas. Det
hdvdade att en kontroll av arbetad tid och en redovisning pa
vilket sdtt arbetstiden anvints inte kunde betraktas som intrng
i den personliga integriteten.

Justitiekanslern tillstyrkte bifall till 6verklagandet. Det var
enligt hans mening naturligt att arbetsgivare - med hénsyn till
det sdtt pa vilket verksamheten bedrevs - gjorde olika slag av
rimlighetskontroller samt kontrollerade att ber6rda arbetstagare
fullgjorde sin arbetstid och redovisade hur arbetstiden fordelats
pa olika arbetsuppgifter. Efter att televerket i en skrivelse till
personalorganisationerna hade redovisat sin uppfattning om
behovet av en fortsatt registrering av reparatérsnummer,
forklarade Statsanstélldas Forbund vid en forhandling att man
inte ldngre hade nigot att erinra mot att verket foretog siddan
registrering.

Regeringen bifoll ar 1979 Overklagandet och meddelade
televerket tillstdnd att fora det begdrda registret. Regeringen
fann att vdrdet av registret avsevart skulle minska om anknyt-
ningen till reparatdrsnummer togs bort. Genom den instdllning
till registret som hade framkommit hos de anstéllda vid verket
och med hénsyn till vad som i Ovrigt kommit fram i drendet
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fann regeringen vidare att det saknades anledning anta att
otillborligt intrdng i de registrerades personliga integritet skulle
uppkomma (1986/87, regeringsbeslut 79-9)

Registrering av bl.a. sjukdomsuppgifter

Tillstand har beviljats for en arbetsgivare att inrdtta och under
tre ir fora ett register Over sjukhusanstillda, innehallande
uppgifter om orsaken till en ev. omplacering, bl.a. uppgifter
som kan rora halsotillstdnd och sjukdomar.

Registret skall anvandas som ett administrativt hjdlpmedel vid
omplaceringar inom sjukhuset. Med hénsyn till huvudsakligen
det ansvar som en arbetsgivare har att bereda en anstdlld andra
arbetsuppgifter, dd detta bedoms nddvindigt pd grund av den
anstilldes hilsotillstind eller av nigon annan orsak och det
sekretesskydd som uppgifterna atnjuter, ansdg datainspektionen
att tillstdnd kunde beviljas.

Inspektionen, som vid sin beddomning bl.a. aberopade
Europaradets rekommendation om skydd for personuppgifter i
anstillningsforhallanden, ansag att ett villkor om information
och frivillighet skulle meddelas. Med hénsyn till anstédllnings-
forhallandet ansig inspektionen vidare att det fran integritets-
synpunkt var tillrdckligt att villkoret utformades si, att den
registrerade skulle underrdttas om registreringen och att denne
sdrskilt kunde undanbe sig denna om han s& Onskade, dvs.
passivt samtycke (1989/90 - 22).

Telefonsamtalsregistrering

Datainspektionen har &r 1974 nekat ett foretag att fora ett
register Over foretagets interna telefonanknytningar fran vilka
hade utgatt riks- och utlandssamtal.

Datainspektionen anforde i sitt beslut bl.a. att datalagen maste
anses vara tillimplig pa registret dven om telefonanknytning inte
utgjorde ett lika entydigt identitetsbegrepp som namn, person-
nummer eller anstillningsnummer. Detta gillde enligt inspek-
tionen sirskilt med hansyn till att inte varje befattningshavare
ensam disponerade en telefon. I vart fall for dem som hade egen
telefon utgjorde registret enligt datainspektionen ett person-
register.

Inspektionen anforde vidare att personalorganisationerna hade
avstyrkt att registret inrdttades bl.a. av det skilet att registret
blev ett kontrollinstrument som kunde anvindas bl.a. for att
kartligga de anstilldas kontakter. Inspektionen delade upp-
fattningen att registret kunde - dven vid en mycket strikt
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anvindning - medfora otillborligt intrang i enskilds personliga
integritet.

Foretaget Overklagade beslutet och yrkade i forsta hand att
registret inte skulle anses utgdra personregister i datalagens
mening och i andra hand bifall till sin ansdkan om tillstdnd att
inritta och fora registret.

Justitiekanslern tillstyrkte bifall till verklagandet och anforde
att det planerade registret enligt hans mening inte utgjorde nagot
personregister.

Regeringen, som fann att det tilltdnkta registret inte kunde
anses som ett personregister i datalagens mening, undanrdjde
datainspektionens beslut och avvisade foretagets tillstands-
ansOkan (1986/87, regeringsbeslut 75-7).

Sambearbetning och utldmnande

Stockholms kommun ansokte ar 1982 om tillstdnd enligt
datalagen att inritta och fora ett personregister i vilket skulle
ingad bl.a. uppgifter om den registrerades bostadsadress, c/o-
adress och 1oneutbetalningsadress. Uppgifterna skulle inhdamtas
frin kommunens eget lOneregister, landstingets loneregister,
Stockholms Lokaltrafiks 10neregister samt det statliga 16neutrak-
ningssystemet SLOR. Registret skulle anvindas for kontroll av
folkbokforingen betriffande personer som var anstdllda hos
vissa offentliga arbetsgivare inom kommunen. Adressetiketter
skulle skrivas ut for personer med skilda mantalsskrivnings- och
16neutbetalningsadresser och anvindas for utskick av informa-
tion om skyldighet att anmila flyttning.

Datainspektionen avslog ansokningen. I sitt beslut anforde
inspektionen bl.a. att det genom sambearbetningen framstillda
personregistret skulle anvindas pd ett sitt som ytterst innebar
kontroll av enskilda medborgare, vilket kunde innebéra obehag-
liga konsekvenser for dessa. Inte heller fann datainspektionen
det primirt vara kommunens skyldighet att framstilla underlag
for en dylik folkbokforingskontroll.

Kommunen 6verklagade beslutet.

Regeringen avslog besvdren med hédnsyn till att det inte
forelag sddana sirskilda skil som kradvdes enligt 3 a § datalagen
for tillstdnd att inrdtta och fora registret. I skilen till beslutet
uttalade regeringen bl.a. att folkbokforingen fOrutsatte viss
kontroll av enskilda, men att den kontrollen inte fick utformas
si att den kunde medfora otillborligt intrdng i den personliga
integriteten. Enligt beslutet kunde det inte bortses fran att det i
vissa fall kunde uppfattas som ett sddant intrdng att anvéinda
arbetsgivares register dver anstillda for folkbokforingskontroll.
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Mot forfarandet kunde ocksd invidndas att kontrollen avsig
endast anstédllda hos vissa offentliga arbetsgivare och att den
enskilde inte i forvdg informerats om registreringen (1986/87,
regeringsbeslut 83-10).

Datainspektionen har vidare ar 1987 avslagit en kommuns
ansOkan om att fA inhdmta uppgifter fran sitt personal- och
loneregister till ett sdrskilt fort "gildendrsregister”. Motive-
ringen for avslaget var att ifrAgavarande sambearbetning varken
var forenlig med dndamalet med personal- och I6neregistret
eller gdldendrsregistret (1987/88 - 9).

Datainspektionen har dven ansett att utlimnande av anstilldas
namn och adress pA ADB-medium till majoritetsiigaren till
arbetsgivarens moderbolag, i och for adressering och utsind-
ande av personinformation kunnat ske om varje registrerad
informerades om utldmnandet och fick ritt att forbjuda att
uppgifterna om honom anvindes (1987/88 - 72).

Ett fackforbund begéirde dr 1988 tillstand enligt datalagen att
inrétta och fora ett personregister som enligt ansdkningen skulle
utgodra underlag for statistisk bearbetning av 16neutvecklingen i
olika foretag och branscher samt inom olika avtalsomraden.
Registret skulle innehélla uppgifter om bl.a. personnummer,
tidlon, ackord och overtidstilldgg betriffande arbetstagare som
var anstillda hos arbetsgivare vilka inte var medlemmar i
arbetsgivarorganisation men som var kollektivavtalsbundna
genom 8.k. hdngavtal. Sdvil medlemmar i forbundet som icke
medlemmar skulle registreras. Fran personregistret skulle tas
fram statistik dir enskilda personer inte avsldjades samt listor
for kontroll och rittning av personuppgifter i samband med
statistikproduktion. Personuppgifterna skulle gallras ur registret
vart femte Ar.

Datainspektionen avslog forbundets ansékan.

Forbundet Gverklagade inspektionens beslut och yrkade att
ansOkningen skulle bifallas. Hangavtalet innebar enligt for-
bundet att arbetsgivaren forband sig att dels tillimpa det berorda
géllande kollektivavtalet, dels att limna statistikuppgifter om
samtliga anstillda, oavsett organisationstillhorighet, till arbetar-
parten. Vilka uppgifter det gillde reglerades nidrmare i avtalet.

Datainspektionen forklarade i ett yttrande att den var beredd
att godta registret under forutsittning att det endast anvindes for
statistiska framstéllningar och att de anstillda informerades om
registret. Justitiekanslern ansig sig inte ha anledning att
motsitta sig bifall till 6verklagandet.



SOUF1991::21 135

Regeringen upphivde datainspektionens beslut och meddelade
forbundet tillstind enligt datalagen att inritta och fora person-
registret. Arendet dverldmnades till datainspektionen som hade
att meddela beslut om dndamalet med registret och de ytterliga-
re villkor som kunde behovas for att forebygga risk for
otillborligt intrdng i personlig integritet. I beslutet beaktade
regeringen den omstindigheten att de arbetsgivare som for-
bundet ville inhdmta uppgifter frin genom s.k. héngavtal
forbundit sig att folja kollektivavtalet och ddrmed ocksa att
limna ut vissa uppgifter om arbetstagarna till forbundet
(1988/89, regeringsbeslut 89 - 5).

I ett annat fall begirde ett forsdkringsbolag tillstind att i ett
register for administration av s.k. gruppsakforsdkringar fa
registrera personuppgifter som hade limnats av en avtals-
slutande part, t.ex. en arbetsgivare, rérande de personer som
omfattades av avtalet. Med gruppsakforsdkringar avsdgs sak-
forsikringar som forsikringsbolaget sl6t avtal om med exempel-
vis en arbetsgivare eller facklig organisation (avtalsslutande
part) och som omfattade den avtalsslutande partens anstillda
resp. medlemmar. Av utredningen framgick att framstéllningen
var foranledd av att bolaget hade ingétt avtal med Svenska
elektrikerforbundet om en kollektiv hemforsikring omfattande
forbundets samtliga medlemmar.

Datainspektionen beslutade 4r 1983 att medge framstéllningen
under forutsittning att forsakringsbolaget - i de fall individuellt
forsakringsavtal saknades - inhdmtade den enskildes medgivande
till registreringen. Med beaktande av de skl bolaget uppgett
och de risker for integritetsintrdng som kunde folja av att i
forsakringsregister registrera grupper av personer, oavsett om
dessa avser att anvinda sig av bolagets tjdnster eller inte, ansag
inspektionen att bolaget borde inhdmta medgivande fran den
som skulle registreras.

Forsikringsbolaget verklagade datainspektionens beslut. Hos
regeringen yrkade bolaget i forsta hand helt bifall till sin hos
inspektionen gjorda framstdllning, saledes tillstand att utan den
enskildes medgivande registrera personuppgifter som hade
limnats av den avtalsslutande parten. I andra hand yrkade
bolaget att medgivandet fick inhdmtas pd det sittet, att den
enskilde bereddes tillfille att forklara att han inte medgav att
Svenska elektrikerforbundets personuppgifter om honom
registrerades i bolagets sakforsakringsregister och att medlem
som inte horde av sig forutsattes ha gitt med pa att uppgifter
om honom ldmnades till forsakringsbolaget.

Justitiekanslern tillstyrkte bifall till besvéren.
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Regeringen dndrade pa det séttet datainspektionens beslut att
regeringen foreskrev att den som avsags bli registrerad sasom
forsakringstagare till en kollektiv forsakring utan individuell
anslutning skulle beredas mojlighet att forklara att han inte
medgav registrering. Den som hade avgivit en saddan forklaring
fick inte registreras. Om registrering hade skett, skulle den
upphora om den enskilde forklarade att han inte medgav fortsatt
registrering (1986/87, regeringsbeslut 83 - 7).

Datainspektionen har i ett annat fall avslagit ansokningar frin
arbetsgivare om tillstdnd dels att fA framstilla utdrag ur sitt
personregister att anvdndas for utskick av erbjudande om
forsdkring till en utvald del av personalen (fackforenings-
anslutna), dels att till ett forsdkringsbolag, som arbetsgivaren
triffat forsakringsavtal med, fA overfora uppgifter om person-
nummer och forsékringsnummer betriaffande dem som anslutits
till forsakringarna.

Inspektionen konstaterade i det fallet att enligt dess fore-
skrifter om vissa l6ne- och personalregister (DIFS 1979:2) fick
en uppgift om fackforeningstillhorighet endast anvindas for att
administrera betalning av fackforeningsavgift och fann inte skil
att frdnga denna stdndpunkt. Inspektionen konstaterade vidare
att dven uppgifter betrdffande dem som inte svarat pa erbjudan-
det skulle limnas ut till forsakringsbolaget och att jamval denna
kategori skulle anses ansluten till forsékringarna. Datainspek-
tionen ansig att det fanns anledning anta att otillborligt in-
tegritetsintrdng kunde uppkomma om uppgift om anstilld
limnades ut till forsakringsbolaget som ett led i genomforandet
av ett grupplivforsdkringsavtal mellan arbetsgivaren och
forsdkringsbolaget, utan att den anstillde hade givit sitt uttryck-
liga samtycke dartill (1988/89 - 38).

Datainspektionen har slutligen nekat ett fackforbund tillstand att
sambearbeta sitt medlemsregister med en arbetsgivarorganisa-
tions register over samtliga anstillda inom en viss bransch, for
att ta fram uppgifter om alla anstillda som inte var medlemmar
i forbundet. Avsikten var att bland vissa av dem som inte var
medlemmar i forbundet foreta en telefonenkit (1988/89 - 14).

Ovrigt

Datainspektionen har beviljat en kommunstyrelse tillstind att
inrdtta ett register med uppgifter om partitillhorighet for
samtliga fortroendevalda i kommunens nimnder och styrelser.
Andamalet med registret skulle vara att framstilla forteckningar
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for olika dandamél. Inspektionen ansag att sérskilda skal forelag
da de registrerades politiska uppfattning (partitillhorighet) i detta
fall var en offentlig uppgift och dessutom fick anses vara
allmédnt kdnd. Hénsyn togs dven till den registeransvariges
verksamhet och dndamélet med registret (1987/88 - 37).

Datainspektionen har beviljat advokat tillstdnd att fora register
med uppgifter om arbetstagare hos de konkursgildenirer vars
konkurser advokaten sdsom konkursforvaltare hade att hantera
(1987/88 - 23).

6.3 Den tekniska utvecklingen m.m.

Datatekniken har under de senaste aren utvecklats kraftigt
samtidigt som datoranvindningen i samhallet 6kat markant (se
bl.a. avsnitt 6 i SOU 1990:61). Denna utveckling har bl.a. lett
till att allt mer avancerade datoriserade system kommit att
utvecklas for anvdndning inom bl.a. néringsliv och forvaltning.
Forutom administrativa redovisningssystem, planeringssystem
och styrsystem for produktion, materialhantering och transporter
har dven, framst i USA och Japan, tagits fram tekniskt hogt-
stdende personaladministrativa system och I0nesystem. P4
marknaden finns ocksa ett antal system for in- och utpasserings-
kontroll och kassaterminalsystem som innefattar registrerings-
mojligheter i sig.

I gruppen personaladministrativa system ingir sedvanliga
10ne- och personalregister for 16ne- och personalredovisning,
ofta med ett sdrskilt tidredovisningssystem. Dessa personregister
innehdller allmédnna anstéllningsuppgifter, narvaro- och fran-
varoregistrering, 10neberdkning, redovisning for skattemyndig-
heter m.m.

De 10ne- och personaladministrativa registren kan besta av ett
sammanhdngande register eller flera delregister som tillsammans
bildar 16ne- eller personalregistret. Till detta enda register eller
delregistren kan finnas, fristdende eller knutna, system som ger
mojlighet till registrering i frdga om in- och utpassering,
fardskrivare, tidskontroll, rekrytering, kompetens och utbild-
ning, hilsotester, behdrighetskontroll och kassaarbete.

Flextid och i dvrigt mer varierande arbetstider samt utokade
mdjligheter till ledighet stéller ofta krav pA en mer ingdende
tidredovisning och ddrmed ocks4 0kad anvindning av datorise-




138 SOU 1991:21

rade system. Vissa arbetsgivare har darfor infort ett gemensamt
lone- och personaladministrativt ADB-system. Ménga har
dessutom in- och utpasseringssystem med direkt koppling till
flextidssystem.

Registrering av in- och utpassering kan anvéndas for kontroll
av att den anstillde 4r behorig att komma in pa arbetsplatsen.
Minga av dessa system kan dock vara sammankopplade med
andra system, t.ex. med system for tidredovisning och personal-
planering. En viktig roll i sammanhanget spelar aktiva kort (se
avsnitt 6.2.3 i SOU 1990:61). Nistan alla passersystem pé
marknaden ir kopplade till ett passerkort eller en kodnyckel
som registrerar (loggar) vissa eller alla hdandelser. Med dessa dr
det mojligt att registrera de anstélldas forflyttningar inom samt
passage in och ut fran arbetsplatsen. Vissa moderna system
tilliter ocksa centralstyrning och sambearbetning av tidredo-
visnings- och sdkerhetssystem. De flesta system pa den svenska
marknaden #r av utlindskt ursprung. Ett omrdde som for
nirvarande dr under snabb utveckling &r identifierings- och
verifieringstekniker. Som alternativ till det magnetiserade kortet
finns numera system for identitetskontroll som baseras pa rost,
ogonbotten, fingeravtryck, handgeometri (fingeravstind) eller
namnteckning.

I Okande utstrickning anvinder foretag och myndigheter
system for behdrighetskontroll i syfte att avgrdnsa den anstélldes
eller grupper av anstdlldas mojligheter att fa tillgang till
datasystemet och till informationen i det. Dessa kontrollfunk-
tioner kan kombineras med loggfunktioner for att de ansvariga
skall kunna folja hur systemet anvdnds. Varje datatransaktion
(frAga, svar, inmatning, berdkning) som utfors av en anstilld
registreras i en logg med den anstilldes identitet, transaktions-
kod och tidangivelse. Denna kontroll av de anstdllda syftar inte
normalt till att kontrollera den anstdlldes arbetsprestation utan
ar till for att skydda datautrustning, program och data frén t.ex.
obehorigt utnyttjande. Identiteten p& de anstdllda som utnyttjar
systemet kan dock pa detta sitt registreras och den loggade in-
formationen kan anvindas for att i efterhand belysa hur den
enskilde utnyttjat systemet, hur l1ang tid det tagit, vilken typ av
information som har sokts fram, etc. Behorighetskontroll utgor
emellertid ocksd, ritt anvidnd, ett skydd for de anstdllda mot
misstankar om obehorig anvindning av datorsystem och
information.

Inom savil tillverkningsindustrinsom tjénsteproduktionen sker
en utveckling mot integrerade datoriserade produktionssystem.
I sidana integrerade system kan ing& administrativa redo-
visningssystem, planeringssystem och styrsystem for produktion,
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materialhantering och transporter. Ett exempel ir de mobila
system for Overforing av data, t.ex. mobitexsystemet (se avsnitt
6.2.1 i SOU 1990:61), som i 6kad omfattning har kommit att
anvidndas inom transportsektorn. En lastbilschauffor som
levererar varor styrs av de kororder, positionsanvisningar,
textmeddelanden etc. som visas p4 en mobil terminal i lastbilen
och foljesedlar och fakturor produceras i takt med att leveranser
sker i det totalintegrerade systemet. Denna typ av system
aterfinns dock framfor allt i tillverkningsindustrin. De alltmer
integrerade och flexibla systemen skapar mojligheter att franga
det mycket styrda arbetet, t.ex. vid 16pande band, och gi over
till ett mer grupporganiserat arbete. Denna utveckling kan
emellertid innebdra att, nir den direkta styrningen av den
enskilde arbetstagarens arbete minskar, krav stills pA en mer
omfattande registrering for planering och uppfoljning. Skillna-
den mellan integrerade system och tidigare system ir att fore-
tagsledningarna med de nya systemen fir snabbare information
om produktionsforloppen, samt att informationen ger mojlighet
till nedbrytning till minsta produktionsenhet, dvs. den enskilde
arbetstagaren. Det finns idag tekniska forutsittningar som gor
det mojligt att registrera stora miangder information om de olika
delarna av arbetsprocessen och dirmed ocksi uppgifter om de
enskilda arbetstagarna.

Datoriserade system kan totalintegreras mellan administration,
planering, produktionsstyrning, materialhantering, transporter,
in- och utpassering m.m. De olika delsystemen kan via data-
kommunikation n motsvarande system hos t.ex. ett dotterfore-
tag badde inom Sverige och utomlands. Dessa tekniska forut-
sdttningar ger stora mojligheter till registrering av uppgifter for
individuell uppfoljning och kontroll av de enskilda arbets-
tagarna. En beskrivning av konsekvenserna av inférandet av
denna teknik pd svenska arbetsplatser finns bl.a. i dataeffekt-
utredningens delbetdnkande (SOU 1981:17) Industrins datorise-
ring - effekter pa sysselsittning och arbetsmiljo.

Under senare &r har datoriserade system inforts i dagligvaru-
handeln dir anvindningen av EAN-koder (European Article
Numbering) gett forutsittningar for en maskinell registrering av
priser i snabbkopskassorna.(En niarmare redogorelse for EAN-
koderna aterfinns i konkurrenskommitténs delbetinkande, SOU
1990:106, Prisinformation till konsumenter s. 60 ff). Med hjilp
av dessa system sker registrering av kop och insamling av in-
formation rorande bl.a. forséljning och lager. I ett butiks-
datasystem kan registreras uppgifter om forsiljningen per dag
och totalt under vald tidsperiod samt per kassor och datatermi-
nal. De integritetsproblem som kan forekomma i dessa system
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4r att prestationsmitning - av foretradesvis kassapersonal - dr
mojlig trots att detta inte varit huvudmalsittningen vid inforan-
det. Information kan erhallas om antalet gjorda rittelser, tid for
varuregistrering, tid for betalning och véntetid.

Datortekniken kan ocksd anvindas i ordermottagningen och
forsaljningen i foretag, t.ex. vid telefonforsiljning dadr for-
siljaren per telefon tar emot och registrerar kundernas order.
Tekniken medger att inkommande telefonsamtal kan dirigeras
till lediga forsiljare via en specialutrustad datorstyrd telefon-
vixel. I vixeln kan registreras hur manga telefonsamtal som
tagits emot, vilken forsiljare som tog emot det, hur linge
samtalet pagitt, hur linge ordermottagaren varit pakopplad,
samt hur minga samtal som stitt och vintat. Vidare registreras
antalet order, typ av order, krediteringar, byten osv. Det finns
dven mojligheter att avlyssna pagaende telefonsamtal, t.ex. for
att kunna beddma hur en forséljning genomforts.

Nya kommunikationstekniker ger storre mojligheter att
overvaka savil ndr och till vem man ringer som innehdllet i
telefonsamtal. Moderna telefonvéxlar ger mdjlighet till registre-
ring av de anstilldas telefonsamtal med notering om den
uppringande. Inforandet av ISDN-tekniken (se SOU 1990:61 s
81) har bl.a. medfort 6kade mojligheter att registrera uppgifter
om utgiende och ingdende samtal. Det finns dven mojlighet att
koppla samman en telefonvixel med program for produktions-
planering, passagekontroll etc. Saval utrustning som program-
vara for telefonsamtalsmitning (tidsméitning, destination, sam-
talskostnad) 4r ett snabbt vixande omrade inom telekommunika-
tionsindustrin.

Elektronisk dvervakning och kontroll av anstdllda har ntt stor
omfattning i vissa lander, framst i USA och Japan.

Ett stort antal amerikanska arbetstagare ar i dag foremdl for
elektronisk dvervakning. Metoderna dr telefonregistrering och
avlyssning, videoGvervakning och olika slag av prestations-
mitningar. Sirskilt telefonregistrering och avlyssning av samtal
ir foremal for en allt intensivare debatt i USA, dir flera
fackliga organisationer och andra intressegrupper enligt uppgift
for niarvarande arbetar for att pd federal och delstatsniva fa
lagstiftning om t.ex. Overvakningen och arbetsmiljon vid
terminaler.

P4 uppdrag av den amerikanska kongressen har Office of
Technology Assessment utarbetat rapporten "The Electronic
Supervisor - New Technology, New Tensions".

Av rapporten framgar att man i USA &r 1987 berdknade att
ungefir 6 milj. arbetstagare utsattes for nigon form av elektro-
nisk 9vervakning och att antalet forutsades ka. Enligt rapporten
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ansig en del arbetsgivare att datorbaserad dvervakning kunde
hjdlpa dem att 6ka produktiviteten, behalla produktionsstan-
dards, upptdcka flaskhalsar i produktionen samt att planera
personal- och materialbehov. Rapporten tar upp de nya informa-
tionstekniska redskapens mojligheter att ge foretagare makt
genom Overvakning och kontroll p& arbetsplatsen. Enligt
rapporten skulle detta kunna missbrukas genom att de endast
anvinds for kontrollens skull och 1angt utdver vad som &r att
betrakta som nodvandigt for att organisera arbetsprocessen.
Rapporten presenterar vissa resultat frAn genomfdrda studier.
Dessa visar bl.a. att datortekniken ger mojligheter till fortlopan-
de insamling och analys av arbetsprestationer och anvind
utrustning, vilken information dr anvindbar for arbetsledningen
for att styra resurser, planera arbetsbelastning och reducera
kostnader. Den fortlopande datorbaserade Overvakningen och
anvandningen av insamlad information om den enskilde
anstillde reser enligt rapporten vissa frdgor kring integritet,
rdttvisa och kvalitet i arbetet.

En redovisning av den nya datorteknikens anvdndning i det
amerikanska ndringslivet aterfinns dven i en rapport utgiven i
juni 1990, Framgangsrik anviandning av informationsteknologi
inom distribution av varor & tjidnster (TELDOK Rapport nr
57).

Vad angér forhallandena i Japan ges en orientering hdrom i en
annan ar 1990 utgiven rapport, Japanska arbetsplatser (TEL-
DOK Rapport nr 54). Utvecklingen dr likartad den som
redovisats for USAs del.

6.4  Europaradets rekommendation m.m.

Europarddet har 4r 1989 antagit en rekommendation, Recom-
mendation No. R (89) 2, om skydd for personuppgifter som
anvinds for anstillningsdndamal. Sverige har utan reservation
stéllt sig bakom rekommendationen.

De i rekommendationen angivna principerna ar tilldmpliga pd
insamling och anvindning av personuppgifter for anstillnings-
andamal bide inom den allmdnna och enskilda sektorn samt
avser uppgifter som fors med hjdlp av ADB. De lander som
Onskar far enligt rekommendationen tillimpa den &dven pé
manuellt forda register.
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Rekommendationen omfattar inte konfidentiell information
som insamlas eller anvdnds av arbetsgivare for anstillnings-
dndamal i frdga om personal med arbetsuppgifter som har nira
anknytning till allmdn sdkerhet och statens sdkerhet samt
brottsbekdmpning, i den utstrackning detta dr n6dvéndigt for att
tillgodose de angivna intressena.

Begreppet anstdllningsindamdl i rekommendationen avser
forhallanden mellan arbetsgivare och arbetstagare som ar
hanforliga till rekryteringen av arbetstagare, fullfoljandet av
anstallningskontraktet, ledningen av verksamheten, omfattande
ocksa fullgdrandet av skyldigheter enligt lag eller kollektivavtal,
samt planeringen och organisationen av arbetet.

Om inte annat foljer av inhemsk lag, giller rekommendationen
i tillimpliga delar dven arbetsformedlingar.

Enligt rekommendationen skall respekten for den personliga
integriteten och den manskliga virdigheten skyddas vid in-
samlingen och anvdndningen av personuppgifter for anstill-
ningsdndamal.

Innan en arbetsgivare installerar eller fordndrar automatiska
system fOr att samla in och anvdnda personuppgifter om
anstdllda skall han till fullo informera eller konsultera de
anstdllda eller deras foretrddare. Om konsultationsforfarandet
leder till slutsatsen att den personliga integriteten och minskliga
viardigheten kan paverkas, skall arbetsgivaren efterstriva - och
om mojligt vinna - de anstdlldas samtycke, om inte inhemsk lag
eller praxis ger annat ldmpligt skydd. Detsamma giller om
arbetsgivaren introducerar eller fordndrar tekniska metoder for
att Overvaka anstdlldas forehavanden eller prestationer.

I princip bor personuppgifterna inhdmtas frdn den enskilde
sjdlv. Den enskilde skall informeras nir det kan vara lampligt
att konsultera uppgiftskéllor utanfor anstdllningsforhallandet.
Som exempel pa nir ett sddant uppgiftsinhamtande kan anses
ldmpligt ndmns i1 kommentaren att arbetsgivaren behdver
kontrollera riktigheten av uppgifter som en anstilld ldmnat i ett
befordringsdrende eller om han lamnat Over ett vilseledande
krav pa tickning av utgifter. Uppgifter som samlas in for
anstdllningsdndamal skall vara relevanta och fir inte vara
Overdrivet omfattande. Anstidllningens art méste beaktas liksom
ocksa att det ibland kan vara nodvandigt for arbetsgivaren att
erhdlla fler uppgifter &n normalt. Vid anstdllningsforfaranden
far endast inhdmtas sddana uppgifter som dr nodvéndiga for att
bedoma den arbetssokandes ldmplighet och karridrmojligheter.
Harvid far endast uppgifter inhdmtas frdn den enskilde sjdlv.
Om inte annat sdgs i lag, far andra killor endast anvandas med
hans samtycke eller om han i forvdg blivit informerad om denna
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mojlighet. Att anvédnda tester, analyser och liknande forfarande
i syfte att bedoma en enskilds karaktdr eller personlighet far
bara ske med hans medgivande eller om det i lag foreskrivs
annat godtagbart skydd. Om den enskilde 6nskar det skall han
informeras om resultaten av testerna.

Uppgifter om den anstillde far endast lagras om de har
samlats in enligt principerna i rekommendationen och ir
avsedda att anvindas fOr anstéllningsandamal. Lagrade uppgifter
skall vara riktiga och, ddr det dr nddvéndigt, hallas aktuella. De
skall pa ett korrekt sitt spegla den anstilldes situation. De skall
inte lagras eller vara kodade pé ett sidant sitt att den anstélldes
rdttigheter krdnks genom att han utan att kénna till det karaktir-
iseras eller profileras. Lagras omdomen om anstilldas presta-
tioner och potentiella mojligheter pa arbetsplatsen skall upp-
gifterna grundas pa en rittvis och hederlig bedomning och far
inte vara formulerade pa ett foroldmpande sitt.

Personuppgifter som samlats in for anstdllningsandamal far
endast anvdndas av arbetsgivaren for sidana dndamil. Da
uppgifter skall anvédndas for anstédllningsdndamal av annat slag
an det for vilket de ursprungligen samlades in och di sambe-
arbetning av personregister sker, skall tillfredsstallande atgarder
vidtas for att undvika feltolkning av uppgifterna i det annor-
lunda sammanhanget och for att sikerstilla att de inte anvinds
pé ett sdtt som dr oforenligt med det ursprungliga dndamalet.
Nir viktiga beslut som ror den anstéllde skall fattas pA grundval
av sddana uppgifter, skall han informeras om detta.

I enlighet med inhemsk lagstiftning och praxis eller villkoren
i kollektivavtal far personuppgifter lamnas ut till de anstilldas
foretrddare, i den mé&n siddana uppgifter dr nodvandiga for att
dessa skall kunna ta tillvara de anstdlldas intressen.

Personuppgifter far utldimnas till myndigheter for att de skall
kunna fullgdra sin myndighetsutdvning endast inom ramen for
arbetsgivares skyldigheter enligt lag. I annat fall far uppgifter
endast utlimnas om det dr nodvéndigt for anstillningsindamal
som inte dr oforenliga med de dndamal for vilka uppgifterna
ursprungligen samlats in och de anstillda eller deras foretridare
informerats om det eller, ndr det inte dr friga om ett utlim-
nande for anstillningsdndamal, om det foreligger ett uttryckligt
och informerat samtycke fran den anstéllde eller om det finns
stod i lag.

Uppgifter om négons ras, politiska uppfattning, religiosa tro
eller overtygelse i Gvrigt, sexualliv eller brott fir endast samlas
in och lagras i sdrskilda fall inom ramen f6r den inhemska
lagstiftningen och i enlighet med ett tillfredsstéllande skydd som
lagstiftningen fOreskriver. Saknas sddant skydd far sddana
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uppgifter endast samlas in och lagras med uttryckligt och
informerat samtycke frdn den anstéllde.

En anstilld eller arbetssokande far endast tillfrdgas om sitt
hilsotillstind och ldkarundersdkas for att man skall kunna
bestimma vederborandes lamplighet for hans nuvarande eller
framtida arbete, fullgora kraven pa en preventiv hélsovard eller
bevilja sociala forméner.

Medicinska uppgifter far inte samlas in frdn andra kéllor dn
fran den anstillde sjdlv utan hans uttryckliga och informerade
samtycke eller med stod av lag. Medicinska uppgifter som ar
foremal for sekretess fir endast lagras av personal som &r
bunden av sekretessen. Informationen fA&r kommuniceras med
andra medlemmar av den administrativa personalen endast om
det dr absolut nodvandigt for beslutsfattande och om det sker i
enlighet med lag. Medicinska uppgifter som dr foremal for
sekretess skall forvaras Aatskilda frdn andra kategorier av
personuppgifter och sidkerhetsatgarder skall vidtas for att
forhindra att utomstdende far del av uppgifterna. - De nu
nimnda bestimmelserna avser fall dir ett foretag eller en
organisation har egen medicinsk personal.

Den enskildes ritt att fa tillgang till sina egna hélsouppgifter
far inte inskrinkas sivida det inte skulle kunna leda till allvarlig
skada for den enskilde. I det senare fallet kan uppgifterna
lamnas ut genom en av den anstéllde utsedd ldkare.

Information om de personuppgifter som innehas av en arbets-
givare skall vara tillginglig antingen for den enskilde direkt
eller genom formedling av hans foretrddare eller pd annat
lampligt sitt. Informationen skall specificera huvuddndamélen
for att lagra uppgifterna, vilka slags uppgifter som lagras och
till vilka kategorier av personer eller myndigheter som upp-
gifterna regelmassigt 1imnas ut samt &ndamadlen och det lagliga
stodet for ett siddant utlimnande. Informationen skall ocksd
hinvisa till de rittigheter som en anstélld har i frdga om de
uppgifter som rér honom och de olika mdjligheter som finns att
utdva rittigheterna.

Varje anstilld skall p4 begidran fa tillgang till alla person-
uppgifter som arbetsgivaren innehar om honom och f& uppgifter
rittade eller utplanade om de innehas i strid med innehdllet i
rekommendationen. Nir det giller uppgifter som innehéller
omddmen har varje anstilld rdtt att i enlighet med inhemsk lag
bestrida dessa. Utom i fall nir inhemsk lagstiftning innehéller
bestimmelser om motsatsen skall en anstdlld ha ratt att utse en
person for att bitrdda honom att utova ritten att fa tillgang till
uppgifterna eller att utdva denna rétt p& hans vignar. Om den
anstélldes tillgang till uppgifter végras eller om en begédran att
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fa rittelse eller f4 uppgifter strukna nekas, skall den inhemska
lagstiftningen tillhandahalla en mojlighet att fA rittelse.

Arbetsgivare eller av denne anlitade servicebyrier skall vidta
tillréckliga tekniska och organisatoriska itgirder for att siker-
stdlla skyddet och sekretessen av personuppgifter lagrade for
anstdllningsindamdl mot obehorig 4tkomst, anvindning,
utldimnande eller dndring. Den administrativa personalen liksom
andra som har med uppgifterna att géra skall hillas informerade
om sidana atgirder och om behovet att respektera dem.

Personuppgifterna skall inte bevaras lingre av arbetsgivaren
dn som behovs for dandamalet med registret eller som krivs for
att tillvarata den anstilldes intressen. Personuppgifter som
limnas i samband med en anstillningsanskan skall normalt
forstoras sa snart det star klart att ett erbjudande om arbete inte
kommer att 1dmnas. Uppgifter som lagrats for att anvindas vid
en eventuell ny ansdkan skall forstoras om den arbetssokanden
begir det.

Inom Europarddet pagar for narvarande arbete med att ta fram
en rekommendation om skydd for personuppgifter inom tele-
kommunikationsomrddet. En sAdan rekommendation skulle bl.a.
komma att fi betydelse fOor arbetsgivares registrering av
anstalldas telefonsamtal.

Likartade fragor rorande telekommunikation och dataskydd
behandlas dven i det forslag till direktiv (Proposal for a Council
Directive, SYN 288) som antogs av EG-kommissionen i
september 1990 angdende skydd av bl.a. personuppgifter i det
offentliga digitala telendtet. Forslaget tar i huvudsak sikte pa
inforandet av det europeiska ISDN-nitet (se SOU 1990:61 s 81)
som mojliggor identifiering och registrering av olika slags
trafikdata, bl.a. uppgifter om telefonnummer.

6.5 Tidigare och pagaende utredningsarbete

6.5.1 Bakgrund

De riktlinjer for den framtida datapolitiken som har godkénts av
riksdagen (prop. 1984/85:220, FiU 1985/86:4, rskr. 89) innebar
bl.a. att datateknikens anvdndning skall utformas med full
respekt for den enskildes personliga integritet och att anvind-
ningen av datateknik pa arbetsplatserna inte skall tillatas bli ett
hot mot den personliga integriteten.
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I den nimnda propositionen framholls att kontrollen av de
anstillda och deras prestationer med datateknikens hjilp kunde
utgora ett hot mot den personliga integriteten. Foredraganden
anforde i denna del bl.a. foljande (s. 26 ff).

"Sidan kontroll kan exempelvis utforas med hjalp av stimpel-
klockor. Om arbetet ar uppdelat i klart avgrinsade moment, kan
kontroll ske med hjalp av olika tidmatningsmetoder. Det ar viktigt
att det gors en rimlig avvagning mellan verksamhetens berattigade
krav pa planerings- och styrningsunderlag och den enskilde
arbetstagarens berattigade krav pa skydd for sin integritet.

For att planera produktion och leveranstider bygger industrin upp
datoriserade planeringssystem till vilka den anstillde tvingas
rapportera varje storning som far denne att gora ett kort uppehall
i arbetet. Den som arbetar vid en maskin far inte ut nasta arbete
forran han har rapporterat av det han eller hon just avslutat.
Utrymmet for den anstilldes mojligheter att sjalv lagga upp sitt
arbete blir mindre - friheten for arbetaren minskar.

Pa arbetsplatser forekommer det ocksa att man kopplar ihop de
anstalldas mojligheter att med ett datakort som nyckel passera
lasta dorrar med en identitetskontroll. Darigenom far ledningen
mojligheter att i detalj kartlagga de anstilldas rorelser pa arbets-
platsen.

Den hir typen av planering och rapporteringssystem sprider sig nu
ocksa utanfor den tunga industrin. Till och med yrkesgrupper som
forflyttar sig 1 arbetet, som servicemin, montorer, transport-
arbetare, far barbara terminaler som registrerar deras uppehalls-
ort, arbetsuppdrag, tidsatgang, avbrott, avbrottsorsak etc.

Aven om denna anviandning av tekniken kan medfora okad
effektivitet, ar det viktigt att inte blunda for de hot och problem
denna anvindning kan innebdra nar det giller den enskildes
integritet. "

For att kunna gora de avvagningar som var ldmpliga forordades
ett forsknings- och utvecklingsarbete om hur den personliga
integriteten hotades och kunde skyddas vid anvédndning av
datateknik pa arbetsplatser.

Regeringens statsrdsgrupp for datafrdgor inrdttades ar 1986
(C 1986:D). Denna forordade att regeringen bl.a. skulle fa ett
battre underlag for sina stédllningstaganden genom att en
kartlaggning gjordes av dataanvdndningen pa arbetsmarknaden.

Fragan om de anstélldas personliga integritet togs ocksd upp
i en proposition om datapolitik for statsforvaltningen (prop.
1987/88:95, FiU 25, rskr. 293). Departementschefen pétalade
dir (s. 14) att en Okad dataanvdndning kunde leda till Okade
mojligheter att kontrollera och ¢vervaka de anstéllda och att
kunskaperna om detta forhallande darfor borde forbittras.

Med anledning av ett av Landsorganisationen (LO) i mars
1988 anordnat seminarium om de anstilldas personliga integritet
i arbetet, inkom organisationen senare samma manad med en
skrivelse till bl.a. arbetsmarknadsdepartementet. I skrivelsen
framfordes bl.a. att det foreldg ett behov av ett s.k. basskydd
enligt foljande:
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1. Tillgang till dokumentation pa arbetsplatsen om dataanvindning
av uppgifter som ar knutna tllF nskilda anstillda. Av dokumenta-
tionen skall framgéa vilka uppgifter som samlas in och i vilka
situationer som uppgifterna anvands.

2. Lokal forhandling skall genomfdras och protokollforas innan
uppgifter far samlas in eller dndringar ske i hur uppgifterna skall
anvandas.

3. Forbud mot att anvinda individuella prestationsmitningar for
annat dn berikning av 16n.

Skrivelsen 14g till grund for den kartldggning som senare foljde
och som redovisas i nista avsnitt.

6.5.2 Rapporten (Ds 1989:24) Datatekniken och den
personliga integriteten i arbetet - en kartldggning,
m.m.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet tillsatte i oktober 1988
en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet, med uppgift
att gora en Oversiktlig kartldggning av arbetsgivarnas anvind-
ning av datatekniken for ledning, 6vervakning och kontroll av
arbetet och de enskilda arbetstagarna, for att framfor allt ge
underlag for att bedoma behovet av en mer ingdende Gversyn av
lagstiftning m.m. inom ramen for en sarskild utredning. Arbets-
gruppen Overldmnade i maj 1989 rapporten (Ds 1989:24)
Datatekniken och den personliga integriteten i arbetet - en
kartldggning.

Av rapporten framgar att arbetsgruppens kartlaggning skedde
genom studier av rapporter, utredningar och annat skriftligt
material, skriftlig forfrdgan till arbetsmarknadens parter och
studiebesok samt erfarenhetsutbyte med forskare och experter.
Tyngdpunkten i kartldggningen 1ag p4 studiebesok, och arbets-
gruppen besokte ett detaljhandelsforetag, ett postorderforetag,
tre verkstadsforetag, en enhet inom vardera posten och tele-
verket, en kommun samt ett landsting. Vidare knGt arbets-
gruppen till sig en referensgrupp bestdende av foretradare for
de centrala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna genom
vilken samr&d skedde med arbetsmarknadens parter.

I sin rapport konstaterade arbetsgruppen att kartldggningen
hade visat att det i regel endast var i de sedvanliga personal-
administrativa datasystemen som en registrering av uppgifter om
de enskilda arbetstagarna skedde. Arbetsgruppen hade inte
kunnat finna annat 4n att registreringen i de fall som hade
studerats i princip var sddan som foljde av anstdllningsfor-
héllandet, dvs. anstillningsavtalet och lagstadgade skyldigheter
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for arbetsgivaren. Vidare hade kartldggningen visat att person-
registrering sillan tycktes vara aktuell i planerings- och
produktionsstyrningssystemen. Man konstaterade dock att
upphandling av utrustning och program for t.ex. planering och
produktionsstyrning manga ganger skedde utan att man hade
klart for sig att tekniken dven kunde anvédndas for kontroll av
den enskilde arbetstagaren. Arbetsgruppens erfarenheter var att
arbetsgivaren trots allt inte utnyttjade dessa mojligheter till
integritetskrankande kontroll. Arbetsgruppen konstaterade att
datasystemen i sig nodvandiggjorde viss form av kontroll av den
som anvinde utrustningen (behorighetskontroll), men att denna
kontroll (genom s.k. loggning) inte normalt syftade till att
kontrollera den anstélldes arbetsprestation utan var till for att
skydda datautrustning, program och data fran t.ex. obehorigt
utnyttjande. Arbetsgruppen, som inte hade erfarit att logg-
informationen anvénts for otillborlig granskning av ett systems
anvindare, ville dock varna for de mojligheter som fanns att
relativt enkelt utfora en sddan granskning.

I arbetsgruppens kartldggning hade formerna for och utdvan-
det av arbetstagarnas inflytande i frgor om data och integritet
studerats. Enligt rapporten var arbetsgruppens genomgéende
intryck att den tradition och de krav p& samverkan mellan
arbetsgivarna och arbetstagarna som gdller pd svenska arbets-
platser hade varit avgorande for situationen i Sverige. Man
konstaterade ocksa att det fanns en medvetenhet hos méanga
arbetsgivare om att en effektiv anvidndning av datatekniken
forutsatte att den omfattades med fortroende av dem som
berordes. Vidare patalades att det synbarligen fanns en stor
medvetenhet hos arbetsgivare och arbetstagare nar det gillde
integritetsriskerna i samband med personregistrering, medan
ddremot insikten om hur datatekniken kan paverka den enskilde
arbetstagarens inflytande Gver arbetet, dvs. integritetsfrdgorna
i en vidare bemirkelse, varierade.

Enligt arbetsgruppens mening innebar reglerna for det arbets-
rattsliga inflytandet en d&ndamadlsenlig ordning ndr det gillde att
bevaka de registrerades intresse av integritetsskydd i arbetslivet.
Gruppen ansadg dock att det kunde vara fordelaktigt att fragan
om projektorganisation och former for deltagandet i planerings-
arbetet for nya datasystem uppmirksammades av arbetsmark-
nadens parter centralt &ven om lokal anpassning kunde medfora
fordelar. Man pekade i rapporten bl.a. pA mdjligheten att ta
fram etiska riktlinjer for personrelaterade datasystem. Arbets-
gruppen ansdg ocksi att det borde Overvdgas om det vore
mojligt att ta fram generella riktlinjer for personregistrering som
var sarskilt anpassade till olika arbetsomradden, verksamheter
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och branscher. Sadana riktlinjer ansdg man ldmpligen kunna
utarbetas av datainspektionen i samrdd med arbetsmarknadens
parter. Man foreslog vidare att det i datalagen infordes en ritt
for den anstillde till insyn i vilka datasystem och personregister
som arbetsgivaren har.

Arbetsgruppens Overvdganden och slutsatser ledde fram till
bedomningen att ndgon sérskild utredning inom omradet data
och integritet i arbetslivet inte for ndrvarande behdvdes.

Under remissbehandlingen av arbetsgruppens rapport fram-
kom att flertalet arbetsgivarorganisationer samt SACO/SR,
datainspektionen, arbetarskyddsstyrelsen och Arbetsmiljoinsti-
tutet i stort delade de synpunkter som arbetsgruppen hade lagt
fram. SACO/SR anség dock att arbetsgruppen intagit en alltfor
passiv hallning till frdgorna om de anstélldas inflytande och
lyfte sérskilt fram tandldkarnas situation som ett exempel dar
arbetstagarnas inflytande och deltagande vid utbyggandet av
datatekniken inte var tillrdcklig och darfor kommit att bli ett hot
mot integriteten. LO var inte odelat positiv till rapporten utan
ansag att en grundlig Oversyn av hela frdgan om integriteten i
arbetslivet borde ske. En sddan §versyn borde enligt LO syfta
till att stirka den enskildes rattigheter enligt datalagen och ge de
fackliga organisationerna arbetsrittsligt grundat inflytande pa
utformning och anvéndande av olika integritetskdnsliga system.
LO ansag att de storsta riskerna for krénkt integritet fanns vid
datoriserade tidsuppfoljningssystem ddr resultatuppfoljning
sammankopplades med I0nesystemet.

TCO anség att arbetsgruppens kartldggning var for begriansad
for att dra de generella slutsatser som arbetsgruppen gjort.
Organisationen ansig att de anstéllda skulle ha rétt att ndr som
helst f4 omedelbar tillgang till samtliga uppgifter om sig sjéilva
utan kostnad.

I sitt yttrande tog datainspektionen upp frdgan om att ge-
nomfOra en Oversyn av personregistreringen inom arbetslivet
inom ramen fOr inspektionens tillsynsverksamhet.

Datainspektionen har ocksa inlett ett sdrskilt projekt for en
Oversyn av personregistrering inom arbetslivsomradet bendmnt
"Projekt Arbetslivet".

Datainspektionens syfte med projektet dr framst att i form av
allmédnna rad ta fram generella riktlinjer for integritetsskyddet
p4 omradet. Dessa inspektionens allmdnna rdd berdknas
foreligga tidigast hosten 1991.

Inom ramen for detta arbetslivsprojekt, som sker i ndra
samarbete med foretrddare fOr arbetsmarknadens parter, har 4gt
rum ett flertal studiebesok hos fOretag, organisationer och
myndigheter som tillverkar, salufor eller anvander olika slag av
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ADB-system som mojliggoér registrering av anstillda. Ut-
redningen har pa néra hall foljt projektet.

6.6  Overviganden

6.6.1 Allmédnna utgdngspunkter

Utvecklingen av datatekniken har, som framgatt av avsnitt 6.3,
gjort det mojligt for arbetsgivare att pa ett allt mer sofistikerat
sdtt samla in, lagra och bearbeta uppgifter om de anstillda och
deras agerande pa arbetsplatsen. Anvidndningen av sidana
avancerade datorsystem har okat kraftigt i Sverige under de
senaste aren och har ddrigenom kommit att medféra Okade
risker fOr otillborligt intrAng i de anstdlldas integritet. Utveck-
lingen utomlands, framfor allt i USA och Japan, tyder pa att
dessa risker framgent kommer att bli 4n mer patagliga. Behovet
att uppmérksamma och Overvédga skydd och olika sidkerhets-
atgarder mot integritetsintrdng i anstdllningsforhillanden maste
darfor anses vara stort.

Samtidigt star det klart att den nya teknologin innebér stora
fordelar for verksamheten inom ett foretag eller, pA den
offentliga sektorn, en myndighet, t.ex. i form av en bittre
arbetsorganisation eller en mdjlighet att bli av med monotona
och trista arbetsuppgifter. Den avgorande fragan blir dirfor,
som ocksd betonas i kommentaren till Europarddsrekommenda-
tionen, hur man skall f4 till stind en rimlig avvigning mellan
fordelarna med ADB-tekniken och den anstilldes befogade
ansprak pd att inte utsdttas for otillborliga intring i sin person-
liga integritet.

Vid bedomningen av hur en sidan avvigning skall goras
maste sirskilt beaktas det ndra samband som finns mellan
datalagens regler om skydd mot otillborligt intring i personlig
integritet vid personregistrering och medbestimmande- och
arbetarskyddslagstiftningen. Parterna pa arbetsmarknaden kan
dessutom, inom ramen for gillande arbetsrittsliga bestimmel-
ser, genom kollektivavtal fA till stind en ordning som till-
godoser bade arbetsgivarens och de anstilldas intressen i
samband med att ny teknik infors pa arbetsplatserna. I kommen-
taren till Europaraddsrekommendationen anges i olika samman-
hang att kollektivavtal kan vara ett lampligt sitt att reglera de
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olika fragor som kan bli aktuella nir ADB anvinds pa arbets-
platserna.

En annan utgingspunkt ir att de sirskilda materiella regler
som kan behovas for personregistrering i anstdllningsfor-
héllanden bor kunna anpassas till en fordndring av systemet for
kontroll av integritetsskyddet, ddr huvudvikten lagts vid tillsyn
(se SOU 1990:61).

Det av utredningen foreslagna tillsynssystemet bygger pa att
huvuddelen av personregisteranvandningen kan regleras genom
de foreskrifter som datainspektionen kan komma att meddela for
skilda branscher och sektorer. Endast de register inom detta
normerade omride som innehdller uppgifter av mera kédnsligt
slag skall anmilas till inspektionen. Alla register som faller
utanfor det normerade omradet och som inte kan hadnforas till
kategorin register for personligt bruk ("0vriga register") skall
ocksa anmiilas till datainspektionen.

En reglering av arbetsgivares registrering av uppgifter om
arbetstagare skall siledes kunna anpassas till detta tillsyns-
system. Datainspektionen bor ddrvid, vilket ocksa forordas i den
tidigare naimnda rapporten Ds 1989:24 (se avsnitt 6.5.2), ges en
mojlighet att besluta om generella foreskrifter for arbetsgivares
personregistrering av anstéllda, vilka sedan f6ljs upp genom en
kontroll och annan tillsynsverksamhet. Det dr angeldget att
arbetsmarknadsparterna kan beredas tillfdlle att medverka vid
utformningen av foreskrifterna. Eftersom personregistrering pa
omradet i vissa fall kan vara siarskilt integritetskdnslig bor dven
Overvigas om inte vissa grundlidggande regler rorande sddan
registrering skall tas in direkt i en framtida datalag (se vidare
avsnitt 6.6.6).

Till grund for utformningen av de materiella bestimmelserna
bor framst ligga Europarddets rekommendation pd omradet.
Sverige har ju stillt sig bakom rekommendationen och dess
principer har beaktats ndr datainspektionen har utformat sin
praxis pA omradet. Datainspektionens foreskrifter fran ar 1979
angiende vissa lone- och personalregister (DIFS 1979:2) torde
ocksd i viss omfattning kunna tjana som en utgéngspunkt vid
bestimmandet av innehallet i de materiella reglerna.

Mot bakgrund av de allminna dvervdganden som utredningen
nu har redovisat behandlas i foljande avsnitt frdgor om inrit-
tande av register (6.6.2), insamling och lagring av uppgifter
(6.6.3), utlimnande av uppgifter (6.6.4), insynsritt (6.6.5) och
slutligen vissa lagtekniska fragor (6.6.6).

Utredningen vill framhélla att den inte kunnat avvakta
resultatet av det sidrskilda projekt for en Oversyn av person-
registrering inom arbetslivsomradet (Projekt Arbetslivet) som
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inletts av datainspektionen och som berdknas vara avslutat under
hosten 1991 (se avsnitt 6.5.2). Inte heller har utredningen
kunnat beakta de tvd lagradsremisser som nyligen har beslutats
pa arbetsmiljoomradet resp. socialforsidkringsomradet och som
bl.a. kan aktualisera olika integritetsfrigor inom arbetslivs-
omradet.

6.6.2 Inrdttande av register

D4 det giller personregistrering i ett anstillningsforhallande
maste man till en borjan beakta de mojligheter som arbets-
tagarna och deras organisationer har att inom ramen for
lagstiftningen om medbestimmande och arbetarskydd fA
information om och péaverka en datorisering av arbetsplatsen
och arbetsgivarnas utnyttjande av olika ADB-system, dvs. ocksa
paverka frdgan om inréttande av personregister.

En stor del av den datorutrustning och de program som
numera kops in av foretag och forvaltningar har i minga fall
storre kapacitet och ett storre anvindningsomride #n det
omedelbara behov man vill ticka. Det innebir att tekniken ofta
har inbyggda mdojligheter till individuell uppfoljning som inte
alltid utnyttjas. Register som har inrittats for visst godtagbart
dndamdl kan ocksid komma att utvecklas och anvindas si, att
otillborligt intrng i personlig integritet uppkommer. Datorise-
rad in- och utpasseringskontroll kan t.ex. anvindas for registre-
ring och uppfoljning av hur de anstillda ror sig inom arbets-
platsen i helt annat syfte &n vad som ursprungligen avsetts.

Vid bedémningen av ett planerat datasystems effekter ir det
dirfor visentligt att sdvil foretagsledning som berdrd personal
och dess foretradare fir verkliga mojligheter att forstd och
vdrdera de effekter ur integritetsskyddsvinkel som kan for-
vantas.

Europarédets rekommendation (se avsnitt 6.4) anger ocksa ett
sdrskilt informations- och konsultationsforfarande nir ADB-
system skall introduceras eller forandras pa en arbetsplats. De
anstédllda bor kénna till foljderna av att infora ny teknik. De bor
vara helt medvetna om tinkbara hot mot deras personliga
integritet eller ménskliga virdighet (“their privacy or human
dignity"). Om konsultationsforfarandet leder till slutsatsen att
den personliga integriteten och minskliga virdigheten kan
paverkas, skall arbetsgivaren efterstriva - och om mojligt vinna
- de anstdlldas samtycke till atgirderna. I kommentaren
framhdlls att kollektivavtal kan vara ett limpligt sitt att ge
uttryck for principen om information och konsultation.
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Enligt 11 § medbestimmandelagen skall arbetsgivare p eget
initiativ forhandla med arbetstagarorganisation i forhallande till
vilken han ar bunden av kollektivavtal, innan han beslutar om
viktigare fordndring av sin verksamhet. I 6 kap. 4 § arbets-
miljolagen stadgas att skyddsombud skall delta bl.a. vid
planering av nya eller dndrade lokaler, anordningar, arbets-
processer och arbetsmetoder. Arbetsmarknadens parter har
ocksd mdjlighet att triffa olika medbestimmande- och ut-
vecklingsavtal som kan fa betydelse i samband med inforandet
av ny datorteknik pa arbetsplatserna. Som nidmnts anses ju i
Europaradsrekommendationen kollektivavtal vara ett 1dmpligt
sdtt att reglera hithdrande fragor pa.

Bestimmelser som ger de anstdllda goda mojligheter till
inflytande Over inforande och anvindning av datasystem pa
arbetsplatserna finns alltsd redan i den nuvarande svenska
ordningen, som ddrigenom uppfyller de krav som uppstills i
Europaradets rekommendation.

Nagon anledning att, frAn de utgingspunkter som giller for
utredningens arbete, 6vervdga att i den svenska arbetsrittsliga
lagstiftningen infora ytterligare bestimmelser som ror in-
rittandet av datorstyrda system som sidana finns dirfor inte
enligt utredningens mening.

Utredningen Overgdr dérefter till att Gverviga frigan om
behovet av sdrskilda materiella bestimmelser vid personregistre-
ring pé arbetslivsomradet.

De flesta arbetsgivare for i dag nagot slags personaladminist-
rativt register med vissa uppgifter om sina anstillda. Ett stort
antal av dessa register, om inte flertalet, fors med hjilp av
ADB.

Merparten av dessa personaladministrativa register innehaller
inte sddana uppgifter om de anstillda att registren enligt
nuvarande ordning blir tillstindspliktiga, dvs. de dr av mindre
integritetskénsligt slag och bygger bl.a. pa en naturlig anknyt-
ning mellan den registeransvarige och den registrerade. Det
torde vara naturligt att datainspektionen normerar inrittande av
sddana mindre integritetskinsliga register. S4 skedde ju redan
i viss mén &r 1979 genom inforandet av ett forenklat forfarande
for vissa 16ne- och personalregister (se avsnitt 6.2.3). Sidana
register skulle i det av utredningen foreslagna tillsynssystemet
saledes kunna omfattas av datainspektionens normering. Nagon
anmilningsskyldighet bor inte bli aktuell eftersom dessa register
inte innehéller nigra kansliga uppgifter.

I vissa fall kan dock register som arbetsgivare inrittar
innehélla s&dana uppgifter av kinsligt slag, t.ex. omddmen eller
uppgifter om en anstillds hdlsa eller sjukdom, som medfor att
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i dag dven tillstand av datainspektionen krdvs. Flertalet av dessa
register torde g4 att hanfora till en gemensam grupp eller i vart
fall kunna samlas i nigra enstaka grupper, t.ex. rekryterings-
register, kompetens- och utbildningsregister, passeringskontroll-
register, behorighetskontrollregister, hélsoregister, och torde
darfor dven de vara av s ensartat slag att de kan regleras
genom datainspektionens foreskrifter. Dessa grupper av mer
integritetskansliga register skulle dock i ett framtida tillsyns-
system dven bli foremdl for anmilningsskyldighet. Data-
inspektionen skulle alltsd genom att anmilningsskyldigheten
fullgors sérskilt uppmarksammas pé forekomsten av ett sddant
register och dirfor, om det befinns nddvindigt, kunna forbjuda
registret eller utfirda sdrskilda villkor for det. Inspektionen
skulle ocksa kunna anvianda informationen om sddana register
som ett underlag for sin tillsynsverksamhet.

Arbetsgivares registrering av arbetstagare som inte regleras i
forvidg genom inspektionens foreskrifter bor folja vad som
giller andra personregister som inte normerats sarskilt, dvs.
overlag bli foremal for anmalningsskyldighet vid inrdttandet.
Nagot undantag for anvandning av personregister for personligt
bruk blir av naturliga skil inte aktuellt.

De kiinsliga uppgifter som oftast forekommer i register over
anstillda avser uppgifter om anstédlldas hélsotillstind och
omdomen om anstillda, de sistnimnda dven i form av s.k.
prestationsmétningar.

I Europaradsrekommendationen finns ett flertal principer som
sarskilt behandlar uppgifter om hdlsotillstdnd. Sidana uppgifter
far bl.a. inte samlas in fran andra kéllor @n frdn den anstillde
sjdlv utan hans uttryckliga och informerade samtycke eller med
stod av lag. Enligt utredningens mening bor man dverviga att
infora uttryckliga bestimmelser om registreringen av sidana
ytterst kénsliga uppgifter direkt i datalagen, i forsta hand da en
bestimmelse om uttryckligt och informerat samtycke.

Utredningen avser att 4terkomma till denna frdga i den
avslutande etappen av sitt arbete, da ett fullstindigt forslag till
datalag skall utarbetas. (Se dven avsnitt 6.6.6).

Uppgifter om halsotillstand skall emellertid som ndmnts kunna
samlas in frin annan 4n den anstillde ocksd i andra fall med
stod av lag. I den avslutande etappen av sitt arbete kommer
utredningen att diskutera den avvdgning mellan olika intressen
som dr nddvindig for att avgora vilka kdnsliga uppgifter som
kan tilldtas att registreras, utan att det sker ett otillborligt
intrdng i den enskilde arbetstagarens integritet. I frdga om
uppgifter om hilsotillstdind gor sig ett allmidnt, mera Over-
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gripande intresse géllande, ndmligen kravet pa en bittre arbets-
miljo och mindre arbetsskador.

Ett exempel pd hur man i ett annat sammanhang vid avvig-
ningen mellan nytta och integritetsaspekter litit det mera
allménna intresset vdga Over ar det forslag arbetsmiljokommis-
sionen nyligen lagt fram i sitt betdnkande (SOU 1990:49)
Arbete och hdlsa. Kommissionen har sett folkhdlsan som ett
Overordnat intresse och funnit att information fran register och
databaser dr ett effektivt hjdlpmedel i kampen mot ohilsa och
dalig arbetsmilj6. Man har dirfor bl.a. ansett det visentligt att
mdjlighet finns att fortldpande koppla yrkesuppgifter och annan
information fran folk- och bostadsrakningarna till olika medicin-
ska register och register Over arbetsskador (betdnkandet s. 144
ff). I betdnkandet fOorordas dirfor en langtgdende registre-
ringsmdjlighet, oberoende av den anstélldes instillning.

Datainspektionen har i sitt remissyttrande Gver betinkandet
sdrskilt pekat pa integritetsriskerna med kommissionens forslag
och ansett att det inte dr mojligt att ta stédllning till forslagen
forrdn en noggrann bedomning gjorts frén integritetssynpunkt.

Arbetsmiljokommissionens betdnkande har lett till att rege-
ringen foreslagit vissa dndringar i arbetsmiljolagen. Regeringens
forslag har helt nyligen lett till den tidigare nimnda lagrads-
remissen. Utredningen dterkommer som ndmnts i den avslutande
etappen av sitt arbete till de sdrskilda frdgor som bl.a. tas upp
i det lagstiftningsdrendet.

Vad ddrefter giller registrering av omddmen om anstillda,
prestationsmdtningar m.m. finns i rekommendationen ett
uttalande om att uppgifter om anstélldas prestationer och
potentiella mojligheter skall grundas pé en réttvis och hederlig
bedomning och far inte formuleras pa ett foroldmpande sitt.
Hir som pa andra omréden stills olika intressen mot varandra,
bl.a. arbetsgivarens krav pa en effektiv verksamhet, 4 den ena
sidan, och det angeldgna i att skydda den enskildes integritet, &
den andra sidan. Aven denna avvigning kommer utredningen att
ta upp i den sista etappen av sitt arbete.

6.6.3 Insamling och lagring av uppgifter

Vid bedomningen av vilka uppgifter som far samlas in och
lagras i ett register dver anstdllda har man att utgd fran det
grundldggande dndamélet med registret, dvs. att det skall avse
olika delar av ett anstdllningsforhéllande. Insamlingen och
lagringen far darfor enbart avse sddana uppgifter som faller
inom ramen for det 4andamédl for vilket registret inréttats.



156 SOU 1991:21

Huvudregeln bor vara att personuppgifterna endast far
inhdmtas direkt frin den enskilde arbetstagaren. Skall uppgifter
inhdmtas pa annat sitt, bor arbetstagaren ha samtyckt till detta
eller 4tminstone informerats i forvdag. Ett uppgiftsinhdmtande
fran tredje man fir vidare endast ske om det framstir som
limpligt eller nodvéndigt. I fraga om s.k. rekryteringsregister,
dvs. register med uppgifter om en arbetssokande, bor insam-
lingen av information endast omfatta uppgifter som kan anses
nddvindig for bedomningen av den sOkandes ldmplighet for
arbetet.

De utgingspunkter som nu har ndmnts §verensstimmer med
de principer som Europarddsrekommendationen innehéller.

Utredningen har vid sina Overvdganden angdende forsknings-
register funnit att det inte dr lampligt att generellt lagstifta om
en ritt for en organisation att i friga om personligt integritets-
skydd foretrdda den enskilde (avsnitt 4.5.5). Samma synpunkter
gor sig gillande betrdffande nu aktuella register. Det dr dock
som utredningen tidigare papekat mdjligt for den anstéllde att
genom avtal, exempelvis i en sdrskild klausul i ett annat
anstillningsavtal dn kollektivavtal, dverléta ritten till samtycke
till annan.

Den datatekniska utvecklingen mot integrerade datorsystem
har medfort att dven uppgifter som tagna var fOr sig inte kan
anses vara sirskilt integritetskrankande kan komma att bli det,
om de sammanstdlls med varandra.

Fragan om sambearbetning, dvs. bearbetning av uppgifter i ett
personregister tillsammans med uppgifter i ett annat person-
register hos den registeransvarige eller hos en annan register-
ansvarig eller annan direkt Overforing av uppgifter fran ett
register till ett annat, bor enligt vad utredningen tidigare angett
(se avsnitt 8.6.5 i SOU 1990:61) i princip regleras p4 samma
sdtt som personregistrering i allmédnhet i det framtida till-
synssystemet. Det innebér att sddana bearbetningar regleras i de
allmidnna bestimmelser som datainspektionen beslutar om for
olika branscher. Faller registret inte inom ramen for inspektion-
ens normering skall det alltid anmalas till inspektionen innan det
far inrittas och foras.

Om de som berdrs av sambearbetningen inte har samtyckt till
den eller dtminstone informerats i forvdg om den, bor utgangs-
punkten ocksé hér vara att sambearbetning inte tillats. Ytterliga-
re en forutsittning bor vara att sambearbetningen framstar som
lamplig eller nodvéndig i det enskilda fallet. Vad som har sagts
nu giller dock endast under fOrutsdttning att registret genom
sambearbetningen dndras i en sddan vésentlig mén att ett nytt
register fir anses ha uppkommit. Uppdatering av lagrat materi-
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al, t.ex. adressdndringar o.dyl, bor alltsd vara mdjlig utan
ndgon ytterligare atgird fran arbetsgivarens sida.

6.6.4 Utlamnande av uppgifter

Ett utlimnande av uppgifter frdn ett av en arbetsgivare fort
register till ndgon som star utanfor foretaget eller myndigheten
etc. aktualiserar sdrskilt integritetsaspekten. Mdjligheterna till
utldmnande till tredje man bor darfor begriansas si langt som
mojligt.

Enligt Europarddsrekommendationen far personuppgifter
lamnas ut till myndigheter for att de skall kunna fullgéra sin
myndighetsutdvning endast inom ramen for arbetsgivares
skyldigheter enligt lag. Vissa myndigheter, t.ex. skattemyndig-
heter och forsdkringskassor, maste for att kunna fullgora sina
dligganden erhalla uppgifter om arbetstagarna, dven om det
skulle innebdra ett integritetsintrdng. Det bor emellertid krivas
forfattningsstod for att arbetsgivaren skall fi ldmna ut dessa
uppgifter till myndigheten utan den anstilldes samtycke.

Aven i ovrigt kan enligt Europaridsrekommendationen ett
utldimnande ske om det finns stdd i lag.

I detta sammanhang bor beaktas att reglerna i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen om allménna handlingars offentlighet dven
ar tillimpliga pA ADB-upptagningar. Detta medfor att myndig-
heters personregister dr tillgdngliga for allmidnheten i samma
utstrackning som handlingar av traditionell typ och att uppgifter
om den anstdlldes personliga forhallanden som myndigheten
forfogar Over inte rutinmassigt kan hemlighallas.

Enligt 7 kap. 11 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100)
géller dock sekretess for uppgifter i myndighets personal-
administrativa verksamhet for uppgift om enskilds hélsotillstand
och for s&ddan uppgift om enskilds personliga forhallanden som
hénfor sig till d&rende om omplacering eller pensionering av
anstdlld, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
ndrstdende lider men om uppgiften rdjs. Andra uppgifter om
offentliga funktionirers personliga forhallanden, t.ex. adresser
och telefonnummer till deras bostdder som myndigheterna har
tillgdng till i den personaladministrativa verksamheten kan i
vissa fall skyddas av sekretess. Om det kan antas att den enskil-
de eller hans nérstaende riskerar att utsdttas for véld eller annat
allvarligt men om en sddan uppgift rojs, skall denna enligt 7
kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen héllas hemlig.

En sérskild frdga dr om en fackforening bor ges mojlighet att
fa del av vissa uppgifter om sina medlemmar.
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Enligt datainspektionens nuvarande foreskrifter om vissa lone-
och personalregister (DIFS 1979:2) far uppgifter lamnas ut
enligt skyldighet p& grund av kollektivavtal t.ex. till semester-
kassa, mitningskontor, forsdkrings-, arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation.

Europarddsrekommendationen ger dven visst utrymme for de
anstalldas foretradare att inom ramen for villkoren i ett kollek-
tivavtal fa vissa uppgifter om de anstdllda utlimnade till sig.
Enligt utredningens mening bor det mot denna bakgrund vara
mojligt att i kollektivavtalsform reglera utlimnandet av vissa
sddana uppgifter. Det bor emellertid endast vara friga om
sddana uppgifter som 4r nodvdndiga for att den fackliga
organisationen skall kunna ta tillvara de anstilldas intressen ("in
so far as such data are necessary to allow them to represent the
interests of the employees"”). I kommentaren framhalls att
utldmnandet av uppgifter om andra anstidllda dn sidana som 4r
medlemmar i den fackliga organisationen endast far ske om de
lamnat sitt samtycke till detta.

I andra fall @n de nu ndmnda och ytterligare ett fall som avser
utldmnande for anstédllningsdndamal (jfr art. 8.2a i Europarads-
rekommendationen) bor krivas att ett utlimnande inte fir ske
om inte det foreligger ett uttryckligt och informerat samtycke
fran den enskilde anstéllde. Med informerat samtycke avses att
den anstillde far information om det tilltdnkta utlimnandet och
dérefter ldmnar sitt samtycke till &tgirden, nagot som ocksa
skall ske uttryckligen. Huvudregeln vid utlimnande blir allts4,
liksom vid insamling av uppgifter, att det i princip dr den
enskilde som disponerar Over de personuppgifter som ror
honom. Det kan finnas anledning att ta in denna princip i
datalagen.

6.6.5 Insynsritt

Nar en arbetsplats datoriseras dr det viktigt att den anstallde far
insyn i de personregister som arbetsgivaren for med hjdlp av
ADB och som innehdller uppgifter om honom eller henne. Nir
det giller mojligheten att paverka inréttandet av olika register-
system har det behandlats ovan (avsnitt 6.6.2). i

En central bestimmelse i datalagen dr stadgandet om rétten till
insyn i personregister. Enligt 10 § datalagen skall den register-
ansvarige pa skriftlig begdran av den enskilde underritta denne
om innehéllet i registret, sdvitt det géller honom eller henne. Ett
sddant utdrag, s.k. 10 §-utdrag, har den enskilde ratt att
kostnadsfritt fA en ging per ar.
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Ritten till denna insyn forutsitter emellertid, for att den skall
kunna utnyttjas pa rétt sitt, att det &r mojligt for den anstillde
att skaffa sig kunskap om vilka personregister och datasystem
som arbetsgivaren har. For att forbéttra den anstilldes mojlig-
heter hdrtill bor darfor i datalagen eller i datainspektionens
foreskrifter tas in en bestimmelse som ger arbetstagaren ritt att
erhalla upplysning om vilka datasystem och personregister som
arbetsgivaren har. En sddan insynsritt for den anstillde har
ocksa foreslagits i rapporten Ds 1989:24 och stir vil i Gver-
ensstimmelse med Europarddets rekommendation om skydd for
personuppgifter som anvénds for anstdllningsdndamal.

6.6.6  Vissa lagtekniska fragor

Datainspektionen bor, som framgétt, i ett framtida tillsyns-
system ges mdjlighet att utfirda generella bestimmelser for
olika slag av arbetsgivares personregistrering av anstillda. Fore-
skrifterna bor tas fram efter horande av arbetsmarknadens
parter. Det nu pdgdende arbetet inom datainspektionen med det
s.k. arbetslivsprojektet bor kunna ge goda forutsittningar for att
vidare Overvdga utformningen av en sadan generell reglering.

En sidrskild lagteknisk fradga dr om vissa stadganden om
personregistrering inom arbetslivet bor tas in direkt i datalagen.
Som framgatt av tidigare avsnitt har utredningen funnit att det
kan finnas skidl for en sddan reglering, bl.a. nir det giller
insyn, vissa kidnsliga personuppgifter och de allméinna forut-
sattningarna for insamlande, lagring och utlimnande av
uppgifter.

En av fordelarna med att 1ata datainspektionen reglera hela
omradet dr att man pa s& sdtt uppnar en mojlighet till storre
detaljreglering av de olika slag av register som i dag fors i
anstédllningsforhallanden. Det skulle vara ohanterligt att i
datalagen infora detaljerade regler for vitt skilda slag av register
p& omradet. Den snabba tekniska utvecklingen kommer ocksa
att innebdra att en stdndig omprovning av utfardade bestimmel-
ser maste ske, vilket talar for en reglering genom inspektionens
forsorg.

Vad som dock bor kunna regleras direkt i datalagen dr, som
ndmnts, vissa grundldggande regler for personregistreringen i
anstdllningsforhallanden. En regel om att uppgifterna i registren
i princip skall samlas in direkt fran den anstidllde och att de i
princip inte far ldmnas ut utan hans medgivande skulle kunna
tas in, liksom principiella bestimmelser om registreringen av
uppgifter av medicinsk karaktdr eller siddana som giller
omddmen sdsom prestationsmatning o.d. Utredningen avser att
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Aterkomma till dessa fragor i den avslutande etappen av sitt
arbete, da lagforslag kommer att redovisas.
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7.  Gallringsfragor

Witk Direktiven

I direktiven ber0rs fragan vid vilken tidpunkt uppgifter i person-
register skall gallras. Harvid anfors foljande.

"Integritetsskal talar oftast for att uppgifter gallras nar de inte
langre behGvs for sitt ursprungliga syfte. De intressen som bar
upp offentlighetsprincipen gor a andra sidan att uppgifter i
allminna handlingar bor bevaras under relativt lang tid. Arkive-
ringshinsyn medf6r ocksa ett intresse av att uppgifter bevaras,
t.ex. for forskning. Den intresseavvagning som bor goras mellan
skilen for bevarande och motivet att personuppgifter gallras nér
det dndamal for vilket de insamlats ar uppfyllt, far 6kad aktualitet
1 och med att allt storre mangder information lagras pa ADB-
medium. "

Vidare nidmns i direktiven den beredning av gallringsfrigorna
som skedde i regeringskansliet med anledning av de forslag som
lagts fram i betdnkandena (SOU 1987:8) Arkiv for individ och
miljo och (SOU 1988:11) Oppenhet och minne, Arkivens roll
i samhillet och som sedermera lett fram till landets forsta
arkivlag (SFS 1990:782). Det framhélls att utredaren bor halla
sig underrittad om detta arbete och anpassa sina forslag till
resultatet av detta arbete.

7.2  Gallande ratt

For ndrvarande finns inte nagra allmadnna lagregler om arkiv for
den statliga eller kommunala sektorn. Arkivvarden inom den
offentliga sektorn regleras genom Aatskilliga forfattningar, bl.a.
allmdnna arkivstadgan (1961:590). I fraga om handlingar hos
statliga myndigheter fattas beslut om utgallring i de flesta fall
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av riksarkivet enligt bemyndigande i allmédnna arkivstadgan. I
ett antal forfattningar som reglerar olika aktsystem och register
finns dock sarskilda bestimmelser om bevarande och gallring.
Bestimmelser som rér kommunernas arkivvard finns i kommu-
nallagen (1977:179) och i vissa speciallagar. I kommuner och
landsting fattas gallringsbesluten av resp. styrelse eller ndmnd.

Den 1 juli 1991 trader emellertid arkiviagen i kraft (prop.
1989/90:72, KrU 29, rskr. 307, SFS 1990:782). I denna ges
grundldggande regler om arkiv hos savil statliga som kommun-
ala myndigheter samt bestimmelser om bl.a. vad som ingdr i en
myndighets arkiv, varden av arkivet och gallring av arkiv. De
bestimmelser som giller for statliga arkiv giller ocksa for arkiv
hos kyrkokommunala myndigheter, vissa organ som jamstills
med myndigheter och allmédnna forsdkringskassor. Enskildas
arkiv regleras dock inte av lagen.

I 3 § arkivlagen slés fast att myndigheternas arkiv dr en del
av det nationella kulturarvet och att de skall ordnas s att ritten
att ta del av allminna handlingar tillgodoses. Dessutom skall
behovet av information for rattskipningen och forvaltningen
samt forskningens behov tillgodoses.

Ett myndighetsarkiv i lagens mening bildas enbart av de
allminna handlingarna frdn myndighetens verksamhet samt av
sidana handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsordningen
(vissa minnesanteckningar och utkast eller koncept) och som
myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering. Upp-
tagningar for ADB som ér tillgdngliga for flera myndigheter
bildar dock endast arkiv hos en av de myndigheter hos vilka de
utgér allman handling och da i forsta hand hos den myndighet
som svarar for huvuddelen av upptagningen (3 § 1 st).

Arkivmyndigheterna och deras tillsynsuppgifter betriffande
myndigheternas arkivvard regleras ocksd genom arkivlagen. I
friga om ansvaret for arkiven anges att varje myndighet skall
ha ansvar for sitt arkiv samt att sirskilda arkivmyndigheter skall
ha tillsyn 6ver myndigheternas arkivverksamhet (4 och 7 §§).
Statliga arkivmyndigheter &r riksarkivet, krigsarkivet och
landsarkiven, som sorterar under riksarkivet. Om inte andra
arkivmyndigheter utsetts, skall kommunstyrelsen och for-
valtningsutskottet skota den sysslan i kommuner och landsting
@ 9.

Enligt 10 § arkivlagen far allmdnna handlingar gallras.
Gallring skall dock alltid ske med beaktande av att arkiven
utgor en del av kulturarvet och pé sadant sitt att det aterstdende
arkivmaterialet fyller de i 3 § angivna dndamdlen med arkiven,
namligen att tillgodose ritten att ta del av allmédnna handlingar,
rattskipningens och forvaltningens behov av information samt
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forskningens behov. Undantag fran huvudregeln om gallring
gors dock for de fall att det i annan lag eller i forordning finns
avvikande regler om gallring. Dessa avvikande bestimmelser tar
da oOver arkivlagens bestimmelser om gallring. Arkivlagens
bestimmelser giller dock enligt 10 § framfor bestimmelserna
i 12 § datalagen.

Enligt 12 § datalagen skall personuppgifter som inte lingre
behdvs med hinsyn till registerandamalet utga ur personregistret
om de inte skall bevaras pa grund av bestimmelser i forfattning
eller myndighets beslut som meddelats med stod av forfattning.
Detsamma giller dA den registeransvarige upphor att fora
personregistret. Bestimmelserna giller for alla personregister.

Datainspektionen kan meddela beslut om bevarande och
gallring av personuppgifter i ett visst register med stod av 6, 6a
eller 18 § datalagen. Betriffande tillstindsregister bestimmer
datainspektionen i de villkor som meddelas for personregistret,
i den mdn det behdvs for att forebygga risk for otillborligt
intrdng i den personliga integriteten, vad som skall gilla om
bevarande och gallring av uppgifterna i registret (6 §). Skulle
forfattningsforeskrifter i detta hinseende saknas betriffande ett
sadant statsmaktsregister som avses i 2a § forsta stycket andra
meningen datalagen ankommer det pi datainspektionen att
besluta ddrom (6a §). Datainspektionen kan ocksi i min av
behov meddela beslut om gallring betriffande licensregister om
forandet av registret lett till otillborligt intring i personlig
integritet eller om det finns anledning anta att sidant intring
skall uppkomma (18 §).

Enligt 12 § dataforordningen skall datainspektionen innan den
avgor fragor om bevarande och gallring av personuppgifter i
myndigheters personregister samrdda med riksarkivet.

Principen att uppgifter skall gallras ur registren finns ocksa i
forfattningar som reglerar olika integritetskinsliga register. Det
ar hdr frdga om akter och register med personuppgifter.
Reglerna ges i flertalet fall i lag. Bestimmelserna varierar
nagot, men som den gemensamma principen framtrider att
materialet skall forstoras efter en viss tid, om det inte finns
direkta foreskrifter om bevarande. Sidana sirbestimmelser som
nu har berdrts finns bl.a. i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), skatteregisterlagen
(1980:343), socialtjanstlagen (1980:620), utsokningsregister-
lagen (1986:617) och tullregisterlagen (1990:137). I lagen
(1963:197) om allmédnt kriminalregister och polisregister-
kungorelsen (1969:38) stadgas det att uppgifter skall utgd ur
registret ndr vissa forutsdttningar har intriffat. I patientjournal-
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lagen (1985:562) finns foreskrifter om att journalhandlingar
skall bevaras en minsta tid.

De sirskilda registerlagarna har i samband med proposi-
tionen om arkiv m.m. setts Gver och gjorts mer enhetliga, se
lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter,
lagen (1990:330) om éndring i lagen om mervirdesskatt, lagen
(1990:379) om indring i fastighetstaxeringslagen, lagen
(1990:785) om #ndring i patientjournallagen, lagen (1990:786)
om indring i utsdkningsregisterlagen och lagen (1990:789) om
indring i socialtjinstlagen. Riksdagen har ddrefter antagit lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister, som stadgar att gallring
av uppgifter i ett lokalt folkbokforingsregister och i det centrala
referensregistret skall ske i enlighet med arkivlagens bestdm-
melser.

For de enskilda arkivbildarna, dvs. for foretag, organisationer
etc., finns inte ndgra allmédnna forfattningsbestimmelser om
arkivvard. Datalagen giller dock dven for de enskilda arkiv-
bildarna. I vissa andra forfattningar, som framst géller ekono-
miska forhallanden, finns det bestimmelser om att vissa
handlingar skall bevaras under en bestdmd tid. Hit hor bl.a.
lagen om mervirdeskatt, bokforingslagen (1976:125), fastig-
hetstaxeringslagen och lagen om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter.

I detta sammanhang kan dven namnas lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar. Denna
lag innehaller bestimmelser om skyldighet att leverera skrifter
och s.k. kombinerat material till vissa bibliotek samt av ljud-
och bildupptagningar till arkivet for ljud och bild, men saknar
motsvarande bestimmelser om information lagrad p4 ADB-
medium. Nirmare foreskrifter om bl.a. bevarande av det
material som omfattas av lagen meddelas i en sirskild for-
ordning (1978:779) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar.

7.3  Tidigare utredningsarbete

Sedan mitten pA 1970-talet har arkivfragor varit foremal for ett
flertal utredningar och Gversyner, initierade dels av regeringen,
dels pa myndighetsniva. Oversynerna har omfattat bl.a. fragor
om kommunala arkiv (Ds U 1984:6, Kommunala arkiv),
medicinska arkiv (Ds S 1982:5, Bevarande av journaler m.m.),
foretagsarkiv (Ds U 1984:12, Att bevara foretagsarkiv) och
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arkivinstitutionernas myndighetsservice (Ds U 1981:21, Sam-
hillets arkivproblem).

Ar 1980 tillsattes socialdatautredningen som 4r 1986 dverlam-
nade betinkandet (Ds S 1986:5) Gallra och bevara - social-
tjanstens personregister. Utredningen foreslog att socialtjénstens
akter i princip skulle bevaras hos resp. socialndmnd till dess
fem ar forflutit frAn det den sista uppgiften paforts. Akter for
personer fodda den S:e, 15:e och 25:e varje minad skulle
darvid overldmnas till landsarkiv medan dvriga akter gallrades.
Undantagna fran gallringen skulle ocksa vara originalhandlingar
i faderskapsirenden samt handlingar avseende svenskt hittebarn.
Dirutover skulle Jonkopings kommun utgora ett s.k. typarkiv
dir samtliga socialtjansthandlingar skulle sparas. Riksarkivet
skulle ocksa fA bemyndigande att for tidsbegransade perioder
kunna medge bevarande av material som behovdes for sdrskilda
forskningsprojekt. Socialdatautredningen konstaterade vidare att
det fran forskningens sida fanns ett stort intresse av att bevara
dven de upprattade ADB-registren och foreslog att dessa register
bevarades hos riksarkivet for forskningsandamal. Utredningen
dberopade som skil harfor forskningsekonomiska och admini-
strativa fordelar men framholl ocksd fordelar fran integritets-
synpunkt genom att en avsevard del av forskningens databehov
kunde tillgodoses av registren utan att man, som annars,
behdvde gi in i de mer kinsliga personakterna hos social-
ndmnderna.

Ar 1986 tillsattes utredningen angdende intensivdataomrdden
och individbaserade urvalsserier inom arkivvdsendet med
uppdrag att gora en studie over forutsdttningarna att tillimpa
principen om s.k. intensivdataomraden inom arkivvisendet, dvs.
geografiska omraden dér visst material, t.ex. socialtjinstakter,
bevaras i sin helhet till skillnad fran andra geografiska omréden
dir materialet fir forstoras. Utredningen har avldmnat be-
tinkandet (SOU 1987:38) Arkiv for individ och miljo. Utred-
ningens forslag innebar i huvudsak att Ostergétlands, Gotlands,
Hallands och Visternorrlands 1dn utpekades som s.k. intensiv-
dataomraden. Utredningen ansag att tillimpningen av modellen
borde bygga pa Overenskommelser och samverkan mellan de
offentliga arkivens olika huvudmén. Vad angr s.k. datumurval,
dvs. att personakter for personer fodda vissa bestimda datum
bevaras till skillnad fran personakter for personer fodda andra
datum som fir fOrstoras, ansdg utredningen att sddant urval
borde begrinsas till tolv slumpvis valda dagar under ett r.
Utredningen foreslog dven ett tillagg till sekretesslagen inne-
birande ett forstirkt sekretesskydd for de sdlunda bevarade
uppgifterna.
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I juli 1985 tillsattes arkivutredningen for att se Gver vissa
arkivfrdgor inom den statliga och kommunala sektorn. Utred-
ningen redovisade resultatet av sitt arbete i det i direktiven
nidmnda betinkandet (SOU 1988:11) Oppenhet och minne.
Arkivens roll i samhillet. Vad betriffar gallrings- och urvals-
fragor betonades att ndgon nimnvird utvidgning av gallringens
omfattning inte kunde ske, men att gallringsarbetet maiste
bedrivas kontinuerligt. Utredningen tillstyrkte under vissa
forutsittningar en kombination av intensivdataomradesmodellen
och ett individurval nir det gillde stora serier.

Data- och offentlighetskommittén har dven haft i uppdrag att
Overvdga frdgan om huruvida principerna for arkivering och
gallring bor ges forankring i de grundldggande bestimmelserna
om allméinna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen. Kommittén har redovisat resultatet av sitt arbete i
delbetidnkandet (Ds Ju 1987:8) Integritetsskyddet i informations-
samhillet 3. Grundlagsfrdgor. Kommittén foreslog att gallring
av allmédnna handlingar skulle ges ett stod i grundlag och att
sadan gallring endast skulle fa ske om handlingarna var av ringa
betydelse ur offentlighetssynpunkt.

De utredningar som ndmnts i forevarande avsnitt har samtliga
legat till grund for det lagstiftningsarbete som har lett fram till
en ny arkivlag (prop. 1989/90:72, KrU 29).

7.4 Overviganden

Gallringen dr en viktig uppgift och utgér en nédvindig del av
arkivverksamheten. Som pétalas i propositionen till arkivlagen
(prop. 1989/90:72 s. 39 ff) skulle utan gallring arkivmaterialet
véxa i en omfattning som vore ohanterlig, utan att det skulle
medfora nagra fordelar fran insyns- eller informationssynpunkt.
Gallringen syftar till att arkiven inte skall tyngas av handlingar
som saknar péatagligt informationsvirde och som bara utgor en
dubblering av information som bittre kan sokas i ett annat arkiv
eller som har ett informationsvirde som 4r markant begrinsat
i tiden. En riktigt utford gallring bor, enligt vad som vidare
ségs i propositionen, leda till att arkiven blir mer Gverskadliga
och mer effektiva som informationskillor samtidigt som det
innebdr en kostnadsbesparing.

Sedan ldnge utgallras ocksé en stor del av de allminna hand-
lingarna hos myndigheterna. Arkivutredningen har beriknat att
gallringen av statsforvaltningens handlingar svarar mot i genom-
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snitt ungefir 80 % av de ursprungligen tillférda handlingarna.
Detta avser pappersbaserat material. Gallringen av person-
register torde ske i nigot mindre omfattning och forestavas i
huvudsak av integritetsskdl, men &ven hanteringsskdl och
ekonomiska skil har betydelse. Hardast 4r gallringen hos lokala
och regionala myndigheter eftersom informationen ofta finns
bevarad dven hos en central myndighet, d& ofta i ackumulerad
eller komprimerad form.

Vid sidan om den gallring som &r betingad av hanterlighets-
skdl och ekonomiska skil kan gallring ocksd vara pakallad av
hénsyn till den enskildes integritet. Det giller sdrskilt sddana
register som fors med hjélp av ADB, men i nagra fall ocksa
personakter, oavsett om de fors pa papper eller med elektronis-
ka hjdlpmedel. I allmédnhet gér gallringsprincipen i dessa fall ut
pA att uppgifterna efter en viss tid skall forstoras, om det inte
finns sirskilda foreskrifter om bevarande. Datainspektionens
beslut nar det giller gallring dr ndrmast foranledda av de
siarskilda risker for integritetsintring som ADB-tekniken kan
medfora.

Integritetsskilen betonas i den proposition (1979/80:1) som
1ag till grund for socialtjanstlagen. Syftet med gallringsbestdm-
melserna angavs dar vara att det frin allméinna integritetssyn-
punkter i princip framstod som oldmpligt att mtéliga personliga
uppgifter om enskilda ménniskor skulle sparas for langre tid dn
de behovdes for det andamal for vilket de hade samlats in.
Vidare nimndes att det vid sidan av dessa integritetsskél ocksa
maste beaktas att det av ekonomiska skél forr eller senare maste
bli nodvandigt att i ndgon form gallra socialndmndernas pa
papper forda personregister.

I propositionen till arkivlagen (1989/90:72) behandlade
departementschefen ocksa de olika intressen som har betydelse
for hur ldnge uppgifter skall bevaras samt anforde bl.a. foljande

(s. 31 ff):

"Nir det giller att stdlla upp malen for det offentliga arkiv-
visendet finns det - vid sidan om kulturarvsaspekten, som jag nyss
berort - mycket konkreta rittssikerhets- och rationaliserings-
aspekter att beakta. Framst ar har att beakta den grundlagsfasta
handlingsoffentligheten. Enligt denna har var och en ritt att ta del
av allmanna handlingar, om de inte i sarskild lag har belagts med
sekretess. Denna insyn i den offentliga forvaltningen hor till de
grundliggande elementen i vart samhallsskick. Ratten till insyn ar
inte tidsbegransad. I praktiken kan vil sigas att insynsintresset
avklingar med tiden, men rent faktiskt ar det ytterst med stod av
handlingsoffentligheten som dven aldre allméinna handlingar kan
begiras utlimnade. Det kan har ricka med att som exempel
anfora att handlingsoffentligheten gor det mojligt att nu, sedan
sekretesstiden har 16pt ut, fa fram vilka atgarder som vidtogs av
svenska myndigheter under andra virldskriget. Efter en viss tid




168 SOU 1991:21

har dock i allminhet kravet pa insyn, i den mening man framst
forknippar med handlingsoffentlighetens syfte, kommit att efter-
tradas av nagot som mer kan betecknas som ett forskningsintresse.
Gransen torde dock sillan vara klar. Ett forskningsintresse kan
sdlunda till dels forestavas av en Onskan att till sist fa korten pa
bordet och klarligga hur nigot som varit uppmarksammat
verkligen f6rholl sig.

Ratten till insyn enligt bestimmelserna om handlingsoffentlighet
kan givetvis inte tillgodoses utan ett vdlordnat arkiv. Redan dessa
bestammelser ger darfor grunderna for en arkivreglering. De
medfor krav pa att allmidnna handlingar i princip bevaras, att de
ordnas si att det gar att hitta bland dem och att de vardas s att
de inte skingras eller forstors.

Behov av att handlingar bevaras, halls ordnade och vérdas finns
ocksa med hansyn till réttskipningens och forvaltningens egen
verksamhet. Manniskor har rétt att krava att bade domstolar och
forvaltningsmyndigheter visar konsekvens i sin tillimpning av
forfattningar och haller reda pa de uppgifter som en ging har
lamnats. For detta fordras valordnade arkiv.

Arkiven ar ocksa en viktig bas for forskning av olika slag.
Salunda ar arkiven nyttiga for den professionella forskning som
ger oss sadana insikter i samband och orsaker som ar av omedel-
bar praktisk nytta for framtiden. Jag tinker hirvid t.ex. pa den
medicinska forskningen, men dven modern ekonomisk forskning
kan vara beroende av arkivmaterial, t.ex. fran skattemyndig-
heterna. Att bevara, ordna och varda arkiven s att de kan tjdna
ocksa forskningens olika behov ser jag som ytterligare en
huvuduppgift i arkivverksamheten. Har framstar kulturarvs-
aspekten tydligast, det for en kulturnation sjilvklara att bevara
minnet av sin utveckling och anvanda detta minne for att dels
belysa den historiska utvecklingen, dels nyttiggora de erfarenheter
som dras ur materialet.

Jag vill papeka att nir det giller bevarande av arkivmaterial
maste man fora in ocksa integritetsaspekten. Jag skall utveckla den
frigan senare, men den ar si viktig att den bor nimnas i omedel-
bart samband med mitt forslag att ett av arkivens huvudsyften
skall vara att tillgodose forskningens behov. Integritetshansyn kan
silunda leda till att material inte bevaras i den utstrickning som
hade varit onskvérd fran andra synpunkter eller att tillgangen till
bevarat material begrinsas. Sadana av integritetshinsyn pakallade
avvikelser frin huvudregeln om bevarande bor tas in i de sarskilda
lagar som re%lerar integritetskansliga akter och register. Reglerna
kan dirmed bast anpassas efter vacf det speciella materialet krav-
(i

Vid utformningen av gallringsbestimmelser for personregister
som fors med hjélp av ADB-teknik maste naturligtvis hdnsyn tas
till de av departementschefen berdrda aspekterna. Enligt
datalagsutredningen bor hérvid inte minst offentlighetsintressena
beaktas si att ratten att ta del av allminna handlingar inte in-
skrinks pd ett otillborligt sitt. Samtidigt maste emellertid
betrdffande dessa personregister bevarandefrdgan, med hinsyn
till ADB-teknikens effekter pA skyddet for den personliga in-
tegriteten, ocksd beddmas mot bakgrund av minniskors
befogade krav pa skydd mot otillbérliga integritetsintrang.
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Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till ny arkivlag
framholls att det 4r nodvindigt att gora en avvigning mellan
olika intressen i friga om gallring och att dirvid integritets-
aspekten dr sdrskilt viktig att beakta (jfr KrU 1989/90:29 s. 12).

Det fortjdnar att framhallas att gallring av personuppgifter ir
endast en av flera mojliga integritetsskyddande atgérder och att
i vissa fall den personliga integriteten kan anses bli tillrickligt
skyddad utan att nigon gallring sker. Under vissa forutsitt-
ningar kan t.ex. sekretesslagstiftningen ge tillrickliga garantier
for att ndgot otillborligt integritetsintrang inte sker. Vidare kan
redan ett Overldimnande av materialet till arkivmyndighet inne-
béra ett forbéttrat skydd mot bl.a. tillgrepp och obehorig At-
komst och dirmed ocksa innefatta en forstirkning av skyddet
mot otillborligt intrdng. En annan f6ljd av Gverlimnande till
arkivmyndighet r att myndighetens egen tillgang till materialet
blir begrdnsad av sekretesslagens regler (jfr prop. 1989/90:72
s. 102). I vissa fall kan det dock vara nodvindigt av integritets-
skl att gallra.

Den omsténdigheten att gallring sker av uppgifter som finns
p4d ADB-medium behdver emellertid inte innebira att insyns-
mdjligheterna helt forsvinner. Motsvarande information kan
namligen foreligga pa annat slags medium, d4 huvudsakligen
papper. Insynsmojligheterna torde i de flesta fallen dock bli
sdmre pa grund av en minskad Overblick och svirigheter for
exempelvis forskare att bearbeta vissa uppgifter. Ett fall av
Overforing av information frAn datamedium till papper fore-
ligger nir en myndighet anvdnder sig av en upptagning for
automatisk databehandling for handliaggning av ett visst mal
eller drende. Enligt 14 § datalagen skall di upptagningen
tillféras handlingarna i malet eller drendet i ldsbar form, om
inte sédrskilda skdl foranleder annat. Med hinsyn till den
fortsatta utvecklingen pa teknikomradet fAr man dock rikna med
att en allt mindre méngd information kommer att iterfinnas pa
papper. En positiv foljd av detta &r att lagringen av pappers-
material i framtiden inte kommer att utgora det stora problem
som det dr i dag. Den gallring som enbart dr betingad av
hanterlighetsskdl kommer f6ljaktligen ocksd att minska i
betydelse.

En Okad anvidndning av ADB-teknik i handliggningen kan
emellertid p4d den andra sidan innebira en utveckling dir
hénsynen till integritetsintresset kan komma att fi en allt storre
betydelse vid bedomningen av gallringsfragor. Onskemalet att
ta till vara viktig och t.ex. for forskningen betydelsefull
information kan dd i allt storre utstrickning komma i konflikt
med Onskemdl att begrénsa tillgangligheten till uppgifter som
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ror enskilda minniskor. Utredningen avser att i en senare etapp
i utredningsarbetet dterkomma till den dvergripande fragan om
hur en avvigning mellan olika intressen lampligen bor ske och
nirmare behandla de riktlinjer som dérvid bor gélla (Jfr avsnitt
8.4 1 SOU 1990:61).

Gallringsnormerna i form av verkstillighetsforeskrifter har,
savitt giller statsforvaltningen (prop. 1989/90:72 s. 42ff), forut-
skickats bli fattade foretradesvis av riksarkivet i samarbete med
berorda arkivbildande myndigheter. Gallringsforeskrifter for
kommunala myndigheter avses i allt visentligt bli meddelade av
kommunerna sjilva. Inom statsforvaltningen avses myndig-
heterna normalt fi gallra endast enligt de foreskrifter som den
centrala arkivmyndigheten har utfdrdat.

Som tidigare nimnts kan emellertid dven datainspektionen
med stod av bestimmelser i datalagen (6, 6a eller 18 §) meddela
beslut om bevarande och gallring av personuppgifter. Sddana
beslut har meddelats dels i enskilda drenden, dels i av data-
inspektionen meddelade foreskrifter om forenklat ansknings-
och tillstAndsforfarande (se avsnitt 5.2 i betdnkandet SOU
1990:61). Datainspektionens beslut om gallring dr betingade av
de sirskilda risker for integritetsintrding som ADB-tekniken
medfor.

Departementschefen behandlade forhallandet mellanarkivlagen
och datalagen pa foljande sitt (s. 48 ff).

"Bestimmelserna i den foreslagna arkivlagen om bevarande och
gallring samt foreskrifter som meddelas med stdd av arkivlagen,
t.ex. om bevarande for forskningsindamal, blir regler som enligt
datalagens gillande lydelse tar Over datalagens regel i 12 § om
forstorande. Licensregister hos myndigheter som utgdr allmén
handling - och som inte ér forfattningsreglerade i sarskild ordning
- kommer dirmed att gallras enligt arkivlagens normsystem. Detta
bor normalt sett inte innebdra nagra problem (jfr vad som sagts
ovan om 18 § datalagen) och jag anser darfor att det bor vara en
rimlig ordning.

Nir datainspektionen meddelar foreskrifter om bevarande och
gallring for tillstindsregister (6 § datalagen) skall inspektionen
forutom integritetsaspekten dven beakta de skil som talar for ett
bevarande. Fragor om bevarande och gallring av personregister
avgors enligt 12 § datafdrordningen (1982:480) efter samrad med
riksarkivet. Det ir min uppfattning att datainspektionens fore-
skrifter om bevarande och gallring 1 praktiken tillkommer under
vederborlig hansyn till gingse gallringsprinciper. Jag anser inte att
arkivlagen bor medfora nagon andring nar det giller datainspek-
tionens uppgifter med tillstandsregistren. Bestimmelsen 1 6 §
datalagen bor dirfor gilla fore arkivlagens regler. Nar det infors
en generell arkivlagstiftning som anger mal for arkivverksamheten
och knyter gallringsreglerna till dessa mal har inspektionen givet-
vis att beakta den lagstiftningen och viga intressena for bevarande
mot integritetsintresset. I sak torde det emellertid inte vara nagot
nytt for inspektionen. Jag ser déirfor inte nu anledning att i
datalagen nirmare reglera denna avvigningsfraga.

<
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Sammanfattningsvis innebar den nu foreslagna ordningen att nar
det giller tillstAndsregistren ar det datainspektionen som med stod
av datalagen meddelar foreskrifter om gallring och bevarande,
medan det ar riksarkivet alternativt den kommunala arkivmyndig-
heten som meddelar sadan foreskrifter i Gvrigt, alltsi dven om det
ror sig om licensregister.

Enligt dataférordningen skall datainspektionen samrida med
riksarkivet nar inspektionen utfardar foreskrifter om bevarande
och gallring. I verkstillighetsforeskrifterna till arkivlagen bor
foreskrivas att riksarkivet skall samrdda med datainspektionen
innan arkivet utfardar foreskrifter som tacker ocksa licensregistren
pa det statliga omradet. Jag avser att dterkomma till regeringen
med forslag 1 det avseendet. Givetvis bor ocksd kommuner som
avser att meddela fOreskrifter om gallring av licensregister
samrada med inspektionen.

Aven med den ordningen att arkivlagen tar Gver den allménna
regeln i 12 § datalagen om gallring aterstar emellertid frigan om
forhallandet mellan arkivlagen och datalagens bestimmelse i 18 §
om ratt for inspektionen att meddela sarskilda gallringsforeskrifter
ocksd betriffande licensregistren. Bestimmelsen motiveras av
integritetshansyn. Den har enligt uppgift kommit till anvandning
endast 1 nagra enstaka fall. Enligt min mening bdr dock data-
inspektionen ha kvar mdjligheten att pa forekommen anledning
ingripa till skydd for integriteten 4ven om andra organ i princip
svarar for gallringsforeskrifterna pA omradet. Sidan 18 § data-
lagen ar avfattad anser jag det vara klart att inspektionen har kvar
denna befogenhet dven efter inférandet av den nu foreslagna
arkivlagstiftningen. Givetvis forutsitter jag att datainspektionen
samrader med riksarkivet eller resp. kommun innan den gar ut
med sirskilda bestimmelser enligt 18 § datalagen."

Det av departementschefen redovisade forhallandet mellan
arkivlagen och datalagen, som godtagits av riksdagen (KrU
1989/90:29, rskr. 307), innebér siledes att datainspektionen
dven framledes skall ha mdjlighet att i det sirskilda fallet
meddela beslut om gallring for personregistren. (Jfr dven prop.
1990/91:53 om lag om folkbokforingsregister m.m., s. 33.
Departementschefen frangick i denna proposition ett i lagrads-
remissen framlagt forslag om att 14ta gallringsfrdgorna avgoras
av riksarkivet efter samrdd med datainspektionen. Vid sin
behandling av propositionen beslot riksdagen att i lagen om
folkbokfOringsregister ta in en bestdimmelse, 13 §, om att
gallring av uppgifter i ett lokalt folkbokforingsregister och i det
centrala referensregistret skall ske i enlighet med arkivlagens
bestammelser, se SkU 1990/91:9, rskr. 109). Gallringsbeslut
for statligt och kommunalt forda personregister som kriver
sarskilt tillstind enligt datalagen ("tillstdndsregister") skall
meddelas av datainspektionen i den man det behdvs for att fore-
bygga risk for otillborligt intrdng i den personliga integriteten
(6 § datalagen) och i annat fall av resp. arkivmyndighet. Vad
angar personregister som enbart kriver licens enligt datalagen
("licensregister") skall gallringsbeslut meddelas av riksarkivet
eller resp. kommun. Om det emellertid skulle behdvas med
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anledning av vad som framkommit om registret skall dock
datainspektionen i det enskilda fallet kunna meddela beslut om
gallring dven for sadana register (18 § datalagen).

Den nya arkivlagen innebdr allts i sak inte ndgon fordndring
av den nu gillande kompetensfordelningen pa gallringsomradet
mellan datainspektionen och arkivmyndigheterna.

Det av datalagsutredningen foreslagna tillsynssystemet bygger
pa att huvuddelen av personregisteranvindningen kan regleras
genom de foreskrifter som datainspektionen kan komma att
meddela for skilda branscher och sektorer. Endast de register
inom detta normerade omrade som innehaller uppgifter av mera
kinsligt slag skall anmilas till inspektionen. Alla register som
faller utanfor det normerade omradet och som inte kan hénforas
till kategorin register for personligt bruk ("dvriga register”)
skall anmailas till datainspektionen. Systemet torde i frdga om
gallring innebdra att gallringsbeslut kommer att behdva utfardas
for personregister, dels i form av foreskrifter inom det normera-
de omradet, dels i sirskilda beslut for "6vriga register".

Allt mer material lagras pA ADB-medium och i en framtid
kommer troligen huvuddelen av myndigheternas uppgifter att
Aterfinnas pA siddant medium. (Se t.ex. den genomgang av
elektronisk informationsformedling som har getts i biblioteks-
exemplarsutredningens betinkande, SOU 1989:89, Oversyn av
lagen om pliktexemplar s. 54 ff). Detta dr en omsténdighet som
talar for att den centrala arkivmyndigheten, riksarkivet, dven
erhaller det dvergripande ansvaret for gallringsfragor rorande
personregister pA sidant medium. Riksarkivet skulle da,
forutom att beakta de i arkivlagen sirskilt angivna arkivinda-
malen, dven ha att ta vederborliga integritetsskyddshédnsyn.

De risker for den enskildes integritet som personregistrering
pa ADB-medium innebir, medfor emellertid att just integritets-
intresset i dessa fall viger tungt. Aven om riksarkivet har
erfarenhet av att beddma vissa integritetsfragor far datainspek-
tionen anses vara den myndighet som har storst kompetens och
erfarenhet i landet av att bedoma fragor om risk for integritets-
intrang. Inspektionen har den bésta Gverblicken dver person-
registreringen pA ADB-omrédet i landet.

Denna inspektionens sirskilda kompetens och erfarenhet pa
integritetsskyddsomradettalar for att datainspektionen svarar for
gallringsbesluten i fraga om personregister ddr integritetsintres-
sena viger sirskilt tungt. For dvriga register, dvs. sddana som
inte innehaller nigon frin integritetssynpunkt sdrskilt kénslig
information, kan ddremot gallringsfrigan med fordel regleras av
riksarkivet eller kommunerna. Som tidigare har nimnts ar detta
den ordning som statsmakterna har beslutat i friga om for-
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héllandet mellan arkivlagen och datalagen. Denna kompetens-
fordelning ar vl avvdgd och bor gilla ocksa nédr den nuvarande
datalagen ersitts av en ny lag pA omradet.

Integritetskdnsliga register torde huvudsakligen komma att
Aterfinnas i den grupp av register som enligt en framtida datalag
skulle bli foremal for anmadlningsskyldighet, dvs. de mer
integritetskdnsliga register som skall omfattas av datainspek-
tionens normering och de register som inte dr reglerade i forvag
genom inspektionens foreskrifter ("dvriga register”). Gallrings-
beslut for dessa register bor darfor meddelas av datainspek-
tionen. Det blir dels frdga om foreskrifter, dels beslut om
gallring for det enskilda registret. For det fall inspektionen inte
skulle finna nagot villkor om gallring motiverat fran integritets-
skyddssynpunkt for det enskilda registret och dirfor underlater
att meddela ndgot sidant villkor fir det anses ankomma pa
vederborande arkivmyndighet att bestimma regler for gallring
av registret.

De foreskrifter som datainspektionen kommer att utfdrda pé
gallringsomradet avser sédledes fall ddr bevarandefrdgan méste
bedomas med sirskild hdnsyn till integritetsaspekten. Det blir
alltsa fraga om sdrbestdmmelser som skall ta 6ver grundreglerna
om gallring i 10 § forsta och andra styckena arkivlagen. Sddana
avvikande regler 4r mdjliga att utfarda enligt tredje stycket i den
nyss nimnda paragrafen, dock bara i lag eller forordning.
Riksdagen har vid antagandet av arkivlagen understrukit att
avvikelser som regel skall ske i lag och bara undantagsvis i
forordningsform. (KrU 1989/90:29 s. 13).

Kravet pa lagform kan tillgodoses genom att den normering
genom datainspektionens forsorg som utredningen har tinkt sig
ersdtts av en reglering genom sérskilda registerlagar. Kravet pa
lagform kan ocksa tillgodoses genom att riksdagen i lag beslutar
om sirskilda gallringsregler som d& skulle komplettera de
forfattningar som datainspektionen utfardar. Utredningen har i
sitt forsta delbetdnkande (jfr avsnitt 8.6 i SOU 1990:61) utgétt
fran att s manga som mdjligt av myndigheternas register inom
skilda sektorer skall regleras genom foreskrifter av datainspek-
tionen. For niarvarande finns bara ett fatal registerlagar och av-
sikten dr att en ytterligare specialreglering av myndighets-
register skall ske endast pa vissa begrinsade dmnesomraden (jfr
prop. 1990/91:60 s. 56 ff). Inte heller dr det realistiskt att tédnka
sig att riksdagen genom lagstiftning skulle komplettera for-
fattningar som utfirdas av datainspektionen med en rad gall-
ringsregler.
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En annan mgjlighet att mota kravet pa lagform skulle vara att
i datalagen ta in en bestimmelse som klargor under vilka
forutsdttningar som datainspektionen fir meddela foreskrifter
om gallring. Bemyndigandet skulle alltsa ha en saddan precision
att avvikelserna fran de vanliga gallringsreglerna i arkivlagen
dndock kunde anses ha skett i lag. Med hénsyn till de skilda
omraden och @mnen som datainspektionens normering skall avse
ar det emellertid knappast mdjligt att forutse de olika aspekter
pd bevarande och gallring som kan bli aktuella och ge be-
myndigandet den fasthet och precision som kravs.

Vill man inte bemyndiga datainspektionen att meddela
gallringsfOreskrifter Aterstdr inte annat dn att inspektionen for
varje enskilt register meddelar beslut i gallringsfrigan. Detta
skulle emellertid leda till en omfattande byrakrati, en byrakrati
som utredningen velat undvika genom sina forslag om norme-
ring i forening med en anmilningsskyldighet och en skarpt
tillsyn.

Arkivlagen torde alltsd behdva dndras, s att det ocksa blir
mojligt for datainspektionen att meddela foreskrifter pA gall-
ringsomradet for de kidnsliga registren. Kulturutskottet har vid
sin behandling av forslaget till arkivlag framhallit att det ar
sdrskilt viktigt att beakta integritetsaspekten vid avgorande av
gallringsfragor. En dndring av arkivlagen som ger datainspek-
tionen rdtt att i detta syfte meddela foreskrifter pd gallrings-
omrédet Overensstimmer darfor vdl med de skédl som enligt
utskottsbetankandet 14g bakom riksdagens 6nskemal att begrinsa
avvikelser fran arkivlagen till i princip bara lagnivan (se KrU
1989/90:29 s. 12 ff).

Gallringsbeslut for de register av mindre kinsligt slag som i
det framtida tillsynssystemet skall inga i nagot av de omraden
som i forvag reglerats genom inspektionens foreskrifter och som
inte omfattas av ndgon anmalningsplikt torde lampligen kunna
meddelas av riksarkivet eller kommunerna. Datainspektionen
bor dock betrdffande sddana register forbehallas en mojlighet
motsvarande nuvarande 18 § datalagen att i undantagsfall
meddela villkor om gallring for det enskilda registret, om den
finner detta nddvandigt med hédnsynen till risken for otillborligt
integritetsintrang.

Aven om datainspektionen vid sin beddmning av gallrings-
frdgor framst har att beakta risken for otillborliga integritets-
intrdng, maste den dven ta hénsyn till andra intressen, bl.a.
vikten av att offentlighetsprincipen och forskningens intressen
blir tillgodosedda. Det ligger i sakens natur att inspektionen har
att foreta en helhetsbedomning. Detta bor ocksa klargoras i en
framtida reglering genom en foreskrift om att datainspektionen
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dven har att beakta de i arkivlagen angivna dndamdlen for
bevarande av information. Arkivmyndigheterna miste naturligt-
vis ocksd ta vederborliga integritetshansyn vid sina gallrings-
avgoranden, vilket mojligen bor framga av ett stadgande hirom
i arkivlagen. Som redan ndmnts avser utredningen dven att i en
kommande etapp i utredningsarbetet forsoka nirmare ange
innehdllet i de Overgripande begreppen personlig integritet och
otillborligt intrdng, bl.a. till ledning for bedomningen vid
gallringsbeslut (Jfr avsnitt 8.4 i SOU 1990:61).

Datainspektionen och riksarkivet skall innan de avgor fragor
om bevarande och gallring ocksd framgent samrida med
varandra. Aven om de avvigningsproblem mellan olika
intressen som kan uppkomma i erforderlig grad torde kunna
beaktas vid ett sddant samrad, kan i vissa fall uppfattningarna
gd isdr. Frdgan d4r hur man bor forfara i siddana fall. Vid
oenighet mellan de bdda myndigheterna om ett gallringsbeslut
enligt datalagen &dger datainspektionens mening foretriade.

For det fall beslutet avser ett inspektionens beslut om fore-
skrifter, dvs. normerande beslut for en viss sektor eller bransch,
torde frdgan redan idag kunna understillas regeringen utan att
négra regler om formell anmélan eller hdnskjutande foreligger
(se vidare avsnitt 8.9 i betdnkandet SOU 1990:61).

En tankbar 10sning, om meningarna i enskilda drenden ofta
gar isdr mellan myndigheterna, ar att den myndighet, dvs.
ndrmast riksarkivet, som dr missndjd med ett visst av inspek-
tionen meddelat gallringsbeslut fAir mojlighet att fora fragan
vidare till hogre instans. Det torde dock vara mindre ldmpligt
att ge den missndjda myndigheten en formell mgjlighet att
Overklaga beslutet. Inte heller synes det vara en tillfredsstéllan-
de ordning att verlata 4t exempelvis justitiekanslern i ett sidant
fall att Overklaga beslutet eller vara "skiljeman". Alternativet att
tillskapa en sarskild nimnd med uppgift att besluta i tvistiga
frdgor framstar inte heller som sérskilt 1ampligt.

Enligt datalagsutredningens bedomning har det nuvarande
samradsforfarandet mellan datainspektionen och riksarkivet
hittills inte uppvisat sddana meningsskiljaktigheter, att det finns
anledning att nu gora négra dndringar i det gillande systemet.
Dock skulle mdjligen samradsforfarandet och &dven annan
kontakt mellan datainspektionen och riksarkivet kunna vinna p4
att det inréttades ett informellt samradsforum med foretridare
for de tvd myndigheterna. Med en sidan ordning skulle man
smidigt kunna 16sa eventuella konflikter och den skulle ocks4
kunna underldtta mojligheterna for datainspektionen och
riksarkivet att utbyta erfarenheter fran sina olika verksamhets-
omraden. En kompetensutveckling av myndigheternas hand-
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liggare skulle ocksd kunna ske inom ramen for ett siddant
samradsforum.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att i ett framtida
tillsynssystem foljande bor gilla for gallringen av de olika
slagen av personregister.

®  Enskilda register

Datainspektionen svarar for foreskrifter och beslut om gallring
avseende alla enskilda personregister.

m  Statliga och kommunala register, dock ej stats-
maktsregister

¢ Register for vilka datainspektionen har meddelat
bransch- eller sektorsnormer.

Arkivmyndigheten meddelar gallringsbeslut for de register av
mindre kinsligt slag som skall ingé i nigot av de omraden som
i forvig reglerats genom datainspektionens foreskrifter och som
inte omfattas av nigon anmilningsplikt i ett framtida till-
synssystem. Datainspektionen forbehalls dock en mdjlighet att
meddela villkor om gallring dven for ett sidant register, om den
finner detta nddvindigt med hinsynen till risken for otillborligt
integritetsintrang.

Datainspektionen utfardar foreskrifter om gallring avseende de
mer integritetskinsliga register som skall omfattas av dess
normering, dvs. den grupp av dessa register som skulle bli
foremal for anmalningsskyldighet.

¢ Register for vilka datainspektionen inte har meddelat
bransch- eller sektorsnormer.

Datainspektionen meddelar gallringsbeslut i det enskilda fallet
for de register som inte 4r reglerade i forvdg genom inspektion-
ens foreskrifter ("Ovriga register"). Det ankommer pa arkiv-
myndighet att bestimma regler for gallring av registret for det
fall datainspektionen underlater att meddela ndgot sdant villkor.
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B Statsmaktsregister

For det fall att gallringsbestimmelser finns i den aktuella
forfattningen giller dessa. Om sidana bestimmelser saknas,
ankommer det pa datainspektionen att avgora gallringsfragorna.
Om det inrdttade statsmaktsregistret ingdr i nigot av de om-
rdden som i fOrvdg reglerats genom datainspektionens fore-
skrifter och inte innehiller sidana uppgifter att det skulle
omfattas av nigon anmilningsplikt dr det dock arkivmyndig-
heten och inte datainspektionen som i forsta hand har att besluta
om gallring.
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Summary

The Swedish Commission on Data Protection was appointed by
the Government (Ministry of Justice) in 1989 and directed to
revise the Data Protection Act of 1973 (revised in 1982).

In a first report (September 1990) the Commission presented
certain basic principles for a future Data Protection Act. The
main features of the suggestions made in the report were the
following.

B The present system of applying for permission and notifi-
cation of personal data files should be abolished.

®  The Data Protection Agency should be given the authority
to supplement the basic and important provisions of the
Act through regulations for different fields or sectors.

®  The supervisory functions of the Agency should be streng-
thened and directed mainly towards sensitive files.

®  An obligation should be introduced to notify the Agency
about sensitive files and files.

In the present report the Commission addresses special issues
related to certain areas of personal data files, i.e. personal data
used for scientific research and statistics, registration in the
employment sector, personal data files in relation to the media
and rules governing freedom of information and of the press.
Questions regarding personal data files and archive storage are
also dealt with in the report, as is the question whether there is
a need for an overall integration and coordination of the
legislation aimed at the protection of privacy, especially in
relation to automated personal data files.

Finally, the report presents the Council directives of the
Commission of the European Communities (SYN 287) of
September 1990, on the protection of individuals in relation to
the processing of personal data. The Commission on Data
Protection discusses some implications of the directives for the
Swedish legislation, were Sweden to harmonize its rules with
those of the European Communities.
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The Directives of the EC and Swedish Law

Regarding the EC-directives the Commission notes that several
changes will have to be made in Swedish Law, taking into
account also the suggestions made by the Commission in its
previous work. Some of the points (chapter 2) that need to be
taken into consideration according to the Commission are the
following.

®  The Directives propose that also manual files should be
included in the regulation. This is not the case in Sweden
at the moment.

®  The Swedish system which allows great freedom of
information and the present data processing in the
public sector could be difficult to reconcile with
several of the articles of the Directives.

B Many of the articles (e.g. those on informed consent, the
obligation to notify, the right to erasure, special categories
of data) are more stringent and restrictive in favour of the
data subject, than are the present Swedish provisions.

Personal data files used for scientific research and statistics

According to the Commission the basic rules on the protection
of personal data used for scientific research and statistics should
follow the recommendation on the subject adopted by the
Committee of Ministers of the Council of Europe (No. R, 83,
10 of 1983), a recommendation recognized without reservation
by Sweden.

In short, the basis for the use of personal data in this field
(discussed in chapter 4 of the report) should be the informed
consent of the person concerned. Exceptions to this main rule
should be allowed only in a few cases and in accordance with
safeguards laid down either in the Data Protection Act or in an
Agency Regulation. The rules should cover the cases both
where data are collected directly from the person in question
and where information is obtained from other files (e.g.
registers kept by public authorities and where the Swedish
Freedom of Information Act allows fairly liberal access to the
data). Research using information obtained from public files is
common in Sweden and is facilitated, not only by the legislation
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on freedom of information, but also by the frequent use of the
civil registration number, assigned to all Swedish citizens.

The Data Protection Act and the Freedom of the Press

The relation between the data protection rules and the present
and future constitutional rules on the freedom of the press and
of the audiovisual media is discussed in chapter 5.

Some personal data files, which are used in the production of
printed information and of radio and television programmes,
are, according to the analysis of the Commission, granted
constitutional immunity, following the principle of lex superior.
The Data Protection Act, although based on a constitutional
provision, is inferior to the constitutional provisions as regards
the press and the proposed legislation for the audiovisual media.
(A bill is at present under debate in Parliament, proposing a
constitutional amendment aimed at giving the audiovisiual media
virtually the same protection already given to the press).

The conflict between the data protection rules and the
constitutional provisions in the area of freedom of the press and
other media turns on the prohibition in the Constitution
concerning censorship and other preventive measures and the
right to anonymity on the part of informers and others contribu-
ting to the production of the press and other media.

In order not to violate the sanctity of the media, the Commis-
sion proposes that a clear border is drawn between those files
used for production in a strict sense and those used for other
purposes. The latter would not be excluded from the application
of the Data Protection Act.

The Commission also suggests that computerized presscuttings
(archives) would fall outside the scope of the Data Protection
Act, even if they are not used for the production of the media
itself, and that the public access to the computerized archives
should be guided solely by the media itself. The reason for the
exclusion is mainly the interest of public access to the in-
formation but also the problem in fixing a border between
privileged and non-privileged use.

Registration in the employment sector
Regarding the use of automated personal data files in the

employment sector (chapter 6), the Commission notes the
increased presence of computerized systems in various working
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places and underlines the neccessity to observe and strengthen
safeguards for the protection of the personal integrity of the
employees.

The basis for such safeguards should, in the Commissions’s
view, be the recommendation in the field (Recommendation No
R, 89, 2) adopted by the Committee of Ministers of the Council
of Europe and recognized by Sweden.

This recommendation, which for instance stresses the import-
ance of the consent of the employee in collecting information
and has special provisons regarding sensitive data (e.g. in-
formation on health), should be integrated into the future
supervisory system, proposed by the Commission in the
previous report.

The particular provisions in this field would then be a part of
the regulations adopted by the Data Protection Agency. Some
of the major and in principal important provisions would also
be included in a future Data Protection Act, which the Commis-
sion will draft in the last stage of its work.

Regarding the more general question of introducing computer-
ized systems at the working place and thus changing the overall
routines, the Commission holds that these issues have to be
dealt with in accordance with the present Labour legislation.
From this it would follow e.g. that the introduction of new
routines and automated methods of registration could be part of
a collective agreement between the employer and the association
of the employees. Such an agreement could also more in detail
regulate some aspects of the personal data protection of the
employees, e.g. the right of the association to have access to
information concerning the members employed.

However, the Commission does not see the need for any
amendments in the Labour legislation. The present provisions
regarding the obligation that the employer has to inform and
consult the employees seem to be sufficient.

Coordination of the legislation regarding the protection of
privacy

In chapter 3 the Commission discusses the need for coordinating
the legislation dealing with the protection of privacy, especially
in relation to automated personal files.

The Commission describes the various pieces of legislation in
this field, e.g., Provisions in the Constitution, in the Penal
Code and in the Code of Judicial Procedure as well as in the
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Secrecy Act and in the Acts on Credit Information and Debts
Collection and others.

Even if the overall picture is fairly heterogenous, i.e. the
protection of privacy and, particularly, the question of personal
data protection is regulated in a number of Acts of different
constitutional value, their application does not seem to pose any
problems. The Commission has not had any reports on am-
biguities or problems of interpretation from the various fields
of responsibility. The Commission also notes that the Data
Protection Agency in its work has the possibility to uniform and
coordinate the application of regulations in several fields, where
automated personal data file are concerned.

Thus, the Commission’s conclusion is that no further co-
ordination or integration of the legislation in question is needed.

The future work of the Commission

The Commission will in a third and last stage of its work draft
a new Data Protection Act, where the suggestions presented in
this and the previous report will be considered. At this stage the
Commission will also be enlarged to include members of
Parliament. The final report is scheduled to be ready in 1992.
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SARSKILT YTTRANDE
av experten Hikan Firm

Tryckfrihetsforordningen m.m. och datalagstiftningen

Jag delar inte utredningens uppfattning att redan innan ny
datalag har utformats, exkludera betydande delar av massmedie-
omradets personregister helt frdn en kommande datalags
tillimpning.

Mina motiv for detta framgar av det foljande.

Yttrandefriheten dr av grundldggande betydelse for ett fritt
samhille. Den grundlagsreglering, som tryckfrihetsforordningen
(TF) utgor, ar en hornpelare i samhillet.

Samtidigt dr det for samhillets funktion och utveckling viktigt
att skapa fortroende hos medborgarna for anvdndningen av nya
tekniker, som ger mojligheter bl.a. till 6kad kunskap, bittre
service och Okad effektivitet. Datatekniken dr en sddan teknik.
Centrala fragor for fortroendet dr integritet och sikerhet.

Betecknande for datatekniken 4r att dess anvandning utvecklas
snabbt. Nya sofistikerade anvindningsmojligheter vixer
kontinuerligt fram. Anvandare sOker standigt effektivisera sitt
arbete genom nya sitt att samla in, lagra och bearbeta bl.a. en
viaxande mingd personuppgifter.

Detta dr nagot av bakgrunden till att riksdagen 1988 beslutade
om en ny foreskrift i regeringsformen (RF) som sldr fast att det
skall finnas en datalagstiftning till skydd for den personliga
integriteten. Den nirmare omfattningen av skyddet far regleras
i vanlig lag. Av forarbetena fOljer att bestimmelserna bor
uppfattas sd att lagstiftningen skall utgdra en verklig och
allvarligt menad skyddslagstiftning.

Utredningen har pipekat att vissa av de nu aktuella registren
p4 massmedieomridet ar integritetskdnsliga. Om man ser det
enbart frin integritetssynpunkt &r det, enligt utredningen,
otillfredsstdllande om sidana register inte granskas av data-
inspektionen (DI). Sett till helheten kommer utredningen
emellertid fram till att vissa bestimmelser i TF kan komma i
konflikt med datalagens regelsystem och att grundlagarnas
regler vid normkonflikt har foretrdde framfor andra regler.

I princip delar jag utredningens uppfattning i denna del.

Jag delar dock inte utredningens uppfattning att redan pa detta
stadium i utredningsarbetet, nér utarbetandet av forslag till ny
datalag dnnu Aterstir, si kategoriskt exkludera betydande delar
av massmedieomradets personregister helt frAn den kommande
datalagens tillimpning.
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Flera skil anser jag tala for detta.

Jag menar att riksdagens beslut om den nya foreskriften i RF
ger Okad vikt at integritetsskyddet, vilket bor aterspeglas i sdvil
riksdagens och regeringens som utredningens arbete. For-
héllandet kan darfor inte avfiardas som en normkonflikt mellan
olika nivder. Det medfor att en mycket omsorgsfull provning
bor goras snarare av hur 4n om den nya datalagen skall
tillimpas ocksd pad massmedieomradets integritetskdnsliga
personregister. Denna prévning, anser jag, bor inte goras forrdn
det foreligger ett utkast till ny datalag.

Nuvarande datalag bestdr av olika delar, t.ex. allménna
bestimmelser om registeransvarigas skyldigheter samt data-
sakerhetsbestimmelser. Det kommer den nya lagen sannolikt
ocksa att gora.

Aven om den nya datalagen inte i sin helhet bor tillimpas pa
massmedieomradet, vilket mycket talar f6r, bor, mot bakgrund
av det forstdrkta integritetsskyddet i RF, noggrannare &n nu
provas om 4tminstone inte delar av den kommande datalagen
bor kunna tillimpas utan att fororsaka inskrankningar i yttrande-
friheten.

Den internationella utblicken i betdnkandet visar att detta dr
en ordning som inte alls dr ovanlig i Europa. Europarads-
konventionen har t.ex. datasdkerhetsbestimmelser, vilka
enskilda ldnder har forbundit sig att f6lja. De tilldmpas ocksé pé
massmedieomradet i flera lander 4ven om omradet i Gvrigt dr
undantaget fran foreskriften. Vissa ldnder har t.o.m. gétt ldngre.

Jag menar att detta ir ett exempel pa tillimpning av fore-
skrifter som skapar tilltro till ADB-anvéndning utan att dventyra
de grundldggande virdena i samhillet. En orsak till detta dr att
det inte dr registerinnehdll som berdrs utan tekniken och
administrationen runt omkring registren.

Jag anser det dnnu inte tillfredsstdllande klarlagt att det inte
finns ytterligare mojligheter, t.ex. sddana som sammanhénger
med nuvarande datalags allminna bestimmelser, vilka forstarker
integritetsskyddet utan att inskrdnka i yttrandefriheten eller pa
annat sitt vésentligt forsvra massmedias arbete.

Ytterligare ett stod for min uppfattning dr, menar jag, att
massmedieomradet redan idag meddelas foreskrifter av data-
inspektionen (DI). Besluten har i ndgra fall overklagats till
regeringen som endast delvis dndrat DIs beslut.

Redan idag foreligger enligt utredningen svdrigheter att
definiera de s.k. killregistren. Jag instimmer i detta. Vissa
register bor ingd, andra inte. Nagon tillfredsstdllande samman-
stdllning av vilka personregister som finns eller planeras har
inte kunnat presenteras. Ddrmed kvarstar en betydande osdker-
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het kring vilka konsekvenser utredningens stillningstaganden fir
for integritetsskyddet.

Mot bakgrund av den snabbt 6kande och mer sofistikerade
anvindningen av ADB-tekniken blir det i framtiden allmint sett
dn svdarare att dra gridnser, och riskerna for integritetskrink-
ningar Okar. Det blir di viktigt att skapa en ordning som
kontinuerligt ger tillfdlle att prova integritetsintressen mot t.ex.
yttrandefriheten i syfte att fortlopande ha en vil avvigd ADB-
anvindning. Det later sig inte naturligt gora om betydande delar
av massmedieomradet undantas frin datalagens tillimpning.
Detta forhdllande anser jag kriva ytterligare Gverviganden
innan ett slutligt stallningstagande gors.

Avslutningsvis vill jag ta upp den typ av killregister som
kallas klipparkivregister. Dessa bedomer utredningen bli
kidnsliga fran integritetssynpunkt, bl.a. dirfor att de inte gallras.
De mojliggor att per individ pa ett enkelt sitt t.ex. sammanstilla
uttalanden, brott m.m. dver en obegrinsad tidsperiod bakat i
tiden.

Inneborden i utredningens stindpunkt betriffande killregistren
blir att dven klipparkivregistren bor undantas fran datalagens
tillimpningsomrade. Detta giller dven i den del som registren
har andra dndamal &n att tjdna publicistisk verksamhet.

Mot bakgrund av framforallt integritetsskyddsforeskrifteni RF
anser jag att utredningen dven i denna del alltfor littvindigt
avfardat mojligheterna att forstirka enskilda individers integri-
tetsskydd.

Min uppfattning till skillnad fran utredningens ir att det bade
ar meningsfullt fran integritetssynpunkt och relativt ldtt att
begrinsa t.ex. allméinhetens tillgang till registren. De oldgen-
heter som detta kan valla torde uppvigas av ett bittre integri-
tetsskydd for enskilda.
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SARSKILT YTTRANDE
av experten Sten Wahlqvist

Tryckfrihetsforordningen m.m. och datalagstiftningen

Bland de grundlagsskyddade fri- och réttigheterna i 2 kap.
regeringsformen (RF) intar yttrandefriheten en central stéllning.
Tryckfriheten dr en del av yttrandefriheten. Tryckfrihetens
betydelse for en fri samhillsdebatt och ett fritt samhallsskick
kan inte nog understrykas. Tryckfriheten skyddas darfor mot
ingrepp fran det allmdnna genom detaljerade bestimmelser i
tryckfrihetsforordningen (TF). Betrdffande tryckfriheten
hinvisar 2 kap. 1 § RF dirfor till TF. Genom att TF &r en
grundlag ger den utforliga regleringen ddr ett gott skydd for det
tryckta ordet.

Samtidigt star det klart att den enskildes personliga integritet
maste skyddas i ett demokratiskt samhille. RF slar déirfor vakt
om integriteten. Den grundldggande bestimmelsen finns i 1 kap.
2 § tredje stycket RF. Dir ségs att det allménna skall vidrna den
enskildes privatliv och familjeliv. Av forarbetena framgér att
integritetsskyddet vid dataregistrering stod i blickpunkten vid
bestimmelsens tillkomst. En motsvarande bestimmelse finns i
artikel 8 i europakonventionen om skydd for de miénskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. I den praxis som
utvecklat sig vid tillimpningen av konventionen har slagits fast
att det skydd for privatlivet som denna artikel ger omfattar dven
dataskydd.

Den 1 januari 1989 infordes i RFs fri- och rittighetskatalog
en grundregel om skydd for den enskildes personliga integritet
vid dataregistrering (2 kap. 3 §). Regeln innebdr att varje med-
borgare i den utstrickning som nirmare anges i lag skall
skyddas mot att hans personliga integritet krinks genom att
uppgifter om honom registreras med hjélp av automatisk
databehandling (ADB). Genom grundregeln aldggs lagstiftaren
att vara aktiv genom att stifta och vidmakthélla en datalagstift-
ning. Regeln kréver alltsd att det skall finnas en datalag som
skyddar varje medborgare mot integritetskrankningar.

Av det anforda framgéir att bide tryckfriheten och den
enskildes personliga integritet har stora skyddsviarden och dérfor
ir omgirdade med starkt rittsligt skydd. Foreligger motstiende
intressen mellan tryckfriheten och integriteten, ankommer det
pa lagstiftaren att ta stéllning till hur konflikten bor l9sas.

Massmedierna samlar in uppgifter om ménniskor och sprider
information om méanniskor. Uppgifter sparas ocksa for framtida
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behov. Det ligger i sakens natur att sidana uppgifter inte alltid
ar korrekta. Manga ginger kan det ocksid vara friga om
kinsliga uppgifter t.ex. omdomen om ménniskor samt uppgifter
om brott och sjukdomar. Sddana uppgifter har i den nuvarande
datalagen bedomts vara av si integritetskdnsligt slag att sir-
skilda skil och i vissa fall synnerliga skil maste foreligga for att
tillstdnd skall f4 meddelas att registrera dem. Uppgifterna kan
ocksd minga ginger vara sekretesskyddade enligt sekretess-
lagen. Till bilden hor ocksa att den omfattande anvindningen av
personnummer i vart samhdlle i forening med TFs offentlig-
hetsprincip i hog grad underlittar insamlingen av uppgifter om
enskilda.

Av det nu anforda framgar att personregister som fors inom
massmediaomradet kan vara mycket integritetskénsliga. Det bor
dven framhdllas att datalagen utgir frin att det redan ir
registreringen av uppgifter som medfor risk for otillborligt
integritetsintrdng. Det skydd som utredningen anser att de
pressetiska reglerna ger mot spridning genom publicering av
omtaliga uppgifter motsvarar siledes bara en del av skyddet for
den enskildes personliga integritet. Till detta kommer att vikten
av att vdrna den enskildes personliga integritet Gkar i ett allt
mer informationsintensivt samhille dir massmedierna redan nu
spelar en framtrddande roll.

Mot denna bakgrund anser jag att det ir ett samhillsintresse
av storsta vikt att det gors en rimlig avvdgning mellan tryck-
friheten och miénniskors ritt till en fredad sektor. Det dr ocksa
ett vitalt intresse att den enskilde medborgaren kan forlita sig pa
att samhillet har forméga att uppritthilla skyddet for hans
personliga integritet pa alla samhallsomraden.

Om - sdsom utredningen foreslar - massmedierna i princip
helt undantas fran integritetsskyddslagstiftningen medfor detta
att den enskilde berdvas sin ritt till insyn i personregister.
Denna insynsrétt 4r en av hornpelarna i integritetsskyddet.
Utredningens forslag innebér ocksa att den enskilde frantas sina
mojligheter och sin ritt att fi rittelse av oriktiga eller miss-
visande uppgifter samt skadestand nir sidana uppgifter har
medfort skada for honom. Inte heller kommer reglerna om
gallring av kinsliga uppgifter - som utgér en viktig del av
integritetsskyddet - att gilla. Forslaget medfor ocksa att krav
inte kommer att kunna stillas pA ADB-sikerhet i syfte att hindra
obehorig atkomst eller spridning av uppgifter i massmediernas
personregister. Enligt min mening maste det kunna anfOras
tungt vdgande skdl for en sddan ordning som utredningen
foreslar. Genomfors utredningens forslag, anser jag att det kan
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bli svart att hdvda behovet av integritetsskyddsregler p4 andra
omraden i samhillet.

I detta sammanhang bdr framhallas att utredningens analys av
innebdrden av gillande rdtt inte stimmer Overens med praxis
sdsom den har utvecklats sedan datalagens tillkomst &r 1973. Av
avsnitt 5.4 framgir att regeringen, justitiekanslern och data-
inspektionen ansett att datalagen dr tillimplig pA massmediernas
register och att frAgan om hur datalagen forhaller sig till
foreskrifterna i TF hittills 16sts av praxis.

Jag delar inte utredningens formella syn pd hur konflikten
mellan tryckfriheten och den enskildes berittigade krav pa
skydd for sin personliga integritet pA massmediaomradet bor
16sas. Det ér enligt min mening nddvéndigt att man soker finna
16sningar pa de konflikter som kan uppkomma mellan tryck-
friheten och integritetsskyddet och sa 1&ngt som mojligt reglerar
dessa i lag.

En fOrutsittning for en sddan lagreglering dr att man har
kommit lédngre i utredningsarbetet. Enligt min mening 4r det
forst i samband med framtagandet av de olika reglerna i den
nya datalagen mojligt att gora en avvigning mellan tryck-
frihetens och integritetsskyddets intressen. I detta sammanhang
kan t.ex. hédnvisas till de avvigningar som gjorts i dataskydds-
lagstiftningen i Norge och Danmark (se avsnitt 5.3).

Det dr viktigt att utredningen i sitt fortsatta arbete soker finna
l16sningar som innebdr ett bibehdllet integritetsskydd for den
enskilde. Enligt min mening dr det inte en framkomlig vig att
- sdsom utredningen fOresl&r - undanta kéllregistren fr&n en
framtida datalag. Forutom att det dr svart att definiera dessa
register s har de inte med den direkta produktionen av en skrift
att gora. Det dr for Ovrigt svart att forstd logiken bakom
utredningens fOrslag att undanta den sérskilda typ av kallregister
som utgor klipparkiv frdn en framtida datalag dven i den del
som har andra dndamdl 4n att tjdna tidningarnas publicistiska
verksamhet. Ett sdrskilt problem med utredningens forslag
giller frAgan om hur man skall kunna skilja serids tidnings-
produktion frén oserids sddan. Hur kan man t.ex. vara sdker pé
att inte utgivandet av en enkel skrift anvinds som tdckmantel
for att kringga den framtida datalagen? Enligt min mening har
inte utredningen belyst denna fraga tillrackligt.

Avslutningsvis vill jag ta upp frdgan om datainspektionens
tillsynsrdtt. Med hénvisning till anonymitetsbestimmelserna i
TF har utredningen stannat for att undanta produktionsregistren
och kéllregistren helt och héllet frAn datainspektionens tillsyn.
Jag anser att utredningen varit alltfor kategorisk i detta hén-
seende och inte uttdmmande provat alternativa losningar. I
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utredningens direktiv pekas for Ovrigt pd behovet av att
sanktionssystemet i den nya datalagen blir effektivt. Detta torde
bl.a. innebdra att allmidnna skyldigheter for registeransvariga
med direktverkande sanktioner tas in i den nya datalagen. Aven
om inte datainspektionen skulle fA nigon foreskriftsritt vad
giller produktionsregister och killregister i en ny datalag skulle
inspektionen i samband med tillsyn kunna notera §vertrddelser
av de allménna skyldigheterna i datalagen och gora anmélan till
aklagare.

Enligt min mening dr det inte motiverat att helt ta bort data-
inspektionens tillsynsritt p4 grund av allméint resonemang om
anonymitetsskydd. I forsta hand bor det ankomma p& mass-
medierna att sjdlva virna om anonymitetsskyddet och undvika
att registrera sddant i ADB-register som kan trdda skyddet
forndr. En annan 16sning kan vara att mojliggora for mass-
mediaforetag, som ir foremal for tillsyn fran datainspektionens
sida, att begira hos domstol att ett visst register eller en viss del
av ett register pA grund av anonymitetsbestimmelserna i TF
undantas fran tillsynen. En motsvarighet finns i den reglering
som géller forfarandet vid taxeringsrevision. Enligt denna kan
en reviderad hos domstol begédra att visst material undantas fran
revisionen.

Sammanfattningsvis anser jag att utredningen pa nytt bor ta
upp frdgan om hur avvigningen mellan tryckfriheten och den
enskildes berittigade krav pa skydd for sin personliga integritet
pa4 massmediaomridet bor 16sas. Forslag till sddana 16sningar
bor laggas fram i samband med forslaget till en ny datalag.



SOU 1991:21

SARSKILT YTTRANDE
av experten Bjorn Rosén

Gallringsfragor

Integritetsaspekterna pA ADB-baserade personregister aktuali-
serar minga viktiga stillningstaganden som ror forsknings- och
kulturpolitiken. De offentliga arkiven rymmer mingder av
information pad papper som det har uppfattats vara odelat
positivt att de bevaras for framtiden. Det kan gilla uppgifter av
virde for t.ex. medicinsk forskning eller uppgifter som utgor
viktig dokumentation om forhillandena i samhillet. Nir
motsvarande uppgifter numera och i allt storre omfattning lagras
pd ADB-media bryts bevarandeintressena mot intresset att
skydda enskilda ménniskors integritet, bl.a. genom forstorelse
av uppgifterna.

Det maéste vara en sjélvklar utgidngspunkt for en reformerad
datalagstiftning att den garanterar en noggrann och vil avvigd
balans mellan intressena att bevara resp. gallra ADB-baserade
personuppgifter.

For att uppgiften att presentera en sidan lagstiftning skall
kunna 10sas krdvs enligt min mening ett metodiskt arbete dir en
avgransning gors mellan register, for vilka frigor om gallring
skall provas enligt arkivlagens bestimmelser, och register for
vilka frdgor om gallring bor provas enligt bestimmelserna i en
reformerad datalag.

Den forra kategorin bor omfatta register som inte ér kinsliga
fran integritetssynpunkt.

Betriffande den senare kategorin giller att de rekvisit bor
formuleras som skall styra besluten om nir bevarandeintresset
resp. intresset av att gallra skall viga Gver i friga om det
enskilda registret. En reformerad datalag bor sdlunda enligt min
mening innehdlla rekvisiten for hur avvigningen mellan
bevarandeintressen och intresset att gallra skall vigas i for-
héllande till varandra.

Efter det att forslag i dessa grundliggande fragor har ut-
arbetats finns forutsittningar for att gd vidare till andra fragor
av vikt i sammanhanget, sdsom fragor om kompetensfordelning
mellan olika myndigheter etc.

Datalagsutredningen behandlar i detta delbetinkande bl.a.
vissa gallringsfragor. Det sker dock med andra utgangspunkter
och med en annan systematik 4n den jag nu forordat. Utred-
ningen har sdlunda begrénsat sig till kompetensfragan, dvs.
vilken myndighet som skall meddela gallringsforeskrifter.
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Utredningen har dirvid funnit att den kompetensfordelning som
4r fastslagen i arkivpropositionen (prop. 1989/90:72 s. 48 ff),
dvs. att datainspektionen meddelar foreskrifter betriffande de
mer integritetskdnsliga registren och arkivmyndigheterna
betriffande dvriga, bor gilla dven nér den nuvarande datalagen
ersitts av en ny lag. Utredningen har dock dérefter inte foljt tva
av de grundldggande principerna i arkivpropositionen.

For det forsta fir datainspektionen enligt forslaget rétt att
meddela foreskrifter dven betraffande nagra register som inte dr
integritetskinsliga. Enligt utredningens forslag skall ndmligen
datainspektionen meddela gallringsforeskrifter betriffande
samtliga de register som skall bli foremal for anmélnings-
skyldighet, dvs. de mer integritetskinsliga register som skall
omfattas av datainspektionens normering och de register som
inte dr reglerade i forvdg genom datainspektionens foreskrifter
(6vriga register). Inom den senare gruppen kommer att finnas
savil integritetskinsliga som mindre kansliga register, jfr
utredningens forsta betdnkande s. 163. Det finns enligt min
mening ingen anledning att datainspektionen skall ha ritt att
meddela gallringsforeskrifter betridffande de mindre kénsliga
registren. Dessutom tillkommer att gruppen dvriga register kan
komma att bli relativt omfattande till antalet, sdrskilt som
datainspektionen i sitt remissvar Over utredningens forsta
delbetinkande uttryckt allvarliga tvivel pd sin kapacitet att
utfirda normer i den utstrickning som foreslagits.

For det andra innebdr utredningens forslag att datainspek-
tionens gallringsforeskrifter skall ta Over grundregeln om
gallring i arkivlagen. Sadana sirbestimmelser skall enligt
arkivlagen vara mojliga att meddela, dock bara i lag eller
forordning. Riksdagen har vid sin behandling av arkivpro-
positionen och av propositionen 1990/91:53 om lag om folk-
bokforingsregister, m.m. understrukit att sdrbestimmelser som
skall ta Over grundregeln i arkivlagen bor ha lagform (se
1989/90:KrU29 s. 13 resp. 1990/91:SkU9 s. 18). I det nyligen
framlagda betidnkandet (SOU 1991:9) Lokala sjukforsdkrings-
register har dven medtagits en gallringsbestimmelse i den
foreslagna lagen om sjukforsdkringsregister hos de allménna
forsikringskassorna. Datalagsutredningen har dock valt att inte
ta in en bestimmelse i datalagen som klargor under vilka
forutsittningar som gallring skall ske enligt datalagens norm-
system i stillet for arkivlagens. Utredningen foresldr i stéllet att
arkivlagen indras s att datainspektionen genom sina myndig-
hetsforeskrifter fAr gora undantag fran arkivlagen.

Jag anser att utredningen borde valt den l0sningen att i
datalagen ange de kriterier som leder till att arkivlagens
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gallringsnorm skall ersittas av datalagens, dvs. under vilka
omstandigheter som registren skall anses sa integritetskinsliga
att en annan huvudnorm for gallring 4n arkivlagens bor
tillimpas. Den ndrmare utformningen av bestimmelsen bor
diskuteras i nista utredningsetapp, d4 en ny datalag skall
skrivas. Enligt min bedomning torde en sddan bestimmelse inte
vara alltfor svér att utforma. En utgdngspunkt kan dirvid vara
att sadana fall som avses i 2 § andra stycket 1 - 3 datalagen bor
provas av datainspektionen.

Inspektionen skulle siledes meddela gallringsforeskrifter om
ett personregister innehdller
1. uppgifter om brott, sjukdomar, politisk eller religids upp-
fattning m.m.,

2. uppgifter som innehaller virdeomddmen (s.k. mjukdata) eller
3. uppgifter om personer som saknar sidan anknytning till den
registeransvarige som foljer av medlemskap, anstillning etc.
Aterstiende register skulle arkivmyndigheterna reglera. I
sammanhanget kan ndmnas att utredningen i sitt forsta del-
betdnkande (s. 162) har anvint sig av denna upprikning for vad
som kan anses som integritetskinsliga register.

Avslutningsvis vill jag ater understryka att gallringsfrigorna
kommer att fa allt storre betydelse, da allt mer material lagras
pa ADB-medium i stéllet for pA papper. Det dr darfor viktigt att
dessa fragor behandlas med stor uppmirksamhet.

Tryckfrihetsforordningen m.m. och datalagstiftningen

I avsnittet om tryckfrihetsforordningen m.m. och datalagstift-
ningen foreslar utredningen bl.a. att tidningarnas produktions-
register och killregister bor undantas fran datalagens till-
dmpningsomrade. Jag delar denna uppfattning.

Jag anser dock att utredningen avgrinsar begreppet kill-
register vél sndvt. Bland annat omfattas inte material som en
journalist samlar in som underlag for en planerad artikel. Det
innebdr bl.a. att datainspektionen kan begira att f4 tillgang till
en journalists arbetsmaterial och att journalister kan behdva
lamna registerutdrag fran underlagsmaterial. Sidana Atgirder
torde av méinga uppfattas som pitagliga inskrinkningar av
tryckfriheten, inte minst meddelarfriheten, och i praktiken i
betydande omfattning omojliggora anvindandet av exempelvis
persondatorer vid journalistiskt arbete.

Enligt min mening kan den registeransvariges allminna
skyldigheter enligt datalagen, sirskilt skyldigheten att limna
registerutdrag och skyldigheten att ritta oriktiga uppgifter,
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innebdra storre problem fran tryckfrihetssynpunkt an vad
utredningen ger uttryck for.
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BILAGA 1

DAGENS NVHETER Torsdugen den 10 januari 1991
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Milj6lagstiftningen i framtiden. M.

. Milj6lagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.

6. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftféretag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Afférstiderna. C.

11. Affirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
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Systematisk forteckning
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