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Till Statsrddet och chefen for
bostadsdepartementet

Den 25 oktober 1990 gav regeringen mig i uppdrag att gora en over-
syn av verksamheten vid statens rdd for byggnadsforskning.

I utredningen har medverkat en expertgrupp bestdende av Ants Nuder
bostadsdepartementet, Bertil Albertson boverket, Jan Magnusson
statens energiverk, Sture Blomgren BFR och Ola Nyquist vid BFRs
vetenskapliga nimnd, BVN. Sekreterare i utredningen har varit
Bjorn Svedinger Svedinger Konsult HB.
Jag 6verldmnar hdrmed mitt betéinkande.

Stockholm 14 februari 1991

Per Olof Hdkansson
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Sammanfattning

Statens rdd for byggnadsforskning (BFR) ir sektorforskningsorgan
under bostadsdepartementet. Verksamheten ér inriktad pd forskning
och utvecklingsarbete (FoU) kring utformning och férdndring av den
byggda miljon. :

Denna 6versyn av rddets verksamhet dr formulerat i direktiv nr

1990:64 dir utredaren ges i uppgift att

+ Overviiga nya organisations- och arbetsformer vid ridet

¢ Prova uppgiftsfordelningen mellan BFR och boverket respektive
statens energiverk

+ Foresld de organisatoriska och andra atgérder som kan' erfordras.

En utgdngspunkt dr ddrvid att organisationen miste minskas infe

ovisentligt i forhéllande till idag.

Utredningen baseras pa intervjuer och samtal. Totalt har mer dn 60
intervjuer, samtal, moten och seminarier dgt rum under utredningen.
Den slutliga bearbetningen har gjorts efter diskussion med ledningen
for bdde BFR och boverket, de fackliga organisationerna vid BFR och
i samrdd med expertgruppen.

En fordndring av BFR ir mojlig men méste ske i etapper. Som
forsta steg mdste regeringen ge en tydlig instruktion om BFRs roll
och uppgift. Direfter kan BFR sjilvt anpassa sin organisation och
foresld erforderliga fordndringar i samrdd med sektorns dvriga
aktorer. Betinkandet ger underlag for beslut om detta forsta steg i
form av randvillkor och mél for ett "nytt BFR". :

Betinkandet inleds med en kort historik och beskrivning av dagehs
verksamhet vid BFR och dess vetenskapliga nimnd samt ep kort
information om boverket, SIB och andra aktorer i BFRs omvirld.
Omvirldsbeskrivningen dr mycket kortfattad och syftar endast till att
ge en viss forstdelse for sektorns komplexitet.

SOU 1991: 23



Ett foriandrat BFR

Den egentliga redovisningen av utredningen borjar i kapitel 3 med en
genomgang av vad intervjuerna anser om BFRs nuvarande verksam-
het och utredningens slutsatser om behovet av en fordndring och
former for dess genomforande:

» BFR behovs. Utredningen finner att direktiven att "bibehdlla
BFR" ir vil forankrade och att kraven pé nedldggning saknar stod.

o Omvirlden foridndras. Utredningen finner att fordndringarna i
BFRs omvirld varit sd stora att kraven pé ett "nytt BFR" mdste
formuleras. Den roll BFR ska ha méste bli erkidnd och auktoriserad.

« Utredningen finner att ett relativt omfattande forandringsarbete
dr angelidget for att forstirka det som 4r bra i nuvarande verksamhet,
ta bort sddana arbetsuppgifter som inte ldngre 4r relevanta och soka
former att eliminera svagheter i systemet.

En visentlig del i fordndringsarbetet ér att ta fram en ny instruktion
for BFR. Omstindigheten att BFR sjilvt har att spela en aktiv roll for
forandringsprocessens program och genomforande bor leda till att
BFR sjilvt arbetar fram forslag till dndring i instruktionen.

Forslag: BFR ges i uppdrag att utarbeta en detaljerad plan for
forandringsarbetet, en ny instruktion och att i anslagsframstillning-
arna under de nidrmast liggande &ren redovisa hur utvecklingsarbetet
framskridit.

BFRs framtida roll

I kapitel 4 redovisas intervjuernas reaktion och synpunkter pd de
hypoteser som varit vigledande for arbetet och utredningens dérav
foranledda slutsatser och forslag angdende BFRs framtida roll.

BFR ska ha éverblick och utifrén denna kontinuerligt beskriva FoU-
fronter och behov av forflyttningar.

BFR ska som myndighet ha 6verblick dver hela den FoU-verksamhet
som pagar inom sektorn i Sverige och internationellt. BFR har dirvid
ett ansvar att tydliggora kunskapslige och FoU-behov inom skilda
omriden genom kunskapsoversikter och synteser, FoU-frontbeskriv-
ningar och FoU-program.

|
|
1
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Forslag: Instruktionen for BFR ses over till att klargéra dessa SOU 1991: 2:

uppgifter. BFR ges i uppdrag att dels inkomma med forslag till €p ny
instruktion och dels redovisa sin syn pd och ligga fram forslag till
hur detta ska organiseras.

BFRs roll av overblick ir sirskilt viktig inom den internationella
verksamheten. Den redan pagdende harmoniseringen inom EG stiller
nya krav och samordningen mellan BFR, boverket och BST bor
utvecklas i dessa frigor.

Forslag: Instruktionen for BFR ses over till att klargora dcssa
uppgifter och BFR ges i uppdrag att inkomma med forslag till rege-
ringen &ver hur de internationella frigorna ska handliggas och ut-
vecklas inom BFR.

BFR ska vara spelforare i sektorns FoU-verksamhet ddr ansvaret far
utveckling ligger ndrmare branschen.

BFR ska vara spelférare i samspelet med den FoU-verksamhet som
bedrivs inom sektorn. Det ir viktigt att sektorns olika delar alltmer
kan bringas att samverka i gemensamma organ. BFR bor utveckla
samarbetsavtal som bl.a. definierar ansvarsomriden, former for pla-
nering, beredning och samfinansiering samt information om projekt
och hur resultat ska kunna tillgodogéras.

Forslag: BFR ges i uppdrag att analysera och for regeringen
redovisa gillande, forindrade och nya mojliga samarbetsavtal. I detta
sammanhang bor ocksd BFRs spelforarroll i samspelet med av bran-
schen finansierad utvecklingsverksamhet redovisas.

BFR ska vara aktiv spindel i ett nétverk av aktorer inom sektorns
FoU-verksamhet.

BFR ska vara "spindel i nitet" och "miklare" i den meningen att ridet
inte bara har ansvar for att tvipartsamarbeten kommer till stdnd och
att erforderliga FoU-resurser stills till sektorns forfogande utan
ocksa ett ansvar att stimulera sektorns olika grenar att samverka inom
aktuella problemomraden och gemensamma program.

- Forslag: Instruktionen for BFR ses dver till att klargora dessa
uppgifter och BFR ges i uppdrag att inkomma med forslag till
regeringen.
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BFR ska ha eget ansvar for ldangsiktig forskning och ddrvid agera SOU 1991: 2

som ett sektorforskningsrad.

Inom ramen foér BFRs 6verblick och roll som spelforare ska BFR ha
ett eget ansvar att sorja for sektorns behov av tillgidnglig kunskap
inom institut, universitet och hogskolor. Tonvikten bor ligga pé
etablering av langsiktiga FoU-miljoer av tvirfacklig art men det &r
ocks& nodvandigt att bevaka att erforderliga resurser finns for den
disciplindra grundforskning som i forsta hand ska finansieras av
fakultetsmedel. Former for beredning av ansokningar diskuteras.

Forslag: Instruktionen for BFR ses over i detta avseende och BFR
ges i uppdrag att inkomma med forslag vad giller innehdll i direktiv
for verksamhetens utformning.

BFR ska ha en tydligare roll av spelforare dven i fragor om
dokumentation och information om FoU-resultat och dirvid ha en be-
grdnsad egen forlagsverksamhet och i stdllet soka samverkan med
branschen eventuellt i form av en koncern.

BFR ska vara spelforare dven vad giller dokumentation och informa-
tion om FoU-resultat p4 motsvarande sitt som beskrivit ovan vad
giller FoU—processen i sin helhet. Genom en ny samverkan med sek-
torns aktorer kan delar av informationsverksamheten sérskiljas frén
BFRs kansli i likhet med vad som redan skett med dokumentation. En
"koncern" dr ocksd en viktig resurs for boverkets information. En
ndrmare samordning bor provas med vissa av de funktioner som idag
kops av Sv byggtjanst och Byggdok m.fl.

En plan for dokumentation och information ska ingd i beslut om
projektanslag. FoU-projekt fir inte vara ett sjilvindamdl och den
sokande ska sjdlv ta ansvar for att nd ut till sina ndrmaste avnimare.
Tillgéngligheten ur ett anvindarperspektiv ska prioriteras.

Forslag: BFR ges i uppdrag att tillsammans med boverket tillséitta
en arbetsgrupp med berdrda aktorer och till regeringen inkomma
med forslag till en praktisk samordning av dokumentations- och
informationsfrdgorna.

Erfarenheterna av BFRs vetenskapliga nimnd (BVN) har hittills varit
goda. Nimnden behdvs som bas for en utbyggd anvidndning av
utvédrderingar inom rddet. BVN svarar for utvirderingar av veten-



skaplig kvalitet i projekt som rddet heit eller delvis finansierar. BFR SOU 1991: 23

har ddrutover ett eget ansvar att utfora effekt- och relevansutvird-
eringar som héller p att utvecklas tillsammans med BVN.

Det dr viktigt att BVNs erfarenheter kommer handlidggare och
anslagsmottagare till del.

Forslag: Instruktionen for BFR ses over for att tillgodose detta
syfte genom foreskrift om att BFR i varje "tredrs—framstillning"
dldggs att sdrskilt redovisa hur utvirderingsfrigoma har och kommer
att genomforas.

Utredningen anser att val och pricritering av programomriden méiste
vara en fortlopande och naturlig del i BFRs verksamhetsplanering.
Utredningen har tagit fasta pé att samhéllsplanering, infrastruktur och
forvaltning i vid mening &r eftersatta omrdden med svagare bestillare
och svaga FoU-miljoer relativt den traditionella och mer tekniskt in-
riktade FoU-verksamheten om produktionsfrigor.

Konsekvenser for BFRs organisation

I kapitel 5 diskuteras konsekvenserna fér BFRs organisation och ar-
betsformer vad giller bl.a. styrelse, foreslagna externa grupper,
kansliets organisation och arbetsformer. Dessutom goérs en bedémning
av den bemanning som BFR kommer att ha efter omstillningen.

BFRs styrelse bor ha uppgiften att besluta om policyskapande verk-
samheter och vissa storre ansokningar sisom basanslag, ramavtal och
systemgruppernas tillsittning.

Forslag: Instruktionen for BFR ses over till att klargora dessa
frigor och BFR ges i uppdrag att i erforderlig utstrickning 4ndra
sina rutiner. Betriffande foretridare for boverket och STEV i BFRs
styrelse dterkommer jag nedan.

BFR saknar idag ett effektivt styrsystem for att tillforsikra en
tvirfacklig FoU-verksamhet. Ett sitt att stirka tvirfackligheten inom
BFR ir att styrelsen tillsitter s.k. systemgrupper for évergripande
FoU-omrédden. Det ir strategiskt fér verksamheten i denna del att de
till 6vervigande del bestér av forskare.
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En sirskild grupp bor tillsittas for bedomning av vetenskaplig SOU 1991: 2
kvalitet och metodfrigor for beredning av ansokningar som ror FoU-
miljoer av mer 1ingsiktig karaktir. Denna grupp bor drligen utses av
styrelsen pa forslag frin kansliet i samrdd med BVN.
Forslag: BFR ges i uppdrag att redovisa hur verksamheten orga-
niserats i dessa frigor jimte de systemgrupper som etablerats eller
avses att etableras.

BFRs roll som "spelforare” forutsitter en FoU-ledande funktion som
méste komma till uttryck i och genom BFRs kansli. Det nya kravet
blir mer uttalat koordinering, samordning och administration.

Kansliets organisation bor @ndras till en tvérfacklig och disciplin-
overgripande struktur.

BFRs verksledning bor forstirkas med forskarkompetens placerad
antingen separat inom en utvidgad stab eller inom de nya enheter som
ska stodja och verka tillsammans med de olika systemgrupperna.
Denna forstirkning foreslds ske via tidsbegrinsade forordnaden.

Forslag: BFR ges i uppdrag att arbeta fram en plan over om-
stillningen i huvudsaklig anslutning till vad som angivits hir. Denna
plan ska faststillas av styrelsen for BFR. BFR ges vidare i uppdrag att
redovisa hur kansliet organiserats i dessa frdgor.

Utredningen har uppmirksammat att drenden som mdiste behandlas
under sekretess inte dr mojliga att hantera inom BFR i dag.

Forslag: BFR initierar p4 1ampligt sétt en dversyn av mojligheter
att handlidgga frigor under sekretess.

En viss del av rddets nuvarande forlagsverksamhet gors sjdlvbidrande
inom ramen for en informationskoncern och eventuellt inom ett
"byggforskningens hus" som BFR sjilvt har foreslagit.

BFR bor ges i uppdrag att snarast och i samrdd med berérda andra
aktorer, i forsta hand boverket och SIB, skapa en pd marknadens
sedvanliga villkor etablerad och driven forlagsverksamhet dir all av
samhillet i ndgon mening "stodd kunskap” finns tillganglig.

Forslag: BFR ges i uppdrag att utarbeta ett program for detta. Ett
genomfodrande ska vara i princip avslutat innevarande tredrsperiod.

Experimentbyggnadsverksamheten maste vara en integrerad del i
BFRs FoU-verksamhet men stiller speciella krav som motiverar en



sdrskild hantering. En sirskild experimentbyggnadsgrupp bor dirfsr SOU 1991: 23

bildas med uppgift att bereda beslutsirenden. I denna ska 4ven finnas
representation frdn bl.a. boverket. Gruppen ska utses av ridets
styrelse, dock si att boverket utser sin foretridare.

Forslag: Ett sirskilt avsnitt med huvudsaklig anslutning till vad
som hdr angivits om experimentbyggnadsverksamheten tas in i in-
struktionen for BFR. BFR ges i uppdrag att arbeta fram forslag till
dndrad instruktion i samrdd med boverket.

Antalet budgeterade tjinster vid BFR #r idag ca 80 men antalet
anstillda dr ndgot ligre. En oversiktlig bedsmning inom utredningen
visar att de foreslagna foridndringarna bor kunna leda till en kansli-
organisation pa ca 55 tjinster som mal for omstillningen.

Sérskilda fragor i direktiven

I kapitel 6 slutligen diskuteras de speciella frigor som tas upp i
direktiven rorande samordning med boverket, statens energiverk och
andra pigéende utredningar mm.

Boverkets uppgifter och verksamhet har berdringsytor frimst i fra-
gor som ror FoU-verksamhetens inriktning och information om re-
sultat frdn framfor allt praktiskt utvecklingsarbete samt experi-
mentbyggande. Utredningen diskuterar olika former for boverket att
nirmare delta i BFRs verksamhet via bl.a. styrelse, systemgrupper,
experimentbyggnadsgrupp och den gemensamma informationskon-
cernen.

Forslag: BFRs instruktion lndras s& att boverkets GD eller av
denne foreslagen kommer att ing4 i BFRs styrelse.

Det som sagts ovan om BFRs relation till boverket giller i flera
avseenden 4ven BFRs forhdllande till statens energiverk inom energi-
forskningsprogrammet. Det giller sérskilt programmet "Energiteknik
i bebyggelsen" dir BFR har programansvar och STEVs sirskilda
program for effektivare elanvindning.

Den delning av ansvaret fér programmet "Virmeteknik” som
parterna enats om kan utgbra en bas for innevarande tredrsperiod,
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men for en fortsatt planering bor parterna gemensamt verka for en SOU 1991: 2

klarare ansvarsfordelning och avgrinsning.
Forslag: BFRs instruktion #ndras s att GD for statens energiverk
eller av denne foreslagen kommer att ingd i BFRs styrelse.

Samrid med pigdende forhandlingar om oOkat finansiellt stod frén
branschens olika delar har #gt rum och visar en dverensstimmelse i
synen pd BFRs roll i sektorns FoU-verksamhet. Vi édr ocksd overens i
onskemdlet att branschen frivilligt och via egna organ typ SBUF kan
stdlla upp med erforderliga resurser.

Samrdd med den pigiende FOS-utredningen har &gt rum. Vad giller
de sirskilda medel som BFR och HSFR disponerar gemensamt finns
bl.a. forslag om professurer i arkitekturhistoria och en FoU-miljo
for utvirderingar. Utredningen finner det angeléget att dessa forslag
kopplas till FoU om byggsektorns tvirfacklighet och samspelet mellan
sektorns aktorer.

Forslag: De mellan BFR och HSFR gemensamma medlen om-
formas till stod till FoU-miljéer som frimjar den systemsyn utred-
ningen forordar i enlighet med vad som ovan redovisats.

Det dr viktigt att stodja och understryka den nya inriktningen av
BFRs verksamhet. Det vore dédrfér motiverat att diskutera BFRs
namn och i det sammanhanget ompréva den nuvarande titeln pd BFRs
chef.

Forslag: BFR ges i uppdrag att i anslutning till den 6versyn av
verksamheten som nu ska ske prova frigan om ett nytt namn m.m.

BFR fir med ovanstdende forslag en tydligare roll som ett aktivt
sektororgan och sektorforskningsrdd med ett uttalat ansvar for sek-
torns i huvudsak tillimpade forskning och samordningen mellan
forskning och utveckling inklusive information.

Utredningen anser att den foreslagna inriktningen #r vil forankrad
och att ett beslut om en motsvarande organisationsforindring 4r ett
konsekvent uttryck for en vilja till fornyelse. De nya formerna bor
delvis kunna tillimpas redan under innevarande tredrsperiod.



1 Inledning

Statens rdd for byggnadsforskning (byggforskningsridet, BFR), &r ett
sektorforskningsorgan under bostadsdepartementet. Verksamheten dr
inriktad pd forskning och utveckling (FoU) kring utformning och
fordndring och av den byggda miljon. Radets ansvarsomride ar
mycket brett och spinner 6ver hela plan— och byggprocessen, allt frin
den oversiktliga fysiska planeringen, byggnadsutformning, bygg-
teknik, energiteknik och produktionsmetoder fram till drift och for-
valtning inklusive frigor om boende, miljo och naturresurser.

Rédets budget 1990/91 omfattar ca 263 Mkr. Av fordelade anslag
glr ca 50% till hogskolor och universitet och ytterligare ca 20% till
institut av skilda slag. Resterande 30% beror i stor utstrdckning med
branschen samfinansierade projekt. Antalet ansokningar dr ca
1000 st/ar och antalet anstillda &r ca 80 personer. Sammanlagt pdgér
ca 2000 projekt motsvarande ett virde av nirmare en miljard kronor.
Inom BFR finns ocksé en vetenskaplig namnd med sirskild uppgift att
folja och utvirdera verksamhetens vetenskapliga kvalitet.

Verksamheten finansieras dels genom bostadsdepartementet anslag
B12 (FoU-bidrag) och B13 (experimentbyggnadsstod) och anslag H6
(FoU-bidrag) fran industridepartementet inom energiforskningspro-
grammet samt vissa medel frdn prisregleringsavgifter via jordbruks-
departementet.

Denna 6versyn av rddets verksamhet har beslutats av regeringen den
25 oktober 1990 med anledning av bostadsutskottets betinkande
1989/90:BoU19 over proposition 1989/90:90 om forskning. En all-
min bakgrund till utredningen ges i bifogade direktiv nr 1990:64.

1.1 Bakgrund

Bygg- och bostadssektorns uppgift dr att tillgodose samhillets,
ndringslivets och invdnarnas behov av bostidder och lokaler, fung-
erande infrastruktur och en bra byggd milj6. Syftet med all FoU-
verksamhet inom sektorn #r effektivitet och kompetens att uppfylla
dessa mél.

SOU 1991: 23

Kapitel 1
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Problemen inom bygg- och bostadssektorn och dirmed dess FoU- SOU 1991: 2
verksamhet har #dndrat karaktir frdn efterkrigstidens kvantitativa Kapitel 1
brister till dagens kvalitativa problem. Nar BFR bildades ar 1960
avsdg verksamheten frimst byggnads- och konstruktionsteknik samt
husbyggnad och anldggningsteknik. Produktionsfrigorna dominerade.
Under 1970-talet utvidgades verksamheten med energihushéllning och
ny energiteknik inom det statliga energiforskningsprogrammet samt
samhillsplanering med inriktning pd kommunal planering. Frigor om
boende, miljé och naturresurser, forvaltning, drift och underhdll har
blivit centrala under 1980-talet.

1990-talets problem och fragestillningar inom sektorn kommer att
stilla delvis nya och okade krav pd de aktorer som svarar for FoU-
verksamhet, kunskapsformedling och erfarenhetsdterforing. Kraven
pé ett vil fungerande informationsutbyte mellan FoU-verksamheten
och de praktiskt verksamma i foretagen och i kommunerna vixer.
Spridningen av resultat maste forbittras for att FoU-verksamheten
ska fylla sitt syfte att forse sektorn med relevant kunskap.

Den statligt finansierade sektorforskningen utgér i forsta hand frén
problem som ir identifierade av och relevanta for den berérda sam-
hillssektorn. Verksamheten &r i 6kande utstrickning av tvirfacklig
karaktir. Karakteristiskt for byggnadsforskningen dr ocksd det nira
och starka sambandet mellan producenter och konsumenter av kun-
skap och mellan FoU—-processens olika delar, dvs. forskning, utveck-
lingsarbete, experimentbyggande, dokumentation, information och er-
farenhetsdterforing. Aktorskretsen dr mycket bred. Detta innebir att
stod ges i skilda syften och former till ménga olika slag av anslags-
mottagare.

Den statliga forskningspolitiken forutsitter att bygg- och bostads-
branschen okar sin FoU-verksamhet och tar ett storre ansvar for ut-
veckling av den egna verksamheten. Under 1980-talet har ocksd
successivt 0kade satsningar gjorts for 1angsiktig samverkan och sam-
finansiering i syfte att 6ka FoU-volymen totalt. Det har bl.a skett
genom att BFR triffat samarbetsavtal med ett flertal aktorer, bl.a ett
antal stora fastighetsforvaltare och Svenska kommunforbundet.

Med bygg- och bostadsbranschen avses dé alla parter som agerar
inom samhillsbyggande och forvaltning sdsom kommuner, forvaltare,
byggherrar, arkitekter och konsulter, byggentreprendrer och bygg-



materialindustri. En aktuell och intressant utveckling 4r att det inom SOU 1991: 23

branschen vixer fram kollektiva utvecklingsfonder som soker sam- Kapitel |

arbete med BFR som t.ex. SABO. Utveckling, arkitekternas Arkus
och Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF). Med "sektorn"
avses i detta betdnkande branschen tillsammans med forskare och
boende respektive brukare.

Fragan om byggnadsforskningens lingsiktiga inriktning diskuteras
bl.a. i de 4rliga budgetpropositionerna. Regeringen har i sirskilda
forskningspropositioner betonat att statliga sektorforskningsmedel i
Okad utstrickning anvinds for 1angsiktig kunskapsuppbyggnad vid
universitet, hdgskolor och forskningsinstitut. I 1990 &rs forsknings-
proposition betonas det angeldgna i att denna utveckling fortsitter och
att de resurser som avsitts till lngsiktigt stod kan 6ka. Denna propo-
sition refereras separat i kapitel 2.1 nedan.

Ett dterkommande tema i diskussionerna om byggnadsforskningen ir
frdgan om grinserna for BFRs ansvarsomrdde. Det giller grinserna
till andra FoU-finansidrer sdsom naturvdrdsverket (SNV), statens
energiverk (STEV), styrelsen for teknisk utveckling (STU), trans-
portforskningsberedningen (TFB), skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrdd (SJFR), arbetsmiljofonden (AMFO), Humanistiska Sam-
hillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) och de nybildade teknik-
vetenskapliga forskningsridet (TFR), socialvetenskapliga forsknings-
rddet (SFR) och programrédet for avfallsforskning. Det giller ocksi
gréanser till andra myndigheter och institutioner inom byggomradet.

P& det institutionella omrddet har p4 senare tid genomforts for-
dndringar som i vissa delar forandrat forutsittningarna for ridets
arbete. Plan- och bostadsverket (boverket) inrittades ir 1988 med
site i Karlskrona genom en sammanslagning av statens planverk och
bostadsstyrelsen. Mojligheterna till samordning mellan BFR och det
nya boverket har dnnu inte helt tagits till vara.

BFR har vidare visentliga uppgifter inom ramen for det statliga
energiforskningsprogrammet. Enligt riksdagens beslut viren 1990 om
ett nytt tredrigt energiforskningsprogram ingér det i statens energi-
verks (STEV) uppgifter att tillsammans med 6vriga programorgan -
bl.a. BFR - samordna och koordinera genomférandet av olika pro-
gram och stodformer. BFRs relationer till STEV kan dirvid paverkas
av industridepartementets pigéende dversyn.

19



BFRs vetenskapliga nimnd (BVN) bildades &r 1983 och ir direkt SOU 1991: 2
understilld ridets styrelse. Till nimndens uppgifter hor att granska Kapitel 1

byggnadsforskningens kvalitet, metodanvindning, anslagsmottagares
kompetens, forskarmiljoer, forskarutbildningen m.m. Aven om det
ligger i sektorforskningens natur att forskningens betydelse foér sam-
hillet &r ett avgorande kriterium vid val mellan olika projekt har
regeringen senast i den forskningspolitiska propositionen papekat
vikten av att hoga kvalitetskrav stills pd verksamheten.

1.2 Utredningens syfte

Mot bakgrund av den forskningspolitiska propositionen 1989/90:90
beslot riksdagen ge regeringen till kdnna vad bostadsutskottet anfort
om behovet av ytterligare 6verviganden rorande ansvarsférdelningen
inom byggnadsforskningen. I bostadsdepartementets arbete med detta
ingdr denna utredning och 6verlidggningar med intressenterna inom
sektorn om hur finansieringen av en utokad byggnadsforskning bor
losas. Darvid kommer ocksé vissa av de principiella och praktiska
problem som #r férknippade med en dndring av ansvarsfordelningen
att belysas.

Denna utredningens syfte dr formulerat i direktiv nr 1990:64 (bil 1)
dr utredaren ges till uppgift att

« Overviga nya organisations— och arbetsformer vid ridet.
En utgdngspunkt dr ddrvid att organisationen mdiste minskas inte
ovisentligt i forhdllande till idag.

 Prova uppgiftsfordelningen mellan BFR och boverket respektive
statens energiverk.

Det dr angeldget att de mojligheter till samordning och samverkan
som har uppkommit genom bildandet av boverket och utvecklingen
inom den statliga energiverksamheten tas till vara.

* Foresld de organisatoriska och andra &tgirder som kan erfordras.

Direktiven citeras vidare i betéinkandet som inledning till mina ver-
védganden och forslag kring preciserade frigestillningar.



Tolkning SOU 1991: 23
Kapitel 1

Redan under arbetet med utredningens prelimindra arbetsprogram
konstaterades att en forandring av BFR madste ske i etapper. Den inne-
varande tredrsperioden kan betraktas som en 6vergéngs- och forsoks-
period nir det giller att utveckla ett "nytt BFR". Som forsta steg
méste regeringen ge en tydlig instruktion om BFRs roll och uppgift.
Detta steg bor ocksd inkludera volymer och former for en okad
finansiering. Darefter kan BFR sjilvt anpassa sin organisation och
foresld erforderliga fordndringar i samrdd med branschens 6vriga
aktorer.

Denna utredning syftar till att ge underlag for beslut om detta
forsta steg i form av randvillkor och méil for ett "nytt BFR". Ett
detaljerat forindringsprogram méste utarbetas och forsvaras av
aktorerna sjdlva baserat bl.a. pd forslagen i denna utredning.

1.3 Utredningens genomforande

Regeringen beslutade att genomféra denna utredning den 25 oktober
1990. Jag limnade ett arbetsprogram till bostadsdepartementet den 29
november efter bl.a. kontakter med BFRs ledning och fackliga
organisationer. Det forsta expertmotet 4gde rum den 7 december och
foljdes av en forsta genomging av slutsatserna den 18 januari 1991.
Betinkandet 6verldmnas den 14 februari 1991.

Med hinsyn till den korta tid som stétt till utredningens forfogande
har jag valt en arbetsmetod som baseras pé intervjuer och seminarier.
Totalt under utredningen har mer dn 50 intervjuer och samtal gt
rum, 5 moten med expertgruppen, 3 seminarier med olika aktorer
inom sektorns FoU-verksamhet samt presentationer for BFRs styrelse
och verksledning, BVN och de fackliga organisationerna vid BFR
enligt sammanstillning i bilaga 2. Utredningen har ocksa studerat
litteratur om rddets verksamhet enligt bilaga 3.

Intervjuerna har utgdtt frn ett antal hypoteser. Genom detta for-
farande har jag har fitt branschens reaktion pd konkreta forslag till
forandringar av BFRs verksamhet vilket ocks& pé ett naturligt sitt
gjort det majligt att systematisera den kritik som funnits. Forfarandet

har varit effektivt och samtalen har varit mycket konstruktiva. 2



Preliminira slutsatser har dérefter presenterats i seminarieform dir SOU 1991: |
sammantaget ett 30-tal personer med olika bakgrund framfort sina Kapitel I
synpunkter. Den slutliga bearbetningen har gjorts efter diskussion

med ledningen for bdde BFR och boverket, de fackliga organisa-

tionerna vid BFR och i samrdd med expertgruppen.

Féljande hypoteser om BFRs roll som sektororgan, forskningsrid,
och "FoU-avdelning" for berorda myndigheter har varit en utgéngs-
punkt for intervjuerna:

Det "nya BFR" ska

* ha overblick och utifrdn denna kontinuerligt beskriva FoU-fronter
och behov av forflyttningar.

e vara spindel i nitverk pd fyra olika nivder: Internationellt,
Myndigheter, FoU-finansierande organ och FoU-utforande organ

* ha eget ansvar for langsiktig forskning samt vara spelforare och
koordinator for kortsiktig FoU.

* ha primért ansvar for forskning och "och" i FoU medan ansvaret
for utveckling ligger nidrmare branschen.

* ha en aktivare roll. Tonvikt ldggs pd initiering och koordinering.
Konsekvenser for hantering av "permanenta” FoU-miljder och sam-
arbetsavtal?

* ha en tydligare roll av spelférare dven i frigor om dokumentation
och information om FoU-resultat.

e ha en begrinsad egen forlagsverksamhet och i stillet soka
samverkan med branschen eventuellt i form av en "koncern".

Dessa hypoteser syftade till ett klargorande av BFRs funktion och
ansvar idag och en precisering av BFRs roll under 1990-talet. Tydligt
formulerade roller dr en forutsittning for att definiera omvirldens
krav pd BFR som underlag for en bedomning av en ny organisation,
arbetsformer, resurser och kompetens.



1.4 Betédnkandets uppldggning SOU 1991: 23
Kapitel 1

Betidnkandet inleds med en kort historik och beskrivning av dagens
verksamhet vid BFR och dess vetenskapliga nimnd samt en kort
information om boverket, SIB och andra aktorer i BFRs omvirld.
Omvirldsbeskrivningen dr mycket kortfattad och syftar endast till att
ge en viss forstdelse for sektorns komplexitet. Underlaget for dessa
avsnitt har dels hamtats ur refererad litteratur och dels ur det expert-
underlag som ldamnats till utredningen.

Den egentliga redovisningen av utredningen borjar i kapitel 3 med en
genomgéng av vad intervjuerna anser om BFRs nuvarande verksam-
het och mina slutsatser om behovet av en féridndring och former for
dess genomférande.

I kapitel 4 redovisas reaktionen p& mina hypoteser och mina déirav
foranledda slutsatser och forslag angdende BFRs framtida roll.

I kapitel 5 diskuteras konsekvenserna for BFRs organisation och
arbetsformer vad giller bl.a. styrelse, foreslagna externa grupper,
kansliets organisation och arbetsformer. Dessutom gors en bedémning
av den bemanning som BFR kommer att ha efter omstillningen.

I kapitel 6 slutligen diskuteras de speciella frigor som tas upp i
direktiven rérande samordning med boverket, statens energiverk och
andra pdgdende utredningar m.m.

I en bilaga finns en forkortad version av det expertunderlag som
lamnats frin BFR, BVN och boverket. Det fullstindiga underlaget
och underlag frén statens energiverk dverlimnas separat tillsammans
med Ovriga erhdllna skrivelser mm.

Pépekas bor redan hir att refererade citat i utredningen inte #r
bearbetade i detalj och att urvalet inte dr vetenskapligt objektivt. Ut-
redningen dr ocksd medveten om att manga citat géller enskilda dren-
den och konkreta situationer. Men de illustrerar omvirldens syn pé
BFR och har dirfor tagits med i betinkandet.

Jag vill starkt betona att det inte 4r dessa enskilda citat som utgjort
basen for min virdering. Den sammantagna bild av BFRs starka och
svaga sidor som intervjuer, seminarier och utredningsarbetet i Gvrigt
har givit ligger till grund for mina slutsatser och férslag.
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2 BFR och dess omvirld 1501_1 1991: 23
apitel 2

2.1 Historik

Den statligt finansierade byggforskningen har sina rotter frin 1940-
talet. Byggbranschen bestod d4 av ett mycket stort antal smé foretag
som inte ensamma kunnat gora ndgon insats for forskning och tek-
niskt utvecklingsarbete. Behovet av samverkan ledde till bildandet av
statens kommitté for byggnadsforskning &r 1942 med uppgift att
fordela medel till FoU inom i forsta hand byggnadsteknik, byggnads-
statik samt bro— och husbyggnad. Kommittén skulle bl.a. "tillgodose
behovet av malmedveten inriktning och samordning av forsknings-
arbetet genom personlig kontakt och 6msesidig information" (SOU
1942:7).

Ar 1953 ombildades kommittén till ett permanent organ "statens
namnd for byggnadsforskning” med uppgift att dels fordela pengar
till fristdende forskare och dels i egen regi bedriva forsknings- och
utvecklingsarbete. Samtidigt inférdes en sirskild avgift, den s.k.
byggforskningsavgiften, for att "skapa forutsittningar for en kraf-
tigare, samlad insats i syfte att genom forsknings— och rationali-
seringsverksamhet forbittra och forbilliga produktionen inom bygg-
nadsbranschen", (Prop. 163:1953).

Statens ndmnd for byggnadsforskning delades ar 1960. DA bildades i
stillet statens rdd for byggnadsforskning, BFR med anslagsbeviljande
funktioner och statens institut for byggnadsforskning, SIB med upp-
gift att som forskningsinstitut genomféra FoU inom sektorn. SIB
finansierades ursprungligen med anslag via BFR men har frin 1983
en egen finansiering direkt under bostadsdepartementet. I det betink-
ande om byggforskningens organisation som limnades 1959 av den
s.k. byggforskningsutredningen foreslogs ocksa ett sarskilt institut for
FoU inom samhéllsplanering mm men detta inréttades aldrig.

I den efterfoljande propositionen (prop. 1960:1, bil. 7) anges BFRs
uppgifter och roll bl.a. enligt f6ljande utdrag:

- BFR bor vara samordnande och anslagsfordelande organ for
forskningen inom byggomradet.
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- BFRs huvuduppgift bor vara att fordela och bevilja anslag till SOU 1991: 2
forskning, praktiskt utvecklingsarbete och forsoksverksamhet samt Kapitel 2
annan utredande eller upplysande verksamhet vars syfte dr att gagna en SeNe
rationell utveckling inom byggomradet.

- En fortlopande inventering av forskningsuppgifterna bor ligga till
grund for en plan for forskningsmedlens fordelning.

- BFR bor dirjimte soka fungera som samordnande organ mellan
forskningen vid hogskolorna, utredningsverksamheten hos olika myndig-
heter och institutioner samt det praktiska utvecklingsarbetet vid bygg-
platserna.

- BFR bér slutligen ha ansvaret for att informationsverksamheten drives
effektivt.

I propositionen stir vidare att "Radet bor inte bindas av detaljerade
direktiv. Friheten i friga om verksamhetens inriktning och resurs-
ernas fordelning mellan skilda omrdden anser vi vara ett livsvillkor
for allt forsknings- och utvecklingsarbete". I utredningen kommen-
teras motivet for en da aktuell 6kad byggforskningsavgift att "den av
foretagen inte ska betraktas som ett slags utgifter i rorelsen utan som
investeringar i forsknings- och utvecklingsarbetet inom byggproduk-
tionen".

I 1971 &rs budgetproposition understrok regeringen behovet av dels
fortlopande information om pigdende och planerad byggnads-
forskning och dels utvirdering av FoU-verksamhet. BFR gavs samma
ir i uppdrag att regelbundet utarbeta flerdriga verksamhetsplaner till
grund for riksdagens beslut om forskningens inriktning och om-
fattning. Den sirskilda byggforskningsavgiften upphorde 1981.
Fr.o.m &r 1982 finansieras verksamheten helt genom anslag Gver
statsbudgeten.

Oversynen &r 1982 - "Mundeboutredningen"

Den senaste 6versynen av BFRs verksamhet genomfordes av da-
varande landsh6évding Ingemar Mundebo 1982 (DS Bo 1982:2) och
foljdes av en proposition om byggnadsforskning mm (prop.
1982/83:151).

Mundebos utredning diskuterar huvudsakligen kvalitetsaspekter i
den av BFR stidda forskningen, anslagsberedning och beslutsprocess.



Utredningen konstaterar att "Svensk byggforskning av idag gor ett SOU 1991: 23

gott arbete. Mycket av det som gors dr av god kvalitet och en hel del Kapitel 2

har gjorts for att forbattra kvaliteten. FoU-verksamheten féljer i
stort beslutade planer och program. ... Svensk byggforskning stir pa
en relativt hog niva internationellt”. Utredningen gér upp med myck-
et av den kritik som d4 riktades mot BFR och som i mingt och myck-
et var kopplad till byggforskningsavgiften. (Senare utvirderingar som
utforts av BVN ger samma bild av genomsnittligt god kvalitet)

Utredningen diskuterar ocksd BFRs informationsverksamhet och
sammanfattar: "BFR redovisade 1980 nidrmare 500 rapporter. Frin
avndmarna framfors en rad kritiska synpunkter p4 informationen.
Man framhéller svérigheten att sovra i den skiftande rapportfloran. ...
En del rapporter ér svartillgingliga for tilltinkta avndmargrupper ...
Det dr inte alltid tillricklig granskning av materialet innan ett
projektresultat publiceras. Det har hittills varit si att nistan allt har
tryckts och redovisats i olika rapportserier”.

Utredningen betonar en omsorgsfull beredning och granskning av
ansokningar och foresldr en sammansittning av ridets styrelse mer lik
forskningsrdden med en majoritet av forskare.

I den f6ljande propositionen ligger regeringen mot bakgrund av det
overgripande madlet att stirka och effektivisera FoU-verksamheten
inom byggsektorn fast inriktning och former for det statliga stodet till
den allménna byggnadsforskningen.

I propositionen ges BFR ett ansvar for den l4ngsiktiga kunskaps-
uppbyggnaden for byggsektoms behov.

"Forslagen innebir att tyngdpunkten i det statliga forskningsstodet
successivt forskjuts mot mer langsiktig forskning samt att stodet i
betydande utstrickning riktas in pd att bygga upp och langsiktigt stodja
befintliga institutioner och forskningsinstitut. Vidare limnas forslag som
syftar till en nirmare samverkan mellan BFR och byggsektorns
intressenter. En sidan fordjupad samverkan stiller krav pd att sektorns
intressenter okar sitt engagemang i FoU-arbetet, vilket forutsitter att de
dels tar del i uppldggningen av det arbete som riktar sig sirskilt mot
deras omriden, dels till en inte obetydlig del medverkar i finansieringen
av FoU-arbetet. BFR foreslds triffa verenskommelser med olika
intressenter och intressegrupper om inriktningen och finansieringen av
den del av ridets verksamhet som rér deras omriden".
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Betriffande kvalitetsfrigor hinvisar propositionen till rddets veten- SOU 1991: 2

skapliga ndimnd med aktiva forskare som nyligen tillsatts. Regeringen Kapitel 2

delade dock inte utredningens forslag om en forskartung styrelse.

"Rédet &r ett sektororgan som i forsta hand ska tillgodose byggsektorns
behov av ny kunskap. Forskarnas insyn i rddets arbete och méjligheter
till inflytande 6ver verksamheten bor sidkras frimst genom remiss-
behandlingen. ... Denna bor ges fastare former och ett mer systematiskt
anvindande av referens och styrgrupper, men administrationen fér inte
goras for tungrodd. ... Det ankommer pa radet sjdlvt att bedoma vilka
beredningsformer som 4r mest dndamélsenliga”.

Betriffande BFRs informationsverksamhet slog regeringen fast att
informationen ska tillgodose avnidmarintresset, vilket forutsitter att
"det vid sidan av den reguljdra dokumentationen av forskningsresultat
skapas former for en avnidmarinriktad information som kan bidra till
ett nyttiggorande av forskningsresultat i praktisk tillimpning. ... Alla
FoU-projekt bor avslutas med ndgon form av slutrapport men endast
en mindre del av dessa bor publiceras”.

Regeringen "konstaterar med tillfredstillelse att rddet f.n ser dver
informationsverksamheten. Mélet for 6versynen ir en forbittrad in-
formation med bl.a. storre antal kunskapsoversikter och informa-
tionsinsatser som riktar sig till olika intressegrupper".

Slutligen understryker regeringen att

"BFR bér i princip ha tvd huvudfunktioner. Radet ska dels svara for den
overgripande planeringen och samordningen av FoU-arbetet inom
sektorn, dels fordela medel till FoU-verksamhet. Inom ramen for dessa
funktioner bor det ankomma pd ridet att i samrdd med universitet,
hogskoleenheter och institut programmera FoU och bygga upp en stabil
institutionsbaserad byggforskning samt att planera, organisera och folja
upp utvecklingsarbetet inom sektorn. I denna senare del bor radet soka
etablera en fast samverkan med olika intressegrupper inom sektorn."

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen.

Den forskningspolitiska propositionen 1990

Regeringen ger i propositionen om forskning (prop. 1989/90:90) sin
samlade syn pé forskning och utveckling. Regeringen sldr fast att
statens stod till FoU i forsta hand bor avse grundliggande forskning



och att som grundprincip ska all forskning si lingt som mojligt SOU 1991: 23

utforas inom hégskolan. Aven statligt finansierad sektorforskning ska Kapitel 2

prioritera hogskolan och i okad utstrickning soka samfinansiering
med respektive bransch.

Regeringen konstaterar att de insatser som gors for att utveckla den
offentliga sektorn ir blygsamma i férhallande till niringslivet. Detta
giller sévil staten som landstingen och kommunerna dir FoU-in-
satserna berdknas motsvara ca 0,1% av driftkostnaderna. Inom
tjdnstesektorn har utvecklingsarbetet en mycket liten omfattning i
forhdllande till det arbete som bedrivs for att skapa nya produkter.
Regeringen anser att ansvariga for produktion inom tjinstesektorn —
privata och kooperativa foretag, statliga myndigheter, kommuner och
landsting — maste kraftigt 6ka sina FoU-insatser for att utveckla den
praktiska verksamheten.

I propositionen slis ocksi fast en princip om full kostnadstidckning
for hogskolan. Den externt finansierade verksamheten ska sta for alla
de kostnader som den foranleder. Detta innebir att det kommer att bli
dyrare att i framtiden anlita hogskolan. Regeringen pekar ocks4 p3 de
resurser som finns vid de regionala hogskolorna.

Sektorforskningen stods av ett flertal forskningsfinansierande or-
gan och myndigheter under de olika departementen. Den svenska
modellen innebir ofta att sektorforskningen bestills och finansieras
frén ett organ medan den utférs av ett annat. Sektorforskning innebir
ofta satsningar pd nya omriden av "tvirvetenskaplig" karaktir, dir
hogskolans indelning i discipliner kan vara ett hinder.

Regeringen betonar vikten av uppféljning och utvirdering av
gjorda insatser. En stindig omprioritering och fornyelse av FoU-
verksamheten &r nodvindig sa att den inte stelnar i inriktning och
struktur. For sektorforskningen &r kriterierna av tva slag. For det
forsta maste verksamheten inriktas mot frigor som ir relevanta for
de berdrda sektorerna. For det andra mste forskningen uppfylla krav
pa god vetenskaplig kvalitet.

Inom bostadsdepartementets ansvarsomride minskar resurserna till
BFR och &vrig FoU inom sektorn trots en 6kning av det statliga
stodet totalt. For att FoU-systemet ska kunna medverka till att 16sa de
problem som samhillet stir infor fordras en kraftsamling inom olika
grenar av sektorn. Enligt regeringen mdste branschen, inklusive
byggherrar och forvaltare, ta ett storre ansvar framfor allt for den
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tillimpade forskningen och det tekniska utvecklingsarbetet. Ansvaret SOU 1991: 2
for utvecklingen och for att 16sa problemen inom sektorn méste i Kapitel 2
huvudsak biras av det producerande systemet.
BFR forutsitts i propositionen oka sin satsning pa stod till grupper
inom universitet och hogskolor och dirmed skapa forutséttningar for
kreativa forskarmiljoer. Samtidigt méste den totala FoU-volymen
inom sektorn ¢ka. "Detta innebdr att stora anstrdngningar nu méste
goras for att fa till stdnd okad samfinansiering av angeldgna FoU-
projekt samtidigt som foretagens egna insatser for FoU-verksamhet
mdste 0ka avsevart".
Regeringen tar inte stillning till sektorns sdrskilda behov av ett
sammanhdllet utvecklingsarbete av ndra forskningskaraktidr med hin-
syn till sektorns speciella forutsittningar med tvirfackliga problem
och ménga olika aktorer.

Riksdagens overviaganden (1990)

I bostadsutskottets betinkande (1989/90:BoU19, rskr. 339) behandlas
den forskningspolitiska propositionen samt ett forslag frin riks-
dagens revisorer om stddet till experimentbyggande.

I betdnkandet foreslds att "Riksdagen gor ett tillkdnnagivande om
behovet av en 6versyn av vissa frigor om ansvarsfordelningen inom
byggnadsforskningen. Utskottet anser bl.a. att byggbranschen bor ta
ett storre ansvar for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
sekton". Foljande utdrag ger ytterligare bakgrund:

Byggforskning anvinds som ett samlande begrepp for ett omfattande
FoU-arbete med tyngdpunkten i frigor om samhillsplanering, byggande
och bostadsforsorjning. Dessa frigor ar till sin karaktir sektordver-
gripande och forskningen beror flera vetenskapliga discipliner.

90-talets problem och fragestallningar inom samhillet och inom bygg-
sektorn kommer att stilla nya krav p4 de olika aktorer som ansvarar for
FoU-verksamheten. P4 samma sitt som byggsektorns FoU-verksamhet
mdste ses som en integrerad del av hela byggsektorn dr det ocksé viktigt
att den samordnas med och utgor en del av samhillets forsknings-
organisation i stort.

Utskottet konstaterar att bildandet av ett nytt teknikvetenskapligt
forskningsréd till viss del sker pA BFRs bekostnad (12 Mkr./3 &r) och att
detta anses kompenseras av att det nya rddet till viss del kommer att
stodja sddan grundliggande forskning som ir av intresse ocksd for
byggsektorn.



BFR och SIB ir inrittade for att stédja resp bedriva FoU-verksamhet SOU 1991: 23
som &r relevant for byggsektorn i vid bemirkelse. Vad som vanligen Kapitel 2
avses med grundforskning ar inte en uppgift for dessa organ. Detta %P i
hindrar givetvis inte att dven forskning som inte har en omedelbar

praktisk tillimpning bor stodjas av sektorforskningsorgan for att ge

underlag for vidare FoU-insatser.

En langsiktig kunskapsuppbyggnad vid héogskolor, universitet och
forskningsinstitut pd sektorrelevanta omriden ir en nodvindig forut-
sittning for att skapa kreativa forskarmiljéer dir de ofta komplexa
problemen inom byggsektorn kan f4 sin 16sning. Det bor dock pipekas
att det sektorfinansierade stodet for att bygga upp denna grundldggande
kunskap inte 4r avsett att ersitta den fakultetsfinansiering som bér
utgora grunden for forskningsverksamheten vid hogskolor och universi-
tet. Utskottet vill i detta sammanhang ocksA framhélla vikten av att denna
grundfinansiering av verksamheten vid bl.a. de tekniska hogskolornas A-
och V-sektioner utvecklas och forstirks pA motsvarande sétt som inom
andra forskningsomriden.

Utskottet delar bedomningen att byggbranschen bér ta ett storre ansvar
dn idag for den sektorrelevanta FoUverksamheten. Mot bakgrund av
FoU-verksamhetens starka beroende av samverkan giller saviil genom-
forande som kunskapsspridning ir det nskvirt att en bred acceptans kan
uppnds avseende formerna fér de 6kade FoUinsatserna

Stodet till experimentbyggande diskuteras med anledning av en rapport
frdn riksdagens revisorer som foreslar att verksamheten bor fi okad
betydelse i framtiden och att experimentbyggande med vetenskaplig upp-
foljning i storre utstrickning dven bor avse annat in energifragor.
Vidare bor stodet utgd som bidrag i stillet for 14n.

¢ Experimentbyggandets frimsta uppgift bor vara att skapa besluts-
underlag som klarlagger savil teknisk—ekonomiska som visentliga forut-
sdttningar hos olika system och inte i forsta hand att f4 till stind eller pa-
skynda en introduktion av experimentsystem p4 marknaden.

» BFR bor i hogre grad utnyttja universitets— och hogskoleforskningen
for systemanalyser och en mera grundligt forberedande bearbetning av
experimenten teoretiskt och experimentiellt innan 16sningarna Sverfors i
praktisk drift.

* Information och marknadsféring av stodet bor forbittras. Boverket
och andra branschorgan bor ges mojlighet att i storre utstrickning delta
i initiering och genomférande av experimentverksamheten.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Regeringens

fortsatta handliggning resulterade bl.a. i direktiven till denna utred-
ning.
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2.2 BFRs organisation m.m.

Enligt Forordning med instruktion for statens rdd for byggnads-
forskning, (SFS 1988:232, 1990:189) foreskriver regeringen foljande
om BFRs uppgift:
1§ Statens rdd for byggnadsforskning (byggforskningsridet) har till
uppgift att ta initiativ till samt frimja och stddja forsknings— och utveck-
lingsarbete inom planerings—, byggnads— och anlidggningsomridet. Ridet
far dock inte vara huvudman for forskning.
2§ Byggforskningsradet skall

1. organisera och stodja samarbete i friga om forsknings— och utveck-
lingsarbete samt frimja kontakter mellan forskningsinstitutioner och in-
tressenter inom bygg och bostadssektorn,

2. planera for forsknings— och utvecklingsarbete samt limna bidrag till
sddant arbete,

3. dvervaka att ekonomiskt stod som ridet har beviljat kommer till av-
sedd anvéndning,

4. utvirdera forsknings— och utvecklingsverksamheten i friga om kvali-
tet, relevans och effekt,

5. informera om forskning och utvecklingsresultat,
6. ta initiativ till och frimja internationellt forskningssamarbete

7. besluta att ekonomiskt stod som rddet har beviljats inte ldngre skall
limnas, om den verksamhet som stddet avser inte uppfyller de krav som
bor stillas pd verksamheten.

BFR har definierat sitt ansvarsomrade till att gilla FoU-verksamhet
kring forandring och utformning av den byggda miljon med hjilp av
samhillsplanering, byggande och férvaltning. Méalsittningen &r att
minska gapet mellan olika verksamheters krav och egenskaperna hos
den byggda miljon. Ansvaret inkluderar FoU kring energihushéllning
och ny energiteknik for bebyggelsen inom det statliga energiforsk-
ningsprogrammet.

BFR lyder under bostadsdepartementet men fir ocksd anslagsmedel
frdn industridepartementet féor BFRs delar inom energiforsknings-
programmet och prisregleringsavgifter p4 handelsgodsel mm frin
jordbruksdepartementet.

Av fordelade anslag gir ca 50% till hogskolor och universitet och
ytterligare ca 20% till institut av skilda slag. Resterande 30% beror i
stor utstrickning samfinansierade projekt. Antalet ansokningar 4r ca

SOU 1991: 2
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1000 st/dr och sammanlagt pigar ca 2000 projekt motsvarande ett SOU 1991: 23

virde av ca 900 Mkr. Kanslikostnaden uppgér till ca 10,9% av den Kapitel 2

totala budgeten.

Rédets budget for 1990/91 omfattar ca 263 Mkr fordelad enligt

— Bostadsdepartementet,
— FoU-bidrag (B12) 176,0 Mkr
— Experimentbyggnadsstod (B13) 33,0 Mkr
— Industridepartementet, FoU-bidrag (H6) 48,2 Mkr
— Jordbruksdepartementet 6.0 Mkr

263,2 Mkr

Ytterligare ca 75 Mkr tillférs verksamheten genom samfinansiering.

Verksamheten dr organiserad i 13 program varav nio direkt berér
olika FoU-aktiviteter inom skilda omraden, tvd beror kansliet och tvd
dokumentation och information. Programmen delas i sin tur upp i ca
25 delprogram till vilka BFRs kansli har tillsatt externa referens-
grupper och s.k. Program- och uppféljningsgrupper.

Enligt erhallen statistik utgor ca 40% av den totala FoU-budgeten
eller ca 95 Mkr langsiktigt stod till forskarmiljoer, bl.a. 43 st tredriga
bas- och ramanslag och 22 extra och adjungerade professurer. Dirtill
ska ldggas projektanslag av langsiktig karaktir.

Andelen tvirfackliga projekt, dvs projekt som engagerar minst tva
institutioner vid hogskolor eller universitet, uppgdr till ca 30% av
FoU-budgeten och ca 75% av experimentbyggnadsstodet.

Verksamheten leds av en styrelse och en forestindare som utses av
regeringen. Inom BFR finns ocksé en vetenskaplig nimnd med sir-
skild uppgift att folja och utvirdera verksamhetens vetenskapliga
kvalitet. Antalet tjanster dr ca 80 varav ca 30 handlidggare och chefer.

Direkt under férestdndaren finns ett stabsorgan, planeringssekre-
tariatet, som svarar for overgripande planering, samordning och ut-
virdering av verksamheten. Sekretariatet ansvarar for massmediakon-
takter, allmin information om ridets verksamhet liksom for samord-
ning av internationella FoU-frigor.

BFRs kansli dr organiserat i fem enheter.

I Samhills- och byggnadsplanering med forvaltning.

e Il Byggnads- och anldggningsteknik, produktion och energihushillning.
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« III FoU kring nya energisystem.
« IV Forlag
» V Administration.

Sakenheterna har dven informationsansvar. BFR publicerade 4r 1990
totalt 168 skrifter, varav 105 FoU-rapporter (R-serie), 22 bearbetade
skrifter p4 svenska (T-serie) och 19 p# engelska (D-serie) och 18 st
programskrifter mm (G-serie). Tidningen Byggforskning och Referat
utkom med 8 nummer och distribuerades till ca 17.000 abonnenter.

For ytterligare information om BFRs organisation, program, budget
och ovriga statistiska uppgifter hinvisas till bilagorna 4 och 7.

2.3 BFRs vetenskapliga nimnd, BVN

BVN inrittades 1983. Nimnden har som uppgift att verka for att
den FoU-verksamhet som sker med stéd av BFR bedrivs pa ett sddant
sdtt att resultaten blir trovérdiga och tillforlitliga.

BVNs utvirderingar har det dubbla syftet av kvalitetskontroll och
frimjande av god FoU-kvalitet. De utfors frimst genom expert-
granskningar och foretrddesvis internationella peer reviews. Utover
utvirderingar dgnar namnden stor uppmirksamhet at problem som &r
forknippade med uppbyggnad och éverféring av kunskap. Hit hor
studier om l&ngsiktig kunskapsuppbyggnad, det inomvetenskapliga
informationsutbytet samt byggprocessen och dess informations-
problem.

Resultaten och erfarenheterna frin néirmare atta &rs utvirderingar har
i underlaget fr&n BVN sammanfattats enligt foljande:

« Utviirderingarna visar pd en betydande spinnvidd mellan de olika
utvirderade projektens kvalitet. Projekt med hog internationell
kvalitet varvas med enklare utredningar och dversikter utan inslag av
metod—, teori— och kunskapsutveckling. Det allméinna intrycket 4r
emellertid en FoU-verksamhet med genomsnittligt god kvalitet.

— De internationella experterna kritiserar inte sillan det oklara
angivandet av det utvdrderade FoU-arbetets karaktir (utrednings,
utvecklings- eller forskningsarbete) och det lika oklara angivandet av
den avnimar— och ldsekrets som projektledarna respektive rappor-
terna vander sig till.

SOU 1991: 23
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— Genomgéende klagas p att de flesta FoU-resultaten ir och tycks SOU 1991: 23
forbli okédnda for en stor internationell intressentkrets, dirfor att de Kapitel 2
for det mesta publiceras endast pd svenska. Oversittningar, gima i
sammandrag, efterlyses.

Nidmnden &r understilld ridets styrelse och har en i forhallandet till
BFRs kansli fristdende stillning. Ndmnden bestir av ordférande och
fem ledaméter. For nirvarande foretrdder nimnden kunskapsom-
rddena nationalekonomi, juridik, internationell hydrologi, etnologi,
byggnadskonstruktion, VVS-teknik samt arkitektur och husbyggnad.

For ytterligare information om BVN hinvisas till bilaga 5.

2.4 BFRs omvirld

Sektorns FoU-verksamhet utférs inom institutioner vid universitet
och hogskolor, forskningsinstitut, foretag, organisationer samt av en-
skilda personer. Sektorforskningen har sin tyngdpunkt i tillimpad
forskning och utvecklingsarbete men det férekommer ocksd grund-
forskning. Sektorns behov av kunskap #r avgorande for FoU-verk-
samhetens inriktning. Det som i hog grad méste karakterisera verk-
samheten dr dirfor ett nira samarbete mellan sektorns olika aktorer.

En forutsittning som priglat BFRs verksamhet de senaste ren ir att
kostnaderna fér FoU-insatserna har okat snabbare #n de statliga
anslagen till BFR. Mot denna bakgrund har BFR i okad utstrickning
sokt olika former av samfinansiering med branschens olika aktérer.
Sdledes har samarbetsavtal tecknats med Arkus, byggnadsstyrelsen,
HSB, Riksbyggen, SABO, Svenska kommunférbundet, Sveriges
fastighetségareférbund och VIAK. Ett utvecklat samarbete sker dven
med SBUF fast utan sirskilt avtal.

BFR ger stod till ett stort antal institutioner och institut. Det giller in-
stitutioner vid universitet och hogskolor dir de tekniska hogskolorna i
Stockholm (KTH), Géteborg (Chalmers) och Lund (LnTH) 4r BFRs
storsta anslagsmottagare. Vidare statliga institut som SIB (se kap 2.6),
SGI (geoteknik), VTI (vig och trafik) och statens provningsanstalt

(SP) samt kollektivforskningsinstitut som cement och betonginstitutet 35



(CBI), stdlbyggnadsinstitutet (SBI), Stiftelsen svensk detonikforsk-
ning (SveDeFo) och Stiftelsen bergteknisk forskning (BeFo). Andra
samarbetspartners dr Bygghilsan och Stiftelsen Reforsk.

BFR samarbetar ocks& pd olika sdtt med kommuner och kom-
munala organ som Vatten och avloppsverksforeningen (VAV),
Virmeverksforeningen (VVF), bostads- och lokalforvaltande foretag,
konsulter, byggmaterialindustri, entreprenorer etc. Ett utvecklat sam-
arbete finns ocksd med andra sektorforskningsfinansierande organ
som STU, SJFR, HSFR, SFR, TFR, Arbetsmiljofonden, statens
energiverk, naturvirdsverket m.fl. Andra exempel &r transport-
forskningsberedningen (TFB) och Vattenfall.

BFR har dessutom sirskilda kontakter med myndigheterna under
bostadsdepartementet dvs boverket,lantmiteriverket och centralnamn-
den for fastighetsdata.

Internationellt deltar BFR i det nordiska samarbetet NBS. Vidare
dr BFR aktiva bl.a. inom det internationella byggforskningsorganet
CIB och energiorganet IEA. Dessutom finns ett antal bilaterala avtal,
tekniska byggattachéer och ett nationellt EG-nitverk.

BFR har ansvar for att den FoU-verksamhet som finansieras &r
samhillsrelevant. Planering sker genom samverkan med sektorns
aktorer vilket ocksd innebidr en forankring i sektorn och en viss
beredskap att ta emot uppnddda resultat. BFRs verksamhet skapar
ocksd forutsdttningar fér samband mellan FoU-processens olika
delar. Verksamheten priglas i hog grad av tvirfackliga fragor.

Det bor ocksd understrykas att BFR satsar stora resurser pa in-
formation och dokumentation av FoU-resultat. Dokumentations-
organet Byggdok finansieras till storsta delen av medel frin BFR.
Svensk Byggtjinst distribuerar de skrifter som BFR ger ut pd eget
forlag. Samarbete sker ocksd med informationsforetaget Bygginfo,
Bygg-och fastighetssektorns fortbildningsinstitut (BFAB) och andra
utbildningsorgan samt Byggstandardiseringen (BST).

2.5 Boverket

Enligt "Forordning med instruktion fér plan— och bostadsverket"
(SFS 1988:590) foreskriver regeringen bl.a. foljande uppgifter:

SOU 1991: 2

Kapitel 2



1 § Boverket dr central statlig myndighet for frigor om fysisk planering  SOU 1991: 23

och hushdllning med naturresurser, bostadsforsérjning och bostads-
marknad, byggande och stadsmiljo.

4 § Boverket ska folja utvecklingen och formedla kunskaper och er-
farenheter inom sitt verksamhetsomrade samt vid behov ta initiativ till
forandringar.

Boverket dr central statlig myndighet i frigor om fysisk planering
och hushallning med naturresurser, bostadsforsorjning och bostads-
marknad, stadsmiljo och byggande. Verket svarar ocksi for den cen-
trala administrationen av statens stod till bostadsforsdrjningen. Det
innebidr att verket ticker ett mycket brett filt av uppgifter som
spdnner frin overgripande natur— och miljofrigor over till bygg-
naders utformning och finansiering.

Verket bildades den 1 juli 1988 genom sammanliggning av statens
planverk och bostadsstyrelsen. Ett &r efter bildandet omlokaliserades
boverket till Karlskrona vilket bl.a. inneburit att den 6vervigande
delen av verkets personal nyrekryterats.

Den generella utvecklingen mot minskad statlig detaljstyrning har
starkt pdverkat boverket. Lagstiftningen har forindrats genom bl.a.
PBL (Plan- och bygglagen) och NRL (Naturresurslagen). De
detaljerade byggbestimmelserna har i stor utstrickning ersatts av
funktionskrav. Ansvaret for planering och bostadsforsérjning, miljo-
frdgor mm har i okad utstrickning decentraliserats till kommunerna.
Producenterna fér tillsammans med férsdkringsgivare en sjilv-
stindigare roll gentemot bestillare och konsument. En liknande ut-
veckling pdgér inom bostadsfinansieringen.

Den okade betoningen av kunskapsformedling och terféring av er-
farenheter har fatt ett snabbt genomslag i boverket. I den organisa-
tionskommitté som foregick verkets bildande betonades tre roller:

e Att skapa overblick. Verket bor utarbeta oversikter och analyser av

forhéllanden i landet av intresse for bostadsforsérjningen och for plan-
och byggnadsvisendet samt forutse fordandringar och ge "tidig varning”.

o Att ge underlag for statsmakternas beslut. Verket bor ta ansvar for
systemen for bostadsforsorjning och plan- och byggnadsvisendet och
genom utvirdering ge underlag for regeldndringar.

« Att arbeta offensivt. Verket bor ha en aktiv och padrivande roll genom
information, rddgivning, goda exempel och utvecklingsarbete.

Kapitel 2
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Denna inriktning har markerats i propositionen och riksdagsbeslutet. SOU 1991:
Den har senare ocksé forstirkts genom linsforvaltningsreformen som Kapitel 2
ger lidnstyrelsen en sjilvstindig men samordnande roll for de statliga
intressena. I det sammanhanget ska boverket svara for kunskaps-
forsorjning och utvirdering.

Tyngdpunkten ligger for ndrvarande inom offentlig sektor dir
boverket i stor utstrickning har etablerat en roll som uppsékande och
erfarenhetsiterforande. Inom den kommunala sektorn sker det i nira
samverkan med kommunforbundet centralt och regionalt. Inom den
ovriga sektorn bedrivs verksamheten i samverkan med bl.a. BFR,
branschorgan, olika utbildningsarrangérer och forlag m.fI.

Sammantaget innebir denna utveckling ett okat tryck p4 boverket
att successivt ta pa sig en mer rddgivande, informerande och &ter-
forande roll. Detta i sin tur okar boverkets behov av ett utvecklat
samarbete med BFR och ett ndrmande till sektorns FoU—-verksamhet.

For ytterligare information om boverket hinvisas till bilaga 6.

2.6 Statens institut for byggnadsforskning, SIB

Statens institut fér byggnadsforskning &r ett sektorforskningsinstitut
under bostadsdepartementet med placering i Givle. Institutets verk-
samhet finansieras huvudsakligen med anslag 6ver statsbudgeten. An-
delen uppdragsfinansiering, inkl medel frin BFR och boverket, har
under senare 4r ndrmat sig 20% av en totalbudget om ca 50 Mkr.

Verksamheten vid SIB ska enligt instruktionen (SFS 1988:930) in-
riktas mot omrddena

- boende, bostadsférsorjning och bostadspolitik,
- planering och styrning av markanvindning, byggande och forvaltning,
- byggnaders och byggmaterials tekniska egenskaper

- klimat och installationsfrigor samt energihushallning.

SIB har i likhet med universitet och hogskolor eget programansvar
for sin FoU-verksamhet. Mgjligheten att inritta itta professurer har
forstirkt SIBs position som "bostads— och bygguniversitet". Institutets
verksamhetsplan betonar att detta stiller det dubbla kravet att den



vetenskapliga kvaliteten ska vara minst i nivd med &vriga forskar- SOU 1991: 23
sambhiillets och att valet av forskningsproblem ska vara sakligt grundat Kapitel 2
pé sektorns relevanskrav.
Institutets primdra roll dr att bedriva 1ingsiktig forskning for
sektorns behov. I den forskningspolitiska propositionen papekas att
det dr angeldget att institutet successivt okar den FoU som sker pé
upp-drag. Institutet uppmanas ocksd prova mojligheten att helt eller
delvis finansiera tjinsterna med externa medel. Det sista har bl.a. lett
till att SABO finansierar en professur inom fastighetsfoérvaltning.

SIBs andel av det statliga stodet till sektorns FoU-verksamhet uppgar
till mer dn 10%. SIB ir dirigenom en viktig aktor i BFRs nitverk.
Denna utvirdering beror inte SIB men jag har for fullstindighetens
skull velat ge en kort information om dess verksamhet.
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3 Ett fordndrat BFR IS(OU_ 1991: 23
apitel 3

I direktivet till denna utredning konstateras att "Det 4r rimligt att
organisationen frén tid till annan provas mot bakgrund av nya
forutsdttningar och forindringsbehov”. BFR ir en integrerad del i
bygg— och bostadssektorn. En 6versyn av BFRs verksamhet miste
dirfor utgd frdn en bedsmning av BFRs funktion och ansvar inom
hela sektons FoU-verksamhet som den ser ut idag och infor &r 2000.
Den refererade sammanstillningen av citat i féljande avsnitt 4r av
tidsskél inte i detalj bearbetad men tillrickligt representativ for att
illustrera intrycken frin BFRs omvirld. Utredningen 4r medveten om
att ménga citat giller enskilda drenden och konkreta situationer.
Sammantaget har intervjuerna givit en bild av BFRs starka och svaga
sidor som ligger till grund for de fordndringar jag senare foreslar.

3.1 BFR behovs

Regeringens forskningspolitiska proposition (1989/90:90) under-
stryker BFRs centrala roll i den statliga forskningspolitiken. Riks-
dagen slar fast i enlighet med bostadsutskottets betinkande (1989/90:
BoU19) att

"BFR har alltsedan sin tillkomst for trettio 4r sedan haft en avgorande
betydelse i friga om att initiera och stédja FoU-arbete inom bostads-
och byggnadssektorn. Denna betydelse har snarast 6kat under det senaste
artiondet och behovet av ett organ med ett sammanhéllande ansvar for
FoU inom sektorn kommer rimligen att bestd under 6verskadlig fram-
tid".

I konsekvens hidrmed sigs foljande i direktiven till denna utredning:

Direktiv: BFR har alltsedan sin tillkomst haft en visentlig be-
tydelse i fréga om att initiera och stodja FoU-arbete inom bygg-
sektorn. Rédet har sin givna roll nir det giller att planera och
finansiera sddan FoU som motiveras utifrdn sektorns behov av
kunskap och kompetens.

Intervjuerna har bekriftat att BFR har en viktig roll att spela for en
effektiv byggforskning och att denna pa ett sammanhdllet sitt méste 41



omfatta alla led i den tinkta processkedjan grundforskning, tillimpad SOU 1991:
forskning, utvecklingsarbete, experiment— och forsoksverksamhet, ut- Kapitel 3
redning, demonstration, information och utbildning.

Intervjuerna har med enstaka undantag betonat vikten av att BFR
forblir ett sjilvstindigt organ. Frin hogskolan framfors att sektor-
forskningen ir nodvindig om den traditionellt disciplinira forsk-
ningen ska kunna inriktas p4 samhillets ofta tvirfackliga problem.

Négra citat:

- Var riddd om BFR. BFR dr unikt ddrigenom att det inte dr part men

dndd dr en del i processen.

- Erfarenheter frén USA visar att det behovs ett "torg” ddr specialister
frdn olika discipliner och skeden i en samlad FoU- och byggprocess kan
mdtas om vi ska klara morgondagens komplexa problem. Det dr inte
minst viktigt for experimentbyggande och teknikupphandling.

- BFR dr intressant som sektororgan och ger oss marknadskontakter,
kunskaper om processen byggandet — samhdllet och en mdjlighet att testa
idéer mot en erkdnd overblick.

- BFR behovs for att sikerstdlla tvirfacklighet men mer medel till forsk-
ning inom disciplinerna behiovs ocksd.

- Ur forskarnas perspektiv dr BFR den instans som gor det mojligt for
oss att forska.

- Livsnodvdindigt att BFR finns. Samfinansiering dr bra och branschens
bidrag dr ett kvitto pd att det fungerar.

- Branschen dr nu positiv till BFR (till skillnad for tio dr sedan)

- Viktigt med BFR — utan BFR férsvinner pengarna frdn de FoU-om-
rdden som samhdllet anser vara viktiga.

- BFR har byggt upp ett viktigt ndtverk mellan FoU-aktérerna — var
rddd om det. Om inte BFR fanns sd skulle vi bli tvungna att bilda et.

- Problemet dr inte lingre traditionella byggfrdgor. Hela samhdllets
situation dr ny och den FoU som fordras innebdr ett sokande pd helt nya
omrdden. Detta om ndgot dr argument for ett sjalvstindigt BFR. Om
FoU nu lades under en myndighet kommer vi aldrig dit vi ska.

- Det dr bra med FoU separat frdn myndigheten. Frdn vdr sida dr det
bra att staten inte dr for mycket styrande av FoU.

- Det finns skdl att varna for FoU inom egen myndighet om man vill
vara beredd pd radikala fordndringar. Det existerande tar over.

Intervjuerna har entydigt bekriftat att man vill ha kvar BFR som
sammanhillande av sektorns FoU-verksamhet. Mdnga har givit exem-
pel p4 BFRs betydelse inom skilda omrdden och under FoU-pro- !



cessens olika faser. Det finns ett utbrett erkdnnande till mycket av den SOU 1991: 23
traditionellt disciplinira forskning som pagdr p& manga hall. Foljande Kapitel 3
exempel belyser viktiga funktioner som litt tappas bort:
— Langsiktighet: Nir intresset for dricksvattenfrigor ebbade ut
under 1970-talet holl BFR kvar ett st6d till en liten forskargrupp vid
Chalmers som sysslade med vattenrening. Denna grupp ir nu en
kdrna i den forskning som byggs upp kring dricksvattenkvalitet och
inverkan av forsurning med stod frin VAV, SK, SLV, STU, SNV
m.fl.
— Lyhordhet: Naturanpassade VA-system och virmepumpsystem
for uppvédrmning fingades tidigt upp av BFR i form av stod till bide
projekt, FoU-miljoer och fullskaleférsok. BFR stod "fadder" for
dessa nya teknologier under den mognadsprocess som fordrades innan
de accepterades av VA~ resp energietablisemanget.
— Stillforetradande: BFRs ansvar i forskarvirlden och lyhsrdheten
for svaga signaler gor att man ofta hamnar i en stillforetriddarroll och
ger stod till omrdden som andra egentligen skulle ha ansvar for. Det
giller t.ex. den del av geoteknikforskning som &r utvecklingsarbete
for kommunala behov.

Slutsats:

Utredningen har inte funnit nigot stod inom sektorn for tankar att av-
veckla BFR. Direktiven for denna utredning om att "bibehélla BFR"
dr sdledes vil forankrade och kraven pé nedlidggning saknar stod.

3.2 Foriandrad omvirld

Béde BFR, regering och riksdag har i olika sammanhang pekat pa den
stora fordndring som skett inom bygg- och bostadssektorn under
1980-talet och de darav fordndrade forutsittningar for sektorns FoU—
verksamhet. Exempel pa betydelsefulla foridndringar 4r foljande:

— Hogskolans situation dr ny genom att basanslagen frin UHA har
minskat och beroendet av extern finansieringen har okat.

— Branschens intresse for FoU har 6kat och strukturomvandling har

skapat stora foretag med egna resurser att bedriva FoU-arbete. -



— Det finns ett nytt intresse inom niringslivet for kontakter med SOU 1991:
forskare pd hogskolan och stod idven till hogskolans grundutbildning Kapitel 3
béde pé foretagsbasis och kollektivt i olika form.

— Ett antal nya aktorer har tillkommit genom de branschorgan for
kollektivt utvecklingsarbete som bildats typ SBUF, Arkus och SABO
Utveckling.

— Sektorns olika aktorer agerar ensamma och/eller i grupperingar for
en offensiv och frin deras egna utgéngspunkter strategiskt inriktad
FoU-verksambhet.

— Myndigheternas intresse for FoU-verksamhet, kunskapsutveckling
och kunskapsférmedling har 6kat. boverket har t.ex.i sin instruktion
en uppgift att "folja utvecklingen och formedla kunskaper och er-
farenheter inom sitt verksamhetsomrade".

— Internationaliseringen innebér nya forutsittningar som beroende pé
utvecklingen inom EG féar radikala konsekvenser.

— Den tekniska konsultkrens traditionella roll som "interface” mellan
forskning och praktisk tillimpning har delvis fordndrats genom
borsintroduktioner och ddrmed ett nytt lonsamhetstinkande.

— Samhillsproblemen har fordndrats fran fragor om volymer till
frigor om kvaliteter av skilda slag dir tvirfackliga frigor far allt
storre betydelse.

— Nya omriden som kommer att kriva nya kompetenser ir bl.a.
samhiillsplanering och forvaltning inklusive olika aspekter pé ett okat
boendeinflytande, bostadsmarknad och bostadssociala frdgor samt en
mingd olika aspekter p& miljo och resurshushéllning.

— Kunskapen om ekonomiska frigor méiste oka. Boendekostnaderna
har ¢kat p4 grund av bade 6kade kapital- och byggnadskostnader. Ett
nytt finansieringssystem har inforts.

— Nya regler baserade p4 funktionskrav och minniskors beteende
stiller nya krav pd kunskap och gor att FoU-verksamheten blir mer
socio—teknisk och tvirfacklig.

— Traditionellt tekniska byggproblem blir ocks& mer tvirfackliga och
socio—tekniska vilket illustreras av aktuell proposition om "sjuka hus".



En sammantaget 6kad byggforskning #r nddvindig. Detta har pd- SOU 1991: 23
pekats vid flera tillfillen av BFR, regering och riksdag. Riksdagen Kapitel 3
har bl.a. beslutat att sektororganen ska ¢ka andelen stod till hogskolan
och att branschen ska sjélvt ta ett 6kat ansvar for sektorns behov av
utvecklingsarbete.

Det dr da inte bara friga om kompensation for den minskning av
statliga anslag som skett till bade sektorforskning och fakultetsmedel
vad giller speciellt hogskolans sektioner "V" och "A" men #dven "L".
Det dr ocksd nodvindigt med en #ndrad anvidndning av tilldelade
resurser for att intensifiera framtagningen av kunskap om dagens
tvirfackliga problem inom den byggda miljon. Det fordras dven avse-
virda resurser for att bygga upp forskarmiljoer som kan sérja for
erforderlig kompetens i de nya frigor som blir alltmer aktuella.

Intervjuerna har bekriftad dessa foridndringar i BFRs omvirld. Det
finns en utbredd forstdelse for att samtliga aktorer i sektorn méste
hjélpas 4t att anpassa FoU-verksamheten till dagens och framtidens
forutsdttningar. Det finns ocksd en acceptans att BFR har en av-
gorande roll for att dessa fordndringar kommer till stdnd samtidigt
som man pépekar att detta stiller nya krav pd BFR.

Négra citat:

— Det finns en mdlkonflikt i omvdrldens syn pd BFR och den kommer

alltid att finnas med hdnsyn till sektorns komplexitet. Mdlkonflikt och
begreppsforvirring hdinger ihop. Klargor "Nya BFRs" funktion.

— Definiera BFRs produkt och marknad. Hur ser marknaden ut? Vem dr
BFRs kund? BFR har mycket av en olycklig roll som "stdllforetrddande
marknad” till foljd av att slutkunden ofta dr dold av mellanhdnder.
Byggsektorn har inte ndgon entydig sdljare — kdpare.

— BFR blir ofta utsatt for kritik ddrfor att man inte har forstdelse for
eller sammanblandar BFRs olika roller. Mycket torde lésas med en
erkdnd formulering.

— Problemet med sektororganisationen idag dr inte hogskolan eller
aktorerna inom sektorn utan att BFR mdste goras bredare och utveckla
kontakterna med andra omrdden inom miljé, medicin och sociala veten-
skaper.

— Vi har fdtt en situation ddr bestdllarsidan dr svag - sdrskilt forvaltarna
som slutanvdndarens ombud. Produktionen dr idag en stark industri med
egen FoU medan samhdllet behover stdrka bestdllarsidan. Det fordras
starka kopare for att framja en utveckling.
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— De nya garantibestdmmelserna kommer att 6ka branschens intresse for
kunskap och samarbete inom FoU och utbildning.

— Utvecklingen inom sektorn har gdtt ldngt. Det finns nu andra aktorer,
nya behov och nya forutsittningar att forandra BFR.

— Samhdllets nya problem, t.ex."sjuka hus" stiller nya krav pd BFR och
krav pd nya FoU-metoder att hantera komplexa och tvdrvetenskapliga
frdgor. Okade resurser for disciplindr och traditionell forskning pd
hogskolan dr hdrvid ett paradoxalt hot.

— Hotet om mindre resurser till hogskolan ékar problemet. Processen
mdste hdllas ihop, ansvarsfordelningen mdste struktureras, synteser av
kunskap blir viktigare, skapandet av gemensamma verklighetsbilder
nodvdndiga etc. for att klargora nya helheter.

— Vi stdr infor en ny syn pd miljé och resurshushdllning, en ny
marknadsorienterad bostadspolitik, 6kat behov av social kunskap och
brukarorienterad FoU, en 6kad internationalisering och kanske ett EG.
Allt detta gor att det finns behov av ett nytt BFR.

Slutsats:

BFRs roll inom sektorn idag inte dr nog tydlig. Forindringarna i
BFRs omvirld #r sd omfattande att kraven pa ett "nytt BFR" méste
formuleras som underlag fér planering av en ny organisationsform.
Viktigt 4r ocksi att den nya roll BFR ska ha blir erkiind och aukto-
riserad.

3.3 Behov av ett fordndrat BFR

BFR har successivt anpassat sig till forindringarna i dess omvirld
samtidigt som delar av verksamheten forblivit relativt oforéndrade.
Resultatet har blivit en mycket diversifierad verksamhet med manga
skilda funktioner bdde vad giller FoU-omraden och FoU—processens
olika skeden. Detta priglar dven informationsverksamheten.

BFRs instruktion har i princip varit oforindrad dnda sedan BFR
bildades for trettio 4r sedan med erforderliga tilligg som gjorts bl.a.
niir byggforskningsavgiften upphorde, SIB blev sjilvstindigt och den
vetenskapliga nimnden bildades. Styrelsens roll och uppgift har for-
sndrats genom tillimpning av Verksforordningen (1987:1100) och ar

SOU 1991: 23
Kapitel 3
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idag mycket begrinsad. Den senaste 4ndringen gjordes 1990 nir SOU 1991: 2-

experimentbyggnadsstodet ersatte tidigare 14n.

Grundldggande rutiner for sjilva verksamheten &r ocks i princip
oférindrade med beredning av inkomna ansokningar som efter beslut
och genomftrande leder till en rapport som publiceras och sprids.
Féréndringar i form av t.ex.ett uttalat programansvar inom energi-
forskningen, krav p4 kad samfinansiering och 6kad andel bas— och
ramanslag till institutioner vid universitet och hégskolor samt en ny
samverkan med organisationer som har egna resurser for bl.a. in-
formation har i stor utstrickning skett inom ramen fér dessa grund-
laggande rutiner.

Anpassningar har gjorts for att ge service till olika anslags-
mottagare och samarbetspartners. Idag giller en mycket flexibel
berednings— och beslutsprocess bl.a. till foljd av sirskilda krav pa
aktorer som berdrs av experimentbyggande och samfinansiering.

Regeringens forskningspolitiska proposition ger BFR ett hogt betyg
vad giller anpassning till det statliga forskningspolitiken. Saledes
konstateras att forstirkningen av den langsiktiga forskningen vid
universitet och hogskolor har utvecklats enligt statsmakternas inten-
tioner och att stridvan till samverkan med sektorns intressenter har
fullfoljts. Vidare konstateras att inriktningen av verksamheten p#
olika prioriterade FoU-omraden ligger i linje med intentionerna i de
tva senaste forskningspolitiska besluten.

Intervjuerna bekriftar att det skett stora forbittringar under senare

dr. Men intervjuerna bekriftar ocksi att det finns bide behov av

ytterligare fordndringar och forutsittningar for att strukturera om

verksamheten och pa si sitt r§ja undan motiven for relevant kritik.
Négra citat som belyser behovet av fordndringar:

— 1982 fanns fog for viss kritik men mycket var bra. Under de sista tio
dren har kritiken minskat och relationerna till omvirlden forbittrats.

—Den storsta bristen idag dr pengar.

- De flesta tycker BFR dr relativt bra. Handldggarna dr pd allerten och
de flesta dr helgjutna. Men utnyttjas kunskapen? Ndr resultaten an-
vindarna?

— Idag och dn mer i morgon behévs ett strategiskt och évergripande
synsdtt och det fungerar endast delvis hos BFR. Arenaperspektiv
(aktorer), processyn (over tiden) och systemsyn (samband) beskriver
behoven bdittre dn tvdrfacklighet.

Kapitel 3
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— Jag saknar en ldngsiktig och genomférbar strategi frain BFR. BFR SOU 1991: 23
sdger alltid att man har programbeskrivningar men de dr sektoriserade Kaniiel 3
och utan filosofi. apite

— Viktigt att BFR fdr en mer évergripande roll. Det finns alltfor mycket
exempel pd for mycket detaljgranskning, kldfingrighet och makt som
utovas ur en rddsla att gora fel. Hellre mdl- och resultatstyrning med
storre satsningar pd utvdrderingar.

— BFR mdste fd ta risker. BFR mdste vil kunna hantera sekretess.

— Satsningen pd infrastruktur illustrerar BFRs dilemma med ett flertal
discipliner som man forsoker samordna inom huset ndr det effektivaste
vore att se till det blir gjort utanfor huset. Det blev vdldigt tyst efter
mycket aktiviteter - detta blev jobbigt for oss med tvivel pd om BFR
eller dmnet var trovdrdigt.

— Om det blir tvdng att vi ska betala mer vill vi ha mer resultat tillbaka.
Vi mdste se lonsamhet i ndgon mening i allt vdrt utvecklingsarbete och vi
tvivlar pd BFRs formdga att leda detta.

— Problem idag dr bl.a. turbulent personalsituation, brister i effektivitet,
Idng vdntan, oklara. signaler, oklarheter kring remissforfarandet och
osdkerhet kring rutiner. Besvirande detaljstyrning och kortsiktighet.
Handldggarna styr mer dn dom bor och har kompetens till och litar inte
pad forskarens kompetens.

— BFR ska knyta samman mer. Teknik, mdnniska, miljoé och resurser.
Har hort att handldggarna inte forstdr utan bromsar. Hade hoppats mer
men man har inte orkat. Det gdr inte fortsdtta sd ldngre!

Framférda synpunkter pd BFRs organisation och arbetsformer be-
kriftar att en férdndring 4r mojlig:
— Att dndra BFR dr en forutsdttning for interdisciplindr forskning.
Problemen dr likartade pd hogskolan och BFR mdste gd fore. Erkdnn

inte den nuvarande indelningen - BFR klarar inte tvdrfacklighet som det
ser ut idag.

— Jag forestdller mej att vi dr pd vdg in i en ny struktur. Matrisen mdste
ha tvd ben. Var radikal! Ldt de nya tviromrddena vara primdra och
behdll nuvarande teknikindelning som sekunddr.

— Jag dr emot den struktur som dr idag. BFR har lidit av stdndiga
omorganisationer. Skilj inte teknik och mjukvara - de hor ihop! Bristen
idag dr just detta att man inte har integrerat inom rddets kansli. Teknik
har alltfor linge levt sitt eget liv i sina disciplindra fdllor.

— Det gdr att driva BFR med en mindre bas och flexibla grupper.

— Andra dmnesindelningen och anslagshanteringen. Den traditionella
modellen var bra pd 60-talet. Knyt en tung grupp till varje tvdromrdde.
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— Administrationen dr for dyr och forskarna ser att BFR tar "deras” SOU 1991: 23
pengar. Viktigt informera om behovet av speciell administration for Kapitel 3
samfinansiering och tvdrfacklighet i ett initieringsskede. S G

— Viktigt titta pd beslutsprocessen. Varfér behévs s@ mycket folk. BFR
dr for stort. Vad gor alla dessa — behévs alla?

— Trots samarbetsavtal som vi arbetat pd ldnge tvingas vi till en
beredningsprocess som om vi inte hade avtal alls - dubbelarbete.

— BFRs handldggare lever i ett flexibelt system med stor frihet och stor
potentiell makt. Man har pratat om kommittéer och formalia for att
minska "pdvevdldet”. Brist pd kontroll har lett till en del tokigheter men
d andra sidan har friheten gjort att ndgot kunnat hinda.

— BFR ska absolut inte gd in och peta i sddant man inte har kompetens
for. Mdnga forskare har uttryckt irritation. BFR dr for korta i rocken
och en del omrdden dr nya och svdra. Problemen dr tydligast inom s.k.
"mjuka” FoU-omrdden.

— BFR saknar formdga att dra nytta av sina anslag. Projekt avbryts for
tidigt och synen pd rapporter som resultat dr for sniv. Ndr "F" dr det
forskaren som dr resultatet och ndr "U" dr det mer en produkt.

Som svar p4 mina hypoteser med pistiendet att BFR &r for passivt
ger intervjuerna en mer nyanserad bild av ett BFR som nistan
framstdr som dynamisk:

—Jag har uppfattat BFR som aktivt men personberoendet dr starkt.

— BFR har forsokt vara aktiva - handliggarna har inte bara suttit och
vdntat! Positiv till BFRs ageranden. Man har diskuterat, initierat och
bedémt behov och dven arbetat for att fd ut resultat. BFR har till
skillnad frdn mdnga andra férsékt och varit relativt duktiga.

— Mdnga handldggare dr aktiva och gor meningsfulla besok host och vdr
for avrapportering och info. Men ibland upplever man BFR som tréga
och passiva.

— Att initiera forskning dr svdrt och det finns ingen annan dn BFR som
har forutsdttningar att pd hogskola initiera tvirfacklig FoU - hégskolan
klarar det inte sjdlva!

— BFR arbetar av tradition mer med "stéd" medan andra tdnker mer i
termer av uppdrag. Ordet "FoU-bestdllare” kan leda snett. Det ligger
mer i funktionen att inspirera och initiera dn att bara bestdlla FoU som
uppdrag och det stdller speciella krav pd handldggarresurser.

— Jamfort med andra arbetar BFR betydligt mer med koordinering och
initiering intill ndra nog upphandling

— Har inte uppfattat BFR som passiva. Ex dr infrastruktur dir BFR gav
pengar till programarbete och arrangerade seminarier. Men kanske var

den ldngsiktiga strategin inte sd genomtinkt eftersom man kom av sig 4



och nu har det varit tyst i éver ett dr. Antar det dr olika pd olika SQU 1991: 23

omrdden. Kapitel 3
— Trodde att BFR var mer aktiva men jag har saknat strategi for bredare
projektomrdden. BFR har en stor kontaktyta och sysslar med allt frdn

[ysisk planering till innemiljé.

— BFR dr bittre dn de flesta andra FoU-finansidrer. Dom dr aktiva med
bdde programutveckling och initiering under stort ansvar for hand-
ldggaren.

BFRs handliggare har en strategisk roll. Intervjuerna har givit bade
rosor och ris utifrdn sina kontakter med BFR:

— Det viktigaste dr att sikra kompetensen hos BFRs handldggare. Jag har
arbetat ldnge med BFR och samma handldggare och det fungerar
utmdrks.

— Min erfarenhet av nu 10 drs arbete med BFR-stodd forskning dr att
BFR har sdvil ett verkligt intresse som kapacitet for fortlopande sam-
arbete med forskarna och driver det ocksd mer uttalat dn de flesta
forskningsrdd och sektororgan.

— Viktigt med kontinuitet och vetenskaplig kompetens inom BFR. Det
rdcker inte med fingerfirdighet.

— Handldggarkompetensen dr fel idag pd ndgra omrdden ddr man inte
uppfattar att BFR ligger i titen. Det mdste till radikala lyft om BFR ska
klara 1990-talets forvintningar.

— Kompetensen hos handldggarna dr ojamn. Saknar vetenskaplig
utbildning hos de flesta. Svdrt fa forstdelse for vdra problem.

— BFRs problem dr handldggarkompetensen. Kontinuitet dr viktig men
dn viktigare dr kunskap om FoU-miljoer. En évergdng frdn projekt-
styrning till mdl och resultatstyrning onskas.

— Handldggarkompetensen avgor hur det fungerar — idealt dr bdde
forskarkompetens och praktisk erfarenhet. BFR har direktiv att styra
medel till hogskolans forskare vilket innebdr att handliggarna mdste
kénna till den miljon. Kunskap om anvindarnas behov och kdnsla for
vartill resultaten ska anvdindas dr ocksd viktig.

— Forskningssekreterarna bor ha disputerat. Det dr riktigt att ha kvar
kraven pd projektledare och utdtriktad personlighet etc men lyft kravet
pd utbildningsnivd. Om préva nytt dr det viktigt att handldggaren kdnner
sig kompetent. Enbart de erkint kompetenta klarar den rorlighet som
kommer att bli nodvandig.

— Handldggarna ska kunna forskning, forskares villkor, metodfrdgor osv
men vetenskaplig meritering dr inte viktigast. En majoritet bor dock ha
forskarkompetens.

— Det dr inte bra att handldggarna stannar for ldnge kvar i miljon. Det
finns avskrdckande exempel inom rdden. Viktigt med friskt blod med 50



Jdmna mellanrum. Det blir litt en maktaspekt med kdpphdstar och det dr SOU 1991: 23
viktigt att begrinsa handldggarnas makt och begrdinsa ridtiden. Kapitel 3

— Bra roll for forskarna att vara ett tag pd BFR.

— 1990-talet stdller andra krav pd BFRs handldggare. Det finns ingen
som kan ha erforderlig tvirkunskap under ldngre tid varfor BFRs
handldggarkompetens bir inriktas pd projektledning — administration —
management i stdllet for sakkompetens.

Slutsats:

Utredningen har funnit att ett relativt omfattande forindringsarbete
dr angeldget for att forstirka det som #r bra i nuvarande verksamhet,
ta bort sddana arbetsuppgifter som inte lingre #r relevanta och soka
former att eliminera svagheter i systemet.

Direktiven till denna utredning konstaterar att det #r rimligt att
organisationen frén tid till annan provas mot bakgrund av nya forut-
sdttningar och forandringsbehov. Jag instimmer i detta och anser det
inte orimligt att en 6versyn sker regelbundet. Den senaste Gversynen
dgde rum for 10 &r sedan och rorde di friamst frigor om kvalitet.

3.4 Omstillning och forindringsprocess

Utredningen ser som sin uppgift att foresla ett mal for en utveckling
och omstillning av BFRs nuvarande organisation och arbetsformer.
Det finns ett antal skil som talar for att myndigheten sjilvt i ett
fortsatt och mera i detalj preciserat arbete ligger fast detaljerna i en
sdan process baserad pd limnade direktiv.

Visserligen kan en annan och direkt forindring av verksamheten
dstadkommas genom att tillimpa samma forfaringssitt som sker vid
omstillningen frdn skoloverstyrelse till skolverk. Denna metod till-
limpad p4 BFR har vissa fordelar men dven nackdelar och de senare
overviger. Ett omfattande kontaktnit skulle exempelvis g4 forlorat
tillsammans med att det skulle bli ett allvarligt glapp i den 15pande
verksamheten att behandla ansokningar m.m. Ett annat skil 4r att den
rullande projektstocken om ca 2000 projekt motsvarar nirmare en
miljard kronor i beviljade medel.
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En virdering av BFRs personalsituation och handliggarkompetens SOU 1991: 23
har varit avgérande for mina slutsatser. Jag bedomer efter genom- Kapitel 3
ging av personalens utbildningsniva och &ldersprofil att en fordndring
skulle kunna vara mdjlig med i huvudsak befintlig personal om BFR
fir nya och tydliga direktiv. Detta trots de negativa omdomen som
refererats men under forutsittning att erforderlig styming och veten-
skaplig kompetens kan tillférsikras genom det system av grupper och
tidsbundna forordnanden jag foreslér i det foljande.

Ett starkt motiv for att foresld en forindring och utveckling
baserad pd dagens organisation himtas frin de kontakter som ut-
redningen haft med foretridare foér personalorganisationerna och
ledningen fér BFR m.fl. Hir visades en forstdelse och vilja till for-
andring och utveckling i nira anslutning till vad som redovisats om
hypoteser och aktuella slutsatser i utredningsarbetet.

Forindringsprocessen fir emellertid inte dra ut pa tiden. Det ir
angeldget att "det nya" i detalj identifieras och etableras utan tids-
utdrikt.

Direktiv: Genom riksdagens beslut med anledning av proposi-
tionen 1989/90:90 om forskning ligger byggnadsforskningens
huvudsakliga inriktning och omfattning fast under tiden fram
t.0.m. budgetdret 1992/93.

Den innevarande tredrsperioden fram till 30 juni 1993 kan betraktas
som en Overgdngs- och forsoksperiod nir det giller att utveckla ett
"nytt BFR". Som forsta steg méste regeringen ge en tydlig instruktion
om BFRs framtida roll och uppgift. Detta steg bor ocksd inkludera
volymer och former for en 6kad finansiering. Direfter kan BFR
sjilvt anpassa sin organisation och foresla erforderliga forindringar i
samrdd med branschens ovriga aktorer.

Ytterligare ett skil for en 6vergingsperiod dr att omstillningen
innehdller bdde en avstillning och en instéllningsfas vilket méste be-
aktas vid bedomning av resursbehov och bemanning under denna tid.
Séledes finns t.ex.ett antal experimentbyggnadsldn som ska omprovas
som del av en allmén "stddning" i projektstocken. Det finns ocksé
extra behov av resurser for etablering av de grupper, avtal och sam-
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arbetsformer jag foresldr i det foljande och d4 inte minst erforderligt SOU 1991: 23
arbete med att utveckla en ny informationsstrategi. Kapitel 3

Instruktionen #r ett centralt instrument for regeringen att styra BFR.
En visentlig del i fordndringsarbetet dr dérfor att ta fram en ny
instruktion. Omstindigheten att BFR sjilvt har att spela en aktiv roll
for fordndringsprocessens program och genomférande bor dirfor
leda till att BFR sjilvt arbetar fram forslag till 4ndring i in-
struktionen.

Jag foresldr att BFR ges i uppdrag att utarbeta en detaljerad
plan for forindringsarbetet, en ny instruktion och att i anslags-
framstéllningarna under de nirmast liggande 4ren redovisa hur
utvecklingsarbetet framskridit.
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4 BFRs framtida roll S s
Kapitel 4

De hypoteser som presenterades i kapitel 1.3 har varit birande i sam-
talen under utredningen. De ger efter modifieringar f6ljande roller
for ett "nytt BFR". Dessa delvis forindrade och framfor allt mer tyd-
ligt formulerade roller stiller i sin tur krav p4 funktioner hos BFR
som leder fram till behov av en ny organisationsform och ny
kompetens.

Direktiv: Framledes kommer allt stérre krav stillas pa sektor-
forskningen. Samtidigt kommer forskningsadministrationen att
behova effektiviseras och begrinsas. Utredaren bor mot bak-
grund av en analys av verksamheten vid BFR Overviga nya
organisations— och arbetsformer vid rddet och foresld de At-
girder av bide organisatorisk och praktisk natur som behovs.
Diri ingdr att virdera de resursinsatser som krivs for att ridet
ska kunna fullgéra sina uppgifter.

4.1 Allmint

Utredningens bérande idé har varit att ge BFR en tydligare roll som
ett aktivt sektorforskningsorgan med ett uttalat ansvar for sektorns i
huvudsak tillimpade forskning och samordningen mellan forskning
och utveckling. Ett mél 4r ddrvid att 6ka samverkan med sektorns
aktorer sérskilt vad giller information och implementering av resultat
dér ansvaret kan foras nérmare branschen och berérda myndigheter.
Under intervjuer och samtal har jag presenterat de hypoteser om
BFRs framtida roll som tidigare refererats i kapitel 1.3. Framforda
synpunkter har dokumenterats och legat till grund fér en samlad
beddmning som successivt testats i expertgruppen och i seminarier.
Arbetet har dirigenom samtidig utgjort en forankringsprocess.
Reaktionen over presenterade hypoteser har genomgéende varit
mycket positiv och konstruktiv. I principiella frigor har ingen varit

negativ. Tankarna uttrycker en strivan som finns inom bide BFR och 55



i BFRs omvirld. Manga har papekat att i flera avseenden har onskade SOU 1991: 23
funktioner redan uppnatts. Kapitel 4

Négra citat frin belyser denna generellt positiva reaktion:
— Detta ldter som ljuv musik i mina oron.

— Min reaktion dr positiv. Inget att invdnda. Vettigt resonemang. Forr
fanns en spdnning mellan F och U ddr det nu finns en forstdelse.

— Ser inga varningsklockor. Det dr inte minerat ldngre. BFR behovs.
Férr ville man avveckla BFR och branschen ville ta over. SBUF dr ett
uttryck for detta. Nu anser man att BFR behovs. Men stdda!

— Vi har sjilva tinkt i samma banor. Vi dr bdde forvdnade och positiva
till hypoteserna. Vem dr skickad bedoma FoU—fronter? Snarare dr det
forskarna dn BFR men selekteringen sker hos BFR. Kompetensen mdste
forankras bdttre hos forskarna.

— Tankarna vdcker acceptans. Positivt! Mycket! Detta dr ett
tydliggorande av det som sker pd BFR idag och detta dr nog vad man
egentligen vill — termerna gdr igen. Viktigt att i utredningen tala om att
detta redan pdgdr.

— Konsensus fdr stéd vad gdller overblick och ansvar for FoU-fronter.
Vi dr relativt 6verens om "satelliter” som FoU-ambassadorer och med
visst ansvar samt overens om tillgdnglighet av rapporter. Dessutom
overens att att BFR har en roll i hogskolan.

— Bilden stimmer med utvecklingsménstret i samhdllet med mdlstyrning
och effektmdtning, resultatutvdrdering. Sluta forpeta och férgranska.

— Den nya inriktningen stammer for tillimpad forskning och utveckling.
"Satelliterna” finns. Forvaltning, befintlig miljé och tvdrfacklighet dr
nyckelord. Allt detta krdver nya kunskaper och nya metoder inom BFRs
ansvarsomrdde.

— Bra. Ldt branschen kora sitt eget sjdlva. Ldt BFR folja utvecklingen
och koordinera vid behov. Det viktigaste dr att BFR har ett eget ansvar
for "F" pd hogskolan.

— Jag ser inget att opponera mej emot. Detta dr precis vad vi jobbat for
och mycket dr forberett for genomforande.

Slutsats:

Min virdering av genomforda intervjuer och samtal samt seminarier
ir att det finns en samlad accept inom sektorn for det synsitt hypo-
teserna har gett uttryck for. I foljande avsnitt ges en sammanfattning
av synpunkter som framforts och mina férslag angdende BFRs fram-
tida roll. 56



4.2 Overblick SOU 1991: 23
Kapitel 4

Hypotes: BFR ska ha overblick och utifrdn denna kontinuerligt

beskriva FoU—fronter och behov av forflyttningar.

Intervjuerna har samstimmigt bejakat detta. Flera har pipekat att
BFR redan har stor 6verblick samt arbetar med kunskapsoversikter
och FoU-frontbeskrivningar i syfte att initiera ritt forskning. Nigra
kommentarer:
— Morgondagens BFR bér verka utifrdn en nationell och internationell
overblick - "relevansblick”. Samhdllet behover ett organ som hanterar
statens pengar till sektorn for att inspirera till "rdtt” forskning pd

hogskolan och initiera "rdtt” utveckling i branschen. BFR bor géra FoU-
[frontbeskrivningar och peka ut rikiningar.

— BFR har redan en "helikopterposition” som ger speciella forut-
sdttningar att initiera rdtt forskning. Hur ska man agera som sektororgan’
for att koppla ihop aktorer inom olika sektorer?

— Viktigt att BFR har kompetens att se helheten. STEV har haft fordelen
att inom sig ocksd ha utredning och utveckling under samma tak. Med
BFR i Stockholm och boverket i Karlskrona mdste helikoptersynen
byggas ut och accepteras.

— Ndgon — och BFR ligger néirmast till — mdste ha overblick. Staten har
ansvar for ldngsiktig forskning och det behdvs ett sektororgan som
hdller ihop FoU-aktérerna.

— BFRs program och verksamhetsplaner har fungerat som signaler till
omvdrlden. Ofta for mycket - energi och virmepumpar verkar aldrig ta
slut! Synsdttet att BFR dr mdklare och organisator i ett samspel dr bra.

— Overblick stiller stora krav pd BFR att identifiera tvirfackliga
problemomrdden och detta kan innebdra krav pd en ny styrelse.

— Den internationella overblicken dr avgorande. Sverige svarar for en
mycket liten del av den totala FoU-verksamheten inom sektorn. EG
kommer att innebdra radikala fordndringar.

Slutsats:

BFR ska som myndighet ha dverblick over hela den FoU-verksamhet
som pagar inom sektorn i Sverige och internationellt. Utifrdn denna
arenasyn ska BFR via bl.a. anslagsframstillningar och skrivelser till
regeringen svara for en overgripande information om sektorns totala
FoU-verksamhet och fésta uppmirksamheten pa betydelsen av skilda
FoU-behov som fé6ljer av aktuella och forvintade samhillsproblem. S



BFR har dirvid ett ansvar att tydliggora kunskapslidge och FoU- SOU 1991: 2:

behov inom skilda omriden genom kunskapsoversikter och synteser, Kapitel 4

FoU-frontbeskrivningar och FoU-program. Information om dessa
bor inte bara ges skriftligt — passivt — utan aktivt pd minga olika sitt
dir mojligheten att arrangera sirskilda FoU—dagar bor provas. Over-
huvudtaget ska det "nya BFR" priglas av rollen som en aktiv spel-
forare vad giller att inspirera och initiera en inriktning av nya FoU—
omréden.

Jag foreslar att instruktionen for BFR ses over till att klargora
dessa uppgifter, att BFR ges i uppdrag att inkomma med forslag till
en ny instruktion samt att BFR ges i uppdrag att redovisa sin syn pa
och ldgga fram forslag till hur detta ska organiseras.

Internationellt

BFRs bevakning av det internationella skeendet inom byggforskning
ir viktig och uppskattad bide bland forskare och i branschen som hel-
het. Det finns anledningar att rdkna med ett forstirkt behov av detta i
samband med EG och en allmin internationalisering samt for att
knyta forskarkontakter som del av bistdnd och export. Viktigt dr
ocksi att utifrin BFRs allminna 6verblick virdera svenska FoU—-in-
satser relativt vad andra gor. I vissa fall kan det vara effektivare kopa
kunskap &n att utveckla sjilv.

Inom det nordiska samarbetet, NBS, finns forutsdttningar att i
storre utstrickning samarbeta pd nordisk bas relativt bdde EG och
Oststaterna. BFR ér aktivt inom det internationella byggforsknings-
organet CIB, energiorganet IEA och flera andra internationella orga-
nisationer. Dessutom finns ett antal bilaterala samarbetsavtal, tekniska
byggattachéer och ett nationellt EG-nédtverk m.m.

I den expertbilaga som BFR redovisat till denna utredning finns en
aktuell overblick av internationella aktiviteter. Under utredningens
géng har forslag vickts att publicera en bearbetad version av denna
med tilldgg av material frin boverket och departementet som en form
av "state of the art". Jag finner detta vara en bra tgird.

BFR ger sedan linge pengar till Byggstandardiseringen, BST som
delvis fir en ny roll i och med att europastandards introduceras med
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mandat frdn bide EG och Efta. Aven boverket kan fi nya uppgifter SOU 1991: 23
med hénsyn till att standarder i betydande utstriickning kan komma att Kapitel 4
kopplas till eller ersitta statliga foreskrifter. Hela det europeiska
harmoniseringsarbetet erbjuder kontakter och kommer att resultera i
material — bestimmelser och standards av olika slag, inkl AMA — av
stor betydelse for hela sektorn och inte minst vad giller FoU-arbetet.

Bygg- och bostadssektorns behov vid en anpassning till EG ir i
ménga stycken annorlunda 4n andra delar av néringslivet vad giller
bl.a. sprdkmognad. Det kommer att bli stora behov av 6versittningar
och information om det nya regelverk som redan nu hiller pi att
introduceras.

Samordningen mellan BFR, boverket, BST och niringslivet bor
utvecklas i dessa frigor. Dirvid bor formerna for BSTs finansiering
overvagas.

Jag foresldr att instruktionen for BFR ses over till att klargora
dessa uppgifter och att BFR ges i uppdrag att inkomma med
forslag till regeringen 6ver hur de internationella frigorna ska
handléggas och utvecklas inom BFR.

4.3 Spelforare

Hypotes: BFR ska vara spelforare i sektorns FoU-verksamhet dér
ansvaret for utveckling ligger ndrmare branschen.

Sektorns FoU-verksamhet dr komplex och utfors av ménga aktorer.
Den kommersiella marknadens intresse dr primért kortsiktigt utveck-
lingsarbete medan samhillet maste ta ansvar for 1dngsiktig forskning.
BFR ska ansvara for sektorns langsiktiga forskning och dessutom ha
till uppgift att i egenskap av "tolererad spelforare" koordinera det ut-
vecklingsarbete som branschen i ¢kad utstrickning sjilv miste
finansiera.

Intervjuerna har genomgéende bejakat detta som ett tydliggorande av
konsekvenserna av riksdagens beslut om den allménna utveckling av

sektorns FoU-verksamhet som tidigare refererats.
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Négra citat: SOU 1991: 23

— Det dr viktigt att ndgon formulerar problemen. BFRs roll dr Kapitel 4

nodvdndig. Viktigt klara ut former for information éver "grdzonen”.

— Viktigt forbdttra kommunikationen mellan samhdllets "F" och
marknadens "U" sd att resultaten ndr ut till anvindarna.

— Rollen som tolererad spelforare innebdr att BFR mdste utveckla sina
kompetenser som FoU-bestdllare. For ldngsiktig forskning gdller det
mer att inspirera genom att definiera problem, for normal FoU-verk-
sambhet gdller det att initiera genom att definiera onskad produkt medan
for det for rent utredningsarbete dr frdga om att definiera ett uppdrag.

— Tonvikten pd forskning dr riktig men det mdste finnas kopplingar till
branschens utvecklingsverksamhet.

— Vad dr forskning? Jag hdller med om det grundldggande synsdttet men
i praktiken dr all FoU-verksamhet komplex. Lds inte fast vid ndgra
enkla och idealiserade modeller - de dr alla utdomda som myter.

— Det finns en fara i att ensidigt forstirka de s.k. "satelliterna” pd ett
schablonmdssigt sdtt, dven om det torde vara en forutsdttning for att fd
branschen att betala mer till FoU. BFR fdr inte avhdnda sig mojligheten
att gd direkt pd enskilda foretag

— Vore nog bra med ett generellt samarbetsavtal. Det bor ocksd vara
mdjligt att komma éverens om en enklare beredning, t.ex. att vi stdr for
relevansbedémningen mot kvitto i form av egen insats. I praktiken har
det fungerat men det dr nog bra "sld fast ordningen”.

— Vi har haft samarbetsavtal med pengar och omrdden. Avtalet som
sddant var vdrdefullt for oss men i det praktiska arbetet var avtalet
snarast ett hinder med okad byrdkrati pd bdda sidor.

— BFRs spelférarroll bor inkludera att ndtverket (dvs inte bara BFR) tar
kollektivt ansvar for en forskarmiljo. Detta dr sdrskilt viktigt for nya
tvdrfackliga miljéer. Om BFR finansierar en bas kan vi stotta med
ldngsiktiga projektanslag.

— En del av BFRs medel mdste anvdndas for forskning som en
forutsdttning for utvecklingsarbete. Forskningsmiljoer tar ldng tid att
bygga upp och mdste ha ett ldngsiktigt stod som vi inte fdr ge.

— Risk for minskad maojlighet for BFR att vara intressant for
samfinansiering om fortsatt reell minskning av BFRs resurser for "U".
Riksdagen har inte accepterat synsdttet att branschen ska svara for all
utveckling. Det finns ett "bransch-U" och ett "foretags-U".

— Inom byggsektorn finns behov av en branschgemensam utveckling som
ett mellanled mellan forskning pd hogskola och foretagsutveckling.

— Viktigt skilja pd branschgemensam utveckling och foretagsspecifik
utveckling. En roll for BFR att vara spindel i ndtet for "bransch-U"
forefaller riktig. "Satelliterna” illustrerar branschens komplexitet och dr
sjdlva spindlar i andra ndt. 60
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— Det dr ldttare att fd stod for att branschen forstdrker “sina” “satelliter” SOU 1991: 23
dn att ge dem till BFR. "satelliterna” kan alltsd dra pengar, bli BFR- Kabitel 4
ambassaddrer och ta viss del av kritiken. Vi har tdnkt "satelliter”. Det ~aPUe
absolut sdmsta vore en check till staten som vi sen inte kan pdverka.

Slutsats:

BFR ska vara spelférare i samspelet med den FoU-verksamhet som
bedrivs inom sektorn. Det #r viktigt att sektorns olika delar alltmer
kan bringas att samverka i organ typ SBUF och Arkus for gemensamt
utvecklingsarbete. BFR bor utveckla formema for samarbetsavtal.
Avtalen ska t.ex.definiera ansvarsomrdden, hur beredningsprocessen
ska organiseras och former for samfinansiering samt hur pigiende
projekt och resultat ska kunna tiligodogoras.

I relationerna till hogskolan har BFR vidare en roll att koordinera
den externa finansieringen. Mojligheten att 6ka BFRs eget direkta
stod till hogskolan dr mycket begréinsat men ambitionen att oka det
externa bidraget till hogskolan kan di uppfyllas indirekt om bransch-
en bringas att samverka. Detta bor ocks4 regleras i avtal.

Genom samarbetsavtal som Zven reglerar formerna for beredning
kan BFRs styrning via detaljerad forgranskning av ansokningar
overga till och underordnas en mdl- och resultatstyrning. Program-
arbete och I6pande styrning under genomforandet kan i storre ut-
strackning ske i samrid med ber6rda branschorgan genom flexibla
samarbetsgrupper.

Jag foresldr dirfor att BFR ges i uppdrag att analysera och for
regeringen redovisa gillande, forindrade och nya méjliga sam-
arbetsavtal. I detta sammanhang bor ocksd BFRs spelforarroll i
samspelet med av branschen finansierad utvecklingsverksamhet
redo-visas.

4.4 Spindel

Hypotes: BFR ska vara aktiv spindel i ett nétverk av aktérer inom
sektorns FoU-verksamhet.
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Intervjuerna har samstimmigt bejakad detta. Flera har pédpekat att SOU 1991: 2.

BFR redan har en mycket aktiv roll i ett stort kontaktnit nationellt Kapitel 4
och dven internationellt. Aktorerna 4r bl.a. myndigheter och statliga
FoU-finansidrer, sektorns speciella FoU-organ (SBUF, Arkus,
SABO-utveckling etc), branschorgan, storre foretag och kommuner
samt FoU-utférande miljoer vid institut, universitet och hogskolor.

Négra citat:

— BFR bor vara spelforare i en krets av sjdlvstindiga aktérer dels i tvd-

vdgkontakter men framfor allt i att koppla samman aktérer utifrdn
sambhdllets tvdrfackliga problembilder.

— Hur kommer framtiden se ut? Ska BFR dta upp "satelliterna” eller ska
"satelliterna” vixa? Det dr viktigt for samarbetet att parterna inte tvingas
in utan att man vill och ser fordelar man dr beredd betala for.

— Samarbetet med "satelliterna” dr tungt men hypotesen illustrerar en
pdgdende utveckling. Ndtet finns idag med de flesta inom byggd miljé.

— Natverksidén dr spdannande. Men finns parterna? Kommunférbundet,
byggmaterialindustrin och konsulterna dr inte med.

— Expansionen kring "satelliterna” dr ny. Bra att heja pd "satelliterna”
hellre dn att gora allt sjdlva. Tror pd generella samarbetsavtal.

— Det finns flera exempel ddir BFR fungerat som spelférare och diar BFR
lyckats vdl med samfinansiering. BFR fungerar i mycket redan som
spindel och bygger vidare pd detta.

— Viktigt att skilja pd relationen till myndigheter och andra aktorer.

— Positiv till spindelrollen. Men det mdste finnas statliga pengar om man
ska kunna fd hdvstdngsverkan.

Ett kritiskt undantag har framforts som ocksd visar att BFR méste
basera sin spelforarroll pd service och kompetens i form av ko-
ordinering snarare 4n maktutévande.
— Varning for satellitmodellen — det verkar vara en oststatslosning. BFR
dr inte den "stdllforetrddare” dom ibland utger sig for att vara.

Forskarna dr inte sd verklighetsframmande som ofta antyds utan dom
letar sig till sina omrdden. BFR foljer inte fronten — det gor forskarna!

Slutsats:

BFR ska vara "spindel i ndtet" och "méklare" i den meningen att ridet
inte bara har ansvar for att tvdpartsamarbeten kommer till stdnd och
att erforderliga FoU-resurser stills till sektorns forfogande utan ock-
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sd ett ansvar att stimulera sektorns olika grenar att samverka inom SOU 1991: 23
aktuella problemomriden och gemensamma program. Kapitel 4
BFR har hdrvid en roll att verka for ett enhetligt synsétt och
terminologi i frigor som rér FoU-processen och aktuella FoU-om-
rdden. BFR ska ha ett ansvar for att sektorn samverkar med universi-
tet och hogskolor i utvecklingen av ny kunskap.
Kommunema och deras organ har en nyckelroll inte minst mot
bakgrund av den tyngd som samhillsplanering och infrastruktur har
och kommer att ha. Dirfor bor sérskild uppmérksamhet dgnas 4t att
utveckla kontaktytan mot kommuner, kommunférbundet och Ovriga
kommunala organ i detta avseende. Det 4r ocks viktigt att nya sam-
arbetsorgan bildas for t.ex. konsulter och byggmaterialindustri.
Det finns ocksa ett flertal statliga forskningsinstitut under olika de-
partement, t.ex. SIB, SGI och VTI dir motsvarande relationer kan
etableras med ett gemensamt ansvar for kunskapsutveckling inom giv-
na omrdden. BFR bor ocks ha ett ansvar att etablera motsvarande
samarbeten med helt andra delar av samhiillet.

Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har studerat forutsittningar for
utvecklingsarbete inom industrin i en seminarieserie Management of
technology. Dir betonas bl.a. vikten av samordning mellan foretagens
olika avdelningar for utveckling, marknad och produktion samt
vikten av forstdelse for dessas olika roll i frigor som ror "vad, hur,
ndr, av vem och hur linge" vid planering och genomférande av FoU-
program.

De erfarenheter IVA har dokumenterat ger underlag for en ny
forstdelse for behovet av samverkan mellan BFR och respektive
myndighet bide vad giller programarbete, genomférande och in-
formation om resultat. En anpassning till sektorns speciella forut-
sdttningar méste ske men principerna ir tillimpbara.

Inte minst detta synsitt ligger till grund for forslagen angédende
samverkan mellan BFR och dess omvirld i foljande avsnitt.

Jag foresldr att instruktionen for BFR ses over till att klargora
dessa uppgifter och att BFR ges i uppdrag att inkomma med
forslag till regeringen.
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4.5 Sektorforskningsrdd

Hypotes: BFR ska eget ansvar for ldngsiktig forskning och ddrvid
agera som ett sektorforskningsrdd.

Inom ramen for BFRs 6verblick och roll som spelforare ska BFR ha
ett eget ansvar att sorja for sektorns behov av tillginglig kunskap
inom institut, universitet och hogskolor. Mélet bor vara att etablera
av langsiktiga FoU-milj6er av tvirfacklig art men det &r ocksd nod-
vindigt att bevaka att erforderliga resurser finns for den disciplinira
grundforskning som i forsta hand ska finansieras av fakultetsmedel.

BFR ir frimst ett sektororgan och BFRs roll som forskningsrdd ska
inte sammanblandas med de traditionella grundforskningsrdden.
Sektorns och sambhillets behov av kunskap ska vara avgorande och
styra BFRs tilldelning av medel dven for ldngsiktig forskning vid
universitet och hogskolor. BFR kan dock ge stod dven till FoU av
grundforskningskaraktir om det dr nodvéndigt som bas for en mer
tillimpad forskning.

De lingsiktigt tillgidngliga resurserna inom berorda institutioner
vid universitet och hogskolor dr besvidrande knapp. BFR kan inte
ldangre som tidigare utnyttja marginella resurser genom korta projekt-
anslag utan formerna mdste goras mer langsiktiga. Avsikten dr dock
inte att BFR ska svara for permanent finansiering av permanenta
miljoer. Tillgdngliga resurser ska hillas rimligt flexibla och fordelas
efter fordndrade behov.

Valet av FoU-miljoer &r strategiskt med hinsyn till de minskade
resurserna for bdde sektorns FoU-verksamhet och grundutbildning
samt behovet av internationellt konkurrenskraftig kompetens. Stod till
nya miljoer bor i forsta hand ges dir utvecklingsbar kompetens finns
och sd att stodet genom hivstingseffekt forstirker andra resurser och
befintliga utbildningar.

Intervjuerna har betonat vikten att i viss man sirskilja hanteringen av
ansokningar av karaktir ram- och basanslag som innebir stod till
FoU-miljoer. Flera har framfort att en forskningsrddsliknande bered-
ning bor tillimpas bidde med hinsyn till remissforfarandet och be-
slutsprocessen. Samtidigt finns forstdelse for att relevansen méste vara
avgorande vid prioriteringar.

SOU 1991: 23

Kapitel 4
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Négra citat: SOU 1991: 23
— Utnyttja den forskningsplanering som sker vid hogskolorna. Kapitel 4

— Remissforfarandet i nuvarande utformning bor avskaffas helt. Virde-
ring av miljoer bor goras kollektivt. Vi onskar fasta ansokningstillfdllen
som dr brukligt inom hogskolan.

— Forskningsrdden bréts ut frdn UHA for att ge mojlighet till fornyelse
av hogskolorna. Gd inte tillbaka utan behdll pengarna for byggsektorn pd
BFR. Men ge forskarna en stérre representation i rddet eller i for-
delningen av pengarna.

— BFR kan inte ge mer till hogskolan utan mdste ha resurser att vara
hdvstdng mot marknadens utvecklingsarbete i "satelliterna”. BFR ska
styra FoU och UHA klarar det inte utan dd blir allt disciplindrt.

— UHAs minskade resurser till basverksamheten pd de institutioner som
ror bygg dr skrdmmande. BFR har en helt ny situation nu relativt hog-
skolan dn tidigare dd man kunde utnyttja marginalen och institutionerna
sjdlva hade basresurserna. BFR mdste finansiera en storre andel nu och
mer av karaktdr basanslag.

— Hogskolan har ansvar att forvalta och ta fram kunskap - med minskade
UHA-medel viljer man att vidareutveckla disciplinerna. Sektor-FoU ska
syssla med samhdllsproblem som ofta dr tvdrfackliga. Dessa tvd olika
direktiv kan befrukta varandra —> sektor-FoU dr fruktbar for hog-
skolan.

— Forskarmiljé fordrar en grupp om 5-7 pers for effektivitet. S4 dr
hogskolan ursprungligen rustad och professorn dr utbildad att leda detta
team. I gruppen finns bdde dldre och yngre och ett ansvar for ut-
bildning. Vdrna om dessa miljéer! Héogskolan har en viss bas men fakul-
tetsmedel rdcker inte for mer dn 1 4 2 forskare varfor gruppens existens
hdnger pd andra finansidrer.

— Ge ej bara pengar till projekt utan mer till omrdden under viss tid.
BFR kan delegera till institutionen inom ramanslag. Sdkerstdll goda
miljoer — ldngsiktighet och stabil handledning.

— Kunskapsframtagning dr bara ett forsta steg. Folj upp med utbildning
och ta vara pd kunskapsbdrarna

— Hogskola och universitet dr extremt disciplinerade och tvirfacklighet
dr inte meriterande. Forskare forvintas ligga i "disciplinens kungsddra”
ddr samhdllsproblem dr ointressanta. Sektorforskning dr tvdrt om.

— Verklighetens problem sorterar sig ej efter vetenskaplig disciplin.

— Hégskolans huvuduppgift dr att utbilda inom grundutbildning och
forskarutbildning. En doktor tar 4-5 dr. Hogskolan mdste ge stod under
hela denna tid med viss garanti. Viktigt med ldngsiktighet.

— Professorerna har valts ut pd vetenskaplig grund och ska kunna leda
FoU-projekt. BFR bér lita mer pd professorerna och arbeta mer med
madlstyrning och resultatutvdrdering — ej sd mycket detaljer. 65



— Prioritera hogskolor med grund- och forskarutbildning. Vi onskar ett SOU 1991: 23
planeringsrdd med representanter for samtliga tekniska hégskolors V- :
sektioner. Kapitel 4

— Hogskolan dr ddlig pd att hantera nya dmnesomrdden. BFR har en roll
att kanalisera nya omrdden men mdste dven ta ansvar 6-9 dr. BFR dr
inte speciellt aktiva inom ldngsiktig forskning och vi saknar uttalat stod
till forskarutbildning. Lyft fram detta som en policyfrdga.

— Sektorforskningsorganet behovs for att sdkerstdlla tvdrfacklighet —
men mer medel som bas till disciplinerna behéovs ocksa.

— BFR mdste verka for anstdllningstrygghet for forskarna. Framfor allt
mdste forskaren veta om han dr statsanstdlld eller anslagsmottagare.

— Riksdagen har tagit stdllning och sagt att hogskolan har fullt
arbetsgivaransvar ddr forskaren dr anstdlld som ovriga - men i praktiken
dr det inte sd. Dessutom tdcker anslagen inte verkliga kostnader och det
finns ingen reserv for "glapp" mellan projekt.

— Forslag om dkat forskarinflytande och mer forskningsrddsliknande
former som lades i éversynen 1982 togs inte upp i den efterfoljande
propositionen. Dd gadllde det hela BFRs verksamhet — nu kanske en del.

Slutsats:

Den del av BFRs verksamhet som ber6r etablering och stod till FoU-
miljoer méiste vara integrerad med och ske inom ramen for BFRs
samarbete med "satelliterna” och den inriktning som bdde nationell
och internationell 6verblick ger. Det dr dirfor inte mojligt med en
helt separat hantering av ldngsiktig forskning. Dédremot bor det vara
moj-ligt att beslut om ramanslag och FoU-projekt av ldngsiktig
karaktir sker samlat och efter samordnad beredning.

Universitet och hogskolor dr vana vid ansokningsterminer och
denna typ av beslut fordrar inte samma flexibilitet som 6vriga projekt
av karaktir forstudier och utvecklingsarbete diar omvirlden stiller
andra krav. Samlade beslut ger andra méjligheter till prioriteringar
och information om miljoer som har stod av BFR. Enligt 6verlimnad
statistik ror det sig om i storleksordningen 5-10% av antalet ansok-
ningar och men nidrmare 50% av BFRs FoU-budget.

Ett forfarande med ett eller max tvd beslutstillfdllen per 4r och
med en beredning som inkluderar en kollegial bedémning av veten-
skaplighet, metodfrdgor etc bor dirfor provas i ett forfarande dir
iven erfarenheter frin BVN tas till vara. Aven samridet med forsk-

ningsrdden bor utvecklas.
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SOU 1991: 23
Kapitel 4

Jag foreslar att instruktionen for BFR ses over i detta avseende
och att BFR ges i uppdrag att inkomma med f6rslag vad giller
innehdll i direktiv fér verksamhetens utformning.

4.6 Informationsverksamhet

Hypotes: BFR ska ha en tydligare roll av spelforare dven i fragor om
dokumentation och information om FoU-resultat och dérvid ha en
begrinsad egen forlagsverksamhet och i stillet séka samverkan med
branschen eventuellt i form av en koncern.

BFR har enligt sin instruktion till uppgift att bl.a. informera om
forskning och utvecklingsarbete. Detta innebir ett ansvar fér bide
dokumentation och information om FoU-resultat utéver uppgiften att
informera om FoU-program och FoU-fronter etc. Informationsverk-
samheten dr till stor del knuten till FoU—processen genom informa-
tionssekreterarna pd sakenheterna. Den tidigare informationsenheten
har nyligen ombildats till en forlagsenhet i syfte att vidareutveckla
verksamheten mot olika slag av kunskapsformedling.

Boverket har enligt sin instruktion till uppgift att bl.a. folja ut-
vecklingen och formedla kunskaper och erfarenheter inom sitt verk-
samhetsomréde. Ett utvecklat samarbete mellan BFR och boverket pi-
glr inom den s.k. Hus— och Hilsakampanjen. Inom STEV finns ett
kansli for effektivare energianvindning med uppgift att bl.a. in-
formera om teknik som utvecklats inom BFRs ansvarsomride energi-
teknik i bebyggelse.

Det &r ménga aktorer som arbetar med information och delvis med
overlapp och dven en del glapp. P4 den statliga sidan finns férutom
BFR, boverket och STEV dven LMV, CFD och SIB i Giivle och andra
myndigheter med olika anknytning till bygg— och bostadssektorn.
“Satelliterna” arbetar mycket med information 4t "de sina" och hog-
skolan har vil utvecklade rutiner foér kunskapsspridning i den
akademiska virlden. Inom byggbranschen finns Byggdok och BST
som har basanslag frin BFR och vidare Sv Byggtjinst som idag
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svarar for distribution av BFRs rapporter samt Bygginfo och BFAB SOU 1991: 23
m.fl. for fortbildning. Kapitel 4
Utbudet av forlag dr ocksd stort. Byggforskningsridets forlag ar ett
av de storsta vad giller antalet titlar. De flesta satelliterna har egna
forlag. P4 den statliga sidan finns Allmdnna forlaget och boverket
samarbetar dven med kommunforbundets forlag. P4 den privata sidan
finns bl.a. Byggforlaget.
Intervjuer och ett seminariumn med foretradare for ndgra aktorer
visar entydigt att potential finns for rationalisering om aktorerna kan
bringas att samverka.
Négra citat:
— BFR madste ta ansvar for dokumentation/publicering av forskares
resultat. Sen finns en transformeringsfas som inte behéver ligga pd BFR.

BFRs nya resultatenhet kan ligga var som helst. Boverket har en ny roll
att sprida information.

— Mdnga BFRs rapporter dr ointressanta for den enskilde. Ej bra for
BFRs ansikte. Hur ska resultaten tydliggoras? Varje satellit har sitt
forlag och sin distribution. Utifrdn sett dr det ett virrvarr. Bra idé att
satsa pd ndgot gemensamt ndgonstans som komplement.

— Det som produceras ska utnyttjas. Det finns rapporter som gors i
akademiska syften och andra for att losa praktiska problem. Men det
finns ocksd ett liv efter projektet och sokarintresset mdste tillgodoses.
Bra om allt som sker inom sektorn gors tillgdngligt inom t.ex.Byggdok.

— Ett med "satelliterna” gemensamt forlag verkar spannande. Det kan bli
dynamiskt. Ej monopol dock!

— Bra att bickarna rinner ut i samma d!

— Tillimpningen av ny kunskap beror av tillgdngligheten. Resultaten
frdn hogskola dr nog bra men otillgdngliga. BFR fungerar hyfsat for
tillimpad forskning. Varfor fors inte BFR och Sv Byggtjdanst ndrmare
varandra?

— Utnyttja Byggtjdnst, Byggdok och Bygginfo som ju faktiskt fungerar.
Ar gdrna med om det blir en sdrskild FoU-gruppering med
"satelliterna”.

— BFR driver sedan ldnge forlagsverksamhet med bravur - men ska man
gora detta inom BFR? Borde inte branschens aktorer ta mera del i
informationsarbete, transformering och spridning?

— Samordning dr ett mdste. Avndmaren vet ej vart ha ska vdnda sig.
Vore bra med gemensam bas ddr allt finns samlat. Positiv till ett forlag,
men pd ett sddant sdtt att alla kan pdverka. Imponerad av Boverkets in-
formation idag.

— Spontant skeptisk mot att samordna och centralisera. Man ndr nog
storsta effektivitet om varje organ sjdlva skoter all information till "de 68



sina". Problemet med alla effektiva informationskanaler dr att sdndaren §OU 1991: 23

TR Kapitel 4
— Ju ndrmare avndmarna dessto mindre motiv for BFR att svara for
informationen. Tillgdngligheten dr viktig .

— Frdn oss dr det svdrt att motivera att vi ska tonas ner i en BFR-
rapport. Vi vill ha vdr logotype. Mdlgruppen dr smal och vi vill ha rdtt
att ge ut sjdlva pd valfritt forlag.

— Om ett gemensamt forlag vill vi nog ha kvar vdra egna serier i egen
regi. Ddremot gdrna gemensamt lager och distribution ddr avtal dock
redan finns med Sv Byggtjdnst.

— Det finns fordelar med egna publikationer. Vdra har en tyngd trots att
de inte dr lag medan det som BFR ger ut uppfattas mer som allmdin
information.

— Bra utveckla Sv Byggtjdnst och satsa pd ndgot gemensamt ddr dven
Byggdok dr med. BFR mdktar inte fd ut resultaten. Viktigt ocksd att
satellitavtalen innehdller information.

— Information i separat forlag dr bra. BFR har kort med samma modell
sedan 70-talet och har inte lyckats koppla dokumentation av FoU med
information till avndmarna. Bra om BFR kan ha kvar sina rapporter for
det som ingen annan ger ut.

— Viktigt anvinda "satellithjulet” for kunskapsspridning.

— Det dr ej bara rapporter. Ordna kvalificerade seminarier om tema ca 2
ggr per dr och informera om FoU-fronter och nya idéer. Gdrna i form
av "sommaruniversitet for praktiker”. Detta bor vara en del av BFRs
policy och PR.

— BFAB verkar for kvalificerade méten mellan mdnniskor. Under ett
par kursdagar vixer kunskapsbilden upp. Rapporter fran FoU-projekt
blir fragment. Det fordras en dialog for att bryta attityder. Det sdrskilt
svdra dr tvdrfacklighet som t.ex.infrastruktur.

— Bygginfo dr bra och sprider kunskap om kunskap till mdnga foretag
och organisationer. Byggtjdnst har rapporterna och eget forlag.
Byggdok dr okinda. Det finns mojlighet att samla detta till ndgot mer
slagkraftigt.

— Hus— och hdlsakampanjen dr kanske dr en forebild. BFR satsar sin
forskarkunskap och boverket informerar marknaden. Utvdrderas nu.

— Boverket har fdtt en ny informationsroll som utvecklats kring PBL
och nu provas i hus- och hdlsakampanjen. Metoden gdr ut pd att utbilda
handledare som dker ut och informerar.

— Boverket har information som en del av sin myndighetsuppgift och har
en unik resurs i kontakterna via ldnsstyrelser och ldnsbostadsndmnder.
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Majligheten till effektivisering dr av tvd slag:

1. Dokumentation av FoU-resultat:

Forutom att varje organ, inklusive BFR, driver sin egen verksamhet
bor alla FoU-resultat samlas pé ett for branschen gemensamt stille.
Byggdok har av BFR bildats i detta syfte och natt vildigt léngt i att
iven pé nordisk bas samla tillgénglig litteratur forutom rutinméssigt
all BFR—forskning. Datatekniken oppnar hir stora mojligheter.

Den nya informationsstrategin bor baseras p& anvindarens behov
och stimulera till "att soka" snarare #n "att sprida”. Det innebdr att
BFR kan begrinsa den rutinmissiga utgivningen av FoU-rapporter
till ett minimum i kombination med modern teknik for att ta fram
kopior vid behov.

Intervjuerna visar en skepsis till BFRs rapportserie i nuvarande
form. Dessutom #r rapporterna inte representativa for ridets verk-
samhet di det bara ir en liten del resultat och frimst utredningar som
publiceras den vigen. Med ett tydligare ansvar for forskaren resp
anslagsmottagaren att informera sin niarmiljé minskar behovet av en
sdrskild rapportserie i dagens form.

Utredningen har ocks& konstaterat betydelsen av att Byggdoks
databaser ir kompletta och att BFR har ett ansvar for att all med
statligt stod forekommande FoU-verksamhet inom sektorn finns
tillginglig i dessa. Vidare ir det angeléget att oka tillgingligheten for
internationell publik genom att bl.a. dversitta soksystemet till i forsta
hand engelska.

2. Information om FoU-resultat.
Information om FoU-resultat dr mer @n att bara dokumentera
forskarens resultat. Kunskapsférmedling sker pd en mingd olika séitt i
en mix vars effektivitet 4r avgorande for hela FoU-processen. En viss
foridling av FoU-resultat 4r nodvindig for att nd olika mélgrupper.
BFRs T-skrifter 4r mycket uppskattade och dr ett viktigt forsta steg
pa vig mot den mélinriktade verksamhet som idag planeras ingd i
BFRs forlagsenhet. Inom byggsektorn ir det skrivna ordet kanske den
minst intressanta informationskanalen. Sledes planeras dven utstill-
ningar, videos, konferenser etc.

Det 4r ménga aktorer som alla arbetar med kunskapsformedling
men deras grundliggande informationsuppgift olika. BFRs primira
ansvar #r att informera sina méilgrupper inom sitt omrdde om att

SOU 1991: 23

Kapitel 4
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FoU-resultat finns och motivera till "att soka". Boverkets huvud— SOU 1991: 23
uppgift i detta sammanhang &r att sprida information av delvis annan Kapitel 4
karaktdr till delvis andra mélgrupper och mer for att verkligen nd
fram till praktisk anvindning. Forskaren och andra FoU-aktorer bor
ha ett eget intresse att sprida information i sin nirmiljo.
Det finns ocksd en tidsaspekt. I ett tidigt FoU-skede #r malgruppen
liten, speciell och ofta motiverad. Milgruppen blir bredare niirmare
den direkta tillimpningen vilket okar kraven pé resurser men ocksé
intresset hos berdrda branschorgan. Utvdrderingar av den pigiende
Hus— och hilsakampanjen ger hidrvid méjlighet att dokumentera er-
farenheter och utveckla nya strategier for kunskapsspridning.
Behovet att tillgingliggora resultat savil den av BFR finansierade
FoU-verksamheten som sektorns évriga FoU-verksamhet ir stort. I
hela denna process finns behov av samverkan och en stor potential for
effektivisering och uiveckling genom en "informationskoncern" och
ett byggforskningens hus.

Under intervjuerna framkom ytterligare ett antal synpunkter som kan
vara virdefulla i det fortsatta arbetet med samordning av en ny in-
formationsverksamhet.

— BFR har ett visst vanrykte i branschen pd grund av for mycket gula
rapporter. Ndgra bearbetade T-skrifter har haft genomslag. Dessa dr i
allmdnhet syntetiserade kunskaps— och programéversikter eller av
karaktdr handbok.

— R-serien dr svdr. For mdnga dr det BFRs enda ansikte men det dr inte
BFRs enda produkt. Det mesta och kanske bdsta sprids via olika aktérer
och institutioner. T-serien har bdttre gensvar i branschen.

— Jag ger BFR en eloge! Dom gér mycket bra saker - T-skrifterna dr
ofta strdlande. Kanske kan man géra mer och kanske ska spridningen
dndras men jag dr positiv till det som gors.

— R-serien dr en ren dokumentation utan kvalitetsstampel. Det bdsta gdr
nog ut andra vdgar —> Rapporterna dr inte representativa for BFRs
verksamhet och ofta ddlig reklam for BFR.

— Kapa ej bort "de gula" men satsa pd transformering.

— BFRs ansikte dr alldeles for mycket prdglat av en serie rapporter.
Dynamiken gdr forlorad och man ser inte BFR som spelférare. Borde
inte aktorerna gora mer?

— BFRs rapporter dr i huvudsak OK och det finns ett krav att doku-
mentera. Kanske kan spridningen géras mer selektiv. I stdllet bér man
satsa pd "att soka”. Mdnga T-skrifter har varit mycket bra.
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— Viktigaste resultat dr forskaren! Han dr kunskapsbdraren som ska ut i  §OU 1991: 23
ndringslivet/samhdllet. Att sprida kunskap till ndsta generation sker bdst Kapitel 4
via forskargruppen in i utbildningen. Hogskolan dr unik genom grund- apite
utbildningen. Vi bor ocksd hitta bdttre system for vidareutbildning.

— Jag prenumererar och sprider men rapporterna ldses inte. Bdttre med
seminarier. Det finns ett liv bdde fore och efter projektet dir BFR har
en roll. Ett FoU-projekt bér inte vara avslutat fore marknadsforing.

— Det dr omdjligt nd ut med bara skrifter. Det mdste till andra insatser.
Vdr erfarenheten dr att det Bygginfo informerar om ldses kanske medan
det 6vriga existerar inte. Bygginfo det enda vettiga idag.

— Om transformering sd dr det bara en viss del som dr gemensam medan
mycket dr foretagsspecifikt.

— Odla marknaden genom att klara ut vad som dr F resp U. Forsok inte
pracka pd vdr sektor forskning. Det dr samhdllet som bestdller forskning
— forvinta ingen marknad. Det dr inte bara rapporterna som stér. Aven
innehdllet dr ointressant. Bara ratt person kan nd ut.

— Sanera i rapportflodet. Skicka ut forskaren sjilv och satsa pd
transformerade rapporter for bred distribution. Det dr vdrt att ldgga ner
dessa pengar. Rapporterna kan bli sd bra att de kan anvdndas direkt i
utbildningen. Sdlj bearbetade resultat.

— Det finns behov av info om bygg- och bostadssektorn som underlag
for att kunna sdlja sektorn till forskare med annan bakgrund.

Slutsats:

BFR bor arbeta for ett koncerntinkande och BFRs egna planer pé ett
byggforskningens hus har uppenbarligen en stor potential bdde vad
giller kostnadseffektivisering och utveckling. Dessutom kan en dylik
16sning vara rent av nodvindig om byggsektorn ska kunna bringas att
samverka infor ett nirmande till EG som kommer att stilla stora krav
pd en effektiv information. Ett genomférande av byggforskningens
hus stoder utredningens tanke pa en "informationskoncern".

For BFRs del innebir detta att delar av informationen om FoU-
resultat kan sirskiljas frin BFRs kansli och goras sjdlvbarande i likhet
med vad som redan skett med dokumentationen. BFRs planer pé en
utvidgad verksamhet bor ddrfor inkluderas i en utveckling av "in-
formationskoncernen”. "Koncernen" kan ocksé bli en viktig resurs
for Boverkets information. En nirmare samordning bor provas med
vissa av de funktioner som idag kops av Sv byggtjinst, Bygginfo och
Byggdok m.fl.
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BFR ska vara spelforare dven vad giller dokumentation och SOU 1991: 23
information om FoU-resultat p4 motsvarande sitt som beskrivit ovan Kapitel 4
vad giller FoU-processen i sin helhet. Publiceringsbeslut ska 4ven i
fortsdttningen fattas av BFR. Kvar inom BFRs kansli blir ocksd in-
formation om myndigheten som sddan och annan information med
anledning av BFRs roll av 6verblick och spelforare, inkl Synteser,
Kunskapsoéversikter, FoU-program och FoU-frontbeskrivningar.

En plan for dokumentation och information ska ingd i beslut om
projektanslag. FoU-projekt fir inte vara ett sjilvindamal och den
sokande ska sjdlv ta ansvar for att nd ut till sina nirmaste avnamare. I
storsta mojliga utstrickning ska BFR utnyttja "satelliterna” pé ett sitt
som bor formuleras i avtal enligt vad som parterna kommer dverens
om inom ramen for en "informationskoncemn". Tillgdngligheten ur ett
anvéndarperspektiv ska prioriteras.

Jag foreslar att BFR ges i uppdrag att tillsammans med
boverket tillsdtta en arbetsgrupp med berorda aktorer och till
regeringen inkomma med forslag till en praktisk samordning av
dokumentations- och informationsfrdgorna.

4.7 BFRs vetenskapliga nimnd, BVN

BVN har under sin verksamhet sedan 1983 genomfort ett antal
utvirderingar av projekt, forskarmiljoer och FoU-processen som
sidan och utvecklat ett samarbete med motsvarande verksamheter
inom andra sektororgan. Utvirderingarna har visat att den forskning
som BFR finansierat ligger pd genomsnittligt god nivé internationellt
sett.
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Direktiven: Det ankommer ocksd pé ridet och dess vetenskap-
liga nimnd att svara for att den FoU som bedrivs med stod frin
ridet utvirderas och att hoga krav pd vetenskaplig kvalitet stills
pé den forskning som finansieras med medel frin rddet.

Intervjuerna bekriftar att kritiken mot det vetenskapliga innehdllet i
BFRs verksamhet har upphort. BVNs utvirderingar har ocks bringat
klarhet i ménga av de frigor som féranlett en ofta onyanserad kritik
mot BFR. Ett exempel &r utvidrderingen av BFRs s.k. konsultforsk-
ning, dvs. anslagsmottagare vid myndigheter, kommuner och foretag
utanfor traditionella FoU-miljéer. Utvirderingen visar att denna
form ratt tillimpad har manga fordelar och inte alls motiverar den
kritik som forts fram frin skilda hall.
Néigra citat:

— BVN har haft stor betydelse. Den kvalitetsdiskussion som férdes forr
har tystnat.

— Jag anser att BVN fungerar idag och dr tveksam till om BVN ska
utvidga sin roll. Ett utékat ansvar kan leda till minskad trovirdhet.
Viktigt att ett helt oberoende BVN kan uttala sig om vetenskaplighet.

— Satsa pd duktiga forskare. Lita pd dem och Idt fortroendet forbli trots
handldggarbyten. Satsa mer pd utvdrderingar dn att behandla an-
sokningar och tdink mer i termer av process och resultat. Utnyttja
forskarsamhdllets befintliga system for utvirderingar. BVN kan ta stick-
prov.

— Om BFRs stod leder fram till en doktorsavhandling finns ett mbyggt
kvalitetssdkringssystem. Utnyttja detta! Det fungerar idag.

— BFR klarar nog relevansen men BVN behdvs for utvirdering av
vetenskaplig kvalitet och metodfrdgor.

— BVN kommer nog ocksd fd en viktigare roll som "controller”

— BFR/BVN har ansvar att virdera kvaliteten hos forskningens resultat.
Men marknaden mdste sjdlva vdirdera dess tillimpning.

— BVN ska vdrdera forskningens kvalitet, dvs hur tillforlitligt ar svaret
om sant/falskt. Men man ska inte gd in pd bralddligt utan det dr
branschens ansvar. Boverket ska vdrdera tilldtet/forbjudet och informera
om bralddligt genom det goda exemplets makt.

— Klargor BFRs ansvar att vdrdera FoU-resultat. Jag anser att BFR inte
ska ge ndgon resultatvdirdering annat dn att det dr vetenskapligt korrekt.

— BVN var ej tdnkt som policyorgan. Tanken var att BVN skulle fd
inblick i utfall genom utvdrderingar och att detta skulle dterforas till

SOU 1991: 2

Kapitel 4
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BFR. Ndr ndgot var bra skulle man ge signaler att expandera. BVN SOU 1991: 23
skulle alltsd inte delta i beredningen men ge tydliga signaler. Ndr BVN Kavitel 4

lirt sig ett omrdde skulle man ocksd ge signaler om behov. Sd har ocksd 9P ue
BVN fungerat och en del signaler har haft effekt.

Slutsats:

Erfarenheterna av BVN har hittills varit goda och jag har inte funnit
skl att foresld négra forindringar. BVNs verksamhet har varit
mycket vérdefull for BFR. Namnden behdvs som bas fér en utbyggd
anvéandning av utvirderingar inom radet. Det &r viktigt att nimndens
integritet skyddas. I syfte att stirka nimndens sjilvstindiga stillning
ar frigan om dess forvaltningsrittsliga stdllning for nirvarande
foremédl for 6versyn inom BFR.

BVN har skapat en avsevird kunskap om inte minst de processer
som styr kunskapstillvaxt och anvidndning av FoU-resultat inom sek-
torn. Forutsittningar finns alltsd nu att pd vetenskaplig grund
genomfora fordndringar i sittet att planera och driva FoU-verksam-
het. De forslag till fordndringar av verksamheten vid BFR som jag
senare lagger fram bygger bl.a. p4 att denna kunskap som nu finns
tillgédnglig bittre ska tas till vara.

Det dr ocksd viktigt att nimndens erfarenheter kommer hand-
ldggare och anslagsmottagare till del d4 utvirderingar kommer att bli
ett viktigt styrmedel i en 6vergdng frin projektvis forgranskning till
mél- och resultatstyrning. Utredningens bedémning #r att resultaten
av BVNs utvirderingar dnnu inte tagits tillvara i BFRs lopande
verksamhet i tillricklig utstrickning. Krav bor stillas pd ett mer
medvetet utnyttjande av BVNs verksambhet.

Jag foresldr att instruktionen for BFR ses over for att tillgodose
detta syfte genom foreskrift om att BFR i varje "tredrsframstéllning"
laggs att sirskilt redovisa hur utvirderingsfrigorna har och kommer
att genomforas.

4.8 Utvidrderingar m.m.

Utvirderingsverksamheten dr en viktig del av all BFRs verksamhet.
BVNs uppgift &r att svara for utvérderingar av vetenskaplig kvalitet i 75



projekt som ridet helt eller delvis finansierar. BFR har dirutover ett SOU 1991: 23
eget ansvar att utfora effekt— och relevansutvirderingar. Denna verk- Kapitel 4
samhet beh6ver utvecklas for att sidkerstilla att pélitliga och anvénd-
bara FoU-resultat kommer till anvéndning inom bygg— och bostads-
sektorn.
Den nya statliga budgetprocessen kommer ocksé att kriva en ny
form av prestationsmitning och resultatuppfoljning. BFR som sek-
torsorgan méiste i okad utstrickning sitta upp mal som &r mitbara.
BFR samarbetar med andra sektorforskningsorgan for att skapa me-
toder att mita mél och resultat. Detta arbete bedrivs i tillsammans
med BVN inom ramen for ett utvirderingsnitverk som BFR initierat.
Under intervjuerna har framkommit att det rdder en viss oklarhet
om begrepp och BFRs ansvar for olika slag av utvirderingar.
Négra citat som belyser dessa oklarheter:

— BFRs roll dr att tillhandahdlla pengar sd att ndgra kan tala om
sant/falskt och andra bralddligt. BFR dr ingen myndighet.

— BFR gdr for ldngt i sin iver att visa sig nyttig. Forskning ska inte vara
nyttig i den meningen. Virderingen av bralddlig ska inte goras av BFR
utan det ska marknaden gora.

— BFR ska inte VDN-mdrka rapporterna. Jag hdller med i detta - bra
klargora i utredningen.

— Systematisk virdering av angeldgna projekt saknas vad gdller s.k.
teknikvirdering ur samhdllets, konsumenternas och marknadens intresse.
BFR mdste std for ett konsumentintresset — Det dr inte sdkert att mark-
naden gér dessa virderingar. Det brister i byggandet idag med "sjuka
hus" som symptom.

— Teknikvdrdering anser vi vara en frdga for marknaden. BFR ska inte
varudeklarera resultaten och BVN ska vara kvar vid vdrdering av
vetenskaplighet, dvs om resultaten i sig dr korrekta. Vi anser att
producenterna hdr begdr for mycket av BFR.

— Idag svarar forfattaren for innehdllet i rapporterna — inte BFR. Ska
BFR engagera sig och virdera resultatet? En form av recension? Nej!

— Utvdrdering dr inte bara vetenskaplighet utan dven genomslag och
anvindbarhet, tillgdnglighet och relevans. Tror pd en storre utvdrd-
eringsverksamhet. Satsa pd metoder som dr gemensamma mellan rdden.

— Det finns behov av en ny typ av utvdrderingar som inte bara besvarar
"gjort saken rdtt" utan dven "gjort ritt sak". Detta fordrar bdde teori-
och begreppsutveckling
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Slutsats: SOU 1991: 23
Kapitel 4

Det 4r angeldget att ligga fast att BFR inte har nigot generellt ansvar
att gora marknadsmissiga virderingar av framkomna resultat. Dér—
emot kan BFR ge stod till projekt av karaktir teknikvirdering men
alltfort giller att forskaren stir for resultaten om inget annat anges.
Energiforskningsprogrammet stiller emellertid i viss mening speci-
ella krav i detta avseende.

I detta sammanhang finner jag det angeliget att betona att BFRs
huvuduppgift 4r att ge stod till sddana projekt for kunskapsupp-
byggnad som kan ge underlag for forskningens bedémning av
sant/falskt och/eller sektorns bedémning av bra/dlig. Det 4r myndig-
heternas ansvar att formulera vad som ska vara tilldtet/forbjudet.

Jag finner det angeliget att BFR fortsitter sitt utvecklingsarbete
betriffande metodfrigor d det giller att mita effektivitet och rele-
vans i verksamheten. Det ovan refererade nitverket om utvirderingar
bor dirfor ges erforderliga resurser.

4.9 Programomréden

Den roll som utredningen mejslat 4r férvanansvirt lik den roll som
riksdagen gav BFR for trettio &r sedan enligt den proposition som
refererats i kapitel 2.1.

Men det finns stora skillnader. En sddan ir att FoU-verksamhetens
problemomréiden flyttats fr&n byggarbetsplatsen till andra delar av
den byggda miljon och till andra aktdrer och skeden i den process
som samhillsbyggandet utgor. Dessa fordndringar har tidigare refere-
rats och i forarbetet till direktivet fér denna utredning diskuterades
prioritering av skilda programomraden, bl.a. VA-teknik, ekologiskt
byggande, geoteknik, forvaltning och boendevanor.

En genomgang av viktiga omriden gors i den forskningspolitiska
propositionen 1990. Inriktning p4 olika programomriden har under
hand kommit upp i intervjuer, samtal och seminarier. I det f6ljande
ges ndgra illustrativa citat:

— Landet ska fordndras —> ej bara bygga nytt! Férvaltningsfrdgor

kommer i centrum. Hur ska det gamla hanteras? Férvaltning borde vara
50% av BFR men dr dnnu bara ett litet program.
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— Den byggda miljén fordndras. Hur ska BFR forhdlla sig? Lagar om att  §OU 1991: 22

bygga hus och tekniska system ldgger nu storre vikt vid funktion, drift Kapitel 4

och underhdll.

— Produktansvar dr en viktig frdga. Industrin fdr alltmer ansvar. Vi
mdste ocksd ge losningar dir vdra produkter finns med i totala bygg-
system for att fd sdlja. Behovet av kunskap om anvdndning och
marknader 6kar och detta gor att vi mdste ndrma oss anvdndarsidan. Vi
mdste ocksd ha mer kontakt med andra material. Allt detta innebdr nya
krav pd industrin som tillsammans med produktansvar stdller nya
kompetenskrav. Vi mdste behdrska "miljo” i hela kedjan process -
anvdndning — destruktion.

— Den klassiska frdgan har varit "Hur bygga nytt?". Nu stiller man
frdgan "Hur ska mdnniskor skyddas?" Detta innebdr dtgdrder utanfor
traditionellt byggande.

— Samhdllsplanering saknas. Det finns fd forskare och inga miljoer.
Amnet dr bredare dn boverket men ocksd bredare dn kommunen!

— Samhidllsplanering mdste in pd energiomrddet (eller tvirt om) med
systemfrdgor och brukarmedverkan .

— Det saknas mycket kunskap och metoder hur hantera PBL och NRL i
kommunerna med dess nya bredd alltifrdn mark och vatten till sociala
konsekvenser, hilsa, sdkerhet, ekonomi, hushdllning etc som ger helt nya
Jfrdgor att behandla - och detta gdller inte bara stadsbyggnad.

— Tvdrfackligheten dr svdr och metoder saknas. Om kommunerna ska
leva upp till nya lagar fattas mycket. Lagkomplexet dr nytt och allmdn-
heten mer involverad. Féorhandlingsplanering innebdr nya former for
bdde arbete och redovisning.

— Begreppet samhdllsplanering dr fel och belastat med ord som plan-
hushdllning, hierarki och rationalism.

— Jag anser det viktigt med en balans mellan byggproduktion (marknad)
och den offentliga sektorn som dd inte bara ror samhdllsplanering.

— Viktigt med anvdndarperspektivet. Vill ha mer av brukarnas situation,
bostadsmarknad, bostadsekonomi, brukarmedverkan etc

— Mdnga idéer men firre projekt! I bérjan av en utveckling mdste man
avsdtta resurser for "fritt sokande" och satsa pd ett kreativt klimat. Sen
virderas idéerna och ett fdtal fullfélis som projekt for mark-
nad/produktion. Av 100 idéer kanske 3 blir produkt.

— Skilj pd idéfas (kunskapsutveckling, problemidentifiering) och
projektfas dd det egentliga utvecklingsarbetet sker med lésningar och
tillimpning. Gor skarpa grdnser, t.ex. 1% for fritt sokande, 10% for
test av bdsta lésning och 90% for teknikutvecklingens produktionsfas dir
kostnaderna ligger. Viktigt forstd att dessa faser engagerar olika sorters
folk. Skilj ut superidégivarna for sin roll i borjan och var rddd om dom.
Kvalitet avgérande i det tidiga stadiet —> sikta rdtt!
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— De 1000 blommorna mdste ner pd ldngsiktighet och stabila FoU- SQU 1991: 23
miljoer. BER har mdnga "1000 blommor" och "skvdttar hit och dit". Ta Kavitel 4

mer i tur och ordning! Slutprodukten dr inte bara rapport. Det finns ett apite

liv efter BFR. Tdnker BFR slutprodukt?

Slutsats:

Utredningen har tagit fasta p4 att samhéllsplanering, infrastruktur och
forvaltning i vid mening ir eftersatta omrdden med svagare bestillare
och svaga FoU-miljoer relativt den traditionella och mer tekniskt
inriktade FoU-verksamheten om produktionsfrigor. Detta dr motivet
till en del av nedanstiende forslag angdende styrning av BFRs
verksamhet. Val och prioritering av programomriden méste annars
vara en fortlspande och naturlig del i BFRs verksamhetsplanering.
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SOU 1991: 23

5 Konsekvenser for BFRs organisation .-
apitel 5

5.1 Allmént

BFR far med ovanstiende forslag en tydligare roll som ett aktivt sek-
tororgan och sektorforskningsrdd med ett uttalat ansvar for sektorns i
huvudsak tillimpade forskning och samordningen mellan forskning
och utveckling inklusive information.

Genom att samhillsproblem som &r tvérfackliga till sin natur fir
storre betydelse for verksamhetens inriktning #dndras forutsittningar
for BFRs interna organisation. Nir innehillet i verksamheten for-
skjuts frdn att detaljgranska enskilda ans6kningar till mil- och resul-
tatstyrning och samverkan med "satelliter” inom sektorn #ndras
kraven pd administration och kompetens. Genom planerad tillimpning
av ADB och genom att en viss del av ridets nuvarande informations-
verksambhet flyttas ut ur BFRs kansli och gors sjdlvbdrande inom en
"informationskoncern" kan behovet av personella resurser minska.

Forslag till detaljerad omfattning av fordndringar i personal,
kompetens och arbetssitt maste utarbetas av myndigheten sjilvt. I
foljande avsnitt ger jag mina forslag till hur BFR skulle kunna ut-
vecklas for att uppfylla 6nskade funktioner och direktivens krav pé
minskning.

Direktiv: En utgdngspunkt bor didrvid vara att rddets ‘organisa-
tion maste minskas inte ovidsentligt i forhdllande till' idag. En
annan &r att en hog vetenskaplig kvalitet méste sikras i det FoU-
arbete som BFR har ansvar for. Bl.a. bor provas om berednings-
och beslutsprocess vid handldggningen av drenden kan forenklas
och bittre formaliseras. Utredaren bor ocksé ta stillning till om
den nuvarande organisationen av uppfoljningen och utvérd-
eringen av den forskning som stods av BFR #r dndamélsenlig.
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5.2 Styrelsen

Hela forslaget om ett "nytt BFR" baseras pd att BFR accepteras och
tolereras som spelforare. Det ér dédrfor nodvidndigt med en styrelse
som representerar sektorns aktorer och avnimare samt forskare och
dartill de ndrmast berorda myndigheterna boverket och STEV.
Négra citat:
— For styrelsen dr maojligheten till overblick viktigast. Spontant dr jag
tveksam till fler forskare i styrelsen — relevansen viktigare. Problemet i
styrelsen idag dr "tdrtbitssyndromet” — det fordras sdrskilda insatser for
att oka formdgan till tvdrinsatser, sdrskilt teknik — mdnniska —

humaniora. Forskningen inom kdrnomrdden dr relativt val tillgodosedd
— samhdllsproblemen dr bredare.

— Om frigora frdn gamla strukturer dr det viktigt att vdlja en ny
styrelse. Det finns risker med for stor verklighetsanknytning. Viktigt
med FoU-tdnkande och perspektiv.

— Viktigt med personer med éverblick i styrelsen men det mdste dven
finnas kunskap om forskarsamhdllet och de villkor under vilka forsk-
ningen bedrivs.

— For samordning med boverket och STEV dr "GD—koppling” en mdjlig
vdg. BFR vill en aktiv styrelse som dven tar stdllning i sakfrdgor.

Slutsats:

BFRs styrelse bor ha uppgiften att besluta om policyskapande verk-
samheter och vissa storre ansokningar sdsom basanslag, ramavtal och
systemgruppernas tillsdttning. En av de kritiska synpunkter som
framforts pA BFRs verksamhet &r just frinvaron av en samlad strate-
gisk policy. Vad som ovan diskuterats och féreslagits betrdffande
BFRs roll under sirskilt kapitel 4.2 "Overblick” syftar till forbitt-
ringar dven i detta avseende. Beslut i enskilda drenden foreslds dven
fortsédttningsvis vara delegerat.

Med hinsyn till méjligheten att forverkliga BFRs framtida roll som
ett mer aktivt sektorforskningsorgan torde en viktig forutsittning
vara att i instruktionen tilldela styrelsen vidgad kompetens jimfort
med den instruktion, baserad pa rddande verksforordning, som idag
giller for BFR.

Med hinsyn till vad som senare foreslds om systemgrupperna bor
styrelsens storlek kunna begrinsas till ca 10 personer.

SOU 1991: 23

Kapitel 5
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Jag foresldr att instruktionen for BFR ses over till att klargéra
dessa frdgor och att BFR ges i uppdrag att i erforderlig
utstrackning dndra sina rutiner. Betriffande foretridare for
boverket och STEV i BFRs styrelse dterkommer jag nedan.

5.3 Systemgrupper

BFR saknar idag ett tillridckligt effektivt styrsystem for att tillforsikra
en tvirfacklig FoU-verksamhet. BFRs kansli héller p4 att inritta ett
antal PU-grupper (Program och Uppféljning) med vissa uppgifter
for disciplindra delprogram och specifika tvirprogram. Dessa upp-
fyller dock inte fullt ut de nya krav som stills och 4n mer kommer att
stillas pd BFR. Jag har i intervjuerna som hypotes foreslagit ett be-
gransat antal betydligt bredare externa grupper, s.k. systemgrupper

som stod for rdets kansli.

Intervjuerna har genomgéende varit positiva till ett dylikt arrange-
mang. Négra citat:

— Uppgiften for systemgrupperna blir att beskriva fronten och ange hur
den ska flyttas och ge signaler ut. Nir ansckningar kommer in ska de

dven vara remissorgan i systematiserad form men det formella beslutet
sker inom BFR.

— Viktigt att deras placering utanfor BFR motiveras med att en eller
flera "satelliter” ska vara med - annars blir det ju bara budgetspel mellan
loner och arvoden.

— Grupperna fdr en viktig roll i informationen.

— Hur mdnga grupper? Produktion, samhdllsplanering, forvaltning,
material, infrastruktur? Alternativ dr byggprocess, samhdllsbyggande,
sambhdllsutnyttjande.

— Ser fyra skeden i byggprocessen: Strategisk samhdllsplanering, For-
beredande produktionsskede, Produktion och Forvaltning.

— Arbetssdttet pdminner om SBUF - ett litet kansli och externa grupper.

— Jamfor SNVs matris av vetenskapliga kommittéer och aktiva projekt-
grupper.

— Jamfor SJIFRs matris av dmnesutskott och programorgan.

— Systemgrupperna kan ges stérre roll i bdde programarbete och

remissforfarande. Om sd dr det dn viktigare att BFRs handldggare dr
flinka administratorer.

SOU 1991: 23

Kapitel 5
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— Gor klart vem som beslutar. STEV har en utvecklingsndmnd som §OU 1991: 23
beslutar och utvecklingsgrupper som ger rdd. Grupperna har ansvar for Kapitel S
kvalitet medan utvecklingsndmnden ser pd inriktning ocksd. Knepigt med SpLc
flera grupper med delat ansvar.

— Efter eit antal dr har ett ndt av personer bildats kring ett omrdde och
till dessa gdr pengarna. Det dr svdrt for en ny person med en ny ide att
ta sig igenom. Vdgar ut ur detta dilemma dr att kompetensen lyfts ut i
BFRs omvdrld och att handldggarna roterar eller att man accepterar en
stagnation men stryper pengarna.

— En satsning pd systemgrupper kan motivera en mindre styrelse med
representanter for t.ex.myndighet, byggare, forvaltare och konsument.
Om BFRs kansli ocksd gors forskartungt — dtminstone verksledningen -
kan grupper med 75% forskare och en forskartung ordflsekr bli ett
starkt team. I sd fall kan nog BVN ldggas ner.

— Systemgrupperna kan fd en viktig roll att samla dmnesomrdden sd att
forskarna frdn olika miljéer kan triffas. Synteser, utvdrderingar och
program passar nog ocksd in. Prova "tematiska FoU-dagar" som inklu-
derar ldngsiktiga perspektiv och som dven blir signal till forskar-
sambhdllet.

Slutsats:

Ett sitt att stirka tvdrfackligheten inom BFR dr att styrelsen tillsitter
rddgivande grupper, s.k. Systemgrupper, som inrittas for over-
gripande FoU-omréden. Dessa grupper ska svara for framtagning av
kunskapsoversikter och synteser, FoU—frontbeskrivningar, FoU—pro-
gram, erforderlig utvirdering och att information sprids om sdvil
kunskapsfronter som FoU-behov. Systemgrupperna ska vara en sam-
lingspunkt for kreativitet och verblick med en i allt vésentligt fri och
oberoende stillning i férhallande till formell handlédggning, men énd
involverade i verksamheten som kvalificerade "tyckare".

De omriden som grupperna ska svara for kommer inte att kunna
ges en exakt preciserad avgrinsning. Indelning etc méste diskuteras
ytterligare men inledningsvis foreslas tre grupper
1. Samhills—planering och infrastruktur
2. Produktion
3. Forvaltning

Utover dessa tre fasta systemgrupper kan andra etableras for att
genomfora speciella i sak och tid definierade uppgifter. System-
grupperna kan betraktas som overordnade ovan refererade PU—

grupper inom BFRs kansli.
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Systemgrupperna bor ha en bred kompetens frin forskarvirlden SOU 1991: 23
och frdn praktiska erfarenheter. Det ir strategiskt for verksamheten i Kapitel 5
denna del att de till 6vervigande del bestdr av forskare. Grupperna
ska utses av ridets styrelse. De ska ha sekreteriatsresurser for att i
samrdd med rddets kansli driva beslutad verksamhet, arrangera semi-
narier i bdde initierande och informativt syfte, f6lja, analysera och
virdera verksamheter etc. Det dr emellertid viktigt att pipeka att
systemgrupperna dr understillda styrelsen och inte har att fatta beslut
om anslag eller att sjilvstindigt driva frigor.

Ett exempel pd en sidan annan systemgrupp &r den grupp for
kollegial bedomning av vetenskaplig kvalitet och metodfrigor som
tidigare diskuterats i kapitel 4.5 for beredning av ansékningar som
ror FoU-miljoer av mer langsiktig karaktir. Denna grupp bor &r-
ligen utses av styrelsen pd forslag frin kansliet i samrdd med BVN.

Nordisk medverkan bor efterstrivas. Gruppen 4r ridgivande. Styrel-
sen foreslds besluta i dessa édrenden efter forslag frin kansliet.

Jag foresldr att BFR ges i uppdrag att redovisa hur verksam-
heten organiserats i dessa frigor jimte de systemgrupper som
etablerats eller avses att etableras.

5.4 BFRs kansli

BFRs roll som "spelforare” forutsitter en FoU-ledande funktion som
méste komma till uttryck i och genom BFRs kansli. Det nya kravet
blir mer uttalat koordinering och samordning. Detta innebdr nya krav
pa handliggamna med en tydligare uppdelning i administrativa funk-
tioner relativt ansokningar och systemgrupper respektive forhand-
lingar med sektorns FoU-aktorer.

Formella beslut i enskilda drenden, som inte beslutas av styrelsen,
fattas pd kanslinivd men underlaget for beslut kommer jimfort med
nu att i 6kad grad himtas utanfér BFRs kansli. Detta dr nodvindigt
med tanke pa perspektiven av tvirfacklighet och dverblick. Remiss-
hanteringen ska formaliseras.

En omstillning av hir forordat slag kriver foérdjupade over-

vidganden, som mdste inkludera ett nidra samrdd med personalorga-
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nisationerna. Omstillningen bor liggas fast i en vil preciserad plan SOU 1991: 23

som ska faststillas av styrelsen for BFR.

Jag foresldr att BFR ges i uppdrag att arbeta fram en plan
over omstillningen i huvudsaklig anslutning till vad som angivits
och att denna plan ska faststillas av styrelsen for BFR. Jag
foreslar vidare att BFR ges i uppdrag att redovisa hur kansliet
organiserats i dessa fragor.

Organisationsform

Kansliets organisation foreslds dndrad till en tvirfacklig och disci-
plinovergripande struktur. Radet har av tradition en disciplinorien-
terad organisation och budgetindelning. Detta har forsvédrat hante-
ringen av tvirfackliga projekt. Under senare ar har en ny program-
indelning inforts men utan att denna foljts av motsvarande organisa-
toriska fordndring. Eftersom ingen organisationsform ir helt logisk
utan mer ett uttryck for en vilja, ambition och inriktning ir det ange-
laget att BFR uttrycker sin ambition av tvarfacklighet i en mot-
svarande organisationsform.

En ny struktur i enlighet med indelningen av systemgrupperna ger
ny mojligt att "blanda" skilda kompetenser frin BFRs nuvarande
enheter pd ett sidtt som motsvarar behovet i tvirfackliga projekt. Kun-
skap om minniskors beteende och samhillsaspekter kan t.ex. lyftas
fram och integreras i den mer tekniskt inriktade verksamheten.

Aven energiverksamheten bor integreras. Ett motiv for att ligga
delar av energiforskningsprogrammet pd4 BFR ir just integrationen
och kopplingen till bebyggelsen. Men eftersom energiforsknings-
programmet finansieras frin eget anslag med sirskilda krav pd
programplaner, budgetuppf6ljning och utvirderingar méste en sir-
redovisning av denna verksamhet ske gentemot industridepartementet
och STEV.

Jag forutsitter att den integration av information i FoU-processen
som skett genom att informationssekreterarna nu ingér i respektive
sakenhet forblir i princip ofordndrad.

Kapitel 5
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Den ovan nidmnda planen for omstillningen bér med fordel dven SOU 1991: 23
omfatta vad som sagts om BFRs organisation. Kapitel 5

Verksledning

BFRs verksledning bor forstirkas med forskarkompetens placerad
antingen separat inom en utvidgad stab eller inom de nya enheterna
som ska stodja och verka med de olika systemgrupperna. Det ir
viktigt med "tyngd" i forskarkompetens om BFR ska bli accepterad
som spelforare. Ledningen bor ocksd p4 motsvarande sitt forstirkas
med kompetens i frigor som ror formella forhandlingar med berorda
samarbetsorgan och inte minst den internationella bevakningen.
Verksledningen bor ocksé ha tillgéng till en fri budgetram "att soka"
for anvindning inom helt nya och komplexa FoU-omr&den.

Verksledningens kompetens av forskarerfarenhet kan med fordel
tillgodoses via tidsbegrinsade forordnaden. Fordelar med detta for-
farande dr dels att "firsk" kompetens tillfors utifran och dels att kun-
skap om BFR sprids i forskarvirlden. Antalet tjinster som kan st3 till
forfogande bor inte understiga 3 4 4 stycken och forordnandet gilla
maximalt 3 —4 &r enligt vad som ir etablerat p4 andra hall.

For att tillgodose kraven pd aktualitet i de 6verblickar, beskriv-
ningar av FoU-fronter etc som foreslagits ovan och for att kunna
agera med acceptans i spelférarrollen maste den risk som ligger i att
personalen stelnar i sin yrkesroll balanseras.

Systemgruppernas sammansittning och méjlighet till fornyelse &r
hér viktiga stimuleringsinslag men dven den egna personalens behov
av och krav pd utveckling och fornyelse i 6vrigt maste uppmirk-
sammas. Den tidsbestimda "forskarkompetensen" garanterar ett rull-
ande byte. For den fasta personalen méste personalutveckling och ett i
samrdd med personalorganisationerna medvetet agerande av karaktir
"outplacement" etableras.

Den ovan ndmnda planen f6r omstillningen bor med fordel dven
omfatta vad som sagts om BFRs verksledning.

87



Beredning

Enligt den forskningspolitiska propositionen 1990 har regeringen
tagit initiativ till en Oversyn av sektororganens besluts- och
beredningsformer. Syftet dr dels att skapa en storre homogenitet och
ddrmed underlitta for de forskare som soker medel frin flera olika
organ och dels stirka den vetenskapliga kvalitetsgranskningen.

Denna utredning har dirfor fokuserats kring andra delar av BFRs
verksambhet. I det foljande refereras ndgra citat frin intervjuerna som
speciellt ror bygg— och bostadssektorn och som kan vara till hjélp vid
BFRs detaljplanering:

— Remisshanteringen bor vara mer oppen for insyn — obehagligt att hela
tiden fd kollegors ansékningar pd remiss — bdttre trdffas. Bara kvali-
ficerade forskare kan bedoma vetenskaplighet och kvalitet och detta
inom eget omrdde?

— Om satellitmodell sd tdnk helt nytt. Ldgg om ansékningsbehandlingen.
Det gdr inte att arbeta med 60-talets noggrannhet med projekt som bas
och detta gdr inte att uppehdlla parallellt med "satelliterna”. Ldgg mer
ansvar pd "satelliter" och institutioner.

— Vi har ett ramavtal med BFR. Avtalet ligger direkt mot BFRs ledning
och fungerar inkl pengar 50-50%. Projekt ska beslutas inom denna ram
men vi utsdtts for normal granskning och alla normala procedurer trots
att avtalet ger ramar. Vi upplever oss kompetenta att inom avtal virdera
relevans ndr vi dessutom sjdlva finansierar hdlften. Onédig relevans-
bedomning alltsd. Hellre mdlstyrning och utvdrderingar.

— Inom SNV granskas alla ansokningar av ndgon vetenskaplig kommitté.

— Forskarsamhdllet dr litet och det blir alltid jav pd ett eller annat sdtt
eftersom det dr samma pengar man sldss om. Idag remitteras till 3-9
personer till synes slumpvis utvalda och det dr inte bra.

— Forslag om en formell remissgrupp dr positiv men det dr tveksamt om
gruppen har erforderlig kompetens. Kanske vore det bra med mdjlighet
att komplettera med sakkunniga ad hoc.

— Inom mitt omrdde har BFR flyttat ut sin kompetens och tillsatt en
grupp som nu har bilden klar - men ansékningarna mdste dndd dras
genom kvarnen. Grupperna har en otydlig roll -> definiera och
strukturera. Ldgg ut ansvar!

— Viktigt sdrskilja remisser om stora anslag. Foredrar ett strikt uppldgg
av remisshanteringen.

— Om minskad organisation kan utrymme kanske ges for mer gemensam
beredning. Detta var en mycket positiv sak tidigare som nu inte
tilldmpas.

SOU 1991: 23

Kapitel 5
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— Viktigt begrdnsa beredningsambitionerna. BFR ska absolut inte gd in SOU 1991: 23
och peta i detaljer i sddant man inte har kompetens for. Kapitel 5

— Det gdr ocksd att fordndra ansékningsberedningen genmom att
relevansbedomningen ldggs pd "satelliterna”. Detta tillsammans med
systemgrupperna minskar behovet eller rdttare omfattningen av
granskning och mojliggor en mer strukturerad beredning.

— Endast vetenskaplig kvalitetsbedémning av satellitansokningar. Satsa pd
granskning av metodfrdgor men lita pd relevansen.

— Viktigaste granskningen for hogskolan borde gdlla relevans medan
man i storre utstrackning bor kunna utnyttja hogskolans kvalitetssdkring
- fast det finns skrdckexempel!

— Tvdrfackliga projekt och s.k. praxisforskning mdste remissbehandlas i
grupp. Enskilda remisser med disciplinkompetens kan inte tdcka
grdnsytorna. Risk svaret blir negativt utifrdn disciplinens syn ndr en
samsyn skulle givit ett positivt svar. Detta gor handldggarna osdkra.

Utvirderingar kommer att f4 storre betydelse i beredningsprocessen.
Systemgrupperna innebir ett nytt stod men det ar viktigt att system-
grupperna ges tydliga instruktioner och att kansliet i ovrigt ldr sig
hantera utvérderingar som ett styrmedel i olika sammanhang. Det
giller inte minst kriterier for kvalitet och relevans i olika typer av
projekt, program och FoU-miljoer.

I beredningsfasen bor kunna gilla att fér ansokningar frdn bl.a.
sokande som har samarbetsavtal med BFR si ir relevansfrigorna
bedomda. P4 samma sitt 4r hogskoleprojekt i viss utstrickning veten-
skapligt prévade. Sammantaget férhdllanden som bor kunna begrinsa
BFRs kansliinsatser. Detta synsitt betréiffande relevans och kvalitet i
beredningsfasen #ndrar inte BFRs ansvar for uppfoljning och ut-
vérderingar.

Mina synpunkter pd hur beredningen kan organiseras limnar jag
under andra avsnitt.

Ovriga synpunkter p4 BFRs kansli

BFRs ADB-system méste klara den sédrredovisning som ér erforderlig
med tanke pé de olika former av finansiering som ridet har. Kanske
kan rddet i framtiden i @n hogre grad silja sina tjanster som FoU-
administratér/manager, t.ex. inom miljo och avfall, bistdnd och foér

utveckling relativt export— och bistindsmarknader. Idag kan man med
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visst fog séga att BFR anlitas pa detta sétt inom energiforskningen och SOU 1991: 23

de s.k. handelsgodselpengarna.
BFR bor sjilvt ta erforderliga initiativ till ett ev. forverkligande av
dessa affirsidéer, t.ex. inom samarbetsavtal med satelliterna.

Utredningen har dessutom uppmirksammat att drenden som mdste
behandlas under sekretess inte dr mdojliga att hantera inom BFR i dag.
Detta dr en allvarlig brist som hindrar kontakter med vissa grupper
som soker stod for test av sina idéer. Detta inte kan vara rimligt.

Jag foreslar dirfor att BFR pd limpligt sétt initierar en
oversyn av mdjligheterna att handldgga frigor under sekretess.

5.5 Forlagsverksamheten

Genom beslutet att omvandla enheten information till en forlagsenhet
inom BFRs kansli blir konsekvenserna ett tydligare uttalande av
"kopa-silja". Den nya forlagsenheten &r en resultatenhet inom BFR
och arbete pagér for att skapa en okad intidktfinansiering. Den vidare
utvecklingen av foérlagsverksamheten och enhetens roll gentemot
BFRs kansli i ovrigt foljer av vad som kommer ut av min tidigare
diskussion om en "informationskoncern".

BFR bor ges i uppdrag att snarast och i samrdd med berorda andra
aktorer, i forsta hand boverket och SIB, skapa en pd marknadens
sedvanliga villkor etablerad och driven forlagsverksamhet dér all av
samhillet i ndgon mening "stodd kunskap" finns tillgénglig. Denna
utveckling ir ett uttryck for samma koncerntanke som fors fram av
BFR i form av byggforskningens hus.

Jag foresldr att BFR ges i uppdrag att utarbeta ett program for
detta och att ett genomforande ska vara i princip avslutat inne-
varande tredrsperiod.

Kapitel 5



5.6 Experimentbyggande SOU 1991: 23
Kapitel 5
Riksdagens revisorer har nyligen granskat experimentbyggnads-
verksamheten och pi deras forslag har stodet omvandlats fran 14n till
bidrag enligt vad som tidigare refererats i kapitel 2.1. Revisorerna
betonar kopplingen till FoU bide vad giller planering och utvirde-
ring av resultat.
Den dirav foranledda #ndringen av BFRs instruktion om bidrag
for experimentbyggamde mm (SFS 1990:818) siger bl.a. att

1 §. Enligt denna forordning limnas bidrag i man av tillging pd medel
till sddana forskningsinriktade experiment som av ser planering, bygg-
ande, teknisk férvaltning eller energianvindning och som ingir som ett
led i FoU-verksamheten hos BFR.

2 §. Bidrag far lamnas till hela eller del av kostnaden for experiment
sdvitt avser

— forstudier, planering och projektering av experimentet,

- tillverkning av ett forsta exemplar (prototyp) av en produkt eller
utvecklingen av ett system

— byggande av en experimentanliiggning dir egenskaper eller funktioner
hos en produkt eller ett system provas

— prov i full skala av en produkt eller ett system.

8 §. Ridet ska samrida med boverket i frigor som ror bidragsverk-
samheten. I frigor som ror energiinriktad verksamhet ska samrad ske
dven med statens energiverk.

Intervjuerna har betonat vikten av att experimentbyggnadsverksam-
heten ligger kvar inom BFR men ocks4 pekat pi behovet av samrid
med externa intressenter och sérskilt d4 boverket.

Néigra citat:

- X-verksamheten behovs som hivstdng for samfinansiering och det
finns en koppling till vetenskaplighet som motiverar BFR. Det ér ocksd
ofta ett viktigt steg mot marknadsintroduktion och ddrfor en ange-
ldgenhet for Boverkets myndighetsroll.

— X—verksamheten viktig for att knyta ihop hogskola och bransch. En
viktig roll i kedjan och ska absolut ligga pd BFR. Det har en sd ndra
koppling till FoU-processen och dr nodvindig for samfinansiering.

— Vi kan inte acceptera en hypotes att experimentbyggande ska lyftas
bort frdn BFR. Det vore vansinne! Om vi ska fd mer pengar frdn
branschen mdste vi ha ndgot att erbjuda. 50% kan accepteras av bransch-
en men om BFR inte kan stdlla upp med 50% blir det svdrare. X-
pengarna ligger ndrmast "U" och beh6vs som hivstdng!
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— X-projekt bor lemmas in i andra FoU-former. Anvdndningen kryper
ndrmare hogskolan i den nya utformningen. Ldn krdvde en byggherre —
nu kan stodet gd till hogskola. Villkoret att pengarna ska anvindas for
investeringar stdr kvar liksom att utvdrdering ska ske genom medel frdn
BFRs FoU-anslag.

— STEV har en motsvarande modell och har lart sig att X—verksamheten
mdste vara en foljd av FoU, dvs. inte separata hugskott. X bor ddrfor
inte skiljas frdn FoU. Men X-projekt har ocksd fordelar for myndig-
heten vilket talar for att allt ska ligga under samma tak.

— BFRs roll och kontaktyta avgors av X-pengarna. Om inga X-pengar
dr BFR ett forskningsrdd. X-projekt dr en ldnk till marknad-
en/branschen. X—projekt dr en viktig fortsdttning pd "bakdt”. X—verk-
sambheten dr viktig for projekt med marknadsndra anvindare och test av
prototyper.

— Beslut och handldggning om X-projekt bor ligga pd BFR. Forutom
sjdlva FoU=biten innebdr projekten ofta ifrdgasdttande av normer ddir
boverket dr javig.

— Sldpp inte experimentbyggandet — for arkitekterna dr X-projekt en
mojlig vdg ut med FoU-resultat som bor utnyttjas bdttre. Farligt om det
bryts loss till boverket.

— Boverket bor rutinmdssigt vara med i beredningen och ges tillfdlle att
folja projekt via referensgrupper eller dylikt.

Slutsats:

Experimentbyggnadsverksamheten bor odelat ligga kvar inom BFRs
ansvar. Forutom det finansiella behovet av "hidvsting" i férhandlingar
om samfinansiering har X—projekt koppling till bakomliggande FoU
dven om initiativ i manga fall tas av olika byggherrar. Denna kopp-
ling till FoU bor 6ka si att X—projekt inte blir udda foreteelser. I ett
experimentbyggnadsprojekt ingdr dessutom en resultatutvirdering
som finansieras ur BFRs FoU-budget. Experimentbyggnadsprojekt
ska i ovrigt utvdrderas som andra BFR-projekt.

Experimentbyggande ska enligt regeringens ambitioner i hogre
grad utnyttjas dven for annat &n energiprojekt. Boverkets behov av att
kunna initiera X—projekt méste ocksd sikerstillas. Det bor hirvid
uppmérksammas att begreppet experimentbyggnadsverksamhet d& kan
vara vilseledande och kanske i stillet bor ersittas med "forsoks-
verksamhet".

SOU 1991: 23
Kapitel 5
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Med hinsyn till projektens sakinnehdll dr det motiverat med en SOU 1991: 23

sirskild hantering av X—projekt. Det giller bl.a. samfinansiering och Kapitel 5

samrid med boverket och STEV. En sirskild experimentbyggnads-
grupp bor dirfor bildas med uppgift att bereda beslutsdrenden. I
denna ska #ven finnas representation frin bl.a. boverket. Gruppen ska
utses av ridets styrelse, dock sa att boverket utser sin foretridare.

Jag foresldr att ett sirskilt avsnitt med huvudsaklig anslutning
till vad som hir angivits om experimentbyggnadsverksamheten
tas in i instruktionen for BFR och att BFR ges i uppdrag att
arbeta fram forslag till dndrad instruktion i samrdd med
boverket.

5.7 Bemanningsfrigor

Antalet budgeterade tjanster vid BFR ir idag ca 80 men antalet
anstillda dr nigot ldgre. Fordelningen pé enheter, personalkategorier
etc. framgdr av bifogad statistik frin BFR. Dir framgér bl.a. att an-
talet anstillda successivt har reducerats frdn som mest ca 105 tjinster
ar 1984 med i genomsnitt 4% per &r.

En oversiktlig bedomning inom utredningen visar att de foreslagna
forandringarna bor kunna leda till en kansliorganisation p& ca 55
tjanster som mal for omstillningen.

Nir denna organisation blir den faktiska &r givetvis avhingigt av
sluttidpunkten for fordndringsarbetet. Hur fordndringsprocessen ge-
nomfors paverkar volymen.

Forindringen av volymen ir till del en reduktion av antalet an-
stdllda som blir en faktisk besparing. I vissa avsnitt av reduktionen
finns delvis kostnaderna kvar, fast i en annan form 4n Ion till an-
stillda. Detta kan t.ex. gilla ersittning till de nya systemgrupperna.
Viss verksamhet sdsom forlagsverksamheten foreslds etableras som en
sjdlvbidrande resultatenhet.
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SOU 1991: 23
Kapitel 6

6 Sérskilda frigor i direktiven

6.1 Avgrinsning till boverket

Direktiv: Utredaren bor dirutover forutsittningslost prova om
uppgiftsfordelningen mellan BFR och boverket ir
dndamélsenlig. Det giller t.ex. frigor med anknytning till de
senare leden i FoU-kedjan, sdsom frigor av utvecklings— och
utredningskaraktir och viss forséksverksamhet. Vidare bor
mojligheterna att dstadkomma en klarare ansvarsfordelning i
frdga om informations— och utbildningsuppgifter belysas. Om en
annan uppgiftsférdelning mellan BFR och verket bedoms leda
till samordningsvinster och en mer Z4ndaméilsenlig
uppgiftsfordelning, boér utredaren foresld lampliga
organisatoriska former for dessa arbetsuppgifter. Utredaren bor
i dessa frigor samrdda med boverket".

Boverkets uppgifter och verksamhet har beskrivits i kapitel 2.5 ovan
och i bilaga 6. Som framgér finns beroringsytor frimst i frigor som
ror FoU-verksamhetens inriktning och information om resultat frin
framfor allt praktiskt utvecklingsarbete samt experimentbyggandet.

Intervjuerna har haft en avvaktande attityd till boverket som tydligt
visar att verket dnnu inte har ntt ut med budskapet om sin av riks-
dagen givna roll som kunskapsférmedlare inom sektorn.

Négra citat:

— Boverket dr inte en satellit bland de ovriga aktorerna. Liksom STEV

dr man en myndighet med uttalat ansvar for utveckling och information
till branschen. Arbetsfordelningen relativt BFR dr inte sjilvklar.

— Idag finns overlappande instruktioner. Viktigt sdrskilja sd att BFR
driver det ldngsiktiga F och boverket driver sin del av kortsiktigt U. I
den meningen dr boverket som évriga "satelliter” men har inga pengar.

— BFR och boverket overlappar sdledes varandra. En idé dr dd att ligga
ihop alltihop men det har inte gdtt. BFR ska vara kvar som anslags-
beviljande organ. Men hela vidareférandeprocessen mdste fordndras och
boverket fd ett storre ansvar i informationsspridningen.

— BFR dr bredare dn boverket med bl.a. miljé och trafik och det finns
kopplingar till andra sektororgan. Viktigt att utveckla dialogen med
boverket. BFR har ett ovanligt vitt grepp. 95



— Boverket mdste ta ansvar att precisera FoU-behov.

— Vad gadller BFRs koppling till myndigheterna tror jag att det dr mer en
frdga om pedagogik dn organisation. Man mdste ldra sig samarbeta och
utnyttja varandras kompetenser. I relation till boverket dr det frdga om
utvecklingsstadier och till STEV dven vissa omrddesgrdnser.

— Om boverket tycker vi inte. Dom kan inte forskning!

— Boverket har rollen att se till att kunskap anvinds och tala om behov
av forskning. BFRs roll dr dd framst att bestdlla forskning.

— Information dr en viktig punkt for alla. Hus&hdlsa innebdr ett nytt
arbetssdtt som del i en implementering.

— Kampanjen om sjuka hus skulle inte ligga pd BFR utan pd boverket.

— Informationen bor finnas pd boverket som en del i verkets nya roll.

Slutsats:

Utredningen har ingéende diskuterat relationen mellan BFR och
boverket. Jag bedomer att det finns goda forutsittningar till sam-
verkan nu nir boverket har etablerat sin nya personal och vissa
grundlidggande skillnader i respektive uppgift borjar klarliggas. Aven
om samma ord anvénds i diskussionerna dr inneborden inte alltid
identisk och &verlappet séledes inte alltid verkligt.

Boverket bor ges ett storre inflytande pa inriktningen av BFRs
FoU-verksamhet. En naturlig ingéng dr att boverket deltar i de tre
fasta systemgrupper jag foreslagit i kapitel 5.3. Specialister inom
verket har ocksd en naturlig plats i referensgrupper av skilda slag
men detta behover inte regleras generellt.

Det kan forekomma fall d& boverket vill utnyttja BFR for att driva
FoU-projekt genom olika former av initiativ och samfinansiering.
Erfarenheter som gjorts inom verket kan t.ex. behova testas i ett
utvecklingsarbete med utvirderingar. Detta 4r en form av samarbete
som faller inom BFRs allmédnna roll som "spelforare” och "spindel”
gentemot sektorns aktorer enligt tidigare avsnitt 4.4 och 4.5 och som
inte heller behover regleras speciellt vad giller relationen mellan
BFR och boverket.

Boverket bor dven ges en generell roll i beredningen av experiment-
byggnadsprojekt pa sitt som jag foreslagit i kapitel 6.4 d& dessa i

SOU 1991
Kapitel 6



mdnga fall kan vara det sista steget i FoU—kedjan mot marknaden och SOU 1991: 2:

ddrmed en friga for boverket som myndighet. Boverket kan ocksd Kapitel 6

genom sina kontakter medverka i initieringen av projekt.

Boverket har ocksi ett eget ansvar for information och utbildning
enligt sin forordning och har di som ett underlag de resultat som
kommer fram ur bl.a. BFRs finansierade FoU-verksamhet. Men det
finns ocksd andra FoU-resultat, bl.a. frdn SIB, som ska vigas in.
Tanken att betrakta boverket som ett "Bygginfo" for den offentliga
sektorn ligger ndra till hands. Med den diskuterade "koncernen" for
information, kunskapsformedling och implementering enligt kapitel
4.6 finns en motesplats som jag tidigare foreslagit ska utvecklas av
BFR i samrdd med boverket.

Boverkets GD eller av denna féreslagen bor ingd i BFRs styrelse.
Dirmed sorjs for erforderlig samordning for att 16pande 16sa
uppkomna problem.

Jag foreslér att BFRs instruktion 4ndras si att Boverkets GD
eller av denne foreslagen kommer att ingd i BFRs styrelse.

6.2 Avgrinsning till statens energiverk

Direktiv: En liknande bedomning bor goras vad giller sam-
verkan med statens energiverk inom ramen for energiforsk-
ningsprogrammet. Utredaren bor i dessa frigor samrdda med
statens energiverk.

Det som sagts ovan om BFRs relation till boverket giller i flera
avseenden dven BFRs forhdllande till statens energiverk, STEV. Det
giller sidrskilt programmet "Energi—teknik i bebyggelsen" dir BFR
har programansvaret och STEV p4 motsvarande sitt som boverket
har en myndighetsuppgift att sprida information till branschen och i
forsta hand dess energileverantorer och energitjénstforetag.

Inom STEVs sirskilda program for effektivare elanvindning har
ett samarbete utvecklats mellan BFR och STEVs kansli for effektivare
energianviandning. Ett samrddsforfarande tillimpas som tar till vara
den kompetens som finns inom BFR p4 ett sétt som parierna kommit
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overens om och som #r behovsanpassat. Motsvarande giller dven SOU 1991:

relationema till STU inom detta program. Kapitel 6
Intervjuerna har inte i annat 4n positiv mening kommenterat denna

samverkan mellan BFR och STEV. Jag bedomer dirfor att den form

for samarbete parterna kommit fram till for nirvarande fungerar vil.

Det finns ocksi en koppling via BFRs experimentbyggnadsprojekt
som kan vara ett steg frin BFRs FoU-verksamhet till STEVs stod via
t.ex.energiteknikfonden. Av motsvarande skil som gentemot boverket
ir det darfor motiverat att STEV har en representant i den i avsnitt
5.6 foreslagna gruppen fér beredning av experimentbyggnads-
drenden.

Det som ir speciellt med relationen till STEV #r det delade ansvaret
inom energiforskningsprogrammets program "Virmeteknik" som
STEV har ett 6vergripande ansvar for. BFR ansvarar operativt for en
visentlig del. Av en total budget om 34 Mkr/4r idag ligger 23 Mkr/ar
pd BFR for FoU inom sol, virmelagring och vdrmepumpsystem.
Parterna har enats om denna férdelning och en gemensam veten—
skaplig grupp har tillsatts for programmet.

Intervjuerna har framfort att det funnits oklarheter i ansvars-
fordelningen och forskare har uppfattat delningen som irrationell.
Den uppdelning som nu tillimpas #r bittre men det finns fortfarande
svagheter med det delade ansvaret.

Négra citat:

— Energi dr virt en egen historieskrivning. For 6 dr sedan hade BFR

fullt ansvar for energi i bebyggelse. Sen flyttades en del till STEV under

delvis oklara forhdllanden som ledde till dubbelarbete. Nu from 1 juli

1990 har BFR dter fullt ansvar for energi i bebyggelse och be-

byggelsenara energisystem. Dessutom finns ett program for eleffektivi-
sering inom STEV ddr BFR ansvarar for huset.

— Pengarna kommer direkt frdn industridepartementet. En krdngltg
ansvarsfordelning dr klarlagd. Samordningen BFR-STEV fungerar idag.
Konstigt att ifrdgasdttandet finns i direktivet.

— Generaldirektorerna diskuterade ihop sig och losningen blev en
informell samordning med relativt stidade grdnser. Viktigt hdlla oppet
for en stindig dialog. I praktiken dr man Gverens om grdnsytorna idag.

— Det finns tvd alternativa modeller for framtiden. Antingen ska all FoU
inom energiforskningsprogrammet in under ett verk vilket ger en stark
energikoppling elle ocksd ska energifrdgorna integreras med andra



Jrdgor och kopplingen till bebyggelsen stdrkas. Det finns ingen slutgiltig SOQU 1991: 2-

uppfattning om vad som dr bdst.

— Fordelen med ett verk dr bdttre samordning mellan forskning,
utveckling och information men nackdelen dr att man missar
integrationen i bebyggelsen och troligen mdnga forskare.

— BFR dr en "forskarpool” med en ldttsam foretagskultur som skiljer sig
markant frdn STEVs tyngre kultur .

— Upplever samarbetet BFR-STEV som trogt och forvirrande for
forskarelavndmare. Den "positiva pluraliteten” mdrks inte.

— For framtiden mdste FoU ses som en del i en implementeringsprocess.
Kopplingen energi — bebyggelse blir allt viktigare.

Slutsats:

Den avgrinsning som parterna nu kommit $verens om kan alltid
diskuteras och kommer av sakliga skil att férindras. Men det gér inte
att avgora ndgot "rdttare” nu utan det viktiga #r att dorren halls Sppen
for en fortsatt dialog och en flexibilitet dir utvecklingens for-
dndringar fir motivera eventuella forskjutningar i fordelningen av
ansvar.

Om BFR organiserar sitt kansli i enlighet med utredningens forslag
om systemgrupper blir energi en integrerad del inte bara vad giller
byggnaden utan dven den byggda miljon och bebyggelsen som helhet
inklusive infrastrukturen. Det kan i s fall vara motiverat att se over
programmet vdrmeteknik. For att undvika ett delat ansvar kan delar
av programmet vidrmeteknik integreras i ett utvidgat program
"energiteknik i bebyggelse".

Min bedomning dr att dagens indelning kan utgéra en bas for
innevarande tredrsperiod, men for en fortsatt planering bor parterna
gemensamt verka for en klarare ansvarsfordelning och avgrinsning.

STEVs GD eller av denne foreslagen bér ingd i BFRs styrelse.
Dirmed sorjs for erforderlig samordning att 16pande 16sa uppkomna
problem. Losningen pa dessa frigor #r beroende av utfallet av den
sammanslagning av STEV, SIND och STU som planeras.

Kapitel 6
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Jag foresldr att BFRs instruktion #ndras si att GD for statens
energiverk eller av denne foreslagen kommer att ingd i BFRs
styrelse.

6.3 Finansiering

Direktiv: Frigan om formerna for ett utékat ansvar frén bl.a.
byggbranschens sida vad giller forskningens finansiering om-
fattas inte av utredningsuppdraget. Utredaren bér dock beakta
det arbete som for ndrvarande gors i syfte att oka bl.a.. bygg-
branschens FoU-insatser.

Samrdd med bostadsdepartementets forhandlare har dgt rum och visar
att vi dr overens i synen pd BFRs roll i sektorns FoU-verksamhet. Vi
ar ocksd overens i onskemélet att branschen frivilligt och via egna
organ typ SBUF kan stilla upp med erforderliga resurser.

Bostadsdepartementets forhandlingar med foretridare for bransch-
en har forts med utgéngspunkt i att tillkommande medel i huvudsak
ska utnyttjas enligt faststillda program, dir t.ex. det nationella mate-
rialtekniska programmet kan utgora forebild. Programmen skulle ut-
arbetas och genomf6ras gemensamt av BFR och en eller flera sam-
arbetspartners, t.ex.SBUF, Arkus eller andra befintliga eller nya sam-
finansiérer.

Denna uppldggning ligger vil i linje med mitt synsétt pA samverkan
mellan BFR och "satelliterna”. Det innebidr att branschens olika
aktorer kommer att fi ta ett vidgat ansvar for sina delomraden.
Overenskommelser bér kunna goras som avser totala FoU-volymer,
ansvarsomrdden och former for samverkan, beredning av ansok-
ningar och information etc.

Forhandlingarna om finansiering har visat att dessa arbetsformer
skulle vara attraktiva for branschen och leda till inflytande, engage-
mang cch samverkan. Detta stimmer ocksd med mina intryck frin
intervjuerna att en forutsittning for att branschen frivilligt stiller upp
med ytterligare resurser fér gemensam FoU-verksamhet 4r att ett
reellt inflytande 6ver egna medel kan tillforsdkras.

SOU 1991:
Kapitel 6



Det kommer givetvis bli svirare att uppnd dessa samverkansformer SOU 1991: 23

om det blir ndvindigt att genom ndgot tvingande uttag fa fram den Kapitel 6

av riksdagen forutsatta okade finansieringen frin branschen.

6.4 Samordning med forskningen om offentlig sektor.

Direktiv: Utredaren bor ocksid samrida med den utredare som
tillkallats for att utreda forskningen om den offentliga sektorn
(dir 1990:22)

Samr&d med utredningen har dgt rum. Jag anser att frigan om BFRs
mojligheter att avsitta okade resurser for forskning om den offentliga
sektorn, det s.k. FOS-programmet, méste avgoras inom BFRs
normala verksamhetsplanering. Det jag vill framféra i denna utred-
ning ror hanteringen av de BFR-medel som hanteras gemensamt med
HSFR och som beslutas av HSFR. Dessa medel ska idag g till projekt
med anknytning till byggsektorn.

I intervjuerna har framforts onskemal att dessa projektmedel ska
omvandlas till etablering av FoU-miljoer. Det finns forslag att stédja
en FoU-milj6 om utvirderingar. BFR har tidigare foreslagit att
stodet ska omformas till tvd professurer i arkitekturhistorisk forsk-
ning. En overging till FoU-miljoer skulle minska BFRs arbetsbe-
lastning. e

Forslaget om arkitekturhistoria skulle kunna kopplas till FoU om
byggsektorns tvirfacklighet och samspelet mellan sektorns aktorer.

Om detta forslag godtas etableras inom hogskolan en tvirfacklig miljo

som pi ett banbrytande sitt kan agera for den i utredningen fore-
"slagna systemsynen. Dessutom skapas mojlighet for forskarkarridr
med basen systemaktivitet.

‘Jag foresldr att de mellan BFR och HSFR gemensamma
medlen omformas till stod till FoU-miljoer som frimjar den
systemsyn utredningen forordar i enlighet med vad som ovan
redovisats.
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6.5 Samordning med pégéende arbete inom BFR

Direktiv: Utredningsarbetet bor bedrivas i nidra samarbete med
BFR och den vetenskapliga nimnden vid ridet.

BFR och BVN har haft representanter i den expertgrupp som knutits
till utredningen och utredningens aktuella arbetsldge har redovisats
for bdde BFRs styrelse och den vetenskapliga nimnden. Utredningens
slutsatser har diskuterats med BFRs ledning och representanter for
personalorganisationerna vid BFR. Jag anser dérfor att direktivets
krav pa samarbete har tillgodosetts.

6.6 Ovriga synpunkter

Det nya BFR ska tjina sekelskiftets samhille och méste vara beredd
till och instilld pa &terkommande omprovningar av verksamhetens
inriktning. Det mesta i mina forslag innebir att utveckla och vidare
dra konsekvenserna av en redan pigdende forindring och medvetet
vilja bort traditionella uppfattningar som inte lingre &r relevanta.

Jag anser att den foreslagna inriktningen dr vil forankrad och att
ett beslut om en motsvarande organisationsforiandring i enlighet med
ovanstiende forslag ir ett konsekvent uttryck for en vilja till for-
nyelse. Det praktiska genomférande méste utredas ytterligare inom
BFR. De nya formerna bor i princip kunna tillimpas fullt ut fr.o.m
1 juli 1993 och delvis redan under innevarande tredrsperiod med en
overgangsfas fr.o.m. 1 juli 1991.

Det ir viktigt att stodja och understryka den nya inriktningen av
BFRs verksamhet. Det vore dirfér motiverat att diskutera om namnet
"statens rdd for byggnadsforskning" eller "Byggforskningsrddet" &r
sakligt relevant eller lampligt frin andra utgéngspunkter. I detta sam-
manhang kan det vara motiverat att ompréva den nuvarande
bendmningen "forestdndare" for BFRs chef.

Det kan slutligen vara virt att studera forutsittningarna for en med de
olika branschorganen gemensam ansokningsblankett, forstasida eller
kappa, och dven prova mdjligheterna till gemensamma kontrakt-

SOU 1991: 2
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villkor for att markera den nya samordnade byggforskningen. En SOU 1991: 23

sddan forindring skulle ge en béttre och samlad 6verblick och for- Kapitel 6

enkla den administrativa processen. Detta ligger i linje med den
onskan om en storre homogenitet som ndmns i den forskningspolitiska
propositionen i syfte att underlitta fér de forskare som soker medel
frin flera organ.

I detta sammanhang vill jag ocksd peka pa behovet av en samlad
information om bygg— och bostadssektorn som ger sektorn en levande
och intressant identitet. Flera har pipekat att de problem sektorn stir
infor fordrar samarbete med forskare frdn andra vetenskaper —
medicin, biologi, beteende, ekonomi etc. — men att dessa inte be-
traktar sektorn som tillridckligt intressant och meriterande. Samma
behov finns nir det giller att rekrytera unga forskare.

g

Jag foresldr att BFR ges i uppdrag att i anslutning till den
dversyn av verksamheten som nu ska ske prova frigan om ett
nytt namn m.m.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

SOU 1991: 23

Dir. 1990:64

Oversyn av verksamheten vid statens rid for
byggnadsforskning

Dir. 1990:64
Beslut vid regeringssammantride 1990-10-25

Chefen for bostadsdepartementet, statsridet Lonnqvist, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sérskild utredare tillkallas med uppgift att utreda
vissa frgor om verksamheten vid statens rdd foér byggnadsforskning
(BFR).

Utredaren skall dirvid bl.a.

— Overviga nya organisations- och arbetsformer vid ridet,

— prova uppgiftsfordelningen mellan rddet och plan- och bostads-
verket respektive statens energiverk samt

— foresld de organisatoriska och andra &tgérder som kan erfordras.

Bakgrund

Statens rdd for byggnadsforskning inrittades &r 1960 med uppgift
att fordela medel till forskning och utvecklingsarbete (FoU) inom
byggomradet. Fram till mitten av 1970-talet var huvuduppgiften att
stodja teknisk utveckling och rationalisering inom byggbranschen.
Forskningen avsdg ursprungligen frimst byggnadsteknik, konstruk-
tionsteknik samt husbyggnad och anliggningsteknik. En ny fas i ridets
utveckling inleddes dr 1975 i samband med det forsta statliga energi-
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forskningsprogrammet. Ar 1978 inleddes en satsning pi samhills- SOU 1991: 2!
planeringsforskning med inriktning p4 kommunal planering. Dirmed Bilaga I
vidgades successivt ocksd kretsen av intressenter inom byggnads-
forskningen. Samtidigt kom r&dets uppgifter i ovrigt att vidgas utover
vad som giller for flertalet sektorsforskningsorgan.

Verksamheten finansierades fram till utgingen av 4r 1981 dels
genom en byggforskningsavgift, dels genom anslag over staisbud-
geten. Fr.o.m. &r 1982 finansieras verksamheten helt genom anslag
over statsbudgeten.

Regeringen har i de senaste forskningspropositionerna betonat be-
hovet av l4ngsiktigt forskningsstod med statliga sektorsforsknings-
medel. I 1990 &rs forskningsproposition (1989/90:90) betonmas det
angeldgna i att denna utveckling fortsitter och att de resurser som
avsitts till 1angsiktigt stod kan oka. Sektorsorgan med stora resurser
bor vidare enligt regeringen stodja storre och bredare projekt dér
stor frihet ldmnas 4t forskarna.

Under 1980-talet har ocksd successivt 6kade satsningar gjorss dels
pa langsiktig kunskapsuppbyggande forskning inom hogskolan, dels
pa samverkan och samfinansiering med byggsektorns intressenter i
syfte att 6ka forskningsvolymen totalt. Av forskningsanslagen frin
BFR gér for ndrvarande ca 50 % till universitet och hogskolor och ca
20 % till forskningsinstitut. Ca 30 % av forskningsmedlen sir till
forfogande for andra mottagare och beror i stor utstrickning sam-
finansierade projekt. BFR har triffat lIopande samarbetsavtal med
bl.a. ett antal stora fastighetsforvaltare och med Svenska kommun-
forbundet samt samarbetar i projekt med Svenska Byggbranschens
Utvecklingsfond.

Den statligt finansierade sektorsforskningen utgér i forsta hand
frin problem som ir identifierade av och relevanta for den berorda
samhillssektorn. Den forskning som far stod dr ofta av tviveten-
skaplig karaktir. Det forekommer ofta att synpunkter frén ett flertal
olika forskningsdiscipliner integreras. Karaktiristiskt for bygznads-
forskningen 4r ocksd det starka sambandet mellan producent oca kon-
sument av kunskap och mellan FoU-begreppets olika delar - forsk-
ning, utvecklingsarbete, experimentbyggande, dokumentation, infor-
mation och erfarenhetsdterforing.

I prop. 1989/90:90 framh4lls bl.a. att intressenterna inom sektorn,
byggnadsindustrin och byggmaterialindustrin liksom byggherrar,



forvaltare och kommuner, méste 6ka sin FoU-verksamhet betydligt
och att intressenterna méiste ta ett storre ansvar for framfor allt den
tillimpade forskningen och utvecklingsarbetet. Mot bakgrund av
overvigandena i forskningspropositionen beslot riksdagen ge rege-
ringen till kdnna vad bostadsutskottet anfort om behovet av ytterligare
Overviganden rorande ansvarsfordelningen inom byggnadsforsk-
ningen. I likhet med regeringen anser bostadsutskottet bl.a. att bygg-
branschen bor ta ett storre ansvar for FoU-verksamheten inom sek-
torn. Regeringen foreslds ta upp overlidggningar med berorda parter
for att diskutera formerna for ett sddant utokat ansvar vad giller bl.a.
forskningens finansiering (1989/90:BoU19, rskr. 339).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har dverldggningar
tagits upp med intressenterna inom sektorn om hur ansvarsfordel-
ningen och finansieringen av en utokad byggnadsforskning bor 16sas.
Dérvid kommer ocksa vissa av de principiella och praktiska problem
som #r forknippade med en dndring av ansvarsfoérdelningen att bely-
sas. Arbetet avses slutforas i sddan tid att resultatet kan redovisas for
riksdagen under innevarande budgetir.

Byggforskningens kvalitet och effektivitet beror i hog grad pd dess
organisation och arbetsformer. Dirfor 4r det rimligt att organisa-
tionen frén tid till annan provas mot bakgrund av nya forutsittningar
och fordndringsbehov.

Byggnadsforskningen har tidigare varit foremdl for debatt och
utredningar. Frén niringslivets sida har intresset riktats mot verk-
samhetens inriktning och fordelningen av stodet pd olika FoU-omr3-
den. Frin statsmakternas sida har uppmirksamheten frimst riktats
mot byggnadsforskningens organisation och arbetsformer samt mot
grinsdragningen mellan rddets ansvarsomrdde och andra forsknings-
rdds. Vidare har ridets interna organisation och arbetsformer setts
over vid skilda tillfdllen. Den senaste dversynen av byggnadsforsk-
ningen genomférdes 4r 1982,

1990-talets problem och frigestillningar inom sektorn stiller delvis
nya och okade krav pa de olika aktorer som svarar for FoU-verksam-
het, kunskapsspridning och erfarenhetséterforing. Kraven pi ett vil
fungerande informationsutbyte mellan forskningen och de praktiskt
verksamma i foretagen inom sektorn och i kommunerna vixer.
Spridningen av forskningsresultaten till beslutsfattare och verksamma
inom sektorn mdste forbittras for att forskningen och utvecklings-

SOU 1991: 23

Bilaga 1
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arbetet skall fylla sitt syfte, nimligen att forse sektorn med relevant SOU 1991: 2
kunskap. Bilaga 1

Aven om det ligger i sektorsforskningens natur att forskningens
betydelse for samhillet dr ett avgorande kriterium vid val mellan
olika projekt, méste kraven pd en god vetenskaplig kvalitet vidmakt-
héllas och helst dka. I prop. 1989/90:90 aviserar regeringen dver-
syner av sektorsorganens besluts- och beredningsformer. Syftet 4r att
dels skapa en storre homogenitet i besluts- och beredningsprocessen
och dirmed underlitta for de forskare som soker medel frin flera
olika organ, dels forbittra granskningen vad avser projektens veten-
skapliga kvalitet. For sektorsforskningens framtid dr det viktigt att
hoga kvalitetskrav stills pd de forskningsprojekt som finansieras med
dessa medel.

Jag vill i sammanhanget stryka under vikten av uppf6ljning och
utvidrdering av forsknings- och utvecklingsarbetet. S&dan verksamhet
bedrivs vid BFR. Radets vetenskapliga ndmnd inrittades 4r 1983 och
ar direkt understilld rddets styrelse. Till ndimndens uppgifter hor att
granska byggnadsforskningens kvalitet, anslagsmottagarens kompe-
tens, forskningsmiljon, forskarutbildning m.m. Det dr forutsatt att
sddana utvirderingar skall redovisas infor nistkommande planerings-
period.

Samtidigt som kraven pd sektorsorganen vixer kommer de eko-
nomiska ramarna for all offentlig verksamhet under overskédlig tid
att vara starkt begrinsade. Varje redan etablerad verksamhet méste
fortlopande omprdovas och rationaliseras. Det giller givetvis ocksa
forskningsadministrationen vid BFR. Genom att administrationen
rationaliseras och verksamheter samordnas kan okat utrymme ges
bl.a. 4t den egentliga FoU-verksamheten liksom &t den nddvindiga
uppfoljningen och utvirderingen av FoU.

P4 det institutionella omradet har pd senare tid genomforts férand-
ringar som i vissa delar forindrat forutséttningarna for rddets arbete.
Plan- och bostadsverket inrittades r 1988 genom en sammanslagning
av statens planverk och bostadsstyrelsen. Verkets uppgifter omfattar
bl.a. frigor om fysisk planering och hushdllning med naturresurser,
bostadsforsorjning och bostadsmarknad, byggande och stadsmiljo.
Tyngdpunkten i verksamheten ligger pd utvecklingsarbete pd plan-
och byggomradet samt pé att formedla kunskaper och goda erfaren-
heter. Verkets och rddets ansvarsomrdden har dirmed delvis kommit



att Gverlappa varandra. Det dr angeliget att de mojligheter till sam- SOU 1991: 23

ordning och samverkan som dirmed har uppkommit tas till vara.

BFR har vidare givits vésentliga uppgifter inom ramen for energi-
forskningsprogrammet. Enligt riksdagens beslut vdren 1990 om ett
nytt tredrigt energiforskningsprogram ingér det i statens energiverks
uppgifter att tillsammans med Ovriga programorgan — bl.a. BFR —
samordna och koordinera genomforandet av olika program och stod-
former som anges i statsmakternas beslut (prop. 1989/90:90 bil. 16,
NU25, rskr. 247).

Mot den nu angivna bakgrunden finns det skl att se 6ver verksam-
heten vid statens rdd for byggnadsforskning. En sirskild utredare bor
tillkallas for denna uppgift. I det foljande kommer jag att ndrmare
redovisa utgdngspunkterna for utredarens arbete.

Utredningsuppdraget

BFR har alltsedan sin tillkomst haft en visentlig betydelse i friga
om att initiera och stodja FoU-arbete inom byggsektorn. Radet har sin
givna roll ndr det giller att planera och finansiera sddan FoU som
motiveras utifrdn sektorns behov av kunskap och kompetens. Det
ankommer ocksd pé rddet och dess vetenskapliga ndmnd att svara for
att den FoU som bedrivs med stod frén ridet utvirderas och att hoga
krav pd vetenskaplig kvalitet stills pd den forskning som finansieras
med medel frdn rddet.

Genom riksdagens beslut med anledning av prop. 1989/90:90 om
forskning ligger byggnadsforskningens huvudsakliga inriktning och
omfattning fast under tiden fram t.o.m. budgetéret 1992/93.

Som jag nyss har redovisat kommer framdeles allt storre krav att
stillas pd sektorsforskningen. Samtidigt kommer forskningsadmi-
nistrationen att behova effektiviseras och begriansas. Utredaren bor
mot bakgrund av en analys av verksamheten vid BFR overvidga nya
organisations- och arbetsformer vid rddet och foresld de atgirder av
bdde organisatorisk och praktisk natur som behdvs. Diri ingér att
virdera de resursinsatser som krivs for att rddet skall kunna fullgora
sina uppgifter.

En utgdngspunkt bor ddrvid vara att ridets organisation mdste
minskas inte oviésentligt i forhdllande till i dag. En annan &r att en hog
vetenskaplig kvalitet méste sékras i det FoU-arbete som BFR har

Bilaga 1
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ansvaret for. Bl.a. bor provas om berednings- och beslutsprocessen SOU 1991: 2
vid handliggningen av #renden kan forenklas och bittre formaliseras. Bilaga 1
Utredaren bor ocks4 ta stillning till om den nuvarande organisationen
av uppfoljningen och utvirderingen av den forskning som stods av
BFR idr @ndamadlsenlig.

Utredaren bor dédrutover forutsittningslost prova om uppgiftsfor-
delningen mellan BFR och plan- och bostadsverket 4r dndaméilsenlig.
Det giller t.ex. frigor med anknytning till de senare leden i FoU-
kedjan, sdsom frigor av utvecklings- och utredningskaraktir och viss
forsoksverksamhet. Vidare bor mojligheterna att dstadkomma en
klarare ansvarsfordelning i friga om informations- och utbildnings-
uppgifter belysas. Om en annan uppgiftsférdelning mellan BFR och
verket bedoms leda till samordningsvinster och en mer dndamélsenlig
uppgiftsfordelning, bor utredaren foresld limpliga organisatoriska
former for dessa arbetsuppgifter. Utredaren bor i dessa frdgor sam-
rdda med plan- och bostadsverket.

En liknande bedémning bor goras vad giller samverkan med sta-
tens energiverk inom ramen for energiforskningsprogrammet. Utre-
daren bor i dessa frigor samrida med statens energiverk.

Frigan om formerna for ett utokat ansvar frdn bl.a. bygg-
branschens sida vad giller forskningens finansiering omfattas inte av
utredningsuppdraget. Utredaren bor dock beakta det arbete som for
nérvarande gors i syfte att oka bl.a. byggbranschens FoU-insatser.

Utredaren bor ocksd samrdda med den utredare som tillkallats for
att utreda forskningen om den offentliga sektorn (dir. 1990:22).

Utredningsarbetet bor bedrivas i nira samarbete med BFR och den
vetenskapliga nimnden vid ridet.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor senast den 15 februari 1991 redovisa resultatet av
sitt arbete.

For arbetet bor vidare gilla regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens in-
riktning (dir. 1984:5).




Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen for bostadsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférord-
ningen (1976:119) — med uppdrag att utreda vissa frigor om verk-
samheten vid statens rdd for byggnadsforskning,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for
utredaren skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och bi-
faller hans hemstillan.

(Bostadsdepartementet)

SOU 1991: 23
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Intervjuade personer — Samtal —

Seminarier m.m.

Bertil Pettersson, Ola Nyquist,
Sture Blomgren

Lars Strandberg, Ants Nuder,
Erik Westman

Sven Dingertz

Rune Olsson, Erik Westman
Gosta Bliicher

Magnus Brandel, Eva Mittermaier
Hans Rodhe, Jan Magnusson

Jan Jerstrom

Egil Ofverholm

Edward Fleetwood

Bengt Molleryd

Stefan Sandesten

Klas Cederwall, Jonas Holmgren,
Lennart Elfgren

Anne Marie Wilhelmsen,

Birgit Krantz, Ame Elmroth

Mikaela Eckered
Hans Wohlin

Nils Antoni

Lisbeth Fall

Carl Martin Wiklund
Jan Falk

Bengt Andreasson,
Lars Erik Jansson
Stig Larsson

Rolf A Karlsson

Mats Siggelin, Bert Lilja,
Jan Kielland

Bertil Grandinsson

Olof Eriksson

Gunnar Eriksson

Ingemar Mundebo

Ingrid Lundahl

Rune Olsson, Erik Westman

BFR
Bostadsdep

Byggmaterialgrp
Bostadsdep
Boverket
Industridep

STEV

SVR

STEV

IVA

IVA
Byggnadsstyrelsen

KTH
Luth
CTH
LnTH

Arkus
Stockholm stad
SIB
Jonkopings ldn
BFAB

VAV

SKIF
VBB
Scandiakonsult

SK
Entreprenorfor.

SBUF

SNV
RRV
KTH
Bostadsdep

901114

901120

901126
901127
901127
901128
901206
901120
901203
901204
901205
901205
901205

901206
901206
901207
901210
901210
901211
901212

901212
901212

901213
901213
901213
901213
901214
201219
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Sven Dingertz, Vidar Sjédin
Hékan Palm

Goran Aldskogius, Madelene Cesar
Marita Lindberg, Sonja Widén,
Sten Gromark

Lennart Holm

Orjan Eriksson, Gunvor Forsell,
Britt Olofsdotter

Sverker Gustavsson
Anne Marie Pilotti (telefon)

Kerstin Kdmekull,
Claes Engerstam

Bemt Lindholm (FOS)
Nils Moller

Christer Hoel

Jan Lagerstrom

Goran Stensgard

Jan Magnusson

Bertil Pettersson

Anders Sjoberg,
Anne Marie Wilhelmsen,
Olle Brander, Sten Bengtsson m.fl.

Gunilla Bjorck, Mari Broman,
Sven Wiberg, Bo Antoni

Birgit Erngren, Staffan Hikansson,
Christer Heinegéard,
Carl Joel Andrén

Peter Stenkula

Gosta Bliicher,
Carl Johan Engstrom,
Agneta Modig-Tham

Jan Hartlén, Bengt Rydell

Lars Strandberg, Erik Westman,
Ants Nuder

Presentationer - samtal

BFRs styrelsemote

BFRs styrelsemote

BVN-mote

BFRs ledningsgrupp
Personalorganisationerna vid BFR

Byggmaterialgrp
HePe-konsult
Industridep
ArkitektForbundet

BFR/KTH
BFR

Utbildningsdep
TFR
SABO

Civildep

SLU

SIFR

BFR

BST

Statens Energiverk
BFR

Chalmers

Goteborgs kommun

STU

Boverket

SGI
Bostadsdep

901219
901219
901220
910107

910110
910110

910111
910115
910115

910116
910116
910117
910117
910118
910121
910119
910122

910122

910123

910124
910130

910131
910206

901129
910116
910124
910123
910123
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Seminarier

Information 900109
Bengt Eresund

Hans Nilsson

Bengt Olsson

Jan Lindgren

Lars Ake Ursiter

Carl Martin Wiklund
Gunilla Wiklund

SOU 1991: 00

FoU-process och kunskapstillvixt 900111

Olof Eriksson
Malin Falkenmark
Edward Fleetwood
Tord Maunsbach
Goran Svensson

FoU-aktorer 910115
Gunnar Ericsson
Mikaela Eckered

Jan Falk

Bertil Grandinsson
Kerstin Kidrnekull
Bengt Nyman

Rune Olsson

Stefan Sandesten

Lars Agren

Expertgruppmoten
Expertgruppméte nr 1
Expertgruppméte nr 2
Expertgruppméte nr 3
Expertgruppméte nr 4
Expertgruppméte nr 5

Experter till utredningen:
Bertil Albertsson

Sture Blomgren

Jan Magnusson

Ants Nuder

Ola Nyquist

Bilaga 2
Byggdok
Statens Energiverk
Bygginfo
Sv Byggtjanst
Bygginfo
BFAB
BRA
NFR
IVA
UHA
CIT
Sv Kommunférbundet
Arkus
VAV
SBUF
SABO Utveckling
Fastighetsdgarforbundet
Bostadsdepartementet
Byggnadsstyrelsen
Reforsk
901207
910118
910130
910207
910213
Boverket
BFR
Statens Energiverk
Bostadsdepartementet
BVN 115
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Bilaga 3
Foljande till utredningen limnat material har éverldimnats som i

sdrskild bilaga till bostadsdepartementet:

Expertunderlag frin BFR, BVN, boverket och statens energiverk.
PM 901204. Byggforskningsridets framtid - synpunkter och krav
frin V-sektionen, KTH. Klas Cederwall och Jonas Holmgren.

PM 910107. ArkitektFoérbundets synpunkter pd BFRs verksamhet och
organisation. Staffan Carenholm

PM 910122. Oversyn av BFRs verksamhet och organisation. CTHs
onskemadl och forslag. Anne Marie Wilhelmsen, Sten Bengtsson mfl.
PM 910125. Brev fr&n Enno Abel, Installationsteknik, Chalmers

PM 901108. Brev med artikel frin Jan Hartlén, SGI
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STATENS RAD FOGR BYGGNADFORSKNING 8
1991-02-11

BFRs underlagsmaterial till utredningen
"OVERSYN AV VERKSAMHETEN VID BYGGFORSKNINGSRADET"

(Bo 1990:64)
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FIGUR 1

Byggforskningsradets organisation

| Styrelse i
| - Férestandare i

| Vetenskapig ndmnd E

| Planenngs=ekretanat &

r

byggnadsplanering
med férvaltning

Enhet l
| Samhalls- och
i
|
l

Nya energisystem

Enhet Il

R e
Enhet V

Administration

AT . 2 SN ol

Enhet ]

Byggnads- och
anléggningsteknik.
Produktion och
energihushalining

Forlag

s e e S S £
Enhet IV 4




SOU 1991: 23

Bilaga 4
FIGUR 2
Programindelning
Ansvarig Program Enhetso6ver-
enhet inom resp enhet gripande program
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BFR-TJANSTER

vid ingdngen till budgetdret 1990/91 fanns 78,5 tjéns-
ter inom organisationen. Ar 1984 var antalet 104,5.
Under en 6-arsperiod sedan 1984 har antalet tjanster
minskat med 26 tjanster, vilket motsvarar ca 25 pro-
cent eller i genomsnitt ca 4 procent per ar. Antalet
BFR-tjadnster férdelade pa olika tjadnstekategorier
visas i tabell 1. Darefter féljer tabell 2 "utbildning
och personalkategorier" inom BFR (januari 1991).
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TABELL 2
Utbildning och personalkategorier inom BFR januari 1991
_h’g§_)sgl§ltbi dning Gymn-utb | Grundsko- Summa
£B48r) |la+vi-
Dr | Civ ing| Ark| Owr dareutb

F'ciresténdare - 3 - - - - 1
ordf, BVN 1 |- - - - - 1
Enhetschefer 1582 1! 2 - - 6
FoU-handl =1l 3 8 - - 22
Ovriga handl
* Planeringssekr| 1 | - - 1 - st 3
* Forlagsenhet - - - 6,5 2 3 9,5
* Adm enhet - |- - 3 - 2 5
Adm _personal
* Sakenheter - |- - 2 1 13 16
* Planeringssekr,|

adm, forlag = = = c 1 11 12
Vaktm, véxel - |- - - - 3 3
Summa 3 14 4 22,5/ 4 31 78,5

17
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TABELL 3
BEFR:s personal d1dersférdelad i kategorier

| Fédelses
Kategori 1920-29 | 1930-39 | 1940-49| 1950-59 | 1960-69 | 1970-79| Summma

Chefer 1 - 6 1 - - 8

FoU-handl 2 4 10 6 - - 21
Ovr handl 1 8 8 1 - - 18
Sak adm - 2 9 4 - 1 16
Ovr adm 1 6 5 3 - - 15
Summa 4 20 38 15 - b 78
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FIGUR 3
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FoU-BUDGET

Byggforskningsrddets verksamhet finansieras genom i
huvudsak tre olika anslag fran bostadsdepartementet -
FoU-bidrag B12 och experimentbyggnadsstéd B13 och
industridepartementet - FoU-bidrag H6.

Vidare sker finansiering éver prisregleringsavgifter
fér handelsgédselmedel resp bekdmpningsmedel inom
grénytesektorn (jordbruksdepartementet).

For budgetdret 1990/91 disponerar BFR fran anslaget
B12 176,0 Mkr, anslaget B13 31,5 MKr och H6 48,2 Mkr.

Darutéver disponerar HSFR 3,8 MKr av anslaget Bl2.

Av "Handelsgdédselmedel m m" disponerar BFR 6,0 Mkr.
Fran anslagen Bl12 och H6 far hégst 28,6 Mkr anviandas
till kanslikostnader.

Budget far budgetdret 1990/91 fér de olika programmen
visas i tabell 4 - FoU-bidrag och tabell 5 - experi-
mentbyggnadsstoéd. Noteras bér att programmen 10 och 11
"Dokumentation" respektive "Information" med undantag
av kostnader for tidskriften "Byggforskning" helt
avser externa FoU-anslag.

Det totala budgetutfallet - bidrag och experimentbygg-
nadsstéd under en 10-arsperiod visas i figur 4.
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TABELL 4
BIDRAG - BUDGETARET 1991/91 FORDELAT PA OLIKA PROGRAM
PROGRAM BUDGET
(Mkr)
1. Manniskors behov och krav 6.0
2. Samhdllsplanering, projektering m m 37.0
3. Byggnads- och anldggningsteknik m m 74.0
4. Ny varme- och energiteknik 30.4
5. Klimat och miljé i bebyggelsen 6.0
6. El-effektiva byggnader 755
7. Samhdllsbyggande, infrastruktur 6.0
8. Forvaltning 6.0
9. Planerings-, bygg- och férvaltnings-
processen 10.0
10. Dokumentation 569
11. Information 3.9
12. Kansli 28.6
13. Hjalpprogram 10.9
SUMMA 232.2
TABELL 5

EXPERTMENTBYGGNADSSTOD - BUDGETARET 1991/91 FORDELAT
PA OLIKA PROGRAM

PROGRAM BUDGET
(Mkr)
1. Manniskors behov och krav -
2. Samhédllsplanering, projektering m m 3.0
3. Byggnads- och anlaggningsteknik m m 5.0
4. Ny varme- och energiteknik 1750
5. Klimat och miljé i bebyggelsen 2.0
6. El-effektiva byggnader 105
7. Samhallsbyggande, infrastruktur 1.5
8. Forvaltning 1.5
9. Planerings-, bygg- och férvaltnings-
processen 1.0
SUMMA 33.02)
a) Varav 1.5 Mkr utgér ej utnyttjade

medel fran tidigare &r.

12
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BYGGFORSKNINGENS HUS

Det kommer i framtiden att stdllas stora krav pa BFR
att vidareutveckla och effektivisera sin verksamhet.
En viktig férutsattning fér detta ar att till verksam-
heten val anpassade lokaler kan stidllas till forfogan-
de. BFR har nyligen genomfért en &versyn av radets
arbetssatt och utvecklingsméjligheter med hénsyn till
de uppgifter BFR ansvarar fér. Det ar framférallt
féljande aspekter som radet vill lyfta fram.

Detta innebdr i korthet:

& BFR har fatt en allt viktigare roll som samar-
betsparter fér avnamarna.

- Informationsverksamheten blir allt viktigare fér
att FoU-resultat skall f& ritt spridning och
komma till praktisk anvandning. Darmed kan in-
vesteringar tidigare i FoU-kedjan vasentligt
effektiviseras.

- Samordningsvinster kan uppnds om Byggdok, Bygg-
tjansts utstallningsverksamhet, Byggstandardise-
ringen samt en del av Boverket som ar kvar i
Stockholm kan samordnas med BFR. Detta staller
sarskilda krav pd lokalerna ifrdga om kommunika-
tion, sammantrideslokaler, utstdllningsytor,
lokaler fér grafisk produktion.

- Ett "Byggforskningens Hus" skulle kunna tjéna som
forebild ddr tekniskt och estetiskt tilltalande
lokaler kombinerar ny bygg- och energiteknik.

- BFR har en extremt kontaktinriktad verksamhet med
bes6k av forskare, féretradare for ndringsliv,
kommuner, bygg- och férvaltningsféretag, konsul-
ter och andra FoU-finansidrer och myndigheter
samt avnamare av forskningsresultat, deltagare i
referensgrupper, seminarier m m. Ett centralt
lage for ar narmast en forutsdttning fér BFR
denna verksamhet.

= Ett "Byggforskningens hus" skall vara en central
métesplats fér olika aktérer inom byggsektorn och
ha en viktig sammanhdllande funktion nir det
géller ut- och infléden av information och kan
dven fylla en viktig funktion i det internatio-
nella samarbetet t ex EG.

En sadan utveckling stdller sirskilda och delvis nya
krav pa tekniskt och estetiskt tilltalande, centralt
beldgna moderna lokaler dar ny bygg- och energiteknik
m m far sin tilladmpning. I sammanhanget har tanken
vackts om ett "Byggforskningens Hus" dar framtidens
kontor férverkligas, t ex genom ombyggnad av en be-
fintlig fastighet. Den forsknings- och utvecklings-
verksamhet BFR finansierar skulle d& snabbt kunna tas
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tillvara av olika intressenter och utnyttjas i exempel
péd bra, moderna kontorslokaler. Diskussioner om detta
férs for ndrvarande med byggnadsstyrelsen, Stockholm
stad och berdrda parter.

Lokalbehov

Som framgdr nedan disponerar BFR, Byggdok, Byggtjanst
och Byggstandardiseringen i dag ca 8 500 kvadratmeter.
Av dessa ytor stadr Byggtjadnst for ca 40 procent.

BFR beddmer att prioriteringsordningen fér samlokali-
sering ar féljande:

il Byggdok
2 Byggtjénst
3 Delar av Boverket
4 Byggstandardiseringen (BST).
Lokalytor Antal
m2) anstallda
BFR 3 000 80
Byggdok 1 380 24
- varav bibliotek 943
Byggtjanst 3 600 9
- varav utstalln.yta 3 200
Boverket 150 5
- varav information 50
BST 500 20
SUMMA 8 480 133
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STATISTIKUNDERLAG FRAN BYGGFORSKNINGSRADET

I detta avsnitt redovisas statistikunderlag avseende
arendebehandling, beviljade medel, samfinansiering

m m. Uppgifterna avser i férsta hand budgetaret
1989/90. I vissa fall avser uppgifterna flera budgetdr
for jamfoérelsens skull. Programindelningen motsvarar
den som gallde foére 1 juli 1990, da statistikmeteria-
let har hdmtats fran BFRs databaser.

I Handlagda ansokningar, beslut m m - bidrag och 1lan
Antalet handlagda ansdékningar avseende bidrag och lan
for budgetaret 1989/90 var totalt ca 1 030 st. Hand-

lagda ansdkningar m m pd olika program framgdr av
tabell 6 och 7.

13
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KRENDE/PROJEKTGANG FIGUR 5
SOU 1991: 2
Bilaga 4

Ansdkan till BFR. Ny

Sokande ———) eller komplettrande
skrivelser m m

~

Registrering/diariefdoring
Lottning pd enhet

N\

Kontakter E E Krendeberedning

Beslut

1\

Sokanden

Rekvisition av medel

Sokanden

Utbetalning

4&

Slutrapporter
=\ (Vetenskaplig/ekonomisk)

L

Arkivering

Information
om resultat

137



SOU 1991:
Bilaga 4

Fordelning av beviljade medel

Fordelning av beviljade medel avseende olika anslags-
mottagare visas i tabell 10 och 11.

Andelen pad universitet och hégskolor var 1989/90 to-
talt 49 procent men varierar mellan olika program fran
ca 33 procent till 75 procent. Under den senaste 5-
arsperioden har andelen statligt &kat och var ca 49
procent budgetdret 1989/90 f£6r BFR totalt.

TABELL 10. BEVILJADE BIDRAG PER TYP AV ANSLAGSMOTTAGARE
BUDGETARET 1989/90.

Program Univer- Forskn. 6vriga Totalt
sitet o inst.
Hogskolor

(Mkr) (%)| (Mkr( (%)| (Mkr) (%)|(Mkr( (%)

1. Kommunal och stat-
lig resurshus-

héllning 20 1 8 29
2. Bebyggelsens

utformning 16 il 5 22
3. Byggnads och

anlaggnings-

teknik 48 14 28 90
4. Nya energikallor 11 9 13 33
5. Information - - 4 4
6. Dokumentation - 10 - 10
7. Kansli - - - -
8. Hjalpprogram =) 5 3 11
SUMMA 98 (49) (40 (20) |61 (31) |199 (100)

13¢
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TABELL 11. BEVILJADE LAN PER TYP AV ANSLAGSMOTTAGARE

1989/90.

Program
ner

(Mkr) (%)

Kommu-

Forv.
foretag
(Mkr) (%)

Entre-
prenorer
(Mkr) (%)

Ovrigt
(Mkr) (%)

Totalt
(Mkr) (%)

1. Kommunal
och statlig
resurshus-
hallning 1

2. Bebyggel-
sens utform-
ning -

3. Byggnads
och anlagg-
ningsteknik

4. Nya
energi-

kallor 16

16

41

SUMMA ,

Mkr 18

(35)

19 (37)

4 (8)

10 (20)

51 (100)
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SAMFINANSIERING

Byggforskningsrddet har under de senaste aren med
framgdng gjort stora anstrangningar fér att f& till
stand en okad samfinansiering av angeldgna FoU-projekt
med olika intressenter. Samfinansieringsprojekten ger
intressanta plusvdrden. BFRs specialroll ar bl a att
hitta lyckade kombinationer mellan forskningskompe-
tens, medfinansidrer och medverkande fran branschen.
Under 1990-talet kommer kraven pa& ékade FoU-insatser
inom olika problemomradden att skarpas ytterligare.
Kraven pa effektivare energianvdndning och battre
miljoé, férnyelse av bebyggelsen liksom samhdllsférand-
ringar, marknadsomvandlingar - i Sverige och utom-
lands - har effekter pd den byggda miljén som vi maste
veta mycket mer om for att utvecklingen skall gd i
ratt riktning. Vilka erfarenheter och resultat har dia
de samfinansierade projekten gett?

Okning med 40 miljoner pa fem ar

Byggforskningsrddet har en budget pd ca 260 miljoner
kronor (omfattar ocksa experimentbyggnadsverksamhe-
ten). Statens medelstilldelning har sedan 80-talets
bérjan i stort sett varit oférandrad - en betydande
real minskning har alltsd skett.

Genom samfinansiering frédn olika intressenter har
Byggforskningsrddets nuvarande budget far ett till-
skott pd ca 75 miljoner kronor. Det &r en &kning med
ca 40 miljoner kronor sedan 1984 (se figur 6).

Radet har sedan ldnge ett vdl utvecklat samarbete med
sdvdl ndringslivet som den offentliga sektorn i form
av olika slags samarbetsgrupper och FoU-projekt, inte
minst experimentbyggnadsprojekt.

Kollektiv forskning

Basen i de samfinansierade projekten bildar de kollek-
tiva FoU-programmen som genomfdérs av branschforsk-
ningsinstituten och vanligen léper under tre ar. Till
denna grupp hér t ex Styrelsen for svensk brandforsk-
ning (Brandforsk), Cement- och BetongInstitutet (CBI),
Stalbyggnadsinstitutet (SBI), Stiftelsen Svensk Deto-
nikforskning (SveDeFo) och Stiftelsen Bergteknisk
Forskning (BeFo) m fl.

Férutom Byggforskningsrddet hér Styrelsen f£ér teknisk
utveckling (SU) och Arbetsmiljéfonden till de framsta
statliga medfinansidrerna.

Samverkan med kommuner och intresseorganisationer
P4 den privata sidan dr Svenska Byggbranschens Utveck- 14(

lingsfond (SBUF) idag den viktigaste samarbetspart-
nern.
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Samfinansiering i enskilda projekt stéds i flera fall SQU 1991
av samarbetsavtal kring mera la&ngsiktiga FoU-program. Bil 4
BFR har eller har haft samarbetsavtal med Svenska liaga
Kommunférbundet, SABO, Sveriges Fastighetsadgarefor-

bund, HSB, Riksbyggen, ARKUS, Byggnadsstyrelsen och

VIAK.

Dessutom sker samverkan med flera kommuner. Dessa
avtal svarar drligen fér ca 5 miljoner kronor av sam-
finansieringen av den byggtekniska forskningen (totalt
ca 10 miljoner kronor fér hela Byggforskningsradet).

Mest tillampad FoU

De aldre kollektivt samfinansierade ramprogrammen gar
alltmer i riktning mot grundldggande forskning medan
de nya samarbetsavtalen och samfinansierade enskilda
projekt starkt praglas av tillampad forskning och
utvecklingsarbete. En battre avvdgning bér efterstra-
vas i framtiden. Gladdjande ur BFRs synpunkt ar dock
att viljan tycks vadxa att samfinansiera aven hégskole-
projekt.

Resurskravande men till omsesidig nytta

Samfinansieringsprojekt tar férhdllandevis mycket tid
och arbete att fa till stand och administrera. Men det
uppvégs i de flesta fall mer &n val av ett mycket gott
utbyte.

Det &r bra att angeldgna FoU-projekt far en stabil
ekonomisk grund genom att flera parter samverkar fi-
nansiellt. Men framfér allt stdrks och breddas ocksa
intresset och engagemanget i sakfrdgorna. Férutsatt-
ningarna férbattras att géra relevanta FoU-satsningar.
Informationen far battre avstamp, sprids snabbare och
med battre traffsdkerhet och detta ar viktigt fér att
resultat ska komma i tillampning.

Framtida méjligheter

Vi tror att det finns relativt goda férutsdttningar
att efter hand oka "branschens" medverkan i finansie-
ring av FoU-verksamhet. Men basfinansieringen till
Byggforskningsradet far inte stagnera eller minska fér
dd uppstdr problem och Byggforskningsrddets méjlighe-
ter undergravs. Det ar viktigt att BFR kan mobilisera
tillrackliga resurser for att f& gehér fér bredare
forskningsstrategiska synpunkter gentemot andra sam-
finansierade parter. Férsvagas rddets position finns
risk att projekten fidr en fér byggsektorn olycklig
slagsida, t ex att generaliteten aventyras, att kvali-
ficerad forskningskompetens inte utnyttjas, att vik-
tiga problemomrdden foérbises eller att redan befint-
liga kunskaper inte tillvarats.

12
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Det kan ocksd bli svart att tillmétesgd kravet pa en
fortsatt satsning pd langsiktig FoU och hégskoleforsk-
ning eftersom naringslivet oftast énskar "féretagsni-
ra" insatser av utvecklingskaraktar.

Fér ndrvarande diskuteras dven den relativt sett laga
FoU-andelen hos den svenska byggnadsindustrin. Svenska
Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) har nyligen
publicerat en studie om "Utvecklingsarbete i entrepre-
nadféretag", diar entreprenérféretagens och industrins
FoU-intensitet kartlagts.

En betydande del av samfinansieringen sker i olika av-
talsformer t ex kollektivt finansierad forskning (dar
staten gar in med 40 procent) och kollektivliknande
avtal (tabell 12 och tabell 13).

TABELL 12. KOLLEKTIVT FINANSIERAD FoU 1989/90 (Mkr)

Program Antal BFR:s Totalt
budget

i1 - - -

2 - - =

3 6 5,6 40,0

4 8 0,3 14,0

SUMMA 7 5,9 54,0

TABELL 13. FoU FINANSIERAD I KOLLEKTIVLIKNANDE FORMER
1989/90 (MEKR)

Program Antal BFR:s Totalt
budget

3 - - -

2 2 3,9 7,8

5) 8 8,2 31,7

4 il 0,7 173

SUMMA 11 12,8 40,8

Finansiering frdn stat respektive naringsliv varierar.
Samarbetsavtal finns som regel och som reglerar in-
riktning, omfattning och finansiering.

SOU 1991:

Bilaga 4
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TABELL 14. SAMMANSTALINING AV AVSLUTADE SAVAL som Bilaga 4
PAGAENDE SAMARBETSAVTAL. ANGIVNA BELOPP AR RIKTVARDEN

SOU 1991: 2

(MKR)

BFR:s

budget Totalt
Kommunférbundet 2,0 4,0
SABO 2,0 4,0
Byggnadsstyrelsen 2,0 4-5
HSB 15 3,0
Riksbyggen 1,5 3,0
Fastighetsagareférbundet 3 Lt 3,0
ARKUS 1,5 3,0
VIAK 0,5 150
SUMMA 12,5 25-26

Av BFRs totalt beviljade anslag till hégskolor och

universitet pa ndrmare 100 miljoner kronor utgér drygt
40 procent anslag av typen bas-/ramanslag. Se tabell

15.
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TABELL 15. TILL HO6GSKOLOR OCH UNIVERSITET BAS-/RAMANSLAG SOU 1991: 23

1989/90 (MKR) Bilaga 4
Program _Mh,rnmnmg_ Totalt be-
Antal Mkr viljat iyl

hégskolor inkl
bas och ram
anslag, Mkr

% 3 3,7 20,0

2 8 3,5 15,8

H 29 30,4 47,6

4 3 4,7 10,8

Some 43 42,3 94,2

Forskning fér langsiktig kunskapsuppbyggnad som for-
maliserats i tredriga respektive sexdriga avtal.
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Bilaga 5

Byggforskningsridets vetenskapliga namnd (BVN).

BVN inrittades 1983. Namnden har som allman uppgift att verka for att den
forsknings- och utvecklingsverksamhet, som sker med stod av radets (BFRs)
medel, bedrivs pd ett siddant sdtt att resultaten blir troviirdiga och
tillforlitliga.

Néimnden bestir av ordférande och fem ledaméter. Av ledaméterna skall
tvad representera de teknisk-naturvetenskapliga forskningsomradena, tvd de
beteendevetenskapliga och en de ekonomiska omradena samt en det tekniskt-
industriella utvecklingsomradet. I praxis har den ordningen utbildats att den
ledamot, som representerar det sistnamnda omradet, hdmtas frén ett utlandskt
universitet, f n frdn Norges tekniska hogskola. Under innevarande
mandatperiod har namnden foretrddare for foljande kunskapsomriden:
nationalekonomi, juridik, internationell hydrologi, etnologi,
byggnadskonstruktion, VVS-teknik och energi samt arkitektur-husbyggnad.
Namndens sammanséttning framgar av bilaga 1.

Namnden har en i forhéllande till BFRs kansli fristdende stiillning, endast
understélld rddets styrelse. Némndens ordforande ar heltidsarbetande och utses
av regeringen. Ovriga ledamoter utses av radets styrelse for tre ar i taget.

I  Instruktion och arbetsordning

Enligt BFRs instruktion skall BVN sarskilt folja och utvirdera ridets FoU-
verksamhet och i Ovrigt bistd vid den vetenskapliga bedomningen av FoU-
arbetet.

Med utgangspunkt fran den Svergripande uppgiften att nimnden genom sin
verksamhet skall verka for god kvalitet i FoU-processen samt trovardiga och
tillforlitliga FoU-resultat anges i dess arbetsordning att den skall

O folja och bedoma anslagsmottagarnas arbete frdn metodiska
synpunkter

O ge vagledning for radets provning av den metodiska tillfor-
litligheten i anslagsprojekt och resultatredovisningar

O vid behov ta initiativ till trdning och utveckling av veten-
skaplig metodik hos anslagsmottagare

O stimulera den vetenskapliga metodutvecklingen genom initia-
tiv till seminarier, skrifter och liknande inom och éver
landets och disciplinernas granser

O i ovrigt belysa och arbeta med metod- och kvalitetsfragor av
betydelse for radets FoU-verksamhet

SOU 1991:

23
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Il Arbetsmetoder och arbetsformer

BVN fullgér sin utvarderingsuppgift framst genom expertgranskningar,
foretradesvis internationella peer reviews. Nimnden ordnar seminarier och
publicerar skrifter i en egen skriftserie med f6r narvarande drygt 20-talet titlar,
bilaga 2. I 6vrigt ar verksamheten upplagd pa olika ad hoc-projekt med sarskilt
anlitade projektledare. Namnden och réadets styrelse triffas minst en ging om
aret.

I den mén det har varit mojligt och lampligt har nimnden lagt ut sina projekt
p& hogskoleinstitutioner. Det har skett till bl a institutionen for arkitektur-
husbyggnad vid CTH, statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet,
TEMA-institutionen vid Linkopings universitet och institutionen for psykologi
vid Géteborgs universitet. Aven med institut och liknande, t ex forsknings-
politiska institutet i Lund och provningsanstalten i Bords, forekommer ett samar-
bete i projektform.

Till och fran satsar nimnden pa st6rre projekt med olika infallsvinklar och
med anlitande av flera arbetsmetoder. Ett sddant projekt var FoU inom arki-
tekturomradet. Genom seminarier och utredningar gavs en bakgrund med pro-
blembeskrivning. Namndledaméterna Gunnar Kirrholm och Anne Marie Wil-
helmsen beskrev forskningen vid de svenska arkitekturskolorna. Forskare vid den
psykologiska institutionen vid Goteborgs universitet analyserade kriterierna for
tillséttning av professurer inom arkitekturimnen. Stod gavs &t ett arbete vid
TEMA, Linképings universitet, om "Arkitektur och stadsbyggnad”, som resul-
terade i en mycket uppskattad doktorsavhandling. Slutligen gjorde nimnden en
internationell utvirdering av de svenska arkitekturskolornas bostadsforskning. Se
sid 5. BVN har ocksd bidragit till finansieringen av tidskriften Arkitektur-
forskning.

Genom kontakt och samarbete med andra sektorsorgan (SFO) och FoU-
aktorer far BVN viktiga bidrag till sitt arbete. Namnden har pa detta sitt i allt
storre utstrackning kommit att medverka i SFO-gemensamma projekt. Exempel
hdrpd ar samprojekt om hdgskolan och sekiorsforskningen (tills med UHA och
davarande energiforskningsnamnden); err nyhetsblad om utviirdering av forskning
(i ndmndens regi och samordnande distribution); en utredning om svensk sektors-
Jorskning med en rapport utarbetad som ett diskussionsunderlag infor den forsk-
ningspolitiska propositionen 1990 (i samarbete med arbetsmiljéfonden, styrelsen
for teknisk utveckling, statens energiverk, naturvardsverket, forsvarets forsk-
ningsanstalt, davarande energiforskningsnimnden och skoldverstyrelsen, trafik-
forskningsberedningen samt skogs- och jordbrukets forskningsrad).

Nédmndens dterkommande studiebesok och seminarieresor till frimst de
tekniska hogskolorna har blivit etablerad praxis. I bdrjan av sin verksamhet
behandlades pa detta sitt frigan om ldngsiktig kunskapsuppbyggnad och forskar-

SOU 1991: 2
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utbildning i BFR-finansierad forskning. Senast (under 1990 och med uppf6lj-

SOU 1991: 23

ning under varen 1991) har nimnden besokt ett stor antal institutioner bade vid Bilaga 5

universitet, tekniska och andra hogskolor for att diskutera den alltid aktuella
frigan om kunskapstillvéxt.

Hogskoletriffar har arrangerats i dmnet praktisk vetenskapsteori (BVN
1987:5).

I Arbetsomriden

Utover utviirderingarna, som har det dubbla syftet av kvalitetskontroll och
frdmjande av god FoU-kvalitet, dgnar nimnden stor uppmérksamhet t problem
som ar forknippade med uppbyggnad och overforing av kunskap. Hit hor
studier om langsiktig kunskapsuppbyggnad, det inomvetenskapliga
informationsutbytet samt byggforskningsprocessen och dess informationsproblem.

Nirmast fér publicering ligger rapporter om kunskapens tillviixt i vixelverkan
mellan forskning och prakiik fran tre studier inom s& olika omridden som
hydrologi, byggprocessen och radon samt en sammanfattande rapport med slutsatser
och forslag till uppfoljning.

Stort intresse har under senare tid dgnats villkoren for sektoriell FoU. Som ett
exempel kan ndmnas studien om professorstillsdttningar vid de svenska
arkitekturskolorna (1978-87). En av studiens slutsatser ar att praktiska meriter
tenderar att vdga tyngre an de vetenskapliga.

Namnden foljer ett antal internationella FoU-projekt, som stods av BFR, och
har utvdrderat ett par av dem, bl a IEA’s AIVC-projekt och de vetenskapliga
artiklar som presenterades vid konferensen "Healthy Buildings 88" i Stockholm.

I ett par sammanhang har BVN ombetts/inbjudits av annat sektorsorgan/forsk-
ningsrdd att hjilpa till med utviirderingar. Senast har det skett efter en propa
frdn SJFR om utvirdering av projekt inom FoU-omradet "Framtida krav pd
virkesrdvara".

Slutligen 4gnar sig nimnden &t ndgra speciella och svirgripbara FoU-frigor.
Narmast i tiden ligger en just paborjad studie av tvérvetenskap och en utvardering
i anslutning hartill av ett tiotal (som tvarvetenskap betraktade) projekt. Till samma
grupp hor ocksa den kvalitetsfrimjande betydelsen av BFRs program- och refe-
rensgrupper; en uppfoljning av en for nigra ar sedan icke helt slutférd studie
av BFR-stodda hogskoleinstitutioners och forskares publikationsverksamhet; samt
ett vid statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet under tre ar bedrivet
projekt om anvindning av utvirderingar, som slutligt skall redovisas under varen
1991.
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IV BVNs utvirderingar
IV:1 Kvalitetskriterier

Erfarenheter fran nasta dtta ars utvarderingsverksamhet och vardefulla impulser
utifrén i kontakt med andra sektorsorgan och hogskolan med ett darpd baserat
utvecklingsarbete har medfort att BVN i dag arbetar med en ndgot annorlunda
kritieriuppsittning dn under de forsta dren. Namnden har pa detta sitt - och
utifrdn de egenskaper som kénnetecknar de olika FoU-slagen (forskning etc) -
kommit att anvénda sig av ett differentierat kvalitetsbegrepp, genom vilket bl
a fragan om FoU-resultatens anvéndbarhet ("potentiella nytta") beaktas i allt
storre utstrackning.

Generellt kan sdgas att varje expertgrupp lagger fast sina egna utvarderingskri-
terier men att den som regel tar sin utgdngspunkt i foljande kriterielista:

Relevansen av problemval och analysupplaggning

Relevansen av anvinda analysmetoder

BN E S S

Hallbarheten hos genomforda resonemang och konklusioner

=}

Arbetets inplacering i forhdllande till relevant litteratur p4 omradet
O Mojligheterna att praktiskt tillimpa forskningsresultaten (“potentiell nytta")
O Virdet av den genom projektet eventuellt uppbyggda forskningsmiljon

0 Graden av dverensstimmelse mellan de ursprungliga intentionerna och det
slutliga resultatet

IV:2 Metod och organisation

BVN anvinder sig, som namnts, av peer review metoden (expertgranskning)
vid sina utvdrderingar. Med tva undantag har det rort sig om internationelia
utvirderingar.

Varje utvarderingsgrupp har en BVN-ledamot som ordférande med uppgift att
i forsta hand hélla samman och leda utvirderingsarbetet ("mentor"). Gruppen
har en svensk sekreterare. Krav stills pa att vederborande skall ha disputerat
och ha erfarenhet av sektorsforskning.

Till gruppen knyts som regel 3-5 experter. I och med den senast igangsatta inter-
nationella utvérderingen (“tekniska energisystem") har ndmnden anlitat 33
experter fran 13 lander fordelade p4 Danmark (3), England (3), Frankrike (1),
Finland (5), Holland (2), Island (1), Italien (1), Kanada (3), Norge (5), Schweiz
(1), Skottland (1), Ungern (1) och USA (6).

SOU 1991: 2:
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IV:3 FoU-omradden och projekt SOU 1991: 23
En utgdngspunkt for valet av utvirderingsomride har varit frigan om ett Bilaga 5
FoU-omrades tillstind och potential i ett aktuellt samhalleligt-sektoriellt

perspektiv och behovet av e bdttre kunskapsunderlag for beslut inom sektorn.

Den typen av dvervigande 1ag bakom valet av omradena kommunal ekonomi,
bostadsmarknad och foérvaltning, energihushllning och andra utvirderade
energiomraden. I andra fall kan en langre tids diskussion om speciella
kvalitersaspekter ("forskning eller vad?") ha varit avgorande; sa t ex di
utvirderingsomradena tétortsteknik (speciellt ledningsteknik) och "konsult-

forskning” valdes. Ibland har har det ansetts vardefullt att se ndrmare pA BFRs

stod av internationella projekt, t ex inom IEA-omrédet ("projektens betydelse

for forskningen inom berorda omraden”; "vetenskapligheten i vissa artiklar
presenterade vid BFR-stddda konferenser”, o s v). I nagot fall har producent-

och konsumentsaspekter varit vagledande; s var fallet vid valet av FoU-

omrédet bestindighet hos byggnadsmaterial och byggkomponenter.

1 vissa fall har en utviirdering varit den naturliga uppféljningen och avslut-
ningen av ett BVN-engagemang for att frimja kvalitetsdiskussionen inom
ett visst kunskapsomrdde. S var fallet vid utvdrderingen om bostads-
forskningen vid arkitekturskolorna (BVN 1988:5). Se ovan sid 2.

I en ganska snar framtid ligger utvérderingar av projekt inom ramen for de
samarbetsavtal som BFR under de senaste &ren traffat med ett antal organisa-
tioner inom byggbranschen (Kommunforbundet, SABO, Sveriges Fastighets-
agarefoérbund, HSB, Riksbyggen, ARKUS, Byggnadsstyrelsen och VIAK).

IV:4 Experter

I valet av experter 4r ambitionen att anlita forskare med hogt internationellt
anseende och med erfarenhet frén sektorsforskning. De sakkunniga bor inte
tidigare ha samarbetat inom utvarderingsomrédet med de projektledare som
omfattas av utvarderingen.

De av utvirderingen berorda projektledarna inbjuds komma med forslag
pA experter. De salunda inkomna forsiagen kompletteras med ytterligare namn
som nimnden fir genom sina ledamoter, radets enhetschefer och handldggare
samt i 6vrigt genom de kontakter i forskarvirlden som ndmnden har. P& basis
av dessa uppgifter och ytterligare upplysningar lagger utvirderingsgruppens
ordforande och sekreterare ett forslag till namnden. Det slutliga beslutet
delegeras till BVNSs och utvérderingsgruppens ordforande.

De av nimnden accepterade experterna kontaktas pa olika sétt genom i forsta
hand BVNs ordforande och utvirderingsgruppens sekreterare. Som regel
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skriver nimndens ordférande ett brev till vederborande med uppfoljande kontakt
frdn sekreteraren. Inte séllan, framfor allt i de nordiska sammanhangen, hinder
det att sekretaren personligen besoker den foreslagna experten for att informera
om BFR, BVN och den aktuella utvirderingen. Nimnden férséker m a o pa
olika sitt in-formera om uppdragets innebord och vad som forvintas av
experterna.

IV Genomférande

Genomférandeplaner utgér ofta fran att en utvirdering skall kunna klaras av
pé cirka 12 ménader. Det hor emellertid till undantagen att hela utvérderingspro-
cessen klaras pd kortare tid 4n 18 méanader. Med de hoga krav pi
noggrannhet, sakkunskap, integritet och rittvisa som stills p4 utvirderings-
arbetet maste man emellertid acceptera att det bade tar tid och ar forenat med
betydande kostnader att gora en fullvirdig utvirdering.

En typisk genomférandeplan innehaller foljande moment:

O Urval av institutioner, projekt etc

O Projektledarna informeras om utvirderingen

O Projektledarna kommer med forslag till experter

O Projektledarna sammanstiller material fran sina projekt (ca 2 ménader)

O Urval och beslut om experter

O Projektledarna informeras om méte(n) med experterna

Sekreteraren triffar experterna, informerar och kontrakterar

Material inkommer fran projekten

Redigering och komplettering av underlagsmaterialet (ca 2 manader)
Experterna granskar projektdokumentationen (ca 3 ménader)

Experterna méter projektledarna (institutionscheferna etc) vanl i samb med
Besok pa respektive arbetsplats (1-2 veckor)

Forberedelse av slutrapport (ca 3 manader)

EIRSREIE S CINR EIES SE N SR

Projektledarna informeras om bedémningen

o

Projektledarna lamnar eventuella synpunkter

o

Slutjustering av utvirderingsrapporten (ca 1 manad)

o

Slutlig redigering, sprikgranskning och eventuell Gversittning, tryckning av
slutrapporten (1-3 ménader)

SOU 1991: 2
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Den vanligen mycket omfattande och kravande utvérderingsprocessen satter
mycket bestimda grénser for vad BVN orkar med att utvérdera vid sidan om
sina 6vriga engagemang for att frimja god FoU-kvalitet. Ambitionen &r att
nimnden varje 4r skall initiera en internationell utvdrdering och en mera
begransad nationell kvalitetsgranskning. Det kan betyda att under vissa perioder
ar flera utvirderingar p4 gang, medan viss "stiltje" kan rdda ddremellan.

IV:6 Resultat

I stark sammanfattning kan resultaten och erfarenheterna fran nirmare dtta
4rs utvirderingar beskrivas pa foljande sitt.

Utvdrderingarna visar pd en betydande spannvidd mellan de olika utvirderade
projektens kvalitet. Projekt med hog internationell forskningskvalitet varvas med
enklare utredningar och dversikter utan inslag av metod-, teori- och kunskapsut-
veckling. Det allmdnna intrycket dr emellertid en FoU-verksamhet med genom-
snittlige god kvalitet.

De internationella experterna kritiserar inte sdllan det oklara angivandet av det
utvirderade FoU-arbetets karaktar (utrednings-, utveckling- eller forsknings-
arbete) och det lika oklara angivandet av den avnimar- och ldsekrets som
projekiledarna respektive rapporterna vinder sig till.

Genomgdende klagas pd art de flesta FoU-resultaten dr och tycks forbli okdnda
Jor en stor internationell intressentkrets, ddrfor art de for det mesta publiceras
endast pd svenska. Oversattningar (helt eller delvis, gdrna i sammandrag)

efierlyses.

D4 det giller de vanligaste kvalitetsfridgorna ar foljande expertobservationer
mest frekventa:

FoU- ar
Inte alltid klar skillnad med F:et och U:et
Inte sdllan ar “forskning” ett utrednings/utvecklingsarbete

Problemval

Som regel relevant

Metodval
Skiftande kvalitet

n
Bra hogskoleforskare. Icke hogskoleforskare behdver som regel metod-
handledning. Bittre projektstyrning och projektledning dnskvard.

SOU 1991: 23
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Forskarkontakter

Inte sdllan brister internationellt; ibland dven nationellt

M h resul

Ibland betydande avvikelser frn de ursprungliga planerna
ionell

Ofta vilskrivna och vil dokumenterade rapporter

Publicering av projektresulta
Genomgdende efterlyses publicering i internationellt erkinda facktidskrifter

Forskarmiljder
Stort erkdnnande av BFRs stdd till uppbyggnad av sektorsrelevanta
forskarmilj6er inom hogskolan. Fler BFR-stodda forskartjanster 6nskvirda.

IV:7 Det fortsatta utviirderingsarbetet

Utvérderingar (med mer karaktir av studier) kommer sikert att dven i fortsiit-
ningen vara en viktig del av BVNs verksamhet, men uppldggningen kommer att
bli mer varierad. Ibland kan en strikt inomdisciplinir kvalitetsutvardering vara
motiverad. Andra génger krévs snarare en belysning av ett forskningsomrades
sdrart, problem och mojligheter. For en viss utvirdering kan FoU-projektens
resultat st i centrum; i andra 4r det mer pakallat att nirmare studera process
och milj6. Det overgripande syftet 4r att studera kunskapsuppbyggnadens
metoder och tekniker, dess villkor och utveckling. I det perspektivet &r
kunskapstillvaxtens och FoU-processens funktioner och ansvarsfragor viktiga
studie- och utvérderingsobjekt.

(BVNs ordférande kommer att under véren 1991 publicera en bok om nimnden
och dess verksamhet: "Arr arbeta for kvalitet i BFR-stodd FoU'")

SOU 1991: 2



BVNs sammansiittning 1991

Ledaméter

F statssekr, doc Ola Nyquist, ordf

Prof Ragnar Bentzel (nationalekonomi), adj

Prof Ake Daun (etnologi)

Prof Malin Falkenmark (internationell hydrologi)
Prof Gunnar Karrholm (byggnadskonstruktion)

Prof Eystein Rodahl (VVS-teknik)

Prof Anne Marie Wilhelmsen (arkitektur-husbyggnad)

Huvudsekreterare

Prof Anne Marie Wilhelmsen

Bilaga 1

SOU 1991: 23

Bilaga 5

155



Bilaga 2

BVNs skriftserie

BVN 1984:1

BVN 1984:2
BVN 1985:1

Léngsiktig kunskapsuppbyggnad och forskarutbildning i BFR-
finansierad forskning (BVN-studie)

Vetenskap och teknik i BFR-forskning (Anne Marie Wilhelmsen)
Kommunal ekonomi (BVN-utvdrdering)

BVN 1985: 1b Research Projects on Municipal Economy (engelsk versionav BVN

BVN 1985:2
BVN 1985:3
BVN 1985:4
BVN 1985:5
BVN 1986:1
BVN 1987:1
BVN 1987:2
BVN 1987:3
BVN 1987:4
BVN 1987:5
BVN 1987:6
BVN 1988:1
BVN 1988:2
BVN 1988:3
BVN 1988:4
BVN 1988:5
BVN 1989:1

BVN 1990:1

BVN 1990:2

1985:1)

Research Projects on Durability of Building Materials and
Components (BVN utvérdering)

Research Projects on Housing Policy, Housing Market, Housing
Management, and Planning (BVN-utvérdering)

Research Projects on Underground Heat Storage (BVN-utvarde-
ring)

Research Projects on Urban Water and Sewerage Engineering
(BVN-utvirdering)

Utvdrdering av sektorsforskning. En konferens anordnad av BVN,
Efn och UHA

Kontakt och kvalitet i byggforskning. Om inomvetenskapligt
informationsutbyte (BVN-studie)

Information Exchange as a Means for Improving the Quality of
Building Research (BVN-seminarium)

The Building Research Process and its Information Problems
(Ingvar Karlén)

Hur mér hdgskolan av sektorsforskning? (BVN tillsammans med
Efn och UHA)

Praktisk vetenskapsfilosofi (Bertil Mértensson och Tore Nilstun)
Sektorsforskning i hégskolemiljo (BVN tills med Efn och UHA)
Expertbedomningar (Tore Nilstun)

Forskning vid arkitekturskolorna (Gunnar Karrholm och Anne
Marie Wilhelmsen)

Utvérdering av konsultforskning (BVN-utvardering)
Utvirdering av BFR:s energisparforskning (BVN-utvirdering)
Properties of Housing-Conditions of Living (BVN-utvirde-
ringsstudie)

Sektoriell forskning och utveckling. Ett diskussionsunderlag
(Michael Nydén)

Professorstillséttningar i arkitekturimnen. P4 vilka grunder sker
besluten? (Sven Hemlin, Ulla-Stina Johansson och Henry Mont-
gomery)

Utvérdering av vetenskapliga artiklar presenterade vid konferen-
sen "Healthy Buildings *88" (BVN-utvirdering)

BVN 1990:2b Engelsk version av BVN 1990:2

BVN 1990:3

Evaluation of AIVC’s Role in Supporting the Development of
Science (Gunnar Karrholm; in English; BVN-utvérdering)

SOU 1991: 2:

Bilaga 5

15



BOVERKET

Boverket bildades den 1 juli 1988 genom sammanliggning av statens
planverk och bostadsstyrelsen. Verket bibeholl i huvudsak de tidigare
verkens uppgifter men fick #ndrad inriktning och ocksd ansvar for
vissa nya frigor. Omorganisationen innebar att verksamheten blev
foremal for en omfattande rationalisering som medfort att boverkets
nuvarande resurser motsvarar ungefir 60 % av de tidigare verkens.

Ett &r efter bildandet omlokaliserades verket till Karlskrona vilket
bl.a. inneburit att den 6vervigande delen av verkets personal (over
90 %) nyrekryterats. Arbetet med att bygga upp en ny organisation i
kombination med omlokaliseringen har inneburit speciella forutsitt-
ningar for verksamheten under de tva forsta &ren.

Boverkets uppgifter

Boverket #r central statlig myndighet i frigor om fysisk planering
och hushéllning med naturresurser, bostadsforsorjning och bostads-
marknad, stadsmiljé och byggande. Verket svarar ocksé for den cen-
trala administrationen av statens stod till bostadsforsorjningen. Det
innebir att verkets ansvarsomride spinner frin overgripande natur—
och miljofragor till byggnaders utformning och finansiering.

Enligt sin instruktion ska verket folja utvecklingen och formedla
kunskaper och erfarenheter inom sitt verksamhetsomrdde samt vid
behov ta initiativ till fordndringar.

Fyra huvudomriden

Boverket har tolkat uppgifterna inom sina fyra huvudomriden pé
foljande satt:

Fysisk planering

Att frimja en god planering i plan- och bygglagens (PBL) och natur-
resurslagens (NRL) anda med betoning pd god miljs, &ppen plan-
process och enkelt forfarande for enskilda.

SOU 1991: 23
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Stadsmiljo

Att arbeta for god kvalitet i den byggda miljon i staden och pa lands-
bygden med betoning pa utformningen och det sociala innehllet t.ex.
genom samlingslokaler, métesplatser, bostadens nirmiljé och bostider
for grupper med speciella behov.

Byggandet

Att arbeta for ett effektivt byggande som tillgodoser sikerhet, hilsa,
tillgénglighet och energihushdllning. Boverket ska medverka i en
sam-ordning av byggreglerna i Europa med hinsyn till dessa mal och
verka for forenkling av den statliga bostadsfinansieringen med bibe-
hallet krav p4 dimpning av kostmadsutvecklingen.

Bostadsforsorjningen

Att frimja en god bostadsforsorjning som ger hela befolkningen
sunda, rymliga, vilplanerade och #@ndamalsenligt utrustade bostider
av god kvalitet till skilig kostnad. Boverket ska verka for en effektiv
statlig och kommunal administration av bostadsstddet.

Verkets organisation

Verket, som for nirvarande har ca 200 anstillda, 4r organiserat i fyra
sakavdelningar: plan- och naturresursavdelningen, byggavdelningen,
stadsmiljéavdelningen och bostadsmarknadsavdelningen. Till detta
kommer juridisk avdelning, typgodkinnandekontor, tjinsteexport
(Swedeplan) samt administrativ avdelning och verkssekretariat.

Fem rddgivande organ &r knutna till verket: stadsmiljoridet, bygg-
rddet, bostadsmarknadsridet, konstruktionsridet och planridet. I
rdden dr organisationer, myndigheter och niringsliv inom verkets an-
svarsomrédden representerade liksom enskilda personer med stor sak-
kunskap. Tillsammans med verkets styrelse ger detta en bred frank-
ring i samhillet.

Boverket dr central myndighet fér linsbostadsnimnderna. De har
ansvaret for den 1pande handliggningen av statligt bostadsstod men
ocksa for regional information och utbildning riktad till kommuner,

SOU 1991: 2
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kreditinstitut, byggforetag m.fl. Verkets frimsta regionala samarbets-
partner i plan- och naturresursfrigor dr linsstyrelsernas planenheter.

Myndighetsroll och arbetssitt i forindring

Inom Boverkets ansvarsomrdde finns visentliga regelverk som for
nidrvarande befinner sig i stark forindring. Naturresurslagen och
plan- och bygglagen ligger huvudansvaret i miljo- och planfrigor hos
kommunerna medan statens roll avgrinsas till vissa omrdden. Detalj-
erade statliga byggregler har i stor utstrickning ersatts av funk-
tionskrav som innebir att byggherrarnas och producenternas eget
ansvar for utformning, material och slutprodukt dkar inom byggan-
det.

Plan- och byggreglerna 4r nu i en tillimpningsfas dir formerna ut-
vecklas successivt. Det stiller stora krav pd verket att bidra till bl.a.
metodutveckling, f6lja erfarenheterna och att vara rdgivande.

De fordndringar av bostadsfinansieringen som riksdagen har be-
slutat kan forutses fi liknande effekter i form av minskad statlig de-
taljstyrning dven om betydande subventioner ocks i framtiden kom-
mer att riktas till boendet vilket innebir ett fortsatt behov av
kvalitets- och kostnadskontroll. Det riktade stodet i form av bostads-
bidrag kan i framtiden vintas svara for en stor andel av bostadsstodet.

Aven om statens regelstyrning inom dessa omraden i okad utstrick-
ning gr 6ver mot ridgivning, utbildning och information &r utveck-
lingen inte entydig. Inom omriden som har samband med t.ex.
europaharmoniseringen av byggregler, miljofrigorna och dldreom-
sorgen kan finnas samhillsintressen som motiverar fortsatt statligt in-
flytande genom regler.

Sammantaget ger denna utveckling boverket en myndighetsroll som
4r under forindring. Den roll som bestér i att tillimpa och informera
om gillande regler kvarstdr. Men i okande utstrickning Overglr
verket till att i dialog med ménga olika kategorier av praktiker pé-
verka genom att utveckla och formedla kunskaper samt félja upp och
utvirdera erfarenheter. En visentlig uppgift for boverket de nérmaste
4ren blir att genomf6ra och utvirdera de systemforindringar som
pagér.

Det giller inte minst effekterna av forindrade skatte- och
finansieringssystem.

SOU 1991: 23
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Mot den bakgrunden behdver boverket dels tillgang till kunskaps- SOU 1991: 2:

utveckling och nya metoder, dels former for att sprida dessa foér Bilaga 6

anvdndning i bygg- och bostadssektorn, till kommuner och politiskt
ansvariga pd olika nivder i samhiillet.

Erfarenheter

boverket har nu funnits i drygt tvd ar. Det &r dnnu for tidigt att pd
ndgot definitivt sitt virdera verkets sitt att fungera. Sammanliggning
och omlokalisering har medfort en rad svarigheter. Den nya personal
som kommit in i verket har varit entusiastisk och vil kvalificerad med
bred erfarenhet frin kommuner, privata foretag, forsknings-
institutioner och statliga myndigheter. Detta har kunnat kompensera
en del av det avbrick i kontinuiteten som med nédvindighet uppstatt
under en overgéngstid.

Verket ér emellertid i sitt arbetssitt pd god vig att leva upp till de
ambitioner som uttrycktes i organisationskommitténs forslag och
propositionen om det nya verket. Det framgér bl.a. av en omviirlds-
analys som har genomforts under november/december 1990. Den
bygger pd intervjuer med foretrddare for branschorgan, myndig-
heter, organisationer m fl. som medverkade i de hearings som fore-
gick verkets bildande.

Lépande verksamhet

Boverkets ansvar for tillsyn och utveckling av flera tunga regelverk
(NRL, PBL, NR, BFF) ligger stor tyngd vid férfattningsarbete och
systemansvar liksom 16pande hantering av drenden.

Under de forsta dren har lopande drenden som berdr enskilda
personer och bostadsbyggandet haft hogsta prioritet. Det har varit ett
mél att den foridndring i organisation och personal som verket utsatts
for inte ska fordroja sidana #renden.

I samband med att det nya systemet for bostadsfinansiering infors
kommer belastningen sannolikt att 6ka ytterligare under en over-
glngstid. Ambitionen &r att genom ett systematiskt arbete med att for-
enkla systemen ge ¢kad 6verblick och underlitta tillimpningen av
foreskrifter och regler.




Huvuddelen av den l6pande verksamhet som ror bostadsforsorj- SOU 1991: 23

ningen sker pi regional nivd. Den beslutade bostadsfinansieringen Bilaga 6

kommer att innebira forindringar i linsbostadsnamndernas uppgifter.
Deras arbete med det statliga bostadsstodet liksom utbildnings,
konsumentrddgivning och information ses 6ver i en pégdende utred-
ning.

Metodutveckling och erfarenhetsdterforing

Inom var och ett av verkets fyra sakomrddena bedrivs ett stort antal
utvecklingsprojekt och regeringsuppdrag, for nirvarande ett 50-tal
utvecklingsprojekt och sex regeringsuppdrag. Omkring en tredjedel
av verkets personalresurser anvinds till den formen av kunskaps-
utveckling och kunskapsformedling. Detta arbete omfattar oftast flera
avdelningar och inrymmer en dialog med forsknings— och utveck-
lingsarbete och olika intressenter inom statliga myndigheter, bransch-
organ, organisationer etc.

Utvecklingsprojekten och regeringsuppdragen har lagt 6kad tyngd
p4 verket som kunskapsorganisation. Inom omriddena plan- och
naturresurser, stadsmiljo och bostadsmarknad har denna inriktning
varit sarskilt tydligt. For dessa uppgifter markerades den nya rollen
sirskilt vid verkets bildande. Inom byggomrédet ir en liknande in-
riktning under utveckling. Verket har hir hittills prioriterat de tunga
uppgifter som hiinger samman med nya byggregler och arbete med
europaharmoniseringen.

2 Forskning och utveckling

Verket ska som myndighet svara for att regler bygger pa aktuell kun-
skap. For detta behovs dialog bide med forskning och med praktiker
och en systematisk uppfoljning av hur bestimmelser och finansi-
eringssystem fungerar.

Boverkets ansvar for metodutveckling och erfarenhetsférmedling
till kommuner, byggforetag, konsult— och forvaltningsforetag m.fl.
forutsitter pA samma sitt en bred kontaktyta, inte minst mot hogre
utbildning, forskning och utvecklingsarbete. Boverket kan i sin tur ge
forskningen stdd i relevansbedomningarna.
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Verket har i det syftet engagerat sig i att skapa ett gott samarbete
med hdgskolor och forskningsinstitutioner. Medarbetare finns bl.a.
representerade i BFRs och SIBs styrelser. Verket har tagit initiativ till
Gverldggningar mellan landets olika utbildningsinstitutioner for sam-
hillsplanerare.

Inom flertalet utvecklingsprojekt finns en niira kontakt med en-
skilda forskare och forskningsinstitutioner. Samarbetet tillfér kun-
skap och metoder fér utvirdering och innefattar #ven medverkan i
verkets utdtriktade arbete. Forskningen #r en integrerad del i den
kunskapsformedling och erfarenhetsdterforing som boverket #r enga-
gerat i.

I viss utstrickning finansieras sidan medverkan frin forskningen i
samarbete med BFR. Verket finansierar emellertid en avsevird del
genom egna resurser dels over projektbudgetar, dels genom att vissa
medel av verkets forvaltningsanslag reserverats for samarbete med
forskare. Budgetiret 1989/90 anviindes ca 2 milj.kr. for detta dnda-
mal och for budgetiret 1990/91 stdr 1,5 milj.kr. till forfogande. Det
motsvarar 1,5 - 2 % av verkets forvaltningsanslag.

En grundldggande utgingspunki ir att medlen ska anviindas si att
de kan tillféra verkets sakomrdden ny kunskap som verket inte pd
egen hand kan utveckla eller litt f& fram frin forskningsinstitutioner,
organisationer, kommuner m.fl. Det innebir att boverket i normal-
fallet sjilv tar initiativet. Bidrag har givits till ett tjugotal projekt, de
flesta relativt sma. Erfarenheterna har visat att verket dirigenom
snabbt kunnat f4 fram underlag som varit vésentligt for att i tid ge-
nomfora regeringsuppdrag och utvecklingsprojekt.

En FoU-grupp inom boverket bereder anslagsfrigor men arbetar
ocksd med att utveckla en bred kontakt med forskare och forsk-
ningsinstitutioner. Den bestdr av representanter for verkets samtliga
avdelningar samt en for vardera linsbostadsnimnderna och linsstyrel-
sernas planenheter. De hittillsvarande erfarenheterna visar att grup-
pen utgor ett forum for diskussion i forskningsfrigor som kan for-
stidrka avdelningarnas lopande forskningskontakter och férmedla ett
forskningssynsitt inom verket. Gruppen har samtidigt fortlopande
kontakt med praktiska forskningsprojekt.

SOU 1991: 2
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Forsoksverksamhet- experimentbyggande

En vil fungerande kunskapsspridning och erfarenhetsaterforing be-
hover kombineras med praktiska forsok. Sddana projekt kan vara ett
utfléde av forskning men bor i lika hog grad kunna initieras frén be-
hov som kommer fram hos praktikerna.

Med den inriktning som experimentbyggnadsstodet fatt kan det
ticka ett brett filt av forsoksverksamhet med anknytning till sdvil
teknik som planering och sociala frigor. Inom det sistnimnda
omridet finns behov av forsoksverksamhet t.ex. inom dldreboende,
yttre miljé och boendeservice.

Boendeservicedelegationen, vars frigor boverket kommer att svara
for, kan tas som exempel pd hur méilinriktade forsok genomforts
inom ett omrade. Aven relativt sm belopp som férmedlats till fore-
tag och organisationer har lett till uppmarksammade och intressanta
projekt. De har engagerat ménga ménniskor och lagt grunden till en
bank av praktiska erfarenheter.

Genom en bred kontakt med praktikerna inom hela plan—, bostads—
och byggomradet har boverket goda forutsittningar att identifiera
behov och att stimulera till forsok. Hos t.ex. ldnsbostadsnimnderna
passerar praktiskt taget all ny— och ombyggnad av bostéder. For bo—
verket dr det visentligt att f4 okade mojligheter att systematiskt prova
ny teknik, nya arbetssitt och hur regler och ekonomiskt stod fungerar
i praktiken och d& i kombination med utvirdering.

Forskarmiljoer

boverket har ett intresse av att medverka till att frimja uppbyggnad
av hogre utbildning och forskningsmiljoer inom sitt ansvarsomride.
Inom flera delomriden finns alltfér f4 forskare och forskarmiljoer.
boverket har en viktig uppgift att tillsammans med BFR och andra in-
tressenter frimja en utbyggnad av forskningen.

Hir kan boverket ocksd ha egna mgjligheter att bidra. En avsevird
del av verkets experter har forskarbakgrund vilket sirskilt ger forut-
sdttningar fér samverkan med annan FoU-verksamhet i Sydsverige.
Samarbete har t.ex. inletts med hogskolan Karlskrona/Ronneby inom
planerarutbildningen. Planer pd samverkan mellan sydostregionens
hogskolor kan forbittra forutsdttningarna for detta. Ett sddant sam-
arbete har ocksé etablerats med Lunds universitet.

SOUIT991:23
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Aven frin Boverkets egen synpunkt ir det pé ldngre sikt viktigt att
mojligheterna till att bygga upp nérliggande forskarmilj6er utnyttjas.
Ett mer kontinuerligt utbyte av erfarenheter och kompentenser mel-
lan verket och nirliggande verksamheter kan ha betydelse for rekry-
tering och personalutveckling i framtiden.

De praktiska svérigheter som verkets lokalisering till Karlskrona
innebir for kontakten med FoU-verksamhetet kan p4 samma siitt
motverkas om fler plan/bygg/bofunktioner forldggs till Karlskrona.

Behovet av 6kat samarbete

Byggforskningsridet intar som samarbetspartner en sirstillning for
verket genom att arbetsomridena i huvudsak sammanfaller. Formerna
for samverkan har hittills bestatt i samrdd mellan verksledningarna,
avdelningskontakter i samband med besék och direkta kontakter
mellan handldggare.

I samarbetet med Byggforskningsridet har boverket frimst patalat
behovet av okat forsknings- och utvecklingsarbete inom bostads-
politik, bostadssociala frigor, ekonomi och samhillsplanering. Forsk-
ningen inom detta omrdde har delvis en annan karaktir 4n inom
byggsektorn. I jimforelse med byggsektorn finns hir relativt fi
forskare och inte lika starka intressenter. Boverket har hir ett vil ut-
byggt kontaktnit som kan utnyttjas.

Mycket av det utvecklingsarbete som boverket méste stédja sig pa
sker inom forskningen, i synnerhet inom BFRs ram. Boverket bor
ddrfor i framtiden ta pa sig en mer aktiv roll for att formulera
forskningsbehov och medverka vid prioriteringar. Det underliittas om
det skapas fasta kanaler for att lopande redovisa forskningsbehoven.
Deltagande i berednings— och programorgan skulle ocksi ge forut-
sdttningar for en tydligare koppling mellan beredning och informa-
tion/ kunskapsférmedling.

3 Information — kunskapsférmedling

Information har en vid innebord med de uppgifter som boverket har.
Béde rollen som myndighet och kunskapsorganisation bygger pa en
omfattande kommunkation med enskilda och intressenter i form av
foretag, organisationer, statliga och kommunala myndigheter, forsk-
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are m.fl. I den ingér, forutom den dagliga kontakten genom telefon SOU 1991: 23

och besdk, en omfattande dialog i utvecklingsprojekt och erfaren- Bilaga 6

hetsutbyte i form av utbildning och skriftlig information. Med en si
vid tolkning #r praktiskt taget alla anstillda engagerade i boverkets
in-formation.

Boverket har under de forsta dren lagt stor vikt vid att bygga upp
ett kontaktnit som kan ligga grunden for en sddan kommunikation.
Det har bl.a. innefattat verliggningar med ett stort antal statliga
myndigheter p4 central och regional nivd, kommuner, foretag,
branschorganisationer och foretag.

Som ett exempel kan nidmnas att verkets ledning och experter
besokt samtliga lin. Lansbesoken, som omfattat tva dagar i varje lin
har innefattat diskussioner med linsledning, linsbostadsndmnd, plan-
enhet, kommuner och lokala massmedier.

Utbildning och erfarenhetsdterforing

Boverket arbetar i stor utstrickning med informations- och utbild-
ningsinsatser i tvd steg. Verket tar fram information som anvinds
bl.a. pa regional nivd genom linsbostadsnamnder, lansstyrelser, kom-
munférbundet, branschorganisationer m.fl. Verket har hidr kunnat
bygga vidare pd erfarenheter frdn statens planverk och bostads-
styrelsen som bida var engagerade i stora utbildningssatsningar kring
t.ex. plan- och bygglagen, energihushllning och ombyggnad. Nagra
exempel pé det arbetssittet &r:

* Erfarenhetsprojektet kring den nya plan- och bygglagstiftningen
(PBL/NR) har genomforts av boverket i samarbete med kommun-
férbundet, bostadsdepartementet och lantmiteriverket. Det har om-
fattat sdvil planfrigor som byggregler (NR). Uppskattningsvis har
30 000 personer deltagit i en utbildning som omfattat handledar-
utbildning, breddutbildning och uppfoljningar i flera omgangar. Pro-
jektet avslutades i augusti 1990 med ett s.k. riksmote med ca 700 del-
tagare fordelade pé ett 20-tal olika teman.

* Utbildningskampanjen Hus & Hélsa som for nirvarande pagdr i
samarbete mellan boverket, BFR och byggbranschen, myndigheter
m.fl. har liknande inriktning. Syftet 4r att komma till ritta med pro-
blemet med s.k. sjuka hus genom att klargéra sambanden mellan olika
aktorer och for att fora ut aktuell kunskap. Under en period av tvéd-
tre &r 4r ambitionen att ni en stor del av dem som arbetar med pla-
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nering, projektering, byggande och forvaltning. Projektet syftar till SOU 1991: 2:

en process i tva steg. Det forsta innefattar utbildning av handledare Bilaga 6

som i sin tur leder utbildning inom sina foretag, organisationer och
myndigheter. Grunden f6r detta 4r sammanstillningar av aktuell kun-
skap fran forskningen som i breddutbild-ningen varieras och kom-
pletteras efter behov.

Exempel pé storre insatser som kan bli aktuella inom de nirmaste
aren:
* Den nya bostadsfinansieringen
* Uppfoljning av de nya byggreglerna
* Internationaliseringen av bygg— och bostadssektorn.
* Hilsa och boende som uppfoljning av Hus & Hilsa—kampanjen.

I verkets utvecklingsprojekt ingdr kommunikationen med avnimare
och intressenter som en naturlig del, 4ven hir ofta i flera steg. Négra
exempel:

* "Milj6 for miljoner" belyser angeligna stadsmiljofrigor med
hjélp av ett kunskapsunderlag som himtats frin forskare. I en serie
regionala konferenser har olika forskares resultat presenterats till-
sammans pa ett sitt som moter praktikernas behov. En teatergrupp
har medverkat och en utférlig dokumentation har funnits tillginglig i
forvdg. Frén en sidan forskningssyntes ir tanken att i nista etapp av
projektet g& mot en teorisyntes pa temat boendemiljo och psykosocial
hilsa. Ambitionen #r anknyta till psykiatri, sociologi, arkitektur-
forskning och nationalekonomi.

* "Bygga bostad pé landet" syftar till att 6ka uppmirksamheten pa
vért kulturarv i den byggda miljén och att skapa intresse for att an-
passa ny bebyggelse till den befintliga miljon. Konferensserier och ett
skriftligt studiematerial och video riktat till bl.a. foreningslivet har
tagits fram.

* De kommunala programmen for bostadsforsérjning har be-
handlats i en serie regionala konferenser med syftet att successivt ar-
beta fram ett praktiskt underlag fér kommunernas arbete med
programmen.

* Det seminarium om fordelningsaspekter p4 bostadssubventioner
och skattepolitik, som hosten 1990 holls i Karlskrona pa initiativ av
ECE, byggde p4 samma sitt p4 ett omfattande kunskapsutbyte och
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metoddiskussion med forskare, d i ett vidare internationellt samman- SOU 1991: 23

hang.

I anslutning till projekten utarbetas dokumentation i olika former—
rapporter, utbildningsmaterial, broschyrer m.m.

Aktuell information ges l6pande ut i form av nyhetsbrev (bygg-—,
bostads- och kostnadsstatistik, aktuella regler, erfarenheter m.m.).

Verket har vidare en omfattande information till allménheten. bo-
verket har som ansvarig myndighet skyldighet att informera om t.ex.
bygg och laneregler, bygglov, vad man ska tiinka p4 nidr man fir sin
forsta bostad, radonfrigor och energihushillning. Denna informa-tion
har oftast formen av broschyrer. De ir i allminhet gratis och ut-gor
en stor del av verkets totala utgivning. Informationen om bostads-
bidragen, som &terkommer varje &r, dr den mest omfattande och
bredast inriktade informationen till allménheten.

Statliga myndigheter bl.a. linsbostadsndmnder och lidnsstyrelsernas
planenheter, kommunala byggnadsnimnder och formedlingsorgan,
skolor, konsumentvigledare och branschorganisationer svarar for
vidareformedlingen av en stor del av denna information.

Boverket informerar i sin externa tidning, Planera bygga bo, om
utvecklingen inom ansvarsomradet och verkets eget arbete. Tidningen
trycks i 10 000 ex. Prenumeranterna finns till hilften inom privata
foretag, 15 % inom statliga myndigheter och 35 % inom kommuner.
Sammanlagt beriknas tidningen nd omkring 25 000 personer.

I samband med omorganisation och flyttning har boverket lagt stor
vikt vid information om det nya verket och dess inriktning riktad till
mélgrupper externt och internt samt information till massmedia.

Boverkets informationsgrupp

Boverkets informationsgrupp, som bestar av fyra informationssekre-
terare, 4r knuten till verkssekretariatet. Informationssekreterarna har
dels rollen som internkonsulter 4t avdelningarna, dels upp-gifter som
giller verkets overgripande information samt utbildning i informa-
tionsfrdgor. Utvirderingar 4r en vixande uppgift. I férhdllande till de
stora uppgifterna dr personalresurserna mycket knappa.

Information och utbildning finansieras framst genom B18-anslaget
som ligger utanfor forvaltningsanslaget. Under budgetret 1990/91
har boverket tilldelats sammanlagt 7,5 milj.kr. Dédrav gir drygt
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2 milj.kr. till linsbostadsnimndernas utitriktade informationsverk-
samhet och egen interna utbildning.

For nédrvarande siljs och distribueras boverkets material i forsta
hand genom Allminna Forlaget och Byggtjénst genom forlags— och
kommissionsavtal. Distributionen av gratismaterial sker genom bo-
verket. Hur framtida utgivning och forsiljning ska ske Gvervigs.
Aktuellt att ge ut pd eget forlag eller i samverkan med andra ir 16-
pande statistikproduktion, utredningsrapporter och utbildningsma-
terial. Utvecklingsarbete har dven inletts for att skapa en egen databas
for forfattningar, praxis m.m.

Samarbete med BFR kring information och kunskapsformedling

Boverket och BFR har i stora delar sammanfallande ansvarsomriden
och riktar sig bida, frin delvis olika utgingspunkter, till en bred
krets av praktiker. Med utgingspunkt frin anvindarnas behov finns
sanno-likt mdjligheter att forbittra och forenkla tillgéngen till den
gemen-samma informationsresursen.

Boverkets myndighetskrav ndr ut brett och kombineras i regel med
uppfoljning av erfarenheter och férmedling av kunskaper om bak-
grunden till kraven. Information och utbildning kan ges 6kad tyngd
om den kombineras med forskningsresultat och medverkan frin
forskare.

I konsekvens med verkets allméinna uppdrag ldgger boverket stor
vikt vid kunskapsférmedling i vid mening. Det handlar d4 om att
inom olika omriden bedoma kunskapsliget, samla relevanta erfaren-
heter och att formedla detta till praktiker av olika slag och att for-
sikra sig om dterféring genom seminarier, konferenser och utvir-
deringar. Hir bor finnas forutsittningar for ett nirmare samarbete
mellan BFR och boverket inom information och utbildning i
samverkan med bl.a. byggforskningsinstitutet.

Boverket har hittills framfor allt etablerat en sidan roll inom den
offentliga sektorn. Det har skett i samarbete med linsbostads-
ndmnderna och ldnsstyrelsernas planenheter och inom den kommunala
sektorn i néra samverkan med Kommunforbundet centralt och regio-
nalt. Inom byggsektorn bedrivs denna verksamhet i storre utstrick-
ning i samverkan med BFR, branschorgan, utbildningsanordnare,
forlag m.fl.

SOU 1991: 2.
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Erfarenheterna visar att en process i flera led dir budskapet kan
anpassas till mottagarnas behov #r en effektiv form for kunskaps-
formedling och Aterforing av erfarenheter. Bl.a kan Hus & Hilsa—
kampanjen ge underlag for att identifiera fler gemensamma utbild-
ningssatsningar for boverket och BFR.

Ett annat exempel dr den pdgdende europaharmoniseringen som
kommer att kridva en vil samordnad och kvalificerad information
bade som underlag for svenskt agerande i internationella organ och i
forhéllande till byggbranschen och andra intressenter i Sverige.

SOU 1991: 23
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Svensk forfattningssamling @

By SOU 1991: 23
¥ | Bilaga7

SFS 1988: 232

- Utkom frén trycket
Forordning den 10 maj 1988

med instruktion for statens rad for byggnadsforskning;
utfardad den 28 april 1988.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1 § Statens rdd foér byggnadsforskning (byggforskningsradet) har till upp-
gift att ta initiativ till samt frimja och stédja forsknings- och utvecklingsar-
bete inom planldggnings-, byggnads- och anliggningsomridet. Radet fir
dock inte vara huvudman fér forskning.

2 § Byggforskningsridet skall

1. organisera och stédja samarbete i friga om forsknings- och utveck-
lingsarbete samt frimja kontakter mellan forskningsinstitutioner och in-
tressenter inom bygg- och bostadssektorn,

2. planera for forsknings- och utvecklingsarbete samt limna bidrag och
14n till sddant arbete,

3. o6vervaka att bidrag och l1an kommer till avsedd anvéndning,

4. utvirdera forsknings- och utvecklingsverksamheten i friga om kvali-
tet, relevans och effekt,

S. informera om forskning och forskningsresultat,

6. ta initiativ till och frimja internationellt forskningssamarbete,

7. besluta att ekonomiskt stéd som radet har beviljat inte langre skall
limnas, om den verksamhet som stddet avser inte uppfyller de krav som
bor stillas pa verksamheten.

Verksforordningens tillimpning

3 § Verksférordningen (1987: 1100) skall tillimpas pa byggforskningsra-
det med undantag av 18 och 30 §§.

Myndighetens ledning
4 § Byggforskningsradets férestdndare &4r chef for ridet.

Styrelsen
§ § Byggforskningsridets styrelse bestdr av hogst elva personer, fore- 1
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stdndaren medriknad. En av ledaméterna r ordférande och en ir vice
ordférande.

Styrelsen dr beslutfér nar ordféranden och minst hilften av de andra
ledaméterna ar ndrvarande.

Organisation

6 § Inom byggforskningsradet finns fyra enheter — en fér samhaills- och
byggnadsplanering samt férvaltning, en fér byggnads- och anlédggningstek-
nik, produktion och energihushéllning, en fér nya energisystem och en fér
administration och information — samt ett planeringssekretariat. Inom
byggforskningsradet finns dessutom en vetenskaplig nimnd.

Varje enhet leds av en enhetschef.

Vetenskapliga nimnden

7 § Den vetenskapliga nimnden skall sérskilt folja och utvirdera den
forskning till vilken byggforskningsridet har férdelat medel och i 6vrigt ge
rdd och végledning nar ridet bereder frigor om vetenskaplig bedémning av
forsknings- och utvecklingsarbete.

Personalféretriadare

8 § Personalféretradarférordningen (1987: 1101) skall tillimpas pa bygg-
forskningsradet.

Personalansvarsnimnden

9 § Byggforskningsrddets personalansvarsnimnd bestdr — férutom av
forestdndaren och personalféretridarna — av enhetscheferna och chefen
for planeringssekretariatet. Forestdndaren ir nimndens ordférande.

Nimnden 4r beslutfor nar ordféranden och minst fyra andra ledaméter
4r ndrvarande.

Tjtinstetillséittning m. m.

10 § Forestdndaren och ordféranden i vetenskapliga namnden férordnas
av regeringen for en bestdmd tid. Det sker efter anmélan av ordféranden i
byggforskningsridets styrelse.

Andra tjinster inom rddet och dvriga ledamdter i den vetenskapliga
niamnden tillsétts av radet.

" 11 § Forordnande att vara forestdndarens stillféretridare meddelas av

regeringen for en bestdmd tid. Det sker efter anmélan av férestindaren.

12 § Andra styrelseledamoéter &n forestindaren utses av regeringen for
en bestdmd tid.

Forordnande att vara styrelsens ordforande meddelas av regeringen for
en bestimd tid. Styrelsen utser inom sig vice ordférande.
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13 § Bestimmelserna i 15 kap. 4 § lagen (1976: 600) om offentlig anstéll-
ning skall galla den som innehar eller uppehélier tjénsten som férestadnda-

re.

Overklagande
14 § Byggforskningsridets beslut i d&renden om bidrag eller 1dn far inte

dverklagas.
RAdets beslut i andra drenden fir dverklagas hos regeringen, om négot

annat inte foljer av
— lagen (1971: 309) om behdrighet for allmén férvaltningsdomstol att préva

vissa mal,
— lagen (1987: 439) om inskréankning i rétten att dverklaga,

— andra foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1988, d& férordningen
(1983: 733) med instruktion for statens rdd for byggnadsforskning skall
upphora att gilla.

P4 regeringens vagnar
HANS GUSTAFSSON

Lars Uno Didén
(Bostadsdepartementet)

SOU 1991: 23
Bilaga 7

SFS 1988: 232
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Forordning
om findring i forordningen (1988: 232) med instruktion
for statens rad for byggnadsforskning;

utfirdad den 21 juni 1990.

Regeringen foreskriver att 2 och 14§§ forordningen (1988:232) med
instruktion for statens rad for byggnadsforskning skall ha foljande lydelse.

2 § Byggforskningsridet skall

1. organisera och stddja samarbete i friga om forsknings- och utveck-
lingsarbete samt frimja kontakter mellan forskningsinstitutioner och in-
tressenter inom bygg- och bostadssektorn,

2. planera for forsknings- och utvecklingsarbete samt limna bidrag till
sidant arbete,

3. Svervaka att ekonomiskt stdd som rddet har beviljat kommer till
avsedd anvéindning,

4. utvirdera forsknings- och utvecklingsverksamheten i friga om kvali-
tet, relevans och effekt,

5. informera om forskning och forskningsresultat,

6. ta initiativ till och frimja internationellt forskningssamarbete,

7. besluta att ekonomiskt stéd som radet har beviljat inte lingre skall
limnas, om den verksamhet som stddet avser inte uppfyller de krav som
bor stillas pA verksamheten.

14 § Byggforskningsridets beslut i drenden om ekonomiskt stod far
Overklagas endast om det ar sérskilt foreskrivet.

RAdets beslut i andra drenden far dverklagas hos regeringen, om nagot
annat inte foljer av

— lagen (1971:309) om behérighet for allmén férvaltningsdomstol att
prova vissa mél,

— lagen (1987:439) om inskridnkning i rétten att dverklaga,

— andra foreskrifter.

Denna férordning trader i kraft den | augusti 1990.
P4 regeringens végnar
ULF LONNQVIST

Nina Pripp
(Bostadsdepartementet)

SFS 1990:819

Utkom fradn trycket
den 10 juli 1990



Svensk forfattningssamling

Forordning
med instruktion for plan- och bostadsverket;

utfirdad den 2 juni 1988.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1 § Plan- och bostadsverket r central forvaltningsmyndighet for fragor
om fysisk planering och hushallning med naturresurser, bostadsforsrjning
och bostadsmarknad, byggande och stadsmiljé. Verket svarar ocksa for
den centrala administrationen av statens stdd till bostadsforsdrjningen.

2 § Plan- och bostadsverket &r chefsmyndighet for linsbostadsndmnder-
na. Befogenheter och ansvar som verket har i friga om nimnderna far
verket i limplig utstrickning dverldmna till dessa.

Bestimmelser om ldnsbostadsnimnderna finns i forordningen
(1988: 591) med instruktion fér linsbostadsnimnderna.

3§ Av 2§ instruktionen (1970:350) for statens va-nimnd framgér att
administrativa frigor som avser kostnader for arbetslokaler och l6ner
m.m. och som inte skall prévas av va-nimnden handliggs av plan- och
bostadsverket.

4 § Plan- och bostadsverket skall félja utvecklingen och formedla kun-
skaper och erfarenheter inom sitt verksamhetsomrdde samt vid behov ta
initiativ till férandringar. Verket skall dven

1. verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med un-
derlag for tillimpningen av plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1987: 12) om hushélining med naturresurser m. m.,

2. medverka i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomride,
sirskilt i friga om samordning av kvalitetskrav p4 byggnader och byggpro-
dukter.

§ § Plan- och bostadsverket far inom sitt verksamhetsomréde bedriva
uppdragsverksamhet i Sverige och utomlands mot erséttning enligt grun-
der som verket faststiller efter samrid med riksrevisionsverket. Vid till-
lampningen av férordningen (1981: 673) med vissa bestammelser for statlig
myndighets afférsdrivande verksamhet i utlandet skall verket samrida

SFS 1988: 590
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med statens lantmiteriverk och centralndmnden for fastighetsdata i frigor
av gemensamt intresse.

Verksforordningens tillimpning

6 § Verksférordningen (1987: 1100) skall tillimpas p4 plan- och bostads-
verket med undantag av 21 §.

Myndighetens ledning
7 § Plan- och bostadsverkets generaldirektor ar chef for verket.

Styrelsen

8 § Plan- och bostadsverkets styrelse bestdr av hégst nio personer, gene-
raldirektéren medriaknad. Generaldirektéren &r styrelsens ordférande.

Styrelsen &r beslutfér nir ordféranden och minst hilften av de andra
ledaméterna 4r ndrvarande.

Organisation

9 § Inom plan- och bostadsverket finns sex avdelningar, nimligen plan-
och naturresursavdelningen, bostadsmarknadsavdelningen, byggavdel-
ningen, stadsmiljéavdelningen, férvaltningsavdelningen och administrati-
va avdelningen. Varje avdelning leds av en avdelningschef.

Inom verket finns vidare ett verkssekretariat, en typgodkinnandeenhet
och en tjansteexportenhet. Dessutom finns en samlingslokaldelegation, ett
stadsmiljérdd och ytterligare fyra rddgivande organ, nimligen bostads-
marknadsradet, radet fér samhillsplanering, byggridet och konstruktions-
rédet.

Samlingsiokaldelegationen

10 § Samlingslokaldelegationen avgdr #renden om statligt stéd till all-
ménna samlingslokaler, till vissa teaterlokaler m. m. och till folkparksteat-
rar. Detta géller dock inte drenden som rér forfattningsfrigor eller forslag
till anslagsframstillning.

Delegationen bestdr av en ordférande och hogst sju andra ledaméter.
Delegationen utser inom sig en vice ordférande.

Delegationen &r beslutfér nir ordféranden och minst fyra andra ledamé-
ter 4r nirvarande.

Stadsmiljoérédet,

11 § Stadsmiljordet skall bitrida verket i frigor om bebyggelsemiljon.
Regeringen meddelar nérmare freskrifter om stadsmiljéradets samman-
séttning, organisation och verksamhet.
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Ovriga rad
12 § Bostadsmarknadsradet skall ge verket rdd i friga om &tgéirder for att
fraimja goda boendeférhillanden och utveckla effektiva bostadspolitiska
styrmedel.

13 § Radet for samhillsplanering skall bitrada verket i frigor om rdd och
vigledning angdende planvisendet och hushillningen med naturresurser.

14 § Byggradet skall ge verket rdd i frigor om byggnaders och bostaders
grundliggande egenskaper och om metoder for berdkning av statens stéd
till bostadsbyggandet.

15 § Konstruktionsrddet skall ge verket rdd i frigor om konstruktioners
tillférlitlighet.

16 § Raden enligt 12—15 §§ bestar av generaldirektéren, ordférande, och
andra ledaméter till det antal som plan- och bostadsverket bestimmer.

Personalféretradare

17 § Personalféretradarforordningen (1987: 1101) skall tillimpas p4 plan-
och bostadsverket.

Personalansvarsniimnden

18 § Plan- och bostadsverkets personalansvarsnimnd bestdr — férutom
av generaldirektoren och personalforetridarna — av avdelningscheferna,
chefen for typgodkannandeenheten och chefsjuristen. Generaldirektoren
ar ndmndens ordforande.

Néamnden &r beslutfér nir ordféranden och minst fyra andra ledamoéter
ar ndrvarande.

Némnden prévar frégor som anges i 19 § verksférordningen (1987: 1106)
ocksa betriffande anstillda hos linsbostadsnamnderna.

Arendenas handliiggning

19 § Generaldirektdren skall avgdra drenden som inte skall avgdras av
styrelsen, samlingslokaldelegationen eller personalansvarsnimnden.

Om sidana drenden som avses i forsta stycket inte behéver provas av
generaldirektdren, fir de avgéras av ndgon annan tjansteman. Hur detta
skall ske anges i arbetsordningen eller i sirskilda beslut.

Andra stycket giller inte foreskrifter.

Tjénstetillsittning m. m.

20 § Generaldirektdren férordnas av regeringen for en bestamd tid.
Tjénster som avdelningschef, chef fér typgodkdnnandeenheten, plane-
ringsdirektdr och chefsjurist tillsétts av-regeringen efter anmailan av gene-
raldirektoren.
Andra tjanster tillsétts av plan- och bostadsverket.
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av regeringen for en bestimd tid. Det sker efter anmilan av generaldirekts-
ren.

22 § Andra styrelseledaméter &n generaldirektdren utses av regeringen
for en bestamd tid.

23 § Ordféranden och andra ledamdter i samlingslokaldelegationen utses
av regeringen fér en bestimd tid.

24 § Andraledaméter i rAden enligt 12— 15 §§ #4n generaldirektdren utses
av plan- och bostadsverket.

Bisysslor

25 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstillningsforord-
ningen (1965:601) limnas av plan- och bostadsverket &ven i frdga om
avdelningschefer, chefen fér typgodkannandeenheten, planeringsdirektor
och chefsjurist.

Denna férordning tréder i kraft den 1 juli 1988. Genom forordningen
upphévs
/ 1. férordningen (1965:669) med instruktion for bostadsstyrelsen och
linsbostadsndmnderna,

2. forordningen (1967: 329) med instruktion fér statens planverk,

V3. férordningen (1978:399) med instruktion for bostadsstyrelsens rid

for beldnings- och virderingsmetoder,
\/4 férordningen (1978:753) med instruktion fér bostadsstyrelsens bo-
stadssociala rd,

5. forordningen (1978: 849) med instruktion for statens planverks rid for
stal- och betongnormer,

6. forordningen (1979: 670) med instruktion for statens planverks rid for
samhillsplanering,

7. férordningen (1980: 411) med instruktion for statens planverks teknis-
kardd. -

P4 regeringens vignar
HANS GUSTAFSSON

Lars Uno Didén
(Bostadsdepartementet)
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