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Till statsrddet och bitrddande chefen for
civildepartementet

Genom beslut den 19 april 1990 bemyndigade regeringen
chefen for civildepartementet, Bengt K.A. Johansson,
att 18ta tillkalla en sdrskild utredare for att analy-
sera den kooperativa fdretagsformens utvecklingsmoj-
ligheter p& olika omrdden och studera hinder och pro-

blem som fdrsvdrar kooperativ verksamhet.

Med stdd av regeringens bemyndigande foérordnade stats-
rédet Margot Wallstrom samma dag riksdagsledamoten
Inga-Britt Johansson som sdrskild utredare.

Som experter &t utredningen foérordnades fr.o.m. den 17
maj 1990 departementssekreteraren Kent Ivarsson, pro-
jektledaren Maud Olofsson, kommunalrddet Kerstin Wallin
och stadssekreteraren Gunnar Westerling. Fr.o.m den 2
juli 1990 forordnades forste sekreteraren Dag Boman som
expert &t utredningen och fr.o.m den 24 oktober
forordnades departementssekreterarna Erling Kristiansson
och Agneta Spetz likaledes som experter.

Sekreterare &t utredningen har fr.o.m. den 7 maj 1990
varit departementssekreteraren Bengt Borgstrom.

Utredningen har antagit namnet nykoop-fdretagsutredningen.

Samrdd har skett med boendeservicedelegationen,
glesbygdsdelegationen, psykiatriutredningen
(mentalservicekommittén), handikapputredningen, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska
kommunalarbetarefdrbundet (SKAF) , Svenska

kommunaltjidnstemannafdrbundet (SKTF), HSB, Riksbyggen,
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Fdoreningsbankerna (Koopservice), Kooperativa Institutet,

Serviceféreningen V&rat Dagis och samtliga lokala
kooperativa rddgivningsorganisationer (LKU).

Utredningen har vunnit vdrdefulla kunskaper om europeisk
kooperation genom studiebestk i Italien och Spanien samt
genom bestk hos generaldirektoratet f&r folkrdrelseekonomi
vid EG-kommissionen och ett antal europeiska, kooperativa
organisationer i Bryssel. Tillsammans med Kooperativa
Institutet har utredningen genomfért ett seminarium om EG
och kooperationen. Kunskaperna och erfarenheterna om den
europeiska kooperationens villkor och utvecklingsm&éjlig-
heter har spelat stor roll for utredningens stdllnings-
taganden. Utredningen har ocksd genomfdrt ett seminarium

med nordiska kooperativa forskare.

Kooperativa Institutet (Koopi) har fatt utredningens

uppdrag att genomféra tvd olika studier. Den ena studien
avser boendeomrddesanknuten kooperativ utveckling och den
andra studien samverkan mellan etablerad och ny

kooperation.

Utredningen framldgger sitt betidnkande VISST GAR DET

AN! 1 tre delar varav den forsta delen, med undertiteln
Tankar och forslag om kooperativa 1l&sningar, inneh&ller
utredningens egna O&vervdganden och fdrslag. Den andra
delen av betdnkandet, med undertiteln Boendeomr&desan-
knuten kooperativ utveckling, inneh&ller den ena av
Kooperativa Institutets ovan ndmnda studier. Betdnkandet,
del 3 innehdller den andra studien med undertiteln

Etablerad kooperation och kooperativ utveckling.
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Nykoop-foretagsutredningen far hdrmed overléamna

betidnkandet VISST GAR DET AN! SOU 1991:24. Del 1. Tankar
och férslag om kooperativa mdjligheter.

Stockholm den 13 mars 1991

Inga-Britt Johansson/ Bengt Borgstrom
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1 Introduktion

Inom en inte alltfér avldgsen framtid
kan de nu sd fasta grédnserna mellan ar-
bete, bostad och fritid komma att upp-
16sas. Teletekniken och ovrig modern
kommunikationsteknik gér det méjligt att
i stor utstridckning decentralisera ar-
betsplatserna. Nya organisationsmonster
for arbetslivet etableras dar ndtverk
ersidtter hierarkisk ordergivning. Inom
det offentliga blir det viktigare for
medborgarna att de fdr mesta méjliga
valuta for sina pengar &@n vem som pro-
ducerar tjansterna.

I alla de ndmnda sammanhangen finns det
ett utbrett intresse for kooperativa
16sningar.

Det &r obestridligt att intresset for kooperativa 1os-
ningar nu vixer i Sverige och det sker inom flera omrdden
dir det tidigare inte funnits ndgra kooperativa traditio-
ner. Bilden av hur och varfor denna utveckling tar fart
just nu dr emellertid otydlig och att forsdka beskriva den
kooperativa utvecklingen &r som att fdnga en fdgel i
flykten. Det &r ocksd .uppenbart att skilda aktérer védljer
att se p& den kooperativa utvecklingen pd olika sdtt. Den
kanske mest typiska attityden &r skepsis och misstro,
sdrskilt inom de etablerade maktstrukturerna. Men det
finns ocksd mdnga som hyser stora fdrhoppningar om koope-
rationen som ett svar p& kraven om politisk och ekonomisk
nidrdemokrati for den enskilda m&nniskan.

Kooperativ omnidmns i den aktuella politiska debatten bade
som ett sdtt att revitalisera vdlfdrdssamhdllet och som
ett sdtt att demokratisera arbetslivet. Det finns en
riktning som starkt vill betona de ideologiska drivkraf-
terna medan en annan riktning vill betona kooperativ som
en mycket intressant funktionell 1&sning i ett modernt



samhédlle och som samtidigt tonar ner de ideologiska ut-
gdngspunkterna. En intressant frdgestdllning &r om den
kooperativa foretagsidéens rendssans utgdr en tillf&dllig
modenyck eller skall ses som ett tecken pd den organisato-
riska och strukturella omvandling som startats i ett
postindustriellt samhidlle.

I den ndrmast foljande framstdllningen gér vi en analys av
samhdllsutvecklingen som utgdr utgdngspunkten f&r vVAar
vidare diskussion i betdnkandets senare del av den koope-
rativa foretagsformens utvecklingsméjligheter p& nya

omraden.

1.1 Etablerad och ny kooperation

Bristande kunskaper, missuppfattningar och ideologiska
férdomar hos allménhet, myndigheter, fdretag och organisa-
tioner &r formodligen den besvdrligaste tréskeln f£dr att
kooperativens m&jligheter i framtiden skall kunna ges en
rdttvis beddmning. I allmdnhet fdrknippas i Sverige be-
grepﬁet kooperation med alldeles bestdmda etablerade fdre-
tag och den bild av sig sjdlva som de har skapat under
dren. Att tala om nykooperativ utveckling som ett sitt att
vitalisera t.ex. vard, barnomsorg och landsbygd blir ritt
obegripligt f6r mdnga eftersom associationerna frimst gér
till de etablerade konsument-, bostads- eller producent-
kooperativa foretagen.

For att bdttre kunna beddma den kooperativa formens m&7j-
ligheter som en 18sning pd organisatoriska och sociala ut-
maningar har vi valt att skilja p& ny och etablerad koope-
ration.

Det gdr att dra mdnga paralleller mellan de etablerade
kooperativa folkroérerelserna och de nya kooperativen. Vik-
tigt for bdgge &dr den idémdssiga plattformen. Hir finns
ett idéarv som &r mer eller mindre tydligt hos de nya
kooperativen. Samtidigt fdéredrar mdnga nykooperativ en
"ldgre ideologisk profil" utan att gdra avsteg fré&n de
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kooperativa principerna fdr de nya kooperativen &ven
kompletteras av andra ideella rérelsemdl.

Ibland papekas det att den etablerade kooperationen i sin
barndom var ungefdr i samma situation som nykooperativen
4r idag. D& som nu rddde en tidsanda av uppbrott. I det
férindustriella Sverige dir de flesta grenarna pd det
svenska kooperativa trddet vdxte fram var det uppbrottet
frdn jordbrukssamhdllet. I dag &r det uppbrottet frén
industrisamh&dllet som dr aktuellt.

Det gemensamma mellan d& och nu &r den osdkerhet, turbu-
lens och omfdrdelning av resurser som utvecklingen prdglas
av. Gamla strukturer faller och ingen vet riktigt vad som
kommer i dess stédlle.

F6r hundra &r sedan var kooperativen ett medel i kampen
mot exploatering och cynism. Flera av de etablerade koope-
rativa fdretagen har sedan dess utvecklats i en industri-
ell anda foér att &stadkomma ekonomisk effektivitet genom
kraftsamling, koncentration av resurser och storskalighet.
I dag ar de nya kooperativen ofta ett uttryck for flykt
fradn de institutioner som skapats under industri- och
valfardssamhdllet.

Ytterligare en gemensam faktor for kooperationen nu och da
ir behovet av samverkan mellan mdnniskor for att 1&sa
angeldgna uppgifter. De gamla kooperativen har framst
blivit ett uttryck fér det industriella samhdllet och dess
logik och kultur. De nya kooperativen ddremot markerar ett
uppbrott frén denna kultur och en ingdng i en tid som
Smsom kallas servicesamhdllet, informationssamhdllet eller
kunskapssamhidllet. Det skall dock podngteras att den
etablerade kooperationen delvis fdrséker finna former for
sin verksamhet som battre ansluter till de nya idéer som
foljer av samhdllsutvecklingens tendenser till uppbrott

frédn gamla forestdllningar och arbetssatt.
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1.2 I vdntan pd genombrottet

Foérutom inom barnomsorgen har de nya kooperativa foretagen
dnnu inte f&tt ndgot genombrott. De relativt f& exemplen
gdr att skeptikern kan f& vatten pd sin kvarn. Det finns
ganska f& konkreta exempel att visa pd och didrmed finns
inte heller de erfarenheter att st& pd som t.ex. mdnga
kommuner krdver for att vdga satsa pd kooperativa 1&s-

ningar i stdrre skala.

1.3 Det finns inte en nykooperativ rorelse utan

manga

Det d&r tveksamt om det finns fog for att tala om en nykoo-
perativ rdrelse. Det finns anledning att &tminstone tills
vidare vara forsiktig med att anvdnda begreppet rdrelse om
nykooperativen eftersom det knappast finns en samlande
ideologi eller nd&got gemensamt begrepp som kan beskriva

foreteelsen.

Om begreppet skall anvdndas dr det snarare frdgan om flera
nykooperativa rorelser. Verksamheterna som vdxer fram med
den kooperativa fdretagsformen som grund ar ndmligen yt-
terst varierade. Detta gédller i &nnu hdgre grad ndr det
gédller mdl, kultur och vdrderingar. V&drt att notera i
sammanhanget &dr att flertalet av nykooperativen hittills
inte heller har bildat ndgot slag av rikstdckande organi-

sationer.

Det dr alltsd svart att hitta sjdlvskrivna foretrddare som
legitimt kan representera hela denna mdngfald.

1.4 Nykooperativ utveckling - ett tecken i tiden

De nya kooperativen som védxer fram kan ses som ett tecken

i tiden. S& 1l&ngt &r de flesta dverens. Men betydelsen av

det som hdnder uppfattas pd olika sidtt.
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M&nga vill i nykooperativen se en dagsldnda som inte
existerar p& egna meriter. Vissa hédvdar att kooperativen
bara dr ett exempel pd& en av de mdnga snabbt uppdykande
och lika snabbt férsvinnande modeflugorna inom kommuner

och landsting.

En annan variant pd detta tema &r att se kooperativen som
en tillfdllig konsekvens av det som kallas krisen inom den
offentliga sektorn. Exempelvis bristen p& barnomsorg
pd&stds d8 ligga bakom intresset for de férdldrakooperativa
daghemmen. M&nga av anhidngarna till ett s&8dant synsédtt
hdvdar att s& fort daghemsskdn fdrsvinner, s& fdrsvinner
ocksd kooperativen. Bristen pd resurser samt loneutveck-
lingen skulle analogt vara den orsak som har givit grog-
rund for personalkooperativ i vdrden. Ocksd landsbygds-
kooperativen anses enligt denna férklaringsmodell vara ett
resultat av den offentliga sektorns problem. Indragning av
service och en otillr&dcklig regionalpolitik skulle i dessa
fall vara de utldsande faktorerna fdr kooperativ nybild-

ning.

Direkt eller indirekt framfors en kritik mot dem som enga-
gerar sig i kooperativen. Argumentationen gdr ofta ut pa
att t ex kooperativ samverkan p& landsbygden &r ett s&tt
for samhdllet - stat och kommun - att minska sina &tagan-
den. Mot detta synsdtt kan invandas att staten via lédns-
styrelserna okat sina insatser i utvecklingsprojekt pa
landsbygden och att det &ven bor ha kommit kooperativa
projekt till del.

Men det finns ocksd en helt annan typ av férklaringar vars
gemensamma ndmnare dr att nykooperativen &r ett uttryck
for ett trendbrott i vdlfdrdssamhdllet och att kooperati-
ven stdr for eller &r en signal om en kvalitativ fdrnyelse
inom b&de offentlig och privat sektor. I princip kan vi
ocks& hdr tala om tvd skolor. En grupp sdker en struktu-
rell férklaring till den kooperativa foretagsformens okade
popularitet. Den andra skolan framhdller hellre ideologis-
ka drivkrafter bakom nykooperativen. Anhdngare till den

senare férklaringen vill ofta betona att nykooperativen &ar
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ett slags motkraft till den 6kande marknadsorienteringen
och privatiseringen av offentliga tjinster. Kooperativen
skulle enligt denna grupp kunna fungera som en slags
mellanform som varken dr offentlig eller privat verksamhet
utan en verksamhetsform med sin egen sirart.

Manga kan i nykooperativen se en metod och verksamhetsform
f6r hur sjédlvforvaltning kan till&mpas i praktiken. De som
engagerat sig i mobiliserings- och sjdlvtillitsprojekt i
glesbygden kan i kooperativen t.ex. hitta en praktisk form

for verksamheterna.

Det vore oriktigt att avfdrda ndgon av de férklaringsmo-
deller som vi har forsokt beskriva ovan. Alla kan stidmma
vilket naturligtvis avspeglar den bredd den nykooperativa
foreteelsen uppvisar. Det &r ocksd en pdminnelse om att
den moderna form av kooperation vi dr intresserade av &r

mycket ung och &@nnu sdker sina former och sin identitet.

Av det skdlet mdste de nykooperativa idéerna enligt var
mening i forsta hand ses i ett visionidrt perspektiv och
inte i ett empiriskt. Det betyder att det inte nu &r
speciellt meningsfullt att koncentrera sig pd vad som hint

eller inte hdnt de senaste aren.

En mer fruktbar ansats for dem som dr positiva till de
kooperativa idéerna dr i stédllet att upptdcka méjligheter-
na och forsdka bidra till att utvecklingen gdr i positiv
riktning. I det sammanhanget kan goda exempel och erfaren-

heter tjdna som spréngbrdda fdr fortsatta experiment.

1.5 Omvarlden

1.5.1 De stora fordndringarna

Ndr forsdk gdrs att se mdnstren f&r utvecklingen i v&r tid
mdste ett stort mdtt av ddmjukhet anldggas. Vi vet inte

hur framtiden kommer att gestalta sig men kan samtidigt
dndd studera hur starka drivkrafter for&ndrar det indu-
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striella landskapet med dess vdlfdrdssamhdlle, demokratis-
ka institutioner och stora foretag. Politik, organisation,
konsumtion och produktion &r omrdden dir féridndringar kan
iakttas ndstan frdn dag till dag.

Ett sdtt att analysera utvecklingen dr att se den nykoope-
rativa foretagsbildningen och det &kande intresset f&r en
ny kooperativ utveckling i 1ljuset av dessa hédndelser.
Kooperativen kan d8 ses b&de som en reaktion pd det som
hdnder och en méjlighet. Reaktion i den bemdrkelsen att
ménniskor aktiveras for att sjdlva ta hand om uppgifter
som vare sig det allmédnna eller det privata ndringslivet
inte ldngre klarar pd samma sidtt som tidigare. Det &r med
andra ord ett forsok av de berdrda manniskorna att gardera
sig mot forsdmringar. En mdjlighet i bemdrkelsen att
kooperativen for manniskor kan erbjuda en intressant form
for dgande och beslutsfattande med 1loften om stora positi-
va effekter i bdde ekonomiska och sociala avseenden.

Det &r sdrskilt tvd tendenser i samhdllsutvecklingen som
vi anser dr intressanta ur kooperativ synvinkel, ndmligen
tendensen mot okad individualism samt uppbrytningen av de
storskaliga organisationerna i mindre enheter och defini-

tivt i mindre hierarkiska former.

Kooperation betyder att individer samverkar for att till-
godose gemensamma intressen. Vi kan forsdka att mycket
férenklat uttrycka ndgra sentenser som d&r en variation pd
féregdende mening, namligen f&ljande. Koooperation &r
individualism i kollektiv form eller omvdnt, kooperation
ar kollektiv individualism. Tendenserna till 6kad indivi-
dualism som bl.a. maktutredningen pekat pa& kan d&arfor,
enligt var uppfattning, komma att underldtta en kooperativ
utveckling pd8 nya omrdden. Vi kan efter v&r analys av den
kooperativa arbetsformen i vart fall konstatera att dessa

arbetsformer &dr vadl forenliga med en 6kad individualism.
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1.5.2 Frdn industri till kunskapssamhille

Ndgra av de begrepp som kan anvindas for att beteckna
utvecklingen i samhdllet i dag &r

- Globalisering,

- Individualsering,
- Konkurrens

- Instabilitet

Genom samtidig utveckling inom en 18ng rad omrdden har
utvecklingen passerat en kritisk trdskel som kraftigt
dndrar ekonomin samt samhdllets och organisationernas
logik. Revolutionen pd kommunikationsomrddet &r t.ex. i
detta sammanhang utomordentligt viktig. Den kraftigt dkade
kunskapsnivdn p& individplanet &r en annan avgdérande fak-
tor:

Resultat dr allt snabbare fordndringar i de flesta avseen-
den av samhédllslivet. Konkurrensen krdver allt mer kun-
skap, allt mer ndtverk och internationell utblick. Konsu-
menterna av privat och offentlig service krdver ocksd allt

mer individanpassade l6sningar.

Ser vi tillbaka p& den tid, ndr det agrara samhdllets
organisation gick under fOr att ersdttas av industrisam-
hdllets, s& kan vi bilda oss en uppfattning om hur ett
samhdlle som organiseras snarare for att ta tillvara kun-
skaper &dn for att strdva mot produktion av varor skulle
revolutionera vAart s&dtt att orientera oss i omvédrlden.
Overgdngen fré&n det agrara samhdllet till industrisam-
hdllet innebar som bekant inte att den agrara produktionen
minskade utan att den organiserades efter industrisam-
hédllets logik i stdllet f8r bondesamhdllets. PA motsvaran-
de sdtt innebadr inte kunskapssamhdllet att produktionen av
varor minskar eller far minskad betydelse pd annat sdtt &n
som den dominerande inriktningen av samhdllets organisa-

tions
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I dag lever gamla och nya samhdllsformer lagrade o&ver
varandra. Det ldpande bandet bdrjar nu ersdttas av pro-
duktionssystem vars logik fullsténdigt avviker frdn det
tidigare. Granserna mellan varu- och tjédnsteproduktion
suddas ut och fodretagen organiseras till systemféretag
kring kundernas behov. Systemforetagen koncentrerar sig pé
sin kirnkompetens och ingdr i allt stdrre utstréckning i
ett nitverk av allianser med kompetenta leverantdrer och
krivande kunder. Ibland har n&tverken ett dominerande
systemfdretag, i andra fall utgdr samverkande smd fdretag
tillsammans ett system. Grénserna mellan arbete och fritid
suddas ocksd ut nir t.ex. tele- och datakommunikationer
ger allt fler minniskor m&jlighet att arbeta p& olika
stillen. Kopplingen mellan arbete och en fast arbetsplats
blir allt 1losare.

1 finns

I en av Nordiska minister&detsrddets publikationer
en intressant jdmfdrelse som kan sdgas ge en bild av den

brytningstid vi befinner oss i.

1.5.3 Fran monopol till konkurrens

Under den industriella epoken strdvade alla efter mono-
pol.Den industriella ekonomin har kunnat ledas genom
dgande eller kontroll av de fysiska produktionsmedlen.
Utvecklingen har verkat i riktning mot allt stoérre enheter
och ett mer koncentrerat &gande. Aven om bilden inte &r
entydig ser vi en del tecken p& att tyngdpunkten forskjuts
bort fr&n de fysiska produktionsmedlen och monopolen mot
mé&ngfald, kunskap och kreativitet.

Aven i offentliga och tidigare offentliga organisationer
kommer konkurrens i form av kvalitetsjdmférelser och pri-
sjamforelser att bli vanligt fdérekommande. Denna form av
konkurrens kommer enligt vAr mening att underldtta en
nédvidndig fornyelse av den offentliga sektorn. I en situa-
tion dir de offentliga monopolen avvecklas gdller det
emellertid att vara observant s8 att de inte ersdtts av

privata monopol. Av brukarna skulle det troligen upplevas
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som en stor besvikelse att ersdtta offentliga monopol med

privata monopol.

Vi kan mdla upp ett scenario dir entreprendren kan komma
att ta Over efter organisationsmdnniskan som stilbildare
samtidigt som arbetslivet tenderar att splittras upp i
mindre enheter. De stora féretagens verksamhet kinneteck-
nas av en fortsatt fokusering pd kd@rnkompetenser. Verksam-
heter som faller utanfdr k&rnkompetensen kan komma att
brytas ut till egna fdretag eller upphandlas fr&n underle-
verantdrer. Antalet leverantdrer till de stora foretagen
minskar troligen och de som blir kvar kan komma att f& en

starkare stdllning i systemfdretagens organisation.

1.5.4 Fornyelse av arbetslivet.

Det gamla industrisamh&dllets sdtt att organisera arbetet
har ibland sammanfattats genom begreppet "Fordism" d&r
Taylorismens s&dtt att organisera industriarbetet enligt
det 1ldpande bandets princip utgér en visentlig faktor. Som
ett resultat av den brytningstid vi lever i kan arbets-
livet komma att genomgd kraftiga férdndringar. Detta kan
beskrivas p& féljande sitt;



FORDISM

Ensidiga arbetsupgifter

Lon efter arbetsuppgift

Hog grad av arbetsspeciali-
sering

Ingen eller lite utbildning
i arbetet

Vertikal organisation

Inriktning mot "dicipline-

ring" av arbetarna

11

POSTFORDISM

Mangsidiga arbetsuppgifter

Personlig 16n

Eliminering av grédnser mel-

lan yrken

Mycket utbildning i arbetet

Horisontell organisation

Inriktning mot samarbete och

medansvar
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Sammanfattaningsvis innebdr féridndringarna i arbetslivets
organisation en uppluckring av den formella och hierakiska
organisationen. Anstdllningsforhdllanden utvecklas mot
partnerskap. I tilldmpad fdretagsekonomi och management
vénds blickarna allt mera bort fr&n de traditionella orga-
nisations- och styrningsfrdgorna. Begrepp som relationer
blir i stédllet allt viktigare.

1.6 Politik och organisation
1.6.1 varderingar

Nya generationer har andra vdrderingar men

politik och offentlig debatt fdrgas fortfarande i hog grad
av industrisamhédllets vdrderingar och visioner. Det poli-
tiska uppdraget har i konsekvens hirmed koncentrerats till
uppgiften att tillfredsstdlla mdnniskornas grundlédggande
behov av trygghet. De dominerande metoderna har varit
kollektiv mobilisering, kraftsamling och central resurs-

styrning.

Omsorgen om grundtryggheten dominerar inte tdnkandet i den
nya generationen pad samma sdtt som f6r tidigare generatio-
ner. Den nya generationen stdr ocksd8 p& en helt annan
kunskapsbas dn vad som var fallet fdr ett par decennier
sedan. Det &r mot denna bakgrund naturligt att det finns
klyftor mellan generationernas olika varldsuppfattningar.
Individualism och en méngfald av livsstilar &r ocks& en
f61jd av de battre kunskaperna om omvdrlden och att de
grundldggande behoven i stort sett tillgodosetts och anses
sjdlvklara. Intresse fo6r etik, moral och miljd och ett
individuellt agerande har blivit allt viktigare for nya
generationer. Unga médnniskor har idag en global referens-

ram.
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1.6.2 Politik
Maktutredningens havdar i sitt slutbetdnkande? att

"Medporgarnas forvdntningar pd personligt infly-
tande stiger snabbare an det faktiska handlings-

utrymmet".

Ett tilldgg till det konstaterandet &r att vi oftast i
denna spanning hittar fréet till entreprendrskap och for-
nyelse men ocksd till vanmakt och destruktivitet om inte
individer och grupper kan omsdtta sina idéer i verklighe-
ten. Haller vi fast vid industrisamh&dllets kollektiva
demokratiideal s& mdste enligt makturedningen de senaste
drens utveckling anses vara negativ frdn demokratisk syn-
punkt. I en annan, mer individualistisk demokratiuppfatt-
ning gdr det ddremot att se utvecklingen pd exakt motsatt
sdtt och frdn en positiv sida eller som maktutredningen
uttrycker saken

"Foérutsdttningarna for medborgerligt autonomt
ansvarstagande har starkts".

1.6.3 Krav som stdlls pd organisationer i framtiden

Overgédngen fr&n en epok till en annan upplevs av madnga som
uppbrottet frdn en stabil, fdrutsdgbar och styrbar till-
varo till en kaotisk och osdker vadrld. Utvecklingen kan
inte ldngre enbart ses i en dimension. Den kan istédllet
sdgas fortsdtta i mdnga riktningar. Vdrlden framstdr som
mycket mer komplex ndr allt fler aktdrer med allt storre
geografisk radckvidd snabbt kan gripa in och péverka ut-
vecklingen. Det &r svart att foérutse vilken riktning
utvecklingen tar inom olika omrdden. Overlevnad och ut-
veckling for organisationer och samhdllen kan med stor
sannolikhet ddrfdr inte garanteras genom central planering
och industrisamh&dllets rationalitet. Den maste istédllet
bygga p& flexibilitet i tanke och handling och utgd fréan
den minsta enheten i varje organisation eller struktur.
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Organisationer kommer som vi ser det att f& svart att
h8lla samman genom procedurer och regelstyrning. En orga-
nisations fortbestdnd kommer i stdllet i allt hégre ut-
strdckning att bero pd varje enskild medarbetars motiva-
tion som i sin tur kommer att bero pd& organisationens
férmdga att tillfredsstdlla medarbetarens behov och &nske-
mal.

Allt oftare anvédnds begreppet kunskapsféretaget. Uttrycket
har myntats att "Kunskapsfdretag l&ser komplexa problem.
Tjédnstefcretaget 1&ser enkla". Vi tror att detsamma i allt
hégre utstrdckning kommer att gdlla ocksd for Ovriga
samhdllsorganisationer. I framtiden gdller det i &n hogre
grad att snabbt kunna 1l&6sa komplexa problem. Driver vi
analogin med kunskapsfdretaget ett steg l&ngre kan vi pé
samhdllet i stort applicera andra kdnnetecken pd organisa-

tionen fr&n kunskapsfdretagets varld. Den &r;

- ostandardiserad

- kreativ

- individuell

- komplext probleml&sande

Industrisamhdllet fungerar b&dst ndr de situationer som
skall hanteras upptrdder pd ett ofdrdnderligt sitt under
en lédngre tidsperiod. Men ndr industrikulturen ersidtts av
kunskapskulturen, ddar alla sociala system stdndigt maste
anpassas till nya situationer, &r just formdgan att ta
initiativ till och anpassa sig till fér&dndringar viktiga.

Det viktigaste kravet som kommer att stdllas p& organisa-
tioner i framtiden &r d&rfdr, anser vi, formdgan till
stdndig snabb fordndring och fornyelse. Det kommer ocks&
att innebdéra att hierakiska organisationsprinciper méste
bytas ut mot olika ndtverksldsningar. Mdnniskorna i pro-
duktionen kommer inte l&ngre att ses som kuggar i ett
stort maskineri utan som skapande individer. Organisatio-
ner Kommer vidare att grunda sig allt mer pd Sverenskom-
melser och samverkan mellan likvdrdiga parter som var och
en tillfor sin unika kunskap. Férsta linjen blir kompe-
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tenslinjen och hela verksamheten kommer i &n hdgre grad
att baseras pd en orientering mot kunden. Sjdlvinlérning,
autonomi och ett &kat inslag av humanistisk kompetens
kommer att dka i betydelse som utvecklingsvdgar. De stora
organisationerna kommer med stor sannolikhet att brytas
ner i mindre enheter i framtiden liksom formella och
vertikala relationer byts ut mot informella och horison-
tella. Kunskap och kompetens kommer att spela en allt
stérre roll liksom fdrmdgan att skapa ny kunskap och
kreativitet.

Allt flera verksamheter kan redan idag betecknas som kun-
skapsorganisationer. Det innebdr bl.a. att produktionen
utvecklas och nytt vdrde skapas genom att medarbetarna och
organisationen stdndigt ldr sig att gdra sakerna bdttre
och att didrmed ny kunskap tillfors. Det arbetet behdver
for att lyckas ofta stdrkas genom externt samarbete eller
med hjdlp av forskning och utveckling.

Den allt hdrdare konkurrensen innebdr bl.a. att foretagen
méste ©Oka kvaliteten pd sina produkter eller tjdnster
samtidigt som de ocksd mdste kunna reagera snabbare och
mer flexibelt pd fordndrade marknadsforutsdttningar. Ett
satt att klara dessa utmaningar &r att medvetet minska

foretagsledningarnas centrala kontroll.

Foretagsledningarna kommer d&arfdér troligen att i O©kad
utstrdckning delegera beslutsfattande till folk som arbe-
tar tillsammans i sm& grupper. Ledningarna kommer att
uppmuntra sjdlvstdndighet hos dessa grupper men samtidigt
krdva att de strikt arbetar i Overensstdmmelse med fore-
tagets mdl och iakttar vissa nyckelregler. Féretag organi-
serade som nidtverk kan komma att bli det normala samtidigt
som perifera funktioner 1liggs ut pd fristdende entre-

prendrer.

1.6.4 Varden som en kunskapsorganisation
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Kooperativens m&jligheter vid s&dana foérdndringar som
beskrivits ovan kan exemplifieras med v&rden. Den offent-
liga vérden som den i allminhet &r organiserad i dag
motsvarar knappast det vi skulle kalla en modern kunskap-
sorganisation. Konsekvenserna av en omvandling till en
kunskapsorganisation skulle bli omfattande. Vdrdens forsta
linje skulle t.ex. fd en helt annan tyngd &n vad den har
idag. Férmodligen skulle den organiseras enligt ett fede-
ralistiskt ménster vilket innebdr att vi skulle f& en
informell samverkan mellan mdnga mindre autonoma enheter.

De sm&, sjédlvstdndiga vdrdlagen skulle f& en delvis ny
kompetensprofil. Vi skulle f& se en utveckling med innova-
tioner och ett sjdlvstdndigt utvecklande av nya 16sningar
p& "vérdgolvet". En sddan utveckling kommer troligen att
krdva ett stort mdtt av entreprendrskap hos vardpersona-
len. I huvudsak skulle dock den nya vardorganisationen
bygga pd den kompetens som redan finns. Paradigmet "lika
for alla" skulle dédremot fa ge vika f6r anpassade 18s-
ningar. Mycket stérre eget ansvar kommer ocksd att ut-
krdvas bdde av personalen och brukarna. M&lsittningen blir
i kunskapsorganisationen att ta i anspré&k alla de resurser

som finns.

Varden skulle samtidigt kunna finansieras som tidigare och
styras av politikerna med hjdlp av en professionell be-
stdllarorganisation. VArden skulle med denna modell komma
att produceras i ett system eller n&dtverk som h&lls ihop
av vdrderingar, sociala kontrakt och juridiska avtal.
Centralplaneringen har ingen funktion att fylla i ett
sddant system. Ddremot blir det nddvidndigt att det véxer
fram en tydligare roll for en central koncernledning av
védrdorganisationen. Mellanchefsniv&n f&r dessutom en helt
annan och reducerad roll i den mdn den 8ver huvud taget

behdéver finnas kvar.

Detta synsdtt bryter ocksd med fdrestdllningen om att
vérdens utveckling endast &r en frdga om hur stor del av
samhdllets resurser som fdrdelas till den. Att féra in en

kompetens- och Kkundorienterad strategi i utbyte mot den
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rddande resurs- och produktionsbaserade strategin innebér
ocksd att byta frén ett nollsummespel till ett plussumme-
spel eller med andra ord, resultatet blir b&dttre &n de
insatta resurserna. Ett annat s&dtt att uttrycka saken &r
att tala om produktivitetshdjning.

Enligt v3r mening passar nya kooperativ inom t.ex. vard-
sektorn vdl in i den skisserade brytningstiden och fram-
tidsscenariet. Med kooperativa inslag far varden en mycket
stdrre formdga att anpassa sig till de nya kraven frén
patienterna och personalen. Kooperativen ger en utomor-
dentlig grundskolning i entreprendrskap och verkar i
riktning mot att ge individen och det lilla arbetslaget en
allt viktigare roll i det totala vardarbetet.

1.7 Nagra sammanfattande ord

Vi anser att utvecklingen frd&n ett traditionellt industri-
samhdlle till ett kunskapssamhdlle skapar nya och bdttre
férutsdttningar £for en omfattande kooperativ utveckling pa
nya omrdden. VAar beskrivning av samhdllsutvecklingen visar
att det finns en rad faktorer som arbetar for den koopera-

tiva foretagsformen.

Medborgarnas férbdttrade utbildningsnivd &r en sadan av-
gdrande faktor liksom den mer individualiserade och entre-
prendrsbaserade ekonomin som ocksd innebdr att arbetslivet
sbker sig mot former som baseras p& mindre grupper med
stor autonomi.

Det finns ddrfor anledning att se optimistiskt p& utveck-
lingsméjligheterna f8r badde nya landsbygdskooperativ och
nya tjdnstekooperativ som alternativ till den offentliga
sektorns verksamhet i egen regi. De nya kooperativen kan
i framtiden komma att fungera som t.ex.effektiva fristden-

de utforare av offentligt finansierade vdlfardstjanster.

2 Den kooperativa foretagsidén
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""Kooperationen dr en foéretagsform orga-
niserad av och for att grupper av perso-
ner genom ekonomisk verksamhet skall
kunna tillgodose sina intressen pa om-
rdden dir de som exempelvis kunder,
leverantorer, boende eller sysselsatta
har direkta engagemang. Den koperativa
verksamheten skall alltsd ha ett direkt
samband med ndgon eller ndgra av med-
lemmarnas ovriga aktiviteter. Syftet ar
ddremot inte att det kooperativa fore-
taget skall vara en affarsrdrelse som
skall ge dgarna storsta méjliga avkast-
ning pd insatt kapital."

S& sammanfattar kooperationsutredningen3 sin definition pé&
kooperation. Den hdr dtergivna definitionen grundar sig pd
en internationell och historisk utveckling ddr de av In-
ternationella Kooperativa Alliansen (IKA) antagna grund-
satserna dr sjdlva fundamentet. De kooperativa grundsat-
serna, sex till antalet, erkdnns av flertalet kooperativa
organisationer i vdrlden som vdgledande principer &ven om
den exakta formuleringen kan variera ndgot i olika l&nder.
Grundsatserna har foljande lydelse (sedan 1966)

il Medlemskap i en kooperativ forening skall vara
frivilligt och tillgdngligt - utan konstlade in-
skrdnkningar eller ndgon social, politisk, ras-
mdssig eller religids diskriminering - for alla
de mdnniskor som kan dra nytta av fdreningens
tjdnster och &dr villiga att pdta sig medlemska-

pets ansvar.

2 Kooperativa féreningar &r demokratiska organisa-
tioner. Deras verksamhet skall foérvaltas av
personer som valts eller utsetts pd av medlemmar-
na godkant sdtt och som &r ansvariga infdr med-
lemmarna. Medlemmar i primdrféreningen skall
dtnjuta lika réstrédtt (en medlem - en rost) och

lika ratt att delta i beslut om fdreningens an-
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gelidgenheter. I andra foéreningar &n primdrfore-
ningar skall férvaltningen sk&tas p& demokratisk
grund i lédmpliga former.

3 Insatskapitalet skall erhdlla en begrédnsad rénta,
om rinta dver huvud taget skall utga.

4 Det Overskott som uppstdr genom en forenings
verksamhet tillhdr foreningens medlemmar och
skall fdrdelas pd s&dant s&dtt att ingen medlem
gynnas pd& dvriga medlemmars bekostnad.

5 Alla kooperativa foreningar skall vidta &tgdrder
fér att medlemmarna, de fortroendevalda, de an-
stdllda och allmidnheten skall f& upplysningar om
kooperationens ekonomiska och demokratiska grund-
satser och metoder.

6 Alla kooperativa organisationer skall, for att
tjdna sina medlemmar och samhédllets intressen pé
bdsta sdtt aktivt samverka med andra kooperativa
organisationer pd lokal, nationell och interna-

tionell niva.

2.1 Kooperation i Sverige

2.1.1 Den etablerade kooperationen

De stdrsta och mest kdnda sammanslutningarna for koopera-
tivt foretagande i Sverige utgdrs av konsumentkooperatio-
nen, lantbrukskooperationen och bostadskooperationen.
Andra stora kooperativa organisationer &r oljekooperatio-
nen (OK), bankkooperationen (féreningsbankerna) och for-
sdkringskooperationen (Folksam). Savdl konsument-, som
lantbruks- och bostadskooperationen best&r av madnga fris-
tdende foretag som genom medlemskap i sin respektive
huvudorganisation bildar en federativ struktur. Andelen av
marknaden p& olika omrdden varierar mycket for de olika

kooperativa organisationerna. Konsumentkooperationens
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marknadsandel av handeln med dagligvaror &r t.ex. 20 % och
hela KF:s och konsumentfdreningarnas oms&ttning &r ca. 60
miljarder (1989). Det finns dock betydande regionala och
lokala skillnader. Vissa delar av lantbrukskooperationen,
t.ex. mejerihanteringen, har en n&dstan total marknads-

dominans.*4

2.1.2 samfadlligheter

En sérskild form av till sin natur kooperativa organisa-
tioner som s&llan beaktas &r det stora antalet sambruks-
féreningar och samfdlligheter, ofta av gammalt datum som
finns. Det kan vara sammanslutningar f6r att driva och
underhdlla hamnanldggningar, vdgar, vatten- och avloppsan-
ldggningar eller for att distribuera elektrisk kraft m.fl.
dndamdl. Samfdlligheter regleras genom lag (1973:1150,
omtryckt 1987:128) om forvaltning av samfalligheter.

Det finns omkring 15.000 anldggningar av olika slag med
ca. 300.000 anslutna fastigheter. Av de 15.000 anl&dgg-
ningarna har 13.500 bildats efter 1974 dd anlidggningslagen
(1973:1149) trddde i kraft. Gemensamhetsanldggningarna
drivs till omkring 55 % 1 foreningsform, sdrskilt de
storre anldggningarna och &vriga som deldgarfdrvaltning.
Vdagar utgodr en tredjedel av alla gemensamhetsanldggningar,
vatten/avloppsanldggningar en annan tredjedel och alla

ovriga typer av anldggningar resterande tredjedel.5

2.1.3 Nykooperation

Vid sidan om de inledningsvis ndmnda stora kooperativa
organisationerna som vi kan kalla den etablerade koopera-
tionen har det s&drskilt under 1970- och 80-talen vidxt fram
andra typer av kooperativa féretage. Dessa senare bendamns
ofta med en sorts samlingsbeteckning for nykooperationen
for att skilja dem frdn den etablerade kooperationen. En
del nedldggningshotade fdretage dvertogs p& 1970-talet av
de anstdllda och drevs vidare i kooperativa former. De
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anstilldas Overtagande av foretaget har dd framstdtt som
det enda alternativet till nedldggning. Det finns inte
mdnga féretag av den typen kvar i Sverige men det finns
faktiskt ndgra som har kunnat fortleva. P& 1970-talet
uppstod ocks& som en alternativrdrelse till det materia-
listiska samhdllet olika former av jordbrukskooperativ d&r
dock inte alltid det kooperativa inslaget var huvudpunkten

for rorelsen.

Samhdllskooperativ

Storre omfattning och betydande utvecklingsméjligheter far
dd tillmdtas de olika samhdllskooperativ som vadxt fram
sedan bdrjan av 1980- talet. I ett samhdllskooperativ
ldnkas flera sinsemellan olika verksamheter samman. Det
kan rora sig om lokal produktion av varor och tjéanster
antingen for lokal konsumtion eller for kommersiell for-
sdljning pd marknaden. Exempel pd varor dr jordbrukspro-
dukter och hantverksalster samt pd tjidnsteprodukter turis-
tverksamhet i form av skidliftar och stuguthyrning, teater
m.m. Samhdllskooperativen innehdller dessutom oftast ett
betydande inslag av offentliga tjadnster. I Sverige, dar
samhdllskooperativen frdmst tillkommit i glesbygd, finns
flera lyckade exempel. En del av dessa samhdllskooperativ
finns beskrivna i Del 2 Att samhdllskooperativen hittills
mest utvecklats i glesbygder hindrar inte att det kan
finnas stora utvecklingsmdjligheter ocksd i stdérre sam-
hdllen, t.ex. i storstddernas férortsomrdden. I frdga om
brist pd offentlig och privat service, tillgdng p& arbets-
tillf&dllen m.m. finns det en hel del likheter mellan 1960-
och 70- talens fororter i de stora stdderna och landsbyg-
den. Boendeservicedelegationen har ocksd stétt flera
sddana projekt och dessa finns kortfattat beskrivna i Del
el
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Under 1980- talet har intresset for att anvédnda kooperati-
va ldsningar inom annars traditionell kommunal och lands-
tingskomunal verksamhet &kat markant. Sitt férsta och
hittills ocksd till omfd&nget frédmsta uttryck har detta
fatt i de foérdldrakooperativa daghemmen vars antal nu
uppgdr till mellan 700 och 800 stycken. De allra senaste
dren har intresset breddats till att omfatta allt stérre
delar av de kommunala sektorerna. Stdrst &r intresset inom
socialtjdnsten, hdlso- och sjukvdrden samt omsorgen om de
psykiskt utvecklingsstérda. De kooperativa fodretag som
finns drivs b&de renodlat av brukare av tjidnsterna som
kooperativet tillhandahdller eller blandat av personal och
brukare eller, hittills i mindre omfattning, av enbart

personal.

Den etablerade kooperationen har drivit pd utvecklingen
och ofta varit framgdngsrik i att utveckla servicen. HSB
och Riksbyggen har t.ex. mycket aktivt deltagit i bildan-
det av fordldrakooperativa daghem och hemtjdnst knutet
till boendet. Folksam har utvecklat nya modeller for
organisation av vard och rehabilitering i brukarkoopera-

tiwv.

Till skillnad mot i flera andra vdl utvecklade Védsteuro-
peiska och dven Latinamerikanska ldnder har arbetskoopera-
tiven i Sverige aldrig fatt ndgon framskjuten plats i
ekonomin. Forutom de redan ndmnda fdretagen som 6vertagits
av de anstdllda i samband med nedldggningshot existerar
det dock en del foretag med kooperativ struktur. Det finns
t.ex. arkitektbyrder, reklambyrder, konsultbyrder och
advokatbyrder som dr organiserade som kooperativa fdretag.
Inom ramen for samhdllskooperativen forekommer det natur-
ligtvis ocksad en hel del arbetskooperativ. Det finns ocksé
en hel del fristdende hantverkskooperativ, teaterkoopera-
tiv m.m.

Bristen pd statistik om antal och typ av kooperativa fére-
tag kdnns ofta besvdrande. Ndgon samlad statistik finns
over huvud taget inte for riket. Ekonomiska fo&reningar

registreras i foreningsregistret som férs pd varje lédns-
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styrelse m:n registreringen féregdr pd ett mycket primi-
tivt sdtt, ofta i ett vanligt kortregister som fors for
hand. Det gdr knappast att ur registret utldsa om fdre-
ningen becriver ndgon verksamhet eller i praktiken har
upphért ut:n att fdreningen avregistrerats. Bl.a. frdn EG-

7 har framférts onskemdl om svensk koopera-

kommissionz2n
tionsstatistik men det ©onskemdlet har alltsd inte kunnat
tillgodoses. Bristen pd statistik gdller naturligtvis inte
bara arbeiskooperativ utan alla typer av kooperativa

foretag.

Det &r svar-t att peka pd ndgon enstaka faktor som hindrat
arbetskooparativens utveckling i Sverige. Den kooperativa
formen for att bedriva affdrsmdssig rorelse hor visseligen
till de svdrare genom sitt l&ngtgdende krav pad medlems-
demokrati, samarbetsfdrmdga mellan medlemmarna och vissa
problem i samband med Kkapitalbildning m.m. men formen
borde &nd& ha kunnat tilltala tillrédckligt mdnga for att
den ocksd i vdrt land skulle ha fdtt stérre spridning &n
som skett. En viktig forklaring kan vara att det inte
funnits nigon stark politisk rdrelse som f&resprédkat
arbetskoopsrativ och inte heller i undervisningen eller i
de radgivningsverksamheter som ordnas av myndigheter och
enskilda har kooperation intagit ndgon central plats.

Det finns ocksd en gammal diskussion inom den europeiska
arbetarrdrzlsen om vdrdet av arbetskooperativ som ett
alternativ till det vanliga kapitalistiska foretaget. Tva
huvdinriktaingar kan urskiljas, nidmligen dels en &sikt att
den medarbetardgda foretagsformen innebar demokratiskt
ledarskap och sjidlvstyre och dels en annan &sikt att
formen imebdr sjdlvutnyttjande och arbetskapitalism.
Anhdngare av den forsta &sikten antar att om arbetarna
dger foretaget leder det till demokratiska styrformer och
att det dr mdjligt att ekonomiskt klara foretagets oGver-
levnad och samtidigt uppradtth&lla den demokratiska formen.
Den andra ésiktens foretrddare hdvdar att d&ven om arbetar-
na dger féretaget fran bdrjan tenderar arbetardgandet att
degenerera och 6vergd i mera traditionellt kapitalistiskt

dgande och styrande.8 Den svenska arbetarrdrelsen, bade
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fdretrddd av den fackliga och politiska grenen kan s#gas
pd ett tidigt historiskt stadium ha stannat fér den andra
4sikten och alltsd inte favoriserat utan snarare motarbe-
tat arbetskooperativet.

2.2 Det kooperativa foretagets natur

Att forsdka exakt definiera vad ett kooperativt féretag &r
ter sig synnerligen svdrt. En organisation som antagit de
tidigare ndmnda kooperativa grundsatserna kan visserligen
i princip antas vara kooperativ men det &r #nd& knappast
tillrédckligt for en mer exakt slutsats om organisationens
karaktdr. Det gdr ndmligen ocksd att utifrdn olika ideolo-
giska uppfattningar diskutera i vilken m&n midnniskors
egennyttiga &ndamdl skall f& komma till uttryck i kopera-
tiv form eller om endast organisationer med ett mer ut-
talat allmé@nnyttigt &ndamdl skall f& definieras som sant

kooperativa.®

En annan utgdngspunkt f8r en definition av ett kooperativt
foéretag kan vara den legala, dvs. en av lagstiftaren fast-
stdlld definition. I den svenska lagstiftningen finns det
ett par olika foretagssformer som kan sdgas vara koopera-
tiva, ndmligen den ekonomiska fdreningen enligt lag (1987-
:667) om ekonomiska foreningar, bostadsrdttsféreningen
enligt bostadsradttslag (1971:479), det Smsesidiga forsdk-
ringsbolaget, samfdlligheten enligt lag (1973:1150 ) om
férvaltning av samfdlligheter, foreningsbanken enligt
féreningsbankslag (1987:620) och sambruksfdreningen,
enligt lag (1975:417) om sambruksfdreningar. Av de nidmnda
associationsformerna &r den ekonomiska féreningen och
bostadsrédttsforeningen de bdst kdnda. Utmdrkande for den
ekonomiska foreningen dr att den genom ekonomisk verksam-

het skall frdmja medlemmarnas ekonomiska intressen.

Av lagstiftaren godtas fodr registrering bara sd8dana ekono-
miska féreningar som har ett kooperativt inslag vilket i
lagen uttrycks s&, att det mdste vara ekonomisk verksamhet

i vilken medlemmarna deltar
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som konsumenter eller andra forbrukare
som leverantdrer
med egen arbetsinsats

SWwoN

genom att begagna foreningens tjdnster,
eller

5. p& annat liknande satt.10

Inte heller den legala definitionen pd ett kooperativt
foretag &r enligt vdr mening helt&dckande. Det finns i den
associationsridttsliga lagstiftningen inget som hindrar dem
som vill och &r sinsemellan overens om det att anpassa
bolagsavtalet i ett handelsbolag eller bolagsordningen i
ett aktiebolag till de kooperativa forutsdttningarna. Vi
menar diarfdr, att om ett foretag av sina medlemmar eller
dgare uppges vara kooperativt, s8 mdste riktigheten dérav
beddmas mera efter det materiella innehdllet i stadgar,
bolagsavtal eller bolagsordning och mindre efter den
yttre, formella strukturen. En helt annan frdga &r om en
viss associationsrdttslig form &r ldmplig for att bedriva
kooperativ verksamhet i. Det kan t.ex. finnas problem att
i handelsbolag uppfylla Oppenhetskravet eftersom det
medfdr krdngel nidr ndgon medlem skall g& in i eller ur
bolaget. I handelsbolag mdste det ocksd beaktas att samt-
liga bolagsmdn &r personligen och solidariskt ansvariga
for alla bolagets forpliktelser. Med aktiebolag kan det
uppstd problem frimst med hembudsskyldigheten vid aktie-
dverlatelse.

For att uppfylla kriteriet pd att vara en kooperativ orga-
nisation anser vi emellertid att det mdste vara fréga om
en bestdmd och identifierbar sammanslutning och en inte
bara mer eller mindre tillfdlligt och 1&st organiserad
samling mdnniskor med ndgot diffusa kooperativa inslag. I
det hénseendet kan det finnas en fara i om beteckningen
kooperativ kommer att anvdndas som legitimation inom den
offentliga sektorn f&r alla mdéjliga fdretelser som avviker
frdn den gdngse forvaltningsformen men ddar "medlemmarnas'
inflytande &ver verksamheten i sjdlva verket ndr som helst

kan dndras eller helt upphédvas av arbetsgivaren.
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Ett verkligt kooperativ mdste enligt vAar mening ocksé
innebdra en i egentlig mening demokratisk form. Om t.ex.
fem ldkare pd en vardcentral bildar en ekonomisk f&rening
fér att driva vdrdcentralen och anstdller 6vrig personal
dr det enligt vart synsdtt inte att betrakta som ett
verkligt kooperativ. I ett sddant fall f8r snarast den
yttre kooperativa formen legitimera en privatisering av
vdrdcentralen. En annan sak dr det om i ett tidnkt exempel
ldkarna for sig, sjukskoterskorna for sig och annan perso-
nal for sig bildar separata ekonomiska foreningar och

genom avtal utnyttjar varandras tjdnster.

2.3 Kapitalbildning och kapitalforsorjning i
kooperativa foretag

2.3.1 Teorier bakom det kooperativa kapitalet

Det har under arens lopp gjorts madnga fdrsdk att teore-
tiskt forscka beskriva det kooperativa kapitalets natur.
Senast i samband med 1978 &rs kooperationsutredning!! var
problemet féremdl for teoretiska dvervdganden och konkreta
férslag. Frd8gan om det kooperativa kapitalets natur har
emellertid inte fdrts framdt i teoretisk mening. Forskare
och kooperativa ideologer har knappast ndtt l&ngre med
problemen &n till att formulera ett antal frdgor. Varken
ndgra empiriska studier eller framdtriktade hypoteser har
genomforts eller stdllts upp, med enstaka undantag.12

Exempelvis finns ingen kdnd empirisk studie &ver koopera-
tionens besvdrliga kapitalforsorjningsproblem under 80-
talet i relation till aktiemarknadens framgdngar. Den
etablerade kooperationens fdretrddare har sjdlva fatt
finna vdgar for det kooperativa foretagets O&verlevnad.
Finaniseringsformer som bedodmts nédvandiga har inte sidllan

rédkat i konflikt med gamla kooperativa virderingar.?!3

F6ljande problem som hdnger samman med kapitaliserings-
och finansieringsfrdgor har aktualiserats inom kooperatio-
nen under 80-talets senare del
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* Inom den etablerade kooperationen ror
frdgan frédmst om det kooperativa rorel-
se- och balanskapitalet kan individuali-
seras i ©kad utstrdckning och om det i
s& fall kan accepteras, i &tminstone
formell konflikt med de kooperativa
grundvédrdena, att kapitalets avkastning

marknadsanpassas

* Inom den etablerade kooperationen har
vidare frdgan om s.k. differentierade
medlemsinsatser varit féremdl fdr &ver-
vdganden liksom rédntesatsens storlek?!?

* For jordbrukskooperationen, med efter-
f61jd i konsumentkooperativa och Smsesi-
diga forsadkringsféretag, &r fradgan om
det frammande kapitalets storlek, former
och andel av védsentlig betydelsel®

* Inom nykooperation &r problemet &n sé
lidnge snarare intital- &n konsolide-
ringskapitalet, dvs. hur riskkapital
till nya kooperativ skall anskaffas

* I det begynnande 90-talet har EG-koope-
rationens strdvanden att finna &verna-
tionella kooperativa foretagsstrukturer,
s.k. european co-operatives eller EC‘'s,
i syfte att stédrka kapital- och konkur-
rensbas &dgnats visst intresse &dven i
vart land!®

samtliga dessa aspekter belyses &Gversiktligt i det foljan-
de.
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2.3.2 Det kooperativa kapitalets natur

Funderingarna kring kooperationens kapitalbildning, konso-
lidering och finansiering sammanhinger med den f&ér all
kooperation gemensamma frdgan om det kooperativa kapita-
lets speciella natur och uppgift. I det f&ljande l&mnas en
kort redovisning och diskussion som endast &r dversiktlig.

Det kooperativa foretagets karaktdr och juridiska katego-
risering som personassociation i motsats till aktiebolags
kapitalassociation har forbryllat kooperativa t&dnkare och
praktiker genom tiderna.l’ Med utgdngspunkt i de koopera-
tiva grundvdrdena om bl.a. &ppet och frivilligt medlem-
skap, demokratiska arbetsformer (en medlem, en rdést) och
overskottsfordelningen (kollektiv fondering eller indiviu-
ell och nyttjanderelaterad &terbdring), har kooperatdrerna
tonat ner kapitalets betydelse i verksamheten, undantagit
vissa forfaranden samt betonat fr&n bolagsformen direkt

motsatta faktorer.

Betrdffande den forsta aspekten, de kooperativa grundvar-
dena, innebdr dessa, att kapitalfrdgan, sparandet &r
underordnad verksamheten. Kapitalet har snarare en "tja-
narroll" dn en primdrrroll. Det &r verksamheten eller
medlemsnyttan som dr styrande och utovar inflytande over
kapitalets bildning och férvaltning snarare &n tvdrtom.

Betrdffande den andra aspekten, omdiskuterade forfaranden,
sd anses de kooperativa grundsatserna i princip gdra det
b8de omdjligt och onddigt att syssla med s&dant som

- Ren spekulation som inte skall forvdxlas med
risksatsningar eller forddling av balanskapital,
t.ex. investeringar i kommersiella fastigheter

- Overldtelse av andelar i ekonomisk fdrening pi en
fri marknad som inte skall forvdxlas med trans-
aktioner med andelens materiella konsekvens, t ex

fri &dverldtelse av bostadsridttsldgenhet
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- Avkastningsnivder som 6verskuggar den langsiktiga
medlemsnyttan som inte skall forvdxlas med mark-
nadsrédnta pd s.k. medlemslan

- Ridnta pd insatsen som inte &r pd férhand bestadmd.

De principiella hindren som de kooperativa grundsatserna
utgér &r ldtta att glémma bort infdr praktiska behov och
nddvidndigheter. S& styr t.ex. utbud och efterfrdgan pa
kooperationens delmarknader i praktiken den kooperative
medlemmens individuella handlande och avkastningen pd hans
insats. Utvecklingen av &verldtelsevdrden for bostads-
rdtter &r ett exempel pd detta. Denna individuella for-
mdgenhets-tillvixt kommer emellertid inte det kooperativa
foretaget som sddant till del.

Den tredje aspekten berdr skillnader eller direkta motsat-
ser i forhdllande till aktiebolagsformen. Sammanhanget kan
illustreras genom att vi forsdker sdtta upp ndgra allmdnna
principer f&r det Kkooperativa kapitalets bildning och
forvaltning;

= Det kooperativa kapitalet skall i huvudsak
genereras och kontrolleras av sina
medlemmar, dvs oberoende av utomstdende

intressen

= Kapitalstrategin skall vara 1langsiktig i syfte
(stdédja verksamheteens medlemsnytta) och avkast-
ning

- Det kooperativa kapitalet skall bade i
storlek och rostvikt Overvidga eventuellt
frammande kapital

- Det kooperativa kapitalets kollektiva del skall
dvervaga dess individuella
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= Kapitalforvaltningen skall frdmja
effektivitet och medlemsnytta i

verksamheten.

Vi anser att inte minst med tanke p& det nyvaknade intres-
set for kooperation borde frdgan om det kooperativa kapi-
talets natur bli féremdl f&r den ekonomiska forskningens
intresse under 90-talet. Som vi uppfattar saken saknar
ndmligen nykooperationen bdde en genomtdnkt, 1l&ngsiktig
och en praktisk, kortsiktig kapitalstrategi.

Frdgan om vad som i egentlig mening kan sidgas vara det
kooperativa kapitalet tillhoér den ovan berdrda och storre
frdgan om kapitalbildningens teori. Fdljande upprdkning
torde de flesta kooperatdrer kunna enas om;

1 KOOPERATIVT EGENKAPITAL

a) Kollektiv del

al Fonder, reserver, avsattningar

22 Andelar och aktier i andra foretag

23 Foradlingskapital, t ex fastighetsinnehav
b) Individuell del

bl Medlemsinsatser

b2 Medlemsldn (sparkassemedel, bosparande,
Bonum m.fl. typer)

2 FRAMMANDE KAPITAL
a) Foérlagslén
b) Kreditmarknadsldn

3 KAPITAL AV BLANDAD NATUR
a) Personalpensionsmedel

Till kooperativt egenkapital deifinieras s8ledes enligt
denna karakteristik av medlemmarna agt kapital, till fram-
mande kapital av andra &n medlemmarna &gt kapital.

Skillnaden kan ocksd definieras s&, att medlemmarna for-
fogar &ver det kooperativa egenkapitalet och kan t.ex.
forvandla kollektivt till individuellt kapital. Det fram-
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mande kapitalet ddremot kontrolleras av utomstdende in-
tressen.

Det finns inte ndgon aktuell studie &ver relationen mellan
kooperativt egenkapital och frdmmande kapital. Det fram-
stdr dock som tdmligen klart att det frdmmande kapitalet,
sett Over tiden, okat sin andel p& det egna kapitalets
bekostnad. Inom konsumentfdreningarna har t.ex. det fram-
mande kapitalet &kat sin andel mellan 1946-1978 fré&n 4 %
till 20 %, personalpensionsmedlen fradn 4 till 30 %, med-
lemsinldningen minskade frd&n 25 till 20 % och det egna
kapitalet inklusive obeskattade reserver minskade frdn 66
till 30 %. Det innebdr att det kooperativa kapitalet
inklusive medlems-inldningen under en 30-&rsperiod minska-
de frdn kring 90 % till 50 %.

Personalpensionsmedlen har stor omfattning och betydelse
inom den etablerade kooperationen. De uppgdr exempelvis
till cirka 8 miljarder kronor i KF/Konsum och fdrvaltas av
Kooperationens Pensionsanstalt. Pensionsmedlen Overstiger
vida den samlade volymen medlemsinsatser som uppgar till
cirka 500 Mkr. i konsumentfdreningarna. Pensionsmedel som
4gs av den anstidllda personalen &r sdledes 16 ganger
stdrre dn medlemsinsatserna. Relationen mellan eget och
friammande kapital hos den del av nykooperationen som
ligger utanfor den etablerade kooperationen dr naturligt-
vis &nnu mindre k&nd &n vad som framgdr av det atergivna
exemplet. Det kan dock p& goda grunder antas att andelen
eget kapital &r dnnu mindre &n for den etablerade koopera-
tionens del. Om den nykooperativa utvecklingen fortsdtter
med fler, mestadels smd kooperativa féretag finns det alla
skdl att vara observant pd utvecklingen.

2.3.3 Individanknutet kooperativt kapital

Till det indivuella kooperativa kapitalet rdknas enligt

den ovan &tergivna uppstédllningen séledes dels medlemsin-

satser, dels medlemsinlédning.
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Medlemsinsatserna har mycket begrdnsad betydelse inom b&de
konsumentkooperationen och nykooperationen. Insatsens
storlek kan betraktas som rent symbolisk och har ofta
varit ofdrédndrad over decennier. Medlemsinsatsernas rela-
tivt blygsamma omfattning kan ocks& ses som ett uttryck
for avsaknaden av en langsiktig kooperativ kapitalbild-

ningsteori och strategi.

Annorlunda fodrhdller det sig med medlemsinsatserna i
bostadskooperationen och i lantbrukskooperation. I bé&de
HSB och Riksbyggen har insatserna mdngdubblats p& senare
&r, delvis orsakat av den mycket kraftiga byggkostnads-
utvecklingen. Men utvecklingen &r ocksd ett uttryck for
principen att kooperationen genererar sitt kapital frén
medlemmarna och att kapitalet &r langsiktigt. Samma &r
foérhdllandet i lantbrukskooperationen dir den enskilde
lantbrukaren tagit ett allt stdrre personligt ekonomiskt
ansvar till fo6ljd av investeringar i fasta anldggningar
och maskiner. I anledning hdrav fdreslog kooperationsut-
redningen att det skulle &ppnas en méjlighet fdr uppskju-
ten beskattning genom nedskrivning av viss del av med-
lemmarnas stadgeenliga insatsbetalningar. Denna m&jlighet
skulle omfatta medlemmar i jordbruks-, skogsbruks-, trad-

gdrds- och fiskekooperativa foreningar.

En specialform i kraftig tillvadxt under 80-talets senare
del &r bosparandet, dvs ladngsiktigt sparande for framtida
kop av bostadsrrdtt. En variant dr Bonum som ar en kom-
bination av pensions- och bosparande fér framtida kop av

dldrebostadsridtt ddr det ingdr viss service.

2.3.4 Kollektivt kapital

Till det kollektiva kapitalet rdknas traditionellt fonde-
ringar, reserveringar och avsattningar. Dit kan emellertid
ocksd rédknas dgande av andelar och aktier i andra foretag
samt forddlingskapital, typ kommersiella fastigheter. For
att frédmja okningen av det kollektiva kapitalet foéreslog

kooperationsutredningen att den lagstadgade reservfondav-
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sdttningen skulle hdjas fr&n 5 till 10 %. For avsdttning
ddrutdver, upp till 20 % skulle avdragsrdtt medges om
avsdttningen skedde till en kooperativ kapitalfond.

Det p&gdr inom den etablerade kooperationen en diskussion
som rér méjligheten av att partiellt individualisera det
kollektiva kapitalet. Diskussionen anknyter till forslag
inom den europeiska kooperationen att ge medlemmarna in-
dividuell delaktighet i fdretagets formdgenhet genom sdr-
skilda formdgenhetsbevis, titre participatifs.

2.3.5 Frammande kapital

Ett av kooperationsutredningens forslag var att infora
s.k. B-insatser. Férlagsinsatser dr en form av egenkapita-
linsatser frdn bdde andra &n medlemmar och medlemmar.
Innehav av fdrlagsbevis berdttigar inte till rostrédtt men
innehavaren erh8ller hogre avkastning &n réntan p& med-
lemsinsatserna. Institutet infdrdes i 1987 &rs fdrenings-
lag men har inte kommit till anvdndning i ndgon storre
omfattning. Foérklaringen till det &r sannolikt avsaknad av
sdvdl inflytande som marknadsrédnta kopplat till fdrlagsbe-
visen. L

Ndr det gidller vanlig kreditmarknadsuppldning, alltsa
bankl&n &r kooperationen h&dnvisad till i princip samma
marknad och aktdrer som &vrigt ndringsliv. Kooperativa
foretag inom den etablerade kooperationen kan darutdver
anlita t.ex. KoopFinans, Kooperationens Pensionsanstalt
och Fdreningsbanken samt bland annat KF:s och HSB:s egna

medlemsutléning.

Till kapital av blandad natur kan rdknas frédmst det pen-
sionskapital som de anstdllda i de kooperativa foéretagen
tjadnat ihop. Detta motiveras av att de anstédllda inte
automatiskt kan rdknas som frdmmande eller utomstdende men
de dr inte heller medlemmar endast pd grund av sin an-
stdllning. De anstdllda dr dock beroende av det kooperati-
va foretagets marknadsframgdngar och kan betraktas som in-
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tressenter i foretagen med stdrre betydelse &n t.ex. leve-
rantorer eller finansidrer. Det kan antas att de anst&dllda
ofta faktiskt har ett minst lika stort intresse av foére-
tagets marknadsframgdngar som medlemmarna. F&érh&llandet
borde uppmuntra till utvecklingen av blandkooperativ d&r
alltsd kooperativet innefattar bdde producenter och konsu-

menter eller brukare.

2.3.7 Incitament for kooperativ kapitalbildning

Aterbidringen, dvs indviduell utdelning av resultatet i
férhdllande till varje medlems deltagande under &ret, kan
sdgas vara kooperationens klassiska nyttoincitament.
Medlemsantal och kdptrohet minskade kraftigt i tiden efter
dterbdringens avskaffande i de flesta konsumfdreningar
inom konsumentkooperationen. Flera konsumfdreningar dis-
kuterar nu 8ter att infdra &terbidringen eller andra snar-
lika ekonomiska motiv. FOr medlemmarna i lantbrukskoopera-
tionen har dterbdringen fortfarande mycket stor ekonomisk

betydelse for den individuella ekonomin.

Inom nykooperationen diskuteras av férklarliga skdl &ter-
bdringen &nnu inte pd samma s&tt som sker inom den etable-
rade kooperationen, framst konsumentkooperationen.

P& medlemsinsatserna fdr medlemmen en 8rlig rdnta enligt
en i fdrvig faststdlld rédntesats. Ett fdrslag frdn koope-
rationsutredningen var att enkelbeskattning skulle inf&ras
for den del av insatsrdntan som Overfdrs till medlemsin-
satserna. Utdelning till medlemmarna av rdnta p& insatska-
pitalet &r avdragsgillt i den ekonomiska fdreningens

rorelse (jamfor den s.k. Anellagen).

Inom den etablerade konsumentkooperationen forekommer
sedan ndgra &r en annan specialform av medlemsinsats och
medlemsinld&ning, ndmligen medlemskontot. Till det kontot
kan &terbdring, bonus och rdnta pa medlemsldn och insatser
pindas och i varierande grad tillfdras medlemskapitalet,

alltsd& insatsen.
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2.3.8 Tankbara framtida former for kooperativ
kapitalbildning

Den speciella form av vinstandelsbevis, titre participa-
tifs som &r p& vdg att anammas av kooperationen i EG-
lédnderna skulle kunna tédnkas f8 efterfdljd ocksd i Sveri-
ge. Institutet skapas genom att del av kollektikapitalet,
dvs fonderingar, reserver och avsdttningar ges ett in-
dividualiserat uttryck i form av vinstandelsbesvis. Det
innebdr att del i resultatet kan omvandlas till kontanter
eller insatser i villkorade former. S&dana vinstandelsbe-
vis bor vara &verldtelsebara inom medlemskollektivet.

2.3.9 Finansiella riskkapitalinstitutioner

Kooperationsutredningen féreslog att det skulle inr&dttas
ett statligt kreditinstitut bendmnt Fonden f&6r kooperativt
egenkapital. Fondens uppgift skulle vara att gdra kollek-
tivt kapital tillgédngligt f6r kooperationen som riskb&dran-
de kapital i form av B-insatser (fdrlagsinsatser). Fonden
skulle anvisas 400 miljoner kronor.

I Kooperativa radet ledde kooperationsutredningens férslag
om ett sdrskilt kooperativt kapitalinstitutet till en del
diskussioner och overvidganden under férra delen av 80-
talet.

I en rapport 1985-08-12 betitlad "Riskkapital f&r nya
kooperativ" analyserades nya kooperativa fdretags behov
och tillgédng till kapital. Det konstaterades i rapporten
att de formella méjligheterna att tillskjuta riskkapital
skapats genom forlagsinsatserna men att dessa inte féatt
ndgon effekt: "De formella mdéjligheterna har inte kommit
till ndgon praktisk tilldmpning". I rapporten féreslogs
dels ett &tgdrdsprogram f&r information, utbildning och
utveckling, dels att rddet skulle &verviga "bildandet av
ett institut for foretagskapital bendmnt Kooperationskapi-
tall.
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Forslagen remitterades och fick ett blandat mottagande.
Konsumentkooperationen uttalade sig positivt, lantbruksko-
operationen skeptiskt till ett kapitalinstitut. Kapital-
marknadsinstituten Sparbankernas Férvaltnings AB, Smadfdre-
tagsfonden (Sveriges Investeringsbank) och en ldnatagar-
fond (Nordfonden) "férklarade sig beredda diskutera ett
engagemang tillsammans med kooperationen i ett kapitalin-

stitut fér ny kooperation".18

Vid Kooperativa rddets decembersammantrdde 1985 foreslogs,
att en utredningsman skulle utses med uppgift att

1. stdmma av de kooperativa organisationernas beredvillig-
het att genom kapitalinsatsen medverka i etableringen av

ett kapitalinstitut for ny kooperation,

2. ta upp diskussion med l&mpliga partners p& kapitalmark-
naden for att utrona forutsdattningarna for engagemang i

ett tillsammans med kooperationen gemensamt institut, samt

3. utarbeta forslag till kapitalinstitutets bolagskon-
struktion och riktlinjer for institutets verksamhet.

Forslaget genomfdrdes aldrig.
Vi anser att det finns skdl for regeringen att proéva

forslaget pd nytt inte minst med tanke pa& det védxande

intresset for kooperation.
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3 omrdden som dr lidmpliga f8r den kooperativa
foretagsformen

3.1 Den kooperativa foretagsformen som ett medel att
fornya den offentliga sektorn

Innan vidlfirdsstaten uppstod fanns &nd& tankarna pé att
manniskor mdste sluta sig samman for att gemensamt klara
av behov som var nog s& uppenbara men som inte alls kunde
tillgodoses av det ddtida samhdllet. Det var i folkrérel-
ser, sjukkassor och kooperativ organiserade och drivna av
de berdrda manniskorna sjdlva som behoven kunde tillgodo-
ses p& ett efter tidsférhdllandena tillfredsstdllande
satt.

Tankarna pd att det var en uppgift f&r samhdllet att sdrja
fér vialfidrden samt samhdllets allt bdttre ekonomiska
resurser medfdrde att de folkligt drivna verksamheterna i
allt stdrre utstrdckning kom att O©Overtas av stat och
kommun. Under efterkrigstiden har det ocksd av flertalet
medborgare uppfattats som naturligt och sjdlvklart att det
skall vara av samhdllet organiserade och drivna institu-
tioner som soérjer for vadlfdrdsbehoven. Framvdxten av
vdlfidrdssamhdllet har medfdrt att alla numera kan till-
godogdra sig en standard i frdga om utbildning, sociala
tjdnster, sjukvdrd m.m. som vore helt otdnkbar foér de
allra flesta i ett tidigare historiskt skede.

Flera faktorer pdverkar nu fdérhdllandena i riktning bort
fr&n samhidllelig drift av vdlfdrdsinstitutionerna. N&agra
av de viktigaste faktorerna &r nodvdndigheten av att
utveckla det demokratiska inflytandet p& den lokala nivén,
de allt bittre utbildade medborgarnas vilja att sjdlva
bestidmma Sver kvaliteten pd erbjudna offentliga tjénster
samt naturligtvis grédnserna for skatteuttaget som tvingar
fram metoder for effektivare anvdndning av de gemensamma
resurserna. For allt flera &r det darfér av olika skdl
inte léngre sjidlvklart att stat, kommun och landsting
madste driva alla verksamheter i egen regi.
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3.1.1 Den demokratiska aspekten

En faktor som spelar en viktig roll i den forédndrade synen
péd den offentliga sektorn &r diskussionerna om det demo-
kratiska inflytandet p8 den lokala nivdn som startade
under mitten av 1970-talet och som &ter tagit fart under
1980-talet. De allt bdttre utbildade medborgarna har i
rollen som brukare ldrt sig att stdlla krav pd kvalitet
och inflytande 6ver de offentliga tjdnster som erbjuds.

Samtidigt som det pd arbetsmarknaden allmdnt sett har
skett en padtaglig utveckling av de anst&dlldas mdjligheter
att pdverka sin egen arbetsplats har medborgarnas infly-
tande Over de offentligt tillhandahdllna tjdnsterna pa
flera sdtt minskat. Maktutredningen har t.ex. genom under-
sdkningar pdvisat, att ndgra av de omrdden dir minniskor
upplever sina mdjligheter att sjdlv pdverka innehdllet i
de erbjudna tjdnsterna som minimala dr skolan och sjukvar-
den.1? staten har lagt allt fler betydelsefulla uppgifter
p& kommuner och landsting och medborgarna sjidlva har
bidragit till den kommunala utbyggnaden genom att stdndigt
krdva fler och utvidgade tjadnster. Kommunerna har dessutom
genom sammanldggningar vuxit till i m&nga fall enorma
organisationer med tusentals anstdllda. Den hdr skisserade
utvecklingen stdller naturligtvis oerhdrda och nya krav pd
dem som har ansvaret for medborgarnas vdl och ve, alltsé

de fortroendevalda politikerna.

Parallellt med att kommunerna har blivit stdrre och fatt
fler uppgifter har antalet fortroendevalda minskat. De
stora, komplexa, kommunala organisationerna med deras
mdnga hégutbildade och starkt specialicerade tj&nstemén
har ocksd8 minskat de fortroendevaldas mdjligheter att
styra pd traditionellt sdtt efter givna regler. Frdgorna
om de fértroendevaldas styrm&jligheter har ingdende analy-
serats av fértroendeuppdragsutredningen.20 Fértroendeupp-
dragsutredningen har funnit att de fortroendevalda, om
inget radikalt gdrs &t saken, l&tt blir systemets fdngar.
Det betyder att de fortroendevalda riskerar att mer bli
det Oversta skiktet i en tjdnstemannahierarki &n att



39

upptrida som ombud och fdresprékare for védljarna - med-
borgarna.

om sdledes detaljstyrning med stéd av de traditionella
regelsystemen inte lédngre fungerar som politiska styrmedel
miste nya metoder komma till anvéndning. I organisations-
teoretikernas arsenal finns det ocksd flera nya metoder
att tillgripa som ldnge anvdnts i de stora industrifdreta-
gens organisation men som nu &ven bérjar vinna insteg i de
kommunala och landstingskommunala organisationerna. Nycke-
lord i dessa sammanhang &r mdlstyrning och decentralise-
ring.

Nir si&dana termer som malstyrning och decentralisering
anviands dr det nodvdndigt att gora klart vad de stdr for.
Ett industriféretag &r till att boérja med inte samma sak
som en kommun eller ett landsting. Malen for och syftet
med en kommun &r helt andra &n vad som gdller for ett
foretag.

Kommunen har att foérse medborgarna med tjdnster och nyt-
tigheter som dels &r lagreglerade och dels beslutade pa
annat sitt i demokratisk ordning. Det &r naturligtvis bra
f6r medborgarna om tjdnsterna kan produceras till sd 1&g
kostnad som mdjligt med beaktande av kvalitetskravet.
Kostnadsaspekten f&r emellertid inte fdranleda kommunen
att underldta att erbjuda tjénsterna, atminstone inte om
det &r en skyldighet reglerad i lag. Kommunen fadr heller
inte enligt den s.k. sjdlvkostnadsprincipen ta ut hdgre
avgift &n som motsvarar kommunens egen kostnad for en viss

tjédnst.

For ett foretag &r forhd8llandena i allmédnhet annorlunda.
Féretaget erbjuder varor och tjdnster p& en marknad till
ett pris som generellt sett mdste Overstiga eller atmin-
stone tidcka foretagets kostnader for att producera varorna
eller tjinsterna. Om produktionskostnaden blir hdgre &n
det pris féretaget kan f& ut p& marknaden stdr det fore-
taget fritt att upphdra med produktionen.
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Madlen som en kommun eller ett landsting formulerar miste
vara politiska m&l uttryckta som prioriteringar utifrén
politiska stdllningstaganden. Vissa ©&vergripande eller
6verordnade mdl mdste sedan brytas ner till delmdl och
verksamhetsmdl p& det lokala planet f&r att bli hanterliga
och begripliga i den mindre organisationen. Fdr ett fdre-
tag ddremot &r mdlen kommersiella, t.ex. uttryckta som en
viss forsdljningsvolym, en viss vinst eller vissa marknad-
sandelar. Aven ett foretags m&l kan emellertid behdva
brytas ner frdn &vergripande och 18ngsiktigt strategiska
till mer ndrliggande handlingsmdl.

I en mdlstyrd eller resultatstyrd organisation inom den
offentliga sektorn blir politikernas roll att som ombud
for vdljarna stédlla upp tydliga politiska mdl fdr verksam-
heten samt att genom uppf6ljning och utvardering se till
att de politiska mdlen verkstdlls och att om det behdvs ge
tydliga signaler om att verkstdlligheten skall inriktas
mot madlen. Ddremot skall politikerna avhdlla sig frén att
ldgga sig 1 detaljer om hur verkstdlligheten skall ga
till. De fortroendevalda, befriade frdn tvadnget att ta
stdllning i rena driftsfrdgor och fdrsvara organisationen,
kan i stdllet pd ett markant sdtt koncentrera sig p& att
vara just politiker och med kraft hdvda valjarnas krav.
Det blir under sddana férhdllanden fr&n politisk sténd-
punkt relativt ointressant om de offentliga tjansterna
produceras 1 en egen organisation eller av ndgon utom-
stdende. Det &r denna utveckling som enligt var mening
skapar intressanta mdjligheter att utveckla kooperativa
l6sningar som ett alternativ till traditionell offentlig

forvaltningsform.

3.1.2 Decentraliseringsaspekten

Till skillnad frdn kraven pd den yttre demokratiska formen
som syftar till att forbattra brukarnas inflytande 6ver de
offentliga tjédnsterna tar decentraliseringsstrédvandena
snarast sikte pd att forbdttra den inre demokratiska for-

men, alltsd personalens mdéjligheter att pdverka sin egen
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arbetssituation. Aven den decentraliserade organisationen
kan ursprungligen hdrledas ur industrins strdvanden att
uppnd bittre effektivitet. Forsoken med sjdlvstyrande
grupper pd& 1960- och 70- talen kan sdgas vara det fdrsta
allvarligt menade uttrycket £6r verkligt personalinflytan-
de. Har bortses d& helt frdn industrins egna motiv for
dess decentraliseringsmodeller.

Den moderna industriproduktionen féruts&tter ocksd valut-
bildade anstdllda som b&de vill och kan ta ansvar for
arbetsprocesser som tidigare sj&dlvklart skulle ledas av
férmdn och andra ligre tjdnstemd@n. D& ansvaret flyttats
ner i organisationen blir en hel del chefs- och tjédnste-
mannabefattningar p& 14g- och mellannivd &verflddiga och
avstandet minskar mellan de hdgre nivderna i hierarkin och
dem som utfdr sjdlva produktionen. I en del fall talas det
till och med om frd&nvaron av hierarkier i moderna organi-
sationer och mer om platta ndtverk ddr inbdrdes informa-
tionsutbyte ersidtter traditionell ledning och ordergiv-
ning. Nitverksorganisation anses speciellt 1ldmplig i
tjdnsteproducerande foéretag med stort behov av informa-
tionsutbyte. I detta sammanhang bdr ocksd uppmdrksammas
den moderna informationsteknikens méjligheter till decen-
tralisering av bdde ansvar fO6r arbetsuppgifter och av
arbetsplatser. Sdrskilt mdjligheterna till decentralise-
ring av arbetsplatserna har &nnu inte borjat utnyttjas i
ndgon stdrre utstrdckning men hdr bor finnas en mycket
stor potential for utveckling.

De offentliga arbetsgivarna har i de flesta fall drojt
ldngre &n industrin med att pd ett radikalt sdtt bryta ned
och andra de gamla, starkt hierarkiska organisationerna.
Orsakerna till detta &r inte helt ldtta att analysera.
Atminstone till en del ligger dock sédkert forklaringen i
att det inte funnits ndgot starkt yttre tryck pd politiker
och ledande tjinstemdn att fordndra organisationen. Lag
effektivitet och krav fr&n medborgarna p& mer och bidttre
offentlig service har l&nge kunnat mdtas genom att mer
resurser skjutits till i stdllet for att organisationen
dndrats och forbidttrats. Traditionens makt i de offentliga
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organisationerna vdger sdkert ocksd tungt med modeller
hémtade frén tidig organisation av industriproduktion och
av gammaldags militdr besluts- och bef&dlsordning. Argument
som rdttssdkerhetskrav och krav pd radttvis och lika be-
handling av alla brukare sdtts ocksd upp som hinder for
att decentralisera beslutsfunktionerna. Endast en starkt
centralstyrd organisation kan enligt det syns&dttet garan-

tera en rattvis behandling av alla.

I de ofta mycket stora, byrdkratiskt fungerande offentliga
organisationerna kdnner personalen p& de ldgsta nivderna
sig ofta Gvergiven. Dess kunskaper och idéer tas s&llan
till vara och det &r m&nga beslutsnivder mellan barnskdta-
ren, vérdbitrddet eller stdderskan och férvaltningsled-
ningen. I exempelvis de stora vadrdorganisationerna &r det
ofta kvinnor som befinner sig l&ngst ner i hierarkin d&r
arbetsmiljon kan vara pafrestande med ensamarbete, monoto-
ni, tunga lyft och ringa uppskattning fr&n vare sig bruka-
re eller arbetsledning. S&dana ddliga arbetsmiljder leder
till missndje, ménga sjukskrivningar, "utbrindhet" och hég
personalomsdttning med ddrav foéljande ddligt utnyttjande

av resurserna.

De ofta otydligt formulerade eller obefintliga m&len p&
ledningsplanet innebdr for personalen pd basplanet osidker-
het om vad som egentligen krdvs av dem som organisation
och individer. Innebtrden av beslut fattade av politiska
organ eller forvaltningsledning blir med det stora av-
stdndet till baspersonalen och de m&nga ordernivderna
oklara och diffusa for den personal som skall verkstidlla
besluten. For att bota bristen pd information uppifr&n kan
baspersonalen i vissa fall utveckla individuella mdl for
verksamheten, m&l som i vdrsta fall kan visa bristande
overensstdammelse eller std i direkt strid med centralt
fattade beslut. Malkonflikter av den typen leder ofta till
att de fortroendevalda som s& smdningom uppmidrksammas pd
saken inte kdnner igen sina egna beslut i verkst&dllighets-

fasen.



43

Personal som saknar tydligt angivna mdl fdr verksamheten
har ofta visat sig i stdllet efterfrdga detaljerade regler
for hur arbetet skall bedrivas. Det &r dd tédmligen klart
att ju ldngre ner i hierarkin, desto mer detaljerade
regler vill arbetstagaren ha medan hdgre tédnstemdn och
chefer gédrna vill slippa detaljerade regler. Ndr en klart
uttalad vilja saknas om mdlen f&r verksamheten ger detal-
jerade regler for baspersonalen denna en viss sdkerhet om
sin uppgift medan bristen p& bdde politiska m&l och in-
terna regler ger de hdgsta cheferna stor frihet att styra.

Det &r ocksd intressant att iaktta viljan till genomgri-
pande &ndringar i befintlig organisation. Utifrd&n sett kan
det ofta te sig som om det stdrsta motstdndet mot fdr&nd-
ringar kommer frdn basplanet. P& ett sdtt &r det sdkert
riktigt eftersom sparkampanjer och indragningar av perso-
nal ofta &r riktade just mot personalen pd det légsta
planet och det &dr sjdlvklart att den vars anstdllning
hotas gor motst&nd. A andra sidan har det visat sig att
dar det erbjuds alternativ for baspersonalen &r denna
tillsammans med forvaltningsledningen den mest forand-
ringsbendgna medan motstdndet till fér&ndring kommer fran

mellannivderna.

vVad som krdvs for att komma till ridtta med de hdr pdtalade
briserna i arbetsorganisationen &r en l8ngtgdende decen-
tralisering av besluten. Om decentralisering skall bli
ndgot annat &n ett honndrsord krdvs ocksd att bdde ansvar
och befogenheter flyttas ut i organisationen sa 1langt det
dver huvud taget dr mojligt. Det krdvs mod av den politis-
ka ledningen att vdga genomfdra en verklig decentralise-
ring trots allt motstdnd som kan finnas frdn dem i organi-
sationen som ser sin egen maktposition hotad. Aven m&nga
politiker kan sjdlva vara tveksamma till decentralisering
eftersom de tror att de forlorar kontrollen over verksam-
heten om de inte sjdlva f&r fatta detaljbeslut om stort
och smdtt. Det gdller emellertid att vdga lita pd persona-
len, att uppmuntra och stddja experiment och inte minst
viktigt, att tilldta misstag.
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Vi kan alltsd8 sammanfattningsvis konstatera att vart
védlfdrdssamhdlle i dag stdr infdér en stor utmaning. Efter
en kraftig utbyggnad av den offentliga sektorn gdr vi in
i en period dédr kvarstdende utbyggnadsbehov féreligger men
ddr betoningen framfdr allt ligger pd8 en nddvidndig om-
strukturering av organisationen fdr verksamheternas ut-
forande. Malet fdr fdrdndringen mdste vara att kvalitén i
verksamheten och méjligheterna till delaktighet och in-
flytande skall motsvara kraven fr&n dagens medborgare och

personal.

Vi anser att fdrnyelsen av den offentliga sektorn &r nod-
vdndig bl.a. utifrdn fdljande problembild;

= Alltfdr mdnga ménniskor har passiviserats bl.a.
av det kommersiella trycket men ocksd av det of-
fentliga expert- och servicetdnkandet som handlar
om att samhdllet skall ordna och planera det mes-
ta for mé@nniskorna i stdllet for att skapa foérut-
sdttningar for fprukarna av tjdnsterna att vara

delaktiga och ha inflytande 6ver produktionen.

= Ma&nga offentliga organisationer, bl.a. kommuner
har utvecklat alltfdr storskaliga organisationer
till vilka medborgarna kdnner framlingskap och de
anstdllda i alltfér mdnga fall en bristande moti-

vation till arbetet.

- I mdnga kommuner finns det for m&nga nivder i
organisationen och f6r stor administration vilket
innebdr ett ineffektivt utnyttjande av de till-

gdngliga resurserna.

= Politikerna agerar alltfdr s&dllan som konsu-
mentforetrddare och folkets valda ombud. Organi-
sationsformerna har gjort att de fdrtroendevalda
i mdnga fall hemfallit &t ett producentperspektiv
ddr de maste forklara fér midnniskorna i t.ex.
kommunen varfor det &r som det d&r och ofta ocksa
varfdr det mdste forbli som det & i kommunen.
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De kommunalt foértroendevalda upplever stora sva-
righeter att styra kommunerna politiskt. Ofta
kd&nner inte politikerna igen sina beslut och in-
tentioner nir besluten omsatts till handling av
den kommunala apparaten. I vissa fall verkstdlls
besluten dver huvud taget inte alls.

M&nga anstdllda k&nner att deras kunskap och
initiativformdga inte kommer till sin ratt.

Det finns m&nga ddliga arbetsmiljder i den of-
fentliga sektorn.

Arbetsorganisationen &r p& mdnga hall d&lig med
enformiga arbetsuppgifter utan utvecklingsméjlig-
heter och for lite ansvar och befogenheter for
den anstdllde.

Obefintliga eller oklara mdl bdde pd strategisk
och operativ nivd innebdr osdkerhet om vad som
skall gdras. I stdllet kan individuella mdl ut-
vecklas och malkonflikter uppstd. Beslutskramp
och prioriteringsproblem d&r andra effekter.

En d&ligt utvecklad m&l och ramstyrning leder
ocksd till svarigheter att utvdrdera och fd&lja

upp resultatet av verksamheten.

De otillridckliga ekonomiska resurserna kan leda
till oro, osdkerhet och otrygghet bland persona-
len vilket i sin tur kan innebdra motstdnd mot
fordndringar.

Bristen p& affdrsmidssighet i form av ekonomiskt
resultattdnkande skapar budgetdverskridanden,
s.k. fria nyttigheter och daligt ekonomiskt an-
svarstidnkande m.m. Kostnadsmedvetandet &r out-
vecklat liksom marknadsfdring och férsdljning av
interna och externa tjanster.
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= Den faktiska monopolsituationen inom mdnga om-
radden leder till svdrigheter att géra jamforelser
och att mdta resultat.

Decentralisering kan té&dnkas genomféras p& flera olika
sdtt. En modell &r att bilda s.k. resultatenheter som har
att utifrdn givna m&l och ramar sjidlva ansvara for att
verksamheten skots. Ett bra resultat skall av personalen
kunna avldsas i form av beldning och uppmuntran. Den mest
ldngtgdende formen av decentralisering &r att bryta ut
enheter ur foérvaltningen och 1l&ta personalen bilda egna
foretag som genom avtal med det offentliga organet skoter
driften. Som ldmplig foretagsform i dessa sammanhang
framstdr kooperativet. Den kooperativa formen erbjuder en
demokratisk modell for arbetets bedrivande och torde passa
utmarkt for utforande av just den typ av tjadnster som
skall tillhandahdllas av den offentliga sektorn. En viktig
aspekt &dr, att den kooperativa formen av mé&nga upplevs
vara mycket ldmpad for det sdtt som kvinnor foredrar att
arbeta pa. Som vi tidigare konstaterat utfdrs mycket av
det produktiva arbetet pd basplanet av just kvinnor.
Kvinnorna har allt att vinna pd att deras arbetsinsatser
uppvdrderas vilket torde bli ett av flera goda resultat om
personalen pd eget ansvar och enligt sina egna idéer far

utfora arbetet.

3.1.3 Effektivitetsaspekten

Utvecklingen av vdlfardssamhdllet har gjort det mdéjligt
for alla att stdlla krav pd trygghet och jamlikhet i vard,
utbildning och omsorg. Nu vadxer medborgarnas krav pad den
offentliga sektorn till att ocksd handla om inflytande,
kvalitet och tillgdng till olika alternativ. Den moderna
mdnniskan rdknar med att tjdnsterna skall finnas d& de
behdvs och krdver dessutom att det skall vara bra tjédnster
som produceras. Manga i fradmst den vdlutbildade yngre
generationen stdller dessutom krav pd att det skall vara
m6jligt att vdlja mellan olika typer av pedagogik i skolan
och olika vardformer inom sjukvarden osv.
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Politikerna och tjdnstemédnnen inom den offentliga sektorn
har alltsd att rdkna med betydligt otdligare och mer kra-
vande och kunniga medborgare. Det &r resultatet av bdttre
utbildning och den allmd@nna héjning av vdlfdrden som skett
i samhdllet och &r i grunden utmdrkt men det stdller krav
p& en foérdndring av organisationen s& att den béttre
svarar mot de krav som kommer att stdllas. Som vi sagt
tidigare finns det inte lidngre ndgot utrymme fér att hdja
skatterna och &ven mdjliga avgiftsuttag &r begrénsade.
Kraven fr&n medborgarna kan allts& uttryckas som krav pé
hégre effektivitetsutnyttjande, d.v.s. medborgarna krdver
att varje skatte- och avgiftskrona anvdnds pad det mest
dndamdlsenliga sédttet.

Vi anser inte att det finns ndgot motsatsférhdllandena
mellan kraven p& effektivitet och kraven pd demokrati utan
tvartom anser vi oss ha funnit ett starkt samband mellan
dem. Om vi tar begreppet effektivitet som utgdngspunkt
enligt nedanstdende skiss kan vi ldtt se att effektivitet,

demokrati och decentralisering hdnger intimt ihop.

DEMOKRATI

EFFEKTIVITET DECENTRALISERING

Om effektivitet védljs som utgdngspunkt £8r att uppnd dkad
demokrati blir verktyget for att uppnd mélet decentralise-
ring, om ©kad demokrati &r utgdngspunkten kan &ven har
decentralisering védljas som verktyg och slutligen, om
decentralisering i sig vdljs som utgdngspunkt for en for-
dndrad organisation blir resultatet okad demokrati och
dven hojd effektivitet. Slutsatserna bygger p& erfaren-
heter fr&n ett antal svenska kommuner och landsting och
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forutsdtter naturligtvis att varje &tgdrd utférs pd ett
riktigt satt.

3.2 Anvandning av kooperativa l6sningar i
forandringsarbetet inom offentlig sektor

Den i de ndrmast fdregdende avsnitten beskrivna problem-
bilden som finns inom den offentliga sektorn kan angripas
p& olika sdtt. Vi har ocksd ovan antytt bd&de decentralise-
ring inom den befintliga organisationen och anvdndning av
kooperativ som mdjliga 1&sningar. I md&nga kommuner dis-
kuteras en omstrukturering av den kommunala organisationen
till att omfatta bestdllarndmnder, skilda frén de utfdran-
de organisationerna som férutom de egna formerna ocksé kan
vara 1 annan regi, t.ex. kooperativt eller privat driven

entreprenadverksamhet.

En m6jlig kooperativ utveckling inom den offentliga sek-
torns ram skulle gynnas av en utveckling av bestdllarnamn-
der med uppgift att sluta avtal med olika intraprendrer
och entreprendrer. Kommunernas bestdllarkompetens skulle
oka 1liksom mo&jligheterna att utvdrdra resultaten och

jédmfora olika serviceldmnare och olika alternativ.

En fordndrad kommunal organisation med tydligt &tskilda
bestdllar- och utférarroller stdller ocks8 krav pd de
kooperativ som vill komma i frdga for uppdrag. For att
klara sig i konkurrensen fr&n en effektiviserad drift i
kommunal egenregi eller fr&n privata foretag mdste den
kooperativa verksamheten verkligen prdglas av den koopera-
tiva sdrarten. Den kan beskrivas som den samlade effekt
som erhdlles av bl.a. en tillidmpning av grundsatserna om
lokal medlemsdemokrati och ett aktivt deltagande frén
medlemmarna. Genom sjdlvkostnadsprincipen och principen om
begrdnsad rédnta pa insatt kapital forbdttras forutsidtt-
ningarna att klara konkurrensen fr&n kommersiella privata
alternativ ddr sjdlva utgdngspunkten och strdvan &r att
uppnd stdrsta mdéjliga rénta till &garna p& det insatta
kapitalet.
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Genom kontrakt med kommunen ges kooperativet resultatan-
svar for kvantitet och kvalitet pd prestationerna samt for
det ekonomiska resultatet. Den kommunala ndmnden bestdller
tidnsterna utifrdn de politiskt uppsatta mdlen f&r verk-
samheten. Ddrmed renodlas ocks& de kommunala ndmndpoliti-
kernas roll till att vara foretrddare for medborgarintres-
set, alltsd att genom kontinuerlig uppf6ljning och ut-
viardering kontrollera att medborgarna far mesta mdjliga
valuta for sina pengar.

Vi anser att en fungerande kooperation dr en bra form av
ekonomisk samverkan, didr medlemmarna sjdlva kontrollerar
och driver en verksamhet som de har behov av. Kooperation
bygger pd Sppenhet, frivillighet, demokrati och medlemmar-
nas aktiva deltagande. Kommunerna bdr d&arfdr enligt var
mening pd olika s&dtt stddja och stimulera férdldrar,
elever, pensiondrer, ungdomar, handikappade och andra
brukare av kommunal service till kooperativa ld6sningar av
behov som finns inom kommunernas ansvarsomrdden.

Genom att erbjuda intresserade personalgrupper att sjdlva
ta over driftsansvaret for verksamheten skapas mdjligheter
for personalen att sjdlvstdndigt och i demokratiska former
ldgga upp sitt arbete samt genomfdra sina ideer. Hdrmed
kan mdngfalden och kvaliten i verksamheten fdrbdttras.

Ett par centrala faktorer i ett fungerande kooperativ &ar;

att makten hela tiden behdlls av dem som berdrs
av tjdnsten som producent eller konsument.

att medlemsskapet i foOretaget &ar frivilligt och
Oppet for alla berdrda producenter och/eller kon-

sumenter.

Kooperationen betonar den egna insatsens betydelse. Hem-
ligheten med den kooperativa idén kan uttryckas sd, att
den erbjuder en form som bygger pd iansprdktagande av alla
medlemmarnas resurser. Att bilda ett kooperativ kan vara
en utvdg och ett instrument fdr de mest utsatta grupperna
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i en kommunal verksamhet bdde bland personalen och brukar-
na, liksom det kan vara en utvdg fdr dem som vill komma
vidare och forverkliga en idé tillsammans med andra. I
jdmforelse med andra alternativ &r det unika med den
kooperativa 1lO6sningen att den identifierar de berdrda
brukarna och den berdrda personalen som den grupp som kan
och bor 1l6sa de uppgifter som hér till produktion och
konsumtion av den service som kommunerna har ansvar for.

For personalen handlar det om en uppgradering av arbetet
och att ta tillvara dess kompetens. Det handlar ocks& om
ett okat inflytande och en form av arbetsplatsdemokrati
for personalen. Personalkooperativ kan ocksd bidra till
att minska personalomsdttningen och underlédtta rekryte-
ringen av ny personal. Kooperativa l&sningar kan enligt
vadr mening ocksd komma att bli ett mycket aktivt instru-
ment for mobilisering av personalen i syfte att bygga upp
dess sjalvtillit, att bryta ned hierarkier och visa pé

alternativa vdagar.

For konsumenterna kan kooperativ medfdra mera inflytande.
Konsumenternas resurser kan tas tillvara genom att dessa
involveras personligen i verksamheten. Konsumentkooperativ
har hittills kanske mest uppstdtt i klara bristsituatio-
ner, t.ex. nar fordldrar inser att de inte kan tillgodose

sitt behov av barnomsorg pd annat s&tt.

Men det &r ocksd mdéjligt att anldgga kvalitativa aspekter
pd den omsorg som ges genom ett konsumentkooperativ.
Konsumenterna &dr de bdsta experterna pd sina behov och nidr
de organiserar sin verksamhet finns det darfor all an-
ledning att tro att de gér det pd ett sddant sdtt att de
f&r ut det de vill av den kooperativa verksamheten.

I ett kooperativ finns ingen annan att skylla p& om saker
och ting inte fungerar som det var tankt. Medlemmarna
bestdmmer sjdlva arbetsfdrdelning och arbetsledning. I ett
kooperativ &r det ndra mellan besluten och verkstdllig-
heten. En hégre instans godkd@nnande behdver inte invéntas
om ndgon medlem har ett fdrslag. Det finns mdéjlighet till
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flexibilitet och snabbare anpassning till en ny situation
jamfort med vad som dr fallet i en stdrre organisation.

Genom delegeringen av ansvar och befogenheter till koope-
rativet stiger kostnadsmedvetandet och genom att koopera-
tivet sjdlv foérfogar &ver dverskott och mdste tdcka under-
skott fra&n verksamheten i enlighet med kontraktet med
kommunen uppnds en effektiv anvdndning av resurserna. En
kreativ inst&llning till hur resurserna kan oka stimuleras
ocks&. De som arbetar i ett kooperativ vdljer for det
mesta sina arbetskamrater vilket betyder att det dr latta-
re att enas om mi&l och arbetsformer. Samarbetet blir
bittre och dirmed Ookar ocksd arbetstillfredstdllelsen.
Genom kooperativet uppstdr kanske for forsta gdngen mdj-
ligheten att forverkliga ett visst arbetssdtt och ta
ansvar for det fullt ut. Detta upplevs naturligtvis av
mdnga som en utmaning och en m&éjlighet att vdxa som manni-

ska.

En stdrre arbetstillfredstdllelse, okad flexibilitet och
pittre samarbete i personalgruppen ger pa sikt s&kert
ocksd positiva effekter foér dem som anlitar personalkoope-
rativets tjanster.

3.3 Den kooperativa foretagsformen som ett medel att
bidra till landsbygdsutveckling

Flera statliga utredningar har under senare &r behandlat
landsbygds- och glesbygdsfrdgor utférligt. 1987 drs regio-
nalpolitiska kommitté avgav 1989 sitt slutbetdnkande
FUNGERANDE REGIONER I SAMVERKAN, SOU 1989:55 som inneh&ll
en utfdrlig analys av problemen med att skapa regional
palans. Kommittén analyserade ocksd den regionala utveck-
lingen i ett Europaperspektiv och lade fram en 18ng rad
forslag till &tgdrder. I samband med avslutningen av
kampanjen Hela Sverige ska leva ldmnade glesbygdsdelega-
tionen ett betdnkande (Ds 1990:10) med samma titel som
kampanjen. Aven glesbygdsdelegationens ndmnda betédnkande
innehdll en 1lang rad férslag till &tgdrder foér att f£a
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bdttre balans mellan tdtorter och ren landsbygd i olika
regioner. Bdda dessa betdnkanden ingick som underlag i
regeringens proposition om Regional politik f&r 90-talet
(prop. 1989/90:76) som behandlades av varriksdagen 1990.

Slutligen har boendeservicedelegationen under 1990 l&mnat
sitt slutbetdnkande Service i samverkan, Ds 1990:87 som
ocksd tar upp en hel del frdgor som h&nger samman med
landsbygden och dess fOrs6rjning med service. I Del 2
bilaga 2 till vArt bet&nkande redovisas 42 projekt med
kooperativt innehd11 som bedrivits med stdd av boendeser-

vicedelegationen.

Vi har inget i sak att tilldgga till de analyser av lands-
bygdens problem som utfdrligt behandlats av de nédmnda
utredningarna och i den regionalpolitiska propositionen
utan vi stannar vid att referera en del slutsatser. Vi
skall ocksd berdra ndgra frdgor av sdrskild betydelse for

de kooperativa utvecklingsméjligheterna.

Enligt regionalpolitiska kommittén &r i debatten glesbygd
och landsbygd ofta synonyma begrepp. I glesbygdsforord-
ningen anges som definition pd glesbygd "stora sammanh&dn-
gande omraden med gles bebyggelse och 1ldnga avst&nd till
sysselsdttning eller service samt skdrgdrdar och liknande
omraden." Det &r lidnsstyrelsen som i varje lin avgdr vilka
omrdden som ddr &r att klassa som glesbygd. Det finns
glesbygder spridda over hela landet men de stora samman-
hdngande omrddena finns i Norrlands inland, delar av
Norrlandskusten, Kopparbergs, Vdrmlands och Alvsborgs l&n,
delar av Sm&land och i skédrgdrdarna. Glesbygden som den

hdr definierats befolkas av ungefdr 600.000 mdnniskor.

Landsbygd &r en vidare definition &n glesbygd och till
landsbygden r&knas ocksd tdtorter med mindre &n 3.000
mdnniskor med utgdngspunkt frdn en definition som gjorts
av Europarddet. Med den definitionen bor i Sverige omkring

1,6 miljoner mdnniskor pd landsbygden.
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Den regionalpolitiska kommittén forde liknande resonemang

som vi fort i introduktionsavsnittet om utvecklingstenden-

serna ndr det gdller organisation av arbetsplatser, méj-

ligheten till decentraliserade arbetsplatser pd grund av

den tekniska utvecklinger osv. Bland de fdrslag kommittén

framforde i anslutning till avsnittet om landsbygdsutveck-

ling vill vi s&8rskilt framhdlla fdljande som vi anser

ansluter ndra till vdra resonemang om ldmpliga arbetsom-

rdden fd8r kooperativa féretag

"De selektiva stdd stoéd inom livsmedels-och fis-
kepolitiken, som huvudsakligen &r regionalpoli-
tiskt motiverade, bdr inordnas i stdden for re-
gionalt utvecklingsarbete."

"Turistrddet bdr ges i uppdrag att i samverkan
med berdrda organisationer kartldgga turismens
utvecklingsmdjligheter i Inlandet, Bergslagen och
Syddstra Sverige. De forutsdttningar som finns
fér en vidareutveckling av den smdskaliga upple-
velseturismen bor sdrskilt beaktas."

"Kooperativa rddet bdr ges uppdraget att studera
behovet av fdretagsstédjande &tgdrder riktade

till producentkooperativ i smdfdretagsform."

"Regionalpolitiken har i alltfor liten utstrédck-
ning uppmdrksammat k&nsuppdelningen p& arbets-
marknaden och behoven av att aktivt arbeta pd att

utveckla den kvinnliga arbetsmarknaden."

"En ram om 25 miljoner kronor per 8r bdr avsidttas
for kvinnliga kompetenscentra i Inlandet, Berg-
slagen och Syddstra Sverige."

Ndgra av de utvecklingstendenser som kan f& allra storst

effekt for landsbygden &r;

den minskade betydelsen av fysiska avstand
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- forskjutningen frdn naturtillgdngar till kompe-
tens och andra mdnskliga resurser som grundl&ag-

gande utvecklingsfaktorer
= betydelsen av tillgdnglighet och ndtverk.

Strukturomvandling, oavsett om den begrédnsas till organi-
satoriska frégor eller om den griper igenom ekonomi och
samhdllsliv f&r alltid geografiska konskekvenser. N&r
ekonomin foérdndras férdndras samspel och balans mellan
olika typer av regioner. Utvecklingen mot internationali-
sering och bdttre kunskaper far med sidkerhet konsekvenser
dven for landsbygden i Sverige. Det finns tecken till
positiva méjligheter men ocksd8 patagliga hot. En god
utveckling framover kommer knappst att ske utan ett krea-
tivt engagemang fran landsbygdens egen befolkning. I m&nga
bygder &r kooperativ samverkan ett s&dtt att grundldgga en

stabilare framtid

I sitt betdnkande ansdg glesbygdsdelegationen att den
kooperativa foretagsformen &r av sdrskilt intresse for
landsbygden. Ddr finns en tradition for samarbete och dir
finns ocksd fortfarande ett stort behov av samverkan. det
finns bdde ekonomiska och sociala behov f&r s&dan sam-
verkan och enligt vAr mening tillgodoses b&da p& ett
utmdrkt sdtt i den kooperativa foretagsformen. Glesbygds-
delegationen framholl vikten av det bildas fler kooperati-
va utvecklingscentra och anger som en tdnkbar 18sning
ocksd samlokalisering med andra typer av utvecklingsfunk-
tioner t.ex.sddana f&r kvinnor. Folkhdgskolorna skulle
enligt delegationen kunna spela en viktig roll foér ut-
bildningen av kooperatdrer och fdresldr att s&dan utbild-

ning stimuleras.

Liange har det funnits en besvikelse &ver den langsamma
takt som den nya smdskaliga elektroniken vunnit intdg i
landsbygdens ndringsliv. Smdningom har det vuxit fram en
insikt om att spridningen av sddan teknik hdnger samman
med traditioner, kunskap och férekomsten av bdde personli-
ga och fysiska band till omv&rlden. Ny teknik och utveck-
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ling kan inte tvingas pd landsbygden. De som bor p& lands-
bygden mdste sjdlva std fér infdrandet. Identitet, kultur,
sjdlvtillit och samverkan &r den vdg som allt flera bygder
gdr foér att skapa den sjédlvkdnsla och kompetens som kravs.

Flera av de fordndringar av regionalpolitiken som nyligen
genomférts har enligt var mening skapat bdttre forutsatt-
ningar for den kooperativa féretagsformen att utvecklas pa
landsbygden. Vi syftar d& bl.a. pd de forbdttringar som
gjorts av glesbygdsstddet, t.ex. méjligheten att fa4 stod
till s.k. mjuka investeringar som marknadsféring, produk-
tutveckling, utbildning och liknande. La&nsstyrelsens dkade
frihet att anvidnda det s.k. lidnsanslaget f£6r olika &ndamél
bdr ocksd nimnas, liksom h&éjningen av anslaget. Det in-
nebir att mojligheterna att stddja olika projekt har okat
avsevidrt. Givetvis gdller det sagda ocksd kooperativa
féretag och kan t.ex. omfatta rddgivning, utbildning m.m.
som ingdr i den typiska kooperativa radgivningsverksam-
heten.

vi har hir lyft fram de forbidttrade forutsédttningar pa
regional niv& som riksdagens beslut enligt den regionalpo-
litiska propositionen ger. Det &r d& viktigt att under-
stryka lidnsstyrelsernas ansvar for att méjligheterna verk-
ligen tas tillvara att stimulera den kooperativa utveck-
lingen pd landsbygden.

Vi vill avslutningsvis framfdra ett antal exempel pa
méjliga versamhetsfdlt f£6r den kooperativa fdretagsformen
p& landsbygden.

* Samhdllskooperativ av typen Byssbon och Hus& i
Jamtland samt i Tornedalen

* Kunskapsforetag sdsom konsulter, elektronikkon-
struktdrer och datafdretag

* L&t kooperativ utféra statliga och kommunala upp-
gifter p& uppdrag av det offentliga
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* Férena samhdllskooperativet med utveckling av
turism, lokal odling, f6rddling och tillverkning
av livsmedel, hantverksprodukter m.m.

3.4 Andra omrdden didr den kooperativa foretagsformen
dr lamplig

3.4.1 Befolkningsmobilisering i storstdderna

Vi anser att flera av de problem som finns pd landsbygden
ocksd har sin motsvarighet i storstidernas férortsomrédden.
Likartade problem &r t.ex. bristen p8 arbetsplatser i
bostadsomrddet och utarmningen p& service, b&de offentlig
och privat. Aven bristen pd kultur i form av biografer,
teaterlokaler och samlingslokaler &dr ofta ett gemensamt
drag. Vad som didremot ofta skiljer sig &t i férortsomréade
och p& 1landsbygd &r befolkningens sammans&dttning, bdade

etniskt, socialt och 8ldersmidssigt.

Vi anser att kooperativa lésningar i mdnga fall skulle
kunna anvdndas fér att mobilisera befolkningen i storstéa-
dernas férorter 1likavdl som p& landsbygden. Metoderna
eller tillvdgagdngssdttet mdste dock ta hdnsyn till de
skillnader i fr&ga om kultur, &lder m.m. som finns. Manga
av boendeservicedelegationens projekt har emellertid varit
inriktade pd den typen av aktiviteter. Vi anser att erfa-
renheterna mdste tas tillvara for att omsédttas pd andra
h&ll.

Kommunerna skulle enligt vAr mening kunna stimulera bil-
dandet av samhdlls/omrddeskooperativ i storstddernas
fororter i syfte att mobilisera invénarna foér att skapa
sysselsdttning, fritidsaktiviteter och tillgdng till olika
former av service i anslutning till bostdderna.

I ett vidare perspektiv &r mdlet ett s& 1ldngt mdjligt
decentraliserat beslutsférfarande fdr att uppna ett verk-

ligt inflytande fdr invd&narna/medborgarna.
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3.4.2 Utveckling av arbetskooperation

Vi har tidigare i avsnitt 2.1.3 berdrt arbetskooperatio-
nens stdllning i Sverige. VAr uppfattning &r att den
foretagsformen i mdnga fall &r mycket ldmplig, kanske mest
fér tjidnsteproduktion i inte alltfdr stora enheter. Sdr-
skilt kan formen anvdndas i sddana sammanhang ddr det inte
stdlls stora krav pd kostsamma investeringar utan ddr det
insatta kapitalet framst bestdr av medlemmarnas kunskaper.
Ett typiskt kooperativt fdretag &r en personalassociation
till skillnad mot det typiska aktiebolaget som &r en
kapitalassociation. En personalassociation &r mindre
ldmplig fér kapitalintensiva foretag men l&mpar sig vdl
fér de flesta tjidnsteproducerande féretag. Manga kvinnor
som provat pd arbetskooperativet som foéretagsform finner
att just den passar deras sdtt att arbeta mycket bra.

Mycket av det vi berdrt om den kooperativa utvecklingen i
det foregdende handlar givetvis om arbetskooperativ. Det
gdller bdde vAr beskrivning av personalkooperativ inom den
offentliga sektorn och kooperativ fér att utvecla lands-
bygd. Vi menar dock att det utdver de omrddena finns ett
utrymme fér arbetskooperation och vi tar d& sdrskilt fasta
p& den kooperativa féretagsformens ldmplighet for viss typ
av produktion av varor och tjédnster. Dar forutsdttningarna
dr de ratta for kooperativt foretagande saknar det natur-
ligtvis i stort sett betydelse var i fysisk mening foére-
taget dr beldget.

4 Hinder mot den kooperativa foretagsformens anvédndning

och utveckling

4.1 Formella hinder, t.ex. lagar och andra
forfattningar

Vi har kunnat konstatera att det inte finns s&drskilt mdnga
formella hinder i form av lagar och andra o6vergripande
forfattningar som stdr i vdgen f&r ett kooperativt nyfore-
tagande. D&remot har olika myndigheter, bdde statliga och
kommunala, tillskapat egna regelverk som i m&nga fall
upplevs som svardverstigliga hinder av dem som arbetar
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med kooperativ utveckling. Det &r inte ens alltid myndig-
heternas regelverk i sig som utgdér de verkliga hindren
utan tolkningen och tillampningen av regelverken. I det
senare fallet blir hindren mer att uppfatta som informella
snarare dn formella. Det &r heller inte l&att for riksdag
och regering att med traditionella lagstiftningsdtgérder
komma &t att undanrdja hinder som pd olika sdtt stdlls upp
av sjdlvstdndiga férvaltningsmyndigheter och kommuner. Vi
&terkommer i forslagsdelen med en del férslag till &t-
gidrder for att &tminstone pd sikt undanréja en del av de
hinder som ligger p& grédnsen mellan formella och informel-

la.

4.1.1 Foreningslagen

Aven om det sdledes inte finns sdrskilt mdnga rent legala
hinder vill vi &ndd peka p& en del lagregler som upplevs
som problem. Ett s&dant som pdtalas frén t.ex. samtliga
kooperativa rddgivare dr regeln i féreningslagen om minsta
antalet fysiska personer som far bilda en ekonomisk fére-
ning. Lagen stipulerar som minsta antal fem personer men
det kan i praktiken ofta vara védldigt svart att &stadkom-
ma. Problemet &r sirskilt uttalat i samband med bildandet
av smd@ arbetskooperativ, dir Aatminstone till en bodrjan
rérelsen inte beddms komma att f& en sddan omfattning att
den kan sysselsdtta fem personer. Ett aktuellt exempel i
sammanhanget &r de personalkooperativa daghem som fr.o.m.
1991 kan f& statsbidrag. F& daghem eller fritidshem &r
emellertid av en sddan storlek att det finns plats for fem
arbetande medlemmar. Naturligtvis gd&r det att formellt
komma forbi problemet genom att ldta ytterligare en eller
tvd personer vara medlemmar men utan att aktivt delta
eller ens intressera sig for kooperativet. En s&dan utvidg
beddmer vi emellertid som mindre l&mplig eftersom den
kooperativa tanken bygger pd& aktivt deltagande av med-
lemmarna och det finns stor risk f8r urvattning av idén
med kooperativ om konstlade grepp av det hdr slaget maste
tillgripas.
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I frdga om personalkooperativ inom barnomsorgen har pro-
blemet l&sts genom att handelsbolag som arbetar i koopera-
tiv form kan komma i &tnjutande av statsbidrag. Aven om
det gdr att anpassa ett handelsbolag till ett kooperativt
arbetssitt finns det &ndd& flera problem foérknippade med
féretagsformen som gdér den mindre lé&mplig i detta samman-
hang. Ett s&dant problem &r hur Oppenhetskravet skall
kunna tillgodoses, vilket knappast &r mdjligt enligt
nuvarande handelsbolagslag som utgdr frén ett avtal mellan
bolagsménnen. Om ndgon ny bolagsman skall intrdda i bola-
get eller om n&gon vill uttrdda mdste ett nytt avtal
upprédttas mellan de aktuella bolagsménnen vilket &r krdng-
ligt. Rent ekonomiskt féreligger ocksd det férhdllandet
att handelsbolaget inte rdknas som juridisk person utan
alla bolagsmdnnen ansvarar solidariskt for bolagets samt-
liga &taganden.

Det skall sdgas att problem med antalet medlemmar i koope-
rativ inte &r en isolerad svensk fdreteelse, det fore-
kommer ocks& i andra ldnder. I Italien har t.ex. minsta
antalet medlemmar varit nio men s&nks i den nya kooperati-
va lagen till tre medlemmar. Den spanska kooperativa lagen
foreskriver fem personer som minsta antal medlemmar. Be-
stimmelsen har i Spanien liksom i Sverige upplevts som ett
hinder for att f& igang sm& arbetskooperativ. I Spanien
har problemet 1l8sts genom en sdrskild lag om arbetardgda
aktiebolag ddr bestidmmelserna anpassats for att anknyta
till den kooperativa foretagsformen. Antalet arbetande
medlemmar i bolaget mdste vara tre och minst 51 % av
aktierna mdste dgas av dem som arbetar i fdretaget. Dess-
utom finns begrédnsningar i frdga om stdrsta aktiepost,
bestimmelser om hembudsskyldighet vid &verlatelse av aktie

m.m.

4.1.2 Skatteregler

Ett annat problem som finns hdnger samman med skattelag-
stiftningen och &r inte uteslutande ett hinder for koope-

rativ utan kan drabba &ven andra smdféretag. Vi har upp-



60

mdrksammats p& att fordldrakooperativ vissa &r kan f8 ett
ekonomiskt resultat som mdste redovisas som &verskott i
rérelsen under ridkenskapsdret. Problemet &r , att det i
sjdlva verket Over tiden inte dr ett verkligt &verskott
utan medel som &r avsedda fOr verksamheten men som av
olika anledningar just d& finns som en 1likvid tillgdng i
foéreningens bokfdring. Kostnader och bidrag &r berdknade
att i stort sett tdcka varandra och det dr aldrig avsikten
att fordldrarna - medlemmarna skall ta ut &verskottet som

dterbidring.

om daghemmet bedrivs som komunal fdrvaltning uppstdr inte
problemet eftersom kommunen inte &r skattskyldig foér
budgetdverskott. Att problemet manifesterats just inom
barnomsorgen dr inte s& konstigt med tanke pd det relativt
stora antalet férdldrakooperativ som finns och d& versam-
heten till ca. 90 % finansieras med statliga och kommunala
bidrag. Om det i framtiden blir vanligare att kooperativ
tar over driften av kommunal versamhet, och md&nga tecken
tyder pd det, kan frdgan dyka upp p& fler hdll. Ett fore-
tag som pd entreprenadkontrakt arbetar &t en kommun drab-
bas inte pd samma sidtt eftersom féretaget i sina kalkyler
naturligtvis tar h&dnsyn till skatter som en s&drskild
kostnadspost och prissdttningen rdttas efter det. Skulle
de offentliga bidragen 6kas till exempelvis barnomsorgen
for att kompensera skatter blir resultatet bara en rund-
gadng av pengar utan att ndgon vinner pd det. Alternativet
dr naturligtvis att fordldrarna sjdlva tillskjuter mer
egna resurser i form av avgifter eller eget arbete men
diskrimineras d& i férhdllande till den renodlat kommunala

barnomsorgen.

Det har i olika sammanhang, bl.a. i Folkrdrelseutredning-
ens betdnkande SOU 1987:35 och 37 pdpekats, att det finns
vissa for den kooperativa foretagsformen diskriminerande
inslag i skatterdtten. Olikheter i beskattningen i olika
avseenden mellan aktiebolag, offentlig sektor, ideella
féreningar och stiftelser & ena sidan och ekonomiska
foreningar & den andra leder till bristande konkurrens-

neutralitet pd marknaden mellan de olika foretagsformerna.
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Bland sddana, mera allvarliga konkurrensdiskriminerande
skatteregler kan omndmnas ;

- mervdrdesskatt inom en federation mellan ekono-
miska foreningar och mellan dem och ett av dem
gemensamt sekunddrkooperativ jamfort med kon-
cernfdrhdllande i aktiebolag

= beskattning av rdntan pd férmdgenheten i
kooperativa daghemsfdreningar jamfort med
kommunala daghem och ideella daghemsfodreningar

= beskattning av uppldsning av skatteutjdmnings-
reservfond (SURV) i Omsesidiga sakforsakrings-
bolag jamfort med forsdkringsaktiebolag).

Vi 8r medvetna om de svdra avgridnsningsproblem som finns
f6r att pd ett smidigt s&dtt 18sa frdgan om konkurrensneut-
raliteten mellan kommunal drift och alternativa driftfor-
mer. Frd&n jdmlikhets- och effektivitetssynpunkt anser vi
dock att problemen borde studeras sdrskilt. Samma gdller
givetvis de olikheter som finns mellan beskattningsregler-
na for ekonomiska foreningar och Omsesidiga forsakrings-
bolag jamfort med aktiebolag.

4.1.3 Kommunala bidragsbestadmmelser

En omstdndighet som ibland kan upplevas som ett hinder &r
de interna kommunala reglerna om det kommunala bidragets
storlek till fordldrakooperativ barnomsorg. Vi har sett
att det finns en betydande variation i storleken pd bidra-
gen, fr&n i runda tal 7.000 kronor per plats och &r till
40.000 kronor per plats och &8r. Aven om vi &r infdrstddda
med att variationerna delvis kan fodrklaras med olika sitt
att berdkna vad som ingdr i kommunens &tagande, t.ex.
lokalhyror och prisskillnader pd olika orter, sd framstér
dndd skillnaderna som svdrfdrklarliga. Det &r inte troligt
att det pd vissa hdll gdr att bedriva barnomsorg s& mycket
effektivare att det skulle motivera ett s& betydligt ldgre
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kommunalt bidrag. Sanningen torde vara att i de kooperativ
som har de l&gsta bidragen mdste medlemmarna sjdlva kom-

pensera genom eget merarbete.

Ett kooperativ beldget i en kommun ddr forédldrarna eller
f8r den delen andra brukare tvingas arbeta pd avsevirt
sdmre villkor &n om verksamheten drevs av kommunen sjalv
finner vi vara helt oacceptabelt fr&n jamlikhets- och
jdmstdlldhetssynpunkt. Exempelvis en ensamstdende férdlder
med redan full arbetstid och pressad ekonomi har ingen som
helst praktisk eller ekonomisk m&jlighet att v&dlja den
kooperativa formen for barnomsorg dven om viljan finns om

kommunens villkor &r alltfdr ddliga.

Vi vill betona, att kooperativa l6sningar inom offentlig
sektor aldrig f8r bli ett sdtt for det allmdnna att dver-
védltra det ekonomiska ansvaret for obligatoriska samh&dll-

suppgifter pd enskilda.

Det kan givetvis diskuteras om det hdr beskrivna hindret
dr att betrakta som formellt eller informellt men det
spelar i praktiken inte s8 stor roll. Kommunerna beslutar
visserligen sjdlva om det kommunala bidragets storlek och
det ligger utanfdr statsmakternas direkta kontroll. Vi
anser emellertid att frdgan bdr uppmdrksammas och lédmpliga

18sningar undersodkas.

4.1.4 Det sociala forsakringssystemet

otvivelaktigt finns det ett stort utrymme fér att tillémpa
kooperativa 1l8sningar b&de for att skapa vettig syssel-
sdttning och som ett mer renodlat terapeutiskt medel i
rehabilitering av t.ex. handikappade, utvecklingsstorda
och psykiskt sjuka. Under ett antal &r har det skett revo-
lutionerande fordndringar i varden av utvecklingsstdrda
och psykiskt sjuka genom utflyttning frén de stora in-
stitutionerna. Férdndringarna &r i huvudsak att betrakta
som nddvandiga och bra men fdrutsitter ocksd att det finns
verkliga alternativ for de sjuka och omsorgstagarna bdade
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i frdga om ldmpliga bostidder och ldmplig sysselsdttning.
I verkligheten &r det ofta s& att sdrskilt de psykiskt
sjuka ldmnas 8t sig sjdlva eftersom det inte alltid finns
ndgon social hemhj&lp att tillgd och inte heller ndgon
lémplig sysselsdttning. Genom omsorgslagen (1985:568) &r
de psykiskt utvecklingsstdrdas situation ndgot bdttre och
de &r &tminstone garanterade sysselsdttning vid dagcen-
trum. D&rmed inte sagt att den sysselsdttningsformen
alltid dr den bdsta for alla omsorgstagare utan snarare
ofta det enda alternativet.

Vid de skyddade verkstdderna som drivs av Samhall finns
mdnga arbetshandikappade som av olika sk&l inte anses
kunna erbjudas sysselsdttning pd den ordinarie arbets-
marknaden. Skdlen kan vara att den handikappade redan i
utgdngslidget inte anses attraktiv pd arbetsmarknaden eller
att arbetsmarknaden i regionen helt enkelt inte efter-
frdgar arbetskraft. M&nga av dem som arbetar p& skyddad
verkstad skulle sdkerligen genom ldmpliga &tgdrder kunna
slussas ut till alternativ sysselsdttning.

For alla dessa grupper av sjuka och handikappade framstar
kooperativa former som ett mycket attraktivt alternativ.
Kooperativet erbjuder ndmligen mojlighet till individuell
anpassning av vard, omsorg eller sysselsdttning som inte
kan tillgodoses i de generella systemen. Det dr naturligt-
vis inte tal om att den hdr formen av kooperativ ndgonsin
skulle kunna bli sd effektiva produktionsenheter att de
kan bli sjdlvbdrande och &nnu mindre ge ndgot ekonomiskt
overskott i fortagsekonomisk mening. For samh&dllsekonomin
dr det dadremot en vinst om annars sjuk- eller fortids-
pensionerade, 1langtidssjukskrivna m.fl. kan producera

ndgot &ver huvud taget.

For sjdlvkdnslan och mdnniskovédrdet &r det en enorm vinst
om de sjuka och handikappade kan rehabiliteras fré&n ett
tungt vardberoende till en i stora drag sjdlvstdndig
tillvaro. Att v8rdkostnaderna sdnks drastiskt &r en bipro-
dukt som det inte heller gdr att bortse ifrdn. Metodens

effektivitet som terapiform &r det inget tvivel om. Det
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finns sd pass mdnga exempel i praktiken som visar de goda
resultaten att ndgra férsdk av den orsaken inte behdver
bedrivas. Ddremot saknas det fdrsdk att i stdrre skala
till&mpa kooperativa l8sningar. De hér grupperna av pati-
enter och vdrdtagare har i utgdngsl&get ingen egen kapaci-
tet for att ta initiativ till att starta kooperativ. Det
behdvs mycket stdd, undervisning och uppmuntran.

Egentligen &r det inte brist pd pengar som utgdr hinder
for att kooperativa ldsningar skall kunna till&@mpas for de
ovan beskrivna grupperna. Det finns ett mycket stort antal
forsdkrings- och bidragsformer som har skapats for en
midngd olika &ndamdl. De starkt sektoriserade systemen gor
emellertid att for den som inte anses passa in i ndgon av
de inrdttade f&llorna kan det vara svart att f& ndgon
ekonomisk hjdlp. Ater igen &r det en blandning av formella
och informella hinder som kan stoppa tillt&dnkta kooperati-
va initiativ. Det finns ndgra fd formella regler som kan
verka hindrande men de flesta hindren ocksd pa det hir
omrddet &r av informell karaktdr. Det kan vara interna
myndighetsregler, oftare pd regional och lokal niv& &n pé
central samt enskilda tj&nstemdns tolkning av bestédmmelser
och radsla for att ta stdllning till ndgot nytt.

Vi anser att mdjligheterna till en s& ladngt m6jligt fri
resursanviandning skall prdvas i stdrre skala i syfte att
oppna mdjligheterna fér sociala kooperativ av olika slag.
Det syftet anser vi ocksd uppfyller regeringens uttalade
intentioner med "arbetslinjen" som ett bdttre alternativ

till sjukskrivning och pensionering.

4.1.5 Sekretesslagen

For att skydda den enskildes integritet gdller sekretess
for vissa personliga uppgifter som av lagstiftaren beddmts
vara sdrskilt kdnsliga. Sekretessreglerna dr ett undantag
fr&n den annars i svensk rédtt forhdrskande offentlig-
hetsprincipen. For tydlighetens skull skall podngteras att
offentlighetsprincipen bara gdller for offentlig verksam-
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het, inte alls privat. Inom ndgra omrdden, nidmligen soci-
altjdnsten och sjukvdrden &r sekretessen sdrskilt stréng
vilket innebdr att uppgifter om en enskild kan l&mnas ut
till utomstdende, inklusive andra myndigheter, bara i

sdrskilda undantagsfall.

En invdndning mot kooperativa ldsningar inom vdrden, sna-
rast d& personalkooperativ, &r att sekretessreglerna
skulle ldgga hinder i vdgen. Argumenten gdr ut pd att om
t.ex. ett personalkooperativ tar &ver en vardcentral, sa
kan inte de tidigare patienternas journaler f&lja med i
den nya organisationen pd grund av sekretessbestdmmelser-
na. Vi kan inte hir med besti@mdhet svara p& om det &r
méjligt eller inte &ven om mycket pekar pd att beddmningen
i och for sig dr korrekt. Daremot torde inte méjligheterna
till praktiska 18sningar vara uttdmda. Enligt sekretessla-
gen far ndmligen den enskilde efterge sekretessen som rdr
honom sjdlv, med ndgot enstaka undantag. Om den enskilde
i fortsdttningen vill anlita den kooperativa vdrdcentralen
kan han om han sd ©dnskar bestdlla en kopia pd sin egen
journal och dverldmna den till sin l&kare. Vi skall komma
ihd8g att sekretessreglerna som rdr socialtjdnst och sjuk-
vdrd har kommit till f&r att skydda den enskildes integri-
tet och inte i ndgon sorts avsikt att vdrna om det allm&dn-
nas uteslutande dispositionsratt till hemliga uppgifter.

Var slutsats dr att sekressreglerna pd vardomrddet visser-
ligen i viss md&n kan férvdra for ett kooperativ som tar
dver vdrden men inte utgdr ndgot stort hinder.

4.1.6 Skolan

P& flera hdll i landet finns &nkemdl om kooperativa sko-
lor. Lidngst pd det omrddet har Gdteborgs kommun kommit men
ddr stdtt pd svarigheter. Det frédmsta hindret av formell
karaktdr &r att vissa uppgifter som enigt skolforfatt-
ningarna ankommer pd rektor och l&rare rdknas som myndig-
hetsutdévning och ddrfdr inte utan stéd av lag kan delege-

ras till ndgon annan. Eftersom det inte finns ndgot stod
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for en sddan delegation i den nuvarande lagstiftningen &r
det inte mdjligt for ndrvarande att driva kooperativa
skolor pd det sitt som fordldrar, ldrare och kommunledning
i Goteborg vill ha. Goteborgs kommun &mnar fdrsdka komma
forbi problemet genom att ansdka om dispens enligt frikom-

munlagen.

Vi har forsokt att generellt 1lésa bl.a. problemet med
delegation av myndighetsutévning genom fdrslag till en
sdrskild lag till vilken vi &terkommer i férslagsavsnit-
tet.

4.2 Informella hinder mot kooperativ utveckling

Manga kooperativa projekt méter attityder bland besluts-
fattare, allmd@nhet och organisationer som i realiteten
utgdr stora hinder for kooperativet. Tillspetsat kan det
sdgas att bemdtandet kan variera frdn att den kooperativa
foretagsformen inte tas pd allvar, vilket &r den vanligas-
te attityden till att den betraktas som en farlig utmaning
som bdr motarbetas till varje pris. En vanlig asikt &r att
kooperativen dr en intressant mdéjlighet for svagare grup-
per i samhdllet, medan andra hdvdar att det &r de starka
som vinner pad de kooperativa l8sningarna. Andra ser det
som ett hot mot fackliga principer och ett systemskifte
for védlfdrdssamhdllet. Listan p& attityder kan godras
mycket 13ng. Begreppet kooperativ dr i sig vdrdeladdat och
ddrmed finns pd foérhand ldsta attityder.

Kooperativens erfarenheter visar tyvdrr att det finns en
misstro mot fdretagsformen, inte bara hos ndringslivet,
banker och finansinstitut utan ocksd8 hos beslutsfattare
och tjédnstemdn i offentlig och privat sektor. Det &r be-
klagligt men visar kanske framfoér allt att beredskapen &r
ddlig pd mdnga hdll fér att ta till sig idén om ett allt
mindre hierakiskt arbetsliv, ddr kunderna och de enskilda

medarbetarna vdger allt tyngre.
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En annan omstédndighet som kommer i dagen &r kunskapsbrist
om den kooperativa ldsningen. Aven om védlviljan ofta finns
s8 saknas kunskaperna eller modet att skapa de fdrutsatt-
ningar som krdvs f&r en kooperativ utveckling. Det &r
sjdlvklart ett sdrskilt problem inom regioner som helt
saknar tidigare kooperativa traditioner. Ldget &r helt
annorlunda till exempel i Jé&mtland med starka traditioner
bdde inom lantbruks- och konsumentkooperationen.

De informella hindren kan uppstd &ven pd andra sitt. Det
handlar det om kooperatdrernas egna mojligheter att véxa
in i ochh kunna driva en ekonomisk verksamhet i denna
form. Det handlar om den osynliga makten i stora system
som rubbas av kooperativa ldsningar. Det handlar ocksd om
bristande beredskap t.ex. att ha de tekniska méjligheterna
att upprédtta bestdllare- utfdrare relationer. Inom kommun
och landsting krédvs bl.a. ekonomisk redovisning nedbruten
p& en nivd8 som tilldter avlédsning av kostnader pd& lokal

niva.

En sidrskild svdrighet finns ibland p& landsbygden pd orter
ddr utflyttningen fatt en s&dan omfattning att det bara
finns mycket gamla md&nniskor kvar. Det sdger sig sjédlv att
det i s&dana bygder &r oerhdrt svdrt att f& ig&ng ndgon
kooperativ utveckling.

Konsekvenserna av den situation som rdder &r sjdlvklart
att den kooperativa foretagsformen, i mdnga fall i dess
kdnsliga uppbyggnadsskede, f&r sirskilda svdrigheter att
sl84 igenom. Det i sin tur lidr inte positivt paverka
mdéjligheterna fdr svaga att starta kooperativ.

4.2.2 Kooperatdrernas trosklar

De flesta av de informella hindren dr gemensamma for olika
typer av nykooperativ &ven om omfattningen varierar frén
ett omrdde till ett annat. Av ideologiska och andra skdl
dr mdnga brukarkooperativ relativt gynnande ndr det gédller

informella och principiella hinder som reses mot koopera-
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tiva projekt. Orsaken till det &r ocksd s#dkert att brukar-
kooperativen inom vissa omrdden redan har existerat ndgra
4r. vidrdefulla kunskaper har kunnat byggas upp. Mytologi-
seringen har minskat.

Det finns dock stora problem for brukarkooperativen kvar.
Det allvarligaste &r bristen pd8 och svdrigheten for de
potentiella kooperatdrerna att skaffa relavanta kunskaper.
Om vi talar om kooperativa l1l8sningar som en mdjlighet f&r
svaga 1 samhdllet &r detta en sdrskild utmaning. Utan
aktivt stod ndr det gdller kunskaper forblir de kooperati-
va drdmmarna en utopi f&r mdnga brukare. Det finns ett
mycket svagt intresse bland myndigheter fér grundinveste-
ringar i den kunskapsbas som krdvs for att kooperativa
projekt skall komma igd&ng. Instdllningen i dag &r att
primdrt sdga nej till alla nya utgifter utan att sé&tta dem
i relation till eventuella nettobesparingar i ett sam-
hédllsekonomiskt perspektiv. Detta &r svart redan ndr vi
befinner oss p& en och samma offentliga f&rvaltning. Det
blir &n mer komplicerat ndr flera sektorer och flera
myndigheter blir inblandade vilket &dr regel snarare &n
undantag. Om t.ex. en kommun eller ett landsting stdr for
initialkostnader blir det kanske forsdkringskassan, AMS,
Samhall eller ndgon annan som kan bokfdéra den "foretags-—
ekonomiska" vinsten. N&agon samhidllsekonomisk beddmning

gors sdllan eller aldrig.

Ndr det gdller personalkooperativ ar erfarenheterna mindre
och darmed osdkerheten storre. Trots en dkad valvilja mot
personalkooperativ, senast demonstrerad i de nya méjlig-
heterna fdr personalkoopertiv att f& statsbidrag fdr bar-
nomsorg, &dr isen l&ngt ifrdn bruten. Fdrutsidttningarna och

de informella hindren ser olika ut pd olika h&ll.

En kategori som trdder fram &r ett antal sm& och avyridnsa-
de personalteam som drivs av en vilja att hitta nya ar-
betsformer och hitta mdjligheter till personliga incita-
ment. Dessa projektidéer finner vi 1 stort sett inom
samtliga omr&den av den offentliga férvaltningen.
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De frimsta hindren fdr denna katergori &r;

* Osdkerheten och bristande kunskaper om
tillvaron som entreprendr,

* Frédnvaron av policy och féreskrifter for
forvaltningen att hantera denna typ av
projekt,

* Fr&nvaron av mdlformulering och ett
tillfdrlitligt ekonomiskt redovisnings-
system - det dr ndstan omdjligt att fa
en prislapp foér verksamhet i ofentlig
regi. Det fdrsvarar kooperativets mdj-
ligheter att ge ett riktigt ekonomiskt
anbud,

* Past&dda juridiska oklarheter om verk-
samheten f&r bedrivas i alternativ regi
eller inte.

Ma&nga personalkooperativa projekt fdéds dock ocksd i mycket
besvidrligare omstdndigheter. Ofta &r projekten ett resul-
tat av olika slag av yttre kriser. Det &r frdga om ned-
ldggningshot eller andra drastiska ingrepp som personalen
ogillar. M&nga upplever denna typ av centrala utspel som
férnedrande och forsdker hitta alternativ.

Nira denna kategori st8r personalgrupper som kdnner sig
behandlade med d&lig respekt foér deras kunnande och for-
mdga. Det &r inte s& ovanligt att privata entreprendrer
och kunsulter tillkallas utan att den befintliga persona-
len f&r en chans att visa vad den kan.

Det #r svart att dra ndgra generella slutsatser om koope-
rativa initiativ som startar med dessa motiv. Det koopera-
tiva projektet st&r ofta i bakgrunden i en annars drama-
tisk situation. Personalen ser i s8dana l&gen kooperativet
som en mdjlighet att skapa en situation som den sjdlv
littare kan kontrollera. I mdnga av dessa projekt utveck-
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lar personalen sjdlv férslag som kan leda till rdtt be-

tydande effektiviseringar och besparingar.

Den kanske besvdrligaste trdskeln for dessa kooperativa
projekt &r att deras motiv mdts med skepsis. Det &r inte
l4tt att utifrdn avgdra om det finns en genuin verksam-
hetsidé bakom initiativet eller om det bara dr en konser-
verande reaktion dvs. att vilja behdlla allt som det
alltid har varit. Hir stdr vi infdér ett mycket svart
dilemma. Om det &r det spontana fdrdndringsmotstdndet som
mobiliseras s& inser vi snabbt risken att denna typ av
projekt snarast blir ett hinder i ett angeldget forand-
ringsarbete. A andra sidan kan inte alla sddana projekt
avfirdas med s&dana argument. Alla kunskaper om socialt
fordndringsarbete och intreprendrskap sdger entydigt att
den utldsande faktorn ofta &r en tillspetsad situation,
ett yttre hot eller en annan kris. Det kommer s8ledes
snarare att héra till regeln &n undantaget att ménga
kooperativa projekt féds i turbulenta situationer.

Bilden av var och hur kooperativa projekt vidxer fram
kommer att nyanseras i takt med att offentliga fdérvalt-
ningar medvetet upprdttar program och mdl for kooperativ
inom sina verksamhetsomrd&den. Vi ser en s&dan strategi
inom vissa delar av Stockholms 1ldns landsting och Gote-
borgs kommun. Alvsborgs ldns landsting arbetar sd. Vissa
delar av hemtjidnsten i Stockholms kommun gor det ocksé.
Diskussioner fors inom folktandvarden i Kronobers 1ldn och
s& vidare. Fordelarna med sddana ldsningar &r uppenbara.
Den lokala kooperativa utvecklingen g&r hand i hand med en

okad mognad inom fdrvaltningarna.

Brist p& intresse f8r kooperativa 1ldsningar &r knappast
bundet till vissa sektorer. Snarare ar det olika faktorer
i verksamheten som kan férklara att grogrunden for koope-
rativ ir mer eller mindre gynnsam. Det &r sjdlvklart sa
att mindre skala &r en fordel framfor stora institutioner.
Teknik- och kapitaltunga verksamheter ligger inte bra
till. Det &r fler kvinnor &n md@n som dras till den koope-
rativa modellen vilket ocksd har betydelse inom manga
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omriden. Exempelvis vidrdomrddena med deras tydliga grédnser
mellan yrkesroller och hierarkier stdr i viss motsats-
stdllning till den kooperativa tanken. Det &r inte s3 att
kooperativa foreningar kommer att fdrdndra det professio-
nella utdvandet av vdrd. Det demokratiska beslutsfattandet
handlar som vi ser det framfdr allt om fdretagsledningled-
ning, mdlformulering och beslut om anvidndning av resurser.
Det &r mera "foretagskulturen" pd en hel del offentliga
inridttningar med deras konservativa organisationer som ar
ogynnsam f&r kooperativ.

En himmande faktor &r ndr vi har inrdttningar som &r hete-
rogent sammansatta och omsidttningen bland personal &r
snabb. Det finns ingen ro och det blir aldrig tillfdlle
att skapa det osynliga social kontrakt mellan mdnniskor
som midste finnas fér att en kooperativ mobiliseing skall
vara mojlig.

4.2.3 Ett nytt forhdllningssdtt &r gunden

Vi skall hadr i punktform generalisera ndgra av dem som Vi
uppfattar som de besvdrligaste informella hindren for en

kooperativ utveckling inom nya omraden.

Ett av de besvidrligaste hindren for kooperativ utveckling
i offentlig sektor &r spranget som personalen maste ta
fr&n att vara anstdllda till att bli egna féretagare. Det
4r fr&ga om uppbrott frén sin tidigare identitet i yrke
och som medborgare och det handlar om att leva sig in i en
helt ny och ovan roll.

Anstidllda ar ovana att tdnka sig in i foretagarbanor. I
bagaget spoékar allt frdn ridsla for risktagande och brist
p& kunskaper om att driva en verksamhet p& detta sdtt till
ideologiskt avstandstagande fr&n alternativa driftsformer.
Personalens osikerhet speglar sig i motpartens, bestdlla-
rens och handldggarens réddsla for att begd misstag. Allt
detta &r &gnat att spadda p& den blivande kooperatdrens

osakerhet.
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Mot initiativ frdn brukarna talar vad vi kan kalla den
inldrda hj&dlplésheten. Utvecklingen h&dmmas ocksd av be-
stidmda uppfattningar att motverka egenproducerade 1lOs-
ningar med motivet att samhillet mdste ta sitt ansvar.

Att undervidrdera entreprendrstrdskeln i kooperativt ut-
vecklingsarbete &r riskabelt ur tva perspektiv. Ett faktum
ir att den kooperativa utvecklingen i sd fall skulle komma
att g& mycket l&ngsamt. En annan risk &dr att fdrnyelse-
arbetet forbehdlls ett mindre antal relativt gynnade
minniskor. Som ndmnts dr en av de vanligast invé@ndningarna
mot kooperativ att de blir en ny spelarena for de starkas-
te och att vi f&r olika nivder i samhdllet genom att &ppna
dérren for kooperativen. Det faktiska intresset f&r koope-
rativ kan inte vara fog f&r denna kritik. Kooperativen &r
snarare en utvdg och ett instrument for de mest utsatta
grupperna bade bland personalen och brukarna. For detta
talar ocksd& att det &r ett stort psykologiskt steg for
personalen att bli entreprendrer. Personalen vill vara
kvar i "familjen". Det finns s&dllan underlag fo&r tanken
att kooperativen skulle vara ett avstdndstagande till
vialfardspoliken som sddan. Privatisering accepteras for-
modligen av allt flera inom offentlig verksamhet. Det ses
ddremot sdllan som ett sj&dlvdndamdl. Daremot finns en
enorm efterfrdgan p& nya 1ldsningar. De beslutande ar
oftast villiga att borja anvdnda entreprendrslika arbets-

former i bemdrkelsen affidrsmidssighet och mdlorientering.

Erfarenheterna talar samtidigt for att forutsdttningar och
villkor kan skapas for dkad delaktighet och ©kad livskva-
litet fdr de allra mest utsatta genom kooperativ. Det
handlar uteslutande om politisk vilja om det skall kunna

realiseras.

Enstaka lokala eller kooperativa lésningar kan ytligt sett
passa in i en centralplanerad organisation. Reellt sett ar
de dock inte samspelta med centralstyrningens organisa-
tionsprincip. Drastiskt uttryckt; att be en centralplane-
rande organisation verka for eller driva en kooperativ

utveckling &r som att be den avveckla sig sjdlvt. Intrap-
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renaden och andra alternativa driftsformer som inte medfdr
en verklig delegering av befogenheter och makt kan bli
skenalternativ och ddrmed en &tervandsgrand.

Avsaknaden av policy inom offentliga férvaltningar ndar det
gédller personal- och brukardrivna verksamheter d&r en
himsko for den kooperativa utvecklingen. Att det inte
finns en policy for dessa frdgor beror sjdlvklart pd att
det inte har funnits varken tid eller erfarenheter att
grunda nigon s&dan pd. Latenta sp&nningar mellan arbets-
tagare och arbetsgivarsidan om dessa ofta principiella
frdgor kan ocks8 ha bidragit till avsaknaden av fast
bestimda spelregler. Resultatet i dagsldget &r godtycklig-
het. Ingen vet vad som skall uppfattas som ratt. Osdkra
foreskrifter leder till osidker handléggning. Det réder
motstridiga uppfattningar pd olika nivder. Den pastétt
osdkra juridiska grunden &r ofta tillrdcklig for att
blockera den politiska processen.

Viktiga policyfrdgor rdr personalpolitik, avtal, uppfolj-

ning och kontroll, mdl och ekonomi.

Beredskapen for att inféra bestédllare och utfdrare organi-
sationer inom offentlig verksamhet, en idé som snabbt
vunnit manga anhingare, &r d&lig utifrdn kooperativens
egna erfarenheter. Det saknas adekvata ekonomiska redovis-
ningssystem, kunskaper om kvalitetsuppfdljning och poli-
tisk styrbarhet.

4. Brist pd forutseende och analys

Slutligen vill vi peka pd att bristande kunskaper i sjdlva
ig&ngsdttandet av kooperativa projekt kan stédlla o i D
stora problem. I efterhand frdgar sig ménga om den aktuel-
la férvaltningen visste vad den gav sig in pa.

om kooperativa projekt startas inom ett férvaltningsomréde
uppstdr snabbt ett antal konsekvenser som de beslutande

bdr vara klara &ver. Den traditionella planeringsmodellen
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blir mer komplicerad. Kooperatdrerna inordnar sig inte
automatiskt i den hierarkiska planeringsmodellen. De blir
en sorts vdlartikulerad och engagerad demokratisk motkraft
i foérhdllande till den traditionella forvaltningsstruktu-
ren. Detta upplevs ofta som mycket utmanande och besvir-
ligt. Kooperativa projekt tenderar att &verskrida f&r-
valtningsgrédnser vilket st&r den gdngse beslutsordningen
inom offentliga myndigheter.

Kooperativa projekt som bryter sig loss kriver inte bara
att f& med sig sin direkta budget utan ocksd alla de dolda
overheadkostnader som finns i organisationen i form av
utbildning, administration, ékonomihantering, planering,
ledning osv. Detta kommer att mdta motsti&nd men kommer
ocksa att ge intressant information om vilka overheadkost-
nader som dr forknippad med olika verksamheter inom den

ordinarie organisationen.

De férhdllningssdtt som vi tror prdglar en myndighet som
genomfdr ett framgdngsrikt utvecklingsprojekt &r bland
annat foéljande

* Méngfald &r intressant - kooperation kan
tillféra organisationen kunskap om pro-
blemldsningar som man annars inte f&r
tillgéng till

* Risker och chanstagningar ingdr som ett
naturligt element i allt utvecklings-
arbete. Allt som inte uttryckligen &r
forbjudet &dr tilldtet och bdr utforskas

i experimentets form

* Vi ska inte skapa kooperation - vi ska
ge forutsdttningar f£6r personal och
brukare att sjdlva mobilisera sig till
handling

* Mdnniskorna har sjidlva svaren. Persona-
len pd skolor, daghem, vardcentraler,
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vdrdhem, kliniker osv. har l&sningarna
bara vi ger dem en metod att utveckla
dem. Brukarna vet vad de vill ha och kan
bdttre utnyttja resurserna om de féar
makt att pdverka.

Myndighetens roll dr att vara bestdllare
och finansidr av offentliga tjénster
samt utéva den demokratiska kontrollen.
Kooperativets rcll dr att vara en effek-
tiv producent av denna vard samt i fore-
kommande fall (brukarkooperativ) fore-
trdda kundens intressen.

R&dgivning, utbildning och handledning
dr viktigt foér att stdédja kooperativ
utveckling.
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5 Internationella aspekter pd& kooperationen

5.1 Kooperationen i vidrlden

I stora delar av vdrlden spelar kooperativa foéretag en
betydande roll i samh&llsekonomin. S& &r fallet fdrutom i
Europa t.ex. i flera sydamerikanska l&nder och i Canada.
Om till kooperation i vidare mening ocksd r&knas s.k. non-
profit organisationer finns det ocksd en betydande koope-
ration i USA. I Japan finns i anknytning till bostadsomré-
dena en utbredd form av kooperation, de s.k. Han-grupperna
som bestdr av inkdpskooperativ, sociala kooperativ m.fl.

Kooperationen i Osteuropa har visserligen haft stor ut-
bredning men det ter sig tveksamt om den i sjdlva verket
kan betecknas som kooperativ. Det har funnits och finns
fortfarande stora jordbruk som brukas kollektivt och som
bendmns kooperativ men vars sjdlvstdndighet 1 sjdlva
verket &r ytterst begrdnsad. Vid sidan om den statliga
produktionsapparaten har det inom de flesta brancher pé
senare ar vuxit fram smd8 féretag som kallas kooperativ.
Flertalet av dessa foretag arbetar antagligen inte i
gangse kooperativa former utan dr helt vanliga privata
foretag som kallas kooperativ for att accepteras.

5.2 Kooperationen i Europa

I Europa har den kooperativa foretagsformen mycket stor
utbredning i m&nga 1l&nder. Jordbrukskooperationen &r
mycket stark i ndstan alla ldnder med jordbruksproduktion
medan styrkan hos konsumentkooperationen varierar i stodrre
utstrdckning. Flera ldnder har kooperation av mer diffe-
rentierat slag, med t.ex. industriproduktion och tjédnstep-

roduktion som &ndamdl.

Kooperationen spelar &tminstone i ndgra lidnder en mycket
stor roll inom den sociala sektorn didr den pd uppdrag av
staten utfdr arbetsuppgifterna. Det mdste beaktas att
valet av den kooperativa formen for att ta hand om mycket
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av det sociala arbetet i icke ringa utstrdckning beror pé
att det annars inte skulle bli utfért alls. Kommunerna, pa
vilka ansvaret foér det sociala trygghetssystemet vilar,
kan antas utnyttja situationen med hég arbetsl&shet bland
akademiker. Dessa hinvisas ofta till att bilda kooperativ
f6r att pd ganska ddliga ekonomiska villkor ta hand om det
sociala arbetet och p& s8 sitt samtidigt klara sin egen
férsérjning. Mangfalden av kooperativ medfér 4 andra sidan
att det experimenteras mycket och utbildas mdnga fram-
géngsrika behandlingsmodeller. Vardkvaliteten torde alltsad
i och fér sig inte bli lidande pd att vardarbetet utfdrs
av andra &n kommunalt anstdllda &dven om dessa senare

arbetar under pressade ekonomiska fdrhallanden.

Det &r vAr uppfattning att kooperativ i flera ldnder an-
vinds som en mdjlighet och en utvdg foér att 16sa en del av
arbetsldshetsproblemen. Inom EG har det avsatts speciella
fonder fér utveckling av en del ekonomiskt svaga regioner
i t.ex Portugal, Spanien och Italien. Regeringarna i
nimnda linder anvidnder, med EG:s vdlsignelse, de sdrskilda
fonderna tillsammans med eget statligt kapital for att med
kooperation som instrument frdmja den ekonomiska utveck-
lingen. S8vdl Portugal som Italien och Spanien?! har i
sina foérfattningar inskrivet att staten skall frémja
kooperationen. Alla de hdr namnda staterna godr det ocksa
mycket aktivt. Stodet kan vara i form av foérmdnligare
skatteregler &n som kommer andra foretagsformer till del

eller genom férm&nliga rdntor pd staliga krediter m.m.

Det férefaller som om den i viss md&n gynnade stdllning som
kooperationen har i ménga europoeiska ldnder &r i stort
sett politiskt okontroversiell, bortsett frdn motsténd
fran politiska grupper pa bdde den yttersta vidnster- och
hégerkanten. I exempelvis Italien finns flera olika koope-
rativa fdérbund varav de tvd stdrsta d&r LEGA och CONFEDERA-
TIONEN. LEGA har sitt framsta politiska stéd bland socia-
lister och kommunister medan CONFEDERATIONEN huvudsakligen
hamtar sitt stéd frdn det kristdemokratiska partiet. Det
finns en hel del skillnader i inriktningen mellan de tva

organisationerna, t.ex. i frdgan om anlitande av ideell
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arbetskraft men organisationerna erkdnner varandra som
sant kooperativa och samarbetar nationellt och internatio-
nellt.

Intressant &r ocksd att det &tminstone i Italien och
Spanien inte finns ndgot fackligt motst&nd mot att ménni-
skor bildar kooperativa féretag som alternativ till vanlig
l6neanstdllning. En medlem i ett kooperativt fdretag kan
t.ex. mycket vdl vara medlem i en fackférening. De fackli-
ga organisationernas vé&lvilliga instdllning kan sdkert
till en del forklaras mot bakgrund av den hdga arbets-
16sheten ddr det enda realistiska alternativet till ar-
betsldshet ocksd frdn fackligt hdll anses vara att bilda
och arbeta i ett kooperativ. Aven om arbetsldsheten dr en
viktig férklaring till den fackliga instdllningen gdr det
inte att bortse fr&n att det ocksd8 finns ett icke ringa
inslag av ideologi i stddet till kooperation. Kooperatio-
nen uppfattas uppenbarligen ocksd som en vdg att uppné

demokrati pd& arbetsplatsen.

5.3 EG och kooperation

I samband med 70-talets ekonomiska kris blev kooperatio-
nens méjligheter att l&ésa sysselsdttningsproblemen mycket
uppmdrksammade. Ett stort antal arbetskooperativa foretag
skapades och i de flesta EG-ldnder utgick statligt stdd
f6r &dndamdlet.?? Inom EG utarbetades den s.k. Mihr-rap-
porten vars flesta férslag antogs med bred majoritet av
EG-parlamentet. Nagra av de viktigaste punkterna i rappor-
ten och parlamentets resolution var fdljande

* Kooperationen mdste samarbeta Gver sek-
torsgrédnserna
* EG bdr gdra kooperationen till en perma-

nent samtalspartner

* EG bor stddja produktions- och hantverk-
skooperativ samt en omvandling av kris-
foretagen till arbetskooperativ
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* EG bor 1l4ta kooperationen spela en vik-
tig roll i regional- och bist&ndspoliti-

ken

* EG bor ge stdd till fra@mjande av koope-
rativ verksamhet och kooperativ utbild-
ning

* Kooperationen bér f& del av EG:s olika

fonder och program

Aven senare har EG parlamentet antagit resolutioner som
berdér kooperationen. I dessa resolutioner betonas &ter
igen kooperationens roll i regional- och bist&ndspolititi-
ken och dessutom uttalas stdéd foér fdreningar som driver

verksamhet utan vinstsyfte (non- profit organizations).

Inom EG finns ett rddgivande organ, ekonomiska och sociala
kommittén som bestdr av tre grupperingar, ndmligen arbets-
givare, arbetstagare och en tredje grupp med fdretridare
for bl.a. kooperationen, flertalet frén jordbrukskoopera-
tionen. Kommittén har kartlagt hela det vi skulle kunna
kalla for folkrorelseekonomin inom EG. Hit hdér bl.a.
kooperationen men pa grund av att definitionerna vixlar
frédn land till land &r ramarna f&r vad som skall f& riknas
hit vdldigt vida. I EG- sammanhang skulle t.ex. de sven-
ska ICA-handlarna definieras som en kooperativ organisa-
tion och ICA &r ocksd medlem av den europeiska samarbets-
organisationen UGAL (p& engelska, Association of Retailer-
owned Wholesalers of Europe).

Den breda definitionen av vad vi skulle kalla folkrdrelse-
ekonomi och kooperation dr inte oomtvistad inom EG men ett
slags minsta gemensamma nd@mnare dr &nd& f6r hela sektorn
medlemsdemokrati och solidaritet mellan medlemmarna i
vilken skepnad de &n upptrdder, som brukare, konsumenter
eller producenter.

Under 1989 inrdttades under kommissionen ett nytt direkto-
rat, DG XXIII med ansvar for folkrorelseekonomins generel-
la problem. I december 1989 &verldmnade kommissionen till
EG:s ministrar for den inre marknaden ett meddelande som
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angdr kooperationen och fdrverkligat av den inre markna-
den. Innebdrden i meddelandet kan sammanfattas som ett
antal principer fér féretagen inom folkrdrelseekonomin, de
ar;

* De skall ha tilltr&de till den inre mar-
knaden p& samma villkor som andra foére-
tag

* De skall ha tillgdng till alla program
som gidller foretagsutveckling inom EG
(regionalpolitik, sméféretagspolitik,
teknikpolitik, utbildning m.m.)

* De skall inte diskrimineras med avseende
pékonkurrensregler,etableringsréttoch
rdtten att sidlja sina varor och tjéns-
ter.

Betydelsefullt &r det ocks& att EG skall anta gemensamma
regler fdr medlemslédnderna sd att principerna kan till-
idmpas. En bidrande tanke &r att nationell lagstiftning inte
f&r inskrinka folkrdrelseekonomins anpassning till Europa
som enhet. Det innebir bl.a. att rédtten att bli medlem av
ett kooperativ i ett annat land eller ré&tten for ett
koopoerativ att &gna sig 4t verksamhet utanfdr det egna
landet inte f&r inskrdnkas i strid med de gemensamma

reglerna.

Kommissionen uttalar sig otydligt i frdga om sdrskilda
stddatgirder till kooperationen dér det & ena sidan kan
tolkas som om s&dana &tgdrder inte behdvs och & andra
sidan att &tgdrder behdvs fér att undanrdja hinder som
stdr i vagen fdr kooperationens konkurrens p& lika vill-
kor. I en s#rskild punkt har emellertid kommissionen
uttalat sig for att i samarbete med kooperationens fore-
tridare studera inom vilka omrdden kooperationen p& grund
av sin sidrart kan bidra till ekonomisk,social och kultu-
rell utveckling. Innebdrden i sistndmnda uttalande forstés
pittre i anslutning till en bilaga till kommissionens
meddelande dir det uttalas fdljande om kooperationens
bidrag till den sociala och ekonomiska utvecklingen



81

* De Smsesidiga fdrsdkringsbolagens bety-
delse for att komplettera det sociala
trygghetssystemet

* Arbetskooperativens strdvan efter att
dka andelen eget kapital och efter att
bibehdlla sin sjédlvstidndighet som anses
vara en forebild fdr andra mindre och
medelstora foretag

* Kooperativ som uttryck for mdnniskors
ekonomiska och sociala initiativ

* Kooperativens kombination av affédrsmads-
sighet och socialt ansvar

* Koperativens ndrhet till konsumenterna

* Kooperativens fdrmdga att mobilisera
sparande

* Koperativens uppbyggande av ndtverk med

andra kooperativ, med lokala myndigheter
och med hushdllen.

Inom EG forbereds nu antagandet av en europeisk kooperativ
stadga som skall gdra det mdjligt att samarbeta &ver grdan-
serna i kooperativ form. Arbetet bedrivs parallellt med
motsvarande stadga om europeiska aktiebolag. Syftet med
stadgan &r inte att harmonisera kooperativ lagstiftning.
Redan av det skdlet att vissa medlemsldnder, exempelvis
Danmark saknar s&dan .lagstiftning &r det knappast m&j-
ligt. Den nationella lagen i varje medlemsland kommer att
gdlla &dven i fortsdttningen och syftet med stadgan ar
snarast att skapa regler f&r samverkan for de kooperativa
féretagen i medlemslidnderna som stdr i Overensstdmmelse
med EG:S ekonomiska och politiska md&l som skall foérverkli-
gas 1992.23

Enligt vad vi erfarit vid samtal med generalsekreteraren
dr kommissionens uppgift visavi kooperationen mer att se
till att kooperationen behandlas likvdrdigt med andra
foretagsformer och inte diskrimineras snarare dn att
frédmja kooperation. Med det synsdttet kommer den europeis-

ka kooperativa stadgan att tjdna som ett hjdlpmedel for de
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nationella kooperativa organisationerna att samverka &dver
grédnserna. Det betyder ocksd8 att hindrande bestidmmelser

méste avlidgsnas ur nationell lagstiftning.

Kooperationen sjdlv mdste utveckla sitt nidtverk och foér-
verkliga de méjligheter som den nya stadgan ger. Utbyte av
kunskap och information dver grdnserna mellan de nationel-
la kooperativa foretagen och organisationerna kommer
sdkerligen att spela en stor roll i det framtida EG. Det
regelverk som skapas nu blir ett instrument som kan an-
vdandas av kooperationen f&r en kooperativ strategi och
utveckling men innehdllet kan bara skapas av kooperationen

sjalv.

Sdrskilda frdgor av intresse vid diskussion om EG och
kooperationen &r statligt stod till kooperation samt kon-
kurrensreglerna. Enligt EG:s regler skall statligt st&d
till foretag, inte enbart till kooperativa foretag i vissa
fall anmdlas till kommissionen. S&dant stdd som avser
regionalpolitiken, frédmjande av smdfdretagsamhet eller
frdmjande av forskning, utveckling och utbildning godkanns
dock regelmdssigt. Fdretagsstdd mdste for att ifrdgasidttas

av EG uppenbart missgynna konkurrenterna.

Romfoérdragets artikel 85 innehdller EG:s allmdnna konkur-
rensbestdmmelser. Frén dessa regler finns emellertid flera
viktiga undantag didr de viktigaste gdller lantbrukskoope-
rationen. Konkurrens inom jordbruket regleras av sdrskilda
regler som i vissa fall gynnar lantbrukskooperationen.
Utanfdr lantbrukskooperationen har det uppstdtt diskussion
om huruvida den inkOpssamverkan som finns inom enskild
detaljhandel skall anses strida mot konkurrensrglerna.
Detaljhandelns samarbete kan bestd i samverkan om priser,
varumdrkrn m.m. UGAL hdvdar att den samverkan som finns
mellan detaljhandlarna skall liknas vid franschising som
dr undantagen fran konkurrensrglerna. UGAL anser att den
samverkan som sker mellan md&nga smdbutiker skall likst&l-
las med en koncernbildning och gor jamforelser mellan en
stor butikskedja med mdnga butiker och en ink&psavdelning.
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EUROCOOP, den europeiska samarbetsorganisationen for
konsumentkooperationen f&r ett 1liknande resonemang och
hdvdar att den fedarilistiska strukturen inom kooperatio-
nen dr en del av kooperationens sdrart och att EG i prin-

cip godkidnner det fdrhdllandet.
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6 Samhdllsekonomiska konsekvenser av en kooperativ

utveckling inom skilda samhdllssektorer

Det &ar naturligtvis ett stort samhdlleligt intresse att péd
foérhand kunna beddma de samhdllsekonomiska konskvenserna
av olika beslut och handlingsmodeller. Riksrevisionsverket
(RRV) har pd& utredningens uppdrag som ett exempel studerat
vilka de samhdllsekonomiska skulle bli av att Sabbatsbergs
sjukhus i Stockholms lins landsting dvergick till drift i
kooperativ form. RRV:s studie om Sabbatsberg &terges har
nedan?4,

6.2 Praktikfallet sabbatsbergs sjukhus
6.2.1 Bakgrund

I bdrjan av 1990 vilade ett akut hot om nedldggning &ver
Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm. Bakgrunden till detta
var det &vergripande sparkrav som landstinget ansdg noéd-
vandigt att uppfylla. I denna situation tog en grupp inom
personalen initiativ till att sjukhuset skulle drivas
vidare som ett personalkooperativ. Utvecklingen ledde
senare under 4&ret till att sjukhuset trots allt inte
skulle ldggas ned. Intresset for att driva sjukhuset som
ett personalkooperativ kvarstod emellertid efter att det
over hdngande nedldggningshotet var borta. Fr&gan om en
eventuellt dndrad driftform - frdn offentligt huvudmannas-
kap p& sedvanligt s&dtt till kooperativ drift i ett "perso-
naldgt foéretag" - kan dock ha allmidnt intresse. Den av
verket tilldmpade modellen &r mycket vdl anpassad f8r en
tillédmpning i ett s&dant fall.

Syftet med genomgdngen nedan &r att &versiktligt beskriva
hur modellen kan appliceras pd ett fall d8 offentlig verk-
samhet ifrdgasédtts, och alternativa 16sningar féreslés.

Analysen tar sin utgdngspunkt i ett "nollalternativ",
fortsatt landstingsdrift, och ett "fér&ndringsalternativ",
personalkooperativ drift. Uppskattningar och resonemang
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kring finansiella och samhédllsekonomiska effekter av den
féreslagna forédndringen gdérs sedan utifrdn denna utgdngs-

punkt.

6.2.2 Tvd intressegrupper - tvd seminarier

Det finns i detta fall primidrt tvd olika "sdrintressen":
de som vill ombilda sjukhuset till ett personaldgt fore-
tag, ett personalkooperativ, ddr alla anstdllda ocksd &r
deldgare i fdretaget samt de som vill ha en fortsatt drift
i landstingets regi. Vi kallar f8r enkelhets skull de bada
grupperna f8r "entusiasterna" och "skeptikerna". Det fanns
emellertid &ven ndgon person i entusiastgruppen med kri-
tiska synpunkter pd personalkooperativet. Den férra grup-
pen utgjordes frémst av en mindre arbetsgrupp inom sjukhu-
set, med representanter fr&n olika personalkategorier.
Aven en tjidnsteman fradn landstinget och en landstingspoli-
tiker deltog i entusiastgruppen. "Skeptikerna" bestod av
nyckelpersoner med ansvar for dagens drift av Sabbatsbergs
sjukhus samt representanter for samtliga personal- organi-

sationer.

I samband med tvd seminarier i Kooperativutredningens regi
har dessa intressegrupper ventilerat sina synpunkter pa
foljderna av att g& fradn nollalternativet till foré&nd-
ringsalternativet. Nodvdndiga resursinsatser, graden av
risktagande och férdndringsalternativets effekter har dis-

kuterats.

"Entusiasterna" har i en idépromemoria redogjort for en ny
organisation, en ekonomisk fdrening, d&dr kooperativets
medlemmar goér en egen insats om 700 kr. Medlemmarna vdljer
enligt forslaget i direkta personval de administrativa
cheferna, medan de medicinska cheferna liksom hittills
utses enligt en sdrskild central meritvédrdering. Den nya
organisationen, i kombination med medlemmarnas direkta
delidgarskap, foérvdntas o©ka motivationen i arbetet. Detta
skulle leda till att man kan erbjuda landstinget samma
vdrdvolym som tidigare, men till en vdsentligt ldgre kost-
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nad. "Entusiasternas" férvéntningar baseras pd tillgédngli-
ga uppgifter om ldga vdrdkostnader och 1ldg personalomsdtt-
ning, jamfért med vad som gdller for andra sjukhus.

"Skeptikerna" menar i huvudsak att det inte finns ndgon
grund f6r att sjukhusets problem skulle bero pd dagens
driftform. Att en &ndrad styrform skulle kunna p&verka de
anstdlldas motivation i den grad att besparingar om 10
procent - en siffra som ndmnts i sammanhanget - skulle
vara méjliga, har man ingen tilltro till. Denna inst&ll-
ning bygger bl a pd uppfattningen att motivation i arbetet
overlag redan finns samt pd& att "entusiastgruppen" inte
har forankrat sina synpunkter och fdrslag bland de &vriga
anstdllda. Kritik riktas &dven mot att "entusiasternas"
idé-PM inte ger ndgra hdrddata som underbygger deras
slutsatser.

Ingen av de bdda grupperna har infér den samlade beddm-
ningen som gjorts i samband med seminarierna ndgot siffer-
underlag fran tidigare 1liknande f&rsdk som stdrker de
respektive resonemangen. Beddmningen gors darfor endast
utifrdn den argumentation som fdrts verbalt och som base-
ras pd deltagarnas l&nga erfarenhet av sjukvardsarbete.
Darfor har endast kvalitativ analys, steg 1 enligt ovan,
varit mdjlig. Resursinsatser och nyttoeffekter A&sidtts

endast plus- och minustecken.

6.2.3 Samhdllsekonomisk bedémning av personalkooperativ
pd Sabbatsberg

De samhidllsekonomiska beddémningar som de bdda seminarieg-
rupperna kollektivt genomfdrde framgdr av figurerna 5 och
6.

Det som kanske f&rvdnar vid en jédmfdrelse av resultaten &r
att bedémningarna ser s8 lika ut. De sex poster som fdre-
kommer i skeptikernas schema &terfinns ocks& i entusias-

ternas schema. Dessutom tillkommer ytterligare tre effek-
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ter i entusiasternas schema. Modellen tycks séledes ge
méjlighet £6r grupper med olika fdrutfattade meningar att
komma fram till likartade beskrivningar av resursinsatser
och effekter. Detta dr inte fdrvdnande eftersom syftet med
modellen &r att hjdlpa till att f& en stukturerad ratio-
nell diskussion kring problemen.

Ndr det gdller virderingen av de olika posterna skiljer
sig emellertid figurerna &t. For fyra positiva effekter
sdtter skeptikerna plus inom parentes medan entusiasterna

sdtter stora plus.

Vad beror d& de skilda vdrderingarna p&? Nedan forklaras

skillnaderna post for post.

Omstdllningskostnader

"Skeptikerna" kallar detta omstdllning, administration
medan "entusiasterna" har den positivare formuleringen,
kompetensinvestering. "Skeptikerna" s&g avsevdrda kost-
nader for att forbidttra ekonomisystem och internprissdtt-
ning medan "entusiasterna" framst t&dnkte pd landstingets
kostnader for att ldra sig umgds med ett personalkoopera-

tiv.

Risktagande

B&da grupperna var Overens om att det finns en risk att
personalkooperativet skulle kunna haverera. Det skulle
kunna bli konflikter inom sjukhuset som skulle stora
arbetet. I virsta fall skulle landstinget fa ta Gver igen
och d& f& kostnader att tdcka for att stdda upp efter det

havererade personalkooperativet.

"Skeptikerna" menade att riskerna var betydande och att
kostnaderna for ett misslyckat f£f&rsck kunde bli stora.
"Entusiasterna" hivdade att risken var mycket liten och
dven om det skulle intrdffa skulle det for landstinget
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medfdra att man fortsdtter driften enligt den gamla model-

len.
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Figur 5. Resursinsatser och effekter enligt

"entusiasterna"
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Bdttre platsutnyttjande

Badda grupperna menade att personalkooperativet skulle arbeta
hdrdare for att f& kommunen att ta &ver klinikfardiga patienter
som annars hindrar sjukhuset att utnyttja sin fulla kapacitet.
Personalkooperativet skulle f& ©dkad ersdttning vid &kad sjuk-
vardsproduktion. Betydelsen av denna effekt vdrderades emellertid
lite olika.
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Figur 6. Resursinsatser och effekter enligt "skeptikerna"
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Bidttre inkop

Badda grupperna var Overens om att personalkooperativet
skulle vara sparsammare med fdrbrukningsmaterial och mer
medvetna inkdpare. Medan "entusiasterna" s8g detta som
enbart positivt sd menade "skeptikerna" att det kunde
finnas en risk att sndlheten skulle bedra visheten sd att
arbetet pd klinikerna totalt sett skulle bli mindre effek-
tivt. DArfor fick posten ett plus inom parentes med frdge-
tecken.
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Okad effektivitet

Det forbidttrade platsutnyttjandet och den forbdttrade
inkdpsfunktionen &r tvd exempel pd forbdttrad effektivi-
tet. Den dkade motivationen hos personalen vdntas av bdgge
grupperna leda till 8kad effektivitet over hela linjen av
verksamheter. Det som inte kommer med i posterna ovan
kommer ist&dllet med héar.

Trivsel, motivation

Bidgge grupperna var O&verens om att personalens trivsel
skulle dka genom 6kad motivation. I den samhédllsekonomiska
beddmningen har personalens &kade trivsel ett vdrde som

skall vara med i analysen.

Effekterna ovan behandlades av bdgge grupperna. Fdrutom
dessa tog '"entusiasterna" upp ytterligare foljande tre
effekter.

Okade krav

Man menade att personalkooperativet skulle ge okat motiva-
tion men att detta ocks& skulle leda till 8kade krav pé
personalen. De &kade kraven hade en positiv sida. Nu
stidlls for 1ldga krav varfér oSkade krav skulle vara posi-
tivt. Den negativa sidan var att de kunde leda till att
personalen skulle slitas hdrdare i sin ambition att leva
upp till de hdgre kraven. Denna post skulle kunna bakas in
i posten motivation ovan.

Patienttrivsel

Férandringsalternativets eventuella inverkan péa patienter-
na behandlades relativt snabbt i den ena gruppen och inte
alls i den andra. "Entusiasterna" menade att den O&kade

trivseln bland personalen och onskan att attrahera nya
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patienter f&ér att medge en 8kad sjukvadrdsproduktion skulle
leda till att patienterna skulle f& okad trivsel.

Pilotprojekt

"Entusiasterna" menade att detta skulle vara en satsning
fran landstingets sida som skulle bli forbild for liknande
forandringar p& andra sjukhus. Vinsterna av ett personal-
kooperativ pa Sabbatsbergs sjukhus skulle &ka genom att
motsvarande effektiviseringar kan &stadkommas p& andra

sjukhus.

samhdllsekonomisk lonsamhet

Av figurerna 5 och 6 ovan framgdr att "entusiasterna" sdg
en overgang till personalkooperativ som klart ldnsam medan
nskeptikerna" anger att de negativa resursinsatserna och
de positiva effekterna ungefédr tar ut varandra men kanske
med ndgon dvervikt &t den negativa sidan. Den faktorn som
viager tungt for "skeptikerna" i denna beddmning dr risken
for att personalkooperativet skall misslyckas och att
sjukvadrdsproduktionen under en tid skall minska kraftigt
till landstinget har f&tt ré&tsida pa& sjukhuset igen.
"Entusiasterna" ser denna risken som mycket liten.

6.2.5 Finansiella kalkyler f&r personalkooperativ pa
Sabbatsbergs sjukhus

I den samhdllsekonomiska bedodmningen tar man med alla
reala effekter av en fordndring fran nollalternativet till
férandringsalternativet inklusive trivsel och andra "mju-
ka" effekter. I de finansiella kalkylerna studerar man
enbart de pengar som flyter ut frédn och in till olika

organisationer.

De finansiella kalkyler som i exemplet har stérst intressa
dr kalkylen for genomsnittskliniken pd Sabbatsbergs sjuk-
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hus och kalkylen for landstingets ekonomi. Fdretag, kommu-
ner och statsfinanser berdrs endast i liten omfattning av

férdndringen.

Foretagsekonomisk kalkyl f&r genomsnittskliniken

I figurerna 5 och 6 finns poster i den samhdllsekonomiska
beddmningen som ocksd kommer med i den klinikekonomiska
kalkylen. Det &r de poster som direkt pdverkar klinikens
kassa. I bdgge fallen tycks kalkylen kunna g& med klinike-
konomisk vinst under férutsdttning att omstdllningskost-
naden kan hillas nere. Risktagande svarar landstinget for

inte kliniken.

Till detta kommer emellertid att arbetsgruppen for perso-
nalkooperativ pa Sabbatsberg ursprungligen gjorde ett
&tagande att genomfdra lika mycket vérd som tidigare £
10% ligre kostnad. Rdknas detta finansiella dtagande in i
den klinikekonomiska kalkylen &r det osdkert om den fort-
farande kan g& med vinst. "Entusiasterna" menade att denna
besparingsnivé vadl skulle kunna uppnds medan "skeptikerna"
menade att klinikerna inte har ndgon mdéjlighet att godra
denna besparing utdver de besparingskrav som redan lagts

pd& sjukhuset.

Landstingsekonomisk kalkyl

Stockholms lidns landsting f8r kostnader for personalkoope-
rativet pd Sabbatsberg dels i form av omstdllningskost-
nader enligt figurerna 5 och 6 och dels i form av riskta-
gandet att hela satsningen havererar. Lyckas personalkoo-
perativet med sina foresatser att producera lika mycket
och lika bra v&rd till 10% l&gre kostnader for landstinget
skulle detta innebira en avsevdrd besparing. Enligt "entu-
siasternas" beddmning skulle férdndringsalternativet kunna
ge en avsevidrd landstingsekonomisk vinst medan "skeptiker-
nas" beddmning pekar mot en liten landstingsekonomisk

forlust.
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6.2.6 RRV:s avslutande kommentarer

Syftet med detta exempel har varit att redovisa hur man
med RRVs modell for konsekvensutredning kan belysa 6ver-
gédngen fré&n offentlig drift av ett sjukhus till ett perso-
nalkooperativ.

Det ror sig om en steg-l-analys (se figur 3 i Bilaga 4)
ddr man utgédr frdn den kunskap som finns tillgdnglig nir
genomgangen férs. I ett andra steg skulle man kunna sam-
manstdlla resultat fr&n faktiska erfarenheter frd&n perso-
nalkooperativ fdr att f& ett stdd £f6r att berdkna stor-
leksordningen pa& de besparingar som kan vara realistiska.

Ett beslut om att overfora hela Sabbatsbergs sjukhus,
alternativt en eller flera kliniker, till personalkoopera-
tiv skulle ocksd kunna gdras som ett pilotprojekt for att
samla erfarenheter som kan ligga till grund for framtida
studier av omldggningar pd andra sjukhus. De kostnader som
anses forknippade med risktagandet i samband med ett
sddant f&rsdk skulle pd& intdktssidan motsvaras av en
erfarenhetsuppbyggnad. Dessa erfarenheter skulle kunna
vara vardefulla vid stdllningstagande i eventuella senare

liknande situationer.

Eftersom risktagandet verkar vara den faktor som gdr att
"skeptikernas" beddmning hamnar p& minus kan man st&dlla
frdgan om ndgon form av statlig riskgaranti eller motsva-
rande frdn ndgon instans med ansvar fér forskning och
utveckling inom sjukvdrd eller offentlig sektor skulle
kunna ta kostnaderna fOr ett eventuellt misslyckande. Om
omldggningen &dr vdl utredd och vdl forankrad innan den

genomfors skall riskgarantin inte behdva utnyttjas.
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7 Férslag till atgidrder for att utveckla den

I detta avsnitt framfér vi en hel del forslag till at-
gérder som syftar till att frdmja den kooperativa fore-
tagsformen och undanrdja en del hinder av bdde formell och
informell karaktdr. Forslagen skall i flera fall ses som
principiella och fordrar d& ytterligare utredning innan de
kan presenteras i slutlig form. Vi foresldr att kooperati-

kooperativa foretagsformen

va rddet far i uppdrag att bereda fodrslagen.

7.1 Lagstiftning

7.1.1 FORSLAG TILL LAG (1991:00) OM BRUKARDRIVEN OFFENTLIG
VERKSAMHET

1 #

En mycket stor del av den verksamhet som
i dag bedrivs av stat, kommun och lands-
ting kan mycket vdl utfdras av ndgon
annan pa uppdrag av det offentliga. For
att markera statsmakternas positiva in-
stdllning till en decentralisering i
syfte att stdrka demokratin pd det loka-
la planet och &ka brukarnas direkta in-
flytande dver den service som kommer dem
tillgodo foresldr vi en sdrskild lag. I
lagen féresldr vi ocks3 en allmin regel
som tilldter en myndighet att delegera
myndighetsutdvande uppgifter.

Fér att framja demokratin pd lokal niva och stdr-
ka medborgarnas direkta inflytande dver sin livs-
situation f&r en sammanslutning av brukare i koo-
perativ form efter prévning av respektive myndig-
het ta dver och sjdlv driva verksamhet som annars

ankommer p& stat, kommun eller landstingskommun.
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2 # Ansdkan om att ta 6ver offentlig verksamhet skall
ldmnas in till den myndighet som verksamheten
gdller enligt f&ljande

Versamhetens huvudman Myndighet
Staten Lansstyrelsen
Kommunen Kommunen
Landstinget Landstinget
Bade staten och Lansstyrelsen

kommunen eller

landtinget
Kommunen och Kommunen och
landstinget landstinget

3 # Ndr En ansdkan om att ta &ver offentlig verksam-

het kommit myndigheten tillhanda skall myndighe-
ten skyndsamt inleda &verldggning med brukarna om

villkoren for dvertagandet.

Om ansdkningen avser bdde statlig, kommunal eller
landstingskommunal versamhet skall l&énsstyrelsen
omedelbart Oversdnda ansdkningen till kommunen
eller landstinget samt ta initiativ till att ge-
mensamma ©verldggningar inleds.

4 # Rdtten att ta Over offentlig verksamhet enligt
denna lag far avse myndighetsutévning, dock inte
sddana myndighetsutdvande uppgifter som innefat-
tar beslut om frihetsberdvande, inskrdnkningar av
rorelsefrihet, disposition dver enskilds egendom,
skatt eller offentlig avgift.

5# En anstkan frdn en sammanslutning enligt 1# skall
alltid provas fore andra tdnkbara alternativ till

drift av den offentliga verksamheten.

Denna lag trdder i kraft den

Allmdn motivering
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I betdnkandet har vi diskuterat aktuella och fdrvdntade
utvecklingslinjer i frdga om administativ indelning, poli-
tisk styrning, offentlig ekonomi och organisationteori. Vi
kan i likhet med folkrdrelseutredningen konstatera att det
pd de flesta omrdden inte finns ndgra formella hinder fo&r
det allminna att 1&ta andra svara £8r utférandet av sjdlva
tjinsterna med bibehdllen offentlig kontroll och finans-
iering. Med utgdngspunkt frdn vdra resonemang om vikten av
de enskilda manniskornas engagemang for att stdrka den
lokala demokratin, den politiska maktens overgdng frén
regelstyrning till mdl- eller resultatstyrning, organisa-
tonens uppdelning i platta, decentraliserade nédtverk i
stidllet for centalstyrande myndigheter, hierarkiska be-
slutsstrukturer samt midnniskornas forbdttrade kunskaper
och vilja att ta saker och ting i egna hénder anser vi att
statsmakterna bdr uttryckligt markera sin vilja att sdka
andra &n traditionella 1dsningar p& den offentliga sek-
torns problem.

Vi menar att det tydligaste sdttet som statsmakterna kan
uttrycka en sddan vilja &r genom en lag som uttryckligen
tilldter och uppmuntrar midnniskor att ta initiativ till
att sjdlva ta hand om sin service pd det s&tt de Onskar.
Lagens 1 # dr darfor att betrakta som en portalparagraf
som anger lagstiftarens beredvillighet att medverka till
en fdrdjupad demokrati med hjdlp av lokal mobilisering av
minniskorna. Den tanken ansluter enligt var mening till
uttrycket i regeringsformens (RF:s) 1 kap. 1# om att all
makt utgdr fran folket. Det &r svart att forestdlla sig en
mer representativ form av demokrati &n ddr de berodrda
brukarna sjdlva fdr besluta om de angeldgenheter som angdr

dem ndrmast.

Den personkrets som avses med uttrycket "sammanslutning av
brukare" kan vara t.ex. de boende i ett bostadsomréde,
foéraldrarna p& ett daghem eller fritidshem, fdrdldrar och
elever i en skola, pensiondrer i ett servicehus, befolk-
ningen i en liten by, patienterna pd en psykiatrisk klinik
eller kunderna p& ett visst postkontor. Vi anser att

endast minniskornas egen fantasi i princip bdr utgdra
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grdns fér vad som &r mdjligt i den védgen. Ddremot anser vi
bestdmt att det verkligen mdste vara just de ménniskor
eller fdr att anvidnda ett etablerat sprdkbruk, brukare som
dr berdrda av den ifrdgavarande verksamheten som bdr ges
denna mdjlighet. Eftersom en bdrande idé i lagen &r att
stdrka det lokala inflytandet och medge en fodrdjupad
verklig medborgardemokrati sédger det sig sjédlv att antalet
midnniskor som ingdr i sammanslutningen inte far vara
alltfdr stort. Nagra bestdmda grdnser betrdffande antalet
anser vi emellertid inte skall sté&llas upp utan det fér
avgdras fr&n fall till fall efter en la@mplighetsprdvning.
I m&nga situationer blir naturligtvis avgrénsningen natur-
lig utan ndgra som helst problem, t.ex. ndr det gdller

barnomsorgen, servicehuset, skolan, bostadsomrédet m.m.

Eftersom det aldrig kan bli tal om att tvadngsvis ansluta
minniskor till en organisation som de inte har négot
intresse att medverka i, kan det komma att uppstd vissa
problem med t.ex. invdnarna i ett bostadsomrdde. Problemen
behdver emellertid inte 6verdrivas. Om det exempelvis &r
medlemmarna i en bostadsrédttsforening som onskar ta over
en viss verksamhet f&r det naturligtvis i samband med
myndighetens proévning ocksd &vervdgas om det dr ett ut-
talat intresse for &tminstone en majoritet bland medlem-
marna. Inget hindrar heller att hyresgdster i var och en
av trappuppgédngarna i ett bostadsomrdde bildar var sin
sammanslutning som sedan i sin tur sammansluter sig till
en stdrre enhet for att tillvarata intressen som rimligen
bdr skétas pd& en lite stdrre nivé, t.ex. kompostering av
hush&llsavfall, skotsel av omrddets gemensamma groénom-

rdden, fritidsanordningar m.m.

I enlighet med vad vi tidigare funnit betrdffande den
kooperativa formens lamplighet for drift av kommunal verk-
samhet anser vi att den sammanslutning som far ta hand om
verksamheten skall arbeta kooperativt. Med kooperativt
arbetssidtt avses sjdlva innehdllet i foreningens verksam-
het och inte den yttre juridiska formen. Som vi papekat &ar
den ekonomiska foreningen som fdretagsform redan av lag-
stiftaren tillrattalagd for ett kooperativt arbetssdtt och
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bor dirfér i de flesta fall ocksd vara den lédmpligaste i
detta sammanhang. Skulle brukarna av ndgon anledning
hellre vilja ha en annan associationsform skall emellertid
inte det forh8llandet vara ndgot hinder f8r att till&mpa
lagen. Daremot &r det i det senare fallet nédvdndigt att
anpassa bolagsordning eller bolagsavtal till det koopera-
tiva arbetssittet. Med tanke pd att antalet brukare som
kan komma i frdga f&r lagens till&mpning med s&kerhet
alltid mdste &verstiga fem personer &r det av det skédlet
inte ndédvandigt att tillgripa handelsbolaget som foretags-
form. En 1lamplig associationsform n&r det gdller att
overta driften av en mycket bestdmd och avgrédnsad uppgift,
t.ex. en avloppsanldggning eller 1liknande kan vara sam-

fdlligheten i foreningsform.

Vad vi avser skall fradmjas med lagen &r den kooperativa
arbetsformen och det &r pd sammanslutningar som faller
under det begreppet som lagen dr tilldmplig. Det hindrar
naturligtvis inte att stat, kommun eller landsting far
sluta avtal med eller pd annat sdtt uppdra till andra
typer av associationer eller enskilda personer att &verta
férvaltningsuppgifter. Skillnaden &r bara den, att i sa
fall har den som Onskar komma i frdga for ett s&dant
uppdrag ingen initiavrdtt med stdd av lagen och inte
heller gdller lagens bestdmmelse om radtt att delegera
uppgift som innebdr myndighetsutévning. Vi menar att i den
m&n lagen innehdller .en liten men &ndock fordel for en
viss associationsform foére ndgon annan, s kan stdd ocksé
for det &beropas i RF:s tidigare ndmnda bestédmmelser om
att all makt utgdr frdn folket och att folkmakten skall
forverkligas genom bl.a. ett demokratiskt styrelseskick.
Enligt bestdmmelserna i den foreslagna lagen dr det folket
i form av brukarna av allmdnna nyttigheter som har in-
itiativratten och att den makten skall omsdttas i koopera-
tiv form som enligt sin definition &r demokratisk kan
knappast resa ndgra invdndningar. Av den anledningen anser
vi det ocksd korrekt att en sammanslutning av brukare ges
foretrdde framfdr andra tdnkbara alternativ till drift-
former dven om myndigheten redan vidtagit &tgédrder for att

dverféra driften till ndgon annan.
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Aven om det mesta av den verksamhet som kan komma i frdga
enligt den fdreslagna lagen har kommunen eller landstinget
som huvudman anser vi att ocksd en hel del av den statliga
verksamheten med fordel skulle kunna skdtas av ett koope-
rativ av brukare. Det ligger nira till hands att inv&narna
i en by pa landsbygden vars postkontor hotas av nedlagg-
ning sjdlva tar dver och fortsdtter driften. Ofta finns
det inte utrymme for heltdckande och l&ttillginglig stat-
lig och kommunal service av alla slag s& att alla i en by
eller ett omrdde har tillgdng till den. Om flera myndig-
heter samverkar kan stora effektivitetsvinster goéras
vilket flera konkreta exempel visar. En utvidgning av det
systemet dr som vi foresldr att 1ldta brukarna sjdlva ta
hand om tjédnsterna for att hdja servicegraden.

2 # innehdller bestdmmelser om till vilken myndighet an-
sdkan om att ta Sver offentlig verksamhet skall ldmnas in.
Det ter sig naturligt att det &r till linsstyrelsen som en
ansdkan om att ta Over statlig versamhet skall godras.
Lansstyrelsen har hand om de regionala samordningsuppgif-
terna och bdr darfdr vara bédst skickad att i inlednings-
skedet ombesdrja att Gverldggningar mellan berdrd myndig-
het och den sckande kommer till sténd. Aven i senare
skeden av forhandlingsarbetet bdr l&nsstyrelsen medverka
for att ett avgdrande skall komma till stdnd inom rimlig
tid och, om &verenskommelse nds, bevaka att villkoren &r
skdliga f8r brukarna. Det &r emellertid den berdrda myn-
digheten eller myndigheterna som sjdlva efter prévning
avgor om en viss forvaltningsuppgift kan &verl&dmnas och i
sd fall p& vilka villkor. Vi férutsitter att de myndig-
heter till wvilka anstkningarna riktas i positiv anda
préovar alla ansdkningar ddr brukarna pa sakliga skdl kan
tédnkas klara av uppgiften pd ett godtagbart s&tt.

De ansdkningar som riktar sig till enbart kommun eller
landsting far avgdras av dessa utan lédnsstyrelsens med-
verkan. Aven kommuner och landsting forutsitts dock pé
samma sdtt som ndr det gdller staten pd sakliga skdl och
i positiv anda préva ansékningarna. N&r en ansdkning avser
enbart kommunal eller landstingsdriven verksamhet har vi
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dvervidgt om brukarna skall kunna pdkalla lénsstyrelsens
medverkan i férhandlingarna men vi har avstdtt frdn att ta
in en sddan bestidmmelse i lagen.

Lagen har ocksd ett annat syfte &n att direkt fréamja
kooperativ utveckling inom offentlig sektor, ndmligen att
18sa problemet med delegering av férvaltningsuppgifter som
innebdr myndighetsutdvning. Enligt RF 11 kap. 6 # tredje
stycket far foérvaltningsuppgift &verldmnas till bolag,
férening, samfdllighet, stiftelse eller enskild individ
men om uppgiften innefattar myndighetsutdvning, skall det
ske med stdd av lag. Vi har valt metoden att i en sédrskild
lag ge ett stdd for dverldmnande av forvaltningsuppgift.
Alternativet skulle vara att systematiskt gd igenom samt-
liga lagar ddr det kunde tdnkas vara behov att tillskapa
ett sddant stdd. Lagstddet for att ta 6ver myndighetutd-
vande uppgift enligt den hdr lagen skall inte omfatta
sddana uppgifter som innebdr ett ingrepp i den enskildes
frihet eller r&tt att forfoga Over sin egendom eller
pdlagor som &r att h&nfdra till skatter och offentliga
utgifter.

7.1.2 Foreningslagen och eventuellt ny lag om medarbetaridg
da aktiebolag

Vi anser att féreningslagen bor ses over
med sdrskild hdnsyn till frdgan om min-
sta antalet fysiska personer som far
bilda en ekonomisk forening.

Samtidigt bor det utredas om det finns
forutsadttningar for en ny form av asso-
ciation, medarbetaridgda aktiebolag.

Vi har tidigare i avsnittet om hinder konstaterat att den
nuvarande fdreningslagen i vissa fall leder til problem
féor dem som &nskar bilda en ekonomisk forening men &r
farre &n fem personer. Frdgan om minsta antalet forenings-
medlemmar bdr prdvas pd nytt. Samtidigt anser vi att det
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som ett alternativ bdr utredas om det vore ldmpligt med en
ny typ av association, ndmligen medarbetardgda aktiebolag
efter mdnster hdmtat frdn den spanska lagen om arbetaré&dgda

aktiebolag.

7.1.3 Ekonomisk lagstiftning

I avsikt att forbdttra konkurrensneutra-
liteten mellan verksamhet driven av koo-
perativ och i traditionell offentlig
regi vill vi att vissa regler i skatte-
lagstiftningen utreds.

Vi har tidigare i betdnkandet pdpekat att det med hé&nsyn
till skattelagstiftningen kan uppkomma vissa skevheter nar
tidigare kommunal verksamhet &vergdr i kooperativ form.
Det gdller bl.a. frdgan om hur reglerna om skatt pd vinst
skall tolkas d& ett Overskott som uppkommer ett rdken-
skaps&r fors Gver till nista fdr att dd anvédndas i verk-
samheten. Existerande statsbidrag och kommunala bidrag tar
inte hdnsyn till det foérh&llandet. Vi fdresldr att koope-
rativa rddet f&r i uppdrag att i samrdd med konkurrensut-
redningen ytterligare belysa frdgan och ta stdllning till
om problemet bodr utredas sdrskilt med h&nvisning till

konkurrensneutralitetsaspekter.

7.1.4 Lagstiftning som berdr det sociala trygghetssystemet

I avsikt att undanrdja hinder for handi-
kappade, psykiskt sjuka och utvecklings-
storda m.fl. som onskar arbeta i koope-
rativ form i stdllet for att passivt
vara omhdndertagna anser vi att lag-
stiftningen om det sociala trygghetssys-
temet bor anpassas till arbetslinjen.
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Vi foresldr att forsok med fri resursan-

vandning i full skala gdrs i fyra omra-
den i landet efter samrdd med AMS.

Av Bilaga 2 framgdr en del av de bidragsformer som fore-
kommer i socialfdrsidkringssystemet. Vi anser att lagstift-
ning och andra regler som ror trygghetssystemet bdr ses
6ver i avsikt att underldtta f&r dem som onskar arbeta i
kooperativ form i stdllet fér att pa& olika s&dtt vara
omhdndertagen eller i skyddat arbete. Enligt vad vi har
anfort tidigare i betdnkandet beh&ver den krets av perso-
ner som hir avses ofta under la&ng tid eller kanske for
alltid ha sin férsdrjning tryggad genom det sociala for-
sikringssystemet. Systemet bdr emellertid inte vara sé&
beskaffat att det hindrar den som Onskar att bidra &t-
minstone i ndgon mdn till sin fOrsdrjning. Det kooperativa
arbetssdttet dr sdllsynt vdl ldmpat £6r att anpassa ménni-
skor med psykisk sjukdom eller arbetshandikapp av annat
slag till arbete och stérre vadlbefinnande med betydligt
minskat vArdbehov som resultat.

Vi anser att vArt forslag i denna del vdl ansluter till
den av regeringen proklamerade arbetslinjen foér att fa ut
l&ngtidsjukskrivna, sjuk- och foértidpensionerade m.fl.
fran vard och institutionsberoende till produktivt arbete.
For forsdk med kooperativ som alternativ till vard fore-
sl&r vi full frihet att anvdnda samtliga resurser fritt.
De 1ldn vi tdnker pd &r Stockolm och Jadmtland.

I Stockholms 1&n finns redan flera kooperativa projekt med
psykiskt sjuka och efter samrdd med psykiatriutredningen
(mentalservicekommittén) foresdr vi att den utredningen i
samarbete med landstinget f&r i uppgift att genomfdra
férsdket med psykiskt sjuka och psykiskt utvecklingsstor-
da.

I Jamtland pdgdr ett projekt med Samhall och Jdmtlands LKU
som gdr ut pd att som alternativ till skyddat arbete f&rma
anstillda dar att overgd till att arbeta i kooperativ.
Efter samrdd med arbetsmarknadsdepartementet och AMS anser
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vi att det vore av intresse att i full skala bedriva ett
forsdk med fri resursanvandning dven hdr for att prova
kooperativet som alternativ till skyddat arbete.

I tvd olika projekt foéresldr vi att mdlgruppen blir breda-
re. I stadsdelen Angered i Go&teborgs kommun finns en
mycket stor andel arbetsldsa, mdnga invandrare och ensam-
stdnde, sjukpensiondrer m.fl. Viktiga samarbetsparter
borde vara AMI, Finska folkhdgskolan, stadsdelsndmnden
m.fl.

Vasterbottens 1ldn har stor arbetsldshet, sdrskilt bland
kvinnor. Ocks& i de fall kvinnorna har arbete ror det sig
i mycket hdg utstrdckning om deltidsarbete. I ldnet drivs
ett antal kvinnoprojekt som syftar till att 6ka kvinnornas
sysselsdttning genom utbildning m.m. Vi féresldr att
koperativ utbildning infdrs som ett tydligare element i
befintliga projekt, exempelvis Anna-projektet, Kvinnor mot

&r tvatusen m.fl.

7.2 Stodsystem

Det bor vara statens uppgift att genom
ett kontraktsbundet uppdrag finasiera
ett basstdd for kooperativ utveckling.
Forslag till formaliserat samarbete mel-
lan utvecklingsfonderna och de koopera-

tiva radgivarna bdr utarbetas.

7.2.1 Ekonomiska stédformer

For att uppmuntra och underlédtta foretagsutveckling over
huvud taget forekommer det Sverallt i vdrlden olika former
av stdéd i form av rddgivning, krediter m.m. I vissa l&nder
finns det som vi konstaterat i avnitt 5 ett s&drskilt och
vdl utbyggt ndt av stdédformer speciellt for kooperationen.
Aven i Sverige finns det naturligtvis ett v&dl utbyggt
stddsystem for att stimulera nyforetagande. I det systemet
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ingdr t.ex. staten i form av statens industriverk (SIND),
utvecklingsfonderna som finns i varje ldn, lédnsstyrelser-
na, kommunerna, landstingen och hela floran av branchorga-
nisationer, banker m.fl.

Kommuner och landsting &r p& ett mer patagligt och nidra
sitt berdrda av smdfdretagsutveckling &n vad som dr for-
h&llandet pd det statliga omrddet. Sdrskilt p& det kommu-
nala omrddet finns det ett stort intresse for smdfore-
tagsutveckling vilket &r naturligt med hénsyn tilltatt
kommunerna vill hj&lpa till att skapa sysselsdttning.
Flertalet kommuner torde numera ha ndringslivssekreterare
som p& heltid aktivt pd olika s&tt medverkar till bl.a.
foretagsetableringar i kommunen.

Staten ger via kooperativa rddet finansiellt stdd till
kooperativ utveckling i form av bidrag till de s.k. lokala
kooperativa utvecklingscentra (LKU) som finns pd flera
hall i landet och till viss annan central ré&dgivning.
Statens stdd i den formen uppgdr till sammanlagt 2,5 MKkr
per &r. I budgetpropositionen f6r nésta budgetdr har
regeringen foreslagit en fordubbling av det ekonomiska

stddet till kooperativ utveckling.

Linsstyrelserna lokalt bidrar med en del medel varav mer-
parten torde bestd av regionalpolitiskt stdd. Resterande
finansiering st&r kommun, landsting och etablerad koopera-
tion foér. Sammanlagt erhll de lokala kooperativa utveck-
lingscentra under 1990 10,4 MKr varav mer dn hdlften kom

fran den etablerade kooperationen pd lokal niva.?2®

De som vill starta ett kooperativt fodretag har formellt
sett ritt till samma r&dgivning och stdéd fradn utvecklings-
fonder, kommunala nidringslivssekreterare m.fl. som det som
ir avsett for Ovrig smdféretagsamhet. Av var tidigare
beskrivning av de hinder som mdter den kooperativa fore-
tagsformen torde emellertid framgd att det i praktiken
1&ngt ifrdn finns négon likabehandling av foéretagsformer-
na. Jimfért med det samhdllsstéd som alltsd i praktiken

bara kommer andra fértagsformer &n den kooperativa till
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del framstdr samhdllets stdd till den kooperativa utveck-
lingen som en obetydlig r&nnil.

Vi kan se flera olika sitt att alternativt 18sa problemet
med att ldta presumtiva kooperativa féretagare f& del av
statens stdd till smdfdretagsutveckling

* Inom utvecklingsfonderna byggs upp koo-
perativ kompetens genom anstdllning av
sdrskilda rddgivare eller komplette-
ringsutbildning av befintlig personal

* En med utvecklingsfonderna parallell
myndighetsstruktur fér uteslutande koo-
perativ r&dgivning byggs ut

* Utvecklingsfonderna ges ett bestdmt upp-
drag att didr det finns m&jligheter p&
konsultbasis anlita lokala kooperativa
raddgivare for att lidmna bist8nd till

kooperativ utveckling.

Vi anser att det tredje och sista alternativet &r det
bdsta och mest realistiska. Det torde vara svart att p&
kort tid hitta tillrdckligt mdnga kompetenta kooperativa
rddgivare som dr villiga att arbeta inom utvecklingsfon-
derna. Att arbeta med kooperativ utveckling kr&ver dess-
utom en s&dan frihet och sjdlvstdndighet att det &r svart
att inordna i en myndighet. Att starta kooperativ &r en i
flera avseenden en annorlunda process i jamfdrelse med
traditionella foretagsstarter &ven om det ocksd finns
patagliga likheter. Kooperativens gruppdynamik Kkraver
t.ex. en speciell kompetens hos rddgivare vad betrdffar
bl.a. sociala och pedagogiska insikter. Utredningen har
kunnat konstatera att utvecklingsfonderna har begr&nsade
foérutsdttningar och ett begrdnsat intresse av att engagera

sig for en kooperativ utveckling.

En parallell myndighetsstruktur f&ér kooperativ rddgivning
skulle bli dyrbar och dessutom lida av samma svagheter som
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kan befaras i det forsta alternativet. Vi forordar av
bl.a. de anfdrda skdlen det tredje alternativet som det
bdsta. Utdver de skdl som vi redan anfort tillkommer att
det i Sverige finns en begrdnsad tillgdng till kooperativ
rddgivarkompetens som i dag huvudsakligen &r knutna till
de lokala kooperativa utvecklingscentrumen (LKU). Den
bdsta resursanvidndningen for kooperativ utveckling erhdlls
ddarfor enligt vdr mening om utvecklingsfonderna samarbetar
med de kooperativa rddgivarna som i stor utstrédckning &ar
knutna till LKU-systemet. Vi anser att den tanken niéra
ansluter till vad landstingsfdrbundets ordfdrande framfort
om att utvecklingsfonderna ldmpligen kan ge stoéd till LKU
i s&dana former.

Vi anser att SIND bdr ges i uppdrag att tillsammans med
kooperativa radet ta fram ett mer detaljerat forslag till
hur samarbetet mellan utvecklingsfonderna och de lokala
kooperativa utvecklingscentrumen skall konstrueras.

I frdga om det ekonomiska stdd som staten ger via koopera-
tiva rddet anser vi att det bor konstrueras som ett upp-
drag fr&n statens sida att svara fér en viss basrddgivning
till allminheten i kooperativa frdgor. Kooperativa rdadet
har under 1990 behandlat fr&gan och d& stannat f&r en
avtalskonstruktion mellan staten och varje LKU. Staten bor
d& enligt var uppfattning sluta avtal med varje LKU-orga-
nisation om ersdttning fér uppdraget. Enligt v&r mening
bdr den hdr typen av kontrakt inte slutas pd alltfér kort
tid eftersom det kan fdrsvdra en kontinuitet i det koope-
rativa rddgivningsarbetet samtidigt som det kan vara svart
att utvirdera resultatet av verksamheten efter en sd kort
tid som t.ex. ett &r. Vi anser darfdr att tre &r &r en
lamplig kontraktstid. VArt resonemang ansluter dessutom
till de tankar som finns inom den statliga verksamheten om
férdjupad prévning av vissa myndigheters verksamhet i
tredrsintervaller. Avtalstanken &r fér dvrigt inte ndgot
unikt i sddana hdr sammanhang. Staten har t.ex. langsikti-
ga avtal med landstingsforbundet om finansieringen av

utvecklingsfonderna m.m.
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Synsdttet att ekonomisk ersdttning bor ges i form av er-
sdttning for ett uppdrag anser vi ndra ansluter till ett
modernt betraktelsesdtt med sjdlvstdndiga medborgare som
vill och kan ta ansvar och bort frdn ett sndvt bidragst&n-
kande enligt an traditionellt byrdkratisk och kontrolle-
rande modell. Staten skall visa att den tilltror sina med-
borgare kompetens att skota verksamheten utan att i varje
ogonblick kasta &dngsliga blickar pd faststdllda regler for
bidragsgivning. Det skall med det syns&dttet vara resulta-
tet som rdknas och mindre vdgarna som har anvdnts for at
uppnd det. Ddremot &r det en viktig statlig uppgift att
sedan forvissa sig om att de resurser som tilskjutits
anvdnts pd ett sdtt som stdr i dverensstidmmelse med sta-
tens intentioner. I det hdr fallet gdller det alltsd att
staten mdste 1lata utvdrdera om avtalet uppfyllts p& det

sdtt som mdlet angav.

7.2.2 Ett utbyggt ndt av lokala kooperativa rddgivare

For att kooperativ utveckling skall ha
samma méjligheter som annan smadfdre-
tagsamhet kradvs ett tillrdckligt utbyggt
nit av kooperativa rddgivare.

Vi har kunnat konstatera, att pd de platser i landet dir
det finns en vdl fungerande och stark rddgivningsorganisa-
tion ddr forekommer ocksd den bdsta koperativa utveckling-
en. Var slutsats &r ddrfodr, att om en framgdngsrik koope-
rativ utveckling skall ske, s& mlste nidtet av lokala
kooperativa rddgivare avsevdrt byggas ut. Hur tadtt detta
natverk behover vara for att fungera vdl kan vi inte med
bestdmdhet uttala oss om men ambitionen bdr vara att det
dtminstone i varje 1l&n skall finnas ett centrum dit m&nni-
skor som har intresse for kooperativt foretagande kan
vdnda sig fér att f& r8d och stdd. I vissa lin kan det
sdkert dessutom finnas behov av flera raddgivare, kanske pd
kommunnivd. Behovet av rent lokala rddgivare framstdr som
sdrskilt angeldget antingen ddr de geografiska avsté&nden

d4r stora eller i sddana delar av landet d&r avsténden



113

visserligen inte dr sd stora men dir det i stdllet finns
en stor befolkning.

Vi har antytt ovan att det i sjdlva verket inte finns
sdrskilt mdnga personer i Sverige som har den speciella
kompetens som behdvs fdr att effektivt kunna bistd just
dem som &dr eller skulle kunna intressera sig for den
kooperativa foretagsformen. Den kompetens som behdvs &r
bdde specifik fdr kooperationen och mer allmidn som t.ex.
juridisk och ekonomisk kompetens. Det finns knappast nu
utrymme fér att pd alla platser bygga ut en fullst&dndig
kompetens utan det gdller att utnyttja resurserna pd bista
sdtt genom att rddgivare med speciella kunskaper i ndgot
dmne delar med sig av sina erfarenheter till o&vriga i
utbyte mot andra kunskaper. Vad det gdller &r alltsd att
skapa ett tdtt och fungerande kontaktndt. Det finns redan
nu centrala resursorgan med djupa kunskaper om koopera-
tion, fradmst Fdreningsbankernas KOOPservice och Kooperati-
va Institutet. Dessa kan naturligtvis &dven i fortsatt-
ningen spela en viktig roll som expertorgan till vilka
rddgivarna kan vdnda sig.

Vi anser inte att det &r statens uppgift att foreskriva en
bestdmd organisation for ‘den kooperativa rdadgivningen
eller en enhetlig uppbyggnad av varje LKU. Eftersom koope-
rationen grundar sig pd ett behov hos ett antal mdnniskor
som gemensamt séker tillgodose det behovet mdste organisa-
tionen f& se olika ut varhelst den uppstdr. For att visa
p& ndgra vidgar som kan tédnkas for att snabbare bygga upp
ett rddgivarndt vill vi hdr bara ndmna att kommuner och
landsting kan medverka genom att avsdtta s&drskilda kon-
taktpersoner som arbetar bd8de ut mot de kooperativa rad-
givarna och in mot den egna organisationen. P4 flera hall
forekommer det att kommuner och landsting &r medlemmar i
LKU:et och den typen av kommunal medverkan kan naturligt-
vis byggas ut. Givetvis mdste det d& betonas, att for att
bibeh&lla en hég kvalité och trovdrdighet i rédgivningen
dr det viktigt att den kooperativa rddgivningen i grunden
stdr fri och obunden. Det kommunala medlemsskapet har inte
sd stor betydelse for det direkta tillskott som medlemsav-
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gifterna ger. Medlemsavgifterna &r oftast blygsamma men
kommuners och landstings medlemsskap har stor betydelse
for att legitimera verksamheten.

7.2.3 Olika former av stdd frdn kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan stédja koope-
rativ utveckling dels genom t.ex. kon-
traktsbundna uppdrag pd konsultbasis och
dels genom att uppmuntra brukare och
personal att starta kooperativa foretag.

Kommunerna kan ge stdd pd flera olika s&tt, dels rent
ekonomiska bidrag till r8dgivning och dels i form av upp-
muntran till brukare och personal fdr att stimulera dem
att i kooperativ bedriva den annars kommunala verksam-
heten. Vi vill &n en g&ng understryka att den kommunala
organisationen inte agerar p& ett s&dant sdtt att den
kooperativa utvecklingen blir betingad av pdbud uppifrén
utan bottnar i ett underifrdn kommet behov som uppmuntras
pd ldmpligt s&dtt f&n kommunernas sida.

Kommunens och landstingens ekonomiska stdd kan vara ut-
format som ett uppdrag frdn kommunen till kooperativa
rddgivare att mot ersdttning svara foér viss basr&dgivning
och information under ex. ndgra &r, vilket kan betraktas
som en gren av kommunens ndringslivsfunktion. En annan
form av ekonomiskt st&d kan utgd i form av konsultuppdrag
ndr det gdller att exempelvis utreda férutsdttningarna for
en kooperativ utveckling inom ndgot bestdmt omrdde i
kommunens eller landstingets verksamhet. Konsultuppdragen
kan ocksd omfatta exempelvis rddgivning och utbildning
till grupper i olika utvecklingsprojekt.

7.3 Tillgdng till riskkapital

Vi anser att de kooperativa foretagens
tillgdng till riskkapital mdste sidkras
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och ges dtminstone samma mdjligheter som
andra foretagsformer.

Det har i mdnga fall visat sig svdrare fdr kooperativa
féretag att f& tillgdng till riskkapital &n som gdller for
andra foretagsformer. I de fall svarighetrna beror pd en
saklig provning av foretagets dverlevnadsmdjligheter
finns det knappast ndgot att invdnda och s &r s&kerligen
férhdllandet i mdnga fall. Emellertid finns det sk&dl att
misstdnka att kreditprdvningen i alltfdér m&nga fall dis-
kriminerar den kooperativa foretagsformen vilket natur-
ligtvis d& &r att hdnféra till de skdl som vi beskrivit
tidigare som informella hinder.

Vi anser att det finns skdl att underscka om det for att
stimulera en kooperativ utveckling gdr att finna kredit-
former som i vart fall under ett uppbyggnadsskede skulle
kunna fa den effekten.

Ndgra tdnkbara varianter;

* Stimulera bildandet av kooperativa kreditinsti
tut

* Statliga kreditgarantier

* Formdnliga 18n via staten

Vi vill i detta sammanhang erinra om vad vi anfért om
italiensk och spansk kooperation och den i vissa fall
gynnade st#dllning den intar bl.a. i frdga om tillgdng till
krediter som pd olika sdtt garanteras av staten. Villkoren
for krediter &dr dar gynnsammare &n for andra foretags-
former men kreditprdvningen som sddan sker uppenbarligen

enligt sedvanliga kriterier.

Frdn utredningens sida &dr vi inte beredda att ndrmare
precisera ndgot fdrslag utan féresldr att kooperativa
réddet far i uppdrag att arbeta vidare med fragan om hur
kapitalfdrsérjningsfrdgorna fér kooperationen som helhet
skall kunna f& en tillfredsstdllande 1ldsning. Det bdr dock
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redan nu slés fast att den kooperativa féretagsformen inte
fdr diskrimineras i fr8ga om m&jligheter att komma i
dtnjutande av samhdllsstdd f&r foretagsutveckling.

7.4 Utbildning

Det ar otvivelaktigt sd, att kunskaperna
om kooperation som idé och fdretagsform
dr mycket bristfdlliga i Sverige trots
att kooperationens andel av den totala
verksamheten inom vissa samhdllssektorer
dr betydande. Vi anser att undervisning
om kooperation i skall vara pd jams-
tdl1ld nivd med undervisningen om andra
foretagsformer pa alla utbildningsniva-
er.

For att sdkerstdlla att de som startar
kooperativ har tillgdng nddvidndig ut-
bildning bor studiefdrbundens och Kom-
vux' roll sdrskilt uppmidrksammas.

Folkhdgskolor med kooperativ inriktning
kan genom kurser av olika ldngd erbjuda
utbildning A&t dem som o&nskar starta
kooperativa foretag. Utbildning pd folk-
hégskolor med kooperativ inriktning bér
kunna kompletteras med pabyggnadsutbild-
ning pd hégskolenivd med anknytning till
forskning i dmnet kooperation. Folkhég-
skolor med kooperativ inriktning borde
ocksd kunna utgdéra viktiga centra for
att stimulera kooperativ landsbygds-
utveckling.

Universitet och hdgskolor som visar
intresse for kooperativ utveckling bdr
f4 stdd och uppmuntran fér undervisning
och forskning i dmnet.
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7.4.1 Undervisning om kooperation i grund- och gym-
nasieskolan

P& vissa hdl1l i landet fdrekommer visserligem skolinforma-
tion formedlad av kooperativa utvecklingscentra. Det kan
emellertid inte vara tillrdckligt att eleverna i bédsta
fall vid ett eller annat tillfille under sin skoltid féar
viss information &ven om det i och for sig &r bra. In-
formationen fdrekommer dessutom inte Overallt.

Det finns ocksd en del skolkooperativ i landet som frémst
sysslar med kaféverksamhet och liknande och den typen av
praktisk undervisning borde kunna byggas ut p& de stédllen
dir det finns reella forutsidttningar. Skolkooperativet kan
d& inlemmas i undervisningen i flera &mnen enligt var
mening, t.ex. ekonomi, samh&dllskunskap, matematik, och
hemkunskpap. Material f8r den praktiska undervisningen kan
tillhandahd&llas av t.ex. Koopservice och Kooperativa
Institutet.

Vi foresldr att kooperativa rd&det ges i uppdrag att till-
sammans med utbildningsdepartementet undersdka vilka
mbjligheter som finns f&6r att forbadttra undervisningen och

vilka dtgdrder som kravs.

7.4.2 Studieforbunden

I all folkbildning spelar studieférbunden en viktig roll.
Deras unika mdjligheter att nd m&nga ménniskor bor tas
till vara i den nykooperativa utvecklingen. Studiecirkeln
ir nidrmast idealisk fo6r att introducera ménniskor i de
kooperativa idéerna. Som en inledning p& kooperativa
16sningar vare sig det ror sig om brukar- eller arbets-
kooperativ dr det lidmpligt att boérja studera kooperation
i studiecirkelns form. Studiecirkeln kan grunda bade
direkta kunskaper om kooperation och knyta blivande med-
lemmar i kooperativet till varandra. Badde ABF och Studie-

férbundet Vuxenskolan har lidmpliga studiematerial och de
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bér f& hjdlp med att sprida information om dessa. I det
arbetet bdr kooperativa rddet kunna ta erforderliga in-

itiativ.

7.4.3 KOMVUX

Bland dem som vill starta kooperativa féretag finns sdkert
m&nga som behdver bidttre kunskaper om hur ett foéretag
drivs. Behovet av kunskaper gidller sddant som foretagseko-
nomi, ADB, marknadsféring m.m. Komvux kan spela en stor
roll fér undervisning i s8dana &mnen som &r en fodrutsadtt-
ning f8r ocksd en kooperativ fdretagare. Alla som Vvill
borja arbeta i ett eget féretag behdver fdrstds kunskaper
om hur det gdr till. I frdga om mdnga som nu &r anstdllda,
inte minst inom den offentliga sektorn, finns fortfarande
dtskilliga som saknar gymnasieutbildning och darfoér &r i
sdrskilt stort behov av kompletterande utbildning.

Vi anser att utbildningsdepartementet bdr ta initiativ for
att pd ldmpligt s&tt tillgodose behovet av foretagsut-
bildning inom KOMVUX f&r blivande kooperativa foretagare.

7.4.4 Folkhogskoleutbildning med kooperativ inriktning

Vi anser att folkhdgsskoleformen borde vara mycket ldmplig
fér undervisning om kooperation. Begrepp som samarbete och
demokratisk fostran ligger ndmligen n&dra den folkbild-
ningstradition som finns inom folkhdgsskolevédrlden. I dag
férekommer det ocksd undervisning om kooperation pd vara
folkhégsskolor dock bara som enstaka kurser. Vi anser att
det vore en fordel om flera folkhogsskolor hade en klar
kooperativ profil p& undervisningen. F&r att utveckla
denna tanke anser vi att det bdr finnas en tydligare
koppling till studier p& hdgskolenivd och inte minst med
anknytning till forskning om kooperation. P& detta sédtt
skulle folk-hdgsskolor med kooperativ inriktning kunna
spela en viktig roll inte minst for att stimulera lands-

bygdsutveckling i kooperativ anda.



319

Pabyggnadsutbildningen bdr knytas till ett universitet
eller hdgskola men den bdr planeras och genomfdras i
samarbete mellan hdgskolan och en eller flera folkhdgssko-
lor med kooperativ inriktning. Dédrigenom stimuleras den
anknytning till forskning och utvecklingsarbete som bor
finnas vid varje utbildning p& hdgskolenivd. Ett antal
imnen inom hdgskolan anknyter idag till den kooperativa
foretagsformen, t.ex inom fdretagsekonomi och samhdllsve-
tenskap. En pdbyggnadsutbildning bdr i stdllet behandla
kooperativ féretagsverksamhet i ett helhetsperspektiv. Den
bdr omfatta ungefdr ett och ett halvt &r eller 60 podng.

Vi foresldr att det nya folkbildningsrédet och universi-
tets- och hdgskoledmbetet far i uppdrag att efter samrad
med kooperativa rddet och dvriga kooperativa intressenter
utforma en s&dan pdbyggnadsutbildning. Vid utformningen
bdr de erfarenheter och den kunskap som finns pd& folk-
hdgsskolorna och olika fakulteter inom hégskoleomradet tas

till vara.

7.4.5 Kooperativ utbildning pd hdgskolenivd

Hogskoleutbildning med kooperativ inriktning har flera
viktiga funktioner att fylla. dels som rekryteringsbas for
kooperativa ledare, dels som forskningscentrum samt i
uppbyggandet av ett kooperativt ndtverk ddr statsveten-
skap, juridik, ekonomi m.fl. dicipliner kan utbyta erfa-
renheter samt utveckla ny kunskap. Hoégskoleutbildningen om
kooperation kan enligt var uppfattning bl.a. stimulera
landsbygdsutveckling samt en diskussion om demokratins
villkor i samhdllet och hur ménniskor av egen kraft kan
paverka sin framtid. Dessutom kan forskning om kooperation
kanske finna nya ldsningar p& gamla problem om fdrdelning

av produktionen, makten &dver produktion och kapital m.m.

Utredningen har kontakt med Dalarnas forskningsrad och har
tillsammans med kooperativa r&det inbjudit rektorerna pd
universiteten i Géteborg och Umed samt hdgskolorna i Karl-
stad, Falun/Borlinge och Ostersund till ett seminarium.
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Avsikten med seminariet &r att diskutera hur kooperativ
undervisning och forskning pd hdgskolenivd bdr organise-
ras. Till ett sddant seminarium bdr ocksd lantbruksuniver-
sitetet bjudas in. Vid lantbruksuniversitetet har det
nyligen inrdttats en professur i Xkooperativ ekonomi,
finansierad av lantbrukskooperationen.

7.5 samhdllsekonomiska studier av kooperativ utveckling

Om samhdllets olika organ i storre utstrdckning skall
dvergd frén regelstyrning till mdlstyrning eller resultat-
styrning krdvs nya metoder for analys, uppfdljning och

utvardering.

Vi foresldr att kooperativa rddet tillsammans med riks-
revisionsverket fdr utféra ett antal férdjupade studier om
de samhdllsekonomiska konsekvenserna om nu offentliga
uppgifter i storre utstrdckning uppdras &t kooperativ av
olika slag.

7.6 Kooperativ statistik

Vi har tidigare pétalat bristen pd kooperativ statistik i
Sverige. Den bristen &r besvdrande i mdnga sammanhang,
inte minst i forskningssammanhang. Vi anser darfor att
kooperativa rd&det f&r i uppdrag att tillsammans med sta-
tistiska centralbyrdn diskutera vilka mdjligheter som
finns att producera adekvat basstatistik. Uppdraget bor
dven omfatta kostnader och finansering av statistikpro-

duktionen.

7.6 Information om kooperation

Kunskaperna om kooperation dr som vi visat mycket brist-
fdlliga inte bara bland allmd@nheten utan ocksd8 bland
beslutsfattare i offentlig forvaltning och ndringsliv. Vi
féresldr att kooperativa rd&det &rligen ordnar en eller
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flera regionala konferenser med t.ex. utvecklingsfonderna,
kommuner, landsting och organisationer som deltagare.
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SAMMANFATTNING

Vi anser att den kooperativa foretagsformen &r vdrd all
uppmuntran eftersom den ger unika méjligheterb till ndrde-
mokrati och direkt inflytande f&r minniskor i deras olika
roller som producenter av varor och tjidnster, konsumenter,
boende eller som brukare av offentliga tjédnster. Samtidigt
som intresset f&r kooperativa ldsningar &kar frén det
allmidnnas sida, sdrskilt pd kommunal nivd, finner vi att
kunskaperna om kooperationen som idé och foretagsform &r
bristfdlliga bade bland myndigheter, organisationer och
allmé@nhet.

Den kooperativa foretagsformen dr enligt var mening mycket
lidmplig inom foljande tre huvudomrdden, nédmligen

* Som ett led i utvecklingen av den kommu-
nala nidrdemokratin d&r brukare och kon-
sumenter av offentliga tjédnster ges ett
direkt inflytande &ver vilka tjdnster
som skall produceras och pad vilket satt
de skall produceras. Méjlighet f&r an-
stdlld personal att bilda arbetskoopera-
tiv kan utnyttjas som ett sdtt fa perso-
nalen mer intresserad och motiverad sam-
tidigt som effekten blir héjd effektivi-
tet och 6kad arbetsplatsdemokrati. D&ar-
utdver blir effekten bidttre information
till de fortroendevalda om kostnaderna
for olika tjdnster.

* Kooperativa 1ldsningar &r ett utmdrkt
sdtt att mobilisera befolkningen pd lan-
dsbygden didr utflyttning och utarmning
av offentlig och enskild sevice hotar
bygdens fortsatta existens. Vi redovisar
ett par exempel p& byar ddr befolkningen
slutat vdnta p& att ndgon annan skall

gdéra ndgot och tagit saken i egna hdnder
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med resultatet att man 1lyckats wvanda
utvecklingen. VAr uppfattning &r att
liknande metoder &r anvdndbara i "mil-
jonprogrammets" bostadsomrdden for att
utifrédn invdnarnas behov av arbetsplat-
ser och service mobilisera dem till
konstruktiv handling och framtidstro.
Det kan gdlla pensiondrer, ensamstdende,
arbetsldsa invandrarkvinnor, ungdomar
m.fl. grupper.

* Arbetskooperativet &r en i Sverige fd&ga
k&nd och anvand form av organisation f&r
att producera varor och tjdnster. Erfa-
renheter fr&n andra l&nder visar dock
att féretagsformen ofta fungerar mycket
bra bdde for industri- och hantverkspro-
duktion och foér tjdnsteproduktion. Den
demokratiska organisationen stdller dock
sirskilda krav pd medlemmarna i ett ar-
betskooperativ som gor att det kanske &ar
den svaraste formen for foretagande som
finns. Formen krédver darfor att koopera-
tivets medlemmar dr medvetna om spelets
regler vilket i sin tur medfdr att med-
lemmarna haft tillf&lle att l&ra kdnna
varandra och tillsammans utarbeta mdlen
for foretaget.

DEN KOOPERATIVA FORETAGSFORMEN

Betriffande sjdlva kooperativets gestaltning anser vi att
det &r viktigare hur det kooperativa innehdllet och ar-
betssittet kommer till uttryck &n den yttre juridiska
formen. Vi anser sdledes att det &r fullt mojligt att
arbeta kooperativt i ett aktiebolag eller ett handels-
bolag. den svenska lagstiftningen tillhandahdller visser-
ligen en fdretagsform, nadmligen den ekonomiska foreningen,

som ar direkt avpassad fér kooperativ verksamhet. de som
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vill bedriva kooperativ verksamhet i aktiebolagsform eller
i handelsbolag maste anpassa bolagsordningen respektive
bolagsavtalet sd att det dverensstidmmer med de kooperativa

grundsatserna.

Vi vill ddremot gdrna renodla det kooperativa begreppet
som sddant. P& mdnga hdll i dag bdrjar "kooperativ" an-
vdndas som ett slags honnorsord sdrskilt inom kommuner och
landsting och som en hdnvisning till vad man gér inom den
offentliga sektorn for att stdlla upp alternativ till
normal kommunal, f&rvaltningsform. Om, man alltid visste
vad man talade om skulle det kanske inte finnas anledning
till invdndningar. Férhdllandet &r emellertid att koopera-
tiv f&r std som beteckning f&ér snart sagt alla fdreteelser
som p& ndgot sidtt avviker frdn de gidngse formerna. det kan
t.ex. vara annorlunda organisationsformer inom forvalt-
ningen, utvidgat fordldrainflytande inom barnomsorgen
eller terapi och behandlingsformer inom psykiatri eller

omsorg.

Vi anser det inte vara fel att anvanda kooperativliknande
former vare sig i organisation eller vadrd och behandling,
tvdrtom. Vad vi vill understryka &r att man mdste ha klart
for sig att kooperation i egentlig mening innebdr att ett
antal mdnniskor utifrdn ett best&mt ekonomiskt behov
sluter sig samman for att i foretagsform tillgodose det
behovet enligt vissa forutsdttningar, alltsd utifrdn de
kooperativa principerna. Det &r ndgot annat &n att anvédnda
en eller ett par av de kooperativa principerna for att
t.ex. ldsa ett organisatoriskt problem.

HINDER MOT KOOPERATIV UTVECKLING

Vi vill snarare peka pd de mdjligheter som finns till
kooperativ utveckling &n alltfér mycket trassla in oss i
resonemang om vilka regler m.m. som utgdr synliga eller
dolda hinder for mé@nniskor som vill arbeta i kooperativ
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form. Naturligtvis kan fr&gan om hinder inte helt forbigés
men vi vill understryka vdra fdrslag snarare tar sikte pa
hur den kooperativa fdretagsformen skall framjas &n vilka
regler som vi anser bdr &ndras. det ligger en viktig dis-
tinktion i de b&8da synsétten eftersom fixering vid regel-
system inte i och fér sig innebdr att kunskaperna om den
koperativa idén véxer. Synsdttet att kunskaper och kénne-
dom om kooperationen som idé och féretagsform ocksd fram-
jar kooperativ utveckling anser vi vara en mer fruktbar
framgdngsvag.

Vi har funnit att det tv& huvudgrupper av hinder mot en
kooperativ utveckling.

* Formella hinder
* Informella hinder

De formella hindren bestdr av regler i lagar och andra
férfattningar som férordningar och regler antagna av stat-
liga och kommunala myndigheter.

De informella hindren bestdr av instdllning och attityder
till och bristande kunskap om kooperation hos b&de myndig-
heter och enskilda organisationer av olika slag.

Enligt vad vi har funnit finns det inte sdrskilt ménga
eller svdra hinder av formell natur som generellt sett
hindrar utvecklingen av kooperativa fdretagsl&sningar.
Inom speciella sektorer kan det daremot finnas en del
hinder av s&dan natur. Det rér sig huvudsakligen om skolan
och d& handikappade i vissa fall vill o&vergd till att
arbeta i kooperativ i stdllet for att vara pensiondrer.
Reglerna i foreningslagen om att minsta antalet fysiska
personer som far bilda en ekonomisk forening mdste vara
tre far ocks& anses hora till gruppen formella hinder &ven
om det naturligtvis finns flera metoder att komma forbi

problemet.

De formella hinder som finns torde g8 att 1l6sa utan allt-

f6r genomgripande lagstiftningsdtgdrder eller regelén-



126

dringar och i en del fall finns redan s&dana forslag
framlagda eller &r pd vdg att liggas.

De informella hindren som innebdr ndgra verkliga hinder &r
ofta svdrare att angripa. Det &r inte 1itt att med rege-
rings- eller riksdagsbeslut &ndra m&nniskors etablerade
instdllning och attityd till olika fdreteelser. Det torde
dock frdmja den kooperativa utvecklingen mer om ledande
personer inom politik och samhdlle i dvrigt, inte minst i
medierna, uttalar sig i klart intresserade och stédjande
ordalag.

FORSLAG

I det f&ljande redovisar vi kortfattat ndgra av utred-

ningens viktigare fdérslag.

Vi ldgger fram foérslag om en ny lag som skall gdra det
tilldtet fdr en sammanslutning av brukare att i koperativ
form ta &ver och driva offentlig verksamhet. Den myndighet
som far en sddan ansdkan skall prdva den i positiv anda.
Den foreslagna lagen ger ocksd stdd for att ta Over vissa

myndighetsutdvande funktioner.

For att 16sa en del problem som innebdr hinder f&r en
kooperativ utveckling fdresldr vi en dversyn av bestdmmel-
serna om minsta antalet fysiska personer som kan bilda en
ekonomisk forening. Vi fdresl8r ocksd en Sversyn av skat-
tebestdmmelser som diskriminerar den ekonomiska fdreningen

jdmfort med aktiebolag.

For att frdmja en kooperativ utveckling inte minst p&
landsbygden féresldr vi att bildandet av lokala kooperati-
va utvecklingscentra uppmuntras. Samarbetet mellan koope-
rativa utvecklingscentra och utvecklingsfonderna bdr

formaliseras och forbdttras.
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Staten bdér genom avtal med varje utvecklingscentrum pé
inte allt f8r kort tid garantera allmdnhetens tillgéng
till sakkunnig rddgivning om kooperativ fdretagsbildning.

Undervisning om och utbildning i kooperation bor forbat-
tras pd8 alla undervisningsnivder. Vi tror att en del
folkhogskolor skall kunna spela en stor roll for koopera-
tiv utveckling inte minst om folkh&gskolornas kurser i
kooperation kan kopplas till undervisning pd hdgskoleniva.

Vi foresldr att det gdrs forsdk med fri resursanvdndning
for AMS, fdrsikringskassan, landsting m.fl. i fyra omrdden
i landet. Syftet skall vara att anvdnda den kooperativa
arbetsformen som alternativ till arbetsl&shet, sjukskriv=-

ning eller pensionering.
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BILAGA 1 DIREKTIV

Kommittédirektiv

En analys av den kooperativa foretagsformens utveck-
lingsmojligheter pa nya omraden

Dir. 1990:23

Beslut vid regeringssammantrade 1990-04-19

Statsradet Johansson, civildepartementet, anfor.

Uppdraget

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att analysera den koope-
rativa foretagsformens utvecklingsmojligheter pa olika omraden och studera
hinder och problem som forsvarar kooperativ verksamhet.

Oversynen skall ha tva huvudsyften.

For det forsta skall utredningen analysera den kooperativa foretagsfor-
mens utvecklingsmojligheter och begransningar p& nya omraden samt fore-
sla atgarder som framjar kooperativt nyforetagande.

Utredningen skall darvid speciellt undersoka de kooperativa idéernas
mojligheter att bade fornya den offentliga sektorn och bidra till lokala sam-
verkanslosningar bl.a. pa landsbygden. Har avses framst olika former av
kooperativ i samverkan med eller som alternativ till traditionell kommunal
och landstingskommunal forvaltning. Sarskild uppmarksamhet bor agnas at
sadana 16sningar som har forutsattningar att tillampas mer generellt.

For det andra skall utredningen kartlagga vilka faktiska hinder som for-
svarar uppkomsten av ny kooperativ verksamhet och féresla hur dessa skall
kunna undanréjas. Harvid avses faktorer som forhindrar en flexibel resurs-
anviandning, samverkan mellan offentliga organ och kooperativ eller
kooperativ verksamhet som alternativ till privat verksamhet. Sadana fakto-
rer kan t.ex. vara regler och attityder hos myndigheter och enskilda organ
som motverkar nya otraditionella samverkansformer.

Utredningen skall ocksa klarlagga vilka villkor som bor vara uppfyllda for
att just den kooperativa verksamhetsformen ér att foredra framf6r andra
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mer traditionella verksamhetsformer.

Fragor om alternativa finansieringsformer (som alternativ till statliga bi-
drag) och statens behov av uppf6ljning av verksamhet i kooperativ regi bor
ocksa ses over.

Diremot skall utredningen inte Overvaga nigra andringar i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar eller i annan lagstiftning om de eko-
nomiska foreningarna. Utredningen skall inte heller behandla skattefragor.

Bakgrund

Férutom den etablerade konsument- och producentkooperationen finns
det i dag ett nyforetagande i kooperativ form inom saval offentlig som privat
verksamhet. Uppskattningsvis finns drygt tusentalet "nykooperativa” verk-
samheter i form av ekonomiska foreningar. Nyforetagandet bestar dels av
nya otraditionella verksamheter inom etablerad kooperation, dels av nybil-
dade fristaende ekonomiska foreningar samt foretag dgda av sin egen perso-
nal.

Mest kinda ar de foraldradrivna daghemmen, men nykooperativ finns
dven inom hantverk, kultur, media, tillverkning, jordbruk, handel, kommu-
nikationer, vard och omsorg om aldre och handikappade, samt i form av for-
sok med kooperativ hyresritt och utveckling av samordnad boendeservice i
bostadsomréaden och pa landsbygden. Den kooperativa féretagsformens vill-
kor behandlades senast av kooperationsutredningen i dess huvudbetan-
kande (SOU 1981:60) Kooperationen i samhillet. Utredningens forslag
ledde bl.a. till inrittandet av kooperativa radet (I 1983:G). Radet ar ett kon-
taktorgan mellan regeringen och de kooperativa organisationerna. Dess
uppgift ar bl.a. att uppmuntra utvecklingen av ny kooperativ verksamhet ge-
nom att ge ekonomiskt stod till lokal radgivningsverksamhet.

Niringsutskottet uttalade varen 1989 i anslutning till sin behandling av an-
slagsfragor m.m. rérande kooperationen (1988/89:NU 23) att utvecklingen
av savil befintlig som ny kooperativ verksamhet ar betydelsefull frén allmén
naringspolitisk synpunkt. Nyféretagandet i kooperativ form hade inte ut-
vecklats i onskvird omfattning. Detta kunde, anforde utskottet, delvis ha sin
forklaring i ett visst motstand mot den kooperativa foretagsformen och i att
de berorda statliga och regionala organens intresse for kooperativa [6sningar
iniang har vanii svagt. Utskottet forordade darfor att regeringen skulle lata
gora en analys av kooperationens utvecklingsmojligheter pa nya omraden.
Problem och hinder som férsvarar kooperativ verksamhet borde sarskilt
uppmirksammas. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 1989:181).

Regeringen har ocksa i olika sammanhang uttalat sin vilja och avsikt att
skapa alternativ i den offentliga verksamheten. Kooperativa l6sningar fram-
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3

star har som viktiga bidrag bade for att direkt 6ka medborgarnas inflytande
over verksamheter som beror dem och som ett medel for decentralisering i
den offentliga sektorn.

Uppdragets genomférande
Utredaren skall

- samrada med de lokala kooperativa utvecklingscentra, Kooperativa insti-
tutet, Koop-Service samt Serviceféreningen Varat Dagis,

- samrada med kooperativa radet och 6vriga berorda myndigheter, lands-
ting. kommuner och andra organ.

- samrada med glesbygdsdelegationen (I 1977:02). boendeservicedelegatio-
nen. handikapputredningen (S 1988:03), utredningen (S 1989:01) om ser-
vice, stod och vérd till psykiskt storda samt konkurrensutredningen (C
1989:03),

— ta del av forskning rérande kooperation som beror uppdraget,

~ analysera och redovisa effekterna av sina forslag ur ett jamstalldhetsper-
spektiv,

— beakta kommittédirektiven till samtliga kommittéer och sarskilda utre-
dare angaende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:05) och anga-
ende beaktandet av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43).

Arbetet bor vara slutfort fore utgangen av oktober 1990.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu anfort hemstaller jag att regeringen bemyn-
digar det statsrad som har till uppgift att foredra arenden om kooperativa
fragor

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en analys av den kooperativa foretagsfor-
mens utvecklingsmojligheter pa nya omraden och studera hinder och pro-
blem som forsvarar kooperativ verksamhet,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at utre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller

hans hemstéllan.
(Civildepartementet)



132

BILAGA 2 ARBETSPOLITISKA STODFORMER

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET FM
Arbetsmarknadsenheten
Agneta Spetz 1991-02-18

ARBETSMARKNADSPOLITISKA STODFORMER
1. Ersdttning till individen
1.1 Ersdttning frdn erkdnd arbetsldshetskassa (eak)

Dagpenningens storlek &r beroende av tidigare
arbetsinkomst. Max. beloppet fdr &r 1991 &r 543 Kr.
per dag fem dagar i veckan.

1.2 Kontant arbetsmarknadsstod (KAS)

Kan beviljas dem som &r &ver 20 &r och inte &r
medlemmar i eak men som uppfyller arbetsvillkoret.
Beloppet &r f.n. 191 kr. per dag fem dagar i veckan.

Dessa badda bidrag &r skattepliktiga och sjukpenningsgru-
ndande.

1.3 Utbildningbidrag.

Dagpenningen dr lika stor som det belopp kursdeltagaren
skulle ha varit berdttigad till for heltidsarbete vid
ersdttning fran en erkdnd arbetsldshetskassa, dock l&gst
326 kr. per dag fem dagar i veckan. Bidraget beviljas
den som

1. uppfyller villkoren fdr ersdttning frén eak eller

2. har uppburit ersdttning fran eak under den lang-
sta tid som ersdttning kan ldmnas. Dagpenning lamnas med
326 kr per dag till den som inte &r berdttigad till dag-
penning enligt forsta stycket men

1. har fyllt 20 &r, eller

2. har vadrdnaden om eller fullgdr un-
derhdllsskyldighet mot eget barn. I
andra fall &r dagpenningen 230 kr. per
dag

Sdrskilt bidrag kan betalas for kursavgifter, studiere-
sor och ldromedel.

Utbildningsbidraget &r skattepliktigt och ATP-grundande
men inte sjukpenning- eller semesterldnegrundande.

Utbildningsbidrag gdller fdr bl.a. fdljande dtgérder:
- arbetsmarknadsutbildning
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- vidgad arbetsprévning (VAP)
- inskrivning vid arbetsmarknadsinstitut (Ami)

2 Bidrag till arbetsgivare
2.1 Beredskapsarbete

Statliga arbetsgivare fdr ersdttning med 100 %, kommuner
max. 60 % och kommuner i stddomr&det max. 70 % och en-
skilda foéretagare max. 50 % av ldnekostnaderna i hdgst 6
mé&nader.

2.2 Rekryteringsstdd £8r ldngtidsarbetsldsa.

Statsbidrag beviljas arbetsgivaren motsvarande hdgst 50
% av lénen + lonebikostnader under hdgst 6 mdnader.

2.3 Forhojt rekryteringsstéd f£6r invandrare.
Statsbidraget till arbetsgivaren &r 50-85 % av de tota-
la_ ldnekostnaderna om invandraren fdr l&mna arbetet for
att studera svenska ndgra timmar med bibeh&llen 16n.
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2.4 Utbildning i foretag

Den anstdllde behdller sin 18n. Arbetsgivaren anordnar
utbildning och f&8r ersidttning med 40 kr per utbild-
ningstimme foOr utbildningskostnaden. Bidraget £fodr mot-
prestationerhar slopats utom f&r rekryteringsutbildning
till tekoindustrin.

2.5 Introduktionsstéd fo6r arbetshandikappade

Arbetsgivaren far ersdttning med 90 % av ldnekostnaden
under hogst 960 timmar f&r introduktion i arbetsuppgif-
terna.

2.6 Lonebidrag for arbetshandikappade

Arbetsgivaren f&r ersdttning upp till 100 % av l&nekost-
naden beroende p& hur stor arbetsneds&ttningen &r. Dessa
flexibla 1l&nebidrag foéreslds fr.o.m. budgetdret 1991/92
gdlla hela landet. F.n. pdgdr fdrsdk i vissa 1l&n.

2.7 Skyddat arbete

For skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare kan bi-
drag utgd med hdégst 75 % av ldnekostnaden inklusive 16-
nebikostnader.

Statsbidrag utgdr till Stiftelsen Samhall f&r té&dckande
av merkostnader i verksamheten vid verkstdderna for sky-
ddat arbete for arbetshandikappade samt foretagsgruppens
fastighetsforvaltning.

2.8 Starta-eget-bidrag

Bidraget ar avsett att vara ett tillskott till en nys-
tartad rorelseidkares forsérjning. Bidraget f&r l&mnas
till arbetsldsa som

1. .har fyllt 20.ar

2. sodker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen
3. inte kan fa ett l&mpligt arbete och

4. inte l&émpligen bdr erbjudas ndgon annan arbetsmark-
nadspolitisk &tgdrd.

Bidrag far l&dmnas endast till dem som beddms ha goda
férutsattningar att bedriva verksamheten och om denna
bedéms f& en tillfredsstdllande l&nsamhet.

I Norrbottens och Jdmtlands 138n pdgdr en fdrsdksverksam-
het som innebdr att &dven personer som riskerar arbets-
16shet kan beviljas starta-eget-bidrag.

Dessutom kan bidrag beviljas arbetstagare som har arbete
och som inte 1l6per risk att bli arbetsldsa, i de fall
arbetsfdrmedlingen fdr &terbesdtta den plats som bidrag-
stagaren lamnar, med en person som dr anmdld som arbets-
16s pd férmedlingen.

2.9 Ndringshjédlp
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Handikappade som inte genom andra &tgdrder kan beredas
arbete pd& den reguljdra arbetsmarknaden, kan beviljas
ndringshjidlp for att starta eget fodretag. Bidraget &r
avsett att tdcka kostnader for maskiner och verktyg el-
ler annan kostnad fo6r att borja verksamhet som egen for-
etagare.

Ndringshjdlp f&r l&mnas flera personer som gemensamt
bérjar verksamhet som egna foretagare. Bidrag ldmnas med
hégst 30 000 kronor. Den som inte uppfyller villkoren
fér att f& starta-eget-bidrag enligt punkt 2.8 kan fa
bidrag med ytterligare 12 000 kronor.



BILAGA 3

Jan Olsson

SAMMANFATANDE REDOGORELSE FOR ITALIENSK OCH SPANSK KOO-
PERATION

ITALIEN

Bakgrund

I Italien finns det ungefdr 160.000 registrerade koope-
rativ. Inte alla &r verksamma. Over 100 000 har emeller-
tid gjort anmdlan f&r att erhdlla skattefdédrmdner och
ndstan lika mdnga har nd&gon g8ng under de senaste &ren
ldmnat in erfordrad &rsredovisning.

Det betyder att flera miljoner italienare &r medlemmar
av ett kooperativ.

De enskilda kooperativa foretagen &r helt sjdlvstandiga
att fatta beslut om verksamhetens innehdll och form inom
ramen for lagstiftningen. Det &r dock vanligt att koope-
rativa foretag sluter sig samman i Kkonsortier foér att
mera effektivt kunna utnyttja sina var for sig begrénsa-
de resurser. Det kan exempelvis handla om att bedriva
gemensam forsdljning eller om att organisera gemensam
tillverkning.

Atskilliga kooperativa féretag tillhdr dessutom ndgon av
de fyra huvudorganisationerna. Tv& av dessa dominerar;
Lega och Konfederationen. I Lega finns de stodrsta fore-
tagen och Lega har flest enskilda medlemmar. I Konfede-
rationen finns flera foretag, men dessa &r mindre i
storlek.

Antal medlemsfdretag i slutet av 1988

Konfederationen 237200
Lega 17.300
AGCI 5.200
UNCI 2.400

De kooperativa foretagens val av huvudorganisation h&n-
ger samman med det italienska samhdllets traditionella
blockmdnster.

I Lega samlas vdnstern dvs de kooperativa foretag som
domineras av socialister och kommunister. Ibland finns
dir ocksd

foretrddare for andra partier, sdrskilt det lilla repu-
blikanska partiet har ett visst inflytande.

Konfederationen finns inom den katolska sfdren och &r
sdledes starkt kristdemokratiskt prdglad. De tv& ovriga
organisationerna har sin politiska anknytning till de
mindre partier som finns utanfdr de tvd stora blocken.
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Medlemsskapet i en huvudorganisation har ocksd praktiska
skdl. De kooperativa féretagen f&r stdd och hjdlp av
olika slag, vilket &r sdrskilt viktigt £6r nybildade
kooperativ. Huvudorganisationernas uppgift &r ocksd att
mobilisera ekonomiska resurser till behdvande koopera-
tiva féretag b&de hos andra medlemsfdretag och via de
offentliga finansieringskdllor som finns.

Den italienska grundlagen

Utg&ngspunkten f8r den italienska lagstiftning som reg-
lerar kooperationen finns i den italienska grundlage n.
I artikel 45 faststdlls kooperationens samhdllsroll:

"Republiken erkdnner kooperationens sociala funktion
vilken &r av Omsesidig karaktdr och utan privat speku-
lationssyfte. Lagstiftningen ska med l&mpligaste medel
gynna och frédmja dess utveckling samt genom l&dmpliga
kontrolldtgidrder sikra dess karaktdr och syfte".

Att den kooperativa fdretagsformen erhdllit ett eget ut-
rymme i grundlagen beror pd det stdd kooperationen har
tvdrs 6ver de ideologiska blockgrédnserna. De kooperativa
principerna omfattas i alla politiska ldger. Stddet till
kooperationen forstdrks av att de tre stora italienska

politiska partierna - det kristdemokratiska, det kommu-
nistiska och det socialistiska - har sin bas i de breda
folklagren.

I korthet ar tolkningen och tilldmpningen av grundlagens
bestdmmelser foljande.

Atagandet for den italienska "republiken" avser inte
enbart genomfdrandet av nationell lagstiftning utan &ar
en allmdn bestdmmelse om att kooperationens intressen
ska hdvdas 1 myndighetsutdvning och rdttspraxis.

Av grundlagen framgdr att kooperationen &r den enda pri-
vata ekonomiska féretagsform som anses ha en social fun-
ktion, vilken ska stddjas och skyddas av staten. Denna
funktion preciseras i tvd kriterier; oOmsesidighet och
frdnvaro av spekulationssyfte.

Om kooperationen uppfyller dessa kriterier behandlas den
foérmdnligt av det offentliga. Motivet till den positiva
diskrimineringen &dr att kooperationen ses som ett kol-
lektivt uttryck £for att hdvda de svagare grupperna i
samhdllet, som genom att ha bildat ett kooperativt fore-
tag varken strdvar efter att maximera avkastningen pa
sitt kapital eller att uppnd hdgsta m&jliga foretags-
vinst.

Den kooperativa ramlagstiftningen

Omsesidigheten &r grunden fér den italienska koopera-
tiva lagstiftningen.

Lagtexten lyder:
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"De foretag som har ett Omsesidigt syfte kan konstituera
sig som kooperativa féretag med obegrénsad eller begrén-
sad ansvarighet."

I lagkommentaren preciseras det Omsesidiga syftet s&
hér:

"De kooperativa fdretagen skiljer sig klart frén andra
allmdnna foretag dvs bolag. Denna skillnad grundar sig
pd kooperationens fdrhdrskande omsesidiga syfte vilket
bestdr i att medlemmarna i organisationen ska erhdlla
varor eller tjdnster eller arbetstillfidllen pd gynnsam-
mare villkor &n marknadens medan de allmdnna bolagens
syfte &dr att genom sin fdrmdgenhet uppnd och fdrdela
vinster."

I ovrigt tar lagstiftningen upp ett antal tekniska fré-
gor som handlar om kriterier for kooperativets bildande,
medlemmarnas radttigheter och skyldigheter, den demokra-
tiska organisationen, ledning och kontroll samt myndig-
hetsregistrering.

Det kan ndmnas att det &msesidiga mdlet for verksamheten
ska framgd klart av kooperativets stadga. Fdr att detta
mdl ska uppfyllas krédver lagen ett visst minsta antal
medlemmar; i normalfallet nio,

men ndr det gdller arbetskooperativ som ska tdvla om of-
fentliga anbud krédvs minst 25 medlemmar och i ett konsu-
mentkooperativ 50 medlemmar.

Insatsen per andel &dr begrdnsad till hdégst 100.000 lire
(500 kronor) och ldgst 5.000 (25 kronor). Medlemmen kan
inneha andelar motsvarande ett hdgsta nominellt belopp
pd 20 miljoner, i arbetskooperativen dock 30 miljoner
lire (100.000 resp 150.000 kronor) Oberoende av sin in-
sats medlemmen bara en rost.

Bolag och kooperativa foretag kan vara medlemmar i ett
kooperativ med obegrdnsade insatser men bolagsmedlemmar-
na kan aldrig vara i majoritet eftersom de inte upp-
fyller det grundldggande kravet

pd Omsesidighet.

De kooperativa sektorerna

Enligt lagstiftningen finns det &tta olika typer av koo-
perativa fdretag beroende pd& &ndamdl och verksamhet. I
vissa avseenden skiljer sig lagreglerna.

Antalet registrerade fodretag i de &tta sektorerna var i
slutet av 1988:

Konsumentkooperation 8.200
Arbetskooperation 34.600
Jordbruk 23.900
Bostadskooperation 68.300
Transportkooperation 2.200
Fiske 1.400

Kreditkooperativ 1.100
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Blandade 18.500

Under 80-talet Okade antalet registrerade kooperativ med
40.000. Den stora okningen skedde inom sektorerna ar-
betskooperation och blandade kooperativ. Den senare gru-
ppen bestdr av kooperativa fdretag som inte kan klassi-
ficeras enligt gdngse regler eller som har en blandad
verksamhet exempelvis att det &r bdde ett jordbrukskoo-
perativ och ett arbetskooperativ. I italiensk "glesbygd"
dr det vanligt att jordbrukskooperativets verksamhet
utvidgas pd detta s&tt sd att man kan utjimna s&songva-
riation i sysselsdttningen och erbjuda andra arbeten &t
medlemmarna.

Statligt stod for spridning av de kooperativa ideerna

En lag fradn 1971 faststdller det statliga stddet till
kooperationen. Den handlar om spridning av de koopera-
tiva ideerna. Dar sdgs att arbetsministeriet har till
uppgift att framja:

- kooperationens utveckling

- spridning av de kooperativa ideerna genom kurser

- kompetensutveckling av foretagsledningen inom koope-
rationen

Ansvaret for att lagen genomfdrs ldggs till stdrsta de-
len pd de kooperativa huvudorganisationerna. Denna form
for samverkan mellan offentligt och privat &r ett van-
ligt fenomen i det italienska samhdllet.

Ekonomiskt stdd till kooperationen

Staten ska enligt grundlagen framja kooperationens ut-
veckling med ldmpliga medel.

Traditionellt har det statliga stodet handlat om att
kooperationen jamfért med andra fdretagsformer erhdllit
skatteldttnader och betalat ldgre avgifter. Konkret har
det inneburit en l&gre skattebelastning pd medlemmarnas
ekonomiska insatskapital och viss skattefrihet pd &ter-
bdringen. De kooperativa foretagen har dessutom betalt
ldgre avgifter och skatter pd olika myndighetstillsté&nd
och registreringar.

Marcora-lagen

Den italienska staten frédmjar kooperationens utveckling
genom sédrskilda oOronmdrkta krediter avsedda enbart for
kooperativa foretag. Dessa Kkrediter administrerades
frdn bdrjan av statsdgda BNL, Banca Nazionale di Lavoro,
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Italiens storsta bank, som inom sig har en sdrskild koo-
perativ avdelning.

Marcora-lagen (Legge Marcora, mamngiven efter en sena-
tor) skapade ytterligare finansieringsmojligheter for
kooperationen. Dels inrdttades en kooperativ fond, Fon-
cooper, for att stddja kooperationens konkurrenskraft,
dels skapades nya finansieringsinstrument fér att goéra
det méjligt for de anstdllda att ta over krisdrabbade
foretag eller for arbetsldsa att bilda nya kooperativ.

Arbetskooperationens samorganisation inom EG, CECOP, har
foreslagit att den italienska Marcora-lagen ska bli en
forebild for ett EG-direktiv.

Foncooper

Malgruppen f&r Foncoopers kreditgivning &r i fdrsta hand
nybildade kooperativ med tvd & tre &r pd nacken. Alla
kooperativa sektorer utom bostadskooperationen kan an-
sOka om dessa sdrskilda krediter.

Fonden erh5ll ett tillskott p&8 90 miljarder 1lire (450
miljoner kronor) vid starten. Dessutom tillféll amorte-
ringar och rdntor pd tidigare utest8ende sidrskilda kre-
ditgivning till kooperationen fonden. Fondens kreditgiv-
ning har enligt lagstiftningen flera syften:

a) okad arbetskraftsproduktivitet och/eller sysselsdatt-
ning

b) bédttre varukvalitet
c) rationalisering inom detaljhandeln
d) konvertering av ofdrmdnliga 1&n (upp till 50 procent)

e) strukturrationalisering i storre skala (inklusive om-
skolning av personal)

Den maximala kreditbeloppet vad avser de projekt som
faller inom de fyra fOrst nadmnda kategorierna uppgadr
till 200 miljoner 1lire (1 miljon kronor). Vad gdller
strukturrationalisering kan fonden gd in med upp till 2
miljarder lire (10 miljoner Kkronor)

Krediterna ges mot sdkerhet i kooperativets tillgdngar.
Kredittiden &r hdgst 8 &r i fr8ga om maskiner och utrus-
tning, i &vriga fall &dr den 12 &r. Amorteringsfriheten
dr 1 respektive 2 &r.

Réntan uppgdr till hdgst 50 procent av marknadsrdntan.

Nykooperativt finansiellt st&d

Den hoga arbetsldsheten under 80-talet ledde till nya
initiativ for att skapa sysselsdttning. Den kooperativa
foretagsformen spelade en viktig roll i sammanhanget.
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Marcora-lagen innehdll ocksd sdrskilda bestidmmelser "om
brddskande &tgdrder for att bibehdlla sysselsdttningsni-
vadn". Medan Foncooper i fdrsta hand var inriktat p& att
infoéra ny teknik och genomfdra en strukturomvandling
inom den existerande kooperationen var bestidmmelserna om
sysselsdttningsfridmhjande &tgidrder inriktade p& att sto-
dja bildandet av nya kooperativ.

Finansieringen av de nya kooperativen hade tre pelare;
de arbetsltsa, staten och kooperativt &dgda finansinsti-
tUEtL

Anstdllda som blivit avskedade eller permitterade eller
som hotas av avsked eller permittering erhdller enligt
lagen férménlig finansiering f&ér att bilda ett koopera-
AN

Medlemsinsatsen i kooperativet &r hdg; 4 miljoner lire
dvs 20.000 kronor varav h&dlften ska inbetalas vid bil-
dandet.

Medlemsinsatsen kan emellertid utgdras av det avgdngs-
vederlag eller del av detta som den anstdllde har ratt
till ndr han slutar sin anst&dllning.

Dessutom kan den anstdllde avstd8 frdn arbetsldshetser-
sdttning. Som motprestation ger staten ett bidrag till
kooperativet pd ett belopp som motsvarar hdgst tre &rs
arbetsloshetsersadttning.

De kooperativa finansinstitut som &gs av arbetskoopera-
tiv spelar en nyckelroll. Det statliga bidraget kanali-
seras ndmligen via dessa. Bidraget kan dock inte uppgd
till ett hoégre belopp &n tre gdnger finansinstitutets
eget kapital.

Att sysselsdttningskrisen i mitten av 80-talet forst och
framst drabbade industriarbetarna var motivet till att
dessa fick en priviligierad mdjlighet att omvandla de
foretag de arbetade i till kooperativ.

De medel som stod till forfogande for nykooperativen
uppgick vid starten till 90 miljarder lire (450 miljoner
kronor) dvs detsamma som for Foncooper.

Ovrigt finansiellt stdd

Den italienska staten ger ocksd sdrskilda bidrag och
krediter som avser "framjande och utveckling av un-
gdomsforetagande i Syditalien." I denna landsdnda &r ar-
betsloshetstalen dramatiska.

Denna lag som &r frdn 1985 &r sdrskilt inriktad mot un-
gdomskooperativ med verksamhet inom Jjordbruk, industri
och turism.

Vid bedomningen prioriteras projekt som innebdr intro-
duktion av ny teknik. I detta sammanhang tar man s&drs-
kild hédnsyn till om produktionen leder till substitution
av importvaror (fr&n icke-EG-land), energisparande eller
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om man avser att anvdnda avancerad organisatorisk teknik
for foérsdljning och inom administration.

Konsumentkooperationen har haft tillgdng till subven-
tionerade krediter sedan 1975. Denna kreditram giller
inte bara den enskilda konsumentfdreningen utan ocksé
ett "konsortium" av fdreningar.

Krediterna ska anvdndas till investeringar i lokaler och
utrustning.

For att rationalisera, modernisera och datorisera den
kooperativa detaljhandeln i Syditalien ger staten s&r-
skilda bidrag. (1988)

Det stdrsta ekonomiska stddet till kooperationen till-
faller emellertid jordbruket. De jordbrukskooperativa
foretagen erhdller férskott till mycket 1&g rdnta inom
ramen for de femdrsplaner man upprdttar £6r produktio-
nen.

Det genertsa stodet till kooperationen inom jordbruks-
sektorn har sannolikt haft en positiv effekt pd de nya
kooperativ som vuxit fram i italiensk bergsbygd och som
inte bara &dr verksamma inom Jjordbruket utan som ocksé
har verksamhet inom andra omrdden.

De nya kooperativen

Ett stort antal nya kooperativ bildas i Italien varje
d&r. Ny- kooperativen har ménga g&nger tillkommit inom
otraditionella omré&den.

De nya kooperativen har varit ett wuttryck bdde fdr att
16sa den enskilda mdnniskans behov av att f& ett arbete
och kunna utnyttja sina yrkeskunskaper och f&r att 1&sa
samhdllsproblem som gallt miljd, social omsorg, fritid
och kultur.

Framvdxten av de sk ungdomskooperativen under 80-talet
visar den nya kooperationens utbredning. Utvecklingen
stoddes av det offentliga pd olika sidtt fér att i syfte
att skapa arbete &t ungdomar mellan 18 och 29 &r.

Bakgrunden var den hoga italienska ungdomsarbetsldshe-
ten. Denna drabbar inte bara de sdmst utbildade grupper-
na utan ocksd i mycket stor utstrédckning de hdgutbilda-
de.

En studie frdn slutet av 80-talet visar att 70 procent
av ungdomskooperativen etableras inom tjdnstesektorn.

Man sdljer sina tjanster till offentlig forvaltning,
till foretag och till enskilda personer.

De nybildade kooperativen f&r stéd av de kommunala och
regionala myndigheterna genom Oronmdrkt offentlig upp-
handling inom olika omr&den t ex kultur, fritid, social
omsorg och anldggningsskotsel.
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P& det kulturella omrddet engagerar sig nykooperativen i
bibliotek, bokhandlar, kulturcentra, teater, bio, radio
samt v8rd och restaurering av historiska byggnadsverk
och kulturella minnesmarken.

Inom skolomradet organiserar de nya kooperativen kurser
och producerar pedagogiska hjdlpmedel.

De skdter ocksd daghem och férskolor, hemhjdlp och van-
lig hdlsovard.

De nya kooperativen engagerade sig ocksd@ inom fritids-
sektorn och tog ansvaret f6r lunchmatsalar, rekreation-
sanldggningar sé&som sporthallar, turistanldggningar och
ridstall mm

Men de nya kooperativen konkurrerar ocksd med privata
fdéretag pa den traditionella tjdnstemarknaden och sdljer
avancerade tjdnster inom data, revision, reklam, teknisk
och ekonomisk konsultverksamhet.

Kvinnornas antal har o&kat markbart i och med den nya
kooperationens framvdxt. Traditionellt fanns néamligen
kvinnorna i forsta hand i sdsongarbete inom jordbruket
och i okvalificerade yrken inom arbetskooperativa och
konsumentkooperativa fodretag.

Nu har till och med kvinnor valts till ledningen f£Oor
flera av de nya kooperativen inom det sociala och kul-
turella omrédet.

Men fortfarande &r det 1l&ngt kvar till verklig Jjams-
tdlldhet eftersom kvinnorna for det mesta fortfarande
har sdmre utbildning dn ménnen.

Kooperativ inom den sociala sektorn

Det privata inslaget i italiensk social omsorg har all-
tid varit stort. Den katolska kyrkan, dess prédster och
forsamlingsmedlemmar har engagerat sig.

"Privatiseringen" av den sociala sektorn &kar. Frdn bdr-
jan handlade det forst och frd@mst om privatpersoner som
arbetade frivilligt med social omsorg utan ersdttning.
Nu har emellertid initiativen blivit mera strukturerade
for att garantera kontinuitet och hégre kvalitet. D&rfor
spelar de kooperativa foretagen en allt stdrre roll.

Utvecklingen har sanktionerats av politikerna. Det pri-
vata alternativet har varit det enda som stdtt till buds
eftersom den offentliga sektorn inte férmdtt att till-
godose behoven. Dessutom har kommunerna under 1l&ng tid
haft anstédllningsstopp.

erdrda offentliga myndigheter har forutom det moraliska
stédet kopt tjédnster av de kooperativa foretagen till
marknadsmdssiga villkor. Verksamheten regleras ofta i
avtal mellan kommun, sjukvadrdsdistrikt (den italienska
regionala myndighet som svarar £8r sjukvdrden) eller
readion och berdrt kooverativt foretaa. Avtalet bestdmmer
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innehdll och ersdttning for de tjidnster som utfdrs. Sam-
manfattningsvis kan man sdga att kommunalpolitikerna
styr och skapar ramarna fOr verksamheten medan denna
genomfdrs i privat regi utanfdér den kommunala forvalt-
ningen.

Ur legal synvinkel iforetridds det "privata" alternativet
av tva associationsformer, dels den kooperativa fdretag-
sformen dels foreningen.

Utvecklingen har skapat ett behov av en ramlagstiftning
for att badttre kunna ange spelreglerna f6r den sociala
omsorg som sker i den kooperativa féretagsformen.

Inom den sociala sektorn urskiljer man i Italien tre
olika typer av kooperativ. Klassificeringen beror p&
kooperativets &ndamdl vilket i sin tur bestidmmer medlem-
skretsens utseende.

1. Sociala tjadnstekooperativ (Cooperative di servizi
sociali)

De sociala tjanstekooperativen &dr enligt italienska lag-
regler arbetskooperativa foretag. Medlemmarna har sin
yrkesverksamhet och utbildning inom det sociala omrddet.
De har bildat kooperativet i syfte att skaffa sig arbe-
te, upprdtthalla och foérkovra sina yrkeskunskaper samt
for att erhdlla ekonomisk ersdttning for sitt arbete. De
erbjuder sina tjdnster till det offentliga och enskilda
for att uppnd sitt mal.

2. Kooperativ for social solidaritet (Cooperative di
solidaritad sociale)

Andam8let med denna typ av kooperativ &r att med soli-
dariteten som grund ge médnniskor social omsorg.

Genom arbetet som utfdrs i kooperativet uppfylls mdlet.
Arbetet &r i motsats till det sociala tjédnstekooperati-
vet inte ett mdl i sig.

Kooperativen for social solidaritet har sitt ursprung i
frivilligarbetet och har en blandad medlemskrets. Med-
lemmarna kan vara frivilligarbetande men ocksd bestd av
medlemmar som arbetar i kooperativet.

Det finns nu drygt 1.000 kooperativ av denna typ, de
flesta i norra Italien. De &r huvudsakligen arbetskoo-
perativ eller blandade kooperativ. Ett trettiotal &r
jordbrukskooperativ.

Den kooperativa foretagsformen ses av medlemmarna som en
rationell organisation f&r att &stadkomma social omsorg,
inte for att ge arbete eller ekonomisk vinning. De som
gynnas av kooperativets verksamhet dr i forsta hand inte
medlemmarna utan de mdnniskor, som medlemmarna engage-
rar sig fér att hjdlpa.
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Det italienska parlamentets utskott f&r arbete och soci-
al trygghet har utarbetat ett lagfdrslag f6r att ge en
ny ram for verksamheten i dessa kooperativ.

Enligt fdérslaget ska syftet med kooperativet vara

den sociala integrationen av socialt svaga grupper. Fy-
siskt och psykiskt handikappade, missbrukare av narkoti-
ka och alkohol, &ldre, barn med en svdr familjesitua-
tion, ex-fd&ngar nimns.

Kooperativet bestdr bdde av medlemmar som utfdér avldnat
arbete for Xkooperativets r&dkning och av frivilligarbe-
tare som ej fAr ersdttning for sina tjdnster. I forsla-
get sdgs uttryckligen att kollektivavtal och arbetsridtt
inte gdller fOr de senare bortsett frdn reglerna om ar-
betarskydd och yrkessjukdom.

Frivilligarbetarna ska vara i minoritet bland medlemmar-
na.

Det rader ett uttryckligt férbud mot vinstdelning inom
kooperativet. Overskottet ska finansiera den sociala
verksamheten. Insatsen &terbetalas till det nominella
vdrdet vid dodsfall eller upplésning av kooeprativet.
Eventuellt oOverskott vid en upplésning tillfaller till-
gdngarna andra kooperativ av liknande slag.

3. Integrerade kooperativ

Det integrerade kooperativet klassificeras som ett "a-
rbetskooperativ" darfor att det ska ge medlemmarna arbe-
te och ekonomisk vinning. Medlemskretsen bestdr emel-
lertid bdde av yrkesverksamma socialarbetare och av per-
soner med fysiska och psykiska handikapp samt dessas
anforvanter.

Bakgrunden till dessa kooperativ &r dels svdrigheterna
med att skaffa arbete &t handikappade dels avinstitutio-
naliseringen av den slutna psykiatriska varden.

Enligt férslaget till ny lagstiftning ska minst 40 pro-
cent av medlemarna ha begridnsad arbetsfdrmdga. For en
tredjedel av dessa ska arbetsformdgan vara mycket ned-
satt, minst 70 procent.

Om kooperativets syfte 4&dr att integrera alkoholister
eller narkotiskamissbrukare i ett normalt arbetsliv ska
minst hdlften av medlemskretsen utgdras av sd&dana med-
lemmar.

Regioner, kommuner och h&dlsovdrdsdistrikt kan géra un-
dantag till de allmdnna upphandlingsbestdmmelserna och
ingd sédrskilda avtal om upphandling av de varor och tj&-
nster som produceras av dessa kooperativ.

Brukarsamverkan

I Italien har brukarkooperation eller brukarsamverkan i
den sociala omsorgen 1 forsta hand sin bas i pensionad-
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rernas sjdlvfdrvaltade fritidsverksamhet. Denna sker
ofta med frivilligarbetet som grund. Pensiondrerna sva-
rar sjidlva for verksamheten i lokaler som de erhdllit av
kommunerna eller kommit &ver p& annat sdtt. Sjadlvfor-
valtningen gdller ocksd de kolonitrddgdrdar som pensio-
nar anldgger och skoter.

I &vrig fritidsverksamhet &r brukarsamverkan mycket van-
lig och organisationer och kooperativ svarar huvudsakli-
gen f8r denna sektor i det italienska samhdllet.

De italienska regionerna

Grundlagens bestdmmelser innebdr inte bara ett &tagande
fér den nationella lagstiftningsmakten och den statliga
forvaltningen utan ska i lika hég grad styra de lagar
som stiftas av de politiskt valda férsamlingarna pé
regional nivd och de &tgdrder den regionala forvaltni-
ngen genomfor.

Italien bestdr av 20 regioner, varav fem med "sdrskild
status".

De senare har enligt grundlagen lagstiftande kompetens i
kooperativa frdgor. De dvriga regionerna kan lagstifta
om bland annat turism, handel, hdlsovdrd, jordbruk, han-
tverk och smdindustri samt yrkesutbildning.

Denna begrdnsning hindrar emellertid inte att alla de
italienska regionerna ger ett betydelsefullt stéd till
den kooperativa sektorn. Detta sker bade genom ekonomis-
ka bidrag och upphandling. I sjdlva verket kan man pastd
att de flesta italienska regioner gynnar de kooperativa
foretagen framfor andra foéretag. De kooperativa fore-
tagen har ocks& en priviligierad st&dllning ndr man vill
privatisera delar av den offentliga sektorn. Man &bero-
par i sammanhanget kooperationens grundldggande sociala
karaktar.

Den regionala lagstiftningen bestdr i princip av tva
typer. Den ena handlar om generellt stod till den koo-
perativa utvecklingen bland annat genom spridning av
kooperativa idéer och utbildning. Stddet kan ocksd ta
sig organisatoriska uttryck sdsom att man bildar "koo-
perativa r&d" eller motsvarande pd regional niva.

Den andra typen bestdr i att man genom lagstiftningen
tilldelar kooperationen en sdrskild roll inom de omrdden
som regionen har inflytande; jordbruk, handel, fiske,
smdindustri och hantverk men ocksd hdlsovdrd, social
omsorg och ungdomssysselsdtting.

Den emilianska kooperativa modellen

Det &r fradmst i norra och mellersta Italien som koope-
rationen vuxit sig stark. Bland regionerna utmdrker sig
sdrskilt Emilien-Romagna.
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I denna region spelar kooperationen en betydelsefull
roll. Idén om att det &r viktigt att mé@nniskor samverkar
fér att 16sa sina problem &r djupt rotad (assozianismo).

Det framgdr bland annat av regionens egna stadgar, som i
det nirmaste kan liknas vid en grundlag for den regiona-
la férvaltningen. Dir sdgs att regionen ska forverkliga
den ekonomiska och sociala utvecklingen bland annat
genom att

- frdmja utvecklingen av

-- en kooperation utan spekulationssyfte och som har en
social funktion

-- fdreningsverksamhet inom det ekonomiska livet som ej
drivs av vinstintressen

-- hantverk och smdfdretag

- frimja konsumentintresset genom en fordndring av dis-
tributionen som s&drskilt gynnar smdfdretagens organisa-
tioner och konsumentkooperationen

- gynna alla initiativ som syftar till sjdlvfodrvaltning
av sociala och ekonomiska verksamheter

Den kooperativa ramlagstiftningen fr&n 1990 kan vara ett
intressant &skddningsexempel pd hur regionen utdévar sin
lagstiftande funktion.

Férst och fradmst &beropar man sig pd landets grundlag
och regionens stadgar.
Regionen &tar sig att stddja och utveckla kooperationen
genom olika Atgdrder:

a) Kompetensutveckling och yrkesutbildning

b) rddgivning i foéretagledningsfrdgor for att stédrka och
rational isera de kooperativa fdretagen

c) finansiell r&dgivning for att underl&tta tillgéngen
pa kredi ter och for att samordna kooperationens fi-
nansieringsbehov

d) spridning av ny teknik och nya produkter s& att pro-
duktivitet och konkurrenskraft okar

e) marknadsundersdkningar och feasability-studier

f) forskning om kooperationens utveckling

g) framjande av kooperationens marknadspotential och
export

h) finansiell, organisatorisk och produktionsteknisk
rd&dgivning

Vad avser genomférandet fdrlitar man sig p& att de koop-
erativa huvudorganisationerna sjédlva till stor del ska
bira ansvaret. I syfte att uppnd detta och finansiera
verksamheten sluter regionen darfér avtal med dessa or-
ganisationer.

Regionen vill prioritera projekt efter fdljande fyra
kriterier:
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- innovationer inom teknologi och produktionsorgani-
sation

- miljévdnliga produktionsmetoder

- social inriktning

- forstdrkning av regionalt utsatta omrdden

Via lagen inrdttades flera olika nya institutioner:

For det férsta bildades "Commissione regionale per 1la
Cooperazione" -ett regionalt kooperativt rdd - med fére-
trddare for myndigheter, kooperativa organisationer,

foretagarforeningar och fackliga organisationer.

For det andra skapades ett regionalt informationsorgan
for den emilianska kooperationen vars syfte &r att samla
pd sig en bred kunskap om kooperationens utveckling.

For det tredje bidrog regionen till att grunda ett 1l&ne-
garantiinstitut tillsammans med kooperationen. Genom
institutet underldttas uppldningen fér de enskilda koo-
perativa foretagen eftersom man kan stdlla gemensamma
sdkerheter. Samtidigt o©kar lanevolymen och blir billiga-
re.

F6r det fjdrde bildade regionen och kooperationen en
stiftelse som svarar f6r studier, seminarier och histo-
riskt arkiv.

En annan emiliansk lag av intresse &r lagen om sys-
selsdttningsfridmjande &tgidrder, som kom 1987. I forsta
hand inriktas &tgdrderna gentemot kooperationen och an-
dra samverkande foretagsorganisationer (exempelvis hant-
verks- och smdfdretagarfdreningarna).

Genom lagen erhdller ungdomskooperativen ett startbidrag
och ett investeringsbidrag. B&de initialstddet och inve-
steringsbidraget uppgdr till hdgst 70 procent av verkli-
ga kostnader dock hogst 100 miljoner lire (500.000 kro-
nor) .

For att vara berdttigade till stdd mdste ungdomskoope-

rativen bestd till minst 60 procent av medlemmar mellan
18 och 29 Aar.

Stodet ges till projekt som uppfyller krav p&
- hdg teknisk niva
- sysselsdttningseffekt

- hég kvinnlig andel
- integration av svaga grupper i arbetslivet

SPANIEN

Bakgrund
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Spanien prdglas av en stark nykooperativ utveckling, som
kan tillskrivas flera skdl. Efter Francoregimens fall
inriktades den spanska politiken pd att befidsta demokra-
tin. Kooperationen blev en del i den demokratiska &ter-
uppbyggnaden, vilket ocksd befédstes i den spanska kon-
stitutionens artikel 129.2 sdger att "det offentliga ska
frédmja kooperativa foéretag via ladmplig lagstiftning".

Spanien hade ocksd en kooperativ tradition sedan tiden
fore inbbrdeskriget att falla tillbaka pd&. Den spanska
kooperationen var d& en av de starkaste i Europa. Tra-
ditionen kunde foras vidare &ven under de mdrka diktatu-
rdren. Mest v&lk&nt #4r Mondragonkooperativet som véxte
till ett enormt konglomerat som idag har 21 000 medlem-
mar i 195 kooperativ med tillsammans en omsdttning mot-
svarande 15 miljarder svenska kronor.

Kooperationen blev emellertid under 70- och 80-talet
framfor allt en metod for att bekdmpa arbetsl&sheten.
Under femdrsperioden 1985-89 startades &ver 10 000 koo-
perativ, den Overvdgande delen arbetskooperativ och per-
sonalagda aktiebolag. Antalet arbetsplatser/medlemmar
okade med 117 000. Ett av tio nya jobb skapades i den
kooperativa sektorn. Totalt svarar hela den kooperativa
sektorn uppskattningsvis for 400.000 sysselsdttnings-
tillfdllen i 30.000 kooperativ.

Den sysselsdttningsskapande roll som tillmdtes koopera-
tionen i Spanien innebdr att det offentliga stddet i
forsta hand gdr till

kooperativ utveckling pd& landsbygden och i regioner som
domineras av krisbranscher samt till ungdomskooperativ.

Genom att de kooperativa fdretagen under senare &r bil-
dat huvudorganisationer for att tillvarata sina gemen-
samma intressen kan de alltmer gdra sin rést hérd i det
spanska samhdllet. Nya lagar har stiftats fo6r att stédja
kooperationen, dels pd& nationell nivd dels pd regional
niva. De sjdlvstdndiga spanska regionerna har n&mligen
egen kompetens ifrdga om kooperativ lagstiftning.

Dessutom har "personaldgda aktiebolag" erhdllit en egen
juridisk form, ndgot helt unikt i Europa.

Den kooperativa lagen

Sedan 1987 har Spanien Europas modernaste kooperativa
lagstiftning. Den ger ocksd ramen f&r den regionala lag-
stiftningen.

Férutom den spanska konstitutionens krav pd att det of-
fentliga ska frdmja kooperationen genom lédmplig lagstif-
tning ndmns i preambeln flera motiv for den nya lagen:
Forutsdttningarna for medlemmarnas kontroll okar, moj-
ligheterna till kapitalfdrsdrjning forbattras, forut-
sdttningarna for relationerna till icke-medlemmar klar-
gors.
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I lagens fdrsta artikel finns en definition av det koo-
perativa foretaget.

"Ett Kkooperativ &dr ett foretag med variabelt kapital
samt demokratisk struktur och foérvaltning i vilket med-
lemsskapet &r Oppet och uttrddet fritt for personer som
har gemensamma socio-ekonomiska behov och intressen.
Dessa tillgodoses i gemenskap genom fdretagande vars
resultat tillfaller medlemmarna i fdérh&llande till koo-
perativets aktivitet ndr kravet pd gemensamma reserver
uppfyllts.

I den fdrsta artikeln fastslds dessutom att lagen uttol-
kar de principer som den Internationella Kooperativa
Alliansen formulerat och som de kooperativa foretagen
ska folja.

Omsesidighetsprincipen, dvs att kooperativets verksamhet
enbart ska gynna de egna medlemmarna, bryts av lagens
bestimmelser om att kooperativen i vissa fall ocks& kan
bedriva verksamhet till fdrmdn f&r icke-medlemmar. Moti-
vet till detta sdgs vara att ett av de grundldggande
problemen for foretagsamheten, i synnerhet den koopera-
tiva, &r att i dagens ekonomiska verklighet uppnd en
tillrdckligt stor volym f&r att bibeh&lla konkurrens-
kraften.

Emellertid innebdr inte nydaningen, betonar den spanske
lagforfattaren, att man bryter mot principen om att koo-
perativa fdéretag inte ska bedrivas i vinstsyfte och inte
heller mot principerna i lagen i 0Ovrigt. Lagen stadgar
att de vinster som hirrér fr&n verksamhet som riktas
till icke-medlemmar ska tillféras den obligatoriska re-
servfonden.

Relationerna till icke-medlemmar preciseras i ett antal
av lagens

bestdmmelser. I vissa exceptionella fall kan arbetsmi-
nisteriet, som &r kontrollmyndighet, tilldta undantag
fr&n reglerna. Det g&dller framfdr allt om hela koopera-
tivets existens stdr pd spel och ett samarbete med icke-
medlemmar anses nddvadndigt for att rddda kooperativet.

Bland lagreglerna om kooperativets bildande kan n&mnas
att kriteriet f&6r minsta antal medlemmar &r 5. Siffran
motiveras av att dven sm& kollektiv ska kunna bedrivas i
kooperativ form. Ndr det gdller "sekunddrkooperativ" dvs
kooperativ som bildas av andra kooperativ, &r minimian-
talet 2 medlemmar.

Reglerna for vad kooperativets stadga ska innehdlla pre-
ciseras 1 tretton punkter; bland annat krdvs att det
kooperativa fdretaget anger vilken verksamhet man ska
bedriva for att uppfylla det sociala mdlet.

I primdrkooperativ kan férutom fysiska och juridiska
personer dven offentliga myndigheter och offentligt &gda
foretag bli medlemmar. I sekunddrkooperativen begrédnsas
ddremot medlemskretsen till andra kooperativ.



151

I kooperativa foretag - inklusive sekunddrkooperativ -
som inte &r arbetskooperativ eller jordbrukskooperativ,
kan medlemsskapet ocksd gdras Oppet fér "arbetande med-
lemmar" exv. fastighetsskotaren i ett bostadskooperativ.
Detta medlemsskap d&r p& lika villkor med vanliga medlem-
mars bortsett frdn att de "arbetande medlemmarna" garan-
teras minst gédllande statlig minimildn. Om kooperativet
inte kan betala den arbetande medlemmen mdste ovriga
medlemmar samfédllt svara for 1dnen.

Darutdver finns méjligheter till ett "associerat medlem-
sskap". Man kan emellertid inte bade vara vanlig medlem
och "associerad".

Det associerade medlemsskapet har sin grund i behovet av
att frdmja kooperativets ekonomiska utveckling samt ka-
pitalférsérjning.

Associerad medlem kan vara juridisk eller fysisk person
samt offentlig myndighet eller offentligt &gt féretag.
De associerade medlemmarna kan tillsammans bidra med
hogst en tredjedel av det totala insatskapitalet.

De associerade medlemmarna erhdller ingen &terbidring
utan avkastningen pd& deras insatta kapital uppgdr till
en o©verenskommen rédnta. De associerade medlemmarna er-
h&ller hégst 20 procent av

kooperativets sammanlagda rdster &ven om deras samman-
lagda insats skulle Overstiga denna siffra.

En associerad medlem kan inte vdljas som ordinarie sty-
relsemedlem men vdl erhdlla plats i styrelsen utan rost-
ratt.

I det kooperativa foretaget gédller principen en medlem -
en rost. Det innebdr ocksd att den associerade medlemmen
har hdgst en rost.

I ett kooperativ ddr det av olika skdl ar omdjligt att
samla alla medlemmar samtidigt kan man inr&dtta ett re-
presentantskap.

Lagens ekonomiska best&mmelser tar sikte p& att stédrka
kapitalfdrsdrjning och soliditet. Det kan ocks&@ noteras
att del av overskottet efter skatt ska avsdttas till tvé
obligatoriska fonder, dels en reservfond, dels en ut-
bildningsfond.

Medlemmarna kan bestdmma om att &terfdra &terbidringen
till insatskapitalet.

Den spanska lagen klassificerar kooperativen i 13 kate-
gorier:

Arbetskooperativ

Konsument- och brukarkooperativ
Bostadskooperativ
Jordbrukskooperativ

Sambruk

Fiskekooperativ
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Tjédnstekooperativ
Transportkooperativ
Fdrsdkringskooperativ
Hdlsovadrdskooperativ
Utbildningskooperativ
Elevkooperativ
Kreditkooperativ

Arbetskooperativen dr de vanligaste. De har som mdl att
skapa arbete &t sina medlemmar genom att utbjuda varor
och tjanster som medlemmarna svarar for. HOgst 10 pro-
cent av antalet arbetande fdr vara icke-medlemmar. Om
arbetskooperativet forvdrvar ett privatdgt foretag kan
ministeriet hoja grdnsen till 40 procent.

Konsument- och brukarkooperativ &r kooperativa foretag
som infdérskaffar varor och ombesdrjer tjdnster &t med-

lemmarna och deras familjer. Dessa kooperativ kan &ven
bedriva verksamhet som gynnar icke-medlemmar pd samma
villkor som medlemmarna.

Brukarkooperativen kan etableras for all slags tjédnste-
konsumtion. Restauranger, transporter och hé&lsovadrd
ndmns i lagen liksom sparande och kulturverksamhet.

Bostadskooperativens medlemmar begrédnsas inte till fy-
siska personer utan dven juridiska personer kan bli med-
lemmar om de vill skaffa sig lokaler genom kooperativets
forsorg.

Jordbrukskooperativets medlemskrets &r fysiska och juri-
diska personer som dger mark och det bedriver verksamhet
i traditionella bondekooperativa former. Kooperativet
har r&dtt att utdva verksamhet for icke medlemmars rak-
ning upp till 40 procent av den totala verksamheten,
Jordbrukskooperationen dr jamforelsevis svag i Spanien.

Fiskekooperativ organiserar medlemmar inom hela fiske-
rindringen fr&n den gemensamt &gda fiskebdten till den
gemensamma foradlingen.

Sambruket utgdr en speciell kategori i den spanska lag-
stiftningen. Sambruket innebdr att medlemmarna uppléter
mark eller annan egendom som kooperativet forvaltar och
exploaterar i jordbrukssyfte.

Kooperativet kan bdde bestd av aktiva och passiva med-
lemmar. Medlemsskapet &r ocksd Oppet for de lantarbetare
som arbetar fdr sambrukets rdkning.

I sambrukskooperativet kan - i motsats till det vanliga
jordbrukskooperativet - offentliga myndigheter, offent-
liga foéretag, diverse samfdlligheter och allmdnningar
bli medlemmar.

Hbgst 5 procent av verksamheten kan ske for icke-medlem-
mars rakning.

Tidnstekooperativet &r Oppet for alla som genom tekniskt
och ekonomiskt samarbete vill forstdrka sin egen verk-
samhet. Tjédnstekooperativen kan svara for gemensamma
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inkdp, gemensam utrustning, gemensam fdrsdljning, gemen-
samma lokaler osv.

I transportkooperativet &r medlemmarna av tvd slag, dels
de som dger transportfordon dels de som utfdr transport-
tjédnster. Transportkooperativet &r ofta ett kooperativ
som har tjédnstekooperativets roll.

Forsdkringskooperativet har tre frdn varandra skilda
former.

Den forsta dr ett kooperativt féretag som tédcker medlem-
marnas risker f&rst ndr skadefall uppstdr. Premien be-
tals alltsd8 i efterhand.

Den andra typen av forsakringskooperativ &dr det tradi-
tionella Omsesidiga fo&rsdkringsbolaget didr medlemmarnas
risker tdcks genom en fdrutbetald premie.

Den tredje foretagsformen kan sdgas motsvara ett arbets-
kooperativt forsdkringsbolag dvs medlemmarna &ger for-
sdkringsbolaget och s&dljer forsdkringstjadnster till ut-
omstéende.

Hdlsovdrdskooperativen &r enligt den spanska lagen en
variant pd tvd8 av de forsdkringskooperativa formerna. I
det ena fallet &dr syftet att forbattra medlemmarnas hadl-
sa och tédcka deras kostnader

for sjukdom. I det andra fallet handlar det om att med-
lemmarna bedriver vrksamheten i arbetskooperativ form
och sdljer h&dlsovdrdstjédnster till utomstdende.

Utbildningskooperativets verksamhet har ocksd tvd syf-
ten.

A ena sidan kan medlemmarna bestd av férdldrar och i
vissa fall elever som organiserar sin utbildning i koo-
perativ form. I detta fall betraktas kooperativet enligt
lagen som ett brukarkooperativ.

A andra sidan kan medlemmarna best& av ldrare och peda-
goger som genomfdr utbildning och producerar utbildnin-
gsmaterial. I detta fall betraktas kooperativet som ett
arbetskooperativ.

Elevkooperativet &r inriktat pd elevernas sjdlvfdrvalt-
ning bl a vad avser anskaffning av utbildningsmaterial
och vad avser forvaltning av gemensamma anldggningar typ
sporthallar, matasalar, bostdder mm.

I lagen regleras ocksd den statliga kontrollmyndighet-
ens, arbetsministeriets befogenheter.

Dessutom vill lagen frédmja de kooperativa huvudorgani-
sationerna genom att lagstifta om de enskilda koopera-
tiva foretagens ratt att fritt ansluta sig till en ge-
mensam intresseorganisation.

Intresseorganisationerna har en helt annan karaktdr &n
sekunddrkooperativen. De forra svarar for utbildning och
konsulthjdlp samt utdvar pdtryckningar gentemot politi-
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ker och myndigheter. De senare &r sammanslutningar med
ekonomiska och sociala syften som medlemmarna best&@mmer.

Slutligen etableras i lagen ett kooperativt r&d - Con-
sejo Superior del Cooperativismo - som rddgivande organ
till regeringen i kooperativa frdgor. R&adet har inte
enbart rollen som remissinstans

utan kan ocksd anlitas som skiljendmnd i konflikter mel-
lan olika kooperativ och mellan ett kooperativ och dess
medlemmar.

Personaldgda aktiebolag

Spanien har en unik fdretagsform i det "personaldgda ak-
tiebolaget"; SAL - Sociedad Anénima Laboral.

Det personaldgda aktiebolaget &r varken ett "&kta" koo-
perativ i enlighet med den spanska lagstiftningens prin-
ciper eller ett traditionellt kapitalistiskt aktiebolag.

I mdnga avseenden stdr emellertid det personaldgda ak-
tiebolaget ndrmare Kkooperativet &n aktiebolaget. Bland
annat kan man peka pd8 det demokratiska inslaget, att
vissa offentliga stddformer &dr desamma samt att &renden
som gdller bdda fdretagsformerna handldggs av samma
avdelning inom arbetsministeriet.

Motiven till den nya foéretagsformen som etablerades i
spansk lagstiftning &r 1986 beskrivs i lagens preambel.

Den ekonomiska krisen under 70- och 80-talet drabbade
Spanien hdrt. Fdretagsnedldggningar blev foljden. For
att forsvara sina arbetsplatser tog de anstdlla i ménga
fall 6ver foretagen de arbetade i, ofta efter rekonstru-
ktion och med en betydligt mindre personalstyrka &n ti-
digare. Fdretagen kunde fortsdtta sin verksamhet i ny
regi, helt eller delvis personaldgt.

I andra fall startade arbetsldsa nya gemensamt &dgda for-
etag.

Det nya foretagandet baserade sig till stor del p& yngre
mdnniskor och hade medbestdmmandet som grund. Det motte
positivt gensvar hos allmédnhet och politiker.

Diaremot fanns det ingen 1ldmplig juridisk foretagsform
for de nya personaldgda foretagen.

De bolag som redan existerade d& lagen tillkom, fick ett
rattsligt skydd och det blev enklare att starta nya.

Samtidigt kunde det spanska parlamentet uppfylla den
spanska konstitutionens pdbud om att det offentliga ska
inrdtta lampliga instrument i syfte att underldtta de
anstdlldas &dgande av produktionsmedlen.

Man uppskattar att det i dag finns ungefdr 5 000 perso-
naldgda aktiebolag med tillsammans drygt 100 000 arbe-
tande &dgare.
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Lagen om personaldgda aktiebolag

Lagen om personaldgda bolag sdger i sin fdrsta del fo-
ljande:

- Minst 51 procent av aktiekapitalet ska &dgas av den
fast
anstdllda personalen i fdretaget.

- Minst 85 procent av personalen ska vara aktiedgare. I
det fall bolaget har mindre &n 25 anstdllda rdcker det
med 75 procent.

- Antalet &gare ska vara minst 4.

- Den allmé@nna spanska aktiebolagslagen &r tillédmplig i
alla de frdgor som uttryckligen regleras i lagen om per-
sonaldgda aktiebolag.

- Ingen &dgare kan inneha mer &n 25 procent av aktieka-
pitalet bortsett fr&n offentliga (statliga, regionala
eller kommunala) organ eller bolag. De senare kan d&dga
upp till 49 procent av aktiekapitalet.

- Personalens respektive utomstdendes &gande foretrédds
genom olika slags aktier. Personalen kan forvdrva utom-
stdendes aktier och konvertera dem till personalaktier.

- Anstdlld som vill sdlja personalaktie ar hembudsskyl-
dig i forsta hand gentemot anstdlld som inte &r aktied-
gare, 1 andra hand gentemot anstdllda som redan innehar
personalaktier.

Vid anstdllnings upphorande gdller samma hembudsskyldig-
het.

- Av vinsten ska minst 10 procent avsdttas till s&drskild
reservfond

I lagens andra del behandlas skatte- och avgiftsregler,
bland annat betalar de personaldgda aktiebolagen mycket
l4ga registreringsavgifter vid bolags&ndring och 1&n. De
dtnjuter fria avskrivningsregler under sina fem forsta
&r 1liksom viss bolagsskattereduktion efter ansékan hos
finansministeriet.

For att erhdlla skattefdrmdnerna maste det personalédgda
bolaget avsdtta 50 procent av arsvinsten till reservfon-
den.

Skatteformdner erhdlles ocksd8 om bolaget &r verksamt i
en bransch inom vilken staten bedriver en branschpolitik
for férnyelse och omst&dllning.

De viktigaste skillnaderna mell arbetskooperativet och
det personaldgda bolaget kan sammanfattas i ndgra punk-
ter:
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- Alla medlemmar/dgare i Kkooperativet mdste arbeta i
detta; 1 det personaldgda bolaget tilldts utomstdende
medlemmar/dgare.

- Ett kooperativ mdste avsitta minst 15 procent till re-
servfonden, bolaget 10 procent.

- Ett kooperativ far ha hdgst 10 procent icke-medlemmar
som anstdllda, det personaldgda bolaget 15 eller 25 pro-
cent beroende p& storlek.

- Ett personaldgt bolag betalar 35 procent av vinsten i
skatt, ett kooperativ 18 procent.

Offentligt stéd till peronaldgda aktiebolag och koope-
rativ

Det kooperativa foretaget och det personaldgda aktiebo-
laget uppbdr i négra fall statligt stdd p& gynnsammare
villkor &n andra foretagsformer. I de flesta stddordn-
ingar - t ex rekryteringsstdd, stdd till teknikutveck-
ling, exportstdéd mm - &r emellertid bestdmmelserna lik-
artade f£or alla foretag.

De omrdden inom vilka kooperativa féretag och persona-
ldgda aktiebolag har gynnsamma villkor &r féljande:

1. Subventioner till investeringar i fasta tillgdngar
ges genom en ranta som ligger 6 procent under marknads-
rantan. 75 procent av investeringsbeloppet &r bidrags-
grundande. Amorteringstiden dr 6 &r med ett &rs amorte-
ringsfrihet.

2. Tekniskt bistdnd ges som bidrag upp till 50 procent
av kostnader for tekniska utredningar, rekrytering av
personal mm

3. Kooperativ eller personaldgt aktiebolag som bildats
av personer med dver 1 ars arbetsldshet eller arbetsldsa
ungdomar under 25 ar erh8ller 500.000 respektive 250.000
pesetas per medlem (Ca 27.000 respektive 13.500 kronor
for ldngtidsarbetslésa respektive yngre arbetslésa).

4. Information och utbildning f8r medlemmar och ledande
personal stods genom sdrskilda insatser. F&r verksamhe-
ten svarar bland annat huvudorganisationerna och koope-
rativa utbildningsstiftelser.

En sadan kooperativ stiftelse &r Fundescoop, som orga-
niserar utbildning och genomfdr konsultinsatser. Finans-
ieringen av utbildningen sker huvudsakligen via staten
men EGs socialfond bidrar ndgot. Malgruppen &r koopera-
tiva foéretag, personaldgda aktiebolag och smdfdretagq,
ndgot som visar att dessa tre foretagskategorier bestar
av mindre foretag som ofta stdr infdér samma problem och
dessutom betraktas som en sammanhdngande och 1likvérdig
komponent av betydelse f6r den ekonomiska utvecklingen.
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Bilaga 4

PERSONALKOOPERATIV DRIFT AV SABBATSBERGS SJUKHUS
En samhdllsekonomisk beddmning

a4 INLEDNING
Lasdll En modell for beslutsunderlag inom of-

fentlig sekor

Syftet med genomgdngen nedan (avsnitt 2)26 dr att visa
hur en enhetlig och &verskddlig modell kan anvéndas for
beslut inom den offentliga sektorn. Genomgdngen av fall-
studien av Sabbatsbergs sjukhus féregds i avsnitt 1 av
en Oversiktlig beskrivning av denna modell, som tagits
fram inom riksrevisionsverket (RRV).

Den samhdllsekonomiska och foretagsekonomiska grund som
modellen bygger pd &r vil etablerad. P& det teoretiska
planet innehd&ller den inga nyheter. Det nya med detta
sdtt att presentera ett beslutsunderlag dr att modellen
pd ett enhetligt och pedagogiskt s&dtt parallellt visar
en fodrdndrings samhdllsekonomiska, kommunalekonomiska,
landstingsekonomiska, statsfinansiella och foretagseko-
nomiska lonsamhet.

1.2 For vem &r en
foérdndring lonsam

Modellen bor kunna underldtta for tjanstemdn och politi-
ker att hdlla isdr olika ekonomiska begrepp. Idag foére-
kommer det ofta att ett beslutsunderlag anger att ndgot
dr "ekonomiskt ldnsamt", utan att man samtidigt talar om
vilket ekonomibegrepp som avses. Det &r inte ovanligt
att l&nsamhetsbegreppet &r sndvt inriktat p& den egna
férvaltningens ekonomi.

Vikten av att h&lla isdr de olika lonsamhetsbegreppen
framgdr av figur 1, dir det ekonomiska utfallet f&r tre
fallstudier som RRV genomfdrt redovisas.

Av figur 1 framgdr att en nedldggning av Hagaskolan i
stdllet for av Skiljeboskolan &dr kommunalekonomiskt 16n-
sam, men kanske samh&dllsekonomiskt ol&nsam. Detta beror
pd att den kommunal- ekonomiska kalkylen endast omfattar
s8dant som resulterar i kostnader eller intdkter for
kommunen och som ddrmed pdverkar kommunens ekonomi. I
den samhdllsekonomiska beddmningen tas &ven hénsyn till
en rad effekter som inte pdverkar kommunens ekonomi.

En privat starroperation omedelbart, istdllet for att
vianta 10 mdnader pd operation i offentlig regi, &r land-
stingsekonomiskt oldnsam, men samhdllsekonomiskt lonsam.
Detta beror pd att kostnaderna fdr operationen belastar
landstingets ekonomi medan nyttan av kortare operation-
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skber tillfaller patienterna sjédlva och deras arbetsgi-
vare. Forvidrvsarbetande starrpatienter &r i vanliga fall
kvar pd& arbetet under védntetiden fram till operation,
med full 186n men med nedsatt arbetsfdrmdga.

Figur 1. Loénsamhet enligt de tre fallstudierna

Nedladggning Privat star- Installation
av Hagaskolan roperation i av hiss
i stdllet for stdllet for trevdningshus
Skiljeskolan offentlig med
14ng vidntetid
Samhdllsekono- oldnsam? 16nsam olénsam?
misk lonsamhet
Koommunalekono- 1ldnsam - lonsam
misk lonsamhet
Landstingseko- - olénsam lénsam
nomisk 1l1ldnsam-
het
Statsfinansiell - - oldnsam
lonsamhet
Foretagsekono- - l6nsam olonsam

misk lonsamhet

Installation av hissar i trevdningshus ger upphov till
s8vdl samhidllsekonomiska som kommunalekonomiska, lands-
tingsekonomiska, statsfinansiella och fdretagsekonomiska
effekter. Enligt tvd kriterier &r hissinstallationen 18n-
sam, enligt de tre Ovriga &r den oldnsam.

Slutsatserna av dessa resultat dr att beslutsfattarna bor
vdga olika ldnsamhetbegrepp mot varandra innan de fattar
sina beslut.

153 RRVs modell for
konsekvensutred-
ning

Modellen kan beskrivas enligt figur 2. Konsekvensutred-

ningen, alltsd beskrivningen av védntade effekter till
f61jd av en férdndring, bestdr av tvd olika delar. Den ena
dr den reala, samhdllsekonomiska delen. Den andra &r den
finansiella delen. Ibland, som i fallet med nedldggning av
en skola, pdverkas bara en av de finansiella kalkylerna,
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den kommunalekonomiska. I andra fall, som t ex vid hissin-
stallationen, pdverkas samtliga finansiella kalkyler.

Figur'2. Modellens omfattning
KONSEKVENSUTREDNING
T 1
I l
SAMHALLSEKONOMISK BEDOMNING FINANSIELL
KALKYL
l
I
T T T 1
STATSFINANSIELL KOMMUNAL- LANDSTINGS- FORE-
TAGS-
KALKYL EKONOMISK EKONOMISK EKONO-
MISK
KALKYL KALKYL KALKYL
il Avgrédnsningar

En utgdngspunkt f&r presentationsmodellen &r att de stude-
rade fordndringarna var for sig endast mycket marginellt
pdverkar storleken av den svenska offentliga sektorn. Dir-
fér behandlas inte de indirekta negativa effekter pd den
totala samhdlls- ekonomin som en 6kning av skatteuttaget
skulle krédva, t ex vid offentligt finansierade hissinstal-
lationer.

De positiva effekter pd samhillsekonomin som en s&nkning
av den offentliga sektorns kostnader skulle medfdra, t ex
vid nedld@ggning av en skola, behandlas inte heller.

15 Presentationsmo-
dellens schema

Presentationen av en forédndrings fodrdelar och nackdelar
gdrs med hjdlp av ett enhetligt analysschema. En grundbult
f6r modellen dr att samla alla viktiga fakta som besluts-
fattaren behdver pd ett dverskddligt och enhetligt sé&tt.
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Analysschemat kan sedan kompletteras med ndgra sidor kom-
menterande text. Bakgrundsmaterialet, som kan vara omfat-
tande, presenteras ld&mpligen i ett antal bilagor.

Ett schema behdvs alltid f6r den samhdllsekonomiska beddm-
ningen. Dessutom behdvs ett schema fdr varje finansiell
kalkyl. Schemat f6r den samhdllsekonomiska bedémningen
skiljer sig pa ett par punkter frdn de finansiella kalky-
lerna.

I den samhdlisekonomiska beddmningen tar man med alla
reala resursinsatser som behdvs fér att &stadkomma den
studerade férdndringen. Ddrefter foljer alla reala effek-
ter som fdljer av forandringen. Forbrukningen av resurser
betecknas med minustecken i schemat (- X kr). Genom for-
dndringen kan man gora besparingar eller skapa nya resur-
ser med marknadsvdrde (Y Kkr). Aven negativa effekter med
marknadsvidrde kan uppsté.

Det samhdllsekonomiska analysschemat &r uppbyggt pa £fo-
ljande s&tt:

Figur 3. Samh&dllsekonomisk beddmning
Resursinsatser Varde

Med marknadsvédrde =X kr
Effekter

Med marknadsvdrde Y kr

Utan marknadsvdrde +/-
Totalt Y-X kr och +/-

Positiva och negativa effekter utan marknadsvdrde, som t
ex forandrad miljo eller ©&kad trivsel, uppstdr ofta.
Vdrdet av dessa anges enbart med plus- eller minustecken.
Ar effekten av liten betydelse sdtts tecknet inom paren-
tes.

Det finansiella analysschemat &r uppbyggt pd samma satt
som det samhdllsekonomiska, men med den skillnaden att
rubrikerna &r kostnader respektive intdkter/besparingar
samt att poster tas upp endast om de pd kort eller lang
sikt pdverkar ekonomin for den organisation som studeras.

I de finansiella kalkylerna studerar man hur en viss for-
dndring pa&verkar strdmmen av pengar till och fré&n kommu-
nen, landstinget, staten eller foéretaget. Vid besparingar
paverkas den finansiella situationen genom att kostnaderna
minskar. Pengar som gdr ut betecknas i schemat med minus,
pengar som flyter in betecknas med plus.
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Figur 4. Finansiell kalkyl
Védrde
Kostnader -X kr
Intdkter/Besparingar Y kxr
Totalt Y=X"kr
136 Regeringens bes-

tdllning av en
modell for ett
bdttre beslutsun-
derlag

RRV fick genom begrédnsningsfdrordningen fré&n &r 1987 som
upp-gift att stddja myndigheterna i arbetet med konsekven-
sutred- ningar fér nya regler. Av RRVs tilld&mpningsfére-
skrifter till begrdnsningsférordningen framgdr att dessa
utredningar ska géras i form av samhdllsekonomiska beddm-
ningar.

Regeringen har fastslagit att konsekvensutredningar,
utdver f6r myndigheternas egna regler, fr&n och med den 1
januari 1990 ska genomféras &dven for de lagar och for-
ordningar som myndigheterna administrerar. I beslutet
hd@nvisas till RRV nar det gdller de ekonomiska konsekven-
serna av regelgivningen.

17 Beslutsunderlag i
tvé steg

Expertkunskaperna om de olika posterna i presentationsmo-
dellens schema kan variera. I en del fall stdr man i be-
grepp att bdrja studera en frdga, medan utredningsarbetet
i andra fall har drivits under 1lang tid.

Ofta &r det ldmpligt att ta fram beslutsunderlaget i tva
steg.

I steg 1 gdrs oversiktliga bedémningar pd grundval av
redan tillgdnglig information. Erfarenheterna visar att
steg 1 kan genomfdras enkelt och p& kort tid. Man sorterar
informationen p& ett systematiskt s&tt och beskriver sedan
kvantitativt (i kr) eller kvalitativt (med ord och/eller
tecken) olika resursinsatser och effekter. Praktikfallet
for personalkooperativ drift av Sabbatsbergs sjukhus &r
ett steg l-exempel.
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Oom beslutet krdver noggrannare information &n vad steg 1
kan ge, gdr man vidare till steg 2. I steg 2 dkar man kun-
skaperna om de olika poster som ingdr i beddmningarna. En
del plus och minus kvantifieras och vdrderas i kronor.

1.8 Varning for part-
sinlagor

Alla beslutsunderlag kan manipuleras och det gédller saval
for samhidllsekonomiska beddmningar som for finansiella
kalkyler. N&r beslutsfattare ska ta stdllning till ett
samhédllsekonomiskt beslutsunderlag bdr de ddrfor borja med
att frdga sig varfdr beslutsunderlaget togs fram.

Ofta &r det uppenbart att beslutsunderlaget &r en partsin-
laga som ska ge motiv f8r anvdndning av offentliga medel
for ndgot &ndamdl. Det gdller d& att granska underlaget
noga for att vara sdker pd att slutsatserna stédmmer. Ofta
finns det ett rimligt intervall inom vilket olika kost-
nads- och effektvidrderingar kan falla. Partsinlagan kan da
omedvetet eller medvetet ha beddmningar som gynnar det
onskade slutresultatet. Genom att gora kdnslighets-analy-
ser med andra vidrden, som ocksd dr rimliga men som minskar
l6nsamheten, kan man undersdka om studiens slutsatser star
sig dven vid ogynnsamma antaganden.

Ndr olika intressenter stdr emot varandra &r det lampligt
att ta fram ett beslutsunderlag som speglar den ena sidans
uppfattning och ett som speglar den andra sidans uppfatt-
ning. I en bilaga beskriver man sedan punkt for punkt var-
for bedémningarna skiljer sig &t. P& detta sdtt kommer
praktikfallet i avsnitt 2 nedan - avseende dndrat huvud-

mannaskap vid Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm - att

hanteras.

1.9 Beslutsfattare be-
héver ett Oppet
underlag

Det skulle vara bekvidmt for beslutsfattare att ha tillgdng
till experter som ldgger fram det "sanna" beslutsunderlag
som ger en entydig rekommendation om vad de skall godra.
Verkligheten &r emellertid sidllan sd enkel. Det bdsta un-
derlaget torde vara det som ger beslutsfattarna en over-
skddlig bild av

- storleken p& olika resursinsatser och
effekter i den samhdllsekonomiska beddm-
ningen,

- olika kostnader och intdkter/besparingar
i de finansiella kalkylerna

- osdkerheten i materialet.

I sista hand &r det politikerna som utifrdn en &ppen och
tillforlitlig redovisning av alternativens f&r- och nack-
delar ska fatta beslut. Politikernas handlingsfrihet be-
grdnsas naturligtvis inte av ett bra beslutsunderlag. Ett
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s&dant underlag hjdlper dem diremot att utifrdn ett vidare
perspektiv fatta de riktiga besluten.

1.10 Ett bdattre be-

slutsunderlag ger
stora besparingar

Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar
beridknas uppgd till drygt 400 miljarder &r 1990. Av detta
utgdér drygt 100 miljarder ren sjukvdrd. Inriktningen av
den offentliga verksam- heten bestdms av en mdngd beslut.
Om beslutsunderlaget vid de enskilda besluten forbédttras
kan stora effektivitetsvinster och besparingar godras.
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TABELL OVER NAGRA STORA KOOPERATIVA ORGANISATIONERS VIKTI-

GASTE DATA

AR 1989

ORGANI-
SATION

KF

Folksam

HSB

OK
Riksbyg-
gen

LRF

TOTALT

MARKN.
ANDELAR

liv

642.000
Milj.
145.000

500.000

4,7

Kdlla: Kooperativa Institutet

3

A N -
STALLDA
ANTAL

60.000

4.000

5.500

3.500

3.800

49.000

125.800

OMSATT -
NING

MILJAR-
DER KR.

60

68

163.4
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1.Nordiska ministerrddets skriftserie NU:

2.Maktutredningens slutbet&@nkande Makten i
Sverige. SOU 1990:44.

3.Kooperationsutredningens huvudbet&nkande SOU 19-
81:60 Kooperationen i samhdllet

4.En Oversikt av omsdttning, medlemsantal m.m. i ndgra
av de storsta kooperativa organisationerna &ter-
finns i tabell dver viktiga data fdr ndgra stoé-
rre kooperativa organisationer.

5. Kdlla: Folkrorelseutredningens betdnkande Ju mer vi
ar tillsammans. SOU 1987:33. S. 60.

6.En mer detaljerad &versikt av nykooperationens fram-
vaxt finns i Wadeskog/Larsson. Kooperation - vigar
i, samverkan. Ds 1990:65. Sid. 27 ff.

7. Enligt meddelande fré&n EG-kommissionens DG XIII
till den svenska forhandlingsdelegationen i Bryssel.

8.Se i detta sammanhang Lindkvist/Westenholz. Medarbeta-
rag da foretag i norden. Historisk parentes eller
framtida mdjlighet? Nordisk Ministerrdd NU: 1987-
i IS

9.Se i detta sammanhang Jobring, Ove. Kooperativ Roérel-
se, Om utveckling i teori och praktik. BAS/Koope-
rativa Institutet. 1988. I skriften diskuteras
ingdende olika typer av kooperativa rdrelser och
manniskors olika beve kelsegrunder for att vdlja en
kooperativ organisation for att forverkliga sina spe-
ciella mal.

10.F6r mer information om lagen om ekonomiska fdreningar
se t.ex. Rodhe, Knut. Foreningslagen, !987 &rs lag
om ekonomiska foreningar. LT:s fdrlag. 8:e
uppl. Bords 1988.

11.Se kooperationsutredningens betdnkande Kooperationen

i samhdllet. SOU 1981:60, Kapitel 5, Kooperationen
och kapitalet samt John Skdr i kooperationsut-
redningens delbetdnkande Kooperativa foretag.

SOU 1984:54, kap 24.

12.Se t.ex. Bertil Tronet. Kooperativt kapital.

Konsumentkooperativa finansieringsformer och fi-
nans ieringsproblem 1946-1978. Rabén och Sjdg-
ren. 1979; Jerker Nilsson. Det konsumentkoope-
rativa foretaget. Raben & Sjdgren 1983; Forsk-
ningsuppsatser fran foretagsekonomiska
institutionen vid Lunds universitet (Jonnergdrd/-
Lagnevik/Svensson/Wijk) .

13.Som exempel kan ndmnas Riksbyggens start av fastig-
hets bolag med individuellt aktiedgande, Konsum
Stockholms inférande av bonusssystem, OK-Peto-
leums diskussioner om bolagisering av OK-medlemska-
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pet och introduktion pd "folkbdrs" samt Folk-
sams funderingar kring foérdndrad associations-
form. :

14.Diskussionen har forekommit sdrskilt i samband med
foretagsbeskattningsutredningens (1989) fdrslag om
avskaffande av det kooperativa foretagets moj-
lighet enligt kommunalskattelagen till avdrag i
sin roérelse for butdelningen av r&ntan pd medlemmar-
nas insatser.

15.Se reportage och debatt i den danska jordbrukskoope-
ra- tionens idétidskrift Andelsbladet under 1990.

16.Se t.ex. Olsson, Jan. En europeisk kooperativ lag.
Motesplats Europa nr. 2/1990. Kooperativa institu-
tet. Juni 1990.

17.Framstédllningen i detta avsnitt bygger i huvudsak pa

B60k, Sven-Ake. Det kooperativa kapitalet. Stencil
il Ik inledning p& seminarium 24/11 1983, Koopera-
tiva institutet.

18. Kooperativa rédet. PM 1985-12-16. Tage
Oh. Uppbyggnaden av KOOPERATIONSKAPITAL,
Forslag till ytterligare beredning.

19.Maktutredningens slutbetédnkande Demokrati och makt i
Sverige. SOU 1990:44.
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20.Se fortroendeuppdragsutredningens slutbetdnkande
Fortroendevald pa 90-talet. SOU 1989:108.

21.En sammanfattande redogorelse for italiensk och spa-
nsk kooperation &terfinns i bilaga 3

22.For en utfdrligare beskrivning av EG:s férh&llande
£ 18l kooperationen se Olsson, Jan. KOOPERATIONEN
OCH EG. Koopi. 1990.

23.Paul Ramadier, generalsekreterare, DG XXIII inom EG.

24 .Beskrivning av RRV:s modell dterges i Bil 2.
En beskrivning av RRV:s samhdllsekonomiska metod
finns ocksd& i verkets skrift Samh&llsekonomisk
metod - fOr battre beslutsunderlg. Ett in-
formationsmaterial. RRV 1988.

25.I betdnkandets del 3, bilaga 1 finns en nidrmare
redovisning av hur den lokala kooperativa r&dgiv-
nings- verksamheten finansierats under &r 1990.

26.Avsnitt 2 enligt RRV:s bendmning &terfinns i huvud

texten under avsnitt 6 samhdllsskonomiska konse-
kven- ser av en kooperativ utveckling inom skil-
da samhdlls- sektorer.
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