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Till statsrddet och chefen for
civildepartementet

Den 12 oktober 1989 bemyndigade regeringen chefen for civildeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se 6ver lagstift-
ningen om offentlig anstallning och att besluta om sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitrade 4t utredaren.

Med stod av bemyndigandet forordnade departementschefen den 21
november 1989 generaldirektoren Borje Hardefelt som sirskild utredare.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 12 december 1989 hovrittsas-
sessorn Hans Blyme, departementsradet Bo Malmqvist, hovrittsassessorn
Nils Rekke, forhandlingsdirektoren Jan Risshytt, departementssekretera-
ren Sten Spangberg och departementsradet Staffan Synnerstrom.

Som experter forordnades fr.o.m. den 1 februari 1990 hovrittsradet
Olof Bremberg samt fr.o.m. den 1 april 1990 byracheferna Kristina
Boutz och Goran Persson samt hyresraddet Urban Engstrom.

Till sekreterare at utredaren forordnades fr.o.m. den 1 december 1989
kammarrittsassessorn Eskil Hinn. Som bitridande sekreterare for-
ordnades fr.o.m. den 14 maj 1990 hovrittsassessorn Sten Ljunggren och
fr.o.m. den 18 mars 1991 jur.kand Anna Ekstrom.

Utredningen har antagit namnet LOA-utredningen (C 1989:07).



Hérmed Gverldmnar vi ett delbetinkande med forslag till en lag om
periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga, kommunala och lands-
tingskommunala anstillningar.

Vid utarbetandet av betinkandet har hinsyn inte kunnat tas till for-
fattningar som utkommit fran trycket efter den 1 januari 1991.

Virt utredningsarbete fortsitter.

Stockholm i mars 1991

Borje Hardefelt

/Eskil Hinn
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Sammanfattning

I betinkandet foreslar vi klargéranden och kompletteringar i reglerna om
periodiska hilsounderskningar i statliga, kommunala och landstingskom-
munala anstillningar.

Den som har siadana arbetsuppgifter att brister i hans eller hennes
halsotillstand kan medfGra risk for bl.a. allminhetens sikerhet till liv och
hilsa skall vara skyldig att regelbundet g igenom de hilsoundersok-
ningar som beh6vs. Det kan gilla t.ex. syn- och horselkontroller for den
som varit skyldig att limna ldkarintyg om detta vid anstillningen och vars
syn och horsel det darfor dr naturligt att f6lja upp dven under anstill-
ningen.

For att man skall fa garantier for att nddvéndiga periodiska hilso-
unders6kningar kommer till stand foreslar vi att man bygger vidare pa
det system med kollektivavtal om sidana undersokningar som redan finns
pd den kommunala och landstingskommunala sidan. En ordning med
kollektivavtal om periodiska hilsoundersdkningar bor provas ocksa inom
den statliga sektorn.

I vintan pa att kollektivavtal triffas i dessa fragor bor skyldigheten att
g4 igenom periodiska hilsoundersdkningar slas fast i en sirskild lag.
Lagen skall gilla bara i den man det saknas kollektivavtal i &mnet.

Bakgrunden till vara forslag dr bl.a. en dom av arbetsdomstolen fran
ar 1984. Enligt domen maste en myndighets foreskrifter om periodiska
hilsoundersokningar for den egna personalen ha stod i lag, eftersom
undersokningarna annars kan komma i konflikt med regeringsformens
regler om skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp fran det allminna.

Forslagen syftar till att undanrGja den oklarhet i hithérande fragor som
visat sig efter domen och att sikerstilla att myndigheter ocksi i
fortsittningen kan meddela de foreskrifter om periodiska hilsoundersok-
ningar som behdvs nar kollektivavtal saknas.

Den nya lagen fGreslas trada i kraft den 1 februari 1992.
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Lagforslag

Forslag till

Lag om periodiska hélsoundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar

Harigenom foreskrivs foljande.
Vem lagen giller for

1 § Denna lag giller sidana arbetstagare hos staten, kommunerna eller
landstingen som

- har arbetsuppgifter dar brister i arbetstagarens hilsotillstind kan
medfora risk for manniskors liv, personliga sakerhet eller hilsa eller for
betydande skador pa miljo eller egendom, och

- inte omfattas av kollektivavtal om skyldighet att regelbundet genomga
ldkarunders6kningar eller andra hilsoundersokningar.

Skyldighet att genomga periodiska hilsoundersikningar

2 § Efter uppmaning av arbetsgivaren ar arbetstagaren skyldig att
regelbundet genomga ldkarundersokningar eller andra hilsoundersok-
ningar.

Den som inte foljer uppmaningen far avstingas fran de arbetsuppgifter
som kraver halsoundersokning.
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Avvikande bestiimmelser i andra lagar

3 § Om en annan lag innehaller nigon bestimmelse som avviker fran
denna lag, giller den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1992.
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1 Bakgrunden till vart uppdrag i
denna del

1.1 Gillande ritt i korthet

Fran siakerhetssynpunkt ar det nodviandigt att vissa anstilldas hilsotill-
staind kontrolleras regelbundet under anstillningen. Den som har
arbetsuppgifter av stor betydelse for allméinhetens sikerhet till liv och
hilsa kan t.ex. behova ga igenom aterkommande undersokningar av syn
och horsel, reaktionsformaga eller motorik.

I 13 kap. 2 § LOA finns regler om skyldighet att genomgéa ldkarun-
dersokning for arbetstagare med statligt reglerade anstillningar. De giller
for det fall att det visar sig att arbetstagaren inte kan skota sitt arbete och
detta kan antas bero pa sjukdom eller nagot jamforbart forhallande.
Diaremot finns inte nagon allmidn lagreglering om att arbetstagare i
offentliga anstillningar skall ga igenom lakarunders6kningar eller andra
hélsoundersGkningar utan att det uppkommit friga om nagon miss-
skotsamhet pa grund av sjukdom etc. i det enskilda fallet.

En del mer speciella regler om undersokningar av detta senare slag
(periodiska hdlsoundersokningar) finns 1 luftfartslagen (1957:297),
korkortslagen (1977:477), fartygssikerhetslagen (1988:49), smittskydds-
lagen (1988:1472), stralskyddslagen (1988:220) och jarnvigssiker-
hetslagen (1990:1157). De avser omraden med speciella riskforhallanden.
Bestaimmelser om lakarundersokning finns ocksa i arbetsmiljolagen
(1977:1160).

Pi det kommunala omradet finns kollektivavtal (AB 89) med be-
stammelser av allmén riackvidd som ger arbetsgivaren befogenhet
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att efter skalighet avgora nir arbetstagaren skall limna likarintyg, savil
i samband med anstillandet som under anstillningen.

I en dom har arbetsdomstolen (AD 1984 nr 94) provat frigan om
statens jirnvagar (SJ) haft ratt att pa sitt som skett pikalla att en SJ-
anstilld bussforare genomgick periodiska hilsoundersdkningar. Under-
sokningarna hade pikallats med stod av foreskrifter som SJ sjilv
meddelat. Domstolen fann att besluten om undersokningarna stred mot
RF 2:6 genom att de utgjort patvingade kroppsliga ingrepp och att SJ
saknat stdd i lag for sadana ingrepp. Som ett led i sin provning av tvisten
kom domstolen fram till att det varit friga om myndighetsutdvning fran
SJs sida. Domen finns med som bilaga 1.

1.2  Tidigare utredningar

Efter AD-domen har frigan om periodiska hilsoundersokningar utretts
vid flera tillféllen.

I betinkandet (Ds C 1985:5) Likarundersékning i statlig tjénst m.m.
behandlades frigan och foreslogs att statens arbetsmarknadsnimnd
(SAMN) skulle se 6ver regelsystemet. Regeringen uppdrog 4t SAMN att
gora en sidan Gversyn.

I rapporten (Ds C 1986:6) Hilsoundersokningar i statlig tjanst m.m.
lade SAMN fram forslag till dndringar i bl.a. 13 kap. 2 § LOA, som
innebar att arbetstagare med statligt reglerade tjinster skulle vara
skyldiga att genomga periodiska hilsoundersdkningar, om de var skyldiga
att lamna lakarintyg nir de anstilldes.

Rapporten remissbehandlades. Remissyttrandena sammanstilldes i en
promemoria (Ds C 1987:1).

Fragan bereddes direfter vidare inom civildepartementet. Resultatet av
beredningen presenterades i promemorian (Ds 1989:45) Periodiska hiilso-
undersokningar i vissa offentliga anstillningar.

I departementspromemorian foreslogs i huvudsaklig Gverensstimmelse
med SAMNSs fOrslag att det skulle inforas bestimmelser i 13 kap. 2 §
LOA som gav arbetsgivaren mojlighet att Aligga arbetstagare i vissa
statliga anstillningar, dar hilsokraven av sikerhetsskil maste stillas sir-
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skilt hogt, att genomga periodiska lakarundersokningar eller andra hilso-
undersokningar.

Vidare forslogs att ett tillagg skulle goras i 1 kap. 5 § LOA sa att
bestimmelserna om ldkarundersokning i 13 kap. 2 § LOA och anslutande
forfaranderegler skulle tillimpas ocksd pa motsvarande arbetstagare i
kommunal tjanst.

Sammanfattningen i 1989 ars departementspromemoria och promemo-
rians lagforslag finns med som bilagor 2 och 3 till detta betankande.

Den promemorian har inte remissbehandlats.

1.3 Vara direktiv

Vi har fatt i uppgift att se over lagstiftningen om offentlig anstillning.
Uppdraget, som framgéar nirmare av vara direktiv (Dir 1989:50), innebar
sammanfattningsvis foljande.

Huvudsyftet med utredningsuppdraget ar att lagstiftningen om offentlig
anstillning och da i forsta hand LOA skall anpassas till den forindrade
synen pa offentlig anstillning och personalpolitik. Vidare skall LOA bli
overskadligare och lattare att tillampa och detaljregler ska utmonstras ur
LOA.

Nar det giller utredningsuppdragets inriktning sags i direktiven att vi
bor prova hur en grundlaggande rittslig reglering av offentlig anstillning
samtidigt kan

dels tillgodose kraven pa decentralisering, verksamhetsanpassning och

anpassning till de regler som galler for arbetsmarknaden i stort,

dels virna om de medborgerliga kraven pa demokratisk styrning, insyn

och rittssakerhet ocksa i fragor som ror offentliga anstillningar.

Det galler alltsa att balansera de specifika allminintressen som gor sig
gillande i dessa sammanhang mot de fordndringar som skett i synen pa
offentlig anstillning och offentlig verksamhet.

I samband diarmed skall vi ocksé behandla vissa speciella frigor som
har angetts sarskilt i direktiven. I en bilaga till direktiven har tagits upp
bl.a. frigan om periodiska hilsoundersokningar (punkt S i bilagan).
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I denna del siigs i direktiven bl.a. att ett par delfrdgor i sammanhanget
bor undersdkas ytterligare, innan departementets beredning av lagstift-
ningsirendet avslutas.
Det giller
° behovet av lagregler om hilsoundersdkningar pa det kommunala
omradet,

® vilka kategorier av arbetstagare som skall vara skyldiga att under-
kasta sig sidana undersdkningar,

® mojligheterna att i fOorvdag precisera dndamilet med under-
sokningen,

® vad resultatet av en hélsoundersokning i olika fall skall kunna leda
till.

Dessa fragor skall vi 6verviga.

I direktiven sigs vidare att fragan om periodiska hilsoundersokningar
bor behandlas med fortur.

Vi har funnit att en fortursvis behandling av fragan inte ir oforenlig
med vir pagiende allminna Gversyn av lagstiftningen om offentlig
anstallning.

Vi har dirvid haft anledning att sirskilt uppmirksamma fragans
samband med likarundersSkningar enligt 13 kap. 2 § LOA. Denna
bestimmelse ingir som en del i vir allminna Gversyn av LOA. Som
framgér nirmare av avsnitt 2.7 om den lagtekniska l6sningen anser vi
dock att sambandet mellan likarundersdkningar enligt 13 kap. 2 § LOA
och periodiska hélsoundersokningar inte 4r sadant att allt maste tas upp
1 ett enda sammanhang.

Vi har dérfor behandlat fragan om periodiska hilsoundersokningar med
fortur.



17

2 Allminna overviganden

2.1 Var allménna syn pa forfattningsregle-
ringen av offentlig anstéillning

Vi har mot bakgrund av direktiven delvis andra utgingspunkter for var
behandling av frigan om periodiska hélsoundersokningar én de tidigare
utredningarna. En utgangspunkt, férutom arbetsdomstolens dom, ar var
allminna syn pa regleringen av offentlig anstillning.

Statlig anstillning vilade fore 1965 ars forhandlingsrittsreform helt och
hillet pa offentligrittslig grund. Allt som rorde de statsanstilldas
rattigheter, skyldigheter och férméner reglerades i lagar, forordningar
eller andra offentligrattsliga beslut.

I dag anses det allmiint att den statliga anstillningen vilar pa civilrittslig
grund i form av enskilda anstillningsavtal mellan en anstilld och hans
anstillningsmyndighet, dven om anstillningsmyndighetens formella
ingéende av sidana avtal kommer till uttryck i ett myndighetsbeslut.

Inom kommuner och landsting har man en annan tradition. Mycket lite
av det som ror den kommunala anstillningen regleras offentligrittsligt.
I stillet reglerar man inom den kommunala sektorn sidana fragor genom
kollektivavtal liksom man gor pa den privata arbetsmarknaden.

P4 det statliga omradet befinner man sig i en brytningstid.

A ena sidan har vi en tradition att reglera fragor som ror anstillning
med fOreskrifter. Vi lever ocksd med ett omfattande arv av offent-
llgrattsllga regleringar, frimst i form av en méngd f6rordningar.

A andra sidan finns inom staten ambitionen att s langt det ar mojligt
och lampligt likstilla statlig anstillning med anstillning inom andra
sektorer vad giller bade formen for och innehallet i regleringen (se t.ex.
prop. 1984/85:219). Med denna ambition som grund har en genom-
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gripande utveckling inom det avtalsreglerade omradet skett. Ambitionen
kommer ocksa tydligt till uttryck i vara direktiv.

Vi ser det dirfor som var uppgift att limna forslag som syftar till en
motsvarande utveckling inom det hittills forfattningsreglerade omradet.

Offentligrittslig reglering bor vara forbehallen forhallanden eller
omstindigheter som dr en foljd av att statliga myndigheter exklusivt
utovar verksamheter som ingir i samhillets Ataganden gentemot
medborgarna och som dirmed blir sirskiljande i fSrhallande till
anstillning inom andra sektorer. Det kan t.ex. vara arbetsuppgifter som
ar forenade med maktutGvning gentemot allménheten, t.ex. den polisiira
verksamheten. Av detta foljer att garantier for enskildas rittssikerhet i
deras mellanhavanden med myndigheter inte bor vara beroende av
forhandlingar mellan staten som arbetsgivare och de statsanstilldas
huvudorganisationer.

Offentlig anstillning kan ocksi vara forenad med ett ansvar att upp-
ratthalla viktiga samhillsfunktioner. Det leder till att vissa grundliggande
regler om offentliganstilldas mdjligheter att ta till stridsitgirder ocksa
bor ha offentligrittslig form. Det kan ocksa gilla regler som syftar till
att garantera att tjdnsteméinnen tillimpar lagar och andra forfattningar
utan otillborlig paverkan fran nagot hall.

Nar det giller skyldigheten att genomga periodiska hilsoundersokningar
ar denna skyldighet, enligt var uppfattning, inte nagot exklusivt for
offentligt anstillda arbetstagare. Skyldigheten bor vara en f5ljd av de
arbetsuppgifter som man har oavsett vem som ir ens arbetsgivare.

Enligt var allménna syn bor man dirfor om méjligt undvika att reglera
en sidan skyldighet pa annat sitt och med annan innebérd in vad som
forekommer inom andra sektorer. Detta dr en birande utgingspunkt for
de 6verviganden som nu foljer.

En annan utgangspunkt ir att de hilsoundersokningar som det hir giller
(syn- och horselkontroller m.m.) ir allméint férekommande.



2.2 Konsekvenser av arbetsdomstolens dom

Var bedomning: Enligt den grundlagstolkning som kommit till
uttryck i arbetsdomstolens dom maste foreskrifter om obligatoriska
hillsoundersokningar i statliga anstillningar ha lagform.

Den rittsliga regleringen beh6ver kompletteras eller ersattas med
andra garantier for att sidana undersdkningar kommer till stand.

—

Skdlen for var bedémning: Som vi redan har varit inne p4 gillde AD-
domen periodiska hilsoundersdkningar som en statligt anstilld bussforare
hade genomgatt. Undersokningarna hade pakallats av arbetsgivaren - SJ -
med stod av foreskrifter som SJ sjilv meddelat. Domstolen fann att
besluten om ldkarundersokningarna stred mot RF 2:6 genom att de
utgjort patvingade kroppsliga ingrepp och att SJ saknat stdd i lag for
sadana ingrepp.

Sin slutsats, att bussforaren blivit "patvingad" undersdkningarna,
grundade domstolen pé ett resonemang om begreppet myndighetsutov-
ning. Det kunde nimligen "ligga nira till hands att uppfatta regerings-
formen pa det sittet att en atgird inte kommer i konflikt med forbudet
mot patvingade kroppsliga ingrepp annat dn i den mén det kan siigas vara
friga om ett tving som har karaktiren av utdvande av offentlig makt".
Som ett utmirkande drag for myndighetsutvning framhélls i domen att
myndighetens beslut eller atgird far rittsverkningar for den enskilde pa
grund av innehallet i offentligrittsliga regler och inte pa grund av avtal
eller i Gvrigt regler av privatrattslig natur. De foreskrifter, som SJ i det
aktuella fallet hade grundat sina beslut pa, var enligt domstolen av
offentligrattslig natur.

Arbetsdomstolen kom salunda fram till att det varit friga om myndig-
hetsutévning fran SJs sida och att undersokningarna patvingats bussfora-
ren utan det stod i lag som regeringsformen kriver.
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Domstolen tillade att den med det forda resonemanget inte tagit
stallning till i vad méan RF 2:6 kan ha tillimplighet utanfér omradet for
myndighetsutovning.

Med denna tolkning av regeringsformen maste foreskrifter (rittsregler)
om skyldighet f6r minniskor att genomga periodiska hilsoundersékningar
ha lagform enligt RF 2:6 och 2:12, dven nir foreskrifterna avser arbets-
tagare hos staten. Detta giller offentligrittsliga foreskrifter.

For foreskrifter av privatrittslig natur stiller RF 8:2 upp ett motsvaran-
de lagkrav. Rittsliget pa den punkten har inte forindrats genom domen.

Enligt arbetsdomstolens grundlagstolkning kommer allts i princip alla
Joreskrifter om obligatorisk halsoundersdkning att kriva lagform. De
méste med andra ord beslutas av riksdagen. En annan sak ir att fore-
skrifter om verkstdlligheten av sidana lagregler kan beslutas av regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer. Detta enligt RF 8:13.

Det ar givetvis oacceptabelt att foreskrifter av det slag som provats
genom domen stir kvar utan den forankring i lag som domstolen ansett
att regeringsformen kréver.

Samtidigt dr det angeliget att var och en som har arbetsuppgifter av
stor betydelse for sikerheten ocksid i fortsittningen genomgir de
hélsokontroller som behovs. Detta med tanke pa att viktiga intressen star
pa spel. Det giller ju bl.a. allménhetens sikerhet till liv och hilsa.

Vad vi sagt nu om vikten av periodiska hilsoundersdkningar giller
sjalvfallet oavsett om verksamheten bedrivs i statlig, kommunal eller
privat regi. En betydelsefull skillnad mellan statliga och andra an-
stillningar nir det giller den rittsliga regleringen bor dock framhallas.

For statsanstdllda vilar systemet med periodiska hiilsounderskningar
traditionellt pa foreskrifter. Detta ssmmanhinger med att foreskrifter ar
det enda sitt pa vilket en statlig myndighet kan ge sin personal direktiv
som ar pd en ging bindande och generellt tillimpbara. Det skall ocksa
ses i ljuset av att foreskrifter som dr grundliggande for de statsanstilldas
rattsstillning enligt RF 11:10 maste meddelas i form av lag.

For de kommunalt eller privar anstillda (t.ex. kommunernas brandmin
och flygbolagens piloter) har man i stillet en ordning med hilsoundersdk-
ningar som bygger pa avral.

De frigor som provats genom arbetsdomstolens dom giller en arbets-
tagares skyldighet att genomga hélsoundersdkningar pa grund av offent-
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ligrittsliga foreskrifter. Domstolen har didremot inte tagit stillning till
forhallanden som grundas pé avtal eller i dvrigt pa regler av privatrittslig
natur.

Ett tankbart sitt att méta de krav som foljer med arbetsdomstolens
grundlagstolkning ar att infora ny lagstifining (lagregler och andra
foreskrifter) som ersitter eller kompletterar de foreskrifter som inte
motsvarar kraven.

En annan mdjlighet, som fOrtjdnar att Gvervigas, dr att man slopar
dessa foreskrifter eller en del av dem och litar till andra medel i stillet.

Vi tianker da framst pa
- kollektivavtal,

- arbetsledningsbeslut.

Dessa bada alternativ behandlar vi forst. Till behovet av ny lagstiftning

aterkommer vi langre fram.

2.3 I vilken utstrickning kan man lita till
andra garantier dn lagstiftning?

2.3.1 Kollektivavtal

Vart forslag: Kollektivatal om periodiska hilsoundersokningar fu}ns‘
pa den kommunala sidan och motsvarande kan gilla ocksi pa den
statliga. Denna I6sning ar dock inte ensam tillriicklig. :

Genom ldmpligt avvdgda kollektivavtalsbestimmelser kan man fa
garantier for att behovet av periodiska hilsoundersdkningar tillgodoses
enligt riktlinjer och rutiner som arbetsgivare och arbetstagare tillsammans
har utarbetat och kommit Gverens om.

Sa har man 16st fragan pa den kommunala sidan.
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Dir finns ett kollektivavtal (AB 89) som i 5 § innehaller f6ljande under
rubriken Tjanstbarhetsintyg:

"Om arbetsgivaren si pafordrar, ar arbetstagare i samband med
anstillandet eller eljest skyldig att avlimna av likare utfirdat intyg om
tjdnstbarhet. Kostnaden for sidant intyg ersittes av arbetsgivaren.

Tjanstbarhetsintyg skall vara avfattat enligt faststillt formulir och, om
sa pafordras, utfardat av anvisad likare."

Regeln i 5 § torde av parterna vara avsedd att ge arbetsgivaren befogen-
het att efter skilighet avgora ocksa frigor om hilsoundersdkningar under
anstillningen. Avtalsregeln torde med andra ord utgéra en s.k. arbets-
givarventil.

I 10 § 4-6 sags:

"4. Arbetstagare kan efter lakares horande meddelas forbud att
tjdnstgora for att forhindra att smitta sprids.

5. Arbetstagare kan meddelas forbud att tjinstgdra i avvaktan pa

resultat av beordrad likarundersGkning.

6. Arbetstagare, som vigrar genomga likarundersokning eller stilla sig

till efterrattelse av likare foreskriven vard, kan avstingas fran tjanst-

goring for hogst 30 arbetsdagar i sinder."

Erfarenheterna av det kommunala systemet synes vara goda.

Vi anser att kollektivavtalsvigen bor provas ocksa for statligt anstillda
sd snart som mojligt. For detta talar inte minst intresset att undvika
onddiga skillnader mellan statliga och andra anstillningar. Det samfor-
stind som ett avtal innebir 4r naturligtvis ocksa en fordel i sig.

En 16sning genom avtal kan knappast komma i konflikt med regerings-
formen. Varken ordalydelsen i RF 2:6 eller forarbetena ger stod for att
det som grundas pa avtal skall anses "patvingat". Som framgitt av det
foregaende ger inte heller AD-domen stod for en sidan grundlagstolk-
ning. Domstolen har inte tagit stillning till beslut eller atgirder p4 grund
av avtal eller i 6vrigt regler av privatrittslig natur.
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Enligt var uppfattning har de fragor om halsoundersokningar som det
hir giller inte heller sidan grundlaggande betydelse for statstjdnstemén-
nens rittsstillning att de enligt RF 11:10 méste lagregleras.

MGojligheten att traffa kollektivavtal ar dock knappast tillricklig for att
sikerstilla de nodvindiga undersokningarna. Detta med hansyn bl.a. till
att sidana avtal forutsitter forhandlingar som det ar svart att forutse
resultatet av.

2.3.2 Arbetsledningsbeslut

Var bedomning: Aven utan kollektivavtal kan den som vigrar att
genomga en nddvandig periodisk hilsoundersokning stillas infor
valet att genomgé undersokningen eller bli omplacerad. Inte heller
detta dr dock alltid en tillricklig garanti for att problemet 16ses.

Skélen for var bedomning: Ocksa i fall di kollektivavtal saknas kan
behovet av periodiska halsoundersokningar ofta tillgodoses pa frivillig
vig, t.ex. genom att arbetstagare i eget intresse foljer uppmaningar av
arbetsgivaren att gi igenom sidana undersGkningar enligt en pa forhand
uppgjord plan. Men det kan férekomma situationer di en arbetstagare
inte vill medverka till att han eller hon blir hilsoundersokt.

Arbetsgivaren kan d4, i kraft av sin uppgift att leda och fordela arbetet,
stilla arbetstagaren infor ett val. Antingen gir han eller hon igenom
undersokningen. Eller ocksa far den anstillde sidana dndrade arbetsupp-
gifter som inte kriver nagon hilsoundersokning.

Ritten att omplacera den som végrar att gi med pa en sedvanlig
periodisk hilsoundersokning maste anses folja av anstillningsavtalet och
allminna arbetsrittsliga regler som har utbildats i praxis. Ett skil for en
omplacering kan vara det ansvar for sikerheten som arbetsgivaren har
mot andra anstillda eller mot t.ex. passagerarna i den buss som
arbetstagaren har till uppgift att kora.
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En offentlig arbetsgivares ritt att fatta arbetsledningsbeslut av detta slag
skiljer sig i princip inte frin vad som giller pa den privata arbets-
marknaden. Man kan darfor knappast hiavda att besluten innebir ett tving
som har karaktir av utévande av offentlig makt. Det ligger nirmare till
hands att uppfatta dem som grundade pa anstillningsavtalet och regler av
privatrittslig natur. De kan da inte komma i konflikt med regeringsfor-
men eller resonemanget i arbetsdomstolens dom.

Déarmed dr inte sagt att arbetsledningsbeslut utgdr en tillricklig garanti
for att de behovliga hilsoundersokningarna kommer till stand.

Om man litar enbart till arbetsledningsbeslut i stillet for som hittills
ocksa till foreskrifter, kan det vidare bli svart for arbetstagaren att
forutse om hans eller hennes arbetsuppgifter kriver att han eller hon
hélsoundersoks och efter vilka principer i vrigt arbetsgivaren kommer
att pakalla hilsoundersokningar. Detta dr knappast godtagbart fran
rattssikerhetssynpunkt.

2.4 Behovet av en allmin lagreglering om
periodiska hilsoundersokningar i stat-
liga och andra anstillningar

’ ;Vdrt fOrslag En skyldighet for vissa arbetstagare hos staten,
_ kommunerna och landstingen att underkasta sig periodiska hilso-
s:fl*'undersokmngar slas fast i lag. Lagreglema skall galla bara i den

SAMNs forslag: Skiljer sig fran vart pa flera sitt. Bl.a. ger de lagregler
SAMN foreslog inte utrymme for 16sningar genom kollektivavtal pa den
statliga sidan. SAMN hade inte i uppdrag att utreda frigan om hilso-
undersokningar i kommunala anstéillningar och limnade inte heller nagot
forslag om detta.
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Remissinstanserna: Nigot mer &n halften av remissinstanserna
tillstyrkte SAMNSs forslag.

Forslaget i departementspromemorian: Nya lagregler infors enligt vilka
staten, kommuner och landsting som arbetsgivare kan aldgga vissa
anstillda att ga igenom periodiska hilsoundersokningar. Departements-
promemorian innehaller ingen motsvarighet till vart forslag att lagregler-
na skall gilla bara i den man kollektivavtalsbestimmelser i amnet saknas.

Skdlen for véart forslag: Lagar och andra foreskrifter med stdd av lag
kan, till skillnad fran arbetsledningsbeslut, ge den stadga 4t systemet med
periodiska hilsoundersdkningar som ar Onskviard. Pi si sitt kan
forutsittningarna for en fast och enhetlig praxis forbattras. Samtidigt 6kar
forutsebarheten.

Som vi redan har varit inne pa, kan dessa fordelar uppnas ocksa genom
kollektivavtal. Sidana avtal om periodiska hilsoundersokningar i statliga
anstillningar skulle ligga i linje med strdvandena att minska skillnaderna
mellan dessa och andra anstillningar. Kollektivavtal bor darfor triffas av
parterna inom den statliga sektorn. Men man kan inte bygga uteslutande
pa detta si linge det dr ovisst i vilken utstrackning och inom vilken tid
det gar att sluta kollektivavtal i fragan.

Vir slutsats blir alltsi att det for ndarvarande behGvs foreskrifter om
periodiska hilsoundersGkningar i statliga anstillningar.

Ett givet krav ir att nigon befogad tvekan om dessa fOreskrifters
grundlagsenlighet inte fir rdda. De maste vara forenliga med arbetsdom-
stolens dom om tolkningen av RF 2:6. For detta krivs nya foreskrifter
i form av lag, dvs. att riksdagen beslutar foreskrifter.

For att de nya lagreglerna inte skall hindra att det triffas kollektivavtal
om periodiska hdlsoundersokningar bor de gilla bara i den mén sidana
avtal saknas. Lagreglerna bor utformas s att - om sadana avtal triffas -
den avtalade ordningen kan tillimpas dven pa de arbetstagare som inte dr
medlemmar i den avtalsslutande organisationen men som ar sysselsatta
i arbete som omfattas av avtalet.

Pi den kommunala sidan, inklusive den landstingskommunala, ar
behovet av garantier for periodiska hélsoundersokningar i det visentliga
redan tillgodosett genom kollektivavtal. Som har framgatt av det
foregiende ger AD-domen inte anledning att dndra den ordningen. Inte
heller i 6vrigt anser vi det nodviandigt eller 1ampligt att foresla nagon
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siddan dndring. Vi vill tvirtom utga fran systemet med kollektivavtal om
periodiska hélsoundersGkningar.

En annan friga dr om lagreglerna bor gilla sidana arbetstagare hos
kommuner och landsting som inte tillhr avtalsslutande part och dérfor
inte dr bundna av kollektivavtalsregleringen. Sjilvfallet bor ocksi dessa
arbetstagare genomgé de hilsoundersckningar som deras arbetsuppgifter
kriver. Det dr viktigt att skyldigheten enligt de nya lagreglerna uttrycks
si att reglerna inte ger underlag for missforstand eller tvekan pa denna
punkt. Nagra nackdelar med att reglerna far omfatta dven de arbetstagare
som har nimnts nu kan vi inte se. Samma synsitt bor liggas pA motsva-
rande arbetstagare hos staten.

Mot denna bakgrund foreslar vi att lagregler med den angivna in-
nebdrden skall gilla for den som har riskfyllda arbetsuppgifter oavsett
om han eller hon ér anstilld hos staten, en kommun eller ett landsting.

Det kan synas ligga nira till hands att lata reglerna gilla ocksa den
privata sektorn. Den osikerhet som efter AD-domen framkommit om de
periodiska hilsoundersckningarna och rickvidden av regeringsformens
lagkrav har dock avsett endast statliga och kommunala anstillningar.
Privata arbetsgivare faller sjilvfallet utanfor begreppet "det allminna” i
RF 2:6. Med hénsyn hirtill anser vi det opakallat att utstricka reglernas
giltighetsomrade till den privata sektorn.
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2.5 Nirmare om vilka arbetstagare som
skall omfattas av de nya lagreglerna
och om indamalet med undersokning-
arna

e A L O T R L L R e e A e T i Sy S S

Vart forslag: Den som har sidana arbetsuppgifter att brister 1 hans
eller hennes hilsotillstind kan medfdra risk for minniskors liv,
personliga sikerhet eller hilsa eller for betydande skador pa milj6
eller egendom skall vara skyldig att genomgi periodiska halso-
undersokningar enligt de nya lagreglerna. En ndrmare precisering
av personkretsen gors genom verkstillighetsforeskrifter eller genom
beslut i sarskilda fall.

Genom verkstillighetsforeskrifter eller beslut i sirskilda fall anges
ocksa vilka hilsofunktioner som skall undersokas och intervall-
titheten for undersokningarna.

T e T T R ey T S P R

SAMNs forslag: Den som skall limna ldkarintyg nar han anstills skall
ocksa vara skyldig att genomga periodiska hilsoundersokningar under
anstillningen.

Remissinstanserna: De flesta var positiva till SAMNSs forslag. Nigra
efterlyste en hdgre grad av konkretion i friga om #ndamilet med
unders6kningarna.

Forslaget i departementspromemorian: Overensstimmer med Vért
forslag.

Skilen for vart forslag: En allmin reglering om periodiska hilso-
undersokningar bor ta sikte pa sidana verksamheter inom det offentliga
omradet dir det av sikerhetsskal ar pakallat med aterkommande hilso-
undersokningar av de anstillda. Det giller, sisom namnts i departements-
promemorian, viss personal inom forsvaret, hilso- och sjukvérden, ridd-
ningstjinsten, trafik- och kommunikationsvisendet m.fl. omraden dar
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riskfyllda verksamheter bedrivs. Det ar viktigt att arbetet dir utfors av
personer med god hilsa, eftersom brister i hilsotillstindet kan medfora
risk for manniskors liv, personliga sikerhet och hilsa samt for betydande
skador pa milj6 och egendom.

Det sagda giller alltsa behovet av periodiska hdlsoundersSkningar i
verksamheter dir inte nagon sirskild lag redan ger tillrickliga garantier
for att sidana undersokningar kommer till stind.

Pa den statliga sidan utgors denna personkrets i manga fall av sidana
anstillda som ar skyldiga att limna ldkarintyg vid anstillningen enligt 6 §
AF. Den skyldigheten giller bara ifall en myndighet anser att sikerheten
for arbetstagaren och allmanheten kraver ett likarintyg. Till grund for
myndighetens bedomning finns da ocksé en expertmyndighets, socialsty-
relsens eller forsvarets sjukvardsstyrelses, synpunkter pa hilsotillstindets
betydelse (7 § AF). Det ér naturligt att de speciella krav som stills pa
arbetstagaren vid anstillningstillfallet ocksi skall gilla under anstill-
ningen. For att kunna sikerstilla de viktiga intressen som motiverar
nyanstillningsintyget miste arbetstagaren vara skyldig att genomgi
aterkommande halsounders6kningar dven under anstillningen.

Féljande resultat av en enkdt, som gjorts inom regeringskansliet ar
1988 och som redovisats i departementspromemorian, belyser vilka
kategorier av statligt anstillda som frimst dr aktuella for periodiska
hilsounderskningar:

Utrikesdepartementets omrade:
- vissa tjanstemin inom utrikesfGrvaltningen eller SIDA.

Forsvarsdepartementets omrade:

- instruktor i vapentjanst eller annan personal som har ansvar for siker-
heten i samband med Gvningar med skarp ammunition,

- flygforare och annan personal som utgér besittning pa luftfartyg,

- flygtrafikledare och radarjaktledare,

- personal som vidarebefordrar flyginformation,

- personal i fartygstjanst som har ansvar for fartygets sikra framférande,

- personal som tjanstgor pa u-batar,

- dykare och personal som svarar for anvindning av tryckkammare,

- medicinsk personal,
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- instruktorer i fallskdrmstjanst,

- de som ar skyldiga att personligen ha vapen,
- fordonsforare,

- personal vid kustbevakningen.

Socialdepartementets omrade:
- personal som arbetar med patienter vid rittspsykiatriska kliniker,
- personal vid P3- och P4-laboratorier.

Kommunikationsdepartementets omrade:

- bussforare vid postverket,

- personal som arbetar med montage och underhall i televerkets
radiomaster,

- lokforare, smafordonsforare, vixlingspersonal (inklusive radiolokopera-
torer), tigklarerare, fjarrtagklarerare, tigmastare (tagbefilhavare), till-
synsmén for storre banarbeten, bussforare och bevakare, allt vid SJ,

- lastbilsforare, vaghyvelforare, farjeforare och brovakter vid vigverket,

- lotsar, lotsmén och fartygsbefél inom sjofartsverket,

- flygledare i operativ funktion, flygledarassistenter i AFIS-tjinst,
personal vid luftfartsinspektionen beordrade i flygtjinst, personal i
arbete pa hog hojd, personal i funktion som riddningsledare, personal
i ramptjénst eller lokalvard, allt inom luftfartsverket.

Finansdepartementets omrade:
- personal som skall bira tjanstevapen (flygande personal) och teleteknisk
personal vid tullverket.

Jordbruksdepartementets omrade:
- personal i distriktsveterindr- och besiktningsveterindrorganisationerna,

Civildepartementets omrade:
- helikopterforare och viss annan polispersonal, sirskilt i yttre tjénst.
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Davarande milj6- och energidepartementets omrade (numera industride-
partementets):

- personal i arbete med 6vervakning av kraftstationer och kraftoverforing
i Racksta, kontrollrumspersonal i Ringhals-, Forsmarks- och virme-
kraftverken, personal i drift-, distrikt- och regioncentraler, personal for
reparation och underhall av kraft- och transformatorstationer eller led-
ningsnatet, allt inom statens vattenfallsverk.

Som exempel pd kommunalt anstillda som kan behdva genomga perio-
diska hdisoundersokningar kan nimnas bussforare och kranforare.

Det ligger i sakens natur att lagregler med den vida tillampning som det
hér giller maste bli ganska allmént hallna. Vi foreslar att reglerna skall
gilla den som har sidana arbetsuppgifter att brister 1 hans halsotillstand
kan medfora risk for méanniskors liv, personliga sikerhet eller hilsa eller
for betydande skador pa milj6 eller egendom. UndersGkningarna skall
avse sadana pa forhand bestimda hélsofunktioner hos arbetstagaren som
ar av betydelse for de naimnda skyddsintressena (t.ex. syn och horsel hos
en bussforare).

Vi anser det inte mojligt eller lampligt att detaljreglera dessa fragor i
lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan dock
pa de omraden dir det behovs fylla ut lagen med verkstillighetsfore-
skrifter (se RF 8:13) om vilka kategorier av arbetstagare som skall ga
igenom hélsoundersokningar, hur ofta det skall ske och vilka halsofunk-
tioner som undersokningarna skall avse. I Gvrigt kan det ricka med den
praxis som utbildas i samband med att arbetstagare genomgar hilso-
undersokningar enligt lagen.

Sjalvfallet maste regler av detta slag alltid tillimpas med urskillning och
aterhdllsamhet och med respekt for den enskildes integritet. Varje
unders6kning maste begrinsas i gorligaste man. Sadana halsofunktioner
som inte paverkar arbetet skall givetvis lamnas at sidan.

Som jamfGrelse kan namnas att de specialbestammelser om periodiska
hélsoundersokningar som finns i jirnvégssikerhetslagen (1990:1157)
giller "den som har arbetsuppgifter av betydelse for siikerheten". Detta
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uttryck syftar pa flera olika, inte nirmare angivna yrkeskategorier inom
den sparbundna trafiken.

Det ar ocksd virt att uppmirksamma hur personkretsen avgransas i
arbetsmilj6lagen (1977:1160) i motsvarande fragor. Lagen giller i princip
varje verksamhet dir en arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares
riakning, dvs. for hela arbetsmarknaden. I 3 kap. 15 § arbetsmiljolagen
finns bestimmelser om ldkarundersGkning av arbetstagare. Enligt dessa
bestimmelser kan regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
arbetarskyddsstyrelsen foreskriva om likarundersdkning av den som
sysselsitts eller skall sysselsattas "i arbete som innebdr risk for ohdlsa
eller olycksfall". Bestimmelserna giller savil liakarundersdkning fore
anstillningen som periodiska hilsoundersokningar under anstillnings-
tiden. Visserligen har arbetsmiljolagens bestimmelser om likarun-
dersokning primart tillkommit for att skydda arbetstagaren och dennes
arbetskamrater. I sak kan dock verkningarna av en underlitenhet att
genomgé hilsoundersokning enligt arbetsmiljélagen bli desamma som en
vagran att f6lja en uppmaning att genomga halsoundersokning enligt de
nya regler som vi foreslar.



2.6 Vad en hilsoundersokning kan leda till

Vart forslag: Nar hilsobrister uppticks vid en underskning bor
arbetstagaren i forsta hand erbjudas olika personalvardande
atgarder, t.ex. behandling och rehabilitering, sa att arbetstagaren
om mojligt kan fortsitta att skota sina arbetsuppgifter. I undantags-
fall kan andra atgarder bli aktuella, sisom omplacering eller av-
stingning.

SAMNs forslag: SAMN ber6rde inte nirmare vad resultatet av en hilso-
undersokning borde kunna leda till. Nar det gillde en vigran att genomga
hilsoundersokning, ansig nimnden att det inte var nddvindigt att infora
bestimmelser om avstingning. Andra atgirder borde vidtas i stillet,
sasom omplacering, diciplinért forfarande och i sista hand uppsigning.

Remissinstanserna: Nagra hade synpunkter bl.a. pa konsekvenserna av
en vigran att genomga en alagd halsoundersokmng

Forslaget i departementspromemorian: Overensstimmer i sak med vart
forslag.

Skdlen for vart forslag: Nir vi nu kommer in pa vad en hilsoundersok-
ning skall kunna leda till ir det flera fragor som anmiler sig.

Vad hdnder i normalfallen?

Det normala ar givetvis att arbetstagaren i eget intresse ar beredd att ga
igenom periodiska hilsoundersokningar. Om en sddan undersokning visar
pa brister i hilsotillstindet, uppstar naturligtvis problem for savil arbets-
tagaren som arbetsgivaren. Dessa brukar dock vanligen 16sas genom att
arbetstagaren aktivt medverkar till de olika personalvardande atgirder
m.m. som kan bli f6ljden av en hilsoundersokning. I sammanhanget kan
ocksd nimnas att det inte dr ovanligt att fackliga organisationer stiller
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krav pd att det skall ingd i en myndighets personalpolitik att lita
hilsoundersoka personalen med jamna mellanrum.

Det ar viktigt att arbetsgivaren kan hjilpa arbetstagaren pa ett adekvat
sitt. Halsoundersokningen kan resultera i att det blir nodvindigt med
sjukvardsbehandling eller annan rehabilitering for att arbetstagaren skall
kunna fortsitta att utféra de hittillsvarande arbetsuppgifterna i sin
anstillning. Detta forutsitter dock en frivillig medverkan fran arbets-
tagaren (jfr 2 och 4 §§ rehabiliteringsférordningen 1987:221). I vissa fall
kan det vara mdjligt att inom ramen for anstallningen anpassa arbetsupp-
gifterna till halsotillstandet.

Vad kan resultatet bli i andra fall?

I en del fall kan resultatet av hilsoundersokningen utgéra underlag for
erbjudande om en omplacering av arbetstagaren till andra arbetsgupp-
gifter.

Undantagsvis kan undersokningsresultatet tinkas fa till foljd att en
arbetstagare som inte vill medverka i rehabilitering eller andra atgirder
avstdngs fran arbetet enligt 13 kap. 2 § forsta stycket LOA. Detta far
dock endast ske om den anstillde inte fullgér sina arbetsuppgifter
tillfredsstillande och den bristande tjanstdugligheten beror pa sjukdom
eller nagot jamforligt forhallande.

En avstiangning enligt 13 kap. 2 § LOA kan leda fram till att arbets-
tagaren entledigas fran sin anstillning med stod av 7 kap. 4 § LOA.

Vad hinder om arbetstagaren vigrar att genomga en periodisk hdlso-
undersokning ?

I departementspromemorian foreslogs att en arbetstagare borde kunna
avstiingas fran arbetet, om han eller hon undantagsvis inte skulle folja ett
dlaggande att genomga en periodisk hélsoundersokning. Vi delar denna
uppfattning, men anser att avstingningen bor kunna begrinsas till de
arbetsuppgifter som motiverar hilsoundersdkningen. Om dessa arbetsupp-
gifter utgoér det visentliga i anstillningen, innebir dock detta att
avstiangningen blir total.
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En vigran att genomga periodiska halsoundersokningar dventyrar de
betydelsefulla skyddsintressen som motiverar undersokningskravet (se
avsnitt 2.5).

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa att de sirskilda hilsokrav
som stills vid nyanstillning (se 6 § AF) for vissa statliga och statligt
reglerade anstillningar givetvis dr aktuella dven under pagiende
anstillning. Arbetstagaren maste, sirskilt i sddana fall, anses vara
medveten om att arbetsuppgifterna stiller sirskilda hilsokrav. Om
arbetstagaren anser sig inte kunna godta sidana hilsokrav vid an-
stillningen eller senare, torde han eller hon inte anta ett anstillnings-
erbjudande som ér forenat med sidana krav.

Arbetsuppgifterna i en anstillning kan ocksa forindras och medféra att
nya hilsokrav stills t.ex. med hdnsyn till nya forskningsrén och den
tekniska utvecklingen. Aven i dessa fall bor den som vigrar att genomga
en nodvindig undersokning kunna avstingas.

Ocksa fran rattssakerhetssynpunkt dr det av virde att ha med en
uttrycklig foreskrift om avstingning i den nya lagregleringen.

2.7 Den lagtekniska losningen

Vart forslag: De allminna lagregler om periodiska héalsoundersok-
ningar som beh6vs skall tas in i en sirskild lag vid sidan av LOA.
Den nya lagen skall foljas upp genom Gversyner omradesvis av
andra forfattningar.

SAMN s forslag: Skyldigheten att genomga periodiska hilsoundersok-
ningar regleras i LOA.

Remissinstanserna: Drygt hilften var positiva till SAMNs forslag.
Nagra hade synpunkter pa den lagtekniska I6sningen.

Forslaget i departementspromemorian: Overenstimmer i princip med
SAMNEs forslag. I promemorian foreslogs silunda att frigan om bl.a.
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periodiska hilsoundersokningar skulle regleras genom att ett nytt tredje
stycke infordes i 13 kap. 2 § LOA. Genom ett tilligg i 1 kap. 5 § LOA
skulle bestimmelserna bli tillampliga ocksi p4 kommunalt anstillda.

Skdilen for vart forslag:

Bor fragorna regleras i LOA, i andra befintliga lagar eller i en ny
sdrskild lag?

I och for sig kan det framsta som en enkel och praktisk 16sning att ta in
de nya lagreglerna om lakarundersokningar och andra hilsoundersok-
ningar i LOA. Samtidigt finns dock ocksa skil som talar emot en sadan
lagteknisk 16sning. De likarunderskningar som for nirvarande regleras
i 13 kap. 2 § tar namligen sikte pa arbetstagare som inte skoter sitt arbete
tillfredsstillande, medan de periodiska kilsoundersokningarna i forsta
hand giller andra situationer. Enligt var mening passar dirfor en
reglering av de periodiska halsoundersokningarna inte in i 13 kap. 2 §
LOA, om man ser till vilka som avses med bestimmelserna.

Det vore vidare olyckligt om dessa olika slag av hilsoundersékningar
pa grund av en gemensam placering i en forfattning kom att samman-
blandas i den allminna debatten.

Mot bakgrund av vart uppdrag att gora en allmin versyn av LOA, dir
vi dnnu inte har tagit stillning till vilka arbetstagare som en reformerad
LOA skall gilla for, finns det ocksa skil att - atminstone tills vidare -
reglera frigan om periodiska hilsoundersdkningar i en annan lag in
LOA.

Vid valet av lagteknisk iGsning bor man vidare observera att de nya
reglerna till sitt innehall har ett nira samband med andra regler till skydd
for sakerheten som finns i atskilliga forfattningar for andra omraden. Det
hela kan bli lattare att Gverblicka och tillimpa, om ocksa de nya reglerna
tas in i dessa forfattningar. P4 sa sitt kan reglerna dven utformas med
storre precision och hansyn till de skiftande forhallanden som rader.

Det dr emellertid tydligt att det inte alltid finns nigon limplig for-
fattning for andamélet.
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Vi foreslar darfér mera generellt utformade foreskrifter i @mnet. De
kan lampligen tas in i en ny sarskild lag i vintan pa resultatet av vart
arbete pa en ny LOA.

Den nya sirskilda lagen bor f6ljas upp genom Gversyner omradesvis i
syfte att undersoka i vad man det 4r andamalsenligt att komplettera andra
forfattningar med regler om periodiska hilsoundersokningar. Sidana
specialregler, som kan avse ocksa t.ex. tidsfrister for vickande av talan
vid domstol i hith6rande fragor, bor gilla framfor den sirskilda lagen.
Det kan ricka att 6versynerna gors i samband med att man Sverviger av
nagon annan anledning att dndra en forfattning.

Hur omfattande bor regleringen goras i den nya lagen?

Vad som bor regleras i den nya lagen har i stora drag behandlats i det
foregaende. I likhet med vad som skett i bl.a. jarnvigssikerhetslagen
(1990:1157) bor lagregleringen kunna begransas till ett fatal centrala
fragor i sammanhanget. Hit hor i forsta hand regler om vem lagen giiller
for, om undersdkningarnas omfattning och dndamél och om méjligheten
att avstinga den som inte foljer en uppmaning att genomga en under-
sokning. Dirutover bor lagen innehalla en bestimmelse om hur lagen
forhaller sig till specialforfattningarnas regler i imnet.

Som redan nimnts kan det pa en del omraden behdvas nirmare regler
om bl.a. vilka yrkeskategorier och hilsofunktioner som skall undersékas
samt om intervalltitheten for undersokningarna. Sidana regler kan
regeringen - eller den myndighet som regeringen bestimmer - besluta
enligt RF 8:13.

Overprévning av beslut m.m.

For 6verprovning av ett beslut om periodisk hilsoundersokning eller om
avstingning bor samma ordning gilla som enligt 16 kap. LOA, dvs.
nagon ritt att 6verklaga besluten finns inte. Den som dr missndjd med
beslutet far i stillet vicka talan enligt lagen (1974:371) om rittegangen
1 arbetstvister.



37

Enligt 1 kap. 1 och 2 §§ arbetstvistlagen giller att tvister rorande for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister) normalt
skall handlaggas enligt den lagen.

Arbetstvistlagen blir direkt tillimplig pa beslut enligt den sirskilda lag
som vi foreslar. Nagon bestimmelse om detta behover lagen inte innehal-
la.

2.8 Ekonomiska konsekvenser av forslagen
m.m.

2.8.1 Ekonomiska konsekvenser

Vir bedémning: Ett genomforande av vara forslag leder till
oforindrade offentliga utgifter for periodiska hilsoundersokningar.

Skdlen for var bedomning: For samtliga kommittéer och sirskilda
utredare giller regeringens direktiv (Dir. 1984:5) angdende utrednings-
forslagens inriktning. Dessa direktiv innebir sammanfattningsvis att
forslagen frin utredningarna inte fir oka de offentliga utgifterna eller
minska statsinkomsterna samt att varje mojlighet att effektivisera den
offentliga sektorn bor tas till vara.

Véra forslag kommer inte att medfora nigra fOrindringar av de
nuvarande faktiska forhallandena utan dr motiverade nirmast av formella
skil. Vi anser dirfor att forslagen inte kommer att 6ka de offentliga
utgifterna.



2.8.2 EG-aspekter

Var bedomning: Det har inte funnits nagra EG-aspekter att beakta
nar vi utformat véra forslag.

Skdilen for var bedomning: Genom Dir. 1988:43 har samtliga kommitté-
er och sirskilda utredare fatt 1 uppdrag att beakta EG-aspekter i sin ut-
redningsverksamhet. De som har till uppgift att limna forslag som beror
den fria rorligheten for varor, tjanster, méanniskor och kapital eller pa
annat sitt beror det visteuropeiska integrationsarbetet, bor undersoka hur
de lamnade forslagen Gverensstimmer med eventuella EG-regler samt hur
en anpassning skall ske till sidana regler.

Savitt vi kunnat utréna finns det inom EG inte nagon gemensam
ordning eller ens forslag till en sadan ordning i de fragor som avses i
vart forslag.

Mot den bakgrunden har det inte heller funnits nadgra EG-aspekter att
beakta i arbetet pa detta delbetinkande.
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3 Specialmotivering

Forslaget till
Lag om periodiska hdlsundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstéllningar

Vem lagen giiller for

1§

Denna lag giller sidana arbetstagare hos staten, kommunerna eller
landstingen som

- har arbetsuppgifier dir brister i arbetstagarens hdlsotillstand kan
medfora risk for méanniskors liv, personliga sékerhet eller hdlsa eller for
betydande skador pa miljo eller egendom, och

- inte omfattas av kollektivavtal om skyldighet att regelbundet genomga
ldkarundersokningar eller andra halsoundersékningar.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade och for vilka dndamal en
anstilld far uppmanas att genomgé periodiska hilsoundersokningar.

Lagen giller anstillda hos staten, kommuner och landsting. Nagot
praktiskt behov av att bestimmelserna omfattar dven anstillningar hos
kommunalférbund och kyrkliga kommuner eller anstillningar som &r
statligt reglerade utan att vara statliga eller kommunala torde inte finnas.
Det senare innebdr bl.a. att anstillda hos forsikringskassorna inte
kommer att omfattas av lagen.

Lagen omfattar givetvis inte heller anstillningar i offentligt igda bolag,
stiftelser eller andra orzan som ar organiserade i privatrittslig form. Jfr
med vad vi sagt i avsuitt 2.4 om att det 4r opakallat att utstriicka tillimp-
ningsomradet till den privata sektorn.
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Enligt paragrafen tar lagen sikte enbart pa offentligt anstillda i typiskt
sett riskfyllda verksamheter, dar brister i halsotillstindet kan dventyra de
skyddsintressen som uppraknas i stycket.

Av paragrafen framgar vidare att lagen giller bara i den man kollektiv-
avtalsbestimmelser saknas i dmnet. I denna del héanvisar vi till vara
allmanna Gverviaganden i avsnitt 2.3 och 2.4.

I 6vrigt hanvisas till vara allmanna 6vervaganden om personkretsen och
skyddsintressena i avsnitt 2.5.

Skyldighet att genomga periodiska hilsoundersokningar

2§

Efter uppmaning av arbetsgivaren dr arbetstagaren skyldig att regel-

bundet genomga likarundersokningar eller andra hdlsoundersokningar.
Den som inte foljer uppmaningen far avstingas fran de arbetsuppgifter

som krdver hilsoundersokning.

Forsta stycket slar fast skyldigheten att genomgéa periodiska hilso-
undersokningar. Skyldigheten fOrutsitter att arbetsgivaren har tagit ett
initiativ genom att uppmana arbetstagaren att lata sig hdlsoundersokas.
Uppmaningen behGver inte vara skriftlig. Det kan ricka t.ex. att
arbetsgivaren efter samrad med arbetstagaren bestiller tid for under-
sokning pa en ldkarmottagning eller hos en optiker och limnar arbets-
tagaren ett muntligt besked om tid och plats. En annan sak ir att det av
bevisskil kan beh6vas en skriftlig uppmaning i sidana fall da det finns
nigon sirskild anledning att befara att en arbetstagare kommer att vigra
att f6lja uppmaningen.

Sjalvfallet maste uppmaningen vara motiverad utifran de kriterier som
anges i 1 § och undersdkningen far givetvis bara avse hilsorisker som
star i direkt relation till arbetsuppgifterna i den riskfyllda verksamheten.

Med arbetsgivare menas i lagen den myndighet som arbetstagaren lyder
under. Om inte nagot annat sarskilt bestimts, ar detta lika med den
myndighet dir arbetstagaren ar anstilld (jfr 15 kap. 3 § LOA och 21 §
AF).
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Enligt andra stycket far den som inte foljer en uppmaning om under-
sokning, helt eller delvis avstangas frin sidana arbetsuppgifter som
omfattas av lagen enligt 1 §.

Upphor grunden for en avstingning, skall avstingningen givetvis
omedelbart hdvas. En avstingning enligt forslaget innebar alltsa att
arbetstagaren inte far utféra sidana arbetsuppgifter som motiverar
hélsoundersokning. Daremot ar det inget som hindrar att arbetstagaren
utfor andra arbetsuppgifter hos sin arbetsgivare i den man sidana finns.
I sadana fall far avstingningen narmast karaktiaren av en tillfillig om-
placering till andra arbetsuppgifter.

Vi har overvigt att ha en sirskild lagregel om att en arbetsgivare som
ar bunden av ett kollektivavtal om periodiska halsoundersokningar skall
fa tillampa avtalet aven pa arbetstagare som inte dr medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som
avses med avtalet. Det har dock inte ansetts behovligt. Det ar sjalvfallet
opraktiskt att en arbetsgivare tillimpar olika rutiner pA samma arbets-
plats. I det fall kollektivavtal finns pa arbetsplatsen, ar det darfor
naturligt att arbetsgivaren tillampar 2 § pa oorganiserade arbetstagare i
overensstimmelse med kollektivavtalet.

Avvikande bestimmelser i andra lagar

3§
Om en annan lag innehaller ndgon bestdmmelse som avviker fran denna
lag, gdller den bestimmelsen.

Som redovisats i avsnitt 1.1 finns det ett antal sarskilda bestimmelser om
hilsoundersokningar etc. i andra lagar for omrdden med speciella
riskforhallanden o.d. Sadana bestimmelser har foretrade i de avseenden
de reglerar samma dmnen som regleras i den av oss foreslagna lagen.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1992.
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Med hinsyn till de viktiga intressen som det giller bor lagen trida i kraft
sa snart som mojligt. Med beaktande av tiden for det gingse berednings-
och beslutsforfarandet i ett lagstiftningsirende foreslar vi att lagen sitts
i kraft per den 1 februari 1992.

Nigra sirskilda Svergangsbestimmelser torde inte behovas.
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Bilagor

Arbetsdomstolens dom 1984 nr 94

Staten genowm statens jirnvigar
mot

Jirnvigsexpeditoren Gosta N i Markaryd.

En hos SJ anstalld vagbussfirare genomgick pd firansialtande av SJ
likarundersikning vid fyra skilda tillfillen. Tvisten giller fragan om SJ
haft ratt ant pd satt som skert pikalla likarundersikning av den anstdllde.
Arbetsdomstolen finner i likhet med tingsrdtten arr besluten om ldkarun-
dersokningarna stdr i strid med 2 kap 6 § regeringsformen genom att de
uigjort pdtvingade kroppsliga ingrepp och att SJ saknat stid i lag fir atr
genomfira sadant ingrepp. Som cit led i sin privaing av ivisten kommer
domstolen fram till avt der varit fraiga om myndigheisutévning frin SJs
sida.

2kap6§. 11 kap 10§ regeringsformen: 13 kap 2 § lagen (1976:600) om
offentlig anstillning: 10 § alimanna verksstadgan

Overklagade domen-Stockholms tingsritts, avd 3. dom den 20 januari
1984, DT 62

Tingsrittens dom, se bilaga.

SJ har yrkat att Gostas talan ogillas.

Gosta har bestritt indring.

Utaver vad som finns antecknat i tingsriittens dom har parterna i
arbetsdomstolen anfort i huvudsak (oljande.
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SJ

Pistdendet att SJ-brutit mot 2 kap 6 § regeringsformen genom att
foranstalta om de aktuella likarundersokningarna iir felaktigt.

For att denna grundlagsbestimmelse 6ver huvud taget skall vara
tillamplig krivs att det dr fridga om nigon form av myndighetsutdvning.
Halsofordringarna i SJF 202 utgor beharighetsvillkor (or s k siikerhets-
tjanst och ingdr i Gostas anstillningsavtal med SJ. Anstillningsforhal-
landet mellan staten och dess tjinstemiin anses numera vara i princip
grundat pd avtal. Vissa begrinsningar i avtalsratten finns. | 11 kap 10 §
regeringsformen anges att grundliggande bestimmelse om statstjinste-
mannens rattsstdlining skall meddelas i lag. Staten 4r vidare skyldig att
iaktta saklighet och opartiskhet. SJs foreskrifter om likarundersékning
girinte 6ver grinsen for det avtalsbara omradet. Da SJ beordrade Gosta
till de aktuella undersékningarna var det foljaktligen inte friga om
utovande av offentlig makt. Gostas skyldighet att genomgd undersok-
ningarna foljde i stillet av ett anstidliningsvillkor och vilade alltsd pd
avtalsgrund.

Tingsritten har felaktigt dragit slutsatsen att en vagran frin Gosta att
delta i likarundersokningarna kunnat medfora att han drabbats av
nigon form av pafoljd sisom avstingning, uppsiigning eller disciplin-
paAfoljd. Till skillnad fran 13 kap 2 § lagen om offentlig anstillning
(LOA) innehaller dock SJs foreskrifter inte ndgra sanktioner mot den
som vigrar underkasta sig likarundersokning. En vigran frin Gosta
hade visserligen medf6rt att SJ inte kunnat lita honom fortsitta att
arbeta som busschauffor. Enda Atgiirden hade emellertid blivit att GGosta
omplacerats inom ramen for sin anstillning, d vs samma dtgird som
vidtagits om han genomgatt likarundersokning men inte uppfyllt hilso-
kraven. Gosta ar anstilld som jirnvigsexpeditor och hade kunnat om-
placeras till exempelvis kontors- eller verkstadsarbete. Mojligheterna att
omplacera en anstilld inom ramen for dennes anstillning ingdr i arbets-
givarens frihet att leda och 6rdela arbetet. Att arbetsgivaren utnyttjar
denna ritt kan darfor inte anses utgdra nigot tving i den mening som
avses i 2 kap 6 § regeringsformen.
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Alla former av likarundersokning kan inte betraktas som innefattan-
de kroppsligt ingrepp. De undersokningar det hiir ir friga om har
inskrankt sig till korta samtal med Gosta. For att sadana begriinsade
undersokningar med fog skall kunna betecknas som kroppsliga ingrepp
maste dtminstone krivas att de genom(ors under ndgon form av tving.
Som nyss pdpekats har emellertid inte ndgot tvang fHrekommit.

Enligt SJs mening utgor inte ens Likarundersokning med stéd av 13
kap 2 § LOA ndgon inskrinkning i de medborgerliga fri- och riittighe-
terna enligt 2 kap 6 § regeringsformen. Detta iir i iin mindre grad fallet
med SJs foreskrifter.

Gasta har pastdtt ate SJ saknat réiite att tillimpa (oreskrifterna ocksa av
den anledningen att de inte tillkommit pi det siitt som fdreskrivsi 11 kap
10 § regeringsformen. Enligt detta stadgande skall grundliggande be-
stimmelser om statstjiinstemiinnens rittsstillning meddelas i lag. Som
tidigare pdpekats menar SJ att de foreskrifter detiir friga om ir sadana
avtalsbara anstillningsvillkor som kan meddelas utan stod av lag. Skilet
till att de inte kan anses tillhora kategorin grundliiggande bestimmelser
ar framfor allt att en vigran att delta i undersokning inte f6ljs av annan :
dtgird @n omplacering inom ramen f6r den berordes anstillning.

Tingsritten har felaktigt antecknat i sin dom att det iir ostridigt mellan
parterna att (Orutsittningar for tvingsvis Likarundersokning enligt 13
kap 2 § LOA inte forelegat. Det ritta forhdllandet ir att SJ inte tagit
stalining till denna fraga.

Mot bakgrund av det anforda maste besluten om de aktuella likarun-
dersokningarna anses utgora myndighetsutovning.

SJ har bestritt att lakarundersokningarna utforts tvingsvis. Aven hot
om sanktioner innebar tving. Som nyss papekats hade en vigran an
delta i undersokningarna kunnat bestraffas disciplinart. En omplacering
Lan f6r den arbetstagare som berdrs utgdra en mycket kinnbar Atgard
med bl a inkomstminskning som foljd. Gosta ar anstilld som busschauf-
for, dven om hans titel ar jirnvigsexpeditor. En omplacering till andra
arbetsuppgifter hade i sjalva verket inneburit att han skiljts frin sin
tjanst. | varje fall hade en omplacering haft lika ingripande konsekven-
ser som ett skiljande fran tjansten.
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Enligt 11 kap 10 § regeringsformen skall grundliiggande bestimmelser
om statstjinstemannens rittsstillning ges i form av lag. Ett beslut om
likarundersokning kan for den enskilde innebira ett kinnbart intrdng
i den personliga integriteten. Sarskilt giller det i fridga om psykiatrisk
undersokning. En bestimmelse om skyldighet for statstjinsteman att
underkasta sig lakarundersokning maste anses vara av grundlaggande
betydelse. Att s4 ir fallet visas av att det ansetts pakallat att i grundlag
= Il kap 5 § regeringsformen — meddela bestimmelser om ritt for
domare att begiira rittslig provning av ett beslut om likarundersokning.
D4 SJs foreskrifter inte dr meddelade i lag, saknas rittslig grund f6r att
med st6d av dem (6ranstalta om likarundersokning.

For det fall arbetsdomstolen skulle finna att bestimmelser om skyl-
dighet att genomgd likarundersokning skulle tillhora det avtalshara
omridet, miste det understrykas att det inte slutits nigot kollektivavtal
i fraga om SJs fGreskrifter. Under inga forhallanden kan det vara tillat-
ligt for arbetsgivaren att ensidigt utfarda foreskrifter i detta imne.

SJ har i arbetsdomstolen inte velat medge att forutsittningar for
undersokning enligt 13 kap 2 § LOA inte f6relegat. Gosta anser att
forutsdttningar harfor inte forelegat och att SJ inte visat motsatsen. |
sammanhanget kan namnas att 6ver S0 procent av SJs anstillda arbetar
i sakerhetstjanst. Om det skulle st SJ fritt att utfiirda (6reskrifter om
likarundersokning, skulle det med andra ord innebiira att flertalet av de
anstallda var underkastade stringare regler in som foljer av LOA.

P4 grund av anstillningsforordningen foreligger skyldighet (6r SJ att
samrdda med socialstyrelsen och statens arbetsmarknadsnimnd i friga
om foreskrifter om skyldighet for den som skall anstillas vid verket att
lamna lakarintyg. Ndgon samriddsskyldighet foreligger diiremot inte i
friga om motsvarande skyldighet f6r redan anstillda. Att de nimnda
myndigheterna till aventyrs godkiant SJs foreskrifter i SJF 202 iir dirfor
betvdelseldst vid bedomandet av deras rittsenlighet.

Det bor framhallas att hilsofordringarna godkints av saviil socialsty-
relsen som statens arbetsmarknadsnimnd.

SJ vill avslutningsvis framf6ra vissa pipekanden av processuell natur.
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Faststillelsetemat dr att SJ inte haft riitt att pa siitt som skett pAkalla
lakarundersokning. Gostas talan ir inte f6renad med nigot yrkande om
skadestdnd. Talan om skadestind enligt LOA ir for 6vrigt preskriberad.
Det kan med hinsyn hartill ifrdgasittas om Gosta har ett riittsligt grun-
dat intresse av att f4 faststillt huruvida redan (Gretagna Vikarundersik-
ningar varit rittsenliga.

Tingsriittens domskal gdr ut pd att SJ Gver huvud taget inte haft riite att
tillimpa foreskrifterna om likarundersokning i SJF 202. Domslutet har
emellertid ett sndvare innehll i det tingsriitten faststiillt att SJ inte haft
ratt att pa sitt som skett foranstalta om likarundersokning av Gosta.
Lutrscket "pd sdtt som skett™ ar oklart och det dr svart att avgéra
rattskraften av tingsrattens dom.

t-fiersom frdgan om ldkarunderskningarnas rattsenlighet ar princi-
meellt viktig. ar SJ inda beredd att godta att Gostas talan provas i sak.

(;ista

Detir inte riktigt att 2 kap 6 § regeringsformen dr tillimplig endast d4
det ir friga om myndighetsutovning. Det pastas emellertid att besluten
att_han skulle genomgd de aktuella lakarundersokningarna utgjorde
myndighetsutévning.

Foreskrifterna i SJF 202 ar ensidigt utfardade av SJ. De har meddelats
med st6d av 10 § verksstadgan och vilar foljaktligen pa offentligrattslig
crund.

Den offentlige arbetsgivarens ritt att vidtaga disciplinara atgirder
mot en arbetstagare har till frimsta syfte att garantera att myndigheterna
Aan fullgdra sina skyldigheter mot alimanheten p4 ett korrekt sitt. Dis-
aplinriitten pd det offentliga omridet ar darfor i forsta hand att se inte
som ¢n frdga mellan arbetsgivare och arbetstagare utan som ett led i
torhillandet mellan staten och allmanheten. Ett dliggande av disciplin-
pdfoljd anses i enlighet med detta synsitt utgora myndighetsutvning.
SJs foreskrifter om skyldighet att genomga lakarundersokning uppbirs
avsamma medborgerliga intresse att verksamheten fullgérs pa ett riktigt
~alt.

Av allmiinna arbetsrattsliga regler foljer att en arbetstagare har att
tolja arbetsgivarens order si linge de inte medfor att det foreligger fara
tor liv och halsa eller att arbetstagaren gor sig skyldig till brott. En
arbetstagare som végrar att folja en order som inte gar utdver grinserna
fir Iydnadsplikten kan laggas disciplinar paf6ljd. En végran att delta
1likarundersokning enligt SJF 202 kan enligt SJs egen instruktion foljas
4\ avstangning.
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Domskil

Gésta, som ir anstilld som viigbusstorare hos SJ. genomeick pi
foranstaltande av SJ likarundersokning vid fvra skilda tillf@llen, nim-
ligen den 21 april 1977.den 2} november 1978, den 27 mars 1981 och den
13 april 1981. Undersokningarna den 21 april 1977 och den 27 mars 1981
var sk periodiska undersikningar medan undersokningarna den 23
november 1978 och den 13 april 1981 var extraordiniira.

Med sin talan i malet vill Gésta f3 fastslaget att SJ inte haft ritt att pd
sitt som skett pikalla likarundersokning av honom. Statens instillning
i malet ir att SJ haft sddan ratt.

Gosta har till stod for sitt pastiende att SJ saknat ritt att pikalla
likarundersokningarna gjort gillande delsatt besluten diirom sttt strid
med 2 kap 6 § regeringsformen genom att de utgjort pitvingade kropps-
liga ingrepp och att $J saknat stod i lag for att pgenomfara sidant ingrepp,
dels att foreskrifterna, pa vilken besluten grundats, inte ir av lags karak-
tiir och diirfor iir ofdrenliga med 11 kap 10 § regeringsformen, vari anges
att grundliggande bestimmceher om statstiiinstemiinnens riittsstilining
meddelas i lag och dels att besluten stitti strid med grunderna for 13 kap
2 § LOA som innehaller bestimmelser om liikarundersokning.

Staten har hiremot sammanfattningsvis invant att likarundersokning-
arna tillkommit med stod av interna foreskrifter som utfardats av SJ,
SJF 202. och att SJ haft forfatningsenlig ritt att utfiirda dessa foreskrif-
ter.

Parterna har under riittegingen framfért olika uppflattningar rorande
betydelsen i arbetsriittsligt hiinscende av foreskrifterna om likarunder-
sokning och de under dberopande av foreskrifterna meddelade besluten
att pakalla likarundersokning av Gosta. Gostas upplattning dr att han
i sin egenskap av arbetstagare har blivit beordrad av SJ sisom arbetsgi-
vare att undergd likarundersékningarna och att en underlitenhet frin
Gostas sida att efterkomma dessa order inneburit att han dsidosatt sin
Ivdnadsplikt sisom anstalld och pa grund darav kunnat laggas discip-
lindr pafoljd. Staten synes i detta hinseende inta en annan stindpunkt.
Salunda trycker staten starkt pa att det inte hade kunnat intriida nigra
pafoljder, sisom avstingning, uppsigning eller disciplinpifoljd, om
Gosta vigrat underkasta sig likarundersokning utan att enda dtgirden
hade blivit att Gosta omplacerats inom ramen for sin anstillning. Savitt
framgar av tingsrattens dom har staten gjort gillande att lakarundersok-
ningarna till och med kan ses som en av SJ lamnad servicedtgdrd till
Gosta. Staten har dven betecknat undersékningarna som “frivilliga,
kortvariga samtal med likare™.
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Arbetsdomstolen bedémer saken pi foljande sitt. Som staten har
papekat innehaller de ifrdgavarande av SJ internt utfiirdade foreskrifter-
na visserligen inget om att nigon p3foljd skulle kunna drabba arbetsta-
gare som vigrar att underkasta sig Likarundersikning. Detta har dock
inte migon avgorande betydelse nér det giiller att karaktirisera foreskrif -
terna ur arbetsrattslig sy nvinkel. Avgorande dic i stiillet ate det Iramgdr av
(Greskrifterna att en bussfGrare har skyldighet att underkasta sig likar-
undersokning. Silunda innebir foreskrifterna att arbetstagaren skall
“"beordras” till undersokning. I enlighet hirmed finns ej nigon antvdan
om att unders6kningarna skulle vara frivilliga eller ens att arbetstaga-
rens egen instalining i fragan om att undergd likarundersokning skall
inhdmtas. Utredningen fir vidare anses ge vid handen att Géosta i de fyra
aktuella fallen av likarundersékning fick besked om att han skulle
instdlla sig till undersokning utan aut han dessforinnan limnat medgi-
vande till dtgarden eller blivit tillfrigad huruvida han var villig au lata
sig likarundersokas. Av det anférda framgir att foreskrifternas inne-
bard i att arbetstagarna i forekommande Fall har sky ldighet att under-
kasta sig likarundersokning och att en underlitenhet i detta hiinseende
principiellt innefattar ett dsidosittande av arbetstagares lydnadsplikt
som kan foranleda disciplinansvar dvensom att Gosta i de fyra fallen
utar att ndgot forbehdll gjorts har beordrats att ynderkasta sig likarun-
dersokning i enlighet med foreskrifterna med den innebord dessa silun-
da har.

Det ma vara att staten kan ha fog for pistiendet att en viigran frin
Gostas sida att underkasta sig likarundersékning endast skulle ha for-
anlett att Gosta tilldelats andra arbetsuppgifter inom ramen for sin
tjanstgoringsskyldighet. Detta forhallande paverkar dock i detta tall inte
den arbetsrittsliga karaktiren av tillsiigelserna till Gosta om likarunder-
sokning. Det viktiga ir att Gosta hade anledning att uppfatta tillsiigel-
serna pd det sittet att han som arbetstagare var skyldig att efterkomma
dem i enlighet med lydnadsplikten. Han blev heller aldrig underrittad
om att beskeden om att han skulle undergi likarundersokning innebar
ndgot annat {in en order dirom.

Arbetsdomstolen Svergir nu till att préva huruvida beordrandet av
Gosta till likarundersokning star i strid med bestimmelserna i 2 kap 6
§ regeringsformen. [ denna paragrafl anges savitt i malet iir av intresse att
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varje medborgare gentemot det allminna ir skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp.

Med uttrycket kroppsligt ingrepp avses inte endast utévande av fysiskt
vdld mot minniskokroppen utan iiven bl a likarundersokning (se exem-
pelvis prop 1975/76:209 s 147). Lakarundersokningen far betraktas som
ett kroppsligt ingrepp i grundlagsparagrafens mening iven i den min
den ir av psykiatrisk natur. | det anf6rda ligger att domstolen inte delar
statens upplfattning att en likarundersokning som inskriinker sig till ett
samtal skulle vara att betrakta som ett kroppsligt ingrepp endast om
undersokningen genomfGrs under nigon form av tving. Ar samtalet
med hinsyn till omstiandigheterna att betrakta som en medicinsk under-
sokning av den enskilde, 4r ett kroppsligt ingrepp anses dga rum dven
om denne underkastar sig undersokningen helt frivilligt.

Mot bakgrund av det anf6rda finner arbetsdomstolen att de fyra
likarundersokningar som malet giller iir att betrakta som sidana in-
grepp varom 2 kap 6 § regeringsformen handlar under forutsiittning att
de kan betraktas som pitvingade.

Vid provningen av huruvida Gosta kan anses ha blivit pitvingad
lakarundersokningarna behandlar arbetsdomstolen forst statens in-
véndning att besluten att Gosta skulle genomga lakarundersokning inte
inneburit utdvande av offentlig makt utan i stillet utgjort ett utnyttjande
av en skyldighet for Gésta sdsom anstilld och dirmed vilat pi avtals-
grund. Staten har ocksd uttryckt saken sd att besluten inte innefattat
myndighetsutovning.

Det kan ligga niira till hands att uppfatta regeringsformen pa det sittet
att en dtgird inte kommer i konflikt med forbudet mot patvingade
kroppsliga ingrepp annat in i den midn det kan siigas vara {riga om ctt
tvdng som har karaktiren av utovande av offentlig makt. Detta betvder
dock inte att 2 kap 6 § regeringsformen skulle sakna tillimplighet i ett fall
som detta enbart av det skilet att SJ kan siigas ha handlat sdsom arbets-
givare i forhallande till en anstilld. For att klargora detta finner domsto-
len anledning att nigot gd in pd hegreppet myndighetsutévning i det
arbetsrattsliga sammanhanget.
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Enligt arbetsdomstolens mening miste antas an fireskrifterna i SIF
202 ir utfirdade med stod av 10 § allmiinna verksstadgan. De ir alits3
inte att betrakta som sddana f6reskrifter rérande anstillnings- eller
arbetsvillkor vilka offentliga arbetsgivare tills vidare kan meddela i
forfattning med stod av punke 6§ overgiangshestimmelserna till LOA.
Deuta antagande grundar domstolen pi uppflattaingen att fGreskrifterna
i1 SIF 202 inte frimst {ir avsedda att tillgodose det allmiinnas intresse som
arbetsgivare utan i stillet intresset av att oftentliga funktioner fullgors pi
ctt riktigt satt.

Av det nu anfdrda framgir att besluten om fikarundersokning dir
grundade pi regler av oftentligrittslig och inte av privatritslig natur.

En skyvldighet (Gr en anstiilld hos SJ att underkasta sig Likarundersok-
ning kan vara en betydelsefull friga far den anstéillde. Detta ligger redan
i sjilva dtgirdens natur men beror iiven pd de riittsverkningar som kan
folja, namligen att den anstillde kan forlora behorigheten att utfora
vissa arbetsuppgifter.

Arbetsdomstolen finner med hiinvisning till det anforda att det i detta
fall har varit friga om myndighetsutovning frin Slssida. Statens invind-
ning mot (Gostas talan som grundas pa att det inte skulle vara friga om
myndighetsutovning saknar alltsd fog.

Det bar tilliiggas att domstolen med det forda resonemanget rorande
myndighetsutovning inte har tagit stillning il i vad man 2 kap 6 §
regeringsformen kan ha tillimplighet dven utanfor omridet (6r myndig-
hetsutovning.

Domstolen gir nu over till att behandla frigan huruvida Eikarunder-
sokningarna kan anses ha varit patvingade Gosta i den mening som
avses i 2 kap 6 § regeringsformen.

Nagot enkelt svar pa frigan om vad som ligger i uttrycket pitvingad
torde inte std att finna. Det dr emellertid obestridligt att ett kroppsligt
ingrepp maste kunna anses patvingat inte bara nér fraga ir om utévande
av polisiirt eller dirmed jamfarligt vild eller hot om sadant vald. Det
skvdd for den enskilde som lagstiftaren har velat uppna skulle inte
foreligga. om ej 3v' n hot om andra sanktioner skulle omfattas av uttryck-
et patvingat.

Enligt arbetsdomstolens mening maste likarundersokningarna anses
pdtvingade Gésta i och med att SJ utan ndgot forbehdll beordrat honom
till undersokningarna.

Med hinvisning till det anforda kommer arhetsdomstolen till samma
slutsats som tingsritten, nimligen att de aktuella lakarundersékningar-
na inte varit forenliga med 2 kap 6 § regeringsformen. Tingsrittens
domslut skall alltsa faststillas.
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Domslut

Arbetsdomstolen faststiller tingsrittens domslut.
Dom 1984-08-22, milnummer B-14-1984

Ledaméter: Hans Stark, Nina Pripp, Annika Bawde, Hans von Oclreich
(fonie verksidllande direkiéren i Byggfirbunder: tillfillig ersitiare;. en-
nart Aspegren (skiljaktig). Gunnar A Karlsson och Sture Wendin (firre
forste ombudsmannen i Svenska Polistarbunder ; tillfillig ersdttare).

Sekreterare: Nils Rekke

Ledamoten Lennart Aspegrens skiljaktiga mening

Jag vill undanrdja tingsrattens dom och ogilla Géstas talan i milet.

Skilen (6r min stdndpunkt ir f6ljande.

Reglerna i 2 kap 6 § regeringsformen galler i likhet med huvuddelen ay ovriga
(oreskrifter i 2 kap bara i farhalandet mellan enskilda och det aliminna. For att
en bestimmelse i en fGrfattning skall kunna falla in under 2 kap 6 § krdvs diirfor
att den ar av det slag som anges i 8 kap 3 §. dvs att den giller férhallandet mellan
enskilda och det allmdnna och innebir ligganden for enskilda eller ingrepp i
deras personliga eller ekonomiska fGrhallanden.

Men reglerna i 8 kap 3 § ar i princip inte tillimpliga i friga om sidana
dligganden f6r en tjansteman hos staten eller en kommun som féljer av hans eller
hennes anstallning (jfr prop 1973:90 s 302). Det kan dirfér bara i undantagsfall
bli aktuellt att hinfara en foreskrift om ett tjanstedliggande till tillampningsom-
rAdet (6r regeringsformens regler till skydd (6r de medborgerliga fri- och rittig-
heterna. Detta har i regeringsformen utiryckligen gjorts i friga om regler om
tystnadsplikt (2 kap 12 § forsta stycket. 8 kap 7 § forsta stycket 7). Exempelvis den
begransning i den enskilde tjanstemannens rorelsefrihet som ligger i att han eller
hon ar skyldig att under arbetstid uppehilla sig pa sin arbetsplats berors diiremot
inte av reglerna om skydd for den enskildes rorelsefrihet i 2 kap 8 §: den
omstandigheten att ett avvikande frin arbetsplatsen kan medféra sanktioner av
olika slag andrar inte p4 detta f6rhillande. En annan sak ar att sAdana sanktions-
regler som bestimmelserna i 20 kap | § brottsbalken om mmyndighetsmisshruk och
vardslos myndighetsutovning faller in under 8 kap 3 § regeringsformen. Inte
heller den omstandigheten att ett dliggande grundar sig pd en offentligrittslig
reglering medfr i sig att det skall fGras in under tillimpningsomradet for & kap
1§. I den min ndgot annat inte foljer av 11 kap 10 § - som jag strax dterkommer
till — kan regeringen grunda en ratt att besluta foreskrifter om dligganden (6r
statstjanstemdn pd sin s k restkompetens enligt & kap 13 § forsta stycket 2. Jag kan
hir erinra om den mojlighet som punkt 6 i Gvergangsbestammelserna till LOA ger
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offenthiga arbetsgivare ant tills vidare meddela foreskrifter om icke avtalade
anstilinings - cller arbetsvillkor utan hinder av att dessa kan bli toremal (6r avial.
Sin befogenhet att meddela fGreskrifter enligt 8 kap 13 § regermgsformcn kan
regeringen delegera till underordnade myndigheter.

Det far anses ingd i Gostas tjinstedligganden att, om han inte lingre uppfyller
gillande hilsokrav, utfora andra arbetsuppeifter inom ramen (or sin tjinst som
jarnvigsexpeditor an att kora buss i persontrafik. De aktuella reglerna om likar-
undersokning maiste ses i detta sammanhang.

Enligt min mening kan inte det Aliggande f6r Gésta att underkasta sig Fikar-
undersokning som foljer av de aktuella reglerna siigas skilja sig frin andra
tjinstedligganden pd ett sadant it att det i strid med det grundliggande synsiit -
tet i friga om stutstjanstemannens rattsstdlining bor hiinforas till tillimpningsom-
rddet for 8 kap ¥ § regeringsformen. Darav foljer att inte heller 2 kap 6 § blir
tillimplig.

Det Kan i samnranhanget pdpekas att vad som (Greskrivs i 4 kap 7 § skolforord-
ningen (1971:235, omtryekt 1983:721) om skyldighet {6r elever i gymnasieskolan
att underkasta sig likarundersokning inte har ansctts begriinsa deras fri- och
rittigheter enligt 2 kap 6 § regeringsformen (prop 1975:8 s 79-86). Avgarande har
hir vant att gymnasieskolan ir en fmivillig skolform och au gyvmnasiceleverna
dirfor genom att sivka sig dit - i motsats till eleverna i grundskolan (jir 25 a §
skollagen 1962:319 se 1978:294) — frivilligt har underkastat sig reglerna om
likarundersokning. Detta svnsiitt ér giltigt ocksi i friga om den som har tagit
anstillning hos en offentlig arbetsgivare.

Atcrstar fragan i vad min SJs foreskrifter skall anses vara sidana “grundlig-
gande bestimmelser om statstjinsteminnens riusstilining” som enligt 11 kap 10
§ regeringsformen fir meddelas bara i lag. Som jag ser det, saknar SJs regler ett
sidant tvingsmoment som kravs {or att man skall kunna jimstilla de aktuella
likarundersikningarna med sddana pdtvingade Likarundersokningar som avses
i 13 kap 2 § andra stycket LOA. Jag anser i stillet att det iir frdga om ett exempel
pi en sddan detaljreglering av de S)-anstilldas villkor som faller inom regering-
ens nyssnamnda kompetens enligt & kap 13 § regeringsformen.

Min bedomning ar siledes aut de aktuella likarundersokningarna inte omfattas
av reglerna i vare sig 2 kap 6 § cller 11 kap 10 § regeringsformen utan att SJ haft
ratt att besluta foreskrifterna om dessa undersokningar med stod av | § instruk-
tionen (1965:843) Gr statens jirnydgar jimford med | och 10 §§ allminna verks-
stadgan.
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BILAGA
Tingsrdttens dom (ledamater: Fredrik Bostrom, Christer Rrahme och Per 8ack-
strom)

YRKANDEN M M

Chefen for Statens Jarnvigar (SJ) har utfardat hilsofordringar betrdfTande
anstalida inom verket, SJF 202. Av hilsofordringarna framgdr under punkt [ att
det for anstallning inom SJ stills vissa krav pa halsotillstindet med hansyn till det
arbete som utfors oavsett anstillningsformen och att kontinuerlig uppf6ljning
miste ske av viss personal under hela anstaliningstiden. Av punkt 3.1 framgdr ant
vissa horsel- och synkrav r uppstillda (or vissa angivna undersokningsgrupper,
t ex bussforare. Av punkt 3.2 framgir bl a att anstillda inom de angivna under-
sokningsgrupperna, vilka lider av vissa angivna sjukdomar, t ex psykisk sjukdom,
inte f4r anvindas i tanstgoring utan sirskilt medgivande i varje enskilt fall. Av
punkt 4.3 framgdr att “periodisk undersokning™ skall forckomma betriiffande bl a
bussforare till och med 39 drs dlder vart femte dr och fr o m det 4r den anstillde
fyller 40 4r vart tredje 4r. Av punkt 4.4 framgdr att undersokning utférs av SJ:s
foretagslakare eller annan lakare som utses av SJ.

Gosta ir sedan den 29 september 1961 anstilld som viigbhusstorare hos SJ. Han
ar stationerad i Markand. Gasta var under tiden 1974 till slutet av innevarande
ir stalltoretridande skyddsombud och ir alltjimt arbetsplatsombud. Han har pd
foranstaltan av SJ penomgatt Likarundersokning den 21 april 1977, den 23 no-
vember 1978 samt den 27 mars och den 13 april 1981, Undersokningarna den 21
april 1977 och den 27 mars 1981 var sk periodiska undersokningar medan
undersokningama den 23 november 1978 och den L3 april 1981 var extraordindra.

Gosta ir medlem i Statsanstilldas Forbund (SF). som (6rklarat att (Grbundet
inte onskar fora talan vid arbetsdomstolen for Gosta.

Gosta ansokte den 11 december 1981 om stimning pd staten genom SJ och
yrkade dirvid att tingsriitten maite faststilla att arhetsgivaren, SJ. inte hade ritt
att pa sitt som skett pikalla Likarundersokning av honom samt lorplikia staten
att till honom utge skadestind med tillhopa 35 (00 kr jimte rinta dirp.

Staten bestred Gastas talan och vrkade i forsta hand an tingsritten matte
forklara att Gosta pa prund av preskription hade lorlorat sin talan om faststillelse
och skadestand. i andra hand att tingsritten matte asvisa faststillelsetalan och i
sista hand att tingsritten matte ogilla kiromalet i sak.

Tingsritten ogillade i mellandom den 22 juni 1982, DT 660, till folyd av
preskription kiromalet savitt avsdg shadestand samt avvisade kiiromilet sdvitt
avsag talan om faststillelse.

Sedan Gosta dverklagat tingsriittens dom i vad avsdg avvisandet av hans
faststillelsetalan. dterforvisade arbetsdomstolen i beslut den 9 februari 1983, nr
16/83 i mal B 52 &2 malet i éverklagad del till tingsritten f6r firnyad provaing.

Gosta har nu srhat att tingseitten matte Caststilla att hans arbetsgivare, 1. inte
har haft rdtt att pa sitt som skett pakalla likarundersokning av honom.

Staten har vrkat att Gostas angivna talan ogillas.
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Parterna har till uiveckling av sin talan anfért.

Gdasta:SJ har som grund (or pistdendet om skyldighet for honom att underkas-
ta sig sivil periodiska som extraordindra likarundersokningar dberopat sina
interna foreskrifter. SJF 202, Han gor gillande att SJ inte har haft fGefattnings-
enlig rit aut lata utféra vare sig periodiska eller extraordinira undersokningar
enligt nimnda toreshrifter. Under alla forhallanden dir de extraordindira under-
sokningarna grundlagsstridiga. Vad giiller de periodiska undersokningarna ir
dessa i vart fall siridande mot grundlag till de delar de ombattar annat an syn- och
horselkontroll. Om tingsriitten skulle linna att undersokningarna inte strider mot
grundlag gor han gillande att de i vart fall dr otilldtna enligt grunderna for 13 kap
2 § lagen om offentlig anstillning (LOA). Det kan inte vara rimbigt att SJF 202 (ir
tillimpas pd ett sddant site att bestimmelserna i 13 kap 2 § LOA kringgis. — SJ
har utfardat SJF 202 med stod av 10 § allmdnna verksstadgan. Enligt 2 kap 6 §
regeringsformen ir varje medborgare gentemot det allminna skyddad mot pa-
wvingat kroppsligt ingrepp. Hirmed (Orstds bl a Kikarundersokningar. Dessa rit-
tigheter fir enligt 2 kap 12 § regeringsformen endast begriinsas genom lag eller
genom annan forfattning efter bemyndigande i lag. Bestimmelserna i 10 § ali-
manna verksstadgan ir inte utfiirdade efter sddant hemyndigande. SJ kan darfor
inte pd denna bestimmelse grunda nigon ritt att meddela foreskrift om ts Angsvis
likarundersokning. Sddana undersokningar ar 6r SJ:s del exklusivt reglerade i
lagen om offentlig anstiilining (LOA). Denna lag medger tvingsvis lakarunder-
sokning enligt 13 kap 2 §. Bestimmelsen har i princip oforindrad dverférts frin
statstjinstemannalagen. Av ordalydelsen i 13 kap 2 § LOA och dess [orarbeten
framgdr att lagstiftningen tar direkt sy fte pd den typ av likarundersokningar som
det nu dr frdga om. Syfict med undersokningirna i, som det uppges av SJ. an
klarldgga den anstilldes anvindbarhet i vissa goromdl. Uppfylier den anstillde
inte foreskrivna lorutsitiningar fir han inte Eingre syssla med de arbetsuppgifter
som tidigare ingdtt i hans tjinst. — Bestimmelsen om likarundersokning i stats-
tjinstemannalagen foregicks av en utredning angiende Gversyn av gillande be-
<immelser om skyldighet for statstiinsteniin m 11 att underkasta sig likarunder-
wokning m m (betinkande stencil 1961:1 till statsridet och chefen for Kel civil-
departementet). | betinkandet anges att detiir tveksamt om de av S) di witiirdade
hestimmelserna kan anses tilldtna. Bestimmelserna dir i sak oforindrade i dag.
Handlande i enlighet med dessa bestimmelser ir iin mindre ulkitet efter ikrafttri-
dandet av 2 kap € § regeringsformen. — SJ har uttirdat SJE 202, sivitt nu e i
fraga. pd basis av trafiklagstiftningens krav. Sistnimnda lagstiftning uppstilicr
vissa krav vad gil'er syn och horsel. Diremot uppstills inte ndgra krav at
kontinuerlig unde: .okning skall ske. Trafiklagstiftningen kan dirGr inte ge SJ
it att beordra likarundersokning pa sitt som har skett.

Staren: Staten har bestritt att de ifrigavarande likarundersokningarna strider
mot grundlag eller annan lag. frimst LOA.SJ har fortattningsentip et ate utlirda
foreskrifter angdende de anstilldas tidnsteutévaing. Detta tramgar av 10 § all-
manna verksstadgan och dven av den allmiinna ritt som statsmy ndigheter har au
utfirda tjiinsteloreskrilter inom det egna verksamhetsomridet. SJ har med stod
av denna utfirdanderitt meddelat SIF 202. som innchaller bestimmelser som.
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savitt giller Gosta, foreskriver att han skall genomga periodisha undersokningar
vart tredje dr. Dessa undersokningar tar i (Grsta hand sikte pa att Kontrollera den
undersoktes syn och hérsel. SJF 202 innehiller vidare bestimmelser om att Gasta,
som ir sysselsatt med s k siikerhetstidnst. inte Gie inncha sadana arbetsuppgitier
om han skulle lidi av vissa angivoa sjukdomar. S har kallar Gosta all Bikarun-
dersokning i enlighet med bestimmelserna i SJF 202, Vad gller de periodiska
undersokningarna si har dessa inte pA nagot st skiljt sig (rin vad andra inom SJ
anstillda personer utsiitts for. Vad giller de extraordiniira undersikningarna s
har kallelserna haserats pa objektivt forsvarliga iakttagelser betriftande Gosta. |
undersokningarna har ingdtt psykiatriska moment. Undersdkningarna har halt
il syfte awt skapa mojlighet for SJ att pi caklaste ~au inforshatla bevis om att
Gasta upplyvilde de vasentliga hiilsofordringarna som uppatillis far hans tanst
som jarnvigsexpeditor. vars buvudsakliga avhetuppgilt ar at framiora buss.
Likarundersokningarna kan dven ses som en iy S Finnud serviccitgird ull
Gosta. Det har inte varit friga om ndgon tvdngsmiissig Likarundersokning. varfir
2 kap 6 § regeringsformen inte kan komma i fraga. Det har varit fraga om
frivilliga. kortvariga samtal med Likare. Gosta har genom sinanstalining hos S§
accepterat likarundersokningarna. En viigran frin Gosta deltaga 1 tikarun-
dersokningarna hade sannolikt inte medfort annat dn att han frantagits sin
bussforarsyssla och i stillet it andra arbetsuppgifter inom amen (Or hans
anstallning.

DOMSKAL

I malet ir foljande ostridigt. Forutsauningar {or tvangsvis Likarundersokning
enligt 13 kap 2 § LOA har inte forelegat. De i malet aktuella Eikarundersokning-
arna har tillkommit pa (Sranstaltan av SJ med wod an interna toreskrifter. SIE
202. Ordalvdelsen i dessa forskrifter medger savil periodiska som [Or vissi
anstillda. bl a Gosta — extraordiniira ikarundersohningar. De i milet aktuella
periodiska undersokningarna har inte pd ndgot sitt skiljt sig tran undersokning-
arna av ovrig personal som foreskrifterna ombattat.

Av vad staten anfort i madlet frumgde ant cnovigran fran Gostas sidi ant deltaga
i de likarundersokningar hiir ir (rdga om sannolikt shulle medtoran han fein-
tagits sin syssla som bussforare och att han dinvid eventuellt hunat bli ompla-
cerad. avstingd, uppsagd eller utsatt for disciplinpdfolid. i grund hiirav och
eftersom friga inte dir om sddana undersikningar, som uigor forutsitining féren
forman sdsom anstillning. sjuk penning elter liknande. miste Likarundersokning-
arna anses ha varit tvdngsvisa. De har dirfor i och tor sig ombattats av bestam-
melsen i 2 kap 6 § regeringsformen.

Enligt sistnimnda (orfatningsrum dr varje medborgare “gentemot det allmin-
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na skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp ™. Erligt forarbetena till grundlagen
avses med kroppsligt ingrepp iven likarundersokning. Den (ri- och rittighet,
som skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp utgér, fir enligt 12 § samma kapitel
begrinsas genom lag eller genom annan (Grfattning efter bemyndigande i lag. Om
domstol skulle finna att en foreskrift stir i strid med bestimmelse i grundlag eller
annan overordnad (Orfattning eller att stadgad ordning i nigot viscntligt hin-
scende Asidosatts vid fGreskriftens tillkomst G toreskriften enligt 1TF kap 14 §
regeringsformen inte tillimpas.

Gosta har i malet pastatt att SJF 202 inte tillkommit i forfattningsenlig ordning
och att han dirfor inte haft skyldighet att ritta sig efter de dligganden om au
underkasta sig likarundersokningar. vilka SJ utfirdat med stid av bestiimmelser-
na i SJF 202. | vart fall har deua, enligt vad han gjort giillande, varit tallet med
de extraordinira undersokningarma samt de periodiska undersokningarna i vad
dessa omfattar annat an kontroll av syn ach harsel. Staten  sin sida har gjort
gallande att SJ haft forfattningsenlig ritt att utfarda foreskrifterna SJF 202. Detta
skulle enligt staten framgd av 10 § allminna verksstadgan. vari stadgas bl a att
myndigheten dger meddela sirskilda toreskrifter om personalens tjiinsteutovaing.
I vart fall har — enligt vad staten vidare havdat — SJ med utnyttjunde av den
allminna ratt statsmyndigheter har, igt utfasda tjansteforeskritter av aktuellt slag
inom det egna verksumhetsomridet.

Enligt tingsriittens bedomning har riksdagen inte i allmiona verksstadgan
bemyndigat regeringen att meddela foreskrifier om tvangsvisa likarundersokning-
ar och inte heller medgivit regeringen ritt awt 6verlita dt SJ att utfirda (oreskrif-
ter i amnet. P3 grund hiirav och di riksdagen inte heller i annan f(6rfattning
medgivit SJ att utfirda bestimmelser som begrinsar skyvddet mot tvingsvis likar-
undersokning har SJ saknat (Grfatningsenligt stad (6r ae foranstalta om de
likarundersokningar varom nu dr friga. Med hansyn till den klara och stringa
reglering som i grundlag dstadkommits till skyvdd mot pdivingad likarundersok-
ning fAr det anses uppenbart att SJ inte gt au pd grund av ndgon allmiin, i
forfauning ej angiven rittsgrundsats. utfirda foreskrifter som innchurit en be-
grinsning av skyddet enligt 2 kap 6 § regeringsformen. Eniir sdledes SJ saknat
forfattningsenligt stod for bestammelserna om tvangsvisa likarundersokningar
fAr enligt 11 kap 14 § regeringsformen SJ:s ifrdgavarande foreskrifter inte tillim-
pas. Detta giller oavsett om S):s svlte med foranstaltandet an takarundersakning-
arna i sig varit forsvarligt eller inte. Gastas talan savitt nu dr ifvdga skall dartor
bifallas.

DOMSLUT
Tingsritten forklarar att Statens Jirnsidgar inte har haft rittatt pd sitt som skett
pakalla likarundersokning av Gosta 1977-04-21. 1978-11-23. 1981 -03-27 och

1981-04-13
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Sammanfattningen i departementspromemo-
rian Ds 1989:45

Periodiska hilsoundersokningar i vissa offentliga an-
stillningar

1 Sammanfattning

I denna promemoria, som ar upprittad inom civildepartementets
rattsenhet, foreslas lagregler som ger arbetsgivaren mdjlighet att Aligga
arbetstagare i en del statliga och kommunala tjénster - nimligen sidana
som kraver sirskilt god hilsa - att gi igenom aterkommande likar-
undersokningar eller andra hélsoundersékningar.

Syftet ar att minska risken for sidana skador pa personer, egendom
eller omgivning som kan uppkomma till f61jd av avtagande eller bristande
tjanstduglighet hos arbetstagaren pa grund av sjukdom eller liknande.

Resultatet av utforda hilsoundersokningar skall till exempel kunna
beaktas vid bedomningen av omplaceringar.

De nya reglerna skall enligt forslaget tas in i 13 kap. 2 § lagen
(1976:600) om offentlig anstillning - LOA (omtryckt 1987:1000), dndrad
senast 1988:1284). Dirvid erinras i promemorian om grundlagens krav
p4 lagform, nidr det giller att begrinsa det skydd mot patvingade
kroppsliga ingrepp som medborgarna atnjuter gentemot det allméinna (2
kap. 6 och 12 §§ regeringsformen).
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Departementspromemorians lagforslag

Forslag till

Lag om indring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 §, 13 kap. 2 §, 14 kap. 10 §, 15 kap.
3 § samt 16 kap. 2 och 7 §§ lagen (1976:600) om offentlig anstillning'

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om arbetstagare hos
kommun, landstingskommun,
kommunalférbund, férsamling
eller kyrklig samfillighet galler
4-17 kap. endast om anstall-
ningen ar statligt reglerad och ej
avser pristerlig tjdnst.

! Lagen omtryckt 1987:1000
? Senaste lydelse 1981:372

1 kap.
5§

Foreslagen lydelse

I friga om arbetstagare hos
kommun, landstingskommun,
kommunalférbund, fGrsamling
eller kyrklig samfallighet giller
4-17 kap. endast om anstill-
ningen ar statligt reglerad.

Denna inskrdnkning gdller dock
inte 13 kap. 2 §, 15 kap. 3 §
eller 16 kap. 2 §, savitt avser
talan mot beslut om likarun-
dersokning eller annan hdlso-
undersokning.

I fraga om prdsttjinster till-
ldmpas inte 4-17 kap.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
28

Fullgor arbetstagare ej sina arbetsuppgifter tillfredsstillande, far han
avstingas fran arbetet, om den bristande tjanstdugligheten beror av
sjukdom eller dirmed jamforligt forhallande.

Saknas i fall som avses i forsta stycket tillricklig utredning om att den
bristande tjanstdugligheten beror av forhallande som sigs dir men
framgar detta dnda som sannolikt, far arbetstagaren aliggas att lata sig
undersokas av liakare som anvisas honom.

En kategori arbetstagare far
vidare, i den man det behovs,
aldggas att regelbundet genom-
ga viss likarundersokning eller
annan hdlsoundersokning, om
de har arbetsuppgifier ddr
sddan bristande tjinsduglighet
som beror av sjukdom eller
ddrmed jamforligt forhallande
kan medfora risker for mdnni-
skors liv, personliga sdkerhet
eller hadlsa eller for betydande
skador pa miljo eller egendom.

Efterkommer arbetstagaren ej Foljer en arbetstagare inte ett
alaggande enligt andra stycket, alaggande enligt andra eller
far han avstingas fran arbetet. tredje stycket, far han avstingas

fran arbetet.



Nuvarande lydelse

I fraga om beslut om avstiang-
ning enligt 13 kap. 1 eller 2 §
eller om likarunderdkning
enligt sistndmnda lagrum skall
20 och 21 §§ forvaltningslagen
(1986:223) tillampas, dven om
beslutet utgér beslut under
drendets handlaggning.

Fraga om disciplinansvar enligt
10 kap. avskedande enligt 11
kap., atalsanmilan enligt 12
kap. eller avstingning eller
lakarundersdkning  enligt 13
kap. provas av den myndighet
som arbetstagaren lyder under,
om ¢j annat foljer av 4 eller S §
nedan, av annan forskrift i lag
eller av foreskrift som regering-
en meddelar.

? Senaste lydelse 1986:1131
4 Senaste lydelse 1987:521

Bilaga 3

Foreslagen lydelse

I friga om beslut om avsting-
ning enligt 13 kap. 1 eller 2 §
eller om ldkarundersokning
eller annan hdlsoundersdkning
enligt sistndimnda lagrum skall
20 och 22 §§ forvaltningslagen
(1986:223) tillimpas, dven om
beslutet utgér beslut under
drendets handlaggning.

Fragor om disciplinansvar
enligt 10 kap., avskedande
enligt 11 kap., atalsanmilan
enligt 12 kap. eller avstingning
eller ldkarundersokning eller
annan hdlsoundersokning enligt
13 kap. provas av den myndig-
het som arbetstagaren lyder
under, om inte annat foljer av 4
eller 5 § nedan, av ndgon annan
foreskrift i lag eller av ndgon




T ——

Nuvarande lydelse

Fraga om disciplinansvar enligt
10 kap., avskedande enligt 11
kap. eller avstingning enligt 13
kap. 1 § tages upp dven pa
anmailan av riksdagens ombuds-
man eller justitiekanslern. Fra-
ga om avstingning enligt 13
kap. 1 § pa grund av misstanke
om brott rages upp dven pa
anmailan av aklagare.

Vill arbetstagare soka éndring i
beslut enligt 7 kap. 3-5 eller 8-
10 §§, 10 kap. 1 §, 11 kap. 1
eller 2 § eller 13 kap. 2 § andra
stycket, skall han vicka talan
inom fyra veckor fran den dag
da han fick ta del av beslutet.

64

16 kap.
28
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Foreslagen lydelse

foreskrift som regeringen med-
delar.

Fragor om disciplinansvar en-
ligt 10 kap., avskedande enligt
11 kap. eller avstangning enligt
13 kap. 1 § tas upp dven pa an-
milan av riksdagens ombuds-
mdn eller justitiekanslern. Frd-
gor av avstingning enligt 13
kap. 1 § pa grund av misstanke
om brott tas upp dven pa an-
milan av en dklagare.

Vill en arbetstagare soka dnd-
ring i ett beslut enligt 7 kap. 3-
5 eller 8-10 §§, 10 kap. 1 §, 11
kap. 1 eller 2 § eller 13 kap.
2 § andra eller tredje stycket,
skall han vicka talan inom fyra
veckor fran den dag da han fick
ta del av beslutet.



Nuvarande lydelse

Bestimmelserna om skadestand
1 38, 41 och 42 § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
skall tillimpas, om en myndig-
het 1 drenden om uppsigning,
disciplinansvar,  avskedande,
avstangningeller ldkarundersok-
ning bryter mot nagon av fol-
jande bestammelser:

1. 14 kap. 1 eller 3-9 §§,

2. 15 kap. 3, 4 eller 7 §,

3. foreskrifter enligt 13 kap.
4 § om handldaggning av arende
om avstingning eller ldkarun-
dersokning,

4. foreskrifter som avses i1 15
kap. 3 eller 6 §.

65

16 kap.
78
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Foreslagen lydelse

Bestimmelserna om skadestand
i 38, 41 och 42 § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
skall tillimpas, om en myndig-
het 1 drenden om uppsigning,
disciplinansvar,  avskedande,
avstangningeller lidkarundersdok-
ning eller annan hdlsoundersok-
ning bryter mot nagon av fol-
jande bestimmelser:

1. 14 kap. 1 eller 3-9 §§,

2. 15kap. 3, 4 eller 7 §,

3. foreskrifter enligt 13 kap.
4 § om handliaggning av dren-
den om avstangning eller ldkar-
undersokning eller annan hdlso-
undersokning,

4. foreskrifter som avses i 15
kap. 3 eller 6 §.

I friga om avvikelser i kollektivavtal fran vad som sigs i 41 § lagen om
anstillningsskydd tillimpas 2 § andra stycket samma lag.

Denna lag trader i kraft den ,-

5 Senaste lydelse 1986:50
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljdlagstiftningen i framtiden. M.

. Miljslagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.
. Utvérdering av SBU. Statens Beredning fér Ut-
viérdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskaltning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Afférstiderna. C.

11. Afférstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna p4 arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kdrkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hilso- och sjukvirden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomrddena, m.m. Ju.

22. Oversyn av lagstifiningen om trifiberravara. 1.

23. Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24. Visst gar det an! Del 1,2 och 3. C.

25. Frike férsoket. Erfarenheter av forsoken med
en friare ndimndorganisation. C.

26. Kommunala entreprenader. Vad &r méjligt? En
analys av ritisliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalanscu. Tre
expertrapporter. Fi.

28. Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhdllandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga,

ke la och landstingskc la anstéllningar.

(&

B WwWN -

o




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomrddena, m.m. [21]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Forsvarsdepartementet
Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-vérde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styming
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssd-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hélso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Géteborgs- och Malmé-
regionerna. [19]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. (7]

Beskattning av kraftféretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna p4 arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet
Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om trifiberrdvara. [22]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Afférstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gér det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunférsoket. Erfarenheter av férséken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad &r mjligt? En analys
av réttsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensférhillandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hillsoundersokningar i vissa statliga,

kommunala och landstingsk la anstéllningar.
C.[29]
Miljodepartementet

Miljélagstiftningen i framtiden. [4]
Milj6lagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekrelariatets kartldggning och analys. [5]
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