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Till statsrddet och chefen for
civildepartementet

Regeringen bemyndigade den 31 maj 1990 chefen for civildepartementet
att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda forskningen om
den offentliga sektorn. Med st6d av bemyndigandet férordnades den 2 juli
1990 t.f. professor Janerik Gidlund, Ume&, som utredare.

Som sakkunniga férordnades den 2 juli 1990 departementsrddet Séren
Higgroth, civildepartementet, departementsrddet Sonja Dahl, utbild-
ningsdepartementet samt kanslichef Agneta Bladh, statsrddsberedningen.

Som experter forordnades den 2 juli 1990 sekreterare Sven Bring,
Svenska kommunférbundet, sekreterare Jan Grénlund, Lands-
tingsforbundet samt departementssekreterare Cristina  Karlstam,
socialdepartementet. Den 27 augusti 1990 férordnades som experter
departementssekreterare Katarina Sj6lander, arbetsmarknads-
departementet samt departementssekreterare Erik  Westman,
bostadsdepartementet.

Som experter férordnades den 24 januari 1991 professor Nils Brunsson,
professor Bjorn Wittrock, professor Lars Stromberg, samt t.f. professor
Rune Premfors.

Till sekreterare férordnades den 2 juli 1990 departementsekreterare
Berndt Lindholm.

Utredningen antog namnet FOS-utredningen (Forskningsprogram for
den offentliga sektorn).

Utredningen dverldmnar hirmed betdankandet Ny kunskap och fornyelse.
Uppdraget dr ddrmed avslutat

Stockholm den 25 mars 1991

Janerik Gidlund/
Berndt Lindholm
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KAPITEL 1
SAMMANFATTNING

Utgangspunkten for utredaren har varit den omfattande férnyelsen av
den offentliga sektorn under de senaste &rtiondena. Férindringar kan
forvintas bli dnnu intensivare under 1990-talet. Férnyelsen skapar ett
kunskapsbehov, vilket till en del kan tillgodoses genom befintlig
kunskap. Till betydande del behovs emellertid ny kunskap, vilken endast
kan genereras i grundforskningen. Utredarens uppgift har darfér varit
att studera mojligheterna att organisera utvecklingen av ny kunskap -dvs
grundforskning vid universiteten - av relevans fér férnyelsen av den
offentliga sektorn.

Forskning om offentlig sektor har varit ett av statsmakterna prioriterat
forskningsomrdde sedan borjan av 1980-talet. I kapitel 2 redovisas
utvecklingen inom forskningsomradet, som avgrinsas till tre omraden,
ndmligen folkstyrelse, forvaltning och sektorsévergripande aspekter pa
offentlig probleml6sning. Det finns idag uppskattningsvis ett femtiotal
professorer som bedriver forskning om den offentliga sektorn. Den
nuvarande forskningen kénnetecknas av god spridning pd flera
kunskapsmiljéer och manga mindre projekt. Det innebir att grunden nu
dr lagd for att kunna gé vidare och gora spetssatsningar.

Det pégdr en tyst frammarsch av institutionaliserat méngvetenskapligt
samarbete. Det finns for narvarande ett 70-tal centrumbildningar med
800 - 900 forskare vid svenska universitet, vilka bedriver mang- och
tvirvetenskaplig forskning. Exempel pd centrumbildningar med
inriktning mot mangvetenskaplig forskning om offentliga sektorn
redovisas ocksd frdn Norge och Danmark. Flertalet forskningscentra i
Sverige har initierats av forskarna sjilva. Mangvetenskapens utveckling
utgodr en viktig del av fornyelsen av universiteten.

I kapitel 3 ges en kortfattad karaktéristik av férdndringar som har
skett inom de tre delomrddena folkstyrelse, forvaltning och
problemlSsning under de senaste artiondena. Den aktuella utvecklingen

kdnnetecknas av en férskjutning frdn kollektivism till individualism



samt forsok att utveckla en l&dngtgdende institutionell autonomi och
framjande av olika effektivitetsvirden. Sammantaget synes fornyelsen
innebdra framvéxten av en 6ppnare och mera pluralistisk enhetsstat.

En genomgang av huvuddragen i strukturomvandlingen i det svenska
samhillet och i fornyelsen av den offentliga sektorn ger en bild av ett
samhdlle i snabb utveckling dér de offentliga styrsystemen har tydliga
svérigheter att hantera de sténdigt nya villkoren. Problemen har till stor
del att gora med den moderna demokratiska vilfdrdsstatens
utmaningar.

Vad slags behov av kunskap skapar da fornyelsen av den offentliga
sektorn? Behovet av ny kunskap &r inte vdardeneutralt. Vem som efter-
frégar underlaget och vad som efterfrdgas dr avhingigt bestimda
styrningsfilosofier. Den ena betonar styrningskapacitet med ett stort
inslag av managementtinkande och marknadssystem. Informationen ska
vara till nytta for dem som styr. Uppgiften blir att skaffa fram ny
kunskap vilken antas medverka till ett mer effektivt resursutnyttjande.
Den andra liagger stor vikt vid styrningsrepresentativitet och brett
demokratiskt deltagande. Uppgiften blir att ta fram kunskap som &r
anpassad till allmédnhetens behov av information for att kunna utdva sitt
demokratiska inflytande. Utredarens standpunkt &r att den nya
kunskapen bor utvecklas i sddana former att grundforskningens
integritet bevaras. I praktiken kan darfor forskningsresultaten tjédna
bdda syftena utan att nigot av dem i forvdg angetts som mal for
verksamheten.

I kapitel 3 diskuteras dven forhéllandet mellan forskning och
utvecklingsarbete. Vilken betydelse har grundforskningen nér det giller
kunskapsanvindningen for fornyelsen av den offentliga sektorn?
Utredarens slutsats dr att den distinktion som brukar goéras mellan
grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete inte fdngar
in de méngskiftande och oberikneliga former i vilka ny kunskap och
nya produkter kommer fram. Omorienteringen och férnyelsen av den
offentliga sektorn maste bygga pa ett kvalificerat utvecklingsarbete och
utbildningsverksamhet for att utforma nya arbetssitt, ge verksamheterna
en ny inriktning etc. Forskningens roll i utvecklingsarbetet och
utbildningen dr méngsidig och viktig. Den bidrar pd olika sitt till det
férindringsklimat som behovs for att fordndringarna ska komma till



stand. Foriandrarna eller innovatérerna anviander kunskaper och insikter
som kommer fran forskningen. Utvecklingsarbetet kan dirmed fungera
som en link mellan forskningen och den praktiska tillimpningen av
kunskapen. Den offentliga sektorns utvecklingsarbete bor darfér ha en
hogre grad av forskningsanknytning.

I kapitel 4 diskuteras hur en innovativ och internationellt
konkurrenskraftig kunskapsutveckling om den offentliga sektorns
fornyelse bést ska kunna astadkommas i Sverige. En analys av
kunskapsforsorjning och kompetensutveckling leder fram till slutsatsen
att en tinkbar fordelning av nya forskningsresurser inom omrédet
offentliga sektorns fornyelse kan ske efter tvd dimensioner: koncentra-
tion - spridning, fasta - rorliga.

I kapitel 5 foreslds att de nya forskningsresurserna framst bor
koncentreras till ett par mingvetenskapliga kunskapsmiljéer och att
vissa resurser bor avsittas for stora forskningsprogram. Héarigenom
skapas slagkraftiga forskningsenheter som langsiktigt kan ta ansvar for
kunskaps- och kompetensutvecklingen. Genom att parallellt stodja stora
forskningsprogram ges mdjlighet att erbjuda forskare inom hela
hogskolan mdjlighet att delta i kunskapsutvecklingen, liksom att
behandla andra forskningsproblem 4n de som é&r aktuella vid de
méngvetenskapliga forskningsmiljoerna som inrédttas. Genom denna
kombination av insatser ir utsikterna goda for att dstadkomma en
innovativ och internationellt konkurrenskraftig kunskapsutveckling.

TvA nya forskningscentra foreslds skapas i Sverige - i Goteborg
respektive Stockholm - vilka under tolv &r fér resurser for att organisera
tematiskt koncentrerad och méngvetenskaplig grundforskning.
Inriktningen ska handla om olika aspekter pa styrning (folkstyrelse),
ledning och organisation (férvaltning) samt utvirdering
(problemldsning). Vid vardera av dessa forskningscentra har valts ut tre
overgripande principprogram i dialog mellan utredaren och berdrda
universitet/hdgskolor. I Goéteborg foreslds foljande teman: Den
offentliga sektorn i ett makroperspektiv, Den offentliga sektorns inre
organisering samt Den offentliga sektorn och medborgarna. I Stockholm
foreslds foljande teman: De offentliga transfereringssystemen,
Utvirdering av offentlig verksamhet samt Den offentliga sektorns
ledning, styrning och organisation. Det sistnimnda temat skall bedrivas



i samarbete med Handelshogskolan i Stockholm: Ledning och
organisation inom offentlig sektor.

Vidare bdr Humanistiskt-samhillsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) ges langsiktiga resurser for att kunna organisera hogst femériga
stora forskningsprogram. De férsta programmen bér ha karaktir av
disciplinprogram i statsvetenskap och i féretagsekonomi. Utredaren har
initierat tvd disciplinprogram vilka féresls bli samordnade med
uppbyggnaden av de bada centra och vetenskapligt provade av HSFR.

For att ytterligare accentuera programmets internationella dimension
foreslds att Kollegiet for samhillsforskning (SCASSS) i Uppsala ges
resurser for att utforma ett tema om fornyelsen av den offentliga
sektorn i sitt géstforskar- program. Dessa géstforskare utgér en nationell
resurs och kan tillgodogéras alla universitet i riket.

Ansvaret for uppf6ljning och utvirdering av forskningscentra, stora
forskningsprogram och det internationella gistforskarprogrammet
foreslds lamnas till HSFR.

En professur i statsvetenskap, med sérskild inriktning mot offentlig
forvaltning, foreslds inrittas vid universitet i  Uppsala. Sidana
professurer finns inréttade vid 6vriga universitet. Universitetet i Uppsala
har hittills saknat en sidan professur, trots att omfattande
grundforskning om den offentliga sektorn bedrivits under 1ang tid.

Slutligen foreslés att sektorsforskningsorganen, sérskilt statens rad for
byggnadsforskning (BFR) och arbetsmiljéfonden (AMFO), inom sina
respektive program underséker méjligheten att finansiera forskning med
anknytning till FOS-programmet. Dirvid férutsitts att de bada
forskningscentra utvecklar ett 1&ngsiktigt samarbete med
sektorsforskningsorganen pa basis av de detaljerade forskningsprogram
som ska formuleras. Den nirmare inriktningen av de insatser som fi-
nansieras av sektorsorgan 4r emellertid ett ansvar f6r berérda myndig-
heter och boér komma till uttryck i deras verksamhetsplanering.



SUMMARY

The point of departure for the Commission’s inquiry has been the
extensive renewal of the public sector in recent decades, a modernisation
which can be expected to become still more intensive during the 1990s.
This renewal is generating a demand for knowledge, part of which can be
met out of knowledge already existing. To a great extent, however, new
knowledge is needed which can only be generated through basic research.
The investigator has therefore had the task of studying the possibilities of
organising the development of new knowledge - that is, primary research
at the universities - with a bearing on the renewal of the public sector.

Research into the public sector has been a priority field in governmental
Science Bills ever since the beginning of the 1980s. Chapter 2 describes
developments in this research field, which is narrowed down to three
fields, viz political democracy, public administration and public solving
problem. It is estimated that there are today some fifty professors devoted
to research relating to intersectorial aspects of the public sector. Research
today is characterised by good coverage of many scientific environments
and by numerous minor projects. This means that the foundations have
now been laid for further progress and spearhead initiatives.

Institutionalised multidisciplinary co-operation is quietly advancing. At
present there are seventy or more centres of multi- and interdisciplinary
research at Swedish universities, with a combined research strength of 800-
900. Examples are also quoted from Norway and Denmark of centres
focusing on research into the public sector. The development of
multidisciplinary research centres is playing an important part in the
renewal of Sweden’s universities, because most of the research centres
have been initiated by the researchers themselves.

Chapter 3 is a brief, partial characterisation of changes which have taken
place in the three fields of public sector: political democracy, public



administration and public problem solving in

recent decades. Current developments are characterised by a shift from
collectivism to individualism and by efforts to develop extensive
institutional autonomy and to promote various efficiency values. Allin all,
renewal is found to imply the emergence of a more open, pluralistic
unitary state.

A review of the main outlines of structural change in Swedish society and
of the main outlines of public sector renewal conveys a picture of a rapidly
developing society whose steering systems have obvious difficulties in
coping with constantly new conditions. To a great extent these problems
are connected with the challenges to the modern welfare state.

What types of cognitive need, then, are generated by the renewal of the
public sector? The need for new knowledge is not neutral in valuative
terms. The source of demand and the nature of what is demanded hinge
on two different philosophies of governance. One of these attaches
importance to steering capacity with a large element of management
thinking and market mechanisms. Information must be useful to those
who are in charge. The task then is to procure new knowledge which will
contribute towards more efficient utilisation of resources.

The other philosophy attaches great importance to representative control
and widespread democratic participation. The task then is to produce
knowledge geared to the general public’s need of information and demo-
cratic influence. The investigator’s standpoint is that the new knowledge
should be created in such forms as to preserve the integrity of research.
In practice, therefore, the benefit may both accrue to the governing hand
and make the governing hand visible.

Chapter 3 also discusses the relationship between research and
development work. How important is basic research as regards the use of
knowledge for the renewal of the public sector? The conclusion reached
by the investigator is that the customary distinction between basic research,
applied research and
development work fails to capture the many-faceted and unpredictable
form in which new knowledge and new products emerge. The redirection



and renewal of the municipal sector must be based on qualified
development work and training in order to develop new working methods,
impart a new direction to activities, and so on. The role of research in
development work is many-sided and important. It contributes in various
ways towards the climate of change which is necessary in order for changes
to materialise. The development work done by municipalities and county
councils ought therefore to be more closely linked with research. The
changers or innovators employ knowledge and insights emanating from
research. Development work, accordingly, can act as a link between
research and the practical implementation of knowledge.

Chapter 4 discusses the best way of achieving innovative and internation-
ally comppetitivescientific development in Sweden of relevance for the
renewal of the public sector. An analysis of knowledge supply and
competence development leads to the conclusion that a conceivable
allocation of new research resources in the field of public sector renewal
can be based on two dimensions: concentration - distribution, and fixed -
variable.

In chapter 5 it is proposed that the new research resources ought mainly
to be concentrated on a couple of multidisciplinary research environments
and that certain resources should be set aside for major research
programmes. In this way powerful research units will be created which, in
the long term, can take charge of the development of knowledge and
competence, at the same time as researchers at other universities will be
given the opportunity of contributing in other constellations, through
special programmes. In this way there will be good prospects of achieving
an innovative, internationally competitive process of scientific develop-
ment. Parallel support to major research programmes will make it
possible to invite researchers at other universities and colleges to take part
in scientific development, and it will also make possible the processing of
research problems other than those dealt with by the multidisciplinary
research environments which are created.

Two new research centres should be created in Sweden - in Goteborg
and Stockholm - and for twelve years given the resources to organise



thematically concentrated, multidisciplinary basic research. These studies
must focus on various aspects of governance (popular government),
direction and organisation (administration) and evaluation (problem
processing). At each of these research centres, three overriding
programmes of principle have been selected through a dialogue between
the investigator and the universities concerned. In Géteborg the following
themes are proposed: The public sector in a macro perspective, The
internal organisation of the public sector, and The public sector and the
citizenry. The following themes are proposed for Stockholm: Public
transfer systems, Evaluation of public activity, and The direction,
governance and organisation of the public sector. This last mentioned
theme also includes the theme proposed by the Stockholm School of
Economics: Direction and organisation in the public sector.

In addition the Council for Research in the Humanities and Social
Sciences (HSFR) should be given long-term resources for organising major
research programmes of up to five years’ duration. The first programmes
should take the form of discipline programmes in political science and
business economics and management respectively. The investigator has
initiated two discipline programmes, and it is proposed that these should
be co-ordinated with the build-up of the two centres and scientifically
scrutinised by HSFR.

As a means of further accentuating the international dimension of the
programme, it is proposed that the The Swedish Collegium for Advanced
stydy in the Social Scienses (SCASSS) be given funding for designing a
theme on public sector renewal as part of its visiting researcher
programme. The visiting researchers concerned are a national resource
and can benefit all universities in the country.

HSFR is proposed to be given the role of supervisor and evaluator of the
FOS-programme.

A professorship in political science, especially public administration,
should be founded at Uppsala University. Similar chairs already are
established at the other universities. Uppsala University has had no such
chair up till now, in spite of its long tradition of basic research into the



public sector.

Lastly it is proposed that sectorial research agencies, especially the
National Council for Building Research (BFR) and the Work Environment
Fund (AMFO) should, within their respective programmes, investigate the
possibility of funding research relating to the FOS programme. The idea
would then be for both research centres to develop long-term co-operation
with the sectorial research agencies on the basis of the detailed research
programmes which are to be formulated. The more detailed deployment
of the inputs funded by the sectorial agencies, however, is a responsibility
of the authorities concerned and should be made clear in their operational
planning.



KAPITEL 2

OFFENTLIGA SEKTORN SOM FORSKNINGSOMRADE

DEFINITIONER

Definitioner av forskningsomrdden é&r centrala i forskningspolitiken,
eftersom sddana avgrinsningar blir styrande for resursinsatsen. Flera
utredningar har tidigare forsokt att avgrénsa vad forskning om offentlig
sektor borde omfatta. Det finns bdde likheter och skillnader i dessa
avgriansningar.

Infér arbetet med 1982 ars forskningsproposition utarbetade
forskningsrddsndmnden (FRN) rapporten "Svensk forskning 1982-1986,
Vigar, Virderingar, Végval". I rapporten framhalls:

"Det finns ett stort behov av 6kade forskningsinsatser kring den
offentliga verksamhetens styrning, funktion och ekonomi. ... En
sadan satsning innehdller moment av utvédrdering, politik- och
systemstudier, forskning om samhéllsplanering m.m. Den kan berdra
verksamheten inom i princip alla samhéllssektorer (inkl. forskningen
sjdlv). Forskning inom detta omrdde kan vara starkt politiskt
kontroversiell t.ex. i den mén den rér den offentliga sektorns storlek
och samhillsekonomiska betydelse eller balansen mellan privat och
offentlig sektor. Inte minst hértill dr det viktigt att insatserna préaglas
av starka forskningsmaissiga kvalitetskrav och av stor bredd i ansatser
och utgéngspunkter. Inte minst kvalitetsfrdgorna kraver hér som i
ménga allmdnna samhéllsvetenskapliga sammanhang stor upp-
mirksamhet. Ett huvudansvar for att stimulera och stédja sadan
forskning skulle med tanke pd den disciplindra inriktningen komma
att avila HSFR men bor i hog grad kunna samfinansieras med
berorda sektorsorgan.”

I borjan av 1980-talet listade en arbetsgrupp inom universitets- och hog-
skoleambetet (UHA) foljande viktiga delomrdden och problemstill-
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ningar for forvaltningsforskningen:

Arbetsfordelning mellan offentlig och privat sektor; arbetsfor-
delningen mellan olika delar av den offentliga sektorn; den offent-
liga forvaltningens mal och verksamhetsuppgifter; forhéllandet
politik-férvaltning; forvaltningens struktur och organisation, inklusive
rekrytering av forvaltningspersonal; foérdndring och anpassning av
forvaltningsorganisationen; samspelet mellan férvaltningsniver;
forvaltningens arbetssdtt och arbetsformer; beslutsfattande och
beslutskriterier inom férvaltningen; metoder for styrning av offentlig
verksamhet; former for utvdrdering av forvaltningen; sektoriell och
sektorsovergripande planering; former och principer for férvaltnings-
tjansternas tillhandahdllande och finansiering;f6rvaltningen i
forhallande till medborgarna och olika organisationer, myndig-
hetsutévning, rittssdkerhet, utnyttjande av offentliga tjanster (UHA-
rapport 1982:8).

Kommunaldemokratiska kommittén (KDK), vilken i bérjan av 1980-
talet kartlade den kommunala forskningen, begrinsade sig ocksa till
saddan forskning som rérde den kommunala sjdlvstyrelsen som sédan,
samt kommunernas roll fér samhillsutvecklingen och samhéllsekonomin
mera allmént. Denna avgridnsning innebar att studier som omfattade
sektorspecifika omrdden inom kommunernas verksamhet som t.ex.
barnomsorg, energihushallning, skola, dldrevérd och hilsovard, inte togs
med.

I rapporten "Den offentliga sektorns tjdnsteproduktion som
forskningsobjekt", (DsE 1981:12), som forre generaldirektoéren vid SCB,
Ingvar Ohlsson, utarbetade pd uppdrag av davarande ekonomide-
partementet anfordes att manga av de forskare, som i 6kande om-
fattning intresserade sig for den offentliga sektorn, arbetar med frégor
kring forvaltningsprocessen och beslutsfattandet. Bland annat hade
demokratifrdgorna i beslutsprocessen uppméirksammats i OGkande
utstrdckning. Enligt Ohlsson var man framst intresserade av sjilva
beslutsprocessen Over hela féltet och inte speciellt av sjdlva den
verksamhet som besluten géller. Om man istéllet vill underséka den
offentliga sektorns verksamhet ur funktionell synpunkt maste man ga
ned pa verksamhetsnivan. Intresset inriktas dd mot produktionen i den
offentliga sektorn.
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Han gjorde foljande avgrinsning av ett sddant forskningsomrdde:

- Det omfattar statliga och kommunala myndigheter vars verksamhet
i huvudsak regleras genom offentlig hushallning.

- Det #r frimst verksamhetsnivin (produktionen) som omfattas och
ej forvaltningsnivdn annat 4n d& den ar direkt kopplad till sek-
torernas verksamhetsnivd som en beslutsprocess om produktionens
inriktning och resultatens fordelning.

- Det giller ddrmed friamst tjdnsteproducerande verksamhet och d
den som har anknytning till de traditionella nationalrdkenskapernas
produktions- och konsumtionsbegrepp for offentlig sektor.

Enligt min mening kan man inte inskréinka ett forskningsperspektiv pa
offentlig sektor till att enbart avse omradet forvaltning eller enbart dess
produktion. Det dr mera fruktbart att géra en avgrdnsning av det
offentliga systemeet utifrdn tre omrdden, ndmligen folkstyrelse,
forvaltning och problemlésning.

Det innebir naturligtvis inte att folkstyrelsen riknas som en del av
den offentliga sektorn i sndv mening, men det understryker att det &r
omgijligt att analysera den offentliga verksamheten utan att ta hdnsyn
till de demokratiska aspekterna.

Jag anser att den avgrénsning av forskningen om forvaltningen som
den arbetsgrupp inom UHA gjorde 1982 ir for vid, dvs det vetensak-
pliga studiet av den offentliga forvaltningen och dess roll i sam-
hillssystemet; studier av styrformer for offentlig verksamhet, for-
valtningarnas struktur och organisation, verksamheten i myndigheter
och forvaltningar samt dessa foreteelsers effekter for medborgarna.

Med folkstyrelse avses hidr den demokratiska processen, dess
strukturer och virdefundament. Fragor om konstitution, politiska
konflikter, politiskt deltagande, representativitet, styrning och legitimitet
blir da centrala.

Med forvaltning avses utformningen av politikens genomférande
genom organisation, ledning och materiella resurser. Frdgan om bista
modell for att uppné ett givet politiskt mal blir d& central.

Med problemlésning avses politikens roll i samhillet for att 16sa
gemensamma problem och vilken framging som uppnds. Metoderna
kan vara service, transfereringar och regleringar. Det handlar séledes
om produktionsaspekten pa offentlig sektor. Mycket av detta avser
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offentliga sektoriella insatser. Men hér finns dven privata aktérer och
samhiillsstyrning i vid mening. Inom detta omrédde faller dven ut-
virderingar av valfardssystemen och infrastrukturen.

KUNSKAPSUTVECKLINGEN

Det ir en stor uppgift att skildra kunskapsutvecklingen i de vetenskapli-
ga discipliner vilka préglar forskningen om folkstyrelsen, férvaltningen
och den offentliga problemlosningen. Foretaget kompliceras av uppsjon
av teoretiska och metodiska angreppssitt vilka (dnnu) praglar forsk-
ningen. Utredaren har darfér valt en mera begridnsad ambition,
nimligen att pd ett nidrmast kunskapssociologiskt satt skildra in-
riktningen hos olika discipliner. Skildringen bygger pd en &éversikt av
forskningen om offentlig forvaltning och sektorsévergripande aspekter
pé den offentliga problemlosningen, vilken utférts av tf professor Rune
Premfors. I 6versikten ingdr ej demokratiforskningen.

Den tidiga forskningen

Forskningen om den offentliga férvaltningen dominerades lidnge av dis-
ciplinerna historia och juridik. Historiker beskrev den centrala statliga
forvaltningens utveckling under olika perioder. Ibland, fast mycket
séllan, gillde forskningen ocksé den kommunala férvaltningen. Jurister
beskrev, tolkade och kommenterade det formella regelverket. Nér
statsvetare uppmirksammade férvaltningen skedde detta lénge utifrdn
uttalade historiska och juridiska perspektiv. Inom nationalekonomin
uppmirksammades tidigt statens roll i ekonomin och den ekonomiska
politiken. Men det en sirskild forvaltningsekonomi skulle drdja.

Det var forst under tiden efter andra vérldskriget som vi fick en for-
valtningsforskning av ndgon omfattning med inriktning pa dess samtida
roll och verkliga funktionssétt. Det ar latt att peka pé négra allminna
sammanhingande orsaker: Den offentliga sektorns starka tillvixt. Det
atfoljande behovet av arbetskraft med en avpassad och kvalificerad
utbildning. Utvecklingen och differentieringen inom samhillsvetenska-
perna etc.
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Utvecklingen inom statsvetenskapen

Inom statsvetenskapen gjorde Gunnar Heckscher en pionjérinsats med
"Svensk statsforvaltning i arbete", som publicerades i en forsta upplaga
1953. Heckschers arbete blev den sjdlvklara ldroboken och gavs ut i en
andra reviderad upplaga 1958.

1965 redigerade ett antal ldrare och forskare vid statsvetenskapliga
institutionen i Stockholm ldroboken "Svensk statsforvaltning i om-
daning". Den byggde inte som Heckschers pd ny grundforskning. Den
bestod till allra storsta delen av artiklar bestéllda av kvalificerade
praktiker i den offentliga férvaltningen.

I slutet av decenniet kom den andra stora statsvetenskapliga
laroboken pd omradet som kunde bygga pé originalforskning. Det var
"Offentlig forvaltning: stats- och kommunalférvaltningens struktur och
funktioner" (1969), forfattad av Bjorn Molin, Lennart Médnsson och Lars
Stromberg. Undersokningarna av statsforvaltningen hade gjorts speciellt
for laroboken, medan avsnitten om kommunal foérvaltning hade kunnat
utnyttja resultaten frdn det stora kommunalforskningsprojekt som
svenska statsvetare paborjade vid mitten av 1960-talet.

P& 1960- och 1970-talen har den statsvetenskapliga forskningen om
den offentliga sektorn i hog grad varit knuten till de stora kommunal-
forskningsprojekten. Projektet Kommunal sjélvstyrelse - kommunal
indelning utarbetades med anledning av den da beslutade kommun-
indelningsreformen. Det finansierades av Riksbankens jubileumsfond,
genomfordes och rapporterades 1965-1974 och blev den storsta
satsningen dittills pd4 kommunalforskningens omrade.

1978 anslog riksdagen medel for en vetenskaplig utvirdering av
kommunindelningsreformens konsekvenser fér den kommunala
sjalvstyrelsen. For detta dandmal bildades en sérskild forskningsgrupp
med forskare fran de statsvetenskapliga institutionerna vid universiteten
i Stockholm, Lund, Géteborg och Umed. Dessutom deltog ndgra
forskare frdn ekonomisk-geografiska institutionen vid universitetet i
Lund. Sammanlagt bestod gruppen av ett 20-tal medlemmar.

Projektet var unikt i flera avseenden. Det finansierades i sin helhet
genom att riksdagen beviljade sdrskilda medel for projektet. Ansvaret
for genomférandet gavs inte till en vetenskaplig institution utan till en
parlamentarisk kommitté. En forskningsgrupp bildades med deltagare
fran ett stort antal institutioner vilka var for sig genomférde delar av
programmet.

Under 1980-talet préglas forskningen av ett fordndrat synsitt, dér
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den offentliga férvaltningen uppfattas som ett centralt omride for
overgripande reformer, ett eget policyomrade "forvaltningspolitik”.

Utvecklingen inom foretagsekonomin

I den tidigare ndimnda boken "Svensk statsférvaltning i omdaning", fanns
ett intressant bidrag av foretagsekonomen Dick Ramstrém om
organisationsldra. Foretagsekonomerna hade tidigt intresserat sig inte
bara for den privata sektorn utan ocksé den offentliga. P4 1970-talet
fick intresset for den offentliga sektorn ett uppsving. Offentliga
organisationer har sedan des utgjort en stor del av féretagsekonomins
empiriska studieomréde och offentliga organisationers speciella problem
har uppmérksammats i teoriutvecklingen. Sarskilt vid den foretagseko-
nomiska institutionen vid G6teborgs universitet bedrevs en omfattande
forskning om offentlig, sarskild kommunal férvaltning. Fr&n denna
forskningsmiljo kommer flera forskare som idag dr verksamma som
professorer vid andra universitet.

De ledande foretagsekonomiska miljoerna f6ér forskning om den
offentliga sektorn 4r idag institutionen i Géteborg och den forvaltnings-
ekonomiska sektionen vid Handelshégskolan i Stockholm. Forskarna
med rotter i Goteborg uppvisar en pataglig teoretisk och metodisk
samsyn, som i korthet handlar om ett kritiskt forhdllningssitt till
rationalistisk organisations- och beslutsteori och "grounded theory" som
metodologisk bas. De bildar kanske den enda "skola" som gér att
identifiera i den svenska forvaltningsforskningens korta historia.

Utvecklingen inom nationalekonomin

Under 1960-talet bérjade dven nationalekonomer inrikta sin forskning
mer direkt pd den offentliga forvaltningen. Hér kan nimnas Erik Ho6ks
omfattande arbete "Den offentliga sektorns expansion" (1962) och
Carstens Wallinders "Offentlig hushallning" (1965).

Men det var inte forrdn i borjan av 1970-talet som det blev ett
tydligt trendbrott for férvaltningsekonomin i nationalekonomin. Statens
rdd for samhillsforskning anordnade 1970 ett tvddagarssymposium i
dmnet med ett femtiotal deltagare frdn universitet och offentlig
forvaltning. I ett bakgrundsdokument hette det:

"En huvudtrend inom den ekonomiska forskningen i Visteuropa och
Nordamerika under det senaste decenniet har varit den dkade in-
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riktningen mot problem inom den offentliga sektorn. Forvaltnings-
ekonomiska metodfragor - tex. gillande l6nsamhetskalkylering,
prissittning och redovisning i offentlig verksamhet respektive
avseende offentliga styrsystem, planerings- och budgeteringsproblem
- och metodernas tillimpning inom olika offentliga verksamhetsom-
riden - exempelvis forsvar, utbildning, sjukvard och arbetsmark-
nadspolitik har i hégre grad én tidigare blivit féremdl for systematis-
ka studier, som redan givit resultat sévil i form av viss ny teoribild-
ning som genom organisatoriska forbattringar i forvaltningsarbetet.”
(Bengt-Christer Ysander "Férvaltningsekonomiska problem”, 1971 :5)

Citatet dr av intresse inte bara som en beskrivning av vad som varit,
utan ocksd som en programférklaring. Optimismen var stor betréffande
den direkta nyttan av den nya férvaltningsekonomin.

Bibliometriskt perspektiv pa forskningen

Inom omradet vetenskapsstudier har bibliometriska metoder kommit till
allt storre anvindning. Med hjilp av bibliografier till vetenskapliga verk
kan man fa indikationer pa forskningens innehall, volym och geografis-
ka spridning. Utredaren har l4tit utféra en bibliometrisk studie av
svensk forskning om offentlig sektor i internationella tidskrifter inom
frimst samhillsvetenskapliga discipliner 1985-90, vid INFORSK, Umed
(se bilaga 2) Den overgripande avsikten var att f& en bild av den
aktuella grundforskningens inriktning inom den svenska samhillsveten-
skapen.

Metoden var att identifiera grupper av innehéllsmassigt lika artiklar
under antagandet att forekomst av gemensamma referenser mellan par
av artiklar ocksd innebir en dmnes- eller temamissig nérhet, eftersom
de refererar till eller bygger vidare p& en gemensam forskningstradition.
Denna metod har givna begrénsningar, exempelvis genom att pro-
duktionen pa svenska och publiceringen av bocker inte kommer med.
For att studera offentlig sektor som kunskapsomrade dr dock metoden
av stort intresse.

Forskning om den offentliga verksamheten férekommer som en del
av svensk samhillsvetenskap nir den framtrider pd den internationella
arenan. Sveriges andel av virldens samlade produktion av forsknings-
artiklar okar ocksd inom samhiills- och beteendevetenskaperna. Mellan
1975 och 1988 steg den procentuella andelen fran 0.6% till 1.0%.
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Allmént galler att produktionen vid olika universitet i forsta hand
bestdms av universitetets storlek.

I undersokningen ingick 787 engelsksprakiga artiklar, av vilka 548
kunde kopplas ihop genom minst tvd gemensamma referenser. De
Ovriga artiklarna hade sdledes hénvisat till ingen eller enbart en forfat-
tare som ocksd citerats i andra artiklar. Dessa artiklar kan trots den
begriansade kopplingen till de 6vriga artiklarna, mycket vél vara starkt
kopplade till artiklar frdn andra ldnder. Totalt bildades 29 grupper av
varierande storlek. Pa basis av titlarna kan man karakterisera grupper-
nas innehéll.

Av redovisningen framgar att det inte finns ndgon grupp som direkt
kan benimnas forskning om fornyelsen av den offentliga sektorn. Aven
med mycket 1agt stédllda krav pa kunskapsmassigt sldktskap bildar forsk-
ningen om offentlig sektor inte ett urskiljbart kunskapsomrade vid sidan
av andra kunskapsomrdden. Det som framfor allt &r gemensamt for
artiklarna i grupperna dr att de préglas av enskilda vetenskapliga
discipliner. I den médn de enskilda artiklarna berér offentliga sektorn
ingdr de i mer allmidnna forskningsteman knutna till enskilda discipliner
och framst grupperade i nio kunskapsomrdden. Det &r tydligt att
artiklarna i flertalet fall handlar om vilfardsstaten och dess effekter pé
ekonomi och samhillsliv, snarare dn om de offentliga institutionernas
inre verksamhet. Av artikelférteckningen framgér att det rader brist pa
forskning som direkt handlar om styrning, ledning, organisation och
effektivitet i offentliga verksamheter. Daremot forekommer studier dér
sddana inriktningar behandlas utifran organisationsteoretiska perspektiv
utan att offentliga institutioner direkt berors.

Det dr intressant att konstatera att en jaimférande studie av norsk
samhillsvetenskap ger ett likartat monster. Egentligen &r detta inte
dgnat att forvana, eftersom LOS-sentret (ledelse, organsasjon og
styrning) i Bergen tillkom &r 1987 som ett uttryck for den bristande
kunskapsforsorjningen betriaffande offentliga sektorns omvandling.
Resultatet av denna satsning har dnnu ej avspeglats i de internationella
tidskrifterna.

Slutsatserna i den ovan refererade studien kan kontrasteras mot en
bibliografisk genomgéng av det internationella forskningsomrédet
"Offentliga organisationer: produktion, organisation och styrning" vilken
utforts vid COS-centret (center for offentlig organisation og styrning)
i Képenhamn 1989 (Rapport nr 12). Genomgéngen omfattar artiklar i
vetenskapliga tidskrifter, papers presenterade vid vetenskapliga
workshops och bocker i synnerhet fran 1980-talet - totalt 681 notiser
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inklusive en hel del upprepningar. I motsats till den bibliometriska
undersdkningen finns hér ett stort antal verk pd nordiska sprak. Av
dessa enheter svarar Danmark for 26% (178), Norge 10.6% (72) och
Sverige 6.2% (42). Det ligger inget mérkligt i att forskare sérskilt upp-
mirksammar forskning i den egna nationen och att danska arbeten far
en hog notering. Intressantare ar dock att det forekommer betydligt fler
norska verk in svenska i bibliografin - trots att det svenska forsknings-
systemet dr storre dn det norska. Péfallande manga norska verk har en
anknytning till LOS-sentret i Bergen. Hoppingivande fér svenskt
vidkommande ér dock att 3/4 av de svenska referenserna har publice-
rats efter 1985 och att utvecklingslinjen sélunda syns positiv.

Den bibliometriska undersokningen - liksom ldnderférdelningen i
COS-centrets bibliografi - ger sdledes stod for pastdendet i forsk-
ningspropositionen om att den svenska forskningen om offentliga
sektorn karakteriseras av "spridning 6ver manga problemfilt".

RESURSERNA
Prioriterat forskningsomrade

I borjan av 1980-talet blev forskning om den offentliga sektorn ett av
statsmakterna prioriterat forskningsomrade. Infér arbetet med 1982 ars
forskningsproposition foreslog FRN att huvudansvaret for att stimulera
och stodja forskning om offentligt sektor, med tanke pa den disciplindra
inriktningen, borde avila HSFR, men att forskningen i hég grad borde
kunna samfinansieras med berérda sektorsorgan. FRN menade att i den
mdn samarbete kunde etableras med olika sektoriella intressenter skulle
en uppbyggnad av forskningsomradet underléttas.

I 1982 é&rs forskningsproposition uttalade det foredragande
statsrddet (Prop 1981/82:106 s. 46) att forskning om den offentliga
verksamheten skulle komma att kriva betydande insatser av framfor allt
samhiillsvetenskaplig forskning. Forskning om offentlig sektor utpekades
som prioriterat forskningsomrdde. HSFR gavs ansvaret for detta
omréde. HSFR:s insatser kom friamst att besta i inrdttandet av forskar-
tjénster.
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Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

1981 tillkallade regeringen en expertgrupp for studier i offentlig
ekonomi (ESO) med uppgift att bevaka forskning och utveckling inom
omradet, férmedla information t.ex. genom kunskapséversikter, utfora
mindre undersdkningar i egen regi och ge impulser till forsknings- och
utvecklingsinsatser rérande skilda offentligekonomiska problem. Till
grund for beslutet 14g utredningen "Bittre beslutsunderlag for budget-
politiken (DsB 1981:17). Sérskild utredare var professor Daniel
Tarschys.

Tillkomsten av ESO kan sdgas vara ett uttryck for behovet av béttre
kunskaper om fragor som géllde budgetunderskottet och den offentliga
sektorns ekonomi och funktionssétt. Kunskapsbristen om den offentliga
sektorns verkningssitt och effekter upplevdes som ett generellt problem.
Den kunskap som genererades inom bl.a. forskningen ansdgs inte
komma till den nytta som den borde kunna. Det fanns dérfér ett behov
av kartliggningar, erfarenhetsiterféring, kunskapséversikter och idéer
inom omrédet offentlig ekonomi.

Delegationen for forskning om offentlig sektor

Under andra hilften av 1980-talet tillkom med st6d av riksdagens
forskningspolitiska beslut 1984 (prop. 1983/84:107 bil.10) en delegation
for forskning om den offentliga sektorn. Den skulle arbeta under en
forsoksperiod om tre ar. I propositionen preciserades att verksamhets-
omréadet i forsta hand skulle inriktas pa overgripande frdgor som rérde
folkstyrelsen samt kommunernas, landstingskommunernas och den
statliga sektorns roll i samhillsutvecklingen. Amnesinriktningen for
delegationen skulle av naturliga skil i forsta hand vara den sam-
héllsvetenskapliga forskningen.

Nir det géller delegationens ndrmare arbetsuppgifter anslot sig det
foredragande statrddet till kommunaldemokratiska kommitténs forslag.
Det gillde att pd olika sdtt dokumentera och informera om aktuell
forskning, skapa kontakter mellan forskare och avndmare samt
stimulera till nya forskningsinsatser om aktuella problem. Prioriteringar
och anslagsbeslut skulle dock liksom dittills ankomma pé andra organ.

Delegationen behandlades pa nytt i 1987 &rs forskningspolitiska
proposition (prop. 1986/87:80, bil.11). I den framhélls forskningens roll
i det pagéende fornyelsearbetet inom bade stat och kommun. Delega-
tionen skulle fortsitta sin verksamhet under en ny tredrsperiod med
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samma inriktning som tidigare. Dessutom fick den mojlighet att
finansiera forskning for att férbéttra situationen inom eftersatta
omréden.

Delegationens kartldggning av pagdende forskning hade niimligen
visat att forvaltningsforskningen var splittrad och att viktiga delar av den
offentliga férvaltningen var forsummade av forskningen. Delegationen
skulle ocksa arbeta for att det inom universiteten byggdes upp stabila
miljéer for forskning om den offentliga sektorn. De omraden som
delegationen sarskilt skulle uppméarksamma var enligt propositionen
effektivitet och produktivitet, lednings- och styrningsmetoder, decentrali-
sering och regelférenkling, kommunal sjilvstyrelse, demokrati och
ekonomi samt férhallandet mellan olika delar av den offentliga  for-
valtningen.

Civildepartementet traffade en Overenskommelse med de bada
kommunférbunden om att man for olika forskningsinsatser under en
tredrsperiod tillsammans skulle ansld 10 milj. kr. varav departementet
och férbunden svarade f6r hilften var.

Forskningsdelegationens verksamhet upphérde 1 juli 1990. Flera av
de projekt som har fatt stod fran delegationen pagér fortfarande men
avslutas under 1991.

Maktutredningen

1985 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté med uppdrag att
analysera fordelningen av makt och inflytande inom olika delar av det
svenska samhillet. Kommittén, som antog namnet Maktutredningen,
bestod av forskare frdn olika discipliner. Dess uppgift var att férdjupa
kunskaperna om den svenska demokratins villkor, om medborgarnas
mdjligheter att paverka sina levnadsférhillanden och om de faktorer
som skapar makt att forma morgondagens Sverige.

En stor del av de betydande resurser, 30 miljoner kronor som till-

fordes maktutredningen under en femdrsperiod, kom forskningen om
den offentliga sektorn till del. Atskilligt av utredningens forskning &r av
relevans for den offentliga verksamheten.
Maktutredningen genomférde ingen storre studie av den offentliga for-
valtningen, sirskilt inte kommuner och landsting. Trots det mé3ste
maktutredningens forskning i all sin teoretiska och empiriska mangfald
anses vara bland det viktigaste som har hdnt svensk forskning om
offentliga sektorn under senare &r.
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FORSKNINGENS INRIKTNING OCH OMFATTNING

Med utgangspunkt frdn den avgrdnsning av forskningsomrddet som
tidigare redovisats har férsok gjorts att uppskatta omfattningen av och
inriktningen pa den forskning som pagar om offentlig sektor. I denna
oversikt fokuseras enbart professurer vid universiteten utifrdn be-
domningen att professurers inriktning dr de viktigaste riktningsgivande
faktorerna for forskningsmiljoerna. Det betyder att den omfattande
forskning som bedrivs av forskarassistenter och lektorer ej sarskilt
dokumenteras.

Nir det giller forskning om folkstyrelse torde de allmdnna pro-
fessurerna i statsvetenskap utgora den viktigaste resursen, den nya
professuren med inriktning mot valforskning i Gteborg tillhor sjalvklart
detta omrade, 14t vara att innehavarna inriktat sin forskning mer eller
mindre centralt inom folkstyrelseomradet.

I dvrigt har endast ett fatal professurer en sddant dmnesinnehall att
de direkt hor till forskningsomradet. Det giller professurerna i historia
i Stockholm och Uppsala dir den férra har en inriktning mot stads- och
kommunhistoria och den senare en inriktning mot de svenska folkrorel-
sernas historia.

Det finns ocksa tre professurer med inriktning mot massmediaforskning,
i Lund, Goteborg och Stockholm.

Det skulle s&ledes finnas tolv professurer som har en klar inriktning
mot forskning som ror folkstyrelsen.

Nar det giller forskning om forvaltningen gjorde den s.k. AU-
gruppen inom UHA en omfattande kartldggning i borjan av 1980-talet.
Gruppens huvudintryck var att férvaltningsforskning forekommer viden
rad institutioner, men i flertalet fall som en mycket ringa del av
institutionernas totala forskningsverksamhet. Amnena statskunskap,
foretagsekonomi och nationalekonomi var de enda i vilka forvaltnings-
forskning tycktes ingd som etablerade dmnen. Flertalet av de an-
slagsmissigt stora projekten bedrevs inom statskunskap och féretagseko-
nomi (UHA-rapport 1982:8)

1980 fanns det i Sverige tvi professurer med férvaltningsin- riktning; i
foretagsekonomi, sarskilt forvaltningsekonomi vid Handelshogskolan i
Stockholm och i arbetslivsforskning med inriktning mot offentlig sektor
vid Arbetslivscentrum. Vid mitten av 1980-talet hade sju nya professurer
med forvaltningsinriktning tillkommit vid universiteten. Av dessa
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inrdttades fyra inom statsvetenskap (Stockholm, Lund, Géteborg och
Umed) och tvd i nationalekonomi (Stockholm och Lund). Dirtill
inrdttades en HSFR-professur i implementationsforskning (Ume3).

Under senare delen av 1980-talet har ytterligare fyra professurer
tillkommit som alla har en inriktning mot kommunal ekonomi och ett
starkt beroende av sektorsfinansiering. Det giller tvd i nationalekonomi
(Uppsala och Umed) samt tvd i foretagsekonomi (Géteborg och
Stockholm). Dessutom finns en adjungerad professor vid Stockholms
universitet med inriktning mot offentlig organisation.

Utéver dessa professurer med inriktning mot offentlig férvaltning
inom statsvetenskap, foretagsekonomi och nationalekonomi finns fem
professurer i offentlig ratt (Stockholm 2, Uppsala 2, Lund 1). I Lund
finns dessutom en professur i forvaltningsritt.

Det finns dessutom ett antal professorer som har valt att inrikta
viktiga delar av sin forskning mot offentlig forvaltning. Det giller
professorerna i ekonomisk historia i Uppsala, i foéretagsekonomi i
Umed, Lund och Géteborg.

Det skulle sdledes finnas 19 professurer som har en klar inriktning
mot forskning som ror férvaltning och fyra professorer som har valt en
sddan inriktning pa sin forskning.

Naér det giller forskning om problemlésning 4r den sektorsdvergri-
pande forskningen mera begrinsad. Det dr den sektorsspecifika
forskningen som dominerar. Denna genomgdng avser endast sidana
professurer som har en mer sektorsdvergripande inriktning. Jag har da
funnit en professur i nationalekonomi med inriktning mot den
offentliga sektorns ekonomi (Lund), tre professurer i nationalekonomi
med inriktning mot arbetsmarknadsforskning (Stockholm 2, Ume4 1).
Den allménna professuren i nationalekonomi i Uppsala har fatt en
sddan forskninginriktning att den bér kunna hénféras till detta omrade.

Det finns fyra professurer i sociologi som har en inriktning mot
socialpolitisk forskning (Stockholm 2, Umea 1, Lund 1). En sociologip-
rofessur i Stockholm har inriktning mot levnadsnivan. I Géteborg finns
en professur i sociologi med inriktning mot arbetsmarknadsforskning.
Det finns tvd allmédnna professurer i sociologi i Géteborg och Umed
som till viss del har valt sidan forskningsinriktning att de kan anses ingd
i detta forskningomréade.

I kulturgeografi finns en professur i Ume& med inriktning mot sam-
héllsplanering samt en allmén professur i Lund dir innehavaren valt en
inriktning mot offentlig sektor. Det finns en professur i ekonomisk
historia i Lund med inriktning mot modern ekonomisk och social
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historia som ocksd kan anses falla inom detta omrédde liksom pro-
fessuren i socialt arbete i Géteborg.

Det skulle saledes finnas tio professurer som har en klar inriktning
mot forskning som rér problemlosning och fem professorer som har valt
en sddan inriktning pé sin forskning.

Totalt skulle det roéra sig om 45-50 professorer som inriktar sin
forskning mot den offentliga sektorn.

Betriffande disciplinernas insatser inom de tre forskningsomrddena
dominerar féretagsekonomi, statsvetenskap, nationalekonomi och
sociologi. Vid universiteten bedrivs forskning om offentlig sektor av
enskilda forskare och forskargrupper utanfér de ndmnda disciplinerna.
Det giller t.ex. historia och ekonomisk historia , socialt arbete ,
kulturgeografi och pedagogik.

Aven om de d@mnesinstitutioner som angivits ovan utfér lejonparten
av forskningen finns det anledning att kort ndmna andra forsknings-
utférande miljoer. Bland verksamheter pa de mindre och medelstora
hogskolorna bor framst ndmnas Forvaltningspolitiska forskningspro-
grammet vid Hogskolan i Orebro. Volymmassigt dr det friga om en
verksamhet som motsvarar en storre forskargrupp vid en statsvetenska-
plig universitetsinstitution eller sammantaget sex eller sju forskare och
doktorander. I samma kategori kan ndmnas Centrum for tjénsteforsk-
ning vid Hogskolan i Karlstad som &ven bedriver forskning om offentlig
forvaltning.

Betriffande institut av skilda slag utom universiteten finns ndmn-
virda volymer forvaltningsforskning vid Arbetslivscentrum (ALC) och
vid Statens institut fér byggnadsforskning (SIB). Vid ALC ror det sig
om sju eller atta forskare, de flesta sociologer. Vid SIB finns ungefar
lika manga foérdelade ganska jamnt 6ver de i sammanhanget centrala
samhillsvetenskapliga disciplinerna.

ORGANISATIONEN

Langsiktigt stod till forskningsmiljoer

Som framgétt av redovisningen av tillgéngliga resurser for forskningen
om den offentliga sektorn har hdgskolan det direkta ansvaret for den
overviagande delen av dessa. Verksamheten hor i huvudsak hemma

inom universitetens samhallsvetenskapliga fakulteter. Vid sidan hérav
finns det en rad forskningsfinansierande organ som stoder forskning om
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offentlig sektor. Det giller framst humanistisk-samhéllsvetenskapliga
forskningsrddet (HSFR), statens rad for byggnadsforskning, (BFR),
samt arbetsmilj6fonden, (AMFOQO). Utover dessa myndigheter, vilka
presenteras ndrmare i det foljande, ar riksbankens jubileumsfond, (RBJ)
och det nya socialvetenskapliga forskningsrddet, (SFR) betydande
finansiérer av forskning om offentlig sektor. Aven myndigheter som
universitets- och hogskoleidmbetet, (UHA), skoléverstyrelsen, (SO),
energiverket, (EV) och naturvdrdsverket, (NV), har bidragit med
begriansade och tillfilliga insatser inom omréadet.

Humanistisk-Samhillsvetenskapliga forskningsridet

HSFR har till uppgift att inom sitt omrade frdmja och stédja vetenska-
pligt betydelsefull forskning. HSFR ska verka for att information om
forskning och forskningsresultat sprids samt samverka med myndigheter
och organ inom forskningens omrade.

HSFR ska enligt sin instruktion framfor allt fordela medel till
forskning och dirmed sammanhingande verksamhet. Radet ska
allsidigt och 6ppet granska den forskning till vilken medel har begirts
hos radet och utviardera den forskning som rédet stoder. Det dis-
ponerade budgetéret 1990/91 152 miljoner kronor.

Inom HSFR finns 12 fasta beredningsgrupper som granskar forsk-
ningsansokningar inom olika &mnesomraden och avger utltanden infor
besluten i ridets styrelse. Det normala ér att projektforslag initieras och
utarbetas av enskilda forskare. Direfter bedoms och rangordnas dessa
forslag utifran vetenskapliga kriterier i den berérda beredningsgruppen
dir endast vetenskapssamhiillet dr representerat. I radet, dir besluten
om forskningsbidrag fattas, ingér dven representanter for allménintres-
set. De vetenskapliga foretradarena dr dock i majoritet.

Vid sidan av de sirskilda beredningsgrupperna finns det ocksa f.n.
tre programgrupper, som har fatt sarskilda medelsramar. Till skillnad
fran de vanliga beredningsgrupperna har dessa grupper ocksé ett ansvar
for programutveckling. Det kan ske i form av sirskilda symposier med
forskare som diskuterar forskningsldage och forskningsbehov. Vid sidan
dirom anordnas dven sirskilda konferenser, ddr programplaner
presenteras och diskuteras med politiker och tjdnstemén.

Enligt sin instruktion ska HSFR i samverkan med andra forsknings-
stodjande organ dels undersoka vilka forskningsuppgifter som dr av
gemensamt intresse, dels besluta om avgrinsningen mellan rédet och
ovriga forskningsstodjande organ i friga om sddana forskningsuppgifter.
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HSFR har fr.o.m. 1 juli 1990 tilldelats sérskilda medel f6r arbetsmark-
nadsforskning. Ansvaret for arbetsmarknadsforskningen avilar HSFR
och Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvédrderingsstudier
(EFA). HSFR har bildat en sérskild beredningsgrupp for att handlagga
ansokningar inom omrédet.

HSFR disponerar ocksa sérskilda anslagsmedel f6r grundforskning
av relevans for byggnadsforskning. (3.8 mkr for ba 1990/91) An-
slagsmedlen disponeras i samrdd med statens rad for byggnadsforskning
(BFR). Ur dessa anslagsmedel kan forskningsbidrag ges till projekt som
bedoms vara relevanta for den byggda miljon och faller inom HSFR:s
ansvarsomrade.

Tillsammans med Forskningsrddsnimnden och Riksbankens
jubileumsfond finansierar rddet bl.a. SCASSS (Kollegiet for samhalls-
forskning) i Uppsala. Enligt kollegiets stadgar ska forskningen vid
SCASSS avse grundforskning. Denna forskning ska bedrivas inter-dis-
ciplindrt och med utnyttjande av komparativa och historiska ansatser.
Verksamheten dr uppbyggd kring ett antal teman. Till dessa teman har
knutits ett nédtverk av svenska och internationella forskare. Man har
dessutom ett sdrskilt géstforskarprogram. Integrationen mellan kollegiet
och hogskolorna garanteras genom den svenska komponenten i gést-
forskarprogrammet, genom spridning till de svenska hogskolorna av
forskningsresultat, genom de utldndska géstforskarnas foreldsnings- och
seminarieverksamhet vid hogskolorna och genom de seminarier,
forskningskonferenser och @mneskonferenser som regelbundet organi-
seras vid kollegiet.

HSFRs sammanlagda stod till forskningsprojekt om den offentliga
sektorn uppgick budgetéret 1989/90 till ungefir fyra miljoner kronor
fordelade pa 20 projekt. I genomsnitt kostade ett sadant projekt séledes
200.000 kronor per ar. Sex projekt avsdg folkstyrelse, fem gillde
forvaltning och nio projekt behandlade sektorsovergripande aspekter pé
offentlig problemlosning. Till det kommer forskar- och doktorandtjédn-
ster vid radet.

Statens rad for byggnadsforskning

BFR ir ett organ for sektorsforskning och lyder under bostadsdeparte-
mentet. Det inrdttades &r 1960 med uppgift att fordela medel till
forskning och utvecklingsarbete inom byggomradet. Dess uppgift &r att
overgripande planera, samordna, utvdrdera och finansiera forsknings-
och utvecklingsarbete om den byggda miljon. Till rddet dr knutet en
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vetenskaplig ndmnd som é&r direkt understélld styrelsen.

Fr.o.m. &r 1982 finansieras BFR:s verksamhet helt genom anslag
over statsbudgeten. BFR:s budget fér 1990/91 omfattar ca 260 miljoner
kronor. Av detta utgér 179,8 miljoner kronor FOU- bidrag och 31,5
miljoner kronor bidrag till experimentbyggande. Dessutom disponerar
BFR medel frén industri- och jordbruksdepartementen sammanlagt i
storleksordningen 50 miljoner kronor. Genom samfinansiering tillférs
verksamheten ytterligare ca. 75 miljoner kronor.

BFR finansierar forskning vid universitet, hégskolor och forsk-
ningsinstitut. Av fordelade anslag gdr ca. 50% till universitet och
hogskolor och ytterligare 20% gar till institut av olika slag. Resterande
30% beror i stor utstrdckning samfinansierade projekt. Antalet
ansokningar ar ca 1000 st/4r och sammanlagt pdgédr ca 2000 projekt
motsvarande en kostnad av 900 miljoner kronor. 40% av den totala
budgeten utgor ldngsiktigt stod till forskarmiljéer, bl.a. tredriga bas- och
ramanslag samt extra och adjungerade professurer. Dirtill finns pro-
jektanslag av langsiktig karaktar.

Verksamheten vid BFR é&r organiserad i 13 program varav nio beror
olika FoU-aktiviteter inom skilda omrdden. Dessa program dr i sin tur
indelade i ca 25 delprogram med referens- och programgrupper. Det
programomrade som har nirmast anknytning till FOS-utredningen
behandlar samhallsplanering pé statlig och kommunal niva.

Detta programomrade har sin tyngdpunkt i fornyelsen avkommuner-
nas sektorsovergripande planering. Det géller forskning om planerings-,
fornyelse- och beslutsprocesser samt organisations- och ekonomifrégor
i kommunal férvaltning. Inom programomrddet behandlas FoU om
decentralisering av offentlig verksamhet, béttre ekonomisk effektivitet
och nya samverkansformer mellan offentlig och privat sektor. BFR
svarar ocksa for en mangvetenskaplig forskning om samhéllsplanerings-
och beslutsprocesserna med bl.a. metodutveckling kring beslutsunderla-
get.

BFR triffade ar 1987 ett samarbetsavtal med Svenska kommun-
forbundet. Under &ren 1987-1990 har ca 12 miljoner kronor stéllts till
forfogande for gemensam finansiering av FoU-arbete. Detta samarbete
har nyligen utvdrderats och befunnits vara positivt.

BFR har utarbetat ett program fér FoU om social paverkan i
samhillsplaneringen tillsammans med hégskolan i Orebro och univer-
sitetet i Lund. Tillsammans med Svenska kommunférbundet har BFR
utarbetat ett program fér FoU om social kunskap.

En 6versyn av BFR har nyligen genomférts for att 6vervéga bl.a. nya
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organisations- och arbetsformer vid rddet (SOU 1991:23). Nir det giller
BFR:s framtida roll foreslar utredningen att BFR ska vara "spelforare”
i sektorns FoU-verksamhet dér ansvaret for utveckling ligger ndrmare
branschen.

Som pépekats ovan disponerar HSFR 3,8 miljoner kronor av
anslaget till byggnadsforskning. Férdelningen av anslag till projekt ska
ske i samrdd med BFR. Denna frdga har uppmirksammats vid
6versynen av BFR:s verksamhet. Déar foreslds att dessa projektmedel
omformas till stéd av FoU-miljéer av det slag FOS-utredningen ska
overvéga.

Arbetsmiljofonden

Arbetsmiljofonden (AMFO) inrdttades 1972. Fonden ska st6dja
forskning och utveckling som kan forbattra arbetsmiljon i vid mening.
Man ska stédja projekt som &dr viktiga for olika yrkesgrupper och
verksamheter. Resultaten ska ha praktisk anvdndning i arbetslivet och
syfta till att forbdttra arbetsmiljon och pd si sitt framja hilsa och
sdkerhet. Under 1970-talet fick fonden en rad nya arbetsuppgifter med
anknytning till medbestimmande och arbetsorganisationsfragor.

Fondens totala budget 1989/90 var 730 miljoner kronor. Cirka
hélften av budgeten (370 miljoner kronor) férdelas efter beslut av rege-
ringen. Dessa medel anvénds till stérsta delen for den utbildning och
information betrdffande medbestimmandelagen som bedrivs av
parterna pd arbetsmarknaden, till verksamheten med regionala
skyddsombud samt till delfinansiering av arbetsmiljoinstitutets verksam-
het. Med medel frdn fonden finansieras ocksd arbetslivscentrums
basverksambhet.

Under budgetéret 1989/90 anvindes totalt ca 260 miljoner kronor
av fondens totala medel till forskning och utveckling. Fonden har i 6kad
utstrdckning kommit att uppmirksamma behovet av langsiktiga
satsningar pa kompetens- och kunskapsutveckling inom universitet och
hogskolor, t.ex. genom stod till forskartjénster, 1dngsiktiga dtaganden
och sammanhéllna program inom prioriterade omraden. Ett exempel
pd riktat stod &ar fondens programstod till ett arbetsvetenskapligt
kollegium i Goteborg under medverkan frdn Chalmers tekniska
hogskola och universitetet i Goteborg. Mer dn hilften av prolektmedlen
gar till rent tillampade eller utvecklingsinriktade satsningar.

Den forskning som far stod av AMFO ér indelad i ett antal omraden.
I flera fall har verksamheten inom ett omrade forts samman i sérskilda
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program. Ett programomréde med anknytning till FOS-utredningen ar
det som ror FoU om ledning, organisation och medbestimmande i
arbetslivet, det s.k. LOM-programmet. Detta programomréde finans-
ierades av fonden med 10 miljonor kronor/ar under 5 ar och avslutades
1990.

Inom ramprogrammet Ménniskor-Datateknik-Arbetsliv, som fonden
bedriver i samarbete med Styrelsen f6r teknisk utveckling (STU),
behandlas frdgor om ny teknik i olika typer av organisationer och
konsekvenserna for arbetsmiljon. Den totala kostnadsramen fér detta
program uppgdr till 64 miljoner kronor under 6 &r.

P& regeringens uppdrag har AMFO inlett ett nytt program for att .
forbéttra kvinnors villkor i arbetslivet. Programmet disponerar 60 milj.
kr under perioden 1989-1993. Fonden har ocksd beviljat medel till
projekt som giller nya strategier for rekrytering av personal till bl.a.
varden samt till studier av sambanden mellan arbetsmiljé och ekonomi.

Arbetslivsforskningen har nyligen varit foremal fér en 6versyn av en
statlig utredning.(Arbetslivsforskning, SOU 1990:54). I proposition
1990/91:69 foreslds att i AMFOs ansvar bor ingé att stimulera till ett
6kat samarbete mellan berérda institutioner och hodgskolor inom
teknisk, samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning. Enligt
propositionen bor det inrittas ett vetenskapligt rdd med en rddgivande
och stédjande funktion i évergripande forsknings- och kvalitetsfragor.

VISSA ANDRA ORGAN

Enligt direktiven ska utredaren ¢vervdga anknytning till delar av den
forskning som bedrivs med medel frdn férsvarsdepartementet. Det
giller d& nidrmast Forsvarets forskningsanstalt (FOA). Dessutom ska
utredaren se i vilken utstrickning Institutet for kvalitetsutveckling kan
tillgodose den offentliga sektorns utvecklingsbehov.

Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt (FOA), vilken bildades 1945, har som
huvuduppgift att bidra till hela totalforsvarets utveckling och anpassning
till férindrade villkor. Styrande for forskningens innehdll ska vara
totalférsvarets samlade forskningsbehov.

FOA ir organisatoriskt indelat i fem huvudavdelningar av vilka FOA
1 4r den som dr mest relevant f6r utredaren. Den har till uppgift att
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medverka med systemanalytisk kompetens. Uppgifterna omfattar bl.a.
studier av foérsvarsekonomi och av samhillet i krig och kris. FOA 1
svarar dven for den operationsanalytiska verksamheten inom forsvaret.

Omfattningen av den for utredaren relevanta forskningen vid FOA
beror delvis p4 hur man avgriansar omrddet. FOA finansierar f.n. en
tjdnst av grundforskningskaraktdr vid Handelshogskolan i Stockholm.
Vid FOAL1 finns 4-5 ekonomer ett 60-tal personer som sysslar med
operationsanalys.

FOA:s forskning &r tillimpad och hart knuten till férsvarssektorns
problem och frégestillningar. Man har sedan 1960-talet bedrivit
forskning kring operationsanalys, planerings- och ekonomisystem samt
kring personalsystem.

Under 1970- och 1980-talen tonades planeringsforskningen ner till
féorman for forskning kring uppfoljning och utvirdering. FOA deltog
bl.a. i en gemensam studie med ESO om produktivitet och effektivitet
i forsvaret. Man har ocksa 6kat forskningen vad giller malstyrning och
strategisk planering.

Forsvarssektorn star infor stora férandringar. Nagot 1angsiktigt for-
svarspolitiskt beslut kommer inte att presenteras vdren 1991 som
ursprungligen planerats. Regeringen har i stéllet ombildat den tidigare
forsvarskommittén till en parlamentarisk beredningsgrupp med uppgift
att forbereda underlag till ndsta 1dngsiktiga férsvarsbeslut som kan tas
tidigast vdren 1992.

Enligt uppgift kommer beredningsgruppen inte att behandla
forsvarets forskningsfragor. I stillet kommer en sérskild utredning att
tillsdttas som med utgéngspunkt fran beredningsgruppens forslag ska
se Over forsvarsforskningen. Oversynen ska omfatta inriktningen,
dimensioneringen, styrningen och strukturen av forsvarsforskningen.

Institutet for kvalitetsutveckling

Institutet for Kvalitetsutveckling (SIQ) inrdttades den 1 juli 1990 och
lokaliserades till Goteborg. Institutet ska enligt forskningspropositionen
1990 stimulera och aktivt bidra till en positiv kvalitetsutveckling i alla
delar av det svenska samhallet. Sveriges konkurrenskraft som nation ska
stdrkas och den gemensamma vilfirden hojas genom en fortlépande
forandringsprocess som leder till att arbete och produktion, varor och
tjdnster tillfredsstiller kundens uttalade eller underforstddda 6nskemal
och behov.

Bakgrunden till att institutet inrattades var den nationella samling
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inom kvalitetsomrddet som inleddes 1986, dd Nationalkommittén for
svensk kvalitet bildades. I kommittén ingick foretradare for regeringen,
arbetsmarknadens parter, néringslivet och den offentliga sektorn. Under
1988 diskuterades hur en permanent organisation for kvalitetsutveckling
i Sverige skulle kunna utformas. Diskussionerna ledde till att ett institut
for kvalitetsutveckling bildades efter samma modell som de sk.
kollektivforskningsinstituten.

SIQ:s budget fér 1990/91 uppgér till 5 miljoner kronor, varav STU
stdr for 2 miljoner kronor och en intressentforening fér 3 miljoner
kronor. Inledningsvis berdknas SIQ ha 5 anstdllda. SIQ ska frdmst
vara verksamt inom omrddena information, utbildning samt forskning
och utveckling. Dédrutéver ska SIQ vid behov vara ett oberoende organ
for speciella uppgifter inom kvalitetsomrédet. Den informationsverk-
samhet och opinionsbildning som SIQ ska bedriva kring kvalitetsbe-
greppet och dess tillimpning ska ske genom utgivning av tidskrifter och
nyhetsbrev, anordnande av seminarier och konferenser. SIQ avser att
bygga upp informationsbaser av olika slag och att ha ett omfattande
internationellt utbyte.

SIQ:s utbildningsverksamhet kommer att inriktas pa att 6ka utbudet
av och forbittra standarden pé& utbildningen inom &dmnesomrédet
"kvalitet". Institutet avser att stimulera utgivning av ldromedel och
overforing av resultat frén forsknings- och utvecklingsverksamhet till
praktisk anvéndning.

SIQ ska i forsta han ej bedriva egen forskning. SIQ ser som sin
frimsta uppgift att vara ett samlande, padrivande och resursskapande
organ for FoU inom kvalitetsomrédet. Det ska ha en stodjande uppgift,
ha 6verblick och kunna initiera FoU samt férmedla resultat frdn
forskningen. Stddet till FoU ska kunna ges i form av basstdd, pro-
jektstdd och stipendier. SIQ avser att utveckla ett ramprogram for
kvalitetsforskning och eventuellt starta en kvartalstidskrift med
vetenskapliga artiklar.

Staten har via STU och SIND tillsammans med néringslivet i
viistsverige och Goteborgs stad tillfért medel till kompetensuppbyggnad
inom omradet kvalitetsstyrning vid Handelshégskolan vid Goéteborgs
universitet och Chalmers tekniska hogskola. Enligt forskningspro-
positionen ska CTHs resurser for kvalitetsteknik forstiarkas med 1,5
miljoner kronor fran 1991/92.
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MANGVETENSKAPLIGA FORSKNINGSMILJOER
Maingvetenskapens tysta frammarsch

I det internationella forskarsamhallet finns en stark méngvetenskaplig
trend'. I USA har sedan linge mangvetenskapliga enheter funnits vid
universiteten. Vid exempelvis University of Michigan och University of
California i Berkely spelar "Organized Research Units" en mycket fram-
tradande roll. Tendensen dr att mangvetenskapen ar pa frammarsch,
inte minst pa grund av forskarnas ambitioner att etablera kontakter
over traditionella dmnesgrdnser. Sedan 1985 har National Science
Foundation ett stort program ddr universiteten inbjuds att komma in
med ansokningar om att skapa centra. I Kanada finns en tydlig strdvan
att fornya universiteten genom att skapa mangvetenskapliga cen-
trumbildningar. I Storbritannien har forskningsrdden engagerat sig i
uppbyggnaden av Interdisciplinary Research Centres. Varje rad
definierar prioriterade problemomraden och inbjuder universiteten att
komma in med sina planer om hogst tio ars centrumverksamhet. I
Tyskland har Deutsche Forschungsgemeinschaft byggt upp ett stort
antal mangvetenskapliga program, dar forskare i en region samarbetar
i 12-15 é&rs tid. I Danmark ses den omfattande framvéxten av forsk-
ningscentra vid universiteten av Statens Samfundsvidenskapliga
Forskningsrdd som den storsta organisatoriska fornyelsen i dansk
forskning under 1980-talet.

Av den undersokning som fil. kand. Marianne Eliasson utfort fér
utredarens framgér att det dven i Sverige pagér en frammarsch av in-
stitutionaliserat méngvetenskapligt samarbete. (Se bilaga 3) Antakt
mangvetenskapliga forskningscentra vid universitet och hogskolor har
ndstan obemirkt okat under de senaste tio dren. Under den senaste
femarsperioden har antalet néstan fordubblats. Det finns f.n. ett 70-tal
centrumbildningar vid svenska universitet, vilka bedriver mang- och
tviarvetenskaplig grundforskning.

I storleksklassen 8-900 forskare dr verksamma vid dessa centra,
antingen genom férordnanden som forskare eller dubbelanknytning.
Antalet forskare har mer dn férdubblats under de senaste fem &ren. De
grupper som uppvisar den stérsta 6kningen dr professorer och dokto-
rander. Hélften av centra betraktar sig som institutionaliseringar av nya
kunskapsomrdden och ungefidr en fjardedel avser den etablerade

1 Den internationella utblicken bygger framst pa "Forskningens villkor i omvirlden" (Ds 1989:43).
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forskningens fronter.

Forskningscentra kan indelas i tre kategorier: Nitverk vilka har den
lagsta institutionaliseringsgraden och utgér en samling av forskare fran
olika discipliner kring ett gemensamt program. Arbetsenhet dr den mest
institutionaliserade formen. Hir finns centra vilka disponererar egna
lokaler, utgdr egen institution och har férestdndare och styrelse.
Kollegium 4r en blandform vilken befinner sig ndgonstans mellan
nétverk och arbetsenhet.

De svenska forskningscentra ér i 2/3 av fallen forskarinitierade och &r
darfor uttryck for forskarsambhillets behov att i sin kunskapsutveckling
overskrida indelningen i discipliner och skapa institutionaliserade méng-
eller tvirvetenskapliga samarbetsformer.

Redogorelsen for de ekonomiska resurserna omfattar en jaimforelse
mellan budgetéren 1984/85 och 1989/90 gillande den totala budgeten
och anslag av externa finansidrer (ej anslag frdn egna universitetet/h6g-
skolan).

Tabell 2.1 Total budget och extern finansiering budgetdren
1984/85 och 1989/90. Summorna anges i miljoner kronor (n=55).

Budgetar Total budget  Externa anslag

1984/85 62,6 Mkr 36,7 Mkr

1989/90 191,4 Mkr* 109,1 Mkr*

* en uppgift avser budgetéret 1988/89

For dessa forskningscentra utgor anslag fran externa finansidrer drygt
hélften av totala budgeten, 59% (1984/85) respektive 57% (1989/90).

En fordelning efter de olika kategorierna av forskningscentra har gjorts
i tabell 2.2.
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Tabell 2.2. Summorna anges i tusental kronor. (Medelvdrden anges
inom parentes). (N=55) Total budget och externa anslag for olika
kategorier av méngvetenskapliga centra bé 1989/90.

Total budget Externa anslag
Nitverk-litet 2 666 kkr (444) 1 709 kkr (342)
Nitverk-stort 17 400 kkr (2 486) 12 550 kkr (1 793)
Kollegium-litet 5 475 kkr (684) 4 136 kkr (591)
Kollegium-stort 32 855 kkr (3 286) 23 352 kkr (2 335)
Arbetsenhet-liten 3 222 kkr (644) 1 294 kkr (259)
Arbetsenhet-stor 129 733 kkr (6 828) 66 016 kkr (3 475)

191 351 Kkkr 109 057 kkr

En skattning for alla centra i riket ger vid handen att den totala
omslutningen vid méngvetenskapliga centra uppgar till ca 236 miljoner
kronor, varav externa anslag utgor ca 135 miljoner kronor. De samman-
tagna medlen for forskning och forskarutbildning inom utbildnings-
departementets verksamhetsomréde uppgér budgetdret 1991/92 till
drygt 6 540 miljoner kronor. Forskningscentras andel motsvarar ca 4 %
av denna resurs.

En viss institutionaliseringsgrad och en viss basstorlek har stor
betydelse for verksamhetens inriktning och vetenskapliga effektivitet.
Att ett center blir mer etablerat torde innebdra att det blir attraktivt for
vetenskapligt kvalificerade forskare. Darigenom kan den vetenskapliga
kompetensen inom centret 6ka. Jimforelser gillande verksamhet i form
av tex. seminarier och publikationer visar att ocksa antalet i genomsnitt
ar hogre for kategorin Arbetsenhet &n for kategorin Nétverk. Forsk-
ningscentra har sjilva gjort en sammanvidgd bedémning av sin forsk-
ningsinriktning. Denna visar att kategorin Arbetsenhet har, jimfort med
kategorin Nitverk, en stérre andel centra som klassificerat sig som
etablerade forskningsfronter.

Undersdkningen tyder pa att centra har mindre byrakrati jaimfért med
hogskolesystemets organisation. Centra ses inom dansk forskning som
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en organisatorisk fornyelse. Téankbart &r att centra dven i Sverige bidrar
till fornyelsen av universiteten.

Amnen frdn de samhillsvetenskapliga, humanistiska och juridiska
fakulteterna ingér i ca 1/3 av forskningscentra. Det vanligaste ir en
kombination med discipliner frdn bade samhillsvetenskaplig och
humanistisk fakultet, det nést vanligaste dr discipliner enbart frin
samhillsvetenskapliga fakulteten. Statsvetenskap och sociologi ar
discipliner som férekommer hos nastan hélften av centra inom denna
grupp. Foretagsekonomi, historia och psykologi férekommer hos nistan
1/3. Nationalekonomi och pedagogik finns med i drygt 1/5 av gruppen.

Studien visar att forutom FoU-arbete bedriver flertalet av dessa centra
forskarutbildning och annan utbildning, seminarieverksamhet samt
produktion av olika typer av publikationer. Den storsta andelen centra
har organiserat samarbete med t.ex. institutioner inom den egna
hogskoleenheten och med andra hogskoleenheter i Sverige. Internatio-
nellt samarbete sker i olika former och flertalet centra har under de
senaste tre &ren publicerat bocker och/eller tidskrifter utgivna utanfér
Sverige. Ungefar hilften av forskningscentra samarbetar med den
privata och/eller den offentliga sektorn. Utifrdn undersékningen kan
konstateras att flertalet centra bedriver verksamhet som riktar sig béde
till forskarsamhdllet och till samhéllet utanfér universitet och hégskola.
Denna omstédndighet ger stod for tanken att mangvetenskapligt
samarbete kring ett tema néstan automatiskt ger storre samhéllsrelevans
an traditionell forskning inom disciplinerna.

LOS-sentret i Bergen

LOS-sentret i Bergen édr en del av en stor satsning pa forskning om
ledning, organisation och styrning som inleddes ar 1985. Programmet
bestdr dels av en LOS-kommitte dels av centret i Bergen. LOS-
kommittén &r sdvél administrativt som vetenskapligt understéllt Norges
rdd for anvendt samfunnsforskning,(NORAS). Kommittén ska ge rad
om langsiktiga strategier for LOS-forskningen samtidigt som den ska ge
rdd om huvudprioriteringar av LOS-medel for de nidrmaste &ren.

1989 hade LOS-programmet en total budget pa 35 miljoner kronor,
varav 1/3 eller 11,5 miljoner kronor gick till LOS-sentret. Finans-
ieringen av programmet dr knuten till de olika fackdepartementen. Det
har inneburit att en stor del av projekten har blivit mera sektorsbundna
och mindre sektorsovergripande an foérvintat.

Den andra hérnstenen i satsningen dr LOS-sentret i Bergen. Centret
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ar administrativt understéillt NORAS, men vad géller forskningen &r det
autonomt. I férhéllande till LOS-kommittén 4r centret fristdende, men
ska verka inom ramen for programmet. Forskare vid centret soker
medel frdn kommittén endast ndr de Onskar mer anslag dn vad de
reguljért disponerar vid centret. 1989 uppgick anslaget frin NORAS till
11,5 miljoner kronor.

Styrelsen for LOS-sentret utses av NORAS och &r ansvarig for
verksamheten vid centret. Den bestar av tvd foretrddare for univer-
sitetet och Handelshogskolan i Bergen samt tva foretradare for vardera
finans-, samt forbruker- og administrationsdepartementen. Under
styrelsen finns ett sdrskilt kommunforskningsutskott som ansvarar for
kommunforskningen inom LOS-programmet.

LOS-sentret rekryterar i huvudsak forskare frdn universitetet och
handelshégskolan i Bergen. Man sluter kontrakt pd 3-5 &r som kan
forlangas med 2 &r. De forskare som kontrakteras ska ha en dokumen-
terad produktivitet och vetenskaplig kvalitet i sin forskning. Totalt fanns
det 1989 40 personer vid centret, varav 13 var seniorforskare, 11
assistenter och doktorander, 8 studenter och 8 administratérer. LOS-
sentrets verksamhet &r tidsbegrénsat till 10 ar.

LOS-sentrets verksamhet utvirderades av. NORAS 1990. (De tre
forsta drene - etablering och drift). I rapporten karakteriseras LOS-
sentret som en mycket produktiv milj6. P4 den korta tid som centret
har varit verksamt har forskarna producerat flera bocker, en rad
rapporter samt ett stort antal mindre arbeten. Man har aktivt deltagit
i natverksbyggande bade nationellt och internationellt.

Enligt utvirderingen ar centret i alltfor hog grad frikopplat fran den
ovriga LOS-satsningen. De forskare som rekryterats till centret har tagit
med sig sina egna projekt, vilka inte alltid passade ihop med de Gvriga
projekten vid LOS-sentret. Man har darfor i mindre grad lyckats att
etablera den mangvetenskapliga forskningsmiljé som har varit avsikten
med centret.

Under hosten 1990 antog styrelsen ett forskningsprogram som forsk-
arna vid centret hade utarbetat i samrdd med styrelsen. Programmet &r
indelat foljande tre huvudomréden:

En bittre organiserad offentlig sektor. Detta program ska bidra till
att klarldgga betingelserna f6r en aktiv forvaltningspolitik i sdvil stat
som kommun.

Ledning och organisering. Programmet fokuseras pd ledning och
organisering av férhallandet inom och mellan formella organisationer.

Incitament och styrningsproblem i vilfirdsstaten. Detta program
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ska klarldgga betydelsen av olika organisationsménster och motivations-
och styrsystem som instrument for att paverka resursanvdndning och
valfard.

COS i Kopenhamn

COS, som star for "Center for offentlig organisation og styrning"
bildades 1987 och ér lokaliserat till Handelshogskolan i Képenhamn.
Man har en néra anknytning till institutionen f6r organisation och
arbetssociologi. Sex forskare har sin arbetsplats vid centret och utgér
dess styrgrupp. En av forskarna dr ocksé forestdndare och leder den
dagliga verksamheten. Vid centret finns inrdttade en fast sekreterar-
tjidnst. Man har dessutom knutit en rddgivande kommitté till centret
bestdende av forskare och praktiker med speciella kunskaper inom
forskningsomradet.

Det totala anslaget frdn det samhillsvetenskapliga forskningsradet
(SSF) uppgér till 4 miljoner kr fér perioden 1987-1991. Anslagsramen
ar sdledes blygsam och ska framst tdcka vissa administrationskostnader.
I 6vrigt forutsétts att verksamheten finansieras med projektstod frén
annat héll. Genom anslaget frdn SSF dr COS administrativt fristdende
frén de traditionella forskningsinstitutionerna. I forskningshénseende ér
man dock i hog grad beroende av dessa. De storre studierna vid COS
ar i allménhet forlagda till ndgot av universiteten eller till Handelshog-
skolan.

Eftersom anslaget frdn SSF inte avser att finansiera projekt har man
valt att bygga upp ett omfattande nétverk runt centret. I natverket ingar
ett 30-tal forskare som deltar i de fem huvudprogrammen eller i andra
aktiviteter vid centret. Man arrangerar seminarier som fungerar som
moétesplats for sdvil praktiker som teoretiker. Man har ocksd goda
erfarenheter av s.k. antologiprojekt, dér forskare frén skilda institutio-
ner samlas under en period omkring ett gemensamt tema.

Forskningen vid COS sker i huvudsak inom 5 huvudprogram. Dessa
ir Projekt rorande offentlig organistion och ledning, Studier av
offentliga ledningars styrningsbeteende och informationsanvidnding,
Moderniseringen av den offentliga sektorn, Beteende i offentlig sektor
under omstillning samt Férhallandet mellan stat och marknad.

Enligt uppgift kommer COS i sin nuvarande form att upphéra vid
utgdngen av ar 1991. Satsningen avsdg i forsta hand fem &r. Men
eftersom flera av projekten vid centret har fatt anslag fér aren 1992 och
1993 kommer néitverket eventuellt att fortsatta i ndgon form.
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SAMMANFATTNING

Offentliga sektorn som forskningsomrédde kan indelas i tre delomrdden:
folkstyrelse, forvaltning och offentlig problemldsning. Under senare ar
har forskningen sérskilt byggts upp inom disciplinerna statsvetenskap,
foretagsekonomi, nationalekonomi och sociologi/socialt arbete. Inemot
hilften av professorerna har sin forskning inriktad pd foérvaltning,
medan en tredjedel studerar sektorsovergripande aspekter pa offentlig
problemldsning och en fjdrdedel arbetar med folkstyrelsefragor. Totalt
ror det sig om ett 50-tal professorer som forskar om den offentliga
sektorn. Dirtill kommer den betydande forskning som utférs av
hogskolelektorer och forskarassistenter, vars exakta omfattning dr négot
svarbedémd.

Till denna bild maste laggas de insatser som skett i stora forsknings-
program under &ren, vilka inte minst har fordjupat analysen av offentlig
problemldsning och folkstyrelsen. Sérskilt kan framhéllas Kommunalde-
mokratiska forskningsgruppen pa 1970-talet och Maktutredningen pa
1980-talet. Dérigenom uppnaddes temporidrt en béttre balans i
forskningens inriktning.

Forskningen har préglats av en tydlig disciplinbundenhet i sina
analyser av den offentliga sektorn. Det rdder tydlig brist pa forskning
om styrning, ledning, organisation och effektivitet i offentliga verksam-
heter. Forskningen kdnnetecknas av spridning 6ver ménga problemfilt
och manga mindre projekt.

Vid universiteten sker en tyst frammarsch av mangvetenskap. 800-900
forskare har forlagt sin forskning till forskningscentra med dominans av
mangvetenskaplig forskning. Antalet forskare har fordubblats under de
senaste fem &ren. Denna utveckling ingdr i en internationell trend i
forskarsamhillet. I Norge har ett méngvetenskapligt forskningsinstitut
byggts upp -LOS-sentret i Bergen - med inriktning mot ledning-,
organisations-och styrningsproblem i offentliga sektorn. Ndgot motsva-
rande finns ej i Sverige. Utbyggnaden av forskningen om offentliga
sektorn under 1980-talet har inneburit att Sverige fatt en god sprldmng
av grundforskning till de olika universiteten. De rorliga resurserna via
forskningsrdd och sektorforskningsorgan har ¢kat och spridits till de
olika forskningsmiljéerna. Det innebér att den langsiktiga kompeten-
suppbyggnaden inom omrédet fatt en betydande forstérkning. Bristen
i resurssituationen &r frimst franvaron av koncentrerade forsknings-
miljoer, samt stora forskningsprogram.
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KAPITEL 3

DEN OFFENTLIGA SEKTORNS KUNSKAPSBEHOV

STRUKTUROMVANDLINGEN AV DET SVENSKA SAMHALLET

Utgangspunkten for utredningens arbete har varit den omfattande
férnyelsen av den offentliga sektorn under de senaste &rtiondena, vilken
kan forvidntas bli d4nnu intensivare under 1990-talet. Mdhinda utgér
strukturomvandlingen av den offentliga sektorn under det kommande
decenniet en av de viktigaste forandringsprocesserna i omvandlingen av
det svenska samhillet. Férnyelsen skapar ett kunskapsbehov, vilket till
en del kan tillgodoses genom befintlig kunskap. Till betydande del
handlar behovet dock om ny kunskap vilken endast kan genereras i
grundforskningen. I 1990 &rs forskningsproposition och i utredningens
direktiv betonades att detta férnyelsearbete maste befrdmjas med forsk-
nings- och utvecklingsarbete av storre omfattning och bredd én den nu-
varande. Utredaren tolkar sitt uppdrag som att organisera forskning av
relevans for férnyelsen av den offentliga verksamheten, snarare dn for
den offentliga sektorn i storsta allménhet.

Foérnyelsen av den offentliga sektorn sker i ett komplicerat samspel
mellan interna politiska och professionella ambitioner & ena sidan och
stora fordndringar i de yttre forutsdttningarna & andra sidan. Vissa
offentliga institutioner har visat betydande férméga till modernisering
och anpassning till nya villkor. Andra institutioner kidnnetecknas av
troghet och of6rmdga till fornyelse. Ofta foregs fordndringarna av
kritik i den allménna debatten eller utvdrderingar. En del av fornyelsen
sker under den ekonomiska knapphetens kalla stjdrna.

Det finns knappast anledning att betrakta den aktuella situationen
totalt sett som genomférandet av en vildig masterplan fran 1960-talet.
Inte heller bér man férvinta sig att fordndringarna i ett sektors-
overgripande perspektiv dr uttryck for en konsistent politik - dértill dr
intressekampen alltfor utvecklad.

Fornyelsen av den offentliga sektorn innebdr betydande rationalise-
ringar i ett kirvt ekonomiskt klimat. Men férnyelsen handlar dven om
anpassning till moderniseringen av det svenska samhillet, vilken
paverkar karaktédren och inriktningen av den offentliga verksamheten.

Sverige ér starkt omvirldsberoende. En fundamental foréndring i
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Sveriges politiska forutsittningar under senare &r giller nationens
forhallande till den internationella omgivningen, sérskilt Europa.
Mycket talar for att de viktigaste férdndringsimpulserna under 1990-
talet kommer att floda frén den europeiska omgivningen.

Det sker sedan linge en omvandling av svensk ekonomi dér néringsli-
vet skapar nya koncerner i form av produktionsnitverk som dverskrider
nationsgrinserna. De fria flodena av finanskapital Gver grdnserna
skapar samtidigt stora restriktioner fér den inhemska ekonomiska
politiken. Miljoproblemen i form av luft och vattenfoéroreningar éver
terrltorlalgranserna framstar som exempel pa frégor som inte effektivt
kan losas inom ramen for existerande politiska institutioner. En tydlig
europeisk dimension kan ocksé noteras inom medierna - sérskilt kabel-
TV, och olika organisationer t.ex. fackféreningsrorelsen och miljérorel-
sen.

Forandringen markeras av tidigare svenska beslut om att anpassa det
svenska regelsystemet i stor utstrickning efter den s.k. vitboken f6r den
inre marknaden i EG, att gé in i férhandlingarna mellan EFTA och EG
om ett s.k. EES-avtal (European Economic Space). I december 1990
oppnade riksdagen formellt dorren fér en ansokan om svenskt EG-
medlemskap redan under 1991. Parallellt med denna orientering mot
vistra Europa har fordndringarna i ostra Europa skapat forutsitt-
ningarna for helt nya politiska samspel och utbyten, och i synnerhet
forindrat de sikerhetspolitiska forutséttningarna.

Detta #r forindringar som dr vél kidnda, men vars innebord for det
svenska politiska systemet - inte minst den offentliga sektorn - dnnu &r
oklar.

Begreppet transnationalisering anvdnds hidr som sammanfattande
bendmning p& sammanvivning av nationerna. En viktig iakttagelse ar
att mangden icke-statliga aktorer dr omfattande och i mycket snabb
tillviixt i denna strukturella integration i Europa. Det ér inte frdga om
utrikespolitik i sndv mening, utan om en fériandring dér snart sagt alla
traditionella inrikespolitiska fradgor har en viktig omvirldsdimension.
Det nya i situationen 4r i och for sig ej olika nationella eliters kontakter
och nit 6ver nations grinserna - sddana har alltid funnits. Det nya &r
att kontaktmingden av allt att doma expanderat kraftigt under senare
ar och framfér allt att nya aktdrer i kommuner och regioner tydligen
borjat spela en intressant roll i nationens omvirldsrelationer. Trans-
nationaliseringen handlar dirmed om genomgripande férdndringar i
den svenska nationalstaten. Grinsen mellan utrikes- och inrikespolitiken
ar en linje dragen i vattnet. Det innebir att den offentliga sektorn i sin
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helhet pd ett annat sétt dn tidigare behdver intressera sig fér skeendet
i omvirlden for att rdtt kunna hantera de nya utmaningarna.

P4 arbetsmarknaden har tjinsteyrkena blivit dominerande och det
traditionella beroendet av de s.k. basndringarna minskar stadigt. Den
allménna utbildningsnivdn har hdjts i betydande mén. S.k. kunskapsyr-
ken (med léng utbildning och hég specialisering) tillhér de mest
expansiva pd arbetsmarknaden. FoU ses alltmer som en av de mest
strategiska utvecklingsfaktorerna inom samhillsekonomin.

Den nya tekniken, sdrskilt informationsteknologin, ger nya forut-
sdttningar for produktionen och sittet att organisera sambhillet.
Infrastrukturen genomgar en snabb utveckling och flédena pé de fysiska
ndtverken (flyget, telematiken, bilismen, snabbtigen) springer de
geografiska grinserna béde inom landet och mellan nationerna.

Den minskade rollen for basnéringarna i samhéllsekonomin innebér
att utvecklingsmojligheterna blir mera beroende av ménskliga resurser
och mindre av tillgdngen pé ravaror. De nya fysiska nétverken revolutio-
nerar samtidigt méjligheterna att sprida produktion och verksamheter
geografiskt. Det innebir att regionernas och kommunernas utveckling
i hogre grad grad beror pa vad som sker i de enskilda miljéerna &n pa
den nationella férdelningspolitiken.

Sverige tillhér de lander i virlden som relativt sett avsitter mest
resurser for FoU. De ca 3% av BNP som det handlar om avser
emellertid i hog grad den privata sektorn. Hiri ligger ett betydande
problem for andra delar av samhillet, eftersom bristande kunskaps-
investeringar efterhand resulterar i organisatorisk stelhet och rekryte-
ringssvarigheter. Den omstindigheten att férnyelseverksamheten inom
den offentliga sektorn hdmtar sina symboler och begrepp frdn den
privata sektorn har till en del att géra med den eftersatta kunskaps-
utvecklingen inom offentlig sektor. En visentlig del av inflédet av ord
som affirsmissighet, affirsidé, lonsamhet, produkter, koncerntinkande,
marknadsforing, "controller" etc. beror givetvis ocksd pd att minga
offentliga tjénster har en viktig marknadsaspekt i den meningen att de
skulle kunna ha organiserats privat.

Med utgéngspunkt frdn den avgridnsning av forskningsomrédet som
utredaren tidigare har presenterat redovisas en kortfattad och ofullstén-
dig karaktéristik av forandringar som har skett inom de tre omrédena
folkstyrelse, forvaltning och problemlésning under 1970- och 1980-talen.

Utredarens allménna karakteristik av den aktuella utvecklingen &r att
den sirskilt kdnntecknas av forskjutning fran kollektivism till indivi-
dualism, forsok att utveckla en ldngtgdende institutionell autonomi och
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fraimjande av olika effektivitetsvirden. En konsekvens av férédndringarna
ar att forhallandet mellan de offentliga och privata sektorna far en ny
komplexitet med framtridande inslag av madnga offentligt-privata
blandformer. En annan konsekvens &r att nya styrningsproblem
framtrider och att férs6k gors att formulera nya modeller for for-
valtnings- och samhillsstyrning. Sammantaget synes férnyelsen innebéra
framvixten av en 6ppnare och mera pluralistisk enhetsstat.

FORNYELSEN AV FOLKSTYRELSEN

Den parlamentariska osdkerhet som préglat perioden har medfort att
allt storre del av den politiska processen dger rum inom riksdagsut-
skotten och riksdagsgrupperna.

Den kommunala demokratin har ndrmat sig den rikspolitiska
modellen med hinsyn till de politiska partiernas och massmediernas
forstarkta stillning. De politiska fortroendeuppdragen har idag ett
delvis annat innehdll 4n vad som var fallet for ett par drtionden sedan
och stéller nya krav pé sina innehavare.

Lekmannaadministrationen har definitivt ersatts med en professionell
tjanstemannaférvaltning. Tjanstemédnnen har inte bara Overtagit
verkstillighetsfunktioner utan ocksa visentliga beredningsuppgifter frén
politikerna. Ambitionen dr att reducera den politiska detaljstyrningen
till forman for en mera Gvergripande styrning med madl, ramar och
resultatkontroll.

De etablerade partiernas stillning i folkstyrelsen har forsvagats.
Viljarna fordndras ldngsamt fradn trogna klassvéljare till rorliga
asiktsrostare. Valresultaten i kommun-, landstings och riksdagsvalen
skiljer sig alltmer sinsemellan, trots den gemensamma valdagen.
Valrorelsernas betydelse har stigit, eftersom viljarna fattar sina
definitiva réstningsbeslut allt kortare tid fére valdagen. Valdeltagandet
okade kontinuerligt fram till valet 1976, men har p& 1980-talet visat en
sjunkande tendens.

Foreningar och folkrérelser har utvecklats under perioden bdde vad
giller medlemsantal och verksamhet. Det dr framst féreningar av s.k.
identitets- och interaktionstyp, dvs olika slag av hobbyféreningar,
idrottsforeningar och gemenskapsforeningar, som expanderat. De
ideburna rorelserna har problem med stagnerande eller vikande
medlemsantal och 13g aktivitet.

Organisationer som ar inriktade pé att paverka den centrala statliga
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nivan har i 6kad utstrdckning anvint s.k. lobbying och olika former av
opinionsbildning. Samtidigt tenderar organisationerna att bli heterogena
och erfar svarigheter att foretrdda entydiga eller enhetliga medlems-
intressen.

Dagspressens av tradition ndra anknytning till de politiska partierna
har forsvagats under de senaste artiondena. Televisionen har framtratt
som folkstyrelsens viktigaste medium. Massmedierna har ocksd kommit
att spela en mera sjélvstandig roll i politiken. Konfrontationsjournalisti-
ken har fatt ett 6kat utrymme i férhéllande till bdde nyhetsrapportering
och kritisk granskning. Radion har kommit att spela en allt viktigare
roll pé de lokala och regionala planen. Narradion har fatt en 6kad
betydelse, fraimst som medium fér den interna kommunikationen i
foreningar och partier. Nya medier som kabel-TV kan véntas f& ékad
betydelse i ndrmiljon.  Under de senaste decennierna har det skett
tydliga virderingsforskjutningar i de vésterldndska samhéllena. Det har
skett langs tvd huvudlinjer. Den ena rorelsen gér frdn en materialistisk
orientering mot "postmaterialism". De tidigare dominerande vérdering-
arna, viélstand och fysisk trygghet, haller pé att 6verflyglas av nya, icke-
materiella varden som livstillfredsstéllelse och sjdlvforverkligande.

Den andra rorelsen gir frdn enhetlighet mot en storre grad av
méngfald, variation och individualism. Mdnga minniskor, framfor allt
de yngre, stéller idag hogre krav én tidigare generationer pa vidgad
personlig handlingsfrihet och 6kat utrymme for den egna individualite-
ten. Man stéller hogre krav pd kvaliteten i den service som erbjuds i
savdal den privata som den offentliga sektorn. Man kriver ©6kade
valmgjligheter, flexiblare arbetstider och chans att véixa som individer.

En central frdga dr vad som skall goras till foremdl for kollektiva
beslut och vad som bor 6verlatas till den enskilde, till grupper av
medborgare eller till autonoma institutioner utan I6pande inblandning
frdn den centrala statsmakten.

Maktutredningen har karaktdriserat skeendet som en utveckling fran
en samhillscentrerad demokratisyn mot en mer individcentrerad demo-
kratisyn. En huvudfrdga blir att finna en ny balans mellan dessa bdda
demokratisyner. Hur man kan férena 6nskan om social trygghet pa
grundval av gemensamma ordningar med Onskan om individuell
valfrihet. Ytterst dr detta en frdga om hur man kan kombinera fria
personliga val med solidarisk gemenskap.
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FORNYELSEN AV FORVALTNINGEN

1970 och 1980-talen har inneburit vindpunkter i utvecklingen av svensk
offentlig forvaltning. Den traditionella doktrinen om den lagstyrda for-
valtningen, dvs. den syn som betonar likheten mellan f6rvaltnings-
myndigheter och domstolar med rittssdkerhet som grundliggande
vérde, har varit pé retritt de senaste drtiondena. I detta perspektiv ar
tjdnsteménnen politiskt neutrala, men lojala mot statsviljan. Grundtan-
ken &r att férvaltningen ska fungera pa ett sddant sitt att statsmakter-
nas direktiv genomférs enhetligt och effektivt och smidigt.

I en forsta fordndringsfas under 1970-talet betonades alltmer
doktrinen om den folkstyrda forvaltningen. Den kan sammanfattas i
slagordet "Légg besluten ndrmare méanniskorna". I detta perspektiv 4r
demokratiska vérden typ deltagande och delaktighet sirskilt fram-
trddande.

Under 80-talet har en andra fas inletts dédr idéer om den marknads-
styrda forvaltningen fétt 6kad betydelse under mottot "Frdn myndig-
hetskultur till servicekultur" och "privatisering". Nyckelorden #r hir
effektivitet, service och avreglering. En forebild har varit de marknads-
styrda foretagen.

Medbestdammandereformen och lagstiftningen om anstéllningsskydd
under 1970-talet har inneburit att férhdllandena pad de privata och
offentliga arbetsmarknaderna blivit mera likartade. Detsamma giller de
offentliganstélldas ansvarsforhallanden och numera édven I6nevillkoren
for stora grupper offentliganstéllda.

Genom det s.k. verkledningsbeslutet har riksdagen och regeringen ftt
6kade mgjligheter att styra de statliga myndigheterna. Ambitionen &r
att de politiska mélen skall goras tydligare. Det sker en dvergéng till
tredriga budgetramar. Myndigheterna ges storre frihet att sjdlva
bestimma hur madlen skall forverkligas. Redovisning skall ske av
uppnadda resultat. Mgjligheterna att méta produktivitet och effektivitet
tdnkes hirigenom kunna férbittras.

I den statliga forvaltningens organisations- och verksamhetsformer
finns tendenser till nirmande till de privata féretagen. Statsféretag har
bytt namn till Procordia. Affarsverken efterstrivar att bli aktiebolag. De
affdrsdrivande myndigheterna vill ha samma rittsliga stéllning som
affarsverken.

Inom de stora affarsverken har den gamla hierarkiska myndighets-
strukturen delats in i sjdlvstyrande enheter med egna resultatansvar.
Koncernstyrelser inrdttas i 6kad utstrickning. Det sker en tydligare
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rollférdelning mellan myndigheternas styrelse och verkschefen. En flora
av olika "gransorganisationer”, som stiftelser, rad, delegationer etc, med
oklar rattsstéllning har skapats.

Ifriga om den regionala statliga nivan finns en strdvan mot delegering
av beslutsritt frdn den centrala nivdn och mot sektorsdvergripande
problemldsningar. Syftet anges vara att modernisera och effektivisera
den statliga lansforvaltningen och fa till stdnd en samordnad och mer
dndamadlsenlig organisation. Samtidigt finns motstridiga tendenser
genom att exempelvis skolverket och vigverket skapar sektorsspecifika
regionindelningar.

Nir det giller kommunerna och landstingen &dr politisk decentra-
lisering och minskad detaljreglering de vdgar som statsmakterna har
anvint for att stirka den folkstyrda forvaltningen. Sedan bérjan av 80-
talet har staten successivt 6verfort uppgifter och beslutanderitt frdn den
statliga till den kommunala nivan.

Det har skett en 6vergéng till 6kad ramlagstiftning och en 6kad andel
generella statsbidrag, vilket har givit kommunerna och landstingen en
storre handlingsfrihet att utforma verksamheterna och vilja vilka
atgirder som ska genomféras. Ett aktuellt motexempel till denna
utveckling dr inférandet av kommunalt skattestopp frdn statsmakternas
sida.

Forsoken med s.k. frikommuner ér ett sitt att utveckla nya former for
den statliga styrningen av den kommunala verksamheten och stdrka den
kommunala sjilvstyrelsen. Genom lagstiftningen om lokala organ har
kommunerna och landstingen fétt stor frihet att vdlja organisations- och
arbetsformer.

Den 6kade marknadsinriktningen av forvaltningen har inneburit att
privatriittsliga arbetsformer t.ex. aktiebolag och stiftelser har priorite-
rats. Den offentliga verksamheten har avreglerats. Medborgaren
betraktas alltmer som en kund.

Inom de kommunala férvaltningarna fér man i 6kad utstrdckning ut
verksamhets-, personal-, och ekonomiansvar till kliniker, institutioner
och till sjdlvstindiga beslutsomrdden. De anstédllda ges 6kat utrymme
och stimulans for att forbéttra verksamheternas resultat. Tillgdnglig-
heten forbittras genom uppbyggnad av ADB-system och annan teknisk
utveckling.

Medborgarnas paverkan avde kommunala verksamheterna har vidgats
genom en dkad betoning av brukarinflytande, men ocksd genom att
grupper av medborgare i 6kad utstrickning sjdlva driver verksamheter
i foreningsregi eller i kooperativ regi.
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FORNYELSEN AV DEN OFFENTLIGA PROBLEMLOSNINGEN

Vilfardsstatens ide 4r att genom politiska beslut och administrativa
16sningar héja och utjagmna medborgarnas levnadsvillkor. Staten (samt
kommunerna och landstingen) framstdr i detta perspektiv som en
magnifik service- och regelproducent med uppgift att tjina med-
borgarnas vilfard.

Ett viktigt inslag i den svenska vilfirdsmodellen ar att sévil pro-
duktion som finansiering och reglering av vilfirden ska ske i offentlig
regi. Vard, omsorg och utbildning av hog kvalitet ska erbjudas pa
sddana satt sa att de kommer de flesta medborgare till del. Det giller
dven socialforsdkringarna.

De samhillsférdndringar som sker i Sverige kan, enligt maktutred-
ningen, forklaras av interna spanningarna mellan olika sirdrag i det
som har betecknats som "den svenska modellen". Man kan pd punkt
efter punkt iaktta hur de drag, som en géng forknippats med den
svenska modellens samhillstyp, utmanas och omprévas.

Den gamla saltsjobadsandan 4r sedan lidnge forsvunnen.

Den "historiska kompromissen” mellan arbete, kapital och stat har
upphévts i och med den Okade lagregleringen av arbetslivet och
inférandet av lontagarfonder. Flera av samhillsférindringarna har
forsvarat den samférstdndskultur som kidnnetecknade den svenska
modellen. Det har blivit svirare att bedriva politik genom reformer och
offentlig expansion.

I och med att medborgarnas krav blir allt mer differentierade kommer
den generella vélfardspolitikens standardlésningar att f& svdrare att
motsvara medborgarnas varierande onskemal.

Expertstyrets auktoritet har forsvagats. Intresseorganisationernas
inflytande i den politiska beslutsprocessen har utsatts for kritik i
samhéllsdebatten. De centralistiska storskaliga losningarna har
ifrdgasatts, bl.a. inom stadsplanering, sjukvdrd och kommunal for-
valtning.

Enligt maktutredningen har den svenska modellen ndtt en vindpunkt.
Flera av gdrdagens losningar, sdsom stordrift, standardlésningar och
offentlig expansion framstar idag inte langre som mojliga. Forindringar-
na i samhillet tvingar ddrmed fram ett sokande efter nya samhillsorga-
nisatoriska 16sningar.

Under det senaste decenniet har vilfdrdsstaten som idé kommit att
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ifrdgasittas. Debatten har fokuserats kring begreppen "privatisering" och
"vilfirdssamhille", vilka har fatt std& som samlande begrepp for
alternativen till offentligt huvudmannaskap och produktion.

Nir det giller samhillsekonomin 6kade de offentliga utgifterna som
andel av BNP mycket snabbt under 70-talet, frdn 44% 1970 till 66,6%
1980. Under 80-talet har dock expansionen brutits och forbytts i en svag
nedgdng under senare delen av decenniet dd de offentliga utgifterna
uppgick till drygt 60% av BNP.

Under 80-talet har den offentliga sektorns finansiella sparande gradvis
forbittrats sd att ett underskott pa 7% av BNP 1982 har fordndrats till
ett dverskott motsvarande 5% av BNP 1989. Utrymmet for reformer har
i 6kad utstrickning skapats genom omprioriteringar inom och mellan
befintliga omraden.

Under 80-talet har intresset fér utvarderingar 6kat. Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) har exempelvis publicerat en rad
studier som visar pd en svag och ibland negativ produktivitetsokning
inom merparten av de omraden som har belysts. Ett problem i dessa
mitningar dr dock svérigheten att viardera eventuella kvalitetsforbét-
tringar i de offentliga verksamheterna.

Levnadsnividunders6kningarna under 1970- och 1980-talen har visat att
vilfardsstaten har haft pévisbara fordelningseffekter. Skillnaderna
mellan olika sociala grupper &dr dock fortfarande markanta och
klasskillnaderna dr ménga ginger betydande. Inkomstférdelningen har
blivit ndgot mer ojamlik under det senaste decenniet. Férmdgenheterna
ar betydligt ojaimnare fordelade dn inkomsterna. Pensiondrerna som
kollektiv har forbittrat sin relativa inkomststandard sedan 1960-talet,
medan ungdomarna relativt sett har fatt det simre, sirskilt de senaste
tio dren. Inkomstklyftan mellan hushéll med en ensamstdende foréldrer
och hushéll med tvd vuxna och barn har vidgats.

Arbetslosheten i Sverige har varit 1dg under 1980-talet vid en
internationell jimforelse. De flesta matt pa hilsa visar en positiv
utveckling. Den férvintade livsldngden har 6kat med 1,5 &r under 1980-
talet. Samtidigt har dock det s.k. ohilsotalet 6kat med 10 dagar frdn
1983 till 1988.

Boendestandarden har 6kat vésentligt medan ddremot boendesegre-
gationen tycks ha okat i storstdderna.

Utbyggnaden av gymnasieskolan har medfért att andelen som saknar
gymnasial utbildning har minskat kraftigt. Utbildningsmdnstren féljer
i stor utstrickning fortfarande sociala klassmonster. Den sociala
snedrekryteringen till den hogre utbildningen har inte kunnat brytas.
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KUNSKAPSUNDERLAG FOR OFFENTLIGA SEKTORN

Vad slags behov av kunskap skapar da foérnyelsen av den offentliga
sektorn? Det dr uppenbart att en betydande del av kunskapsbehovet
har att géra med sektorspecifika insatser. Kunskaper om miljoproblem
och om metoder for att 16sa miljoproblem. Kunskaper om hélsoproblem
och olika diagnos- och behandlingsmetoder. Kunskaper om infrastruk-
turproblem och om nya teknologier for transporter och byggande. Etc.

Sddana kunskapsbehov ligger dock utanfér utredarens uppdrag att
behandla. Det som stdr i fokus har att géra med samhaéllsstyrningens
problem i vid mening. Det giller folkstyrelsen, férvaltningen och den
offentligt organiserade losningen av samhiéllsproblem. I direktiven
framhélls att behovet av kunskap &r mycket stort ndr det exempelvis
géller malstyrning, uppfoljning och utvdrdering samt systemen for
information och erfarenhetsaterforing inom den offentliga sektorn.

Genomgéngen ovan av huvuddragen i strukturomvandlingen i det
svenska samhillet och i férnyelsen av den offentliga sektorn ger bilden
av ett samhille i snabb utveckling dir de offenttliga styrsystemen har
tydliga svarigheter att hantera de sténdigt nya villkoren. Problemen har
till stor del att gora med den moderna vélfiardsstatens utmaningar.

Det finns dven svarigheter for styrsystemen vilka beror pd bristande
konsistens i fordndringar inom/mellan folkstyrelsen, férvaltningen och
den offentliga problemlosningen. Foérnyelsen tar tid och medan
fordndringarna sker kommer vissa delar av verksamheten att préglas av
tidigare system, medan andra delar fungerar pd nya sitt.

For att kunna bedriva en rationell f6rvaltningspolitik vid utformningen

av olika institutioner mdste vissa villkor vara uppfyllda. Det méste
finnas alternativa organisationsformer. Man skall kunna vélja mellan
dessa. Organisationsformerna maste ha olika effekter. Det méste finnas
standards som effekterna kan védrderas mot. P4 ett allmédnt plan kan
forvaltningspolitikens kunskapsbehov anges pé féljande sitt*:
*  Det krévs kunskap om forvaltningsformerna. Det finns ett behov av
detaljerad och systematisk registrering av formella organisations-
strukturer, finansiella och personalméssiga resurser samt kart-
laggning av omfattning och innehdll i de foérdndringar som sker.

2 Preciseringen av kunskapsbehoven for forvaltningspolitiken bygger pa en artikel av en forskare
vid LOS-sentret i Bergen, Per Laegreid, "Kunskapgrunnlaget for forvaltningspolitikk”, i Norsk
statsvitenskaplig tidskrift, 1990, 4:255-272.
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*  Det krdvs kunskap om organiseringen av fordndrings- processerna
och i vilken grad det dr mojligt att aktivt styra och planera ut-
formningen av fordndringar i férvaltningen. Det behovs kunskap om
villkoren for att kunna styra omstéllningarna. Har dr maktaspekter-
na centrala liksom frdgan om de folkvalda har den auktoritet som
krévs for att genomféra sina planer.

* Det krdvs kunskap om effekterna av organisationen och vilka
konsekvenser eventuella férdndringar i organisationsformen far.

*  Det krévs ocksa kunskap om kriterierna for att utvirdera fordnd-
ringar i forvaltningsapparaten, om en férdndring ar succé eller
fiasko. Hér ar varderingsaspekterna och det normativa underlaget
centralt, liksom frdgan om vad man vill uppnd med férvaltnings-
politiska atgarder.

Behovet av ny kunskap édr emellertid inte vardeneutralt. Vem som efter-
frdgar underlaget och vad som efterfrdgas dr avhingigt bestimda
styrningsfilosofier. Har kan exempelvis ndmnas tvé styrningsfilosofier:

Den ena lagger vikt vid styrningskapacitet med ett stort inslag av
managementtdnkande och marknadssystem. Informationen skall vara till
nytta fér dem som styr. Uppgiften blir att skaffa fram ny kunskap vilken
medverkar till ett mer effektivt resursutnyttjande.

Den andra modellen légger stor vikt vid styrningsrepresentativitet och
ett brett demokratiskt deltagande. Offentlig debatt &r en viktig
informationskdlla och medborgarrollen &r central. Forskningsin-
formationen skall vara allmént tillgéinglig s& att det blir lattare f6r den
politiska oppositionen och medborgare i allmidnhet att kontrollera dem
som styr. Uppgiften blir att ta fram kunskap som é&r anpassad till
allménhetens behov av information och demokratiskt inflytande.

Utredarens standpunkt &r att den nya kunskapen bor skapas i sddana
former att forskningens integritet bevaras. I praktiken kommer
forskningsresultaten darfor att tjdna bada syftena, utan att ndgot avdem
i forvdg anges som mal for verksamheten.

KUNSKAPSFORSORJINING OCH KUNSKAPSANVANDNING

Vilken betydelse har di grundforskningen nir det géller kunskapsan-
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viandningen for férnyelsen av den offentliga sektorn? Det som utmérker
grundforskning dr att den bygger teorier om samhillet. Den é&r inte i
forsta hand nyttoorienterad. Det kan darfor vara svart att g8 direkt fran
grundforskning till handling. Den kan inte omedelbart ge underlag f6r
vad som skall goras och hur det skall goras’ .

Den svenska samhéllsvetenskapen har utvecklats starkt under efter-
krigstiden och dr darfor tydligt préglad av senare decenniers speciella
forutséttningar. Att s6ka kunskap innebér att soka efter monster och
regelbundenheter. Stora samhéllsférdndringar innebdr att gamla
monster bryts upp och nya framtréder. I denna process har samhéllsve-
tenskapen kommit att spela en aktiv roll. Nationalekonomin bidrog till
utformningen av stabiliseringspolitiken, pedagogiken till skapandet av
de stora skolreformerna, kulturgeografin till framvixten av en om-
fattande samhdllsplanering, sociologin till forstaelsen av vilfardsstatens
sociala problem och statsvetenskapen till utformningen av de demokra-
tiska institutionerna och kunskaperna om effekterna av indelnings-
reformerna.

Listan kan goras mycket ldngre, men visar att den samhéllsvetenskap-

3.  Enligt en definition antagen av OECD ir forskning liktydigt med "ett systematiskt och metodiskt
sokande efter ny kunskap”. OECD skiljer mellan grundforskning och tillimpad forskning.
Skillnaden ir att grundforskningen inte har ndgon bestdmd tillimpning i sikte, i motsats till den
tillimpade forskningen. Forskningsrddsutredningen delade upp begreppet "grundforskning" dels
i autonom (sjalvstyrande) grundforskning, dels i riktad grundforskning. Den autonoma
grundforskningen avser sidan forskning dir den vetenskapliga utvecklingen av teorier och
metoder skall vara dominerande och aven styra inriktningen. Den riktade grundforskningen
betecknar sddan grundforskning som vintas f4 betydelse inom ett eller flera omraden av
samhallslivet. (SOU 1977:52). Inom den autonoma grundforskningen anses denna frihet i princip
total; forskaren viljer i princip bade forskningsomrade, forskningsprogram och metod. Denna
frihet att vilja inskrdnks enligt denna schematiska beskrivning successivt med okad grad av
"inriktning".

Andra begrepp som anvands for detta ar "forskning pd eget programansvar" och "uppdrag". Med
"eget programansvar” avses sddan forskning dar forskare ges hela ansvaret for hur problemen
stalls och uppgifterna 16ses och redovisas. Motsatsen ar dd uppdrag. Dessa begrepp bor ses som
extremfall pa en skala fran fullstindig autonomi till fullstindig heteronomi.
Forskningsridsutredningen kom fram till att man istallet bor klassificera forskningsverksamhet
enligt tvd andra aspekter. Den ena aspekten giller i hur hog grad forskningen kan formodas
paverka forhdllanden i samhillet. Denna aspekt kallade utredningen for forskningens
samhallsrelevans. Den andra aspekten giller forskningens inomvetenskapliga betydelse, dvs i
vilken omfattning som den genomférda forskningen bidrar till vetenskapens framatskridande, i
vad méan den genererar ny kunskap och loser inomvetenskapliga problem.

Grundforskning utgér en 1angsiktig investering i kunskap. Nyttobedémningen av grundforskning
péverkas darfor av tidsperspektivet. Det kan ocksa vara sd att en inomvetenskapligt betydelsefull
forskning med 14g samhillsrelevans i det korta perspektivet pad lang sikt dndd framstdr som
mycket samhallsrelevant.
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liga grundforskningen i Sverige har priglats av hog samhillsrelevans®.

OECD har definierat begreppet "utvecklingsarbete" som "ett systema-
tiskt utnyttjande av forskningsresultat och vetenskaplig kunskap for att
dstadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller visentliga
forbéttringar av redan existerande sddana."

Erfarenheten dr att ett "rakt" samband mellan forskning (F) och
utveckling (U) endast terfinns i ett fatal fall. I enstaka fall gir det att
hirleda en innovation ur en viss bestdmd forskningsinsats. Verkligheten
forstds battre som en odndlig méngd kombinationer och majligheter,
kunskaper och behov i stindigt skiftande mainskliga och sociala
situationer. Utvecklingsprocessen drivs vasentligen fram av efterfrigan
ute i den praktiska verksamheten inom skilda samhillsomridden och
sektorer. Det kan vara marknaden som efterfragar en viss 16sning pa ett
problem, en ny produkt etc. Det kan naturligtvis ocksd vara problem i
den kommunala omsorgen och ett tryck frdn en opinion som kriver
atgarder som ar drivkraften.

Forskningens roll i sammanhanget dr méngsidig och viktig. Den bidrar
pé olika sitt till det fordndringsklimat som behévs for att fordndringar-
na skall komma till stdnd. Foérdndrarna eller innovatérerna anvinder
kunskaper och insikter som kommer fran forskningen. I deras huvuden
mixas forskningens kunskaper med erfarenhetens insikter. Gamla kun-
skaper, som lagrats in och legat oanvinda i dratal kan pl6tsligt fa liv nér
de kombineras med ny kunskap fran kanske helt andra forskningsom-
rdden. Kunskaper som integrerats med personligheten sa att de inte
lingre uppfattas som en sérskild kunskap kan mixas med resultat av ett
aktivt sokande i moderna databaser efter en felande pusselbit.

Distinktionen mellan grundforskning, tillimpad forskning och
utvecklingsarbete fangar sdledes inte in de mdngskiftande och obe-
ridkneliga former i vilka ny kunskap och nya produkter kommer fram.

4. Jfr analysen i Katrin Fridjonsdottir (red.), 1990. Svenska samhillsvetenskaper (Stockholm:
Carlssons). For ytterligare versikter om samhillsvetenskapens utveckling i Sverige se exempelvis:
Olof Ruin, 1990. Statsvetenskap (Stockholm: Stockholms universitet, Statsvetenskapliga institu-
tionen rapport nr 3); Erik Allardt, Sverre Lysgaard & Aage Bottger Sorensen, 1988. Sociologin
i Sverige. Vetenskap, miljé och organisation (Stockholm: HSFR, UHA); Rolf Danielsen, Gunnar
Eriksson, Hans Chr. Johansen, Tore Pryser, Hans Try & Hans Landberg, 1988. Historia i
belysning. Sex perspektiv pa svensk historisk forskning (Stockholm: HSFR, UHA); Sten Jonsson,
1990. Vart ar foretagsekonomisk forskning pé viag? (Goteborg: Handelshdgskolan FE-rapport
nr 302); Ingemar Lind, Tord Maunsbach, Lena Olsson (Eds.), 1989. Initiation, Growth and
Consolidation. The Scientific Dynamics and Societal Relevans of a Non-Traditional Research
Organization (Stockholm: Allménna Forlaget, UHA, Linkopings universitet).
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GEMENSAMT STATLIGT UTVECKLINGSARBETE

Vid den aktuella 6versynen av stabsmyndigheternas® verksamhet har
man funnit att myndigheterna behéver kunna erbjudas ett forstérkt
verksamhetsorienterat stod pa en mdngd omraden. Detta forstarkta stod
kan i sin tur behéva byggas under med gemensamt utvecklingsarbete i
frdga om t.ex. ekonomi- och resultatstyrning, l6ne- och personalpolitik,
anvdndning av ADB, organisationsutveckling, metoder fér produktion
av offentliga tjanster och ledningsfrdgor. Sarskilt metodstod kan
behovas for att gora de fordjupade analyser som ingdr i den nya
budgetprocessen.

Den kartldggning som gjordes i samband med 6versynen fann att det
gemensamma utvecklingsarbetet budgetdret 1990/91 hade en om-
slutning pé 55 miljoner kronor. Av de 96 projekt som identifierades
svarar statskontoret for 40% av projektantalet och 40% av pro-
jektvolymen, RRYV f6r 25% respektive 33%, SAV f6r 20% och SIPU fér
10% av antalet projekt.

Nir det giller finansieringen av projekten ar andelen egeninitierad
utvecklingsverksamhet relativt hog, oftast o6ver 50%. Graden av
internfinansiering dr ocksé relativt hog, niara 70%. Andelen konsultkost-
nader av den totala utvecklingskostnaden utgér 25-50%. Det ar framfor
allt tvd myndigheter som dominerar, namligen statskontoret och RRV.
Det tre storsta dmnesomrddena bland utvecklingsprojekten, &ar
verksamhetsanalys, som domineras av statskontoret och RRV med drygt
80%, ekonomiadministration, som domineras av RRV med 81% samt
informationsteknik som domineras av statskontoret med 97%.

En fordelning av utvecklingsprojekten har gjorts med avseende pd
bedéomd huvudsaklig anvdndning. Man har darvid utgatt ifrdn en
indelning i styrning, ledning, organisation och utvérdering. Av totalt 19
projekt med inriktning mot styrning avser nio ekonomiadministration
och tio verksamhetsanalys. Av totalt 21 projekt med inriktning mot
ledning avser tio arbetsgivarfrigor, sex verksamhetsanalys och tre
personalutveckling. Av totalt 43 projekt med inriktning mot organisation
avser 24 informationsteknik, sex lednings- och organisationsutveckling
och sex verksamhetsanalys. Av totalt 13 projekt med inriktning mot
utvdrdering avser 11 verksamhetsanalys. Nér det géller férdelningen av
kostnaden pa de fyra omrddena omfattar projekt som avser styrning

5. De s.k stabsmyndigheterna ir riksrevisionsverket, RRV, statskontoret, statens arbetsgivarverk, SAV,
statens institut for personalutveckling, SIPU och statens pensionsverk, SPV
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25%, ledning 24%, organisation 43% och utvirdering 8%.

OKAT KOMMUNALT FOU-ANSVAR

Kommunernas och landstingens vidgade ansvarsomrdde och storre
handlingsfrihet, i férening med behovet av ett effektivt utnyttjande av
resurserna for verksamheten, stéller stora krav pd 6kade kommunala
FoU-insatser. For att forskningens resultat skall kunna bli tillgdngligt
och anvindbart foér andra 4n centrala policy-skapare krivs att kommu-
ner och landsting tar ett 6kat ansvar for sitt eget FoU-arbete med sa
nidra koppling till deras verksamheter som mgjligt.

I de forskningspolitiska riktlinjer som Svenska kommunforbundet
antog 1989 har man tagit fasta p& denna férdelning av FoU-ansvaret.
Utgéngspunkten for Kommunférbundets insatser pd FoU-omrédet ér
att de skall riktas mot utvecklingsarbete och viss tillimpad forskning
som dr av virde fér de kommunala verksamheterna. En forutséttning
ar enligt férbundet att staten svarar for grundforskning och huvuddelen
av forskningen om kommunerna.

I riktlinjerna understryker Kommunférbundet att ett 6kat kommunalt
engagemang inte far foljas av minskade statliga satsningar. Kommuner-
nas insatser skall innebéra ett tillskott till den samlade FoU-insatsen.
En okad - av staten finansierad - grundforskning och tillampad
forskning méste enligt kommunférbundet vara den grund pa vilken det
kommunala utvecklingsarbetet bygger.

Ett liknande resonemang f6r dven Landstingsférbundet i sitt beslut om
det fortsatta arbetet med forskning- och utveckling. Nér det géller den
framtida inriktningen sdger man att en viktig utgdngspunkt for
landstingens arbete mdste vara att insatserna inriktas mot utvecklings-
arbete och viss tillimpad forskning som dr av direkt virde for den.
verksamhet som landstingen bedriver. Det forutsétter att staten dven
fortsattningsvis ekonomiskt svarar fé6r huvuddelen av forskningen om
landstingen. Kommun- och landstingsférbunden har i det samman-
hanget Okat sina insatser for FoU.

Berékningar visar att den privata industrin avsatter ungefér tio procent
av sitt foradlingsvérde till forskning och utveckling for att forbattra
produkter och processer. Det varierar naturligtvis stort mellan olika
branscher. Den "sdmsta" branschen ligger pa ca. 0.5 procent. Den
privata tjanstesektorns egna FoU-insatser dr i forhéllande till den
varuproducerande industrins mycket smd. 1987 berdknades de till 0.7%
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av foradlingsvardet.

Den kommunala sektorn har under ménga ar avsatt i forhéllande till
sina driftskostnader en ansprékslos del till forskning- och utveckling fér
att forbéttra sina egna verksamheter. SCB undersokte under varen 1989
pa uppdrag av statsrddsberedningen forekomsten av forskning och
utveckling inom kommuner och landsting. Kommunernas totala insatser
for FoU 1988 uppskattades till ca. 300 miljoner kronor, varav 250 avsédg
egen FoU och ca 50 utlagd FoU. Det motsvarar 0.1% av driftskost-
naderna. Aven om uppskattningarna ir osikra, maste slutsatsen bli att
de insatta resurserna &r relativt sma. 20 % av FoU-insatserna sker inom
tre verksamhetsomraden. Det &dr "administration och ledning"," energi,-
vatten och avfall" samt "social omsorg". Insatserna ar ocksd ojamnt
fordelade mellan kommunerna pé sé sitt att de stérsta kommunerna
svarar for merparten av aktiviteten.

Nir det géller landstingens FoU-verksamhet fann SCB att samtliga
landsting avsdtter resurser for FoU. Landstingens totala insatser for
FoU 1988 uppskattades till ca 150 miljoner kronor, varav 100 avsag
egen FoU och 50 utlagd FoU. Detta utgér endast en tiondels procent
av landstingens totala driftskostnader. Kartldggningen omfattade dock
inte den medicinska FoU som bedrivs vid undervisningssjukhusen. De
storsta insatserna gors inom "administration och ledning", "ldns- och
regionsjukvdrden" samt "primdrvérden".

Man kan spekulera i vad det beror pé att den kommunala sektorns
forskning om sina egna verksamheter inte & mer omfattande. En
forklaring kan vara att den géngse sektoriella modellen utgdr ifrdn att
kommunernas och landstingens uppgift &r att fungera som genomforan-
de- och forvaltningsorgan for nationellt utformade program. De har
dirfér inte ansetts behova ndgon specialiserad kunskap om sina olika
verksamhetsomrédden.

Det fortjanar papekas att uppgifter tyder pd att kommunerna och
landstingen under 1990 och 1991 har intensifierat sina insatser ifraga
om utvecklingsarbete och personalutbildning varfér den aktuella nivén
kan vara avsevart hogre én tidigare uppmétts. En ytterligare nyansering
ar att varje mitning av omfattningen av FoU-insatser har ett visst
morkertal ifrdga om aktiviteter vilka ur alla synpunkter kan hénforas till
kategorin utvecklingsarbete men som av praktiska eller administrativa
skil inte registreras som sadant och darfér inte kommer med i
statistiken. Storleken pa detta morkertal dr svér att uppskatta.

Samhillsproblem som kan angripas med FoU-insatser respekterar
dock inte alltid vare sig granser mellan vetenskapliga discipliner eller
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granser mellan myndighetsomrdden. Kommunernas och landstingens
problem é&r att de kan sdgas representera en territoriell princip i ett
sektoriserat samhille. Nya grepp méste ddrfor tas ndr det giller den
forskning som rér den kommunala sektorn.  En ytterligare forklaring
till kommunernas och landstingens ldga FoU-satsning kan vara att den
kommunala sektorn under sin expansionsfas i hog grad har kunnat ut-
nyttja universitetens och hogskolornas insatser i form av nyutexamine-
rad personal.

Omorienteringen och férnyelsen av den kommunala sektorn maéste
bygga pa ett kvalificerat utvecklingsarbete for att utforma nya arbetssitt,
ge verksamheterna en ny inriktning etc. Den ligre grad av FoU som
finns inom tjansteproducerande verksamheter kan till viss del kompen-
seras genom "forkroppsligat" kunskapskapital.

Med det menas att mycket av det kunskapskapital som har byggts upp
genom investeringar i utbildning och forskning &r av kollektiv karaktér.
Inom de statliga och kommunala sektorerna finns en betydande
kunskapsintensitet. Madnga befattningshavare har hogskoleutbildning. En
verksamhet kan sdledes oka sin kunskapsnivd, inte bara genom egna
FoU-satsningar, utan ocksd genom att anstélla personal med den
kompetens som man saknar. Det innebér att man kan 6ka sin kapacitet
att ta emot och nyttiggéra kunskap och FoU-resultat som finns pa
andra hall.

Men &tminstone till en borjan &r all ny kunskap "forkroppsligad" hos
enskilda forskare. For att en forskare skall kunna overféra nya
forskningsron till andra krédvs det goda 6verforingsmojligheter och att
mottagaren har en erforderlig kunskapsniva.

Kommunernas och landstingens utvecklingsarbete bor diarfér ha en
hogre grad av forskningsanknytning. Utvecklingsarbetet kan didrmed
fungera som en ldnk mellan forskningen och den praktiska tilldmp-
ningen av kunskapen. Erfarenheten visar att denna samverkansprocess
ar viktig for kunskaps- och kompetensutvecklingen. En Omsesidig
samverkan mellan forskare och praktiker &r viktig inte bara i forsknings-
processens slutskede utan ocksa i inledningsskedet. Det 6kar intresset
for att resultaten skall bli anvdanda. I bada fallen handlar det om
Omsesidig inldrning.
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KAPITEL 4

NY KUNSKAP SOM ORGANISATIONSPROBLEM

KUNSKAPSUTVECKLING OCH KOMPETENSFORSORINING

Hur kan en innovativ och internationellt konkurrenskraftig kunskaps-
utveckling om den offentliga sektorns férnyelse bist &stadkommas i
Sverige?

Kravet p4 internationell slagkraft hos grundforskningen &r uttryck for
insikten om att all grundforskning har en universell dimension och att
kunskapstillskottet frén ett litet land alltid utgor en marginell del av den
globala kunskapsutvecklingen. Endast genom att relatera grund-
forskningen till internationella standards ges mdjlighet att beddma om
resurserna anvints for ritt problem pé ritt sétt. I motsats hértill kan
tillimpad forskning och utvecklingsarbete virderas utifrdn bedémningar
av om verksamheten bidragit till att framgéngsrikt 16sa problem. Tillvix-
ten av kunskap sker inom ramen foér de manga nitverken inom det
internationella forskarsamhillet. Den grundforskning som inte 6ppnar
sig mot virlden blir provinsiell och ointressant.

Men ett litet land kan 4nd& inte enbart forlita sig pd kunskaper
utifrén. Inflddet av kunskap maste framst ske till inhemska forsknings-
miljoer dar forskare kan forstd innehéllet i och gallra i det omfattande
utbudet av teorier och data. Varje samhille - oavsett storlek - har speci-
ella forutsittningar och problem, vilka inte helt kan forstds av teorier
frén andra miljéer. Det 4r ocksd sd att delaktighet i den internationella
kunskapsutvecklingen férutsitter en Omsesidighet - det gir ej att
samarbeta mellan forskningsmiljder utan gemensamma intressen och
anstrangningar.

Kunskapsutvecklingen om samhillet far inte forvixlas med négon
slags process dir kunskapen vixer enbart kvantitativt, ungefdr som ett
bibliotek blir stérre genom sténdigt fler bocker. Vetenskaplig kunskap
bygger pa teorier vilka kan provas empiriskt och falsifieras eller motsta
falsifiering. Varje ny teori har en given relation till existerande problem
och teoribildningar - en viss problemsituation vid en sérskild tidpunkt.
Nir denna problemsituation fordndras paverkas giltigheten av teorin
och behov av nya teorier uppstar. Ibland innebér nya teorier att tidigare
vitt omfattade vetenskapliga skolor blir ointressanta i forskarsamhallet -
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det sker ett kvalitativt spréng®. Den akademiska vardagen domineras
emellertid av normalvetenskap vilken utvecklar och prévar snarare én
ersdtter existerande teorier.

Formuleringen av vetenskapliga problemstéllningar utgdér en av-
gorande del av kunskapsprocessen syftande till en ny teori. En av-
gorande skillnad mellan naturvetenskapen och samhillsvetenskapen ir
att kunskapen i det senare fallet paverkar forskningsobjektet - samhallet
- genom inldrning. Ménniskan ar ett vetande subjekt som samtidigt &r
objekt for sitt eget vetande. Samhillsvetenskapens problemsituation
fordndras darfor kontinuerligt bdde som ett resultat av teoretiska
genombrott och sjilva samhillsutvecklingen. Nydanande problemstill-
ningar spelar samma roll i samhillsvetenskapen som uppfinningar inom
tekniken.

Det internationella forskarsamhillet har framtridande inslag av
vetenskaplig konkurrens mellan olika forskningsmiljéer, vetenskapliga
skolbildningar, utbildningar respektive enskilda forskare. Det antas
finnas positiva samband mellan vetenskaplig kvalitet, inomvetenskaplig
betydelse och konkurrens. Det kan éven forutsittas att konkurrensen
stimulerar forskarna till hogre matt av produktivitet och originalitet.
Genom att forskare tdvlar om tjdnster, forskningsmedel och publice-
ringsmdjligheter ges mojlighet att triffa rationella val vid tjinstetill-
sdttningar, fordelning av forskningsresurser och vetenskaplig upp-
mérksamhet.

Konkurrenskravet riskerar att innebdra en forstirkning av de for
tillfallet dominerande teorier och vetenskapliga skolor - utifrén vilka
projektidéer och forskare virderas. Nya ansatser och teorier vilka gar
pa tvdren mot vedertagna sanningar kan fa svart att gora sig gillande.
Till en del ar detta 6nskvart - skall man ¢verge en kunskapstradition,
dar ménga forskare under lang tid verkat, for att forfina och utveckla
analysen till formédn for ndgot annat krivs en viss troskel ifrdga om
vetenskapliga krav pd den nya teorin. Om troskeln blir fér hog kan
emellertid den vetenskapliga verksamheten bli sluten och utveckla en
stel skolastik.

Varje planerad koncentration av forskningsresurser innebir en admi-
nistrativ begridnsning av konkurrensen i forskarsamhillet. Avdelas
resurser for en viss disciplin eller ett visst program 16per anslagsgivaren
risken att alternativanvdndningen i andra discipliner eller andra

6. Jfr Albert Einsteins beromda genombrott med relativitetsteorin och konsckvenserna for den new
tonska mekaniken.
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program skulle ha varit mera fruktbirande ur ett allmdnt grund-
forskningsperspektiv. Lases forskartjinsterna till de olika universiteten
kan man utgd frin att konkurrensen om tjénsterna paverkas negativt,
dven om tjinsterna dr Oppna for sokanden utifrdn och bedémningen
sker med deltagande av externa sakkunniga.

Koncentrationen kan dock motiveras pa flera grunder. De viktigaste
torde kunna sammanfattas i begreppen stabilitet, spridning och rele-
vans. Stabiliteten har att géra med onskemdlen om en ldngsiktig
kunskapsuppbyggnad, skapandet av utvecklade forskningsmiljéer och
vetenskapliga traditioner och skolbildningar. Spridningen utgér frdn
tankar om virdet av fullstindiga kunskapsmiljoer med representation
av méinga discipliner - oavsett hur de enskilda d&mnena fungerar ur
konkurrenssynpunkt, samt om regionala balanser. Relevansen innebér
att man bygger upp kunskapsmiljéer med en viss inriktning av forsk-
ningspolitiska skl, vilka i utgéngslaget inte nodvandigtvis r etablerade
eller mogna i forskarsamhillet och dir konkurrensen séledes é&r
begrinsad - dtminstone pé kort sikt.

For att soka ett svar p& den inledande grundfrégan ar det nédvéndigt
att uppdela problemstéllningen i tvd aspekter, ndmligen kunskaps-
utveckling och kompetensférsorjning, vilka féljer olika logiker ifrdga om
konkurrens och spridning.

Det torde vara okontroversiellt att hdavda att ldngsiktig kunskaps-
utveckling och koncentration har starkt inbordes samband. Tre allmén-
na positioner kan urskiljas om karaktéren av detta samband. Den mest
langtgdende 4r att grundforskningen inom specifika omréden utvecklas
bast vid en maximal koncentration i ett litet land som Sverige. En sddan
kraftsamling ger mdjlighet att ekonomisera dyrbar forskningsutrustning
och medfér att den vetenskapliga konkurrensen blir maximal - eftersom
alla inhemska konkurrenter om forskartjdnster finns pé plats i utgangs-
liget och det internationella forskarsamhillet far ldtt att identifiera
kunskapsmiljon. Sarskilt inom naturvetenskapliga discipliner med konst-
nadskriavande laboratorier och utrustning forefaller detta synsitt
tillampligt.

En mindre langtgdende position &r att grundforskningen mdste
organiseras si att man uppndr en optimal koncentration. Vid en given
storlek minskar koncentrationens férdelar raskt for att smaningom bli
till en nackdel. En for stor vetenskaplig institution far interna kommuni-
kationssvarigheter, byrkratiska egenskaper och segmenteras ldtt i
vetenskapliga och sociala undergrupper vilka har motstridiga intressen.
Detta minskar den vetenskapliga institutionens totala slagkraft i
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kunskapsutvecklingen.

En tredje instillning, slutligen, &r att det existerar "kritiska massor"
vilka eventuellt har olika nivder inom skilda discipliner. En vetenskaplig
enhet méste ha en viss storlek for att kunna fungera effektivt och ge ett
bidrag till kunskapsutvecklingen. Ofta ndmns siffror som 6-7 forskare
som kritisk nivd, vilken medger ett inre liv fér institutionen med
livaktiga seminarier, intern konkurrens om tjdnster och mgjlighet till
vetenskaplig karridr.

Langsiktig kompetensutveckling och spridning av den hégre utbild-
ningen har ddremot starkt inb6rdes samband. Genom att skapa ett stort
antal hogskolor och sex universitet i landet har tillgingligheten till
hogre utbildning 6kat avsevirt. Forutséttningen fér dagens omfattande
utbildningssystem &r en geografisk spridning, vilken dven frimjar - om
dn ej garanterar - en social bredd i rekryteringen. Spridningens férdelar
accentueras sirskilt i samband med aterkommande utbildningar och
vidareutbildningar, ddr eleverna allmint &dr socialt etablerade och
mindre flyttningsbenigna dn yngre kohorter.

Spridningsargumentet dr, om mojligt, dnnu starkare utifrdn ett
regionalpolitiskt perspektiv. Det har visat sig att tillgdngen pa utbildad
personal i en region dr péfallande starkt knuten till férekomsten av
hégre utbildning. Det var forst ndr Norrland fick Umed universitet som
det blev mgjligt att tillsdtta flertalet norrlindska tjdnster som exempel-
vis ldkare, tandldkare och kvalificerad administrativ personal. Mobilite-
ten bland hogutbildade ar otillriacklig for att regionalpolitiskt kunna
motivera en geografisk koncentration av den hégre utbildningen till en
enstaka ort. Samtidigt pdgdr en samhillsomvandling dir regionernas
utveckling dr sérskilt beroende av tillgdngen pé kvalificerad personal.

Karaktdren av spridningsargumentet gor att dragkampen om utbild-
ningsresurserna dr hard mellan olika orter/regioner i landet och att
olika foérdelningspolitiska argument fatt motivera lokaliseringen - och
ibland dven dimensioneringen och inriktningen - av utbildningsinsatser.
Under 1980-talets regionalpolitiska diskussioner, utredningar och
reformer har utbildningsfrdgorna spelat en betydande roll.

Hur skall da relationen mellan kunskaps- och kompetensutvecklingen
gestaltas? Den svenska traditionen och utbildningspolitiken ar att
grundforskningen och den hégre utbildningen skall hdllas samman inom
ramen for universitetsidén. Utgdngspunkten formulerades klarast avden
tyske filosofen Wilhelm von Humboldt i samband med invigningen av
Berlinuniversitetet r 1810. Ett universitet skall st fritt i forhdllande till
stat och kyrka och organiseras kring den egna forskningen och undervis-
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ningen. Det skall forena forskning och undervisning, forena de skilda
disciplinerna genom filosofin, forena vetenskap och allmén fostran, samt
forena vetenskap med allmén upplysning.

Det dr uppenbart att det moderna universitetet i viktiga avseenden
fjirmat sig frdn den Humboldtska visionen’. Kvar finns dock tanken pé
forskningsuniversitet med starka samband mellan undervisning och
forskning. Denna mer begransade idé innebér dock att ett universitet
skall innehalla ett stérre antal skilda, men samlokaliserade, discipliner
och forskningsmiljoer vilka skall utgéra kunskapsgrunden for den
langsiktiga kompetensuppbyggnaden. I princip bor varje vetenskaplig
institution &tminstone forfoga oGver basforskningsresurser vilka ger
mojligheter till effektivt deltagande i disciplinens kunskapsutveckling
och forskningsanknytning av undervisningen.

Forverkligandet av det moderna universitetet i Sverige innebér
sdlunda en 6mtalig balansgdng mellan forskningens koncentration och
utbildningens spridning. For att klara forskningens kvalitet finns en
forestédllning om kritisk storlek pad "fasta forskningsresurser" och om
nationell konkurrens om universitetens forskartjanster och om "rérliga
forskningsresurser" inom ramen for forskningsrdden. Den omfattande
forekomsten av de mindre och medelstora hogskolorna utan fasta
forskningsresurser utgér dock ett betydande avsteg frdn den Hum-
boldtska traditionen.

FORDELNING AV NYA FORSKNINGSRESURSER OM OFFENT-
LIGA SEKTORN

Analysen har sa ldngt fort till slutsatsen att en ténkbar fordelning av
nya forskningsresurser inom omradet offentliga sektorns férnyelse kan
ske efter tvd dimensioner: koncentration - spridning, respektive fasta -
rorliga. Resonemanget kan illustreras med en fyrféltstabell enligt nedan.

7. Jfr. Margareta Bertilssons diskussion i "Fran universitet till hogskola". Om glappet mellan "Lehre
und Leben", i Torsten Nybom (red),1969. Universitet och samhille. Om forskningspolitik och
vetenskapens samhalleliga roll (Stockholm Tidens forlag).
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Figur 4.1 Grundmodeller for resursférdelningen

Koncentration

RAd: Stora program Universitet: Enstaka
£db) (2)

Rorlig Fast
* *

(3) (4)

R&d: Ma&nga projekt || Universitet: Manga

Spridning

I diagrammet utkristalliseras fyra olika grundmodeller for resursfordel-
ning. Om man soker en koncentrerad l6sning kommer valet att std
mellan stora forskningsprogram vid rad (1) eller fasta forskningsresurser
vid ndgot enstaka universitet (2). En mellanform (1-2) utgérs av langa
satsningar vid universitet som dock &r tidsbegrénsade. En spridningslés-
ning &r att forskningsrdd férdelar pengarna till en mangfald projekt (3).
En annan att alla eller manga universitet far en mindre forstiarkning av
sina fasta forskningsresurser (4). En mellanform (3-4) dr att univer-
siteten ges mojlighet att p&d exempelvis fakultetsnivd fordela projekt-
medel efter ans6kan fran lokala forskare. I avvigningen mellan
koncentration och spridning finns ocksd mellanformen (1-3) att
forskningsrdd inrattar stora tematiska program inom vilka forskarna
frén hela landet kan soka projektfinansiering. En annan mellanform (2-
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4) innebdr att forskningsresurser vid enstaka forskningsmiljéer pa olika
sitt - t.ex. via nitverk eller géistforskarprogram - gors tillgingliga for
andra miljoer.

Varje modell har sina speciella for- och nackdelar, samt verknings-
kretsar. Ett frimjande av koncentration i ndgon form (modellerna 1,2,1-
2,1-3,2-4) innebir frimst en betoning av langsiktighet i kunskaps-
uppbyggnad och forskningsmiljoer. Den mest l&ngsiktiga 16sningen av
kompetensforsorjningen utgors av satsningar pa forskningsmiljéer.

Forskningsmiljéer vid universitet har en betydande institutionell
troghet. Att bygga upp en ny vetenskaplig miljo 4r en langsiktig
kunskapsinvestering, vilket kraver betydande ekonomiska resurser och
stor uthdllighet av anslagsgivaren. Detta dr omvittnat frin exempelvis
universiteten i Umed och Linkoping. De vetenskapliga traditioner,
inriktningar, sociala nitverk och forskare vilka konstituerar en forsk-
ningsmiljé dndras ofta ldngsamt. For att en investering i en ny forsk-
ningsmiljé vid ett universitet skall bli effektiv inom sdg ett tolvdrs-
perspektiv krivs att den kan bygga vidare pé existerande forsknings-
miljéer och exempelvis inte bli fullstindigt beroende av nyrekrytering
av forskare frn andra universitet - eftersom flyttningsbenidgenheten hos
forskare ofta dr lidgre dn som kanske vore onskvirt. Det gar dirfor ej
att basera resursfordelningen enbart utifrdn bedomningar av potentialen
och rekryteringslidget, utan stor vikt maste dven fastas vid forsknings-
miljéns aktuella egenskaper och struktur.

En grundfriga for utredaren har varit om huvudprincipen skall vara
koncentration eller spridning av de nya resurserna. Svaret pd frgan
beror pé situationen fér kunskapsomraden specifikt relaterade till for-
nyelsen av den offentliga sektorn ifrdga om utveckling, tillgéingliga
forskningsresurser och potential ifrdga om rekrytering och l&ngsiktig
kompetensutveckling. De samlade insatserna bor ges en sddan av-
végning att den vetenskapliga konkurrensen ér god och att sambandet
mellan kunskaps- och kompetensutvecklingen upprétthélls.

Forskningsresurserna vid svenska universitet och hogskolor om den
offentliga sektorn har byggts ut under 1980-talet. Resursfordelningen dr
emellertid starkt priglad av hansyn till den 14ngsiktiga kompetensupp-
byggnaden och dérigenom till spridningsambitioner, vilket framgr av
kapitel 2. De rorliga resurserna via forskningsrdd har okat, men
framstdr fortfarande som begrinsade. Det har hittills varit svart att
bygga koncentrerade forskningsmiljoer med denna inriktning, med
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ndgot enstaka undantag®,

I stort sett har en stabil grund skapats f6r den langsiktiga kompetens-
forsorjningen i landet genom utbyggnad av hogre tjdnster med undantag
for Uppsala universitet, vilket fortfarande saknar en professur i stats-
vetenskap, sérskilt offentlig férvaltning. Detta allmidnna ldge innebir
samtidigt att det finns goda argument f6r att genom koncentrerade
insatser gora "spetssatsningar” pa nagra fa miljoer i riket. En allmin
bedémning &r att det inte dr mojligt att enbart med hdnsyn till
tillgéngliga forskningsresurser peka ut ndgon milj6 vilken #4r bist
lampad for koncentration av ldngsiktiga forskningsresurser. I
forskningspropositionen och direktiven fér FOS-utredningen hivdas att
det foreligger ett behov av koncentrerad grundforskning om den
offentliga sektorns férnyelse mot bakgrund av forskningens spridning
6ver ménga problemfilt med manga smd projekt och begrinsade
resurser.

Varje koncentration av grundforskning bor ske pé ett sddant sitt att
kravet pa vetenskaplig kvalitet och inomvetenskaplig betydelse siitts
hogt. Av detta foljer exempelvis att det kan vara felaktigt att inritta
professurer inom omraden dar kunskapen &r outvecklad och konkurren-
sen mycket svag. I ett sddant fall kan det vara klokare att investera i
l&ngsiktig kunskapsuppbyggnad genom att exempelvis fa iging tidsbe-
grinsade stora forskningsprogram eller inrétta postdoc- eller doktorand-
tjénster.

Det ér tydligt att forskningen om férnyelsen av offentliga sektorn &r
eftersatt och att det 4r av stort allmént intresse att fa till stind en
systematisk kunskapsutveckling och en relevant hégre utbildning inom
exempelvis forvaltningsomradet. Awv detta féljer emellertid inte att det
dr Onskvért att reducera antalet kunskapsomrdden om offentliga
sektorn, vilka i s& hog grad synes vara definierade utifrn den aktuella
indelningen i vetenskapliga discipliner vid universiteten. Samtidigt #r
det tydligt att samhéllsutvecklingen innebér att traditionella grinser
mellan inrikes- och utrikespolitik, liksom mellan offentligt och privat
héller pa att forsvinna till f6rmén for nya komplexa monster. Analysen
av denna utveckling, varav fornyelsen av den offentliga sektorn ér en
integrerad del, forutsitter nya kombinationer och omformuleringar av
vetenskapliga traditioner och perspektiv. Kunskapsomrdden och
politikomréden é&r olika saker.

8.  T.ex. Institutet for social forskning vid Stockholms universitet.
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Den Onskvirda vetenskapliga integrationen mellan olika discipliner
kan dstadkommas pa tvd skilda satt. Tvirvetenskap utgér den mest
langtgéende positionen och innebar integration av olika disciplinaspek-
ter i analysen av ett forskningsproblem. Méangvetenskap d4r mindre
anspraksfull i integrationshdnseende och innebér forskarsamverkan vid
analysen av ett gemensamt forskningsproblem utifrdn olika disciplin-
bundna aspekter. Utredarens allmidnna bedomning &r att forslaget om
forskning om offentliga sektorn bor innebdra en betoning av den
maéngvetenskapliga forskningen.

Uppdelningen av forskningen om den offentliga sektorn i ménga kun-
skapsomrdden - liksom spridningen av de tillgéngliga forsknings-
resurserna - talar till formén foér koncentrationsidén i fordelningen av
nya resurser. Utredarens slutsats dr déarfor att det dr Onskvirt att
anvidnda de nya forskningsmedlen for att dstadkomma koncentrerade
forskningsinsatser.

En strategi dr att dstadkomma en koncentrerad forskning genom
samarbete mellan forskare inom olika kunskapsomraden i form av
mangvetenskapliga forskningsmiljoer vid ndgra universitet (dvs modell
2).

En ytterligare strategi &r att forstirka de kunskapsomraden som har
utvecklats under senare r ndra knutna till enskilda vetenskapliga dis-
cipliner i landet i form av stora disciplinprogram (dvs modell 1). I en
senare fas kan stora forskningsprogram tédnkas formuleras utifrén
mdngvetenskapliga problemstéllningar.

Utredarens bedéomning ar att den bista kompletteringen till de
befintliga forskningsresurserna erhdlls om merparten av de nya
resurserna satsas pa att skapa mangvetenskapliga forskningsmiljoer.
Genom att parallellt stodja stora forskningsprogram kan forskare inom
hela hogskolan erbjudas mojlighet att delta i kunskapsutvecklingen,
liksom att behandla andra forskningsproblem dn de som dr aktuella vid
de méangvetenskapliga forskningsmiljéer som skapas.

STORA FORSKNINGSPROGRAM

Ett stort forskningsprogram utgors av ett antal delprojekt vid flera
universitet sammanhallna av gemensamma utgangspunkter och teorier
eller problemstéllningar. Genom att organisera sddana program skapas
ocksd gravitationscentra for fasta forskningsresurser vid universiteten.
Utredaren betraktar sddana program som tidsbegrénsade verksamheter
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- upp till fem A&r.

Utredaren begrinsar sitt forslagsstillande till en forsta omgang av
program och ger forslag p& hur ytterligare stora program senare kan
skapas. Utredaren valde att férst ndrma sig foretrddare for disciplinerna
statsvetenskap och foretagsekonomi med begéran om att Gverviga om
det fanns skil och dmnesmaéssigt intresse for forskningsprogram med
tonvikt i respektive disciplin. Det frimsta motivet var att dessa
discipliner i utgéngsldget - totalt sett - har den mest omfattande
forskningen inom de aktuella kunskapsomrddena.

Svensk statsvetenskap har tidigare genomfort tvd stora nationella
forskningsprogram om kommunal demokrati vilka &r internationellt
unika. Det ena - kommunalforskningsgruppen - inleddes pa 1960-talet
i anslutning till den da padgdende kommunindelningsreformen. Program-
met finansierades av Riksbankens Jubileumsfond. Ett stort antal licen-
tiat- och doktorsavhandlingar skrevs inom projektets ram och resultaten
kom ocksa att ge viktiga impulser till kommunaldemokratiska reformer.
Det andra programmet - kommunaldemokratiska forskningsgruppen -
tillkom i slutet av 1970-talet som en utvdrdering av kommunsam-
manlégg- ningarna. Programmet finansierades av statsmedel efter
en sérskild proposition och knéts till den parlamentariska Kommunal-
demokratiska kommittén. Deltagarna utgjordes i huvudsak av dispute-
rade forskare. I bdda fallen har programmet genomforts i samarbete
mellan de fem statsvetenskapliga institutionerna i riket.

Under 1980-talet har kommunalforskningen kommit igng pd bred
front i Europa. Samtidigt har den svenska kommunalforskningen kén-
netecknats av en didmpad aktivitet. De projekt som genomfdrts har
regelmaissigt varit relativt sma och utan direkt koppling till varandra.

Denstatliga Fértroendeuppdragsutredningen uppmérksammade kun-
skapsbehovet rérande vissa aspekter pé foérnyelsen av kommuner och
landsting och uppdrog at professor Gunnel Gustafsson vid statsveten-
skapliga institutionen i Umed att formulera ett forslag till ett stort
disciplinprogram (SOU 1989:108).  Detta programférslag blev ocksé
utgdngspunkten for utredarens 6verviganden eftersom dess inriktning
vil svarar mot utredningsuppdraget. Professor Gustafsson fick i uppdrag
att fortsitta arbetet med disciplinprogrammet med vissa modifikationer
i forhéllande till det tidigare forslaget.

Inom dmnet foretagsekonomi finns inte ndgon tradition av nationella
program av det slag som forekommit i statsvetenskapen. Utredaren
inledde en diskussion med professor Sten Jonsson vid Goteborgs uni-
versitet - en av de mest kiinda svenska foéretagsekonomer som i sin
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forskning intresserat sig for den offentliga sektorn. Diskussionen
resulterade i att professor Jonsson utarbetade ett forslag till ett
foretagsekonomiskt program, vilket skulle skapa ett nytt forsknings-
samarbete mellan de foretagsekonomiska institutioner vilka sérskilt
intresserat sig for forskning om den offentliga sektorn. Gemensamt for
bdda programforslagen ér att forskarna forvéntats formulera inom-
vetenskapligt intressanta problemstéllningar inom ramen for utredarens

uppdrag.

ATT ORGANISERA MANGVETENSKAPLIGA FORSKNINGS-
MILJOER

I slutet av augusti 1990 inbjod utredaren samtliga universitet i landet
samt Handelshogskolan i Stockholm att inkomma med idéer och
konkreta forslag om uppldggning och inriktning av en mangvetenskaplig
forskningsmiljé med specialisering pd problemomrdden med anknytning
till férnyelsen av den offentliga sektorn. I skrivelsen framholls att
kéirnan i forskningsprogrammet framst berérde den samhillsvetenskapli-
ga fakulteten, men att dven de juridiska och humanistiska fakulteterna
var viktiga i sammanhanget. Den foreslagna forskningen skulle kunna
infogas i ett nationellt forskningsprogram. Utredaren avsig att senare
fortsidtta dialogen med de forskningsmiljéer vilka erbjudit de in-
tressantaste alternativen. Det understroks dven att utredaren endast har
ekonomiska forslagsramar for ndgra fa satsningar och att verksamheten
kan komma att tidsbegrinsas.

Utredaren vinde sig enbart till ldrosdten med fasta forskningsresurser,
i likhet med den tidigare AU-utredningen, med hénsyn till att det &r en
kunskapspolitiskt (dvs forsknings-och utbildningspolitiskt) viktig frdga
utanfor utredarens uppdrag att foresld var nya miljder med fasta
forskningsresurser skall byggas upp. En nodvindig forutsittning for att
kunna utveckla en internationellt slagkraftig verksamhet inom ett
decennium ir att miljén i utgéngsldget disponerar utomordentligt goda
vetenskapliga resurser fér den aktuella forskningsinriktningen - det 4r
knappast mojligt att basera en forstdrkt forskningsmiljé vid ett
universitet enbart pa férhoppningar om nyrekrytering av kompetenser
fran andra hall.

Utredarens arbetsform &r tdmligen ovanlig i forskningssammanhang
och innebir en &ppen upphandling av hela forskningsmiljéer frdn
universitetsvirlden. Universiteten far i konkurrens med varandra ge
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forslag till betydande l&ngsiktiga forskningssatsningar. Aven om
upphandlingsformen &r tdmligen ny i Sverige har den praktiserats en
langre tid pd andra hall i vdrlden, sérskilt i USA, Storbritannien och
Tyskland (jfr Ds 1989:43). Denna marknadspréglade metod har flera
fordelar. Den kanske viktigaste aspekten bygger pd lirdomar fran
implementeringsforskningen. Nyttan dr osdker av ett nationellt forsk-
ningsprogram som tillkommit fristdende frén de forskningsmiljéer vilka
till slut tdnkes utféra arbetet. Det dr alltid svart att implementera
planer, sérskilt sddana som bygger pd mycket sjilvstindiga aktorers
medverkan och intresse. I sddana ldgen dr det strategiskt viktigt att
forsdkra sig om denna medverkan genom att gora aktorerna delaktiga
i planeringsprocessen. Gréansen mellan planering och implementering
gors diffus.

Styrelserna for universitet och hogskolor beslutar i hég utstrackning
sjdlva hur man skall organisera verksamheten. For att en koncentration
av resurser till en forskningsmiljo skall bli vetenskapligt framgangsrik
krévs att forskningsprogrammet har en uppldggning respektive inrikt-
ning vilken harmonierar med universitetens respektive forskarnas
ambitioner och behov, sd att det kan rekrytera framstdende forskare
och attrahera doktorander. Det &r omvittnat svart att organisera kvali-
ficerad méngvetenskaplig forskning och varje sddant féretag kraver god
kdnnedom om dess sérskilda férutsattningar. Kunskapen om de interna
personnétverken och vetenskapliga samarbetstraditionerna vid universi-
teten finns frdmst i de lokala forskningsmiljéerna. Genom att gora
universiteten och forskarna delaktiga i utredningsarbetet sker i basta fall
en mobilisering av dessa natverk.

En annan férdel med upphandlingsmetoden &r att ménga specialister
fran skilda kunskapsomraden stiller sin 6verblick och djupa kunskap till
forfogande genom att peka ut vad man bedomer som strategiska
insatsomrdden. Detta ger unika moéjligheter for bestéllaren att jimfora
problematiseringar och perspektiv inom insatsomradet. Konkurrensens
logik medfor att universiteten redovisar synen pa den egna vetenskap-
liga miljons komparativa fordelar, vilket ger utredaren mdgjlighet att
kvalitativt bedoma de olika ldrosdtenas profiler och ambitioner.

En praktisk férdel med upphandlingsmetoden ir tidsaspekten. I
direktiven podngteras att utredningsarbetet skall ske i ndra samarbete
med universiteten, forskningsrdden och andra berérda myndigheter.
Eftersom utredningsarbetet bedrevs skyndsamt, i praktiken under
perioden augusti 1990 - mars 1991, méste dialogen inledas s tidigt som
mdjligt. I annat fall riskerade utredaren att férslagen skulle bli sd svagt
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forankrade i universitetens allménna forutséttningar att genomférandet
fordrar nya och tidskrdvande beredningar. Den bedémning som gjordes
var att insatsomradet var tillrdckligt preciserat i direktiven och tidigare
i forskningspropositionen (1989/90:90) for att ge universiteten en
allméin uppfattning om bestéllarens 6nskemaél.

Utredarens initiativ mottogs allmént positivt av universiteten och
foranledde pd flera héll ett tdmligen omfattande arbete. Forslag till
satsningar inkom frdn universiteten i Goteborg, Linkoping, Lund,
Stockholm och Umed, samt frdn Handelshogskolan i Stockholm.
Universitet i Uppsala avstod fran att inkomma med négot forslag. Inom
universiteten har forslagen i flera fall varit foremal foér en tdmligen
omfattande beredning. En sammanstillning av forslagen redovisas i
bilaga 2.

KONCENTRERAD FORSKNING OM FORNYELSEN AV DEN
OFFENT LIGA SEKTORN

Universiteten och Handelshdgskolan delar tydligt uppfattningen att det
behoévs utvidgad forskning om offentlig sektor i Sverige. Kérnan ‘i
utredarens program skall utgéras av forskning om styrning, ledning,
organisation och utvirdering. I savél Stockholms som Linkopings forslag
klyves det hela i tvd temata; dels styrning, ledning och organisation, dels
utvirdering. I Handelshdgskolans forskningsidé fokuseras sdrskilt
ledning och organisation, men dér finns ocksd inslag av utvirdering.
Lund och Umead har valt att utgd frdn temata, vilka skér tvidrs genom
hela kirnomradet. Mgjligen kan man i Umeas fall undanta folkstyrelse-
aspekter. Goteborg har valt att falla in pd kdrnomrddet utifrdn delvis
andra vinklar. Samtliga forslag behandlar dock centrala kunskaps-
somraden for utredaren.

De olika idéerna till utvidgad forskning om offentlig sektor uppvisar
stor spannvidd. Ett sitt att relatera forslagen till varandra ér att, lite
hardhint, placera in dem i utredarens uppdelning av politikomrddena.

De tematiskt mest koncentrerade f6érslagen kommer fran Lund (om-
virldsberoende), Handelshogskolan (ledning och organisation) och
Umead (Privat-offentligt).
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Tabell 4.1 Oversikt 6ver forslagen till forskning

Folkstyrelse Forvaltning  Problemlésning
Goteborg X X X
Link&ping X X
Lund X X X
Stockholm X X X
Handelshogskolan X X
Umed X X

De teoretiskt mest anknutna eller elaborerade idéerna finns i férslagen
frdn Stockholm, Handelshdgskolan och Géteborg.

Ett fokus for utredaren ar ny kunskap av relevans fér forandringen av
den offentliga sektorn. Forandringsdimensionen kommer klarast till
uttryck i forslagen frdn Linkoping (strategisk fordndring), Goteborg
(forskningens monitor-funktion), Lund (omvirldsberoende), Handels-
hoégskolan (institutionella forandringar) och Umed (marknadselement
och transnationalisering).

Det kan urskiljas tre varianter av organisationsidéer. Den ena -
ndrmast foretrddd av Umed och Linkdping - ser resurserna som en
mdojlighet till forstirkning av befintliga miljéer utan storre inslag av nya
arrangemang. Skélen &r dock olika - medan Ume3 betonar skalaspekten
pd de befintliga institutionerna, framhdller Link6ping sin allminna
karaktdr av méngvetenskapligt centrum vilket reducerar behovet av
disciplinéverskridande 16sningar.

Den andra varianten foretrdds av de stora universiteten Stockholm
och Lund och innebér ett organiserat vetenskapligt samarbete mellan
olika institutioner genom ett konsortium eller kollegium. Argumentet
ar att denna form skulle frimja uppbyggandet av en vital forsknings-
miljo utan att institutionernas forskningsresurser utarmas eller
fragmenteras.

Den tredje varianten féreslds som alternativ av Géteborg och Han-
delshogskolan och innebidr skapandet av centra for forskning om of-
fentlig sektor. Tanken &r att en centrumbildning skulle underlitta sam-
verkan mellan discipliner om en koncentrerad forskningssatsning, men
ocksd innebdra ett granssnitt for kontakterna mellan forskare och
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praktiker.

De olika institutionaliseringsgraderna av mangvetenskapligt samarbete
ger olika synlighet for programmet. Mest synliga &r naturligtvis
forskningscentra, darnést konsortier och minst synliga &r forstdrkningar
av befintliga miljéer. Formen har ocksd att géra med mera principiella
perspektiv pa sattet att organisera grundforskning vid universitet. Det
bor dock uppmirksammas att inget av forslagen ndrmar sig instituts-
modellen och alla férslagen ser det som viktigt att utga fran de befint-
liga forskningsmiljéerna vid institutionerna.

Forslagsstillarna har en pafallande Gverensstimmelse i synen pa
relationen mellan kunskapsutvecklingen och den 18ngsiktiga kompetens-
uppbyggnaden. Man framhaéller att forskningen skall féras ut i grundut-
bildningen och pabyggnadsutbildningarna, och att det dr viktigt att
forskarutbildningen knyts till grundforskningen om den offentliga
sektorn.

Bredden i relevanta utbildningar, liksom tillgdngen pd doktorander &r
naturligtvis i hog grad en avspegling av universitetens storlek.

Av redovisningen till utredaren framgar att samtliga forskningsmiljoer
anser sig ha goda rekryteringsmajligheter savil ifrdga om forskare som
doktorander for den aktuella satsningen. Denna beddmning gors mot
bakgrund av uppgifter om antalet sokanden till for de aktuella
kunskapsomradena relevanta tjénster under senare r, liksom av till-
gangen pd doktorander. Den totala bilden beskrivs som ljus. Dock bor
den nyanseras utifrén andra uppgifter om situationen for de enskilda
amnena, dar forvisso betydande rekryteringsproblem kan foreligga.

Utredarens stdllningstagande blev att fortsdtta dialogen med Gote-
borgs universitet och Stockholms universitet/Handelshogskolan i
Stockholm. Argumenten var framst att forslagen frdn Goteborg och
Stockholm hade de intressantaste inriktningarna, samtidigt som man
visade stort intresse for att organisera en slagkraftig mangvetenskaplig
milj6. Genomgéngarna av universitetens forsknings- och utbildnings-
resurser och vetenskapliga produktion under senare ar gav ytterligare
positivt stod for detta val. Det ligger i sakens natur att en gemensam
16sning for Stockholms universitet och Handelshogskolan i Stockholm
innebdr vissa justeringar i de utgdngspunkter vilka angavs i de tidigare
forslagen till utredaren.

Efter detta stdllningstagande tog utredaren kontakt med universite-
tens/handelshogskolans rektorer och kom dverens om att universitetet
och handelshégskolan skulle utse egna representanter i dialogen.
Samtidig beslot utredaren att férordna en av dessa fran varje enhet som
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vetenskaplig expert -professorna Nils Brunsson, Handelshégskolan och
Bjorn Wittrock, Stockholms universitet samt Lars Stromberg, Goteborgs
universitet. Dessa experter fick huvudansvaret fér att ta fram mer
preciserade forslag till méngvetenskapliga miljéer och férankra dem i
universitetet. Utredarens utgdngspunkt var att miljéernas organisa-
toriska l6sningar skulle ha acceptans av universiteten/handelshogskolan.
Utredaren vintade dock med sitt slutliga stillningstagande intill dess
forslagen konkretiserats.

Efter utndmningen av dessa vetenskapliga experter inleddes en
utredningsprocess vid universiteten med deltagande av forskare och
foretrddare for rektorsimbeten och fakulteter. Processen utmynnade i
skrivelser frén universiteten och Handelshdgskolan med forslag till
organiseringen och inriktningen avméngvetenskapliga forskningsmiljoer.
Dessa skrivelser bildade den sjdlvklara utgdngspunkten fér utredarens
overviganden.

De férvdntningar som utredaren stillde pé de lokala utredningarna
var att forslagen skulle vara organisatoriskt, personellt och ekonomiskt
vil genomténkta och att huvudinriktningarna skulle utvecklas och
vetenskapligt motiveras ytterligare utifrén tidigare forslag. De virden
som skulle realiseras var méngvetenskaplighet, koncentration, inom-
vetenskaplig betydelse, vetenskaplig kvalitet och 18ngsiktig kompeten-
suppbyggnad inom ramen f6r angivna temata.

Det &r uppenbart att grundforskningens natur - forskarstyrd verk-
samhet - medfor en visserligen suddig, men #nda reell grins 6ver vilken
konkretiseringen av forskningens innehéll av en offentlig utredning inte
bor gd. En framgéngsrik grundforskning kridver en omfattande process
inom ett kunskapsomrade under medverkan av de berérda forskarna.
I tanken pé koncentration av
grundforskningen ligger dock inte enbart en geografisk innebérd, utan
dven en tematisk. Forslagen méste ange hur forskarna skall rekryteras
och vad slags méngvetenskapliga problematiseringsprocesser som skall
organiseras for att finna de vetenskapliga insatsomrddena mera
specifikt.
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KAPITEL 5

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

DIREKTIVEN
Enligt direktiven skall utredaren:

- ldamna forslag om hur stor andel av de resurser, som anslagits
i forskningspropositionen (prop. 1990/91:90) for forskning om
offentlig sektor, som bor avsidttas direkt till hogskolorna,
respektive hur stor andel som bor avsittas till projektstod via
forskningsrad.

- lamna forslag om vilket eller vilka forskningsrdd som skall
fordela medlen, samt hur samarbetet med andra ber6rda forsk-
ningsfinansierande organ kan organiseras.

- overvdga i vilken utstrdckning statlig sektorforskning bor
inriktas mot respektive sektors styrnings- och effektivitets-
problem och &vriga institutionella fragor.

- prova om problem, som &r mer allméngiltiga for den offentliga
sektorn, ocksa kan belysas t.ex. genom en viss samordning av de
olika sektorernas forskning.

- overviéga i vilken utstrdckning Institutet for kvalitetsutveckling

kan tillgodose den offentliga sektorns behov av
utvecklingsinsatser.
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FORSLAGEN

Det pdgédr en genomgripande férnyelse av den offentliga sektorn i Sverige.
Till viss del &r férnyelsen uttryck for en eftersatt rationalisering i ett kirvt
ekonomiskt klimat, till en del ar det fréga om en anpassning till férand-
rade villkor i samhallet.

Traditionella indelningar i offentligt och privat, utrikes och inrikes,
arbete och kapital far en ny komplexitet. Kraven pa hog effektivitet och
produktivitet i den offentliga serviceproduktionen vixer sig starka.
Fornyelsen pdverkar direkt eller indirekt den politiska demokratin, de
administrativa styrsystemen och vilfirden.

Fornyelsen skapar ett stort kunskapsbehov i den offentliga
verksamheten. Inom de olika sektorsverksamheterna blir utvecklingsarbete
och personalutbildning viktiga insatsomrdden fér kunskaps-och kompe-
tensforsorjningen. Hur skall exempelvis en ny férvaltningspolitik
formuleras pd det nationella planet, s& att fornyelsen fir en sddan
inriktning och utformning att krav pa virden av typen samordning &ver
sektorsgrénser, demokratisk kontroll och rittssidkerhet tillgodoses?

Utredarens uppgift har varit att studera mojligheterna att organisera
utvecklingen av ny kunskap - dvs grundforskning vid universiteten - av
relevans for fornyelsen av den offentliga sektorn. Den nuvarande
forskningen kidnnetecknas av god spridning pd manga kunskapsmiljéer och
ménga mindre projekt. Situationen innebér att grunden nu ér lagd for att
kunna gé vidare och gora spetssatsningar.

Utredarens slutsats &r att de nya forskningsresurserna frimst bér koncen-
treras till ett par méngvetenskapliga kunskapsmiljder och att vissa resurser
bor avsittas for stora forskningsprogram. Harigenom skapas slagkraftiga
forskningsenheter som langsiktigt kan ta ansvar for kunskaps- och
kompetensutvecklingen, samtidigt som forskare vid vid hela hogskolan
bereds mdjlighet att ge sina bidrag i andra konstellationer i sirskilda
program. P4 detta sitt dr utsikterna goda for att 4stadkomma en innovativ
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och internationellt slagkraftig kunskapsutveckling.

Utredaren foreslar att tvd nya forskningscentra skapas i Sverige - i
Goteborg respektive Stockholm - vilka under tolv &r far resurser for att
organisera tematiskt koncentrerad och méngvetenskaplig grundforskning.
Inriktningen skall avse olika aspekter pa styrning (folkstyrelse), ledning och
organisation (forvaltning) samt utvdrdering (probleml6sning). Det boér
observeras att indelningen i dessa omraden inte helt 6verensstimmer med
indelningen i kunskapsomrdden. Mdnga av de intressanta vetenskapliga
problemstéllningarna &r relevanta savil for privat som offentlig sektor.

Vidare foresldr utredaren att humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsrddet (HSFR) ges langsiktiga resurser for att kunna organisera
hogst femériga stora forskningsprogram. Hirigenom skapas mojlighet for
forskare ocksa utanfoér Stockholm och
Goteborg att aktivt medverka i kunskapsutvecklingen. Utredaren foreslar
att de forsta programmen far karaktédr av disciplinprogram i statsvetenskap
respektive foretagsekonomi.

Utredaren har initierat tva disciplinprogram, vilka foreslds bli
samordnade med uppbyggnaden av centra och vetenskapligt provade av
HSFR. Det foretagsekonomiska programmet har rubriken "Den
avancerade vilfirdsstatens problem” Det statsvetenskapliga programmet
har rubriken "Demokrati i férédndring - svenska kommuner och landsting
i det lokala vilfardssamhallet."

For att ytterligare accentuera programmets internationella dimension
foreslds att Kollegiet for samhéllsforskning (SCASSS) i Uppsala ges
resurser for att utforma ett tema om fornyelsen av den offentliga sektorn
i sitt gistforskarprogram. Dessa gastforskare utgdr en nationell resurs och
kan tillgodogoras alla universitet i riket.

Utredaren foreslar att ansvaret for uppfoljning och utvérdering av
forskningscentra, stora forskningsprogram och det internationella
gastforskarprogrammet ges HSFR.

Utredaren foresldr att en professur i statsvetenskap, sérskilt offentlig
forvaltning inrdttas vid Uppsala universitet. Sddana professurer finns
inrdttade vid 6vriga universitet. Uppsala universitet har hittills saknat en
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sddan professur, trots att omfattande grundforskning om den offentliga
sektorn bedrivits under l1ang tid.

Slutligen foreslar utredaren att sektorsforskningsorganen, sérskilt statens
rad for byggnadsforskning (BFR) och arbetsmiljéfonden (AMFOQO), inom
sina respektive program undersdker mdjligheten att finansiera forskning
med anknytning till FOS-programmet. Utredaren forutsétter att de bada
forskningscentra utvecklar ett ldngsiktigt samarbete med
sektorsforskningsorganen pd basis av de detaljerade forskningsprogram
som skall formuleras. Den ndrmare inriktningen av de insatser som fi-
nansieras av sektorsorgan dr emellertid ett ansvar for berérda myndigheter
och boér komma till uttryck i deras verksamhetsplanering.

GEMENSAMMA ORGANISATIONSPRINCIPER FOR
FORSKNINGSCENTRA

De allménna utgéngspunkter som skall vara vigledande for att bygga upp
de tvd forskningscentra som utredaren valt att satsa pd, finns antydda
redan i direktiven for utredningen. Det sdgs dir att insatserna maste avse
disciplindvergripande samarbete och en koncentration av forskningsinsatser
till "ett fatal mer omfattande forskningsmiljéer med en hog kvalitet, dér
specialister inom olika dmnen kan féras samman i ett flervetenskapligt
samarbete".

Det giller sdledes att sdkerstdlla bédsta mojliga villkor for en
grundforskning av hog vetenskaplig kvalitet och inomvetenskaplig
betydelse. Denna grundforskning maste innefatta ett samarbete mellan
foretrddare for flera vetenskapliga discipliner

Det 4r nodvindigt att garantera sadana villkor att en ldngsiktig
kompetensuppbyggnad kan ske. Kravet péd en ldngsiktig kunskapsutveckling
utgér det yttersta motivet for att 6verhuvudtaget inrikta arbetet mot
sarskilda forskningsmiljéer och att inte enbart 1ata satsningen folja t ex
forskningsrddens vanliga projektcykel.
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Utover dessa grundkrav finns olika praktiska éverviganden som maste
ligga till grund f6r den ndrmare utformningen av forskningscentra. Arbetet
méste ske utifrdn en realistisk uppfattning om resursbasen. En sédan
ndgorlunda tét vetenskaplig milj6 kriver en viss minsta omfattning. Enligt
utredarens mening bor basresurserna técka kostnaderna foér minst 6-7
forskartjdnster, ett antal doktorandtjénster, viss bitrddespersonal, expenser
av olika slag samt administrativa kostnader. Utredaren finner att de bada
forskningscentra vardera bor fa disponera 6 miljoner kronor arligen.

All erfarenhet visar att d&ven under gynnsamma betingelser kommer sjélva
uppbyggnadsfasen att prégla verksamheten i en forskningsmiljé under
atminstone tre eller fyra ars tid. Med tanke pa att de tilltdnkta
satsningarna avses vara tolvariga, ar det darfor av avgoérande betydelse att
en kdrna av vetenskapligt ansvariga seniorforskare s& snart som mgjligt
knyts till forskningsmiljéerna och ges mojlighet att ndrmare utforma de
mangvetenskapliga forskningsprogram som skissartat angivits i de olika
universitetens forskningsforslag.

Utformningen av program och miljoer skall syfta till att inom ett
begrinsat antal forskningsfalt soka nd fram till ndgon form av
vetenskapliga genombrott och inte bara utgéra en rutinméssig fortsittning
av tidigare disciplinforskning. Verksamheten maste naturligtvis utgéd frdn
den vetenskapliga kompetens som faktiskt finns foretradd i Sverige och
som kan knytas till forskningsmiljéer med inriktning pa fornyelsen av den
offentliga sektorn.

Olika sétt att organisera forskningsmiljoer

For att kunna forverkliga malsdttningen om en mangvetenskaplig
grundforskning av hog kvalitet finns det tvd principiellt olika sitt att
organisera satsningen.

Det kan ske i form av ett néitverk av forskare som alla fortsétter att
uteslutande verka vid sina egna tidigare institutioner. Sddana nitverk kan
vara lokala eller nationella men ocksa internationella. De stora program
for statsvetenskaplig och foretagsekonomisk forskning som utredaren
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initierat, har en sddan nétverkskaraktér.

En andra méjlighet dr att bygga upp ett eller flera forskningsinstitut. Det
finns ménga bdde utlindska och inhemska exempel pé institutsbildningar av
relevans for utredningens intresseomréde. I Tyskland kan man t ex peka bade
pd Max-Planck-institutet fér samhéllsforskning i Kéln och pd den vildiga
satsningen p& mangvetenskaplig, probleminriktad samhillsvetenskaplig
grundforskning vid Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung. I Norge
finns LOS-sentret som sjdlvklar forebild. I Sverige ar erfarenheterna vid insti-
tutet for social forskning (SOFT) i Stockholm av stor relevans. Det dr dock helt
klart att utredarens arbete inte kan gilla forslag om att skapa négra nya
forskningsinstitut. Varken tillgingliga resurser eller tidsramar medger detta och
det 4r heller inte forenligt vare sig med de utgéngspunkter direktiven anger
eller med de forslag som inkommit frén landets universitet och hégskolor.

Vad férslagen om forskningsmiljoer dérfor kan avse ér en organisatorisk form
som framjar koncentration och samarbete men som inte krdver permanens och
avskiljande frdn de etablerade disciplinerna och institutionerna.

Utredaren anser det vara uppenbart att de bada svenska forskningsmiljoer
som foreslds maste f4 karaktiren av just denna lyckliga mellanform mellan det
16st uppbyggda nitverket och det permanenta forskningsinstitutet. Det finns
hir Atskilliga svenska och utlindska erfarenheter av betydande intresse’. Den
undersdkning som utredaren har 1tit utfora visar tydligt att manga forskare vid
svenska universitet valt att bedriva sin forskning i olika slag av
centrumbildningar. Uppgifterna tyder pé att centra som regel &r
institutionaliserade som "annan arbetsenhet" i hogskoleférordningens mening.
Den hogsta vetenskapliga effektiviteten och storsta betydelsen for den
langsiktiga kompetensforsorjningen synes uppnds bland tdmligen stora centra,
jamfort med andra sitt att organisera mangvetenskaplig forskning.

Viktiga erfarenheter finns dven i det ndrmast sjéilvklara sitt att

9 Jfr. bilaga 4,"Mangvetenskap p4 frammarsch”.
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organisera ett méngvetenskapligt forskningssamarbete 6ver disciplingrénser
som i decennier varit det etablerade vid de storre amerikanska forsknings-
universiteten, nidmligen genom tillskapandet av s k organized research
units (ORU).

Sédana ORUs bedriver till skillnad fran de vanliga institutionerna ingen
undervisning. De bestdr normalt av forskare med olika disciplinir
bakgrund som fortsitter att undervisa i sina egna moderdmnen. De
utvirderas regelbundet och &r inte garanterade ndgon permanent existens
dven om de forutsitts verka under betydligt ldngre tid 4n vanliga projekt.

Aven tyska erfarenheter #r viktiga. Det giller sirskilt de speciella
arrangemang med Sonderforschungsbereiche (SFB) som det allmén-
vetenskapliga tyska forskningsrddet (DFG) sedan lidnge arbetat med och
dir ocksd inslag av lokalmissig samordning, koncentration och
langsiktighet finns med, men inte permanent. Aterkommande utvirdering
spelar en central roll.

Organisatoriska utgdngspunkter

De organisatoriska detaljbesluten rérande uppbyggnaden av forsknings-
centra ska fattas av universiteten. De organisatoriska utgdngspunkter som
utredaren hir foresldr har karaktidren av bekréiftelse av de organisatoriska
forbéttringar som legat till grund for diskussionerna mellan utredaren och
berorda hogskoleenheter och kan i s3 motto ses som villkor for att
universiteten ska erhélla resurser inom utredarens férslagsram.
Forskningscentra maste fa karaktdren av en mellanform mellan det 16st
uppbyggda nitverket och det permanenta forskningsinstitutet. En sddan
konstruktion talar for att det bor vara en satsning under en begrénsad tid
som dock inte bor vara alltfor kort. De utlidndska erfarenheterna av sddana
satsningar t.ex. frén Tyskland, visar att en tolvérsperiod kan vara lamplig.
I praktiken kan férslaget innebédra att centra blir vad som i
hégskoleférordningen bendmns "annan arbetsenhet".  Sjilva
sammanhéllningen och léngsiktigheten i forskningssatsningen och
kompetensuppbyggnaden garanteras da, ut6ver det rent vetenskapliga
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programmatiska arbetet i foljande avseenden.

Det dr nddvéndigt att forskningsmiljéerna i en pataglig bemirkelse utgér
identifierbara miljoer; det méste finnas lokaler dér ett antal forskare fran
olika discipliner under ldngre eller kortare perioder dr verksamma och
bidrar till den dagliga informella kontakt utan vilken mer langsiktiga, flera-
riga kontakter mellan forskare fran olika &mnen &r svdra att sidkerstilla.
Sjalvfallet behover detta inte innebdra annat &n att ett litet antal av de
forskare som ingdr i de olika forskningsprogrammen, vid en bestimd
tidpunkt och under en eller ett par terminers tid, lokalméssigt sitter
samman vid arbetsenheten. Det skulle ocksa kunna, beroende pd vad som
ar praktiskt och lampligt i en viss milj6, innefatta flerdriga engagemang for
vissa forskare.

Avgorande for mojligheterna att bygga upp langsiktiga forsknings-
program i de givna miljoerna ar att ett litet antal seniorforskare tar ett
1&ngsiktigt ansvar for arbetet att initiera program med inriktning pa att nd
genuint ny vetenskaplig kunskap pé ndgra centrala omréden. Till sddana
program kan och bor efter hand &dven juniorforskare och doktorander
knytas for kortare eller ldngre tid. Har finns det all anledning att peka pa
de tyska erfarenheterna frdn senare dr med s.k. Graduirtenkollegs dér
doktorander pd ekonomiskt fordelaktiga villkor knyts till miljoer dar
universiteten har en sérskilt spetskompetens och dar DFG spelar en viktig
roll nér det géller att stédja och 6vervaka dessa program.

Det forsta och viktigaste steget i uppbyggnadsarbetet blir darfor att
rekrytera nigra vetenskapligt ansvariga seniorforskare, vilka forutsitts att
under hela satsningens livslangd dgna huvuddelen av sin vetenskapliga
verksamhet &t detta forskningsprogram och fungera som en kollektiv
vetenskaplig ledning f6r det inom den givna miljon.

De vetenskapligt ansvariga skulle utéver forskningsverksamheten
forutséttas bedriva vanlig undervisning vid ~ dmnesinstitutionerna.

Utredaren har avgrinsat tre insatsomraden for kunskaps- processer
rorande fornyelsen av den offentliga sektorn; folkstyrelse, forvaltning och
sektorsovergripande aspekter pa problemlosning. De vetenskapliga
discipliner som dominerat den hittillsvarande forskningen inom dessa
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omraden &r statsvetenskap, foretagsekonomi och nationalekonomi. Ifraga
om sektorsovergripande analyser av offentliga sektorns problemlésning kan
ramen vidgas ytterligare till sd gott som alla fakulteter vid universiteten.
Utredaren utgdr fran att forskningsprogrammets kérna utgérs av samhills-
vetenskapliga @mnen, med hénsyn till de begrédnsade resurserna och
behovet av koncentration.

Forskningscentret i Stockholm

Rektorsdmbetet vid Stockholms universitet har i en skrivelse 1991-03-21
till utredningen forklarat sig berett att inrétta en sérskild organisation for
forskning om ledning, organisation och styrning i offentlig sektor.
Motsvarande besked har 1991-03-25 givits av Handelshégskolan i
Stockholm.

Foljande tre omrdden har valts ut som 6vergripande principprogram i
dialogen med utredaren:

1. Transfereringssystem, levnadsnivé och forvaltningsorganisation. Dessa
fragor behandlas savél i termer av faktiska fordelningseffekter och i termer
av dessa systems institutionella organisation.

2. Utvédrderingar och ekonomiska analysmetoders tillimpbarhet och
grinser i utvirderingssammanhang. Det utgoér en koncentrerad satsning
p4 att i analytiska termer sammanfatta och vidareutveckla forskningen 6ver
hela filtet, bdde avseende den mest grundldggande analysen av
effektivitetsmatningar och de underliggande problemen om férhallandet
mellan ekonomisk och brett samhillelig rationalitet.

3. Den offentliga sektorns ledning, styrning och organisation Det
behandlar de politiska och administrativa institutionernas langsiktiga
utveckling och handlingsmgjligheter, inklusive hela frdgan om deras
kunskapsanvdndning och kunskapsberoende.

Nir det géller Handelshogskolan i Stockholm har man utifrdn
organisationsteorin formulerat ett méngvetenskapligt forskningsprogram
rérande Ledning och organisation inom offentlig sektor. Tonvikten ligger
pé institutionell forandring - drivkrafter och konsekvenser. De nivder som
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ar aktuella for studier dr samhéllsnivd i form av historiska aspekter och
internationella jamf6relser, sektornivd genom studier av
forhandlingsekonomin, samt organisationsnivd genom analyser av
adaptionsprocesser. Stor uppmirksamhet 4dgnas &t sambandet mellan
forandringar mellan & ena sidan ledning och organisation, och & andra
sidan organisationers dagliga verksamhet och produktion.

Man kommer &ven att kunna ge kunskapsbidrag rérande hédlsoekonomi,
samt méatning och métningsproblem vad avser produktivitet och effek-
tivitet.

Om och néar riksdagen tagit stdllning i frdgan avser universitetet och
Handelshogskolan tillsdtta en styrelse for organisa- tionen. Uppdrag
kommer dédrefter att ges till en eller ett par forskare att med hjélp av de
medel, som kommer att finnas till forfogande, pabdrja ett vetenskapligt
planeringsarbete samt initiera ett férberedande arbete kring vetenskapliga
symposier och seminarier med anknytning till de forskningsteman som
universitetet och hogskolan tidigare skisserat. S& snart som mojligt
kommer ocksd professurer med anknytning till forskningsprogrammet att
utlysas sa att en vetenskapligt ansvarig ledning kan borja verka efter de
tillfélliga forskningsledare som ansvarat for de inledande aktiviteterna. I
det sammanhanget kommer rektorsimbetena ocksd att medverka till en
lamplig lokalisering av forskningsmiljon.

Forskningscentret i Goteborg

Rektorsdmbetet vid Goteborgs universitet har i en skrivelse 1991-03-15 till
utredningen férklarat sig berett att inrdtta en "annan arbetsenhet" i
hogskoleférordningens mening. Centrumbildningen ska initiera, befrdmja
och stédja mdngdisciplindr grundforskning om den offentliga sektorns
ledning, styrning, organisation, finansiering och utvérdering sdrskilt pé
lokala och regional nivd. Foljande tre omrdden har valts ut som
overgripande principprogram i dialogen med utredaren:

1. Den offentliga sektorn i ett makroperspektiv. Den offentliga sektorns
historiska forutsittningar; ldnderkomparativa studier av den offentliga
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sektorns uppbyggnad och framvixt; avvdgningar mellan offentligt och
privat, mellan politisk styrning och marknadsstyrning av vélfardsservice i
bred mening. Forskningen som fornyelsefaktor i samhéllet beaktas.

2. Den offentliga sektorns inre organisation. Avvigningen mellan
nationell, regional och lokal nivd; sektoriell, funktionell och territoriell
organisering; interna kommunala kompetens-, ansvars-, styrnings- och
maktfrdgor. Relationen mellan politiker, tjdnstemdn samt experter.
Medbestammande och personalfrdgor. Sirskild orientering mot den
offentliga sektorns fornyelse.

3. Den offentliga sektorn och medborgarna. Medborgarnas dubbla roll
som & ena sidan viljare och skattebetalare och & andra sidan som klient
och serviceutnyttjare; medborgarnas mdjligheter att péverka
serviceproduktionens omfattning och inriktning - demokratisk effektivitet;
produktivitet och effektivitet i offentlig serviceproduktion; servicens
kvalitet och tillgénglighet.

Lokaler stills till forfogande i storleksklassen tiotalet kontorsrum,
sammantrideslokaler och arkivutrymmen i den nya universitetsbyggnaden
i Haga, utan att ekonomiskt belasta centret.

S& snart beslut fattats om FOS-programmet avser universitetsstyrelsen att
tillsétta styrelse fér centret samt utse forestdndare.

PROFESSUR 1 STATSVETENSKAP, SARSKILT OFFENTLIG
FORVALTNING

Utredaren foresldr att en professur i statsvetenskap, sérskilt offentlig
férvaltning, inrdttas vid Uppsala universitet. Sddana professurer finns
inrdttade vid Gvriga universitet. Uppsala universitet har byggt upp en
intressant statsvetenskaplig forskning om den offentliga sektorn och
bedriver dven en omfattande forvaltningsutbildning. Forskningen har
inriktats pd frdgor som ror principer fér den férda politiken i olika
sektorer, insittande av olika styrmedel och styrmedelsystem, hur
genomfdrandesystem principiellt och praktiskt kan vara organiserade, vad
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som underléttar respektive férsvirar implementering, problem rérande
utvirdering av offentlig politik samt anvdndningen av kunskap och
forskning i politiska och administrativa beslutsprocesser.

Professuren i kommunal ekonomi i Uppsala har nyligen tillsatts med
ordinarie innehavare av tjdnsten, vilket innebdr att forskningsmiljon
forstarkts pd den forvaltningsekonomiska sidan. Civildepartementet har
nyligen initierat uppdragsut- bildningar p& mastersnivdn vid Uppsala
universitet, med inriktning mot kompetensutveckling rérande fornyelsen
av den offentliga sektorn.

STORA FORSKNINGSPROGRAM

Utredaren har initierat tvd stora disciplinprogram - i statsvetenskap och
foretagsekonomi - vilka foreslds samordnas med uppbyggnaden av centra
och vetenskapligt provas av  HSFR som forsta uppséttning stora
forskningsprogram.

Det foretagsekonomiska programférslaget heter Den avancerade
vilfirdsstatens problem. Forslaget redovisas i bilaga SA. Det dvergripande
syftet med programmet &r att inom ramen for tre prioriterade
forskningsfdlt analysera de rationalitetsproblem som offentlig sektor
upplever nir en komplex verklighet och verksamhet konfronteras med
abstrakta valfardsprinciper. Vilfardsstatens framtidsproblem har blivit
dess forméga att hantera detaljer. P4 samma sétt som i tjinstesektorn i
6vrigt méaste den offentliga sektorn finna former att &stadkomma
individuellt utformade paket av tjénster till den enskilde medborgaren. En
uppgift som skiljer sig radikalt frdn valfardsstatens férsta grundliaggande
reformer dd enhetlighet och hierarki var naturliga och riktiga 16sningar.

For framtiden krdvs blandade strukturlésningar med organisationsformer
som medger flexibilitet och lokal utvecklingsférméga. Omstallningen fran
toppstyrda  hierarkiska organisationsformer till differentierade
serviceorganisationer medfér problem som &r ofullstdndigt belysta med
grundforskning.
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Det férsta forskningsféltet omfattar studier av utarbetandet och genom-
forandet av nya strukturlésningar for offentliga sektorn. Det andra
omfattar studier av verksamheten i offentlig sektor. Det tredje omfattar
studier av den offentliga sektorns "marknader" och "nitverk"

Det statsvetenskapliga programmet dr en bearbetning och precisering av
det forslag till "forskning om kommuner och landsting", som formulerades
for Fortroendeuppdragsutredningen (SOU 1989:108). Forslaget redovisas
i bilaga 5B. Programmet har utarbetats vid tvd konferenser ddr den
narmare inrikningen och uppldggningen av forskningen om svenska
kommuner och landsting i det lokala vilfirdssamhillet diskuterats.
Frégestillningar, metoddverviganden och referenser till relevant litteratur
4r ingdende redovisade i nio promemorior. Studierna foreslds bedrivas pd
tvdA huvudomrdden nimligen, fordndringar i kompetens och
virdefordelning samt  medborgaronskemédlens forverkligande. Fem
huvudgrupper av frigestillningar har preciserats. Dessa géller (1) Kvinnors
makt och inflytande i lokalsamhillet, (2) Transnationalisering och lokal
autonomi, (3) Val, medborgare och politiker, (4) Lokalsamhillets
forvaltning, samt (5) Lokal vilfardsproduktion - omfattning, kvalitet och
tillgdnglighet.

Svensk statsvetenskap har tidigare genomfort tvd stora nationella
kommunforskningsprogram. Den upplédggning ifréga om kommunurval och
empirisk bas for arbetet som nu planeras medger longituinell analys
sarskilt ifriga om vissa aspekter av "medborgaronskemdlens
forverkligande". Vad giller frégestéllningar och teoretiska utgdngspunkter
mer allmént innehdller det hir presenterade programmet en rad nyheter.
Fokuseringen pé& det lokala terrritoriet, inte enbart de lokala politiska
systemen, medfor sdledes vissa genomgripande fordndringar i sévil
teoretiskt som empiriskt avseende.

Det har bedomts vara viktigt att ta tillvara och vidareutveckla den
tradition av praktiknira kommunforskning som redan finns i Sverige. Nér
de tva tidigare programmen genomfdrdes anknéts till d& aktuella frégor
rorande indelningsreformen respektive utvdrderingen av densamma.
Samtidssamhillets komplexitet fér det nu motiverat att anldgga ett brett
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teoretiskt perspektiv pd den lokala vilfardspolitiken och att f3 till stdnd en
kontinuerlig dialog mellan forskarna och dem som ir verksamma i det
pagéende fornyelsearbetet.

De tvd tidigare kommunforskningsprogrammen har genomforts i
samarbete mellan de statsvetenskapliga institutionerna i Sverige. Denna
samverkan har varit av virde for den inomvetenskapliga utvecklingen och
dessutom lett till att forskningen blivit av god kvalitet. Aven vid detta
tredje tillfélle foreslds ett for de statsvetenskapliga institutionerna i
Géteborg, Lund, Stockholm, Umeé och Uppsala gemensamt program.

INTERNATIONELLT GASTFORSKARPROGRAM VID SCASSS I
UPPSALA

For att ytterligare accentuera programmets internationella karaktir
foreslds att Kollegiet fér samhillsforskning (SCASSS) i Uppsala ges
resurser for att utforma ett tema om férnyelsen av offentliga sektorn i sitt
gistforskarprogram i enlighet med skrivelsen till utredaren frin SCASSS
(bilaga 6).

Dessa gistforskare utgér en nationell resurs och kan tillgodogéras alla
universitet och hogskolor i riket. Om verksamheten vid SCASSS ej skulle
fortsitta sedan den gillande finansieringen frén HSFR och FRN upphort,
foreslds HSFR fa disponera medlen f6r motsvarande dndamaél.

ADMINISTRATION AV PROGRAMMET

En utgdngspunkt fér utredaren har varit att programmet skall vara
ldngsiktigt och successivt fornyas. Utredaren foresldr darfor att
programmet i forsta hand genomf6rs under en tolvdrsperiod, dvs. frin 1
januari 1992 till 31 december 2003. S&som tidigare redovisats bér de bada
forskningsmiljéerna vara en mellanform mellan det 16st uppbyggda
nétverket och det permanenta forskningsinstitutet.
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Utredaren foreslar att ansvaret for uppfoljning och utvdrdering av
forskningscentra, stora forskningsprogram och det internationella
gastforskarprogrammet bor dvila HSFR. Radet har en utomordentligt god
forankring vid universiteten och har redan tidigare av statsmakterna givits
ett sdrskilt ansvar for att stimulera och stédja detta forskningsomrade. Ett
viktigt skil fér att HSFR bor ges en sammanhéllande roll vad giller
programmet 4r att det dr friga om en nationell satsning som é&r
tidsbegrinsad till 12 4r. Bland disciplinerna vilka ar relaterade till HSFR
finns ocksa kidrndmnena i FOS-programmet. Utredaren har funnit dessa
aspekter pd HSFR s centrala att det inte funnits anledning att i detta
skede éverviiga en forvaltning av programmet i andra tinkbara former.

Vidare foreslds att HSFR ges langsiktiga resurser for att kunna
organisera hogst femdriga stora forskningsprogram. Hérigenom skapas
mojlighet dven for forskare utanfér Stockholm och Goteborg att aktivt
medverka i kunskapsutvecklingen. Ett stort program é&r flerdrigt och
omsluter minst 2-3 miljoner kronor arligen. Utredaren foéresldr att de
forsta programmen fér karaktdr av disciplinprogram i statsvetenskap
respektive foretagsekonomi varav enbart det statsvetenskapliga
programmet far finansiering via HSFR:s resurser.

Utredaren har initierat tvd disciplinprogram, vilka foreslds samordnas
med uppbyggnaden av centra och vetenskapligt och resursmissigt provas
av HSFR som férsta uppsittning stora forskningsprogram. Jag har darfér
inte haft anledning att ta stéllning till férdelningen av kostnaderna for
programmen. Det blir en friga fér HSFR och for styrelserna vid
forskningscentra att avgoéra. I praktiken torde det innebédra beslut om
antagande av dessa program medfor att nésta stara program vid HSFR
kan genomféras om fem ar. I det fall HSFR beslutar att ej anta ett av
(eller bada) dessa program féresldas HSFR fa uppgift att initiera andra
program inom féretagsekonomi och statsvetenskap.

Nir det giller formerna for hur programmet bér hanteras inom HSFR
ar det inte en friga for utredaren att féresld. Kontakter har dock dgt rum
med huvudsekreteraren i HSFR, som har anmilt frdgan i rddet. I en
skrivelse till utredaren anger han att HSFR bor kunna tillsdtta en
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beredningsgrupp med programansvar fér storprogram. Ordférande blir d&
normalt en ledamot av radet. Ovriga ledaméter blir forskare pa olika filt
inom omrédet.

En sédan beredningsgrupp ska i detta fall dels utdva en allmin tillsyn av
programmet dels sdrja for vetenskaplig kvalitetsprévning av stora
forskningsprogram. En viktig uppgift blir dessutom att utvirdera
forskningsmiljéerna. Vid utvirderingen bér i sedvanlig ordning anlitas
utlindsk expertis som arbetar tillsammans med en ledningsgrupp med
anknytning till HSFR. I anslutning till arbetet i beredningsgruppen kan
resurser tas i ansprdk for kunskapséversikter, symposier, internationellt
utbyte etc.

Rédet bor genomfora en férsta utvdrdering av programmet efter 6 &r.
Centra bér bedémas utifrdn kriterierna méngvetenskaplighet, koncentra-
tion, inomvetenskaplig betydelse, vetenskaplig kvalitet och langsiktig
kompetensuppbyggnad inom ramen fér faststillda temata. Om utvirder-
ingen faller vil ut kan ett centrum beviljas resurser for ytterligare en
sexarsperiod. I det fall resultatet blir negativt har rddet att vilja mellan att
foresla ett nytt mangvetenskapligt forskningscentrum vid nigot universitet
eller att begéra att f4 disponera medlen for stora forskningsprogram inom
de aktuella kunskapsomradena.

FINANSIERINGEN AV PROGRAMMET

Medel f6r genomférande av programmet finns avsatta i 1990 &rs
forskningsproposition. Det giller 7,5 miljoner kronor for budgetaret
1991/92, som har reserverats pé civildepartementets utredningsanslag. Det
giller vidare anslaget pa 17,5 miljoner kronor &rligen som avsattes i
forskningspropostionen fr. o. m. budgetaret 1992/93.

Utredaren har évervigt hur stor andel av dessa resurser som bor avsittas
direkt till forskningsmiljéerna respektive hur stor andel som bér fordelas
till stora forskningsprogram via HSFR. Férslaget ér att forskningscentra
erhéller en anslagsram om 2.2 miljoner kronor ba 1991/92 och direfter
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arligen 6.0 miljoner kronor vardera.

Under varen 1991 kommer en medborgarundersokning att planeras med
stod det forsta &ret av medel frén civildepartementet samt frdn kommun-
och landstingsforbunden. Arbetet med undersokningen ansluter vél till det
foreslagna statsvetenskapliga disciplinprogrammet. De resultat som skall
tas fram #r i hog grad samhillsrelevanta. Det giller bla. frigor om
relationerna mellan olika samhillsniver samt om forfattningen. De dvriga
teman som finns i det statsvetenskapliga programmet kommer till viss del
att vara beroende av resultaten frdn denna undersdkning.

Anledningen till att finansieringen det forsta aret sker pé detta sdtt dr att
studien gors i anslutning till valet. Den kan sledes goras bara vart tredje
ar. Civildepartementet, de bdda kommunférbunden samt forskarna sjdlva
bedémde denna studie som mycket angeligen och att den inte kunde
forskjutas till valet 1994. Dérfor beslutades att det forsta dret i undersok-
ningen skulle finansieras i sédrskild ordning.

Aven om HSFR skulle besluta att inte genomféra det statsvetenskapliga
programmet enligt det forslag som foreligger, &r det viktigt att
bearbetningen av resultaten frin medborgarundersékningen kan fullfdljas.
Finansieringen for de féljande tvé aren forutsitts darfor ske inom centrets
i Goteborg anslag, oavsett utgdngen av HSFR:s provning av hela det
statsvetenskapliga disciplinprogrammet.

For finansieringen av en professur i statsvetenskap, sérskilt offentlig
forvaltning foreslds att Uppsala universitet erhaller 0.5 miljoner kronor
arligen fr. o. m. budgetaret 1992/93.

For finansiering av stora forskningsprogram samt ett internationellt
gistforskarprogram om férnyelsen av den offentliga sektorn vid SCASSS
foreslas att HSFR erhaller 3.1 miljoner kronor ba 1991/92 och dérefter 5.0
miljoner kronor arligen. Av dessa medel bor en viss del som successivt hojs
till en miljon kronor arligen anslds till SCASSS.
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Tabell 5.1 Forslag till férdelningstal i miljoner kronor

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are-

91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97
Centrum Gbg, 2012 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
(darav medborgar- (- 1.0 1.0 e - -)
undersdkning)
Centrum Sthlm 2.2 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Statsv. professur - 05 0.5 0.5 0.5 0.5
HSFR, Al 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
(darav SCASSS) (0.1 0i<5 0.5 0.5 1.0 1.0)
Summa : 75 17:25 17.5 147455 1705 17.5

SEKTORSFORSKNINGEN

Utredaren har i kapitel 2 redovisat verksamheten hos vissa
forskningsfinansidrer. Diskussioner har forts med foretridare for dessa
organ, samt dven med representanter for skoloverstyrelsen och
socialvetenskapliga forskningsridet.

Omstruktureringen av den centrala férvaltningsnivin inom skolvisendet
genom bildandet av det nya skolverket har pégitt parallellt med
utredarens arbete. Det har darfor inte funnits férutsittningar for fortsatta
diskussioner i detta sammanhang. Socialvetenskapliga forskningsradet har
visat stort intresse fér de frdgor utredaren har att behandla, men har
genom ombildningen i praktiken upphdért att vara ett sektorsforsknings-
organ och istillet framtritt som grundforskningsrdd inom det social-
vetenskapliga omradet.
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Samordningen med sektorsforskningen

Utredaren har samrétt med den utredning som har sett éver verksamheten
vid BFR (SOU 1991:23). Utredningarna delade uppfattningen att BFR
bér kunna ge stéd till grundforskning om det &r nédvéndigt som bas for
en mer tillimpad forskning. Stéd till nya miljéer bor i forsta hand ges dér
utvecklingsbar kompetens finns s& att stodet genom hévstdngseffekter
forstiarker andra resurser och befintliga utbildningar.

BFR:s mojligheter att avsdtta 6kade resurser for forskning om den
offentliga sektorn maste avgéras inom BFR:s normala verk-
samhetsplanering. Samhéllsplanering, infrastruktur och forvaltning i vid
mening ir eftersatta omrdden med svaga bestéllare och svaga FoU-miljoer
i forhdllande till den traditionella och mer tekniskt inriktade FoU-
verksamheten om produktionsfragor. Detta bor beaktas vid den fortsatta
planeringen av verksamheten vid de foreslagna forskningscentra.

BFR avsitter idag resurser fér samhillsvetenskaplig grundforskning. Man
har ett samarbete med HSFR, som disponerar 3.8 miljoner kronor av
anslaget till byggnadsforskning. Efter hand har medlen kommit att f4 ett
mycket brett anvdndningsomrade. Denna fraga har ocksé
uppmirksammats av den Gversyn som nyligen har genomférts av BFR:s
verksamhet. Dir foreslds att dessa projektmedel omformas till stod av
FoU-miljéer. Utredaren delar denna uppfattning. Hélften av dessa medel,
ca. tvd miljoner kronor, bor s& snart de ar tillgdngliga kunna anvdndas
inom ramen for det program for forskning om offentliga sektorn som
utredaren foreslar.

Utredarens kontakter med sektorforskningsorganen visar att dessa ar vél
medvetna om behovet av forskning som ror respektive sektors styrnings-
och effektivitetsproblem samt Gvriga institutionella frdgor. Omfattningen
av sektorfinansierad forskning med denna inriktning &r emellertid
fortfarande relativt begrinsad. Den ndrmare inriktningen av de insatser
som finansieras av sektorsorgan maste vara ett ansvar fér de berdrda
myndigheterna. Utredaren bedémer att det finns goda forutsittningar for
att berérda sektorforskningsorgan skall kunna ge 1&ngsiktigt stod till de
foreslagna forskningsmiljéerna.

Utredaren ér dirfor inte beredd att foresld att vissa medel eller viss
andel av de medel som disponeras for sektorsforskning avsitts for
forskning som giller den offentliga sektorns ledning, styrning och
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organisation. Mot bakgrund av det redovisade intresset fran
sektorsorganens sida utgdr utredaren ifrdn att dessa i 6kad utstrdckning
kommer att avsitta resurser for dndamélet. Berérda myndigheter bor i
anslutning till de utvarderingar, som kommer att goras av de av utredaren
foreslagna insatserna, redovisa utvecklingen av de sektorsfinansierade
insatserna.

ANKNYTNING TILL FORSVARSFORSKNINGEN

Utredaren har dven Overvégt anknytning till delar av den forskning som
bedrivs med medel frén forsvarsdepartementet. Ett méte har hallits med
foretradare for Forsvarets forskningsanstalt (FOA). Utredaren bedémer
mojligheten till samordning mellan den grundforskning som skulle ingd i
satsningen och den tillimpade forskning som bedrivs med stéd av FOA
som mycket liten.

Forskningen vid FOA, som idr ett forskningsinstitut, ar klart
tillampningsinriktad och hért knuten till forsvarssektorns problem och
fragestallningar. 95% av forskningsanslaget gar till egen FoU. Endast 1%
gdr till basstod vid universitet och hégskolor.

I en promemoria (Forskningspolitiska hdnsyn i férsvarsbeslutet, 1990-10-
19) som utarbetats i anslutning till forsvarsutredningen, diskuteras
mojligheten att inom forsvarsforskningen utveckla grundforskningen
rorande ledning, styrning och organisation. Enligt promemorian &r det inte
en uppgift for totalférsvarssektorn att avdela medel for grundforskning
eller ytterligare medel 4n vad som redan sker for forskning inom icke-
forsvarsspecifika omréden.

Forskning som idag bedrivs inom och finansieras av forsvaret kan dock
genomforas i andra former, t.ex. genom samverkan mellan universitet,
hogskolor och FOA i centrumbildningar, genom direkt finansiering av
universitets- och hdogskolegrupper eller genom inflyttning av sddana
grupper till FOA. En forutséttning dr att det kan ske med bevarande av
mojligheten till snabba omstéllningar.

Utredarens forslag om uppbyggnad av grundforskningsmiljéer med in-
riktning mot ledning, styrning, organisation och utvédrdering bor leda till
att FOA fér fler intressanta hogskolemiljéer att samarbeta med.
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FORSKNING OM KVALITET I TTANSTEPRODUKTION

Utredaren har oOvervdgt 1 vilken utstrdckning Institutet for
kvalitetsutveckling (SIQ) kan tillgodose den offentliga sektorns behov av
utveckling. For att f& en genomlysning av frdgan anordnade utredaren
tillsammans med SIQ ett sérskilt seminarium i Goéteborg dar frdgan om
kvalitet i tjdnster diskuterades.

Utredaren anser att det finns ett ndra samband mellan utvecklingen av
nya politiska styrformer, en vidgad roll foér de anstdllda och brukarnas
inflytande. Den offentliga sektorns tjdnster dr i regel inte négra fardiga
produkter. Ett 6kat inflytande frdn dem som efterfrigar tjinsterna gor att
tjansterna béttre kan anpassas till efterfrdgan. Ytterst beror verksamheten
av om tjdnsterna uppskattas av konsumenterna - medborgarna. Det ar
detta som kvalitet i tjinsterna i hog grad handlar om.

Forskningen har dérfoér en viktig uppgift att utveckla nya metoder for
resultatanalys och utvdrdering som &r anpassade till uppgifterna i
tjidnstesektorn, bdde den offentliga och den privata. Med dessa
utgdngspunkter blir forskning som r6r t.ex. personalutveckling,
medborgarnas och brukarnas inflytande, nya sétt att organisera
verksamheterna, nya samverkansformer mellan privat och offentligt samt
kooperativa former i offentlig verksamhet betydelsefull.

Syftet med sddan forskning skulle vara att fa fram metoder for att ta
reda pd om man gor ratt saker, dvs. om verksamhetens mél och inriktning
overensstimmer med vad kunderna eller avnhdmarna férvéintar sig. Det kan
ocksd vara viktigt att klarldgga hur brukarna uppfattar tillgdnglighet och
bemétande.

I det underlag om utvidgad forskning om den offentliga sektorn som
utredaren har erhdllit frAn universitetet i Goéteborg redovisas tdnkbara
programomraden for den framtida forskningen. Ett av programomradena
handlar om den offentliga sektorn och medborgarna. Det avser analyser
av olika medborgarroller i forhallande till offentlig verksamhet.
Medborgarna upptrader bdde pa input-sidan som viljare och pa output-
sidan som klienter och brukare. Dessa olika roller dr ofullstdndigt belysta.

Man pekar i underlaget ocksd péd att ett foga uppmérksammat och
teoretiskt belyst omrade dr serviceproduktionens kvalitet och tillgénglighet.
En viktig forutsittning for utveckling inom detta omrdde &ar att den
forskning inom service-managementomrédet, som dnnu befinner sig i sin
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linda, kan utvecklas och anpassas till de forutsittningar som giller for
politiskt styrda organisationer. I underlaget framhalls ocksa betydelsen av
alternativa former for kontakt mellan patienter och sjukvérd och
utviardering av dessa former med avseende pa vérdkvalitet och
samhéllsekonomiska konsekvenser.

SIQ avser inte att bedriva egen grundforskning. Dess frdmsta uppgift blir
att vara ett samlande, pddrivande och resursskapande organ foér FoU inom
kvalitetsomradet. SIQ bor i hog grad vara betjédnt av att det i dess
omedelbara nirhet utvecklas en grundforskning som &r relevant f6r SIQ
och dess intressenter.

Utredaren anser darfor att det behov av grundforskning, som onekligen
finns nidr det giller metoder for att utvdrdera kvalitet i sdvdl privata som
offentliga tjanster, bér kunna beaktas inom ramen for det
forskningsprogram som utarbetas vid det forskningscentrum som foreslas
byggas upp i Goteborg.
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Bilaga 1
Kommittédirektiv

ke
(s

Dir. 1990:22

Forskningsprogram for den offentliga sektorn
Dir. 1990:22

Beslut vid regeringssammantrade 1990-05-31

Chefen for civildepartementet, statsradet Johansson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att utreda forskningen
om den offentliga sektorn. Utredaren skall lamna forslag till ett program for
forskning om den offentliga sektorn och om hur forskning om den offentliga
sektorn skall bedrivas.

Program for forskning om den offentliga sektorn

I 1990 érs forskningsproposition (prop. 1989/90:90) anmiler regeringen
(s. 452) att den under budgetaret 1990/91 avser att lata utféra ett programar-
bete for forskning om den offentliga sektorn. I propositionen anférs (s. 450):

Det pagar idag ett omfattande forandrings- och férnyelsearbete inom den
offentliga sektorn. Regeringen anser att detta fornyelsearbete méste be-
fraimjas med forskning- och utvecklingsarbete av stérre omfattning och
bredd @n den nuvarande. Det ar nédvandigt, inte minst med tanke pa den
omstrukturering som den offentliga sektorn befinner sig i, och som kan for-
vantas bli dnnu kraftigare under 1990-talet. Finansieringen av forskningen
bor darfor vara langsiktig. Det ar en forutsattning for att stabila forsknings-
miljoer skall kunna byggas upp och for att locka nya forskare att etablera sig
inom omradet.

I detta fornyelsearbete kan forskningen bidra med kunskaper och meto-
der som stod, men ocksa ge stimulans och status &t arbetet. Behovet av kun-
skaper dr mycket stort nir det galler exempelvis utveckling av mélstyrning,
uppfdljning och utvardering av resultat samt for att utveckla effektiva system
for information och erfarenhetsaterforing.
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I propositionen redovisas kortfattat huvuddragen i det férnyelse- och for-
andringsarbete som pagar inom de kommunala och statliga sektorerna. Med
utgangspunkt fran denna redovisning pekar regeringen pa (s. 451) att forsk-
ning som ror medborgarnas/brukarnas inflytande, nya sétt att organisera
verksamheterna, nya samverkansformer mellan privat och offentligt samt
kooperativa former i offentlig verksamhet blir betydelsefull.

Aven fragor som ror ledning, styrning, utvardering, personalutveckling,
det nya statliga budgetsystemet, tillaimpning av marknadsmekanismer, de fi-
nansiella relationerna och ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
samt studier om den offentliga sektorns effektivitet och produktivitet blir en-
ligt regeringen i detta perspektiv viktiga forskningsomraden.

Regeringen anger i propositionen f6ljande inriktning fér programarbetet
(s. 452):

Programarbetet skall huvudsakligen gélla grundlaggande forskning om
den offentliga sektorns ledning, styrning, organisation och utvérdering.
Forskning med denna inriktning ar i dag spridd 6ver ett stort antal problem-
falt med manga sma projekt. Insatserna ar begransade till sin omfattning och
spridda 6ver manga discipliner och organisationer, vilket gor att information
och erfarenheter gentemot den praktiska verksamheten ofta fungerar daligt.

Utgangspunkten i programarbetet skall vara att den traditionella arbets-
fordelningen mellan statens ansvar fér grundlaggande forskning och forskar-
utbildning och produktionens ansvar for forskningsanknutet utvecklingsar-
bete skall ha sin giltighet dven har. Avsikten ar saledes att utreda vilka fasta
resurser som kravs vid universiteten och hogskolorna samt vilka satsningar
som bor ske genom forskningsraden.

Forskning som ror den offentliga sektorns ledning, styrning, organisation
och utvardering har en sektorsovergripande karaktar. Den ger generell kun-
skap som inte ar knuten till en enskild sektor. Den ror problemomraden som
ar gemensamma for den statliga och den kommunala sektorn.

I programarbetet bor bl.a. denstatliga sektorsforskningen granskas i syfte
att undersoka om det ar lampligt att den i vissa stycken kan fa en inriktning
mot problem som ar mer allméngiltiga for den offentliga sektorn. Visserligen
forekommer sektorsforskning med inriktning pa ledning, styrning, organisa-
tion och utvirdering. Men den utgor som regel inte sjalvstandiga program,
utan ingdr i storre amnesstrukturer som galler utvecklingen av innehallet i
verksamheterna.

I propositionen foreslar regeringen att ett institut for kvalitetsutveckling
bildas (s. 416). Verksamheten i detta institut skall stimulera och aktivt bidra
till en positiv kvalitetsutveckling i alla delar av det svenska samhillet. Rege-
ringen anmaler for riksdagen (s. 453) att den har for avsikt att inom ramen
for det foreslagna programarbetet nirmare utreda i vilken utstrackning insti-
tutet kan tillgodose den offentliga sektorns utvecklingsbehov.

Regeringen foreslar en total bas om 17 500000 kr. for forskning om den
offentliga sektorn vid slutet av den trearsperiod som forskningspropositio-
nen omfattar, dvs. budgetaret 1992/93.
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Uppdraget

1. Eut forskningsprogram

I enlighet med regeringens forslag i forskningspropositionen skall utreda-
ren redovisa ett program for forskning om den offentliga sektorn. Program-
arbetet skall huvudsakligen gilla grundlaggande forskning. Utredaren bor
vara 6ppen infor vilka problemomraden som kan vara aktuella samt belysa
i vilken utstrickning ett erfarenhetsutbyte mellan den privata tjanstesektorn
och den offentliga sektorn kan spela en roll for forskningen om den offent-
liga sektorn.

Utredaren skall beakta vad som sigs i forskningspropositionen (s. 451) om
viktiga forskningsomraden. Det finns ocksa anledning att 6verviga anknyt-
ning till delar av den forskning som bedrivs med medel fran forsvarsdeparte-
mentet.

2. Forskning pad egel programansvar

Under senare ar har forutsittningarna for forskning om den offentliga
sektorn forbittrats bl.a. genom tillkomsten av séarskilda professurer (stats-
kunskap med inriktning pa forvaltningsforskning och kommunal ekonomi).
Det finns en viss tendens att enskilda universitet och hogskolor var for sig
borjar bygga upp sarskilda forskningsprofiler med inriktning pa olika verk-
samhetsomraden och aspekter pa den offentliga sektorn.

Utredaren skall utarbeta forslag om hur ochi vilka former det gar att vida-
reutveckla de forskningsmiljéer och forskningsprofiler som nu vixer fram.
Dirvid bor utredaren belysa betydelsen av de sirskilda professurer som
finns pa forvaltningsomradet. Det ar samtidigt viktigt att forskningsresur-
serna inte splittras upp, utan att insatserna koncentreras till ett fatal mer om-
fattande forskningsmiljéer med en hog kvalitet, dar specialister inom olika
amnen kan foras samman i ett flervetenskapligt samarbete. Utredaren bor i
detta sammanhang utga fran vad som i propositionen sags i avsnittet 10.3.1.

Utredaren skall lamna forslag om vilka resurser som kan komma att kré-
vas for detta. Eventuella tillkommande medel for tjinster/forskarinsatser
skall finansieras inom ramen for det belopp som i 1990 ars forskningspropo-
sition avsatts for forskning om den offentliga sektorn (17,5 milj. kr. arligen
fr.o.m. 1992/93).

Utredaren skall féresla hur stor andel av dessa resurser som bor avsattas
direkt till hogskolorna respektive hur stor andel som bor avsiittas till projekt-
stod via forskningsrad. Utredaren skall foresla vilket eller vilka forsknings-
rad som skall férdela medlen samt hur samarbetet med andra berorda forsk-
ningsfinansierande organ kan organiseras.

Utredaren skall ocksé, i enlighet med forskningspropositionen, éverviga
i vilken utstriackning det av regeringen foreslagna institutet for kvalitetsut-
veckling kan tillgodose den offentliga scktorns behov av utveckling.
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3. Sektorsforskningen

Inom sektorsforskningen inriktas insatserna huvudsakligen pa utveckling
av olika verksamheter, sdsom social omsorg, halso- och sjukvard, skola, tra-
fik etc. Forskning med inriktning pa styrnings- och effektivitetsfrigor har
som regel ett begransat utrymme. I diskussionen om den offentliga sektorns
fornyelse har uppmiérksammats att fa program sarskilt profileras mot sadana
problem.

Utredaren skall 6verviga i vilken utstrackning statlig sektorsforskning bor
inriktas mot respektive sektors styrnings- och effektivitetsproblem och 6v-
riga institutionella fragor. Det bor dérvid prévas om problem, som ar mer
allmingiltiga for den offentliga sektorn, ocksa kan belysas t.ex. genom en
viss samordning av de olika sektorernas forskning.

Hur arbetet bér bedrivas

Utredningsarbete skall ske i nidra samarbete med universitet och hogsko-
lor, forskningsrad och andra berérda myndigheter.

Det ir angeliget att utredaren tar del av erfarenheterna fran de 6vriga
nordiska linderna av olika satt att organisera forskning om den offentliga
sektorn.

Det ir ocksé angeldget att utredarens forslag beaktar resultatet av det be-
redningsarbete om den kommunala sektorns forskning- och utveckling som
pégar inom Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet.

Utredaren skall beakta vad som ségs i Dir. 1984:5 angaende utredningsfor-
slagens inriktning.

Utredaren skall redovisa sina forslag senast den 1 april 1991.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen be-
myndigar chefen for civildepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av komittéférordningen
(1976:119) — for att utreda vissa fragor om forskning om den offentliga sek-
torn

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at utre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller

hans hemstillan.
(Civildepartementet)
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Bilaga 2

UNIVERSITETENS FORSLAG TILL MANGVETENSKAPLIGA
MILJOER

FORSLAGEN TILL FORSKNINGSINRIKTNING
Goteborgs universitet

De tre forslagen till programomraden spdnner 6ver ett brett félt. Den
offentliga sektorn i ett makroperspektiv (1) avser historiska och
landerkomparativa studier av den offentliga sektorns framvéxt och
avviagningen mellan politisk styrning och marknadsstyrning av
valfardsservice, samt nivamassig organisering och olika férdelningsaspekter
pa offentlig verksamhet.

Den offentliga sektorns inre organisering (2) géiller olika aspekter pa
sektoriell, funktionell och territoriell organisering, samt interna
kommunala kompetens-, ansvars- och maktfragor. Grundfrdgan dr hur den
offentliga sektorn fungerar pd lokal nivd. Den offentliga sektorn och
medborgarna (3) avser analyser av olika medborgarroller i férhallande till
offentlig verksamhet, ndmligen som viljare pa inputsidan och klienter och
brukare pd outputsidan. Hit hor ocksa studier av serviceproduktionens
kvalitet och tillgénglighet.

Universitetet i Linkoping
Universitetet presenterar fyra idéskisser knutna till olika temaomrdden.
Denna forsta skiss géller Utvidrdering av den offentliga sektorns

verksamhet (1). Utifrdn ett "underifrdn" eller brukarperspektiv analyseras
anviandarnas mojligheter att pdverka mélen och séttet pd vilket mélen
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forverkligas, kommunikationerna mellan offentliga organ och institutioner
4 ena sidan och brukarna & den andra. Vidare studeras de verkliga
konsekvenserna av den offentliga sektorns agerande nér det t.ex. giller
teknikval och naturresurshantering.

Den andra skissen avser Personalutveckling inom offentlig sektor (2).
Hir innefattas studier av vilka faktorer i foretags och myndigheters
omvirld, organisation och verksamhet vilka bestimmer de satsningar som
gors pa olika dtgarder for personalutbildning/-utveckling. P& individ-
/gruppniva analyseras arbetsuppgifter, kvalifikationskravsamt férutséttning
och hinder for ldrande i arbetet.

Nasta skiss géller Strategi-, styrnings- och ledningsfragor inom offentlig
sektor (3). Fokus ligger pa "strategiska fordndringsprocesser” i offentlig
sektor och analysen behandlar drivkrafter, strukturella och kulturella
hinder, ledarskap, normsystem, innovation, strategiformuleringsprivilegiet
inom hierarkiska strukturer, jamforelser privat-offentligt.

Den fjérde skissen, slutligen, &r mera ospecificerad och behandlar Teori-
och metodutveckling i forskning om offentlig verksamhet, sirskilt
barnomsorg och utbildning (4). Utgdngspunkten &r att
lararutbildningssektorn har intressanta bidrag att ge som tidigare inte
tagits tillrackligt till vara.

Lunds universitet

Universitetet foreslar en mangvetenskaplig analys av offentlig organisation
och verksamhet dér Sveriges allt storre omvirldsberoende (1) utgor det
grundldggande problem som programmet avser att analysera. Den svenska
utvecklingen kan inte ses isolerad utan maste studeras i ett internationellt
perspektiv. Nationalitetsgrinser uppfattas som en variabel bland andra
med restriktioner och mgjligheter. Analysen inriktas pd sévél beteende
som idéer. Den teoretiska kdrnan utgérs av en dynamisk
aktorstrukturanalys som relaterar bestdndsdelarna i myndighetsstaten,
forhandlingsstaten och konkurrensstaten till varandra och till det civila
samhillet i ett Gemeinschaft-Gesellschaft-perspektiv.
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Detta problem appliceras p4 ett antal fundamentala lednings-, styrnings-
och utvirderingsfrigor i offentlig verksamhet. Av frigestillningarna
framgar #ven att klassiska demokrati- och effektivitetsanalyser finns med
i bilden.

Stockholms universitet

Universitetet foreslar tre huvudtemata. Det forsta avser De offentliga
transfereringssystemen (1), vilka behandlas sdvil i termer av faktiska
fordelningseffekter och i termer av dessa systems institutionella
organisation.

Det andra giller Utviirdering av offentlig verksamhet (2) och utgér en
koncentrerad satsning pd att i analytiska termer sammanfatta och
vidareutveckla forskningen 6ver hela filtet, bdde avseende den mest
grundliggande analysen av effektivitetsméitningar och de underliggande
problemen om férhdllandet mellan ekonomisk och brett samhillelig
rationalitet.

Det sista temat utgors av Den offentliga sektorns ledning, styrning och
organisation (3) och om de politiska och administrativa institutionernas
langsiktiga utveckling och handlingsmgjligheter, inklusive hela frdgan om
deras kunskapsanviandning och kunskapsberoende.

Handelshogskolan i Stockholm

Handelshogskolan ~ formulerar utifrdn  organisationsteorin  ett
méngvetenskapligt forskningsprogram rérande Ledning och organisation
inom offentlig sektor (1). Tonvikten ligger pd institutionell fordndring -
drivkrafter och konsekvenser. De nivder som ar aktuella for studier ar
samhillsnivd i form av historiska aspekter och internationella jimférelser,
sektorniva genom studier av férhandlingsekonomin, samt organisationsnivd
genom analyser av adaptionsprocesser. Stor uppmarksamhet &dgnas &t
sambandet mellan férindringar mellan & ena sidan ledning och
organisation, och & andra sidan organisationers dagliga verksamhet och
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produktion.

Hogskolan framhdller dven dess méjlighet att ge kunskapsbidrag rérande
hédlsoekonomi, samt métning och métningsproblem vad avser produktivitet
och effektivitet.

Ume3 universitet

Universitetet tar som utgdngspunkt for sitt férslag Overforingen av
erfarenheter frin det privata niringslivet till den offentliga sektorn (1).
Inom néringslivet sker en kontinuerlig férnyelse och effektivisering som i
grunden orsakas av ekonomiska krafter. Det dr mdjligt att se
marknadselement inom den offentliga sektorn som férnyelsekrafter. De
element som sérskilt ska studeras dr konkurrens, incitamentsstruktur,
betalningsansvar for kunden, utvirderingar, ersittande av regleringar med
ekonomiska styrmedel, samt slutligen transnationaliseringen.

ORGANISERINGEN AV MANGVETENSKAPLIGA MILIOER
Goteborg

Utan att i detta skede binda sig fér ndgon bestdmd organisationslésning,
pekar universitetet pd mojligheten av en centrumbildning for att fa
organisatorisk stadga &t ett redan etablerat samarbete mellan i forsta hand
samhillsvetenskapliga fakultetens &mnen. en sddan skulle ocks3 underlitta
och vidmakthélla en redan etablerad nétverksbildning pd omradet och
tjdna som informationscentral. Sarskilt angelidget synes det universitetet
vara att koncentrera kunskap och &verblick om féridndringar i den
offentliga sektorns organisation och beslutsfattande till ett stille - dvs en
monitorfunktion for forskningen.

Tonvikten bor ligga pad tidsbegrinsade forskartjinster och
doktorandtjénster. Forskare vid centret ska kunna "kdpas ut" fran
moderinstitutionerna genom dubbelanknytning. Programmet bor ge
utrymme fr ett betydande internationellt utbyte.
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Lokalmaissigt skulle en sddan centrumbildning kunna bli samlokaliserad
med de flesta samhillsvetenskapliga institutionerna, samt Handels- och
Forvaltningshogskolorna i universitetets nya lokaler i Hagaomrédet i
centrala Goteborg.

Linkoping

Universitetet i LinkOping utgér en unik méng- och tvérvetenskaplig
struktur, vilket underldttar etableringen av ett ytterligare
méngvetenskapligt program. Det handlar dock ej om att skapa ndgot nytt
tema, utan om att organisera tvirtematiska konstruktioner. Exakt hur en
sddan konstruktion kan ténkas se ut och vilka tjanster som bor inrittas gar
ej att avgéra i dagsldget. Lokalfrdgorna ska g att 16sa inom ramen for
nuvarande lokalresurser.

Lund

Universitetet lanserar en organisatorisk ram som bendmns Kollegiet for
forskning om offentlig sektor och innebir:

Ett antal (8-12) heltidsengagerade forskare (doktorandtjénster och
forskartjanster for disputerade inklusive sk. rorlig forskningsresurs for
hégskolelektorer). Till kollegiet ska ddrutover knytas forskare som arbetar
med likartade problem, men som bedriver sin huvudsakliga verksamhet i
fristdende projekt. Kollegiet ska sammantréda regelbundet och ansvara
infor fakultetsnamnden, vilken garanterar programmets méngvetenskaplig-
het. En av kollegiets forskare ska ocksd vara forestdndare (ca 20%),
dédrutover ska finnas en sekreterare (50%). Kollegiet ska ha regelbundna
seminarier och kontinuerligt sprida information om sin forskning.

De lokaler som finns pé respektive institution kan anvindas, sévil som
flera storre lokaler fér gemensamma sammankomster som finns vid
Universitetet.
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Stockholm

Universitetet foresldr ett fér de sambhillsvetenskapliga och juridiska
fakulteterna gemensamt, flerdisciplinart forskningskonsortium. Konsortiet
innebdr ett fast och varaktigt dtagande fran de ingdende institutionernas
och forskningsenheternas sida att under en f6ljd av &r genomféra ett
gemensamt forskningsprogram. Till programmet knyts dels
sekretariatsresurser, dels ett forskningsseminarium. En sddan konstruktion
medger att forskare arbetar kvar vid de egna institutionerna. Merparten
av de nya resurserna ska anvdndas for doktorandtjénster och post-
doctjinster med anknytning till konsortiet. Forebilden ar de tyska
Graduirtenkolleg som med stod av motsvarigheten till vara forskningsrad,
DFG, byggs upp vid olika universitet for att vitalisera forskarutbildning och
forskarmiljo6 pd4 omrdden dar enskilda universitet har en sirskild
kompetens. Resurserna vid hela 13 institutioner utgér den vetenskapliga
potentialen for konsortiet. Nétverket kan dessutom inkludera andra
vetenskapliga enheter i Stockholmsregionen som KTH och
Handelshogskolan.

Handelshogskolan

Den organisatoriska grundidén é&r att omstrukturera Sektionen for
forvaltningsekonomi (med 11 forskare) till ett centrum f6r forskning
rorande ledning och organisation inom den offentliga sektorn. Sektionen
ingdr redan i samarbetsorganisationen SCANCOR, dér bl.a. LOS-senteret
i Bergen och Stanford University 4r medlemmar. Detta nya centrum kan
organisera samarbetet med andra vetenskapliga sektioner och institutioner
inom och utanfér Handelsh6gskolan. Ledande forskare i Norden bor
rekryteras till centret.

Handelshogskolan 4r en privat institution och ett statligt
forskningsprogram medf6r principiellt viktiga avvdgningar ifriga om
arbetsgivaransvaret for de ordinarie forskartjénster som kan komma ifrdga.
Lokalmassigt finns ett par integrerade alternativ, nimligen att expandera
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Sektionens nuvarande lokalytor inom huset eller flytta centret till nya
lokaler.

Umed

Grundidén &r att forskningen ska férstérkas vid de aktuella institutionerna
genom forskar- och doktorandtjénster. Helst 6nskas fasta tjdnster rérande
férvaltningsekonomi, hilsoekonomi, utvdardering av rumslig organisation
samt ledning/styrning av offentlig verksamhet. En viktig bakgrund &r
omstindigheten att de existerande institutionerna i utglngsldget ar
jimforelsevis smd och att nya mdangvetenskapliga strukturer riskerar
drinera institutionerna pa kompetens. Hur samordningen ska ske ldmnas
Oppet, men universitetet framhéller att erfarenheterna frén arbetet vid
Centrum for regionalvetenskaplig forskning (CERUM) ska tas till vara.

Universitetet rdknar med att en stor del av den personal som
programmet behover redan finns inom befintliga lokaler. Den utékning av
lokaler som krivs loses genom att 12% av programanslaget avsitts till
forhyrning.

LANGSIKTIG KOMPETENSUPPBYGGNAD

En viktig aspekt pd forslagen till kunskapsinvesteringar i de olika
universitetsmiljoerna dr deras roll fér den Ildngsiktiga
kompetensuppbyggnaden inom omrédet, dvs férhallandet till den hogre
utbildningen.

Goteborg

I forslaget framhadlls betydelsen av att den koncentrerade satsningen pa
forskning om offentlig sektor bidrar till den ldngsiktiga
kompetensuppbyggnaden. Perspektivet dr att grundldggande utbildningar
och pdbyggnadsutbildningar &r forstahandsavndmarna for
forskningsresultaten, och att rekryteringen till dessa utbildningar ar
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strategisk ocksd for tillgdngen pa forskarstuderande. Genom férslaget
skulle rekryteringen kunna stirkas patagligt p& de olika nivderna, enligt
universitetets bedomning.

Forutom ett brett utbud av fér utredaren relevanta grundutbildningar vid
universitetet, finns  pabyggnadsutbildningar i samhillsekonomi,
management och foretagsledning, socialt arbete samt offentlig
administration.

Forslagets ambition &r att starkt knyta forskningsprogrammet till forskar-
utbildningen.

Linképing

Universitetet framhdller att den grundliggande utbildningen &r den
viktigaste kanalen for att féra ut ny kunskap och kompetens fran
universitetet till samhéllet i 6vrigt. Férutom de stora utbudet av reguljira
utbildningar har universitetet i samarbete med Uppsala universitet och
Handelshogskolan i Stockholm utvecklat en pébyggnadsutbildning for
statstjdnstemédn. Den allménna intentionen &r att koppla samman forskning
om offentlig sektor med utbildning.

Forslaget innebdr ocksd att forskarutbildningen ska knytas till
forskningen om den offentliga sektorn.

Lund

Universitetet framhaller vikten av att knyta den institutionsbaserade
forskningen om offentlig sektor till grundutbildning och forskarutbildning.
Genom forslaget underlittas rekryteringen till forskarutbildningen och
forskningsresultaten kan komma grundutbildningen till godo. Det samspel
som dger rum mellan forskning och grundutbildning innebir, enligt
universitetet, den bésta garantin for att forskningen sprids.

Forslaget innebdr en tydlig koppling mellan forskningsidén och
forskarutbildningen, genom att bl.a. en del av resurserna anvinds for
inrdttandet av doktorandtjénster.
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Stockholm

Universitetet understryker att det utbildar ett mycket stort antal studenter
for kommande verksamhet inom den offentliga sektorn, bl.a. inom
ekonomlinjen och foérvaltningslinjen. Det medf6ér sérskilt goda
férutsittningar for en effektiv spridning inom den samhillsvetenskapliga
fakulteten av forskningsresultaten.

I programmet foreslés en betydande satsning pd bl.a. doktorandtjénster.

Handelshégskolan

Hogskolan bedriver bl.a. en omfattande managementutbildning och ser
goda mojligheter att fora ut forskningsresultaten pd praktikens falt.
Genom att férslaget innebér en ombildning av F-sektionen fr programmet
en stark anknytning till forskarutbildningen.

Umed

Universitetet har ett brett utbud av f6r utredaren relevant grundutbildning.
Varterminen 1991 startar f.6. en pdbyggnadslinje i offentlig administration.
Genom att forstirka institutionerna rdknar universitetet med att
rekryteringen till forskarutbildningen med denna inriktning ska frdmjas och
att doktorander kommer att spela en viktig roll i programmet.

KOMPARATIVA FORDELAR

Universitetens syn pa sina egna komparativa fordelar utdver forslagens
substans uppvisar stor variation.

Goteborg

Vil etablerad forskning av hog kvalitet om den offentliga sektorn. Unik

105



samarbetsmiljo mellan disciplinerna. Utomordentliga mdgjligheter till
ldngsiktig kompetensuppbyggnad genom det goda rekryteringslidget. God
forskningsmiljé6 genom lokallosningarna i den nya
Cityuniversitetsbyggnaden.

Linkoping

Unik tvérvetenskaplig forskningsmiljo. Omfattande forskning med hog
kvalitet av relevans foér den offentliga sektorn. Nira relation till offentliga
verksamheter genom stor kontaktyta mot t.ex kommuner och landsting.

Lund

De nya resurserna for grundforskning kan anvdndas for  operativ
verksamhet utan storre omkostnader fér administration och lokaler. Hog
vetenskaplig kompetens inom kunskapsomrddet. Strategiskt geografiskt
ldge genom nérheten till (och samarbetet med) universiteten i Képenhamn
och Roskilde, Handelshogskolan i Képenhamn och ldroanstalter pé
kontinenten. Forskningen och grundutbildningen ir vil etablerade. Exis-
terar en vittomfattad filosofi for méngvetenskaplighet i forskningen. Goda
personliga nétverk inom universitetet.

Stockholm

Hog vetenskaplig kvalitet och god internationell férankring karakteriserar
universitetets forskningsmiljoer. Foérmaga till disciplindvergripande
samarbete. Gynnsamt rekryteringsldge till forskarutbildning och
forskartjdnster. Geografisk narhet till ménga viktiga arbetsstéllen inom den
offentliga sektorn.
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Handelshogskolan

Omfattande forskning av hog kvalitet inom kunskapsomradet. Utom-
ordentligt rekryteringslége for forskarstuderande och framstaende forskare
i Norden. Integrerad lokallosning inom hogskolan. Goda
samarbetsmojligheter med 6vriga institutioner inom hogskolan - sérskilt
foretagsekonomi, nationalekonomi och ekonomisk statistik - och med
andra ldrosséten i regionen.

Umed

Omfattande forskning av hog kvalitet vid de berdrda institutionerna.
Norrlandsdimension krévs i savdl kunskapsomrddet som forsknings-
politiken. Lokalméssigt koncentrerad och disciplinmissigt komplett
universitetsmiljo. Samarbetstradition mellan disciplinerna.
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Bilaga 3
Svensk forskning om offentlig sektor i

internationella tidskrifter

av Olle Persson

Inledning

Kartliggning av svensk forskning om offentlig sektor kan inriktas pa savil
insatsfaktorer som resultat. Vare sig man viljer den ena eller andra ansat-
sen ir det osikert hur forskningsomradet skall avgrinsas och hur man
empiriskt skall kunna uppskatta forskningens omfattning och inriktning.
Man kan diskutera om omradet skall avgrinsas till studier av offentliga
institutioner och i vad min forskning som har relevans for den offentliga
sektorns problem skall medriknas utan att offentliga institutioner direkt
studeras. Om vi accepterar den vidare definitionen blir det svart att kart-
lagga forskningen eftersom ett mycket brett félt maste sokas av, vi kan inte
ens utesluta naturvetenskap och teknik. Utgar vi fran att forskningen expli-
cit skall handla om offentlig sektor kan vi med storre litthet identifiera
relevant forskning, men vi riskerar d2 att utesluta kunskapsfalt som kan ha
stor teoretisk och metodologisk betydelse. Ett sitt att, dtminstone inled-
ningsvis, undg4 avgrinsningsproblem av detta slag dr att mer fOrutsitt-
ningslost forsdka beskriva den samhillsvetenskapliga forskningen. P4 basis
av en sidan beskrivning kan man i efterhand stilla sig frigan om det finns
forskningsteman som har direkt eller indirekt relevans for den offentliga
sektorn.
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Inom omradet vetenskapsstudier har bibliometriska metoder kommit till
allt stdrre anvandning. Med hjdlp av bibliografier kan man f4 indikationer
pa forskningens innehall, volym och geografiska spridning. Inom sam-
hillsvetenskap dr tillgdngen till bibliografiskt material begrinsad med
avseende pd hur stor del av forskningslitteraturen som finns registrerad och
i vad mén klassifikationssystemen gir att anvdnda for att urskilja forskning
med ett specifikt innehdll. Nar det géller forskning om offentlig sektor kan
man omedlebart konstatera att forutsittningarna for bibliometriska analyser
dr mindre goda. Forskningen p4 detta omrade sker inom olika discipliner
och resultaten presenteras i bocker, tidskrifter och rapportserier. Det sven-
ska trycket registeras forhallandevis systematiskt i forskningsbibliotekens
gemensamma katalog Libris. Men hir saknas fullstindiga adressangivelser,
det finns inte ndgon klassifikation som tillrickligt vil ticker in omradet
offentlig sektor eller som gor det mdjligt att skilja pA forskningslitteratur
och annat material. Enskilda titlar i rapportserier registeras ej heller full-
stindigt. Om en studie avgransas till monografier registerade i Libris miste
man gora ett mycket brett urval och sedan genomfora ett omfattande och
relativt godtyckligt manuellt sorteringsarbete. Vad giller tidskriftslitteratu-
ren finns det ett antal mnesbibliografier att utga ifran, t ex Sociological
Abstracts, ERIC eller Journal of Economic Literature. Hir brister biblio-
grafierna vad giller adekvata klassifikationer och mojligheterna att identi-
fiera svenskt material.

Den pé samhills- och beteendevetenskapliga tidskrifter baserade biblio-
grafin Social Science Citation Index (SSCI) har nigra intressanta fordelar.
Det dr forhallandevis ldtt att identifiera svenska arbeten, databasen ir tvir-
vetenskaplig och artiklarna har passerat ett redaktionellt filter som innebér
att materialet virderats av forskarkolleger och verkligen kan betraktas som
forskningslitteratur. Det finns ocksd mdjlighet att p4 basis av citeringslin-
kar identifiera kluster av besliktade artiklar som alternativ till manuell
Klassifikation. Metoden att gruppera artiklar efter likheten mellan deras
referenslistor kallas for bibliografisk koppling och har den fordelen att de
indelningar man fir fram inte styrs av subjektiva bedomningar av artiklar-
nas innehdll. Den frimsta nackdelen med SSCI ir att enbart tidskrifts-
artiklar registeras och att vissa svenska och nordiska tidskrifter inte finns
med. Man kan dock hdvda att databasens tickning 4r tillrdckligt god for att
analysera innnehdllet i svensk samhillsvetenskap nir den upptrider pa den
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internationella scenen. Anvinder vi oss av SSCI anldgger vi saledes ett
specifikt perspektiv pa svensk forskning - nimligen hur den framstér i
motet med en internationell publik.

Metod

Unders6kningen baserar sig p4 onlineversionen av Social Science Citation
Index. Fran denna databas nedladdades 787 st artiklar med svensk forfattar-
adress publicerade i engelsksprakiga tidskrifter under perioden 1985-1990
(sept) inom foljande tidskriftsomraden: Business Finance, Communication,
Economics, Education, Environmental Studies, Geography, History,
Industrial Relations and Labor, International Relations, Law, Management,
Planning and Development, Political Science, Social Psychology, Public
Administration, Social Issues, Social Work, Sociology, Transportation,
Urban Studies, Women Studies. Dessa tidskriftsomraden técker vil in de
samhillsvetenskapliga disciplinerna medan tickningen av beteendeveten-
skap begrinsas till delar av pedagogisk forskning och socialpsykologi. For
att fA ett jimfOrelsematerial gjordes ett motsvarande urval av 384 norska
artiklar inom samma omraden och tidsperiod.

Syftet med undersdkningen 4r att identifiera kluster av innehallsméssigt
lika artiklar under antagandet att forekomst av gemensamma referenser
mellan par av artiklar ocksd innebdr en dmnes- eller temamissig likhet
eftersom de refererar till eller bygger vidare p en gemensam kunskapsbas.
Att denna typ av bibliografisk koppling leder fram till meningsfulla grup-
peringar av vetenskaplig litteratur har pavisats i flera undersdkningar
(Kessler 1963, Vladutz&Cook 1984, Stern 1990). Med hjilp av ett vid
Inforsk speciellt utvecklat datorprogram bendmnt BIBMAP riknades forst
antalet gemensamt citerade forfattare for alla mdjliga par av artiklar
(Persson 1990). Eftersom likheten mellan tva artiklar kan antas bero av hur
ofta enskilda forfattare citeras i hela dokumentméngden och antalet citerade
forfattare i respektive artikel bildades dven ett normaliserat matt p likhet
eller kopplingsstyrka.

De slutsatser som vi kan dra om svensk forskning om offentlig sektor
fran denna undersokning 4r begransade av flera skil. Vi har t ex inte fatt
med den forskning som publicerats i bt')clﬁrooch rapporter. Emellertid torde



merparten av monografierna vara publicerade pa svenska. Tidskriftspubli-
cering dr rimligen den huvudsakliga kanalen for internationell publicering.
Men det maste samtidigt klarg6ras att databasen inte ticker in alla tidskrif-
ter av betydelse, t ex finns inte Scandinavian Politic Studies med. Vira
data maste darfor betraktas som indikationer pa forskningsaktivitet snarare
dn som resultat av en heltickande kartldggning. Det dr ocksa viktigt att
framhalla att bibliografisk koppling baserad pa citerade forfattare paverkas
av forskarnas citeringsbeteende. En artikel kan mycket vdl ha sldktskap
med andra artiklar dven om referenslistorna inte uppvisar ndgon likhet.
Emellertid finns det knappast skil att misstdnka att detta skulle gélla forsk-
ning om offentlig sektor i hogre grad &n inom andra omréden.

Resulrat

Klustringsprocessen gick i detta fall till si att enbart linkar dir det fore-
kommer minst tvd gemensamt citerade forfattare raknades med. Detta rela-
tivt 1aga likhetskrav stdlldes for att finga upp sa stor del av den relevanta
forskningen som mgjligt. I startléget aterstod da totalt 548 artiklar, dvs 70
procent av hela det svenska urvalet. De Ovriga 239 artiklarna har siledes
hénvisat till ingen eller enbart en forfattare som ocksa citerats av andra
artiklar i urvalet. Dessa artiklar &r med andra ord 16st kopplade till 6vriga
artiklar i det svenska materialet, men de kan mycket vil vara starkt kopp-
lade till artiklar frdn andra ldnder. Malet med undersokningen var dock att
identifiera grupper av artiklar inom det svenska materialet.

Jamfor vi det svenska och norska materialet finner vi att andelen ldankar
med atminstone en gemensam referens av alla mojliga lankar dr mycket lika
- 2.6 procent for de svenska artiklarna och 2.5 procent for de norska. Men,
de norska artiklarna ar mindre starkt kopplade med varandra eftersom bara
57 procent av artiklarna hade &tminstone tva eller fler citerade forfattare
gemensamt med minst en annan artikel.

Klustringsprocessen gick till pd foljande sitt. For att undvika alltfor
sm4, eller alltfor stora och blandade kluster stélldes krav pa att klustren ej
fick innehalla farre én fem artiklar eler fler 4n 30 artiklar, forutom villko-
ret pA minst tvd gemensamt citerade forfattare. Nir dessa troskelvdrden
satts kunde det stora klustret brytas upp i mindre delar genom att successivt
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hoja kravet pa likhet med hjdlp av den normaliserade kopplingsstyrkan. I
det svenska materialet bildades 29 kluster av lite varierande storlek. Dessa
kluster fangade upp 48 procent av de ursprungliga 787 artiklarna. Nir
samma klustringsvillkor stilldes p4 de norska artiklarna bildades 10 klus-
ter, vilka tillsammans inneh6ll 34 procent av det ursprungliga artikelurva-
let. Det kan framstd som mindre tillfredsstillande att en stor andel doku-
ment inte hamnar i nagot kluster. Klustringens krav pa likhet och kluster-
storlek tvingar dock alltid fram en forlust av artiklar. Nir vi arbetar med
nationella urval och dessutom &r p jakt efter forskningsteman med en viss
volym blir andelen klustrade artiklar av naturliga skil mindre jimfort med
internationella artikelurval inom vélavgrinsade forskningsomraden.

P4 basis av de titlar som ingér i klustren kan man gora en beskrivning
av deras innehdll trots att artiklarna i vissa fall handlar om olika saker. Den
limpliga bendmningen av klustren kan alltid diskuteras, men for denna
studies syfte dr detta inget avgorande problem eftersom vi i forsta hand vill
se om forskning kring offentlig sektor bildar egna kluster vid sidan av
andra forskningsteman. Det fullstindiga klustringsresultatet aterges i
Tabell 1 for de svenska artiklarna och i Tabell 2 redovisas de norska
klustren.

En forsta 6versikt visar att det inte finns nigot kluster som direkt kan
bendmnas forskning om offentlig sektor i det svenska materialet. Det som
framforallt 4r gemensamt for artiklarna i klustren ir att de tycks tillhora
samma tidskriftsomrade eller disciplin. I den man de enskilda artiklarna
berdr offentlig sektor ingdr de i mer allminna forskningsteman knutna till
enskilda discipliner. Vi kan ocks4 se att dessa artiklar i de flesta fall hand-
lar om sambanden mellan vélfardsstaten och dess effekter pA ekonomi och
samhillsliv snarare dan om de offentliga institutionernas inre verksamhet.
T ex finner vi att en artikel behandlar statligt dgande och priskinslighet
inom ett ekonomikluster som handlar om rivaruhandel och priser
(kluster 2).
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Tabell 1 Svenska samhillsvetenskapliga forskningsteman definierade via
bibliografisk koppling av tidskrifisartiklar fran 1985-90

Kluster Antal

nummer artiklar Beskrivning av klustrens innehall:
1 S Elevstudier
2 9 Ravaruhandel och -priser
3 6 Frivilliga exportrestriktioner
4 13 Sikerhetspolitik och kdrnvapen
5 6 Sekularisering, industriell demokrati
6 30 Landanvéndning, bosittningsmonster, tidsgeografi,
ekonomisk historia, icke-jamviktsmodeller
7 7 Rustningsekonomi
8 6 Inkomstbeskattning, mariginalskatter
9 5 Partier och valjare
10 11 Arbetstider, 16nesittning, sysselsattning
11 6 Rittvisa 16ner, liberalism
12 14 Organisationskultur, stryming och kontroll
13 10 Agandeforhillanden, arbetsorganisation
14 27 Skattereformer, hushéllens ekonomi, offentligt sparande
15 8 Budgetering, prissattning
16 21 Kvinnoforskning, massmediestudier, socialpolitik
17 7 Arbetsmarknad, teknik och samhalle
18 6 Handelsvillkor och 6ppna ekonomier
19 5 Miljéstudier
20 5 Rumspsykologiska studier
21 18 Skolreformer, utbildningsforskning
22 17 Reformpolitik, valfardsstaten
23 22 Penningteori, inflation, rantor
24 14 Penningteori, valutakurser
25 7 Stat, ekonomi, inflation
26 26 Planering, optimeringsmodeller
27 29 Regional ekonomi
28 25 Socialpsykologi, psykiatri
29 7 Socialpsykologi, personlighetsforskning

I ett annat kluster som huvudsakligen inrymmer artiklar om inkomst-
beskattning dyker en artikel upp om valfardseffekter av offentliga utgifter
(kluster 8). I kluster 11 forekommer en artikel om relationen mellan indivi-
duell frihet och virlfirdsstaten bland artiklar som behandlar utilitarism och
rittvis 16nesittning. En studie av vilfirdspolitik och klasser forekommer
tillsammans med forskning om konsroller och socialpolitik (kluster 16).
Fler exempel kan ges av detta slag och som antyder att nir forskning om
offentlig sektor forekommer s dr den kopplad till traditionella discipliners
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kunskapsbas och inte till en for studier av offentlig sektor specifik forsk-
ningstradition.

Har vi en mycket vid definitionen av offentlig sektor finner vi att
merparten av de svenska artiklarna i ett eller annat avseende berdr statens
roll eller offentlig verksamhet. Accepterar vi en sidan utgangspunkt finns
det ndgra kluster dir offentliga system framtriider starkare #n i andra.
Kluster 14 handlar om skatter, kluster 19 innehaller artiklar om miljofragor
och relationen mellan lokal och centralt beslutsfattande och kluster 21
behandlar utbildningssektorn. I kluster 22 diskuteras vilfirdsstaten i mer
allménna ordalag, i kluster 25 och 26 finns nigra artiklar som har relevans
for statens roll i samhillskonomin och samhillsplanering. Stiller vi dire-
mot krav pd att forskningen skall avse offentlig sektor och dessutom direkt
behandla fragor om styrning, kontroll och effektivitet Aterstir bara ngra
enstaka artiklar. Kluster 12 &r det enda kluster som direkt behandlar orga-
nisationer, ledarskap och kontroll, men hir handlar det inte primért om den
offentliga sektorns institutioner utan snarare om forhallanden inom privata
foretag.

Hur ser d4 den norska forskningsprofilen ut inom samhillsvetenskap? 1
Tabell 2 aterges de forskningsteman vi fir fram med exakt samma kriterier
for klustringen som anvints i det svenska materialet. Studerar vi de olika
klusterrubrikerna finner vi knappast nigon som direkt berdr offentlig
sektor. Nédrmast kommer kanske kluster 6 som handlar om skatter, i
kluster 9 aterfinns frigor om arbetsmarknaden och 16ner och kluster 10
handlar framforallt om politiska partier och ideologiska problem. Det ir
jamfGrelsevis svarare att hitta studier av offentliga institioner i det norska
materialet jimfort med det svenska. Forskning kring sdkerhetspolitik,
arbetsmarknad och politiska partier tycks utgéra det dominerande inslagen
inom norsk samhillsvetenskap nir den upptrider p4 den internationella
arenan.
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Tabell 2 Norska samhallsvetenskapliga forskningsteman definierade via
bibliografisk koppling av tidskrifisartiklar frdn 1985-90

Kluster Antal
nummer artiklar Beskrivning av klustrens innehall:

22 Sakerhetspolitik och rustningar
13 Optimeringsmodeller for resursexploatering (oljeutvinning)
7/ Entropimodeller, resursutvinning och trafikplanering

6 Handelsteori och -politik

S Sakerhetspolitik, nordiska omradet

9 Skatter och bidrag
14 Utbildning, kon, industriell demokrati

8 Socialpsykologi, identitet och beslutsfattande
26 Arbetsmarknad, 16ner, sysselsitning
21 Virderingsforandringar, partisplittring

O Voo IO WNH WN M=

—

Att pa det hir sittet 14ta artiklarnas referenslistor styra klassifikationen
av artiklarna bygger pa ett antagande om att forskningsomriden kan defi-
nieras via en gemensam kunskapsbas. Det ir uppenbart att denna metod
ibland har formégan att urskilja omraden av viss volym inom ett lands
forskning. Emellertid 4r det ocks2 klart att detta i forsta hand fungerar for
olika specialiteer inom i mnen som har en mer utvecklad kumulativ tradi-
tion som t ex nationalekonomi och psykologi.

Hur kan da en gruppering av artiklarna baserad pA en studie av deras
titlar se ut? En expert pA omradet fick till uppgift att enbart med ledning av
artiklarnas titlar vélja ut de som var av relevans for forskning om offentlig
sektor i vid mening. I det svenska materialet Aterfanns 75 sidana artiklar
vilket motsvarar cirka 10 procent av hela artikelmaterialet. Urvalet #r
givetvis godtyckligt eftersom titlarna inte alltid motsvarar artiklarnas inne-
hall och att titeltexterna ofta ger ett for klent bedomningsunderlag. En
genomlidsning av titlarna visar p4 ett blandat innehall med avseende pi
vilka aspekter pd offentlig verksamhet som berérs och det ir inte litt att
utskilja ndgra dominerande teman. Vi kan dock konstatera att knappast
nagon artikel berdr den offentliga sektornas inre arbete med undantag for

115



en del studier av byrakratitillvixt. I de flesta fall handlar det om den
offentliga sektorns relationer till det omgivande samhillet och 6vergripande
ekonomiskt-politiska fragestillningar. Vi kan ocksa utfora en bibliografisk
koppling av de 75 speciellt utvalda artiklarna, dvs de som med ledning av
titeln handlar om offentlig sektor. Vi fir d& fram 36 artiklar som ir kop-
plade med minst tvd gemensamt citerade forfattare. Bryter vi sedan upp
dessa artiklar i kluster far vi tre grupper. Det storsta klustret innehdller 17
artiklar som diskuterar vilfirdsstatens funktionssitt, ett kluster med nio
artiklar avser organisationsteoretiska frAgor om adminstration och ledning
samt ett kluster med fem artiklar om planering och framtidsstudier. Det dr
med andra ord mojligt att med detta styrda urval igenkdnna nagra forsk-
ningsteman kring offentlig sektor. Kopplingen inom detta urval dr dock
mycket svag och artiklarna sugs upp i helt andra grupperingar d relatio-
nerna till hela det samhillsvetenskapliga faltet finns med i analysen. Hade
en tydlig gemensam kunskapsbas funnits skulle betydligt fler av de utvalda
titlarna kopplats ihop och rimligen bildat ett eller flera innehallsmissigt
koherenta kluster i det svenska artikelmaterialet.

Studerar vi de 75 artiklarnas regionala fordelning finner vi att 40 for-
fattaradresser avser Stockholm, 15 Umed, nio Lund, fem Goteborg och
fyra adresser avser Uppsala och Link§ping samt en adress Orebro. Motsva-
rande antal for hela urvalet av 787 artiklar dr Stockholm 394 adresser,
Lund 102, Goteborg 97, Uppsala 83, Umed 77, Link6ping 57, Orebro 4
samt Karlstad 3. JamfOr vi ortsandelarna i badda dessa urval kan vi konsta-
tera att Stockholm har cirka hilften av bade alla artiklar och de som
handlar om offentlig sektor. Umed har ett dverskott pé artiklar om offentlig
sektor medan Uppsala, Lund och Goteborg har firre dn viéntat.

Nir de norska titlarna beddmdes pa liknande sdtt som de svenska av
samme expert befanns 35 av 384 artiklar berora offentlig sektor i vid
mening, dvs ungefdr samma andel som i det svenska materialet. Man finner
ocksd hir endast ett fatal artiklar som berdr de offentliga institutionernas
inre liv. Forskning som direkt beror ledning, styrning och kontroll saknas
nistan helt. Detta framstar som nigot forvinande med tanke p& det
speciella institut for forskning om organisationsledning och styrning som
inrittats i Bergen, det sk LOS-Sentret. Emellertid bildades institutet forst
1987 och det 4r rimligt att det tar ett antal &r innan forskningssatsningen
sétter spér i den internationella litteraturen.
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Slutsatser

Sammantaget har denna studie av tidskriftsartiklar visat att forskning om
offentlig sektor visserligen forekommer som en del av svensk samhills-
vetenskap nir den upptrader pa den internationella arenan, men den har ett
mycket varierat innehall och &r i hog grad knuten till forskning inom tradi-
tionella discipliner. Med mycket 14gt stdllda krav p4 kunskapsmassigt slakt-
skap bildar forskningen om offentlig sektor inte ett urskiljbart kluster vid
sidan av andra forskningsteman.

Det saknas forskning som direkt handlar om styrning, kontroll och
effektivitet i offentliga verksamheter. Diaremot finns det flera studier dér
dylika fragetillningar behandlas utifrAn organisationsteoretiska perspektiv
utan att offentliga institutioner direkt berors.

En jimforande studie av norsk samhéllsvetenskap visar att det ocksd har
4r svart att urskilja enhetliga kluster som handlar om offentlig sektor. Detta
starker intrycket av att nordisk forskning om offentlig sektor inte utkristal-
liseras som ett tydligt forskningstema nar den presenteras for en internatio-
nell publik. Detta innebdr dock inte att en sddan utprdglad kun-
skapstradition saknas. Den kan mycket vil aterfinnas i bocker och rappor-
ter, men di 4r den sannolikt mer nationellt orienterad jimfort med de
samhillsvetenskapliga forskningsteman vi hdr identifierat.
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UMEA UNIVERSITET Bilaga 4
Statsvetenskapliga institutionen

MANGVETENSKAP PA FRAMMARSCH
- forskningscentra vid svenska universitet och hogskolor

Marianne Eliasson

SYPTE

Forskning kan bedrivas tvir- eller mdngvetenskapligt om forskare frén minst
tva olika discipliner ingdr. Mangvetenskap innebdr studiet av ett gemensamt
problem utifrin olika disciplinbundna aspekter. Tvirvetenskap innebir
integration av olika discip-linaspekter i studiet av ett problem.

Syftet med uppsatsen ir att studera mangvetenskapliga forskningscentras
stillning och utveckling vid svenska universitet och hogskolor. Studien har
avgriansats till att gilla statliga hogskoleenheter inom utbild-
ningsdepartementets omrdde, med undantag for konstnrliga hogskolor.!

Hur ser svenska forskningscentra ut i jamférelse med centra i andra
linder? Fungerar de som fristdende enheter eller ar de fast integrerade i
hégskolornas och universitetens organisation? Vilket forhdllande har de till
universitet och hogskolor nationellt och internationellt, respektive till det
omgivande samhillet? Vilken forskningsinriktning har de? Innebér forsk-
ningscentra institutionaliseringar av nya kunskapsomrdden eller av den

I texten kommer mangvetenskapliga centra att anvdndas om flervetenskapliga
forskningsmil jder oavsett om tonvikten ligger pd mdng- eller tvdrvetenskap. Daremot gors
atskillnad mellan mang-och tvirvetenskap vid analyser av inriktningen av
kunskapsutveckl ingen.
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etablerade forskningens fronter?.

Inom universitet och hogskolor dr verksamheten organiserad i veten-
skapliga discipliner och institutioner. "En institution &r inrymd i sérskilda
lokaler, den lyder under en styrelse och en prefekt, den arbetar enligt
faststdllda regler och foretrader dmnet bdde indt mot dess studenter och
utdt mot 6verordnade myndigheter och allménheten" ( Broberg m.f1,1988:9).
Den statliga forskningspolitiken beror bl.a. frdgor om forskningens pla-
nering, organisation och styrning pa nationell nivd. Universitet och hog-
skolor i Sverige svarar for en stor del av forskningens utférande och har
huvudansvar for utbildning av forskare. Den statliga satsningen p4 forskning
har 6kat under 1980-talet och under innevarande tredrsperiod gors ytter-
ligare satsningar pa grundforskning och forskarutbildning (Prop. 1989/90:90-
,8.29).

Tre principer bildar grunden f6r den svenska forskningspolitiken. Den
forsta principen &r hog och likvardig kvalitet inom hela hégskolan. Resur-
serna skall fordelas s att den forskning som bedrivs skall kunna méta de
internationella kvalitetskraven. Den andra 4r en sammanhéllen
hogskoleorganisation. Forskningen bor i huvudsak bedrivas inom hdgskolan
och inte i fristdende forskningsinstitut. For det tredje giller att planeringen
av forskning och utbildning bor vara mél- och resultatorienterad. Central
reglering har ersatts av ett system dar regering och riksdag anvisar anslag
och universitet/hogskolor avgoér hur verksamheten skall ldggas upp och
genomforas.

Forskningens forhallanden i Sverige jamfors ofta med andra linder och
forskningens okade betydelse i samhillet medfér ett 6kat intresse bide frén
politiker och forskare vid utformningen av en svensk forskningspolitik. Infér
densenaste forskningspropositionen (1989/90:90) sammanstélldes rapporten
Forskningens villkor i omviérlden (Ds 1989:43) vilken tar upp pdgdende
utveckling av forskning och dven ger exempel pa olika typer av centra i
andra lander.

I Canada finns programmet "Centres of Excellence" dir universitet,

Inom OECD-lénderna har man enats om foljande definitioner av aktuella begrepp: Med
grundforskning menas "att systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap och nya idéer
utan att nagon bestamd tillampning &r i sikte". Man talar om bdde ren grundforskning och
riktad grundforskning, dar den riktade grundforskningen "kan ténkas ldgga grunden for
tillampning". Tillampad forskning "innebadr ett systematiskt och metodiskt soékande efter
ny kunskap och nya idéer men med en bestadmd tillampning i sikte". Utvecklingsarbete
"utnyttjar systematiskt och metodiskt forskningsresultat och vetenskaplig kunskap for att
astadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller vasentliga férbattringar av dem
som redan existerar. Sektorsforskning omfattar bdde riktad grundforskning, tillampad
forskning och utvecklingsarbete inom en samhallssektor".
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foretag, sjukhus och sjilvstdndiga forskningsinstitut &r 1988 fick anséka om
sammanlagt 240 miljoner dollar fér en fyradrsperiod. Dessa pengar skulle
fordelas pé tio till femton centra. Vid urvalet tillimpades kriterier rérande
ett centers kvalitet, nitverk, industriella konkurrenskraft samt administrativa
struktur och dessa kriterier ges olika vikt. Ett centers kvalitet med inter-
nationella mitt gavs vikten 50 procent. Vid bedomningen av ’kvalitet’ skulle
man beakta forskningsprogrammets innehéll, den vetenskapliga ledningen,
de medverkande forskarna samt forutsittningarna att skola kvalificerad
forskningspersonal. Kriterierna nétverk och industriell konkurrenskraft gavs
vardera vikten 20 procent och vikten 10 procent lades pd en beddmning av
att ett center hade den administrativa struktur som krévs for att driva ett
maénginstitutionellt och méngdisciplinért projekt. Kriteriet nétverk avség att
centret skulle omfatta framstende forskare oberoende av var de var
verksamma, att det skapade ldnkar mellan universitet, industri och
regeringar samt att det innehdll medverkan frén industrin och provinserna.
Projekten skulle bidra till att 6ka Canadas industriella konkurrenskraft.
(Ibid.,s.40).

I USA bildas centra vid universiteten for att samla resurserna kring vissa
problem och underlitta dverforing frén universitets-laboratorier till ndrings-
livet (ibid.,s.21). Centrumbildningar anvénds for att koncentrera och samla
resurser. Mangvetenskapliga centra har fortsatt att oka i antal i USA.
Okningen beror inte bara pa att man vill gora besparingar, underldtta
forskarutbildningen eller angripa tvirvetenskapliga problemomraden, utan
4r uttryck for en vilja att etablera kontakter 6ver traditionella &mnesgréanser.
Nya méngvetenskapliga kombinationer uppstér vid centra - ett exempel &r
kombinationen biologi, samhillsvetenskap och filosofi.

En dansk tidskrift, Samfundsforskning, vilken ges ut av Statens Samfunds-
videnskabelige forskningsrad, kallar i ett temanummer forskningscentra for
den storsta organisatoriska fornyelsen i dansk forskning under 1980-talet. Ar
1987 inrittades tva centra inom den offentliga sektorns forskningsomrade -

Center for Offentlig Organisation og Styring (COS) samt Forskergruppen
vedrgrende det offentlige og samfundsgkonomien. Dessa centra inrdttades
av Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrdd for en femdrsperiod. Ett
center beskrivs enligt féljande:

Grunden for ett center #r ett forskningsprogram. Ett center skall med
hjilp av seminarier, konferenser, nyhetsbrev och liknande skapa en forsk-
ningsmiljo tvdrs 6ver institutionsgrinserna. Forskargruppen bestdr av
seniorforskare och licentiatstuderande. Seniorforskarna skall handleda
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centrets stipendiater. Den ekonomiska basen for ett center 4r ett anslag frn
staten som centret bl.a. kan anvénda till stipendier, frik6p av forskare fran
undervisningsuppdrag, méten, resor m.m. Forskningsridet forutsitter att ett
center forsdkrar sig om ekonomiskt stéd dven frén annat hill. (Samfunds-
forskning, nr 2, 1989:5).

Centra kan anvindas for att skapa badde danskt och internationellt fokus
pé en perspektivrik forskningsaktivitet och de kan i bista fall fa en innovativ
eller férnyande roll, nir det giller nya arbetsformer vid hogre ldroanstalter.
(ibid., s.4). Jgrgen Sgndergaard, sekretariatschef i Det gpkonomiske R&ds
sekretariat, anser att centermodellen forutsitter vilmeriterade senior-
forskare eftersom ett centers arbete inte uteslutande kan vila pd unga
forskare. Seniorforskarna &dr ocksd en férutsittning for att ett center skall
kunna anvéndas till forskarutbildning. Négra principiella férbehdll 4r att det
giller att finna "ratta" storleken f6r ett center. Om det blir for litet kommer
det organisatoriska arbetet med att bygga upp en forskningsmilj6 att sluka
alltfér mycket kraft. Blir det for stort kan det vara svart att finna en
gemensam teoretisk och metodisk ram for forskargruppen. Hans Engstrgm
anser att ett center inte bor ha farre &n 7-9 forskare och inte flera én 12-13.
(ibid.,s.5).

Centermodellen anses ofta vara ett bra och obyrékratiskt sitt att orga-
nisera forskning pa. Centeranslaget har gjort det mgjligt att samla en
forskargrupp tvérs 6ver universitetsgrianserna och dven gett forskare frihet
att sjdlva bestdimma vilka de vill knyta till gruppen som stipendiater. Hanne
Foss Hansen, som &r forskare vid COS, anser att ett recept for att ge
forskare goda arbetsvillkor &r mera ramstyrning och mindre detaljstyrning.
Centermodellen passar som hand i handske med ramstyrning. (ibid.,s.7).

Vid Danmarks Tekniska hogskola (DTH) i Lyngby inrittades i slutet av
1988 tre ingenjorsvetenskapliga centra. Erik Nilsson frdn Statens teknisk-
vetenskapliga forskningsrdd menar bl.a., med hénvisning till amerikanska
erfarenheter, att ett center skall vara en synlig enhet med en bestimd
adress. Det skapar fokus och kan bl.a. internt anvindas till att géra licen-
tiatstuderande uppméarksamma pé centrets arbete. Aven fér omvirlden ar
det viktigt att centret inte uppfattas som en diffus enhet. (ibid.,s.14). Dessa
tre centra baserades pé tre existerande forskarmiljéer och startade med att
en kirna pd tva-tre anstéllda skapade en forskargrupp kring sig pd 6-12
personer bestdende av licentiatstuderande och andra anstillda. Finansiering
har skett genom EGs forskningsprogram, Forskningsrddet och andra fonder.
Genom att skapa centra ges forutsittningar for danska forskare att f& del
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av internationella programanslag. Om vi kan visa att det redan finns danska
forskningsmiljoer av hog kvalitet som kan komplettera den &viga forsk-
ningen i EG kan vi komma med i EGs forskningsprogram, siger Erik
Nilsson. (ibid.,s.14).

I Danmark finns dven 14 forskningscentra inom regeringens bio-tekno-
logiska forsknings- och utvecklingsprogram. Alla centra har ett ramanslag,
men de flesta bryter med den géngse forestédllningen om centra genom att
inte vara fysiska enheter. Det vill sdga att dessa centra fungerar som ett
paraply for en rad aktiviteter som &r utspridda 6ver manga adresser. Ett
centrum fungerar priméirt som en ram for samarbete mellan ménga insti-
tutioner och verksamheter, eftersom forskningen i regel krdver expertis och
apparatur i en omfattning som inte finns samlat vid en enstaka institution.

I boken Universitet och Samhille diskuterar Francis Sejersted forsknings-
politik i Norge, och dven i hela OECD-omradet, pd 1980-talet. Han menar
att man kan etablera vetenskapliga centra i form av ett slags "centres of
excellence" i anslutning till universiteten. Ett sdtt kan vara att anvéinda
stiftelseformen som en utvidgning av universitetsorganisationen. Etable-
ringen av sidana centra bor ses som ett strategiskt grepp for att hoja
kvaliteten och att sétta standard i forskningssystemet. Dessa centra bor ha
en stark kdrnmiljo av allmédnvetenskaplig och tvdrvetenskaplig karaktir. De
bér inte betraktas som nya institutioner, utan som ett tillskott till de redan
existerande forskningsutférande enheterna. Dessa bor kunna sdnda dit
forskare for en kortare eller lingre tid for att hamta inspiration och for att
préva och se sina egna projekt i storre sammanhang. Satsningen bor vara
koncentrerad till ndgra f& centra. (1989:366 f.)

Metod och material

Undersokningen giller méngvetenskapliga enheter for forskning. Med
enheter menas hér forskningscentra, institut, kollegier, forum och liknande
arrangemang for forskning dér flera discipliner 4r berérda. Urvalet avser
enheter for forskning vid svenska statliga hogskolor inom utbildnings-
departementets omrade, med undantag av konstnérliga hogskolor t.ex.
Dramatiska institutet.

Urvalskriterier:
* fortecknade i universitets-/hogskolekatalog
* flera discipliner berdrda
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* organisatoriskt del av universitet/hdgskola

* syftet bedriva forskning

* ej stipendiefonder

* ej kontaktsekretariat eller enhet fér kommersiell verksamhet

* ej enheter for forskningens infrastruktur t.ex. utrustning.

* ej startat under ar 1990

Det finns ingen central forteckning o6ver forskningscentra. Dérfér har
hogskole- och universitetskatalogerna utgjort urvalsram. Vissa enheter har
direkt kunnat uteslutas med utgéngspunkt frin ovanstdende urvalskriterier,
men urvalet har 4ven skett i ett andra steg genom att frigeformuliret som
skickades ut innehdll tre fragor med urvalsfunktion.

Universitetet i Linkoping har sin forskning organiserad som Temaforsk-
ning. Temainstitutionerna har inte tagits med i denna undersékning
eftersom fokus ligger pd maéngvetenskapliga arrangemang vid de
traditionella universiteten. Vid en allmidn bedémning av mdng- och
tvirvetenskap i Sverige spelar sjilvklart temauniversitetet en framtridande
roll.

Det empiriska material som ligger till grund f6r unders6kningen utgérs av
besvarade frageformuldr kompletterat med inskickat material i form av
broschyrer, verksamhetsberittelser etc. frdn de olika forskningscentra.

Svarsfrekvensen ér 81%, 122 svar av 151 mdjliga. De tre urvalsfrigorna i
formulédret medforde att 65 svar foll bort pga. urvalskriterierna. Dessa 65
centra kan indelas i fyra kategorier:

1. De som €j har som syfte att bedriva forskning utan t.ex. samordnar
forskning, initierar forskning, fungerar som paraplyorganisation, bedriver
kontaktverksamhet, informations-verksamhet, kursverksamhet. (34 st)

2. De som ¢j har flera discipliner involverade i enhetens forskning. (15 st)

3. De som ej organisatoriskt tillhér universitetet/hégskolan, t.ex. stiftelse.
Aven om universitetet/hogskolan stir bakom stiftelsen 4r en stiftelse ingen
forvaltningsmyndighet. (11 st).

4. Ovriga orsaker t.ex. att verksamheten startat under 1990.

(5 st)

Bortfallet pd grund av uteblivna svar uppgér till 19% (29 st) och ligger pé
en acceptabel nivd. En genomgéng av forteckningen éver de forsknings-
centra som €] har besvarat formuldret tyder inte pa att de skulle avvika frén
gruppen som helhet. I redovisningen gors i ndgra fall en skattning upp till
100%.

Brevenkit valdes som datainsamlingsmetod pga. tidsméssiga och praktiska
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skél. Frégeformuldret omfattar bdde 6ppna frégor och frdgor med fasta
svarsalternativ. Frdgeformuldret skickades ut till forestdndare eller mot-
svarande vid svenska forskningscentra i slutet av oktober 1990.

Forskningscentra upptrdder i olika former. For att underlitta en
jamforelse har jag wvalt att indela den wundersokta gruppen av
forskningscentra i tre olika kategorier utifrén institutionaliseringsgrad.

- NATVERK ir den kategori som har den ligsta institutionaliserings-
graden. Ett center inom denna kategori har t.ex. en férestdndare och kanske
en ledningsgrupp, men har ingen styrelse och utgdr inte en egen institution.

- ARBETSENHET ér den kategori som har den hogsta institutionali-
seringsgraden. Inom denna kategori har alla forskningscentra egna lokaler,
forestdndare, styrelse och utgér en egen institution. (Namnet arbetsenhet
skall hdr inte forvdxlas med "annan arbetsenhet” enligt hogskoleférord-
ningen).

- KOLLEGIUM kallas en blandkategori. Ett center inom denna kategori
kan utgora en egen institution, ha egna lokaler men sakna styrelse och fore-
stdndare. Andra kan ha lokaler, styrelse och férestdndare men inte utgéra
en egen institution. I ndgot fall har ett center placerats inom denna kategori
pd grundval av den sammanvigda bedomningen. Nagon pagdende
forandring har medfort att det dnnu inte kan anses hora till kategorin med
hogsta institutionaliseringsgrad.

Ytterligare en indelning gors utifrdn storlek , dér budget plus projekt-
anslag samt antalet anstéllda personer utgér kriterier.

- LITEN betecknar de forskningscentra dér total budget+totalsumma for
projektanslag ligger under en grians pa ca 1 miljon kronor och/eller har
mindre dn tre personer anstéllda.

- STOR betecknar de centra dar summan av budget + projektanslag uppgar
till mer 4n ca 1 miljon kronor och/eller har tre eller fler personer anstéllda.
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Tabell 1. Forekomst av av centra efter institutionaliserings-
grad och storlek.

Andel i procent (Absoluta tal inom parentes)

Storlek
Indelning

Liten Stor
Nitverk 11 (6) 12 €7)
Kollegium 14 (8) 19 (11)
Arbetsenhet 9 (5 35, (20)
Totalt (n=57) 34 (19) 66 (38)

ETABLERINGEN AV FORSKNINGSCENTRA

Rikard Stankiewicz har studerat akademiska forskargrupper vid de matema-
tisk-naturvetenskapliga och tekniska fakulterna. Dessa forskargrupper vixte
i storlek, i antal medlemmar, under de forsta 8-9 dren och direfter
tenderade de att stabilisera sig. (1980:8)

En aldersfordelning av de i denna undersokning ingdende forskningscentra
visar att nédstan 3/4 har etablerats under de senaste 10 dren. Under den
senaste femarsperioden har det skett nistan en fordubbling av antalet. Vid
en jamforelse visar det sig att centra vid universitet utgér en majoritet inom
kategorin Arbetsenhet och centra fran hogskolor utgér en majoritet inom
kategorin Natverk.

Med hjilp av universitets/hogskolekataloger fran Lund och Uppsala har
jag undersokt eventuella forandringar 6ver tid vad giller antalet forsknings-
centra. Redovisningen avser att férsoka fa fram om det skett en 6kning eller
minskning av antalet forskningscentra under de senaste tio dren. Hirvid har
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det heller inte varit mojligt att skilja ut enbart maéngvetenskapliga
forskningscentra. Jag har sett pd forhdllandet mellan antalet centra som
etablerats och antalet som férsvunnit under en viss tidsperiod.

For Uppsala universitet har jag jamfort uppgifterna frdn dren 1979/80,
1984 /85 och 1989/90. Mellan &ren 1979/80 och 1984/85 tillkom ett antal
nya centra och inget center férsvann. Perioden mellan 1984/85 och 1989/90
innebar att nya centra tillkom men ocksa att centra forsvann. Férandringen
innebar dock en nettodkning. Under hela tiodrsperioden 6kade antalet
centra.

Samma monster kan man se om man studerar uppgifterna f6r Lunds
universitet fér dren 1979/80, 1983/84, 1985/86 och 1989/90. Perioden
innebar totalt en 6kning av antalet forskningscentra trots att centra ocksd
forsvann under perioden fran 1983/84 till 1989/90. For dessa bdda univer-
sitet kan man se en markant 6kning under forsta hélften av 1980-talet,
atminstone en fordubbling av antalet centra. Senare delen av 80-talet
innebar en svag 6kning.

Av katalogerna for sédra hogskoleregionen kan man dessutom fa fram att
centrumbildningar vid hogskolorna i denna region vuxit fram under 1980-
talet, de flesta under senare delen. Fran 1983/84 till 1989/ 90 skedde en
fordubbling av antalet.

Jag antar att forhdllandena vid andra universitet och hogskolor inte
avviker frdn detta monster.

Initiativtagare

Initiativtagare till bildandet av enheten finns till 2/3 inom den egna hog-
skolan/universitetet. 39% av dessa har angett en grupp av personer, tvé eller
flera forskare och/eller ldrare, som initiativtagare. Forutom personer anges
t.ex. att en fakultet, sektion eller forskningsnamnd stdr bakom bildandet.
Andra alternativ dr att hogskolan tillsammans med annan hogskoleenhet,
myndigheter eller andra externa intressenter bildat enheten. Inom kategorin
Nitverk har 69% bildats pa initiativ av den egna hogskolan/universitetet. I
kategorin Arbetsenhet dr motsvarande siffra 32%. Inom denna senare
kategori har 40% bildats genom initiativ av hogskola/universitet tillsammans
med négon eller ndgra externa intressenter. Det kan eventuellt finnas ett
samband mellan tidpunkten fér centrets bildande och initiativtagare. I
kategorin Nitverk, med storre andel interna initiativtagare, finns en storre
andel yngre centra. Flertalet centra inom denna kategori har etablerats
under de senaste fem &ren. Inom hela gruppen av forskningscentra har en
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storre andel bildats med utgangspunkt frén interna initiativtagare, vilket bor
kunna tolkas som att behovet har uppstdtt inifrdn, inom det egna
universitetet/hoégskolan.

Att bilda centra &r ett sétt att organisera forskning 6ver disciplingrinser,
men dven ett sitt att bygga upp nya forskningsmiljéer. For hogskolor utan
fasta forskningsresurser utgor centrumbildningar en méjlighet att bygga upp
varaktiga forskningsmiljer pa sektorsmedel.

Orsak till bildandet

I formuldret frdgades efter vetenskaplig bakgrund till enhetens bildande och
avgorande argument for den organisationsform som valdes.

Behovet av att centralisera, att medelpunktssamla, verkar vara en viktig
orsak till etableringen. Det kan innebéra en samordning av resurser (perso-
nella och ekonomiska och i form av utrustning). Darigenom kan man fa en
okad effektivitet badde ur ekonomisk synpunkt och genom att man fir en
samlad kompetens och kan utveckla och upprétthélla en hog vetenskaplig
nivd. Mang- och tvirvetenskapliga fordelar kan uppnds och dirigenom
tillgodose behovet av en parallell kunskapsutveckling inom olika veten-
skaper. Syftet kan vara att bedriva bade forskning och undervisning. Ménga
forskningscentra har bildats déarfor att det funnits behov av forskning inom
ett speciellt omrdde, kanske ett helt nytt omréde. Forskningen kan vara av
regional och/eller nationell betydelse.

Det verkar vara s, att for manga sker eller har det skett en utveckling mot
en hogre grad av institutionalisering. Det kan ha bérjat som ett samarbete
inom ett forskningsprojekt och dérefter utvecklats till en fastare
organisation. Nagra har angett en ndgot annorlunda utveckling genom att
storleken pa en institution ansetts som ett hinder och darfér har en ny,
mindre, organisation bildats. Ndgra anger att man valt en organisationsform
som ger sjdvstidndighet, t.ex. genom egen styrelse, eller som ér flexibel och
innebdr ett minimum av byrakrati. Majligheter till samverkan med intres-
senter bade inom och utanfor det egna universitetet/hdgskolan anges ibland
som ett argument och om finansieringen sker genom externa anslag kan en
finansidr ges representation i styrelsen. Universitetets eller hogskolans
instédllning kan ha varit avgérande f6r vilken organisationsform som valdes
vid etableringen.

Dessa uppgifter visar att det finns likheter med centra i andra linder. Av
den tidigare refererade rapporten (Ds 1989:43, s.23) framgdr att centra i
USA bildats t.ex. for att koncentrera och samla resurser och samarbeta Gver
disciplingrdnserna. I den danska tidskriften pekas pa den uppgift ett center
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kan ha i kunskapsutvecklingen genom att skapa ett vetenskapligt fokus.
(Samfundsforskning nr 2, 1989:14). Dar framkommer &ven att centerm-
odellen kan anses vara en obyrakratisk organisationform.

FINANSIERING

For en fjardedel av forskningscentra ordnades den forsta finansieringen helt
genom fakultetsmedel. Drygt hélften anger att finansieringen ordnades
genom externa medel och néstan en fjardedel fick bdde fakultets- och
externa medel. Merparten av de externa anslagen kom fran forskningsréd,
fonder, forskningsorgan och offentliga myndigheter pa olika nivder. Endast
ett mindre antal har angett anslag fran den privata sektorn. Ett flertal centra
har fatt anslag fran flera olika externa anslagsgivare. Ungefér hélften av alla
centra erholl vid bildandet sdledes ekonomiskt stéd frdn den egna
hogskoleenheten.

I Canada satsas pa att skapa linkar mellan universitet, industri och
myndigheter, bade centrala och regionala.(Ds 1989:43, 5.40). Centra kanske
dven i Sverige kan ha den funktionen. I Danmark forutsatter forskningsradet
att ett center dven har ekonomiskt stod utifrdn. (Samfundsforskning nr
2,1989:5)

Redogorelsen for de ekonomiska resurserna omfattar en jamforelse mellan
budgetdren 1984/85 och 1989/90 gillande den totala budgeten och anslag
av externa finansidrer (ej anslag frdn egna universitetet/ hogskolan).
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Tabell 2. Total budget och extern finansiering budgetéren 1984/85 och
1989/90. Summorna anges i miljoner kronor (n=55).

Total budget Externa anslag
Budgetér
1984/85 62,6 Mkr - 36,7 Mkr
1989/90 191,4 Mkr* 109,1 Mkr*

*en uppgift avser budgetaret 1988/89

For dessa forskningscentra utgér anslag frdn externa finansidrer drygt
hilften av totala budgeten, 59% (1984/85) respektive 57% (1989/90). Vid
universitet och hogskolor svarade externa medel i genomsnitt fér 20-30
procent (drygt) av verksamheten ar 1988/89. Dessa medel avsdg dven
uppdragsutbildning. (UHA-rapport 1990:3, s.16f.). En férdelning i de olika
kategorierna av forskningscentra har gjorts i tabell 3. Summorna giller
budgetéret 1989/90.

Eftersom manga centra inte fanns 1984/85 har motsvarande fordelning
inte gjorts. En jamférelse, over tid, kan goéras for kategorin Arbetsenhet -
Stor dér externa anslag budgetaret 1984/85 utgjorde 60% av den totala
budgeten, 1989/90 var motsvarande siffra 51%. Tabell 3 visar pa skillnader
i budgetmedelvirde for de tre kategorierna - Stor.

Den kategori som har den hogsta institutionaliseringsgraden har det hogsta
budgetmedelvérdet.
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Tabell 3. Total budget och externa anslag for olika kategorier av centra
ba 1989/90. Summorna anges i tusental kronor. (Medelvdrden
anges inom parentes). (N=55)

Total budget Externa anslag
Natverk-litet 2 666 kkr (444) 1 709 kkr (342)
Natverk-stort 17 400 kkr (2 486) 12 550 kkr (1 793)
Kollegium-litet 5 475 kkr (684) 4 136 kkr (591)
Kollegium-stort 32 855 kkr (3 286) 23352 kks (2.335)
Arbetsenhet-liten 3 222 kkr (644) 1 294 kkr (259)
Arbetsenhet-stor 129 733 kkr (6 828) 66 016 kkr (3 475)
191 351 kkr 109 057 kkr

Anm. En uppgift avser budgetiret 1988/89. Alla centra har ej externa
anslag.

Om man gor en skattning for alla centra i riket blir budgetsumman ca 236
Mkr och summan fér externa anslag ca 135 Mkr. Budgetaret 1988/89
omsattes ca 6,4 miljarder kronor inom forskning och forskarutbildning.
Forskningscentras andel motsvarar ca 4 % av denna resurs.

Anslag frdn bestdllande organ utgjorde ar 1984/85 31% av de externa
anslagen och 1989/90 36%. Den andel av anslagen som kommer fran offent-
liga avndmare har minskat mellan dren 1984/85-1989/90, och andelen frén
privata avnidmare har 6kat. Hilften av summan géllande anslag frén bestél-
lande avndmare fanns &r 1989/90 inom kategorin Arbetsenhet-Stor. I
verksamhetsberittelsen for hogskolan 1988 /89 forklaras skillnaderna mellan
olika hogskoleenheter med att de som har fasta forskningsresurser dr mer
attraktiva for FoU-uppdrag. (UHA-rapport 1990:3, s.16 ff.). Skillnaderna
mellan forskningscentra, i kategorierna - Stor, skulle kunna forklaras med
att kategorin Arbetsenhet - Stor har hogre institutionaliseringsgrad och
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darigenom storre ekonomiska resurser dn de 6vriga.

I formuléret stélldes en friga om aktuella projekt ar 1989/90. Totala
antalet projekt uppgdr till 363 st (n=49) och det blir i genomsnitt 7 projekt
per centra. Variationer forkommer mellan de olika kategorierna och kate-
gorin Arbetsenhet - Liten har ett medeltal pd 2 projekt per centra medan
kategorm Stor har 13 projekt per centra. Totalsumman for projektanslag
uppgdr till 62,7 Mkr (n=45). Aven hir férekommer variationer mellan
kategorierna och kategorin Arbetsenhet - Stor disponerar 59% av den
sammanlagda summan for projektanslag. Anslagssumman for de enstaka
projekten varierar mellan ca 10 000 kr och ca 2,3 miljoner kr. De flesta
projekt har en varaktighet p& mellan 1 och 3 4r.

REGLERING
Institution - Lokaler

Over hilften av forskningscentra har status som egen institution eller mot-
svarande. Med motsvarande menas "annan arbetsenhet" (enligt hdgskole-
forordningen 15 kap. 248) eller sirskild inréttning inom hogskoleenheten.
I kategorin Arbetsenhet har alla centra denna status.

Av alla forskningscentra har 84% egna lokaler, med varierande storleksyta.
Inom kategorin Arbetsenhet har alla centra egna lokaler. Av de 62% i kate-
gorin Arbetsenhet - Stor som angett yta s& dr medelstorleken 470 m? med
en variation mellan 75 m? till 1600 m

Styrelse - Stadgar

70% av alla forskningscentra har egna styrelser. I kategorin Nitverk har
ingen egen styrelse, men 3 av 13 har referens- eller ledningsgrupper. Drygt
hilften av centra har enbart interna representanter i styrelsen. Sadana
styrelser kan bestd av representanter fran flera institutioner och fakulteter
eller enbart frén det egna centret (som kan vara en institution). Ungefir en
tredjedel har styrelser vilka, férutom féretradare fér det egna universitetet /-
hogskolan, innehdller representanter for t.ex. andra universitet eller hog-
skolor, myndigheter etc. Drygt en tiondel av dessa centra har representanter
i styrelsen som féretrader bdde den offentliga och privata sektorn, eller
enbart den privata sektorn, samt dven representanter fran det egna univer-
sitetet/ hogskolan. Dessutom férekommer det att fackliga organisationer 4r
representerade i styrelserna. Foretradare for olika externa intressenter finns
representerade i styrelserna hos néstan hilften av forskningscentra med
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egen styrelse.

Hilften av centra har egna stadgar. Tre av dessa har stadgar faststdllda av
utbildningsdepartementet. De Gvriga har stadgar som faststéllts av styrelse
vid universitet/hégskola eller konsortium vid universitet.

PERSONAL
Forestdndare

Vid 82% av forskningscentra finns tjdnst som forestdndare, eller mot-
svarande, inrédttad. Inom kategorin Nitverk saknar drygt hélften tjédnst som
férestdndare. Inom kategorin Arbetsenhet har alla centra inréttat tjéinst som
forestdndare /motsvarande.

P& frdgan om vilken vetenskaplig kvalifikation som krévs for tjinsten anges
for 19% (n=42) att inga formella krav finns, men ndgra anger att, informellt
eller pé sikt, finns krav. pad minst doktorsexamen. Hogskoleexamen,
behorighet for larartjanst vid hogskolan eller licentiatexamen anger 10%
som krav. Doktorsexamen eller lektorsbehérighet krévs vid 29% av centra.
14% anger docentkompetens och 29% anger professorskompetens som krav
for innehav av chefspositionen.

Stankiewicz visar i sin studie (a.a.,1980) att i forskargruppen kan ledarens
akademiska status ha viss betydelse for gruppens effektivitet. Grupper som
leds av professorer eller lektorer skulle vara ndgot mer effektiva. Stan-
kiewicz studie innefattar ménga faktorer som kan ha betydelse for forskar-
gruppens prestationsférméaga och han papekar att dessa resultat bor behand-
las med forsiktighet. (ibid.,s.83ff.).

Beslut om tjdnster

For de flesta centra giller att beslut om inrdttande och tillsdttning av
tjdnster fattas pd samma nivd. Drygt en tredjedel inom denna grupp har
angett att beslut fattas inom det egna centret, av t.ex. forestdndaren eller
styrelsen. Nagra centra har angett att i samband med beslut sker samrad
med annan instans. Beslut om inrdttande och tillsattning av tjénster fattas
i de flesta fall av hogre instans inom universitetet eller hogskolan, av t.ex.
rektorsdmbete eller hogskolestyrelse.

Richardson behandlar i rapporten Den forskningspolitiska paradoxen
(a.a.,1989) styrningsproblematiken och forhallandet mellan central planering
och mojligheten for enskild hogskoleenhet att inrdtta professur. Vid en
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fjardedel av centra har inrattats professurer av andra in statsmakten.
Flertalet har inrdttats av en hogskoleenhet. Tre har angett att det handlar
om tjdnster som adjungerad professor och en har angett att det dr tjinst
som extra professor.

Det totala antalet anstéllda vid centra var:

ar 1984/85: 383 personer (n=32)

ar 1989/90: 699 personer (n=57)

Gruppen forskare har delats in i tvd huvudgrupper: examinerade forskare
och 6vriga forskare. Inom gruppen examinerade forskare har antalet profes-
sorer skiljts ut och inom gruppen 6vriga forskare anges antalet doktorander.
Antalet examinerade forskare har mer &n fordubblats och inom denna
grupp har antalet professorer tredubblats. Antalet 6vriga forskare har inte
Okat lika mycket. Antalet doktorander/ forskarstuderande inom gruppen har
mer dn férdubblats.

Sammanfattningsvis kan man se en expansion av antalet anstillda forskare
och att speciellt professorskategorin har 6kat. Denna dkning kan tyda p4 att
forskningscentra har blivit mera etablerade ur forskningssynpunkt och att
dérigenom flera examinerade forskare och speciellt professorer dras till
dem. Att antalet doktorander ocks& har okat vid centra bér sammanhinga
med de vidgade mgjligheter till handledning i forskarutbildningen.

Tabell 4.  Anstillda forskare bé 1984/85 och 1989/90.
Antal anges i absoluta tal.

Budgetér
Anstédllda Forskare 1984/85 1989/90
Examinerade forskare 79 187
(ddrav professorer) (16) (52)
Ovriga forskare 125 231
(dédrav dokt./forsk.stud) 27 67)
Totalt 204 (n=31) 418 (n=53)
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Om man gor en skattning pé totala antalet examinerade forskare vid centra
ar 1989/90 blir antalet 231. Rdknar man med bade examinerade och 6vriga
forskare blir summan 516. Ar 1988/89 fanns vid statliga hogskoleenheter 8
462 tjanster som kan jamféras med gruppen examinerade forskare, dvs.
professor, hogskolelektor, forskarassistent och sarskilda forskningstjdnster
(UHA-rapport 1990:3, 5.67). Forskningscentras andel skulle d& utgéra ca
6%.

Ytterligare en personalgrupp dr forskare som dr knutna till enheten utan
att ha ett formellt anstillningsférhédllande. Dessa anknutna forskare redo-
visas i tabell 5, uppdelade pa examinerade och 6vriga forskare.

Tabell 5. Anknutna forskare. Ba 1984/85 och 1989/90.
Antal anges i absoluta tal.

Budgetar
Anknutna forskare 1984 /85 1989/90
Examinerade forskare 61 114
(darav professorer) (7) (21)
Ovriga forskare 39 168
(darav doktorander) (19) (53)
Totalt 100 (n=14) 282 (n=34)
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For dessa grupper framgér inte tjédnstgoringsgrad av materialet, men deltids-
tjdnstgoring torde vara vanligt forekommande. Den anknytningsform som
anges i de flesta fall dr att personer dr knutna till projektarbete, projekt-
arvoderade eller samarbetspartners. Dessutom férekommer t.ex.
géstforskare, doktorand, associerad medlem.

Aven i dessa grupper av anknutna forskare kan man se en 6kning, nédstan
en tredubbling av antalet. Antalet examinerade forskare har néstan
fordubblats och antalet professorer har tredubblats. Gruppen 6vriga forskare
har mer 4n fyrdubblats och inom denna grupp har antalet doktorander
néstan tredubblats.

En summering av antalet forskare, bade de anstéllda och de som &r knutna
till forskningscentra, blir
ar 1984/85: 304 forskare (rdknat i antal personer) och
ar 1989/90: 700 forskare (rdknat i antal personer).

For ar 1989/90 blir detta i genomsnitt 12 forskare per centra. Om man
bara raknar med gruppen examinerade forskare ger det ett medeltal pa 5
per centra. I kategorin Arbetsenhet - Stor finns det i genomsnitt 6 exa-
minerade forskare per centra och om man raknar med bade examinerade
och 6vriga blir medeltalet 11. Kategorierna Nétverk- Stor och Kollegium-
Stor har ett medeltal pé 7-8 forskare, examinerade plus 6vriga.

I den danska tidskriften om forskningscentra finns ett uttalande om att ett
center bor omfatta mellan 7 och 13 forskare (Samfundsforskning nr 2,
1989:5). Stankiewicz visar pa ett samband mellan gruppstorlek och "veten-
skapligt erkdnnande". Det skulle tyda pa att bdde arbetets kvantitet och
kvalitet pdverkades av gruppens storlek och 6-7 forskare skulle vara en
"bdsta" gruppstorlek. Han hénvisar ocksd till en annan undersékning om
gruppintegration som visar att gruppen tenderar att genomgé en signifikant
fordndring nér den blir storre dn 5-7 medlemmar. (Stankiewicz,1980, s.15).

Enligt verksamhetsberittelse for hogskolan (UHA-rapport 1990:3, 5.67)
fanns det &r 1988/89 1529 professorer vid statliga hogskoleenheter, antalet
vid konstnirliga hogskolor i Stockholm ej medrdknade. Det antal profes-
sorer som &r anstdllda vid eller anknutna till de undersokta forskningscentra
(&r 1989/90) utgor ca 5% av antalet professorer vid statliga hogskoleenheter.

Sammanfattningsvis kan ségas att antalet forskare, anstéllda och anknutna,
har 6kat under perioden 1984/85 - 1989/90. Trots att dessa siffror far tolkas
forsiktigt visar de @ndd pa en utveckling mot en vetenskaplig
uppkvalificering inom dessa centra bl.a. genom 6kningen av professorer.

Dessa forskningscentra har likheter med centra i Danmark. Dir bestér ett
centers forskargrupp av bade licentiatstuderande och seniorforskare. Den
sistnimnda gruppen dr en férutséttning for att ett center skall kunna
anvindas till forskarutbildning. (Samfundsforskning nr 2, 1989:5)
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VERKSAMHET
Forskningens karaktir och inriktning

Néstan hélften av de undersokta forskningscentra karakteriserar den
aktuella verksamheten som mangvetenskap och ungefir en tredjedel som
tvirvetenskap. Ca en fjardedel har angett bdda alternativen.

En annan aspekt ar att relatera vetenskaplig inriktning till nir enheten
bildades. Jag har valt att géra en indelning i tvd grupper med skiljelinjen
mellan &ren 1983 och 1984. Den grupp som ir etablerad ar 1984 och senare
bestdr av 27 centra. Av dessa har ungefir hilften svarat att de bedriver
mangvetenskaplig forskning. En femtedel har angett bdde méng- och tviir-
vetenskaplig forskning och ungefir lika ménga tvdrvetenskaplig forskning.

I den andra gruppen, som etablerades ar 1983 eller tidigare, karakteriserar
40% den aktuella verksamheten som méngvetenskap och lika stor andel har
angett alternativet tvarvetenskap

Jamférelsen visar att de dldre centra har en jimn fordelning mellan méng-
vetenskap och tvirvetenskap, medan det inom den yngre gruppen finns en
6vervikt for méngvetenskap. Den 6vervikt for méngvetenskap som finns
inom gruppen i stort kan dven ses inom den grupp av forskningscentra som
ar etablerade &r 1984 och senare.

Over hiilften av forskningscentra bedriver forskning som involverar discip-
liner frdn tvd eller flera fakulteter, exempel #r humanistisk och
samhéllsvetenskaplig fakultet eller humanistisk, samhéllsvetenskaplig och
matematisk-naturvetenskaplig fakultet. [lundersékningen finns alla fakulteter
representerade genom de angivna disciplinerna. Det fsSrekommer en méng-
fald kombinationer av discipliner och antalet deltagande discipliner varierar
mellan tvé och tolv.

FOS-utredningen skall ldmna forslag till forskningsprogram om den
offentliga sektorn och detta beror framst samhillsvetenskaplig, humanistisk
och juridisk fakultet. Darfér gors en sérskild granskning av discipliner fran
dessa fakulteter. Dessa tre fakulteter &r var och en fér sig representerade
i kombinationer med andra fakulteter. Ca 1/3 av de undersékta forsknings-
centra har discipliner involverade fran en eller flera av dessa tre fakulteter.
Det vanligaste dr en kombination med discipliner frin bide samhillsveten-
skaplig och humanistisk fakultet, det nést vanligaste &r discipliner enbart
frdn samhillsvetenskapliga fakulteten. Statsvetenskap och sociologi ir
discipliner som féorekommer hos néstan hélften av centra inom denna grupp.
Foretagsekonomi, historia och psykologi férekommer hos nistan 1/3.
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Nationalekonomi och pedagogik finns med i drygt 1/5 av gruppen.

Drygt hilften av centra anger att de bedriver grundforskning. Av dessa
anger flertalet grundforskning kombinerat med annat. 16% bedriver enbart
tillimpad forskning, 56% har angett tillampad forskning kombinerat med ett
eller flera alternativ.

Verksamheten kan med utgdngspunkt fran detta indelas enligt féljande:
grundforskning (dér alternativet grundforskning finns angivet i svaret) och
vrigt (dér alternativet grundforskning saknas i svaret). Resultatet blir dd att
58% av alla forskningscentra bedriver grundforskning.

Kategorin Arbetsenhet-Stor har den storsta andelen centra som bedriver
grundforskning.

De undersokta forskningscentra har gjort en sammanvidgd beddmning
gillande forskningsinriktning. Hélften av centra betraktar sig som institu-
tionaliseringar av nya kunskapsomrdden och ungefir en fjardedel avser den
etablerade forskningens fronter.

Hogre utbildning

Hilften av centra bedriver grundliggande hogskoleutbildning. Grundlig-
gande hogskoleutbildning samt forskarutbildning har angetts av 30%.
Andelen som bedriver forskarutbildning redovisas for sig. Alternativet
uppdragsutbildning, kombinerat med andra alternativ, har angetts av 16%.
12% bedriver annan typ av utbildning, t.ex. klinisk utbildning, men kom-
binerat med ndgot eller ndgra av de andra alternativen. Flertalet centra
bedriver verksamhet i form av bade utbildning och forskning.

Andelen doktorander utgdr 28% (1984/85) och 30% (1989/90) av gruppen
ovriga forskare vid centra. De redovisade summorna kan ligga under det
verkliga antalet eftersom det &r tdnkbart att ndgra av de personer som har
andra tjdnstebeteckningar, t.ex. forskningsassistent, ocksd kan vara forskar-
studerande. Ar 1989/90 finns 25% av doktoranderna/forskarstuderande i
kategorin Nitverk och 64% finns i kategorin Arbetsenhet.

Drygt hilften av alla forskningscentra brukar anordna doktorandkurser.
Genomsnittet dr 2 kurser per centra med ett maximum pa 6 kurser.
Kursernas lidngd varierar mellan 4 och 20 podng, men 5- podngskurser dr
vanligast forekommande.

P4 frigan om den aktuella verksamhetens karaktdr har 70% angett
forskarutbildning bland utbildningsalternativen. Av dessa har 25 % angett
enbart forskarutbildning utan kombination med annan typ av utbildnings-
verksamhet. Vetenskapliga seminarier anordnas pad doktorandnivd (och
hégre) av 55% av alla forskningscentra.
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Forskare, anstéllda eller knutna till enheterna, som doktorerat inom resp.
centers kunskapsomrade under de senaste fem dren uppgér totalt till 114
personer. Fordelningen pa respektive ldsar dr relativt jimn, under fyra ar 18-
20% och under 1989/90 25% av det totala antalet.

Tabell 6. Antal som doktorerat under aren 1984/85-1989/90
fordelade pa olika kategorier. Andel anges i
procent. (Absoluta tal anges inom parentes).

Kategori Andel i % Antal i |
tal

Nitverk-litet 4 (5)
Natverk-stor 11 (12)
Kollegium-litet 6 (7)
Kolegium-stort 8 9)
Arbetsenhet-liten 3 3)
Arbetsenhet-stor 68 (78)

Totalt: 100 (114)

Kategorin Arbetsenhet-Stor har den storsta andelen av de forskare som
doktorerat under de senaste fem 4ren. Antal avlagda doktorsexamina &r
1988/89 i riket var 1 100 (UHA-rapport 1990:3,5.8). Inom gruppen av forsk-
ningscentra utgdr antalet for detta ar 20 st, ca 2%. Antalet avlagda doktor-
sexamina visar att det sker en ldngsiktig kompetensuppbyggnad inom centra.

Flertalet centra anvénds till forskarutbildning, vilket dven dr fallet i USA,
Canada och Danmark.
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Seminarieverksamhet - Publikationer

Nistan alla forskningscentra anordnar vetenskapliga seminarier. I genom-
snitt har 10 seminarier per center anordnats under 1989/90. Foérdelade pé
de tre kategorierna blir genomsnittet lagst fér kategorin Natverk med 6 st
och hogst for kategorin Arbetsenhet med 13 seminarier per center. Drygt
hilften har angett forskarutbildningsnivd och hogre. 18% har angett att
seminarier anordnats enbart for forskare. P4 frdgan om vilken/vilka typ/er
av publikationer som framst producerats vid enheten visar det sig att artiklar
for publicering i facktidskrifter far det hogsta procenttalet, 71%. Nedan gors
en sammanstéllning av olika typer av publikationer samt procentandel av
forskningscentra som angett respektive alternativ. De flesta har angett flera
alternativ. 23% har angett ett alternativ.

Under de tre senaste dren, 1987/88 -1989/90, har forskare vid 81% av de
undersokta forskningscentra publicerat bocker utgivna pé utldndska forlag
och/eller uppsatser i internationella vetenskapliga tidskrifter. Alla centra i
kategorin Arbetsenhet - Stor har svarat ja pd denna frdga. Antalet angivna
bocker uppgdr till 153. Svar pd antal saknas frdn ndgra som t.ex. kom-
menterar att de inte kan ange exakt antal, inte har oversikt Gver antalet
eller inte kan svara utan tidsddande undersékning. 86% (av dessa 153) har
publicerats vid centra inom kategorin Arbetsenhet- Stor.

Antal bocker, svenska och utldndska, som publicerats under de senaste tre
dren uppgdr till ca 192 (n=49). Av dessa har ca 73% producerats inom
kategorin Arbetsenhet - Stor.

Nistan hilften av forskningscentra anger att de utger ndgon typ av
publikation som kommer ut ett visst antal per dr. En jamférelse mellan
kategorierna visar att i kategorin Nétverk ger 15% ut nédgon regelbunden
publikation medan motsvarande siffra i de andra tva kategorierna dr 52%.
Det vanligaste verkar vara nagon typ av nyhetsbrev, informationsblad etc.
Aven tidskrifter och andra typer av publikationer férekommer. Upplagorna
varierar mellan ca 100-1 400 ex. och dven frekvensen varierar, men 2-4
ganger per ar verkar vanligt.

Dessa forskningscentra har i detta avseende likheter med danska centra.
Ett danskt center skall med hjilp av seminarier, konferenser, nyhetsbrev och
liknande skapa en forskningsmiljo tvdrs Over institutionsgrdnserna.
(Samfundsforskning, nr 2,1989, s.5).
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Sjilvbilden av verksamheten

Denna undersokning dr som tidigare papekats ingen utvirdering. De olika
centra har sjélva fatt gora en bedomning och virdering av de egna verksam-
heten under de senaste tre dren pé femgradiga skalor. Dessa bedémnings-
fr@gor har, med viss bearbetning, hdmtats frdn Stankiewicz undersdkning av
akademiska forskargrupper (a.a.,1980:138 f.).

Produktivitet definieras hdr som produktiv i betydelsen av att ha bidragit
till kunskapsutvecklingen inom centrets kunskapsomride. 66% bedémer att
de har hog produktivitet.

Frigan gillde om centret varit nyskapande, innovativt, genom att ha
utvecklat anvindbara nya idéer, metoder, tillimpningar etc. inom sitt
kunskapsomrdde. 71% bedomer att de har hog grad av nyskapande.

Den tredje delfrdgan géllde internationellt vetenskapligt anseende och
centret skulle placera in sig pd skalan med motpolerna hogt vetenskapligt
anseende resp. sa gott som okind i utlandet. Hilften bedomer att de har ett
hoégt internationellt anseende. En tredjedel ligger pa den del av skalan dir
man bedOomer att centret &r relativt oként i utlandet.

En bedomningsfrdga i formulidret gillde var centret kunde placeras in pa
en femgradig skala med motpolerna "effektiv forskarmiljo" respektive
"administrativt arrangemang" (t.ex. for att kanalisera ekonomiska anslag eller
organisera anvindning av infrastruktur for forskning - lokaler, datorer etc.).
Bedomningen gillde den aktuella situationen. Inom den undersékta gruppen
finns en mycket stark 6vervikt pd den del av skalan didr man bedémer sig
som en effektiv forskarmiljé6 och ungefir en tredjedel har placerat sig i
mitten av skalan.

Svaren pd frdgan om vad de olika forskningscentra har bedémt som det
bésta som gjorts vid/av resp. center (tre konkreta utfléden) redovisas i form
av en sammanfattning géllande hela gruppen. Olika typer av publikationer
samt utbildnings- och forskningsverksamhet anges som exempel. Publika-
tionerna kan vara avhandlingar, skriftserier, rapporter, nyhetsbrev samt
bocker utgivna bade pé svenska och utldndska forlag. Exemplen pé utbild-
ning omfattar kursutveckling samt anordnade av kortare och lingre kurser.
Kurserna har anordnats bdde pa grundnivd f6r olika kategorier samt pé
forskar- och forskarutbildningsnivd. Seminarier, seminarieserier, symposier
och konferenser anges som exempel. De kan vara bade nationella och
internationella. Forskningsverksamhet anges i form av t.ex. projekt, utveck-
ling inom ett visst omrdde, samordning och samarbete eller utveckling av
metod. Exempel ges pd internationellt samarbete. Ndgra kommentarer om
vad det bista som gjorts dven kan vara: etablering av centret, skapande av
god forskningsmiljo, hog aktivitet pa forskarutbildning, utgivande av
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publikationer som haller hég kvalitet.

Malgrupper

Ungefir tre fjardedelar anger att forskarsamhallet utgor den viktigaste mal-
gruppen fér ndgon eller ndgra typer av publikationer. Néstan en fjérdedel
anger att samtliga publikationer riktar sig till forskarsamhdllet. Ungefér en
tiondel har ndgon typ av publikation som ocksd har allmdnheten som en
viktig mélgrupp. Ungefér tre femtedelar har publikationer som riktar sig till
malgrupper utanfér universitet och hogskolor (ej allménheten). Exempel pé
sddana mélgrupper &r beslutsfattare, myndigheter, olika tjdnstemanna-
kategorier, industrin, praktiker.

Som viktigaste malgrupp for enhetens utbildnings- och seminarieverk-
samhet har ungefir hilften angett doktorander, ndgot férre har angett
forskare och drygt en fjardedel studenter. Ungefér en tredjedel har angett
externa intressenter typ industrin, offentliga sektorn. Ett fital har angett att
man vinder sig till sédrskilt intresserade eller allmédnheten. 70% har angett
tva eller flera viktiga mélgrupper, ndgra har skiljt pa utbildnings- och semi-
narieverksamheten.

Om man skiljer mellan mélgrupper inom respektive utanfor universitet/-
hogskola far man tva typer av malgrupper. En jamforelse gors utifrdn denna
indelning for kategorierna Nitverk samt Arbetsenhet i tabell 7. Ddr gors
denna indelning och jaimférelse bade for publikationer och utbildnings- och
seminarieverksamhet.
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Tabell 7. Jamforelse mellan olika centras malgrupper for verksamhet.
Andel anges i procent.

Nitverk Arbetsenhet
LITEN STOR LITEN TOR
Malgrupper for
PUBLIKATIONER
inom univ./hogsk. 75 83 100 100
utanfor " " 25 50 60 72
Malgrupper fér
UTBILDNINGS-
och SEMINARIE-
VERKSAMHET
inom univ./hogsk. 100 100 100 90
utanféor " " 33 86 20 60

Av tabellen ovan framgdr att ndr det géller publikationer har alla kategorier
en storre andel som riktar sig till mélgrupper inom universitet och hogskola.
Nir det giller mélgrupper utanfér universitet/hogskola har kategorin
Arbetsenhet ett hogre procenttal dn Néatverk och skillnaderna ér speciellt
stora for kategorierna Liten.

Utbildnings- och seminarieverksamheten riktas mest till malgrupper inom
universitet och hoégskola men alla kategorier riktar sig &ven till grupper
utanfor universitet/hogskola. Speciellt kategorin Néatverk-Stor har ett hogt
procenttal for dessa externa malgrupper.

Verksamhet: tyngdpunkt och fordndring
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Nérmare 2/3 har angett att av centrets verksamhet ligger tyngdpunkten for
nédrvarande pd FoU-arbete, eller FoU-arbete och utbildning. Ungefir en
femtedel har angett speciellt omrdde och ndgot firre har svarat undervis-
ning/utbildning. Inom kategorin Nitverk har en tredjedel angett tyngdpunkt
pé FoU-arbete och for kategorin Arbetsenhet dr nirmare hilften.

En fraga i formuldret gillde om verksamhetens inriktning och karaktir
fordndrats under de senaste fem &ren. Drygt hélften har svarat ja p4 denna
fraga. Av de som angett pa vilket sitt den foérdndrats har de flesta angett en
tillvixt inom olika omrdden. Det kan dven gilla en 6kning av antalet verk-
samma och ndgon har angett en kompetenshéjning. Négra har skrivit att
verksamheten stabiliserats organisatoriskt t.ex. utveckling frén projekt till
arbetsenhet eller att verksamheten blivit mera inlemmad i den normala
hogskoleorganisationen. Andra kommentarer dr att utvecklingen gétt mot
en starkare inriktning mot FoU-verksamhet eller mera ut-
bildningsverksamhet pé olika nivder. En jamforelse visar att i kategorierna
Kollegium, bade Liten och Stor, har ungefir 3/4 angett att verksamhetens
inriktning och karaktdr fordndrats. I kategorin Arbetsenhet - Stor har
ungefdr 1/3 svarat ja pa denna fréga och i kategorierna Nitverk, bade Liten
och Stor, ungefar hilften.

Samarbete - internt och externt

Fem frigor berérde samarbete badde inom och utanfér den egna hogskole-
enheten. En sammanslagning har gjorts och med universitet/hogskolor i
Sverige menas bade det egna och andra universitet och hogskolor samt
forskningscentra. Samarbete med utldndska universitet och hdogskolor
redovisas for sig. Privat och offentlig sektor redovisas som en gemensam

grupp.

Samarbete med :

-svenska univ./hogsk. 80%
-utldndska univ./hogsk. 74%
-privat-offentlig sektor 54%

Det foreligger vissa skillnader mellan kategorierna, speciellt vad giller
samarbete med den offentliga och den privata sektorn.

Samarbetet med instititutioner och fakulteter vid det egna universitetet/
hogskolan sker genom projektsamarbete, seminarier och utbildning. Per-
sonalsamverkan sker genom dubbelanknytning eller genom att man utbyter
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eller utnyttjar tjanster. Centret kan utgéra en del av en institution och
ddrigenom vara integrerad i verksamheten. Samarbete i form av géstfore-
lasare forekommer bade inom det egna universitetet och med andra i
Sverige. Samverkan med andra universitet, hogskolor och forskningscentra
sker i likartade former som for det interna samarbetet. Det vanligaste &r
forskningssamarbete och samarbete géllande seminarier, symposier, kon-
ferenser. Forskarutbildningen medfér ett samarbete bdde inom den egna
hogskoleenheten och med andra genom de forskarstuderande, t.ex. anstéll-
ning och handledning, och genom anordnande av doktorandkurser. Gemen-
samma publikationer t.ex. vetenskapliga artiklar, anges ocksd som en form
av samarbete mellan hogskoleenheterna. Mera stadigvarande samarbete
forekommer med universitet/hogskolor i Norden, i 6vriga Europa, i USA
och i dvriga delar av vérlden.

Ett flertal forskningscentra samarbetar med flera universitet/hogskolor i
olika linder. Ndgra har samarbetsavtal med utlindska universitet/hogskolor.
Det férekommer samverkan i form av gemensamma projekt, géstforskare,
gastforelasare, seminarier, konferenser, forskarutbildningskurser och gemen-
samma publikationer, t.ex. bocker. Samarbetet med den privata och den
offentliga sektorn sker framst i form av samarbetsprojekt och uppdrag
géllande forskning och utbildning. Samarbete kan dven ske genom referens-
grupper och representation i styrelse.

Merparten av forskningscentra verkar ha utvecklat ett kontaktnét av olika
samarbetspartners bdde inom och utanfér hogskolor och universitet och
samarbete bedrivs i olika former. Samarbete med utlédndska universitet tyder
pa att centra &r medvetna om betydelsen av internationellt samarbete, i
enligt med vad som ségs i den tidigare refererade rapporten. (Ds 1989:43,
s.5).

Universitetcentrerad - Samhéllscentrerad orientering.

En fjirdedel av forskningscentra har angett att de har en universitetscent-
rerad orientering genom sin placering pa en femgradig skattningsskala. En
tredjedel har placerat sig pd mitten och inte fullt hélften har enligt skalan
en samhillscentrerad orientering. Kategorin Arbetsenhet avviker négot fran
profilen genom att ha en négorlunda jimn foérdelning mellan inrikt-
ningarna. Kategorin Nétverk har, jamfort med profilen, en ndgot mindre
andel som angett universitetcentrerad orientering.
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MANGVETENSKAP PA FRAMMARSCH

Studien visar p&4 en méngvetenskap pad frammarsch i Sverige, liksom inter-
nationellt. Antalet mangvetenskapliga forsknings- centra vid universitet och
hogskolor har ékat under de senaste tio dren. Under den senaste femérs-
perioden har antalet nédstan fordubblats.

Inom den undersokta gruppen av forskningscentra har antalet forskare mer
dn fordubblats under de senaste fem aren. De grupper som uppvisar den
storsta okningen dr professorer och doktorander/ forskarstuderande. Det
bor tyda pd att det inom centra har skett och sker en kompetenshéjning,
dels genom ett 6kat antal forskare med hogre vetenskaplig kvalifikation, dels
genom mdjligheter till forskarutbildning och ddrigenom flera examinerade
forskare. Huruvida 6kningen édven tyder pa att centra fatt en 6kad betydelse
inom svensk forskning kan inte avgoras pa grundval av denna undersékning.

Utifrdn graden av institutionalisering har centra delats in i tre kategorier.
Kategorin Arbetsenhet har den hdogsta institutionaliseringsgraden och
kategorin Néatverk den ldgsta. En indelning har dven gjorts utifran storlek.
Stora centra har minst tre personer anstéllda och/eller ekonomiska resurser
i form av budget och projektanslag ¢verstigande en miljon kronor. Jim-
forelser mellan kategorierna géllande total budget och externa anslag visar
att bdde institutionaliseringsgrad och storlek torde ha betydelse for centras
stéllning och situation. Jimforelser mellan stora centra i de tre kategorierna
visar att kategorin Arbetsenhet, med hogsta institutionaliseringsgrad, har det
hogsta budgetmedelvirdet per center, mer dn dubbelt sa hogt som i mitten-
kategorin Kollegium. Jamforelser mellan de smé kategorierna uppvisar ej
detta monster. Ett stort center inom kategorin Arbetsenhet har i genomsnitt
ett storre anslag av externa finansidrer, jimfért med stora centra inom de
tvd andra kategorierna. Det tyder pd att centra inom kategorin Arbetsenhet
ar mer etablerade och att de ddrigenom bor vara mer attraktiva fér Fou-
uppdrag. Inom kategorin Arbetsenhet-Stor har centra stdrre personella
resurser, jdmfort med de andra kategorierna. Kategorin Arbetsenhet-Stor
har flest antal professorer och i genomsnitt det hogsta antalet forskare per
center. I kategorin Arbetsenhet finns den storsta andelen doktorander och
inom kategorin Arbetsenhet-Stor har ett storre antal forskare avlagt doktor-
sexamina under de senaste fem dren, jamfort med de andra kategorierna.

En hogre institutionaliseringsgrad och en viss basstorlek i form av ekono-
miska och personella resurser torde ha stor betydelse for verksamhetens
inriktning och vetenskapliga effektivitet. Att ett center blir mer etablerat
torde innebdra att det blir attraktivt for vetenskapligt kvalificerade forskare.
Dirigenom kan den vetenskapliga kompetensen inom centret 6ka. Jimforel-
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ser géllande verksamhet i form av tex. seminarier och publikationer visar att
antalet i genomsnitt dr hogre for kategorin Arbetsenhet &n for kategorin
Natverk. Forskningscentra inom den undersokta gruppen har sjélva gjort en
sammanviagd bedomning av forskningsinriktning. Denna visar att kategorin
Arbetsenhet har, jaimfort med kategorin Nétverk, en storre andel centra som
klassificerat sig som etablerade forskningsfronter.

Tankbart ar att centras &lder har samband med stabilisering och institu-
tionaliseringsgrad. Andelen &ldre centra &r storre i kategorin Arbetsenhet
jamfért med kategorin Natverk. Det kan tyda pé att en utveckling kan ske
fran lagre till hogre institutionaliseringsgrad. Inom kategorin Nétverk har
flertalet centra bildats under de senaste fem &ren och, jaimfort med kate-
gorin Arbetsenhet, har en storre andel centra inom kategorin Nétverk
bildats genom intiativ frdn den egna hogskoleenheten. Mgjligen kan bil-
dande av centra tyda pé att det funnits behov av en ny eller férdndrad
forskningsinriktning. En jaimforelse mellan dldre och yngre centra géllande
mangvetenskaplig respektive tvarvetenskaplig forskningsinriktning visar, att
inom den yngre gruppen av centra finns en viss évervikt mot mangveten-
skaplighet.

Centra kan anvindas som form for att organisera forskning &ver disciplin-
granser och for att samordna resurser. Undersokningen tyder pé att centra
har mindre byrdkrati jamfort med hogskolesystemets organisation. Centra
ses inom dansk forskning som en organisatorisk fornyelse. Tdnkbart dr att
centra dven i Sverige kan bidra till férnyelsen av universiteten.

Studien visar att forutom FoU-arbete bedriver flertalet av dessa centra
verksamhet i form av forskarutbildning och annan utbildning, seminarieverk-
samhet samt produktion av olika typer av publikationer. Den stérsta
andelen centra bedriver organiserat samarbete med t.ex. institutioner inom
den egna hogskoleenheten och med andra hogskoleenheter i Sverige.
Internationellt samarbete bedrivs i olika former och flertalet centra har
under de senaste tre &ren publicerat bocker och/ eller tidskrifter utgivna
utanfor Sverige. Ungefér hélften av forskningscentra bedriver samarbete
med den privata och/eller den offentliga sektorn. Med utgdngspunkt frén
unders6kningen kan konstateras att flertalet centra bedriver verksamhet som
riktar sig bade till forskarsamhillet och till samhéllet utanf6r universitet och
hégskola. Den undersokta gruppen av forskningscentra visar sig vara vl
integrerade i hogskolans organisation.
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Bilaga SA

FORETAGSEKONOMISKT FORSKNINGSPROGRAM

Den avancerade vilfirdsstatens problem.

Den vilfardsstat som vi kdnner byggdes upp som I6sning pa stora folk-
gruppers problem. Relativt vél definierade behov tillgodosdgs genom
systematiskt genomférande av reformer med hjélp av central planering,
rikstickande system och hierarki. Enhetlighet genom standardiserade
tjdnster vdrderades hogt i dessa rdttvisereformer som legitimerades
genom att de innebar en korrigering av fordelningen av samhillets
vilfard. Likabehandling garanteras genom ett centralt utformat
regelverk som uppritthélles genom hierarkisk organisation.

En nédvindig forutséttning for att ett sddant system skall fungera till-
fredsstdllande ar sdvdl hog kompetens som hog informationsbehand-
lingskapacitet i centrala organ. Dessutom krdvs naturligtvis disciplin i
hierarkins bas s att reformernas intentioner inte korrumperas.

Allteftersom vélfardsstatens komplexitet 6kar uppstér ocksd en 6kad
risk for 6verbelastning av centrala styrorgan. Kraven pd differentiering
av erbjudna tjénster skapar allt storre variation i systemet som kréver
uppmirksamhet. Centrala organ motverkar denna 6verbelastning genom
delegering av befogenheter och ansvar att fatta policy-beslut. Denna
decentralisering tar sig t.ex. uttryck i en 6kad anvdndning av ram-
lagstiftning och detta ger efter hand utrymme for en 6kad differentie-
ring av verksamheten.

Denna differentiering beskrivs positivt i termer av regional/lokal/indi-
viduell anpassning av tjansterna till existerande lokala forhdllanden och
kan i detta ljus ses som valfardsokning genom att de tillgidngliga
resurserna kommer till battre nytta. Differentieringen forstirks av att
olika klientgrupper ges 6kat utrymme att driva sina sdrkrav (korpora-
tism) och av att 6kad detaljeringsgrad i informationen visar att behoven
inte ldngre dr enhetliga nir de grundldggande reformerna genomforts.

Differentieringen medfor att de centrala politiska organen inte lingre
med sjélvklarhet blir fokus for nya reformkrav. Istillet uppstar processer
dér praxis inom ramen for géllande regelverk blir foremal f6r paverkan.
Samtidigt upplever centrala fortroendemén en kinsla av bristande
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kontroll ver verksamheten. Detta dtgdrdas med hjélp av administrativa
reformer viigledda av en idé om att man skall bespara centrala organ
detaljfragor och reservera deras energi for principfrigor. Men eftersom
den servicekrivande allminheten séker uppnd en forandring av praxis
(inom regelverket i stort) till resp. grupps forman ar principfrdgorna av
mindre intresse. Centrala politiska organ forlorar sé att séga féormdgan
att kommunicera om vilfirdsstatens aktuella frdgor som &dr komplexa
och detaljerade.

P4 detta sitt har vilfirdsstatens framtidsproblem blivit dess férméga
att hantera detaljer. P4 samma sitt som i tjanstesektorn i dvrigt méste
den offentliga sektorn finna former att &stadkomma individuellt
utformade paket av tjénster till den enskilde medborgaren. En uppgift
som skiljer sig radikalt frén vélfirdsstatens forsta grundliggande
reformer d& enhetlighet och hierarki var naturliga och riktiga 16sningar.

For framtiden krivs blandade strukturldsningar med organisations-
former som medger flexibilitet och lokal utvecklingsformaga. Framfor-
allt maste den avancerade vilfirdsstaten finna former for att hantera
det kraftigt 6kade informationsfléde som differentieringen kréver. Den
avancerade vilfirdsstaten 4r en kunskapsintensiv organisation vars
verksamhet kriver hog kompetens i det forsta, operativa ledet.

Omstillningen frin toppstyrda hierarkiska organisations- former till
differentierade serviceorganisationer medfor problem som dr ofullstan-
digt belysta med grundforskning. Framforallt uppstar teoretiska problem
till fljd av att den tidigare samhillsvetenskapliga forskningen med
ekonomisk inriktning baserats i ett "social engineering'-perspektiv pa
samhillet och ett naturvetenskapligt vetenskapsideal (tanken att
"naturlagar” och stabila, generella samband beskriver det studerade
systemet) medan studiet av differentierade serviceorganisationer
sannolikt kriver komplettering med interpretativt och kritiskt anlagda
studier (som &r battre dgnade att finga upp unika foreteelser och
generera beskrivningssprak for dessa).
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Uppgifter for grundforskning med foretagsekonomisk inriktning.

Grundforskning syftar till att generera och préva teori éver det
studerade omrédet. God teori ger mojlighet att beskriva och forklara
foreteelser i omrddet. Om den biarande normativa orienteringen inom
Statskunskap dr demokrati har Féretagsekonomi en orientering mot
effektivitet och effektiv styrning av anvindningen av tillgingliga
resurser. En nédvindig forutséttning 4r da forstdelse av hur forvaltning
fungerar.

Med utgdngspunkt i den ovan givna problembilden &r det rimligt att
dra slutsatsen att en huvuduppgift fér grundforskningen med féretags-
ekonomisk inriktning under 6verskédlig framtid kommer att vara att
beskriva och analysera de rationalitetsproblem som offentlig sektor
upplever nidr en komplex verksamhet (verklighet) konfronteras med
abstrakta vélfardsprinciper.

Under en rationalistisk byrdkratisyn ar detta inget storre problem.
Losningen dr klarare malformuleringsprivilegier (makt) for centrala
organ och bittre planering. Men mot bakgrund av den organisationsteo-
retiska utveckling som skett under de senaste 30 &ren framstar det som
ytterst angeldget att genom empiriska studier utveckla teori 6ver
offentliga sektorns formaga att g fran tanke till konkret handling. Det
giller alltsd att inse att processens slutpunkt inte &r ett beslut.

Det rationalistiska planeringsidealet (beslutsorienteringen) bidrar till
att uppmirksamheten i diskursen kring offentliga sektorn riktas mot
input-sidan. Planeringstdnkandet utgér ifrdn (antar) att motivation,
kompetens och andra faktorer av betydelse for utférandet av goda
prestationer dr for handen och dgnar sig 4t samordning av resurser.
Denna kostnadsfixering, som troligen kan hinforas till inflytande fran
Taylorismen snarare #@n klassiska byrdkratimodeller, oméjliggér en
diskussion av vardet av de tjanster offentliga sektorn tillhandah&ller och
ddrmed en informerad samhillsdebatt. Grundforskning kring metoder
for att mita och virdera prestationer pd olika nivder inom offentlig
sektor kan bidraga till en balanserad samhiillsdebatt och till teori med
deskriptiv bas.

Kunskapsinnehdllet okar i alla former av organiserad verksamhet.
Detta ér en forutséttning f6r och en foljd av tjdnstesamhiillets framvixt,
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som innebir ett dkat inslag av individuellt avpassade tjdnster. Konstruk-
tionen av for klienten individuellt utformade "tjanstepaket" méste ske
i ndra anslutning till den klient som efterfrégar tjdnsten. Traditionell
beslutsteori sddan den utvecklats som del av ekonomisk mikro-teori dr
hér otillricklig eftersom problemet dr att konstruera beslutsalternativ
snarare #n att vilja mellan fardiga alternativ. Professionell kompetens,
formaga till inlevelse och kreativitet dr egenskaper hos individer och
organisationsenheter som ér svdra att relatera till ekonomisk effektivitet
i miljoer dér priser saknas. Teori 6ver kunskapsintensiva, tjansteprodu-
cerande organisationer ir bristfillig idag och utvecklas ldmpligen pa
basis av empiriska studier av t.ex. sjukvérd.

Syftet med offentliga sektorns tjansteproduktion &r att &stadkomma
positiva effekter i férsta hand i den del av samhillet som inte utgdrs av
den offentliga sektorn. Det betyder att grundforskningen kring offentlig
sektor méste behandla dels de speciella problem som sammanhénger
med tjansteproduktion som r bristfalligt belysta, dels de métsvérigheter
som sammanhinger med att virderingen av tjénsterna inte kan ske pa
basis av marknadspriser s& som i privat tjdnsteproduktion. Den
offentliga sektorns tjansteproduktion &r pé ett speciellt sétt integrerad
i samhillskroppen och kriver troligen teoribildning som &r alternativ till
marknads- resp. byrdkratimodellerna och som férmér beskriva offentlig
sektor i termer av nétverk i samhillet.

I det "post-hierarkiska" vilfardssamhillet har styrningen i hog grad
karaktir av férhandling inom nétverk av sociala, politiska och ekono-
miska relationer. Detta innebr att styrning dstadkoms genom komplice-
rad interaktion mellan publika och privata intressen. Antagandena om
den ekonomiska politikens autonomi, dvs att ekonomisk politik eller
styrningen av den offentliga sektorns verksamhet utgir frdn ett
oberoende, autonomt maktcentrum blir ohdllbara och maste ersdttas av
antaganden om policy-organ som varande endogena delar av en
decentraliserad resursférdelningsprocess. Istédllet fér en analys av
effektiviteten av olika styrinstrument ensidigt i termer av inputs
och/eller outputs bor det ocksd férekomma analyser i termer av de
procedurer individer och grupper anvdnder vid hantering av data och
information, och vid bedémning av policies.

Begrinsningarna i kapaciteten att behandla information i alla noder
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av samhillets natverk ger nya perspektiv pa effektivitet. Individens roll,
som Kklient eller anstélld, i vélfdrdssamhallets nitverk dr mycket déligt
belyst i ekonomisk forskning. De ansatser som utvecklats, "agency
theory", "the rational expectation hypothesis" etc, utgdr fran att
individens beteende styrs av de forvantningar som ekonomisk teori
foreskriver att en rationell beslutsfattare har. Dérfér kan inte teorin
hantera samspelet mellan politik och ekonomi pd mikro- och makro-
planet med dess processer av "sense-making", manipulation och Gvertal-
ning. Kort sagt det behévs grundforskning for utveckling av alternativ
till den teori som bygger pé forestéllningar om " single-authority, top-
down"- styrning av stora hierarkier, eller antaganden om renodlade
marknadsformer.

P& samma sitt medfor den "post-hierarkiska" organisationsformen i
vélfiardsstaten att nitverken i vilka individer (klienter eller anstillda)
ingdr stricker sig utéver traditionella forvaltningsgranser. Enheter inom
offentlig sektor kan ha som madl att mobilisera grupper i det civila
samhillet i arbete mot gemensamma mal och vice versa. Forvaltningens
granser suddas ut. Ansvarsférhéllanden och redovisningsrelationer blir
oklara om de ses i traditionellt hierarkiskt perspektiv. Strategier for
aktioner i ndtverk och dynamiken hos sddana formationer, som alltsd
varken kan kallas marknader eller hierarkier, behéver belysas genom
empiriska studier sd att en adekvat begreppsapparat och analys-
instrument kan utvecklas.

Dessa spekulativa illustrationer till grundforskningens uppgifter nér
det géller beskrivning och analys av den avancerade vilfardsstatens
egenskaper och problem avses endast indikera att stora problemfalt
ligger oppna for grundforskning som o&verskrider de traditionella
dmnesgrdnserna och som drar nytta av senare drs framsteg inom
organisationsforskningen.

Senare ars forskning om offentlig sektor inom foretagsekonomin.
Tyngdpunkterna i den foretagsekonomiskt baserade forskningen med

den offentliga sektorn som studieobjekt har varit dels institutionell
organisationsteori i ndra samverkan med forskare som March vid
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Stanford och Olsen vid Bergens Universitet, dels ekonomistyrnings-
frdgor diar en skandinavisk tradition péverkats av den teori Gver
budgetprocesser som Wildavsky vid Berkeley representerar.

Som ett led arbetet med att utforma ett disciplinprogram med
foretagsekonomisk bas har samtal férts med representanter fér de mest
produktiva forskningsmiljéerna i Sverige och dérvid kommit fram till
foljande beskrivning av situationen och inriktning av framtida forskning:

F-sektionen vid Handelshogskolan i Stockholm, under ledning av Nils
Brunsson, har under senare &r varit den mest produktiva forskningsen-
heten avseende organisatoriska aspekter pa offentliga sektorn. Arbetet
dédr har en stark forankring i institutionell (organisations-) teori, dvs
lairan om hur sociala handlingar struktureras av och genererar in-
stitutionella regler.

Sektionen har gjort sig kéind som en pregnant iakttagare av samspelet
mellan politik och foérvaltning, reformer och av skillnaden mellan
retorik och praktisk handling. Den har visat god formaga att kommuni-
cera sina resultat till praktikens man. Kanske ndgot mera orienterad
mot centrala &mbetsverk och kanslihuset &n mot lokal politik. Verksam-
heten har god internationell férankring, t.ex. genom nira samarbete
med Stanfords sociologer.

Sektionen vill i sin fortsatta forskning anldgga ett institutionellt
perspektiv och studera interorganisatoriska relationer, organisatorisk
fordndring, styrsystem och organisationers praktik.

Kommunforskningen vid Handelshégskolan/Forvaltningshégskolan vid
Goteborgs Universitet under ledning av, tidigare Sten Jonsson, nu i
huvudsak Bjorn Brorstrém, har inriktats mot organisering och styrning
for battre ekonomi i kommunal verksamhet. Denna forskning dr nog
den mest extrema i landet i sin betoning av filtbasering och aktions-
forskning. En stor del av projekten har karaktir av forsoksverksamhet
med nya former for styrning av verksamhet. Forskarna ar starkt
engagerade i att fora ut resultaten snabbt genom seminarier.

Gruppen har haft stor paverkan pa praxis, men har publicerat sig
internationellt i relativt ringa grad dven om det finns ett fungerande
samarbetande forskargrupper i Spanien och Norge. Vidare finns en
inriktning mot att utveckla och préva metoder for att ge mera differen-
tierade bilder av vad som 4r god ekonomi och effektivitet i kommunal

155



verksamhet. Man utvecklar for ndrvarande tva forskningsprogram. Det
ena handlar om hur man kan beskriva god ekonomi. Det andra handlar
om vad som kénnetecknar god organisation i kommunal verksamhet.

Tvirvetenskapligt samarbete och nirhet till vél fungerande for-
valtningsutbildning kénnetecknar Goteborgsforskningen.Det storsta
samarbetsprojektet for de nirmaste dren blir utvdrderingen av stads-
delsnimndsreformen i Goéteborg (21 stadsdelsndmnder), som genom
forutseende planering har den unika egenskapen att utgingsldget dr
mycket noggrant kartlagt. Hir samarbetar foretagsekonomi, psykologi
och statskunskap med inriktning mot en samlad avrapportering till
Goteborgs Kommun 1995.

I Lund har man samlat den foretagsekonomiska forskningen i KEFU
knutet till den nybildade Ekonomihdgskolan vid Lunds Universitet. Med
traditioner frdn Erik Rehnmans studier av t.ex sjukvdrdsorganisationer
och Richard Normanns studier av tjansteféretag har man lagt en grund
genom processtudier av olika kommunala serviceverksamheter. Man har
ocksd #gnat decentralisering och fordndrad ansvarsférdelning in
kommunal verksamhet. En del studier inom sjukvard pagér.

Lunds Universitet tillférdes en forstarkning genom att en ny professor
(Czarniawska-Joerges), med betydande meritering inom dmnesomrédet,
har tilltrdtt en tjdnst i ar. Ett nytt forskningsprogram avseende strategier
i fler-kontextuella (multi-contextual) organisationer, dvs organisationer
vars flera "huvudmin" stéller krav pd organisationen som &r varandra
motstridiga (politiska organisationer, fackféreningar, rérelser), dr under
utveckling. Hir blir studier av processer som transformerar politisk vilja
via strategier till samhillsservice ett viktigt inslag. En databas Over
kommunala bilder (t.ex. logos) som anvinds for att ge kommuner
symboliska profiler ar under uppbyggnad.

Vid Ume4 Universitet har man inom foretagsekonomiska institutionen
under 80-talet genomfért ett antal fallstudier av omorganisationer i
kommunal verksamhet. Dir finns ocksé sedan gammalt ett intresse for
kommunal néringspolitik och for sméféretagens lokala roll. Under
senaste &ret har ett program om organisationers kommunikationsbe-
teende startat.

Man arbetar tillsammans med nationalekonomiska institutionen pd att
etablera ett kommunalekonomiskt forskningscentrum. Cerum bedriver
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regional forskning vid Umed Universitet. For den ndrmaste framtiden
onskar man inrikta forskningen pa organisationsfoérédndringar som syftar
till att uppnad differentiering, dvs lokal anpassning av offentlig verksam-
het.

Vid 6vriga hogskolor finns naturligtvis ocksa forskning kring offentliga
sektorns organisatoriska och ekonomiska problem, men inte av samma
fokuserade karaktér. Sddan forskning kan och bor beredas utrymme via
anslutning till det nétverk som centrumbildningarna och disciplinpro-
grammet konstituerar.

Prioriterade kunskapsomréiden

Med utgdngspunkt i ovanstdende problemuppfattning och kédnnedom
om den befintliga forskningskompetensens profil foreslds att foljande
problemomraden prioriteras:

1. Studier av utarbetandet och genomforandet av nya strukturlos-
ningar for offentliga sektorn (Dvs studier som avser ansvarsférdelning,
mellan och inom, stat - kommun- landsting, lokaliseringsfragor,
regionalpolitik, organisering for ett mera differentierat service-utbud,
motivations- och kompetensproblem som sammanhénger med nya
strukturer, investeringar och deras fordelning i nya strukturer, ut-
virdering av effekter av fordndringar). Sddana studier férvéntas ge en
empirisk bas for vidareutveckling av institutionell organisationsteori dir
svenska forskare givit betydelsefulla bidrag.

2. Studier av verksamheten i offentlig sektor ( Dvs. studier som avser
verksamhetens effektiva och kvalitetsmissigt tillfredsstéllande be-
drivande, métning och rapportering av utfall, styrning, organisering,
utveckling av service, kompetens- och informationsférsérjning inom
offentlig verksamhet). Sddana studier kan férvéntas ge belysning av den
teoretiska problematik som sammanhéanger med effektivitetsbegreppets
innehdll vid variabel eller inkonsistent preferensordning hos huvud-
mannen. Av offentlig forvaltning krdvs, forutom effektivitet i gingse
mening, en foljsamhet mot de omprioriteringar som blir foljden av de
demokratiska organens stdndiga ifrdgasittande av for tillfdllet gdllande
mal. Sddan beredskap gar naturligtvis ut 6ver den operativa effektivite-
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ten, och kanske ocksd over kvaliteten, men dr 4ndd av stor vikt vid
osidkra majoritetsférhallanden. Hittills har det varit vanligt att anvinda
ett traditionellt rationalistiskt effektivitetsbegrepp som baseras i
antaganden om stabila mal och kénda, métbara effekter. Detta medfér
svarigheter att forklara observerade fenomen. Fordnderligheten i
mélstrukturer paverkas ocksd av brytningen mellan professionella
normer, som utvecklas i funktionell eller sektoriell diskurs, och de
lokala normer som etableras i decentraliserade ansvarsstrukturer. Om
sddana socialt formerade normer bestammer foérvaltningens praktik vad
ar da innehdllet i ett adekvat effektivitetsbegrepp?

3. Studier av den offentliga sektorns "marknader” och "nétverk" (som
avser metoder for kartldggning och utvirdering av tillgodoseendet av
klienternas behov, informationsflédet medborgare- politiker- for-
valtning- klienter, offentliga sektorns policy-skapande funktion, t.ex.
partisystemet i den avancerade vilfdrdsstaten, lobbyverksamhet,
arbetsmarknad-fackligt inflytande, professionella gruppers (t.ex. ldkare)
formaga att ta rollen som talesmédn for intressegrupper etc, dvs
"kravmaskinen", offentliga sektorns retorik, bilden och sjélvbilden av
offentliga sektorn). Sddana studier férvintas ge empirisk grund for
vidareutvecklingen av interorganisatorisk nétverksteori, speciellt dess
dynamiska aspekter som varit bristfélligt belysta tidigare.

Genomforandeorganisation.

Genomfoérandeorganisationen for ett disciplinprogram utformas mot
bakgrund av att en resurskoncentration till tvd centra, ett i Stockholm
och ett i Goteborg, genomfores. I Stockholm ligger tonvikten at
institutionell organisationsteori med studier av samspel mellan politik
och forvaltning, makt- och férviantningsstrukturers férédndring och
reformers dynamik. I Goéteborg ligger tonvikten vid anvéndning av
ekonomisk information i styrprocesser, rationalisering och utveckling av
verksamheten. Problemstéllningarna dr besldktade och kan samman-
fattas som studier av de processer genom vilka demokratisk/politisk
vilja omsitts i konkret utférd samhillsservice.

Till dessa bada forskningsmiljoer, som svarat for en betydande del av
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den managementorienterade forskningen om offentlig sektor under det
senaste drtiondet, knyts forskargrupper vid andra universitet i part-
nerskap.

Vid universitetet i Umed vidareutvecklas forskningsprogrammet kring
omorganisationer i samarbete med Stockholm. I Lund finns intressanta
utvecklingsmdjligheter sérskilt med tanke p& att en ny professor
installeras. Foérankringen av decentraliseringsdtgérder i ansvarsstruktu-
rer, 4 ena sidan, och kopplingen av ledarskap, via strategiformulering,
till mobilisering av effektiv handling i organisationernas operativa del
4 den andra, har beréringspunkter. Styrprocesser och dessas férénderlig-
het under fordndrade strukturforutséttningar samspelar sdvdl med
ansvarsfrdgor som motivation och i sista hand resultatet av verksam-
heten. Programmet i Lund foreslds utvecklas i partnerskap med
Goteborg. Utdver denna grundstruktur skall naturligtvis finnas utrymme
for projektvisa och programvisa satsningar vid andra forskningsin-
stitutioner.

Som samordnare for disciplinprogrammet foreslds professor Nils
Brunsson vid Handelshogskolan i Stockholm.

Det bedéms vara noédvéndigt att uppné en viss volym i forsknings-
insatsen for att &stadkomma langsiktiga effekter och effektiv kunskap-
suppbyggnad. Dérfér har en koncentration till f4 befintliga miljéer
ansetts nddvindig. Ett par-tre forskare bor finansieras inom program-
mets ram pa varje satsningsort. Férhoppningsvis kan koncentrationen
leda till att dessa miljoer kan attrahera kvalificerade forskare och
ytterligare resurser.

Det vore Onskvirt att skapa forutsattningar, speciellt vid de blivande
centra, for nyrekrytering av forskare sd snart som mgjligt genom
inrdttande av doktorandtjanster. Detta med tanke pa satsningens
léngsiktighet. Mgjligen kan val av mindre resurskrivande datainsam-
lingsformer ge utrymme for detta.

Efter tv3 4r trappas insatsen inom disciplinprogrammet ned samtidigt
som forskningscentra i Stockholm och Géteborg byggs upp. Detta
innebér de resurser som avdelats for Stockholm och Géteborg 6verféres
till centrumbildningarna, medan programmen i Lund och Ume4 trappas
ned till motsvarande 1 forskare per program.
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Nyttiggorande av programmets resultat.

Det finns flera pragmatiska argument for att inrétta ett disciplinpro-
gram med foretagsekonomisk inriktning. Den offentliga sektorn &r
under kraftig omdaning samtidigt som den utgér en stor del av
samhillet. Forskningen vid universitet och hdogskolor kring den
offentliga sektorns ledning och organisation har varit eftersatt, méjligen
dirfor att centrala &mbetsverk haft ett utvecklingsansvar. Samtidigt har
den offentliga sektorn sjilv avsatt en extremt 1ag andel av sin budget for
FoU-verksamhet. F6érvaltningsutbildningen har blivit lidande av bristen
pé kunskapsutveckling av grundforskningskaraktér.

Huvuduppgiften for en universitetsbaserad grundforskning blir inte
instrumentutveckling utan att tillhandahdlla analyser av processer och
resultat i den offentliga sektorns omdaning. Medan man i tidigare
reformer av verksamheten inom den offentliga sektorn kunde urskilja
en central viljeinriktning och forsok till styrning av implementeringen
sa dr dagens omdaning méngfacetterad och fragmenterad. Man urskiljer
ingen "masterplan"”, en méngfald av 16sningar prévas och den offentliga
verksamhetens karaktér differentieras.

Det kunskapsproblem som d& uppstdr dr att kartldgga, upptéicka
moénster i, férklara och forstd den utveckling som sker. Forskningen
tillkommer dirmed uppgiften att bygga kunskap och sprida allmén
upplysning om och kritik av de foreteelser som blir foremél for studier.
Ja, till och med att bitrdda i formuleringen av problem som &r
ofullstindigt forstddda. Harigenom kommer forskningen att péverka sitt
studieobjekt med de speciella vetenskaps- teoretiska problem som detta
medfor.

Naturligtvis uppstar i omdaningsprocessen stora behov av instrument-
utveckling for styrning i de olika ansvarsstrukturer och verksamhets-
former som konstrueras, men tillgodoseendet av sddana behov fér i
huvudsak ske genom FoU-insatser frdn huvudménnen inom den
offentliga sektorn.

Rent praktiskt kommer den ovannidmnda upplysningsuppgiften for
grundforskningen att kréva sirskilda anstrédngningar for spridning av
resultaten till dem som deltar i samhallets policyskapande processer vad
giller den offentliga sektorns roll. Man kan t.ex. tédnka sig att &rliga
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konferenser anordnas med syfte att sammanfora forskning och praktik,
att sirskilda anstringningar gors for att popularisera forskningsresultat
via professionella tidskrifter med inriktning mot tjinstemén i offentlig
sektor och att &rsbocker eller skriftserier produceras.

Det bor ocksd aldggas de forskare som verkar inom disciplinpro-
gammets ram att gora sirskilda anstréngningar fOr att anpassa
presentationen av forskningsresultaten sd att de kommer férvalt-
ningsutbildningen tillgodo.
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Bilaga 5B

DEMOKRATI I FORANDRING

- svenska kommuner och landsting i det lokala vélfirdssamhallet

av

Professor Gunnel Gustafsson



1 BAKGRUND

Foreliggande disciplinprogram utgér en bearbetning och precisering av det
forslag till forskning om kommuner och landsting, som formulerades inom
Fortroendeuppdragsutredningen (SOU 1989:108). Civildepartementet har
senare tilldelat mig sdrskilda medel for att utarbeta det program som hir
presenteras. Bidragen har anvénts for tvd konferenser dir den nirmare
inriktningen och upplédggningen av forskningen om svenska kommuner och
landsting i det lokala vilfirdssamhéllet diskuterats. Den forsta hoélls i
Goteborg i december 1990 och den andra i Umed i februari 1991. Vid béda
dessa tillfdllen deltog statsvetare fran institutionerna i Goteborg, Lund,
Stockholm, Umed och Uppsala. En mer ingdende redovisning av vad arbetet
resulterat i dterfinns i avsnitt fyra nedan.

2 FORANDRING AV SAMHALLET OCH HUVUDFRAGESTALLNINGAR

Sverige ar i 6kande grad en del av vdrlden och internationalisering paverkar
dven kommunalpolitiken. Min bedémning dr, att var tid i historiens eftersken
kommer att framsta som borjan pa en ny epok. De sé kallade vistdemokrati-
erna befinner sig i ett skede da det industridominerade samhillet ersitts av
ett som dr informations- och kunskapsbaserat. De etablerade politiska
systemen stdr samtidigt infor krav pd konstruktiva férdndringar. Inte minst
den lokala demokratin befinner sig i ett viktigt fornyelseskede. Den
pagdende omfordelningen av makt och ansvar frin staten till kommuner och
landsting och sedan vidare neddt inom dessa dr exempel pa forsok att
forbéttra demokratin genom att mobilisera ett stort antal médnniskor i syfte
att diskutera och besluta om framtida samhéllsmél liksom sétten att nd dem.

Nir det géller den offentliga sektorn i Sverige dr en huvudtendens saledes,
att beslut och ansvar i formellt avseende flyttas fran nationell niva till lokal
och dvernationell. Samtidigt dndras emellertid relationerna mellan nivder,
aktorer och stater pa sidtt som bara delvis dr kdnda och analyserade.
Hierarkier och politisk styrning tenderar att erséttas av nitverk och férhand-
lingar som inte bara &r transnationella utan ofta ocksa 6verskrider grinserna
mellan privat och offentligt. Det faktum att en formell ansékan om svenskt
EG-medlemskap kan komma att féreligga relativt snart understryker givetvis
behovet av kunskaper om hur kompetens och virdeférdelning dndras sdvil
inom den offentliga sektorn som inom hela det lokala vilfardssamhillet.
Med andra ord: Hur 4r den svenska vélfirdsstaten, sdrskilt kommuner och
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landsting, numera organiserad och i hur hog grad ar det friga om en lokal
stat? Hur samspelar de olika delarna? Hur har samspelet férdndrats och
varfér? Vad har frikommunférsoken betytt i detta avseende? Vilka organ
och nivder skéter mellannationella kontakter i vilka fragor? Vilka kontakter
forekommer mellan 4 ena sidan svenska kommuner och landsting och & den
andra motsvarande organ i andra ldnder och vilken foréndring i kontakt-
monstren har 4gt rum?

Kompetensférdelningen analyseras sd att sambanden med virdefordel-
ningen framgér klart. Det fordndringsskede under vilket studien genomfors
gor det viktigt att dstadkomma en samlad analys av handlandet hos olika
aktorer pé ett visst lokalt eller regionalt territorium, vilket ssmmanfaller med
t ex kommun eller landsting. Frigan giller om och hur lokala beslutsfattare
samarbetar eller férhandlar med, respektive styr eller styrs av, offentliga och
privata aktorer pa regional eller nationell nivé i Sverige och i andra ldnder.
Mer precist: Hur ser sambandet mellan demokrati och viilférd ut i ett lokalt
perspektiv? Hur paverkar det sitt pd vilket olika aktdrer samspelar
vilfardsniva och férdelning av service? Vad kidnnetecknar det lokala vélfards-
samhillet ifriga om vem som fér vad, nir och hur, dvs genom staten,
kommunerna, landstingen, foretagen, familjen eller andra sammanslut-
ningar? Vilka foérdndringar har dgt rum i detta avseende?

Organiseringen inom det lokala vilfirdssamhillet &r, som framgdtt,
foremal for omvirdering. Service och vilfard som tidigare beslutades,
organiserades och producerades inom offentlig sektor tenderar att privatise-
ras och marknadsanpassas. En i den politiska debatten ofta framférd
stdndpunkt #r, att ansvaret for viss offentlig verksamhet, till exempel
sjukvard och barnomsorg, bér foras 6ver till ideella eller individuella aktorer.
Debatt om férdelar och nackdelar med nya kollektiva I6sningar av typen
kooperativ och entreprenader eller foretag med eller utan subventioner frén
det offentliga forekommer ganska allmént och giller ett flertal politikom-
raden. Det intressanta blir i detta sammanhang att undersoka hur landsting,
kommuner, kommundelar och samarbetsorgan av olika typer diversifierar
l6sningarna och vilken betydelse detta fir for medborgaronskemdlens
forverkligande. Vilka olika typer av lokala organ och samverkansformer
mellan kommuner och landsting finns? I vilka frdgor forekommer grénsorga-
nisering mellan privat och offentlig sektor? Vad betyder introduktionen av
nya prisbildnings- och prisséttningsmekanismer i samband med kommuners
och landstings kép och forsiljning av tjanster? Hur mycket och pé vilket sitt
forsoker medborgare och sirskilt "maktlésa” grupper t ex kvinnor, ungdomar
och invandrare péverka utbudet av service och vilfird och hur lyckas de?
Med andra ord: Vilka frgor tas upp pd kommunernas och landstingens
agenda, av vem och med vilket resultat? I vilka frAgor réder enighet och
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vilka fragor &r kontroversiella? Vilka intressen och behov tillgodoses direkt
av_kommuner och landsting och vilka av andra aktoérer i det lokala
vélfdrdssamhillet, eventuellt efter pastStningar eller reglering genom
kommunala eller andra beslut? Vilka grupper ir aktiva och inflytelserika och
vilka har svérare att gora sin stimma hord?

Forskningsprogrammet "Demokrati i féréindring" féreslds sdledes samman-
fattningsvis bedrivas i enlighet med tvd huvudteman;

1 Faktisk kompetensférdelning mellan stat, landsting, kommuner och
privata aktorer som familj och féretag samt hirmed sammanhingande
inomnationell och inomkommunal variation ifriga om fordelning av
service och vilfdrd ("Central local government relationships extended").

2 Det lokala vilfardssambhiillets, i forsta hand kommuners och landstings,
forméga att fAnga upp och forverkliga medborgarnas énskemal och krav
("Responsiveness to citizens’ demands").

Det faktum att lokalsamhillet i Sverige foréindrats kraftigt och bland annat
blivit mer internationellt leder till slutsatsen, att kommunforskningen bor
bedrivas i ett komparativt perspektiv med tyngdpunkt pa jimforelser med
sarskilt de europeiska kommunerna. Detta betyder, att jimfdrbarhet och
praktiska jimforelsemdjligheter bor skapas med den kommunforskning som
forekommer pé annat hall. For att f& perspektiv pi de svenska kommuner-
nas verksamhet skall oversiktliga mellannationella jimférelser goras vad
giller foljande relativt lattillgéingliga indikatorer av betydelse for program-
mets huvudteman:

* nationell, regional och lokal sjélvstyrelse och offentliga sektorns uppgifter
inom det lokala vilfirdssamhillet;

* historisk tradition och bakgrund vad giller kommuninvénares inflytande
samt lika behandling och tillgéng till service;

* lokal resursmobiliseringsférmaga, sirskilt lokal beskattningsriitt och
faktiska beskattningsprinciper, t ex inkomstskatt, formégenhetsskatt m m.

Vid sidan om dessa 6versiktliga systemjémforelser bor i varje delstudie en
viss, men empiriskt begrinsad, jimférelse med nigot annat land genomforas.
Syftet dr i detta fall att borra pd djupet ifrdga om nigon viktig aspekt av
"medborgardnskemdlens forverkligande” eller "kompetensfordelningen”.
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3 FORNYELSE OCH KONTINUITET I KOMMUNFORSKNINGEN

Svensk statsvetenskap har genomfért tva stora nationella kommunforsknings-
program. Den forsta sd kallade kommunalforskningsgruppen inledde sitt
arbete pd 1960-talet i anslutning till den dd pdgéende indelningsreformen
och finansierades av Riksbankens Jubileumsfond. Ett stort antal licentiat-
och doktorsavhandlingar skrevs inom projektets ram. Den andra forsknings-
gruppen paborjade sin verksamhet i slutet av 1970-talet och lade tyngd-
punkten pd en utvdrdering av kommunsammanldggningarna. Programmet
finansierades av statsmedel efter en sérskild proposition och knéts till den
parlamentariska Kommunaldemokratiska kommittén. Deltagarna utgjordes
i huvudsak av disputerade forskare. Under 1980-talet har kommunforskning
kommit igdng pd bred front i Europa. Samtidigt har den svenska forskningen
inom omradet préglats av dimpad aktivitet. De projekt som genomfdrts har
ofta varit relativt sm& och utan direkt koppling till varandra. Det &r
angeldget att det program som hir foreslds kdnnetecknas av god balans
mellan fornyelse och kontinuitet.

Den uppldggning ifrdga om kommunurval och empirisk bas for arbetet
som nu planeras (se nedan) medger longitudinell analys sérskilt ifrdga om
vissa aspekter av "medborgarénskemadlens forverkligande". Vad giller
fragestillningar och teoretiska utgdngspunkter mer allmént innehdller det
hir presenterade programmet en rad nyheter. Fokuseringen pé det lokala
territoriet, inte enbart de lokala politiska systemen, medfor sledes vissa
genomgripande férdndringar i teoretiskt avseende. Konsekvenserna av dessa
ifrdga om precisering av fragestillningarna framgér av avsnitt fyra nedan.
Redan hir bor dock framhéllas att tva aspekter pa den lokala vélfardspoliti-
ken dr helt nya i kommunforskningssammanhang. Den ena giller kvinnors
organisering och inflytande och den andra transnationaliseringen av det
svenska samhiillet.

Demokrati, Organisering, Makt, Reglering, Autonomi, Decentralisering
och Styrning dr exempel pa begrepp som kommer att std i centrum for den
teoretiska diskussionen. Det finns inom forskningsprogrammet som helhet
en ambition att ge teoretiska bidrag till tdinkandet om hur det lokala vil-
fardssamhiillet fordndras, varfér fordndringarna sker och sdrskilt hur de
péverkas av och paverkar den lokala demokratin. Pluralism kommer att rdda
i teoretiskt avseende och dven normativ politisk analys planeras ingd i
aktiviteterna. Detta innebiir inte att empirin eller de praktiska bidragen pé
ndgot sitt ses som underordnade. Det finns tvirtom stora ambitioner att f4
till stdnd ett konstruktivt och langsiktigt samspel mellan kvalificerade
praktiker och kommunforskare. Det bedoms saledes vara viktigt att ta
tillvara och vidareutveckla den tradition av praktiknira kommunforskning
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som redan finns i Sverige.

Nir de tva tidigare kommunforskningsprogrammen genomférdes gjordes,
som ndamnts, en anknytning till di aktuella fradgor gillande indelnings-
reformen respektive utvdrderingen av densamma. Samtidssamhillets
komplexitet gér det nu motiverat badde att anligga ett brett teoretiskt
perspektiv pd den lokala vilfirdspolitiken och att f4 till stdnd en kontinuer-
lig dialog mellan forskarna och dem som &r verksamma i det pagdende
fornyelsearbetet. Mitt forslag ar att det pa svensk eller girna nordisk basis
tillskapas en motsvarighet till den amerikanska organisationen APPAM
(Association for Public Policy Analysis and Management). Organisationen
bor bygga pa individuellt medlemskap. Dess viktigaste aktivitet blir anord-
nandet av drliga konferenser dir bade forskare och praktiker presenterar
idéer, projekt och resultat av utvecklingsarbete eller forskning. Forskarna bér
komma frén ett flertal samhillsvetenskapliga, humanistiska och tekniska
dmnen med tyngdpunkten lagd pd ekonomi och statsvetenskap. Aktiviteterna
organiseras i forsta hand inom ramen f6r arbetsgrupper eller debattfora men
"prestigeforeldsningar" utgér ocksa viktiga inslag. Vid konferenserna férevisas
dessutom skriftligt materiel av olika slag.

En fordel med att fora ut forskningsresultat pd detta sitt &r, att grunden
laggs for goda kontakter dven mellan de tillfillen d4 nya bocker publiceras
och konferenser dger rum. Det skede som samhillet nu befinner sig i gor
det, enligt min mening, sdrskilt viktigt att praktiker och forskare skapar
fortroendefulla relationer mellan varandra och att férviintningarna p& émse
hall &r realistiska. Forskare kan ofta belysa viktiga samhillsproblem, medan
det bor vara upp till politikerna att med hjdlp av tjanstemiin och experter ta
stédllning till hur problemen bér 16sas och vidta tgérder av ldmpligt slag.
Under en etableringsperiod (ca fyra dr) bor konferenser efter APPAM-
modell basfinansieras av disciplinprogrammen i féretagsekonomi och
statsvetenskap. Forskare och praktiker frdn andra linder kunde inbjudas till
vissa engelsksprékiga specialseminarier.

Med tanke pd vilka problemstillningar det ovan skisserade forskningspro-
grammet dr avsett att belysa bor tyngdpunkten i det empiriska arbetet liggas
pé intervjuer och kvalitativa data snarare én pd enkiiter. I likhet med vid
1979 &rs urval bor savil ett storre (cirka 25 kommuner) som ett mindre (fem
kommuner) urval goras. Darutéver planeras undersokningar i fyra landsting.
Urvalen konstrueras sd att storsta mojliga jamforbarhet med tidigare studier
dstadkoms. De tre storstdderna ingick inte i tidigare urval. S&vil praktiska
som teoretiska skl gor det orimligt att utesluta dem idag. Enligt de
prelimindra 6verviganden som finns skall tvd av de tre storstiiderna ingd i
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de undersokningar som genomférs inom ramen for foreliggande program.!

4 PRECISERING AV FRAGESTALLNINGARNA

Efter ingdende diskussion vid de tvd konferenserna i Goteborg och Umed
kunde fem huvudgrupper av frigestillningar preciseras. Dessa giller: (1)
Kvinnors makt och inflytande i lokalsamhillet, (2) Transnationalisering och
regional/lokal autonomi, (3) Val, medborgare och politiker, (4) Lokalsam-
hillets férvaltning, samt (5) Lokal vilfirdsproduktion - omfattning, kvalitet
och tillgianglighet. Som tidigare ndmnts &r de tva forsta omrddena helt nya
i kommunforskningssammanhang. Tema tre, fyra och fem anknyter ddremot
nira till klassiska problemstéllningar inom kommunforskningen. De
perspektiv pa frigorna som anldggs paverkas emellertid starkt av den har
valda fokuseringen p& det lokala territoriet. Ett inte obetydligt inslag av
nytinkande kommer dirfor att aterspeglas ocksd i de undersdkningar som
genomférs under dessa rubriker. Nedan sammanfattas versiktligt tankar
som #r ingdende redovisade i sdrskilda promemorior, vilka fOrutom
fragestillningar och metoddverviganden ocksd innehéller referenser till
relevant litteratur inom respektive omréde.?

Kvinnors makt och inflytande i lokalsamhéllet

Kommunforskning och konsteoretisk forskning har séllan kombinerats.
Tidigare kommunforskningsprogram #gnar endast i ringa utstrdckning
kvinnorna uppmirksamhet. I den mén kén forekommer &r det som en

! De nidrmare 6vervigandena om urval m m ér redovisade i en promemoria,
"Kommuner och landsting i samspel med sin omgivning - négra tankar om urval m
m", Folke Johansson, mars 1991.

~

Foljande promemorior avses: Maud Landby Eduards "Om kvinnors organisering
och inflytande i den kommunala vilfirdspolitiken", mars 1991; Janerik Gidlund och
Magnus Jerneck "Transnationaliseringen av det svenska samhillet", mars 1991;
Folke Johansson, Lars Stromberg och Jorgen Westerstdhl "Medborgarunder-
sokningen", december 1990; Henry Béck "Politiker och partier i kommuner och
landsting", februari 1991; Bjorn Beckman "Professionalisering, organisering och
autonomi i lokalsamhillets forvaltning", mars 1991; Evert Vedung "Den svenske
gatubyrikraten - lokal tillsyn, utviirdering och informationsdterforing', mars 1991;
Tommy Maller "Offentlig serviceproduktion", februari 1991 samt Lars Stromberg
och Folke Johansson "Serviceproduktion i det lokala vilfirdssamhéllet’, mars 1991.
Promemoriorna finns tillgingliga vid statsvetenskapliga institutionen, Umed
universitet.
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individegenskap, en variabel i likhet med &lder, socialgrupp och utbildning,
inte som en sjélvstandig analytisk kategori. Detta kan delvis ses som ett
tidsfenomen. Det forsta programmet "Kommunal sjilvstyrelse - kommunal
indelning", startade redan 1966, i en tid dd kvinnoforskningen var féga
utvecklad. Den totala frdnvaron av kvinnor (och min) i vissa studier kan
dnda te sig marklig. I delar av det andra stora programmet, "Utvirdering av
kommunindelningsreformen" presenteras data av intresse ur ett kénsper-
spektiv. Nagon systematisk analys av dessa genomférdes dock inte. Hir finns
sdledes mojligheter till vissa jaimforelser over tid.

Forskning om kvinnors pdverkan pé lokalpolitiken och den kommunala
vélfardens fordelning mellan kvinnor och min torde vara fruktbar i flera
hénseenden. Den teoretiska férnyelsen utgors frimst av en fordjupad analys
av medborgar- och demokratibegreppen. Nir kénsdimensionen analyseras
i forhdllande till rddande individ- och klassparadigm kan intressanta
jdmforelser goras. Ett studium av det nira och vardagliga livets politik kan
forvintas 4 sévil teoretisk som praktisk betydelse. Den 6vergripande frigan
formuleras pa foljande sitt: Hur handlar kvinnor pa lokal niva for att
péverka sina villkor och vilka formaner tilldelas dem? Det viktiga ér att géra
en analytisk koppling mellan medborgarnas politiska agerande och den
offentliga politikens utfall.

Den teoretiska utgdngspunkten dr kvinnors kollektiva handlande och mot-
stdndet mot dess yttringar, dvs vad som hindrar dem att vidta atgirder. I
detta ligger ett medvetet aktors- och maktperspektiv, en fokusering pa vem
som gor vad, nér och hur snarare dn vem som fr vad, nir och hur. Kvinnors
kollektiva handlande kan vara av olika karaktir. Det kan utgéras av nitverk,
demonstrationer, samarbete Gver partigrinserna, facklig aktivitet etc.
Framgdngsrik kvinnopolitik innebir att kvinnor agerar tillsammans i fragor
som dr viktiga for kvinnor och med ett utfall som gynnar kvinnor. Naturligt-
vis méste dven utfall diskuteras som #r positiva for kvinnor, men dir en
medveten och organiserad kvinnopolitik saknas.

Utifrdn ovan skisserade frdgor kan empiriska undersokningar utformas pa
en méngd olika sdtt. Huvudtanken dr hir att vilja ut ett antal policyomraden
som studeras frn initiativ till resultat. Dessa omrdden bor vara brett
definierade, ha konsteoretiskt grundad innebdrd och vara olika till sin
karaktér. Tre sddana ar: arbete, politiskt inflytande och kroppslig integritet.
Kvinnors krav pd arbete och forbittrade arbetsvillkor ligger till stor del
utanfor traditionell partipolitik. Arbete sker i hemmet, i egen regi, som
anstélld i det privata niringslivet eller inom den offentliga sektorn. Kravet
pa fler kvinnor i politiken har ddremot till stor del riktats mot de politiska
partierna, men kvinnor har ocksa skaffat sig andra plattformar for att agera
politiskt och darigenom ta plats i det offentliga rummet som medborgare.
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Slutligen har klient/konsumentperspektivet, eller livskvalitet- aspekten, hér
begrinsats till en kvinnospecifik fraga, dvs stod till kvinnor som utsatts for
vald. Aven annan vilfird och service, som barn- och dldreomsorg, kan
emellertid diskuteras ur ett konsteoretiskt perspektiv. Detta kommer ocksé
att ske inom ramen for delprogrammet "Lokal vilfardsproduktion -
omfattning, kvalitet och tillgdnglighet".

En studie av kvinnors arbete blir framf6r allt en studie av kvinnors
organiserade krav pd kommunen som arbetsgivare; arbetstider, I6neférhand-
lingar, l6nesystem, jdmstdlldhetsplaner m m. Stora kvinnodominerade
arbetsplatser, som barnomsorgen, skolan, dldrevdrden och annan offentlig
omsorg kommunaliseras, bolagiseras och avregleras. Vad betyder dessa
forandringar for kvinnor? Hur politiserad édr frdgan om kvinnors arbets-
villkor?

Analysen av politiskt inflytande géller i forsta hand hur kvinnor agerar for
att oka sin politiska representation och aktivitet. Partiernas nomineringar av
kvinnor, deras arbete i 6vrigt for att engagera fler kvinnor i den kommunala
partipolitiken samt de politiska partiernas kvinnoférbund &r viktiga att
studera. Men dven kvinnors utomparlamentariska aktioner for att oka sitt
politiska inflytande boér undersokas. Flera studier visar att kvinnor och mén
uttrycker sina politiska intressen i olika former. I denna delstudie ingar
ocksd principiella diskussioner om kvotering, synen pd demokrati samt
frdgan om representation medfér makt och inflytande.

Det sista policyomradet, frdgan om kvinnors kroppsliga integritet, giller
savdl kontrollen 6ver den egna kroppen som ritten att ej behova frukta
overgrepp. Véld mot kvinnor ir ett problem som, trots aktiva kvinnogrupper,
sent kommit pd den politiska dagordningen i Sverige. Tva av tre kommuner
underlater att ge stod till misshandlade kvinnor i form av kvinnojourer.
Kvinnors krav pd den hir punkten far svag respons frdn den lokala
vilfardsstaten. Varfor? Vilka andra losningar har problemet? Fragorna
knyter an till diskussionen om politikens rdckvidd och distinktionen
offentligt-privat.

Transnationalisering och regional/lokal autonomi

En fundamental f6rdndring i Sveriges politiska forutsidttningar under senare
ar giller nationens forhéllande till den europeiska omgivningen. Férandring-
en av tidigare svenska beslut gillande anpassning av regelsystemet markeras
i den sé kallade vitboken for den inre marknaden i EG, genom férhand-
lingarna mellan EFTA och EG om ett s k EES-avtal (European Economic
Space) samt i regeringens krispaket hosten 1990 dir onskvdrdheten av ett
svenskt medlemskap i EG framholls. I december 1990 6ppnade riksdagen
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formellt dorren for en ans6kan om svenskt EG-medlemskap redan under
1991. Inom ekonomin sker en omvandling pa sa sitt att néringslivet skapar
nya koncerner i form av produktionsndtverk som o&verskrider nations-
granserna. Samtidigt utgér de fria flodena av finanskapital 6ver granserna
restriktioner for den inhemska ekonomiska politiken. Miljoproblemen i form
av luft- och vattenféroreningar framstar som exempel pa frégor som inte
effektivt kan 16sas inom ramen f6r existerande politiska institutioner. En
tydlig europeisk dimension kan ocksa noteras inom medierna.

Dessa fordndringar ér vél kdinda, men deras innebdrd for det svenska poli-
tiska systemet 4r 4nd4 oklar. I synnerhet som osékerheten ér stor ifrdga om
EGs fardriktning. Gdr den mot ett "United States of Europe" eller mot ett
utvidgat politiskt och ekonomiskt samarbete? Begreppet transnationalisering
anvédnds hdar som sammanfattande bendmning pd denna sammanvivning av
staterna i véstra Europa. En viktig iakttagelse dr, att méngden icke-statliga
aktorer dr omfattande och i mycket snabb tillviixt inom denna integrerade
struktur. Transnationalisering syftar sdledes inte pd utrikespolitik i sndv
mening, utan antyder en férdndring dér snart sagt alla traditionella inrikes-
politiska frdgor har en europeisk dimension. Det ligger i sakens natur att
denna foérandring berér manga aspekter av svenskt samhillsliv och att ett
forskningsprojekt tvingas koncentrera sig pa nagra fa omraden. Sarskilt
intressanta teman bedoms vara folkstyrelse, vélfdrdssystem, infrastruktur,
regional och lokal autonomi samt de inbérdes sambanden mellan dessa.

Syftet dr hér, att studera transnationaliseringens innebord fér kommuner
och landsting - med sérskild tonvikt pé folkstyrelsen och vilfardssystemen.
Skapar EGs institutioner nya forutsdttningar for hela den politiska
processen? I vilken utstrickning ldnkar sig partier och organisationer till
transnationella nédtverk? Hur implementeras beslut som fattas utanfor
Sverige? Hur paverkas domstolssystemet, rittsséikerheten och omprévningen
av det svenska vilfdrdssystemet? Hur fordndras regionala och lokala
investeringar i infrastruktur? Férekommer kommunal utrikespolitik?

Den nordiska vélfdrdsstaten dr en avvikare i Europa. Nér Sverige trans-
nationaliseras kommer detta darfor, med stor sannolikhet, att innebidra om-
provning och fordndring i riktning mot ett samhélle dér staten &dr en av flera
mojliga producenter av vélfdard och service. Tendensen till uppluckring av
granserna mellan privat och offentligt kommer didrmed att forstérkas.
Politiskt och ideologiskt kan den nya situationen innebdra betydande
utmaningar. Foretrddare for den svenska vilfdrdsstaten har tenderat att
betrakta vart samhille som ett ideal eller en modell mot vilken andra stater
naturligt borde strdva. Detta har inte séllan lett till bdde ointresse foér och
okunskap om forhdllandena i andra ldnder. Nu framf6rs emellertid krav pa
sdvil grundldggande attitydférdndringar vad giller relevansen av utlindska
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erfarenheter som kunskap om inte minst de politiska och administrativa
forhéllandena i Europa. Hur kommer den hir antydda foridndringsprocessen
att paverka sjilvstyrelsen pd olika nivder? Mycket tyder pé att trans-
nationaliseringen medfor en stark pafrestning pd den nationella demokratin.
En mgjlighet &r, att detta "demokratiska underskott" kompenseras av starka
lokala och regionala enheter. Kommuner och landsting med betydande
sjdlvstdndighet skulle sdledes, i samspel med sin lokala omgivning, kunna
tinkas vara viktiga aktorer under den forestdende integrationsprocessen. Det
dar emellertid ocksd mojligt, att en férsvagning av statsmakten genomsyrar
dven andra politiska och administrativa nivder. Viktiga impulsgivare for
kommuner och landsting ér troligen Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet samt centrala &mbetsverk. Det finns didrfér goda skiil att studera vad
slags signaler rérande transnationalisering som siinds frin dessa hall.

En intensifierad internationalisering av kommuner och landsting kan, som
framgétt, komma att utgéra ett hot mot den lokala demokratin i den
meningen, att makten flyttas till informella nétverk av transnationell
karaktér. Kan det "anonymiserade" inflytande som utdvas i slutna sillskap
dér tjdnstemén, politiker och foretagsledare agerar tillsammans ersétta de
mekanismer for lokalt och regionalt inflytande pa staten som finns idag?
Vilka nya motsattningar och ideologiska skiljelinjer kan uppst&? Hur kan och
bor den demokratiska kontrollen ske nir beslutsprocesserna 6verskrider
nationella, regionala och kommunala grinser liksom gréinserna mellan privat
och offentligt? Vilka gamla och nya kanaler for inflytande fungerar i denna
situation s att "medborgaronskemadlen kan forverkligas"?

Val, medborgare och politiker

Betriffande medborgarnas eller folkets inflytande &dr en grundliggande
frdga: Vilket folk? Svenska folket, folket i landstingsomridet, kommunen
eller kommundelen? P4 vilken nivé fattas besluten och vem har inflytande?
Principen att besluten skall ldggas sa nira de berérda som méjligt har under
senare ar framforts ofta och den dterfinns ocksd som en rekommendation
i Europarddets konvention om lokal sjilvstyrelse. Mot denna princip star
sévdl allménna politiska krav pa jamlikhet som mer specificerade krav pa
enhetlighet, likformighet, likvirdighet eller, inom kommuner och landsting,
likstéllighet.

Nir det giller hur folkstyrelsen skall komma till uttryck, finns 4tminstone
tre teoretiskt tdnkbara utgdngspunkter. Enligt en av dessa dr deltagandet
huvudsaken. Demokrati foreligger i den m&n medborgarna aktivt deltar i
beslutsprocessen. En andra modell stéller mer realistiska och begrinsade
krav pé folkstyrelsen. Medborgarna skall genom valen i efterhand kunna
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utkrdva ansvar av sina valda representanter. I Sverige, liksom i andra
utpriglade partidemokratier, finns utrymme for en tredje variant. Eftersom
partierna stér for allménna politiska riktlinjer eller ideologier innebér valet
inte enbart ett 6ppet mandat, som kan kontrolleras i efterhand, utan det ger
ocksd vissa anvisningar om vilken politik som skall foéras. Att de valda &r
asiktsrepresentativa betraktas som en garanti for att medborgarnas 6nskemal
beaktas i de beslut som senare kommer att fattas. Enligt alla tre modellerna
ar medborgarnas kunskaper om det politiska systemet -om kompetensfor-
delning och ansvar, om partiernas stdndpunkter och stéllningstagande - en
grundldggande forutséttning for att demokratin skall fungera.

Studier av den lokala demokratin bér sérskilt inriktas pd det medbor-
gerliga deltagandet. Av tidigare undersékningar har bland annat framgatt att
olika former for aktivitet, t ex genom partier, kontakter med kommunala
tjanstemdn och aktioner av olika slag, dominerar inom skilda typer av
kommuner. Det dr av stort intresse att folja upp vad som hir skett.
Visentligt 4r att forsoka bedoma effekterna av det senaste artiondets organi-
satoriska reformstravanden. Vad betyder t ex inférandet av kommundels-
ndmnder for deltagande, inflytande och vilfardsférdelning?

Fortsatta studier av dsiktsrepresentativiteten, bdde i frdgor som ar mer
eller mindre firgade av allméinna partiideologier och i konkreta lokala strids-
fragor, bor emellertid ocksé genomforas. Tidigare undersokningar tyder pa
att dsiktsoverensstimmelsen mellan vdljare och valda generellt sett dr ganska
god och att partival och partiideologier befrimjar denna representativitet i
Overgripande vinster-hdgerfrdgor men inte nér det géller t ex servicepriorite-
ringar och prioriteringar av sarskild vikt for kvinnor.

Medborgares och kommunpolitikers sétt att tdnka och agera boér i en
demokrati vara nidra forbundna med varandra. Det som frdn boérjan
karaktiriserade den kommunala sjélvstyrelsen i Sverige var just att
politikerna inte nojde sig med att, som i riksdagen, fatta generella beslut
utan sjidlva ocksé deltog i verkstilligheten av besluten. S dr fortfarande i
stor utstrdckning fallet, &ven om sidrskilt den senaste kommunindelnings-
reformen professionaliserat forvaltningen och 6kat tjdnstemannainflytandet.
En rad aktuella férdndringar och stravanden inom kommuner och landsting
paverkar nu politikerrollen. Ar det tjinstemédn som skall vilja medel eller
skall politikerna f6lja med ner mot verkstéllighetsnivdn? Vilket utrymme
finns kvar for fritidspolitikerna, om de endast skall faststélla allmdnna mal?
Kan det politiska elementet i sjdlvstyrelsen begrénsas till ett faital kommunal-
rdd och landstingsrdd? De foreslagna undersdkningarna kan givetvis inte ge
svar pa dessa frdgor, men de kan belysa konsekvenserna av olika aktuella
reformstrdvanden. Den svenska modellens 6de pad detta omrdde ér
sammanlidnkat med den framtid som véntar fritidspolitikerna.
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Politikerrollen paverkas ockséd av olika organisatoriska fordandringar bl a
den decentralisering som &gt rum inom manga landsting och kommuner.
Samtidigt sker hérvid ofta en integrering av verksamheter som traditionellt
varit starkt sektoriserade. Politikerna kan pa sd vis fa helt andra uppgifter.
I kommundelsndmnderna kommer silunda det politiska arbetet att radikalt
andra karaktér. Fran att ha varit fackpolitiker blir ledaméterna allméanpoliti-
ker. Vad betyder detta for deras relationer till véljarna och tjinsteménnen?
Hir finns en rad visentliga frdgor som behover ett ingdende studium.

Lokalsamhillets férvaltning

Huvudfrigan géller férvaltningens autonomi pé det lokala territoriet och
vilka effekter denna autonomi har f6r kompetensférdelning, vilfard och for-
verkligande av medborgarnas 6nskemal och krav. Lokalsamhallets férvaltning
studeras frdn en rad olika infallsvinklar med tyngdpunkten lagd pa
byrdkraters idéer och beteende. Hur utvecklas idéer om den offentliga
serviceproduktionen och forestédllningar om kommun och landstingskommun
som producent eller bestédllare av produktion? Organisatoriska tédnkesatt
uppbyggda pd erfarenheter frdn marknadsorganisationer har blivit allt oftare
forekommande i debatten om den offentliga verksamheten. Ar innovations-
forslag géllande den offentliga lokala férvaltningen inspirerade av idéer om
den privata organisationen? Varierar grundtankarna om férvaltningens
uppgifter och bidsta sitt att fungera mellan olika sakomraden? Kan
skillnader och likheter i dessa hidnseenden vara paverkade av synen pa
statens roll i vélfardssamhéllet? I detta sammanhang blir debatten om
offentligt och privat, blandadministration och privatisering aktuell att
studera. I vilken utstrdckning 4r den svenska debatten sjélvstdndig och i
vilken utstréckning aterspeglar den generella stromningar i den industrialise-
rade vérlden?

Ambitionen &r hir att finna likheter och skillnader mellan férvaltningens
idévirldar beroende pa bl a professionaliseringsgrad, karridrvigar, position
och kontaktnét. Vidare skall frdgan om autonomi diskuteras i férhallande till
professioners formaga att styra viarderingar och ideologier.

Analysen av beteende i forvaltningen genomférs som en serie fallstudier
av lokala frgor inom olika sektorer. Preliminért véljs omrddena sjukvérd,
skola, néringspolitik samt teknik och milj6. Avsikten &r att genomféra en
beslutsstudie dar arbetsférdelning, aktivitet och konflikter analyseras. Hur
agerar tjdnstemén och andra aktorer i olika typer av situationer? Ocksa
regelsystemens inverkan pa beslutsprocesser undersoks. Pa vilket satt
reagerar forvaltningen pa signaler frén sin omvirld? Hur méts till exempel
forslag géllande omorganisation, besparingar och kritik? Studier av
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kommuners agerande nér nationalstaten bedriver besparingspolitik, t ex
genom minskade statsbidrag, visar att man da kan bygga upp strategier som
delvis motverkar statens intentioner. Internationaliseringen bor medféra att
den kommunala férvaltningen agerar i delvis nya monster.

En studie inriktas specifikt pd de sa kallade gatubyrdkraterna i den
offentliga sektorns yttersta kapilldrer, exempelvis skogvaktare, socialarbetare
och hilsovardsinspektorer. Sokarljuset riktas ddrmed mot den bortre delen
av policycykeln, dvs mot implementering, utvirdering och aterféring av resul-
tatinformation. For att komplettera Gvriga delstudier inom programmet viljs
hdar omrdden som kdnnetecknas av indirekt styrning, dvs dér det offentliga
inte i egen regi driver verksamheten utan férsoker péverka andra med hjélp
av styrmedel. Preliminért studeras politikomrddena naturresurser, energi och
milj6. En komparativ uppldggning efterstrévas.

Enligt klassisk normativ statsvetenskap bor forvaltningen vara politikens
lydiga tjdnare och lojalt verkstilla politiska beslut. Tjdnsteméan skall bortse
fran egna sympatier eller antipatier och pliktmedvetet fullgéra sina uppgifter
oavsett vilka partier som har majoritet pd den politiska arenan. De skall
handla utan vrede och iver. Sin legitimitet far forvaltningen genom att dess
uppdragsgivare, politikerna, handlar pa folkets uppdrag. Detta synsitt som
vi kan kalla den konventionella byrakratiteorin eller teorin om den ansvariga
byrdkratin och som bl a kdnnetecknas av férvaltning genom neutrala
dmbetsmin stoter emellertid pd oerhérda problem nér det skall tilldmpas i
praktiken. Tidsknapphet och krav pé situationsanpassning medfér att de par-
lamentariska forsamlingarna maste Overlimna beslutanderdtten till
forvaltningen i rader av centrala frégor.

Andra sitt att organisera forvaltningsprocesser pa dr genom enskilda,
vanligen intresseorganisationer, samt enligt principen om den professionella
forvaltningen. Det sistndmnda sdttet innebdr, som namnet antyder, att
genomforande Gverldts till personal med starkt specialiserad utbildning till
exempel ldkare, arkitekter eller ingenjorer. Ytterligare en mdgjlighet &r att
organisera offentliga genomférandeprocesser genom sjélvforvaltning. I den
svenska debatten gar denna princip ofta under beteckningen brukarmedver-
kan, vilket innebir att den offentliga sektorns adressater eller brukare far ta
ansvar for genomforandet. Exempel pd brukarmedverkan ér foérdldrarnas
ansvarstagande i barnomsorgen, patienternas i sjukvarden och hyresgisternas
i de allminnyttiga bostadsforetagen. En viktig frdga vid studiet av
byrékrater och inte minst gatubyrdkrater dr huruvida de ténker och agerar
enligt konventionell byrdkratiteori, enligt professionella principer, péd basis
av sjilvforvaltning eller pd annat sétt. Sarskilt viktigt dr att precisera idén om
forvaltning genom kommuner i detta perspektiv.
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Lokal vélfdrdsproduktion - omfattning, kvalitet och tillgdnglighet

Vilfardsproduktionen pa det lokala territoriet skall belysas med hjalp av tva
olika metoder. For det forsta planeras en relativt heltdckande undersdkning
av utbud och efterfrdgan pé service. Tyngdpunkten i utbudsanalysen ligger
pa omfattning och tillgdnglighet medan medborgarnas krav och 6nskemaél
givetvis ocksd inkluderar kvalitetsaspekter av mangahanda slag. For det
andra planeras en serie fallstudier med vars hjilp sdrskilt den offentliga
sektorns produktivitet och effektivitet avses bli belyst. Ndrmare bestdmt
specialstuderas situationer dd offentlig serviceproduktion misslyckats
respektive varit framgéngsrik.

Nir det géller den offentliga servicens produktion och distribution har vi
idagens Sverige, som framgétt, fyra huvudsakliga organisationsnivder, namli-
gen staten, landstingen, kommunerna och, i vissa kommuner, kommundelar.
Tyngdpunkten i de hir planerade undersékningarna skall ligga pé de tva
mellannivderna, kommuner och landsting, eftersom vilfardsproduktionen till
overviagande del dr forlagd hit. Vid sidan av de fyra nivderna kan man rikna
med en femte, som far allt storre betydelse, namligen den Gvernationella.
Nir det ar befogat inkluderas dven denna niva i det empiriska arbetet. Det
unika i detta forskningsprogram éar séledes, dels den territoriella ansatsen
och dels att alla nivder pa en gang gors till féremal for ett samlat studium.

Den allmingiltiga undersokningen inleds med en kartldggning av med-
borgarnas krav pa olika serviccomraden. For att kunna sdtta dessa 6nskemal
och prioriteringar i relation till tillgdng pa service insamlas mer objektiva
uppgifter om serviceutbud i kommuner och landsting. Databasen é&r i detta
fall tillgéngligt offentligt material. For att komplettera bilden blir det ocksa
nddvéndigt att genomfora intervjuer med politiker och tjanstemén. En 6ver-
siktlig kartldggning av utbud och efterfrdgan vad giller service dr ett
omfattande arbete. Det bor dirfér begrédnsas till 25-urvalet av kommuner
och i vissa delar kanske t o m till S-urvalet. Huvudfrdgan ar vilka faktorer
som bestdmmer omfattning, kvalitet och tillgdnglighet ifrdga om den service
som erbjuds pa det kommunala territoriet.

I den andra delen av studien utgérs den beroende variabeln av service-
problem och det missndje som féljer av sddana. Ambitionen dr dock inte att
gora nagon heltdckande kartldggning av problemens omfattning. Det
Overgripande syftet dr istdllet att préva ett antal teorier om varfoér miss-
lyckanden, s k "policy failures", intrdffar samt att empiriskt belysa de
bakomliggande orsakerna till dem.

De komparativa fallstudierna bor véljas med stor omsorg. Fallen faststélls
darfor slutligt forst nir de teoretiska utgdngspunkterna blivit klart fixerade.
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Det giller att identifiera dels ett eller flera ldmpliga policyomraden och dels
ett antal ldmpliga frdgor eller drenden. Vad giller politikomrdden é&r
sjukvdrden och barnomsorgen tva tdnkbara sektorer. Inom dessa finns bade
bristande tillgéng pd service och en hel del uttalat missnéje med de tjanster
som utnyttjas. Det dr dessutom omrdden som &r lampliga att studera da,
som hér, (makt)relationerna mellan staten och kommunerna respektive
landstingen &r av intresse. Kommunerna och landstingen dr huvudmén inom
barnomsorgen respektive sjukvérden, men samtidigt finns starka tendenser
till central styrning genom bl a statsbidrag och lagstiftning.

En distinktion boér goras mellan brukarnas och medborgarnas for-
véantningar. Samtliga kommunmedborgare har - som viljare och skattebetala-
re - ratt att stdlla krav pd exempelvis den kommunala barnomsorgen. Det
kan emellertid hivdas, att de som nyttjar servicen har sérskilda rittigheter,
ehuru ndgot oprecisa. Utifrdn distinktionen mellan allménintresse och
egenintresse dr det rimligt att anta, att serviceférvéntningarna varierar bland
annat beroende pd medborgarnas konkreta behov och efterfrdgan.

Med hjélp av personliga intervjuer gors forsok att belysa bakgrunden till
olika typer av vanmakt. En hypotes &r, att franvaro av valmojligheter ligger
bakom vanmakten. Brukarna sitter fast i det system de dr missndjda med. En
annan fréga giller hur ofta och varfér medborgare tar initiativ och férsoker
dndra pa sin situation? Nar misslyckas de och vad dr orsaken? En hypotes
som hér ligger néra till hands &r, att det foreligger bristfilliga paverkansmoj-
ligheter. Vanmakt kan emellertid &ven héinga samman med ett slags inldrt
beteende, som tar sig uttryck i att medborgare och brukare inte upplever sig
ha ritt att stélla krav. Andra hypoteser kan formuleras med utgdngspunkt
frdn teorier om osynliggérande och underordning av kvinnors sdrskilda
servicebehov.

5 FORSKNINGSORGANISATION

De tva tidigare kommunforskningsprogrammen har genomforts i samarbete
mellan de fem statsvetenskapliga institutionerna i Sverige. Denna samverkan
har varit av virde for den inomvetenskapliga utvecklingen och dessutom lett
till att kommunforskningen blivit av god kvalitet. I ett sndvare perspektiv har
dértill tvd praktiska fordelar vunnits. For det forsta har den specialisering
ifrdga om ansats och mer specifik kompetens som finns pa de olika universi-
teten kunnat tas tillvara. For det andra har det empiriska arbetet under-
lattats pd s& satt att tids- och kostnadskridvande resor i samband med
intervjuer och empiriskt arbete pa plats i kommunerna kunnat minimeras.
Aven vid detta tredje tillfille foreslds att kommunforskningen bedrivs i
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samarbete mellan de statsvetenskapliga institutionerna i Géteborg, Lund,
Stockholm, Umed och Uppsala. Tva disputerade forskare frdn var och en av
nyssndmnda orter foreslas bilda en forskargrupp. Till sig kan forskarna knyta
en eller flera doktorander. Varje delprogram genomfdrs i samarbete mellan
tvd av de fem orterna enligt det monster som redovisas i tabell 1.

Tabell 1 Delprogrammen i ett institutionellt ndtverk

Statsvetenskapliga institutionen i

Delprogram Goteborg Lund Stockholm Umed Uppsala

A Kvinnors makt och inflytande i X X
lokalsamhillet

B Transnationalisering och lokal X X
autonomi

C Val, medborgare och politiker X X
D Lokalsamhaillets forvaltning X X

E Lokal vilfardsproduktion - omfatt- X X
ning, kvalitet och tillgdnglighet

De personer som varit aktiva under programskrivningen har preliminért for-
klarat sig villiga att ata sig ansvaret for forskningsprogrammets genomféran-
de.’ Huruvida doktorander skall engageras blir en frdga som far 16sas fran
fall till fall. Den i tabell 1 redovisade kopplingen mellan orter och delpro-
gram innebdr, som framgar, att varje statsvetenskaplig institution samarbetar
direkt med tvé andra. Lund kopplas t ex till Uppsala och Umed, Géteborg
till Stockholm och Uppsala osv. Dirtill kommer att de doktorander som

3 Foljande personer avses: Docent Bjérn Beckman (Lund), docent Henry Bick
(Stockholm), docent Maud Landby Eduards (Stockholm), t f professor Janerik
Gidlund (Ume8), professor Gunnel Gustafsson (Umed), docent Magnus Jerneck
(Lund), fil dr Folke Johansson (Géteborg), fil dr Tommy Moller (Uppsala) och
docent Evert Vedung (Uppsala).
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engageras mycket vél kan vara knutna till ndgon mindre hégskoleort.
Programmet beriknas pdgd under fyra heltidsdr med mojlighet till forlin-
gning. Det har av olika skil bedémts vara viktigt att arbetet tar sin borjan
redan under varen 1992. Ett av skilen ar kopplingen till den medborgar-
undersokning som genomfors i anslutning till 1991 &rs val. Ett annat ar
tillgdngen pa ldmpliga och villiga forskare.
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Bilaga 6
INTERNATIONELLT GASTFORSKARPROGRAM VID SCASSS

Direktorerna for Kollegiet fér samhillsforskning i Uppsala (SCASSS) forklarar
sig i en skrivelse till utredningen beredda att intitera ett gradvis véxande
gistforskarprogram vid SCASSS och efter hand 4ven ett symposieprogram med
inriktning pa forskning om den offentliga sektorns lednings-, styrnings- och
organisationsproblem. Ett sddant program kommer att innefatta besok under
l&nga tidsperioder av internationellt ledande forskare inom flera discipliner,
t.ex. ekonomisk historia, historia, sociologi och statsvetenskap. Denna del av
en satsning 4r kollegiet berett att initiera omgéende. Dess ndrmare inriktning
och omfattning begrinsas i forsta hand av de resurser som kan stiéllas till
forfogande.

Nir det giller en eventuell symposieverksamhet, kommer en sddan att
forberedas p4 samma sitt som giller for all verksamhet vid kollegiet, dvs efter
ingdende kontakter med ledande forskare bade i Sverige och utomlands under
vilka forseminarier hélls och forskningsplaner gradvis preciseras.
Avrapportering kommer att ske pa det sitt som giller for SCASSS generellt,
dvs inte i form av interna rapporter utan i form av bocker pd internationella
vetenskapliga forlag. Publiceringen kommer att ske pé villkor som giller
internationellt for all sddan verksamhet, dvs utan négot speciellt
publikationsstdd fran kollegiets sida.

Nir det giller inriktningen pa ett gastforskarprogram bor den verksamhet
som f.n. pagdr inom ramen for kollegiets tema R (statsteori) pa ett naturligt
sitt kunna vidgas i en riktning som anknyter till FOS-programmets intressefilt.
En sidan eventuell utveckling 4r dock helt beroende av framtida beslut om
FOS- satsningens storlek och tidsramar. Kollegiets grundprincip &r att endast
initiera verksamhet dir goda forutsittningar foreligger for att kunna bedriva
genuint nydanande forskning. Det forut- sitter i sin tur att det vetenskapliga
planeringsarbetet méste ges den tid som faktiskt krdvs.
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

Flykting- och immigrationspolitiken. A.

Finansiell tillsyn. Fi.

Statens roll vid framjande av export. UD.

. Miljslagstiftningen i framtiden. M.

. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.

6. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering avmedicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukftrsikringsregister. S.

10. Affdrstiderna. C.

11. Affirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och korkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ckonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur {or hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Géteborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former f6r
finansiell styrning. Fo.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedicomridena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om trifiberrévara. 1.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24, Visst gir det an! Del 1, 2 och 3. C.

25.Frikommunf{trsoket. Erfarenheter av férsoken med
en friare nimndorganisation. C.

26. Kommunala entreprenader. Vad dr mojligt? En
analys av rittsldget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
@.

30. Sirskolan -en primirkommunal skola. U.

31.Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till &r 2000.
U.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

Ve () Sl

33. Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - erséttning for ideell skada. Ju.

35. NAgra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningfdrsikringen. S.

36. Ny kunskap och fémyelse. C.
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Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedicomradena, m.m. [21]
HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34]

Utrikesdepartementet
Statens roll vid frdmjande av export. [3]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styring. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsakringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssa-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur f6r hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frégor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsikringen. (35]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och Malmo-
regionerna. [19]

Finansdepartementet

Finansicll tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftféretag. (8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Utbildningsdepartementet
Sérskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till ar 2000.
(31]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. (1]
Spelreglerna pA arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet
Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om trafiberravara. [22]

Civildepartementet

Affdrstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunftrstket. Erfarenheter av férsdken med
en friare ndmndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad dr mojligt? En analys
av riusldget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensférhéllandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hélsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fémyelse. [36]

Miljodepartementet

Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
Miljélagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartldggning och analys. (5]
Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. [32]







