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SAMMANFATTNING

Dagens system for beskattning av alkoholdrycker, med kombinationen
av en grundavgift som éar relaterad till alkoholhalten och en pro-
centavgift som ar berdknad pa detaljhandelspriset exkl. mervardeskatt
innebir att dryckesskattens storlek blir beroende bade av dryckens
alkoholstyrka och dess varde. I betdnkandet foreslas att dryckesskat-
ten i stdllet uteslutande skall relateras till dryckens alkoholhalt och
tas ut enligt en progressiv skatteskala. Vidare forordas att dryckes-
skatt tas ut enligt en skattemodell som dr densamma for alla alko-
holdrycker, dvs for spritdrycker, vin, starkol och 6l.

Skdlen for forslaget

I utredningen konstateras att dagens alkoholbeskattning dr tekniskt
kranglig och svar att forstd. Invdndningarna mot det nuvarande
systemet tar emellertid framfor allt sikte pd att de alkoholpolitiska
malen inte fullt ut tillgodoses inom ramen for gillande ordning. Detta
giller sarskilt onskemdlet att med stod av beskattningen styra
alkoholkonsumtionen mot alkoholsvagare drycker.

For ndrvarande kommer inslaget av progressiv alkoholbeskattning till
uttryck genom de skillnader i skatteuttag som tillampas for skilda
dryckesslag. Procentavgiften ar hogre for spritdrycker dn for vin och
grundavgiften ar utformad sé att alkoholen i spritdrycker beskattas
hardare én den i starkvin och alkoholen i starkvin beskattas hdrdare
an i lattvin etc. Daremot finns det inte ndgon progressivitet i beskatt-
ningen inom resp. dryckesslag. For spritdrycker ér den alkohol-
relaterade delen av skatten, grundavgiften, utformad som en pro-
portionell skatt, medan den rena alkoholen inom dryckesslagen
starkvin, littvin, starkol och ol beskattas ldgre ju hogre alkoholhalt
drycken har.

Genom att procentavgiften 4r utformad som en virdeskatt och dr
forhallandevis hog far dryckens varuvdarde - helt oberoende av
alkoholinnehéllet - ett stort genomslag i beskattningen. Féljden blir
att en alkoholsvagare men dyrare dryck ménga génger beskattas
hogre 4n en billigare men alkoholstarkare dryck. Detta forhéllande
blir patagligt ndr det giller beskattningen av de dyrare vinerna. I
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forhéllande till de billigare vinerna méste dryckesskatten for kvalitets-
vinerna betraktas som oproportionellt hog.

I betdnkandet redovisas de oldgenheter som dr forknippade med pro-
centavgiften. Slutsatsen &r att procentavgiften bor slopas eftersom
den i flera fall motverkar den efterstrdvade styrningen av konsumtio-
nen mot alkoholsvagare drycker och dessutom bidrar till att gora
alkoholbeskattningen odverskadlig och komplicerad.

Forslag till ny dryckesskatt

Dryckesskatten bor enligt forslaget relateras endast till dryckens
alkoholhalt och tas ut efter en progressiv skatteskala, dvs. den rena
alkoholen beskattas hdrdare ju hogre alkoholhalt drycken har.
Forslaget gor det mojligt att inordna alla alkoholdrycker oavsett
dryckesslag - inkl. maltdrycker - i ett enhetligt skattesystem.

En av fOrutsittningarna for utredningen har varit att statens in-
komster av dryckesskatten skall vara ofériandrade. Dessutom har en
strdvan varit att begrénsa prisforédndringarna for drycker som svarar
for en stor andel av forséljningsvolymen. En forédndring till en helt
alkoholrelaterad skatt for emellertid ovillkorligen med sig omfattande
prisdndringar for en del av dryckerna.

Forslaget leder till att skatten - och ddrmed priset - Okar for drycker
med hog alkoholhalt och 14g inkops- eller produktionskostnad, medan
den minskar for drycker med 1ag alkoholhalt eller hog inkops- eller
produktionskostnad.

For varor med mycket hoga inkopskostnader leder forslaget till
patagliga skatte- och prissdnkningar. Med hénsyn till att det huvud-
sakligen ror sig om drycker med mycket smé forséljningsvolymer och
som &ven efter en skatteomlaggning kommer att vara forhallandevis
dyra bor dessa prissankningar kunna godtas fran alkoholpolitiska ut-
gangspunkter.

Beskattningen av starkol och ol
Forslaget innebdr att starkol och 6l beskattas pd samma sétt som

ovriga alkoholdrycker. En fullstandig anpassning av beskattningen pd
maltdrycker skulle leda till en betydande skatteséinkning for starkol
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och en motsvarande hdjning av skatten for 6l. Av alkoholpolitiska
skdl ar det inte lampligt att i ett slag genomfora en sddan fordandring.
Den foreslagna skatteskalan innebédr emellertid vissa fordndringar
jamfort med dagens ordning. Skatten fOr starkol vars alkoholhalt
overstiger fem volymprocent (=fyra viktprocent) foreslés bli 75 ore
hogre per liter dn i dag. For starkol med lagre alkoholhalt foreslas att
skatten sanks med 1 kr 25 ore per liter. Dryckesskatten for 01 foreslas
O0ka med 80 ore per liter. I konsekvens med principen att beskatt-
ningen skall vara enhetlig for samtliga alkoholdrycker, oavsett
dryckesslag, forslds att de skattesatser som har bestdmts med
utgdngspunkt i forhallandena for starkol och 6l skall vara tillimpliga
dven for andra drycker med motsvarande alkoholinnehall.

EG

Det forslag till minimi- och mélskattesatser for alkoholdrycker som
for ndrvarande diskuteras inom EG skiljer sig frdn utredningens
forslag framfor allt nar det géller beskattningens hojd och till viss del
ocksd vad det giller metoderna for skattliggning. En ordning dér
skatten pé alkoholdrycker i hogre grad utgdr frdn alkoholhalten torde
emellertid snarast ndrma den svenska lagstiftningen till vad som for
framtiden kan forvéntas bli EGs linje.

Ikrafttradande

Enligt utredningens bedémning bor de foreslagna nya skattereglerna
kunna tillimpas frdn den 1 januari 1992.

11






SOU 1991:52

LAGFORSLAG

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt

Hairigenom foreskrivs i friga om lagen (1977:306) om dryckesskatt'
dels att 11 § skall upphora att gilla
dels att 10 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10 §* Skatten pa spritdrycker och vin uzgdr med en grundavgift och
en procentavgift om inte annat sags i femte stycket.

Grundavgiften utgor per liter i frdga om

1. spritdrycker 1 krona 32 ore for varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin 21 kronor,

3. lattvin med en alkoholhalt éver sju volymprocent 8 kronor 50 dre,

4. annat lattvin 11 kr 25 ore.

Procentavgiften uigor for spritdrycker 60 procent och for vin 39
procent av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstds det pris som detaljhandelsbolaget
tillampar vid forsdljning éver disk, exklusive pant och skatt enligt lagen
(1968:430) om mervirdeskatt.

For littvin med en alkoholhalt av hogst 7 volymprocent utgdr dock
ingen procentavgift.

Foreslagen lydelse

10 § Skatten pa spritdrycker, vin och maltdrycker tas ut med belopp
som framgdr av foljande uppstillning.
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Alkoholhalt, Skatt, kronor per liter
volymprocent grundbelopp tilliggsbelopp
over 2,25  hogst 3,5 3:50 -

3,5 S 10:-- -

5 a7 12:-- -

o " 10 17:10 -

" 10 3 26:70 -

i3 " 16 36:60 -

{816 "9 47:50 -

19 "24 47:50 5:10 for varje hel

volymprocent som
Overstiger 19

ni24 "=429 73:-- 5:50 for varje hel
volymprocent som
overstiger 24

%29 " 34 100:50 6:20 for varje hel
volymprocent som
overstiger 29

" 34 L 131:50 7:40 for varje hel
volymprocent som
overstiger 34

B9 168:50 7:50 for varje hel
volymprocent som
overstiger 39

I fraga om drycker vars alkoholhalt overstiger 19 volymprocent skall
om alkoholhalten uppgar till del av hel volymprocent avrundning ske
uppat till narmast hela volymprocenttal.
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Denna lag tréder i kraft den

' Lagen omtryckt 1984:158.

2 Senaste lydelse 1990:144

Lagforslag 15
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1 INLEDNING

1.1 Utredningens uppdrag m.m.

I oktober 1989 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
(Fi 1989:06) for att utreda fragan om beskattningen av alkoholhaltiga
drycker.

Utgéngspunkten for utredningen - som har arbetat under namnet
alkoholskatteutredningen - skulle enligt direktiven (dir. 1989:51) vara
att skapa ett skattesystem dér beskattningen av alkoholdrycker, och
darmed ocksd priset, i hogre grad én fOr ndrvarande bestims av
dryckens alkoholhalt. Syftet skulle vara att dstadkomma ett skattesys-
tem som é&r enhetligt for samtliga alkoholdrycker och dessutom
neutralt i forhallande till konsumentens val mellan olika produkter
med likvardig alkoholstyrka. Vidare borde utredaren préva om den
nuvarande klassindelningen av maltdrycker ar &ndamélsenlig och om
den gér att inordna i ett enhetligt skattesystem. Enligt direktiven
borde utredaren beakta att ett forslag till ett enhetligt skattesystem
kan behova kompletteras med overgangsatgérder for att inte leda till
allt for drastiska prisforandringar péd vissa produkter. I uppdraget
ingick ocksd att undersoka huruvida de géllande reglerna for skatt-
skyldighet m.m. dr &ndamalsenliga och att nédrmare belysa de prissatt-
ningsmetoder som tillimpas av alkoholbolagen.

Utredningen har ocksd haft att beakta dryckesskattens alkoholpolitis-
ka betydelse. De alkoholpolitiska aspekterna pé beskattningen av de
alkoholhaltiga dryckerna har under senare tid betonats i allt storre
utstriickning. Ett vésentligt inslag i den svenska alkoholpolitiken dr
strivan att minska den totala alkoholkonsumtionen och att styra over
den till alkoholsvagare drycker. Beskattningen och ddrmed prissatt-
ningen av alkoholdrycker har utnyttjats i detta syfte sedan ldnge.
Avsikten 4r att sdkerstilla att alkoholdryckerna héller en konstant
hog prisniva dér prisutvecklingen inte blir lingsammare an for andra
konsumtionsvaror och att med prisdifferenticring soka inrikta
konsumtionen pa de svagare dryckerna.

Som en forutsittning for utredningsuppdraget har gallt att ett nytt
skattesystem inte bor innebédra att statens inkomster av dryckes-
hanteringen minskar. Utredaren har ocksa haft att beakta vad som
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sdgs 1 direktiven (dir. 1984:5) angéende utredningsforslagens
inriktning, ndmligen att alla forslag skall kunna genomféras med
ofdrdndrade eller minskade resurser och i direktiven (dir. 1988:43)
om att EG-aspekter skall beaktas i utredningsarbetet.

Under utredningsarbetet har uppgifter inhdmtats savil muntligt som
skriftligt angdende effekter pad prissattningen av olika skatte-
fordndringar. Utredningens expert Ingvar Danielsson har gjort om-
fattande analyser av hur skatten och priset pd spritdrycker och vin
péverkas med olika skattemodeller och skatteskalor.

P4 utredningens uppdrag har vidare hogskolelektorn i national-
ekonomi, Bengt Assarsson, berdknat priselasticiteten for olika
alkoholdrycker.
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2 ALKOHOLLAGSTIFTNINGEN

2.1 Inledning

Malet for den svenska alkoholpolitiken ar att minska den totala
alkoholkonsumtionen i samhéllet och att forebygga och motverka
alkoholmissbruk. De alkoholpolitiska insatserna vilar till stor del péd
ett aktivt forebyggande arbete och ett omfattande regelsystem for
alkoholhanteringen.

Alkohollagstiftningen syftar till att begrdnsa alkoholdryckernas till-
ginglighet. Detta sker med stod av en restriktiv ordning for tillverk-
ning av och handel med drycker samt en aktiv pris- och beskattnings-
politik.

Hanteringen av de starkare alkoholdryckerna ar i huvudsak forbe-
hallen tvé statliga monopolforetag. Parti- och detaljhandel med 6l
samt servering av alkoholdrycker styrs frdn samhdllets sida genom
tillstdnds- och tillsynsregler. Tillgdngligheten begrinsas ocksd av
bestimmelser om t.ex. dlderskrav och forséljningstider.

Alkoholhandeln regleras huvudsakligen i lagen (1977:293) om handel
med drycker (LHD) och i lagen (1961:181) om {6rsdljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA).

Definitioner och regler om tillverkning m.m. finns i lagen (1977:292)
om tillverkning av drycker, m.m. (LTD).

De centrala bestimmelserna om beskattning finns i lagen (1977:3006)
om dryckesskatt (LDS). Forfarandereglerna for dryckesskatten finns
i lagen (1984:151) om punkitskatter och prisregleringsavgifter (LPP).
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2.2 Historik

2.2.1 Bakgrund

I Sverige har det sedan medeltiden funnits regler om beskattning av
alkohol. Men det var forst i mitten av 1800-talet som lagstiftningens
utformning kom att betingas av alkoholpolitiska skil. Genom 1855 ars
s k brdnnvinsreform, som kom till stdnd p.g.a. av de problem som
fororsakades av den omfattande brinnvinskonsumtionen, blev till-
verkning och handel med brénnvin lagreglerad. Husbehovsbrédnning
har sedan dess varit forbjuden i Sverige.

Under 1900-talet har alkohollagstiftningen varit f6remal for tre storre
reformer. Den forsta, 1917 érs reform, praglades av det s.k. Brattsys-
temet. Detta system innebar detaljerade restriktioner med mot-
bokstvdng. Genom den reform som tradde i kraft i oktober 1955
slopades motbokskravet och da gillande restriktioner i form av
inkOpsregistrering m.m. togs bort. Tyngdpunkten lades i storre ut-
strackning pa forebyggande atgirder som information och undervis-
ning. Forhoppningen att denna reform skulle leda till minskad
alkoholkonsumtion infriades inte och &r 1966 tillkallades den
alkoholpolitiska utredningen (APU) som kom att arbeta i ndrmare tio
ar.

Under arbetets gdng lade APU fram tre delforslag: Organisationen
for utskdnkningskontrollen, (Fi 1970:5), Mellanolsfrdgan (SOU
1971:66) och Atgérder mot hembrinning (DsFi 1974:9).

I frdga om mellandl, dvs. 61 med hogst 3,6 viktprocent alkohol, ledde
APUs forslag till att det ar 1972 infordes en 18-arsgrans for ink6p av
mellanol. Hérefter kom riksdagen redan ar 1976 att fatta ett
principbeslut (SkU 1975/76:64, rskr. 384) om att mellandlet skulle
avskaffas fran den 1 juli 1977.

APU lét utfora en rad undersokningar pd alkoholomradet. I syfte att
kartligga olika samhiéllsgruppers alkoholvanor och attityder till
alkohol genomférdes tvd sociologiska undersokningar pa ett riks-
representativt urval av befolkningen. Undersokningarna -- Svenska
folkets alkoholvanor och alkoholattityder samt Ungdomens alkoholva-
nor och alkoholattityder -- publicerades i SOU 1971:77. Prispolitikens
samband med alkoholkonsumtionen belystes i rapporten Efterfragan
pd rusdrycker i Sverige (SOU 1972:91). Resultaten av dessa under-
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sokningar kom i relevanta delar att ligga till grund for APUs forslag
om hur alkoholpolitiken borde utformas.

I december 1974 avlimnade APU sitt slutbetdnkande (SOU 1974:90-
93) Alkoholpolitik, som inneholl omfattande och detaljerade forslag
om utformningen av alkoholpolitiken. Betdnkandet utsattes for en
omfattande remisskritik och regeringen tillkallade en sarskild
beredningsgrupp for fragor avseende alkoholpolitiken. Gruppen fick
i uppdrag att gora en samlad bedomning av alkoholpolitiken. Bered-
ningsgruppens rapport (Ds S 1977:1) kom att ligga till grund fér den
reform som genomfordes &r 1977.

2.2.2 Alkoholpolitiska utredningens forslag om eit nyit skatte- och
prissystem

I APUs uppdrag 1&g att behandla alla fragor som var av betydelse for
alkoholpolitiken och i sitt slutbetankande avlimnade utredningen
forslag till ett samlat alkoholpolitiskt program. Mot bakgrund av
beskattningens betydelse som alkoholpolitiskt instrument foreslog
APU ett nytt skatte-och prissystem for sprit och vin.

Utgangspunkten var att prissédttningen borde utformas sé att den fick
en aterhallande verkan pa konsumtionen av alkoholdrycker. Priserna
borde héllas pa en hog nivd men ocksd differentieras sé att konsum-
tionen styrdes till de svagare produkterna. APU ansdg att da géllande
priser var vl avvigda. Den fortsatta prispolitiken borde dérfor framst
syfta till att uppritthdlla den etablerade prisnivéns relativa lage.
APUs forslag innebar i korthet att skatt skulle tas ut med en enhetlig
skattesats (80 procent) pé alkoholbolagens omsittning av sprit och
vin. Skattesatsen skulle bestimmas s att den svarade mot det dé
aktuella samlade overskottet av alkoholbolagens sprithantering efter
avdrag for omkostnader och skilig vinst. Detta system skulle
automatiskt medfora att priserna méste hallas pd en oférandrat hog
niv4, eftersom sprithanteringen dven i fortséttningen skulle gé ihop.
Aven om prissittningen hirigenom inte langre blev en skattefraga
skulle riksdagen 4nda behdlla sitt inflytande genom att grunderna
skulle faststillas i lag. Det skulle exempelvis anges att skillnader i
alkoholstyrka och anskaffningskostnad skulle beaktas, ndgot som i sin
tur skulle leda till en i forhallande till alkoholstyrkan progressiv
prissittning. Ett annat forslag innebar att prisct pa en typisk
missbruksvara skulle kunna hojas. Vidare skulle priserna minst en
gang om 4ret anpassas till den allmanna prisutvecklingen.
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APUs beténkande blev som ndmnts foremal for en omfattande
remissbehandling. Remissinstanserna riktade kritik mot utredningens
forslag i flera avseenden och forde dven fram nya forslag. Den
tidigare ndmnda beredningsgruppen fick dérfor i uppdrag att redovisa
ett samlat underlag for regeringens stéllningstagande till de alkohol-
politiska fragorna.

2.2.3 Beredningsgruppens forslag

(I sin rapport framhoéll beredningsgruppen att det inte rddde nagra
\delade meningar om nddvéndigheten av att utnyttja prismekanismen

som ett alkoholpolitiskt instrument i syfte att hélla tillbaka konsum-
tionen av alkoholhaltiga drycker. Priserna skulle siledes séttas relativt
hégt och anpassas till den allmédnna prisutvecklingen. En medveten
prisdifferentiering till formén for de svagare dryckerna ansags
alkoholpolitiskt vélgrundad. Enligt beredningsgruppen kunde man av
APUs uttalanden om att priserna i stort sett var vél avvigda dra
slutsatsen att det géllande skattesystemet bdde hade utformats och
tillimpats i Gverensstimmelse med den mélséttning som APU hade
stallt upp for det nya systemet. Fordelen med APUs system skulle
darfor i forsta hand vara att ndgon riksdagsprovning av foreslagna
prishéjningar inte skulle erfordras i framtiden. Beredningsgruppen
konstaterade att, &ven om APUs system skulle vara forenligt med
regeringsformen och bestdimmelserna om riksdagens exklusiva
beskattningsratt, frdgan kvarstod om inte prissittningen av alkohol-
drycker var av sddan vikt att riksdagens direkta inflytande borde
behéllas.

Beredningsgruppen forordade darfor att den da radande ordningen
borde bestd, men att bestimmelserna om dryckesskatt borde
sammanforas till en gemensam lag. Vidare foreslog gruppen vissa
andringar i syfte att harmonisera reglerna till 6vriga regler pa
punktskatteomradet och att den sarskilda tillverkningsavgiften p4 vin
skulle slopas. Beredningsgruppen foreslog ockséd att skattesatserna
skulle hdjas.

2.2.4 1977 drs reform
Den nuvarande alkohollagstiftningen vilar i huvudsak pa 1977 ars

beslut om alkoholpolitiken (prop.1976/77:108, SkU 40, rskr. 231),
varigenom riksdagen antog ett samlat alkoholpolitiskt program. I
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beslutet angavs att malsittningen med alkoholpolitiken &r att
forebygga och motverka alkoholmissbruk samt att &tadkomma en
begrinsning av den totala alkoholkonsumtionen i samhallet. I
riksdagsbeslutet slogs ocksé fast att beskattningen av alkoholdrycker
skall anvdndas som ett alkoholpolitiskt instrument. Priserna pd
alkoholhaltiga drycker skall vara hoga och f6lja den allménna prisut-
vecklingen. Vidare anfordes (prop. s. 132-133) att pris- och skatte-
politiken bor syfta inte bara till att halla tillbaka konsumtionen utan
ocksa till att styra 6ver konsumtionen till de alkoholsvagare drycker-
na.

2.2.5 Sarskilt om beskattningen

Som 4r namnt tidigare innebar 1977 &rs reform bl.a. att bestimmel-
serna om dryckesskatt sammanfordes till en lag.

Huvudprinciperna for utformningen av beskattningen tillkom
emellertid redan ar 1963 (prop. 1963:90, BevU 30) dé skattereglerna
dndrades visentligt for att f& beskattningen relaterad till alkohol-
halten. Redan d& ville man tillgodose onskemdlen att dels minska
konsumtionen, dels styra éver den till alkoholsvagare alternativ. Den
reglering som gillde fore 1977 ars alkoholpolitiska reform fanns i
lagen (1957:209) om skatt p& sprit och vin, lagen (1961:180) om
tillverkning av sprit och vin och lagen (1960:252) om tillverkning och
beskattning av malt- och laskedrycker. Reglerna innebar att det for
spritdrycker utgick en omséttningsskatt i form av en grundavgift per
liter och en procentavgift relaterad till detaljhandelspriset. P& samma
satt som i dag var grundavgiften for spritdrycker differentierad sd att
ett visst belopp utgick for varje volymprocent alkohol i dryckerna.
For vin som var tillverkat inom riket utgick dessutom en sérskild till-
verkningsavgift och for malt- och laskedrycker utgick en grundavgift.

Fore 1963 ars dndringar hade beskattningen i mindre utstrdckning
varit relaterad till alkoholhalten i dryckerna och grundavgiften for
spritdrycker hade varit differentierad pé endast fyra olika grupper.
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2.3  Alkoholhanteringen

23.1 Alkoholdryckernas klassificering

Dryckerna indelas efter tillverkningssétt och alkoholhalt i sprit-
drycker, vin och maltdrycker. De sistnimnda indelas i starkol, 61 och
lattol. Definitionerna av dryckerna finns i LTD. Till alkoholdrycker
hanfors i alkohollagstiftningen spritdrycker, vin, starkél och 61, medan
lattol behandlas som alkoholfri dryck

Med spritdryck avses sprit som ar avsedd att fortdras som dryck och
som har en alkoholhalt av mer 4n 1,8 viktprocent. Vin och maltdryck
anses dock inte som sprit (1-2 §§ LTD).

Med vin avses dryck som ér framstilld genom jdsning av saft av
druvor, bir, frukt eller rabarber och som innehédller mer én 1,8
viktprocent men hogst 22 volymprocent alkohol. Vin kallas Littvin om
det har en alkoholhalt av hogst 15 volymprocent och starkvin om
alkoholhalten 6verstiger 15 men ej 22 volymprocent (3 § LTD).

Med maltdryck avses jast, odestillerad dryck som ér framstélld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dmne. Starkol
ar maltdryck som innehdller mer én 2,8 viktprocent alkohol och 6/ dr
maltdryck vars alkoholhalt 6verstiger 1,8 men inte 2,8 viktprocent
(4 § LTD).

Alkoholstyrkan anges antingen i vikt- eller volymprocent. Livsmedels-
verket har i en tillimpningskungorelse (SLV FS 1984:8) meddelat
foreskrifter om mérkning nér det géller alkoholhalten i livsmedel.
Enligt dessa foreskrifter (7 kap. 8 §) skall hogsta alkoholhalten for 61
och starkol anges i viktprocent, medan alkoholhalten for vin och
spritdrycker skall anges i volymprocent. (1,8 viktprocent motsvarar ca
2,2 volymprocent; 2,8 viktprocent motsvarar ca 3,5 volymprocent).

2.3.2 Tillverkning

Sprit far inte tillverkas utan tillstdnd och spritdrycker fér tillverkas
endast av Vin & Sprit AB. Socialstyrelsen ér tillstdnds- och till-
synsmyndighet. Ocksé tillverkning av vin, starkél och 6l kriver
tillstdnd, om det inte ror sig om tillverkning i hemmet f6r eget behov.
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Starkol med en alkoholhalt som ¢verstiger 4,5 viktprocent far
tillverkas enbart for export.

2.3.3 Handel med drycker

Tillverkare av spritdrycker, vin, starkol och 6l far silja sina drycker
enligt regler i LHD.

Enligt LHD skall det for import och partihandel med spritdrycker,
vin och starkol finnas ett sarskilt aktiebolag, i LHD kallat partihan-
delsbolag, som staten édger: Vin & Sprit AB. Ocksd for detaljhandeln
skall det finnas ett statligt aktiebolag - i LHD kallat detaljhandels-
bolag: Systembolaget AB.

Import av och partihandel med spritdrycker, vin och starkdl far med
vissa undantag bedrivas endast av Vin & Sprit. Detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkol fir bedrivas endast av Systembolaget.
Detaljhandel med 61 far bedrivas endast av den som har tillstand for
det. Partihandel med ¢l f&r bedrivas av den som har tillstdnd till
detaljhandel med 6l eller, efter sérskilt tillstdnd, av den som yrkes-
massigt bedriver partihandel med matvaror eller alkoholfria drycker
eller yrkesméssigt importerar Ol.

Inforsel av spritdrycker, vin och starkol ar sdledes i princip forbe-
hallen Vin & Sprit. Detsamma géller export av spritdrycker och
importerat vin. For inhemskt vin och starkol giller att den som har
tillsténd for tillverkning ocksa far sélja varan for export. Starkol med
hogre alkoholhalt &n 4,5 viktprocent far siljas endast for export.

All annan forsiljning av alkoholdrycker forutsétter i princip tillstand
av lansstyrelsen. Forsiljningen skall skotas sd att skador i méjligaste
man forhindras, och den som tar befattning med forséljning skall se
till att det rder ordning, nykterhet och trevnad pd fOrséljningsstallet.
Spritdrycker, vin och starkol far inte séljas till den som ar under 20
ar. Vid detaljhandel med 61 och vid servering av alkoholdrycker ar
aldersgrinsen 18 &r.
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2.4 Dryckesskatten

2.4.1 Skattepliktiga drycker

Dryckesskatt tas ut vid omséattning inom landet och vid inforsel av
spritdrycker, vin, starkol och 6l. Fram till utgdngen av ar 1992
omfattas ocksd ldskedrycker av skatteplikten (prop. 1989/90:111,
SkU31, rskr. 357). Med hénsyn till att skatteplikten for laskedrycker
kommer att upphora &r 1993 bortses i det foljande helt fran de regler
som giller for laskedrycker.

2.4.2 Skattskyldighet

For spritdrycker och vin finns det endast en skattskyldig, namligen
Vin & Sprit. I friga om maltdrycker foreligger skattskyldighet f6r den
som inom landet tillverkar dryckerna eller som har blivit registrerad
som importor hos riksskatteverket, RSV (4 § LDS).

Skattskyldigheten for spritdrycker och vin intrdder niar Vin & Sprit
levererar dryckerna till Systembolaget. Skattskyldigheten for malt-
drycker intrader nér dryckerna levereras till kopare eller nar drycken
anvinds eller férbrukas utan att det 4r frdga om forséljning. Skatt-
skyldighet intrdder ocksd for innevarande lager nédr en skattskyldig
avregistreras (9 § LDS).

Vin & Sprit samt de som inom landet yrkesmassigt tillverkar
skattepliktiga maltdrycker skall vara registrerade hos RSV (6 § LDS).
Importorer som yrkesmassigt for in skattepliktiga maltdrycker till
landet for forséljning till aterforséljare kan, om verksamheten ar av
storre omfattning eller om det finns sédrskilda skal fOr det, registreras
hos RSV (8 § LDS).

2.4.3 Skatten
Skatten pa spritdrycker och vin innefattar dels en grundavgift som ar

relaterad till alkoholstyrkan, dels en procentavgift som ar relaterad
till detaljhandelspriset (10 § LDS).
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Grundavgiften per liter dryck &r sedan den 7 maj 1990 fOr sprit-
drycker 1 krona 32 ore for varje hel volymprocent alkohol, for
starkvin 21 kronor, for ldttvin med en alkoholhalt Gver sju volympro-
cent 8 kronor 50 6re och for annat lattvin 11 kronor 25 ore.

Procentavgiften uppgar for spritdrycker till 60 procent och for vin till
39 procent av detaljhandelspriset, dvs. det pris som Systembolaget
tillampar vid forséljning 6ver disk exkl. pant och mervirdeskatt. Med
pant avses det belopp som Systembolaget dtar sig att betala for
returglas.

For littvin med en alkoholhalt av hogst sju volymprocent utgar inte
ndgon procentavgift.

Skatten pa maltdrycker utglr per liter med 2 kronor 70 6re for 61
och 11 kronor 25 ore for starkol (11 § LDS).

2.4.4 Avdragsriitt

Ritten till avdrag for erlagd skatt for spritdrycker och vin ar
begrinsad till drycker som har &tertagits i samband med &tergang av
kop. For maltdrycker ar avdragsrétten mer omfattande. Avdrag for
tidigare erlagd skatt far goras exempelvis vid olika fall av utforsel, i
syfte att undvika dubbelbeskattning, om maltdrycken har atertagits i
samband med &tergdng av kop eller om maltdrycken sdlts med forlust
(13 §8 LDS).

2.4.5 Forfarandet

Beskattningsmyndighet for dryckesskatt ar RSV och férfarandet foljer
de regler som stalls upp i LPP.

I den mén skattepliktig dryck inférs av annan &n den som dr
registrerad hos RSV skall dryckesskatt emellertid erldggas till
tullmyndigheten i enlighet med tullagstiftningens bestdmmelser (15 §
LDS).
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2.4.6 Skatteintiikter

Statens intdkter av alkoholhanteringen bestdr férutom av dryckes-
skatt ocksd av tull och mervirdeskatt samt inlevererade 6verskott
frdn Vin & Sprit och Systembolaget.

Nistan en femtedel av RSVs totala nettouppbord av punktskatter
utgors av dryckesskatt. Dryckesskattens andel av de totala intdkterna
tenderar emellertid att minska.

RSVs nettouppbord av dryckesskatt under de senaste sju dren
framgdr av tabell 2:1. Under budgetéret 1989/90 uppgick som framgér
av tabellen dryckesskatten till 11 321 milj. kr. Av den totala netto-
uppboérden avsdg 55 procent (6 217 milj. kr) spritdrycker, 25 procent
(2 811 milj. kr) vin och 20 procent (2 293 milj. kr) malt- och
laskedrycker.

Tabell 2:1
RSVs nettouppbord av dryckesskatt budgetdren 1983/84 -- 1989/90

Ar Sprit- Vin Malt- och Totalt
drycker laskedrycker
1983/84 5877 1 803 1201 8 881
1984/85 5247 1 852 1 180 8 279
1985/86 5 347 2 049 1283 8 679
1986/87 5 852 2176 1427 9 455
1987/88 5 856 2 387 1722 9 965
1988/89 5947 2 507 1982 10 436
1989/90 6 217 2 811 2293 11 321

2.4.7 Skattesatserna

Skattesatserna har hojts fortlopande sedan ar 1977. Syftet har varit
dels att anpassa priserna till konsumentprisutvecklingen for att
dirigenom halla en konstant hog prisnivé, dels att styra konsumtionen
mot mer alkoholsvaga drycker.
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Av tabell 2:2 framgar hur skatten pd spritdrycker har dndrats under
perioden december 1977 - maj 1990. Vid samtliga hojningar av
dryckesskatten har skatten pd spritdrycker innefattats. Skattehoj-
ningarna har framfor allt skett genom att grundavgiften har hojts. Vid
tre tillfdllen har emellertid procentavgiften hdjts i stéllet for grundav-
giften.

Tabell 2:2
Grund- och procentavgift for spritdrycker 1979 -- 1990

Datum for Grundavgift Procentavgift
skattedndring (per liter och volym-
procent alkohol)

1979-10-27 79 ore 50 procent
1980-08-27 94 ore
1982-05-01 1 kr 03 6re
1983-01-01 1 kr 10 ore
1983-11-21 - 54 procent
1984-12-03 -"- 56 procent
1987-01-01 - 60 procent
1988-04-06 1 kr 17 ore
1989-06-09 1 kr 24 ore -
1990-05-07 1 kr 32 Ore

Vid samtliga skattehdjningar for vin har grundavgiften hojts. Vid ett
tillfalle har ocksa procentavgiften hojts. Vid de hojningar av dryckes-
skatten som foretogs i maj 1982 och i april 1988 undantogs vin. De
skil som anfordes mot en skattehdjning vid det senare tillfdllet var att
priserna pé vin mer 4n vl hade foljt prisutvecklingen f6r andra varor
och att forséljningen av vin hade minskat (prop. 1987/88:91, SkU 22).
Vid samma tillfille sanktes skatten pa alkoholsvagare léttviner genom
att procentavgiften slopades. Skatten, dvs. grundavgiften, bestamdes
till samma belopp som for starkél. Av tabellerna 2:3-5 framgdr
skattesatserna for vin under den aktuella perioden.

29



Alkohollagstiftningen

Tabell 2:3

SOU 1991:52

Grund- och procentavgift for starkvin 1979 -- 1990

Datum for
skattedndring

1979-10-27
1980-08-27
1982-05-01
1983-01-01
1983-11-21
1984-12-03
1987-01-01
1988-04-06
1989-06-09
1990-05-07

Grundavgift
(per liter)

9 kr 50 ore
12 kr

13 kr 30 ore
15 kr 70 ore
17 kr 50 ore
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Tabell 2:4

Grund- och procentavgift for littvin 1979 -- 1990

(Dryckesskatten fran den 6 april 1988 for lattvin vars alkoholhalt
uppgér till hogst sju volymprocent alkohol redovisas separat)

Datum for Grundavgift Procentavgift
skattedndring (per liter)

1979-10-27 3 kr 36 procent
1980-08-27 3 kr 70 ore =
1982-05-01 - -
1983-01-01 4 kr 25 ore
1983-11-21 5 kr 50 ore &
1984-12-03 7 kr
1987-01-01 =" 39 procent
1988-04-06 - -
1989-06-09 7 kr 70 ore "
1990-05-07 8 kr 50 ore -"-

Tabell 2:5
Dryckesskatt for lattvin vars alkoholhalt uppgér till hogst 7 volym-
procent alkohol 1988 -- 1990

Datum for skattedndring

1988-04-06 9 kr 50 ore
1989-06-09 10 kr 35 ore
1990-05-07 118k 25 ore

P& grund av den tilltagande forsaljningen har starkol kommit i fokus
for skattehojningarna under 1980-talet. Under perioden 1977 - 1990
har skatten pé starkol, med ett undantag, hojts vid de tillfallen som
dryckesskatten har hojts. Vid skattehdjningen 1988 konstaterades att
prisutvecklingen for starkol hade overstigit den allménna prisutveck-
lingen. Med hansyn till den kraftiga konsumtionsokningen som dé
' kunde iakttas och med beaktande av det faktum att starkol hade en
| stark attraktionskraft bland ungdomar ansigs det dnda befogat att
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hoja skatten (prop. 1987/88:91, SkUZ22). Skattesatserna for starkol
framgér av tabell 2:6.

Skatten pé ol var ofordndrad frén januari 1983 fram till maj 1990 da
en hojning genomfordes, se tabell 2:6. Ocksd betraffande 61 motivera-
des den senaste skattehdjningen av en tilltagande dkning i konsum-
tionen.

Tabell 2:6
Skatt per liter starkol och 61 1979 -- 1990

Datum f6r Starkol Ol
skattedndring

1979-10-27 4 kr 25 ore 1 kr 85 ore
1980-08-27 S kr 25 ore -
1982-05-01 -"- 2 kr 20 ore
1983-01-01 S kr 80 ore -
1983-11-21 6 kr 50 ore
1984-12-03 7 kr 20 ore
1987-01-01 7 kr 85 ore
1988-04-06 9 kr 50 ore
1989-06-09 10 kr 35 ore
1990-05-07 11 kr 25 ore 2 kr 70 Ore

2.5 Andringar i lagen om dryckesskatt

Sedan LDS antogs &r 1977 har vid sidan av skattedndringar c¢n del
andra dndringar vidtagits i reglerna. Forédndringarna avser bade regler
om materiella frdgor och forfarandereglerna. Hir redovisas 1 korthet
ndgra av de dndringar som har vidtagits.

Ar 1978 indrades lagen i tvd avseenden. Andringarna innebar ett
fortydligande av vilka drycker som var skattepliktiga och en ut-
vidgning av avdragsritten (prop. 1977/78:94, SkU 39, rskr. 192).
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I samband med en skattehdjning &r 1983 undantogs beloppet for
pant, som tidigare ingdtt i underlaget for procentavgiften, fran
beskattning (prop. 1983/84:37, SkU 7, rskr .9)

Genom en lagindring som tradde i kraft &r 1984 forkortades, pa
forslag avskattekreditutredningen, kredittiderna for bl.a. dryckesskatt.
Vid samma tillfélle &ndrades tidpunkten {or skattskyldighetens intridde
vid handel med sprit och vin. Andringen innebar att skattskyldigheten
skulle intrdda vid leverans och inte som tidigare vid tidpunkten for
Systembolagets betalning.(prop.1982/83:150, SkU 55, rskr. 393)

I samband med inférandet ar 1984 av LPP genomfordes ett antal for-
andringar i LDS. Reglerna om forfarandet overfordes till LPP. I
samband med dessa dndringar inférdes ocksd regler som innebar en
viss utvidgning i avdragsratten. (prop. 1983/84:71, SkU 22, rskr. 145)

{Ar 1988 slopades skatten pa ldtt6l med motiveringen att trenden med
‘minskad forsaljning borde brytas. I syfte att skapa forutséttningar for
en introduktion av svaga littviner sanktes skatten for sddana viner
som har en alkoholhalt av hogst sju volymprocent till samma belopp
som for starkol (prop. 1987/88:91, SkU 22, rskr. 158).

P4 grundval av ett forslag frdn kommittén for indirekta skatter (KIS)
beslutades ar 1990 att skatten pé laskedrycker skulle slopas fr.o.m.
ar 1993 (prop. 1989/90/:111, SkU31, rskr. 357).

2.6  Tidigare behandling av utformningen av dryckesbeskattningen

Frégan om beskattningen av de s.k. kvalitetsvinerna har behandlats
i riksdagen vid upprepade tillfillen. De krav som dd har rests har
inneburit att skatten pd dessa viner borde sénkas. Skatteutskottet har
vid sin terkommande prévning av frdgan avvisat dessa krav.

Niar frdgan behandlades i riksdagen vdren 1983 anférdes i en
reservation (SkU 1982/83:47 reservation 2) att prisutvecklingen pé
framfor allt lattviner hade blivit sddan att det av ekonomiska skal
hade blivit allt svarare for konsumenterna att vélja ett gott kvalitets-
vin. Vinforsiljningen hade darfor koncentrerats till de billigaste
mirkena och forsiljningen av dessa viner hade totalt sett stigit
kraftigt. Denna utveckling borde brytas och stravandena att minska
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den totala alkoholkonsumtionen och framja en 6vergang till alkohols-
vagare drycker borde underlittas dven genom utformningen av
vinbeskattningen. Reservanterna framholl samtidigt att négra
skatteldttnader totalt sett inte var motiverade. I samband med
kommande skattehojningar pa alkoholomréddet borde successivt en
storre andel av skatten tas ut genom grundavgiften och en mindre del
genom procentavgiften. De starka alkoholpolitiska skil som talade for
en justering av vinbeskattningen géillde framfor allt i frdga om viner
i mellanprisligena och sdnkningen av procentavgiften borde be-
gransas till viner som lag under prislaget 60 - 70 kr. Reservationen
som utmynnade i att riksdagen hos regeringen borde begéra en sddan
successiv fordndring av beskattningen av léttviner, bifolls av riksdagen
(rskr. 1982/83:297).

Fragan behandlades harefter i regeringens proposition 1983/84:37 om
hojning av skatterna pa drycker och tobak, m.m. Departementschefen
redovisade en rad tekniska svarigheter som var forknippade med den
av riksdagen forordade forédndringen och anférde att han vid sin
provning av frdgan om en omliggning av vinbeskattningen inte hade
funnit ndgon acceptabel 16sning som utan oldgenheter av skilda slag
kunde leda till lagre pris pa viner i mellanprisldget. Han var darfor
inte beredd att féresld ndgon dndring av beskattningsprinciperna for
lattvin (s 12 och 13). Skatteutskottet hdnvisade {or sin del till vad
utskottet tidigare hade anfort om att det vare sig fanns alkoholpoli-
tiska eller andra - utskottet kunde inte vitsorda att skatten péd de
dyrare vinerna var oskiligt hog - skél for en dndring. I sitt av
riksdagen godkédnda betdnkande (SkU 1983/84:7) anforde utskottet
mot den bakgrunden att ndgon sdnkning av procentavgiften for ldttvin
inte kunde motiveras och avstyrkte dirmed motionsyrkanden hdrom.

Fragan om beskattning efter alkoholstyrka har harefter behandlats av
riksdagen vid ett flertal tillfdllen. I skatteutskottets betdnkande
Alkoholbeskattning m.m. (1989/90:SkU3) anfoérdes, med anledning av
ett antal motioner i frigan, bl.a. foljande (5.7).

Nir det géller beskattningens ndrmare utformning har utskottet
tidigare ar bl.a. framhallit att en omlaggning mot en mer ut-
préiglad beskattning efter alkoholhalt skulle medféra en i
jamforelse med detaljhandelspriserna forhallandevis 1dg
beskattning av de dyrbarare kvalitetsvinerna. Utformningen av
beskattningen dr inte en enbart teknisk fraga, och de svérig-
heter som foreligger hanfor sig i vésentlig utstrdckning till
mojligheterna att pé forhand sdkert bedoma hur en omlaggning
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av beskattningen kommer att pdverka den verkliga totalkon-
sumtionen. Resultatet far givetvis inte bli att man attraherar
nya alkoholkonsumenter och skapar nya, frdn alkoholpolitiska
utgdngspunkter ej onskvédrda dryckesmonster.

Som utskottet anforde varen 1988 utesluter det anforda givetvis
inte att man i framtiden bor ta storre hénsyn till dryckernas
olika alkoholhalt. De vervidganden som pagétt inom finans-
departementet i dessa frdgor har numera lett fram till att en
utredning inom kort kommer att tillsdttas i syfte att mer
ingéende &n vad som hittills varit majligt bedéma denna friga.
Synpunkter av det slag som ligger till grund for de aktuella
motionerna kommer givetvis att ligga inom ramen for ut-
redningsuppdraget.

I frdga om beskattningens hojd anforde utskottet foljande, med
anledning av motionsyrkanden om kraftigare skattehOjningar &n
tidigare och héjningar med tdtare intervall.

Som utskottet - med instimmande av finansutskottet - anforde
senast i vdras bor man med dterkommande skattehdjningar
hélla tillbaka alkoholkonsumtionen och fa priset att folja den
allménna prisutvecklingen. Lampligheten av en allmén héjning
dédrutéver bor enligt utskottets uppfattning bedomas med
hénsyn till utvecklingen i stort p& alkoholomrédet och till faran
for ej acceptabla skadeverkningar t.ex. i form av 6kad hemtill-
verkning. Enligt utskottets uppfattning finns det inte tillrdckliga
skél att nu fororda att de principer som hittills har tillampats
i detta hanseende fréngés.

Fragan om skatt efter alkoholhalt berordes dven i anslutning till be-
handlingen av alkoholbeskattningen i finansplanen &r 1990. I'yttrande
till finansutskottet (1989/90:FiU20) hénvisade skatteutskottet
(1989/90:SkU2y) till att fragan var foremdl for en Gversyn. Skat-
teutskottet anforde bl.a. att man i framtiden borde ta storre hédnsyn
till dryckernas olika alkoholhalt samt uttalade dter att en sédan
forandring inte fick leda till fran alkoholpolitisk synpunkt o6nskade
forandringar av konsumtionsvanor och dryckesmonster. Vidare
anfordes att resultatet inte heller fick bli att prisbilden paverkas pé
ett sitt som framstod som oldmpligt frén andra utgdngspunkter.
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2.7 Andra bestimmelser

2.7.1 Alkoholreklam

Annonsering och annan reklam som avser alkoholdrycker regleras i
lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om alkoholdrycker. En
grundregel i lagen ar att sédrskild méttfullhet skall iakttas vid
marknadsféringen av spritdrycker, vin, starkél och 61. Reklamétgérder
och andra marknadsféringsatgérder far inte vara patrangande eller
uppsokande och fér inte uppmana till bruk av varorna. Tidningsan-
nonsering for spritdrycker, vin och starkol ér forbjuden, utom i fraga
om skrifter som tillhandahdlls bara p& forsaljnings- och utskdnk-
ningsstillen. Nagot motsvarande forbud for 6lreklam finns inte. Skilet
till det &r att ett sddant forbud har ansetts kunna inverka negativt pa
stravandena att frdmja en Overgdng av konsumtionen till svagare
drycker.

2.8 Oversyn av alkohollagstiftningen

Reglerna pa alkoholomradet har setts Over av alkoholhandels-
utredningen. Syftet var att soka dstadkomma forenklingar och
rationaliseringar i regelsystemet. Utredningen har avlamnat tva
betdnkanden - Handel med alkoholdrycker (SOU 1985:15) och
Handel med teknisk sprit m.m. (SOU 1986:35) - samt promemorian
Partihandel med starkol (Ds S 1986:4). Utredningen foreslog bl.a. att
tillstdndsprovningen i serveringsarenden skulle bli liberalare och att
reglerna kring servering skulle bli generdsare i vissa avseenden.
Vidare foreslog utredningen en begransning av restriktionerna for
Olférsdljning.

Vid remissbehandlingen utsattes flera av de centrala forslagen for
kritik. I socialdepartementets bilaga till 1988 ars budgetproposition
anforde socialministern att det hade visat sig svart att vdga samman
utredningens genomgripande forslag till forandringar med kravet pa
att regelsystemet skall fylla sin alkoholpolitiska funktion. Vissa
oroande tendenser vad gillde konsumtionens utveckling talade
dessutom, enligt socialministern, for stor forsiktighet betridffande
storre fordndringar inom alkoholpolitikens omrade. Regeringen var
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darfor inte beredd att lagga fram ndgon proposition med anledning
av utredningens forslag (prop. 1987/88:100 bil. 7 s. 137).
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3 ALKOHOLPOLITIK OCH KONSUMTION

3.1 Alkoholpolitiken

3.1.1 Inledning

De riktlinjer som antogs ar 1977 ligger fortfarande till grund for den
svenska alkoholpolitiken. Utgangspunkten for denna politik ar att
alkoholmissbruket 4r ett av vdra storsta sociala och medicinska
problem. Malsattningen ar att minska den totala alkoholkonsumtio-
nen i samhallet och styra ¢ver den till alkoholsvagare drycker och att
férebygga och motverka alkoholmissbruk for att pd s satt begransa
alkoholens skadeverkningar.

I det regeringsforslag som l4g till grund for riksdagsbeslutet be-
tonades att alkoholfrigan méste séttas in i sitt sociala och sam-
hallspolitiska sammanhang och att dtgérder méste vidtas pd en mangd
omraden om malsittningen skulle kunna uppfyllas. Genom beslutet
antogs ett alkoholpolitiskt program som har sin tonvikt lagd pé
socialpolitiska insatser i vid mening och ¢kade resurser till fore-
byggande &tgarder och upplysningsverksamhet. I riktlinjerna ingar
ocksd en aktiv prispolitik, restriktivitet och kontroll vid tillverkning
och forsiljning av alkohol, ekonomiskt stod till organisationer och
féreningar och en omfattande opinionsbildning. Ett viktigt inslag i
den svenska alkoholpolitiken &r insatser som syftar till att paverka
ungdomars attityder till alkohol och alkoholvanor. Det bor ocksé
poéngteras att alkoholpolitiken - i likhet med all forebyggande
verksamhet - forutsitter en samverkan och samordning av olika
insatser pd skilda samhallsomraden.

3.1.2 Beskattningen som alkoholpolitiskt instrument

Genom 1977 &rs alkoholpolitiska beslut slogs det fast att beskatt-
ningen och prisséttningen av alkoholdrycker skall utnyttjas som ctt
alkoholpolitiskt instrument. Denna utgéngspunkt for alkoholbe-
skattningen har efterhand tillmétts en allt storre betydelse. Sdlunda
har beskattningens syfte i allt hogre utstréckning varit att minska
alkoholkonsumtionen, medan dess betydelse som finansieringsmedel
i offentlig verksamhet kommit att minska.
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3.1.3 Tillsyn, upplysnings- och informationsverksamhet

Genom 1977 érs reform kom det centrala ansvaret pd myndighetsniva
for samhallets alkoholpolitik att foras over till socialstyrelsen. Fram
till dess var RSV (tidigare kontrollstyrelsen) central forvaltnings-
myndighet pd alkoholomradet. I 6vrigt svarade respektive myndig-
heter for de alkoholfrdgor som horde till myndighetens verksam-
hetsomrade.

Socialstyrelsens ansvar innefattar tillsyn inom alkoholomradet i form
av kontroll och uppf6ljning samt kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling. Styrelsen har dven sedan 1985 det samlade ansvaret for
den statliga informationsverksamheten inom alkohol- och drogom-
radet. Beskattningen administreras fortfarande av RSV. Sedan juli
1990 utovar likemedelsverket kontrollen enligt LFTA over for-
sdljningen av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

Forutom socialstyrelsen har éven centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) och rddet for alkohol- och narkotikapoli-
tiska frdgor (AN-rddet) central betydelse nir det giller att folja
utvecklingen i friga om alkohol, narkotika och andra beroendefram-
kallande medel. Men éven skoloverstyrelsen, brottsforebyggande
rddet och statens ungdomsrad bedriver en aktiv informationsverksam-
het pa detta omrdde. Nar det giller alkoholfrdgor bedriver ocksa
Systembolaget en omfattande informationsverksamhet.

CAN ir ett folkrorelsebaserat forbund med uppgift att formedla
basfakta samt f6lja och informera om forandringar pd drogomrédet.
Verksamheten skall framst avse insatser for folkrorelser och organisa-
tioner. CAN har ocksé ett samlat ansvar att folja drogutvecklingen,
vilket innebiér att organisationen fortldpande inhdmtar och analyserar
resultat frdn forskning och undersokningar, statistik frdn olika
omréden och andra uppgifter som ger kunskap om droganvindning
och -missbruk. Tidigare stod CAN under socialstyrelsens Overin-
seende men sedan den 1 juli 1990 har CAN en fristdende stillning.

AN-radet bildades &r 1985 som en ersattning for den folkrorelsefor-
ankrade ndmnden for alkoholfrégor vid socialstyrelsen. Rédet, som
fram till den 1 juli 1989 var knutet till regeringen, dr numera inordnat
i socialstyrelsen som ett rddgivande organ i alkohol- och narkotika-
frdgor. Rédet skall fungera som ett forum for 6msesidig information
mellan folkrorelser, organisationer och socialstyrelsen om pagdende
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och planerad verksamhet inom drogomradet samt for diskussion om
behov av dtgarder.

3.1.4 Virldshdalsoorganisationens madlsdttning

Ar 1984 antog Sverige tillsammans med éver 30 andra linder inom
Virldshélsoorganisationens (WHO) europaregion ett hélsopolitiskt
dokument enligt vilket mélet &r att minska alkoholkonsumtionen med
minst 25 procent till &r 2000. Mélet uppstélldes mot bakgrund av att
undersokningar visade en markant 6kning av alkoholkonsumtionen
i de flesta europeiska landerna de senare 25 - 30 dren och ett klart
samband mellan konsumtionsnivd, skadeutveckling och andelen
storkonsumenter.

3.1.5 Riksdagsuttalanden i fragan

1 1984 ars proposition om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden
m.m. (prop. 1984/85:181) redovisade foredragande statsradet det av
WHO angivna mélet och anforde (s.69) att det for Sveriges vid-
kommande skulle innebéra en sankning av alkoholkonsumtionen fran
nuvarande genomsnittliga ca 6 liter ren alkohol per invénare 6ver 15
ar till cirka 4 liter. Statsradet uttalade att hon ansdg detta vara en
angeldgen malsattning men framlade inte ndgot formellt forslag i
frgan. Riksdagen stallde sig bakom detta mél (SoU 1984/85:28).

Ar 1988 besvarade socialministern en fréga om frén vilket &r
alkoholkonsumtionens utveckling skall berdknas ndr det galler att
uppnd en 25-procentig sénkning till dr 2000. I svaret angavs att
visserligen hade den sifferméssiga exemplifieringen i propositionen
(1984/85:181) om utvecklingslinjer for hélso- och sjukvdrden m.m.
utgatt fran &r 1984, men att det vore olyckligt om Sverige som enskilt
land utgick frn ett annat basar an 6vriga medlemslédnder i WHO.
Med hénsyn till att WHO hade utgétt frdn 1980 som basar borde
enligt socialministern detta &r vara basdr ocksd fOr Sveriges del
(riksdagens protokoll 1988/89:16, anf.33).

Riksdagen beslutade &r 1989 att ge regeringen till kdnna vad
socialutskottet anfort i sitt betankande (1989/90:SoU2 rskr. 13) om en
aktiv alkoholpolitik. I frdga om WHO-mélet anférde utskottet
foljande (s. 41).
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Utskottet vill &nyo stélla sig bakom mélet att minska alkohol-
konsumtionen med 25 %. Att mélet inte ar orealistiskt framgar
bl.a. av att alkoholkonsumtionen mellan dren 1976 och 1984
gick ner med 22 %.

Den 6kade konsumtionen under senare ar har dock forsvérat
Sveriges mojligheter att leva upp till dtagandet att minska den
totala alkoholkonsumtionen med 25 % till ar 2000. Sarskilt
oroande &r det att ungdomarnas alkoholkonsumtion ar 1988
okade for fjarde aret i f6ljd. Ungdomen é&r framtidens alkohol-
konsumenter och det ér i denna grupp som framtidens hog-
konsumenter och missbrukare kommer att rekryteras. Enligt
utskottets mening dr det nu mycket angeldget att vinda de
senaste arens 6kning av alkoholkonsumtionen till en minskning
i syfte att n4 WHO:s mal.

Utskottet anser att regeringen nu maste besluta om konkreta
atgérder som leder till en varaktig sankning av alkoholkonsum-
tionen. Utgéngspunkten fOr dessa insatser bor vara det
alkoholpolitiska beslutet ar 1977. Insatserna kan dock i vissa
avseenden behdva anpassas till samhéllsférdndringar och ny
kunskap inom alkoholforskningen. Alla medel som kan leda till
en minskning av alkoholskadorna méste dérvid 6vervigas, savil
atgdrder som begrénsar tillgdngligheten av alkohol som
atgéarder for att minska efterfrdgan. Utskottet aterkommer till
dessa atgérder i det foljande.

I frdga om prispolitiken uttalade utskottet (s.46) att det fanns skal att
agna sérskild uppmarksamhet at prisutvecklingen som en faktor av
betydelse for konsumtionen. Utskottet hanvisade ocksd till att
regeringen hade for avsikt att tillsdtta en utredning i syfte att bedéma
om man vid beskattningen av alkoholdrycker bor ta storre hédnsyn till
dryckernas alkoholhalt dn vad som nu sker.

Hir skall slutligen nidmnas att utskottet sdg mycket positivt pa
socialstyrelsens initiativ att lagga fram ett handlingsprogram med en
rad forslag i syfte att nd en 25-procentig sdnkning av alkoholkonsum-
tionen (s. 47).




SOU 1991:52 Alkoholpoltik och konsumtion

3.1.6 Socialstyrelsens idé- och handlingsprogram

Socialstyrelsen har for de ndrmaste dren beslutat prioritera insatser
som leder till en sdnkning av alkoholkonsumtionen. Som ett forsta
steg lade styrelsen under vdren 1989 fram ett idéprogram med forslag
till alkoholpolitiska atgarder, "Minska alkoholkonsumtionen med 25
% till &r 2000". Idéprogrammet har sédnts ut till ett stort antal
remissinstanser och de forslag och synpunkter som har kommit in har
inarbetats och presenterats i ett handlingsprogram. Forslagen utgar
fran de alkoholpolitiska mal som lades fast av riksdagen &r 1977 och
WHO-mélet om minskning av alkoholkonsumtionen.

I idéprogrammet anfor socialstyrelsen att dven om ett brett spektrum
av atgarder bor sattas in for att dstadkomma fOrdndringar ar det
nodvéindigt med prioriteringar och kraftsamlingar kring vissa
omraden. Det allra viktigaste &r att bredda kunskapen om att WHO-
mélet finns och varfor. Till de 6vriga mal som enligt socialstyrelsen
bor prioriteras hor bl.a. att begransa tillgdngen genom att utveckla
prisinstrumentet och effektivisera lagtillimpning och tillsyn.

I handlingsprogrammet diskuteras olika generella forebyggande
insatser som riktar sig till befolkningen i dess helhet. Vidare
diskuteras prissittningens betydelse for att minska tillgéngligheten péd
alkohol. Enligt socialstyrelsen &r prissdttningen sannolikt det
viktigaste styrmedlet och darfor foreslar styrelsen

- att regeringen till riksdagen under en tredrsperiod framlagger
forslag om att realpriserna pa alkohol hojs med 20 procent och
att den kraftiga Okningen av starkolskonsumtionen hérvid
siarskilt beaktas. I anslutning till realprish6jningen bor en
ekonometrisk studie genomforas som utvérderar prishdjningens
effekter.

- att regeringen med anledning av 25procent-mdlet inleder
overldggningar med arbetsmarknadens parter om att skapa ett
nytt prisindexsystem dir inte alkoholpriserna ingdr.

- att regeringen till riksdagen framlédgger forslag om en auto-
matisk och mer frekvent justering av alkoholpriserna som
béttre motsvarar realléneutveckling och prisforédndringar.
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Socialstyrelsens forslag till &tgdrder omfattar aven den skattefria for-
sédljningen av alkoholdrycker och internationell paverkan. Salunda
anser socialstyrelsen att regeringen i de forhandlingar som for
ndrvarande pagdr mellan EFTA-lianderna och EG, EES-férhand-
lingarna, bor uppmérksamma och vdrna om mdjligheten att driva en
egen, folkhélsoinriktad alkoholpolitik. Regeringen bor ocksé inom
ramen fOr internationella 6verenskommelser forbereda en avveckling
av taxfreeforsiljningen av alkoholdrycker senast 1992/93.

3.1.7 Regeringens proposition om vissa folkhdlsofrdgor

Regeringen har i en till riksdagen 6verldmnad proposition om vissa
folkhalsofragor (prop. 1990/91:175) foreslagit bl.a. att ett nationellt
folkhalsoinstitut inrattas med huvuduppgift att pa nationell niva driva
folkhélsofrdimjande och sjukdomsférebyggande arbete av sektors-
overgripande karaktar. Institutet foreslds bedriva program inriktade
bl.a. mot alkohol. Betridffande den framtida alkoholpolitiken under-
stryks att malet for den svenska alkoholpolitiken dven fortséttningsvis
skall vara att minska den totala alkoholkonsumtionen for att
dérigenom begransa alkoholens skadeverkningar. Detta foreslas ske
genom att det restriktionssystem som kringgédrdar hanteringen av
alkoholdrycker uppratthalls. En fortsatt aktiv prispolitik skall vara ett
av instrumenten for att minska en alltfér hog alkoholkonsumtion. Stor
vikt forslds laggas vid forebyggande insatser i ett folkhédlsoperspektiv.
Vidare sédgs att grunderna for den svenska alkoholpolitiken skall
havdas infor de fortsatta 6verldggningarna om ett svenskt ndrmande
till EG.

3.2 Konsumtionsutvecklingen

3.2.1 Inledning

Det finns inte nagot sdkert matt pd omfattningen av alkoholkonsum-
tionen. Den del av konsumtionen som kan métas bestar av uppgifter
om Systembolagets forsiljning, inhemska tillverkares forsaljning av
starkol till restauranger och forsdljning av Ol klass II. Till den
maétbara konsumtionen skall laggas den konsumtion som inte registre-
ras i officiell forséljningsstatistik. Hit rdknas privat tillverkning av vin-
och maltdrycker, olovlig tillverkning av spritdrycker, privat inforsel av
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alkohol - legal och illegal - samt konsumtion av sprit avsedd for
andra dndamal, t.ex. tekniska eller medicinska. Storleken péd detta
morkertal kan inte sikert bedomas. Mycket tyder dock pa att den
oregistrerade konsumtionen utgor en betydande del av totalkonsum-
tionen; det brukar antas att den uppgdr till mellan en femtedel och
en fjardedel av den registrerade konsumtionen. Forséljningssiffrorna
kan dndd anvdndas som en indikator pa de faktiska konsumtions-
forandringarna fran ett ar till ett annat - morkertalet anses inte
variera mer fran 4r till &r dn att den registrerade forséljningen kan
anvédndas for detta dndamal.

Det ar heller inte kdnt hur alkoholkonsumtionen fordelar sig mellan
olika konsumentgrupper. Det ar emellertid klarlagt genom olika
frageundersokningar att konsumtionsfoérdelningen dr mycket sned. En
mindre del av befolkningen dr hogkonsumenter av alkohol och svarar
for en storre del av konsumtionen och en inte obetydlig del av den
vuxna befolkningen - man brukar rdkna med mellan 10 och 20 % -
konsumerar inte alkoholdrycker.

3.2.2 Forsdljning

Alkoholférséljningen brukar matas i liter ren alkohol per invénare
som har fyllt 15 &r. Under efterkrigstiden har den totala alkoholfor-
sdljningen okat. Medan forséljningen &r 1946 uppgick till ca 4 liter
uppgick den &r 1990 till 6,42 liter per invénare fr.0.m.15 ar. Okningen
inleddes med 1954 ars nykterhetsreform som innebar en uppmjukning
av tidigare restriktioner och att motbokssystemet avskaffades.

Ar 1960 saldes 4,82 liter ren alkohol per invénare. Okningen forsatte
och forsiljningen nddde den hogsta nivan dr 1976 med 7,70 liter per
invanare. Hérefter minskade forsédljningen och uppgick &r 1980 till
6,74 liter. Minskningen fortsatte fram till &r 1984 da forsdljningen var
6,01 liter.

Sedan dess har forsiljningen - med vissa fluktuationer - dkat totalt
sett fram till 1989. Forsiljningssiffrorna fran 1990 visar emellertid att
den totala konsumtionen har minskat frén 6,54 liter till 6,42 liter per
invinare mellan dren 1989 och 1990, eller med knappt 2 procent.
Uppdelat pé de olika dryckesslagen innebér detta att forsaljningen av
vin minskade med néstan 2 procent jamfort med ar 1989. Starkolsfor-
siljningen var oférdndrad medan olférséljningen dkade med ungefar
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5 procent och forsaljningen av spritdrycker minskade med néastan 7
procent.

Konsumtionen foérdelar sig numera forhallandevis jimnt mellan
spritdrycker, vin och 6l. Av den totala forséljningen, métt i ren
alkohol, utgjordes sdlunda &r 1990 33 procent av spritdrycker, 29
procent av vin och 39 procent av 6l och starkol.

Det har emellertid skett stora forandringar i konsumtionsmoénstret. I
borjan av 1900-talet svarade spritdryckerna for ungefir tre fjardedelar
av den totala forséljningen matt i ren alkohol och maltdryckerna for
ungefér en fjardedel. Fram till forsta vérldskriget utgjordes ungefér
en procent av den totala forsdljningen av vin. Dérefter har en
kontinuerlig utveckling fram till dagens nivd agt rum.

Starkols- och 6lforsiljningens andel av den totala forsaljningen maétt
i ren alkohol har under storre delen av 1900-talet legat p&d mellan 20
och 30 procent. Ett undantag utgors av tiodrsperioden efter 1965 da
andelen uppgick till mer dn 30 procent och under vissa ar over 40
procent, ndgot som kan forklaras av mellanolets intrdde p& markna-
den. Efter mellanolsférbudet 1977 minskade maltdryckernas andel av
den totala forsdljningen. Under 1980-talets senare del har emellertid
forséljningen av starkol och 6l Okat kraftigt. Som exempel kan
ndmnas att starkolsforséljningen mellan 1984 och 1989 6kade med 49
procent. Under 1990 har ndgon 6kning av starkolsforséljningen inte
agt rum.

Den 6kning av alkoholkonsumtionen som har dgt rum under senare
ar har till stor del varit hanforlig till starkolsforsaljningen, men den
har ocksd berott pd en tilltagande forsaljning av 6l och vin. For-
séljningen av spritdrycker har diremot minskat under hela 1980-talet.
Mellan &r 1980 och 1989 minskade den med 34 procent, medan
forsdljningen av vin och 6l 6kade med 22 resp. 36 procent.

3.2.3 Konsumtionsvanor

Data om alkoholkonsumtionen i olika befolkningsgrupper finns
framfGr allt for skolungdomar och varnpliktiga. Skolundersékningarna
har genomforts &rligen sedan 1971 och riktar sig till riksrepresentati-
va urval av klasser, arskurs 9 och under vissa ar dven arskurs 6.
Undersokningarna av de inskrivningsskyldigas drogvanor har genom-
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forts sedan 1969/70 och omfattar alla som instéller sig for inskriv-
ningsprovning till militdrtjénst.

Uppgifter om medborgarnas alkoholvanor finns ocksd i SIFO ABs
(Sifo) ungdomsundersokningar och vuxenundersokningar. Sifos
undersokningar genomfors arligen pd urval bland ungdomar mellan
12 och 24 ar och bland den vuxna befolkningen mellan 18 och 70 &r.

Av vuxenundersokningarna framgar bl.a. att det finns férhéllandevis
stora skillnader mellan méns och kvinnors alkoholvanor. Ménnens
konsumtion dr mer dn dubbelt s& hog som kvinnornas. Ménnens
konsumtion domineras av spritdrycker, medan kvinnornas konsumtion
domineras av vin. Denna skillnad har emellertid minskat under de
senaste 20 dren. Den 6kade konsumtionen bland kvinnor gor sig
framfor allt gallande i aldersgruppen 20-24 Ar.

Det finns ocksé forhallandevis stora skillnader i konsumtionen mellan
olika aldersgrupper. I gruppen 18-29 &r é&terfinns den hdgsta
uppgivna konsumtionen. Darefter kommer &ldersgruppen 30-49 &r.
I den éldsta alderskategorin, 50-70 ar, redovisas den ldgsta alkohol-
konsumtionen.

Av skolundersokningarna framgér att skolungdomarnas alkoholkon-
sumtion dr betydligt ligre nu &n i slutet pd 1970-talet. Andelen
ungdomar i drskurs nio som inte dricker alkohol har Okat. Av
flickorna uppgav 7 procent ar 1977 och 17 procent &r 1983 att de inte
konsumerade alkohol. Ar 1988 var andelen ickekonsumenter bland
flickorna 25 procent och &r 1990 var den 22 procent. Andelen pojkar
som svarade att de inte konsumerade alkohol 6kade frédn 9 procent
ar 1977 till 19 procent ar 1983. Ar 1990 var andelen ickekonsumenter
bland pojkarna 22 procent.

Av undersokningarna framgér emellertid att det bland de ungdomar
som konsumerar alkohol finns en grupp som har en betydande
konsumtion. Ar 1988 uppgav 4 procent av pojkarna och 3 procent av
flickorna att de drack sprit minst en gang i veckan, och lika manga
svarade att de den senaste veckan hade druckit 21-50 cl starksprit.

Resultatet av varnpliktsundersokningarna bekrdftar i stort sett
trenden i skolundersokningarna. Sdlunda har andelen virnpliktiga
som svarat ja pa frigan om de kanner sig berusade négon géng i
veckan minskat visentligt sedan 1977 och andelen som uppger att de
aldrig dricker sig berusade har Okat.
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Resultaten frén Sifos ungdomsundersokningar visar en minskning av
den uppgivna alkoholkonsumtionen under perioden 1979-1984.
Direfter har konsumtionen 6kat. Undersokningen ar 1988/89 visade
emellertid att 0kningstakten avtog och for &r 1989/90 noteras en viss
minskning i totalkonsumtionen. Frén 1985 till 1989 hade emellertid
alkoholkonsumtionen i dldersgruppen 12-24 &r 6kat med nidrmare 30
procent. Patagliga fordndringar har &gt rum i frdga om dryckesvalet.
Konsumtionen av spritdrycker har minskat och den Okning av
totalkonsumtionen som har 4gt rum &r framfor allt hédnforlig till
starkOlskonsumtionen. Under senare ar har ocksd en pataglig
konsumtionsokning av starkol och 61 noterats bland flickor i alders-
gruppen 20-24 ar.

3.2.4 Internationella jamforelser

En jamforelse mellan olika ldnder visar att forséljningen av alko-
holdrycker ligger pd en forhallandevis 1ag nivd i Sverige. Medan
forsaljningen av alkoholdrycker exempelvis i Frankrike och Spanien
ar 1988 berdknades till ca 13 liter ren alkohol per invanare (hela
befolkningen) var motsvarande méngd for Sveriges del drygt fem liter
(CAN Rapport 90).

Utvecklingen av alkoholvanorna har emellertid under senare tid varit
likartad i flertalet i-linder. En viss utjamning har skett bdde nar det
galler vilka drycker som konsumeras och omfattningen av alkoholkon-
sumtionen. Okningar i forsdljningen har utmérkts av att nya alkohol-
vanor har lagts till den traditionella konsumtionen. Den férskjutning
av konsumtionen som har dgt rum har tagit sig uttryck exempelvis i
att forsaljningen av spritdrycker och 61 har 6kat i de vinproducerande
linderna, medan forsiljningen av vin har 6kat i de nordeuropeiska
landerna.

Skillnaderna mellan de nordiska ldnderna i frdga om den registrerade
alkoholkonsumtionen &r relativt stora, bade i frdga om nivdn och
fordelningen av konsumtionen pé olika alkoholdrycker. I Danmark
finns den hogsta konsumtionsnivan. Den registrerade forséljningen av
alkoholdrycker miitt i ren alkohol i de nordiska ldnderna utvisade ar
1988 att det i Danmark saldes 9,72 liter per person, medan motsva-
rande méingd i Finland uppgick till 7,29 liter, i Sverige 5,26 liter, i
Norge 4,17 liter och i Island 3,35 liter (Nordisk alkoholstatistik 1983 -
1988).



SOU 1991:52 Alkoholpoltik och konsumtion

Danmarks hoga nivd kan framst tillskrivas 6lkonsumtionen, medan
Finland har den hogsta spritkonsumtionen och dven en i forhéllande
till évriga ldnder relativt hog 6lkonsumtion. I Island, déir alkohol-
haltigt 6l fortfarande inte fick séljas &r 1988, var konsumtionen av
spritdrycker tre génger s hog som vinkonsumtionen métt i ren
alkohol. I Norge och Sverige var konsumtionen relativt jamnt
fordelad, med en viss Overvikt for 01 i Norge.

3.2.5 Pris och efterfragan

En av utgdngspunkterna for den svenska alkoholpolitiken dr att
prissattningen, vid sidan av det férebyggande och opinionsbildande
arbetet, dr ett betydelsefullt medel for att pdverka alkoholkonsum-
tionen. Men utvecklingen styrs givetvis ocksd av en rad andra
faktorer. Medborgarnas ekonomiska forhdllanden, som t.ex. for-
andringar i hushéllens disponibla inkomster, 4r givetvis av intresse i
det sammanhanget. Sdledes finns det ett samband mellan real-
l16neutvecklingen och alkoholkonsumtionen.

Aven om det inte dr mojligt att med sikerhet sla fast sambandet
mellan pris och inkomst & ena sidan och alkoholkonsumtionen &
andra sidan, dr frigan om konsumenternas reaktion pd pris- och
inkomstforandringar av intresse for att forutse effekten av en
forandrad dryckesbeskattning. Ett sétt dr att méta pris- och ut-
giftselasticiteter for olika typer av alkohol.

Priselasticiteten anger hur mycket efterfrdgan av en vara dndras (i
procent) nar priset pé varan dndras med en procent. Uigifiselasticite-
ten anger pd motsvarande satt hur mycket efterfrégan pd en vara
dndras (i procent) d& de totala utgifterna for alla varor forandras
med en procent. P4 samma sitt anger inkomstelasticiteten hur
efterfrigan pd en vara dndras om inkomsterna dndras med en
procent.

Frégan om i vilken grad pris och inkomstutvecklingen pdverkar
alkoholkonsumtionen har undersokts sévil i Sverige som i utlandet.
Amnet behandlas i en nyligen utgiven forskningséversikt, Prisets och
inkomstens betydelse for alkoholbruk, missbruk och skador, av
forskningssekreterare Orvar Olsson, CAN. Forskningsoversikten
behandlar framfor allt undersékningar som har gjorts pa svenska och
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nordiska data, men innehdller dven en redovisning ¢ver studier som
har gjorts i andra lander. De redovisade undersokningarna har givit
priselasticitetsvarden som ligger mellan -0,3 och -2,4 for sprit, mellan
-0,1 och -1,7 f6r vin och mellan +0,2 och -3,0 f6r 61. Inkomstelastici-
teten varierar i ungefdr samma utstrickning.

Elasticitetstalen varierar sdledes avsevart. Enligt vad som sdgs i
rapporten beror detta bl.a. pd vilka statistiska modeller som har
anvants, kvaliteten hos anvédnda data, alkoholvanorna i det land som
avses, vilka &r uppgifterna avser och hur den ekonomiska situationen
var under den tid som undersokts.

For Sveriges del har det saknats undersokningar for senare dr. Den
senaste omfattande studien av pris- och inkomstelasticiteter for alko-
holdrycker utfordes pd uppdrag av APU och resultatet publicerades
i SOU 1972:91, Efterfrdgan pé rusdrycker i Sverige. Undersokningen
omfattade tiden 1956 - 1968 och vilade p& Systembolagets for-
séljningsstatistik. Den sammanvégda priselasticiteten for den totala
alkoholkonsumtionen berdknades till -1,3.

I syfte att fa en bild av dagens forhédllanden har, f6r utredningens
rakning, hogskolelektorn i nationalekonomi, Bengt Assarsson, gjort
en analys av priselasticiteten for olika typer av alkohol, Efterfragan
pé alkohol i Sverige 1970 - 1988. Undersokningen vilar pé statistik
fran Systembolaget, statistiska centralbyrdn och statens jordbruks-
ndmnd (vars data i sin tur bygger pé uppgifter fran svenska bryggare-
foreningen). I undersdkningen har endast efterfrdgan pa alkohol i
butiksledet beaktats. Skilet till att den konsumtion som édger rum pa
restauranger m.m. inte har tagits med i undersokningen ér att den
typen av alkoholkonsumtion inte sdrredovisas i den officiella
statistiken. Undersokningen omfattar data fran tiden 1970 - 1988. De
berdknade elasticiteterna skiljer sig emellertid véasentligt at i tiden
fore och efter beslutet om att slopa mellandlsforséljningen. Ett skél
till detta anges vara att alkoholbeteendet kan ha fOrdndrats under
denna period och eftersom analysmodellen dr konstruerad for
ofordndrade preferenser har studien begrénsats till att omfatta tiden
1978 - 1988.

Slutsatsen i analysen ar att starkol och folkol under den studerad
tidsperioden var de mest priselastiska alkoholdryckerna med
elasticitetstal pd -1,3, resp. -1,2. Spritdrycker och vin har en prisoelas-
tisk efterfrdgan, med elasticitetstal pd ungefdar -0,9. Samtliga be-
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rdknade elasticiteter visar en svag minskning Over tiden. Rapporten
aterges i sin helhet i bilaga 1 till detta betédnkande.
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4 INTERNATIONELLA FORHALLANDEN

4.1 Alkoholhanteringen och EG

4.1.1 Inledning

Malséttningen om en gemensam och enhetlig europeisk marknad
uttrycktes i Romfordraget som undertecknades &r 1957 och som
ligger till grund for EG-liandernas samarbete. Strdvandena att
astadkomma den inre marknaden intensifierades under 1980-talet och
ar 1985 fattade EG-radet beslut om att den inre marknaden skulle
vara fullbordad fore utgdngen av ar 1992. Radet uppdrog &t EG-
kommissionen att lamna forslag till ett detaljerat program och en
tidtabell f6r genomforandet av den gemensamma marknaden.
Resultatet blev den s.k. vitboken som lades fram i juni 1985.
Vitboken innehaller ett handlingsprogram som syftar till att fullt ut
forverkliga Romfordragets malsattningar om fri rorlighet for varor,
tjanster, personer och kapital. De dtgérder som foreslds hénfor sig till
tre huvudomréden: borttagande av fysiska, tekniska och avgifts-
madssiga handelshinder.

412 EG

Det finns inte ndgon gemensam alkoholpolitik inom EG. Varje land
driver sin egen politik utan ndgra sérskilda begrdnsningar i form av
direktiv e.d. pd detta omrade. Négot hinder for ett land att driva en
restriktiv alkoholpolitik med begransningar i tillgéngligheten och dar
prismekanismen utnyttjas som ett alkoholpolitiskt instrument finns
sdledes inte.

Inom EG finns det inte heller nigon gemensam skattepolitik. Redan
vid Romfordragets tillkomst ansdgs emellertid att det skulle bli
nodvindigt att utjimna skillnaderna i beskattning mellan med-
lemslanderna for att uppnd mélsattningen om en inre marknad.
Dirfor har EG-kommissionen sedan lange arbetat p& en samordning
av medlemslindernas skattesystem bl.a. genom att utarbeta atskilliga
direktivforslag for en harmonisering. Dessa forslag har framfor allt
rort de indirekta skatterna, som har prioriterats. Det har emellertid
visat sig foreligga utomordentliga svarigheter nér det géller att finna
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en gemensam linje for hur beskattningen skall utformas. For att
forslag skall kunna antas kravs enighet mellan medlemslidnderna -
négon mojlighet att fatta majoritetsbeslut inom gemenskapen finns
inte nér det giller skatter. Detta giller &ven &dndringar av redan
antagna forslag.

For nédrvarande diskuteras ett forslag pd punktskatteomridet som
offentliggjordes under ar 1989 och som innehéller vissa nya riktlinjer
for det fortsatta arbetet med harmoniseringen av de indirekta skatter-
na.

Riktlinjerna bygger, sévitt galler alkoholbeskattningen, pé ett forslag
till enhetliga skattesatser som kommissionen lade fram ar 1987. 1
samband med att det forslaget lades fram konstaterades att det, till
foljd av olika sociala och ekonomiska skil, foreldg stora skillnader i
skattenivder medlemslédnderna emellan, och att det skulle kunna bli
nodvandigt med édndringar innan direktiven kunde antas. Kommis-
sionen uttalade emellertid att man maste anstranga sig till det yttersta
for att sammanjdmka olika 6nskemal. 1987 &rs forslag kritiserades
bl.a. for att det inte gav medlemslanderna tillrackligt utrymme for att
anvanda skatten fOr sociala och fiskala dndamél och forslaget blev
darfor omarbetat.

I det forslag som nu diskuteras, COM(89)527 final, &r utgangs-
punkten att forsoka uppnd storsta majliga flexibilitet utan att dventyra
malsattningen att de fiskala granskontrollerna skall avskaffas den 1
januari 1993. Inneboérden i forslaget ar att skatt pa spritdrycker skall
tas ut efter alkoholhalt, medan skatt pd mellanklassprodukter’,
mousserande vin, vin och 06l skall tas ut med bestamda belopp per
hektoliter for vardera dryckesslaget. I ett kompletterande forslag,
COM(90)432 final, anges vad som avses med resp. dryckesslag.
Definitionerna anknyter till dem som tillimpas for bestimmande av
tull samt de allmdnna mérknings- och tillverkningsregler som har
utfardats inom gemenskapen. Avsikten ar att i princip alla alko-
holdrycker skall vara skattepliktiga. Undantag har gjorts for bl.a.
drycker vilkas alkoholhalt inte Gverstiger 1,2 volymprocent.

'Drycker baserade pa vin eller sprit som inte faller under de
inom EG faststéllda definitionerna av vin eller sprit och som har
ett alkoholinnehéll pd mer 4n 15 men mindre dn 22 volymprocent
eller mer én 13 volymprocent om alkoholhalten inte uteslutande
har uppkommit genom jésning.
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Skattesatserna skall enligt forslaget anges dels som minimiskatte-
satser, vilka skall vara inforda fr.o.m. ingdngen av dr 1993, dels som
méilskattesatser, betriffande vilka det inte anges ndgon tidpunkt for
nar de skall vara inforda. Efter &r 1993 skall emellertid andringar av
medlemsldndernas skattesatser kunna vidtas endast om &ndringen
innebér ett narmande till det mél som uppsatts for drycken i fraga.
Det foreslas ocksa att skattesatsernas nivaer skall omprovas varje r.
De skattesatser som diskuteras ligger - dven betréffande malskatte-
satserna - p& en betydligt lagre nivé dn vad som géller for motsvaran-
de skatt i Sverige.

De nivéer som forordas i forslaget redovisas nedan. Skattesatserna
anges i den inom gemenskapen tillimpade monetdra enheten, ECU.
I mars 1991 motsvarade 1 ECU ca 7 kr 50 ore.

Minimiskattesats Malskattesats
Spritdrycker 1118,5 ECU/hl ren 1 398,1 ECU/hl ren
alkohol alkohol

Mellanklassprodukter 74,8 ECU/I dryck 93,5 ECU/hl dryck

Mousserande vin 16,5 ECU/hl dryck 33 ECU/hl dryck
Vin 9,35 ECU/hl dryck 18,7 ECU/hl dryck
Ol 0,748 ECU/hl 1,496 ECU/hl

grader Plato (= ca  grader Plato (= ca
9,35 ECU/hl dryck) 18,7 ECU/hI dryck)

Dessa skattesatser skulle for svensk del innebara exempelvis foljande.
Minimiskatten for 75 cl Renat Brinnvin skulle uppga till drygt 25 kr
och malskatten till cirka 31 kr 50 6re. Minimiskatten for 75 cl Rosita
skulle vara drygt 4 kr och malskatten drygt 5 kr. Minimiskatten for
75 cl vin (ej mousserande) skulle vara drygt 50 ore och maélskatten
drygt 1 kr.

Skatt pa 6l bestdms enligt forslaget med utgéngspunkt i dryckens
stamvortstyrka uttryckt i mattenheten grader Plato. Stamvortstyrkan
4r ett matt p4 méangden socker eller annan révara (vort) i den vitska
som skall jasas och star inte i exakt proportion till alkoholhalten.
Man brukar emellertid kunna ridkna med att en tredjedel av stam-
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vorten under jésningsprocessen omvandlas till alkohol. Skattesatsen
for 6l har i forslaget bestamts med utgdngspunkt i genomsnittsstyrkan
for 6l i EG-linderna och skatten for sidant 6l motsvarar den
foreslagna skatten for vin.

EGs finansministrar behandlade forslaget den 17 december 1990 och
siktet var dd instéllt pd att frigan om skattcharmonisering skulle
kunna 16sas slutligt fére den 31 mars 1991. S& har emellertid inte
blivit fallet och frdgan om nir ett slutligt stillningstagande kan
forvintas ar i maj 1991 oklar.

I frdga om grinshandeln har det inom EG fattats ett principbeslut
som innebdr att de fiskala grinskontrollerna skall vara avskaffade
fro.m. & 1993 och att nuvarande inskrdnkningar i grénshandeln
darmed skall upphora. Efter &r 1993 skall det séledes vara mojligt att
fritt medféra sddana beskattade varor som &r avsedda for personligt
bruk. Tanken &r bl.a. att de tilldtna importméngderna av sprit, vin
och tobak skall kunna héjas successivt fram till &r 1993. Harigenom
vill man undvika de dramatiska effekter som skulle kunna bli foljden
av om alla restriktioner avskaffades i ett slag ar 1993.

Nir det slutligen géller alkoholmonopolen kan nédmnas att i Rom-
fordragets 37 § anges att det inte fir finnas statsmonopol som
innebdr handelspolitisk diskriminering inom gemenskapen. For
monopol som bedriver icke-diskriminerande verksamhet uppstélls
ddremot inte nagra forbud.

4.1.3 Sverige och EG

I juni 1990 inledde Sverige och ¢vriga EFTA-linder formella
férhandlingar med EG om ett nidrmare och mer strukturerat
samarbete, med sikte pd att dstadkomma ett dynamiskt och homogent
europeiskt samarbetsomrade, EES. Avsikten ar att ett EES-avtal skall
trdda i kraft samtidigt med fullbordandet av EGs inre marknad, dvs
den 1 januari 1993. Forhandlingarna syftar till att bredda och
fordjupa det vésteuropeiska samarbetet pa en rad olika samhéllsom-
réden. Det giller fri rorlighet for varor, personer, kapital och tjanster
samt frdgor p& andra omrdden som t.ex. forskning och utveckling,
miljo- och arbetsmiljofrdgor, utbildning, sociala frigor och konsu-
mentfrégor.
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P& hosten 1990 fattade riksdagen beslut om att Sverige bor efter-
strdva att bli medlem i den Europeiska gemenskapen. I sitt av
riksdagen godkdnda betdnkande anforde utrikesutskottet att efter en
samlad bedomning av de utrikes- och sdkerhetspolitiska faktorerna
och efter samréd i utrikesnamnden borde regeringen kunna ldmna in
en svensk ansdkan om medlemsskap. Utskottet bedomde det som
sannolikt att sd skulle kunna ske under 1991 (1990/91: UUS, rskr. 74,
jfr. dven skr. 1990/91:50).

4.2 Alkoholbeskattningen i de nordiska landerna

4.2.1 Inledning

Liksom i Sverige &r dryckesskatten i Danmark och Norge sammansatt
av en grundavgift som ér relaterad till alkoholhalten och en virdeav-
gift som ar relaterad till vardet av den sélda drycken. I Island ar
dryckesskatten helt alkoholrelaterad medan den i Finland &r helt
viarderelaterad. Gemensamt for de nordiska ldnderna, utom Dan-
mark, ar en restriktiv alkoholpolitik. Sdlunda omhénderhas alkohol-
handeln i dessa ldnder av statliga monopol och handeln regleras
genom &ldergranser, begransningar i 6ppethallandetider, omfattande
tillstdndsprovning for servering etc.

4.2.2 Danmark

I Danmark ar restriktionerna for alkoholhantering som namnts
relativt f4 och alkoholbeskattning har infOrts framst av statsfinansiclla
skil. P& senare tid har emellertid hélsoskédl kommit att tillmédtas en
storre betydelse.

Systemet for dryckesskatt pa spritdrycker liknar det svenska. Skatt pd
spritdrycker tas salunda ut i form av dels en alkoholrelaterad avgift,
dels en véarderelaterad avgift.

For vin utgdr skatt med ett visst belopp per liter. Vin indelas i tre
intervall, i princip motsvarande den svenska indelningen, och
beloppet ar ldgre for alkoholsvagare vin dn for vin med en hogre
alkoholhalt. Till skillnad fr&n den svenska modellen utgdr inte ndgon
varderelaterad skatt fOr vin.
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For maltdrycker tas skatt ut med ett visst belopp per hektoliter dryck.
Beloppets storlek ér relaterat till dryckens alkoholhalt. Maltdryckerna
indelas i fem klasser varav fyra ar skattepliktiga. Till skillnad frén
Sverige finns i Danmark en skatteklass som motsvarar det tidigare
mellandlet - i genomsnitt 3,7 viktprocent alkohol - och en skatteklass
for ett extra starkt starkol - i genomsnitt 5,8 viktprocent alkohol.

4.2.3 Norge

Norge tillhér de mer restriktiva landerna i frdga om alkoholhante-
ringen. Tillverkning, import och detaljhandel med spritdrycker och
vin omhénderhas av ett statligt monopolbolag liksom import av och
partihandel med importerat 6l. Ocksé i fréga om tillverkning och
forséljning av inhemskt 61 rdder olika restriktioner. Matt i forséljning
tillnor Norge de ldnder i véstvarlden som har den lagsta alkoholkon-
sumtionen.

I likhet med Sverige tas skatt for spritdrycker och vin ut med dels en
avgift som &r relaterad till alkoholstyrkan, dels en avgift som ar
relaterad till forséljningspriset. Vin indelas i tvd skatteklasser och
ndgon sirbehandling av de alkoholsvaga vinerna (jfr de svenska
ldgalkoholvinerna) finns inte.

Maltdrycker indelas i fyra skatteklasser. Ocksd i Norge finns en
skatteklass for 61 med en alkoholstyrka motsvarande det tidigare
mellandlet. Skatt tas ut med visst belopp per liter och avgiften ar
hogre for alkoholstarkare produkter dn for alkoholsvagare.

4.2.4 Finland

I Finland é&r restriktionerna kring alkoholhanteringen omfattande.
Sévil den inhemska produktionen som detaljhandeln kontrolleras av
ett statligt monopol. Monopolet svarar for export och import och
tillverkar dessutom spritdrycker och vin. Monopolet ar vidare
tillstindsmyndighet néar det galler 6vrig tillverkning av sprit, vin och
maltdrycker samt svarar for detaljhandeln med spritdrycker, vin och
starkol.

Skatten pé alkoholdrycker i Finland ar virderelaterad i s& métto att
den baseras pa virdet av forsdljningen. Tidigare tillimpades en
enhetlig skattesats fOr alla alkoholdrycker, med undantag for Ol
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Sedan den 1 januari 1991 &r alkoholskatten emellertid differentierad
efter dryckesslag. Dryckerna indelas i starka alkoholdrycker (mer én
22 volymprocent alkohol), starka viner (mer 4n 14 men hogst 22
volymprocent alkohol), ldtta viner (mer &n 8 men hogst 14 volympro-
cent alkohol) och litta drycker med undantag for 61 (mer én 2,8 men
hogst 8 volymprocent alkohol). Skatten utgdér 60 procent av det
belopp som under en kalenderménad influtit till monopolet vid
utminutering och av faktureringsvardet pa starka alkoholdrycker som
under denna tid 6verlétits till utskdnkning, 55 procent for starka
viner, 45 procent for litta viner och 40 procent for ldtta drycker av
det pd samma sétt berdknade faktureringsvdrdet. Maltdryckerna
indelas i fyra klasser, varav tre &r skattepliktiga for grundaccis.
Accisen for ol klass II, I, IV &r 13, 30 resp 40 procent av det av
monopolet faststéllda utminuteringspriset.
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5 OVERVAGANDEN

5.1 Dagens beskattningssystem

5.1.1 Grunder

lAlkoholbeskattmngen utgdr fran att skatten i hog utstrdckning styr
prissattningen pa alkoholhaltiga drycker och att prismekanismen skall

‘utnyttjas som ett alkoholpolitiskt instrument i syfte att minska den
totala alkoholkonsumtionen. Beskattningen skall vara sd utformad att
priserna pa alkoholdrycker allméant sett héller en hog nivd och att de
ar differentierade pa ett sddant satt att konsumtionen styrs mot
alkoholsvagare alternativ.

Priserna pd spritdrycker och vin skall tacka produktkostnader,
alkoholbolagens hanteringskostnader och vinstmarginaler, dryckes-
skatt, mervardeskatt och - i férekommande fall - kostnad for pant.

Huvudprinciperna for den nuvarande utformningen av beskattningen
tillkom ar 1963, da skattereglerna dndrades vésentligt for att i hogre
grad dn vad som hade géllt tidigare f& beskattningens hojd relaterad
till alkoholhalten.

5.1.2 Spritdrycker och vin

Dryckesskatten for spritdrycker och vin bestar dels av en grundavgift,
dels av en procentavgift. Den del av dryckesskatten som ér relaterad
till alkoholstyrkan, grundavgiften, indelas for vin i tre intervall, ett for
alkoholsvagare ldttvin, ett for latvin och ett for starkvin. Grundav-
giften uppgar for narvarande till 11 kr 25 o6re for alkoholsvagare
lattvin, 8 kr och 50 ¢re for ldttvin och 21 kr for starkvin. For
spritdrycker utgér grundavgiften med ett visst belopp ( 1 kr 32 ore)
per liter for varje volymprocent alkohol. Grundavgiften svarade ar
1990 for ungefér en tredjedel av den totala dryckesskatten.

Procentavgiften for spritdrycker och vin tas ut med 60 resp. 39
procent av detaljhandelspriset exkl. pant och mervardeskatt. For
alkoholsvagare ldttvin, dvs. vin vars alkoholhalt uppgér till hogst sju
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volymprocent, tas procentavgift inte ut. Procentavgiften svarade ar
1990 for ungefar tva tredjedelar av den totala dryckesskatten.

Av tabell 5:1 framgdr hur skatten for ndgra olika drycker ér fordelad.
I tabellen redovisas dven mervirdeskatten.

Tabell 5:1
Skatt for ndgra olika drycker i april 1991 (kronor)

Vara Farsalj- Mervarde- Dryckesskatt
ningspris skatt
Procent- Grund-
avgift avgift
Renat Brannvin (75 cl) 167,00 33,40 79,20 39,60
(1 liter) 222,67 44,53 105,60 52,80
Gordon's London Dry 238,00 47,60 114,24 39,60
Gin (75 cl)
(‘i liter) 317,33 63,47 152,32 52,80
Vino Tinto (75 cl) 33,00 6,60 9,67 6,38
(1 liter) 44,00 8,80 12,90 8,50
1982 Chateau Giscours 310,00 62,00 96,72 6,38
(75 cl)
(1 liter) 413,33 82,67 128,96 8,50
Opéra (75 cl) 56,00 11,20 17,47 6,38
(1 liter) 74,67 14,93 23,30 8,50
Veuve Clicqout (75 cl) 262,00 52,40 81,74 6,38
(1 liter) 349,33 69,87 108,99 8,50

5.1.3 Maltdrycker

Beskattningen av maltdrycker baseras pa alkoholhalten och den utgar
fran den indelning i typklasser som gors i LTD. Dryckerna indelas
séledes i tre klasser: lattol, 61 och starkol. Dryckesskatt uttas endast
for ol och starkol och tas ut med ett visst belopp per liter inom resp.
klass. For narvarande uppgar skatten till 2 kr 70 6re for 6l och 11 kr
25 ore fOr starkol.
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5.1.4 Beskattningen

Att ge en bild av den totala dryckesskatten, dvs. kombinationen av
grund- och procentavgift, dr inte alldeles okomplicerat. Det hénger
samman med att dryckesskatten ar bdde alkohol- och virderelaterad.
I figurerna 5:1-4 illustreras bestdndsdelarna i dryckesskatten. Skatten
for maltdrycker har hér jamstéallts med grundavgiften och alkoholstyr-
kan i spritdrycker anges till 40 volymprocent. I figur 5:5 har ocksé
mervéirdeskatten lagts in.

Grundavgiftens storlek for de olika dryckesslagen illustreras i figur
321
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Figur 5:1
Grundavgift (GA) for alkoholdrycker, kr per liter vara.

Skatten i figur 5:2 ér fiktiv och syftar endast till att illustrera den rent
alkoholrelaterade beskattningens storlek enligt géllande ordning.
Dryckesskatten i figuren har berdknats till vad som skulle utgd om
alkoholbolagen inte tog ut ndgon ersattning fér produktkostnader och
vinst, dvs. som om varan inte har ndgot varuvarde och skatten bestar
av grundavgiften samt procentavgiften berdknad (for varje dryckes-
slag) pa grundavgiften. Observera - det framgdr ocksa av figuren - att
procentavgift endast tas ut for ldttvin med en alkoholhalt som
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6verstiger 7 volymprocent samt for starkvin och spritdrycker. Figur
5:2 overensstammer sdledes med figur 5:1 sdvitt avser ldgalkoholvin,
starkol och ol
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Figur 5:2
Summa grundavgift (GA) och procentavgift (PA) beriknad pa
grundavgiften, kr per liter vara.

I figurerna 5:3-4 har dven alkoholbolagens produktkostnader och vinst
(varuvirdet) rdknats in i underlaget for dryckesskatten. Procentavgift
har allts& berdknats, for de drycker for vilka procentavgift utgér, bade
pa grundavgiften och varuvardet. Figurerna illustrerar storlcken av
den totala dryckesskatten; i frdga om léttvin, starkvin och spritdrycker
for drycker med ett varuvirde om 10 resp. 50 kr. Aven hér skall
erinras om att skatten for maltdrycker och lagalkoholvin ér obe-
roende av varuvérdet och figur 5:3-4 Gverenstimmer sédledes med
figur 5:1 sdvitt géller dessa drycker. Hér skall ocksd anmérkas att
figurerna endast visar storleken av dryckesskatten. For den enskilde
koparens del tillkommer ocksd varuvdrdet och mervirdeskatt. En
ndrmare forklaring till hur fOrsdljningspriset inkl. skatter berdknas
finns i en till betdnkandet fogad bilaga, bilaga 2.
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Figur 5:3
Summa grundavgift (GA) och procentavgift (PA), kr per liter vara om
varuvdrdet for lattvin, starkvin och spritdryck antas vara 10 kr.
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Figur 5:4
Summa grundavgift (GA) och procentavgift (PA), kr per liter vara om
varuvdrdet for ldttvin, starkvin och spritdryck antas vara 50 kr.
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Som framgér av figurerna leder en 6kning i varuvirdet till en 6kning
av den totala dryckesskatten. Okningen ér emellertid inte av samma
procentuella storlek i friga om de olika varugrupperna. Det beror
dels pé att procentavgiftens storlek skiljer sig 4t mellan & ena sidan
spritdrycker och & andra sidan lattvin och starkvin, dels p& att
grundavgiftens betydelse for den totala skatten minskar ju hogre
varuvédrde det ér frdga om.

I figur 5:5 redovisas bestdndsdelarna i det pris som képaren betalar
for spritdrycker och vin (utom ldagalkoholvin) i systembutiken. I
exemplet har varuvérdet bestdmts till 50 kr, vilket motsvarar virdet
av en dryck i en ndgot hogre prisklass. Som framgdr av figuren bestar
priset av varuvirdet, dvs alkoholbolagens produktkostnader och
vinstmarginaler, grundavgift, procentavgift berdknad pa grundav-
giften, procentavgift berdknad pd varuvdardet samt mervirdeskatt
berdknad pd sévil varuvirdet som dryckesskatten.

e kr/liter
g 32125
300
250
200 ;
£ Mervarde—
150 F 145.50 L skatt
£ 11988 |
tap E= PApaGA
50 Z GA
g 1 B Varuvarde
ok i 50 kronor
Lattv>7% Sprit=40%
Starkvin
Figur 5:5

Summa varuvdrde och skatt (inklusive mervirdeskatt), kr per liter
vara om varuvirdet antas vara 50 kr.

Dryckesskatten, uttryckt i kronor per liter vara, for samtliga sprit-
drycker och vinmérken som Vin & Sprit tillhandahéller illustreras i
figur 5:6. Totalt ror det sig om ca 1 350 artiklar. Figuren som har
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framstéllts av Vin & Sprit bygger pd uppgifter om de skatter och
priser som blev f6ljden av den skattehéjning som senast dgde rum,
dvs. den 7 maj 1990.

900 |
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4
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Q. 5. 100 15 o 20,1254 305585 edl ndiE 1 A0niSS

volymprocent

Figur 5:6
Dryckesskatt for samtliga spritdrycker och vinmdrken, kr per liter vara.

Figuren ger visserligen inte ndgon bild av den volymmassiga for-
delningen av dryckesskatten, eftersom varje vara har tillmétts samma
betydelse oavsett forséljningsvolym. Men den illustrerar att systemet
ger en dryckesskatt som for drycker med samma alkoholinnehdll kan
uppvisa avsevérda variationer. Ett skl till detta &r att varuvérdet, dvs.
alkoholbolagens produktkostnader och vinstmarginaler exkl. skatter
paverkar dryckesskattens storlek. For vissa drycker med héga varu-
viarden, exempelvis dyra ldttviner, svarar den alkoholrelaterade
skatten, grundavgiften och procentavgiften berdknad hérpd, for en
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nidrmast obetydlig del av den sammanlagda dryckesskatten, som
huvudsakligen utgdrs av procentavgiften pa varuvirdet.

5.2 Reformbehov

5.2.1 Invandningar mot gallande ordning

Enligt vad som ségs i direktiven kan det nuvarande systemet for
beskattning av spritdrycker och vin knappast anses svara mot de
allminna 6nskemadlen om att skattelagstiftningen skall vara enkel och
lattillganglig. Jag delar den uppfattningen. Kombinationen av en
grundavgift och en procentavgift ar forhéllandevis krénglig och svér
att forsta. For att rikna ut skattens andel av priset pé olika sprit- och
vinprodukter krévs ett flertal rikneoperationer med olika variabler.

Eftersom utrdkning och inbetalning av skatten gors av endast ¢n
skattskyldig, Vin & Sprit, har detta férhallande visserligen inte givit
upphov till ndgra storre problem men det méste dndd vara en brist
att grunderna for dryckesbeskattningen &r svéra att tillgodogora sig
for en bredare allminhet. Inte minst torde detta vara édgnat att
minska forstdelsen hos konsumenterna for systemet med beskattning
av alkoholhaltiga drycker. Vid mina fortsatta 6vervdganden kommer
jag darfor att efterstrava en ordning som &r klarare och mindre
omsténdlig.

Alkoholbeskattningen har emellertid framfor allt kritiserats [rdn
andra utgdngspunkter dn att den ar kranglig och svdr att tillgodogora
sig. Kritikerna har ifrigasatt om den nuvarande ordningen pa ett
andamélsenligt sétt tillgodoser de alkoholpolitiska 6nskemélen. Det
har gjorts géllande att beskattningen i hogre grad borde relateras till
alkoholhalten. Invindningarna har dérvid riktats mot att procentav-
giften i forsta hand tréffar kvaliteten och inte de risker for folkhalsan
som ar forknippade med hoga alkoholhalter. Den nuvarande
beskattningen leder enligt dessa kritiker till att skillnader i produk-
tions- och inkopspris forstirks pé ett orimligt sdtt, medan den efter-
stravade styrningen mot lagre alkoholhalt inte uppnds.
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5.2.2 Allmdaint

En av utgéngspunkterna for beskattningen av alkoholdrycker ar den
sedan liange vedertagna principen om en till alkoholhalten relaterad
progressiv beskattning (jfr prop. 1977/78:108 5.36). Progressiviteten
i det nuvarande systemet kommer till uttryck i de skillnader i
skatteuttag som tillimpas for de olika dryckesslagen. Sélunda é&r
procentavgiften hogre for spritdrycker én for vin. Vidare dr grundav-
giften utformad sé att alkoholen i sprit beskattas hardare én alkoho-
len i starkvin, och alkoholen i starkvin beskattas i sin tur hérdare 4n
alkoholen i ldttvin.

Diéremot finns i skattesystemet inte ndgon progressivitet inom resp.
dryckesslag. For spritdrycker &dr grundavgiften utformad som en
proportionell skatt medan man for lattvin och starkvin ndrmast kan
séga att systemet ar regressivt, dvs. den rena alkoholen i drycken
beskattas liagre ju hogre alkoholhalt drycken har inom resp. dryckes-
slag. Sistndmnda forhéllande géller dven for maltdrycker. Skilet till
den regressiva effekten ér indelningen av dryckesslagen i forhallande-
vis breda intervall, inom vilka samma skattesats &r tillamplig.

1 Figurerna 5:7-8 illustreras denna regressiva effekt vid tva olika varu-
virdenivéer. Figurerna motsvarar figurerna 5:3-4 med den skillnaden
att skatten i figurerna 5:3-4 har berdknats per liter vara medan
skatten i figurerna 5:7-8 har beréknats per centiliter ren alkohol.
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Dryckesskatt, kr per centiliter ren alkohol om varuviirdet antas vara
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Av figurerna framgar att inslaget av regressiv beskattning blir mer
patagligt ju hogre varuvarde det &r frdga om.

5.2.3 Procentavgiftens inverkan

Genom procentavgiften far - helt oberoende av alkoholinnehdllet -
inkops- resp. produktionskostnaden inkl. vinstpéslagen ett stort
genomslag i beskattningen och dérmed ocksd i forséljningspriset.
Detta ir en naturlig foljd av att procentavgiften r en virdeskatt och
av att den dr forhallandevis hog. Eftersom procentavgiften berdknas
pa savil varuvardet som pa grundavgiften, blir effekten att grundav-
giftens - och ddrmed alkoholhaltens - betydelse fOr priset minskar ju
dyrare vara det ér friga om. Detsamma giller forhdllandet mellan
grundavgiften och den totala dryckesskatten, eftersom grundavgiftens
betydelse for dryckesskatten minskar med hogre fOrsaljningspris. Som
har anforts fran flera hall kan procentavgiften frdn dessa utgéings-
punkter ses som en inbyggd lyxskatt som syftar till att i viss man
uppritthdlla prisrelationerna mellan olika inkGpspriser (se t.ex. SkU
1982/83:47 5.18).

Systemet innebdr alltsé att beskattningen kan variera avsevart bade
mellan drycker med samma alkoholstyrka och mellan drycker med
olika alkoholstyrka. Foljden kan t.o.m. bli att alkoholsvagare drycker
beskattas hogre dn vasentligt alkoholstarkare - men inkops- eller pro-
duktionsmdssigt billigare - drycker. Som exempel kan ndmnas att
medan dryckesskatten for Renat Brinnvin (40 volymprocent alkohol)
ar 60 kr for 37,5 cl, skatten for motsvarande volym av likoren Kahlua
(26,5 volymprocent) dr 63 kr.

Utformningen av beskattningen innebar sdledes att alkoholstyrkan vid
okande varuvirde far ett mindre genomslag i forsaljningspriset. Det
skall visserligen sdgas att beskattningen - och darmed é&ven forsalj-
ningspriset - for det stora flertalet sdlda sprit- och vinprodukter
svarar mot 6nskemélet om prisdifferentiering pa sa sétt att priset pa
dryckerna 6kar med tilltagande alkoholstyrka. Sa dr fallet i frdga om
de drycker ddr grundavgiften har en pdtaglig betydelse for priset.
Men det gir inte att bortse frdn att dessa mojligheter att styra
prissdttningen minskar ju hogre varuvérde det ar frdga om och att
systemet i ménga fall t.o.m. kan leda till att alkoholsvagare drycker
beskattas hogre dn alkoholstarkare drycker. Redan hdrigenom kan
det enligt min mening ifrdgasittas om det alkoholpolitiska onske-

71



72

Overviganden SOU 1991:52

malet, att med stod av beskattningen styra konsumtionen mot svagare
drycker, fullt ut har kommit till uttryck i dagens lagstiftning.

5.2.4 Sarskilt om dyrare ldttviner

Effekterna av tillimpningen av procentavgiften pa forsaljningspriset
ar pétagliga ndr det giller forhdllandet mellan olika léttviner.
Spénnvidden i inkopspris mellan olika sddana viner dr mycket stor.
Genom att priserna har 6kat snabbare for s.k. kvalitetsviner dn for
billigare viner har skillnaderna fortlopande kommit att ¢ka. Pro-
centavgiften forstérker dessa skillnader och systemet leder till en i
forhdllande till de billigare vinerna oproportionellt hog dryckesskatt
pd kvalitetsviner. Haremot har visserligen havdats att skatten slar
vasentligt hdrdare mot de billigare vinerna om man ser till for-
sdljningspriset i forhallande till inkopspriset (SkU 1982/83:47 s5.18).
En sédan jamforelse ar emellertid inte helt relevant med hénsyn till
de avsevdarda beloppsmaéssiga prisskillnader som blir foljden av
beskattningen.

Jag delar den uppfattning som har framforts att det frén alkoholpoli-
tiska utgdngspunkter kan ifrdgasittas om den nuvarande hdoga
beskattningen av dyrare viner dr motiverad. De effekter pd for-
séljningspriset som blir resultatet av beskattningen péverkar konsum-
tionsvalet i riktning mot billigare alkoholdrycker. Négra alkoholpoli-
tiska skél for en sddan styrning finns inte. Snarare skulle man pé
goda grunder kunna hdvda motsatsen.

5.2.5 Sarskilt om alkoholsvagare spritdrycker

En annan effekt av procentavgiftens konstruktion har sin utgdngs-
punkt i den skillnad i skattesatser som galler for spritdrycker och vin.
Denna skillnad kan nédmligen leda till att spritdrycker beskattas jam-
forelsevis hdrdare dn vin med samma alkoholhalt. Detta beror pa att
med vin (enligt LTD) avses, forenklat uttryckt, endast sddan dryck
som &r framstdlld genom jadsning. Alkoholdrycker (hédr bortses frdn
maltdrycker) som framstalls p& annat sdtt &n genom jdsning &r
saledes i skattehdnseende att betrakta som spritdrycker dven om
alkoholhalten understiger 22 volymprocent alkohol, som ar den 6vre
gransen for vin. De beskattas darfor efter den for spritdrycker hogre
skattesatsen.
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Som ett exempel pd en s&dan skillnad kan ndmnas férhéllandet
mellan aperitiferna Campari med en alkoholhalt om 21 volymprocent
och som definitionsmaéssigt dr en spritdryck och Carito som é&r ett
starkvin med en alkoholhalt om 21,5 volymprocent. Dryckesskatten
for 75 cl Campari uppgér till 105 kr och for motsvarande volym
Carito till 36 kr. Skillnaden i varuvérde (alkoholbolagens kostnader
exkl. skatt och pant) dr endast 17 kr. Det har sagts - enligt min
mening med visst fog - att denna effekt av dryckesskatten forsvarar
mojligheterna att introducera alkoholsvaga spritdrycker, eftersom
priserna blir for hoga for att vara konkurrensdugliga alternativ.

5.2.6 Bor procentavgiften slopas?

Min slutsats dr att den vdrderelaterade delen av dryckesskatten -
procentavgiften - bor slopas. Den skapar oonskade effekter framfor
allt genom att den i flera avseenden motverkar den efterstrdvade
styrningen av konsumtionen mot alkoholsvagare drycker. Dessutom
bidrar den till att gora alkoholbeskattningen ooverskédlig och
komplicerad. I stdllet bor alkoholbeskattningen enligt min mening
styras enbart av alkoholhalten, ndgot som for Ovrigt dverensstimmer
med de grundtankar som varit vigledande for det alkoholpolitiska
arbetet under lang tid.

I det foljande kommer jag att redogora for ndgra alternativ till det
nuvarande systemet for alkoholbeskattning - alternativ som alltsé inte
innehdller ndgon motsvarighet till procentavgiften - samt limna
forslag till ett framtida system fOr beskattning av alkoholdrycker.

5.3 Utgangspunkter for en dndrad beskattning av alkoholdrycker

5.3.1 Inledning

Aven ett skattesystem som &r relaterat enbart till alkoholstyrkan kan
utformas pa olika sitt. Den enklaste metoden 4r en beskattning som
ar konstruerad pd samma sétt som den nu géillande grundavgiften for
spritdrycker, dar skatteuttaget 6kar proportionellt mot alkoholstyrkan.
En sddan konstruktion har emellertid enligt min mening brister i
forhdllande till de krav som frén alkoholpolitiska utgdngspunkter
méste stdllas p& beskattningen av alkoholdrycker. Av skédl som
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kommer att utvecklas i det foljande anser jag att beskattningen i
stéllet bor utformas efter en progressiv modell dir skatteuttaget okar
per centiliter ren alkohol med stigande alkoholhalt.

5.3.2 Proportionell metod

Min analys av den proportionella beskattningsmetoden utgér fran dels
att skatt tas ut med ett visst belopp per liter for varje volymprocent
alkohol, dels att statens intdkter av dryckesskatten skall vara ofor-
dndrade.

Under utredningsarbetet har jag 1atit analysera effekterna pé
forsaljningspriserna med en sddan skattemodell for de sprit- och
vinmarken som Vin & Sprit levererar till Systembolaget.

Resultatet visar att en rent proportionell beskattning, dvs en skatt
som 4r av samma storlek for varje centiliter ren alkohol, leder till en
i forhallande till géllande ordning véisentlig inbérdes omfordelning av
skatteuttaget mellan de olika dryckesslagen. Eftersom beskattningen
i hog grad paverkar priset pa alkoholdrycker, skulle metoden ockséa
leda till pitagliga foréandringar av de forséljningspriser som tillimpas
for nidrvarande. Priserna pa spritdrycker skulle minska markant,
medan priserna pé vin skulle 6ka, pa littvin t.o.m. mer dn pé
starkvin. Skalet till detta &r att om statens intédkter av dryckesskatten
skall var oférandrade, blir skatten per centiliter ren alkohol av en
sddan storleksordning att de relativt alkoholsvaga dryckerna - och
ddrmed de billigare varorna - blir férhdllandevis hogt beskattade.

De effekter som en proportionell beskattning ger pd konsument-
priserna for de olika varugrupperna framgdr av tabell 5:2. Effckterna
har beriknats med utgdngspunkten att sdvil skatteintdkterna som for-
sdljningsvolymen dr oférdndrade.
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Tabell 5:2
Prisforandringar med en proportionell beskattning av alkoholhaltiga
drycker.

Varugrupp Prisédndring, procent
Spritdrycker - 18
Starkvin + 20
Lattvin + 27
Rott vin + 29
Vitt vin + 24
Rosévin 59
Aperitif + 65
Mousserande vin 17
Ldgalkoholvin +123

De nu redovisade effekterna av en rent proportionell beskattning gér
stick i stdv mot de alkoholpolitiska strdvandena, att med priset styra
konsumtionen mot alkoholsvagare alternativ. Jag kan dérfor inte
férorda en sddan beskattningsmodell.

5.3.3 Progressiv metod

En rent progressiv alkoholbeskattning leder sjdlvfallet till en
prissttning som i storre utstrackning an i dag stdr i relation till
dryckernas alkoholstyrka. En sddan beskattningsmetod innebar att
alkoholen beskattas hdrdare ju alkoholstarkare dryck det dr fraga om,
nigot som rimligen bor underlétta den efterstravade styrningen av
alkoholkonsumtionen mot alkoholsvagare alternativ.

Analysen av den progressiva beskattningsmetoden utgdr fran dels att
dryckerna skall beskattas efter alkoholstyrka enligt en progressiv
skatteskala dir skatteuttaget per centiliter ren alkohol 6kar nar
alkoholhalten Okar, dels att intdkterna av dryckesskatten skall vara
oforéndrade.

Fran dessa utgdngspunkter har jag latit konstruera olika skatteskalor
som har bearbetats med stod av ADB i syfte att analysera effekterna
pa Systembolagets forsaljningspriser for spritdrycker och vin.



76

Overviganden SOU 1991:52

En av utgdngspunkterna for ett nytt skattesystem bor enligt min
mening vara att begrénsa prisandringarna for de varor som svarar for
merparten av Systembolagets forsdljningsvolym. Eftersom redan
gillande beskattningssystem har vissa inslag av progressivitet dr det
mojligt att utforma en progressiv skatteskala som jamfort med nu-
varande system inte leder till alltfér dramatiska effekter for de varor
som svarar for en stor andel av Systembolagets forsdljningsvolym.

For vissa varor ger en rent alkoholrelaterad beskattning emellertid
upphov till pétagliga effekter. Detta ar ju ocksd avsikten. Det galler
framfor allt drycker med hoga inkOps- eller tillverkningskostnader.
For dessa varor leder beskattningsmetoden till avsevédrda prissank-
ningar for konsumenterna, ndgot som givetvis ar en effekt av att den
virderelaterade procentavgiften slopas. For min del ser jag inte att
detta forhallande utgér ndgon nackdel frdn alkoholpolitiska ut-
gdngspunkter, men i den man invandningar av annat slag mot dessa
prissdnkningar méste beaktas kan, som utvecklas under avsnitt 5.4.7,
dessa effekter évergangsvis motverkas med en sarskild avgift.

En annan effekt, som hinger samman med att procentavgiften slopas
och ersitts med en rent alkoholrelaterad skatt, dr att skatten for de
alkoholsvagare spritdryckerna blir ldgre n i dag. Harigenom skulle
mojligheterna att introducera alkoholsvagare spritdrycker forbattras.

Om ocksd maltdryckerna inordnas i ett progressivt skattesystem -
vilket ligger i linje med vad som ségs i direktiven sdgs att stravan bor
vara att dstadkomma ett enhetligt skattesystem - skulle férandringar-
na i forhallande till nuvarande ordning bli férhallandevis stora. Den
nuvarande skatten pd starkol skulle sdnkas, medan skatten for Ol
skulle hojas. Jag terkommer till frégan om beskattning av malt-
drycker under avsnitt 5.4.4.

Min slutsats 4r att en i princip progressiv alkoholbeskattning dr den
basta metoden for att uppnd den efterstrdvade styrningen av
konsumtionen mot svagare drycker. Eftersom det dr mojligt att utan
alltfor genomgripande forandringar uppratthdlla den nuvarande
prisnivdn, minskar ocksd risken for sddana mindre forutsebara
effekter som t.ex. oonskade forandringar i konsumenternas dryckes-
monster eller av alkoholpolitiska skal obefogade foréndringar i
konkurrensforutsattningarna.
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5.4 Forslag till indrad beskattning av alkoholdrycker

5.4.1 Utgdngspunkter

Som en forutsittning for mitt forslag har jag som namnts utgdtt frén
vad som sdgs i direktiven om att ett nytt skattesystem inte bor
innebira att statens inkomster fran dryckeshanteringen minskar. Mina
berakningar har baserats enbart pd inkomsterna fran dryckesskatt och
jag har utgatt frdn Vin & Sprits forsaljningsvolym under tiden april
1989 - mars 1990 och férekommande foérandringar i forsaljningspriset
har jag berdknat med utgéngspunkt i de priser som gillde alldeles
efter den senaste skattehdjningen i maj 1990.

Min strivan har vidare varit att beskattningen inte skall leda till
alltfér stora inbordes fordndringar av skatteuttaget for de olika
dryckesslagen. Skilet till det r som jag ocksé har redovisat tidigare
bl.a. svarigheterna att forutse effekterna pd konsumtionen vid en
skatteomldggning. Som har anforts i riksdagen far resultatet av en
omliggning inte bli att man attraherar nya alkoholkonsumenter och
skapar nya, frén alkoholpolitisk synpunkt ¢j onskvérda dryckesmoOn-
ster eller att man paverkar prisbilden pa ett sitt som framstar som
olampligt dven frén andra utgéngspunkter (s senast 1989/90:SkU2y).

Som en tredje forutséttning har géllt att systemet skall vara sd tydligt
och enkelt som majligt.

5.4.2 Spritdrycker och vin

Mitt forslag innebér alltsa att skatt pa spritdrycker och vin skall tas
ut enligt en enhetlig progressiv skatteskala. Dryckesskatten skall vara
helt relaterad till alkoholhalten och samma skattenivé skall tillampas
for alla drycker med samma alkoholhalt, oavsett dryckesslag. Skatten
bor bestimmas med utgdngspunkt i dryckens alkoholstyrka avrundad
till hel volymprocentenhet. Jag dterkommer senare till hur avrundning
bor ske.

Rent lagtekniskt har jag valt att 1dta dryckesskatten vara sammansatt
av ett grundbelopp och - for drycker med en alkoholhalt som Over-
stiger 19 volymprocent - ett tillaggsbelopp. I frdga om drycker med
en alkoholhalt som inte éverstiger 19 volymprocent, har jag dessutom
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funnit det lampligt att indela skatteskalan i intervall inom vilka skatt
tas ut med samma belopp.

For drycker vars alkoholhalt éverstiger sju men inte 19 volymprocent
foreslar jag sdledes att beskattningen utgdr fran intervall om tre
volymprocentenheter. For drycker vars alkoholhalt Overstiger 19
volymprocent bor skattesatsen bestdmmas for varje hel volymprocent-
enhet.

Den nirmare utformningen for beskattning av spritdrycker och vin
med en alkoholhalt av hogst sju volymprocent behandlas i avsnitt
5.4.5.

Progressionen i skatteskalan for drycker med en alkoholhalt av hogst
19 volymprocent kommer till uttryck genom att skillnaden i skattesats
(= grundbeloppet) Okar for varje intervall. For drycker med en
alkoholhalt mellan 19 och 39 volymprocent &stadkoms progressionen
genom att tilliggsbeloppet Okar vid var femte volymprocentenhet.
Aven grundbeloppets storlek justeras vid var femte volymprocenten-
het. For drycker med en alkoholhalt som éverstiger 39 volymprocent
antar beskattningen en proportionell utformning.

Beskattningens storlek liksom progressiviteten har bestimts med
utgdngspunkt i att prisnivdn for de produkter som svarar for den
stora forsdljningsvolymen inte skall rubbas i alltfor hog grad.
Samtidigt vill jag emellertid redan hér gora klart att en rent alkohol-
relaterad skatt, som ar enhetlig for alla drycker, med nddvindighet
leder till ngon form av prisférandring fOr i princip samtliga drycker.

Skilen till att jag har valt att indela de alkoholsvagare dryckerna i
ndgot bredare intervall dr framfor allt att skattereglerna skall vara
okomplicerade och létta att tillimpa. Enligt min mening bor man inte
6verdriva precisionen i systemet for dessa drycker. Det bor vara
tillrackligt att intervallen bestdms sd att en rimlig differentiering kan
uppnds. Jag har ocksd vagt in att det ibland kan foreligga svdrigheter
att exakt forutsaga vilken alkoholhalt ett vin kommer att ha, med
hénsyn till att alkoholhalten i vin beror pa resultatet av jdsningspro-
cessen. Alkoholstyrkan kan dérfor variera négot frén tid till annan
mellan vinmédrken av samma sort. FOr spritdrycker ddremot &r
alkoholhalten direkt beroende av i vilken grad drycken har spiitts ut.
Négra problem liknande dem som kan uppstd for vin finns darfor inte
for spritdrycker.
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Intervallen har valts bl.a. med tanke pa att minimera riskerna for att
troskeleffekter och andra liknande olédgenheter skall uppkomma. Min
strdvan har darfor varit att s& ldngt som mojligt undvika att sétta en
brytpunkt dir det finns en ansamling av drycker. Jag har mot den
bakgrunden valt 7, 10, 13, 16 och 19 volymprocent som brytpunkter
for intervallbeskattningen av spritdrycker och vin.

I det forsta intervallet, 7 - 10 volymprocent, finns framfor allt de tyska
vita lattvinerna. Alkoholhalten hos dessa viner varierar vanligen
mellan 8 och 10 volymprocent.

I nasta intervall, 10 - 13 volymprocent, finns &terstoden av léttvinerna,
dvs Ovriga vita viner, rott lattvin, rosévin och mousserande vin.
Merparten av dessa viner har en alkoholhalt pd mellan 11,5 och 12
volymprocent.

I det foljande intervallet, 13 - 16 volymprocent, finns med ett
undantag lattvinsaperitiferna. Av sju lattvinsaperitifer har ett marke
(Sangria) en alkoholhalt om 10 volymprocent, medan alkoholhalten
i ovriga varierar mellan 13,5 och 14,9 volymprocent.

I intervallet 16 - 19 volymprocent finns den storre andelen av
starkvinerna.

Mitt forslag till skattesatser for spritdrycker och vin framgér av
tabell 5:3.
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Tabell 5:3
Forslag till skattesatser for spritdrycker och vin

Alkoholhalt, Skatt, kronor per liter

volymprocent grundbelopp tilldggsbelopp

hogst 7 12:-- -

over 7 hogst 10 17:10 -

R 13 26:70 -

GOl i U 16 36:60 -

noigen % 19 47:50 -

SIS ODBAE 24 47:50 5:10 for varje hel volym-
procent som Overstiger 19

D 29 79:-- 5:50 for varje hel volym-
procent som Overstiger 24

HEB) 34 100:50 6:20 for varje hel volym-
procent som Overstiger 29

HY3Y, 39 131:50 7:40 for varje hel volym-
procent som Overstiger 34

839 168:50 7:50 for varje hel volym-

procent som Overstiger 39

For att kunna bestdmma tilldggsbeloppet forutsitts sédrskilda regler
om avrundning for drycker vars totala alkoholhalt inte uppgér till
helt volymprocenttal. En sérskild regel bor dérfor inforas av
innebord att vid berdkning av skatten skall for drycker vars
alkoholhalt ¢verstiger 19 volymprocent del av hel volymprocent av-
rundas uppat till helt volymprocenttal. Detta innebdr att alkohol-
halten i en dryck vars alkoholstyrka kan berdknas till exempelvis
19,1 volymprocent skall avrundas till 20 volymprocent. For drycker
med lagre alkoholhalt tas ndgot tilliggsbelopp inte ut och nédgon
avrundning behover séledes inte ske.

5.4.3 Skatte- och priseffekter for spritdrycker och vin

De totala effekterna for dryckesskatten och forsaljningspriserna pd
spritdrycker och vin av mitt forslag framgar av tabell 5:4. Det skall
emellertid sdgas att forandringarna fOr enskilda produkter kan
variera i betydligt storre utstrackning dn vad som giller for hela
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varugruppen. Detta dr en oundviklig konsekvens av strdvandena att
gora beskattningen enhetlig och komma till rdtta med de odnskade
konsekvenser som den vérderelaterade procentavgiften ger upphov
till. For drycker med hog alkoholhalt och 1&g inkOps- eller pro-
duktionskostnad 6kar skatten, medan den minskar for drycker med
1ag alkoholhalt eller hog inkops- resp. produktionskostnad.

Tabell 5:4
Beridknade fordndringar av mitt forslag
Varugrupp Skatteintdkter FOrsdljningspris Prisdndring
milj. kr milj. kr procent
Spritdrycker + 46 +556 + 0,6
Starkvin + 15 + 19 + 2,4
Lattvin - 39 - 51 - 09
Rort vin + 15 + 19 + 0,8
Vitt vin -74 - 93 -39
Aperitif + 70 + 87 +30,7
Rosévin + 5 + 6 + 29
Mousserande vin - 56 - 70 -16,1
Lagalkoholvin ~ + 1 - +2,2

Den totala effekten for spritdrycker blir som framgar av tabellen
forhdllandevis liten, dven om variationerna mellan enskilda pro-
dukter som nidmnts kan vara mycket patagliga.

For de spritdrycker som svarar for en storre andel av den totala
forsdljningsvolymen leder mitt forslag till skattehdjningar och
darmed till prishojningar. Priset for exempelvis en 75 cl-butel]
Explorer Vodka (38 volymprocent) - med en fOrsdljningsvolym
under perioden april 1989 - mars 1990 om mer dn 4,7 miljoner
liter - berdknas 6ka med 6 procent, eller med ca 9 kr per flaska,
och priset for en 75 cl-butelj Renat Brinnvin (40 volymprocent) -
med en forsédljningsvolym om drygt 4,2 miljoner liter - berdknas
oka med 10 procent eller med 17 kr per flaska.

For spritdrycker med 1ag alkoholhalt sjunker ddremot skatten och
diarmed priset. Som exempel kan nédmnas att fOor punsch, vars
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alkoholhalt uppgdr till 26 volymprocent, kommer priset {Or en 75
cl-butelj att sjunka med 23 - 26 procent.

Ocksd for drycker med hoga inkopskostnader blir det frdga om
skatte- och prissankningar. For en 75 cl-butelj Gronstedts Monopole
beriknas priset sjunka med 20 procent, fran 290 kr till 232 kr. For
motsvarande volym av konjaken Martell Cordon Bleu berdknas
priset sjunka med 48 procent, frdn 952 kr till 496 kr. Forsilj-
ningsvolymen for vardera 75 cl av dessa drycker uppgick under
perioden till drygt 171 000 resp. 843 liter.

Pétagliga skatte- och prisforandringar blir det ocksd i friga om
drycker med 1ag alkoholhalt och hog inkOps- resp. produktions-
kostnad. For exempelvis japanskt risbrannvin Chiyoda Sake (15
volymprocent) med en forséiljningsvolym om 10 880 liter under pe-
rioden beriknas priset sjunka med 49 procent, frdn 141 kr till 72
kr for en 75 cl-butelj.

Betriffande spritdryckerna kan sammanfattningsvis sdgas att
skatten, och ddrmed dven priset, pd de drycker som svarar for den
stora andelen av forséljningsvolymen kommer att héjas ndgot. De
patagliga prissdnkningarna blir aktuella framfor allt for drycker
med hoga varuvirden. Dessa siljs emellertid i smd volymer.
Genom att skatten helt relateras till alkoholstyrkan leder mitt
forslag dessutom foljdriktigt till prissdankningar f(6r spritdrycker
med lagre alkoholhalter.

Forklaringen till att mitt forslag for varugruppen starkvin totalt
leder till en viss hojning ar att skatten for de starkviner som svarar
for en ansenlig del av forsaljningsvolymen hdjs. Det galler varu-
marken som Rosita och Marinella. For de flesta dryckerna, t.ex.
madeira, portvin och sherry, blir det frdga om prissankningar.
Inom den gruppen finns det varor med héga varuvirden och for
exempelvis vissa lagrade portviner blir resultatet avsevdarda pris-
sinkningar. Det dr framfor allt for de alkoholstarka inhemska
starkvinerna som det blir friga om pdtagliga skatte- och pris-
hojningar. Priset f6r exempelvis 75 cl Rosita (21,5 volymprocent)
med en forsiljningsvolym under den uppmitta perioden om drygt
890 000 liter hojs med 23 procent, eller med 15 kr.

For vit liattvin leder mitt forslag till en viss sankning av skatten och
darmed priserna. Det beror pé att de tyska vita vinerna svarar for
en stor andel av den totala forsdljningsvolymen och att dessa viner
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p.g.a. sin laga alkoholhalt i konsekvens med grundprinciperna for
mitt forslag beskattas i det ldgsta intervallet.

For lanvinsaperitiferna leder mitt forslag till en avsevérd prishojning
for samtliga drycker utom en (Sangria). Forklaringen 4r att dessa
drycker har en forhdllandevis hég alkoholhalt och att de ér billiga
att framstélla och darfor har gynnats av det nuvarande skattesyste-
met.

For de mousserande vinerna blir det frdga om en avsevird pris-
sankning. Det har sin forklaring i att dryckerna inom den gruppen
till 6vervagande del har hoga varuvdrden och dérfér beskattas
mycket hogt i dagens system.

Konsekvenserna av mitt forslag nar det géller skatte- och priseffek-
ter for ett antal olika sprit- och vinmérken redovisas i bilaga 3.

Sammanfattningsvis kan ségas att mitt forslag leder till hogre skatt
for framfor allt de drycker som é&r viktiga frdn alkoholpolitiska ut-
gangspunkter, dvs. drycker med hog alkoholhalt och en stor andel
av den totala forsiljningsvolymen. For drycker med ldgre alkohol-
halt leder forslaget till lagre skatt. Jag kan darmed konstatera att
effekterna av mitt forslag béttre dn det nuvarande systemet svarar
mot de intentioner som ligger bakom de alkoholpolitiska ambi-
tionerna och att beskattningen hirigenom i hogre grad én for
ndrvarande kan utnyttjas som ett alkoholpolitiskt instrument.

5.4.4 Maltdrycker

Vid bedémningen av om maltdryckerna skall ingd i det av mig
forordade skattesystemet gor sig olika synpunkter géllande. En
anpassning som ocksd uppfyller 6nskemdlet om att beskattningen
skall vara neutral mellan drycker med likvérdig alkoholstyrka
skulle leda till en avsevird beloppsmissig sankning av skatten for
starkol och en motsvarande hojning av skatten pé ol.

For en enhetlig och littillgénglig alkoholbeskattning &r det givetvis
till fordel om maltdryckerna helt kan inordnas i skattesystemet. En
sddan ordning skulle ocksd stimma béttre 6verens med utgdngs-
punkten i direktiven att alkoholdrycker skall beskattas efter
alkoholhalt och att beskattningen skall vara neutral mellan olika
dryckesslag. Som framgétt i det foregéende (se t.ex. figur 5:7) kan
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den nuvarande beskattningen leda till att alkoholen i starkol
beskattas hardare &n alkoholen i lattvinerna. Frdn dessa utgdngs-
punkter kan en sdrbehandling av maltdryckerna i linje med
nuvarande ordning, sdgas motverka den Onskvirda styrningen mot
alkoholsvagare drycker.

A andra sidan maste man enligt min mening beakta att konsumtio-
nen av starkol har okat kraftigt under senare &r sdrskilt bland de
yngre konsumenterna - dven om en viss avtrappning synes ha agt
rum péd senare tid. Till detta kommer att priskdnsligheten kan
antas vara nagot hogre for starkol dn for spritdrycker och vin. Fran
alkoholpolitiska utgdngspunkter maste det saledes ifrdgasittas om
det dr lampligt att sdnka skatten for starkol i en sddan utstrdckning
som skulle bli féljden om maltdrycker helt inordnades i det av mig
forordade skattesystemet.

Enligt min mening talar starka skal for att maltdryckerna i viss
utstrackning bor siarbehandlas, dven om jag inte vill utesluta att
beskattningen av dessa drycker pa langre sikt bor kunna inordnas i
systemet. Vid mitt stillningstagande har jag framfor allt végt in de
risker som dr forknippade med att starkolskonsumtion har en
sarskild attraktionskraft bland de yngre konsumenterna och att det
ar sarskilt angeldget att inte paverka deras konsumtionsvanor i
oonskad riktning.

Aven om beskattningen av maltdrycker sdledes inte helt bor
anpassas till den nya ordningen anser jag dndd att de nu gillande
reglerna bor andras saval nar det giller indelningen i skatteklasser
som beskattningens hojd.

Den nuvarande klassindelningen av maltdrycker har kritiserats frén
flera hall. Det har bl.a. gjorts gillande att det breda skatteskiktet
for starkol - 2,8 till 4,5 viktprocent - inte ger ndgot prisméssigt in-
citament for val av de alkoholsvagare starkolssorter som finns. Om
prisskillnaden blir tillrackligt stor skulle en uppdelning kunna leda
till en forskjutning av konsumtionen i riktning mot alkoholsvagare
starkol.

En uppdelning av starkol i fler dn en skatteklass ligger enligt min
mening onekligen i linje med malsdttningen att skatt skall tas ut
efter alkoholhalt. Vid min bedémning har jag ocksd végt in att det
stark6l som séljs mest i Sverige &r alkoholstarkare dn i andra
jamforbara lander. Det har gjorts gillande att forklaringen till
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detta skulle vara beskattningen och den fokusering kring alkohol-
halten som har blivit foljden av den. Vidare har det sagts att det
inte finns négra kvalitetsskdl som motiverar hoga alkoholhalter i 61.
Tvértom skulle det frén den utgéngspunkten snarast vara till fordel
med en ndgot lagre alkoholstyrka. Bl.a. mot den bakgrunden har
det mellan bryggerierna triffats en frivillig éverenskommelse om
att sdnka alkoholstyrkan i inhemskt starkol till hogst 4,0 viktpro-
cent. Stark6l med hogre alkoholhalt kommer fortfarande att
saluforas, men enbart i sddana systembutiker som tillhandahéller
ett specialsortiment.

Det nu anforda har lett mig till uppfattningen att den nuvarande
indelningen for beskattning av maltdrycker bor édndras. En ny
grans for starkol med en alkoholhalt av hogst 4,0 viktprocent bor
inforas. Jag har vidare kommit till slutsatsen att ndgon ytterligare
indelning inte bor goras. Storleken av det kvarvarande intervallet
for starkol - 2,8 till 4 viktprocent - framstdr som lampligt ocksd i
forhéllande till vad jag tidigare har forordat for beskattning av
drycker med néraliggande alkoholhalt. En ytterligare indelning
skulle vidare kunna leda till praktiska problem.

Aven vid bedomningen av vilka skattesatser som skall tillimpas for
stark6l kan sjdlvfallet olika synpunkter gora sig géllande. Som
framgétt tidigare leder de nuvarande skattesatserna till en i forhal-
lande till alkoholhalten hogre beskattning av starkol jamfort med
atskilliga lattviner. Mot bakgrund av att en av utgéngspunkterna
for en progressiv alkoholbeskattning ar att styra konsumtionen mot
alkoholsvagare drycker kan det givetvis ifrdgasittas om en sddan
ordning &r rimlig. A andra sidan kan det inte helt bortses frn att
dryckerna skiljer sig &t vad giller konsumtionsmonstret. Sdlunda
motsvarar alkoholméngden i tre burkar starkdl ungefdr en flaska
rodvin.

En fullstindig inordning av maltdryckerna i mitt forslag till ny
dryckesskatt skulle leda till att skatten pd 6l borde hojas med drygt
2 kr per liter medan skatten pa starkol borde sinkas med drygt 3
kr per liter. Jag &r inte nu beredd att foresld ett sddant steg.
Déremot ér jag inte fraimmande for att beskattningen av malt-
drycker pa sikt bor anpassas till vad som giller for alkoholdrycker
i ovrigt. Jag anser ocksd att vissa fordndringar bor vidtas redan nu.

Skatten pa 6l uppgér som tidigare namnts till 2 kr 70 ore for 6l
och till 11 kr 25 6re for starkol. Skatten péd starkol dr av samma
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storleksordning som skatten, dvs. grundavgiften, f6r alkoholsvagt
(hogst sju volymprocent) lattvin. Fér alkoholsvagt littvin tas ingen
procentavgift ut. Motivet for detta undantag ar att det har ansetts
vara av vérde frn alkoholpolitisk synpunkt att kunna tillhandahé&lla
ett prismassigt attraktivt alkoholsvagt lattvin som ett alternativ till
andra, kanske dubbelt sd starka viner (prop. 1987/88:91, SkU22).
Produktionskostnaderna for dessa viner dr nidmligen forhéllandevis
hoéga och skatteldttnaden infordes for att forsaljningspriset inte
skulle bli hogre én for de billigaste vinerna.

Det kan med visst fog sdgas att den i forhdllande till starkol
relativt lindrigare beskattningen av ldgalkoholvin strider mot
onskemalet att prioritera konsumtion av alkoholsvagare drycker. A
andra sidan torde dryckesmonstren skilja sig at vasentligt i fraga
om starkol och l&galkoholvin. Det har ockséd visat sig att nagon
méarkbar Overgdng fran starkolskonsumtion till konsumtion av
l1agalkoholvin inte har 4gt rum. Till viss del kan detta hinga
samman med vad som nyss sagts om att skatteldttnaden pé grund
av de relativt héga produktionskostnaderna inte fr det genomslag
i forsdljningspriset som annars skulle bli fallet. Men det torde dndé
kunna antas att stark6l och ldgalkoholvin frdn konsumenternas
synpunkt inte dr utbytbara alternativ.

Den nuvarande olikheten i beskattning av alkoholen i vin och
starkol bor inte forstdrkas i ett nytt skattesystem. Malséttningen
bor i stédllet vara att pd sikt utjdmna denna skillnad. Jag anser
darfor att det inte kan komma i fraga att beskatta starkol i absolu-
ta tal hogre dn vin. Som framgér under avsnitt 5.4 foreslar jag att
skatten for lagalkoholvin bestdms till 12 kr per liter. Enligt min
uppfattning bor skatten for alkoholstarkt starkol (mer édn 4 viktpro-
cent) uppgé till samma belopp.

For alkoholsvagare starkol, med en alkoholhalt om hégst 4 viktpro-
cent, bor skatten bestdmmas till ett ldgre belopp. Med utgangs-
punkt ocksd frén mitt forslag till skatt pd alkoholstarkare starkol
framstar i och for sig en skatt i storleksordningen 8 kr som motive-
rad. Jag ar emellertid av skdl som anférts ovan inte beredd att nu
fororda en sd kraftig sdnkning och har darfor stannat for att
foresld en skatt om 10 kr per liter. Detta innebar en sédnkning med
1 kr 25 ore jamfort med rddande ordning och jag dr medveten om
att ocksd denna &tgérd skulle kunna uppfattas som ett brott mot
den alkoholpolitiska inriktning att motverka starkélskonsumtionen
som géllt under senare tid. Samtidigt vill jag erinra om att det ar
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friga om starkol med en lagre alkoholhalt dn det 6l som volym-
massigt har stdtt for merparten av starkolsforsaljningen. Jag vill hér
namna att det starkol som sdldes mest &r 1990 hade en alkoholhalt
av mer 4n 4,4 viktprocent. Mot den bakgrunden torde skattesank-
ningen inte behova fi de stimulerande konsekvenser pa konsum-
tionen som man kan bringas att tro. Enligt vad som ar upplyst frén
Svenska Bryggareforeningen skulle den av skattesdnkningen
foranledda prissdnkningen i konsumentledet uppga till cirka 1 kr
90 ore per liter.

Vad slutligen géller 61 gor jag foljande bedémning. Innan skatten
pa o6l &r 1990 hojdes till 2 kr 70 ére hade den varit ofordndrad
sedan 1982 da den bestimdes till 2 kr och 20 ore (se tabell 2:6
5.32). Skattehdjningen ar 1990 motiverades framfor allt av de Ok-
ningar i forsdljningsvolymen som dd hade konstaterats (prop.
1989/90:114 bil.1 5.10). De utgangspunkter som ligger till grund for
mina forslag i ovrigt talar i och for sig for att skatten pa ol skulle
hojas med till mellan 4 kr 50 6re och 5 kr. Jag ar inte beredd att
gé s ldngt utan forordar i stéllet att skatten hojs med 80 ore till 3
kr 50 ore. En sddan hojning skulle enligt vad som har inhdmtas
frin Svenska Bryggareforeningen leda till en prishdjning i konsu-
mentledet med cirka 1 kr 20 6re per liter. Aven hér skulle det
givetvis kunna goras géllande att mitt forslag till en del kan leda
till en odnskad styrning av konsumtionen mot starkol. Min upp-
fattning ar emellertid att det framfor allt ar lattolskonsumtionen
som torde péverkas, och da i positiv riktning. Detta hanger
samman med de skillnader i dryckesmonster och tillganglighet som
finns mellan starkol och 6l. For konsumenterna torde enligt min
uppfattning valet niarmast std mellan 6l och lattol.

Jag forordar sammanfattningsvis att den nuvarande indelningen for
beskattning av maltdrycker modifieras i ett avseende. I syfte att
styra konsumtionen mot alkoholsvagare starkol foresldr jag en ny
hogre skatteklass for starkol med en alkoholhalt som Overstiger
fyra viktprocent. For 6l i den skatteklassen skall skatt tas ut med
samma belopp som for ldgalkoholvin, dvs. med 12 kr per liter. For
starkél med en alkoholhalt av hogst fyra viktprocent bor skatt tas
ut med 10 kr per liter, dvs med 1 kr 25 ore mindre per liter dn i
dag. For 61 bor skatten hdjas med 80 ore till 3 kr och 50 ore per
liter.
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3.4.5 Eut samlat forslag till skatt pd alkoholhaltiga drycker

Mitt stédllningstagande nédr det géller beskattningen av maltdrycker
gor det mojligt att &stadkomma ett system for en enhetlig be-
skattning av alkoholdrycker. Jag foreslar siledes att samtliga
alkoholdrycker beskattas enligt en enhetlig skattemodell och att
alkoholbeskattningen helt baseras pa dryckens alkoholstyrka enligt
en progressiv metod. Hirigenom tillgodoses 6nskemélet om
enhetlig beskattning som ar neutral mellan olika dryckesslag.

I figur 5:9 finns en grafisk beskrivning av mitt forslag till enhetlig
beskattning av alkoholhaltiga drycker.
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Figur 5:9
Forslag till skattesatser for beskattning av alkoholdrycker, kr per liter
vara.

Beskattningen i de intervall dar 61 och starkol dterfinns 4r aningen
for 1dg resp. hog, ndgot som jag har motiverat tidigare. Detta
forhallande framgar sarskilt tydligt av figur 5:10. Den streckade
linjen i figuren har tagits fram for att visa hur en approximation av
skattesatserna, i form av en kontinuerlig beskattningsfunktion, ser
ut.
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Figur 5:10
Mitt forslag till skattesatser for beskattning av alkoholdrycker och den
matematiskt anpassade beskattningsfunktionen, kr per liter vara

Mitt forslag innebdr vidare att alla drycker, oavsett dryckesslag,
med samma alkoholstyrka beskattas pd samma sitt. Aven andra
drycker dn maltdrycker kommer sdledes att kunna beskattas inom
de intervall som i och for sig har bestimts med utgdngspunkt i
forhallandena for maltdrycker. Eftersom det alkoholsvagaste ldttvin
som tillhandahélls for nadrvarande har en alkoholhalt av 5,5 vo-
lymprocent kommer denna éndring visserligen inte att fd négra
effekter pd det nuvarande utbudet, men det kan inte uteslutas att
mitt forslag for framtiden leder till att nya alkoholsvagare alko-
holdrycker kommer att introduceras.

Min strdvan har varit att &stadkomma en beskattning av alkohol-
haltiga drycker som i hogre grad dn i dag uppfyller de krav som
foranleds av att alkoholbeskattningen skall anvdndas som ett
alkoholpolitiskt instrument. For de varor som ar betydelsefulla fran
alkoholpolitiska utgdngspunkter i sd& métto att de svarar for
merparten av forsdljningsvolymen innebdr mitt fOrslag en viss
hojning av skattenivdn. Vidare, och kanske viktigast, innebar
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forslaget att beskattningen svarar mot den vedertagna principen
om en progressiv beskattning av alkoholdrycker.

Sistndmnda forhéllande kan bést iakttas om man studerar hur den
rena alkoholen beskattas i de olika systemen. I figur 5:11 beskrivs
hur skatten per centiliter ren alkohol fordelar sig vid olika alkohol-
halter med mitt forslag.
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Figur 5:11

Forslag till skattesatser for beskattning av alkoholdrycker, kr per
centiliter ren alkohol.

Ett nytt system for beskattning av alkoholdrycker bor kunna trada i
kraft vid ingdngen av ar 1992.

5.4.6 Effekter i ovrigt av mitt forslag

Som éir namnt tidigare har hogskolelektorn i nationalekonomi,
Bengt Assarsson, for utredningens rdkning gjort en analys av
priselasticiteten for olika typer av alkoholhaltiga drycker. Med
ledning av den analysmodell som han framstallt har han ocksé
gjort en berdkning av effekterna av mina forslag. En narmare
beskrivning av denna analys finns i den till betédnkandet fogade
bilagan 1.



SOU 1991:52 Overviganden

Utgangspunkten for analysen har betrdffande spritdrycker och vin
varit de berdknade prisférdndringar som redovisas i tabell 5:4 (sid
00). Dessa berdkningar bygger pd en databearbetning av de
uppgifter som finns hos Vin & Sprit om varor, priser, forsaljnings-
volym, prissdttningsmetoder och skatter. Berdkningarna forutsdtter
att samtliga faktorer utom skatten dr oférdndrade.

Betriffande maltdrycker finns det inte pd samma sétt som for
spritdrycker och vin nigra samlade exakta uppgifter om priser och
prispaverkan av skatteférdndringar. Det rdder darfor en viss
osdkerhet betrédffande de priser som ligger till grund for analysen
nér det giller 6l och starkél. Som en utgéngspunkt har antagits att
literpriserna for starkol och 6l dr 33 resp. 17 kr.

Med en direkt tillimpning av Bengt Assarssons analysmodell skulle
priseffekterna av mitt skatteforslag ge upphov till en 6kning av den
totala alkoholkonsumtionen med 1,5 procent. Som Bengt Assarsson
framhaller 4r emellertid detta en ¢verskattning eftersom analysmo-
dellen inte tar hénsyn till andra substitutionseffekter an dem som
kan beriknas mellan spritdrycker, vin, starkol och 6l. Sdlunda har
den i sammanhanget betydelsefulla frdgan om hur littdlskonsum-
tionen péverkas som en foljd av héjda priser pd Ol inte beaktats.
Om man dessutom beaktar att berdkningarna dr behéftade med
osikerhet, fir Bengt Assarssons analys anses ge vid handen att de
forandringar av alkoholkonsumtionen som kan berdknas folja av
mitt férslag maste betecknas som sma.

Hartill kommer att analysen vilar pd forutséttningen att samtliga
faktorer utom priset dr ofordndrade och berdkningarna baseras
enbart pd de sammanlagda prisfordndringarna for varugrupperna
spritdrycker, vin, starkél och 6l. Analysmodellen beaktar séledes
inte de inbordes forandringar av priserna pé enskilda drycker som
foljer av att skatten med mitt forslag blir alkoholrelaterad enligt en
progressiv beskattningsmodell. Dessa fordndringar bor, som jag har
sagt tidigare, rimligen kunna antas leda till att konsumtionsmon-
stret fordndras i riktning mot alkoholsvagare drycker.

Rent allmant vill jag tilligga att det inte ar mojligt att géra négra
sdkra prognoser med stod av den hédr typen av berdkningar
eftersom de - utdver vad som nyss har anforts - inte beaktar
sddana faktorer som fordndringar i livsstil, nya dryckesmonster,
olika dryckers tillganglighet etc. och som ménga ginger kan vara
av stor betydelse for konsumtionsutvecklingen.
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Sammantaget anser jag darfor att de effekter p& alkoholkonsumtio-
nen som kan fOrutses av mitt forslag svarar mot de krav som frén
alkoholpolitiska utgdngspunkter stills pi en dndrad beskattning av
alkoholdrycker.

5.4.7 Behovet av overgdngsbestimmelser

Som jag redan har namnt kommer en rent alkoholrelaterad
beskattning att leda till prissdnkningar for en del dyrare varor, inte
minst for de dyrare vinerna. Medan fOrséljningspriserna for
flertalet spritdrycker fortfarande kommer att ligga langt over
virldsmarknadspriserna, kommer det i friga om vin att forhélla sig
annorlunda, och det kan inte uteslutas att det finns viner som kan
bli billigare for konsumenterna i Sverige an i ursprungslandet.
Anledningen é&r att alkoholbolagen vid sin prissattning inte beaktar
den virdestegring som vissa viner undergdr under lagringstiden
utan att prissdttningen bygger pa inkopskostnader med endast
schablonmassiga palidgg. Atminstone for de mest exklusiva vinerna
skulle priserna med mitt forslag ibland komma att ndrma sig
varldsmarknadspriserna. Jag kan inte se att detta forhéllande i sig
utgér ndgon nackdel frdn alkoholpolitiska utgéngspunkter, men jag
ar klar over att det inte kan uteslutas att prissdnkningarna pé sina
héll kan uppfattas som i6gonenfallande.

Enligt direktiven bor jag beakta behovet av Gvergdngsatgarder i
den mén mitt forslag skulle leda till alltfor drastiska prisforandring-
ar pa vissa produkter. De prissankningar for vissa spritdrycker och
vinmérken som mitt forslag leder till 4r en oundviklig foljd av att
den vérderelaterade skatten slopas. Det ér framfor allt i fraga om
de mycket dyra produkterna som prissdnkningarna skulle kunna
uppfattas som alltfor drastiska.

Hiér méste samtidigt beaktas att det nadstan genomgédende ror sig
om ett litet antal produkter och - framfor allt - att det ar frdga om
produkter vars forsdljningsvolym &r relativt obetydlig.

I forhallande till dagens priser skulle priset pd cirka 55 produkter
sdnkas med mer dn 200 kr per liter; dessa drycker svarar for 0,2
procent av Systembolagets totala omsattning av spritdrycker och
vin. Om grénsen i exemplet i stéllet sétts vid 100 kr ror det sig om
cirka 155 produkter och en omséttning som svarar for 1,5 procent
av Systembolagets totala omséttning av spritdrycker och vin. Hartill
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kommer att dessa varor dven efter prissdnkningarna kommer att
vara dyra.

Mot den bakgrunden kan jag for min del inte se att dessa prisand-
ringar leder till sd dramatiska effekter att en sdrreglering over-
gingsvis framstdr som nodvindig av alkoholpolitiska skdl. Om
utgdngspunkten ddremot dr att det ar frdga om utpraglade lyx-
artiklar och ett extra péslag pa priset bor ske av den anledningen,
kan det givetvis te sig motiverat med en sarskild beskattning av
dessa varor. Bortsett frén att det, som jag ser det, kan ifrigasdttas
om det finns ndgon given vardegrans vid vilken alkoholdrycker
overgér till att bli lyxvaror skulle en sdrreglering av det slaget
knappast vara forenlig med onskemdlet om skatteregler som ar
enkla och latta att forstd.

En sadan reglering skulle vidare strida mot de renodlingstravanden
som har varit vigledande for reformarbetet inom detta omrade
under senare tid och som har slagits fast genom den omfattande
reformering av de indirekta skatterna som beslutades ar 1990. I
detta sammanhang framholl foredragande statsradet att en breddad
och mer enhetlig indirekt beskattning ger statsfinansiclla mojlig-
heter att slopa vissa mindre betydelsefulla punktskatter (prop.
1989/90:111 s.85). Som en konsekvens hérav beslutades att slopa
bl.a. den sérskilda varuskatten p& kemisk-tekniska preparat och pa
choklad och konfektyrer samt dryckesskatten pd ldskedrycker,
videoskatten och kassettskatten. Enligt min mening framstdr det,
mot bakgrund av den allmédnna utveckling av skattesystemet som
silunda dgt rum, som oldmpligt att nu inféra en ny form av
lyxbeskattning.

Jag vill ocksd erinra om de problem i forhdllande till EG som en
sirreglering kan medfora. Jag tanker dd inte i forsta hand pé& hur
en sidan reglering skulle forhdlla sig till de harmoniseringsstravan-
den som finns nir det giller skatten pa alkoholdrycker. Mina
farhdgor grundar sig i stillet frimst p& den risk som kan finnas for
att en s&dan skatt kan uppfattas som protektionistisk i s& métto att
den i princip enbart skulle komma att tas ut for importerade varor.

Om de prissdnkningar som blir foljden av mitt forslag anda inte
kan accepteras kan det bli aktuellt med en sarskild skatt i syfte att
motverka dessa prissdnkningar.
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En sddan skatt kan utformas som en virderelaterad skatt for alko-
holdrycker med hdga forséljningspriser. En metod &r att utgéd frén
ett fingerat forsaljningspris, dvs. det pris som skulle bli foljden av
den av mig forordade beskattningsmetoden. Mot detta kan visserli-
gen anforas att den sérskilda skatten skulle sld mot samtliga
drycker med ett forséljningspris Overstigande en viss prisnivd
oavsett vilken skattesdnkning som blir foljden av mitt forslag.
Skatten skulle sdledes inte std i direkt relation till de prissdnk-
ningar som blir foljden av den édndrade beskattningen. Att astad-
komma en sddan "rattvisa" mellan enskilda produkter dr emellertid
inte mojligt, utan skattebasen for den sarskilda skatten maéste
bestimmas med generella urvalsmetoder. Rent tekniskt skulle den
sdrskilda skatten kunna utformas sd att for varor som med mitt
forslag 1 butiken skulle kosta mer dn x kr, skatt tas ut med y
procent av det belopp som overstiger Xx.

Eftersom en skatt som 4r utformad pa detta vis, dvs. med utgdngs-
punkt i ett fingerat fOrsdljningspris, fOrutsétter att kostnaderna i
detaljhandelsledet ar kdnda torde den mest &dndamadlsenliga
ordningen vara att 1ata skattskyldigheten for en sérskild skatt &vila
Systembolaget.

5.5 Skattskyldighet

Vin & Sprit ar ensamt skattskyldigt for spritdrycker och vin. Skatt-
skyldigheten intrader nér varorna levereras till Systembolaget. Det
kan diskuteras om detta dr den lampligaste ordningen med hénsyn
till att den dryckesskatt som Vin & Sprit skall betala bestdms bl.a.
av Systembolagets detaljhandelspris. Mitt forslag om att slopa
procentavgiften och ersdtta den med en skatt som enbart ar
relaterad till alkoholstyrkan leder emellertid till att de problem
som &r forknippade med det nuvarande systemet forsvinner. Jag
anser darfor inte att det ar pakallat med ndgon dndring av de
nuvarande reglerna om skattskyldighet.

Som framgar av avsnitt 5.4.6 anser jag daremot att om en Over-
gangslosning i syfte att motverka oonskade prissankningar infors,
bor skattskyldigheten for denna skatt &vila Systembolaget. Skalet
for detta dr som ndmnts att en sddan skatt miste bestimmas med
utgdngspunkt i Systembolagets forséljningspris. Mot bakgrund av
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min uppfattning nér det géller behovet av en sddan 16sning lamnar
jag emellertid inte ndgot forslag till dndringar av de nuvarande
reglerna om skattskyldigheten for spritdrycker och vin.

5.6 Alkoholbolagens prissittning

I direktiven sidgs att det fran alkoholpolitisk synpunkt mest in-
tressanta dr priset och inte i forsta hand skatten. I mitt uppdrag
ingér darfor ocksd att narmare belysa de prissdttningsmetoder som
tillampas av alkoholbolagen.

En av utgingspunkterna for den svenska alkoholpolitiken &r att sd
langt som majligt eliminera privata vinstintressen frén alkoholhan-
deln. Detta styr givetvis ocksad alkoholbolagens prispolitik. Eller
annorlunda uttryckt: statens intdkter av alkoholhanteringen skall
hirrora frn beskattningen och inte av vinster pd alkoholbolagens
verksamhet.

Som ér namnt tidigare bestdms detaljhandelspriset av tillverknings-
eller inkopskostnaden, alkoholbolagens hanteringskostnader och
handelsmarginaler, dryckesskatt, mervardeskatt och i forekomman-
de fall pant. Alkoholbolagens marginaler motsvarar i princip vad
som giller f6r genomsnittet i svenskt néringsliv.

Sélunda anges i Systembolagets avtal med staten att bolaget skall
tillimpa sddana prisséttningsgrunder att allmanheten skyddas mot
obehorig fordyring av varorna samtidigt som bolaget far tackning
for sina kostnader och skilig vinst. Dessa principer tillimpas dven
av Vin & Sprit.

Alkoholbolagen tillimpar olika metoder for att bestimma handels-
marginalerna.

Systembolaget utgér frén generella procentuella paslag pé detalj-
handelspriserna exkl. mervérdeskatt. Storleken pé handelsmargina-
len skiftar mellan de olika dryckesslagen, men det procentuella pa-
slaget ar identiskt for samtliga varor inom resp. dryckesslag. Vin &
Sprit daremot tillimpar en kostnadsbaserad prissattning, dvs. varje
vara skall i princip béra sina egna kostnader inkl. skilig avkastning
pé i rorelsen anviént kapital.
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Systembolagets prisséttningsmetoder har diskuterats. S&lunda har
det ifrdgasatts om inte ocksd Systembolagets priser i hogre grad
borde relaterats till de kostnader som varuhanteringen medfor.
Kritikerna har menat att det inte 4r rimligt vare sig att lata samt-
liga drycker inom samma dryckesslag bira samma kostnad oavsett
hanteringskostnader eller att tillimpa olika paslag pa varor som
hanteringsmdssigt leder till samma kostnader men som ér att
héinfora till olika dryckesslag. Vidare har det gjorts gillande att
konstruktionen leder till ndgot som i friga om de dyrare varorna
kan ses som en extra lyxbeskattning.

Jag kan i och for sig hysa viss forstdelse for de nu redovisade in-
vandningarna. Mot dessa kan emellertid sdgas att en viss schablo-
nisering maste kunna ske. Salunda synes den normala metoden
inom detaljhandeln vara att tillimpa schabloniserade handelsmar-
ginaler utan detaljerade berakningar av hanteringskostnaderna for
varje vara eller varugrupp.

Aven om prissittningsmetoderna givetvis kan diskuteras kan jag
for min del inte se att det, utéver vad som foljer av beskattningen
och giéllande avtal, finns skél att frin statsmakternas sida genom
lagstiftning eller pd annat sitt reglerna metoderna for prissitt-
ningen. Dessa frdgor bor sdledes aven i fortsittningen vara en
uppgift for alkoholbolagen sjilva. Under utredningsarbetet har jag
tagit del av ett omfattande faktaunderlag till belysning av bolagens
prisséttning och vad jag darigenom har inhdmtat har inte foéranlett
ndgon annan standpunkt.

5.7  Sarskilt om vikt- eller volymprocent

Beskattningen av maltdrycker har hittills utgdtt frén dryckens
alkoholhalt uttryckt i vikiprocent, medan beskattningen av sprit-
drycker och vin baseras pd alkoholhalten uttryckt i volymprocent.

Mot bakgrund av mitt stéllningstagande nar det géller en for alla
alkoholhaltiga drycker enhetlig beskattning anser jag att det vore
en fordel om alkoholhalten i de olika alkoholdryckerna kunde
beskrivas med identiska maéttenheter. En sddan forandring ar
vidare en forutsittning for att uppnd onskemaélet om en lattover-
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skadlig lagstiftning och ger dessutom konsumenterna battre
mojligheter att jamfora alkoholstyrkan mellan olika dryckesslag.

Skilen till att alkoholhalten i starkdl och &vriga alkoholdrycker
mits med olika méttenheter dr ndrmast historiska. Dock kan
namnas att nir lagstiftningen dndrades i samband med 1977 &rs
reform, Gvergick man frén att ange grénsen for vad som ar alko-
holfri dryck i volymprocent till viktprocent. Orsaken var att
viktprocent ansdigs vara ett mer exakt matt pd alkoholstyrkan
(prop. 1976/77:108 s. 56 och 57). Detta talar i och for sig for att
man i fortsdttningen borde utgd frdn viktprocent i frdga om
samtliga alkoholdrycker. Internationellt brukar emellertid alkohol-
halten i vin métas i volymprocent. Mot den bakgrunden skulle det
vara opraktiskt att fora in viktprocentmadttet for vin och sprit-
drycker.

1 samband med 1977 &rs édndringar diskuterades ocksd om inte
alkoholhalten i 61 borde anges i volymprocent. Denna tanke
avvisades emellertid. Skilen var att det dven i utlandet var van-
ligast att alkoholhalten i 6] mattes i viktprocent och att det skulle
vara forenligt med okade kostnader att 6vergd till att mata alko-
holhalten i volymprocent (SOU 1974:91 Alkoholpolitik del 2, s.
553). De okade kostnaderna skulle fororsakas bla. av krav pa
laboratoriekontroll, dndrade arbetsrutiner samt reproduktionskost-
nader for etiketter och burkdekor.

Under utredningsarbetet har jag frén foretrddare for bryggerina-
ringen inhémtat att det inte foreligger négra tekniska hinder mot
att mita ocksd maltdryckers alkoholstyrka i volymprocent. Visserli-
gen kan volymprocenten alkohol variera négot beroende pa
dryckens temperatur, men i den mén métningen utfors vid identisk
temperatur torde volymprocentmdttet helt och hallet uppfylla de
krav som kan stillas pd exakthet. Enligt vad som har upplysts
skulle en limplig nivd for méatning av volymprocenten alkohol i
maltdrycker ligga pa en temperatur om 20 grader Celsius.

Inom EG har diskuterats att 13ta beskattningen av 6l utgd frén
dryckens stamvortstyrka uttryckt i grader Plato. Att overgd till en
sddan metod skulle i och for sig ligga i linje med Onskemadlen om
harmonisering. Eftersom stamvortstyrkan inte &r ett matt pa
alkoholstyrkan och inte heller stdr i exakt proportion till den skulle
en sidan Overgdng emellertid strida mot utgéngspunkten att
skatten skall relateras till alkoholstyrkan. Mot den bakgrunden och

97



98

Overviganden SOU 1991:52

med hénsyn till mélsittningen om att i s& hog grad som mojligt
skapa en for samtliga alkoholdrycker enhetlig beskattning kan jag
inte fororda en sddan l6sning.

I stillet foresldr jag att nar det i skattelagstiftningen gors hén-
visningar till alkoholstyrkan, dessa for samtliga alkoholdrycker skall
avse alkoholstyrkan uttryckt i volymprocent. Med héansyn till att
volymprocenten alkohol kan variera ndgot vid olika temperaturer
bor reglerna avse den vid 20 grader Celsius uppmatta volympro-
centen alkohol. Den fordndring som jag nu foreslar torde kriva
vissa fordndringar i rutinerna for mérkning av etiketter m m.

5.8 Den ovre grinsen for alkoholhalten i starkol

Under utredningsarbetet har dven ifrdgasatts om inte det nuvaran-
de forbudet (11 § tredje stycket LTD och 14 § LHD) mot att for
inhemskt bruk tillverka och att i Sverige silja starkdl med en
alkoholhalt som Overstiger 4,5 viktprocent (5,6 volymprocent)
borde slopas. Mitt forslag till enhetlig beskattning av alkoholdryck-
er innebdr i och for sig att det frdn skattetekniska utgdngspunkter
inte finns négra hinder mot att slopa den 6vre griansen for starkol.
Jag har emellertid ansett att det inte ligger inom ramen for mitt
uppdrag att foresld sddana dndringar.

5.9 EG och alkoholbeskattningen

For utredningen giller sedvanliga direktiv om beaktande av EG-
aspekter i utredningsverksamheten. Utredningen skall sdledes i
sina forslag ta till vara de mdjligheter till harmonisering med EG
som finns.

Som har ndmnts tidigare finns det inte ndgon gemensam Over-
enskommelse om alkoholbeskattningen inom EG. Beslutanderétten
pd detta omrade finns darfor fortfarande kvar hos de enskilda
medlemsldnderna och det fOreligger stora skillnader mellan
medlemsstaterna betréffande beskattningen av alkoholdrycker.
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Det forslag frdin EG-kommissionen som nu diskuteras innehdller
bl.a. forslag till minimi- och s.k. mélskattenivder. Forslaget innebér
att medlemsstaterna skulle alaggas att frdn &r 1993 ta ut mini-
miskatt pd alkoholdrycker med vissa angivna belopp samt att vid
framtida forandringar av skattesatserna strdva i riktning mot de
angivna malskattesatserna som anges i forslaget (jfr s.55). Det finns
annu inte ndgot slutligt stéllningstagande i frégan. Forslaget
diskuterades av medlemsstaternas finansministrar den 17 december
1990 som d& angav att mélsattningen var att frigan om harmonise-
ring av bla. dryckesskatten skulle kunna losas fore den 31 mars
1991. Det ér emellertid oklart nér ett sddant beslut kan forvéntas.

Kommissionens forslag skiljer sig frén den nuvarande svenska
modellen framfor allt nir det géller skattenivder men ocksé nér det
giller metoderna for skattldggningen.

Med en strikt anpassning i Sverige till den av kommissionen
foreslagna malskattesatsnivdn skulle skatteintdkterna minska
betydligt (dven om skattebasen i och for sig kan antas bli storre
med hansyn till att minskningen av skatten skulle ge upphov till
avsevirda prissiankningar med &tf6ljande hogre konsumtion). En
sddan anpassning skulle st i strid med vad som vid flera tillfallen
har uttalats av riksdagen om att man av alkoholpolitiska skal med
aterkommande skattehojningar bor hélla tillbaka alkoholkon-
sumtionen och f4 priset att folja den allménna prisutvecklingen. En
sddan forandring dr knappast heller forenlig med det av riksdagen
uttalade malet om en 25-procentig minskning av den totala alko-
holkonsumtionen i enlighet med WHOs mélsattning.

Aven om det inte ar mojligt att sékert sdga vilka overenskommel-
ser som blir resultatet av EGs harmoniseringsstravanden i friga
om dryckesskatten kan jag 4nda konstatera att flertalet EG-ldnder
pa ett eller annat sétt relaterar dryckesskatten till alkoholstyrkan.
En sidan utgéngspunkt finns ocksd i EG-kommissionens nu
foreliggande forslag. En andring av ordningen for alkoholbe-
skattning i syfte att i hogre grad utgd fran alkoholhalten vid
bestimmandet av skatten torde dérfor atminstone inte fjarma den
svenska lagstiftningen frén vad som for framtiden kan komma att
bli EGs linje.

Mitt forslag skiljer sig sdlunda fran det forslag som nu diskuteras
inom EG nir det géller beskattningens hojd. I friga om metoderna
for skattliggningen av spritdrycker kan jag dock konstatera att
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sévil EG-forslaget som mitt forslag utgér frdn att beskattningen
skall std i direkt relation till alkoholhalten. Daremot forordas i
EG-forslaget att 6vriga alkoholdrycker skall indelas endast i fyra
grupper och att skatten skall utgd med bestimda belopp per
hektoliter dryck, medan jag foresldr att alkoholhalten skall be-
stimma skattenivdn 4ven for dessa drycker, 14t vara inom ndgot
bredare intervall &n for spritdrycker.

Jag gor emellertid den bedomningen att mitt forslag till dndrad
dryckesskatt endast i ett avseende av ndgon betydelse stér i direkt
strid mot det forslag som diskuteras inom EG och det ror fragan
om gransen fOr vad som ar att anse som alkoholfri dryck. Enligt
svensk lagstiftning ar drycker vars alkoholhalt ej Gverstiger 1,8
viktprocent (2,25 volymprocent) alkohol att anse som alkoholfri
dryck (5 § LTD). Motsvarande grans enligt EG-forslaget anges till
1,2 volymprocent. Med hénsyn till att EGs forslag - om det antas -
skulle aldgga medlemsldnderna att ta ut viss minimiskatt for
alkoholdrycker skulle en framtida anpassning fOrutsdtta en juste-
ring av den svenska nedre grénsen till den nivd som kommer att
gilla inom gemenskapen. Med hénsyn till beredningsldget inom
EG av frdgan om harmonisering av dryckesskatten synes emellertid |
behovet av en sddan anpassning inte vara ¢verhdngande och jag |
har dérfor inte lamnat ndgot forslag harom. |
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1. INLEDNING

Alkoholskatteutredningens uppdrag innebdr en Gversyn av alkoholbeskattningen och
Overviganden om en omférdelning av beskattningen av olika alkoholtyper, som sprit,
vin, starkdl och folkol.

Effekterna av en dndrad beskattning kan analyseras i en efterfrigemodell, som ger svar
pd frdgor om hur dndrade alkoholpriser paverkar hushéllens alkoholkonsumtion. Av
primért intresse dr har att berdkna priselasticiteter med hjilp av en sddan modell.

Syftet med denna rapport &r att berdkna utgifts— och priselasticiteter for de fyra alko-
holtyperna sprit, vin, starkél och folkol. En avvagning far goras i hur fint man disaggre-
gerar alkoholtyperna mot den tid det tar att gora disaggregerade studier samt mot
kvaliteten i berdkningarna. Anvinder man mer aggregerade data fir man som regel
statistiskt sédkrare berékningar av elasticiteter. Den har gjorda indelningen i fyra alkohol-
typer innebdr att man far en uppfattning om i vilken omfattning konsumtionen paverkas
om man t ex Okar beskattningen av de alkoholstarkare dryckerna. Det kan exempelvis
gilla en Okad beskattning av sprit och en minskad beskattning av vin eller en 6kad
beskattning av starko! inom maltdryckessortimentet.

I avsnitt 2 diskuteras den grundliggande modell berdkningarna baseras pi och olika
generaliseringar av denna modell, som hér gjorts, speciellt med avseende pa dynamiken i
modellen. Avsnitt 3 beskriver data. Avsnitt 4 beskriver den ekonometriska metoden och
redovisar de empiriska resultaten, i form av pris— och utgiftselasticiteter. 1 avsnitt 5 gor
jag négra simuleringar av effekterna pé& alkoholkonsumtionen av olika skatter p& de olika
alkoholtyperna. Har analyseras alkoholskatteutredningens forslag samt négra andra
moéjligeheter som diskuterats i den allménna debatten. Slutsatserna frin undersdkningen
redovisas i avsnitt 6.

2. EN MODELL FOR EFTERFRAGAN PA ALKOHOL
2.1 Den traditionella statiska modellen
Vi skall i detta avsnitt beskriva den neoklassiska modellen {or konsumentens efterfrigan

pé olika varor och tjanster. Modellen beskriver hur konsumenten viljer givet de begrins-
ningar man har i form av en viss inkomst och de priser som finns p& olika varor och




103

tjinster. Konsumenten antas gbra si gott den kan och inte frivilligt slosa bort nigra
mojligheter, dvs maximera sin nytta.

Konsumentens valproblem kan formuleras pé tvé olika satt, men 16sningen blir naturligt-
vis densamma — en bestimd sammansittning av olika varor och tjanster i en varukorg.
Enligt den traditionella formuleringen maximerar konsumenten sin nytta under budget-
restriktionen att summan av utgifterna for olika varor och tjdnster inte overstiger konsu-
mentens inkomst (vi bortser fran 1an och dylikt). Enligt den alternativa, eller duala,
formuleringen av problemet minimerar konsumenten den totala utgiften for att uppnd en
viss nyttoniva. Losningen p& dessa problem ar efterfragefunktionerna for de olika varor
och tjanster som konsumenten har att vélja bland. Dessa efterfragefunktioner anger att
de efterfrigade kvantiteterna beror pa priserna pa samtliga varor och tjinster samt pa
konsumentens inkomst (eller totala utgift). Statistiskt skall vi berakna hur dessa beroen-
den ser ut genom att estimera s k kompletta efterfrigesystem, som utgor stokastiska
ekvationssystem i vilka efterfragan pd samtliga varor och tjinster som konsumenten har
att vélja bland bestams.

Estimation av sidana efterfrigesystem har en ganska lang tradition inom nationalekono-
min; se t ex Wold och Jureen (1953), Klevmarken (1981) eller Assarsson (1985) for
berikningar som galler svenska forhallanden. Klassiska internationella studier & Wold
och Jureen (1953), Theil (1976) och Deaton och Muellbauer (1980a). Relativt avancerade
larobdcker som behandlar teorin finns ocksd, se Phlips (1974) eller Deaton och
Muellbauer (1980b). De statistiska problemen vid estimation av sidana system behand-
las i t ex Theil (1971).

For att f& ett grepp om teorin bor man specificera en formell modell, sdsom &r brukligt i
ekonomisk teori. Hir gor vi det genom att beskriva det duala, minimieringsproblemet
ovan. Lat q; vara kvantiteten av och p; vara priset pa varan i. D& r z = Lp, 4 konsu-
mentens totala utgifter. Konsumenten rangordnar olika varukorgar beroende pé sina
preferenser och pa sina begrénsningar. De senare beskrivs av priserna pa de olika varorna
och av den totala budget, z, som stér till forfogande. Konsumentens preferenser antas
vara givna och kan beskrivas med en indifferenskurva, som I;—Iq i figur 0 nedan. I
diagrammet best&r konsumentens varukorg av endast tva varor, for vilka kvantiteterna
mits pa de bida axlarna. Den konvexa indifferenskurvan visar att konsumenten &r
beredd att ge upp allt mindre av den ena varan ju mer han har av den andra varan.
Detta speglar att den marginella nyttan av en vara 4ir positiv men avtagande. En
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indifferenskurva som ligger nordost om IO_IO’ som t ex II—II, innebdr en hogre
nyttonivd och varukorgar pd denna ar darmed alltid battre &n varukorgar p& den andra
indifferenskurvan. Om [y~1, &r den hogsta méjliga nyttonivén for konsumenten, s& finns
det en utgiftsniva, z, som ar den minsta méjliga for att uppna just IO—IO. Denna utgifts-
nivd uppnér konsumenten genom att vilja sin varukorg, dvs 9 och 9o s att z minime-
ras. Formellt kan detta beskrivas si att konsumenten

minimerar z = ¥ ;4
for att uppnd

u=1q)

dar u &r en viss nyttonivd och v(g) ar den kvasi—konkava nyttofunktionen som beror p&
volymvektorn ¢. Nyttofunktionen &r sddan att den representerar konsumentens preferen-
serl. Ovanstdende kan ocksa beskrivas med kostnadsfunktionen

c(w,p) = min {z=p ¢ | o(g)=u} (1)

som méste ha vissa egenskaper for att vara forenlig med axiomen for konsumentens
preferenser?. En stor fordel med det duala problemet &r att efterfragefunktionerna kan
hérledas direkt genom att man deriverar kostnadsfunktionen med avseende pi priset p
varan i, vilket ar kdnt som Shephards lemmas3.

‘H—M;‘l_" = hi(u,p) = U (2)

1

dar hz-( u,p) kallas den Hicksianska eller kompenserade efterfragefunktionen, som beror p
nyttonivén u. Denna efterfragefunktion talar om hur mycket efterfrigan indras om
priset dndras pd ett visst sitt och nyttan ir konstant, dvs konsumenten kompenseras for
prisindringen. Ett problem med denna efterfrigefunktion &r att vi inte kan observera u.

Preferenserna skall uppfylla®ett antal axiom, t ex att de &r reflexiva, transitiva och fullstindiga.
Konsumenten uppnér aldrig mittnad. Se Deaton och Muellbauer (1980b).

2Se Deaton och Muellbauer (1980b), kap. 2. Kostnadsfunktionen skall vara homogen av graden ett i
priser och vara véxande i u givet p.

3Se Shephard (1953).
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Detta problem kan emellertid 16sas genom att den indirekta nyttofunktionen®

u = Y(z,p) (3)
substitueras in i den Hicksianska efterfrigefunktionen si att man f&r

7= 9,{z.p) (4)

som ir de Marshallianska efterfrigefunktionerna. Dessa anger hur mycket den efterfraga-
de kvantiteten andras di priset indras men inkomsten (eller den totala utgiften) &r
konstant. Fordelen med (4) &r att z kan observeras och att (4) dérfor kan estimeras
ekonometriskt.

Vi méste nu specificera (4) pé ett lampligt satt for en bra estimation.

AIDS och translog modellen &r tva av de vanligast {drekommande efterfragesystemen i
litteraturen. Hansen och Sienknecht (1989) har jamfort efterfragesystem med flexibia
funktionsformer (varav AIDS och translog ingér), men &ven andra system (som det
linjira utgiftssystemet). De kommer fram till att system som inte bygger pa flexibla
funktionsformer ir simre, medan translog och AIDS ger resultat som &r mycket lika
varandra. Deras resultat bygger pi en statistisk metod for jamf{orelser dar modellerna ar
disjunkta (dvs ingen av modellerna ir en del av den andra). Lewbel (1989) jamfor endast
translog och AIDS, men kommer ocksd fram till att de bida modellerna ger mycket lika
resultat. De har ungefir samma forklaringsvarde och det &r sma skillnader i de skattade
elasticiteterna. Lewbel anvinde en annorlunda metod for sin jimforelse. Han specificera-
de en mer generell modell (med ett stort antal parametrar) inom vilken saval AIDS som
translog var specialfall. Av dessa undersokningar kan vi dra slutsatsen att det ar fordel-
aktigt med ett efterfrigesystem som bygger pd flexibla funktionsformer.

I litteraturen forekommer ytterligare ett antal specifikationer som vi skulle kunna an-
vinda. Edgerton (1990) ger en dversikt Gver olika specifikationer och en sammanfattning
av de olika krav som kan stillas p4 efterfrigesystem. I allminhet kan sigas att man vill
sstadkomma en specifikation som inte &r allfér speciell i termer av de underliggande

4Den indirekta nyttofunktionen kan direkt inverteras fran kostnadsfunktionen, eftersom z=c(u,p) och

w=%z,p).
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preferenserna. Detta &stadkommes genom att man anvinder s k flexibla funktionsformer,
som &r (andra ordningens) approximationer till godtyckligt valda preferenser. Detta gors
med utgdngspunkt frdn den direkta eller indirekta nyttofunktionen eller frin kostnads-
funktionen. Tv& av de vanligaste efterfrigesystemen som utnyttjar flexibla funktionsfor-
mer &r alltsd translog modellen och AIDS (Almost Ideal Demand System). Det forra
systemet utvecklades av Christensen, Jorgenson och Lau (1975) och utgér frin den
indirekta nyttofunktionen. AIDS utvecklades av Deaton och Muellbauer (1980z) och
utgér frdn kostnadsfunktionen. Vi skall borja med att visa hur AIDS specificeras. AIDS
ar férmodligen det for ndrvarande mest anvdnda efterfrigesystemet. Det utgdr frén

kostnadsfunktionen

log ¢(u,p) = (1-u) log a(p) + u log b(p) (5)
dar
log a(p) = a0+Eal- log p#%%?’ykjlog Py log b (6)
och
P
log b(p) = log a(p) + By Il py. (7)

dar o, [30, a, ‘Bi och 'yi-ér konstanta parametrar. Denna kostnadsfunktion ar konsistent

med valhandlingsteorin {6r konsumenten om

Eaiz 1’%719]':?7/:]': Eﬂi= 0
Parametrarna o och ﬂo kan ges en speciell tolkning. Om man normerar priserna till ett
(som man t ex gor for ett visst basédr) s& blir log a(p) = a, och log b(p) = ao+ﬁ0. D&
kan o tolkas som kostnaden for existensminimum och ﬂo den ytterligare kostnaden for
att uppnd méttnad. Konsumenten ligger da mellan existensminimum (u=0) och méttnad
(u=1). Efterfrdgefunktionerna kan nu latt hirledas genom att (5) deriveras med avseen-
de pd Py vilket ger
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8
ik
o s + 8. 8
w; a?+;71]10gp]+ B;u By p, (8)
dvs de Hicksianska efterfrigefunktionerna som en funktion av u. Genom att invertera (5)
far vi den indirekta nyttofunktionen

log z— log b(p
(

log z — log b(p) 9)
Tog 0(p) —log a i

Jhas
Pl
Ao mp,*

som kan substitueras in i de Hicksianska efterfrigefunktionerna (8) sa att man far de
Marshallianska

o N
w; = Oi+‘]f7ij]0g pj+ B;log (a/ P) (10)
déar
1 g
log P:ao—f‘_“,aklogpk+—2—%‘§7k]-log pklogpj (i1)

och man kan nu testa den teoretiska modellen genom test av restriktioner p& paramet-

rarna ovan:
Y @;=1, 3 Yy % ﬁi =0 (budgetuttémning)
i
z e 0 (homogenitet)
J
o . . ) : o
72']' = 7ji for alla 4, (symmetri) (12)

Med budgetuttdmning avses att summan av konsumentens utgifter for enskilda varor
och tjdnster ir lika med den totala utgiften, dvs att inga pengar "forsvinner" i budget-
processen. Med homogenitet avses att konsumenten inte har ndgon penningillusion. Om
alla priser och inkomsten stiger med, sig 10 procent, si skall konsumtionen vara ofor-
indrad. Symmetrin ir ocksd ett slags konsistenskrav som siger att om priset p& smor
stiger med 10 procent och efterfrigan pd margarin d& okar med 10 procent s& skall
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efterfrdgan p& smor 6ka med 10 procent om priset p4 margarin 6kar med 10 procent.

Parametrarna a; kan tolkas som budgetandelarna for ett hushall vid existensminimum.
Detta ser man i (8). Om priserna normaliseras till ett blir w=a; dd u = 0 och W=
ai+[3iﬁ0 dd v =1, dar ﬂO:Iog -0y Av intresse ar definitionen av elasticiteter i syste-

met. Vi definierar

som den totala utgiftselasticiteten for varan i. Priselasticiteten definieras som

1 1
eij= Ej[’y?‘j+ ﬂi{ﬁjlog(I/P) - wj+ 5 E(’)kj_’)jk) log pk]

. 51_]_“.2} (14)

dar e;: &r elasticiteten {or varan i med avseende pé& priset pa varan j. 5i.'zir Kroneckers
delta, 52.=1 for i=j annars 0. Detta dr den okompenserade priselasticiteten. Den

kompenserade priselasticiteten definieras

e-.=e..+ €r U (15)

Som ett alternativ till AIDS—modellen har ett annat flexibelt efterfragesystem ofta
anvints, den s k translog modellen. Enligt en variant av detta system, som foreslagits av
Jorgenson m {1 (1982) och Deaton (1986), ir efterfragefunktionerna

_ v
w; =D, + ; i log P+ B, log 1] (16)

dar
D=-1 +E'yjlog p]--f- [ log =

De bada efterfragesystemen har tidigare jaimforts av Hansen och Sienknecht (1989) som
skattade systemen i ovanstdende form och anvinde ett statistiskt test for "non—nested"
system. Lewbel (1989) anvédnder i stallet en generell modell inom vilken bada dessa
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system ryms, varvid de kan testas mot varandra med den generella modellen som norm.
Den senare metoden forutsitter emellertid en stor méngd observationer, eftersom den
generella modellen innehaller ett stort antal parametrar. Resultaten av dessa jamforelser
visar att de bida systemen ir mycket lika och ger béttre skattningar in da ett ej flexi-
belt efterfragesystem anvéinds, som t ex det linjara utgiftssystemet.

Eftersom dessa studier visat pa stora likheter mellan AIDS och translog modellen, véljer
vi hir att anvinda AIDS, men med vissa indringar av den ursprungliga modellen. Det
galler framfor allt en utvidgning s att konsumenternas vanebildning byggs in.

2.2 En dynamisk efterfrigemodell

I foregdende avsnitt beaktade vi uteslutande statiska modeller. Detta kan motiveras med
att beslut som fattas under en period, sig under ett &r, fattas oberoende av beslut som
fattas under andra perioder. Detta ar knappast sirskilt realistiskt, varfor en dynamisk
utvidgning av den teoretiska modellen ar onskvird. Inom ramen for efterfragesystem
brukar man gora det genom hanvisning till att konsumenter bildar vanor och att dagens
konsumtion darfér i hog utstrickning ar en spegelbild av gardagens konsumtion. Detta
galler speciellt dagligvaror, dér frukostmaten ir ett sarskilt tydligt exempel.

Aven alkoholkonsumtionen torde vara foremél for stark vanebildning. Liksom honungen
p& den rostade smorgasen till frukost kan en kvarting renat pa fredagseftermiddagen
vara uttryck for vanebildning i konsumtionen.

Vanebildningen har oftast byggts in i efterfragesystem pi ett ad hoc massigt sdtt. Det
vanligaste forfaringssittet, se t ex Phlips (1975), &r att man till en statisk specifikation
helt enkelt lagger till den beroende variabeln tidsfordrojd som oberoende variabel i
efterfrigesystemet. Mindre vanligt ar att vanebildningen tas med i valhandlingsmodellen
och sedan hirleds till efterfrigesystemet. En sédan harledning skall vi gora hér.

Aven om honungen pa frukostmackan och kvartingen renat pa fredagseftermiddagen
upplevs positivt av konsumenten, sd bor sjilva vanebildningen uppfattas som en kost-
nad. Anledningen till det &r att vanebildningen hindrar konsumenten frin att omedel-
bart dndra sitt konsumtionsmonster nar priserna eller inkomsten &ndras. Om det relati-
va priset pi renat stiger si ir konsumentens avsikt att minska efterfrigan pd renat
njgot. P& grund av vanebildningen sker detta emellertid inte tillrackligt snabbt utan
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konsumenten &samkas en kostnad p& grund av den tillfilligt for héga konsumtionen av

renat.

Den direkta nyttofunktionen v(¢) formulerar vi nu i stillet som

9, q g
e e L — (17)
i ™oy nt

dér m.,>0 ar en kostnadsindex for vanebildningen. Hér definierar vi kostnaden som en
del av forandringen i konsumtionen av varan. Vi specificerar

il [ %t~ 9i-1 :
L e e (18)

som for en logaritmisk specifikation kan approximeras med
=0
log m,, = §; "f*”f_] (19)
vilket &r en bra approximation om hogersidan i (19) r liten.
o % R *
Lat nu qitzqit/mz't' For att budgetrestriktionen skall gilla maste da PPy My sa att
* X ©
0., =Yp.q., = 2
i?pthzt l.pthzt P L20)

*
Av ovanstaende foljer ocksd att vi kan definiera en ny kostnadsfunktion i termer av p i
stéllet for p, vilket ger

* A E *
o(u,p ) =min {p ¢ | uq)=1u} (21)
° e o
som ger ett nytt efterfrigesystem definierat som en funktion av p i stillet 16r p:

* *
wi=0i+§7ij]°g p].+ﬂlog (z/P) (22)
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dar
* 1 * *
log P = ¢ + L ajlog p+ T%ZJ) T log p,, log Pj (23)
En pristerm i denna specifikation kan skrivas

[ Ui ~9it-1
s AR Al Y 2
a;log p;, + o log 'Ll + 6, 5 (24)
=
I estimationen av 52. ar det klart att uttrycket inom parentes kan bli negativt, vilket
skulle medfora ett numeriskt fel i berdkningsrutinen. Man kan dérfor i stéllet estimera
denna parameter kvadrerad, dvs tvinga den att vara positiv, varvid alla parametrar i

systemet bor kunna estimeras.

Detta system bygger in vanebildningen pd ett satt som &r forenligt med den teoretiska
modellen, s& att kostnadsfunktionen och efterfrégefunktionerna har de teoretiskt 6nsk-
virda egenskaperna. Problemet med denna formulering av modellen dr att systemet ar
mycket besvirligt att estimera, eftersom det &r icke—linjért i parametrarna. Som alterna-
tiv till denna modell har man tidigare foreslagit tvd forandringar av AIDS—systemet.
Pollak och Wales (1981) foreslog en generell metod kallad "translating", som ursprungli-
gen anvindes for att bygga in demografiska effekter. Med denna metod kan @;—paramet-

rarna skrivas om som

* k% 9
@ =0t 0 Gy g (25)

Problemet med denna formulering ir att villkoret om budgetuttémning inte alltid héller.
Eftersom detta villkor maste betraktas som basalt i ett efterfragesystem &r formulerin-
gen mindre bra. Ett annat alternativ foreslogs av Ray (1985). Han lade i kostnadsfunk-
tionen till termen

* X

Vi lg
1 k “kt-1

vilket skulle ge efterfrigefunktionerna
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wi=a;+ ? 75108 p;+ Bllog 2= ag — T alog p-

1/2%?7kj10g Py log pj—Eai (/it—l] (26)

Nackdelen med denna formulering, som ar konsistent med efterfrageteorin, ar att vane-
bildningen endast kommer in via det prisindex som anvinds {6r att deflatera den nomi-
nella inkomsten. Aven denna specifikation forefaller dirfor mindre lamplig. Vi har dirfor
valt att prova en alternativ specifikation, som uppfyller budgetuttémningskravet och
som hérleds direkt fran kostnadsfunktionen. I kostnadsfunktionen ersittes parametern a;

*
med 8= ai+$_ 07’jw7'jt—1' Shephards lemma ger da efterfragesystemet
J

e g T ) O Slag (1 =P -
uz"O’z‘+‘;0ijuz’jt—1+37ij10gpjl+ljiloo (r/ ‘Ft) (27)

geipldi SIS S oE VT et loe
dir Pl =a,+ L aklog Pyt f u‘kj]0° Pt Z; ﬂ,,\_Jloc, pkloD pj

For budgetuttémning kravs nu att & 01’]‘ = 0. Eftersom den sista budgetandelen kan

0
hirledas frén de Gvriga budgetandelarna krdvs dven att estimeringen av detta system
gors under restriktionen

I de flesta tillimpningar med AIDS har man anvdnt arsdata. Men detta innebdr att man
bortser frén den information som finns i konsumtionsdata inom é&ret. Dessutom fir man
ett storre antal observationer och fribetsgrader da kvartalsdata anvdnds. Vi har darfor
valt att anvdnda kvartalsdata. Man maste da ta hdnsyn till de sdsongsvariationer som
finns och som inte forklaras av inkomst och priser. Man kan da vélja att sdsongsjustera
data innan estimeringen gors. Ett problem ar da att sidsongsjusteringen inte &r en del av
modellen och egentligen inte kan {orklaras. Vi véljer i stdllet att i estimeringen inkludera
s k sdsongsdummys. Dessa kan tolkas inom ramen f6r AIDS, som sdsongsmassiga varia-
tioner i a,. Dessa parametrar kan tolkas som den budgetandel som ir nodvandig for att
uppnd existensminimum det &r d& priserna normerats till ett (i vart fall &r 1985).
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Séledes kan man ténka sig att @, budgetandelen, ir storre under det fjarde kvartalet.
Detta sitt att gdra sdsongsjusteringen innebdr ocksd att elasticiteterna kommer att
variera sisongsmassigt. Aven detta forefaller rimligt, t ex att priselasticiteten for sprit &r
lagre det fjarde kvartalet (julsnapsen vill man absolut inte vara utan).

D& man iven har sisongsdummys med kvartalsdata dndras specifikationen av a, till

3
L ¥,d, (28)

*
= y
o, = ai+“0ijw"t—1+k:1

y A T
dar d, ar en dummyvariabel fér kvartal k. Det ir specifikationen (28) som foretradesvis
anvénds har.

3. DATA

Databasen bestir av data for alkoholhaltiga drycker som siljes genom Systembolaget,
samt data for folkol/pilsner samt mellandl som insamlats frén konsumtionsstatistiken i
Statistiska centralbyrins nationalrikenskaper, vilka i sin tur bygger p& Jordbruksndmn-
dens berikningar. Systembolaget har en tillforlitlig statistik over forsaljningen till priva-
ta kunder och till storhushall, féretréddesvis restauranger.

Som tidigare nimndes ar det fyra varugrupper av alkohol som &r av primart intresse:
sprit, vin, starkol samt folkdl. I vinkonsumtionen finns sdvél lattvin (hogst 15 procent
alkoholhalt)som starkvin med over 15 procent alkoholhalt. I folkél ingar pilsner eller
folkdl med en alkoholhalt om hogst 2.8 procent.

Data over alkoholkonsumtionen finns dels pi kvartalsbasis, for perioden 1970—1988,
samt p4 &rsbasis for perioden 1963—1988. Skattningarna har gjorts for bade arsdata och
kvartalsdata, men som regel har skattningarna med kvartalsdata varit mer tillforlitliga.
Ett problem &r mellandlsperioden. Berdkningar visar att mellanélsperioden innebar att
beteendet i alkoholkonsumtionen forindrades. Man kan darfor med fog hdvda att samma
modell inte galler under mellandlsperioden som efter. Eftersom det ar elasticiteterna idag
som &r av primért intresse har vi koncentrerat vért intresse till perioden efter mellan-
dlet, dvs till aren 1978—1988. Eftersom denna period ar relativt kort ar anvandning av
&rsdata mindre limplig. Men vi har dven gjort skattningar for hela perioden 1970-1988
for att undersdka hur mellanélsperioden péverkar skattningarna.
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Konsumtionen har berdknats som antal liter per vuxen person. Barn antas inte konsume-
ra alkohol. For sprit, vin och starkdl finns en tillforlitlig statistik hos Systembolaget.
Sévél priser som kvantiteter redovisas. For folkolet anvands implicita prisindextal som
ar lika med 100 &r 1985. Prisuppgifterna har gjorts samstimmiga genom att priserna for
alla alkoholtyperna satts lika med 100 det tredje kvartalet &r 1985. Prisutvecklingen
redovisas i figur 2.

Figur 1 visar alkoholkonsumtionens utveckling for perioden 1978—1988. Hir framgér att
spritkonsumtionen trendméssigt har sjunkit frdn drygt tva liter per person och kvartal
till ca 1,5 liter i slutet av perioden. Vinkonsumtionen visar i stdllet en trendméssig
Okning, fran ca 2,5 liter per kvartal i borjan av perioden till ca 3,2 liter i slutet av perio-
den. Starkolskonsumtionen visar ocksd en trendméssig okning, dessutom nédgot kraftiga-
re. Har har konsumtionen okat fran 2.0 till ca 3,2 liter per kvartal. De storsta trendmés-
siga fordndringarna finner man i folkdlskonsumtionen. Den minskade trendméssigt fran
drygt nio liter per kvartal 1978 till drygt sex liter 1984. Dérefter 6kade konsumtionen
relativt kraftigt till knappt atta liter 1988. Hir bor man observera att restaurangkon-
sumtionen inte ir medrdknad och givetvis inte heller egenproduktionen. Omrdknat i
alkoholintag kan vi konstatera att spriten intar en ohotad forstaplats, att vinet &r nést
storst och att folkGlet numera har passerat starkolet. Starkolet star for drygt tio procent
av det totala alkoholintaget.

De data som anvdnds hdr maste anses halla en osedvanligt hog kvalitet. Vi bor dock
observera att sivil restaurangkonsumtionen, egenproduktionen som den skattefria for-
sdljningen i samband med utlandsresor har lamnats utanfér. Det finns uppgifter som
antyder att denna konsumtion skulle kunna uppga till hélften av den totala konsumtio-
nen. Detta kan naturligtvis paverka de hir skattade elasticiteterna, eftersom konsumtio-
nen av alkohol frén Systembolaget kan tdnkas paverkas av den ovriga konsumtionen.
Saval egenproduktion som skattefri forsaljning torde vara mest betydelsefull for sprit-
efterfrdgan. Det ar emellertid svart att veta vad detta skulle kunna innebéra for efterfra-
gan pé sprit. En rimlig forklaring skulle kunna vara att de mest priskdnsliga konsumen-
terna ldmnar den vita for den svarta marknaden och att efterfragan darfor blir mindre

priselastisk.
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4. DE EMPIRISKA RESULTATEN
4.1 Den ekonometriska metoden

Vi skall nu diskutera de ekonometriska metoder som skall anvdndas vid estimeringen av
efterfrigesystemet. Om vi utgdr frén efterfrigesystemet AIDS i (10), s& &r det klart att
detta system kan estimeras ekvation for ekvation om inga speciella restriktioner alaggs
parametrarna i systemet. 1 det hdr fallet har vi ett antal parametrar som ar gemensam-
ma i de olika ekvationerna och restriktioner pd parametrarna Gver ekvationerna, viiket
innebir att vi bor skatta hela ekvationssystemet samtidigt och darmed dven skatta
kovariansmatrisen for feltermerna i systemet®.

4.2 Resultat frin estimation av efterfrigesystemet

I tabell 1 redovisas resultaten for skattningen av efterfrdgesystemet i (27), inklusive
sisongsdummys. Samtliga parameterskattningar redovisas med standardfelen inom
parentes. Av systemets 52 parametrar (férutom parametrarna i kovariansmatrisen) ar 28
signifikant skilda fran noll p& &tminstone 5—procentsnivan av t—fordelningen. Lingst ner

. g 4 2 4 < 5 D 3 5 4
i tabell 1 redovisas nagra diagnostiska test for ekvationerna. R” &r ett métt pé den
andel av variatonen i den beroende variabeln som forklaras av modellen. I vart fall ar R

fér respektive ekvation relativt hoga och i inget fall ligre &n 90 procent®. R? for hela
systemet &r 0.9997, dvs mycket hogt. De Gvriga testen prévar om de skattade residualer-
na i ekvationerna ir autokorrelerade (korrelerade i tiden) eller om de &r normalfordelade.
Det finns enligt dessa test inga tecken pa varken autokorrelation eller ej normalférdelade
residualer i nigon ekvation. Detta utgdr ett statistiskt stdd for den specifikation som

5Systemet skattas med maximum likelihood metod, under forutsiatiningen att slumptermerna &r
identiskt och oberoende normaiférdelade.

60bservera att nir man skattar ett system av ekvationer si maximeras inte R” for varje ekvation.
Man kan dirfor i stillet berikna ett alternativt matt for systemet definierat som

- | |
F=1-|EE
A

dar E'E ir den kvadrerade residualmatrisen och y'y ir de kvadrerade avvikelserna fran medelvirdet i
de beroende variablerna.
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valts hdr. Det kan ndmnas att den ursprungliga statiska versionen av AIDS ger
autokorrelerade slumptermer och darfor ar en felspecifikation.

Sasom tidigare papekats innebar meilandlsperioden en férdndring i alkoholvanorna. Om
man skattar efterfrigesystemet for hela perioden 1970—1988 och inkluderar en dummy
for mellandlsperioden, dir dummyn kan vara sjilva mellanélskonsumtionen, finner man
den ekonometriska specifikationen mindre lyckad. I figur 17 presenteras egenpriselastici-
teter med en sddan specifikation. Som framgar av figuren ar det frimst elasticiteten for
folkolet som gor ett hopp di mellandlet avskaffas 1977. P& grund av de problem for
skattningarna som mellanolsperioden innebdr har jag darfor valt att estimera efterfrage-
systemet, for perioden 1978—1988.

Primart ar vi inte intresserade av de i tabell 1 presenterade parameterestimaten. Vi &r i
stillet intresserade av pris— och utgiftselasticiteter och huruvida dessa &r statistiskt
signifikanta. Vi har darfor berdknat elasticiteterna enligt (13), (14) och (15) samt stan-
dardfelen for de okompenserade elasticiteterna. Darefter har femprocentiga konfidens-
intervall konstruerats f6r tidsserier Gver elasticiteterna. Elasticiteterna ar i denna modell
inte konstanta utan varierar dver tiden. Oftast presenteras elasticiteter som konstanter,
men det ir mer en konvention an ett limpligt forfaringssatt. 1 vart fall, nir konsumtio-
nen varierar ganska kraftigt sisongsmaissigt, ar det ocksd rimligt att tinka sig att elas-
ticiteterna varierar sisongsmassigt.

Figurerna 3—10 presenterar utgifts— och okompenserade priselasticiteter med konfidens-
intervall som 4r tva standardfel stora. Det innebdr att man med 95 procents sannolikhet
kan forkasta att elasticiteterna ligger utanfér konfidensintervallet. Samtliga utgifts— och
egenpriselasticiteter r signifikant skilda frén noll. Utgiftselasticiteten ar ca 0,6 for sprit,
0,4 for vin, 0,9 for starkdl och 1,4 for folkol. Man kan darfor rakna med att en realin-
komstokning i ekonomin, som Gkar utgifterna for alkohol, frimst kommer att innebdra
en 0kad konsumtion av folk6! och en mindre 6kning av 6vriga alkoholsorter.

Priselasticiteterna &r ca —0.9 for sprit och vin, —1.3 for starkol och —1.2 for folkdl. Figu-
rerna 11-14 redovisar badde kompenserade och okompenserade priselasticiteter. Som vi
ser blir skillnaden liten, eftersom alkoholkonsumtionen utgér en liten andel av hushéllens
totala  konsumtion. Den kompenserade elesticiteten har  berdknats som

€
=P e e A
ez] ij w, w

azfia® » dar €;q 8T utgiftselasticiteten for en viss alkoholtyp, €az &7 utgifts-
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elasticiteten fér alkohol som grupp, w;, ar budgetandelen {6r en viss alkoholtyp som
ande! av den totala alkoholkonsumtionen och w, ar budgetandelen for alkohol som andel
av den totala konsumtionen. Den kompenserade elasticiteten visar effekten pd konsum-
tionen av en renodlad prisindring (d& konsumenten kompenseras {or prisindringen). Hér
framgar att folkdl och starkol ar mest priskénsliga, med elasticiteter pd —1,2 respektive
—1,3. Vin och sprit har elasticiteter pa ca —0,9.

Utgiftselasticiteten for alkohol som grupp, e,  , skattades i ett separat ekvationssystem
med, férutom alkohol, livsmedel, 6vriga icke varaktiga varor och delvis varaktiga varor.
Den skattade utgiftselasticiteten for alkohol varierade mellan 1.06 och 1.09 under den
studerade tidsperioden.

Ovanstiende elasticiteter giller pa kort sikt. P& langre sikt sker en ytterligare anpass-
ning av konsumtionen. Detta framgér av figurerna 15 och 16. Anpassningen dr emellertid
olika for de olika alkoholtyperna. For vin och sprit sker en engdngsanpassning vid en
prisandring, men sedan dtergdr konsumtionen till den "normala". For 6lkonsumtionen &r
det annorlunda. Har forstirks anpassningen succesivt till en allt hogre elasticitet pé lang
sikt. Detta torde spegla ett storre matt av vanebildning i 6lkonsumtionen, som det tar
tid att indra. Sprit— och vinkonsumtionen kan antas ha mindre vardagskaraktir och
priseffekterna dirfor vara mera omedelbara.

Av skattningen av elasticiteterna framgér dven att utgifts— och priselasticiteterna varie-
rar sisongsmassigt. For vin och sprit &r elasticiteterna lagst det fjirde kvartalet, vilket
stammer med intuitionen. For starkol och folkdl &r det emellertid det forsta respektive
det tredje kvartalet man &r minst priskénslig.

5. ETT PRISPOLITISKT EXPERIMENT
I alkoholskatteutredningen foreslas vissa fordndringar i skatterna, i huvudsak syftande

till en renodlad beskattning efter alkoholstyrka. Dessa fOrandringar innebdr att
prisnivéerna for de olika alkoholtyperna forandras enligt foljande:
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alkoholtyp procentuell prisférindring
sprit +0,6
vin —1,2
starksl —5,8
folksl +7.1

Det bir podngteras att detta giller de genomsnittliga forindringarna for respektive
alkoholtyp. Inom dessa grupper forekommer stora individuella variationer. Exempelvis
Okar priserna pd lattvinsapertifer med drygt 30 procent, medan priserna pi mousserande
viner minskar med drygt 16 procent. Vi kan nu géra en simulering av effekterna av dessa
forandringar med utgingspunkt fran vér efterfrigemodell. Dessa simuleringar tar da
hansyn till alla korseffekter som férekommer d& alla priserna férindras, liksom till de
dynamiska effekter som finns. Vi utfér simuleringen under {orutsittning att
konsumenterna inte kompenseras for de intriffade prisindringarna. Effekterna svarar
dock i stort sett mot de kompenserade, eftersom det hadr i huvudsak &r friga om
omférdelningar av skattetrycket mellan de olika alkoholtyperna.

Simuleringarna utférs sd att vi fordndrar priserna med borjan 1986:kvartal 1 och
berdknar effekterna tre &r framét. Priserna dndras med ovanstéende procentsatser. Vi
beréknar effekterna pa de konsumerade volymerna av de olika alkoholtyperna samt for
den totala alkoholkonsumtionen, métt i spritekvivalenter. Jag rdknar med en
genomsnittlig alkoholstyrka p& 39 procent {or sprit, 12,1 for vin, 4,0 for starkél och 2,8
for folkol. Vidare réknar jag med ett genomsnittligt literpris om 33 kronor for starkél
och 17 kronor for folkél nir den procentuella prisindringen for dessa drycker beriknas?.

Effekten p& konsumtionen av de olika alkoholtyperna blir

7Om literpriset pa starksl 4r 33 kronor blir den procentuella prissankningen (1,90/33)100=5,8 procent.
For folkslet skar priset med (1,2/17)100=7,1 procent. I simuleringen férindras 8lpriserna med dessa
procentsatser fran och med 1986:kvartal 1.
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sprit vin starkol folkal
kvartal 1 —0,85 3,10 12,00 —9,06
1986 1527 4,65 15,29 —12,11
1987 1,57 4,79 15,24 —12,22
1988 1,71 4,83 14,99 —12,13

och for den totala alkoholkonsumtionen

total alkoholkonsumtion

kvartal 1 —0,07
1986 0,97
1987 1,37
1988 1,54

De av utredningen foreslagna skatteférandringarna torde darfor komma att pd sikt oka
den totala alkoholkonsumtionen, hir berdknat till drygt 1,5 procent. Detta resultat kan
emellertid paverkas av att vi hir utelamnat alkoholfria drycker. Formodligen &r
alkoholfria drycker ett ndra substitut till folkol, varfor prisokningen pé folkél kan leda
till att konsumtionen av alkoholfria drycker 6kar. Den har beriknade effekten p& den
totala alkoholkonsumtionen ar darfor troligen en dverskattning.

Simuleringen aktualiserar frégan om vilken omférdelning av skatterna mellan olika
alkoholtyper som ger en gynnsam effekt pd den totala alkoholkonsumtionen. For att
undersoka denna friga skall vi nu gora ndgra simuleringar med olika priser pa de olika
alkoholtyperna. Bland de forslag som diskuterats i den allminna debatten &r en Okad
beskattning av de alkoholstarkaste dryckerna det vanligast férekommande. Har kan man
tinka sig dels en okad beskattning av sprit och/eller en lagre beskattning av vin. P&
maltsidan kan man tinka sig en Okad beskattning av starkol. Vi utfor darfor tva
experiment. I det forsta antar vi att beskattningen okas s att priset pd starkol okas med
en procent och priset pa folkdl minskas med en procent fran och med forsta kvartalet
1986. Konsumtionen skulle d& enligt min modell ha dndrats pa foljande satt frén 1986
till 1988, riknat i procentuell volymféréndring per vuxen person:
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spritkonsumtion

kvartal 1 —0,031
1986 —0,247
1987 —0,344
1988 —0,390
vinkonsumtion

kvartal 1 —0,183
1986 —0,407
1987 —0,509
1988 —0,552
starkdlskonsumtion

kvartal 1 —1,936
1986 —2,107
1987 —2,165
1988 —2,178
folkdlskonsumtion

kvartal 1 1,415
1986 1,754
1987 1,854
1988 1,876

P& motsvarande sitt ut{or vi ett andra experiment dir vi antar att beskattningen &ndras
s& att priset pd sprit 6kar med en procent och priset pi vin sjunker med en procent.
Konsumtionen &ndras d4 pa {6ljande sitt:
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spritkonsumtion

kvartal 1 -{0,934
1986 —0,902
1987 —0,934
1988 —0,956
vinkonsumtion

kvartal 1 1,403
1986 1,614
1987 1,681
1988 1,707
starkdlskonsumtion

kvartal 1 0,118
1986 —0,050
1987 —0,184
1988 —0,239
folkdlskonsumtion

kvartal 1 —0,214
1986 —0,277
1987 —0,238
1988 —0,212

Hir framgar att den priselastiska olefterfrégan gor att starkolsefterfragan minskar kraf-
tigt och folkolsefterfragan okar kraftigt till foljd av 0kad relativ beskattning av starkolet.
Om skatten Okas pd sprit till forman for vin blir effekterna betydligt mindre, beroende
p4 den mindre priselastiska efterfragan for dessa drycker. Hér bor vi ocksd observera att
korspriselasticiteterna mellan de olika dryckerna spelar en roll. Saledes kan vi konstatera
att starkdl och folkd! &r substitut och att darfor konsumtionen paverkas kraftigt av den
relativa skatteforindringen i det forsta experimentet. I det andra experimentet ser vi
ocksd att vinkonsumtionen ir kinslig {or spritprisforandringar, eftersom vinkonsumtio-
nen okar kraftigt d& relativpriset pd sprit i forhallande till vin Okar. Dessa foréndringar
framgar dven av figurerna 18 och 19.

Effekterna p& alkoholkonsumtionen kan ocksd utvarderas. I det forsta experimentet
sjunker alkoholkonsumtionen med ca 0,3 procent efter 3 &r, medan i det andra
experimentet den totala alkoholkonsumtionen i stéllet minskar med ca 0,1 procent.
Detta tyder pa att man alkoholpolitiskt skulle vinna pd en omférdelning av skatterna
med hogre skatt pé starkdl, men att en hojning av spritskatten har en mindre effekt. De
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skattade priselasticiteterna antyder i sjilva verket att man far den stérsta effekten i
form av minskad total alkoholkonsumtion genom en omf6rdelning av skattetrycket fran
alkoholstarkare till alkoholsvagare drycker. Det beror alltsd pd att de alkoholsvagare
dryckerna, dvs starkol och folkol, &r de mest priskdnsliga.

Syftet med skattereformen &r dock att endast omfordela skattetrycket mellan olika
alkoholtyper, speciellt att genomféra en mer renodlad beskattning efter alkoholstyrka.
Man bor darfor ta hinsyn till de olika alkoholtypernas vikt i den totala konsumtionen.
Jag har darfor ocksd gjort simuleringar dir den allménna prisnivan {or alkohol hélles
oférandrad. Vi utgar nu frén en sinkning av priset pa folkél med en procent och berdk-
nar sedan de prisindringar pa 6vriga alkoholtyper som kréavs for att den allmdnna prisni-
van pé alkohol skall vara oférindrad. Analogt med den forsta simuleringen ovan krévs
da en dkning av priset pd starkol med 2,35 procent. Genomf{ér man denna foréndring
kommer den totala alkoholkonsumtionen att minska med 0,7 procent. Analogt med den
andra simuleringen skulle vinpriset sinkas med 2,35 procent och spritpriset hdjas med
3,6 procent. Detta skulle sinka den totala alkoholkonsumtionen med 0,3 procent, dvs
effekten blir mindre &n hélften av forindringen pa de bada 6ltyperna.

En annan alkoholpolitisk hypotes gar ut p att beskatta alkohol som huvudsakligen intas
i samband med maltider lindrigare. Vi kan da omfordela skatterna s att spritpriset okar
med 3,6 procent, starkélet med 2,35 procent, medan priserna p& vin och folkél minskas
med 2,35 respektive en procent. Denna omfordelning skulle leda till en minskad total
alkoholkonsumtion med 0,8 procent.

Slutsatsen av dessa simuleringar dr att om man vill minska den totala alkoholkonsumtio-
nen med hjilp av beskattningen bor man beskatta relativt priselastiska alkoholtyper
med hog alkoholstyrka hardare. En hardare beskattning av starkolet och en lindrigare
beskattning av folkélet forefaller da vara den réitta politiken. En minskning av den totala
alkoholkonsumtionen med fem procent skulle kunna uppnds genom en sénkning av priset
pé folkol med ca 7 procent och en okning av priset pé starkol med ca 17 procent.

Det kan tinkas att egenproduktion och utlandsforsdljning &r mindre kinslig for omfor-
delning av skattetrycket inom maltdryckessortimentet, eftersom substitutionen déir torde
vara relativt liten. Om si ar fallet torde en relativ hojning av skatten pé starkdl kunna
f4 en gynnsam effekt pd den totala alkoholkonsumtionen.
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6. SLUTSATSER

I denna rapport har vi berdknat pris— och utgiftselasticiteter for de olika alkoholtyperna
sprit, vin, starkdl och folkél. Vi har anvént en dynamisk version av efterfrigesystemet
AIDS och skattningen av detta system har varit lyckat. Trots att variationen i de relati-
va priserna ar relativt liten har vi lyckats identifiera statistiskt signifikanta pris— och
utgiftselasticiteter, som dessutom &r teoretiskt helt rimliga. De ekonometriska proble-
men tycks ocksé vara relativt sm& med den specifikation som valts har.

Resultaten visar att folkdl och starko) &r de mest priskansliga dryckerna med priselastici-
teter p& —1,2 resp —1,3, medan vin och sprit har lagre elasticiteter, ca —,9.

I ett experiment som forutsatter att skattesatserna for olika alkoholtyper &ndras utan
att konsumenterna kompenseras for skattedndringen, visas att en omférdelning av
skattesatserna si att priset pa starkol stiger med en procent medan priset pa folkol
minskar med en procent skulle sinka den totala alkoholkonsumtionen med ca 0,3
procent. En motsvarande O0kning och sédnkning av sprit— respektive vinpriserna skulle i
stillet oka alkoholkonsumtionen med ca 0,1 procent. Om priserna &ndras enligt
alkoholskatteutredningens forslag, vilket framfor allt innebdr en prissankning for starkol
och en prisdkning for folkol, kommer den totala alkoholkonsumtionen att dka med ca 1,5
procent.
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Tabell 1. Skattning av dynamisk AIDS efterfragesystem med sisongsdummys for perioden
1978:kvartal 1 — 1988:kvartal 4.

P sprit Pyin Pstarksl Ppolkal L B
w . 0.0024 0.0007 —0.0214 —0.0588 —0.0472
sprit
w . 0.0769 0.0054 —0.0280 —0.0943 —0.1242
w ~ 0.0349 0.0158 —0.0516 0.0972 —0.0267
starkal
w, . —0.1141 —0.0219 0.1011 0.0560 0.1981
folkal
konstant kvartal 1 kvartal 2 kvartal 3
w . 0.4656 —0.0161 —0.0058 —0.0110
sprit
w . 0.2049 —0.0479 —0.0197 —0.0338
w " —0.2761 0.0104 0.0598 0.0390
starkol
O n 0.6056 0.0537 —0.0343 0.0058
folkal
Ysprit,t—1 “vin,t—1 “starkal,t—1 Ylolkal t—1
w . 0.0153 —0.0296 0.0759 —0.0617
sprit
w . —0.7680 0.5847 0.1985 —0.0152
vin
w ~ 0.2630 —0.5013 0.3645 —0.1262
starkol
W 0.4897 —0.0537 —0.6389 0.2030
folkol
2 - 2
R AR—F(5,32) ARCH—F(3,36) x (2)
w 0.982 1.07 0.76 1.974
spnt
w . 0.964 1.10 0.93 0.624
vin
W arksl 0.960 0.73 0.74 0.314
W olksl 0.909 0.02 0.71 1.449

Not. AR—F(5,32) ar en F—test for autokorrelerade residualer. ARCH &r en F—test for autokorrelation

givet heteroskedasticitet. x2 ar en test for normalférdelade residualer. RQ=0.9997 for hela systemet.
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Bilaga 2

Kalkylkomponenter i forsaljningspriset for spritdrycker och vin

Nedan foljer en beskrivning av hur de olika bestandsdelarna i férséljnings-
priset for spritdrycker och vin kan hérledas ur forséljningspriset. Dérefter
limnas en beskrivning av hur férséljningspriset raknas fram med utgéngs-
punkt fran varuvirdet. Med varuvirde avses de sammanlagda produktkost-

naderna for Vin & Sprit och Systembolaget inklusive vinst.

Bestandsdelarna i forsdljningspriset

De olika kalkylkomponenterna i det f6rséiljningspris som koparen betalar
1 systembutiken dvs varuvirde, dryckesskatt, mervirdeskatt, kan riknas
fram pa sitt som framgér av nedanstiende berdkningsschema.

Kalkylkomponent Sprit, 40% Starkvin Lattvin
kr/liter kr/liter kr/liter
Pris 1 butik 200,00 100,00 100,00
Mervirdeskatt 20 % -40,00 -20,00 -20,00
Pris exkl mervirdeskatt 160,00 80,00 80,00
Procentavgift, not 1 -96,00 -31,20 -31,20
Grundavgift, not 2 -52,80 -21,00 -8,50
Varuvirde 11,20 27,80 40,30
Not 1 Procentavgiften riknas pa forséljningspriset exklusive
mervirdeskatt. For sprit dr procentavgiften 60 %,
for vin 39 %.
Not 2 Grundavgiften dr 1,32 kronor per liter och volymprocentenhet

alkohol for sprit. For starkvin dr grundavgiften 21 kronor
per liter, for lattvin 8,50 kronor per liter (hir avses ldttvin

over 7 % alkoholhalt).

Priskalkyl med utgangspunkt fran varuvirdet

Spritdrycker

Utgangspunkten i nedanstaende exempel ér att varuvirdet dr 11 kr 20 6re

per liter och att alkoholhalten ér 40 volymprocent.
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Det forsta steget 1 priskalkylen ar att berdkna summan av varuvirde och
grundavgift:

Varuvirde 11,20 kr/liter
Grundavgift 40 x 1,32 52,80
Summa varuvirde och grundavgift 64,00

I nésta steg berdknas procentavgiften. Den skall beridknas pa forséljnings-
priset exklusive mervirdeskatt. Eftersom forsiljningspriset inte kan be-
stimmas fOrrdn procentavgiften har faststillts maste ett ekvationssystem
anvindas for att priskalkylen skall kunna genomfGras.

Om forsiljningspriset antas vara P kronor per liter kan f6ljande ekvation
stdllas upp.

(P-0,20xP)-(P-0,20xP)x0,60=64,00
eller

0,80xP-0,80xPx0,60=64,00
0,32xP=64,00

P=200,00

0,20 i ekvationen avser mervirdeskattens del av forséljningspriset och 0,60
avser procentavgiftens del av forséljningspriset exklusive mervirdeskatt.

Nir forséljningspriset har riknats fram kan procentavgiften faststillas och
kalkylen avslutas enligt f6ljande:

Varuvirde 11,20 kr/liter
Grundavgift 40x1,32 52,80

Summa varuvirde och grundavgift 64,00
Procentavgift (200-0,20x200)x0,60 96,00
Mervirdeskatt 200x0,20 40,00
Forsiljningspris 200,00
Starkvin

Utgéangspunkten i nedanstdende exempel ar att varuvirdet dr 27 kronor
80 ore per liter. Analogt med exemplet avseende spritdrycker erhalles
foljande berdkningar.
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Varuvirde 27,80 kr/liter
Grundavgift 21,00
Summa varuvirde och grundavgift 48,80

(P-0,20xP)-(P-0,20xP)x0,39 = 48,80
0,80xP-0,80xPx0,39=48,80
0,488xP=48,80

P=100,00

0,39 i ekvationen avser procentavgiftens del av forsiljningspriset exklusive
mervirdeskatt.

Kalkylen avslutas enligt f6ljande:

Varuvirde 27,80 kr/liter
Grundavgift 21,00

Summa varuvirde och grundavgift 48,80
Procentavgift (100-0,20x100)x0,39 31,20
Mervardeskatt 100x0,20 20,00
Forsiljningspris 100,00
Littvin

Utgéangspunkten i foljande exempel ir att varuvirdet 4r 40 kronor 30 6re
per liter. P4 samma siitt som i tidigare exempel erhalles féljande:

Varuvirde 40,30 kr/liter
Grundavgift 8,50
Summa varuvirde och grundavgift 48,80

(P-0,20xP)-(P-0,20xP)x0,39=48,80
0,80xP-0,80xPx0,39=48,80
0,488xP=48,80

P=100,00

Varuvirde 40,30 kr/liter
Grundavgift 8,50
Summa varuvirde och grundavgift 48,80
Procentavgift (100-0,20x100)x0,39 31,20
Mervirdeskatt 100x0,20 20,00

Forséljningspris 100,00






Bilaga 3

Exempel pé pris- och skatteffekter for ett antal sprit- och vinmérken

I denna bilaga redovisas de berdknade konsekvenserna av forslaget
till ny alkoholbeskattning ndr det géller dryckesskatt och
forséljningspris for ett antal sprit- och vinmérken. Nagon
sdrredovisning av mervérdeskatten sker inte. Med nuvarande pris
avses priserna i maj 1991. Forsdljningsvolymen omfattar tiden april
1990 - mars 1991.
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitikcn. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Milj6lagstiftningen i framtiden. M.

. Milj6lagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.

6. Utviirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
viirdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
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