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TILL STATSRADET OCH
CHEFEN FOR ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Genom beslut den 8 november 1990 bemyndigade regeringen
chefen for arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att utreda vissa fragor
rorande arbetsloshetsférsakringen.

Med stod av detta bemyndigande férordnades samma dag
generaldirektér Sivert Andersson, Arbetarskyddsstyrel-
sen sdsom sarskild utredare.

Utredningen har antagit namnet ALFI-utredningen.

Som sakkunniga i utredningen tillkallades den 22
januari 1991 ombudsman Per-Ivan Andersson, LO, kansli-
chef Rune Andersson, Arbetsloshetskassornas samorgani-
sation, ombudsman Christina Ebbeskog, TCO, kassafére-
standare Sten Marcusson, SACO och bitr. direktér carl
Magnus Pontén, SAF.

Som experter férordnades i utredningen samma dag byra-
chef Lars Ingvardsson, AMS, kassafdérestdndare Ingvar
Liljeroos, Metallindustriarbetarnas erkanda arbetslds-
hetskassa, departementssekreterare Lil Ljunggren,
finansdepartementet, byradirektér Ewa Magnusson, RFV,
revisionsdirektor Hans Noaksson, RRV och departements-
sekreterare Christer Norling, arbetsmarknadsdepartemen-
tet.

Sekreterare i utredningen har varit avdelningsdirektér
Marianne Nilsson och bitr. sekreterare Anne Baxter.



ALFI-utredningen 6verlamnar harmed betankandet Arbets-
loshetsforsakringen - finansieringssystemet. Utred-
ningen har darmed slutfért sitt uppdrag.

Sarskilt yttrande har avgivits av sakkunnige Carl
Magnus Pontén.

Stockholm den 31 maj 1991

Sivert Andersson
/Marianne Nilsson



INNEHALL

EODKOTtningar «iefvit. o stoidaist sriierot s int S i rsian S it & IS cpET e

SammMANTALENING oiirelsiosisle alalale s staialators s rn M e T 2 e

(78

INLEDNING ® 6labeis e s8s oieuinsiseseeesesiensensassssesssse
Uppdraget: j.lehe o e s ais e iites o s e e L D o R S
Utredningsarbetetasiia un e (Rl it ralons Tl | i Suil

STODFORMER VID ARBETSLOSHET «evvuecevecnnnnonnanss
Arbetsloshets forsakBInGEn f. s ialatels o oo et s Dl i
Kontant arbetsmarknadsstoéd, permitteringslén och

utbilldningsbidragist s st SRS SO e & T

VOLYM- OCH KOSTNADSUTVECKLINGEN INOM

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN «ccuceveenncnennennannnns
Nagot om utvecklingen pa arbetsmarknaden ..........
8. 1.4 Utbudet avitarbe tslkrat t i, s i s
3.1.2 : Sysselsattningen!fil s ed i ol i o e i
3 1.3 TArbetslloshetentit . fil Ses e iiar ol o e ol S
Ersattningsvolymer inom arbetsléshetsférsakringen .
Kostnader och ersattningsnivder .......c...........

FINANSIERINGEN AV ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

FORE AR b2 b RS o o RSP S ol | R S B el Rl
J\aba el BIgeloy o Ui AR e el e O e B LA T o T T
Tidigare bestammelEar: FSAiseasts Coverii s B Sl
4.2.1 Finansieringen av statens kostnader .........
4.2.2 Arbetsmarknadsavgiften ..............c....n...
4.2.3 Statsbidragen till arbetsléshetskassorna ....
425 4sMedlemsave i e e v e I I et RS
4.2.5 Arbetsloshetskassornas fonder ...............

23
23
26

28
28

30

32
32
32
34
35
41
44

46
46
47
48
48
49
b1
51



DET NYA FINANSIERINGSSYSTEMET ..cccccccccccccccccaccs

BAaKgITUNA «eeeeeeeccnosccososonnonscassaasscsscsssnas

Nuvarande ordning ...cccccececesccscccse s ohe elele e s inteie
5.2.1 Finansiering av statens kostnader ...........
5.2.2 Statsbidrag! ... ... Sl e b eleiel shste s he sy soKoRaals ot st sk oy Mg eTeRe

5.2.3 Medlemsavgifter ..c..ccccccccceccoaccccccccons
5.2.4 Utjamningsbidrag .....ccccecee G oD AT ot
5.2.5 Arbetsloshetskassornas eget fria kapital ....
5.2.6 Utbetalningssystemet ............cc000.0 AT A

UTVARDERING AV DET NYA FINANSIERINGSSYSTEMET FOR
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN ¢ccccccocccccsnscocccccns
Hittills vunna erfarenheter av det nya systemet ...
601 .1 ITN1eANIiNG <is o e clotera ole syelis ot ehisl aiersioio ojole o ook o e ofo o :
6.1.2 Rutinerna fér utbetalning av ersattning m.m.
6.1.3 Konsekvenser for kassorna av det nya

statsbidragssystemet ...........c00000. 505 T B
6.1.4 Overvaganden och slutsatser ........c.ceccee
Utjamning av medlemsavgifterna inom

arbetsloshetsforsdkringen ......cceeeeee & GO0 0O
6: 2~ 1 TnledNi NG Hicereis s lsisioreiste sho S BB S o 00 SO 5.0 A O
6.2.2 Allmant om medlemsavgifterna ...........c... 5
6.2.3 Utvecklingen av medlemsavgifterna ...........

6.2.4 Kassor med héga respektive laga
medlemsavgifter .............. B M DD i S
6.2.5 Utjamningsbidragens effekter pa
medlemsavgifterna ......cececceccccsccscsccce
6.2.6 Erfarenheter av systemet med
utjadmningsavgifter och utjamningsbidrag .....
6.2.7 Overvaganden och forslag .....ccececeeeeccens

EGENAVGIFTEN I ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN ...cccccee
Utgangspunkter ......... B oYoanel SAsRel sAS el suetieir otk rele s henersielioiie (o
Utvecklingen av egenavgiften ............... e ey slie ota
Konsekvenserna av en héjning av egenavgiften ......

Overvaganden och forslag ......cceceeeecccce Seelerstete

54
54
55
55
58
59
63
65
66

77
77
77
78

81
84

85
85
86
87

89

94

98
104

111
21
114
116
123



BArskilti yttranae: .fs it iiieise o bl o Mt s ARTISEERRI I e

BILAGOR

Bilaga

1

Bilaga 2

Bilaga

Bilaga

Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga

Bilaga

Bilaga

10

1Lt

Arbetskraften 16-64 ar, 1970-1990 .......
Arbetslosheten, 1970-1990 ...v.ovvvunenn..
Utvecklingen av arbetsléshetsersattningen
och det kontanta arbetsmarknadsstédet ...
Utvecklingen av genomsnittligt utbetald
dagpenning samt erlagda medlemsavgifter i
lépande och fasta priser 1970-1990 ......
Vissa uppgifter om arbetsléshetskassorna
AL 19895 T WL, S SRS ARG Slsheisiimkolmie)ain el® vie o1 e
Avgifter per medlem och &r, 1988-1991 ...
Utjamningsavgifter 1989 och 1990 ........
Utjamningsbidrag 1989 och 1990 ..........
Finansieringsavgiften (egenavgiften) och
dess andel av utbetald ersattning aren
1989 0ch=19901 1.0 . lys s Satia e | (0 T = Ml s (e ihe)
Arbetsloshetskassornas kostnader fér for-
sakringen och férdelningen av dessa .....
Skrivelse fran LO, TCO och SACO angdende
konsekvenser vid héjning av egenavgiften .
Artikel om arbetsloshetsersattningens
finansiering (Ekonomisk Debatt 8/.87)F havsinet

129

131

132

133

134

135

137

138

139

140

141

143

147



FORKORTNINGAR

ALF-
forordningen

ALF-lagen

AKU
AMS
AU
Ds
EG
KAS
Lo
LU

OECD

PLE
Prop.

RFV

Rskr.
SACO
SAF
SCB
SO
Sou
SuUs

TCO

Forordningen (1988:1400) om arbetslés-
hetsforsakring

Lagen (1973:370) om arbetloshetsfor-
sakring

Arbetskraftsundersékningarna
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmarknadsutskottet
Departementsserie

Europeiska gemenskaperna

Kontant arbetsmarknadsstéd
Landsorganisationen i Sverige
Langtidsutredningen

Organization for Economic and Co-opera-
tion and Development/Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
Permitteringsléneersattning

Proposition

Riksférsakringsverket
Riksrevisionsverket

Riksdagsskrivelse

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Svenska Arbetsgivareféreningen
Statistiska centralbyran
Arbetsloshetskassornas Samorganisation
Statens offentliga utredningar
Sparbankernas utbetalningssystem

Tjanstemdannens Centralorganisation



SAMMANFATTNING

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att

— utvardera det nya finansieringssystemet fér arbets-
loshetsforsdkringen som inférdes den 1 januari 1989,

- foéresla atgarder foér att férenkla det gallande sys-
temet for att utjamna medlemsavgifterna inom arbets-
16shetsférsakringen,

- analysera konsekvenserna av och féreslad formerna for
en hoéjning av egenavgiften i arbetsloshetsforsakring-
en.

Det nya statsbidrags- och finansieringssystemet fér ar-
betsléshetsfoérsdkringen, som inférdes den 1 januari
1989, innebar bl.a. att arbetsloéshetsersattningen till
de erkanda arbetsléshetskassorna helt finansieras genom
arbetsgivaravgifter och medlemsavgifter. Samtidigt in-
férdes en utjamningsavgift och ett utjamningsbidrag fér
att minska spannvidden i medlemsavgifter mellan de
olika arbetsléshetskassorna.

Forslaget om att héja egenavgiften, dvs. medlemmarnas
andel av finansieringen av arbetsléshetsersattningen,
ingick som ett inslag i den éverenskommelse om ekono-
misk politisk atstramning som traffades mellan rege-
ringen och folkpartiet varen 1990. I 1990 &ars komplet-
teringsproposition slas fast att egenavgiftens andel av
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finansieringen bor 6ka fran 5 procent till 10 procent.

Volym- och kostnadsutvecklingen inom arbetsloshets-

forsdkringen

Under den senaste 20-arsperioden har antalet personer i
arbetskraften 6kat med narmare 780 000 och uppgick ar
1990 till 4,6 milj. Antalet arbetsléshetsforsakrade okade
under samma period med 1,5 milj. till 3,6 milj.

Konjunkturnedgangen i bérjan av 1980-talet medférde for
svenska forhallanden héga arbetsléshetssiffror. Som hégst
uppgick arbetslésheten till 3,5 procent av arbetskraften
ar 1983.

Antalet ersattningsdagar per medlem i arbetsléshetskas-
sorna ¢6kade ocksa kraftigt. Under aren 1983-1987 uppgick
antalet ersattningsdagar till i genomsnitt 7-7,3 per med-
lem och ar medan motsvarande tal under lagkonjunkturen i
boérjan av 1970-talet stannade vid 4-4,8. Ar 1990 var an-
talet ersattningsdagar i genomsnitt 4,6 dagar per medlem.
Fr.o.m. hdésten 1990 har arbetsldsheten ater bérjat oka.

Den hoéga arbetslosheten och o6kningen av antalet ersatt-
ningsdagar under 1980-talet medférde att kostnaderna for
utbetald ersattning o6kade kraftigt. Ar 1987 utbetalades
det hogsta beloppet hittills fér arbetsléshetsersattning-
en (7 454,7 milj.kr.). Kostnaderna foér utbetald ersatt-
ning ladg kvar pa en relativt hég nivad &ven under &aren
1989 och 1990.

Att utgifterna for arbetsléshetsersattningen okade sa

kraftigt under lagkonjunkturen pa 1980-talet beror pa en
rad olika faktorer. Fér det férsta var en 6kad andel av
de arbetslodsa berattigade till ersattning. En annan for-
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klaring ar antalet deltidsarbetslésa som uppbar ersatt-
ning. Vidare har férsdkringsvillkoren férbattrats vasent-
ligt.

Tidigare finansiering av arbetsléshetsférsikringen

Kostnaderna for arbetsloshetsersattningen finansierades
tidigare delvis over statsbudgeten, delvis med arbetsgi-
varavgifter och till en del med avgifter fran medlemmarna
och avkastning pa fonderade medel.

Ar 1988 tackte statsbidraget 94 procent av kostnaderna
for utbetald ersattning. Det finansierades till 35 pro-
cent o6ver ett anslag pa statsbudgeten och till 65 procent
med arbetsgivaravgifter. Férdelningen mellan anslags- och
avgiftsmedel faststalldes av riksdagen. Genom att den
s.k. fordelningsnyckeln var fast kunde inte en eventuell
brist pa arbetsgivaravgiftsmedel kompenseras genom mot-
svarande tillskott av anslagsmedel.

Statsbidraget till arbetsloshetskassorna var uppdelat i
tva delar; dels ett grundbidrag som utgavs med 80 procent
av den utbetalade dagpenningen, dels ett progressivbidrag
som utgavs med en procentuell andel som var knuten till
antalet ersattningsdagar, dvs. arbetsléshetens omfatt-
ning. Statsbidraget beraknades per kalenderdr och 90 pro-
cent av det beraknade statsbidraget betalades ut manads-
vis a konto. Slutreglering skedde en gang per ar, vilket
skapade ekonomiska problem fér manga kassor.

Ar 1988 betalade medlemmarna i arbetsléshetskassorna en
avgift som varierade mellan 8 och 61 kr. per manad. Va-
riationerna i medlemsavgifternas storlek berodde huvud-
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sakligen pa skillnader i fondavkastning och fonderings-
krav samt pa skillnader i kassornas foérvaltningskostna-

der.

Det nya finansieringssystemet

Avsikten med reformeringen av bidragssystemet var bl.a.
att skapa en enklare och mer latthanterlig finansierings-
ordning. En utgangspunkt var att statsbidraget borde vara
definitivt sd& att det ej behévdes ndgon slutreglering i
efterhand.

Det nya regelsystemet fér finansiering av arbetslés-
hetsersattningen, som genomférdes den 1 januari 1989,
innebdr att statsbidraget betalas ut direkt i samband med
utbetalningen av ersattningen till de arbetslésa medlem-
marna. Det finns darfér inte langre ndgon koppling mellan
kassans kostnader for utbetald ersattning och arbetslés-
hetens omfattning. Kravet pa kassorna och deras medlemmar
att fondera medel for att méta stigande arbetsléshet kun-
de tas bort och fonderna uppléstes under ar 1989.

Kostnaderna for arbetsloshetsersdttningen finansieras nu-
mera inte till nagon del 6ver statsbudgeten utan genom
arbetsgivaravgifter (arbetsmarknadsavgiften) samt genom
medlemsavgifter (finansieringsbidrag). Arbetsléshets-
kassornas administration finansieras liksom tidigare med

medlemsavgifter.

Arbetsléshetskassorna har alagts att betala in ett finan-
sieringsbidrag till staten fér att tdcka en del av kost-

naderna foér utbetald arbetsléshetsersattning. Den avgift

(egenavgiften) som tas ut av medlemmarna for detta anda-

mal motsvarar 35 procent av den genomsnittligt utbetalade
dagpenningen i kassan per medlem och ar. Ar 1990 var
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egenavgiften i genomsnitt 140:70 kr.

Varje kassa betalar vidare en utjadmningsavgift fér finan-
siering av ett fér kassorna gemensamt utjamningsbidrag
som anvands for att astadkomma en utjamning av skillna-
derna i medlemsavgifter mellan de olika kassorna. Utjam-
ningsavgiften motsvarar tre procent av gidllande hdégsta
dagpenning. Ar 1990 var utjamningsavgiften 14:85 (netto
6:80 kr.) per medlem och ar.

Medlemmarnas avgifter till arbetsldshetskassan tacker
tillsammans med andra inkomster finansieringsavgiften och
utjamningsavgiften samt kassans férvaltningskostnader.

Medlemsavgifternas storlek paverkas i stort sett endast
av ersattningens niva samt férvaltningskostnaderna. Det
nya finansieringssystemet innebar bl.a. att kassornas
kostnader for utbetald ersattning ar oberoende av arbets-
loshetens omfattning i kassan.

Ar 1989 uppgick den till kassorna erlagda medlemsavgiften
till i genomsnitt 195 kr. per arsmedlem. Avgifterna vari-
erade mellan 119 och 481 kr. per medlem i de olika kas-
sorna. Raknat i fasta priser har medlemsavgifterna i ge-
nomsnitt legat pad ungefadr samma nivd sedan ar 1985.

Nagon ny fondbildning a&r inte tilldten. Arbetsléshets-
kassorna far emellertid ha ett visst mindre kapital for
att inte helt sakna likvida medel fér att tdcka ldépande
férvaltningskostnader och investeringar. Det egna fria
kapitalet i en kassa far fér narvarande inte éverstiga 50
kr. per medlem. Fr.o.m. den 1 januari 1992 indexregleras
beloppet.

Utbetalningen av statsbidraget sker samtidigt som ersatt-
ningen betalas ut till medlemmarna, vilket staller stora
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krav pa snabbhet. Fér att klara overfdéringen av medel och
uppratthalla nédvandig kontroll ar kassornas utbetalning
av ersattning tidsmdssigt samordnad och utbetalningarna

sker via en enda betalningsformedlare.

Infér genomférandet av det nya systemet utarbetades ruti-
ner fér utbetalning av ersadttning och fér redovisning av
avgifter och skatter m.m. av arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) i samrad med riksférsadkringsverket (RFV), riksre-
visionsverket (RRV), statskontoret och efter samrdad med
Arbetsléshetskassornas samorganisation (SO). I kapitel 5
avsnitt 2.6. finns en relativt utférlig beskrivning av

hur utbetalningssystemet fungerar i praktiken.

Hittills vunna erfarenheter av det nya systemet

Enligt direktiven skall systemet utvarderas i sin helhet,
inklusive de nya utbetalningsrutiner som har utvecklats
féor att systemet skall kunna fungera. Utredaren skall
aven foresld forbattringar om han finner brister i syste-

met.

Utredningen har inhamtat arbetsléshetskassornas erfaren-
heter av det nya finansieringssystemet genom en postenkat
som sants ut till samtliga 42 kassor. Enkaten besvarades

av alla utom en kassa.

De inkomna svaren visar att arbetsléshetskassorna over
lag anser att den praktiska hanteringen av systemet har
fungerat mycket bra. Med tanke pa de omfattande adminis-
trativa férandringar som kravdes for att infora det nya
systemet och den relativt korta tid som stod till buds
maste det betraktas som ett mycket gott betyg. Aven AMS
anser att systemet fungerat val. De smarre brister som
patalats bér kunna avhjdlpas inom ramen for nuvarande
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system.

Mot bakgrund av att systemet fungerat bra samt att det
endast varit i funktion under knappt tva och ett halvt ar
finner utredningen inte att det ar motiverat att foéresla
andringar som berdr utbetalningssystemet.

Utjédmning av medlemsavgifterna inom arbetsléshetsfdr-
sdkringen

Enligt direktiven skall utredaren préva om det gar att
ytterligare forenkla systemet med utjadmningsavgifter.
Utredaren skall aven prova om bidragen har den utjamnande
effekt som asyftas eller om atgdrder bér vidtas fér att
utveckla systemet i detta avseende.

Systemet med utjamningsbidrag har endast varit i funktion
under drygt tva ar. Vidare ar underlaget fér en prévning
av systemet begransat da utredningen i huvudsak varit
hanvisad till bokslutssiffror fér ett enda verksamhetsar
(dr 1989). Ar 1989 kan dessutom inte betraktas som ett
"normalar" da kassornas fonder uppléstes under aret.

Utjamningsavgiften férdelas i form av utjamningsbidrag
till arbetsléshetskassor som har hég arbetsléshet
(ALF-forordningen 13 § 1) eller ett medlemstal som under-
stiger 10 000 och som har héga administrationskostnader
(13 § 2). Utjamningsavgiften uppgdr per medlem och ar
till tre procent av gallande hégsta dagpenning.

Nar utjamningsbidragen betalats ut i sin helhet skall

6verskott pa utjamningsavgiften betalas tillbaka till ar-
betsloéshetskassorna. Ar 1989 erhéll 22 kassor utjamnings-
bidrag med sammanlagt 30,8 milj. kr. efter aterbetalning
av overskott pa avgiften. Samma kassor erhéll bidrag aven
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ar 1990 med sammanlagt 24,3 milj. kr. Avgiften per medlem
uppgick till 6:80 kr. ar 1990.

Det har skett en betydande utjamning av medlemsavgifterna
till arbetsloshetskassorna sedan det nya finansierings-
systemet inférdes for drygt tva ar sedan.

Ar 1988 hade nio kassor en medlemsavgift som éversteg 350
kr. per ar. Samtliga dessa kassor hade samtidigt hég ar-
betsldéshet och hoga forvaltningskostnader. Samtliga fick
utjamningsbidrag enligt 13 § 1 saval ar 1989 som 1990
vilket i flertalet fall medférde kraftigt minskade med-
lemsavgifter. Fem av de totalt sex kassor, som aven fick
utjamningsbidrag enligt 13 § 2 ar 1989, tillhérde
kassorna med de hégsta avgifterna. Ar 1990 utbetalades
inte utjamningsbidrag enligt 13 § 2 till ndgon kassa. Tre
kassor beraknas kunna komma ifraga for bidraget ar 1991.

Spannvidden mellan avgifterna har minskat fran 636 kr. ar
1988 till 420 kr. ar 1991. Om man undantar Sveriges fis- -
kares kassa, som for ndrvarande har 600 kr. i arsavgift, ’
varierar medlemsavgifterna mellan 180 och 456 kr. Utred-
ningen anser darfor att syftet med utjamningsbidragen i
stort sett har uppnatts. Svaren pa postenkaten till ar-
betsloshetskassorna visar ocksa att dessa i huvudsak ar
positiva till ett system fér utjamning av medlemsavgif-

ter.

Ett problem med utjamningsbidragen ar att de baserar sig
pa faktorer som ligger bakat i tiden men far effekt pa
framtida avgifter.

Genom utjamningsbidrag enligt ALF-forordningen 13 § 1 far
kassorna kompensation fér de 6kade administrationskostna-
der som ar forknippade med hég arbetsléshet i en kassa.
Harvid utgdr man fran arbetslésheten under det senast
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forflutna verksamhetsaret. Enligt utredningens mening har
bidraget emellertid varit relativt val avvagt i foérhal-
lande till arbetsldshetens omfattning hittills. Modellen
for berdakning av bidraget ar ocksa enkel. Utredningen foé-
reslar darfoér inga foérandringar betraffande denna del av
utjamningsbidraget.

Utjamningsbidrag enligt ALFP-foérordningen 13 § 2 lamnas
med halften av skillnaden mellan 70 procent av gallande
hoégsta dagpenning och kassans verkliga kostnad per medlem
under det senast forflutna verksamhetsaret. Denna del av
utjamningsbidraget kan inte berdknas foérran kassornas
bokslut ar klara och har granskats av AMS. Det medfdr att
arbetsloshetskassorna ej far tillgang till eventuellt ut-
jamningsbidrag eller 6verskott pa inbetald avgift férran
tidigast i juni manad. Det innebar problem med likvidite-
ten under forsta halvaret for vissa kassor och ger aven
ranteféorluster eftersom avgiften betalas in redan i slu-
tet av januari manad.

Som tidigare namnts fick sex kassor utjamningsbidrag en-
ligt 13 § 2 ar 1989. FOr exempelvis Sveriges fiskares
kassa, som fick narmare 40 procent av hela bidraget ar
1989, och som enligt prelimindra berakningar aven far bi-
drag ar 1991, medfdr bidraget en ryckighet eftersom det
pad grund av sin konstruktion i praktiken endast kan utga
vartannat ar. Det ar en arbetsléshetskassa erhaller bi-
draget blir kassans kostnader laga, vilket leder till att
kassan inte kan fa nagot bidrag aret darpa.

Utredningen presenterar tva alternativa férslag som komp-
lement till utjamningsbidraget till kassor med hég ar-
betsloshet.

Alternativ A innebar att utjamningsbidraget enligt ALF-
forordningen 13 § 2 bibehalls med vissa férandringar
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som syftar till att bidraget inte langre kopplas lika
starkt till féregdende ars kostnader utan blir mer flexi-
belt. Ett sadrskilt belopp avsatts for bidraget. Beloppet
bdér begrdnsas till hégst 5 procent av hela utjadmningsav-
giften, vilket ar 1991 skulle motsvara ett belopp pa 2,9
miTijie kE.

Alternativ B innebar att utjamningsbidraget enligt 13 § 2
till de sma kassorna med héga avgifter slopas helt. I

stallet éppnas méjlighet for en kassa att fa dispens att
overskrida den faststallda ovre gransen for det egna fria
kapitalet upp till ett belopp motsvarande hoégsta dagpen-

ning per medlem och ar.

Utredningen férordar alternativ B. Bada alternativen
innebar att saval utjamningsbidrag enligt ALF-férord-
ningen 13 § 1 som eventuellt overskott pa utjamningsav-
giften bor kunna betalas till arbetsloshetskassorna om-

kring den 15 februari.

Egenavgiften i arbetsloshetsforsakringen

Utredningen konstaterar att egenavgiftens andel av stats-
bidraget ar 1989 uppgick till i genomsnitt 7,5 procent
och ar 1990 till 7,7 procent for samtliga kassor. Om man
aven tar hansyn till arbetsloshetskassornas kostnader for
administrationen av foérsadkringen uppgar medlemmarnas an-
del av kostnaderna till i genomsnitt 11,9 procent for

samtliga kassor.

Ar 1990 betalade kassamedlemmarna i genomsnitt 140:70 per
ar (11:70 per manad) i egenavgift. Avgiften, som utgdér 35
procent av den genomsnittligt utbetalda dagpenningen per
medlem och ar, varierade mellan 98:40 kr. (8:20 per ma-
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nad) i Foérsakringsanstédlldas kassa och 164:55 kr (13:70
per manad) Byggnadsarbetarnas kassa. Sammanlagt uppgick
egenavgiften till omkring 500 milj. kr. &r 1990.

Egenavgiften ar i stort sett en fast avgift och andelen
varierar darfor i forhallande till omfattningen av utbe-
tald ersattning under olika perioder och inte minst mel-
lan olika kassor.

Nar arbetslésheten raknad i antal ersattningsdagar per
medlem och ar ligger omkring sju dagar, vilket var fallet
aren 1983-1987 uppgadr egenandelen till i genomsnitt 5
procent. Nar antalet ersattningsdagar stannar vid omkring
3,5 ersattningsdagar per medlem och ar, vilket intraffade
ar 1980, ligger egenandelen omkring 10 procent.

I kassor med hég arbetsléshet och darmed ocksd hég utbe-
tald ersattning, t.ex. Musikernas kassa, uppgick egenan-
delen ar 1990 endast till 1,1 procent, medan egenandelen
i Banktjanstemdannens kassa utgjorde narmare 40 procent av
utbetald ersattning. En foérdubbling av egenavgiften ar
1990 skulle ha inneburit att banktjanstemiénnen fatt be-
tala narmare 80 procent av utbetald ersattning inom sin
kassa.

Formerna for en héjning av egenavgiften

Overenskommelsen mellan regeringen och folkpartiet inne-
bar att egenavgiftens andel av finansieringen av arbets-
léshetsersattningen skulle héjas fran 5 procent till 10
procent. Utredningens uppdrag gar bl.a. ut pa att foéresla
formerna fér en héjning av egenavgiften.

I det nuvarande finansieringssystemet ar de avgifter som

arbetsloshetskassorna tar ut av medlemmarna oberoende av
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arbetsloshetens omfattning i en kassa. Detta var en vik-
tig utgangspunkt nar systemet inférdes. Utredningen har
darfoér inte overvagt former fér en héjning av egenavgif-
ten som skulle kunna innebara att detta férhdllande and

ras.

Inom ramen fér nuvarande system kan en héjning av egenav-
giften genomforas pa ett tamligen enkelt sdtt genom att
hdéja procentsatsen fér berdakningen av egenavgiften fran
35 procent av den genomsnittligt utbetalade dagpenningen
till 70 procent, vilket innebdr en férdubbling av egenav-

giften.

Konsekvenser av en hojning av egenavgiften

Enligt direktiven skall utredaren analysera konsekvenser-
na av en héjning av egenavgiften fér medlemmarna, arbets-
loéshetskassorna, bakomliggande intresseorganisationer och
arbetsmarknadens funktionssatt.

Som tidigare namnts innebar en férdubbling av egenavgif-
ten att avgiften i exempelvis Banktjanstemannens kassa,
som har 1lag arbetsléshet, skulle niarma sig 80 procent av
utbetald ersattning.

Aven om det i kronor raknat inte rér sig om héga belopp
skulle en fordubbling av egenavgiften &r 1990 ha innebu-
rit en okning av den genomsnittliga medlemsavgiften i ar-
betsléshetskassorna med drygt 50 procent fran 261 till
400 kr. per ar. Det maste betraktas som en kraftig héj-
ning av medlemsavgifterna. Det kan inte uteslutas att
vissa medlemmar med 1ag risk att bli arbetslésa avstar
fran att forsakra sig. Fran fackligt hall befarar man att
det blir de lagst avlénade som har svarast att klara av-
giftshéjningar som kan komma att begiara uttrade ur foér-
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bunden.

Det stora flertalet av arbetsléshetskassornas medlemmar
ar kollektivt anslutna genom niarstaende intresseorganisa-
tioner (fackférbund eller foéretagarorganisationer). In-
tresseorganisationerna svarar fér uppbérden av kassamed-
lemsavgiften som sedan éverférs till arbetsléshetskassan.
Ur kassornas synvinkel ar detta ett mycket rationellt och
kostnadsbesparande foérfaringssatt.

Om en héjning av egenavgiften skulle fa till féljd att
mdnga valjer att enbart vara medlemmar i kassorna eller
att vara helt oférsakrade far det konsekvenser i form av
Okade administrationskostnader fér kassorna.

Representanterna fér LO, TCO och SACO i utredningen kons-
taterar i en gemensam skrivelse att konsekvenserna av en
héjning av egenavgiften blir mycket negativa fér de fack-
liga organisationerna.

Man befarar att en héjning av medlemsavgiften kommer att
leda till att manga medlemmar lamnar sitt férbund. En del
kommer sannolikt att vara medlemmar enbart i arbetslés-
hetskassan. Om férbunden skulle avstd fran att ta ut en
héjning av egenavgiften via héjda medlemsavgifter for att
motverka medlemsflykt skulle detta leda till orimliga
kostnadsékningar fér férbunden.

Eftersom uppbérden av medlemsavgifterna ar samordnad med
férbundsavgiften midste respektive férbund ta stallning
till en avgiftshéjning. En héjning av férbundens med-
lemsavgifter kraver som regel ett kongressbeslut. Kon-
gressperiodernas langd varierar varfér atskilliga av for-
bunden troligen tvingas till en extrakongress vilket ar
mycket dyrt.



22

For flertalet forbund skulle det stota pa stora svarighe-
ter att tacka en héjning av egenavgiften (ca 500
milj.kr.) inom foérbundens egen ekonomi.

Det har diskuterats om en héjning av egenavgiften i
forsakringen kommer att paverka arbetsmarknadens funk-

tionssatt eller samhdllsekonomin i stort.

Samtidigt som konsekvenserna fér bakomliggande intresse-
organisationer, framst beroende pad medlemmarnas motvilja
att acceptera avgiftshéjningar, blir betydande s& kommer
en hdéjning i den storleksordning det har ar fraga om en-
dast att ytterst marginellt kunna paverka konsumtion och
sparande i samhallet.

Egenavgiften har inte langre nagon koppling till arbets-

ldéshetens omfattning utan endast till ersdttningens niva

i en kassa. Det finns heller inga indikationer pa att ar-
betsmarknadens parter skulle ta hansyn till utvecklingen

av egenavgiften vid léneférhandlingar. En héjnng av egen-
avgiften forvantas darfér inte paverka lénebildningen.

Effekterna av en héjning av egenavgiften i arbetsléshets-
forsakringen ar sa stora att den enligt utredningens me-
ning inte bér genomféras inom ramen fér nuvarande organi-

sation och system.
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1 INLEDNING

1.1 Uppdraget

I november 1990 bemyndigade regeringen chefen fér ar-
betsmarknadsdepartementet att tillkalla en sarskild
utredare med upgift att

- utvardera det nya finansieringssystemet fér arbets-
16shetsforsakringen som inférdes den 1 januari 1989,

- analysera konsekvenserna av och féresld formerna fér
en héjning av egenavgiften i arbetsléshetsfoérsakring
en,

- féresla atgarder foér att foérenkla det gallande sys-
temet for att utjamna medlemsavgiften inom arbetslés-
hetsforsakringen.

Utredningsuppdraget och bakgrunden till uppdraget sasom
det formulerats i direktiven (Dir. 1990:69) aterges
nedan.

Bakgrund

I november 1985 tillkallade davarande chefen fér ar-
betsmarknadsdepartementet en siarskild utredare

(A 1985:04) med uppdrag att géra en oversyn av vissa
fragor rérande arbetsldéshetsersattningen (a-kassekom-
mittén). Utredningen ledde bl.a. till ett nytt finan-
sieringssystem for arbetsléshetsforsakringen (prop.
1987/88:114, AU 18, rskr. 387).

I ovanstadende proposition angavs att en utvardering
av det nya finansieringssystemet skulle ske efter
ndgra ars tillampning. Systemet bér darfér nu utvar-
deras och eventuella brister rattas till. Dessutom
bér méjligheten prévas att férenkla systemet for ut-
jédmning av medlemmarnas avgifter inom forsakringen.

Overhettningen under senare ar i den svenska ekonomin
har bl.a. via l6nebildningen lett till stigande in-
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flation, férsvagad tillvaxt och ett otillrackligt
sparande. Den ekonomiska utvecklingen innebar stora
risker fér en utdragen kostnadskris med hoga rantor
och stigande arbetsldshet.

Regeringen har darfér i 1990 ars kompletteringspropo-
sition (prop. 1989/90:150 bil. 1) angivit ett hand-
lingsprogram i tio punkter for att komma till ratta
med den 6verhettade ekonomin. Under punkten atta i
handlingsprogrammet finns atgarder for att dampa den
privata konsumtionen. Dar anges att som ett led i
finansieringen av arbetldshetsforsakringssystemet
egenavgiften, dvs. den del av medlemsavgiften som
skall bidra till finansieringen av arbetsloéshetsfor-
sdkringen, bér hdéjas. Det slas fast att avgifternas
andel av finansieringen boér oka fran 5 % till 10 %.
Den narmare utformningen och konsekvenserna av en
héjning av egenavgiften bor nu utredas.

Jag foreslar darfor att en sarskild utredare tillkal-
las foér att se o6ver de fragor som jag nu har berort.

Utredningsuppdraget

Det nya statsbidrags- och finansieringssystemet for
arbetsléshetsfoérsakringen, som inférdes den 1 januari
1989, innebar bl.a. att staten forskotterar viss del
av arbetsldéshetsersattningen till de erkanda arbets-
léshetskassorna. Finansieringen av ersattningen sker
genom arbetsgivar- och medlemsavgifter. Statsbidraget
betalas ut till arbetsléshetskassorna i direkt sam-
band med utbetalningen av arbetsléshetsersattningen.
Arbetsléshetskassornas fonder behévde pa grund harav
inte langre vara en del i arbetslodshetskassornas eko-
nomiska system. Arbetsléshetskassornas fonderingskrav
upphérde och befintliga fonder uppléstes.

Medlemmarna skall till viss del finansiera kostnader-
na for arbetsloshetsersattningen. Detta sker via en
finansieringsavgift som inférdes fr.o.m. ar 1989.
Denna betalas manatligen av kassorna till arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS). Vidare inférdes samtidigt en
utjamningsavgift och ett utjamningsbidrag for att
minska spannvidden i medlemsavgifter mellan de olika
arbetsloshetskassorna. Denna avgift inbetalar kassor-
na en gang per ar.

De erkanda arbetsléshetskassorna skall ta ut avgifter
av sina medlemmar fér ovan angivna kostnader. Avgif-
terna faststdlls sarskilt foér varje arbetsléshetskas-
sa efter godkdnnande av AMS och varierar for narva-
rande mellan 10 och 50 kr. per manad och medlem.
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Fr.o.m. ar 1989 finansierar medlemmarna i arbetsldés-
hetskassorna féljande kostnader:

- arbetsloshetskassornas férvaltningskostnader
- finansieringsavgift
- utjadmningsavgift.

Finansieringsavgiften uppgar per medlem och ar till
35 procent av den genomsnittligt utbetalda dagpennin-
gen i respektive arbetsldshetskassa.

Utjamningsavgiften uppgdr per medlem och &r till 3
procent av gallande hdgsta dagpenning. Utjadmningsav-
gifterna férdelas i form av utjamningsbidrag till
arbetsloshetskassor som har hég arbetsléshet eller
ett medlemstal som understiger 10 000 och som har
hdéga administrationskostnader. Utjamningsavgiften
skall vid overskott &Aterbetalas till arbetsléshets-
kassorna ndr utjamningsbidraget har betalats ut i sin
helhet.

Avsikten med det nya finansieringssystemet var bl.a.

att skapa en enklare och mer latthanterlig finansie-

ringsordning. Finansieringssystemet har varit i funk-
tion i snart tva ar och viss erfarenhet har vunnits.

Utredaren skall darfoér utvardera systemet i sin hel-

het inklusive de nya utbetalningsrutiner som AMS och

arbetsloshetskassorna har utvecklat fér att systemet

praktiskt skall kunna fungera. Finner utredaren bris-
ter i systemet skall han féresld foérbattringar.

I en mellan regeringen och folkpartiet traffad éver-

enskommelse om ekonomisk politisk &tstramning ingick

som ett inslag en sénkning av statsbidraget till ar-

betsloshetskassorna. I 1990 Ars kompletteringspropo-

sition redovisades att egenavgiften bér héjas fran 5

procent till 10 procent. Utredaren skall féresla for-
merna for en sadan héjning.

Utredaren skall vidare analysera konsekvenserna av en
héjning av egenavgiften fér medlemmarna, arbetslés-
hetskassorna, de bakomliggande intresseorganisatio-
nerna och arbetsmarknadens funktionssatt.

Systemet med utjamningsavgift och utjamningsbidrag
infoérdes foér att utjamna skillnaderna i medlemsavgif-
terna for att pad sa satt f4 mer rattvisa medlemsav-
gifter.

Effekterna av utjamningsbidragen upplevs som svara
att éverblicka. Bidragen baserar sig pad faktorer som
ligger bakat i tiden men f4r effekt pa framtida av-
gifter. Utredaren bdr préva om det gar att ytterliga-
re forenkla systemet med utjadmningsavgift och utjam-
ningsbidrag. Utredaren skall i detta sammanhang préva
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om bidragen har den utjamnande effekt som asyftas
eller om atgarder bor vidtas for att utveckla syste-
met i detta avseende. Liksom nu skall galla att ut-
jamningen till fullo skall betalas med avgifter fran
arbetsloshetskassorna.

Arbetsformer

Den sarskilde utredaren bdr bedriva arbetet skyndsamt
och redovisa sitt uppdag senast den 31 maj 1991.

Utredarens foérslag far inte innebara dékade kostnader
for staten.

Utredaren skall beakta de direktiv (dir. 1984:5 och
1988:43) som utfirdats till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare.

1.2 Utredningsarbetet

Foér att f4 kunskap om hur det nya finansieringssystemet
fér arbetsléshetsférsdkringen har fungerat i praktiken
har utredningen bl.a. inhamtat arbetsloéshetskassornas
erfarenheter av systemet genom en postenkat som sants
till samtliga 42 kassor. Resultatet av enkdten redovi-
sas dels i avsnitt 6.1 om erfarenheter av det nya sys-
temet samt dels i avsnitt 6.2 om utjamning av medlems-
avgifterna inom arbetsléshetsférsakringen. Utredningen
har aven inhamtat yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen

om det nya finansieringssystemet.

Tidigare utredningar om arbetsldshetsférsakringen, pro-
positioner, férfattningstexter, stadgar m.m. ligger
till grund for redovisning av tidigare overvaganden och
bestammelser fér stédformer vid arbetslodshet (kapitel
2) och finansieringen av arbetsldshetsfoérsdkringen fore
dr 1989 (kaitel 4) samt det nuvarande finansieringssys-
temet (kapitel 5).

For att beskriva utvecklingen pa arbetsmarknaden samt
volym- och kostnadsutvecklingen inom arbetsloshetsfor-
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sakringen (kapitel 3) har utredningen anvénts sig av
tillganglig arbetsmarknadsstatistik fran statistiska
centralbyran (SCB) och AMS.

Utredningen har haft sju sammantriaden med sakkunniga
och experter under tiden den 4 mars - den 27 maj 1991.
Vid ett tillfalle hade utredningen en hearing med pro-
fessor Anders Bjorklund, Institutet fér social forsk-
ning vid Stockholms universitet om framst konsekvenser-—
na av en hdéjning av egenavgiften.
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2 STODFORMER VID ARBETSLOSHET

Inom den svenska arbetsmarknadspolitiken betonas ar-
betslinjen mycket starkt. Arbetslinjen innebar att ak-
tiva atgarder for att ge den arbetslése ett arbete, en
utbildning eller andra arbetsférberedande atgarder
skall prioriteras fére passiva utbetalningar av arbets-

loéshetsunderstod.

Som komplement till de aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarderna finns olika former av kontant stoéd under ar-
betsldshet.

2.1 Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsakringen omhanderhas av 42 erkanda ar-
betsléshetskassor. Dessa ar oppna fér var och en som ar

verksam inom kassans omrade.

Arbetsldéshetskassorna har for narvarande omkring 3,6

milj. medlemmar.

Kassornas verksamhet regleras genom lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring (ALF-lagen), férordningen
(1988:1400) om arbetsloshetsforsakring (ALF-férordning-
en) samt av AMS utfardade normalstadgar, Foreskrifter
och Kommentarer. AMS ar tillsynsmyndighet fér arbets-

loshetskassorna.

Den som ar forsakrad enligt ALF-lagen, dvs. medlem i en
kassa, kan fa ersattning fran arbetsléshetskassan. For
att erhalla ersattning maste den arbetslése uppfylla
dels ett medlemsvillkor, dels ett arbetsvillkor. En
arbetslés arbetstagare maste ha varit medlem i arbets-
léshetskassan minst 12 mdnader och en arbetslés féreta-

gare minst 24 manader (medlemsvillkoret). En fdretagare
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som ar kollektivt ansluten till en kassa genom lans-
eller yrkesorganisation uppfyller dock medlemsvillkoret
om han varit medlem i kassan minst 12 manader.

Arbetsvillkoret innebdr att den arbetslése under en
ramtid av tolv madnader omedelbart fére arbetslésheten
skall ha utfért foérvarvsarbete i minst 75 dagar, férde-
lade pd minst fyra manader.

Som grundlaggande villkor foér ratt till ersattning fran
arbetsloshetsforsdkringen galler ocksd att den sékande
ar arbetsfér och i évrigt oférhindrad att ata sig ar-
bete, att han ar beredd att anta lampligt erbjudet ar-
bete samt att han &r anmdld vid arbetsférmedlingen som
arbetssckande utan att kunna fa lampligt arbete.

Ersattning utgdr under langst 300 dagar. Har den ar-
betsldse uppnatt 55 ars alder innan ersittningsperioden
gatt till anda ar perioden i stdllet 450 dagar. Det
fanns tidigare i arbetsléshetsersdttningen en karenstid
om fem dagar innan ersattning kunde utgd. Karensdagarna
slopades fr.o.m. januari 1989.

Den 1 juli 1987 inférdes en regel i férsdkringen som
begrédnsade antalet ersattningsdagar vid ersattning i
kombination med deltidsarbete till sammanlagt hégst 150
dagpenningbelopp. Ersattning far dock inte utan sar-
skild prévning utges under mer a&n sex manader.

Ersattning fran arbetsléshetsférsdkringen lamnas i form
av dagpenning rédknad fér fem dagar per vecka. Dagpen-
ningen utgér skattepliktig inkomst och &r pensionsgrun-
dande.

Sedan januari 1990 faststaller regeringen varje ar
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ramen fér dagpenningens storlek. Ersattningsbeloppen
anpassas darigenom till léneutvecklingen for vuxna
arbetare inom egentlig industri. Hégsta dagpenning
under &r 1991 ar 543 kr. Dagpenning lamnas med 90 pro-
cent av den forsakrades dagsfoértjanst i inkomstlagen

under ca 13 270 kr. per manad.

Arbetsléshetsersattningen finansieras med arbetsgivar-
avgifter (arbetsmarknadsavgiften) och medlemsavgifter
(finansieringsbidrag). Arbetsléshetskassornas admini-
stration betalas helt med medlemsavgifter. (Se narmare

om finansieringen i kapitel 5.)

2.2 Kontant arbetsmarknadsstdd, permitteringslén
och utbildningsbidrag

Kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) regleras i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd. Det betalas

huvudsakligen till nytillkomna pa arbetsmarknaden och
till arbetslésa som inte dr medlemmar i arbetsléshets-
kassa. I vissa fall kan aven arbetsléshetsforsdkrade
uppbara KAS dad ratt till kassaersattning inte férelig-
ger. KAS-beloppet dr inte relaterat till den arbetslé-
ses tidigare inkomst. Under ar 1991 utgar KAS med hégst
191 kr. KAS-lagens bestammelser om ratt till stéd an-
knyter mycket ndra till reglerna i ALF-lagen. Stdédet
handhas av lansarbetsnamnderna (fyra KAS-regioner) och
utbetalas av de allmanna foérsakringskassorna.

Utbildningsbidrag som motsvarar dagpenning enligt foér-
ordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbilding utgar
till den som genomgdr arbetsmarknadsutbildning eller
yrkesinriktad rehabilitering. Till en kursdeltagare
lamnas vanligen dagpenning med samma belopp som denne
ar - eller skulle ha varit - berattigad till foér hel-



31

tidsarbete vid ersattning fran arbetsléshetskassa. Ar-
betsléshetskassan faststdller bidragets storlek. Det
finns sarskilda bestammelser om dagpenning till den som
inte ar forsédkrad enligt ALF-lagen samt bestimmelser om
minimibelopp fér dagpenning.

Statens kostnader for KAS och utbildningsbidragen vid
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilite-
ring finansieras helt 6ver anslag pa statsbudgeten
t.o.m. budgetdret 1990/91. Darefter skall KAS finansie-
ras via arbetsmarknadsavgiften. Detsammma skall aven
galla foér utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbild-
ning och yrkesinriktad rehabilitering avseende de per-
soner som uppfyller medlems- och arbetsvillkoret i ar-
betsloshetsforsakringen.

Sedan ar 1985 finns ett system med bidrag fran staten
och fran sarskilt inrattade stiftelser till arbetsgiva-
re som har betalat ut permitteringslén. Fran samma tid-
punkt tillfoérsdkras arbetstagare som permitteras ratt
till 16n och andra anstdllningsférmaner under viss tid.
Bestammelserna om ersattningssystemet finns bl.a. i
lagen (1984:1009) om beslutanderatt for bolag eller
annan juridisk person med uppgift att lamna permitte-
ringsléneersattning.

Statsbidragen till permitteringsléneersattningen (PLE)
betalas helt med arbetsgivaravgifter.

Forutom de statliga bidragen kan arbetsgivare som per-
mitterat fa ersattning med kompletterande permitte-
ringsléneersattning (PLE-K). Denna finansieras med kol-
lektivavtalade arbetsgivaravgifter, vilka betalas in
till de tidigare namnda stiftelserna. I flertalet fall
uppgar PLE och PLE-K till 40-50 procent av arbetsgiva-
rens kostnad.
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3 VOLYM- OCH KOSTNADSUTVECKLINGEN INOM
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

31 Nagot om utvecklingen pa arbetsmarknaden

Forandringar pa arbetsmarknaden har avgérande betydelse
for volym- och kostnadsutvecklingen inom arbetsléshets-
forsakringen. Utvecklingen av de viktigaste variablerna
harvidlag - utbudet av arbetskraft, andelen arbetslés-

hetsforsiakrade, sysselsattning och arbetsléshet - redo-

visas darfoér i stora drag nedan.

Den ekonomiska utvecklingen under 1970- och 1980-talen
kannetecknades av en utpraglad instabilitet. Variatio-
nerna var stora i den ekonomiska tillvaxten, inflatio-
nen och arbetsldsheten. Vid ett par tillfdllen var den
svenska tillvaxten negativ och inflationen varierade
mellan 4 och 13 procent. Den oppna arbetslésheten steg
till den for svenska foérhdllanden héga nivan 3,5 pro-
cent samtidigt som antalet personer i arbetsmarknadspo-

litiska atgarder som mest utgjorde 4,5 procent.

3l Utbudet av arbetskraft'

Under de senaste 20 aren har antalet personer i arbets-
kraften okat med narmare 780 000. Ar 1990 uppgick an-
talet personer i arbetskraften till i genomsnitt 4,6
milj. enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU). Ut-
vecklingen av arbetskraften under aren 1970-1990 fram-

gar av bilaga 1.

1

Arbetskraften omfattar personer som ar sysselsatta eller

arbetslosa.
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Under denna period dkade antalet arbetsléshetsférsakra-
de med 1,5 milj. till 3,6 milj., dvs. med narmare
dubbelt sa& manga personer som ékningen av arbetskraften
i sin helhet. Ar 1990 var niara 80 procent av arbets-
kraften forsdkrade jamfoért med 50 procent 20 ar tidiga-
re. Det ar framst ungdomar m.fl. som ar nytilltradande
pa arbetsmarknaden samt féretagare och jordbrukare som
inte ar férsakrade.

Diagram 3.1 Den genomsnittliga fordndringen av antalet
personer i arbetskraften (16-64 ar) res-
pektive antalet arbetsldshetsfdrsidkrade
aren 1970-1990.

Antal

o g
L R L LI L LA

2 4 2 I . kraften
90=951 ¢

70-75 7580 808 8590

Kalla: AKU, AMS, LU 90

Som framgadr av diagrammet ovan var ékningen av arbets-
kraften storst under foérsta delen av 1970-talet. Ok-
ningen var da narmare 50 000 personer per ar. I bdérjan
av 1980-talet dokade arbetskraften endast med ca 24 000
personer i genomsnitt per ar.

Okningen av antalet medlemmar i arbetsléshetskassorna
var mycket stark i bérjan av 1970-talet. Anda fram till

Kassamed-
lemmar
Bl Arbets-
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den senare delen av 1980-talet okade antalet kassamed-
lemmar snabbare an antalet personer i arbetskraften.

Okningen av arbetskraften beror framst pa att kvinnorna
foérvarvsarbetar i allt hégre utstrackning. Ar 1970 var
skillnaden mellan kvinnors och mans arbetskraftsdelta-
gande narmare 30 procentenheter. Skillnaderna har emel-
lertid successivt utjamnats. Sedan &r 1987 kvarstar en
skillnad pa knappt 5 procentenheter. Vid sekelskiftet
vantas kvinnornas arbetskraftstal nd upp till ménnens

niva.

Enligt langtidsutredningens (LU 90) prognoser av ar-
betskraftsutbudet kommer det genomsnittliga antalet
personer i arbetskraften att 6ka med ca 30 000 personer
per ar under férsta halften av 1990-talet. Darefter
vantas en lagre okningstakt fram till sekelskiftet,
framst pa grund av en minskad invandring. Migrationen

ar dock en osadker faktor i prognosen.

3.1.2 Sysselsdttningen

Ar 1990 uppgick antalet sysselsatta till i genomsnitt
4,5 milj. vilket innebar en ékning med 750 000 personer

under den senaste 20-arsperioden.

Veckoarbetstiden (genomsnittligt antal arbetade timmar
per sysselsatt) minskade i slutet av 1970-talet med ca
1,5 timmar och har darefter ékat ungefar lika mycket.
Kvinnornas veckoarbetstid har ékat mer &n mannens. Ar
1990 var veckoarbetstiden 31,4 timmar fér samtliga sys-
selsatta. Mannens veckoarbetstid uppgick till i genom-
snitt 35,9 timmar per vecka och kvinnornas var nio tim-

mar lagre.
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Under 1970-talet okade sysselsattningen med ca 40 000
per ar. Det var nédstan enbart kvinnornas sysselsdttning
som okade. I borjan 1980-talet var antalet sysselsatta
stabilt men okade ater fr.o.m. hésten 1983. Den stora
efterfragan pa arbetskraft under slutet av 1980-talet
har medfért att antalet sysselsatta stigit kraftigt. I
genomsnitt okade sysselsattningen med 65 000 personer
per ar under aren 1988 och 1989.

Trots att konjunkturen vdnde redan i slutet av 1988 var
det forst under ar 1990 som det skedde en mer markerad
avmattning pa arbetsmarknaden. Sysselsattningen okade
dock aven detta ar med 42 000 personer.

3.1.3 Arbetslésheten

Nedanstdende diagram visar utvecklingen av arbetsléshe-
ten i Sverige respektive inom EG. Arbetsldsheten i
Sverige minskade under slutet av 1980-talet samtidigt
som antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder
reducerades.

Det saknas med Sverige jamforbara siffror bakat i tiden
for andelen personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder
inom EG. I februari 1991 lag arbetslésheten inom EG pa
8,4 procent och andelen personer i atgarder pa 2,6
procent, dvs. tillsammans 11 procent eller ungefar
dubbelt sd stor andel som i Sverige. Arbetslésheten i
Sverige uppgick vid samma tidpunkt till 2,3 procent och
3,5 procent av arbetskraften fanns i arbetsmarknadsut-
bildning eller annan atgard.
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Diagram 3.2 Arbetsloshetens utveckling i Sverige och EG
aren 1970-1990.

Procent
ey
] &
sl
s
A
i
! EG
2 E —— Sverig
[ ikl At
oL —— Sverig

70 72 74 76 78 8 8 84 & 8 D
7/ GO = N i 7 AR < Y . R T R - -

Kalla: AMS, OECD

Sedan hoésten 1990 har arbetsmarknadslaget forsamrats i
snabb takt. Efterfragan pa arbetskraft har minskat
starkt och antalet varsel om uppsagningar har o6kat dra-
matiskt. Arbetslosheten har fortsatt att stiga. Enligt
AMS pekar alla indikatorer pa att férsamringen kommer
att fortsatta under budgetaret 1991/92.
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Diagram 3.3 Arbetslésa kassamedlemmar inom byggnads-,
industri- och tjanstemannakassor aren
1970-1990. I procent av samtliga kassamed-
lemmar.

Procent

kassor

Industri
kassor

- Tﬂ-‘ste_

L A (R L) (5 3 L LRI

—— Samtliga

kassor

072 74 756 B B & 84 &b B D
7173 7/ 77 79 8 8 8 8 &

Kalla: AMS

Enligt arbetskraftsundersékningarna nadde arbetsléshe-
ten sin hoégsta niva 3,5 procent 4r 1983. Arbetslésheten
bland kassamedlemmar 1ag som hégst pad 2,8 procent under
aren 1983 och 1984 fér att sedan minska successivt.
Sedan ar 1987 har emellertid den relativa arbetsléshe-
ten bland kassamedlemmar legat pd en ndgot hdégre niva
an fér arbetskraften i sin helhet. Utvecklingen av ar-
betslésheten bland kassamedlemmar framgdr av ovansta-
ende diagram (se aven bilaga 2).

Under den senaste 20-arsperioden har &atskilliga férand-
ringar genomférts som kan ha paverkat utvecklingen av
kontantstéden. Det gédller bl.a. férlangningen av er-
sattningstiden frdn 150 till 300 dagar (450 dagar for
personer som fyllt 55 ar) den 1 januari 1974 och ratten

— — Byaggnads-
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fér utforsidkringshotade kassamedlemmar att fa bered-
skapsarbete den 1 oktober 1983. Flertalet av de genom-
férda forandringarna har dock lett till minskad anvand-
ning av foérsakringen och KAS som t.ex. sankningen av
pensionsdldern till 65 ar den 1 juli 1976, infodrandet
av lagen om ungdomslag den 1 januari 1984 och permitte-
ringslénefdrordningen den 1 januari 1985 samt begrans-
ningen av antalet ersattningsdagar i kombination med

deltidsarbete den 1 juli 1987.

Arbetsloshetens fordelning pa olika aldersgrupper fram-

gar av diagrammet nedan.

Diagram 3.4 Arbetsloshet i olika aldersgrupper aren
1970-1990.

16-24 &r

25-34 &r
55-64 ir
35-54 &r
0 T T T T T T T

T ]
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1983 1990

1) Justerade varden med hansyn tagen till forandringar
i metod m.m. som agt rum fr.o.m. 1987

Kalla: AKU

Som framgar av diagrammet ovan har sarskilt ungdomarnas
arbetsloéshet varit kdnslig for konjunkturvariationer.
Fr.o.m. ar 1984 har emellertid deras arbetsldéshet mins-
kat bl.a. till £f61jd av inforandet av ungdomslag men
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ocksa pa grund av en minskad andel ungdomar i arbets-
kraften och ett forbattrat arbetsmarknadslage.

De aldres arbetsloshet okade kraftigt nagra ar under
1980-talets forsta halft, men minskade sedan t.o.m. ar
1989.

Personer i aldern 35-54 ar har haft den lagsta arbets-
l6sheten och aven den mest stabila nivan.

Arbetssdkande vid arbetsférmedlingen i mars 1991

I slutet av mars 1991 fanns 160 000 kvarstdende arbets-
sokande utan arbete anmalda vid arbetsformedlingen. Det
innebar en okning med 58 000 jamfért med samma tid fo-
regaende ar. 93 300 av de arbetssdékande utan arbete var
kassamedlemmar. Av de arbetsldésa var ca 30 000 lang-
tidsarbetslésa’. Utdver de som statistiskt redovisas
som langtidsarbetslésa finns det manga personer med
svarigheter att fa en fast forankring pa arbetsmarkna-
den. Dessa har ofta aterkommande perioder av arbetslos-
het varvade med tillfalliga arbeten och/eller arbets-
marknadspolitiska atgarder.

Deltidsarbetsldsheten

Deltidsarbetslésheten har okat mycket kraftigt sedan
slutet av 1970-talet. Den ar sarskilt utbredd inom den
offentliga tjanstesektorn och inom detaljhandeln. De
flesta deltidsarbetslésa ar kvinnor. Till en stor del
ar det ocksa ett glesbygdsproblem.

2 Med langtidsarbetslésa avses personer som varit utan arbete

minst sex manader (ungdomar minst fyra manader).
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Utover de helt arbetslosa fanns det 53 700 deltidsar-
betsldsa hos arbetsféormedlingen i mars 1991, vilket var
narmare 5 000 fler an vid samma tid foregaende ar. Av
dessa var 85 procent kassamedlemmar. Det kan namnas att
inom kommunalarbetarnas arbetsléshetskassa var de del-
tidsarbetslésa medlemmarna fler an de helt arbetslésa
(16 500 respektive 13 400).

Sedan ett ar tillbaka sadrredovisas deltidsarbetslésa
kassamedlemmar i AMS sdkandestatistik. Det finns emel-
lertid inga jamforbara eller sakra siffror pa omfatt-
ningen av deltidsarbetsldsheten bakat i tiden. Det kan
darfor vara av visst intresse att stalla den av AMS
registrerade deltidsarbetslésheten i relation till re-
dovisningen i AKU av antalet undersysselsatta.

Som framgdr av bilaga 2 ar antalet undersysselsatta,
dvs. personer som arbetar mindre an de skulle vilja
goéra pa grund av arbetsmarknadsskal, langt fler an de
deltidsarbetslésa. Problemet kan darfér vara betydligt
storre an vad siffrorna foér deltidsarbetslésheten in-
dikerar. Antalet undersysselsatta redovisas i AKU sedan
ar 1987 och arsmedeltalet har legat mellan 180 000 och
220 000 sedan dess.

Langtidsarbetslosheten

Som framgar av nedanstdende diagram okade de langa ar-
betsléshetstiderna mycket kraftigt under nagra ar i
bérjan av 1980-talet. En hég andel av de langtidsar-
betslésa var aldre personer som - efter det att de ut-
forsdkrats fran arbetsloshetsférsdkringen - ofta lamna-
de arbetsmarknaden for att ga i pension av arbetsmark-
nadsskal. Den méjligheten upphér fr.o.m. den 1 oktober
1991.
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Forutom avsevarda samhdallsekonomiska kostnader finns
det stor risk att langtidsarbetsléshet leder till all-
varliga sociala och ekonomiska konsekvenser for indivi-
den. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna har darfor
under ett flertal ar i hég utstrackning varit inriktade
pa att motverka langa arbetsléshetstider.

Diagram 3.5 Relativ arbetsloshet och langtidsarbetslos-
het som andel av arbetskraften aren 1970-
1990. Index.

1rT]vvv]rI|I|||l|||||||g
x

- - Ltandel
av AK
—— Relativ
O T T T T T 1 T T | SO | L] | Sl o am.herEt
70 72 74 76 78 80 8 B84 8 8 D
70 73 7/ 77 79 B B8 8 8 89
Kalla: AMS

3.2 Ersdttningsvolymer inom arbetsloshetsforsak-

ringen

Konjunkturnedgangen i bérjan av 1980-talet medférde en
kraftig uppgang av antalet ersatta dagar inom arbets-
léshetsférsakringen som framgar av diagram 3.6 nedan.
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piagram 3.6 Antal ersdttningsdagar i arbetsloshets-
forsdkringen. Aren 1980-1990.

Milj.

25

20

Kalla: AMS

Aren 1983-1987 1lag antalet ersadttningsdagar pa omkring
24 milj. per ar, dvs. mer an en férdubbling jamfoért med
ar 1980. Ocksa i jamfoérelse med lagkonjunkturaren i
bérjan av 1970-talet férdubblades antalet ersattnings-
dagar under dessa ar. Utvecklingen av antalet ersatt-
ningsdagar och kostnader foér kontantstoéden aren
1970-1990 framgar av bilaga 3.

Aven antalet kassamedlemmar som nagon gang under aret
erhdll arbetsléshetsersattning ékade fran en niva pa
182 000 medlemmar &r 1980 till i genomsnitt 337 000 per
ar under aren 1983-1987. Okningen av antalet ersatt-
ningstagare var foérhdllandevis ndgot lagre &n okningen
av antalet ersdttningsdagar. De kassamedlemmar som blev
arbetslésa under den senaste lagkonjunkturen drabbades
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sdledes av langre arbetsléshetstider &n tidigare. Som
tidigare namnts utgjorde ocksd den héga andelen lang-
tidsarbetslésa ett allvarligt problem under dessa ar.

I genomsnitt uppgick antalet ersadttningsdagar per med-
lem i kassorna till mellan 7 och 7,3 dagar under 1lag-

konjunkturen i bérjan pa 1980-talet medan motsvarande

tal stannade vid 4-4,8 under lagkonjunkturen i bérjan

av 1970-talet.

Trots en forbattring i konjunkturen och en minskande
arbetsloshet i arbetskraften som helhet 1a4g antalet
ersattningsdagar kvar pa en relativt hég niva aven ar
1988. Under de darpa foéljande aren sjonk antalet er-
sattningsdagar till drygt 16 milj.

En klar okning av antalet ersattningsdagar kan emeller-
tid ater noteras fr.o.m. hésten 1990. Det galler i sar-
skilt hog grad industrikassorna.

Det kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS) hade i bérjan
av 1980-talet en likartad utveckling som arbetsléshets-
ersdattningen. Antalet ersattningsdagar var hégst ar
1983 med nara 9 milj. Darefter har antalet emellertid
minskat successivt och utgjorde 1,7 milj. ersatta dagar
ar 1990. En forklaring till den minskade ersattningsvo-
lymen for KAS hanger bl.a. samman med inférandet av
ungdomsgarantin, som innebar att en fér KAS stor al-

dersgrupp fo6ll bort.

I sitt delbetankande Ds A 1987:4 gjorde A-kassekomittén
den beddémningen att antalet ersdttningsdagar under de
narmaste aren skulle komma att uppgd till ca 28 milj.
vid ofdérandrat konjunkturldge. I beddémningen 1lag bl.a.
antaganden om att arbetsloshetstiderna férvantades bli
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allt langre samt att en allt storre del av de arbetslo-

sa skulle vara foérsakrade.

Utvecklingen gick emellertid i en annan riktning. Kon-
junkturldget férbattrades ytterligare och langtidsar-

betsldsheten minskade. Vidare stagnerade utvecklingen

av andelen arbetsléshetsfoérsadkrade av arbetskraften ar

1987. Okningen av antalet Arsmedlemmar i arbetsléshets-—
kassorna upphdérde ar 1989. Mellan aren 1989 och 1990

kan man i stdllet notera en svag minskning.

3.3 Kostnader och ersdttningsnivier

Under 1970-talet 1ag utgifterna fér kontantstéden vid
arbetsloshet pa 10-15 procent av den arbetsmarknadspo-
litiska budgeten. I bérjan av 1980-talet steg de kraf-
tigt och har sedan legat pd en niva omkring 20-30 pro-

cent. Regeringen raknar med att kontantstdédens andel av
arbetsmarknadsverkets budget kan komma att éka till 36

procent nasta budgetar.

Diagram 3.7
lépande och fasta priser.

Milj ke
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~
7
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Kalla: AMS

Kontantstdédens utveckling aren 1974-1990 i

-+ EAK 1930
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KAS 1830
ars priser

— KAS
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De okade kostnaderna for arbetsléshetsersattningen un-
der 1980-talet framgar av ovanstdende diagram.

Ar 1987 1&g den utbetalade kassaersattningen pa sin
hittills hégsta nivd, 7 454,7 milj.kr. Det kontanta
arbetsmarknadsstédet stannade detta ar vid 347,4
milj.kr. Darefter minskade den utbetalade kassaersatt-
ningen liksom antalet ersattningsdagar och uppgick till
6 556 milj.kr. ar 1990. Kostnadsutvecklingen fér kon-
tantstdden framgdr av bilaga 3.

Att utgifterna foér arbetsléshetsfédrsdkringen okade sa
kraftigt under konjunkturdampningen under 1980-talet
beror pa en rad olika faktorer. Fér det férsta ar en
6kad andel av de arbetslésa nu berattigade till ersatt-
ning fran arbetsléshetskassorna. En annan férklaring ar
antalet deltidsarbetslésa som uppbar ersattning. Vidare
har forsakringsvillkoren forbattrats vasentligt.

I fasta priser 1ag utbetald kassaersattning ar 1990
drygt 80 procent 6ver 1980 ars niva, medan antalet er-
sattningsdagar endast 1ag drygt 50 procent hégre.

I arets budgetproposition har kostnaderna for statsbi-
draget till arbetsloshetsférsakringen beraknats till

11 346 milj.kr. efter avdrag for finansieringsavgiften.
Berakningen bygger pa antaganden om att arbetslésheten
bland kassamedlemmar under budgetaret 1991/92 kommer
att motsvara 7,3 ersattningsdagar per medlem och ar
samt att den genomsnittligt utbetalade dagpenningen
kommer att ligga pa ca 460 kr.
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4 FINANSIERINGEN AV ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN
FORE AR 1989

4.1 Kort historik

I tidigare betdnkanden om en statsunderstédd arbetslés-
hetsférsakring, bl.a. KSA-utredningen (SOU 1971:42,

s. 68 ff.) och ALF-utredningen (SOU 1978:45), har man
utforligt redogjort foér fragans behandling av utred-
ningar och regering och riksdag. Senast har A-
kassekommittén i sitt delbetdnkande (Ds A 1987:4) be-
skrivit den historiska bakgrunden fr.o.m. &r 1935.
Denna utredning tar darfér endast upp ndgra huvuddrag i

utvecklingen av férsakringen.

Den frivilliga statsunderstédda arbetsléshetsférsak-
ringen som inférdes ar 1935 utvecklades till en bérjan
inte i den takt som man hade férvantat. Férst under
1940-talet bildades ett stoérre antal kassor fér privat-
anstallda arbetare och tjanstemadn. Kassor foér offent-
liganstallda, de flesta tjanstemannagrupper, akademiker
och foéretagare bildades inte férran under 1960-talet
och i bérjan av 1970-talet.

Det fdérsta statsbidraget tackte omkring en tredjedel av
férsakringsersattningen. Kassorna svarade fér resteran-
de tva tredjedelar. Medlemsavgifter, fonder som avsat-
tes vid kassornas tillkomst av de fackliga organisatio-
nerna (startfonder) samt rantor var den helt domineran-
de inkomstkdllan fér arbetsléshetskassorna fram till
mitten av 1950-talet.

Pa forslag av 1960 ars arbetsléshetsutredning inférdes
ett statsbidragsystem som omfattade en proportionell
del och en progressiv del. Den progressiva delen var
knuten till antalet ersattningsdagar och inférdes i
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syfte att astadkomma en utjamning av medlemsavgifterna.
Statsbidraget betalades ut till kassorna arsvis i
efterskott.

Statsbidragen till arbetsléshetsférsakringen bekostades
fram till ar 1974 6ver statsbudgeten. Statsbidragets
andel av ersattningen hade da stigit till narmare tva
tredjedelar.

KSA-utredningen, som avlamnade sitt betankande 1971,
ligger till grund foér nuvarande foérsakring och det kon-
tanta arbetsmarknadsstodet. Utredningen féreslog bl.a.
att arbetsloshetsforsakringen delvis skulle finansieras

genom arbetsgivaravgifter.

De forbattringar i statsbidraget som inférdes ar 1974
pa grundval av KSA-utredningens férslag innebar bl.a.
att statsbidragets andel av kostnaderna fér arbetslés-
hetsersattningen 6kade fran omkring 65 procent tilll ca

77 procent.

Efter KSA-utredningens genomférande har statsbidrags-
bestammelserna forandrats flera ganger.

4.2 Tidigare bestammelser

Nedan lamnade redogorelse for finansieringen av statens
kostnader for forsakringen, arbetsgivaravgifter, stats-
bidragets konstruktion, medlemsavgifter och arbetslés-
hetskassornas fonder avser de bestammelser som gallde
innan det nya regelsystemet inférdes. Uppgifterna ar
huvudsakligen hamtade fran A-kassekommitténs betankan-

den.
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4.2.1 Finansieringen av statens kostnader

Kostnaderna fér kontantstéd och utbildningsbidrag be-

streds delvis déver statsbudgeten, delvis med arbetsgi-
varavgifter samt vad gallde arbetsléshetsférsakringen

aven till en del med avgifter frdn medlemmarna och av-
kastning fran fonderade medel.

Under aren 1983-1988 finansierades 65 procent av stats-
bidraget till arbetsléshetsersattningen med arbetsgi-
varavgifter. Resterande 35 procent finansierades o6ver
ett anslag pa statsbudgeten.

Ar 1988 utbetalades 6 714 milj.kr. i arbetsléshetser-
sattning. Statsbidragets andel harav uppgick till i ge-
nomsnitt 94 procent.

4.2.2 Arbetsmarknadsavgiften

Den avgift som arbetsgivarna erlagger fér att finansie-
ra statsbidraget till arbetsléshetsférsakringen benamns
arbetsmarknadsavgift. Denna erlaggs enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter.

Arbetsgivaravgifter inférdes i samband med den reform
som tradde i kraft ar 1974 fo6r att finansiera arbets-
léshetsskyddet. Avgifterna anvandes for att tacka viss
del av det kontanta arbetsmarknadsstédet samt delar av
grundbidraget och progressivbidraget till arbetslés-
hetskassorna. Arbetsgivaravgiften till arbetsldshetser-
sattningen sattes till 0,4 procent av arbetsgivarens
1lénesumma.

Arbetsgivaravgifterna tillférdes en fond, arbetslés-
hetsfonden, som férvaltades av riksférsdkringsverket.
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Fonden uppléstes ar 1981, liksom den fond éver vilken
arbetsmarknadsutbildningen och den yrkesinriktade reha-
biliteringen finansierades. De bada fonderna ersattes
av ett konto hos riksgaldskontoret och finansieringen
av dessa andamal slogs samman.

Fordelningen mellan avgiftsmedel och budgetmedel beslu-
tades av riksdagen. Medel kunde darfér inte skjutas
till fran statsbudgeten om inkomsterna blev lagre eller
utgifterna hégre an berdknat. Overskott fran avgifts-
medlen kunde heller inte utnyttjas utan kom i stallet
att fonderas.

Den andel av kostnaderna fér arbetsloshetsersattningen
som skulle tackas med arbetsgivaravgifter héjdes ar
1983 fran 55 till 65 procent. Arbetsmarknadsavgiften
finansierade aven 65 procent av kostnaderna for KAS,
utbildningsbidragen och statsbidragen till permitte-
ringsléneersattningen.

Arbetsmarknadsavgiften uppgick ar 1988 till 2,16 pro-
cent av lonesumman.

4.2.3 Statsbidragen till arbetsloshetskassorna

Enligt bestammelser i forordningen (1982:434) om stats-
bidrag till erkanda arbetsléshetskassor lamnades stats-
bidrag fér ersattning som utgetts i enlighet med ALF-
lagen i form av grundbidrag och progressivbidrag. Bi-
dragen beraknades for kalenderar.

Grundbidrag lamnades med 80 procent av den utbetalade
dagpenningen.
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Progressivbidrag lamnades med en procentuel1 andel av
den utbetaladé dagpenningen efter avdrag av grundbidra-
get. Procentandelen utgick enligt en stigande skala
efter det genomsnittliga antalet ersadttningsdagar per
medlem och a&r i kassan. Sammantaget kunde grund- och
progressivbidrag lamnas med hégst 98 procent av utbe-

tald ersattning.

Av det beraknade statsbidraget till kassorna utbetala-
des 90 procent a konto varje manad. Om det fanns sar-
skilda skal fick AMS betala ut statsbidrag a konto &aven
vid andra tidpunkter. Berdkning och slutreglering av
statsbidraget skedde en gang per ar efter varje verk-
samhetsar. Fran det slutliga statsbidraget avraknades
de a konto-utbetalningar och skatteinbetalningar som

hade gjorts under aret.

Vid a konto-utbetalningarna tilldmpades en férenklad
metod fér berdkning av statsbidraget. Fér den prelimi-
nara berakningen utgick man fran bidragets procentuella
storlek i kassan under narmast féregdende verksamhets-
dr. 90 procent av det pa detta satt framraknade bi-
dragsbeloppet minus skatt utbetalades till kassan a

konto.

Arbetsloshetskassorna skulle varje manad redovisa den
ekonomiska verksamheten till AMS. Framstdllningen om
a-kontoutbetalning och inbetalning av skatt skulle in-
nehdlla uppgifter om dagpenning, antal ersattningsda-
gar, bruttoersattning, avdrag pa grund av o6verfoérsak-
ring och pension, skattepliktig ersadttning, skatteav-
drag samt utbetald ersattning.
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4.2.4 Medlemsavgifter

Enligt lagen om arbetsldshetsférsakring skall en erkand
arbetsloshetskassa ta ut fasta medlemsavgifter. Dessa
skulle enligt den tidigare lydelsen av 54 § "vara sa
bestamda att de i forening med andra fér verksamheten
avsedda inkomster far antagas férsld till betalning av
utfasta ersattningar, foérvaltningskostnader och évriga
kassan aliggande utgifter samt féreskriven fondbild-

ning."

Om kassans medel var otillrackliga fick kassan besluta
om sarskild uttaxering.

Ar 1988 betalade medlemmarna i arbetsléshetskassorna en
avgift som varierade mellan 8 och 61 kr. per manad.
Harutover fick kassorna ta ut vissa administrationsav-
gifter av enskilt anslutna medlemmar.

Variationerna i medlemsavgifternas storlek berodde hu-
vudsakligen pa skillnader i fondavkastning och fonde-
ringskrav samt pa skillnader i kassornas foérvaltnings-
kostnader. Skillnader i arbetsldéshet och dagpenning ha-
de minskat i betydelse pa grund av att kostnaderna for
arbetsloshetsersattningen i allt hégre utstrackning
hade kommit att tackas genom statsbidrag.

4.2.5 Arbetsloshetskassornas fonder
Alltsedan den statsunderstoédda verksamheten bérjade vid
mitten av 1930-talet var kassorna skyldiga att avsatta

medel till fonder. Dessa hade till uppgift att

o sakerstalla att kassan hade likvida medel for
sina utbetalningar,
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o méjliggéra en tidsmassig utjamning av de ekonomis-
ka krav som stalldes pa kassan pa grund av and-
ringar i arbetslésheten, samt

O vara en reserv genom vilken avgifterna kunde ut-
jamnas mellan ar med hég och 1ag arbetsléshet.

Enligt den tidigare lydelsen av 56 § ALF-lagen skulle
en arbetsléshetskassa "sasom fond avsatta tillgangar,
motsvarande per medlem raknat minst summan av férvalt-
ningskostnader per medlem under det sistférflutna ra-
kenskapsaret och en tredjedel av det genomsnittliga er-
sattningsbelopp kassan utgivit per ersattningsdag och
medlem under det sistforflutna rdkenskapsiret, efter
avdrag for preliminar skatt, multiplicerat med det ge-
nomsnittliga antalet ersattningsdagar per medlem under
de fem senaste aren."

Overskott pa verksamheten skulle tillfdras fonden. Fon-
den fick endast tas i ansprdk i den madn kassans inkoms-
ter inte forslog till tackande av kassans lépande ut-
gifter.

Aven placeringen av fondmedel reglerades i ALF-lagen
(57 §).

Fonderingskravet kom att sdnkas successivt under &rens
lopp. Nar de forsta erkanda arbetsléshetskassorna bil-
dades kravdes en fond som motsvarade ungefir tre ganger
arsinkomsten av medlemsavgifter och statsbidrag i en
kassa.

P4 mindre kassor stidlldes &nnu hégre fonderingskrav.
Under 1970-talet sénktes kraven i tvd olika omgangar.
Efter ytterligare en sdnkning i bérjan av 1980-talet
motsvarade fonderingskravet knappt tre manaders utgif-
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ter i en kassa.

Arbetsloshetskassornas fonder uppgick den 31 december
1988 till totalt 2 394,8 milj.kr. Den stérsta fonden
uppgick till 340,7 milj.kr. och den minsta till 1,4
milj.kr. Aven berdknade per medlem varierade fonderna
kraftigt.

Huvuddelen av de sammanlagda tillgdngarna utgjordes av
fordringar hos banker och kontanter (42,5 %) samt ute-
stdende fordringar sdsom statsbidrag, avgifter m.m.
(42, 31%%) .

De andrade regler om statsbidrag m.m. som tradde i
kraft den 1 januari 1989 innebar att arbetsldshetskas-
sorna inte langre fick avsatta medel till sarskilda
fonder. Fonderna skulle motverka en utjamning av avgif-
terna. De uppldéstes under &r 1989.

Fonduppldésningen genomférdes av kassorna sjalva i en-
lighet med férslag i regeringens proposition
1987/88:114. Fonderna tillféll den eller de intresse-
organisationer som tagit initiativ till kassans bildan-
de.
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5 DET NYA FINANSIERINGSSYSTEMET

5.1 Bakgrund

I november 1985 beslot regeringen att tillkalla en sar-
skild utredare for att utreda vissa fragor rorande ar-
betsléshetsforsdkringen. Utredningen antog namnet A-
kassekommittén och utkom med tva betankanden

(Ds A 1987:4 och SOU 1987:56).

Forslagen i regeringens proposition (prop.
1987/88:114), som till stor del grundar sig pa A-Kasse-
kommitténs betdnkanden, ligger till grund fér den re-
formering av regelsystemet fér finansieringen av ar-
betsloshetsforsakringen som genomfdérdes den 1 januari
1989.

Reformen innebar bl.a. att staten numera férskotterar
viss del av arbetsloshetsersattningen till arbetslés-
hetskassorna. Statsbidraget, som inte till nagon del
bekostas over statsbudgeten, betalas ut i direkt sam-
band med utbetalningen av ersattningen. Ersattningen
finansieras genom arbetsgivaravgifter (arbetsmarknads-
avgiften) samt genom medlemsavgifter (finansierings-
bidrag). De andrade reglerna foér statsbidrag medférde
att kravet pa kassorna och deras medlemmar att fondera
medel for att moéta stigande arbetsléshet kunde tas
bort.

Arbetsloshetskassorna har alagts att betala in en viss
del av utbetald ersattning till staten i form av finan-
sieringsbidrag. Varje kassa skall vidare betala en ut-
jamningsavgift som skall anvandas for att adstadkomma en

utjamning av skillnaderna i medlemsavgifter mellan de

e
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olika kassorna. Arbetsléshetskassornas administration
finansieras liksom tidigare med enbart medlemsavgifter.

De grundlaggande bestammelserna om avgifter och uttax-
ering till arbetsldshetsférsakringen aterfinns i

54-56 §§ ALF-lagen. I 57 § finns bestammelser om finan-
sieringsbidrag. Dessa bestammelser kompletteras med
narmare regler i ALF-férordningen.

5.2 Nuvarande ordning

5.2.1 Finansiering av statens kostnader

Nagra utgangspunkter

Nar arbetsldshetskassorna tidigare erhéll statsbidrag
till arbetslodshetsersattningen finansierades detta till
35 procent med medel som anvisades 6ver statsbudgeten
och till 65 procent med en arbetsgivaravgift. Férdel-
ningen mellan anslags- och avgiftsmedel, den s.k. fér-
delningsnyckeln, faststalldes av riksdagen.

Vvid lag arbetsldshet bland kassamedlemmar behdvde inte
samtliga de medel som betalades in genom arbetsmark-
nadsavgiften utnyttjas utan en del kom att fonderas.
Vid hég arbetsléshet blev férhdllandet det motsatta.

Genom att den s.k. fordelningsnyckeln var fast kunde
inte en eventuell brist pa arbetsgivaravgiftsmedel kom-
penseras genom motsvarande tillskott av anslagsmedel.

Kostnadsutvecklingen fér statsbidraget till arbetslés-
hetsfoérsdkringen under ett antal &r pa 1980-talet ledde
till att arbetsmarknadsavgiften fick héjas vid flera
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tillfdllen. Inflytande avgiftsmedel tackte anda inte
lépande utgifter. Medel fick da lanas fran andra in-
komsttitlar for att klara utbetalningsbehoven.

Foéredragande statsradet uttalade (prop. 1987/88:114)
som sin mening bl.a. att man borde férséka finna en
enklare och mer latthanterlig finansieringsmodell. Hon
ansag vidare att ett nytt system borde bygga pa att
varje utgiftsslag skulle finansieras ur bara en kalla.
Dessutom borde galla att de kostnader som paverkades
mest av forhdllanden som parterna pa arbetsmarknaden
radde over borde finansieras genom arbetsmarknadsavgif-
ter. Statsradet ansag aven att éverskottsmedel borde
behdllas inom systemet fér att kunna utnyttjas vid pe-
rioder med &kade utbetalningar. Till systemet borde
ocksa knytas en roérlig kredit om hégst 1 000 milj.kr.
som borde fa utnyttjas ndr befintliga medel inte rackte
for att tacka utgifterna.

Nu gédllande bestammelser

Kostnaderna foér arbetsloshetsersattningen finansieras
numera inte till nadgon del av anslagsmedel utan med ar-
betsgivaravgifter (arbetsmarknadsavgiften) till den del
det inte tacks av inkomster frdn medlemsavgifter genom
finansieringsbidrag fran arbetsléshetskassorna.

Bestammelserna om arbetsmarknadsavgifter aterfinns i 4
kap. 7 § lagen (1981:691) om socialavgifter. Avgiften
utgar for narvarande med 2,16 procent av lénesumman.
Fr.o.m. den 1 juli 1992 kommer avgiften att sankas till
2,12 procent. Under perioden 1 juli 1993 t.o.m. 30 juni
1994 ar avgiften 2,08 procent. Fr.o.m. den 1 juli 1994
sanks avgiften till 2,04 procent av ldénesumman.
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Kassornas finansieringsbidrag regleras genom bestammel-
ser i 57 § ALF-lagen och ALF-férordningen 9-12 samt
22 §8§.

Bestammelserna innebdr att en arbetsléshetskassa for
varje medlem, som fanns i kassan vid utgangen av det
senast foérflutna verksamhetsaret, fér finansiering av
kostnaderna foér utbetalade arbetsloshetsersattningar
skall betala ett belopp som motsvarar 35 procent av den
under det lépande verksamhetsdret genomsnittligt utbe-
talade dagpenningen i kassan (finansieringsavgift).

Enligt ALF-férordningen skall en tolftedel av beloppet
betalas in varje manad. AMS skall lamna uppgift om
storleken av de avgifter som kassan skall betala vid
varje betalningstillfalle.

Kostnaderna f£or arbetsléshetsersadttningen uppgick till
6 054 milj.kr. med avdrag fér finansieringsavgiften un-
der ar 1990. Enligt &rets budgetproposition beridknas
motsvarande kostnader uppgd till 11 346 milj.kr. under
budgetaret 1991/92. Berdkningen bygger pa bedémningen
att arbetslésheten bland medlemmarna i kassorna kommer
att motsvara 7,3 dagar per medlem och ar samt att den
genomsnittligt utbetalade dagpenningen kommer att uppga
till ca 460 kr.

Bidraget till permitteringsléneersattningen finansieras
helt genom arbetsgivaravgifter sedan den 1 juli 1988.
Statens kostnader foér KAS och utbildningsbidragen vid
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilite-
ring finansieras helt éver anslag pa statsbudgeten
t.o.m. budgetaret 1990/91. Darefter kommer KAS liksom
utbildningsbidrag avseende personer som uppfyller med-
lems- och arbetsvillkoren i ALF-lagen att finansieras
genom arbetsmarknadsavgiften.
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Se2c 8tatsbidrag

Nagra utgangspunkter

Nar kassorna tidigare erholl statsbidrag var detta upp-
delat i tva delar; dels ett grundbidrag som utgavs med
80 procent av den utbetalade dagpenningen, dels ett
progressivbidrag som utgavs med en procentuell andel
som var knuten till antalet ersattningsdagar, dvs. ar-
betsloshetens omfattning. Statsbidraget berdknades per
kalenderdr och 90 procent av det beraknade statsbidra-
get betalades ut manadsvis a konto. Slutreglering sked-

de en gang per ar.

Detta statsbidragssystem ansdgs ondédigt krangligt. Sys-—
temet med & konto-utbetalningar och slutreglering en
gang om aret skapade dessutom ekonomiska problem for
manga kassor. Flera kassor klarade inte av att ligga
ute med de belopp det var fraga om, inte ens med ut-
nyttjande av befintliga fondmedel. For att kassorna
skulle kunna klara sina utbetalningar gjorde AMS extra
a konto-inbetalningar. Nivan pa statsbidraget byggde
delvis pa arbetsloéshetens omfattning i en kassa. Forst
nar verksamhetsaret gatt till anda kunde denna fast-
stdllas och det slutliga statsbidraget beraknas.

Syftet med en reformering av detta bidragssystem var
darfor att skapa ett mer d&ndamalsenligt ekonomiskt sys-
tem for arbetsléshetskassorna. En utgangspunkt var att
kassornas fonder inte langre skulle inga i systemet. En
annan att statsbidraget borde vara definitivt sd att
det ej behdvdes nagon slutreglering i efterhand. Ett
nytt bidragssystem fick heller inte innebara annat &n
marginella kostnadsdkningar for staten.
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Nu gdllande bestammelser

Bestammelserna om statsbidrag till arbetsléshetskassor-
na aterfinns i 5-8 §§ ALF-foérordningen.

Det finns numera inte langre nagon koppling mellan kas-
sans kostnader for utbetald ersattning och arbetsléshe-
tens omfattning.

AMS betalar ut statsbidraget till kassan i omedelbar
anslutning till kassans utbetalning av ersattningen.
vid utbetalningen skall AMS halla inne sa stor del av
statsbidraget som motsvarar det skatteavdrag som skall
goéras pa utbetald ersattning. AMS rekvirerar erforder-
liga medel for utbetalning av statsbidrag fran RFV.

Genom denna reform kunde systemet med a konto-utbetal-
ningar upphdéra och statsbidraget behéver inte langre
regleras i efterhand. Sadan reglering kan dock undan-
tagsvis férekomma nar en kassa felaktigt betalat ut er-
sattning som inte berattigar till statsbidrag.

5.2.3 Medlemsavgifter

Nagra utgangspunkter

Medlemsavgifternas storlek bestamdes tidigare av en rad
olika faktorer som dagpenningens storlek, arbetsléshe-
tens omfattning, fonderingskrav och foérvaltningskostna-
der. Medlemsavgifterna varierade kraftigt mellan olika

kassor.

Enligt uttalande i propositionen borde - i en férsak-
ring av denna karaktdr - inte den enskildes bidrag till
férsakringen bestammas utifran risken att behéva ta
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férsdkringen i ansprak. I stallet borde avgiftens stor-
lek mer knytas till den ersattning som medlemmen kan
parakna vid eventuell arbetsléshet. Enligt departe-
mentschefen borde systemet for medlemsavgifter darfor
reformeras sd att denna princip battre aterspeglades i

nivan pa medlemsavgiften.

Som tidigare namnts innebar férslagen i regeringens
proposition att fonderingskravet skulle avskaffas samt
att statsbidrag skulle utga for hela ersattningen. Ge-
nom dessa tva andringar paverkas medlemsavgifternas
storlek i stort sett endast av ersattningens niva (den
genomsnittliga dagpenningen) samt férvaltningskostna-

derna.

Det ansdgs att man harigenom skulle kunna uppna en
battre koppling till den ersattning som kunde forvantas
vid arbetsléshet, men ocksa att avgiften skulle kunna
hdllas nere genom rationaliseringar och effektivise-
ringar av den egna forvaltningen. Det sistnamnda
skulle, enligt féredragande statsrad, kunna motverkas
om man sasom A-kassekommittén foreslagit lamnade ett
férvaltningsbidrag med ett bestamt belopp per utbetald
ersattningsdag.

Enligt foérslaget i propositionen borde medlemmarnas
andel av kostnaderna for arbetsloéshetsersattningen upp-
ga till ett belopp som motsvarade 35 procent av den
genomsnittliga dagpenningen per medlem och ar.

Statsradet ansag vidare att det var angelaget att
utjadmna en del av skillnaderna i medlemsavgifter som
var féranledda av variationer i férvaltningskostnaderna
i de olika kassorna. I propositionen foreslogs darfor
att man skulle ta ut en utjamningsavgift som per medlem
och &r motsvarade 3 procent av den for samtliga kassor
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gallande hégsta dagpenningen. Influtna medel skulle
fordelas till kassor med sarskilt hég arbetsléshet
eller med lagt antal medlemmar och hég avgift.

I propositionen foéreslogs vidare att kassorna i den
fasta avgiften for enskilt ansluta medlemmar skulle fa
méjlighet att inkludera ett belopp som tdckte merkost-
nader for medlemsadministrationen. (Tidigare hade kas-
sorna ratt att i enlighet med beslut av regeringen ta
ut sarskilda administrations-, aviserings-, paminnelse-
och upplaggningsavgifter av sadana medlemmar.)

Departementschefen betonade att det endast skulle galla
merkostnader och inte samtliga administrationskostnader
som man hade for enskilt anslutna medlemmar. Det fick
inte vara fraga om en servicenivad eller omkostnader av
stérre omfattning dn vad som erfordrades for att ge de
enskilt anslutna en med 6vriga medlemmar likvardig ser-
vice. Beloppet maste darfér std i rimlig proportion
till kassornas utgifter fér administrationen av de kol-
lektivt anslutna medlemmarna.

Nu gdllande bestammelser

Medlemsavgifter

En arbetsloéshetskassa skall enligt ALF-lagen 54 § ta ut
fasta medlemsavgifter. Dessa skall vara sa bestamda att
de i forening med andra inkomster far antas férsla till
betalning av kassans foérvaltning och 6vriga utgifter
samt den betalningsskyldighet som kassan har enligt

57 §, dvs. inbetalning av finansieringsavgift och ut-
jamningsavgift.
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Ar 1989 uppgick den till kassorna erlagda medlemsavgif-
ten till i genomsnitt 195:06 kr. per arsmedlem. Avgif-
terna varierade mellan 118:78 och 481:28 kr. per medlem

i de olika kassorna (se bilaga 5).

Av en enskilt ansluten medlem far kassan i den fasta
medlemsavgiften dessutom ta ut ett belopp som tacker
skaliga extra administrationskostnader for medlemska-

pet.

om en arbetsléshetskassas tillgdngar ar otillrackliga
fér verksamhetens behériga utévande far kassan besluta
om sarskild uttaxering utan hinder av att stadgarna ej
medger det. Beslutet skall godkannas av AMS. Sarskild
uttaxering far ej &ga rum i annat fall (55 § ALF-lag-

en) .

Medlemsavgiften skall registreras hos AMS. Storleken av
de fasta avgifter som skall erlaggas till kassan och
ordningen fér avgifternas erlaggande skall anges i kas-

sans stadgar enligt ALF-lagen.

Finansierings- och utjamningsavgifter

Bestammelserna om arbetsléshetskassornas inbetalningar
till staten aterfinns i 57 § ALF-lagen. De innebar att
en arbetsléshetskassa fér varje medlem som fanns i kas-
san vid utgangen av det senast forflutna verksamhets-
aret till staten skall betala

1. fér finansiering av statens kostnad foér utbetalade
arbetsldshetsersattningar ett belopp som motsvarar
35 procent av den under det ldpande verksamhetsaret
genomsnittligt utbetalade dagpenningen i kassan

(finansieringsavgift) och
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2. for finansiering av ett fér kassorna gemensamt ut-
jamningsbidrag ett belopp som motsvarar tre procent
av gallande hogsta dagpenning (utjamningsavgift).

Konstruktionen av finansieringsbidraget innebar att en
arbetsloshetskassa - innan den faststdller medlemsav-
giften for det kommande verksamhetsdret - maste géra
ett antagande om den genomsnittliga dagpenningen inom
det omrade kassan verkar och léneutvecklingen fér vuxna
arbetare inom egentlig industri som ligger till grund
fér upprakningen av hégsta dagpenning.

I 9-12 samt 22 §§ ALF-férordningen finns narmare be-
stammelser om bl.a. tid och satt fér betalningarna.

Finansieringsavgiften skall betalas av arbetsléshets-
kassorna varje médnad med ett belopp som per medlem
motsvarar 35 procent av den under den gangna manaden
genomsnittligt utbetalade dagpenningen delat med tolv.

Utjamningsavgiften skall betalas av kassorna fére ut-
gangen av januari varje ar.

AMS skall lamna uppgift om storleken av de avgifter som
kassan skall betala vid varje betalningstillfalle och
avgifterna skall betalas genom insattning pd postgiro-
konto som AMS bestammer.

5.2.4 Utjamningsbidrag

Bidrag fran utjamningsavgiften regleras i ALF-férord-

ningen (13-17 och 22 §§) och lamnas till en arbetsldés-
hetskassa
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1. dels om arbetslosheten foér kassans medlemmar, rak-
nad i utbetalade ersattningsdagar per medlem och
ar, med mer an tio procent éversteg genomsnittet
for samtliga erkanda arbetsléshetskassor under det
senaste verksamhetsaret,

2. dels om kassan vid utgangen av det senast férflutna
verksamhetsaret hade farre an 10 000 medlemmar och
en medlemsavgift som 6versteg 70 procent av den
gallande hoégsta dagpenningen enligt ALF-lagen.

Bidrag lamnas enligt 13 § 1 med ett visst belopp foér
varje medlem som fanns i kassan vid utgangen av det se-
nast férflutna verksamhetsaret. Beloppet motsvarar tva
procent av den gallande hogsta dagpenningen enligt
ALF-lagen multiplicerat med den del av antalet ersatt-
ningsdagar per medlem i kassan under det senast foér-
flutna verksamhetsaret, som med mer an tio procent
6verstiger det for samtliga kassor genomsnittliga anta-
let ersattningsdagar per medlem.

Bidrag enligt 13 § 2 lamnas med halften av skillnaden
mellan 70 procent av den gallande hégsta dagpenningen
och kassans verkliga kostnad per medlem under det se-
nast forflutna verksamhetsaret.

Om inbetalade utjamningsavgifter inte uppgar till vad
som skall lamnas i utjamningsbidrag, skall bidraget
minskas med en procentandel som ar lika stor fér samt-
liga bidragsberattigade arbetsléshetskassor.

Om det belopp som for ett visst verksamhetsdr lamnas i
utjamningsbidrag understiger de fér aret erlagda utjam-
ningsavgifterna, skall éverskottet aterbetalas till ar-
betsléshetskassorna i férhdllande till inbetalade av-
gifter.
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Ar 1989 uppgick den sammanlagda utjamningsavgiften till
47,7 milj.kr. darav aterbetalades 16,9 milj.kr. till
kassorna. 22 kassor erh6ll utjamningsbidrag enligt
ALF-férordningen 13 § 1 med sammanlagt 27,1 milj.kr.
och sex av dessa kassor erhéll aven utjamningsbidrag
enligt 13 § 2 med sammanlagt 3,7 milj.kr. (se bilagorna
71R%och 7 'B)~

5.2.5 Arbetsloshetskassornas eget fria kapital

Som tidigare namnts medférde de andrade reglerna for
statsbidrag att kravet pa kassorna och deras medlemmar
att fondera medel for att méta stigande arbetsldéshet
kunde tas bort. De befintliga fonderna avvecklades.

Nagon ny fondbildning &r inte tilldten. I propositionen
uttalades emellertid att ett visst mindre kapital borde
kunna finnas hos kassorna fér att dessa inte helt skul-
le sakna likvida medel for att tacka lépande férvalt-
ningskostnader och investeringar.

Enligt 56 § ALF-lagen skall inkomster som inte har an-
vants for lépande utgifter under verksamhetsdret anvan-
das for sadana utgifter féljande verksamhetsar. Det
egna fria kapitalet i en kassa far dock inte o6verstiga
50 kr. per medlem.

Denna bestammelse har kritiserats av arbetsldéshetskas-
sorna pa grund av att den utformats utan hiansynstagande

till dagpenning- respektive kostnadsutveckling.

Pa grundval av foérslag av arbetsgruppen fér 6versyn av
de foéreningsrattsliga bestammelserna i ALF-lagen

(Ds 1990:66) andras lagen pa denna punkt fr.o.m. den 1
januari 1992.
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Andringen innebar att en arbetsléshetskassas eget fria
kapital - i stdllet foér ett hogsta belopp pa 50 kr. per
medlem - inte far o6verstiga ett belopp som motsvarar 15
procent av den hégsta dagpenning som gallde vid utgang-
en av det senast férflutna verksamhetsaret.

Ar 1989 var hégsta dagpenning 450 kr. Eget fritt kapi-
tal skulle - beraknat enligt den nya bestammelsen - ha
uppgdtt till 67:50 kr. per medlem ar 1990 och till
74:25 . kr., ar 1991;

Ar 1989 uppgick det egna fria kapitalet i kassorna in-
klusive arets 6verskott till sammanlagt 245,8 milj.kr.
eller till i genomsnitt 68:90 kr. per arsmedlem. Belop-
pet varierade mellan 0:50 kr. och 457:65 kr. i de olika

kassorna (se bilaga 5).

5.2.6 Utbetalningssystemet

Den 8 juni 1988 fattade riksdagen beslut i enlighet med
forslagen i proposition 1987/88:114 som bl.a. innebar
att hela den utbetalade arbetsléshetsersattningen
skulle tackas av statsbidrag och att statsbidraget
skulle betalas ut samtidigt med ersattningen.

Redan i april 1988 uppdrog emellertid regeringen at AMS
att i samrad med RFV, RRV, statskontoret samt efter
samrad med SO utarbeta ett férslag till principlésning
vad gallde rutiner for

o utbetalning av statsbidrag till arbetsloshets-

kassorna,
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o redovisning och inbetalning till skattemyndig-
heterna av den pa utbetald ersattning belépande
skatten,

o inbetalning till staten av finansieringsavgiften
och utjamningsavgiften,

o aterbetalning till staten av statsbidrag som har
utgatt felaktigt.

Vidare skulle AMS redovisa férslag till hur utbetal-
ningen av den statliga permitteringsléneersattningen
till utbetalningsinstituten skulle kunna ske samtidigt
som instituten betalar ut ersattning.

Ett férslag till principlésning éverlémnades till rege-
ringen den 15 juni 1988 och AMS fick senare i uppdrag
att i huvudsaklig éverensstammelse med det éverlamnade
forslaget vidta de atgarder som kravdes fér att finan-
sieringssystemet skulle fungera fr.o.m. den 1 janauri
1989.

I samrad med tidigare namnda myndigheter och SO fort-
satte arbetet med att pa olika satt férbereda genomfd-—
randet av det nya systemet. P4 grund av den korta tid
som stod till forfogande var en av forutsattningarna
foér genomfdérandet att existerande ADB-system kunde ut-
nyttjas utan alltfér stora férandringar.

En annan forutsattning for att klara éverféringen av
statsbidraget och uppratthdlla nodvandig kontroll var
att kassornas utbetalning av ersattning samordnades
tidsmdssigt samt att ersattningsutbetalningarna skedde
via en enda betalningsférmedlare.
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Sparbankernas utbetalningssystem (SUS) beddmdes vara
det enda existerande utbetalningssystem som fyllde de
nya krav som skulle komma att stallas och samtliga kas-

sor maste darfoér inlemmas i SUS-systemet.

SO tecknade ett ramavtal med Spara Nova AB om utbetal-
ning av arbetsloshetsersattning genom Sparbakernas Ut-
betalningssystem (SUS). Varje arbetsloshetskassa har
senare tecknat separata avtal med Spara Nova AB anpas-
sade till respektive kassa.

Inkomsttitel m.m.
En sarskild inkomsttitel (1261) som disponeras av RFV

och AMS har upprattats for arbetsléshetsforsakringen

och permitteringsloneersattningen.

Inkomster pa inkomsttiteln:

1. Arbetsgivaravgifter (disponeras av RFV)
2. Finansieringsavgifter (disponeras av AMS)
3. Utjamningsavgifter (disponeras av AMS)

4. Rantor pa hos riksgaldskon-
toret placerade medel (disponeras av RFV)

Utgifterna bokfores pa separata undertitlar pa inkomst-
titeln:

5. Statsbidrag till arbetslos-

hetskassorna (disponeras av AMS)
6. Utjamningsbidrag (disponeras av AMS)
7. Permitteringsloneersattning (disponeras av AMS
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Vidare finns undertitlar fér utjamning och reglering

8. Reglering till fond m.m. (disponeras av RFV)
9. Av AMS rekvirerade medel (disponeras av AMS)

RFV bokfér influtna arbetsmarknadsavgifter pa inkomst-
titeln (1).

En gang per mdnad éverfdr RFV efter rekvisition fran
AMS medel fran inkomsttiteln (8) till AMS som bokfdr
6verféringen under en sidrskild inkomsttitel (9). Gver-
féringen avser férskott fér utbetalning av statsbidrag
for arbetsléshetsférsakringen (med avdrag fér finansie-
ringsavgifter) samt permitteringsléneersattningen.

RFV reglerar underskott/éverskott gentemot riksgalds-
kontoret tva ganger per manad.

Overskottet pa inbetalda arbetsmarknadsavgifter o6ver-
férs av RFV till ett sdrskilt konto hos riksgildskonto-
ret (8).

Till AMS postgiro influtna finansierings- och utjam-
ningsavgifter bokféres pa sdrskilda undertitlar (2 och
3) pa inkomsttiteln.

Aven rantor pd hos riksgaldskontoret placerade medel
bokfdéres under en sarskild inkomsttitel (4).

Kontot hos riksgaldskontoret, som bendmns arbetsmark-
nadsfonden, ar inrattat i enlighet med ett regeringsbe-

slut den 22 december 1988 om disposition av medel fér
statsbidrag till arbetsléshetsférsdkringen m.m. fér fi-
nansieringen av arbetsléshetsférsdkringen och permitte-
ringsléneersattningen m.m.
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Kontot tillférs medel (arbetsmarknadsavgifter) fran in-
flytande arbetsgivaravgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter och pa dessa medel beldpande rantor och

annan avkastning.

En rorlig kredit om hoégst 1 000 000 000 kr. ar forenad
med kontot.

Arbetsmarknadsavgifter har sedan tillkomsten av det nya
statsbidragssystemet influtit med ett hégre belopp an
av AMS rekvirerade medel for utbetalning av statsbidrag
till arbetsloshetsersattningen m.m. Fonden har darfor
vuxit och uppgick den 31 mars 1991 till

15 572,9 milj.kr.

Arbetsmarknadsfonden, som fram t.o.m. A&r 1988 visade
ett underskott, har utvecklats pa foljande satt efter

den 1 januari 1989:

Forsta halvaret 1989 Overskott 3 689,1 milj.kr
Andra " 1989 i 3628, 9N =
Forsta " 1990 = 3 132,0 ="-
Andra " 1990 a 30 360,0 =%=

De relativt stora overskotten under dessa tva ar hanger
naturligtvis samman med den laga arbetslosheten under
denna period. Siffror foér de tre forsta manaderna 1991
indikerar att o6verskotten nu minskar. Forsta kvartalet
1991 stannade o6verskottet vid 1 075 milj.kr.

Forutom en forvantad okande arbetsloshet kommer fondens
storlek att paverkas av att ytterligare atgarder skall

finansieras via arbetsmarknadsavgiften.

Som tidigare namnts har riksdagen under varen fattat
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beslut om att KAS samt utbildningsbidragen vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering av-
seende de personer som uppfyller medlems- och arbets-
villkoret i arbetsléshetsférsdkringen skall finansieras
via arbetsmarknadsavgiften fr.o.m. budgetaret 1991/92.

Utbetalningen av statsbidrag

Det foérhdllandet att utbetalningen av statsbidrag sker
samtidigt som ersattningen betalas ut till kassamedlem-
marna staller stora krav pa snabbhet. Fran det att ut-
betalningsunderlaget fardigbehandlats av kassan maste
statsbidraget stdallas till kassans férfogande inom
nagra timmar for att utbetalningen skall kunna lyftas
av medlemmarna tva dagar senare.

Detta kraver att AMS via betalningsférmedlaren har
tillgadng till uppgifter om varje kassas summerade utbe-
talningsbelopp (bruttoersattning, skatt och nettobe-
lopp) samt antalet ersatta dagar per utbetalningspe-
riod.

FOr att det - med radande tidspress - skall vara prak-
tiskt méjligt att klara overforingen av statsbidraget
och uppratthdlla nédvandig kontroll kravs vidare att
arbetsloshetskassornas utbetalning av ersattning &ar
samordnad till en bestamd utbetalningsdag per vecka -
(vanligtvis helgfri torsdag) och till en utbetalnings-
formedlare.

Flertalet kassor betalar ut ersdttning till sina med-
lemmar varje vecka i enlighet med en till AMS &verlam-
nad arsvis tidsplan. Infér varje utbetalning skall kas-
sorna lamna in en ansodkan om statsbidrag till AMS.
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I grova drag fungerar utbetalningen av statsbidrag pa
féljande satt.

Veckovis utbetalning av statsbidrag till arbetsléshets-
kassorna

Infor veckoutbetalningen éversander kassorna ett
maskinlasbart utbetalningsuppdrag till Sparbankernas
Datacentraler AB (SPADAB) vilket skall vara dar senast
k1l 13.00 mandagar.

Senast under mandagen lamnar kassorna (i regel per
telefax) ansdékan om statsbidrag till AMS som innehaller
summerade uppgifter om utbetalningens bruttobelopp,
skatt, nettobelopp, antal ersattningstagare och antal
ersattningsdagar. Ansokan bekraftas i efterhand med
originalhandling. AMS gor vissa rimlighetskontroller av

ansdékningarna.

SPADAB bearbetar inkomna band under mandag eftermiddag.
Detta resulterar bl.a. i en summering per kassa av an-
tal ersattningstagare, brutto- och nettobelopp fér ut-
betald ersattning samt skattebelopp. Uppgifterna over-
férs med uppringt Datel senast k1l 09.00 pa tisdagen
till en dator pa AMS foérsakringsenhet.

Efter det att uppgifterna, som erhdllits fran SPADAB,
kontrollerats mot statsbidragsansékan och godkants av
AMS rekvireras erforderliga medel av AMS fran statsver-
kets checkrakning i riksbanken genom checklés drag-
ningsratt till Sparbankernas bank via riksbanksclea-

ringen.

Banken fordelar sedan medlen pa arbetsléshetskassorna.
SPADAB verkstaller kassornas utbetalningsuppdrag till
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de arbetslésa kassamedlemmarna, som kan lyfta ersatt-
ningen i valfri bank torsdag samma vecka.

Inbetalning av skatt m.m.

Uppgifter fran samtliga utbetalningar av arbetsléshets-
ersattning lagras i ett datorbaserat register pa AMS
férsakringsenhet. Prelimindrskatten, som skall betalas
till respektive lénssskattemyndighet samt sjémansskat-
tekontoret, summeras manadsvis per arbetsldshetskassa.

Fér kassornas rakning 6verfér AMS skattebeloppen ma-
nadsvis via System S (statens redovisningssystem) per
postgiro till berérda skattemyndigheter.

Inbetalning av finansieringsavgifter

Finansieringsavgiften utgdér 35 procent av den under den
gangna manaden genomsnittligt utbetalade dagpenningen i
respektive kassa delat med tolv. Beloppet for varje
kassa berdknas pa antalet medlemmar vid utgangen av det
senast forflutna verksamhetsaret.

Inbetalningen av finansieringsavgifter till staten sker
sdledes manadsvis i efterskott. Varje arbetsldshetskas-
sa maste darfor fére den 15 januari redovisa medlems-
antalet vid arsskiftet till AMS. Uppgift om genom-
snittligt utbetalad dagpenning under manaden erhalles
ur AMS register 6ver utbetalningarna.

Berakning och avisering av avgiften sker pa AMS med
hjalp av ADB-stdéd och enligt en standardrutin fér fak-
turering som innehaller funktioner fér betalningsbevak-
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ning och krav. Avgiften betalas in till ett postgiro-
konto hos AMS.

Inbetalning av utjamningsavgifter

Utjamningsavgiften uppgar per medlem och ar till tre
procent av gallande hégsta dagpenning. Avgiften baseras
pa medlemsantalet vid arsskiftet narmast foére och skall
vara erlagd under januari manad varje ar.

Faktureringsrutinen ar utformad pa liknande satt som
for finansieringsavgiften. Utjamningsavgiften inbetalas
i likhet med finansieringsavgiften till ett postgiro-
konto hos AMS.

Aterbetalning av felaktigt utbetalt statsbidrag

De band som ldmnas till SPADAB pa mandag eftermiddag
for utbetalning innehaller alla utbetalningar av ar-
betsloshetsersattning som kassorna beslutat om. Utbe-
talningar som finns med pa banden kan stoppas/hejdas
fram till en viss tidpunkt.

Hejdade utbetalningar finns upptagna saval i kassans
ansokan om statsbidrag som i de summerade uppgifterna
som redovisats till AMS. Kassan sander darfor en rap-
port till AMS om utférda hejdningar. Eftersom dessa
stoppade utbetalningar inte har nagon avnamare aterfors
beloppen automatiskt till AMS postgirokonto.

Aven i andra fall skall utbetalt statsbidrag aterbeta-
las till staten. Det galler i huvudsak foéljande fall:
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o da medlemmar i arbetsléshetskassorna senare far 16n
fér tid som arbetsléshetsersattning utgatt och er-
sattningen skall aterbetalas till kassan,

o da medlemmar fatt arbetsléshetsersattning mot bak-
grund av uppgifter som inte varit riktiga eller
ofullstandiga och darfér blir aterbetalningsskyl-
diga,

o da statsbidrag utbetalats utan stéd av reglerna
i lag och foreskrifter och AMS beslutat att er-
sattningen ej berattigar till statsbidrag.

En sarskild rutin har utformats fér redovisning, kon-
troll och aterbetalning till staten av dessa belopp.

Arbetsloshetskassorna lamnar lépande under manaden
redovisning till AMS om aterbetalningsdrenden. Efter
kontroll faktureras aterbetalningsbeloppen enligt en
liknande rutin som galler fér finansierings- och utjam-
ningsavgifterna. Aterbetalning sker till AMS postgiro-
konto.

Utbetalning av utjiamningsbidrag

Efter det att AMS fattat beslut om utjamningsbidrag be-
talas dessa ut till kassorna enligt en sarskilt upprat-
tad rutin. Det sammanlagda beloppet fér utjamningsbi-
drag far ej oéverstiga inbetalade utjamningsavgifter.
Overskott aterbetalas till arbetsléshetskassorna.
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Utbetalning av permitteringsldneersidttning

De tre utbetalningsorganen fér permitteringsloneersatt-
ning har enligt gallande lag (1984:1004) ratt att be-
sluta om statsbidrag till permitteringsléneersattning.
Ndgon sadrskild prévning av ratten till statsbidrag goérs
ej av AMS.

Utbetalningsorganen redovisar varje vecka den permitte-
ringsloéneersattning som skall betalas ut och rekvirerar
erforderligt belopp hos AMS férsakringsenhet. Utbetal-
ningen av statsbidraget sker via riksbanksclearingen
till IUP (institutet fér utbetalning av permitterings-
loneersattning aktiebolag) enligt en liknande rutin som
for arbetsloshetsersattningen. Utbetalning till de tva

andra utbetalningsorganen sker via System S.
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6 UTVARDERING AV DET NYA FINANSIERINGSSYSTEMET
FOR ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

6.1 Hittills vunna erfarenheter av det nya
systemet
6.1.1 Inledning

Avsikten med det nya finansieringssystemet var bl.a.
att skapa en enklare och mer latthanterlig finansie-
ringsordning. Utredningens uppdrag omfattar enligt di-
rektiven en utvardering av systemet i sin helhet inklu-
sive de nya utbetalningsrutiner som AMS och arbetslds-
hetskassorna har utvecklat fér att systemet praktiskt
skall kunna fungera. Utredningen skall &aven féresla
forbattringar om den finner brister i systemet.

Arbetsloshetskassornas erfarenheter av det nya finan-
sieringssystemet har inhiamtats genom en postenkiat som
sandes till samtliga 42 kassor. Alla kassor utom en
besvarade enkaten.

Frageformularet innehdéll ett tiotal fragor, varav fem
med bundna svarsalternativ. Kassorna gavs méjlighet att
lamna kommentarer till svaren jamte synpunkter i o6v-
rigt. Ealften av frdgorna berdrde kassornas erfarenhe-
ter av hur utbetalningsrutiner m.m. fungerat i prakti-
ken. Den andra halften gallde systemet med utjamnings-
avgifter och svaren pd dessa fragor redovisas under
avsnitt 6.3 Utjamning av medlemsavgifterna inom arbets-
loshetsforsakringen. Syftet med enkaten var vidare att
fa fran idéer och forslag till férbattringar av syste-
met.
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I vissa fall har svaren pa fragorna jamférts med hansyn
till kassornas storlek. De 41 kassor som besvarat enka-
ten har delats upp i storleksordning i fyra grupper: 1)
tio kassor med mindre an 10 000 medlemmar; 2) elva kas-
sor med 10 000-30 000 medlemmar; 3) tio kassor med

30 000-100 000 medlemmar; samt 4) tio kassor med mer &an
100 000 medlemmar. De storsta kassorna har lamnat kom-

mentarer och synpunkter i betydligt hogre utstrackning

an ovriga.

AMS forsakringsenhet har beretts tillfalle att avge
yttrande. Enhetens synpunkter redovisas i anslutning

till svaren fran kassorna.

6.1.2 Rutinerna foér utbetalning av ersidttning m.m.
Hur har systemet fungerat?

P& fragan "Hur har kassans rutiner pa det hela taget
fungerat i samarbetet med AMS?" var samtliga svar posi-
tiva. 35 kassor ansag att det fungerade mycket bra och
sex kassor ansag att det fungerade bra. Det var ingen
stérre skillnad mellan kassor av olika storlek, moéjli-
gen kan sagas att kassorna med 10 000-30 000 medlemmar
var nagot mindre néjda an évriga. Samtliga sma kassor
ansag att det fungerade mycket bra.

Kommentarer bekraftar det positiva intrycket. Exempel-
vis uppger nagra kassor att de tycker att det ar ett
enkelt och smidigt system. Ett par av de storsta kas-
sorna framholl sarskilt att de ansag att AMS gjort ett
mycket bra jobb vid systemutvecklingen och i den fort-

satta hanteringen.
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Finns det brister i systemet?

Tva fragor berdrde eventuella brister i systemet. Den
ena fragan gallde om det fanns rutiner som inte funge-
rade tillfredsstdllande och den andra om kassan i sa
fall hade forslag pa atgarder for att avhjalpa brister-
na.

Endast ett fatal kassor besvarade dessa frdgor, vilket
inte ar foérvanansvart mot bakgrund av att de flesta
var mycket néjda med den praktiska hanteringen av sys-
temet.

En av kassorna har tagit upp svarigheten fér kassan att
sjalv bestamma utbetalningsdag, t.ex. vid helger samt
att kunna kora utbetalning varje dag fér att snabbare
och under mindre press vid hég arbetsléshet se till att
medlemmarna snabbare far sin ersattning.

En annan kassa upplevde det som ett irritationsmoment
att kassan har skyldighet att bade sanda ett telefax
med ansokan om statsbidrag och darefter ocksa sanda
originalet. Kassan anser att det borde riacka med en
ansdkan.

Dessa synpunkter beméts till viss del i yttrandet fran
AMS forsakringsenhet. I yttrandet framhalls att en stor
del av det arbete med utbetalning av ersattning, som
tidigare gjordes pa arbetsléshetskassorna, nu gérs cen-
tralt pa forsdkringsenheten. P3a utbetalningsdagarna ar
arbetet mycket tidspressat. Det nya statsbidragssyste-
met har ocksd medfért en vaxande pappersmangd. Det be-
ror dels pa tatare utbetalningstillfdllen, men dels
ocksa pa att forsakringsenheten - fér att tillmétesga
kassorna med snabbare utbetalningar - medgett att anso-
kan om statsbidrag far sandas via telefax. D& origina-



80

let kommer till AMS ett par dagar senare har ansékning-
arna redan bearbetats vilket naturligtvis medfor en
snabbare hantering.

Samarbetet med sparbankerna

Arbetsloshetsersattningen betalas ut genom Sparbakernas
utbetalningssystem (SUS). I enkaten till kassorna fanns
en fraga om hur detta system samt samarbetet med Spar-
bankernas datacentral (SPADAB) fungerat.

Svaren pa fragan fordelade sig pa foéljande satt:

Tabell 6.1 Samarbetet med SPADAB

Medlemsantal Mycket Bra Mindre Daligt Samtliga
bra bra
- 10 000 4 2 1 = 7
10 000- 30 000 4 7 = = 11
30 000-100 000 6 3 il - 10
100 000~ 5 5 = = 10
Summa 19 17 2 = 38

Halften av de kassor som besvarat fragan ansag att
systemet och samarbetet med SPADAB fungerat mycket bra.
(Tre av de minsta kassoran besvarade inte fragan.) I
denna fraga liksom fragan om utbetalningsrutinerna och
samarbetet med AMS synes kassor med 10 000-30 000 med-
lemmar vara nagot mindre néjda an o6vriga kassor.

En tredjedel av kassorna hade kommenterat denna fraga.
Nagra var allmant positiva. En kassa skriver exempelvis
"SPADAB ger en mycket bra service gentemot kassan och
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vid eventuella bankfel ar man mycket tjanstvillig." En
annan kassa anser att de fa stérningar som férekommit
snarare ar av maskinell eller programnatur an hante-
ringsmassiga.

Ett par problem tas upp av flera kassor. Det galler
t.ex. papekande om att banktjanstemdn pa lokala spar-
bankskontor inte alltid kanner till SUS-systemet. Det
hander ocksa att kassorna far returer som redan ar in-
losta av medlemmmen. Vidare problem med insattning av
arbetsloshetsersattning pa nagot gammalt av medlemmen
bortglomt konto i banken.

Fyra kassor uppger vidare att de har problem med den
s.k. hejdningsrutinen som anvands fér att stoppa felak-
tiga utbetalningar. Denna rutin beskrivs i avsnitt
5.2.6 (s. 74). Kassorna ger foljande exempel pa problem
i samband med hejdningar; det ar svart att na SPADAB
vid hejdning; medlemmen erhdller avi trots att utbetal-
ningen stoppats; samt att AMS registrerar hejdningen
men inte SPADAB. En kassa uppger att den valt att inte
anvanda hejdningsrutinen utan aterkraver beloppet av
medlemmen.

6.1.3 Konsekvenser for kassorna av det nya stats-
bidragssystemet

Omlaggningen av finansieringen av arbetsléshetsersatt-
ningen innebar att det inte lange finns nagon koppling
mellan statsbidragets niva och arbetsléshetens omfatt-
ning. Arbetslodshetskassorna tillfrdgades darfér om
"Vilka konsekvenser (positiva eller negativa) anser du
att detta haft for den egna kassan?"
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Foljande for kassorna positiva konsekvenser noteras

bland svaren:

o Kassan behéver ej anvanda sina likvida medel fér att
tacka utbetalningarna. En del kassor behévde tidigare

lana av forbunden.

o Garanti for att medlemmarna far sina pengar.

o Positivt med definitivt statsbidrag. Latthanterligt
vid avstamning och i bokféringen. Behéver inte vanta

pa slutlig reglering av statsbidraget.

o Bra att slippa fondkravet men inte bra med regler som
begransar ratten till eget fritt kapital.

o Forenklade rutiner, lattare att géra prognoser.
o Mycket positivt pa grund av att vi haft och har en
standigt hoég arbetsléshet i forhdllande till andra

kassor.

o Positivt att dagpenningen kan vara densamma for alla
kassamedlemmar.

Exempel pa negativa konsekvenser av omldggningen for
den egna kassan:

o Hogre kostnader for kassan, hoéjd medlemsavgift.
o Negativt med sa litet roérelsekapital. Leder till
likviditetsproblem. Kassan ekonomiskt sarbar, t.ex.

vid investeringar i datautrustning.

o Ranteinkomsterna har minskat drastiskt. Vi Ar inte

langre bank at staten.
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o Tidigare fonder gav serviceméjligheter. Ingen hansyn
tas till servicegrad hos kassan. Vara lokala redogd-

rare kan marknaden och anvisar arbete.

o Finansieringen och administrationskostnaderna har en
klar och tydlig koppling till arbetsléshetens omfatt-
ning vilket skapat en osdker ekonomisk situation.

o Méjligen att man tidigare héll sig mer a-jour med
vilka medel som fanns i fonden kontra arbetsléshetens

storlek.

En del kassor har fatt okade kostnader genom det nya
systemet och detta framhdalls naturligtvis som cxempel
pa negativa konsekvenser fér kassan. Relatist manga
kassor tar ocksa upp reglerna som begransar kassans
eget fria kapital och de nackdelar det medfér. Nagon
kassa anser att reglerna bor ses over.

Slutligen tar relativt manga kassor upp vad en kassa
betecknar som "den stundtals kaotiska terminolngin om
arbetsloshetsforsdkringen och dess finansiering". vad
menas med "egenandel"? Vad innebar "statsbidraget: fi-
nansiering"? Kassorna anser ocksd att det boér klargodras
hur mycket kassorna egentligen betalar av kostnaderna
for forsakringen, dvs. inklusive kassornas foérvalt-

ningskostnader.

Nuvarande bestammelser om finansieringen av statsbidra-
get samt finansieringsavgiften har redovisats i kapitel
5. Fragan om egenavgiften behandlas aven i kapitel 7

Egenavgiften i arbetsléshetsférsakringen.
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6.1.4 Overvdganden och slutsatser

Utredningen konstaterar att de erfarenheter som hit-
tills vunnits av det nya finansieringssystemet visar
att saval arbetsléshetskassorna som AMS férsakringsen-
het anser att den praktiska hanteringen av systemet har
fungerat mycket val. Inte minst med tanke pa de omfat-
tande administrativa féradndringar som kravdes for att
inféra systemet och den relativt korta tid som stod
till buds fér genomférande miaste det betraktas som ett
mycket gott resultat.

De smarre brister i systemet som patalats av kassorna
ar av den art att de bér kunna avhjalpas inom ramen for
nuvarande regelsystem. En sammanstallning av svaren pa
enkdaten har darfor 6verlamnats till SO och AMS férsak-
ringsenhet som underlag fér éverldggningar om vilka
dtgarder som bér vidtas fér att komma till ratta med

dessa brister.

I detta sammanhang kan namnas att en arbetsgrupp inom
SO hdller pa med en 6versyn av sadkerhetsfragor vad gal-
ler administrationen av arbetsléshetsférsdkringen.
Oversynen berér inte enbart sdkerheten i datasystemen.
Forslag till riktlinjer fér kassornas sakerhetsarbete
kommer att presenteras hésten 1991.

Sammanfattningsvis kan saledes sagas att systemet for
utbetalning av ersattning i stort sett fungerat mycket
bra. Det har dessutom endast varit i funktion under
drygt tva ar. Mot bakgrund harav finner utredningen
inte att det ar motiverat att nu féresld andringar som

beror sjalva utbetalningssystemet.
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Reglerna som begransar arbetsldshetskassornas eget fria
kapital har tagits upp av flera kassor. Som redovisades
i avsnitt 5.2.5 kommer det egna fria kapitalet att in-
dexeras fr.o.m. den 1 januari 1992. Utredningen anser
darfor att fragan om ytterligare férandringar ar for
tidigt vackt. I samband med férslag om andring av ut-
jadmningsbidragen (avsnitt 6.2.7) har utredningen dock
framfort ett forslag som innebar att gransen fér hégsta
belopp for eget fritt kapital i undantagsfall kan fa
overskridas.

6.2 Utjdmning av medlemsavgifterna inom arbets-
loshetsforsdkringen

6.2-1 Inledning

Systemet med utjamningsavgifter och utjamningsbidrag
inférdes for att utjamna skillnaderna i medlemsavgifter
for att pa sa satt fa mer rattvisa medlemsavgifter.

Enligt direktiven skall utredaren préva om det gar att
ytterligare forenkla systemet med utjamningsavgifter
och utjamningsbidrag. Utredaren skall aven préva om
bidragen har den utjamnande effekt som &syftas eller om
atgdrder bor vidtas for att utveckla systemet i detta

avseende.

Systemet med utjamningsbidrag har varit i funktion i
drygt tva ar. Utredningen mdste i huvudsak férlita sig
pa bokslutssiffror for ett enda verksamhetsdr, namligen
ar 1989, som grund fér en prévning av systemet. Det ar
vanskligt att gora en rattvisande bedémning pa ett sa
begransat underlag. Det galler sarskilt som a&r 1989
inte kan sagas vara ndgot representativt ar av den an-
ledningen att kassornas fonder uppléstes detta ar. Kas-
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sorna hade darfor fortfarande relativt stora rantein-
takter aven under ar 1989. Ranteintakterna fran det
egna fria kapitalet under de narmast féljande aren kom-
mer att vara avsevart 1égre an de ranteintakter manga
av kassorna hade fran sina tidigare fonder.

Som komplement till siffrorna fran 1989 ars bokslut har
utredningen i slutskedet fatt tillgdng till vissa pre-
liminara uppgifter fran kassornas bokslut for verksam-
hetsaret 1990, bl.a. forvaltningskostnader, rantein-
komster och erlagda medlemsavgifter.

Vidare redovisas i detta avsnitt vissa uppgifter som
inhamtats genom den till arbetsléshetskassorna utsanda
postenkdten jamte forslag och synpunkter fran kassorna
rérande medlemsavgifter och utjamningsbidrag.

6.2.2 Allmdnt om medlemsavgifterna

Medlemmarnas avgifter till arbetsléshetskassan skall
tillsammans med andra inkomster tacka finansieringsav-
giften och utjamningsavgiften samt kassans foérvalt-
ningskostnader. Av praktiska skal kan medlemsavgifter-
nas storlek inte variera med kassans ekonomiska utfall

fér varje enskilt ar.

Medlemsavgiften foér nastkommande ar faststalls vid kas-
sans foéreningsstamma under varen. Berakningen av med-
lemsavgifterna mdste darfor bygga pa vissa antaganden.
Fér att goéra en beddmning av finansieringsavgiftens och
utjamningsavgiftens storlek samt méjligheten att erhal-
la utjamningsbidrag maste kassan ta hansyn till utveck-
lingen av medlemsantalet, forvantad arbetsléshet bland
kassamedlemmar och i den egna kassan samt genomsnittlig
dagpenning i kassan kommande ar. Vidare mdste kassan ta
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hansyn till kommande ars forvaltningskostnader, rante-
inkomster och eventuellt overskott vid berakning av

medlemsavgiften.

Den till kassorna erlagda medlemsavgiften uppgick till
i genomsnitt 195:06 kr. per arsmedlem ar 1989. Avgif-
terna varierade mellan 118:78 kr. och 481:28 kr. mellan

kassorna.

Ar 1989 inflét totalt 693,9 milj.kr. (637,3 milj.kr.) i
medlemsavgifter. Finansieringsavgiften var 448,5
milj.kr. och utjamningsavgiften netto 30,8 milj.kr.,
(efter aterbetalning till kassorna av 16,9 milj.kr. som
ej anvandes foér utjamningsbidrag). Férvaltningskostna-
derna uppgick till sammanlagt 300,2 milj.kr. (273,3
milj.kr.) och rantor m.m. uppgick till 252,4 milj.kr.
(174,4 milj.kr.). Siffrorna inom parentes avser ar
1988.

I genomsnitt var finansieringsavgiften 126:20 kr. per
medlem och utjamningsavgiften 13:50 kr. (netto efter
aterbetalning 8:70 kr.) ar 1989. Finansieringsavgiften
varierar nagot mellan olika kassor eftersom den ar knu-
ten till den genomsnittliga dagpenningen i kassan. Fér-
valtningskostnaderna uppgick till i genomsnitt 84:40
kr. med stora variationer mellan kassorna och rantein-
komsterna till 70:95 kr. per Aarsmedlem.

6.2.3 Utvecklingen av medlemsavgifterna

Som framgar av diagrammet nedan har den erlagda avgif-
ten per adrsmedlem i kassorna minskat med ca en tredje-
del sedan ar 1974 raknat i fasta priser. Under samma
period ékade den genomsnittligt utbetalade dagpenningen
med drygt en tredjedel. I fasta priser har den genom-
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snittligt erlagda medlemsavgiften i stort sett legat
stilla sedan ar 1985. Utvecklingen av medlemsavgifterna
i fasta och lépande priser aren 1970-1990 framgdr av
bilaga 4.

Diagram 6.1 Utvecklingen av erlagda medlemsavgifter
(genomsnitt) i arbetsldshetskassorna samt
genomsnittligt utbetald dagpenning i fasta
priser. Index 1974=100.

— Dagpennin

= = Avaqifter

747576 77 78 79 80 81 6 83 64 8 8 67 8 8 D

Kalla: AMS

Om man jamfor de fasta manadsavgifterna for kassamed-
lemmar ar 1988 med ar 1991 finner man att spridningen

har minskat sedan det nya systemet inférdes.
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Tabell 6.2 Antal kassamedlemmar fordelade efter manadsavgift
(l6pande priser) ar 1988 respektive ar 1991.

Manadsavgift Antal medlemmar Antal medlemmar
kronor 1988-01-01 % 1991-01-01 %

~. 40 726 578 20,7 - -
11 =% 1741 027 49,6 170 698 4,8
16 =120 625 712 17,8 2 346 552 659
21 — 25 329 720 9,4 710 856 20,0
26 = 30 59 944 i =574 178 550 50
31 = 40 21 898 0,6 148 783 4,2
41 - 5 1053 Oy 1 2 644 Qe
Totalt 3 1509 932 100,0 3 558 083 100,0

Som framgar av tabellen ovan hade drygt 85 procent av
kassamedlemmarna ar 1991 en manadsavgift som 1ag mellan
16 och 25 kr. Medlemsavgifternas storlek i samtliga
kassor aren 1988-1991 framgdr av bilaga 6.

Kassorna har ratt att i den fasta medlemsavgiften ta ut
ett belopp som tacker skaliga extra administrations-
kostnader for medlemskapet av enskilt anslutna medlem-
mar. Ar 1991 tog halften av kassorna ut en sddan extra
avgift. Medlemsavgifternas storlek fér enskilt anslutna
medlemmar ar 1991 redovisas i bilaga 6.

6.2.4 Kassor med hdéga respektive laga medlems-
avgifter

Aret innan det nya finansieringssystemet inférdes lag
den genomsnittligt erlagda medlemsavgiften i samtliga
kassor pa 181 kr. per medlem och ar. Nio kassor hade en
medlemsavgift som éversteg 350 kr. per ar. Karaktaris-
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tiskt for dessa kassor var att de aven hade hdg arbets-
léshet och hdga forvaltningskostnader. Tio kassor med
en medlemsavgift understigande 140 kr. per ar utmarks
av 1lag arbetsléshet och laga férvaltningskostnader.

Det ar framst kassor med de hdgsta respektive de lagsta
avgifterna som ar intressanta nar man vill studera ef-
fekterna av utjamningsbidragen. I tabellerna 6.3 och
6.4 redovisas darfor vissa uppgifter om dessa kassor
med utgangspunkt fran medlemsavgifterna ar 1988, dvs.
aret innan det nya systemet inférdes.
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Tabell 6.3 Utbetald ersdttning, forvaltningskostna-
der, rantor m.m. samt medlemsavgifter per
arsmedlem ar 1988 (kr./ar)

Utbetald Rantor Forvalt- Medlems-
ersattn. m.m. ningskostn. avgifter
Kassor med hdg genom-
snittlig avgift ar 1988
(lagst 350 kr.)
Musikernas 12 207 18 440 599
Sveriges fiskares 7254 252 1 095 480
Hamnarbetarnas 4 074 290 287 467
Sveriges teateranstalldas 11 357 43 295 422
Sveriges arbetares 8 149 131 562 395
Skogsarbetarnas 7 463 64 129 388
Lantarbetarnas 5 876 53 155 364
Hotell- kafé och rest.anst. 5 935 133 246 358
Sjéfolkets 4 697 248 286 351
Kassor med lag genom-
snittlig avgift ar 1988
(hogst 140 kr.)
Grafiska arbetarnas 1 417 46 60 132
Pappersindustriarbetarnas 1 864 162 95 132
Arbetsledarnas 1 352 23 377, 132
Industritjédnstemannens 1 368 24 43 125
Forsakringstjanstemannens 544 15 43 122
Elektrikernas 502 115 69 120
Statsanstalldas 1 845 3 35 120
Handelsanstalldas 2 911 91 109 118
Malarnas 1 017 222 130 111
Banktjanstemannens 409 7 23 96
Samtliga kassor 1 906 50 78 181

Kassor med hoga avgifter

Som framgar av tabell 6.3 var utbetald ersattning per
medlem minst dubbelt s& hég som genomsnittet fér samt-
liga kassor i kassorna med de hdégsta medlemsavgifterna
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Den héga arbetslésheten beror pa att medlemmarna i
flertalet av dessa kassor arbetar inom branscher som ar
utsatta foér sasongfluktuationer. Tidsbegrédnsade an-
stdllningar och korttidsanstallningar ar ocksa vanliga
inom kassornas verksamhetsomraden, t.ex. Musikernas och
Teateranstdlldas kassor dar den utbetalade ersattningen
per medlem var sex ganger hdégre an genomsnittet for
samtliga kassor.

Beloppet fér utbetald ersattning per medlem 1lag ocksa
hégt inom Sveriges fiskares arbetslodshetskassa. For
fiskare som ar egenfdretagare galler att de kan sdka
ersattning nar de inte kan arbeta pa grund av vader-
lekshinder, ishinder och haverier.

Sveriges fiskares kassa utgdér ett undantag till huvud-
regeln om att egna foretagare har ratt till ersattning
forst nar den personliga verksamheten i foretaget helt
har upphért. Det andra undantaget ar vissa kollektivt
anslutna akare och schaktare i Smaforetagarnas kassa
som kan fa ersattning vid tillfalligt avbrott i verk-
samheten. Dessa erh6ll ersadttning med i genomsnitt

2 465 kr. per kollektivt ansluten medlem ar 1988.

Forvaltningskostnaderna varierar starkt fran kassa till
kassa. Forutom arbetsléshetens omfattning inom kassan
beror kostnaderna pa kassans storlek, formerna for sam-
arbetet mellan kassan och narstdende férbund och olik-
heter i kassornas organisation. Sambandet mellan hég
arbetsléshet och héga administrationskostnader framgar
klart av tabell 6.3.

Relationen mellan foérvaltningskostnader och rantein-
komster uppvisar stora olikheter i de enskilda kassor-
na. Bland kassorna med héga avgifter var det endast i
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en kassa som ranteinkomsterna var hégre an foérvalt-
ningskostnaderna.

Fem av kassorna med de hégsta avgifterna hérde till de
kassor som har farre an 10 000 medlemmar.

Kassor med laga avgifter

I tio kassor 1ag den genomsnittliga avgiften ar 1988
under 140 kr. per medlem och 4r. I sju av dessa kassor
lag foérvaltningskostnaderna under genomsnittet foér
samtliga kassor. Malarnas kassa hade den hégsta fér-
valtningskostnaden per medlem (130 kr.). I denna kassa
- jamte i ytterligare tre kassor - var dock rantein-
komsterna hégre an férvaltningskostnaderna.

Utbetald ersdttning per medlem ldg 6ver genomsnittet
endast i en av kassorna, nadmligen i Handelsanstalldas
kassa, som har en mycket hég andel deltidsarbetslésa
medlemmar.

Banktjanstemdnnens kassa hade den ligsta genomsnittliga
avgiften. Kassan hade ocksa lagst forvaltningskostnader
och lagst utbetald ersattning per medlem.

Ingen av kassorna med laga medlemsavgifter hérde till
de minsta kassorna med farre an 10 000 medlemmar. Det
kan namnas att regeringen i sin proposition om andring
i lagen om arbetsléshetsfoérsakring (1990/91:160) fore-
slar att en nybildad kassa skall ha minst 10 000 med-
lemmar i stdllet foér som idag 1 500.



94

6.2.5 Utjamningsbidragens effekter pa medlems-
avgifterna

Ar 1989 erhéll 22 kassor utjamningsbidrag med samman-
lagt 30,8 milj.kr. enligt 13 § 1 i ALF-férordningen pa
grund av att arbetslosheten, raknad i antalet utbetala-
de ersattningsdagar per medlem och ar, &versteg genom-
snittet for samtliga kassor med mer an tio procent. Foér
enkelhetens skull kallas bidraget i fortsattningen "ut-
jamningsbidrag 1".

Sex av kassorna - Gruvindustriarbetarnas, Hamnarbetar-
nas, Musikernas, Sjofolkets, Sveriges fiskares och
Sveriges teateranstalldas kassor - fick aven bidrag
enlig 13 § 2 pa grund av att deras medlemsantal under-
steg 10 000 samt att de hade en medlemsavgift som éver-
steg 70 procent av den gallande hogsta dagpenningen med
sammanlagt 3,7 milj.kr. I det féljande benamns bidraget
som "utjamningsbidrag 2".

Samma kassor som fick bidrag ar 1989 fick aven bidrag
ar 1990 med sammanlagt 24,3 milj.kr. Detta ar utgick
emellertid inte utjamningsbidrag 2 till ndgon kassa.
Fordelningen av utjamningsbidragen pa olika kassor
framgdr av bilaga 7 B.

Enligt AMS prognos torde tre kassor ar 1991 fa del av
utjamningsbidrag 2, namligen Gruvarbetarnas, Sveriges
fiskares samt Bleck- och platslagarnas kassor.

Av de 22 kasssor som hittills erhallit utjamningsbidrag
var det endast 15 kassor som ar 1989 fick mer i bidrag
an vad de betalade i avgift. Ar 1990 fick 17 av kassor-
na bidrag som oversteg det belopp de betalat i utjam-
ningsavgift.
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Tabell 6.4 Medlemsavgifter och utjamningsbidrag per medlem (kr./ar)
aren 1989 och 1990 samt fordndringar (i procent) i med-
lemsavgifter och forvaltningskostnader mellan aren 1988
och 1989.

Forvaltnings- Medlemsavgifter Utjamningsbidrag

kostnader
1988 1989 1989 19901
okn./minskn. okn./minskn. darav
(%) (%) 13§2

Kassor med hog genom-
snittlig avgift ar 1988
Musikernas 27 599 227 -62 444 185 289
Sveriges fiskares -23 480 481 0 611 462 223
Hamnarbetarnas 6 467 235 =50 95 55 68
Sveriges teateranstalldas -1 422 184 =56%11324% .-104 210
Sveriges arbetares -36 395 0195 =25 5151 = 141
Skogsarbetarnas 38 388 1212 =45 134 - 130
Lantarbetarnas 14 364 249 =32 95 e 82
Hotell- kafé och rest.anst. 17 358 263 =27 5107, = 104
Sjofolkets -4 351" 336 -4 110 57 34
Kassor med lag genom-
snittlig avgift ar 1988
Grafiska arbetarnas 29 132% “ 180 36
Pappersindustriarbetarnas 20 1320253 91
Arbetsledarnas 16 1328211 60
Industritjanstemdnnens 54 125 191 53
Forsakringstjanstemannens 68 122 ¥193 58
Elektrikernas -12 1200 #1215 79
Statsanstalldas 2 L2020 0
Handelsanstalldas 31 12:8. 119 1 26 - 30
Malarnas 60 131, 215 95
Banktjanstemannens 19 96 156 62
Samtliga kassor 8 181 195 8

I genomsnitt for samtliga kassor ékade saval erlagda
avgifter som férvaltningskostnader per medlem mellan

' Ar 1990 utbetalades inte utjamningsbidrag enligt ALF-férord-
ningen 13 § 2 till nagon kassa.
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aren 1988 och 1989 lika mycket (8 procent) i 1loépande
priser. Den relativt kraftiga minskningen i de tva kas-
sor som ar 1988 hade de hdégsta kostnaderna, namligen
Sveriges fiskares och Sveriges arbetares kassor, beror
pa att de ar 1988 hade exceptionellt hdéga foérvaltnings-
kostnader pa grund av gjorda investeringar detta ar.

Fordelningen av utjamningsbidragen

Saval ar 1989 som 1990 betalades drygt halften av ut-
jamningsbidragen ut till de nio kassor som hade hogst
medlemsavgifter 1988. Ar 1989 fick en av kassorna med
14g avgift, namligen Handelsanstalldas kassa, omkring
14 procent av den totala bidragssumman. Ar 1990 fick
samma kassa del av 20 procent av utjdmningsbidraget.
Resterande foérdelades pa kassor som ar 1988 hade en
medlemsavgift mellan 140 och 350 kr. per ar.

Om man i stdllet utgar fran de genomsnittliga medlems-
avgifterna ar 1989 och delar in kassorna i tre grupper:
tio kassor med héga medlemsavgifter (mer an 250 kr.),
tio kassor med laga medlemsavgifter (hogst 190 Kkr.)
samt resterande 22 kassor med avgifter mellan 191 och
250 kr. fick vardera gruppen omkring en tredjedel av
bidragssummorna saval ar 1989 och ar 1990. Erlagda av-
gifter per medlem ar 1989 framgar av bilaga 5.

Utjamningseffekter

Som framgdr av tabell 6.4 ovan fick de tva kassor som
hade de hégsta avgifterna ar 1988, namligen Musikernas
och Sveriges fiskares kassor, ocksa de hoégsta bidragen
per medlem bade ar 1989 och 1990. I Sveriges fiskares
kassa forblev avgiften ofdrandrad, men i sju av de nio
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kassorna med hdga avgifter minskade dessa med 25 till
62 procent mellan aren 1988 och 1989.

I kassor som hade laga avgifter ar 1988 Skade avgifter-
na i atta av kassorna med 36 till 95 procent. Endast
tva kassor 1lag kvar pa ungefdr samma belopp ar 1989 som
ar 1988. En av dem var Handelsanstalldas kassa som er-
héll utjamningsbidrag bade &r 1989 och ar 1990.

Ar 1988 varierade de genomsnittligt erlagda medlemsav-
gifterna mellan 96 och 599 kr. per medlem. Ar 1989 var
den lagsta avgiften 119 kr. och den hégsta 481 kr.
Skillnaden mellan kassornas avgifter minskade saledes
fran 503 kr. ar 1988 till 362 kr. ar 1989.

Har intentionerna med bidraget uppnatts?

De férslag till andrade statsbidragsregler och nya med-
lemsavgifter som lades fram i regeringens proposition
1987/88:114 syftade till en ordentlig utjamning av med-
lemsavgifterna. Ar 1988 varierade medlemsavgifterna
mellan 96 och 732 kr. Med de framlagda férslagen rakna-
de regeringen med att avgifterna skulle komma att vari-
era mellan 120 och ca 350 Kkr.

Sedan det nya systemet inférdes har medlemsavgifterna
varierat mellan 120-480 kr. ar 1989, 120-600 kr. ar
1990 och 180-600 kr. ar 1991. De faststallda avgifterna
per medlem och ar under aren 1988-1991 framgdr av bila-
ga 6.

Spannvidden mellan hégsta och lagsta avgift har sialedes
minskat fran 636 kr. ar 1988 till 420 kr. ar 1991. Om
man emellertid undantar Sveriges fiskares kassa, som
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for narvarande har 600 kr. i arsavgift, varierar med-
lemsavgifterna ar 1991 mellan 180 och 456 kr. vilket
innebar att skillnaden (276 kr.) ar nagot stdérre an vad
som foérutskickades i propositionen.

En betydande utjamning av medlemsavgifterna har emel-
lertid astadkommits. Utredningen anser darfér att syf-
tet med utjamningsbidragen enligt regeringens intentio-
ner i stort sett uppnatts.

6.2.6 Erfarenheter av systemet med utjamningsav-
gifter och utjamningsbidrag

Utéver en provning av om utjamningsbidragen haft asyf-
tad effekt ingdr det i utredningens uppdrag att préva
om det gar att férenkla systemet.

Nedan redovisas darfor bl.a. en del av de erfarenheter
och synpunkter om utjamningsbidragen som inhamtats ge-
nom postenkaten till arbetsldshetskassorna samt genom
yttrande fran AMS.

Utjamningsavgiften

Av den inbetalade utjamningsavgiften 47,7 milj.kr. &r
1989 aterbetalades 16,9 milj.kr. (35 procent) nar ut-
jamningsbidraget betalats ut i sin helhet. Ar 1990 be-
talade kassorna in 53 milj.kr. i utjamningsavgift varav
28,6 milj.kr. (54 procent) aterbetalades och ar 1991
uppgick utjamningsavgiften till 58,0 milj.kr. Utjam-
ningsavgiften (netto) fdérdelad pa kassor under aren
1989 och 1990 framgar av bilaga 7 A.
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Arbetsléshetskassorna skall betala in utjamningsavgif-
ten till AMS fore utgangen av januari manad varje ar.
Utjamningsbidragen kan emellertid inte betalas ut férr-
an tidigast i juni ménad. Ej heller kan den &verskju-
tande avgiften aterbetalas dessfdrinnan. Utjamningsbi-
drag 2 kan namligen inte berdknas férran kassornas
verkliga kostnader ar kanda, dvs. nar boksluten ar kla-
ra och har granskats av AMS. Enligt AMS har det medfoért
att vissa kassor - i férsta hand de mindre kassorna -
fatt svarigheter med likviditeten under foérsta halv-
dret. Dessutom gar kassorna miste om rdnteinkomster pa
de avgifter som de betalat in och som sedan aterbeta-
lats till dem.

Utjamningsbidragen

De synpunkter och svar pa fragor som arbetsléshetskas-
sorna lamnat om utjdmningsbidragen ger ett intryck av
att kassorna i allmédnhet ar positiva till ett system
med utjamningsbidrag.

Ytterligare utjamning av medlemsavgifterna?

Enligt enkdtsvaren rader det delade meningar bland kas-
sorna om nuvarande skillnader i medlemsavgifter ar
acceptabla eller om avgifterna bér utjamnas ytterliga-
re.
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Tabell 6.5 Kassornas instdllning till en ytterligare
utjamning av medlemsavgifterna.
Nuvarande skillnader Skillnaderna bér ut-
ar acceptabla jamnas ytterligare
darav kassor darav kassor
som fatt bi- som fatt bi-
Medlemsantal drag drag
- 10 000 5 3 4 3
10 000- 30 000 3 1 8 5!
30 000-100 000, 6 3 2 2
100 000- 5 1 5 3
Samtliga 19 8 19 13

Kassor med 10 000-30 000 medlemmar var mest positiva
till ytterligare utjamning av medlemsavgifterna. Kassor
som fatt utjamningsbidrag var mer positiva till ytter-
ligare utjamning an ovriga kassor. Flertalet av de kas-
sor som inte fatt utjamningsbidrag ansag att nuvarande
skillnader var acceptabla.

Finns risk for att bidragen motverkar rationalise-
ringar?

Reglerna for utjamningsbidragen aterges i avsnitt
5.2.4.

Endast sex kassor ansag att det fanns risk (i viss man)
att utjamningsbidrag 1 motverkar rationaliseringar och
effektiviseringar av foérvaltningen fér att halla nere
medlemsavgifterna. Endast en av dessa kassor hade fatt
utjamningsbidrag. 28 kassor trodde inte att det fanns
sadana risker alls betraffande bidrag 1.
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Nar det galler utjamningsbidrag 2 ansdg nagot fler
(nio) att det fanns vissa risker att bidraget kan mot-
verka rationaliseringar. 20 kassor ansag att det inte
forelag nagra sadana risker.

Olika standpunkter fors fram vad gdller bidrag till
administrationskostnader. Nagon kassa menade att stats-
bidrag - helt eller delvis - till kassornas administra-
tionskostnader vore battre &n nuvarande utjamningsbi-
drag. Andra foérordar motsatt standpunkt, dvs. att nagon
utjamning inte bér ske pa grund av héga administra-
tionskostnader.

En kassa sager sig acceptera en utjamningsavgift till
kassor dar en hég avgift beror pad hég arbetsldéshet,
daremot inte om den héga avgiften beror pa att medlem-

marna i en kassa bestamt sig fér en hégre serviceniva.

BOr utjamningsbidragen ha en annan utformning?

Det ar ndgot fler kassor som vill ha en annan utform-
ning av systemet fér utjamning av medlemsavgifter an
som vill bibehalla det oférdndrat. De stérsta kassorna
ar minst néjda med nuvarande utformning av systemet.
Ett problem - som flera kassor patalat - ar att bidra-
get bygger pa arbetslésheten under féregdende ar. Bi-
draget ger darfor effekt fér sent fér att vara ett stoéd
for kassan.

Flera kassor har tagit upp svarigheterna att géra upp
en budget i april/maj pa grund av de antaganden som
maste géras for att berakna eventuella utjamningsbidrag
och utjamningsavgiften. Besked om bidragens storlek fér
innevarande ar kommer férst i juni mdnad och kassorna
skulle vilja ha besked i ett tidigare skede.
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En annan synpunkt som fordes fram var att lasningen av

medlemsantalet till ingdngen av kalenderdret vid berak-
ning av utjamningsavgiften ar negativt fér kassorna nar
medlemsantalet sjunker som det gér fér narvarande.

Vad gdller utjamningsbidrag 1 framkommer i évrigt inga
allvarligare invandningar fran kassornas sida. En kassa
ansag att man kan diskutera om gransen fér arbetsléshet
bér ga vid tio procent éver genomsnittet, men tyckte
anda att bidragets konstruktion var vettig. Flera kas-
sor avger allmant positiva omddémen om bidraget.

Kassornas synpunkter betraffande utjamningsbidrag 2 ar
mer kritiska. Man tar bl.a. upp problemet med att kas-
sor som far del av bidrag 2 far en ryckig avgiftsut-
veckling. Bidrag det ena aret leder till laga kostnader
under det aret, vilket i sin tur leder till att bidra-
get uteblir aret darpa.

Flera kassor ifragasatter om det ar motiverat att ge
ett utjamningsbidrag riktat till kassor med lagt med-
lemsantal, inte minst mot bakgrund av férslaget om att
en nybildad kassa maste ha minst 10 000 medlemmar. Man
papekar att de sma kassorna ofta har héga administra-
tionskostnader. En kassa framhdller att en 6vergang
till storre kassor ger battre forutsattningar fér en
effektiv administration och hogre kvalitet i handlagg-
ningen av arenden.

Ett par kassor foreslar dock en héjning av den ovre
gransen for bidrag 2 till kassor med hégst 20 000-
30 000 medlemmar.

Bidrag 2 har hittills endast betalats ut fér ett ar. Ar
1989 fick sex kassor detta bidrag, diaribland Sveriges
fiskares arbetsloshetskassa. Kassan fick ensam narmare
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40 procent av hela det utbetalade beloppet (462 kr. per
medlem). Kassans synpunkter refereras darfor relativt

uEforligt.

Kassan framhdller de speciella fdérhdllanden som galler
for utbetalning av ersattning till kassans medlemmar.
Vidare for kassan fram att det nuvarande statsbidrags-
och finansieringssystemet innebar svdrigheter med fi-
nansieringen av administrationskostnader vissa ar samt
kraftigt varierande medlemsavgifter fran ett ar till
ett annat, saval uppat som neddt. Det finns risk for
att extra uttaxeringar av medlemsavgifter blir vanligt
forekommande.

Utjamningsbidragen fungerar inte sarskilt val fér kas-
san som beskriver problemen pa féljande satt:

"Svarigheten att finansiera administrationskostnaden
vissa ar hanger samman med att arbetslésheten foregden-
de ar direkt paverkar utjadmningsbidragets storlek. Om
ett ar med 1lag arbetsléshet féljs av ett 4r med hég
arbetsléshet (och héga administrationskostnader) racker
inte utjamningsbidraget och medlemsavgifterna till utan
vi tvingas till extra uttaxering fran vira medlemmar.
Om & andra sidan ett ar med hég arbetsléshet foéljs av
ett ar med lag arbetsléshet far vi pengar éver vilket
skall resultera i sankta medlemsavgifter nastféljande

ar enligt de regler som nu galler."

Kassan anser att den for att klara administrations-
kostnaderna utan dramatiska héjningar respektive sank-
ningar av medlemsavgifterna skulle behéva ldgga sina
medlemsavgifter pa en hégre niva &n 6vriga kassor for
att ha en marginal. Eventuellt éverskott pad medlemsav-
giften onskar kassan behdlla som en "avgiftsutjamnings-
reserv" for att kunna ha samma lugna avgiftsutveckling
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som ovriga kassor. Kassans egna fria kapital ar otill-
rackligt for detta andamal.

Sveriges fiskares kassa anfoér vidare "Att vara medlems-
avgifter ligger nagot hégre an for ovriga kassor accep-
terar vi med tanke pa att var administrationskostnad
per medlem raknat av olika skal ar stoérre an foér ovriga
kassor, bl.a. har var kassa inga regionala redogdrare
som forbereder arendena utan allt arbete maste goras
centralt."

6.2.7 Overvdganden och forslag

Det har skett en betydande utjamning av medlemsavgif-
terna till arbetsloshetskassorna sedan det nya finan-
sieringssystemet inférdes fér drygt tva ar sedan. Sys-
temet med utjamningsavgifter och utjamningsbidrag har
ocksa fungerat val i sa matto att bidragen i huvudsak
gatt till kassor med de hogsta avgifterna. Dessa kassor
har darigenom kunnat hdalla nere sina avgifter. Spann-
vidden mellan avgifterna har minskat och utredningen
anser darfoér att syftet med utjamningsbidragen i stort
sett har uppnatts.

Svaren pa postenkaten till arbetsloéshetskassorna visar
ocksa att dessa over lag ar positiva till ett system
for utjamning av medlemsavgifter. Utjamningsavgiften ar
ocksa blygsam och uppgick ar 1990 till 6:80 kr (netto)
per medlem.

Hittills vunna erfarenheter visar dock att det finns en
del svagheter i systemet. Det gdller framst utjamnings-
bidrag enligt ALF-férordningen 13 § 2 (utjamningsbidrag
2) som kan lamnas till kassor med ett medlemsantal som
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understiger 10 000 och vars medlemsavgift ar hoégre an
70 procent av gallande hogsta dagpenning.

Sasom redovisats under avsnitt 6.2.4. och 6.2.5. i
detta kapitel hade nio kassor ar 1988 en medlemsavgift
som o6versteg 350 kr. per ar. Samtliga dessa kassor hade
samtidigt en hdég arbetsldshet och héga férvaltnings-
kostnader. Samtliga fick utjamningsbidrag 1 saval ar
1989 som 1990 vilket i flertalet fall medférde kraftigt
minskade medlemsavgifter. Fem av de totalt sex kassor,
som aven fick utjamningsbidrag 2 a&r 1989, tillhdrde
dessa nio kassor med héga avgifter. Ar 1990 utbetalades
inte utjamningsbidrag 2 till ndgon kassa. Tre kassor
beraknas kunna komma i fraga fér bidraget ar 1991.

Utjamningsbidrag 1 (ALF-foérordningen 13 § 1)

Kassorna far genom utjamningsbidrag 1 kompensation foér
de 6kade administrationskostnader som ar férknippade
med hég arbetsloshet i en kassa. Enligt utredningens
mening har bidraget varit val avvagt i férhallande till
arbetsldéshetens omfattning hittills. Modellen fér be-
rakning av bidraget ar ocksa enkel. Utredningen anser
darfor inte att det finns anledning att fér narvarande
féresla forandringar betraffande utjamningsbidrag 1.
Harfor talar ocksa det forhdllandet att det prévats
under en relativt kort period.

Utjamningsbidrag 2 (ALF-férordningen 13 § 2)

Ett problem med utjamningsbidragen - det galler aven
bidrag 1 - ar att de baserar sig pa faktorer som ligger
bakat i tiden men far effekt pad framtida avgifter.
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Utjamningsbidrag 2 lamnas med halften av skillnaden
mellan 70 procent av gallande hdgsta dagpenning och
kassans verkliga kostnad per medlem under det senast
forflutna verksamhetsaret. Utjamningsbidragen kan dar-
for inte betalas ut férran i juni mdnad nar kassans
bokslut ar klart och granskat av AMS. Det medfdér att
inte heller eventuellt 6verskott pa utjamningsavgiften
kan aterbetalas till arbetsldéshetskassorna férran tidi-
gast i juni mdnad, vilket drabbar samtliga kassor.

Ar 1989 fick sex kassor utjamningsbidrag 2. Det var
Gruvindustriarbetarnas, Hamnarbetarnas, Musikernas,
Sjofolkets, Sveriges fiskares och Sveriges Teater-
anstalldas arbetsloshetskassor. For exempelvis Sveriges
fiskares kassa, som fick ndrmare 40 procent av hela
bidraget a&r 1989, och som enligt prelimindra berakning-
ar aven far bidrag ar 1991, medfér bidraget en ryckig-
het eftersom det pa grund av sin konstruktion i prak-
tiken endast kan utga vartannat ar. Det ar en arbets-
l6shetskassa erhaller bidraget blir kassans kostnader
laga, vilket leder till att kassan inte kan fa& nagot
bidrag aret darpa.

Utjamningsbidrag 2 synes inte ha ndgon stérre betydelse
for mer an Sveriges fiskares arbetsléshetskassa. Aven
for denna kassa innebar bidragets konstruktion nackde-

lar.

Enligt utredningen ar det tveksamt om man bér ha ett
utjamningsbidrag som ar riktat enbart till kassor med
lagt medlemsantal, sarskilt mot bakgrund av regeringens
foérslag om att nybildade kassor skall ha minst 10 000
medlemmar.

Utredningen har diskuterat olika alternativ till nuva-
rande utjamningsbidrag 2. Nedan presenteras tva for-
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slag. Alternativ A innebar att utjamningsbidrag 2 bi-
behdlls, men att det blir mindre regelstyrt samt att
beloppet begrdnsas till hégst 5 procent av hela utjam-
ningsavgiften. Alternativ B innebdr att man Sppnar méj-
lighet foér en kassa att ha ett hdégre eget kapital &an
fér narvarande samt att utjamningsbidrag 2 slopas helt.

Alternativ A

Utredningen har inte funnit nagra starka skal att bibe-
hdlla utjamningsbidrag 2. Under en 6vergangsperiod kan
det emellertid finnas behov av ett komplement till ut-
jamningsbidrag 1 som grundar sig pa arbetslosheten

under foéregaende ar.

Det férslag som skisseras nedan bygger pa nuvarande
utjamningsbidrag 2. Foreslagna andringar syftar framst
till att bidraget skall vara battre anpassat till ra-
dande férhdllanden och det behov av bidrag som kan for-

utses vid ansékningstillfallet.

o Hoégst 5 procent av den till AMS inbetalade utjam-
ningsavgiften avsatts fér bidraget. Ar 1991 skulle
det motsvarar ett belopp pa 2,9 milj. kr. Eventu-
ellt o6verskott aterbetalas till kassorna.

o Knytningen av bidraget till "kassans verkliga kost-
nad per medlem under det senast forflutna verkasam-
hetsdret" i 15 § ALF-foérordningen tas bort. I stal-
let bér beslutande organ fa frihet att vaga in and-
ra faktorer som ar relevanta med hansyn till syftet
med utjamningsbidraget och till mer aktuella behov.

o Beslut om férdelningen av bidraget boér fattas i AMS
arbetsloéshetsforsdkringsdelegation. Det kan inte
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uteslutas att de friare bedémningsgrunder som
foreslagits innebar svarigheter i beslutsprocessen.

Alternativ B

Utredningen anser att det finns anledning att t.ex.
beakta forhallandena for Sveriges fiskares kassa om
utjamningsbidraget till smd kassor med héga avgifter
helt slopas. Det finns mycket som talar fér att sa bér
ske.

Denna kassa uppger bl.a. att dess svarigheter att fi-
nansiera administrationskostnaderna vissa ar hanger
samman med att arbetsloésheten féregdaende ar paverkar
utjamningsbidragets storlek nasta ar. Kassan befarar
att den under ett ar kan tvingas till extra uttaxering
for att klara administrationskostnaderna. Nastkommande
ar kan foérhdllandet vara det omvanda och kassan maste
sanka medlemsavgifterna fér att inte fa fér hégt eget
kapital. Kassans problem har beskrivits i féregdende
avsnitt (s. 102-104).

Sveriges fiskares kassa sager sig kunna acceptera att
deras avgifter ligger pd en nagot hégre niva &n i évri-
ga kassor. Kassan skulle emellertid vilja behalla even-
tuellt overskott pa medlemsavgiften som en reserv for
att utjamna avgifterna mellan olika ar. Pa sa satt
skulle kassan kunna fa en lugnare avgiftsutveckling. Ar
1990 uppgick kassans eget fria kapital till ca 340 kr.
per medlem och a&r.

Forslaget gar ut pa att det 6ppnas méjlighet fér en
kassa att fa dispens fran bestammelsen i 56 § ALF-lagen
om att en arbetsléshetskassas eget fria kapital inte
far overstiga ett belop motsvarande 50 kr. per medlem
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(15 procent av hégsta dagpenning fr.o.m. den 1 januari
1992).

Dispens bér inte fa lamnas for ett eget fritt kapital
per medlem och ar som 6verstiger gallande hégsta dag-
penning. Beslut om dispens bér fattas av AMS.

Utredningen forordar alternativ B. Det innebar att
utjamningsbidrag enligt ALFF-férordningen 13 § 2 till
kassor med ett medlemsantal understigande 10 000 samt
med héga medlemsavgifter slopas. I stdllet inférs en
méjlighet fo6r en kassa att fa ha ett hégre eget kapital
an vad som anges i 56 § ALF-lagen.

Overskott pa utjdmningsavgiften

om utjamningsavgiften ger 6verskott skall detta aterbe-
talas till kassorna ndr utjamningsbidraget har betalats
ut i sin helhet. Ar 1989 Aterbetalades 35 procent av
utjadmningsavgiften till kassorna och ar 1990 aterbeta-
lades 54 procent. Pa grund av konstruktionen av utjam-
ningsbidrag 2 har detta ej kunnat ske férran i juni
ménad. Arbetsloéshetskassorna skall dock betala in av-
giften till AMS senast den 31 januari. Darmed har kas-
sorna gatt miste om ranteinkomster. Vissa kassor har
aven fatt svarigheter med likviditeten under foérsta
halvaret.

Genom de forslag som lagts fram rérande utjamningsbi-
drag 2 - det galler saval alternativ A som alternativ B
- bor aterbetalningen av eventuellt Sverskott pa utjam-
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ningsavgiften jamte betalningen av utjamningsbidrag 1
till arbetsléshetskassorna kunna samordnas och betalas
till kassorna omkring den 15 februari.
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7/ EGENAVGIFTEN I- ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

7.1 Utgangspunkter

I 1990 ars kompletteringsproposition redovisade rege-
ringen ett handlingsprogram i tio punkter fér att komma
till ratta med den da 6verhettade svenska ekonomin.
Under punkten atta i handlingsprogrammet finns atgarder
for att dampa den privata konsumtionen. Dar anges bl.a.
att egenavgiften, dvs. den del av medlemsavgiften som
skall bidra till finansieringen av arbetsléshetsférsak-
ringen, bdér héjas. Det slds fast att avgiftens andel av
finansieringen bér 6ka fran 5 procent till 10 procent.

Férslaget om en héjning av egenavgiften ingick som ett
inslag i den éverenskommelse om ekonomisk politisk &at-
stramning som traffades mellan regeringen och folkpar-
tiet vdren 1990. Regeringen beslét senare att den nar-
mare utformningen och konsekvenserna av en héjning av
egenavgiften skulle utredas.

Finansieringsavgiften (egenavgiften) &r enligt ALF-la-
gen avsedd for finansiering av kassans andel av kost-
naderna for den utbetalade arbetsléshetsersattningen.
Utredningen utgar darfér ifrdn att "avgiftens andel av
finansieringen" syftar pad avgiftens andel av kostnader-
na for utbetald arbetsléshetsersattning (statsbidraget)
och inte pa kostnader fér férsakringen i sin helhet.

Overenskommelsen mellan regeringen och folkpartiet in-
nebar att egenavgiftens andel av finansieringen skulle
héjas fran 5 procent till 10 procent. I direktiven fin-
ner man inte nagon narmare precisering av innebdrden av
dessa siffror. Utredningens uppdrag omfattar dock inte



112

storleksordningen for en héjning av egenavgiften utan
endast formerna fér en sddan héjning.

Det kan konstateras att egenavgiftens andel av statsbi-
draget (egenandelen) ar 1989 uppgick till i genomsnitt
7,5 procent och ar 1990 till 7,7 procent fér samtliga
kassor. Egenavgiften ar i stort sett en fast avgift och
egenandelen varierar darfor i férhdllande till omfatt-
ningen av utbetald ersattning under olika perioder och
inte minst mellan olika kassor.

Utredningen har darfoér i vissa rakneexempel valt att
utga fran att den i direktiven namnda héjningen av
egenavgiften avser en férdubbling, dvs. en ékning av
finansieringsavgiften fran 35 procent av den genom-
snittligt utbetalade dagpenningen per medlem och ar
till 70 procent.

FOr att illustrera hur egenandelen varierar beroende pa
arbetsldshetens storlek har de i sammanhanget aktuella
siffrorna fran den senaste 10-arsperioden raknats om
enligt nu gallande bestammelser for egenavgiften (se
tabell 7.1 nedan). Berakningarna visar att egenandelen
uppgar till i genomsnitt 5 procent ndr arbetslésheten
raknad i antal ersattningsdagar per medlem och ar lig-
ger omkring sju dagar, vilket var fallet aren
1983-1987. Nar antalet ersattningsdagar stannar vid
omkring 3,5 ersdttningsdagar per medlem och ar, vilket
intraffade ar 1980, kommer egenandelen att ligga pa
omkring 10 procent. En férdubbling av avgiften innebar
saledes att egenandelen under 4r med 1lig arbetsléshet
kan komma att hamna pa omkring 20 procent.
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Tabell 7.1 Egenandelen av utbetald arbetsléshetsersidttning

dren 1988-1990. Berdknad egenandel under samma
period med nuvarande fiansieringsavgift 35 % av
genomsnittligt utbetald dagpennning respektive vid
en fordubbling till 70 %.

Antal ersatt- Egenandel Beraknad egenandel1

ningsdagar av utbetald med nuva- med fordubb-
Ar per medlem ersattning rande avgift 1lad avgift
(%) (%) (%)
1980 3,4 9,2 10,0 20,1
1981 4,6 7,6 7156 15,1
1982 6,2 10,1 5,6 1970
1983 Vg2 et 4,8 9,6
1984 703 a7 407 9,4
1985 7,0 5,0 5,0 9,9
1986 7.1 4,9 4,9 9,8
1987 7,0 5,1 5,0 10,0
1988 5,8 6,0 6,1 128
1989 a7 75 75, 14,9
1990 4,6 76n7) 757 15,3
1980-90 5,9 6,6 6,3 12,5

Som framgdr av tabell 7.1 ovan motsvarar omrdkningen

enligt nuvarande regler i stort sett den verkliga egen-

andelen under aren 1980-1988. Det var ej heller stats-

makternas avsikt att héja egenandelen i och med infé-

randet av det nya finansieringssystemet.

Utdver egenavgiften fér finansiering av utbetald er-

sattning har arbetsléshetskassorna kostnader fér admi-

nistrationen av férsédkringen. Om man tar hdnsyn &aven

till dessa kostnader blir medlemmarnas andel av kostna-

1

Berakningen ar grundad pa det faktiska antalet ersattnings-

dagar i kassorna respektive ar samt pd 1990 4rs genomsnitt-
liga dagpenning (402:07 kr.).
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derna avsevart hoégre an vad egenavgiften ger vid han-
den. Ar 1989 uppgick medlemmarnas andel av kostnaderna
for utbetald ersattning plus administrationskostnader
till i genomsnitt 11,9 procent fér samtliga kassor.
Medlemmarnas andel av kassornas totala kostnader for
forsdkringen ar 1989 i respektive kassa framgdr av bi-
laga 9.

72 Utvecklingen av egenavgiften

I det nya finansieringssystemet utgdr statsbidrag till
hela den utbetalade arbetsloshetsersattningen. Statsbi-
draget betalas inte av anslagsmedel utan med arbetsgi-
varavgifter efter avdrag for egenavgifter.

Sammanlagt uppgick egenavgifterna till omkring 450
respektive 500 milj.kr. aren 1989 och 1990. Férdelning-
en pa de olika kassorna framgar av bilaga 8. Kassamed-
lemmarna betalade i genomsnitt 126:20 kr. (10:27 kr.
per manad) ar 1989. Avgifterna varierade mellan olika
kassor fran 88:75 kr. (7:40 kr. per manad) till 151:15
kr. (12:60 kr. per manad).

Egenavgifterna betalas in till AMS av arbetsldshetskas-
sorna med ungefar samma belopp varje manad. Mindre va-
riationer i avgiftens storlek mellan olika kassor och
mellan olika mdnader under aret beror pa utvecklingen
av den genomsnittligt utbetalade dagpenningen. Avgif-
tens storlek ar namligen knuten dels till antalet med-
lemmar i kassan, dels till den genomsnittligt utbetala-
de dagpenningen. Avgiften ar siledes densamma oberoende
av hur stort belopp som betalas ut i arbetsléshetser-
sattning.
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Egenavgiftens andel av kostnaderna for arbetsloshetser-
sdttningen varierar daremot beroende pa arbetsléshetens
omfattning under olika perioder och/eller mellan olika

kassor.

Under de tva ar som det nya systemet varit i kraft har
arbetslosheten varit relativt lag. Vid en jamférelse
mellan kassor som haft sarskilt lag eller hég arbets-
l6shet under denna period finner man stora variationer.
I kassor med hog arbetsldshet och darmed ocksa hég ut-
betald ersattning, t.ex. Musikernas kassa, uppgick
egenandelen ar 1990 endast till 1,1 procent, medan
Banktjanstemdnnens egenandel utgjorde ndra 40 procent
av utbetald ersattning. En férdubbling av egenavgiften
skulle innebara att egenavgiften i denna kassa kan
komma att ligga omkring 80 procent med i &évrigt ofdér-
andrade forutsattningar. I genomsnitt fér samtliga kas-
sor 1lag egenavgiftens andel av utbetald ersattning pa

7,7 procent.

Variationerna i egenavgiftens andel av utbetald ersatt-
ning for olika kassor under aren 1989 och 1990 framgar
av bilaga 8.

Innan det nya finansieringsystemet inférdes 1ag stats-
bidragsprocenten pa i genomsnitt omkring 95 procent foér
samtliga kassor, dvs. egenandelen uppgick till i genom-
snitt ca 5 procent, under aren 1983-1987. Aren dessfér-
innan (1977-1982) lag statsbidragsprocenten omkring 90
procent, vilket innebar att egenandelen var i genom-
snitt ca 10 procent under denna period.

Egenavgiftens andel av utbetald ersattning varierade
inte lika starkt mellan olika kassor i det tidigare
finansieringssystemet. I kassor med mycket 14g arbets-
loéshet utgick endast grundbidraget (80 procent av ut-
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betalad ersattning), medan statsbidraget i kassor med
hog arbetsléshet kunde stiga till maximalt 98 procent
av ersattningen. Egenandelen lag saledes mellan 20 och
2 procent.

7.3 Konsekvenserna av en héjning av egenavgiften

Enligt direktiven skall utredaren analysera konsekven-
serna av en héjning av egenavgiften. Tankbara konse-
kvenser redovisas nedan for medlemmarna och arbetslés-
hetskassorna, de bakomliggande intresseorganisationerna
och slutligen fér arbetsmarknadens funktionssatt.

Utredningen ser det som vardefullt att knyta an till
den forskning som finns pa omradet. En artikel om ar-
betsldshetsersattningens finansiering som publicerades
i anslutning till att A-kassekommittén lade fram sitt
delbetankande sommaren 1987 har vackt intresse och
dterges darfér i sin helhet (bilaga 11). Artikeln ar
skriven av Anders Bjorklund och Bertil Holmlund (Ekono-
misk Debatt 8/87) och innehdller en analys av tankbara
effekter av det nagot ar senare genomférda forslaget

till omlaggning av finansieringssystemet.

Forskarna framhaller att den ekonomiska litteraturen pa
omradet inte ar sa valutvecklad att man kan harleda hur
arbetsléshetsersattningen optimalt bér finansieras.
Daremot anser de att den ar tillrackligt rik for att
belysa effekterna av olika finansieringsformer. De
illustrerar detta genom att peka pa nagra kostnader i
termer av ekonomisk effektivitet som A-kassekommitténs
forslag sannolikt skulle leda till. De avslutar arti-
keln med att diskutera tankbara positiva effekter av
omlaggningen i form av jamnare inkomstférdelning.
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Konsekvenser for medlemmarna och arbetsléshetskassorna

En viktig utgdngspunkt foér det nuvarande systemet var
att medlemsavgifterna skulle utjadmnas mellan olika kas-
sor. Avgifterna gjordes darfér oberoende av arbetsldés-
hetens omfattning. Egenavgiften ar en fast avgift som
varierar ndgot mellan olika kassor beroende pa att den
ar knuten till den genomsnittliga dagpenningen i res-
pektive kassa. Det ar framfér allt andelen deltidsar-
betande inom en kassas verksamhetsomrade som bestammer
storleken pa den genomsnittliga dagpenningen och darmed
ocksa egenavgiftens storlek.

Ar 1990 var egenavgiften i genomsnitt 140:70 kr. per
medlem och ar (11:70 per manad). Avgiften varierade
mellan 98:40 kr. (8:20 per manad) i Férsakringsanstall-
das kassa och 164:55 kr. (13:70 per manad) i Byggnads-
arbetarnas kassa.

En fordubbling av egenavgiften skulle innebara att &k-

ningen blev lika stor, dvs. i genomsnitt 140:70 kr. per
medlem och ar. Aven om det siledes inte rér sig om hdga
belopp skulle en fordubbling av egenavgiften &r 1990 ha
medfért en okning av den genomsnittliga medlemsavgiften
pa drygt 50 procent fran 261 till 400 kr.

Om man ser egenavgiften i férhallande till utbetald
ersattning inom en kassa blir bilden delvis en annan.
Med utgangspunkt fran egenavgiftens storlek ar 1990
skulle fem av de kassor som har lagst arbetsldéshet fa
betala mellan 50 och 80 procent av utbetald ersattning
vid en férdubbling av egenavgiften. Vid en fyrdubbling
av avgiften skulle dessa kassor fa std for mer &n 100
procent av utbetald ersattning inom den egna kassan.
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Det kan finnas risk for att en kraftig héjning av med-
lemsavgifterna far till £f61jd att vissa medlemmar med
lag risk att bli arbetsldsa avstdr fran att forsakra
sig. Detta problem behandlas i den tidigare namnda ar-
tikeln (bilaga 11) under avsnittet om "snedrekryte-
ringsproblemet”.

Det finns inget som talar fér att det nya finansie-
ringssystemet hittills har fatt negativa konsekvenser i
den bemarkelsen att medlemmar avstatt fran att férsidkra
sig. Medlemsantalet har visserligen stagnerat under
senare ar samtidigt som medlemmar i kassor med laga
avgifter och lag arbetsloshet har fatt hégre medlemsav-
gifter.

Forskarna namner att problemet kan forvantas bli storre
om politikerna i framtiden valjer att sanka subven-
tionsnivan i arbetsléshetsersattningen. Huruvida ris-
kerna for denna typ av negativa konsekvenser dékar i
vasentlig grad, exempelvis vid en férdubbling av egen-
avgifterna, undandrar sig utredningens bedémning.

Avgifterna till arbetsloshetskassorna beslutas av kas-

sornas stammor.

Det o6vervaldigande flertalet av arbetsléshetskassornas
medlemmar ar anslutna kollektivt genom narstdende in-
tresseorganisationer (fackfdrbund eller foretagarorga-
nisationer). Detta sker genom en 6verenskommelse mellan
organisationen och kassan dar organisationen foérbinder
sig att till kassan obligatoriskt ansluta alla medlem-
mar som uppfyller kraven for medlemskap i kassan. (Det
féreligger saledes ingen fullstandig identitet mellan
organisationernas och kassornas medlemsstockar.) I
6verenskommelsen ingar ocksa att organisationen svarar
for uppbérden av kassamedlemsavgiften och att sedan



inleverera den till kassan. Ur kassornas synvinkel ar
detta ett mycket rationellt och kostnadsbesparande fér-

faringssatt.

Tekniskt sett hanterar organisationerna avgiftsuppbor-
den at kassorna pa olika satt. Vanligast foérekommande
ar att kassaavgiften inkluderas i medlemsavgiften till
organisationen och omfattas darmed ocksa av organisa-
tionens beslut om budget och medlemsavgift. Det fére-
kommer ocksa att kassaavgiften ar formellt skild fran
avgiften till organisationen, men att uppbérden sker
samtidigt som till denna.

Oom en héjning av egenavgiften skulle fa till fé1jd att
manga valjer att enbart vara medlemmar i kassorna eller
att vara helt oforsakrade far det konsekvenser i form
av okade administrationskostnader fér kassorna.

Konsekvenser for bakomliggande intresseorganisationer

Representanterna for LO, TCO och SACO i utredningen har
overlamnat en gemensam skrivelse (bilaga 10) som under-
lag for en anlys av vilka konsekvenser en héjning av
egenavgiften kan ténkas fa framst fér bakomliggande
intresseorganisationer.

I skrivelsen konstateras att konsekvenserna blir mycket
negativa fér de fackliga organisationerna.

Oavsett om forbunden har delade avgifter, dvs. till
forbund respektive arbetsloshetskassa, eller om for-
bundsavgiften inkluderar avgiften till kassan sid anser
foretradare for forbunden att en héjning av medlemsav-
giften kommer att leda till att mdnga medlemmar kommer
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att lamna sitt forbund. En del kommer sannolikt att
fortsatta att vara medlemmar enbart i arbetsléshetskas-

san.

Man befarar att det blir de lagst avldénade, som har
svarast att klara avgiftshéjningar, som kommer att be-
gara uttrade ur foérbunden. En del kommer férmodligen
att vara ofdérsakrade och kommer da inte heller att om-
fattas av fackligt stéd genom den uppsdkande verksamhet
som bedrivs pa det lokala planet.

Vidare sags att om forbunden skulle avstd fran att ta
ut en hojning av egenavgiften via héjda medlemsavgifter
for att motverka medlemsflykt skulle detta leda till
orimliga kostnadsékningar fér foérbunden.

Fran LO, TCO och SACO framhdlls att man pa alla satt
vill sla vakt om en bra arbetsldshetsforsdkring, till
ett rimligt pris och pd en acceptabel niva. Man under-
stryker vikten av att férsakringen aven fortsattnings-
vis ar kopplad till férbunden och dess arbetsléshets-
kassor for att kunna ge medlemmarna service och stoéd

vid arbetsléshet.

Enligt forbundens stadgar maste medlemmarna aven till-
héra arbetsldshetskassan. Om detta samband skulle upp-
hora skulle det innebara vasentligt okade administra-
tionskostnader.

Fristdende arbetsléshetskassor eller annan institution,
t.ex. forsakringskassan skulle inte kunna uppnad den
kostnadsspridning som nuvarande kassor har.
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Konsekvenser for arbetsmarknadens funktionssitt

Overenskommelsen mellan regeringen och folkpartiet om
ekonomisk politisk atstramning tillkom mot bakgrund av
att o6verhettningen i den svenska ekonomin lett till
stigande inflation, férsvagad tillvaxt och ett otill-
rackligt sparande. Laget har dock snabbt férandrats
sedan forra varen. Sverige befinner sig nu i ett kon-
junkturldge med svag tillvaxt och stigande arbetslés-
het.

Behovet av atgarder foér att dampa den privata konsum-
tionen och 6ka sparandet kvarstar enligt finansdepar-
tementets bedémning &ven om det ekonomiska laget har
forandrats sedan foérra varen. Som tidigare namnts
skulle en foérdubbling av egenavgiften &r 1990 ha
inneburit en dkad avgift per medlem och mdnad pa mellan
8 och 14 kr. Ett belopp i den storleksordningen kan
enligt utredningen inte férvantas paverka utrymmet fér
den privata konsumtionen ens ytterst marginellt.

Med hansyn till att beslutsprocessen fér att andra ar-
betsléshetskassornas medlemsavgifter ar langsam och
relativt omstdndlig samt att effekterna av t.ex. en
foérdubbling av egenavgiften i stort sett blir férsum-
bara anser utredningen inte att det ar meningsfullt att
anvanda denna avgift som ett medel i den ekonomiska
politiken.

I det av regeringen forra varen framlagda handlingspro-
grammet for tillvaxt, sysselsattning och valfard tar
man - under atgarder fér att dampa den privata konsum-
tionen - &ven upp att statsbudgetens utgifter till ca
80 procent bestdr av transfereringar som utvecklas en-
ligt automatiskt verkande regler. I samband hirmed
framhdlls att "det finns ett betydande utgiftstryck i
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den offentliga sektorn, framfér allt i de stora trans-
fereringssystemen. En fortsatt svag ekonomisk tillvaxt
utgér ett hot mot valfardssystemen."

Arbetsloshetsforsakringen finansieras visserligen inte
till nagon del 6ver statsbudgeten men maste ses som en
del av transfereringssystemen. En férdubbling av egen-
avgiften i arbetsloshetsférsakringen skulle ar 1990 ha
inneburit ett okat bidrag fran de foérsakrade med ca 500
milj.kr. Ur statsfinansiell synpunkt ar det sdledes
frdga om ett betydande belopp.

I det nuvarande finansieringssystemet finns det ingen
koppling mellan egenavgiften och arbetsloshetens om-
fattning inom en kassa. Det finns ett visst samband
mellan utbetald ersattning och egenavgiften eftersom
finansieringsavgiften berdknas pa genomsnittligt utbe-
talad dagpenning i respektive kassa. Genom att hégsta
dagpenningbelopp ar kopplat till léneutvecklingen fér
industriarbetare finns det ett samband mellan egenav-
giften och loneutvecklingen. Som tidigare namnts ror
det sig - aven vid en fordubbling av egenavgiften - om
relativt smad belopp per medlem och manad.

Det finns inte nagra indikationer pa att arbetsmarkna-
dens parter skulle vaga in utvecklingen av egenavgiften
i forsakringen som en faktor att ta hansyn till ens vid
mycket héga lénekrav. En fordubbling av egenavgiften
kan darfor inte forvantas fa konsekvenser for arbets-
marknadens funktionssatt genom att det skulle kunna
leda till lagre loénekrav.

I bifogade artikel av Bjdrklund/Holmlund (bilaga 11)

redovisas en diskussion som bl.a. berdr kopplingen mel-
lan loéneutvecklingen och hégsta dagpenningbelopp. Fors-
karna havdar att detta kan ha mindre onskvarda effekter
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pa lénebildningen och darmed paverka sysselsattningen i

negativ riktning.

7.4 Overvaganden och forslag
Formerna for en héjning av egenavgiften

I det nuvarande finansieringssystemet ar de avgifter
som arbetsloshetskassorna tar ut av medlemmarna obero-
ende av arbetsloéshetens omfattning i kassorna. Detta
var en viktig utgangspunkt nar systemet inférdes. Ut-
redningen har darfor inte 6vervagt former fér en héj-
ning av egenavgiften som skulle kunna innebara att det-
ta foérhallande andras.

Inom ramen for nuvarande system kan en héjning av egen-
avgiften genomféras pa ett ganska enkelt satt genom att
man héjer den procentuella andelen av den genomsnitt-
ligt utbetalda dagpenningen, som utgdér berdkningsgrund
for finansieringsavgiften (egenavgiften) och som for
narvarande uppgar till 35 procent.

Utredningen har i rdkneexempel - fér att askadliggodra
vad en héjning kan innebara i siffror - utgatt fran en
férdubbling av avgiften fran 35 procent till 70 procent
av den genomsnittligt utbetalda dagpenningen per medlem
och ar. Detta innebar inte att utredningen tagit stall-
ning till hur stor héjningen skall vara.

Konsekvenserna av en hojning av egenavgiften

Tekniken for att astadkomma den héjning som aviserades
i 1990 ars kompletteringsproposition och som var ett
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resultat av overlaggningarna mellan regeringen och

folkpartiet ar sdledes tamligen enkel.

Konsekvenserna av en sadan héjning blir emellertid om-
fattande, sarskilt for medlemmarna och bakomliggande
intresseorganisationer.

Arbetsloshetsersattningen finansieras genom arbetsgi-
varavgifter (arbetsmarknadsavgiften) och medlemsavgif-
ter (finansieringsavgiften). Arbetsloshetskassornas
administration finansieras i sin helhet av medlemsav-
gifter.

Den genomsnittliga egenavgiften 1ag ar 1989 pa 7,5 pro-
cent av utbetald ersattning. Om man inkluderar kassor-

nas administrationskostnader finansierade medlemmarna i
genomsnitt 11,9 procent av kassornas kostnader for for-
sakringen.

Egenavgiftens andel av utbetald ersattning varierade
mycket kraftigt mellan olika kassor beroende pa arbets-
loshetens omfattning. I Musikernas arbetslodshetskassa
var egenandelen endast en procent ar 1989 medan medlem-
marna i Banktjanstemdnnens kassa sjalva betalade 36
procent av utbetald ersattning i kassan. Raknar man
aven in kassans administrationskostnader sa varierar
den egna andelen av kassans kostnader for forsakringen
fran 3,7 procent (Teateranstalldas kassa) till 41 pro-

cent (Banktjanstemannens och Elektrikernas kassor).

En fordubbling av egenavgiften skulle alltsa innebara
att egenandelen i vissa kassor skulle o6verstiga 80 pro-
cent.

En sd hég sjalvfinansieringsgrad kommer att tdra hart
pa den solidaritet mellan kassorna som finns i dag och
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som kommer till uttryck i svaren pad den postenkat som
utredningen genomfoért.

En héjning av medlemsavgiften kan darfor medféra risk
fér negativa medlemsopinioner som kan leda till lagre
organisationsgrad i fackférbunden samtidigt som fler
valjer att endast vara med i arbetsléshetskassan. Den
befarade negativa installningen frdn medlemmarna harrér
fran en allmant omvittnad avgiftstrotthet.

Tyvarr far man rakna med att det ar de mest utsatta
grupperna som efter en tid kommer att std utan foérsak-
ringsskydd och darmed éka trycket pa KAS och social-
tjansten i kommunerna. Det &r ocksd dessa grupper som
omfattats av de fackliga organisationernas uppsékande
verksamhet under senare ar.

Utredningen har bedémt detta vara en trolig utveckling
trots att en foérdubbling av avgiften i kronor raknat
inte ror sig om nagra stora belopp. Egenavgiften var ar
1990 i genomsnitt per medlem och manad 11:70 kr. med en
spannvidd mellan kassorna fran 8:20 till 13:70 kr.

Genom knytningen till fdérbundens avgiftssystem har ar-
betsloshetskassorna ett mycket effektivt uppbordssys-
tem. Medlemmarnas avgifter tas in samtidigt med inbe-
talningen av fackféreningsavgiften eller avgiften till
foretagarorganisationer. En minskad organisationsgrad
och fler enskilt anslutna medlemmar 6kar administra-
tionskostnaderna.

Fér de organisationer som stdr bakom arbetsléshets-
kassorna blir konsekvenserna av en férdubbling av egen-
avgifterna stora.



126

For fackforbunden ar det ofrankomligt att en anpassning
av den samlade forbundsavgiften sker sd att den tacker
ocksa en fordubblad egenavgift. Fackférbundens primara
uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen, inte
minst i ekonomiskt hanseende. Detta sker i ett férhand-
lingsarbete vars yttersta patryckningsmedel &r den épp-
na konflikten. Konflikthotet kan utvecklas offensivt
med strejkhot. Men ocksa det fér férbunden defensiva
lockouthotet forekommer. For att kunna klara sadana
konfliktsituationer bygger fackférbunden upp konflikt-
fonder vars syfte ar att starka organisationen i en
konfliktsituation.

Forbundens konflikttalighet brukar bedémas efter hur
lang tid man kan vara i konflikt och betala ut stadge-
enliga konfliktersattningar. Lagger man ut férbundens
kapital per medlem finner man att foérbundens mangmil-
jonkapital endast tacker ett fatal veckor i konflikt.

For flertalet forbund skulle det darfor stota pa stora
svarigheter att tacka en hoéjning av egenavgiften inom
férbundens egen ekonomi. Den aktuella héjningen handlar
om ca 500 milj. kr.

Som tidigare papekats ar fragan om en héjning av egen-
avgiften rent tekniskt enkel foér statsmakterna. Det
enda som behdévs Ar ett beslut att héja egenavgiften
fran 35 procent av den genomsnittligt utbetalade dag-
penningen per medlem och ar till 70 procent. For ar-
betsléshetskassorna innebar ett sddant beslut att mot-
svarande héjning far tas ut av medlemmarna. Detta be-
slutas av arbetsloshetskasssans stamma. Eftersom upp-
borden som regel sker samordnat med forbundsavgiften
maste respektive forbund ta stdllning till en avgifts-
héjning. Detta torde bli nédvandigt eftersom en ned-
skarning av den fackliga verksamheten i vart fall oéver
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en langre tid inte ar méjlig. Att ta av kapitalet fram-
star som tidigare sagts inte heller som en méjlig ut-
vag. En héjning av forbundens medlemsavgifter kraver
som regel ett kongressbeslut. Kongressperiodernas langd
varierar varfér atskilliga av férbunden troligen tving-
as till en extrakongress vilket ar mycket dyrt.

Trots att fackférbunden anser att arbetsloshetsforsak-
ringen ar viktig och vardefull foér medlemmarna finns
det risk att man bedémer svarigheterna att uppratthalla
verksamheten blir fér stora. Darmed skulle forsakrings-

systemet hotas i sina grundvalar.

Det har diskuterats om en kraftig héjning av medlemmar-
nas egendel av arbetsléshetskassornas finansiering kom-
mer att paverka utvecklingen pa arbetsmarknaden eller
samhallsekonomin.

Samtidigt som konsekvenserna av en héjning av egenav-
giften foér de bakomliggande intresseorganisationerna,
framst beroende pa motviljan att acceptera avgiftshéj-
ningar, blir betydande sd kommer en héjning i den stor-
leksordning som har diskuteras enligt utredningens me-
ning endast att ytterst marginellt paverka konsumtion

och sparande i samhallet.

Eftersom arbetsléshetsforsdakringen finansieras av ar-
betsgivaravgifter och medlemmarnas egen avgift och till
ingen del av allmdnna budgetmedel sa innebar en for-
dubbling av egenavgiften en 6verféring av betalningsan-
svaret fran arbetsgivarna till arbetstagarna i stor-
leksordningen 500 milj.kr.

Skulle staten daremot anvanda dessa resurser utanfor
omradet tillférs naturligtvis statens finanser motsva-
rande belopp. Sedan ar 1989 finansieras arbetsldshets-
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forsakringen till ingen del av anslagsmedel utan helt
av arbetsmarknadsavgiften och medlemmarnas egenavgift.

Medlemsavgifterna har inte langre nagon koppling till
arbetsloéshetens omfattning inom en kassa utan endast
till den genomsnittliga dagpenningen och férvaltnings-
kostnaderna.

Arbetsldoshetens omfattning paverkar inte medlemsavgif-
terna i kassorna. Darmed har de heller inte ndgon pa-
verkan pad storleken av de fackliga kraven i lénerérel-
sen. En hojning av egenavgiften kan t.o.m. tankas fa
motsatt effekt om de fackliga organisationerna foérséker
"kompensera" medlemmarna i léneférhandlingarna. Vill
man uppnd en direkt paverkan mellan ldnekraven och ar-
betsloshetsforsakringen maste forsakringens finansie-
ring andras.

Tidigare omlaggningar av arbetsldéshetsférsdkringen har
av rattviseskal syftat till att utjamna kostnaderna
mellan kassorna. Om detta har lett till felaktiga sig-
naler till delar av arbetsmarknaden &r svart att siaga
eftersom det inte finns nagra "branschkassor" omfattan-
de en hel bransch med bade arbetare och tjansteméan,
1lag- och hoégutbildade bland medlemmarna.

Effekterna av en héjning av egenavgiften till arbets-
loshetsersattningen ar sd stora att dan inte bér
genomforas inom ramen fér nuvarande organisation och
system.
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SARSKILT YTTRANDE

av sakkunnige Carl Magnus Pontén

Enhetliga medlemsavgifter

Utredningen har haft att féresla atgarder for att for-
enkla det nu gallande systemet fér att utjamna medlems-
avgifterna inom arbetsléshetsférsdkringen. Enligt min
uppfattning borde utredningen i denna fraga ha inriktat
sitt arbete pa att finna ett system i vilket utjamnande
atgarder 6ver huvud taget ej langre behdvdes.

Forhallandet ar ju numera det, att en arbetslés kassa-
medlem far samma ersattning i férhdllande till tidigare
inkomst oberoende av i vilken kassa han ar medlem. Med-
lemsavgifterna varierar daremot ganska kraftigt mellan
olika arbetsléshetskassor. Det ar emellertid rimligt,
att om ersattningen under arbetsldéshet ar lika for

alla, sa boér aven avgiften fér férsdkringen vara lika.

Utredningen borde alltsa ha lagt ett fdérslag om enhet-
liga medlemsavgifter och ocksa om en enda gemensam ar-
betsloshetskassa. Nagot rationellt skal for att behalla
det nuvarande systemet med olika a-kassor finns inte.

Egenavgifter kopplade till verkliga kostnaderna

Utredningen skulle ocksa féresld formerna fér en héj-
ning av egenavgifterna i arbetsldshetsférsakringen.
Kostnaderna foér arbetsléshetsférsiakringen varierar be-
roende dels pa arbetsléshetens omfattning och dels pa
en arlig upprékning av dagpenningen. Stérsta inflytan-
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det pa kostnaderna har helt naturligt arbetsldshetens
omfattning. I det nuvarande systemet paverkas egenav-
giften emellertid endast av hur dagpenningen férandras.
Detta ar ett grundlaggande fel. Egenavgiften bér rim-
ligen variera med den faktor som har den stérsta bety-
delsen for kostnaderna i forsakringen namligen arbets-
l6shetens omfattning.

Utredningen borde darfér ha lagt ett férslag enligt
vilket egenavgiften varierade med de totala kostnaderna
for forsakringen.
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BILAGA 1
ARBETSKRAFTEN 16-64 AR, 1970-1990,
Arsmedeltal, 1000-tal
Ar Arbets- Sysselsatta Kassa- Andelen ar-
kraften darav medlem- betsloshets-
deltid mar forsakrade i %

av arb.kraften

1970 3 786 3731 635 2 059 55
1971 3 839 3 743 650 2232 60
1972 3 851 3 748 676 2 347 63
1973 3 856 3 770 694 2 456 65
1974 3 939 3 862 706 2 582 67
1975 4 032 3 968 769 2 695 68
1976 4 074 4 010 810 2 782 69
1977 4 104 4 030 870 2 866 71
1978 4 139 4 045 920 2 975 74
1979 4 197 4 109 971 3 035 74
1980 4 248 4 162 1 008 3 103 75
1981 4 265 4 157 1 027 3 160 76
1982 4 288 4 150 1 038 3 21 7
1983 4331 4 /760" 11038 3 262 78
1984 4 332 4 196 1 031 3 329 79
1985 4 367 295430 10019 3 397 80
1986 4 385 4 269 1 004 3 452 81
1986' 4 399 4 299 1 111

1987 4 421 4 337 1 089 3 492 81
1988 4 471 4 399 1 074 3 523 80
1989 4 527 4 466 1 059 3 557 80
1990 4 577 4 508 1 046 3 556 79

Kalla: AKU, AMS

' Justerade virden med hansyn tagen till foérandringar i metod

m.m. som agt rum fr.o.m. 1987.
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BILAGA 2
ARBETSLOSHETEN 16-64 AR
Ar Arbets- Partiellt’ Relativa Arbetsldsa kessamedl.
10sa arbetsloésa arbets- 1000-tal i% av
1000-tal 1000-tal l6shets- samtliga
tal (%) kassamedl.
1970 56 1995 30 1,5
1971 96 2,5 45 2,0
1972 104 2,7 48 2,0
1973 95 PAR) 46 1,9
1974 77 2,0 39 1,5
1975 64 1,6 37 1,4
1976 65 68 1,6 33 152
1977 75 73 158 34 1,2
1978 94 79 203 46 1,6
1979 88 80 255 45 155
1980 86 82 2,0 44 1;4
1981 108 102 205 59 179
1982 137 127 352 80 255
1983 151 131 31,5 92 2,8
1984 136 139 31, 92 258
1985 124 136 218 85 245
1986 a ki Gy 135 25 84 275
1986° 98 202
1987 84 2193 1,9 78 205
1988 72 180 1,6 61 1,7
1989 61 169 1,4 56 1,6
1990 69 192 1,5 66 1,9

Med partiellt arbetsldsa menas sysselsatta perscner som
arbetat mindre a&n 35 timmar i veckan under matpsrioden, men
som velat och kunnat ta mer arbete. Redovisningsn upphdrde
fr.o.m. 1987 och ersattes med redovisning av undersyssel-
satta.

Justerade varden med hansyn tagen till forandringar i metod
m.m. som agt rum fr.o.m. 1987.

Med undersysselsatta menas sysselsatta personer som arbetat
mindre an de skulle vilja gdéra pa grund av arbetsmarknads-
skdl. Redovisning av undersysselsatta startade ir 1987.
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BILAGA 3
UTVECKLINGEN AV ARBETSLOSHETSERSATTNINGEN (EAK)
OCH DET KONTANTA ARBETSMARKNADSSTODET (KAS)
Ar EAK KAS
Ersattningsdagar Ersatt- Ersatt- Ersattning Index
(milj.) per med- ning nings- Milj.kr. 1974=100
lem Milj.kr.** dagar 1990 ars
(Milj.) priser
EAK KAS
1969/70 6,8 3,3 290,9 57
1970/71 8,9 4,0 395,11 72
1971/g28 a1, 3 4,8 570,0 99
1972 /73%513,8 4,2 71957 117
1974 8,6 3,3 678,2 252 64,3 100 100
1975 87 82 653,1 2;3 67,2 88 95
1976 8,1 2,9 762,5 2,7 105,4 86 136
1977, 852 2,8 1014,8 3 7 180,6 111 208
1978 11,0 35,7 1541,6 4,8 255,4 153 268
1979 11,0 3,6 1690,0 4.5 283,2 157 277
1980 10,7 3,4 1730,0 4,8 321,4 143 9277
1981 14,5 4,6 2595, 3 6,1 408,8 189 314
1982 20,0 6,2 3879,5 2.6 521 ,2 260 369
1983 23,6 7512 5327,4 9,0 797,0 328 517
1984 24,4 7,3 5863, 1 6,3 557,3 334 335
1985 23,8 7,0 6066,7 4,4 388,8 322 218
1986 24,5 7 6760,3 3,6 340,6 344 183
1987 24,3 7,0 7454,7 YAt 347,4 365 179
1988 20,3 5,8 67131;:9) 2058 279, 3 31058132
1989 16,6 4,7 5982,0 1,6 2262 260 104
1990 16,3 4,6 6556,0 A5v7 262,8 258 109
Kalla: AMS

* 1972/73 omfattar 16 manader.

** Fr.o.m. 1974 inkluderades preliminar skatt i ersattningen.
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BILAGA 4

UTVECKLINGEN AV GENOMSNITTLIGT UTBETALD DAGPENNING SAMT ERLAGDA
MEDLEMSAVGIFTER (GENOMSNITT) I ARBETSLOSHETSKASSORNA I LOPANDE OCH
FASTA PRISER. AREN 1970-1990.

Ar Dagpenning Genomsnittlig av- Index 1974=100
(genomsnittliq) gift pers arsmedlem Dagpen- Avgif-
Kr 1990 ars Kr 1990 ars ning ter
priser priser
1970 42,69 214,34 46,46 233,28 73 71
1971 44,32 206,77 45,90 214,14 70 65
1972 50,58 222,82 53,08 233,83 76 7
1973 51,98 214,62 72,40 298,93 73 91
19741 78,64 294,90 87,45 327,94 100 100
1975 75,00 2567112 90,17 307,93 87 94
1976 93,81 291,01 94,42 292,90 99 89
1977 124,34 345,88 88,24 245,46 117 7S
1978 140,69 355,47 84,22 212,79 akz il 65
1979 153,13 361,47 79,34 187,29 123 5.
1980 162,20 336,61 78,99 163,93 114 50
1981 179,17 331,74 79,40 147,01 112 45
1982 193,80 330,44 99727 169,26 112 52
1983 225,80 353,46 132,26 207,04 120 63
1984 239,86 347,47 137,83 199,67 118 61
1985 254,62 343,65 162,20 218,91 1.7 67
1986 276,30 357,83 170,07 220,25 129 67
1987 307,28 382,49 176,80 220,07 130 67
1988 330,74 388,43 180,92 212,48 132 65
1989 360,62 397,89 195,06 215,22 135 66
1990 402,07 402,07 136
Kalla: AMS

' Pr.o.m. &r 1974 &r prelimindrskatt inkluderad i
ersattningen.
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BILAGA 6

VGIFTER PER MEDLEM OCH AR

assa 1988 1989 1990 1991 1991%*

kademikernas 180 222 228 240 312
Apotekstjanstemdnnens 204 204 264 288 318
Arbetsledarnas 144 204 204 240 300
Banktjanstemannens 96 156 174 210 270
Bekladnadsarbetarnas 144 144 288 288 336
Bleck- och platslagarnas 264 288 372 396 =
Byggnadsarbetarnas 228 252 360 384 =
Elektrikernas 120 216 228 240 =
Fabriksarbetarnas 300 252 312 312 420
Fastighetsanstalldas 216 216 216 216 -
Frisoérernas 336 = e = =
Forsakringsanstalldas 156 156 180 180 =
Forsakringstjanstemannens 120 192 204 228 -
Grafiska arbetarnas 132 180 216 216 300
Gruvindustriarbetarnas 216 216 420 456 -
Hamnarbetarnas 480 240 240 240 =
Handelsanstalldas 120 120 392 228 264
Handelsrepresentanternas 192 252 252 252 288
Handelstjanstemdannens 252 228 240 252 324
Hotell- kafé och rest.anst. 360 264 336 336 -
Industritjanstemannens 120 186 186 204 312
Journalisternas 144 204 240 264 -
Kommunalarbetarnas 180 180 204 204 =
Kommunaltjanstemannens 156 192 228 228 285
Kopmannens 288 252 252 330 402
Lantarbetarnas 360 240 240 240 336
Livsmedelsarbetarnas 216 216 252 240 =
Metallindustriarbetarnas 204 204 252 252 -
Musikernas 732 216 324 420 =
Mdlarnas 120 240 240 240 276
Pappersindustriarbetarnas 132 252 252 324 -
Petroleumhandlarnas 156 276 276 350 380
5jofolkets 294 294 378 378 =
5kogs- och lantbrukstjm 216 276 324 276 357
Skogsarbetarnas 396 216 216 276 =
Smaféretagarnas 302 180 180 264 324
Statsanstalldas 120 120 120 180 =
>tatstjanstemannens 156 180 201 210 306
Sveriges arbetares 420 276 384 300 348
Sveriges fiskares 480 480 600 600 =
Sveriges teateranstalldas 456 204 204 276 =
ransportarbetarnas 252 252 252 252 336
'raindustriarbetarnas 168 192 240 240 =
Samtliga 240 222 261 280 324

* Enskilt ansliotna medlemmar



BILAGA 7 A
UTJAMNINGSAVGIFTER (NETTO)* 1989 OCH 1990
Kassa 1989 1990
Akademikernas 2" 201 526 8787 (091
Apotekstjanstemannens 62 046 4711733
Arbetsledarnas 663 059 526 151
Banktjanstemannens 418 629 338 733
Bekladnadsarbetarna 243 420 174 287
Bleck- och platslagarnas 49 793 40 547
Byggnadsarbetarnas 985 393 797 080
Elektrikernas 239 580 195 622
Fabriksarbetarnas 694 756 549 847
Fastighetsanstalldas 331 303 247 812
Forsakringsanstalldas 160 379 125 394
Férsakringstjanstemannens 1564312 122 063
Grafiska arbetarnas 351 297 277 486
Gruvindustriarbetarnas 60 452 46 069
Hamnarbetarnas 15309 11 902
Handelsanstalldas 1 415 620 1 092 337
Handelsrepresentanternas 75 004 63 738
Handelstjanstemannens 4" 193 205 946 272
Hotell-, kafé och rest.anstallda 357 645 266 860
Industritjanstemannens 2 590 250 2 038 097
Journalisternas 107 956 88 778
Kommunalarbetarnas 5 562 764 4 343 074
Kommunaltjanstemannens 1 513 605 1 186 815
Képmannens 206 271 160 787
Lantarbetarnas 118 841 90 177
Livsmedelsarbetarnas 464 887 361 487
Metallindustriarbetarnas 3 354 532 2 576 403
Musikernas 41 660 35 018
Malarnas 159 186 124 138
Pappersindustriarbetarnas 317 23% 244 113
Petroleumhandlarnas 27 353 217260
Sjofolkets 81 091 71 941
Skogs- och lantbrukstjanstemannens 17 120 13 240
Skogsarbetarnas 175 862 1251162
Smaforetagarnas 276 258 8335280,
Statsanstalldas 3 389 722 1 142 098
Statstjanstemannens 3 532 608 2 793 544
Sveriges arbetares 89 207 69 068
Sveriges fiskares 25 716 18 830
Sveriges teateranstalldas 40 328 43 277
Transportarbetarnas 497 525 395 918
Traindustriarbetarnas 533 821 410 251
Summa 30 798 522 24 343 780

* Ar 1989 uppgick utjamningsavgiften till 47 745 880 kr., varav
16 947 358 (35 %) aterbetalades till kassorna. Ar 1990 var
avgiften 52 968 629 kr. varav 28 624 849 (54 %) aterbetalades.
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BILAGA 7 B
UTJAMNINGSBIDRAG AREN 1989 OCH 1990
Kassa Utjamningsbidrag

darav
1989 enl. 13 § 2 1990%*

Akademikernas
Apotekstjanstemdnnens
Arbetsledarnas
Banktjanstemannens
Bekladnadsarbetarna 993 760 1::312 '55)
Bleck- och platslagarnas
Byggnadsarbetarnas 1 184 495 317 736
Elektrikernas
Fabriksarbetarnas 568 827 421 536
Fastighetsanstalldas 284 203 290 080
Forsakringsanstalldas
Forsakringstjanstemannens
Grafiska arbetarnas
Gruvindustriarbetarnas 877 259 310 897 496 708
Hamnarbetarnas 167 090 97 323 117 949
Handelsanstalldas 4 297 293 4 760 702
Handelsrepresentanternas
Handelstjanstemannens 68 083 397 222
Hotell-, kafé och rest.anst 4 375 637 4 062 750
Industritjanstemannens
Journalisternas
Kommunalarbetarnas 3 062 094 13805473
Kommunaltjanstemannens
Koépmannens 1 146 708 1 207 714
Lantarbetarnas 1 293 064 1 085 776
Livsmedelsarbetarnas 267 029 391 488
Metallindustriarbetarnas
Musikernas 2 125 661 883 461 1 481 794
Mdlarnas
Pappersindustriarbetarnas
Petroleumhandlarnas
Sjofolkets 1 024 506 527 804 356 935
Skogs- och lantbr.tj.mannens 15 385 13+ 114
Skogsarbetarnas 2 652 497 2+3814106
Smaforetagarnas
Statsanstalldas
Statstjanstemannens
Sveriges arbetares 1 545 948 15431 142
Sveriges fiskares 1 805 636 1. 365585 614 293
Sveriges teateranstalldas 1 498 972 479 887 1 334 148
Transportarbetarnas 1 087 786 1 108 749
Traindustriarbetarnas 456 589 623 515
Summa 30 798 522 3 664 957 24 343 780

* Ar 1990 utgick inga bidrag enligt ALF-forordningen 13 § 2.
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BILAGA 8

FINANSIERINGSAVGIFTEN (EGENAVGIFTEN) OCH DESS ANDEL (I PROCENT) AV
UTBETALD ERSATTNING AREN 1989 OCH 1990 SAMT KASSORNAS TOTALA ANDEL
AV KOSTNADERNA FOR ERSATTNING PLUS ADMINISTRATION AR 1989

Egenavgift Andel av Andel av

(milj.kr.) utbetald ersattning

ersattning plus admi-

nistration

% %

Kassa 1989 1990 1989 1990 1989
Banktjanstemannens 5.9 7,3 36,1 39,3 41570
Elektrikernas 3,8 4,4 32,5 #2853 41,1
Forsakringstjanstema 270 2,4 24,9 33,5 35,2
Apotekstjanstemannen 0,8 0,9 22,9 29,6 38,3
Akademikernas 35 39,9 20,1 20,4 26,6
Statstjanstemannens 51 .5 58,2 19,8 2256 25,3
Malarnas 2,6 2,9 18,4 £11559 35,5
Forsakringsanstalldas 1,6 %, 8 14 ,5041558 23,2
Bleck- och platslagarnas 0,8 15,0 137, 508 121,19 28,4
Arbetsledarnas 11,2 02,4 11,4 12,6 ¥4, 3
Grafiska arbetarnas 5,4 5,9 10,2 8,9 1552
Pappersindustriarbet. 513 5,6 9,9 9,4 16,4
Industritjanstemdnnens 40,3 44,4 9,7 9,7 1870
Kommunaltjanstemannens 20,8 22,9 9, 7.8 13550 14,1
Handelsrepresentanterna 12 1,5 8,6 9,6 1.5,
Smaforetagarnas 3,9 6,4 8,4 10,0 18,2
Petrcleumhandlarnas 0,4 0,4 7,8 7,2 15,7
Journalisternas 1,8 2,2 7,4 7,4 10,0
Metallindustriarbet. 53,8 57,6 7,3 6,5 10,8
Statsanstalldas 17,9 £20,8 T 180 9,3
Kommunalarbetarnas 67,5 78 ,'9 6,8 7,6 11,4
Handelstjanstemannen 17,8 19,6 6,4 6,2 10/, 2
Byggnadsarbetarnas 17,1 19,2 6,4 6,4 1152
Skogs- och lantbruks. 0,3 0,3 67,2 6,3 1244
Fastighetsanstalldas 4,7 4,8 6,1 5,4 11,0
Fabriksarbetarnas 10,8 12,0 6,1 5,5 ¥0.)7
Livsmedelsarbetarnas 7l 7,8 6,0 5,5 1042
Traindustriarbetarnas 8,3 8,9 5,7 5,7 8,6
Transportarbetarnas 79 8,8 4,9 4,6 8,9
Handelsanstalldas 19,4 20,9 4,4 4,6 9,0
sjéfolkets 173 1,6 3,9 3,8 10,8
Bekladnadsarbetarnas 3,4 3,3 3,6 a2 8,2
Koépmannens 2,6 2,9 3,4 3,47 82
Hamnarbetarnas 053 0,3 3,0 2,3 8,2
Gruvindustriarbetarnas 1,0 1,2 2,8 3,6 5%
Lantarbetarnas 1,8 1,9 2,6 246 5,8
Hotell-, café o rest. 5,2 5,12 203 2,2 75,0
Skogsarbetarnas 247 2,8 2,1 2/0 4,5
Sveriges arbetares 1,4 s 1,8 1,9 6,4
Sveriges fiskares 0,4 0,4 30,4 16,3 8,4
Sv. teateranstalldas (€177 15,0, e, 1.4 3.7
Musikernas 0,7 0,8 105(0) Tk 6,0
Samtliga 448,5 502,6 7,5 7,7 11,9
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ARBETSLOSHETSFORSAKRINGENS KOSTNADER

OCH FORDELNINGEN AV DESSA

AR

ANTAL ERSATTNINGS-
DAGAR PER MEDLEM

KASSORNAS TOTAL-
KOSTNAD MILJ KR *)

STATSBIDRAG **)
MILJ KR

PROCENT

MEDLEMMARNAS ANDEL
MILJ KR
PROCENT

*) ERSATTNING PLUS ADMINISTRATIONSKOSTNADER

**) INKLUSIVE ARBETSGIVAREAVGIFTER

1980

3.4y

19595
87.3

231
(125

6 263

5 765
92.0

FOR 1989 ENBART ARBETSGIVAREAVGIFTER

6 986

6 313
90. 4

BILAGA 9

6 280

5 534
88,1
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Arbetsldshetsférsakringens kostnader och férdelning av dessa &r 1989.

1) 2) )
KASSA Totalkostnad kr Hedlemsandel Arbetsgivarnas del
Ke: X Kz. %

Akndemikernag 189.427.354 50.371.673 [ 26,6 139.055.681 73,4
Apotekst j.m 4.557.339 1.744.136 | 38,3 2.813.203 61,7
Acrbetsledarnas 101.320.354 14.511.347 14,3 86.809.007 85,7
Bankt j.m 17.687.137 7.243.966 | 41,0 10.443.171 59,0
Belk liidnads 98.530.462 8.105.787 8,2 90.424.675 91.8
Dleckiolplat 7.237.766 2.054.954 | 28,4 5.182.812 71,6
Byggnads 282.387.851 31.725.655 11,2 250.662.196 88,8
Elektrikerna 13.278.008 5.458.928 4115 7.819.081 58,9
Fabriks 186.443.030 19.871.144 10,7 166.571.886 89,3
Fastighels 80.105.792 8.851.156 1250 71.254.636 83,0
Ficsikr . anst 12.582.618 2.922.334 23,2 9.660.284 76,8
Fiirsike.Lj.m 9.443.703 3.320.681 35,2 6.123.022 64,8
Geafiska ach 56.544.703 8.595.435 15,2 47.949,268 84,8
Gruvind 38.195.395 2.743.238 7k 35.482.157 92,9
Hamnarch 8.993.706 735.947 8,2 8.257.759 91,8
Handelsanst 467.461.700 41.888.467 9.0 425.573.233 91,0
Handelsrepr 15.003.488 2.270.911 25,1 12.732.577 84,9
Handelst j.m 289.917.675 238.536.625 10,2 260.381.050 89,8
Hotell o rest 234.266.303 16.506.999 7,0 217.759.310 9850
Industritj.m 430.403.970 .55.850.335 13,0 374.543.635 87,0
Journalisterna 25,512,513 2.552,250 10,0 22.960.263 90,0
Kommunalarb 1.037.513.487 118.190.915 11,4 919,322,572 88,6
Kommunalt j.m 225.858.715 31.945.766 14,1 193.912.949 85,8
Kopmiinnen 80.887.088 6.661.641 8,2 74.225.447 91,8
Lantarcb 71.842.355 4.200.790 5,8 67.641.565 94,2
Livsmedel 123.843.743 12.591.370 10,2 111.352.373 83,8
Metall 766.696.767 82.639.083 10,8 684.057.684 89,2
Musikerna 67.872.406 ; 4.076.232 6,0 63.796.174 84,0
Halarna 18.122.550 6.426.674 35,5 11.695.876 64,5
Pappers 57.183.618 9.381.861 | 16,4 47.801.757 83,6
Petroleunh 5.651.008 884.540 15,7 4.766.468 84,3
5jofolket 36.813.868 3.993.102 10,8 32.820.766 89,2
Skogsarb 136.873.835 6.110.195 4,5 130.763.640 95,5
Skoys o Lantbr 4.359.482 538.561 12,4 3.820.921 87,6
Smd(Bretvqorne 51.533.948 9.390.508 18,2 42.143.440 81,8
Statsanstdllda 256.093.102 23.821.516 9,3 232.271.586 90,7
Statstj.m 279499271 70.730.837 25,3 208.768.434 74,7
Sv_achetare 78.533.426 5.030.561 6,4 73.502.865 93,6
Sv _fiskare 32.527.759 2.732.097 8,4 29.795.662 91,6
Sv Leateranst 61.050.588 2.286.038 3,7 58.764.550 96,3
Iranspoct 168.674.360 15.076.879 8,9 153.597.481 Chigst
Traind 149.049.465 12.790.729 8,6 136.258.736 91,4
SAMTLIGA 6.279.001.708 746.341.06) 1.9 5.533.539.845 80,1

1) Ersédttning plus administrationskostnader. .

2) Avser finansieringsavgift for ers&dttningen plus adTinlstratlonen.

3) Arbetsgivaravgift. Ingen del av finansieringen av f£8rs#kringen
sker via statsbudgeten.



BILAGA 10

Stockholm 1991-05-14

Sivert Andersson
Utredningen om arbetsldshetsforsak-
ringens finansieringssysten (ALFI)
Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Konsekvenser vid hojning av egenavgiften i forsdkringen

Utredningen om arbetsldshetsforsakringens finansieringsystem
(ALFI) har frdn oss sakkunniga begdrt hjalp att belysa vilka
konsekvenser det kan bli frdgan om for medlemmarna, arbetslods-
hetskassorna, de bakomliggande intresseorganisationerna och ar-

betsmarknadens funktionssatt vid en héjning av egenavgiften
till 10 procent.

Som sakkunniga frdn LO, TCO och SACO anger undertecknade i det
foljande ndgra gemensamma uppfattningar om konsekvenserna vid
en hdjning av egenavgiften i forsdkringen.

Inledningsvis vill vi ifrdgasdtta om de motiv som 13g till
grund, for de i 1990 ars kompletteringsproposition redovisade
10 punkterna for att komma till rdtta med den dd Gverhettade
ekonomin, fortfarande kan utgdra skdl for att foresld en hoj-
ning av egenavgiften.

Som en f61jd av den snabba konjunkturavmattningen finns det
inte ldngre ndgon Overhettning som behGver kylas ner. Detta
skdl for att héja egendelen har ddrmed fallit bort.

Konsekvenser for medlemmarna

Oavsett om forbunden har delade avgifter (d v s till forbund
och a-kassa) eller forbundsavgift (inkl a-kasseavgift) sd sdger
foretrdadare for forbunden enstdammigt, att en hojning av medlems-
avgiften kommer att leda till att en mdnga medlemmar kommer att
lamna forbunden.
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En del kommer sannolikt att fortsdtta att vara medlemmar enbart
i a-kassan. Men det ar dven rimligt att anta att medlemmar i de
ldgre inkomstskikten, som begdr uttrdde ur forbunden, kommer
att vara ofdOrsdkrade.

Minga arbetsldsa medlemmar har dessutom under senare ar fatt
hjdlp genom de fackliga organisationernas uppsokande verksam-
het. Om foljden av en héjning av egenavgiften blir att de 1am-
nar facket, s& bortfaller denna méjlighet att fd fackligt stod
i sokandet efter arbete.

Det blir de svagaste pd arbetsmarknaden som drabbas hdrdast av
en hojning av egenavgiften, eftersom de har de ldgsta 1onerna
och darmed svdrast att klara avgiftsckningar.

Konsekvenser for arbetsldshetskassorna

For a-kassorna innebdr en hojning av egenavgiften inget sar-
skilt i ett kort perspektiv. I ett ldngre perspektiv kan en hoj-
ning av egenavgiften leda till att farre manniskor kommer att
ansoka om medlemskap i a-kassorna och ddrmed kommer att vara
ofdrsdkrade vid arbetsldshet.

Detta leder i sin tur till att de administrativa kostnaderna
okar p g a dels att de enskilda medlemmarna i a-kassorna ar
mycket dyrare att administrera dn de kollektivt anslutna, dels
att det blir farre medlemmar totalt i a-kassorna.

Konsekvenser for de bakomliggande intresseorganisationerna

For de fackliga organisationerna blir konsekvenserna mycket ne-
gativa.

Avgifterna till a-kassorna beslutas av kassornas stammor eller
genom delegation till dess styrelser. Men for att uppnd samord-
ningsvinster tas avgiften ut tillsammans med mediemsavgiften
+i11 forbunden. Direfter Overfor forbunden avgiften till a-kas-
sorna.

En anpassning av avgiftsnivdn, for att kompensera en hojning av
egenavgiften, kan darfor leda till medlemsflykt. Att inte hoja

avgiften for att motverka en sddan utveckling skulle direkt le-
da till orimliga kostnadsdkningar for forbunden till a-kassorna
(se bilagor).

LO, TCO och SACO vill pd alla sdtt s18 vakt om en bra arbets10s-
hetsforsiakring, till ett rimligt pris och pd en acceptabel niva.



Undertecknade vill ocksd understryka vikten av att forsdkringen
jven fortsittningsvis dr kopplad till forbunden och dess a-kas-
sor. Dels for att betona arbetslinjen och den aktiva arbets-
marknadspolitiken, dels for att sakerstdlla medlemmarnas ser-
vice och stod vid arbetsloshet.

For att oka de fackliga organisationernas stéd och medlems-
service efterstrivar forbunden en dkad decentralisering och en
integrering mellan forhandlingsverksamheten och forsdkringen.
Redan i samband med att varsel om uppsdgning ldggs kan atgdrder
vidtagas for att minimera riskerna for Oppen arbetsldshet
och/eller minska arbetsldshetsperiodens langd. Detta for att
betona arbetslinjen ytterligare och for att ge annu bdattre ser-
vice till medlemmarna.

Konsekvenser for arbetsmarknadens funktionssatt

Ett argument, som forekommer i debatten, bakom férslaget om att
hdja egenavgifterna &r att det ska kosta lite mer for forhand-
larna att genomdriva 16neforhdjningar. Man menar att en okad ar-
betsldshet - som kan vara en foljd av for hoga 1onedkningar -
ska mirkas som en kostnad for dem som driver fram hoga 10ne-
dkningar. Diarigenom ska arbetsmarknadens parter bli mer matt-
fulla i sina 10nekrav.

Det ir enligt vdr mening inte troligt att en fordubbling av
finansieringsavgiften skulle f& ndgon som helst effekt pd 16ne-
bildningen.

En fordubbling motsvarar en héjning av de ménatliga kostnaderna
med ca 15 kronor, men utan ndgot samband med arbetsldshetens
frekvens i de enskilda a-kassorna. For att fd ndgon dterhdll-
ande effekt miste avgiften kopplas till arbetsldsheten i varje
kassa. Detta innebdr i sd fall ett helt nytt inslag i a-kassor-
nas finansiering. En dtergdng till ett system som tidigare lam-
nats av rattviseskal, (1989).

Nuvarande konstruktion av finansieringsavgiften dr utformad i
"en solidarisk anda", s& att risken for arbetsldshet inte ska
paverka kostnaderna for att tillhdra en a-kassa. Utan en sadan
konstruktion kan det bli mycket dyrt att forsdkra sig om man
arbetar i en branch med hog arbetsléshet, t ex inom byggnads-
eller kulturomrddet.

De fackliga organisationerna har i sina stadgar inskrivet skyl-
digheten for medlemmarna att dven tillhdra arbetsloshetskassan.
Om kopplingen mellan férbund och a-kassorna skulle upphdra, sd
innebir det ocksd att administrationskostnaderna skulle oka va-
sentligt. Fristdende arbetsidshetskassor eller annan institu-
tion, t ex forsdkringskassan skulle inte kunna uppnd den kost-
nadsspridning som nuvarande a-kassor har.
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En hojning av egenavgiften kan ocksa leda till att anstdllda

med mycket liten risk for arbetslGshet, vilket oftast dr hogav-
16nade, valjer att inte forsdkra sig i den nuvarande forsakring-
en och darmed bidra till att solidariskt bdra kostnader for ar-
betslosheten i landet. Ddrmed skulle det solidariska fundamen-
tet i forsdkringen urholkas.

For de grupper som inte langre dr medlemmar och darigenom auto-
matiskt tillhor ndgon arbetsldshetsforsdkring mdste ocksd ndgon
instans fd till uppgift att informera om vikten av att forsdkra
sig. Det ar dock vedertaget att hushdil med l1dga inkomster of-
tast har ett otillrdckligt forsdkringsskydd i andra avseenden.

De som inte har tecknat ndgon arbetsloshetsforsakring blir vid
en eventuell arbetsloshet berdattigade till Kontant arbetsmark-
nadsstod (KAS), som 1991 ar 191 kr per dag. Ndr detta inte rack-
er mdste socialtjdnsten komplettera med bidrag. Forutom att det-
ta upplevs obehagligt av mdnga, sd kommer de ekonomiska villko-
ren att bli betydligt sdamre an ersdattningen frdn a-kassan. Dess-
utom okar samhdllets kostnader.

Undertecknade vill som slutsats, med hdanvisning till ovan

angivna konsekvenser, allvarligt avrada frdn att en hdjning av
egenavgiften i arbetsldshetsforsakringen genomfores.

YRS T s \k/// B

/Per-lvan Andersson Christina Ebbeskog Sten Marcusson
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ANDERS BJORKLUND
BERTIL HOLMLUND

BILAGA 11

Arbetsloshetsersattningens finansiering

Hosten 1985 tillsatte Arbetsmarknadsde-
partementet en enmansutredning for att
gOra en Oversyn av vissa fragor rorande
arbetsloshetsersiattningen. Ett halvar se-
nare gavs tilliggsdirektiv som innebar att
nagra fragor skulle utredas med fortur.
Det gillde framforallt hur den hogsta dag-
penningen i arbetsloshetsforsdkringen
ska faststillas och hur finansieringen i
form av egenavgifter och statsbidrag ska
utformas. Nar det giller egenavgifterna,
som de forsakrade arbetstagarna sjdlva
betalar till sina respektive arbetsloshets-
kassor, ingick i direktiven att finna former
for att utjamna avgifterna mellan kas-
sorna. I somras publicerades ett delbe-
tankande — Arbertsloshetsforsikringen —
hogsta dagpenning och finansiering (Ds A
1987:4) — som innehaller ett flertal forslag
till forandringar:

e Hogsta dagpenning ska i fortsattningen
arligen automatiskt justeras i forhallande
till I1oneutvecklingen for industriarbetare.
For narvarande kravs riksdagsbeslut varje
gang en hojning ska genomféras.

e Statsbidragen till arbetsloshetsforsak-
ringen (och till permitteringsloneersatt-
ningen) ska helt finansieras med arbetsgi-
varavgifter. [ dag bekostas 65 procent av
avgifterna med en speciell arbetsgivarav-
gift — den sa kallade arbetsmarknadsav-
giften — och 35 procent med anslag fran

Docent ANDERS BJIORKLUND
ar verksam vid Institutet for social
forskning och Industriens
utredningsinstitut, Stockholm.
Professor BERTIL HOLMLUND
ar verksam vid Nationalekonomiska
institutionen i Uppsala och vid
Fackforeningsrorelsens institut for
ekonomisk forskning, Stockholm.

statsbudgeten. Detta forslag innebir en
starkare koppling mellan en for alla ar-
betsgivare generell avgift pa lonesumman
och arbetsloshetsersiattningens kostna-
der.

e Kravet pa arbetsloshetskassorna att
bygga upp fonder for att mota kommande
pafrestningar ska tas bort.

e Statsbidragen till arbetsloshetskas-
sorna ska fa en annan utformning i syfte
att utjamna egenavgifterna mellan de
olika arbetsloshetskassorna.

Det ar framst det sistnamnda forslaget
som vi vill diskutera. Som en bakgrund
presenterar vi nagra fakta om arbetslos-
hetskassornas ekonomi.

Arbetsloshetskassornas ekonomi

For narvarande erhaller varje A-kassa ett
grundbidrag som uppgar till 80 procent av
den utbetalade ersattningen. Dartill kom-
mer ett progressivbidrag som tacker en
viss andel av de resterande 20 procenten.
Denna andel stiger med antalet ersatt-
ningsdagar per ar och medlem. Nar er-
sattningsdagarna overstiger 22 blir prog-
ressivbidraget 90 procent, varfor statsbi-
dragen da ticker 98 procent (80 + 0.9 x
20) av den utbetalade dagpenningen. De
resterande utgifterna maste tackas med
egenavgifterna.

Ar 1986 uppgick statsbidragens andel
av kassornas utgifter (utbetalad ersitt-
ning plus forvaltningskostnader) till cirka
92 procent i genomsnitt. Bidragens andel
i de enskilda kassorna varierade mellan 74
och 97 procent. Laga bidragsandelar hade
bl a elektrikernas, banktjianstemannens
och akademikernas kassor, medan skogs-
arbetarnas och lantarbetarnas Kkassor
hade de hogsta bidragsandelarna. Bi-
dragsandelen har stigit trendmassigt; sa
sent som 1975 var den 75 procent 1 genom-
snitt.

Trots det progressiva bidraget ar egen-

658 Ekonomisk Debatt 8/87
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Tabell |  Arbetslishet, egenavgifter och statsbidrag for nagra utvaida
arbetsloshetskassor.
Ersattningsdagar Egenavgift ’ Statsbidrag |
per medlem och ar per manad (kr) per mediem (kr) |
1975 1986 1975 1986 1975 1986
Kassor med hogst
statsbidrag per
medlem 1986
Musikernas 4.9 3257 10 50 320 8367
Sveriges arbetares 16.0 263 35 35 1467 7760
Skogsarbetarnas 12:9 24,7 13 29 1020 7199
Teateranstélldas 7l 244 13 38 518 7039
Lantarbetarnas 9.7 19.5 23 30 693 5558
Sjofolkets 1.1 16.9 6,50 14,50 67 5304
Hotell-, kafé- och
restauranganstalldas 6.7 19.9 12 30 400 5243
Sveriges fiskares 229 27 20 40 1356 5200
Byggnadsarbetarnas 8.4 ISAk 15 19 770 4712
Kassor med lagst
statsbidrag per
medlem 1986
Banktjansteméannens | 0.5 1:2 3,25 S 26 258
Forsakringstjanste-
mannens 0.5 1,8 375 10 44 330
Forsakringsanstalldas | 0.7 24 2,50 13 34 433
Elektrikernas 1.3 1,8 8.50 10 70 450
Akademikernas 0.9 2,0 6,25 12,50 64 533
Genomsnitt for
samtliga kassor 32 i - = 195 1862
Kalla: AMS forsakringsenhet.
avgifterna positivt korrelerade med ar- arbetsloshetsersattningen? Utredningen

betslosheten, matt med antalet ersitt-
ningsdagar per ar och medlem (se Tabell
I). Variationen i egenavgifterna ar bety-
dande, atminstone relativt sett. Ar 1986
lag banktjanstemannens kassa lagst med 5
kr per manad medan musikernas kassa
hade den hogsta avgiften pa 50 kr.

I betankandet foreslas ett system for
statsbidragen som ska utjamna egenavgif-
terna. Enkelt uttryckt innebar forslaget
att varje medlem ska betala en fast avgift
som per ar motsvarar halva dagpenningen
i kassan. Statsbidragen ska sedan tacka
hela det resterande behovet av intdkter
for att finansiera arbetsloshetsersatt-
ningen. Pa detta satt blir progressiviteten
total; en okning av arbetslosheten i kas-
san leder inte till nagra avgiftshojningar.

Fragan ar om detta ar en angelagen och
andamalsenlig férandring av den svenska

ger egentligen inga argument for detta.
Det enda man kan finna i texten ar ali-
maénna uttalanden av typen att "'skillnader
i egenavgifter som beror pa arbetsloshe-
tens omfattning strider mot viktiga princi-
per for en modern arbetsléshetstorsik-
ring” (s 12) och "det ar inte rattvist och
rimligt att den som tillhor en kassa dar ris-
ken att bli arbetslos ar stor utover sin
otrygghet skall bira en storre kostnad™ (s
105).

Den ekonomiska litteraturen pa omra-
det ir inte sa valutvecklad att man kan
hirleda hur arbetsloshetsersattningen op-
timalt bor finansieras. Daremot ar den
tillrackligt rik for att belysa effekterna av
olika finansieringsformer, inklusive det
forslag som utredningen forordar. Vi vill
illustrera detta genom att peka pa nagra
kostnader i termer av ekonomisk effekti-
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vitet som forslaget sannolikt leder tll. och
avsluta med att diskutera tankbara posi-
tiva effekter 1 form av jamnare inkomst-
fordelning.

Forvantad eller ovantad arbetsloshet

Kostnaderna i termer av minskad ckono-
misk effektivitet av att utjamna cgenav-
gifterna sa att de blir mindre beroende av
arbetsloshetens storlek. beror till stor del
pa om arbetslosheten ir forvintad eller
ej.

For att illustrera detta kan man utga
fran en situation dir den framtida arbets-
loshetsrisken bedoms vara lika i alla bran-
scher och tor alla yrkesgrupper och diir-
med ocksa i alla kassor. Da risknivan ar
lika bor ocksa forsakringspremierna vara
lika (vid lika niva pa dagpenningen).

[ efterhand kan det emellertid visa sig
att vissa branscher drabbades hart av
ovintade strukturella problem medan
andra forskonades fran sadana. Den reali-
serade arbetslosheten blir darfor olika i
olika branscher. trots att den torvintade
arbetslosheten ar lika. Ett bra forsik-
ringssystem bor i en sadan situation se till
att forsikringsavgifterna fran de lyckligt
lottade betalas ut till de olyckligt lottade i
form av arbetsloshetsersittning.

En svaghet med det svenska systemet
ar att det inte existerar nagot samarbete
mellan kassorna som ser till att sadana
Overtoringar dger rum. En kassa i en
bransch som drabbas av en ovintad struk-
turell tillbakagang tvingas darfor i prakti-
ken att hoja sina avgifter for att ticka de
Okade ersattningskostnaderna. Visserli-
gen innebér progressivbidraget till kas-
sorna att behovet av avgiftshojningar re-
duceras men det climineras inte.

Forslaget till 0kad progressivitet och
mer enhetliga egenavgifter innebar i detta
perspektiv en torbattring. Men det ar inte
sjalvklart att denna “poolning™ av risker
ska goras med hjilp av statsbidrag. Alter-
nativa losningar ar att aligga kassorna att
starta ett samarbete av nagot slag eller att
aldgga dem att aterforsakra sig pa nagon
form av aterforsakringsmarknad.

Konsekvenserna blir emellertid helt
annorlunda om arbetsloshetsskillnaderna
mellan kassorna svarar mot forutsigbara
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risker pa olika yrkes- och branschomra-
den. Sadana niskskillnader bor ocksa mot-
svaras av skillnader 1 avgifternas niva. |
annat fall leder forsikringssystemet till att
osdakra branscher systematiskt subven-
tioneras av andra. Detta leder i sin tur tll
en ineffektiv sammansattning av produk-
tion och sysselsittning. Eftersom det ir
branscher med relativt hog arbetsloshet
som subventioneras blir ocksa den aggre-
gerade arbetslosheten hogre av detta sys-
tem.

Det rader ingen tvekan om att bran-
scher med hoga forvintade arbetsloshets-
risker tillhor de mest subventionerade.
Av de atta kassorna med hogst statsbidrag
per medlem 1986 hade sju stycken klart
fler ersattningsdagar per medlem in ge-
nomsnittet saval 1975 som 1986. De hade
ocksa hoga bidrag per medlem 1975. Un-
dantaget utgors av Sjofolkets kassa. Pa
motsvarande sitt hade kassorna med laga
statsbidrag 1986 lag arbetsloshet savil
1975 som 1986.

Orsaken till detta monster ar att sub-
ventionerna styrs till branscher som ér ut-
satta for sasongfluktuationer och har hog
frekvens av tidsbegrinsade anstillnings-
kontrakt. Eftersom subventionsbeloppen
ar relativt hoga — nira en manadslon per
medlem i flera fall - kan man inte utesluta
att kostnaderna i termer av ekonomisk ef-
fektivitet ar betydande.

Tva slutsatser foljer av denna diskus-
sion. For det forsta ar det onskvart att re-
ducera de subventioner till branscher med
hog forvintad arbetsloshet som ér in-
byggda i det svenska systemet. Detta in-
nebér att dessa branscher bor belastas
med hogre avgifter till forsikringssyste-
met. Vivill emellertid betona att det dren
Oppen fraga huruvida dessa avgifter bor
betalas av de anstallda eller av foretagen.

For det andra ar det 6nskvirt med na-
gon form av poolning mellan arbetslos-
hetskassorna sa att ovintade arbetslos-
hetsskillnader inte leder till motsvarande
skillnader i egenavgifter. Utredningens
forslag innebir i och for sig en 16sning pa
detta problem, men till priset av dnnu
hogre subventioner till branscher med
hog forvintad arbetsloshet till f6ljd av si-
songfluktuationer och tidsbegransade an-
stallningskontrakt.
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Snedrekryteringsproblemet

En andra typ av effektivitetsproblem som
kan skapas av mer enhetliga aveifter har
sin grund i det sa kallade “snedrekryte-
ringsproblemet”™ (adverse selection) som
kan forekomma pa en forsikringsmark-
nad. Utgingspunkten for detta fenomen
aratt forsikringstagarna skiljer sig at med
avseende pa arbetsloshetsrisker. Vidare
forutsiitts att forsakringstagarna atmins-
tone ungetirligen kinner sina risker me-
dan forsikringsbolagen baserar sina pre-
micr pa genomsnittliga risker (pga bris-
tande kunskap om riskskillnaderna eller
pga att de dr forhindrade att differentiera
premicrna). Detta kan leda ull att poten-
ticlla forsiikringstagare med lag risk av-
star fran att forsikra sig . 1 extrema fall
kan detta leda till att marknaden torsvin-
ner. For att torhindra detta bor man sna-
rare stimulera tll okad avgifisdifferenti-
ering in forsvara sadan.

Utredningens forslag kommer att med-
fora hojda avgitter for flera av kassorna
med mycket laga arbetsloshetsrisker. |
synnerhet nagra av kassorna for tjinste-
min och akademikernas kassa kommer
att fa hojda avgifter. Darfor finns en viss
risk att en del forsikringstagare pa dessa
omraden drar sig ur systemet. Detta
skulle i sin tur antingen framtvinga hojda
avgifter for dem som kvarstar eller krav
pa hojda statsbidrag.

Nu kan man emellertid ifragasitta om
detta problem i dagsliget ir sa allvarligt i
Sverige. De héga statsbidragen gor redan
attavgitterna ar laga och niirmast symbol-
iska. Dessutom innebir obligatoriet for
facktoreningsmedlemmar att ocksa vara
med i arbetsloshetskassan att de maste
uttrida ur bade facket och kassan. Pro-
blemet kan dock forviintas bli storre om
politikerna i framtiden viljer att sinka
subventionsnivan i arbetsloshetsersitt-
ningen. I debatten har det hiivdats att den
stora spridningen i egenavgifter maste re-
duceras innan subventionsnivan kan sin-
kas. Forekomsten av “'snedrekryterings-
problem™ innebir tvirtom att 6kad av-
giftsdifferentiering ir en forutsittning for
hogre generell avgiftsniva och ligre sub-
ventionsniva.

Effekter pa lonebildningen

Ett tredje problem med utredningens for-
slag har sin grund i vad som i forsikrings-
litteraturen brukar kallas “moral ha-
zard”. Tanken ir att forsikringstagarnas
cgna agerande kan paverka risken att bli
arbetslos. I'sa fall brukar man rekommen-
dera nagon form av “sjilvrisk” for att
uppratthalla incitamenten att undvika ris-
ker. 1 detta fall arbetsloshetsrisker.

En kalla till “moral hazard™ ligger i 16-
nebildningen. I utredningen férekommer
ingen diskussion av hur lonebildningen
kan tiinkas paverkas av de framlagda for-
slagen. Vi menar att den foreslagna
indexeringen till industriarbetarnas lone-
utveckling. liksom omliggningen av fi-
nansieringssystemet. kan ha mindre 6nsk-
varda effekter pa I6nebildningen. Dir-
med kan dven sysselsiittningen paverkas
negativt.

Anta att en fackforening formulerar
sina lonekrav sa att sa stor vilfird som
mojligt uppnas for medlemmarna. Det in-
nebdr sannolikt att facket gor en avvig-
ning mellan 6nskemal om hog sysselsitt-
ning respektive hog reallon. Denna av-
vagning kommer bl a att paverkas av ni-
van pa arbetsloshetsersittningen: cn
hogre ersiattningsniva siinker marginal-
kostnaderna  for  sysselsattningsmins-
kande Ioneokningar. Det ar litt att inse
att ett system som indexerar ersattnings-
nivan till Ioneutvecklingen forindrar
denna avviigning mellan lone- och syssel-
sittningsmal. Om nimligen arbetsloshets-
ersittningen ir indexerad uppkommer ett
extra motiv for lonehdjningar: inkoms-
terna Okar naturligtvis f6r dem som har
arbete. men dessutom kommer l6nedk-
ningar att hoja de arbetslosas inkomster.
Effekten blir att facket férsoker uppna en
hogre 10n till priset av en ligre sysselsitt-
ning.

Hur betydelsefull denna mekanism ir i
praktiken ar en oppen fraga. och beror
bl a pa graden av centralisering i [onebild-
ningen. Om lonebildningen sker i helt de-
centraliserade former - pa foretags- eller
branschniva - sa kan inte girna index-
ering spela nagon viktig roll. Anledningen
ar att det enskilda facket i ett sadant sys-
tem inte kan paverka den totalloneut-
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veckling som ligger till grund for indexe-
ringen av arbetsloshetsersiattningen. Med
Okad centrahisering foljer Okad anledning
att beakta sambandet mellan de egna 16-
nekraven och arbetsloshetsersiattningens
niva.

Vad galler utredningens forslag att in-
fora en 100-procentig progressivitet i sub-
ventionssystemet finns ocksa anledning
tll skepsis. Nuvarande system innebir en
viss (svag) koppling mellan sysselsatt-
ningstorandringar och egenavgiftsniva.
Detta innebir vissa incitament till ater-
hallsamhet i [6nekraven eftersom en agg-
ressiv lonepolitik som minskar sysselsatt-
ningen medfor en tendens till hojda egen-
avgifter.

Utredningens forslag innebir att detta
motiv for loneaterhallsamhet helt faller
bort. Det ir viktigt att poangtera att det
ar den starka progressiviteten, inte sub-
ventionsnivan som sadan, som kan bidra
till att driva upp lonekraven. Vill man be-
frimja aterhallsamhet i I6nerdrelserna ar
det snarast minskad progressivitet i sub-
ventionssystemet som bor efterstrivas.

Positiva fordelningseffekter?

Fragan dr om man mot de potentiella ef-
fektivitetskostnaderna med mer enhetliga
avgifter kan stilla nagra positiva effekter
i form av jamnare inkomstfordelning?
Det ir inte litt att gora nagon fordel-
ningsanalys av detta forslag. Om snedrek-
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ryteringsproblemet skulle bli betydande
kommer hela tforsakringssystemet att for-
andras vilket gor effekterna svara att
overblicka.

Som en forsta approximation kan man
emellertid utga fran att det blir en over-
foring fran kassor med hoga till kassor
med laga avgifter. Innebir detta jamnare
inkomstfordelning? Det dr mojligt och
kanske till och med troligt. For detta talar
bland annat att akademiker och tjanste-
man har ligre avgifter dn typiska arbetar-
kassor. Huruvida det ar en entydig in-
komstutjamning kan dock ifragasittas.
Det ar heller inte sjalvklart att denna me-
tod att utjamna inkomster ar overlagsen
andra metoder.

Sammanfattningsvis vill vi hivda att ut-
redningen ger mycket torftig information
for att bedoma konsekvenserna av de fo-
reslagna forandringarna. Aven om natio-
nalekonomisk forsakringsanalys inte kan
besvara alla fragor som forslagen aktuali-
serar finns atskilligt som den kan tillfora.
Vi menar att fragan om arbetsloshetser-
sattningens finansiering ar sa komplicerad
och viktig att en mer forutsattningslos ut-
redning hade varit befogad.

Referenser

Arbetsloshetsforsakringen: hogsta dagpenning och
finansiering. Ds A 1987:4. Stockholm.
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljslagstiftningen i framtiden. M.

. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartldggning och analys. M.
. Utvérdering av SBU. Statens Beredning f6r Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftféretag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Affarstiderna. C.

11. Affarstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna pd arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur f6r hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och
Malmgregionerna. K.

20.Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former f6r
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om triifiberravara. I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24. Visst gr det an! Del 1, 2 och 3. C.

25.Frikommunf&rsoket. Erfarenheter av f6rssken med
en friare nimndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4dr mojligt? En
analys av rittsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbal
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en Kartliggning av konkur-
rensférhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsoundersdkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anst#llningar.
(&

30. Séirskolan -en primérkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till 4r 2000.
U.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

B WN -~
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Tre

33. Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsikringen. S.

36. Ny kunskap och fémyelse. C.

37.Rikna med miljén! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Fi.

38.Riikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sikrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida linsbostadsnimnden. Bo.

44.Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. U.

45. Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Viilfard, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pa forindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48. Bistdnd genom internationella organisationer. UD,

49. Bistind genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50.BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-ldnderna i FN - en Aterblick.
UD.

51.Bistind genom internationella organisationer.
Annex 3. Sirstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53.Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljé
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.
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Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedicomradena, m.m. [21]

HIV-smittade - erséttning for ideell skada. [34]
PAfoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frdmjande av export. [3]

Bistidnd genom internationella organisationer. [48]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-ldndemna i FN - en aterblick. [50]
Bistand genom internationella organisationer. Annex 3.
Sérstudier. [S1]

Forsvarsdepartementet
Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branden p4 Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Forskning och teknik for flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning f6r Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsiakringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom

sjukpenningforsakringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfard, Rittvisa. [46]

P4 vig - exempel pa fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. [47]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om

trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och Malmd-

regionerna. [19]
S#krare forare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. [37]

Rékna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Utbildningsdepartementet

Siérskolan -en primidrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till ar 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. [57]

Bostadsdepartemntet
Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida ldnsbostadsnizmnden. [43]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om triifiberravara. [22]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Afférstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gardet an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunf6rsoket. Erfarenheter av férséken med

en friare ndmndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mojligt? En analys
av rittslaget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartlaggning av konkur-




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

rensforhdllandena i 61 branscher. Del 1 och 2. (28]
Periodiska halsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fémyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Miljodepartementet

Miljolagstiftningen i framtiden. [4)
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5)
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljo
och utveckling - UNCED 1992. [55]
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