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"Som alla vet utférs alla arbeten simre och dyrare nir det inte rader fri

konkurrens."

Abbé Emmanuel-Joseph Sieyes
Vad dr det tredje stindet?, januari 1789.







Till statsriadet och chefen for civildepartementet

Genom beslut den 2 februari 1989 bemyndigade regeringen chefen for
civildepartementet, statsrddet Bengt K.A. Johansson, att tillkalla en
kommitté for att utreda hur konkurrenspolitiken ytterligare kan forstérkas.

Med stod av bemyndigandet forordnade departementschefen den 8 mars
1989 generaldirektoren Claes-Eric Norrbom som ordférande samt pro-
fessorn Ulf Bernitz, overdirektdren Alf Carling och riksdagsledamoterna
Marianne Carlstrdom och Christer Eirefelt som ledaméter. P4 egen begéran
entledigades Alf Carling som ledamot den 1 maj 1990 och ersattes av

professorn Soren Wibe.

Som sakkunniga férordnades den 30 maj 1989 departementssekreteraren Eva
Agevik, utredaren Lennart Alamaa, departementssekreteraren ' Yvonne
Fredriksson, direktoren Per-Olof Jonsson, direktren Goran Lagerholm,
overdirektoren Bo Linddrn, planeringschefen Per Mogiard, utrednings-
sekreteraren Jan-Erik Nyberg, departementsridet Ann-Christin Nykvist,
byrachefen Hans Naslund, stillforetrddande néringsfrihetsombudsmannen
Staffan Sandstrom och fr.o.m. den 26 oktober 1989 kanslirddet Urban
Karlstrom. Sedan Lennart Alamaa begirt entledigande forordnades i hans
stalle fr.o.m. den 30 augusti 1989 utredaren Anita Harriman. P& egen
begiran entledigades Per Mogird fr.o.m. den 17 oktober 1989. Sedan
Goran Lagerholm och Ann-Christine Nykvist begért entledigande forord-

nades i deras stille direktoren Anders Stenlund fr.o.m. den 25 juni 1990



respektive hovrittsassessorn Lars Schuer fr.o.m. den 24 augusti 1990.
Departementsrddet Per-Ove Engelbrecht forordnades fr.o.m. den 1

september 1990 som sakkunnig.

Att som experter bitrdida kommittén forordnades fr.o.m. den 1 maj 1989
avdelningsdirektoren Goran Norstrom, sakkunnige Sture Astrém och fr.o.m.
den 1 oktober 1989 departementssekreteraren Christina Géransson. Astrom
entledigades pd egen begdran fr.o.m. den 1 maj 1990. Samma dag
forordnades tidigare ledamoten Overdirektoren Alf Carling som expert.
Organisationsdirektoren Erik Lindgren och avdelningsdirektéren Karin
Rudberg forordnades att fr.o.m. den 1 augusti 1990 vara experter i

kommittén.

Till kommitténs sekreterare foérordnades fr.o.m. den 1 maj 1989 numera
rddmannen Conny Jorneklint, fr.o.m. den 7 augusti 1989 revisionsdirektoren
Lars Markstedt och fr.o.m. den 14 maj 1990 hovrittsassessorn Gunnar
Gladh.

Kommittén har antagit namnet konkurrenskommittén. Kommittén har avgett
delbetinkandena Konkurrensen inom livsmedelssektorn (SOU 1990:25),
Konkurrens i inrikesflyget (SOU 1990:58), Konkurrensen inom bygg/bo-
sektorn (SOU 1990:62) och Prisinformation till konsumenter (SOU
1990:106). Kommittén har dessutom publicerat tvd rapporter, dels
riksrevisionsverkets rapport Kommunala entreprenader - Vad ar mojligt?
(SOU 1990:26) och statens pris- och konkurrensverks rapport Konkurrensen
i Sverige - en kartldggning av konkurrensforhallandena i 61 branscher (SOU
1990:28).

Kommittén éverlamnar harmed sitt huvudbetinkande med rubriken Konkur-
rens for 6kad vilfard. Kapitel 2 och 3 har i forsta hand utarbetats av Alf
Carling och Karin Rudberg, kapitel 4 av Ulf Bernitz under medverkan av
Nils Wahl och kapitel 7 av Erik Lindgren.



Kommittén fortsitter med en analys av den kommunala sektorn. Detta

arbete kommer att redovisas i ett sirskilt betinkande under hosten 1991.

Reservationer och sirskilda yttranden har lamnats av ledamdterna Ulf
Bernitz, Marianne Carlstrém, Christer Eirefelt och Soren Wibe. Sarskilda
yttranden har ldmnats av sakkunniga Anita Harriman, Per-Olof J6nsson, Bo
Lindérn, Jan-Erik Nyberg, Hans Nislund, Staffan Sandstrom och Anders
Stenlund.

Stockholm den 18 juni 1991

Claes-Eric Norrbom

Ulf Bemitz Marianne Carlstrom

Christer Eirefelt Soren Wibe

/Gunnar Gladh

Conny Jorneklint

Lars Markstedt
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SAMMANFATTNING

Konkurrens for okad viilfird

I Sverige, liksom i de flesta andra industrilander, har produktivitetstillvixten
forsvagats de tva senaste artiondena. En hog 10ne- och prisstegringstakt
utgor ett hot mot den samhallsekonomiska balansen och darmed mot den

fulla sysselsdttningen.

Konkurrenspolitiken ar ett viktigt inslag i stabiliseringspolitiken samt en
forutsédttning for god resurshallning, ekonomisk tillvéxt, utveckling av
vélfarden och internationell konkurrenskraft. Begransning av konkurrensen

innebdr att marknadens effektivitet som styrmekanism forsdmras.

Fri och vidl fungerande konkurrens diar konsumenterna har mojlighet att
valja mellan olika varor och tjénster dr alltsd en viktig del av den ekonomis-
ka politiken. Genom att utbudet styrs av hushallens onskemal och preferen-

ser uppnds en samhéllsekonomisk effektivitet.

I det marknadsekonomiska systemet ar konkurrensen stindigt hotad. Foretag
kan genom fusioner, kartellbildningar eller andra former av konkurrensbe-
gransande samverkan skaffa sig en marknadsmakt som sétter konkurrensen

ur spel.
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I moderna vélfardsstater har det darfor ansetts nodvéandigt att anvanda olika
konkurrenspolitiska medel. Ett viktigt medel 4r en konkurrenslagstiftning
som ger samhillet mdjligheter att ingripa mot skadliga konkurrensbe-
gransningar. En effektiv konkurrenspolitik minskar behovet av special-

regleringar for olika sektorer av ekonomin.

Konkurrenskommittén har enligt sina direktiv haft i uppgift att kartldgga hur
konkurrensférhéllandena fordndrats under de senaste tio &ren samt att
analysera vilken betydelse konkurrensférhallandena har for att de centrala
ekonomisk-politiska malen skall kunna nds. I uppgiften har dven ingétt att
foresld atgarder som verksamt kan bidra till en 6kad konkurrens och att

Overvédga dndringar i konkurrenslagstiftningen.

Direktiven delar in arbetet i tre faser. I den forsta fasen har kommittén gétt
igenom de reglerade sektorerna, livsmedels-, bygg- och transportsektorn och

lagt fram forslag i syfte att forbattra de olika marknadernas funktionssitt.

I fas nummer tvd har kommittén behandlat frigan om prisinformation till
konsumenterna och lagt fram forslag till hur sidan prisinformation kan

forbéttras.

I den tredje fasen, som nu redovisas, presenteras generella slutsatser om
konkurrensforhéllandena i den svenska ekonomin. Vidare framldggs forslag
om foridndring av konkurrenslagstiftningen, om avreglering och om en ny

effektivare myndighetsorganisation for konkurrensvarden.

I en senare fas kommer dven konkurrensen inom den kommunala sektorn

att behandlas.
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Konkurrensforhdllandena i Sverige

Av den studie om konkurrensférhallandena i 61 branscher som statens pris-
och konkurrensverk (SPK) har genomfort for kommitténs rikning framgar
att konkurrensen inom flertalet av de studerade branscherna fungerar
otillfredsstillande. Férutom manga s.k. "naturliga" konkurrenshinder, som
beror t.ex. pa att det foreligger stordriftsfordelar i produktionen, finns det

en rad andra allvarliga hinder mot en effektiv konkurrens, nidmligen

- Privata dverenskommelser och samarbete mellan foretag i form av
dels vertikalt samarbete, t.ex. mellan producenter, leverantorer,
aterforsdljare eller reparatorer, dels horisontellt samarbete mellan
producenter eller leverantdrer som befinner sig pd samma niva i
produktionskedjan. I det senare fallet handlar det ofta om cirkaprislis-

tor och annat prissamarbete.

- Dominerande stdllning for vissa foretag forekommer i ett stort antal
branscher, i synnerhet inom livsmedelsindustrin och byggmaterialindu-

strin. Inom flertalet branscher har koncentrationen okat.

- Offentliga regleringar och subventioner férekommer ocksi inom
manga omréden. De offentliga ingreppen &r av mycket olika karaktir:
prisregleringar, tekniska normer, tullar och andra importhinder,
subventioner som begransar konsumenternas priskinslighet, samt
konkurrenshinder som giller sjalva den kommunala eller statliga
verksamheten. De senare dr delvis en foljd av de lagar som reglerar
kommunernas och andra offentliga organs verksamhet. Det finns ocksa
konkurrenshinder som beror av kommunernas praxis nér det géller

t.ex. upphandling och redovisning.
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Mellan de olika typerna av konkurrenshinder finns ofta nira samband. En
offentlig prisreglering leder t.ex. inte séllan till ett konkurrensbegrinsande

samarbete mellan foretagen.

SPKs utredning har frdmst varit inriktad pd att kartligga och beskriva

forekomsten av konkurrenshinder.

Kommittén redovisar dven vissa studier dar man har forsokt att analysera
effekterna av olika konkurrenshinder. Dessa studier visar pa betydelsen av
att stirka konkurrensen pd hemmamarknaden genom att bl.a. 6ppna
skyddade sektorer av den svenska ekonomin. Det dr sdledes viktigt att det
finns mojligheter till nyetableringar och att marknaderna &r utsatta for
potentiell konkurrens fran inhemska och utldndska foretag samt fran nya

produkter och nya tekniska ldsningar.

Vi diskuterar dven hur konkurrensforhallandena forandrats under 1980-talet
och konstaterar att konkurrensen i flera avseenden har forsamrats. Bl.a. har
koncentrationen inom ménga branscher 6kat. Konkurrensbegrénsningar har
enligt var bedomning inte tillrackligt effektivt kunnat forhindras genom
konkurrenslagen (1982:729) eller genom att dkade resurser fér konkurrens-

varden stillts till myndigheternas forfogande.

Kommittén konstaterar att vara kunskaper om olika konkurrenshinder och
deras effekter p& resurshushallning, ekonomisk tillvéxt, prisbildning och
valfird dr bristfdlliga. Branschutredningar, analyser av konkurrenshinders
samhillsekonomiska effekter och en oOkad satsning p& forskning om
konkurrensfrigor ér diarfor viktiga inslag i den framtida konkurrenspoliti-

ken.
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Svensk och utlindsk konkurrenslagstiftning

Den nuvarande svenska konkurrenslagen bygger pé den s.k. missbruksprin-
cipen, vars lagtekniska uttryck &r den s.k. generalklausulen. Forbudsprin-
cipen, som dominerar i utlandska konkurrensrattssystem, daribland EGs, har
1 Sverige hittills tagit sig uttryck i forbud mot anbudskarteller och bruttopri-
ser. Den svenska lagstiftningen pa omradet har séledes hittills varit mindre
langtgéende ndr det gdller att hindra konkurrensbegransande férfaranden dn

lagstiftningen i manga andra industrildnder.

Kommitténs utvdrdering av lagstiftningen visar att den inte varit tillrackligt
effektiv for att angripa det omfattande prissamarbete och den marknads-
delning som férekommer. Reglerna for kontroll av féretagsforvirv har inte

heller varit tillrdckliga.

I Norge och Finland pégar arbete for att reformera konkurrenslagstiftningen.
I Finland har redan forslag lagts med nya férbud mot prissamarbete och
marknadsdelning. Den norska konkurrensutredningen har en motsvarande
inriktning. I EG-ldnderna pagar en process dir de nationella reglerna
narmas till den gemensamma konkurrensratten. Det betyder att forbudsprin-

cipen nu har vunnit insteg i ytterligare ett antal vasteuropeiska lander.

Behovet av en ny konkurrenspolitik

Kommitténs genomgang av konkurrensforhéllandena i det svenska naringsli-
vet visar att konkurrenspolitiken behover forstarkas. En ny konkurrenspo-

litik behdvs bl.a. av foljande skal:

- Konkurrenspolitiken spelar en allt viktigare roll for att uppna centrala
politiska mal vad giller t.ex. stabiliseringspolitiken, tillvéxtpolitiken

och europapolitiken.
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- De konkurrenspolitiska medlen bdr kunna utnyttjas mera flexibelt.

- Nuvarande lag och myndighetsorganisation har inte kunnat forhindra
en Okad koncentration inom ndringslivet och konkurrensbegriansande

samarbete mellan foretag.

- Den svenska lagstiftningen behdver anpassas till den internationella

utvecklingen.

Enligt kommitténs uppfattning behovs det en serie av atgdrder for att
forbattra konkurrensen i den svenska ekonomin. Statliga och kommunala
regleringar behdver ses Over med sikte pé att avskaffa eller forandra sddana
regleringar som har starkt konkurrensbegransande verkan. Detta gdller bl.a.
olika former av etableringshinder, importhinder och vissa priskontroller.
Det krédvs utredningar och information om rddande marknadsforhallanden
och konkurrenshinder i syfte att mojliggora for aktdrer pd marknaden att
agera sd att en effektiv och vil fungerande konkurrens uppnds. Det krivs
kraftfulla atgarder genom en skédrpning av konkurrenslagen i syfte att

motverka konkurrensbegransande agerande frén olika aktorer.

En ny konkurrenslag

Utgangspunkten for arbetet med den nya konkurrenslagen har varit att
framja bl.a. effektiv resurshushéllning, fornyelse och ekonomisk tillvéxt.
Arbetet har varit inriktat pd att effektivisera lagstiftningen i forsta hand dé
det galler prissamverkan, marknadsdelning och foretagsforvarv. Kommittén
har alltsd sokt precisera malen for konkurrenslagstiftningen och knyta dem
till de centrala ekonomiska och politiska malen. Malformuleringen utgér
frdn att konkurrenslagstiftningen inte bara &r avsedd att pdverka for-
héllandena inom néringslivet utan dven forhdllandena inom stora delar av

den offentliga sektorn.
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Andamélet med konkurrenslagen skall vara att skapa och uppritthélla en
effektiv konkurrens som
1.  framjar rationell produktion och god resurshéllning
2.  bidrar till att 6ppna marknader samt frimjar etablering av nya foretag
och utveckling av nya produkter
leder till ldgre priser
4. ger konsumenter och andra kopare valfrihet och mdjligheter att

paverka utbudet av varor och tjénster.

Problemet da det giller utforma och tillimpa en effektiv konkurrenslagstift-
ning 4r att manga konkurrensbegransande atgirder har sdval positiva som
negativa konsekvenser. En konkurrensbegransning kan sdledes innebéra en
rationellare produktion och ldgre kostnader for foretagen, samtidigt som den
innebar risk for att monopolpriser tas ut, att foretagens kostnader okar pad
grund av ineffektivitet samt risk for en langsammare teknisk utveckling och

fornyelse.

Vid ingripanden mot foretag som hdmmar konkurrensen och vid provning
av foretagsforvirv maste bade de positiva och negativa effekterna beskrivas
och utvirderas. Beddmningen av om en konkurrensbegransning ar skadlig
fran allmén synpunkt bor baseras pa en samhillsekonomisk analys dir man
beaktar bade sddana effekter som kan varderas i kronor och sddana effekter

som bara kan beskrivas kvalitativt.

Vissa konkurrensbegrinsningar kan befaras ha eller komma att f& s
negativa effekter pa konkurrensen och utgéra ett sddant hot mot konsumen-
ternas vilfird att de generellt bor forbjudas. En huvudfraga for kommittén
har varit att beddbma om den nuvarande lagstiftningen som bygger p& den
s.k. missbruksprincipen har varit tillréckligt effektiv for att dstadkomma
fungerande konkurrensforhallanden i Sverige eller om det behdvs ett storre

inslag av generella forbud.
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Vid provningen av denna fraga har kommittén beaktat konkurrensforhél-
landena i Sverige och olika omvirldsférandringar som har dgt rum under
senare dr. En viktig utgdngspunkt har varit att de marknadsekonomiska
principerna fatt 6kad betydelse och att olika avreglerande tgérder vidtagits.
Prisregleringar skall i framtiden bara anvandas vid exceptionella krissituatio-

ner.

Forbud infors mot prissamverkan och marknadsdelning

Kommittén har redovisat att prissamarbete dr omfattande i svenskt niringsliv
inom ett stort antal branscher. Det géller sival varu- som tjanstesektorn. En
stor del av det prissamarbete som i dag finns &r en direkt foljd av de olika
prisregleringar vi tidigare haft. Ett prissamarbete som omfattar manga och
stora foretag pd marknaden medfor betydande risker for att samarbetet
forsvagar det nodvédndiga konkurrenstrycket med negativa foljder for

samhéllsekonomin.

Kommittén anser att den nuvarande missbruksprincipen utgor ett alltfor
svagt skydd for att hindra horisontellt prissamarbete som skadar konkurren-

sen och marknadshushallningens effektivitet.

Vi foreslar ett forbud mot horisontellt prissamarbete som omfattar en
visentlig del av marknaden. Forbudet foreslds traffa 6verenskommelser och
i samforsténd tillimpade gemensamma forfaranden men ocksa pétryckningar
i syfte att fa till stind en dverenskommelse eller ett gemensamt agerande.
Forbudet foreslas omfatta sdval fall som innebér att ett visst pris eller rabatt
bestdms som att olika former av rekommendationer om priser eller rabatter

utfardas.

Kommittén foreslar dven forbud mot marknadsdelning mellan naringsidkare,
ndr forfarandet omfattar en vésentlig del av marknaden. Marknadsdelning

utgdr ofta ett alternativ till prissamarbete ndr det gdller att undvika
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priskonkurrens. Forbudet foreslds avse saval kvotering, omrédesindelning

som olika former av utbudsbegransningar.

Kommittén har valt att inte precisera i lagtexten vad som skall avses med
en visentlig del av marknaden. Daremot har vi foreslagit en tumregel till

ledning for rittstillimpningen dér vi anger 20 % som en ldmplig gréns.

Prissamarbete i form av cirkaprislistor forekommer i stor utstrickning inom
savil varu- som tjanstesektorn. Konsekvensen av vart stallningstagande blir
att flertalet nuvarande listor kommer att drabbas av férbudet. Aven

prissamarbetet inom de stora livsmedelsblocken traffas av férbuden.

Kommittén konstaterar att cirkaprislistor dr generella och inte tar hinsyn till
olika butiksstrukturer som férekommer inom landet. Listorna beaktar inte
den enskilda butikens kostnader och konkurrenssituation. Detta innebdr t.ex.
att det inte sker en anpassning av priserna till lokal efterfragan eller till
kostnadsférhallandena i enskilda foretag. Prisrekommendationer som técker
en visentlig del av en bransch tenderar att skapa en hogre prisniva dn vad

som skulle ha varit fallet i ett lige med helt individuell prisséttning.

For att mojliggdra samverkan mellan mindre foretag foreslar kommittén ett
undantag fran férbuden som innebér att mindre foretag kan samverka i syfte
att bittre kunna konkurrera med storre foretag och ddrmed bidra till en
hardare konkurrens p&4 marknaden. 1 vissa situationer kan mindre fOretag
t.o.m. ha en visentlig andel av marknaden. Det kan t.ex. gilla butiker i

glesbygden. Kommittén foreslar darfor ett sarskilt smdforetagsundantag.

Sméforetagsundantaget innebér att visst samarbete mellan ndringsidkare
inom t.ex. Akeri och taxi inte triffas av de foreslagna forbuden. Aven

samarbete inom jordbrukets priméarforeningar undantas.
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Federativt samarbete mellan ekonomiska foreningar eller liknande verksam-
hetsformer anser kommittén inte generellt kunna tillatas. For att undantag
frdn forbuden skall gdlla krdvs att samarbetet har begriansad omfattning och
att det stirker konkurrensen pd marknaden. Frégan om samarbetet stirker

konkurrensen far bedomas mot bakgrund av hur stark sidokonkurrensen &r.

For att 6ka foretagens mojligheter att bedoma de rittsliga konsekvenserna
av sitt agerande infors mojlighet for dem att erhalla s.k. negativattest. Det
innebdr att konkurrensverket i forvdg provar om ett visst forfarande bedéms

bli tréffat av ett forbud eller ej.

Inkopskarteller

Kommittén har frdn den sirskilda lagen om konkurrensbegransningar
betriffande jordbruksprodukter overfort forbudet mot inkOpskarteller.
Tillsammans med de generella férbuden mot marknadsdelning och
prissamarbete innebdr detta att den lagens regler helt Gverforts till
konkurrenslagen varfor lagen kan upphdvas. Fran forbudet mot inkOpskartel-

ler gérs motsvarande undantag som for ovriga forbud.

Anbudskartellforbudet och bruttoprisforbudet fortydligas

Kommittén foreslar att nuvarande forbud mot anbudskarteller skall
bibehdllas vid sidan av det allménna forbudet mot prissamverkan. Nu

géllande undantag for séljorganisationer bor dock upphdvas.

Undantaget for samfdlld prestation med gemensamt anbud (konsortier) bor
uttryckligen begrinsas till de fall di de samarbetande har otillrackliga
resurser for att var for sig utfora prestationen eller dd bestdllaren godtar

samarbetet.
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De generella undantagen for samarbete som inte omfattar en vésentlig del
av marknaden och for samarbete mellan mindre naringsidkare foreslas galla
dven i frdga om detta forbud. Nu gillande foreskrifter om uppgiftsskyldighet
utvidgas.

Kommittén foreslar att dven bruttoprisforbudet i konkurrenslagen Gverfors
till den nya lagen. Bestimmelsens tillimpningsomrade foreslds bli nigot
utvidgat genom att ocksd bruttoprissittning vid uthyrning av hyrda varor

foreslés bli omfattat av forbudet.

Den nya generalklausulen

Generalklausulen, eller missbruksbestimmelsen, utgér den centrala
bestimmelsen i nuvarande konkurrenslag. Den kan utnyttjas i fraga om alla
typer av konkurrensbegrénsningar. Kommittén anser att generalklausulen har

fyllt en viktig funktion och att den bor Gverforas till den nya lagen.

Vi anser emellertid att det tydligare bor klargoras att édtgarder mot
konkurrensbegriansande forfaranden boér utgd fran en samhéllsekonomisk
bedémning. Enligt vart synsétt dr konkurrens inget sjdlvdndamal utan ett
medel for att frimja effektivitet och tillvéxt och, ytterst, oka valfarden. Vart
forslag till andamalsbestimmelse i den nya konkurrenslagen bor darfor dven
fd& genomslag i utformningen och tillimpningen av generalklausulen.
Generalklausulen bor utformas sa att den blir operativt anvandbar mot olika

former av missbruk.

Enligt den nya missbruksbestimmelsen skall marknadsdomstolen vidta
atgarder om en konkurrensbegransning motverkar dndamalet med lagen
genom att hdmma eller vara dgnad att himma forekomsten och utvecklingen
av effektiv konkurrens och om detta sker pa ett sitt som ar skadligt frén
allmédn synpunkt. Detta s.k. konkurrenstest liknar det konkurrenstest som

EG tillampar vid provning av foretagsforvarv.
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En del av konkurrenstestet bestdr i att analysera marknadssituationen.
Dirvid beaktas faktorer som marknadsandelar, sidokonkurrens, maktférhal-
landen som finansiell styrka, teknisk Overldgsenhet och kontroll &ver
ravarutillgangar, exportmdjligheter, efterfrageutveckling samt réttsliga eller
faktiska hinder for marknadstilltride. Man maste ocksd beakta vilka substitut

som finns eller kan utvecklas.

Generalklausulen foreslas uppbyggd av tre element: ett renodlat konkurrens-
test som avser frdgan om huruvida den aktuella konkurrensbegransningen
hammar eller ir d4gnad att himma forekomsten eller utvecklingen av effektiv
konkurrens; ett tillaggskrav som avser fragan om detta sker pa ett sitt som
ar skadligt ur allmédn synpunkt; samt ett rekvisit som kopplar samman

missbruksbestaimmelsen med dndamalsbestimmelsen.

Tilliggskravet innebar att det ocksa skall provas om hdmmandet av
konkurrensen ar skadligt fran allmén synpunkt. Denna provning innebér en
samhillsekonomisk bedomning av om fordelarna av konkurrensbegrins-
ningen uppvéger nackdelarna. Vilka effekter som harvid skall kartldggas och

vérderas bestdms av dndamalsparagrafen.

Missbruk av dominerande stdllning

Nir det géller missbruk av dominerande stéllning foreslar vi en sérskild
bestimmelse som konkretiserar tillimpningen av generalklausulen. Om en
eller flera niringsidkare som har en dominerande stillning pd marknaden
vidtar ett konkurrensbegransande forfarande, vilket innebdr ett missbruk av
denna stillning, skall forfarandet anses skadligt. Sdsom missbruk kan

sarskilt vara att bedoma foljande forfaranden:

- missgynnande av annan ndringsidkare i frdga om pris, rabatt eller

annat affarsvillkor vid inkop eller forséljning,
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- exklusivavtal och liknande forfaranden som binder leverantorer eller

distributionskanaler,

- sdljvagran eller annat avstdende fran affarsforhéllande utan saklig

grund,

- uppstillande sdsom villkor for avtal att avtalspartner godkianner
tilliggsprestationer, vilka varken till sin natur eller enligt sedvénja har

ndgot samband med féremalet for avtalet.

Dominerande stéllning bor enligt den nya lagen anses foreligga om ett
foretag har ett vasentligt inflytande pd marknaden och kan agera utan att
behdva befara allvarliga reaktioner fran faktiska eller potentiella konkur-
renter. En marknadsandel p4 omkring 40 % kan enligt kommitténs mening

inom ménga omréaden racka for att uppni dominans.

Reglerna om kontroll av foretagsforviiry

Enligt kommitténs mening bor huvudregeln vara att foretagsstrukturen i
olika branscher skall utvecklas utan reglerande ingrepp fran statsmakternas
sida. Endast i de fall dar forvarven bedoms medféra visentliga risker for att
marknadsmekanismerna och konsumenternas stéillning forsvagas, bor
konkurrensmyndigheten ges en mojlighet att ingripa och férhindra
foretagsforvarv. Det gdller sdrskilt sédana horisontella forvarv som innebir
att konkurrenskraftiga och utvecklingsbara foretag slds samman och att

dominerande stdllning pa marknaden uppkommer eller forstirks.

Den nuvarande lagstiftningen ar restriktiv vad giller mgjligheterna att
ingripa. Inte ens forvdrv dar en mycket stark marknadsdominans forelegat
har kunnat férhindras. Kommitténs bedomning &r att de nuvarande reglerna
sérskilt med hénsyn till marknadsdomstolens praxis inte fylit ndgon storre

funktion for att bibehdlla en effektiv konkurrens.
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Kommittén anser att dominans for ett eller flera foretag pA manga markna-
der utgor ett samhéllsekonomiskt problem, sérskilt nar hindren for import-
konkurrens och for nyetablering dr hdga. Vi anser att reglerna bor skérpas
sd att de ger mojlighet att ingripa i alla de fall dar forvarv leder till patagligt
negativa effekter for konkurrensen. EG har nyligen dndrat sina forvérvs-

regler och infort en hardare forvéarvskontroll.

Vi foreslar att ett foretagsforvarv skall kunna forbjudas om det

- skapar eller forstirker en dominerande stdllning som visentligt
hdmmar eller ar dgnad att himma forekomsten eller utvecklingen av

en effektiv konkurrens pd marknaden i frdga och

- detta sker pa ett satt som ar skadligt frdn allmén synpunkt.

Begreppet dominerande stéllning bér ha samma innebord i bestimmelsen om
missbruk av dominerande stéllning som i den om foéretagsforvarv. Vi

foreslar sdledes att ingripanden dven skall kunna ske i oligopolfall.

Vart system for kontroll av foretagsforvarv innehdller i likhet med
generalklausulen ett s.k. konkurrenstest. Det blir alltsd frdga om att samlat
gora en beddmning av de faktorer som pa sikt har betydelse for utveck-
lingen av fOrvirvets positiva eller negativa effekter for konkurrensen.
Liksom ifrdga om drenden enligt generalklausulen méste vid prévningen av

foretagsforvarv en samhillsekonomisk beddmning goras.

Kommittén foreslar obligatorisk anmélan for forvarv som kan anses sarskilt
strategiska fran forvarvsprovningssynpunkt. Konkurrensverket skall senast
30 dagar efter anmélan fatta beslut om undersokning. Under denna tid far
inte foretagen vidta ndgra atgarder for fullfoljande av forvdrvet. Efter ett
beslut om undersokning har verket tre manader pé sig att vdcka talan i

marknadsdomstolen.
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Kommittén foreslar att konkurrenslagen ocksa ger en mojlighet att bryta upp
starka foretagskoncentrationer da detta framstir som den enda framkomliga

végen for att dstadkomma en effektiv konkurrens.

Sanktionsavgift och skadestand

Mot bakgrund av en omprovning av forbudsomradets omfattning i den nya
konkurrenslagen har kommittén funnit det motiverat att se dver nu géllande
sanktionssystem som bygger pa kriminalisering. P4 manga omraden, ofta
med anknytning till néringsverksamhet, har en kriminalisering av foérbud
ersatts eller kompletterats med en skyldighet att utge en sirskild sanktion-
savgift. P4 konkurrensomradet dr ett mattligt botesstraff den vanligaste
péafoljden. Det nuvarande pafoljdssystemet svarar inte mot de oftast stora
samhéllsekonomiska vdrden som konkurrenslagstiftningen géller. Kommittén
foreslar i stillet att det bor skapas en ordning dér dvertridelser av férbuden

leder till en skyldighet for foretagen att betala en konkurrensskadeavgif.

Det bor vara en allmén stravan att gora det mojligt for enskilda foretag att
sjdlva ta till vara sin ritt pa konkurrensomradet. Lagtillimpningen pé
omradet skall sdledes inte vara en angeldgenhet enbart for konkurrensmyn-

digheten. I det syftet bor uttryckliga regler om skadestind inforas.

Tillfdlliga prisnedsdttningar - extrapriser

Kommittén har konstaterat att det foreligger problem kring tillfdlliga
prisnedsittningar och att dessa problem har att gora med dalig efterlevnad
till nu gillande regler, oklarheter i tolkningen och missbruk av begreppet
"extrapris". Kommitténs forslag om férbud mot horisontell prissamverkan
kommer att omdjliggora jamforelser med ett ordinarie pris som butiken inte
sjalv tillimpat utan som tagits fran kedjans cirkaprislista och dirigenom i

det enskilda fallet framstar som fiktivt.




34

Kommittén foreslar att prisinformationslagen kompletteras med en regel som
tar sikte pé att marknadsforing inte far utformas s att konsumenter vilseleds
om prisets formanlighet. Om en tillféllig prisnedséttning marknadsfors som
sarskilt formanlig méste nedsdttningen vara pataglig i forhallande till det
pris som omedelbart dessforinnan tillimpats pd forsdljningsstillet under
rimligt 1ang tid. Uttryck som "extrapris", "chockpris” eller anvéndningen
av iogonfallande farger 4r dgnade att ge konsumenten ett intryck av ett
sarskilt forménligt kop. En sddan marknadsforing innebdr alltsd att
prisnedséttningen maste vara pétaglig. Erbjudandets varaktighet och

eventuella andra begrénsningar skall framga tydligt.

Kommittén har dvervagt att komplettera lagen med en rétt att ge niarmare
och bindande foreskrifter om tillimpningen. Eftersom sidana foreskrifter
emellertid kan inbjuda till detaljreglering som skulle motverka syftet med
kommitténs forslag har kommittén avstatt frin detta. Den nya regeln maste
foljas upp av utdkade insatser for att kontrollera efterlevnaden. Talan om
vitesforbud i avskrickande syfte bor vickas mot de butiker som bryter mot

regeln. Nuvarande vitesnivéer bor hdjas avsevért.

Avreglering

Konkurrenslagstiftningen géller inte i frdga om sddana konkurrensbe-
gransande forfaranden som dr tillitna enligt lag eller annan forfattning.
Kommittén anser att en skédrpning av konkurrenslagen maste atfoljas av

avregleringsatgarder inom sdvél den privata som kommunala sektorn.

Kommittén har i tidigare betinkanden ldmnat forslag till avreglering inom
livsmedelssektorn, inrikesflyget och bygg- och bostadssektorn. I det nu

foreliggande betinkandet behandlas mera allméint frdgor om

- etableringskontroll

- importhinder



35

- prisregleringar

Kommittén konstaterar att det finns ménga etableringskontroller och
tillstdndsprovningar som forhindrar eller férsvarar méjligheterna att starta
nya foretag. Att oppna nya marknader och underldtta nyforetagande ir
viktiga mal fér konkurrenspolitiken. Det 4r darfér nddvandigt att systema-
tiskt gd igenom och omprova regleringar som innebdr konkurrensbe-
gransningar, och dd sérskilt regleringar ddr en myndighet skall préva

behovet av en viss verksamhet.

I betdnkandet diskuteras mojligheterna till avreglering och férenklad

tillstdndsprévning inom foljande omraden:

- Kommunikationsomréadet, dar vi bl.a. framhéller behovet av att ta
ytterligare steg i avregleringen av inrikesflyget. Aven behovet av att
ytterligare bryta upp monopolen inom post-, tele- och jarnvagsom-
radena framhélls.

- Bygg/boendeomradet, dar vi bl.a. foreslar att det s.k. markvillkoret
bibehdlls men att reglerna éndras s att det blir littare for féretagen

att forutse hur det kommer att tillimpas.

- Livsmedelsomradet, dér en rad forslag ges for att med bibehallande
av nuvarande regler i plan- och bygglagen astadkomma en friare
etablering av livsmedelsbutiker. Dessa dtgérder tillsammans med de
forbud, som vi redovisat ovan, innebdr att kommittén anlagt en
helhetssyn och angripit konkurrensférhallandena i hela livsmedelsked-
jan. Hérigenom bor fordelarna av den nu beslutade avregleringen
inom jordbruket komma ocksd konsumenterna till del genom ligre

livsmedelspriser.
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Kommittén diskuterar vidare mojligheterna att oka importkonkurrensen. Vi
foreslar hiarvid att arbetet med att undanrdja tekniska handelshinder
effektiviseras genom att kommerskollegium och konkurrensmyndighetens

bevakning samordnas.

Kommittén redovisar dven en utvdrdering av systemet med nordiska
typgodkiannanden av byggmaterial. Detta system har frimjat konkurrensen
och har inte medfért ndgra storre oldgenheter. Det bor darfor tills vidare
vara kvar. Det pagar emellertid ett arbete med att harmonisera kontrollord-
ningarna pd visteuropeisk nivd och p& sikt kommer dirfoér nordiska

typgodkdnnanden inte att behovas.

D4 det giller prisregleringar konstaterar kommittén att den internationella
ekonomiska forskningen, liksom de utvarderingar som gjorts i Sverige, en-
tydigt visar att prisregleringar inte dr ett effektivt medel att halla igen
prisokningar. En prisreglering kan sirskilt pa lang sikt fi negativa samhalls-
ekonomiska effekter med avseende pa resursallokeringen och dynamiken i
niringslivet. Att prisregleringslagen nu ar avsedd att tillimpas bara i
exceptionella krisligen ar darfor enligt var mening positivt. Kommittén
anser att som konsekvens hirav bor den s.k. uppgiftsskyldighetslagen
indras. Konkurrensmyndigheten bor endast i samband med konkurrensmal
ha ritt att med tvdngsmedel kriva in uppgifter om priser frdn foretagen

m.m.

Kommittén foreslar vidare att konkurrensmyndigheten och finansin-
spektionen sjilva bor fa besluta om och i vilken omfattning kartellregister
skall foras. Ansvaret for lokala prisundersokningar foreslas bli decentralise-

rat till lansstyrelserna.

Kommittén anser att kvarvarande sérskilda prisregleringar bor ses dver. Det
géller bl.a.
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- luftfartsverkets kontroll av biljettpriserna for flyget
- ldnsbostadsnimndernas kostnadskontroll

- hyreskontrollen enligt den s.k. bruksvérdesprincipen.

Konkurrensvardens organisation

Konkurrensritten ror frigor av en ofta speciell karaktir. Det dr darfor
befogat att behdlla marknadsdomstolen som specialdomstol pd omréidet.
Domstolens kompetens utnyttjas bast om den far prova dven fradgor om
konkurrensskadeavgift, skadestdnd och utdomande av vite. Principiella skél
som &r sdrskilt framtrddande i frdga om sanktionsavgift och skadestand talar
for att dess beslut, med tillimpning av de vanliga reglerna om provningstill-

stdnd, skall kunna Overklagas till hogsta domstolen.

Kommittén foreslar att marknadsdomstolen i mél enligt konkurrenslagen bor
ha en sammansittning utan intresseledamoter. Motivet for detta dr att
domstolen dven skall doma ut sanktionsavgifter och vite och préva fragor
om skadestdnd. Med hédnsyn till det europeiska integrationsarbetet dr det
ocksd en fordel om marknadsdomstolen internationellt erkdnns som en av

partsintressen oavhangig domstol.

Kommittén anser att det dr viktigt att kvalificerad ekonomisk expertis finns
foretrddd i marknadsdomstolen och att det sker en breddning av de

ekonomiska experternas erfarenhetsbakgrund.

For att effektivisera den konkurrensfrimjande verksamheten foreslés
organisatoriska forandringar som bl.a. innebdr att NO och SPK sammanfors
till en ny myndighet med bendmningen konkurrensverket. Syftet med
sammanslagningen ar dels att béttre integrera NOs och SPKs verksamhet
och bittre utnyttja tillgdngliga resurser, dels att hdja den professionella

kompetensen och myndigheternas formaga att 10sa sina uppgifter.
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I konkurrensverkets uppgifter skall inga

- utredningsverksamhet och information om rddande marknadsfor-
hallanden i syfte att underlétta for olika aktérer pd marknaden att

agera s att en effektiv konkurrens uppnas,

- atgarder for att undanréja konkurrensbegransningar genom tillampning

av konkurrenslagen i enskilda fall,

- avreglering och atgdrder for att fraimja konkurrens inom offentlig

sektor.

Kommittén foreslar att konkurrensverket skall organiseras i foéljande

produktionsenheter:

- Branschenheter for tillampning av konkurrenslagen

- Utredningsenheter for branschutredningar, avregleringsutredningar

och analyser av effekterna av konkurrensbegransningar

- Informationsenhet.

Verket bor ledas av en styrelse utan partsforetrddare och en generaldirektor

som utses av regeringen. Bendmningen NO utgar.

Vid verket bor finnas vissa stabsfunktioner, bl.a. for juridiska konsultationer
och internationella kontakter. Till verket bor dven vara knutet ett konkur-

rensrad och ett forskningsrad.

Totalt bor det vid verket finnas ca 125 tjénster, dvs. omkring 50 farre
tjanster ar vad NO och SPK i dag har. Konkurrensverkets resursbehov

berdknas uppga till ca 60 milj.kr. Véra forslag till organisatoriska forand-
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ringar beriknas sammantaget kunna leda till en besparing foér statsverket pa
drygt 10 %.

Konkurrensverket bér i huvudsak vara anslagsfinansierat. Av utrednings-
verksamheten bor dock ungefar 1/3 vara uppdragsfinansierad med regerings-

kansliet och det statliga kommittévasendet som bestdllare.

Konsekvenser med avseende pi EG

Alla de forandringar i konkurrenslagstiftningen som kommittén foreslar
innebdr en okad grad av harmonisering med EGs konkurrensregler. Vi
foreslar saledes férbud mot horisontell prissamverkan och marknadsdelning,
vilket innebir ett nirmande till den forbudsprincip som man har inom EG.
I friga om foretagsforvarv foreslar vi att provningen skall grundas pa ett
s.k. konkurrenstest liknande det som finns inom EG-rétten. Provnings-
systemet med bl.a. tidsfrister ar ocksd anpassat till vad som géller inom EG.
Vidare foreslar vi en avkriminalisering av férbuden och att 6vertradelser av
forbuden i konkurrenslagen i stillet skall kunna leda till kraftiga sanktions-

avgifter motsvarande vad som tillimpas inom EG.

Det kommer emellertid fortfarande att finnas kvar vissa skillnader mellan

EGs och véara konkurrensregler, bl.a. foljande:

- I Sverige kommer fem sirskilt utpekade typer av konkurrensbe-
gransande forfaranden att bli forbjudna medan enligt EGs regler i
princip alla forfaranden som hammar konkurrensen ér forbjudna. Det
betyder att vi behaller missbruksprincipen for att ingripa mot andra

former av konkurrensbegransningar.

- Vér forvirvskontroll kommer inte att bli lika string som EGs genom

att vid provningen férutom ett konkurrenstest dven en samhéllsekono-
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misk bedomning skall goras om forvarvet ar skadligt fran allmén

synpunkt.

Vi bedomer att de skillnader mellan EGs och vara regler som kommer att
finnas kvar inte forsvarar det pagdende integrationsarbetet. Liknande
skillnader finns dven mellan EG-ldndernas nationella konkurrenslagstiftning

och EGs gemensamma konkurrensratt.
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SUMMARY

Competition for greater welfare

In Sweden, as in most other industrial nations, productivity growth has
slackened in the past two decades. A high rate of wage and price increases

is at threat to economic equilibrium, and thus to full employment.

Competition policy is an important element in stabilisation policy and a
precondition of sound fesoxlrce utilisation, economic growth, welfare
development and international competitiveness. Restricting competition
means that the efficiency of the market as a controlling mechanism is

impaired.

Free and smoothly functioning competition, enabling consumers to choose
between various goods and services, is therefore an important part of
economic policy. Through the controlling effect of households’ wishes and

preferences on production, economic efficiency is attained.

In the market-economy system, competition is constantly under threat.
Through mergers, cartels or other forms of collaboration that restrict
competition, businesses can secure a market influence that eliminates

competition.
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Modern welfare states have therefore deemed it necessary to use various
measures to enhance competition. One genuine means of doing so is
legislation, which gives the state opportunities to intervene against harmful
restrictions on competition. An effective competition policy reduces the need

for special regulations relating to various sectors of the economy.

Under its directives, the Competition Commission has been charged with the
task of finding out how the terms of competition have changed over the past
decade, and of analysing the importance of competition for our society’s
ability to attain the crucial goals of economic policy. The Commission’s
remit also includes proposing measures that can make an effective
contribution to enhancing competition, and considering changes in

competition legislation.

The directives divide the Commission’s work into three phases. In the first
phase, the Commission reviewed the regulated sectors - food, building and
transport - and presented proposals aimed at improving the function of their

respective markets.

In the second phase, the Commission dealt with the issue of price in-
formation for consumers, and proposed ways of improving such in-

formation.

In the third phase, of which this report gives an account, conclusions and
proposals concerning the terms of competition in the economy are
presented. We also submit proposals for amendments in the competition
legislation, for deregulation and for a new and more efficient authority

organisation to monitor competition.

In a later phase, competition in the municipal sector will also be dealt with.
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Competitive conditions in Sweden

The study on competitive conditions in 61 industries carried out by the
National Price and Competition Board (SPK), carried out on behalf of the
Commission, revealed that competition in most of the industries studied
functions unsatisfactorily. Besides many "natural" impediments to competi-
tion due, for example, to the existence of economies of large-scale
production, there are a number of other serious obstacles to efficient

competition, namely:

* Private agreements and co-operation between companies in the form
of (1) vertical co-operation, e.g. between producers, suppliers, dealers
or repair firms, and (2) horizontal co-operation between producers or
suppliers on the same level in the production chain. In the latter case,
lists of recommended prices, resale price maintenance, and other

forms of price co-operation are often employed.

* Predominance of certain companies: this is a feature of numerous
industries, especially food and building materials. Concentration has

increased in most industries.

* State regulations and subsidies also exist in many sectors. State
intervention varies widely in character, from price regulation and
technical norms to customs duties and other import barriers, subsidies
that reduce consumers’ price sensitivity and barriers to competition
applying to local or central government activities. The latter barrier
arise partially from the laws regulating the activities of the local
authorities and other public bodies. There are also obstacles to
competition arising from the local authorities’ procedures for such

matters as purchasing and accounting.
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There are often close links between the different types of competition
barrier. Public price regulation, for example, often results in co-operation

between companies that restricts competition.

SPK’s investigation was primarily focused on surveying and describing the

incidence of barriers to competition.

The Commission also reports on certain studies in which attempts have been
made to analyse the effects of different barriers to competition. These
studies evince the importance of strengthening competition on the domestic
market by such means as opening protected sectors of the Swedish
economy. It is vital for there to be opportunities for new business start-ups,
and for the markets to be exposed to potential competition from domestic

and foreign companies and from new products and new technology.

We also discuss how the terms of competiton have changed in the 1980s,
and find that competition has deteriorated in several different respects. For
example, concentration has increased in many industries. Restrictions on
competition have, in our view, not been prevented effectively enough by the
1982 Act and by the increased resources for promoting competition placed

at the authorities’ disposal.

The Commission finds that our knowledge of various obstacles to competi-
tion and their effects on resource utilisation, economic growth, price
formation and welfare is deficient. Industrial surveys, analyses of the
economic effects of competition barriers and increased efforts in research

on competition issues are therefore important elements in future competition

policy.
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Swedish and foreign competition legislation

The present Swedish Act is based on the "abuse principle”. The technical
legal terms are expressed in the wording of the general clause of the
Competition Act. The principle of prohibition, which predominates in
foreign systems of competition law, including that of the EC, has in Sweden
to date taken the form of prohibitions on collusive tendering co-operation
and resale price maintenance. Swedish legislation in this sector has thus, so
far, been less far-reaching than the legislation in many other industrial

countries with respect to the prevention of restrictions on competition.

The Commission’s evaluation of the legislation shows that it has not been
sufficiently effective to tackle the wide-ranging price cooperation and
division of markets that exist. Nor have the regulations for supervision of

company acquisitions been adequate.

In Norway and Finland, work is under way to reform competition
legislation. In Finland, proposals against new prohibitions on price co-
operation and division of markets have already been presented. The
Norwegian Competition Commission has a corresponding focus. In the EC,
a process whereby the national regulations are becoming aligned with the
joint competition law is under way. This means that the prohibition

principle has now gained ground in a few more West European countries.
Need for a new competition policy
The Commission’s review of the terms of competition in Swedish business

and industry showed that competition policy needs reinforcing. A new

competition policy is needed for various reasons, such as the following:
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¥ Competition policy plays an essential role in the attainment of central
political objectives concerning, for example, stabilisation, growth and

Europe.

* It should be possible to make more flexible use of the instruments of

competition policy.

% The present Act and authority organisation have not succeeded in
preventing the increased concentration of business and industry and

co-operation between companies that restrict competition.

o Swedish legislation needs to be adapted to international developments.

In the Commission’s view, a series of measures are needed to enhance
competition in the Swedish economy. Central and local government
regulations need reviewing with the aim of abolishing or altering regulations
that have a strongly restrictive effect on competition. This applies, for
example, to various forms of entry barriers, import barriers and certain
price controls. Surveys and information on prevailing market conditions and
obstacles to competition are required to enable players on the market to act
in such a way as to attain effective and smoothly functioning competition.
Powerful measures are required, through a tightening-up of the Competition
Act aimed at counteracting action to restrict competition on the part of

active players.

A new Competition Act

The starting-point for work on the new Competition Act has been to devise
a law aimed at creating and maintaining competition that functions smoothly
and promotes effective resource utilisation, renewal and economic growth,

for example.
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The work has been focused on making legislation more effective mainly
with respect to price co-operation, division of markets and company
acquisitions. There has thus been an attempt to define the targets of
competition legislation more precisely and link them to basic economic and
political objectives. This formulation of targets assumes that competition
legislation seeks to influence not only conditions in business and industry,

but also conditions in large segments of the public sector.

The purpose of the Competition Act should be to create and maintain

efficient competition that:

(1) promotes rational production and sound resource utilisation

(2) helps to open up markets and promote the setting-up of new compa-
nies and development of new products

(3) results in lower prices

(4) gives consumers and other purchasers freedom of choice and scope for

influencing the supply of goods and services.

The problem, when it comes to wording and applying effective competition
legislation, is that many measures to restrict competition have beneficial as
well as harmful effects. Thus, a restriction of competition may entail more
rational production and lower costs for companies while simultaneously
involving risks of monopoly prices being charged, of companies’ costs
rising as a result of inefficiency and of technical development and renewal

slowing down.

In intervening against companies that inhibit competition and in reviewing
company acquisitions, both positive and negative effects must be described
and evaluated. The assessment of whether a restriction on competition is
harmful in general should be based on an economic analysis that takes into
account both effects that may be valued in monetary terms and effects that

can be described only in qualitative terms.
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Certain restrictions on competition may be feared to have, now or in the
future, such adverse effects on competition, and to constitute such a threat
to consumers’ welfare, that they should be generally prohibited. One main
issue facing the Commission has been to assess whether the present
legislation, which is based on the "abuse principle", has been sufficiently
effective to bring about genuinely competitive conditions in Sweden, or

whether larger elements of general prohibitions are required.

In examining this issue, the Commission has considered the ways in which
competitive conditions have changed in Sweden, and various changes in
other countries that have taken place in recent years. One important starting-
point has been that principles of market economics have gained greater
importance, and various deregulatory measures have been taken. Price

controls are, in the future, to be used only in times of exceptional crisis.

Prohibitions to be imposed on price co-operation and division of markets

The Commission has reported that price co-operation is widespread in
Swedish business and industry in numerous sectors - both goods and
services. Much current price co-operation is a direct consequence of the
diverse price controls previously in force. Price co-operation affecting both
many and large companies on the market entails considerable risks of the
co-operation weakening the requisite pressure of competition, with harmful

consequences for the economy.

The Commission considers that the present principle of abuse constitutes too
weak a form of safeguard to prevent horizontal price co-operation that

impairs competition and the efficiency of the market economy.

We propose a prohibition on horizontal co-operation that includes a
substantial share of the market. The prohibition will, according to our

proposal, apply to agreements and to the application of joint restrictions on
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competition for a shared purpose, but also to pressure exerted for the
purpose of bringing about an agreement and joint action. The proposed
prohibition covers cases that involve the serting of a particular price or
discount, as well as the issue of various forms of recommendations on

prices or discounts.

The Commission also proposes a prohibition on the division of markets
between entrepreneurs who together account for a substantial share of the
market. Market division is often an alternative to price co-operation when
the aim is to avoid price competition. It is proposed that this ban should
apply to quotas and segment allocation as well as various forms of supply

restriction.

The Commission has opted not to define in its draft legislation what should
be considered a "substantial share" of the market. On the other hand, we
have proposed a rule of thumb to guide the application of the law, in

specifying 20 % as a suitable limit.

Price co-operation in the form of recommended prices is widespread in both
the goods and the service sector. The consequence of our attitude is that
most horizontal recommended prices will be affected by the prohibition.
Price co-operation in the major food-producer blocs will also be subject to

the prohibitions.

The Commission finds that recommended prices is a general practice, and
does not take into account the presence of different shop structures in the
country. The lists of recommended prices leave out of account the costs and
competitive situation of the individual shop. This means, for example, that
an adaptation between local demand in relation to costs in individual
companies does not affect prices. Price recommendations covering a
substantial share of an industry tend so make prices higher than they would

have been in a situation of entirely individual pricing.
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To permit co-operation between small companies, an exemption is being
devised whereby small businesses are permitted to co-operate for the
purpose of competing better with large ones, thus boosting competition on
the market. In some situations, small companies may even account for a
substantial share of the market; this applies, for example, to shops in
sparsely inhabited areas. The Commission therefore proposes a special

exemption for small businesses.

This small-business exemption means that certain categories of collaboration
between entrepreneurs, for example in the haulage and taxi busineses, are
not affected by the proposed prohibitions. Co-operation within the primary

agricultural associations is also exempt.

Federative co-operation berween economic associations or similar forms of
activity cannot, in the Commission’s view, be generally permitted. In order
to be exempt, the co-operation must be limited in scope and must reinforce
competition on the market. Whether the co-operation serves to boost

competition depends on how strong lateral competition is.

In order to enhance companies’ scope for assessing the legal consequences
of their behaviour, a "negative test" is to be introduced. This means that the
Competition Board will examine in advance whether a particular practice is

subject to the prohibition or not.

Purchasing cartels

The Commission har transferred the prohibition on purchasing cartels from
the special Act concerning restrictions on competition with respect to
agricultural products. Combined with the general prohibitions on market
division and price co-operation, this means that the regulations of that Act

have been entirely transferred to the Competition Act and it can, according-
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ly, be repealed. Exemptions corresponding to those from other prohibitions

are granted from the prohibition on purchasing cartels.

Clarification of prohibitions on collusive tendering and resale price

maintenance

The Commission proposes that the present prohibition on collusive tendering
cartels should be retained alongside the general ban on price co-operation.

However, the current exemption for sales organisation should be abolished.

The exemption for a collective undertaking with a joint tender (consortium)
should be explicitly restricted to cases where the participants have
insufficient resources to carry out the undertaking on their own, or where

the customer approves the co-operation.

We propose that the general exemptions for co-operation between those who
lack a substantial share of the market, and between small entrepreneurs,
should also apply with respect to this prohibition. The current provisions

concerning the obligation to submit information are to be extended.

The Commission also proposes that the prohibition on resale price
maintenance in the Competition Act should be transferred to the new Act.
The sphere of application of this provision should, we propose, be extended

somewhat so that the prohibition applies not only to sale, but also to hire.

New general clause

The general clause constitutes the central provision in the present Competi-
tion Act. It may be employed against all types of restriction on competition.
The Commission finds that the general clause has performed an important

function and should be transferred to the new Act.
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Nevertheless, we think it should be made clearer that measures against
restrictions on competition should be based on an economic assessment. In
our view, competition is no end in itself, but rather a means of promoting
efficiency and growth in order thereby, in the last resort, to enhance
welfare. Our proposal for a clause defining the purpose of the new
Competition Act should therefore also be reflected in the wording and
application of the general clause, which should also be formulated in such

a way as to be a applicable to various forms of abuse.

According to the new provision on abuse, the Market Court should take
action if a restriction of competition contravenes the purpose of the Act by
inhibiting, or being liable to inhibit, the incidence and development of
efficient competition, and if this takes place in a way that is harmful from
the general point of view. This "competition test", as it may be called,
resembles the competition test applied in the EC procedure for reviewing

company acquisitions.

Part of the competition test consists in analysing the market situation. This
analysis includes such factors as market shares, lateral competition, power
factors (e.g. financial strength, technical superiority and control over raw-
material resources), export potential, demand trends and legal or de facto
obstacles to market entry. The question of which substitutes exist or may be

developed must also be taken into account.

The general clause should, we propose, be based on three elements: a
simple competition test relating to whether the restriction in question inhibits
or is liable to inhibit the incidence or development of efficient competition;
a supplementary requirement concerning the question whether this takes
place in a manner that is harmful in general terms; and a necessary

condition linking the abuse clause with the provision relating to purpose.
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The supplementary requirement thus makes it necessary to examine whether
the inhibition of competition is harmful in general terms. This examination
involves an economic assessment of whether the advantages of the
restriction outweigh the disadvantages. The effects to be ascertained and

evaluated in this way are determined by the purpose clause.

Abuse of a dominant position

When it comes to abuse of a dominant position, we propose a special
provision specifying, in concrete terms, the application of the general
clause. If one or several entrepreneurs occupying a dominant position on the
market engage in a practice that restricts competition and represents abuse
of that position, the practice is to be considered harmful. "Abuse" may

cover the following practices, in particular:

* unfair treatment of other entrepreneurs with respect to prices,

discounts or other business terms relating to purchase or sale

*  exclusive agreements and similar practices that tie up suppliers or

channels of distribution

* refusal to sell and other forms of withdrawal from a business

relationship without objective grounds

¥ stipulation as a condition of an agreement that the other party approve
supplementary work that, neither in its nature nor according to
commercial practice, is in any way connected to the object of the

agreement.

A dominant position should, under the new Act, be regarded as existing if
a company has a considerable influence on the market and can act without

needing to fear serious reactions on the part of present or potential
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competitors. A market share of around 40 % may, in the Commission’s

opinion, suffice in many sectors to attain dominance.

Regulations on supervision of company acquisitions

In the Commissions’s view, the main rule should be that the corporate
structure of different industries should develop without regulatory in-
tervention on the part of the government. Only in cases in which
acquisitions are considered to entail substantial risks of a weakening of
market mechanisms and the consumers’ position should the competition
authority be enabled to intervene and stop company acquisitions. This
applies, in particular, to horizontal acquisitions that entail the amalgamation
of competitive companies capable of development, with the result that a

dominant market position arises or is consolidated.

The present legislation is restrictive with respect to scope for intervention.
It has not even been possible to prevent acquisitions in which very strong
market dominance previously existed. The Commission’s view is that the
present regulations concerning legal usage do not fulfil any practical

function of retaining efficient competition.

The Commission considers that dominance of one or more companies on
many markets is an economic problem, especially where barriers to import
competition and to business start-ups are high. We think the regulations
should be made more stringent so as to allow intervention in cases where
acquisitions lead to manifestly adverse effects on competition. The EC has
recently altered its acquisition regulations and imposed more stringent

controls on acquisition.

We propose that it should be possible to prohibit a company acquisition if

it:
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*  creates or strengthens a dominant position that considerably inhibits,
or is liable to inhibit, the incidence and development of efficient

competition on the market in question, and

& takes place in a manner that is harmful in general terms.

The concept of a "dominant position" should have the same meaning as in
the new provision on abuse of a dominant position. Accordingly, we

propose that intervention should also be feasible in cases of oligopoly.

Like the general clause, our system for supervising company acquisitions
contains a "competition test". Thus, it is a matter of making an overall
assessment of the factors that are of long-term importance for the emergence
of the acquisition’s favourable or adverse effects on competition. As with
respect to cases according to the general clause, an economic assessment

must be carried out as part of the review of company acquisitions.

The Commission proposes compulsory reporting of acquisitions that may be
regarded as particularly strategic from the viewpoint of examination. The
Competition Board must, not later than 30 days after the acquisition is
reported, decide whether to carry out a more detailed investigation. During

this period, companies may not take any steps to complete the acquisition.

The Commission proposes that the Competition Act should also afford an
opportunity to break up strong business combines when this appears the

only practicable way of achieving genuine competition.
Sanction charge and damages
In the light of a reassessment of the scope of the prohibition in the new

Competition Act, the Commission finds it justified to review present

systems of sanctions based on criminalisation. In many areas, often linked
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to commercial activity, a criminalisation of prohibition has been replaced
or supplemented by an obligation to pay a special sanction charge. In the
field of competition, a moderate penalty is the commonest consequence. The
present system of consequences does not correspond to the usually
substantial economic values to which competition legislation relates. Instead,
a system should be created in which violations of the prohibitions result in

an obligation for companies to pay a charge for "damage to competition".

There should be a general endeavour to enable entrepreneurs to assert their
rights in the sphere of competition. Thus, the application of the law in this
sphere should not be a concern of the competition authority alone. For this

purpose, explicit damages regulations should be introduced.

Temporary price reductions - bargain prices

The Commission finds that there are problems relating to temporary price
reductions. These problems are connected with poor compliance with
current regulations, unclear points of interpretation and misuse of the notion
of a "bargain prince". The Commission’s proposal for a prohibition on
horizontal price co-operation will make it impossible to compare such a
price with a regular price that has not been applied by the shop itself but is,
rather, taken from the chain’s list of recommended prices, and thus in the

individual case appears fictitious.

The Commission proposes supplementing the Price Information Act with a
regulation designed to prevent marketing information from being worded in
such a way as to mislead consumers concerning the advantageousness of the
price. If a temporary price reduction is marketed as particularly advantage-
ous, the price reduction must be considerable in relation to the price applied
at the sales outlet for a reasonable period immediately preceding the
reduction. Such expressions as "bargain price" or "slashed price” and the

use of eye-catching colours are intended to give the consumer the impres-
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sion of a particularly advantageous purchase. Thus, such marketing means
that the price reduction must be substantial. The duration of the offer and

any other limitations to which it is subject must be stated clearly.

The Commission has considered supplementing the Act with an entitlement
to provide more detailed and binding provisions on its application.
Nevertheless, since such provisions may invite detailed regulation that
would counteract the purpose of the Commission’s proposals, the Commis-
sion has refrained from doing so. The new regulation must be followed up
by increased efforts to check compliance. Shops that violate the regulation
should, for the purpose of deterrence, be taken to court for contravening a
prohibition under penalty of a fine. The present fines should be raised

considerably.

Deregulation

Competition legislation does not apply to restrictions on competition that are
permitted by law or statute. The Commission thinks a tightening-up of the
Competition Act must be followed by deregulation measures in the private,

as well as the municipal, sector.

In previous reports, the Commission has submitted proposals for deregula-
tion in the food sector, domestic aviation and the building and housing

sector. The present report deals with such issues as:

¥ start-up controls
*  import barriers

* price controls.

The Commission finds that there are many start-up controls and licensing
procedures that render starting new businesses impossible or difficult.

Opening new markets and facilitating entrepreneurship are important targets
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of competition policy. It is therefore necessary systematically to go through
and reassess regulations that constitute restrictions on competition,
especially regulations under which a public authority must assess the need

for a particular business.

This report discusses the scope for deregulation and simplified licensing

procedures in the following sectors:

% Communications: we emphasise, for example, the need to take more
steps towards deregulation of domestic aviation, and also to reduce
further the monopolies in postal and telecom services and the

railways.

* The building/housing sector: we propose, for example, retaining the
landownership condition (whereby government property loans are
available only if the building stand on land owned by the municipal
authorities) but altering the regulations to make it easier for companies

to foresee how it will be applied.

% The food sector, where we make a number of proposals for bringing
about freer establishment of food shops, while retaining the present
regulations in the Planning and Building Act. Combined with the
prohibitions reported above, these measures mean that the Commis-
sion has adopted a comprehensive approach and tackled the terms of
competition throughout the food-supply chain. The deregulation of
agriculture now decided upon should also thereby benefit consumers

through lower food prices.

The Commission also discusses the scope for boosting import competition.
We propose that the work of eliminating technical barriers to trade should
be made more efficient through co-ordination of the monitoring work of the

National Board of Trade and the competition authority.
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The Commission also reports on an evaluation of the system of Nordic type
approvals of building materials. This system has promoted competition and
has not had any major adverse effects. It should therefore be retained for
the time being. Nevertheless, work on harmonising supervision procedures
at West European level is under way, and in the long term Nordic type

approvals will therefore be unnecessary.

Where price controls are concerned, the Commission finds that international
economic research, like the evaluations carried out in Sweden, clearly
shows that price controls are not an efficient means of curbing price
increases. These may, especially in the long run, have harmful economic
effects in terms of resource allocation and the dynamics of business and
industry. The fact that the Price Regulation Act is now intended only to be

applied in exceptional crises is therefore, in our view, advantageous.

The Commission considers that, as a consequence of the replacement of the
price-regulation objective by the competition objective, the Information Act
(the Act concerning the obligation to submit information as to conditions of
price and competition) should be amended. The competition authority should
be entitled to enforce the submission of information on prices from
companies etc. only in conjunction with competition cases. Moreover, the
responsibility for local price investigations should devolve upon the county

administrative boards.
Furthermore, the Commission proposes that the competition authority
should itself be entitled to decide whether, and to what extent, cartel

registers should be kept.

The Commission considers that the remaining special price controls should

be reviewed. These relate, for example, to:

s the Civil Aviation Administration’s supervision of air fares
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5 the county housing boards’ cost supervision

* rent control according to the principle of "utility value".

Organisation of competition safeguards

Competition law relates to issues that are often of an unusual nature. It is
therefore advisable to retain the Marker Court as the special lawcourt in the
area. This court’s authority is best utilised if it is also allowed to examine
questions of "damage to competition" charges, damages and the imposition
of fines. Theoretical considerations that weigh particularly heavily with
regard to sanction charges and damages suggest that it should be possible
to appeal against the Court’s decisions, with the application of the ordinary

rules on review permits, to the Supreme Court.

The Commission proposes that the Market Court should, in the cases it
deals with under the Competition Act, have a composition excluding
representatives of interests. The motive for this proposal is that the Court
is also to impose sanction charges and assess damages. In view of European
integration work, it is also an advantage if the Market Court is recognised

internationally as a court that is independent of specific interests.

The Commission considers it important for the Market Court to possess
advanced expertise in economics, and for the background experience of such

experts to become wider.

To enhance the efficiency of activities to promote competition, organisatio-
nal changes are proposed whereby, for example, the office of the Competi-
tion Ombudsman (NO) and the Price and Competition Board (SPK) are
merged to form a new authority known as the Competition Board. The
purpose of this amalgamation is twofold: to integrate NO’s and SPK’s work

better and to make better use of available resources, on the one hand, and
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to improve professional skills and the authorities’ ability to perform their

tasks, on the other.

The functions of the Competition Board should include the following:

% investigation and issuing of information on prevailing market
conditions, with the purpose of making it easier for various market

players to act in such a way that efficient competition is attained

*  elimination of restrictions on competition by applying the Competition

Act in individual cases

¥ deregulation and measures to promote competition in the public

sector.

The Commission proposes that the Board should be organised in the

following production units:

X branch units for application of the Competition Act etc.

it research units for industrial surveys, deregulation surveys and

analyses of the effects of restrictions on competition

2 an information unit.

The Board should be headed by a board without party representatives and
a Director-General appointed by the government. The title "Competition

Ombudsman" will cease to exist.

The Board should have certain executive functions, for example for legal
consultations and international liaison. A competition council and a research

council should also be linked with the Board.
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Altogether, the Board should have some 125 employees, i.e. about 50 fewer
than the present workforce of NO and SPK combined. The Competition
Board’s resource needs are expected to amount to some SEK 60 million.
Our proposals for organisational changes are estimated, all in all, to be

capable of resulting in a saving of SEK 7 million for the state.

The Competition Board should be financed mainly through allocations. Of
the research work, roughly one-third should be financed on a commission

basis by the Cabinet Office and government committees.

Consequences relating to the EC

All the changes in competition legislation proposed by the Commission
involve an increased degree of harmonisation with the EC’s regulations on
competition. Accordingly, our proposed prohibitions on horizontal price co-
operation and market division represent an alignment with the prohibition
principle applied in the EC. With respect to company acquisitions, we
propose that review should be based on a "competition test" resembling that
used by the EC Court. The review system, with its features including
respites, is also adapted to the prevailing EC system. Moreover, we propose
a decriminalisation of prohibitions, and that violations of the prohibitions in
the Competition Act should, instead, be liable to result in powerful sanction

charges corresponding to those applied in the EC.

Nevertheless, there will remain certain differences between the EC’s

regulations on competition and our own, including the following:

* In Sweden, five specially defined types of restriction on competition
will be prohibited, while under EC regulations all practices that inhibit
competition are, basically, prohibited. This means that we shall retain
the abuse principle to intervene against other forms of restriction on

competition.
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% Our supervision of company acquisitions will not be as strict as that
of the EC, since the review procedure will involve not only a
competition test but also an economic assessment of whether the

acquisition is harmful in general terms.

In our view, the differences between the EC’s regulations and our own that
will remain do not impede the current work of integration. Similar
disparities also exist between EC members’ national competition legislation

and the EC’s joint competition law.
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1. DIREKTIVEN OCH ARBETETS

UPPLAGGNING

1.1 Direktiven

I direktiven till konkurrenskommittén (Dir. 1989:12) anges att kommittén
skall

- kartldgga hur konkurrensforhdllandena har fordndrats inom olika
sektorer av ekonomin under de senaste dren samt analysera vilken betydelse
konkurrensforhédllanden har for att de centrala ekonomisk-politiska mélen

skall kunna uppnds,

- med utgéngspunkt i den genomforda analysen och uppmérksammade
brister foresld dtgarder som verksamt kan bidra till en 6kad konkurrens samt

overvdga dndringar av konkurrenslagstiftningen,

= sarskilt analysera konkurrensforhdllandena inom reglerade sektorer och
foresld atgarder som Okar konkurrensen och prova om konkurrenslag-

stiftningen i 6kad utstrackning kan tillimpas inom dessa sektorer,

- kartldgga och analysera konsumenternas majligheter att fa en klar och
entydig prisinformation och om det behdvs 6vervdga en lagreglering av

prisinformation till konsumenter,
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- i sina forslag ta tillvara mojligheter till harmonisering med EGs

konkurrenspolitik.

Direktiven har i sin helhet intagits som appendix till del 1 av betinkandet.

I tillaggsdirektiv (Dir. 1991:41) har kommittén fatt i uppdrag att fortsitta

analysen av konkurrensférhallandena inom den kommunala sektorn.

1.2 Genomforande

Arbetet har i enlighet med direktiven indelats i tre faser. Under den forsta
behandlades de reglerade sektorerna. Arbetet med dessa har resulterat i tre
delbetinkanden: Konkurrensen inom livsmedelssektorn, SOU 1990:25,
Konkurrens i inrikesflyget, SOU 1990:58 och Konkurrensen inom
bygg/bosektorn, SOU 1990:62.

Under den andra fasen behandlades prisinformationsfrégorna. Arbetet ledde

till delbetinkandet Prisinformation till konsumenter, SOU 1990:106.

Kommittén har 1atit genomfora en rad undersokningar om konkurrensforhal-
landena inom skilda sektorer. Den grundlaggande kartldggningen har statens
pris- och konkurrensverk svarat for nir man pa uppdrag av kommittén
kartlagt och analyserat konkurrensférhallandena inom 61 olika branscher,
sdvil varu- som tjansteproducerande. Resultatet av undersékningen har
publicerats i tvd delar i Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av
konkurrensfoérhallandena i 61 branscher, SOU 1991:28.

Hirutéver har kommittén publicerat ytterligare en rapport namligen
Kommunala entreprenader - Vad ar mdjligt?, SOU 1991:26. Rapporten
innehaller en analys av forekomsten av bestimmelser i lagar och andra

forfattningar som forhindrar eller begrdnsar primarkommuners och
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landstingskommuners mojligheter att utnyttja entreprenader for en viss

verksamhet. Rapporten har gjorts av riksrevisionsverket pd kommitténs

uppdrag.

Ytterligare ett antal rapporter finns publicerade i en bilaga till detta
betankande.

Innehéllet i rapporterna har sammantaget utgjort grunden for kommitténs

egna analyser och slutsatser.

Hiérutover har kommittén genomfort ett stort antal s.k. hearings med
foretradare for skilda intresseorganisationer. Kompletteringar av texter och
bakgrundsdata har dérvid skett. Kommittén har ocksd mottagit ett stort antal
brev frén organisationer och privatpersoner. Innehdllet i dessa har ocksa

paverkat kommitténs forslag.

Foretridare for kommittén har genomfort studieresor till EG-kommissionen
i Bryssel och konkurrensmyndigheten "Bundeskartellamt" i Berlin.
Kommitténs sekretariat har dven deltagit vid mote med de nordiska
konkurrensmyndigheterna. Kommittén har ocksa haft dverldggningar med

konkurrensutredningarna i Finland och Norge.
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2. KONKURRENSENS ROLL I SAM-
HALLSEKONOMIN
2.1 Inledning

En vil fungerande konkurrens inom néringslivet ar av stor betydelse for att
forbattra effektiviteten och tillvaxten i den svenska ekonomin och for att
dirmed bidra till 6kad vélfiard. Néringslivet med dess mer eller mindre
marknadsekonomiska funktionssitt svarar namligen idag for huvuddelen av
den svenska bruttonationalprodukten. Den offentliga sektorn, som har en
mer renodlat politisk styrning, bidrog ar 1990 med omkring 21 % av den
totala bruttonationalprodukten métt fran produktionssidan. Av det totala
antalet arbetade timmar utférdes omkring 28 % i offentlig sektor.

Mellan marknadsstyrning och politisk styrning finns givetvis ménga
mellanformer. Det giller inte bara offentligt 4gda bolag och afférsverk, som
ovan raknats till niringslivet. Aven de foretag som siljer tjénster till
offentliga myndigheter maste beaktas, liksom de stora delar av néringslivet
som #r féremal for politiskt bestimda regleringar av olika slag. Marknads-

styrning inom den offentliga sektorn 4r dn sa linge ovanlig.

Det marknadsekonomiska systemet forutsatter att det rader néringsfrihet och

avtalsfrihet.
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Marknadsekonomins existens och livskraft beror av handelsutbytet mellan
sjalvstindiga kopare och sédljare. Genom bytet mojliggdrs specialisering i
savil produktion som konsumtion. De latenta fordelarna av stordrift och
odelbarheter i produktionen kan utnyttjas, och varje hushéll behover inte

sjalvt kunna producera just de ting man onskar konsumera.

Fordelarna av handel okar med graden av specialisering. En utvecklad
marknadsekonomi kénnetecknas inte bara av handel utan dven av konkurrens
mellan foretag, liksom av samarbete inom foretag. Den marknadsmekanism
genom vilken en stor mangd enskilda beslut i ekonomin "som av en osynlig
hand" leds mot aktiviteter som ar effektiva frdn samhéllsekonomisk
synpunkt bygger pa att det finns sjdlvstindiga foretag som konkurrerar med

varandra.

Enligt den ekonomiska teorin leder fri konkurrens till samhéallsekonomisk
effektivitet. Genom att foretagen ar utsatta for konkurrens drivs de ndmligen
att producera rdtt saker, dvs. producera det som konsumenterna efterfragar
vid den rddande inkomstférdelningen. Om konsumenterna har ett val mellan
flera alternativ som konkurrerar med varandra kan de uttrycka sina onske-
mal genom sina kopbeslut. Samtidigt drivs foretagen att producera saker
ritt, dvs. producera det efterfrigade till si laga kostnader som mojligt.
Konkurrensen tvingar dem att sd langt mojligt hushdlla med resurserna
genom att effektivisera produktionen. Konsten att ldngsiktigt fornya produk-
tionsforméagan - bade nér det géller vad som produceras och hur det sker -
kriaver ocksa en rorlighet i néringslivet som forutsitter konkurrens mellan

sjalvstindiga foretag.

Foretagens sitt att mota kundernas krav och i tdvlan med andra stirka sin
stillning pA marknaden kan innefatta manga &tgarder som avsiktligt eller
oavsiktligt begransar konkurrensen. Den kan sdgas vara en naturlig drivkraft
hos alla foretag att vilja vdxa och att vinna 6ver sina konkurrenter. Det &r

ocksd naturligt att de i den tévlan forsoker att utnyttja stordriftsférdelar i
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produktionen och marknadsforingen. Detta kan dock leda till att vissa
foretag far en dominerande stillning pd marknaden. Konkurrensens rackvidd
kan ocksi begrinsas genom foretagsuppkop och olika former av samarbete

mellan foretagen. Konkurrensen dr sténdigt hotad.

Aven statens, kommunernas och andra offentliga organs agerande har stor
betydelse for vad foretagen gor. Vad som ar mdjligt, tillatet och 16nsamt
bestdms i hog grad av politiskt bestimda skattesystem och lagar. Av speciell
betydelse fran konkurrenssynpunkt ar de regleringar som inforts pa olika
omraden. Syftet med regleringarna kan t.ex. vara att reducera risker for
skador pd méinniska och miljo, eller uppné fordelningspolitiska, sysselsatt-
nings- och regionalpolitiska mal. Listan 6ver olika motiv for regleringar kan
goras mycket lang.

Regleringar kan skada konkurrensen bade direkt och indirekt. Ofta blir det
lattare for foretagen att samarbeta med varandra, liksom for enskilda foretag
att nd en dominerande stillning. Till detta kommer att regleringarna
begrinsar tillimpningsomradet for konkurrenslagstiftningen. Sadana
konkurrensbegrinsningar som vuxit fram i skydd av sarregleringar kan inte

motverkas med konkurrenslagens hjalp.

Offentligt styrda organ péverkar ocksd konkurrensforhallandena i sin egen-
skap av bade producent och bestillare av varor och tjanster. Konkurrensen
kan storas pa grund av brister i den offentliga sektorns agerande, t.ex.
genom att man inte foljer gillande regler for offentlig upphandling och att
man inte provar méjligheten att ligga ut vissa verksamheter pé entreprenad.
Detta medfoér okade kostnader for samhidllet och motverkar en fortsatt

forbattring av vélfarden.
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242 Att beskriva konkurrensforhallanden

Ren konkurrens &r ett teoretiskt begrepp som utgér frén mycket starka
forutsattningar om helt standardiserade produkter och méinga av varandra
oberoende producenter. Dessutom fOrutsétts manga av varandra oberoende
kunder, perfekt information och ett fritt marknadstilltride. I empiriska
sammanhang brukar man i stéllet anvdnda det vidare begreppet "fungerande
konkurrens", som bl.a. syftar pd att det skall finnas en reell valméjlighet fér
konsumenterna da det giller att vélja mellan olika leverantrer och pro-
dukter. Att alternativa producenter har mojlighet att komma in p& mark-

naden 4r en annan viktig forutséttning for en fungerande konkurrens.

Men villkoren for en sddan fungerande konkurrens ar heller inte alltid
uppfyllda. Delvis beror detta pd omstindigheter som sammanhinger med
grundforutsattningarna, dvs. sjélva produkternas, teknologins eller markna-
dens natur. Det kan ocks& bero pd hur produktions- och distributionssys-
temet dr organiserat, dvs. pa strukturen av producenter, leverantorer och
kunder. En tredje grupp av omstindigheter ar de som har att géra med olika

former av konkurrenshinder.

2.2:1 Produktens och marknadens karaktir

Ordet "produkter" anvénds hir, liksom i minga andra sammanhang, som
en sammanfattande bendmning p& varor och tjdnster och kombinationer

ddrav som siljs p& en marknad.

Av stor betydelse for mojligheten till konkurrens ar i vilken man pro-
dukterna kraver ndrhet till kunden. Manga tjanster 4r sidana att kundens
personliga ndrvaro dr nodvandig for att tjansten skall kunna utféras. Detta
ar fallet for en sd stor och betydelsefull del av ekonomin som detaljhandeln,
liksom for ménga personliga tjanster av typ hérklippning samt hotell- och

restaurangtjanster. Inom andra branscher, t.ex. reparationer, ar kundens
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ndrvaro nddvandig fore och ibland efter tjanstens utférande, men inte under
hela produktionstiden. Personlig nédrvaro dr ocksd nodvandig inom stora

delar av den offentliga sektorn, som t.ex. skolan och sjukvérden.

Kénnetecknande for dessa typer av tjdnster &r att de inte kan transporteras.
Produktionen maste darfor utféras nara konsumenterna. Marknadens
geografiska storlek begrinsas av konsumenternas méjligheter och kostnader
for att forflytta sig till produktionsstéllet - det mé vara butiken, frisérsalong-
en, sjukhuset, skolan eller reparationsverkstaden. Ett alternativ kan vara att
producenten forflyttar sig till konsumenten, som t.ex. vid hemséndning av
varor eller lakarbesok i hemmet. Konkurrensen sker lokalt och mojlighe-
terna till utrikeshandel med denna typ av tjénster dr inte stora. Konkurrens-
frdgorna for sddana branscher skulle darfor behova undersokas for ménga

sma och geografiskt avgransade delmarknader.

Marknadens omfattning i andra avseenden én den geografiska ar heller inte
sjdlvklar. Flera produkter eller produktvarianter kan fylla liknande
funktioner ur kundens synvinkel och dirmed utgora substitut till varandra.
Ibland har konsumenten ocksd mojlighet att avstd fran kop for att i stéllet
utféra produktionen med eget arbete (t.ex. reparationer, stidning, somnad).
Det kan med andra ord finnas en delvis osynlig, potentiell konkurrens fran
andra, niraliggande produkter och producenter, som gor att den aktuella
marknadens storlek dr mindre begridnsad &n man omedelbart inser. Just i de
fall marknadens geografiska storlek begrinsas av behovet av kundens per-
sonliga ndrvaro kan det finnas en verksam potentiell konkurrens frén konsu-
menternas eget arbete. Det géller dock framst sddana relativt osofistikerade
tjanster som inte krdver stor kapitalutrustning eller ldngvarig specia-

listutbildning.

Frédgan om hur man skall se p& substitutionsforhdllanden ar ofta svér att
avgora. Tidsperspektivet har stor betydelse, liksom synen pa koparna. Om

tidsperspektivet dr langt, och om képarnas beteende analyseras principiellt
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och utan bindningar till den dagsaktuella situationen, kan substitutionsmgj-
ligheterna ofta te sig mycket stora. I ett kort tidsperspektiv och med
utgdngspunkt fran att ménniskor har givna inkomster, bostdder, arbetstider,
transportmdjligheter, vanor, smak och varderingar kan substitutionsmojlig-
heterna i stéllet forefalla mycket sma. Konkurrensanalyser vid bedémning
av den s.k. relevanta marknaden kan dérfor fa olika resultat beroende pa
valet av tidsperspektiv och abstraktionsnivén i ovrigt.

En avancerad ekonomi bygger pd en langt driven arbetsfordelning, varfoér
det normalt sett finns ett stort avstind mellan producent och konsument.
Aven i de ovan nimnda tjénstebranscherna, dir produktionen forutstter ett
personligt mote mellan konsument och producent, dr produktionen omgiven
av en mycket finforgrenad struktur av materiella hjdlpmedel, vars produk-

tion gt rum i helt andra sammanhang.

De vertikala kedjorna fran produktion till konsumtion dr i sjdlva verket
sdllan nagra enkla "kedjor". Vanligen &r det frdga om mycket komplicerade
nitverk, som forutsitter medverkan av ett stort antal producentled,

sammankopplade av mer eller mindre marknadsméssiga relationer.

Marknaderna for de olika produkterna inom nidtverket kan i stdrre eller
mindre grad fungera som konkurrensmarknader. Produkternas karaktdr har
hér sin givna betydelse. Men dven sjdlva strukturen i det aktuella ndtverket -
antalet, storleken och styrkan hos de aktuella producenterna, leverantdrerna
och kunderna, liksom den varierande styrkan i relationerna mellan dem -
ger viktiga utgangspunkter for att forsta hur pass vdl konkurrensen fungerar

inom ett omréade.

Sjélva avgriansningen av det omrade inom ndtverket vars konkurrensforhal-
landen skall studeras erbjuder sina problem. Vad skall betraktas som en

produkt, en produktvariant resp en produktgrupp? Vilka produkter &r
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substitut till - dvs. konkurrerar med - varandra? Avgransningen dr avgo-

rande for vilka beddmningar man gor om hur konkurrensen fungerar.

2.2.2 Organisationen av produktion och distribution

Nir en marknad vil dr avgransad kan man studera strukturen inom den
aktuella delen av natverket av producenter, leverantorer och kunder. Av stor
betydelse for om relationerna mellan aktorerna préglas av konkurrens &r
bl.a. foljande forhéllanden:

Kundernas antal, storlek och forhandlingsstyrka. Forhandlingsstyrkan kan
okas genom samverkan av olika slag, som ibland kan gé s& langt som till
rena inkopskarteller. Starka kunder med hog kompetens och stora resurser
som upphandlare kan forbattra effektiviteten i leverantdrsledet. Hog
koncentrationsgrad pa koparsidan kan emellertid ocksd medféra nackdelar
ur konkurrenssynpunkt t.ex. genom att bara stora leverantorer anlitas eller

genom att efterfrigan halls tillbaka i syfte att pressa inkopspriserna.

Producenternas och leverantorernas antal, storlek och forhandlingsstyrka.
Ju férre producenter och leverantorer som ar verksamma p& omradet, desto
storre dr deras mojligheter att styra eller reglera marknaden till sin egen
fordel. Branschorganisationer, inom vilka producenter eller leverantorer i
en viss bransch samarbetar med varandra, kan harvid spela en roll. En stor
del av branschorganisationernas verksamhet handlar normalt om att tillvarata
gemensamma intressen pa satt som ej syftar till att skada konkurrensen, utan
snarare till att stirka de inblandade foretagens kompetens och hushélla med
gemensamma resurser for t.ex. samhillsinformation (t.ex. arbetsratt,
miljolagstiftning, etc.) och forskning och utveckling (FoU). Grénsdrag-
ningen mellan samhéllsnyttiga och ur konkurrenssynpunkt skadliga
gemensamma aktiviteter dr dock inte alltid latt att gora. Gemensamma
motesplatser for branschfolk kan alltid ge utrymme for tysta overens-

kommelser.
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Vertikal integration innebdr i sin mest utpriglade form att vissa foretag eller
koncerner inom sig inkorporerar flera led i kedjan producent/distributor/
kund. Sddan integration, som kan uppnés genom foretagskop eller olika slag
av samarbetsavtal, Okar normalt dessa fOretags resurser, makt och
forhandlingsstyrka. Detta har tvd effekter: dels minskar konkurrensens
rackvidd i den mén marknaderna i praktiken har avskaffats inom det ver-
tikalt integrerade foretagets granser; dels kommer 6kningen i férhandlings-
styrkan i sig att vrida de aterstiende marknadsrelationerna till det vertikalt
integrerade foretagets fordel. Det senare 4r delvis en automatisk effekt av
de stordriftsférdelar som finns i inkdp, distribution och marknadsforing.
Dessutom kan den 6kade forhandlingsstyrkan i sig ocksd innehdlla risker
(eller lockelser, ur foretagets synpunkt) for atgarder som har konkurrensbe-

griansande verkningar.

Stark vertikal integration inom ett omréade eller delar dirav behdver dock
inte alltid vara till nackdel for de slutliga konsumenterna. Den vertikala
integrationen innebdr ocksd fordelar vad giller majligheterna till teknisk
utveckling och rationella systemlosningar som forbattrar produktiviteten och
sanker kostnaderna. De sdnkta kostnaderna kan foras vidare till konsumen-
terna i form av sankta priser pa slutprodukterna, eller i stillet tas ut i form
av hojda vinster, i dverpriser pé insatsvaror och andra produktionsfaktorer
(inkl arbetskraft) och okat internt "slack" i det stora foretagets organisation.
Utfallet bestims inte minst av om det finns konkurrens i horisontell led pa
den aktuella marknaden, sd att konsumenterna har mdjligheter att vilja
mellan produkter som hérror fran olika, vertikalt integrerade produktions-
kedjor. Saknas sddana mdjligheter sé blir nackdelarna med en langt driven

vertikal integration mera framtradande.

Horisontell integration innebdr i extremfallet samgadende mellan producenter
och leverantérer som befinner sig pd samma nivd i den vertikala pro-
duktionskedjan. Produkterna dr did ofta substitut eller komplement till

varandra. Aven horisontell integration kan innehalla méjligheter till produk-
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tivitetsvinster via stordriftsfordelar, framst i distribution och marknads-
foring. Men riskerna for frdn konsumentens synpunkt skadliga verkningar

anses generellt vara storre an vid vertikal integration.

Foretagsforvdrv som innebdr att en viss dgargrupp Okar sitt inflytande 6ver
vissa delar av produktionsstrukturen syftar ofta till att 4stadkomma vertikal
eller horisontell integration. Agarkoncentrationen i sig behover visserligen
inte ge konkurensbegransande effekter pa foretagens beteende, dtminstone
inte omedelbart. Avgdrande dr snarare de forandringar i de inblandade
foretagens organisation, samarbetsmonster och arbetsrutiner som med tiden

foretas som en foljd av samgéendet.

2.2.3 Konkurrenshinder och potentiell konkurrens

Konkurrensforhdllandena paverkas inte bara av karaktiren hos sjilva
produkten och produktionsprocessen och av den aktuella organisationen av
produktions- och distributionssystemet. Till detta maste fogas héansyn till den
forandringspotential som sammanhanger med forekomsten av konkurrenshin-
der och potentiell konkurrens fran andra producenter och leverantorer én
dem som fOr ndrvarande dr verksamma pa omradet. Sadan potentiell
konkurrens kan utdva ett konkurrenstryck pa producenter och leverantorer

dven pad omraden med en till synes starkt koncentrerad producentstruktur.

Hinder mot konkurrens kan vara av tre slag, ndmligen
- offentliga regleringar
- konkurrensbegransningar

- "naturliga” konkurrensbarriérer.

Offentliga regleringar har ofta ett klart konkurrensbegransande syfte. Hit
hor framfor allt handelshinder i form av tekniska handelshinder, tullar och
kvantivativa restriktioner. Tekniska handelshinder beror ofta pa regler som

tillkommit for att virna om négot skyddsintresse. Protektionistiska motiv
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kan dock inte alltid uteslutas heller i dessa fall. Regleringar vars viktigaste
funktion 4r att avskdrma en viss marknad fran utlindsk konkurrens finns
dven pa andra omraden, framst inom jordbrukspolitiken, samt i ndgon mén
inom industri- och regionalpolitiken. Regleringar som syftar till att skydda
forsorjningsberedskapen far ofta en tydligt konkurrenshammande verkan.
Det vanliga syftet med offentliga regleringar i moderna industrilinder ar
dock att skydda individer och hushéll frn skador av olika slag. Som
exempel kan nimnas regler om produktsikerhet, arbetsmiljo och miljo-

skydd. Aven sidana regler kan oavsiktligt begrinsa konkurrensen.

Konkurrensbegrdnsningar bestar av atgarder och forfaranden som initieras
av foretagen sjdlva eller deras organisationer, och som forsvérar nya kon-
kurrenters intrdde p& en viss marknad. Har ingdr foretagens manga stra-
vanden att n& kontroll Gver delar av sin omvérld. Som exempel kan ndmnas
kontroll dver strategiska produktionsfaktorer (t.ex. rdvaror), vertikalt samar-
bete med aterforsiljare och reparationsverkstader, horisontellt prissamarbete
och marknadsdelning m.m. Nar man talar om konkurrensbegransingar i KLs
mening 4r det denna typ av forfaranden som avses. I kap. 5 kommer vi att
narmare redogora for begreppets juridiska betydelse och de olika slag av

konkurrensbegransande forfaranden som finns.

Begreppet "naturliga” konkurrensbarridrer ar av komplex natur. Bain har
i boken "Barriers to New Competition" (1956) identifierat fyra faktorer som
kan skydda etablerade foretag och gora det mdjligt for dem att ta ut

overnormala vinster:

1.  Stordriftsfordelar, som innebér att marknaden "har plats for" endast
ndgra fi l6nsamma fOretag. Stordriftsférdelar ar gynnsamma for

produktivitets- och kostnadsutvecklingen men inrymmer ocksé risker.

2. Absoluta kostnadsfordelar for de etablerade foretagen, som dessa

uppnétt genom produktionserfarenhet, genom forskning och ut-
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vecklingsarbete (patent etc.) eller genom att skaffa exklusiv kontroll

Over vissa nodvéndiga resurser.

3.  Produktdifferentiering, som innebar att nya produkter av kdparna inte
betraktas som likvardiga med de etablerade och vidlkdnda. Har spelar
konsumenternas osikerhet om kvaliteten och mdjligheterna att bygga
upp koparlojalitet med t.ex. reklam en viktig (men starkt omdebatte-
rad) roll.

4. Fordelar i friga om kapitalanskaffning for etablerade foretag,
beroende pa att deras potentiella konkurrenter ar mindre kdnda och att

langivning till dem betraktas som mer riskfylld.

Detta synsitt betriffande etableringsbarridrer har utsatts for kritik frén flera
hall. Under 1980-talet har diskussionen om nyetablering till stor del
utspelats kring teorin for "contestable markets" (dvs. marknader som &r
"utmaningsbara" eller utsatta for potentiell konkurrens). Avgorande for
konkurrensens styrka ar enligt denna teori forekomsten av "sunk costs" -
investeringar i produktionskapacitet, FoU eller marknadsféring som &r irre-
versibla och saknar alternativ anvindning. Om sddana "sunk costs" helt
saknas kan den potentiella konkurrensen medféra att monopolvinsterna
elimineras oavsett antalet for tillfallet aktiva foretag. Graden av konkurrens

p4 marknaden skulle i sa fall underskattas i den konventionella teorin.

Irreversibla investeringar skapar tillgéngar for foretaget - en materiell och
immateriell kapitalstock med viss ]iv_slé'mgd. De utgor samtidigt ett hinder
mot I16nsam nyetablering och stirker ddrigenom de etablerade foretagens
kontroll dver marknaden. "Sunk costs" beror av verksamhetens kapitalinten-
sitet i vid bemérkelse, som forutom fysiskt kapital innefattar immateriella
tillgdngar i form av kunskaper, vil fungerande arbetsrutiner och relationer
till kunder och andra samarbetspartnerns. Empirisk forskning visar att

irreversibla investeringar och "sunk costs" forekommer pd alla omréden,
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och att villkoren for perfekt utmaningsbara marknader séllan eller aldrig ar

uppfyllda.
2.3 Effekter av konkurrenshinder
23.1 Perfekt och imperfekt konkurrens

Referensfallet i den ekonomiska teorin - den idealsituation i vilken alla
resonemang om konkurrens brukar ta sin borjan - ar den perfekta eller
"rena" konkurrensen. Man tinker sig har en ekonomi dir det endast
produceras standardiserade, homogena varor och dir informationen &r
perfekt, ndgra stordriftsfordelar inte forekommer och det inte heller finns
nagra hinder for nya foretag att etablera sig. Foretagen 4r s& mdnga att
ingen kan pdverka produkternas pris; ingen har ndgon makt 6ver markna-
den. Foretagen 0kar da sin produktion intill dess att deras marginalkostnader

ar lika med marknadspriset.

Eftersom produkternas kvalitet 4r densamma oavsett vem som producerat
dem har konsumenterna inget skil att foredra ndgon viss producent.
Konsumenterna dr ocksd sd manga att ingen av dem har mojlighet att
paverka priset. Konsumenternas onskemdl uttrycks enbart via deras

kopbeslut.

Om man byter ut de manga oberoende producenterna mot en enda producent
far man i stillet ett rent monopol. Ett monopol kan ha uppstétt till f6ljd av
flera olika omstdndigheter, t.ex. en regleringspolitik, som ger ett foretag

ensamrdtt till forsiljning av en vara, eller omfattande stordriftsfordelar.

Monopolforetaget kontrollerar hela utbudet av en produkt som inte har négot
nira substitut. Nagon potentiell konkurrens existerar inte, vilket betyder att

foretaget kan hdja priset genom att begrinsa utbudet. Foretaget viljer da
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den produktionsnivd som maximerar dess vinst, dvs. den vid vilken margi-
nalkostnaden ar lika med marginalintikten. Denna produktionsniva dr lagre

an i fallet med perfekt konkurrens, medan priset ar hogre.

Jamfort med en situation med perfekt konkurrens ger monopolet tva
effekter: dels en inkomstéverforing fran konsumenterna till monopolforeta-
get (eftersom konsumenterna tvingas betala ett hogre pris dn under perfekt
konkurrens); dels ett vélfardsbortfall genom att vissa konsumenter koper
mindre eller inte dverhuvud taget fir mojlighet att kopa produkten. Den
senare effekten ar en nettoforlust for samhéllsekonomin, vilken av ekonomer

brukar kallas allokeringsforlust eller "deadweight loss".

En mellanform mellan monopol och perfekt konkurrens ar fallet med
konkurrens mellan ndgra fa producenter som tillverkar standardiserade pro-
dukter (oligopol). Vid oligopol ar foretagen beroende av varandra och de
kan genom ett samfdllt agerande maximera sin gemensamma vinst. I sa fall
uppstar samma effekter som i monopolfallet. Franvaron av aktiv priskonkur-
rens pa en oligopolmarknad behdver inte vara ett resultat av kartell-
samarbete. Det inbdordes beroendet mellan foretagen och risken for
motatgarder fran konkurrenterna ger starka incitament for prisledarskap och

andra former av prisfoljsamhet.

Samtidigt har oligopolmarknaderna egenskaper som kan bidra till in-
stabilitet. Ett foretag som lyckas sénka sitt pris utan att Gvriga foretag foljer
efter kan fd hogre vinster dn genom att delta i samarbetet (eller i det
likformiga agerandet). De flesta priskarteller pa oligopolmarknader brukar
bryta samman pa ganska kort tid. Tydliga exempel pa detta finns nir det
géller de internationella ravarumarknaderna. Men det finns ocksd ménga
exempel pé att samfdllt agerande ateruppstir. Foretagen har starka skal att

soka sig tillbaka till en samordning som raserats t.ex. genom ett "priskrig".
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Det finns idag ingen generell teori for oligopol; olika modeller passar for
olika typer av oligopol. Analyserna visar att det finns ett obestimt omrade
mellan monopol och ren konkurrens. Perioder med intensiv priskonkurrens

véxlar ofta med perioder dd producenterna forsoker reglera utbudet.

Om vi i var modellvarld ersitter de standardiserade produkterna med
produkter, som ar differentierade sd att de dr goda men inte perfekta
substitut for varandra, uppstar fallet monopolistisk konkurrens. Hér antas
konsumenterna ha en viss grad av markestrohet, vilken kan forstirkas
genom annonsering. Men om antalet siljare ar stort, stordriftsférdelarna
begransade och etableringshindren 1aga ér foretagens makt dver marknaden

anda begransad.

I verkligheten finns starka tendenser till produktdifferentiering pa de flesta
marknader, och samtidigt mer eller mindre utpriglade stordriftsférdelar,
odelbarheter och integrationsfordelar (fordelar av ett stort sortiment), till-
sammans med etableringshinder av varierande svarighetsgrad. Marknaderna
kommer dé ofta att bestd av endast ett fatal siljare. D& dr man, dven vid
produktdifferentiering, tillbaka i oligopolfallet. Men nu kan dven strategier
vad giller produktdifferentiering, annonsering etc utnyttjas i foretagens

kamp om koparnas gunst.

2.3.2 Skadliga effekter av konkurrensbegrinsningar

De ovan beskrivna, enkla modellfallen visar att brist pd konkurrens ger
foretagen makt att paverka konkurrensforhéllanden och priser, vilket resul-
terar i allokeringsforluster. Dessa vélfardsforluster uppstdr genom att
konsumenter helt eller delvis "prissétts ut ur marknaden", dvs. de har inte
mojlighet att kopa produkten eller de kan bara kopa en mindre kvantitet,
darfor att utbudet har begransats och priset satts hogre dn foretagets

marginalkostnad.
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Det uppkommer ocksé en inkomstoverforing fran kvarvarande konsumenter
(som betalar ett for hogt pris) till foretagen. Denna inkomstdverforingseffekt
kan visserligen inte betraktas som en nettoforlust for samhallet, men den

kan likafullt virderas negativt ur férdelningspolitisk synvinkel.

Detta ar emellertid inte de enda effekterna. Mojligheten att erhélla
monopolvinster lockar foretagen att satsa resurser pa aktiviteter som syftar
till att starka deras kontroll 6ver marknaden, t.ex. reklam eller Gvertalnings-
kampanjer riktade mot politiker. Till betydande del maste dessa resursinsat-
ser, s.k. lobbingkostnader, betraktas som icke-produktiva frdn samhallets

synpunkt, och de utgdr dd en samhéllsekonomisk forlust.

Det har ocksd i olika sammanhang hdvdats att foretag med en skyddad
marknadsposition har svagare incitament till kostnadskontroll, eller i varje
fall svérare att std emot kostnadshdjningar, an de som utsétts for hard kon-
kurrens. Beteckningar som "organizational slack" och X-ineffektivitet har
anvints for dessa kostnadshdjningar. Bl.a. Leibenstein har havdat att sddana
ineffektivitetsforluster ar betydligt storre dn de forluster som foljer av
monopolistisk prisbildning. Fridgorna om inverkan pa foretagens interna
effektivitet ar dock svarbedomda fran vélfardsteoretisk synpunkt. Det
sammanhénger bl.a. med forekomsten av andra mal for foretag/foretagsled-

ning &n vinstmaximering och med varderingen av arbetsmiljofaktorer.

Aven foretagens innovationsbenigenhet paverkas av styrkeforhallandena pa
marknaden. Det kan hdvdas att intensiv konkurrens ger foretagen starka
incitament att genom teknisk och organisatorisk fornyelse forbattra sin
produktivitet i syfte att kunna 6verleva och forbattra sin lonsamhet. Minskad
vilja och formaga till innovationer till foljd av ett lagre konkurrenstryck kan
dd betraktas som en forlust for samhéllsekonomin, s.k. dynamiska

effektivitetsforluster.
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Konkurrensens roll for den dynamiska effektiviteten ar omdiskuterad. Enligt
det synsdtt som introducerats av Schumpeter drivs foretagen av aktiva
entreprendrer som soker uppné extraordindra vinster genom att skapa parti-
ella monopol. (Foretagens sokande efter "nischer” &r ett sentida uttryck for
denna tankegéng.) Det ar denna forhoppning som 4r den viktigaste
drivkraften i néringslivet. Utan forvantningar om stora vinster uteblir
dynamiken. Konkurrensens betydelse i detta sasmmanhang ér dubbel: dels att
mojliggéra dynamik genom att tilldta nya entreprendrer att komma in pa
marknaden med sina vinstférvantningar, dels att sitta granser for de mojliga
vinsterna och hindra uppkomsten av rena monopol som skulle omintetgéra

dynamiken.

Det finns dven ekonomer som menar att nigon negativ inverkan av
marknadskoncentration p& innovationstakten inte existerar. I stillet skulle
monopolistiska forhdllanden med bestdende hdga vinster kunna vara ett nod-
véandigt villkor for stora utvecklingsinsatser och innovationer. Det till-
gdngliga empiriska materialet ger knappast stod for sikra slutsatser, men
erfarenheterna pekar snarast mot att vissa mellanformer (oligopolmarknader)
ger hogre innovationsbenédgenhet dn saval starkt monopoliserade som starkt
konkurrenspraglade marknader. Utvdrderingen fran vilfardssynpunkt ar
problematisk ockséd héar. Forskning och utvecklingsarbete ar resurskriavande
och en hog innovationstakt med stora sadana investeringar dr darfor inte

nddvandigtvis samhéllsekonomiskt mest gynnsam.

En tredje argumentationslinje som narmast ar slakt med Schumpeters ar den
som pd senare tid lanserats av foretagsekonomen Michael Porter. Dér
betraktas den inhemska konkurrensen mellan foretagen som en av flera
viktiga faktorer som mojliggor en langsiktig, dynamisk utveckling av
ndringslivet i ett land, en region eller en ort. Betoningen ligger har pa en
grupp av foretag inom en bransch - inkl. dess underleverantorer och infra-

strukturella stodfunktioner - snarare dn pé enskilda foretag. Det giller att
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skapa och vidmakthalla forutséttningar for livskraftiga "utvecklingsblock"

inom néringslivet, for att anvdnda en term som inforts langt tidigare.

Det synsdtt pd ndringslivets 1dngsiktiga fornyelse och konkurrenskraft som
foretrads av Porter framhéller betydelsen av att flera gynnsamma faktorer
finns ndrvarande samtidigt. En del av dessa faktorer star att finna (eller kan
skapas) inom foretaget sjilvt. Det giller t.ex. foretagets ledning, dess strate-
gier och interna kompetensutveckling. Andra faktorer beror av efterfragefor-
hallanden, tillgang till olika slag av produktionsresurser, samt infrastruk-
turen i den aktuella regionen. Ater andra har att gora med det lokala ni-
ringslivsklimatet, dar vissa monster av intensiv konkurrens i horisontell ledd
och samarbete i vertikal ledd anses vara utvecklingsfrimjande for naringsli-

vet pé lang sikt.

De foretag som vinner i det 1&nga loppet anses vara de som levat i mycket
dynamiska miljoer dar foretag i samma bransch konkurrerar instensivt med
varandra, men ddr samtidigt medarbetarna har tita kontakter med sina
kollegor i andra foretag och utbyter erfarenheter och idéer. Narvaron av
tryck och utmaningar i miljon, tillsammans med mdjligheter, dr avgérande
for innovationsklimatet. Dynamiska industrimiljéer och konkurrens pa den
lokala nivén anses vara viktiga dven for multinationella, globalt verksamma

foretag.

2.3.3 For och emot konkurrenspolitik

Argumenten ovan ger flera motiv for statlig konkurrenspolitik. En entydigt
gynnsam inverkan pa prisbildningen av sddan politik uppkommer endast om
den omfattar huvuddelen av ekonomin. Det ar inte klarlagt om en mer
konkurrensutsatt prisbildning Okar eller minskar vilfarden i det fall den
uppnds i endast en eller ndgra fa sektorer, och andra sektorer inte priglas
av konkurrens. En politik som aterstiller konkurrensen i en sektor kan

tankas komma att leda till att alltfor stora resurser satsas i denna sektor s&
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att produktionen minskar i dvriga sektorer. Enligt den s.k. nést-bdsta-teorin
vet vi att en situation i vilken man har perfekt konkurrens p& en del men
inte alla marknader inte nodvandigtvis dr Overldgsen en situation i vilken

konkurrens rader pa annu farre marknader.

Denna invandning illustrerar vérdet av att gora alla sektorer i ekonomin
atkomliga for konkurrenspolitik, bl.a. genom att avskaffa eller fordndra
vissa regleringar. Konkurrenspolitiken motiveras ocksa av andra skil, utdver
den monopolistiska prissédttningens effekter pd efterfrdgans och pro-
duktionens inriktning. Andra samhéllsekonomiska kostnader av konkurrens-
brister 4r kostnaden for de resurser foretagen satsar fOr att stirka sin makt
over marknaden, samt den ineffektivitet och den bristande fornyelseforméga
som kan uppstd inom foretagen. Dértill kommer att konkurrensbegrans-
ningar medfér en inkomstoverforing som i sig kan betraktas som icke onsk-

vard.

En stotesten for den som foresprakar konkurrenspolitik inom alla omréden
har att gora med stordriftsfordelarna. Konkurrens forutsétter att det finns
flera producenter som ar aktiva pa den aktuella marknaden. Existensen av
stordriftsfordelar i produktionen kan emellertid gora det rent produktions-
ekonomiskt mera gynnsamt att produktionen koncentreras till ett mindre
antal stora féretag. En annan, minst lika viktig produktionsekonomisk aspekt
brukar bendmnas integrationsfordelar ("economies of scope"). Detta uttryck
syftar pa att det ofta 4r mera ekonomiskt - dvs. kostar mindre - att utveckla,
tillverka och sdlja flera olika produkter inom ett och samma foretag an inom

flera olika foretag.

Delvis kan detta vara fréga om att man dirmed hushallar bittre med de rena
tillverkningskostnaderna, d& produktionsresurserna utnyttjas mera effektivt
om man tillverkar flera olika saker samtidigt. Men ofta handlar det ocksé
om att hushalla med FoU-resurser; satsningar pa savél produktutveckling

som processutveckling kan ge resultat som kan utnyttjas for flera olika
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produkter eller produktvarianter. Till detta kommer mdjligheterna att
hushdlla med resurser for marknadsforing, distribution och forséljning,
verksamheter dar foretaget ofta har betydande fordelar av att kunna erbjuda
kunderna ett brett sortiment av néraliggande eller sammanhorande
produkter.

Att ndgon form av stordriftsfordelar och/eller economies of scope foreligger
ar i verkligheten regel snarare @n undantag. Fragan giller snarast hur ldngt
dessa ekonomiska fordelar stracker sig, och vid vilken punkt nackdelarna
med foretagens 6kade marknadsmakt Gvervager de produktionsekonomiska
férdelarna. Finns det 6ver huvud taget ndgon sddan punkt? Och hur kan den
i s& fall faststillas? Dessa fragor har inga givna svar. Svaren maste bl.a.
sokas i de speciella forhallanden som rdder pd den enskilda marknaden
under olika tidsperioder. Resultat av siddana studier har begransad livsldngd

pa grund av de snabba fordndringarna i néaringslivet.

Konsten att i praktiken bedriva konkurrenspolitik bestar i hog grad av att
kunna bedéma dels fordelarna av fusioner eller samarbete mellan foretag,
dels risken for att konkurrensbegransningar skall fa negativa samhallsekono-
miska konsekvenser. Empiriska studier anpassade efter de aktuella behoven
behovs darfér. Empirisk kunskap dr emellertid inte nog, eftersom av-
vagningsproblemen delvis géller framtida forhallanden (risker for konkur-
rensbegransningarnas skadliga verkan i framtiden, sett i ett dynamiskt
perspektiv). Andra, lika viktiga utgdngspunkter maste darfor bestd i
principiella stillningstaganden, bade till avvagningsproblemen som sddana
(vart politiken skall syfta) och till politikens praktiska och administrativa
sida, dvs. vilket bevisvdarde skall generella kunskaper om negativa

verkningar av konkurrensbegransning tillmétas i det enskilda fallet.
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24 Konsumentinflytande och konkurrenspolitik

2.4.1 Vart perspektiv

All produktion syftar i sista hand till konsumtion. I denna mening kan man
sdga att konsumenten dr ekonomins herre. Konsumenternas preferenser har,
atminstone pa lang sikt, ett avgorande inflytande bade 6ver vad som produ-

ceras och hur distribution och marknadsforing sker.

Men sambanden mellan konsumenternas och producenternas makt dr dubbel-
riktade. Foretagen har med sina storre resurser i manga avseenden ett
forsteg framfor de enskilda hushallen nér det géller att avgora produkternas
art, kvalitet, differentiering, distribution och - inte minst - prissittning. Den
enskilde konsumenten, eller hushdllet som ar den vanliga konsumtionsen-
heten, har begransad tid och geografisk rickvidd samt begransade kunskaper
och andra resurser. Konsumenterna ar darfor pa kort sikt hdanvisade till att
vélja inom det utbud foretagen valt att tillhandahalla. Foretagen kan ocksd
péverka hushdllens efterfrigan med marknadsféring, som kan fa stort ge-
nomslag p& grund av hushéllens begriansade majligheter att sjdlva skaffa sig

och dra nytta av information.

For att den marknadsméssiga vagen till konsumentinflytande skall fungera
kravs att det foreligger ett reellt val mellan flera alternativ (inkl alternativet
att avstd frdn kop). Att det existerar en fungerande konkurrens pad de
enskilda delmarknaderna ar darfor en viktig forutséttning for att ekonomin

skall kunna anpassas till konsumenternas 6nskemal.

Konkurrens mellan foretagen p& produktmarknaderna dr dirmed ocksé ett
nodvandigt villkor for det mer sammansatta fenomen som brukar kallas
"samhéllsekonomisk effektivitet”. Med detta uttryck asyftas en situation dir
dels varje vara och tjanst produceras effektivt (till lagsta mojliga kostnad),
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och dels produktionens inriktning styrs av konsumenternas preferenser vid

radande inkomst- och formogenhetsfordelning.

Konkurrensen inom néringslivet dr nddvandig bade for att styra resurserna
i enlighet med konsumenternas preferenser, och for att skapa ett tryck pé
foretagen att effektivisera produktionen sé att kostnaderna - och darmed pri-
serna - blir s& 14ga som mdjligt. Detta ar till fordel for konsumenterna och

forbattrar tillvaxtbetingelserna i ekonomin.

Konkurrens mellan foretag ar det centrala i denna utrednings perspektiv.
Sjélva ordet "konkurrens" har dock en vidstrackt betydelse och anvandning
(det kommer fran latinets "concurrere" som betyder sammanlopa, samman-
drabba, tivla). Konkurrens och tivlan mellan individer praglar stora delar
av tillvaron i moderna industrilinder. Den individuella konkurrensen ar
sannolikt inte enbart av godo. Ett samarbetsklimat kan antas ge spelrum for
andra aspekter av individernas prestationer och vélbefinnande an ett konkur-
rensklimat. Att d4stadkomma samverkan mellan individer ar ocksa ett viktigt

syfte for politiken pd manga omraden.

Konkurrensen inom ndringslivet handlar emellertid s& gott som alltid om
konkurrens mellan foretag eller andra typer av producerande organisationer
snarare dn mellan individer. Det dr en viktig skillnad, dven om det finns
samband; det dr svart att tinka sig den ena formen av konkurrens utan den
andra. P4 vilket sitt sammanhénger individers mal och incitament med orga-
nisationers? S&dana fragor har socialpsykologisk och arbetsorganisatorisk
karaktdr, men de ligger utanfér konkurrenskommitténs utredningsuppdrag,

som i forsta hand ar ekonomiskt och juridiskt orienterat.

2.4.2 Tva vigar att hivda konsumentintresset

Det finns tva végar att hivda konsumentintresset, eller koparnas intressen

for att uttrycka saken mera generellt. Sorti eller protest dr bendmningar pa
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dessa principiellt olika mdjligheter. De ursprungliga engelska bendam-

ningarna exit och voice ar dock mera kinda.

Exit dr den indirekta, marknadsméssiga vagen. Om denna vég str 6ppen
beror av tva frigor: Ar det mjligt for koparen/konsumenten att avstd frdn
att kdpa den utbjudna produkten, eller befinner sig koparen i ndgon form
av tvangssituation? Och dr det mojligt for koparen/konsumenten att vdlja
leverantor? Svaren beror i vissa fall pd var konsumentens bostadsort dr
beldgen. Denna konsumentintressets "exit"-aspekt har direkt relevans for

konkurrensfragorna.

Den andra vigen (voice) ar den direkta, offentliga. Ar det méjligt for
konsumenten att gora sin stéimma hord gentemot producenten, och har dessa
mojligheter Okat eller minskat? Konsumentintressets "voice"-aspekt har

direkt relevans for informationsfrdgorna.

Konkurrenspolitik underldttar exit, medan konsumentpolitik och frivilliga

konsumentsammanslutningar underléttar voice.

2.4.3 Att kopa eller inte kopa

Den marknadsmassiga vagen till konsumentinflytande dr begransad i de fall
konsumenten uppfattar sina kop som mer eller mindre nédvandiga. Om
konsumenten befinner sig i en slags tvangssituation redan i utgdngslaget
Okar de ovriga frigorna om konsumentmakt - via tillgang till alternativa

leverantorer eller mojlighet att gora sin stimma hord - i betydelse.

I vilken mén det existerar ndgot verkligt "tvang" for konsumenten kan
naturligtvis diskuteras, och beror i varje fall av tidperspektivet; pa kort sikt
ar valmojligheterna oftast mindre an pa lang sikt. I traditionell ekonomisk
analys anvinds andra begrepp. Man talar dir om mer eller mindre

nodvandiga varor och betraktar det hela som en frdga om efterfrdgans
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inkomst- och priskdnslighet. Ju mer nédvandig varan ar for konsumenten,

desto mindre kénslig ar efterfragan for variationer i inkomster och priser.

Valmojligheterna nar det géller sjélva kopet av en viss produkt bor skiljas
fran mojligheterna att vélja leverantor. En konsument som befinner sig i en
bestimd situation har ibland begransade eller obefintliga mojligheter att
avstd frén kop. Detta forekommer i olika grad pa ménga stdrre och mindre
omraden, t.ex. dagligvaruhandel (alltsd sjdlva handelstjénsterna, inte de
specifika varor som tillhandahdlls), lakemedel eller glaségon. Den
marknadsmaéssiga végen till konsumentinflytande stdr dock fortfarande
oppen, i de fall konsumenten har tillgang till flera leverantorer. Om det
daremot endast finns en leverantor som dr mojlig att nd for de aktuella
konsumenterna dr denna vag stangd. For att ndgot konsumentinflytande dnda
skall kunna gora sig gillande maste det finnas andra kanaler fér konsumen-
terna att uttrycka sina 6nskemal, och dértill incitament for foretagen att rétta

sitt beteende dérefter.

2.4.4 Informationsbehov vid olika typer av kopbeslut

Konsumentens/koparens mdjlighet och benégenhet att agera medvetet och
vilinformerat - antingen detta sker via exit eller voice - beror inte bara pa
om kopet dr nodvandigt eller ej utan ocksd pa andra aspekter av kopbeslutet.
Man bor hér skilja mellan dels olika typer av kopare, dels olika typer av
kopbeslut.

Informationsbehoven skiljer sig 4t med avseende pa foljande faktorer:

- Ar koparen en ensam konsument, konsumenter i samverkan, ett mindre
eller ett storre foretag? Ju storre och mera resursstark koparen dr, desto
béttre mojligheter har han bdde att informera sig om villkoren pad markna-
den och vilja leverantor och att forhandla sig till battre villkor via t.ex.

mangdrabatter.
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- Ar kopet stort eller litet? Kostnadskrivande inkop kriver storre in-
formationsinsatser.

- Forekommer kop ofta eller sillan? Om kop forekommer ofta si har
koparen mojlighet att bilda sig en uppfattning om varan eller tjinsten via
egen erfarenhetsuppbyggnad; i annat fall krdvs sirskilda insatser for att

skaffa information.

2.4.5 Om konkurrenspolitikens roll

Konkurrenspolitiken skall, liksom all annan politik, i sista hand vara till fér
att befrimja vélfarden for landets inbyggare, dvs. for individer och hushall.
Men alla hushéll ar inte lika, och varje hushall har flera intressen som inte
behover std i samklang med varandra. Tydliga skillnader finns ofta mellan

kortsiktiga och langsiktiga intressen, bl.a. p& miljdomréadet.

Olika politikomréden ar till for att tjdna olika intressen hos hushéllen eller
medborgarna. Ett politikomrade behdver dock inte vara entydigt knutet till
en enda aspekt av hushéllens intressen. Detta géller i hog grad for konkur-

renspolitiken.

Hushdllen har intressen béde i sin egenskap av konsumenter och i sin
egenskap av producenter. Dessutom har de behov av olika former av skydd
mot sdvél produktionens som konsumtionens oonskade verkningar. I alla
dessa sammanhang har konkurrenspolitiken sin betydelse, och kan i en del

fall komma i konflikt med intressen som skyddas genom annan politik.

Hushallens konsumentintressen har framst tre aspekter: att f& tillgang till
varor och tjénster som dr geografiskt och tidsmassigt lattillgangliga, som
haller god kvalitet och har 14ga priser. Konsumentintresset féretrads givetvis
i forsta hand av konsumenterna sjélva. Dirtill finns mera resursstarka organ
i form av de konkurrensvirdande myndigheterna, inkl. konsumentverket,

samt konsumentorganisationer utanfor myndighetssfaren.
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Bland hushéllens skyddsintressen kan nimnas exempelvis produktsikerhet,
yttre miljo, arbetsmiljo och forsorjningsberedskap. Skyddsintressena &r
kodifierade i regleringar, och ar ddrmed formellt 6verordnade ovriga as-

pekter av hushdllens intressen.

Hushallens direkta producentintressen ér i forsta hand individuella: att for
egen del ha ett arbete med anstéllningstrygghet och tillracklig inkomst. Till
detta kommer deras gemensamma intressen av att foretagen har goda
utvecklingsbetingelser och landet som helhet god produktionsférmédga och
ekonomi sa att mojligheter finns for en utveckling av valfarden. Politik som
fraimjar den ekonomiska tillvixten ar sdledes ett medel att uppfylla
hushéllens krav och 6nskemdl p4 ménga olika omraden.

De etablerade producentintressena har vanligen mycket starka foretradare,
bade genom foretagen och genom néringslivets, producentkooperationens
och fackforeningsrorelsens organisationer. Dessa har ibland kunnat fa sina
krav tillgodosedda genom sérregleringar. Ddremot &ar de potentiella
producentintressena - de annu ej etablerade foretagen och deras intressenter
- av naturliga skal déligt foretradda. Vidare ar det i dessa sammanhang inte
enbart de anstdlldas producentintressen det giller, utan i minst lika hog grad
foretagens och deras dgares. Naringslivets mangfacetterade organisation och
maktforhdllanden komplicerar bilden. I stillet for att tala om hushallens
producentintressen kan det darfor vara battre att tala om foretagens intressen
eller - som en kompromiss - om landets sysselsdttnings- och industripolitiska

intressen.

Viktigt ur konkurrenspolitikens synvinkel &r att det finns tva radikalt olika
sitt att hdvda dessa intressen. Man kan antingen genom olika slag av
regleringar, handelshinder och offentlig upphandling ge svenska foretag en
skyddad stillning. Eller man kan gora motsatsen: i syfte att stirka

konkurrenskraften utsitta foretagen for harda krav. Den senare linjen dr
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mycket val forenlig med konkurrenspolitikens allmidnna mal; den fOrra ar

det inte.

2.4.6 Kooperativa foretag

Konkurrenspolitiken dr, som framgatt, i forsta hand 4gnad att framja
hushallens konsumentinstressen. Dessa kan ibland st i motséttning till andra
intressen. Exempel pd sddana intressen ar de kooperativa foretagens
speciella karaktdr. Dessa foretag kan i vissa avseenden komma att sti i
formell konflikt med konkurrenslagstiftningen till f6ljd av sina arbetsformer.
Samtidigt ar emellertid de kooperativa foretagen betydelsefulla ur konkur-
renssynpunkt. De uppritthéller en pluralism pd marknaden och syftar till
bl.a. sdnkta transaktionskostnader och darmed konsumentnytta. Men
utgéngspunkten for kooperationen ar samarbete internt mellan ekonomiska
foreningar och konkurrens utit genom en federation. Foreningarna &r
suverdna juridiska personer men hélls samman genom t.ex. centralt
faststdllda stadgar, gemensamma varumarken och ett enhetligt marknadsupp-
tradande. De agerar séledes i allminhet inte som konkurrerande néringsid-
kare utan som samverkande parter under gemensam firma. Samarbetet ar
sdledes kooperationens metod for att soka vara effektiv. Sarskilda av-
véagningar och hénsyn maste darfor tas till kooperationens speciella natur
och sdrart i praktisk politik och réttstillimpning. Detta har uppmarksammats
inom bl.a. EG, dir kooperativa foretag dr jamstillda med andra privata

foretag enligt art 58 i Romfordraget.

Kooperationsbegreppet

Litteraturen uppvisar &tskilliga definitioner av begreppet kooperation.
Kooperationsutredningen definierade den i Kooperationen i samhallet (SOU
1981:60) t.ex. som "en pa samverkans- och sjalvhjilpsidén organiserad och
bedriven verksamhet". Trots skillnader i definitioner kan man urskilja tre

nyckelelement, ndmligen att kooperation &r
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1) ekonomisk verksamhet som
2)  bedrivs for ménniskors/medlemmars gemensamma behov och som

3) égs och styrs av dessa ménniskor sjilva.

De individer som samverkar inom ramen for en kooperativ organisation kan
ha olika roller - privatpersoner eller naringsidkare. Likas& kan kooperativet
ha olika syften - anskaffning av varor och tjanster respektive avyttring av
varor och tjanster. Kooperativ verksamhet kan diaremot inte ha kapitalav-
kastning som malsdttning. Kooperationens uppgift ar att frimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen, t.ex. deras hushdllning, arbetsvillkor,

trygghet etc.

Man brukar rakna med fyra huvudklasser av kooperativa verksamheter:
konsumentkooperativa, arbetskooperativa, inkopskooperativa samt leveran-

torskooperativa.

Kooperationen som vertikal integration

Den kooperativa foretagsformen har utvecklats i syfte att ge sma och svaga
aktorer en starkare stillning pd en marknad. Genom att samverka i
organiserad form kan man uppnd en sadan position att andra aktdrers
marknadsmakt balanseras. Den kooperativa verksamheten har alltsd sin
grund i att vissa méanniskor finner att marknadsmekanismen ger otill-
fredsstillande resultat for dem. Kooperativ samverkan innebdr att en vertikal
integration genomfors. Syftet dr att genomfora gemensamma transaktioner
och/eller att sinka transaktionskostnaderna. De integrerade aktorerna véljer
en sidan 16sning darfor att marknadslosningen skulle ge alltfor hoga
kostnader for att genomfora transaktionerna. Syftet dr att &stadkomma en
béttre konkurrenssituation pd marknaden med battre balans mellan parterna.
Effekten blir normalt en effektivisering av marknaden genom att den
kooperativa verksamheten motverkar monopolbildningen och framjar

mangfalden. P& sikt kan marknadsmakten dven for kooperativa foretag
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emellertid bli s& stark att detta moment inte ldngre kvarstir. Avgorande for

marknadens effektivitet blir d& hur effektiv sidokonkurrensen ar.

Producentkooperationen stiarker ocksd annars svaga aktorer, men utifran ett
producentintresse. Producentintresset i kooperativa foretag skiljer sig dock
fran det i privata foretag. For det forsta har producentkooperativen alltid
enskilda personer som huvudmén. For det andra dr dessa medlemmars
engagemang i foreningen betingade av deras arbetsvillkor, inkomster och
trygghet och inte av kapitalavkastning. For det tredje verkar producent-
kooperationen for att astadkomma hogre samordningsgrad pd marknaden dn
vad marknaden sjilv formér dstadkomma. Ur konsumentsynpunkt maste
emellertid motsvarande krav stdllas pd producentkooperationen som pé
konsumentkooperationen, ndmligen att frukterna av verksamheten, efter
vederborliga foretagsekonomiska hansyn, kommer konsumentledet till godo.
Fragan sammanhdnger emellertid ocksd med de kooperativa aktdrernas
marknadsandelar. Ur konkurrenssynpunkt méste sjalvfallet en utgdngspunkt
vara att ingen aktor eller grupp av aktorer tillats inta en monopolstéllning.
Kraven ur konkurrenssynpunkt maste darfor stillas hogre pad kooperation

med dominerande marknadstillning dn pa kooperation i allménhet.

Kooperativa federationer

Som framgétt ovan dar kooperationen en form av vertikalt integrerad
organisation. I ménga situationer skulle de produktionstekniska eller
marknadsekonomiska forutsittningarna forhindra att en enskild forening
sjalv integrerar vidare framat eller bakat. For att tillgodogora sig stordrifts-
fordelar genomfor dven de kooperativa foreningarna déarfér nodvandiga
integrationer i gemenskap genom etablering av en federativ organisation.
Denna integration ar dock vanligen mindre langtgdende dn den som sker

inom en koncern med ett antal foreningar som medlemmar.
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P4 kommitténs uppdrag har juris doktor Filip Bladini genomfért en
undersokning bendmnd "Konkurrensrittsliga aspekter p& federativa
kooperationer - en lagteknisk analys i ljuset av EG-rétten" (se bilaga 5). I
avsnitt 10.6.4 diskuterar kommittén de kooperativa federationerna och
behovet av likvardiga villkor for federationer och koncerner utifrin bl.a.

Bladinis slutsatser.

2.4.7 Viixelspel mellan politik och marknad

Begréansningar och hinder foér konkurrens kan uppstid bidde som f6ljd av
producenternas egna stravanden att nd kontroll 6ver marknaden och som
foljd av offentliga regleringar. De offentliga regleringarna har tillkommit i
syfte att skydda vissa bestimda samhallsintressen, men i manga fall har de
samtidigt forstirkt de etablerade foretagens stillning pd den aktuella
marknaden, forsvérat nya producenters marknadstilltrade och motverkat
uppkomsten av nya foretag. Vaxelspelet mellan marknader, intressegrupper
och politik har ocksd kommit att uppmarksammas allt mera inom samhills-

forskningen.

Den ekonomiska teorin for "public choice" inriktas till stor del pa att
forklara hur regleringar eller stod till olika sektorer eller intressegrupper
uppkommer som resultat av ett samspel mellan intressenter pa ett slags
politisk marknad. Ekonomisk-politiska beslut ses dé& inte som uttryck for
politiska vidrderingar, inte heller som forsok att efter basta formaga
korrigera (eller mildra effekterna av) olika "marknadsbrister". I stillet antas
politikers och administratorers egna intressen - att vinna roster eller stirka
sin egen stdllning - bli avgorande for deras handlande. Foretags, orga-
nisationers och vdljargruppers mdjligheter att fa sina intressen tillgodosedda

beror da pd hur starkt deras agerande kan paverka motpartens situation.

En annan viktig del av den ekonomiska teorin pd omréadet ar analyser av hur

foretag satsar resurser for att paverka och anpassa sig till selektivt
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utformade regelsystem (s.k. DUP-aktiviteter, "rent seeking" etc.). Kost-
naderna for sddan "lobbing" har berGrts i avsnitt 2.3.2 ovan. Ett be-
tydelsefullt problem i sammanhanget &r att starka, organiserade intressen i
ménga fall byggs upp som foljd av (eller i skydd av) regleringar; intressen
som kan utgora ett svarforcerat hinder om man vill avskaffa eller fordndra

regelsystemen.

Interaktionen mellan marknader och politik analyserades ingdende av Hernes
m.fl. inom ramen for den norska maktutredningen. Under 1980-talet har
ocksd i Sverige ett stort antal studier presenterats av férhandlingsekonomi
i olika sektorer och av relationerna mellan foretag, organisationer och
offentliga organ. En omfattande genomging fran statsvetenskapliga,
ekonomiska och sociologiska utgdngspunkter aterfinns i en serie rapporter

fran den svenska maktutredningen.




99

3. KONKURRENSFORHALLANDENA
I SVERIGE
3.1 Oversikt dver olika typer av empiriska studier

Konkurrensanalyser kan genomforas pd ménga olika sdtt och ha olika
syften. Forutom de ofta djupgdende skillnader som foljer av valet av
analysomrade (vanligen nidgon form av branschmissig avgransning) kan

sjdlva inriktningen och ambitionsnivan vara olika.

Den enklaste och mest konkreta typen av utredningar dr den som avser att
beskriva konkurrensforhdllanden och konkurrenshinder pé ett omrade, oav-
sett vad dessa forhallanden kan tdnkas fa for effekter. Fordelen med en
sddan ansats dr framfor allt dess relativa enkelhet och konkretion. Nack-
delen ir, forutom den begransade ambitionsnivén, att detaljrikedomen latt
drivs lingre &n vad en specifik frigestdllning krdver. SPKs stora kart-
laggning av 61 delbranscher, som sammanfattas i detta kapitel, kan ses som
ett exempel p& denna typ av beskrivande studie. Vi kallar dem i fortsatt-

ningen fér branschutredningar.

En delvis annan inriktning representeras av maktutredningen, ddr studierna
inriktas pa att kartldgga foretagens "marknadsmakt”, dvs. deras mojligheter
att paverka efterfragan, priser m.m. Skillnaden gentemot rent kartldggande

studier &r i praktiken inte s& stor som det kan forefalla, eftersom marknads-
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makten dr svér att mata och forskarna darfor ofta hanvisas till indirekta méatt
som utgdr frdn t.ex foretagskoncentration eller foretagssamverkan. Den
analytiska ambitionsnivan - liksom svérighetsgraden och de méjliga fel-

kdllorna - &r dock klart hogre dn i kartlaggande studier.

En tredje ambitionsnivé, som i verkligheten ar mycket svar att nd upp till,
dr att i empiriska studier klarldgga effekterna - den skadliga verkan - av de
konkurrenshinder som finns pé olika omraden. Dessa analyser blir med
nodvandighet abstrakta, och métproblemen avsevirda. Bl.a. 4r det besvirligt
att skilja ut effekterna av olika typer av konkurrenshinder frin varandra.
Aven om man kan mita effekterna av de samlade konkurrenshinder som
finns pa ett omréade, sa ar det svart att skilja effekterna av regleringar fran

effekterna av foretagskoncentration och samverkan mellan foretagen.

Denna tredje typ av analyser, som vi i fortsattningen kallar samhéllsekono-
miska effektivitetsanalyser, finns inte fullt genomfo6rd i ndgon av de studier
som redovisas i detta kapitel. Ansatser i denna riktning har dock gjorts i de
ekonometriska studier av sambanden mellan den svenska industrins
koncentrationsgrad och produktivitetsutveckling som genomforts pa uppdrag
av maktutredningen, konkurrenskommittén och produktivitetsdelegationen.
Aven de analyser av foretagsforvarv som gjorts inom dgarutredningen har
begransad rdackvidd. Man har dar stillt sig fragor om forvérvens eventuella
skadlighet, men de svar som getts har utgatt fran ett ganska kortsiktigt och

foretagsnira perspektiv.

I det foljande refereras nimnda studier. I kapitlet presenteras dven studier
om prissamarbete och foretagsforvérv, dvs. frigor som har varit centrala for

kommitténs arbete.
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32 SPKs branschutredningar

3.2:1 Omfattning och uppliggning

Marknadskoncentration och konkurrensforhdllanden inom ett stort antal
branscher har kartlagts av statens pris- och konkurrensverk (SPK). Ut-
redningen, som gjorts pa uppdrag av konkurrenskommittén, avsdg viktigare
varu- och tjansteproducerande branscher, som till betydande del 4r inriktade
pé den svenska marknaden och som ar av stor betydelse for konsumenterna,

och/eller omraden dar konkurrensen antogs fungera mindre vil.

I SPKSs utredning ingdr 61 varu- och tjinsteomraden, valda i samridd med
kommittén. Dessa branscher svarar direkt eller indirekt fér huvuddelen av
den privata konsumtionen och for mer an en tredjedel av det totala for-
adlingsvirdet (BNP) i Sverige. De studerade branscherna har grupperats i
dtta avdelningar, som inom sig har nigon form av marknadsmissigt

samband. Dessa avdelningar ar foljande:

I Livsmedelssektorn

I  Byggsektorn

III  Offentliga tjanster

IV Energi

V  Forpackningsindustrin

VI Massa- och pappersindustrin
VII Konsumentvaror

VIII Privata tjdnster

SPKs studier har karaktiren av detaljerade branschutredningar med tyngd-
punkten lagd vid en beskrivning av nuliget (september 1990) i varje
bransch. Branschbeskrivningarna bygger till stor del pd information som
erhdllits i samband med SPKs marknadsbevakning. I vissa fall har

information insamlats via enkéter riktade till féretag i branschen. For en
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fullstindig redovisning av undersokningen hdnvisas till kommitténs
betinkande Konkurrensen i Sverige (SOU 1991:28).

I detta kapitel sammanfattas SPKs omfattande utredningsmaterial for vart
och ett av de studerade huvudomradena. De f6ljande avsnitten (3.2.2-3.2.9)
kan ses som ett antal selektiva referat av SPKs utredning. Beskrivningarna
har koncentrerats till de sardrag och problem som préaglar konkurrenssitua-
tionen inom varje omrade. Oversiktligt kommenteras héir savil de "spelreg-
ler" som styr marknadsaktdrerna pa varje omrade, som forsoken att pdverka
dessa spelregler med olika former av regleringar. Uppmérksamheten riktas
mot tre grupper av faktorer:
- grundforutsdttningarna i form av produktens, teknologins och markna-
dens karaktir;
- den aktuella organisationen av produktions- och distributionssystemet,
dvs. marknadsstrukturen eller med ett annat uttryck systemet av pro-
ducenter, leverantorer och kunder;

- etableringshinder, som begransar forandringspotentialen i systemet.

Innebérden av dessa begrepp har presenterats i kapitel 2.

3.2.2 Livsmedelssektorn

Inom detta omrdde har SPK undersokt sex olika typer av livsmedel,
namligen mejeriprodukter, matfett, kottvaror, bréd- och spann-
mdlsprodukter, bryggerivaror samt konserver och djupfrysta produkter.
Vidare har tvd insatsvaror for jordbruket undersokts, namligen handels-
godsel och jordbruksmaskiner. Dagligvaruhandel ingdr ocksd som ett
sérskilt delomrade.
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Livsmedel

Livsmedel utgdr som grupp nddvandiga varor i den meningen att konsumen-
terna saknar mdjlighet att avstd fran kop. (Alternativet - att vara sjalvforsor-
jande med livsmedel - kan mojligen klaras till en mindre del av familjer
som driver eget jordbruk, har egna djur eller jaktrattigheter.) Substituerbar-
heten mellan olika typer av livsmedel ar daremot i princip mycket stor. Tar
man hénsyn till naringsvérdet ar utbytbarheten givetvis mindre (mjolk och
ost kan ersdtta varandra, liksom kott, fisk och dgg, osv.). Bedomningen bor
emellertid utgd frdn konsumenternas faktiska beteende snarare én det ur
hdlsosynpunkt rekommenderade néringsintaget. Den férska dryckesmjolken
konkurrerar silunda med alternativa drycker som 61, lask, juice, saft, mine-

ralvatten etc., snarare an med andra mejeriprodukter.

De stordriftsfordelar som finns i jordbruket kan forefalla betydande d4 man
ser till den strukturomvandling som 4gt rum inom denna néring. Det finns
vissa stordriftsférdelar inom jordbruket och en betydande strukturom-
vandling har skett inom néringen. Det finns dock alltjamt kvar tillrackligt
manga enheter - framst familjejordbruk - for att mojliggdra en fungerande
konkurrens. Stordriftsfordelarna inom livsmedelsindustrin har storre
betydelse for konkurrensen. Behovet av ndrhet till kunden 4r ej sd uttalat.
Modern kylteknik och goda transporter gor det mojligt med storskalig

produktion dven av férskvaror, t.ex. brod och mejeriprodukter.

Foretagskoncentrationen inom livsmedelsindustrin dr p4 vissa omraden
mycket stark, frimst genom lantbrukskooperationens starka stéllning.
Lantbrukskooperationen har monopolstillning pd mejeriomradet och &r
marknadsledande dven inom kottvaru-, kvarn- och bageriomradena.
Regionala producentkooperativa fOreningar konkurrerar inte inbordes.
Foreningarnas mottagningsplikt, leveransplikt och omradesindelning innebér
ocksd begriansningar av konkurrensen. Mottagnings- och leveransplikten

kommer sannolikt att avskaffas i och med den kommande avregleringen.
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Konkurrenskommittén har dartill foreslagit forbud mot marknadsdelning,
men man kan inte med lagstiftning tvinga foreningarna att aktivt konkurrera

med varandra.

Sammantaget svarar lantbrukskooperationen for ndra 45 % av det totala
saluvdrdet inom livsmedelsindustrin. Andra dgargrupper med stort inflytande

ar Procordia och konsumentkooperationen.

Det finns enligt SPK ocksa tydliga tendenser till ytterligare koncentration
inom livsmedelsindustrin. Skilen dr bl.a. att foretagen vill férbattra sina
konkurrensférutsittningar infor den kommande avregleringen och genom-
forandet av EGs inre marknad. En dominerande stillning pd hemmamarkna-
den, som medger en hog vinstniva, anses av vissa foretag vara nodvandig

for att skapa utrymme for kostsamma satsningar pa utlandsmarknader.

Den potentiella konkurrensen vad géller livsmedel ar begransad, framst till
foljd av jordbruksregleringen. Stora delar av den svenska marknaden ir av-
skdrmad frdn importkonkurrens genom ett gransskydd i form av inforsel-
avgifter. Fri prisbildning och fri konkurrens har till stor del ersatts med
administrativ styrning av priserna. Marknadsreglerande atgérder som t.ex.
exportbidrag och det interna utjdmningssystemet pd mejeriomradet medfor
att producenterna inte nds av marknadens signaler. Dirmed kommer
producenterna att striva efter att finna avséttning for det som produceras,

inte att producera det som efterfragas.

Den interna marknadsregleringen skall enligt riksdagsbeslut avvecklas med
start den 1 juli 1991. Gransskyddet behalls emellertid i avvaktan pé resulta-
ten av de pagdende GATT-Overldggningarna.

Det finns dven tekniska handelshinder som begriansar importkonkurrensen
pé livsmedelsomradet. Bl.a. finns speciella bestimmelser om ingredienser,

innehallsdeklaration, returforpackningar m.m. Ett annat exempel &r fiskpris-
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regleringen, som medfor att import av fisk till fiskberedningsindustrin

endast far ske nér det inte finns svensk ravara i tillrdcklig omfattning.
Insatsvaror for jordbruket

Vad giller handelsgodsel finns tvd olika substitutionsmdjligheter: dels
stallgddsel (for de jordbrukare som har djur), dels fordndrad odlingsteknik.
Godselmedelsindustrin dr en processindustri (stora anlidggningar med
kontinuerlig drift) som i likhet med annan kemisk industri har betydande
stordriftsfordelar. I Sverige finns sedan &r 1981 endast en tillverkare av
handelsgédsel (Hydro Supra). Under senare ar har antalet leverantorer dock
okat till f61jd av import, bl.a. lagprisimport fran statshandelslinderna i 6st.
Denna priskonkurrens har, tillsammans med overkapacitet i tillverkningen
och vikande efterfrdgan, lett till en generell sinkning av priserna pi
godselmedel. Priserna i Sverige - som for ett par ar sedan lag drygt 50 %
hogre dn motsvarande priser i bl.a. Vésttyskland - ligger numera i niva
med Ovriga Europa. Prisutvecklingen for handelsgodsel har stor betydelse
for jordbrukets kostnader, och ddrmed indirekt for de svenska livsmedelspri-

serna.

Lantbrukskooperationen har stort inflytande Over distributionen av
godselmedel. Leverantdrerna moter en vélorganiserad inkdpsorganisation i
form av de 17 regionalt verksamma lantmannenforeningarna, som ocksé i

stor utstrickning fungerar som egna importorer.

Négra formella etableringshinder finns inte vad géller produktion av
godselmedel. P4 grund av krympande efterfrdgan och stora investeringsbe-
hov ar nyetablering av tillverkande foretag dock inte trolig. Daremot &r det

mojligt att importen kan 6ka ytterligare.

Aven vad giller jordbruksmaskiner kan forandrad odlingsteknik ha betydelse
for efterfrdgan. Om prisnivan tillfalligt skulle stiga finns ocksa, liksom for
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andra investeringsvaror, ofta mojligheten att senareldgga kop av nya maski-
ner. I aterforséljarledet anses narhet till kunderna vara en stor konkurrens-
fordel. Kunderna utgors, liksom for godselmedel, av de ndara 100 000

lantbruken i Sverige.

For jordbruksmaskiner rdder for narvarande "koparens marknad", dé& det
finns ett stort utbud av maskiner pa en minskande marknad. A andra sidan
finns det i aterforséljarledet en stark koncentration genom att lantbruksko-
operationen svarar for ca 40 % av den totala forsdljningen av jordbruks-
maskiner. Dartill kommer leverantérernas aterforsidljaravtal, som oftast har
en klausul om ensamritt till forsiljning av en viss produkt inom ett lokalt
omrade. Vidare forekommer gemensamma prislistor - dvs. av leverantdrerna

rekommenderade cirkapriser - samt vissa tekniska handelshinder.

Dagligvaruhandel

Eftersom konsumenternas geografiska rackvidd ar begransad finns ett ut-
praglat behov av ndrhet till kunderna. Den Okade butiksstorleken visar
samtidigt att det finns stordriftsfordelar dven inom detaljhandeln. Inom
partihandeln - som dock inte behdver vara lokaliserad ndra konsumenterna -

ar stordriftsfordelarna utprédglade.

Foretagskoncentrationen inom dagligvaruhandeln ar forhéllandevis léngt
driven. I partiledet dominerar tre foretag, ICA, KF och Dagab, med en
samlad marknadsandel pa ca 75 %. Samarbetet mellan var och en av dessa
grossister och de till dem knutna butikerna eller butikskedjorna gor att man
kan tala om tre "block" som har en motsvarande dominerande stdllning i

detaljistledet.

Starka horisontella och vertikala bindningar inskranker butikernas rorelsefri-
het, bl.a. vad giller valet av inkopskanaler. I praktiken ar det inte mojligt

att byta fran en av de stora grossisterna till en annan. Dessa konkurrerar
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darfor inte direkt med varandra om leveranserna till butikerna. Manga av
butikerna omfattas dartill av hembudsregler m.m. som hindrar dem fran att
fritt lamna gruppen. Det blir ddrmed svart for nya foretag att komma in pé

marknaden.

Koncentrationen i handelsledet har enligt SPK medverkat till koncen-
trationen i livsmedelsindustrin. Kedjornas gemensamma siljprogram (med
extrapriser och veckoannonsering som centrala inslag) anses ha gynnat
storre leverantorsforetag jamfort med mindre. Prissdttningen i ovrigt i
dagligvarubutikerna baseras i stor utstrickning pd de cirkapriser som
rekommenderas av resp. kedja, nagot som lett till stor samstimmighet i de
ordinarie priserna mellan butiker i samma kedja, lokalt eller regionalt. En
overgang till mer individuell prissittning har dock agt rum inom vissa

omraden.

Den begynnande internationaliseringen inom dagligvaruhandeln har hittills
tagit formen av samarbetsavtal med utldndska handelsforetag avseende
gemensamma inkop. Detta kan innebdra en okad konkurrens for den in-
hemska livsmedelsindustrin, vilket &r positivt ur de svenska konsumenternas

synvinkel.

Den potentiella konkurrensen inom dagligvaruhandeln ar begréansad. Import-
konkurrens saknas av naturliga skidl. Behovet av direktkontakt med
konsumenterna innebér ocksa en stark begransning av marknadens geogra-
fiska storlek. Stordriftsfordelarna gynnar pa flera sdtt de etablerade
foretagen. Hembudsregler o.d. hindrar manga butiker fran att limna den
grupp de tillhor. Mojligheterna att 6ppna nya butiker forsvaras dessutom av
att manga kommuner - som har planeringsmonopol enligt PBL (plan- och

bygglagen) - dr restriktiva med tilldelning av mark for nyetableringar.
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Sammanfattning

Jordbruksprisregleringen har skapat stora konkurrensproblem sévil vad
galler livsmedel som vad giller insatsvaror for jordbruket. En avreglering
véantas medfora forbattringar genom ett okat kostnadsmotstdnd. Framfor allt
medfor en slopad kollektiv exportfinansiering att marknadens signaler nar
fram till de enskilda producentféreningarna, vilket kan komma att tvinga
fram Okad konkurrens mellan dem. SPK anser dock att avregleringen
samtidigt kan medfora ytterligare foretagskoncentration. Det finns ocksa
kvarstdende svarigheter eftersom det inte &r mdjligt att tvinga regionala pro-

ducentkooperativ att aktivt konkurrera med varandra.

Inom dagligvaruhandeln &r strukturen starkt koncentrerad genom tre verti-
kalt integrerade "block". Grossisterna konkurrerar e¢j med varandra och
extrapriser gynnar storre leverantorsforetag. Av flera skil dr det ocks3 svart
att etablera nya butiker. En ljuspunkt 4r de internationella inkOpsavtalen
som tenderar att 6ka konkurrensen - dock inte mellan handelsféretagen utan

mellan livsmedelsproducenterna.

3.2.3 Byggsektorn

SPKs undersokning p& detta omrdde avser byggentreprenérer, bygg-
konsulter, byggmaterialhandel och byggmaterialindustri. Dessa utgor viktiga
delar av det system som bygg- och bosektorn utgdr. Byggprocessen omfattar
férutom sjélva byggnationen bl.a. planering av bebyggelsen, finansiering,

projektering samt forvaltning av bostdderna.

En byggnad kan ha varierande &ndamal och byggandets grad av "nodvindig-
het" kan ddrfor inte generellt bedomas. Bostaden ér en nodvéndig vara med
en viktig social funktion. Det som skiljer byggandet fran andra investeringar
ar framfor allt objektens storlek, livslangd och kostnader, plus det faktum

att de inte kan flyttas. Dessa grundlaggande forhdllanden forklarar i viss



109

man sdvdl byggsektorns struktur som de politiska forsdken att reglera

omrédet.

Vilka som skall betraktas som kunder i byggprocessen beror pa vilken del
av processen som studeras och vilken typ av byggande det giller - bostider,
industribyggnader, lokaler etc. Vad giller bostider 4r det i sista hand de
enskilda hushédllen som 4r konsumenter. P4 grund av komplexiteten i
byggprocessen dr det dock sillan slutférbrukarna som ir de som viljer
byggkomponenter och byggmaterial. Inom andra delar av byggmarknaden
kan kunderna ha ett storre direkt inflytande via bestillningar.

Foljande delbranscher har ingdtt i SPKs studie av byggsektorn

Byggentreprenorer Fonster

Byggkonsulter Inredningssnickerier
Byggmaterialhandel Golv

Cement Férger och lacker
Armeringsstal VVS-produkter
Mineralull VVS- och VA-grossister
Byggskivor VVS-installation
Planglas El-grossister

Dorrar El-installation

Byggentreprenorer och byggkonsulter

Byggverksamhet dr beroende av att flertal aktorer som verkar pa olika
delmarknader. Sjdlva byggandet ombesorjs av ett fital stora och ett stort
antal sma byggforetag (byggentreprenirer), som ir verksamma pa ett antal
lokala och regionala marknader. Under 1980-talet har en strukturomvandling
genomforts. Bl.a. har manga fusioner skett av stora rikstickande foretag for
béde husbyggnad och anldggningsverksamhet. Antalet féretag som kan klara

mer avancerade husbyggnadsprojekt och anliggningsarbeten har minskat,
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medan foretag specialiserade pad husbyggnad koncentrerat verksamheten
geografiskt. Det finns fa utlindska entreprendrer verksamma i Sverige.
Diéremot 4r de svenska entreprendrerna, liksom storre byggkonsultforetag,

i viss utstrackning verksamma utomlands.

Byggkonsulter arbetar projektvis, vanligen pa uppdrag av byggherren. Verk-
samheten ar kunskapsintensiv och innefattar experttjédnster inom ett flertal
olika omréaden. Vid stora byggprojekt kan ett stort antal konsulter medverka.
I den man stordriftsfordelar forekommer ar de av annan art dn inom
industrin. Detta avspeglas i foretagsstrukturen. Det finns manga sma bygg-
konsultforetag med fa eller inga anstdllda. Dessutom finns ett antal stérre

byggkonsultforetag som spanner over ett brett verksamhetsfalt.

Det relativt stora antalet byggkonsultforetag behover dock inte betyda att
konkurrensen mellan foretagen fungerar vil. Byggkonsulterna arbetar pa ett
flertal delmarknader, bade funktionellt och geografiskt. Ofta krdvs lokal
etablering for att aktivt konkurrera pa de lokala bygmarknaderna. Orsaken
ar bl.a. den i ménga fall starka lokala forankringen hos byggherrar och

entreprenorer.

Till 6évervigande del dr konsultforetagen fristiende fran byggindustrin.
Vissa vertikala bindningar finns dock. Vidare har omfattande omstrukture-

ringar och foretagskop dgt rum under 1980-talet.

Kostnaden for att etablera sig som byggkonsult dr relativt 1dg. Konkurrensen
fran utlandet pa den svenska marknaden ar dock begrdnsad. Orsaken torde
vara byggmarknadens lokala karaktir och den stora betydelsen av platskon-
tor och etablerade kontakter med uppdragsgivare. Det omfattande regel-
verket som omger byggandet i Sverige har troligen ocksa viss betydelse som

etableringshinder for utldndsk konkurrens bland byggkonsulterna.
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Byggmaterialindustrin

Byggmaterialindustrin ar i hog grad priglad av stordriftsférdelar, i
synnerhet ndr det giller homogena material som cement, armeringsstil,
mineralull, byggskivor och planglas. Foretagskoncentrationen ir ocksd i de
flesta delbranscher mycket langt driven. For cement, armeringsstil och
planglas finns endast en tillverkare i Sverige, for mineralull och gipsskivor
tvd. Vad géller t.ex. dorrar - en produktgrupp med flera olika delmarknader
- har de fyra storsta foretagen 6ver 65 % av den totala forsiljningen. For

fonster ar motsvarande andel 60 %.

Miénga byggmaterial har 1agt pris per viktenhet (t.ex. cement, armeringsstal,
gipsskivor). Transportkostnaderna har i dessa fall stor betydelse, vilket be-
gransar marknadens storlek och forsvarar importkonkurrensen. Mer rationel-
la transportmetoder har utvecklats under senare ar, vilket kan forbéttra kon-
kurrenssituationen. Det finns emellertid aven praktiska problem. Import
direkt till byggarbetsplatser fordrar t.ex. en viss administration som endast
de storre byggbolagen har resurser for, och di endast vid storre byggen.
For vissa material finns dock en betydande import, t.ex. f6r planglas (dir
importandelen uppgér till ca 60 %) samt vissa trabaserade byggskivor och

golvmaterial.

Priskonkurrensen ar ocksa begransad inom manga delbranscher. Foretagen
konkurrerar huvudsakligen med kvalitet och service. Detta giller bl.a. fér
mineralull, dér tva foretag técker hela den svenska marknaden (importen &r
obetydlig, bl.a. pd grund av immaterialrittsliga forhallanden). Service och
leveranssikerhet, liksom dven sortimentets bredd och design, dr ocksa vikti-
ga konkurrensmedel. Detta giller bl.a. for tillverkare av dorrar, fonster
m.fl. inredningsmaterial. For farger och lacker betonas betydelsen av

varumdrken och tillgang till distributionskanaler.
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Forsédljningen gér i stor utstrickning via byggmaterialhandeln. Den
huvudsakliga priskonkurrensen sker emellertid d& materialtillverkarna skall
ldmna anbud pa ett visst byggnadsprojekt. Har moéter leverantorerna ofta

professionella och kompetenta kopare.

Priskonkurrensen pad byggmaterial begrinsas pda mdanga omraden av
gemensamma prislistor. En fran konkurrenssynpunkt viktig effekt hiarav &ar
att prislistan kan oka foretagens kdnnedom om konkurrenternas beteende vid
prisforindringar, vilket minskar foretagens risk att forlora marknadsandelar
vid prishéjningar. Prislistorna kan ocksa fa direkta prisuppdrivande effekter,
dels genom att leverantorsprishdjningar vidarebefordras snabbare dn eljest,
dels genom att overgripande péalaggsjusteringar genomfors mer samordnat.
Prislistorna kan ocksa bidra till prisstelhet, varmed menas att leverantorerna

endast med troghet reagerar pa fordndrade kostnads- och marknadsvillkor.

Den potentiella konkurrensen begrénsas av att produktionen i ménga fall
krdver stora irreversibla investeringar, dvs. hoga initialkostnader som inte
fés tillbaka om driften laggs ned. Detta ger de befintliga foretagen en kon-
kurrensfordel och avskricker nya foretag frén att etablera sig. Det finns
dock delbranscher (t.ex. inredningssnickerier) for vilka etablering endast

krdaver sma investeringar.

Aven den vertikala integrationen mellan tillverkare och aterforsiljare av
byggmaterial paverkar konkurrensen. Aterforsiljarnas mirkestrohet och
kedjebildning forsvédrar nya leverantérers intrdde p4 marknaden, dven i de
fall vertikal integration formellt inte foreligger. P4 vissa omraden - t.ex.
VVS - uppfattas strukturen inom grossistledet som ett hinder for att

-introducera nya produkter.

De statliga byggnormerna har enligt SPK en konserverande inverkan.

Normerna bidrar till att bevara etablerade foretagsstrukturer och gor det
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ocksd svéarare for importerade byggmaterial att gora sig gillande pa

marknaden.

Byggmaterialhandeln

Distributionskanalerna fran tillverkare/agenter ut till de slutliga forbrukarna
av byggnadsmaterial 4r omfattande. En produkt kan antingen distribueras
direkt frdn fabrik ut till byggarbetsplatsen eller genom samtliga for-
siljningsled. Grossistledet bestdr av regionala distriktsombud och lokala
platsdterforsiljare. Som detaljister arbetar bade rikstickande byggvaruhan-
delskedjor och mindre, lokala byggvaruhandlare. Det finns dven s.k.
frivilliga byggvarukedjor ddr medlemmarna samverkar utan att ha négon

gemensam agare.

Nirheten till kunden har stor betydelse, samtidigt som stordriftsfordelarna
givetvis dven hdr paverkar strukturen. Totalt finns det ca 1 000 foretag
inom egentlig byggvaruhandel. Stora lokala variationer finns i konkurrenssi-
tuationen. P4 storre orter finns oftast flera forsiljningsstillen, medan en

enda byggvaruhandlare eller kedja kan dominera pd en mindre ort.

Aktorerna kan ocksé indelas i kategorierna tillverkare, huvudaterforsiljare
och underéterforséljare. Grossister och storre detaljister &r som regel huvud-
aterforséljare. Dessa har i de flesta fall byggt upp sin verksamhet kring
tillverkarnas varor och eventuella markesnamn. Tillverkarna har i gengdld
gjort investeringar hos huvudéterforsiljarna i t.ex. uppbyggnad av
varulager, utbildning av personal och utstéllningar i butikslokalen. Darmed
har det vuxit fram starka bindningar mellan byggmaterialindustrin och dess
aterforsdljare. Eftersom bagge parter har ett intresse av att det etablerade
samarbetet bestdr kan detta férsvdra marknadstilltridet for utldndska och

nyetablerade byggmaterialforetag.
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Koncentrationsutvecklingen har hittills varit mattlig. Under senare tid har
det dock uppkommit fem aktiva grupperingar vilka forvarvat ett antal andra
foretag inom byggmaterialhandeln. Foér mindre foretag inom byggma-
terialindustrin (t.ex. mindre dorrtillverkare) kan koncentrationen bland
aterforsdljarna forsvara avsittningen. Antingen ldggs den uppkopta
byggvaruhandeln ned eller ocksa byts leverantorer sa att leverantorsstruktu-

ren sammanfaller med den kopande enhetens.

Prissamarbete forekommer inom byggvaruhandeln genom den s.k. prisboken
som omfattar ndstan samtliga produktgrupper. Byggvaruhandelns sortiment
bestar av ett mycket stort antal produkter. Prisboken ger en samlad informa-
tion om leverantdrernas prissittning. Byggvaruhandeln foljer dessa rekom-
menderade cirkapriser i stor utstrickning, men foretagen beslutar sjdlva om
rabattgivningen och storleken pa rabatterna. Rabattgivningen ar mycket
omfattande och 6kar vid storre volymer. Byggentreprendrer och typhusfab-
rikanter erhdller de storsta rabatterna. Rabatternas storlek kan ocksd variera

beroende pé den lokala konkurrenssituationen.

Regleringar

Byggandet, och framfor allt bostadsproduktionen, har lidnge varit féoremal
for en mycket stor méngd statliga regleringar och subventioner, med framst
bostadspolitiska motiv. Priset pd nybyggda smahus och bostadsritter
regleras av det statliga ldnesystemet. P4 hyresmarknaden dr prisnivan
bestdmd genom mer eller mindre centraliserade forhandlingar, vilka ytterst
regleras genom bruksvardesystemet. Till nyproducerade bostdder utgar dar-
till omfattande subventioner. Sammantaget innebar detta att kostnadsok-
ningar i byggprocessen €j i sin helhet fors vidare till de enskilda bostadskon-

sumenterna. Kostnadsmotstdndet dr dirmed forsvagat.
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Till detta kommer ett omfattande regelkomplex som styr bostidernas
utférande vid byggandet. Dessutom skall byggmaterial vara typgodkinda fér
att utan sérskild prévning kunna ingd i byggproduktionen.

Det bostadspolitiska huvudmalet innebér att alla, till en rimlig kostnad, skall
ha tillgdng till en bra bostad i en bra bostadsmiljo. Det frimsta medlet att
uppna detta har hittills varit generella subventioner i syfte att stimulera en
stigande bostadsstandard i hela bestindet. Dessa kommer emellertid nu att
minska. Den nu aktuella skattereformen finansieras till stor del genom sink-

ta bostadssubventioner.

Sammanfattning

Byggsektorn préglas av starka naturliga etableringshinder. Stordriftsférdelar
och hoga transportkostnader for manga byggmaterial begransar konkurren-
sen, liksom den starka lokala forankringen hos byggentreprendrer och
byggkonsulter. Importkonkurrensen vad galler byggmaterial 4r - med vissa

undantag - begrénsad.

Foretagsstrukturen dr starkt koncentrerad inom de flesta byggmaterialbran-
scher. Koncentrationen har ocksé okat ytterligare under 1980-talet. Vertikal
integration forekommer, bl.a. via bindningar till aterforsiljare. Hirtill

kommer horisontell prissamverkan i form av gemensamma prislistor.

De offentliga regleringarna och subventionerna inom byggsektorn har ocksa

péaverkat konkurrensférhéllandena.

3.2.4 Offentliga tjidnster

Grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer bestims

av riksdagen. Det sker dels genom kommunallagen, dels genom specialla-
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gar. De senare dldgger kommunerna att svara for vissa verksamheter och

reglerar kommunernas rétt att ta ut avgifter for dessa.

Kommunernas och landstingens verksamhet bedrivs till stor del pd lokala
eller regionala monopolmarknader, som saknar incitament till ett effektivt
resursutnyttjande. Effektiviteten inom kommunal verksamhet &r ocksd svar
att mita eftersom madlen inte endast dr av ekonomisk natur. De kan t.ex.
innefatta fordelningspolitiska mél och krav pa rattssikerhet. Verksamhets-
formerna skiftar., Kommunala verk/forvaltningar betraktas som en del av
kommunen och kan inte ta upp egna lan p& kapitalmarknaden. Ett kommu-
nalt aktiebolag 4r diremot en sjalvstdndig juridisk person med avgransad
redovisning och kan déirfor ta upp egna 1an. Vissa verksamheter kan ocksa
ldggas ut pa privata entreprenorer. Dessutom kan olika blandade och halvof-

fentliga driftformer forekomma.

I SPKs studie ingdr sju kommunala verksamheter av affirsmdssig art,
namligen eldistribution, fjdrrvirme, vatten- och avloppsverksamhet, sotning,
avfallsverksamhet, hamnverksamhet och linsbolagens kollektivirafik med
buss. Dessutom ingdr tvd statliga verksamheter, nadmligen post- och

teletjdnster.

Eldistribution

Distributérerna har monopol pé elforsiljningen inom sina omrdden genom
att de innehar koncession for en léng period, vanligen 40 ar. Av de ca 300
eldistributorer som finns i landet 4ar drygt hélften kommunala verk eller
bolag; tillsammans svarar dessa for 65 % av elabonnemangen. De Ovriga
distributdrerna ar privata aktiebolag, distributionsforeningar eller statliga bo-

lag drivna av Vattenfall.

Under senare ar har eldistributorerna allt mer utvecklats mot att bli

energitjanstforetag. Det innebér att de vid sidan av eldistributionen skall
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forsoka formé kunderna att hushédlla med elen samt att 6ver tiden jamna ut
elkonsumtionen fOr att uppnd en effektivare energianvdandning och
engergiproduktion. Detta sker dels genom information och réddgivning, dels
genom tariffernas utformning. Energisparradgivning etc. bedrivs dven av

privata foretag.

Priset fOr el varierar betydligt mellan olika distributérer. Den arliga elkost-
naden for en kund i elvdrmd villa varierade mellan 3 500 och 7 300 kr. ar
1987. Skillnaderna beror bl.a. pa distributorens rakraftskostnader, prin-
ciperna for kapitalkostnadsberdkning, ledningslangd per kund, samt hur
effektivt resurserna utnyttjas. Kunderna saknar emellertid helt mdjligheter
att vélja elleverantdr. Den obefintliga "exit"-mdjligheten har motiverat
inrdttandet av en "voice"-funktion i offentlig regi, namligen prisreglerings-
namnden for elektrisk strom. Dér kan en elkund fé pris och dvriga leverans-
villkor provade. Namndens beslut dr dock inte allmangiltiga - endast den

som klagar &r berdttigad till rattelse.

Fjdrrvirme

Fjarrvarmen svarar idag for ca 20 % av energin for uppvarmning och
varmvatten i bostdder och lokaler och 10 % av landets totala energian-
véandning. Produktionen sker i hetvattencentraler och i kraftvairmeverk (dér
man samtidigt producerar el). Fjarrvarmeverken kan utnyttja olika brénslen,
och har stordriftsfordelar av flera olika slag, bl.a. ndr det géller att rena
rokgasutsldppen. Utbyggnaden har skett med statsmakternas stod; béde
investeringsstod och den energipolitiska lagstiftningen har gynnat fjarrvar-

me.

I Sverige finns nu ca 200 fjarrvarmeleverantorer, som i de flesta fall drivs
kommunalt, som verk eller aktiebolag. Kommunerna har stort inflytande
over marknaden, bade genom sitt d4gande och genom att de via den kommu-

nala energiplaneringen i hdg grad kan styra valet av uppvarmningssystem
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pa en ort. Konkurrensen fran elvirme begransas av att det normalt inte
foreligger leveransplikt av el for uppvarmning inom omraden med fjarrvar-

me.

Fjarrvarmekunderna ér till stor del professionella forbrukare (de ingér ofta
i en rikstickande fastighetsdgarorganisation e.d.). Det ger dem en stark for-
handlingsposition, som dock forsvagas av att de i praktiken ofta inte har
nagot reellt alternativ till fjairrvairme som uppvarmningsform, samtidigt som
de ar bundna till endast en varmeleverantor. SPK framhaller en tankbar
mojlighet att fi in flera varmeleverantorer inom ett omréde, namligen att
agandet av kulvertsystemet separeras fran dgandet av hetvattencentralerna.
Olika varmeproducenter skulle dd f4 mojlighet att, mot avgift, utnyttja
kulvertsystemet.

Prissittningen p& fjarrvirme paverkas inte enbart av vdrmeverkens
kostnader. I ett verks uppbyggnadsskede ar ofta kundernas alternativkostnad
for annan uppvirmning styrande for priset. Totalt ca 7 % av fjarrvarmen
levereras for nirvarande enligt alternativtaxa, och resten enligt en mer eller

mindre sjalvkostnadsanpassad taxa.

Vatten- och avloppsverksamhet

Vatten- och avloppsverksamhet (va-verksamhet) ér en ledningsbunden tjdnst
som kriver bide produktionsanldggningar (vattenreningsverk och avlopps-
reningsverk) och ett forgrenat distributionsndt. Den vara/tjinst som
levereras utgors av leverans av renvatten, bortforsling och rening av spill-
vatten samt omhindertagande av dagvatten och drinvatten. Ar 1988 fanns
1 953 vattenreningsverk i landet. Dessutom fanns 2 074 avloppsverk, varav

1 126 med biologisk-kemisk rening.

Allminna va-anldggningar finns i landets samtliga 284 kommuner och

betjanar omkring 85 % av befolkningen. Andra former ér s.k. egen va-an-
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laggning som kan inrdttas inom t.ex. fritidsomraden, samt enskild va-an-
laggning som kan vara en brunn och/ eller avloppsanliggning som nigra fa

hushall anviander och skoter.

Inom sitt verksamhetsomridde har de allménna va-anldggningarna en
monopolstillning gentemot hushall och mindre industrier. Fastighetsdgarna
kan dock - om de kan pavisa att vattenforsorjningen med stdrre fordel kan

tillgodoses pa annat sitt - skaffa egna anldggningar.

De flesta allminna va-anliggningarna drivs av eller inom kommunala for-
valtningar, men nya verksamhetsformer har pa senare &r provats i vissa
kommuner (kommunala bolag i tre fall, privata entreprenader i tva fall,

vartill kommer nigra kommunalférbund och interkommunala bolag).

Att bilda bolag &r ett sitt att f& till stind en avgrdnsad redovisning.
Kommunala bolag och privata entreprendrer konkurrerar dock inte pa
samma villkor om anbud. Ett privat foretag kan anpassa sitt pris till aktuella
utbuds- och efterfrageforhdllanden, men ett kommunalt bolag méste ta
hansyn till sjalvkostnadsprincipen. Dirtill kommer att likstéllighetsprincipen
pa va-omradet strider mot anldggningsinnehavarens 6nskemal om att kunna

differentiera taxor mellan olika anvéndare.

P4 va-omradet tillimpas taxor som &r indexreglerade med hjilp av
konsumentprisindex, KPI. Storleken av avgifterna kan pdverkas av den
kostnadstickningsgrad som kommunen véljer att tillimpa. Vidare har det be-
tydelse om industrikunder far nigon form av mangdrabatt. En rapport frén
SCB har visat att va-verksamheten ar 1988 till drygt 75 % ticktes av
avgifter. Variationen var stor mellan storre och mindre kommuner. I mindre
kommuner ticks endast 44 % av kostnaderna med avgifter, medan 94 %
ticks i de storsta kommunerna. Kommuner med stabil socialistisk majoritet
visade sig ha betydligt hogre avgiftstickning an kommuner med borgerlig

resp vaxlande majoritet.
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Sotning

Sotning syftar till att hindra uppkomst och spridning av brand. Behovet av
sotning har dock minskat, d& uppvarmningen med olja, ved, flis och stads-
gas i det ndrmaste har halverats sedan slutet av 1970-talet. Men under denna
tid har antalet personer sysselsatta med sotning endast minskat med 14 %.
Effektiviteten i sotningsverksamheten kan enligt SPK ifragasittas.

Nagon konkurrens forekommer inte, trots att sotningen huvudsakligen
bedrivs pé entreprenad. Enligt rdddningstjanstlagen skall sotningen utféras
av skorstensfejarmastare eller av skorstensfejare som dr anstélld hos honom.
Arbetet dr delvis av myndighetskaraktir (kontroll av anldggningarna fran
brandskyddssynpunkt, med rétt att meddela foreligganden och eldnings-
férbud), delvis 6vrigt arbete (rengdring av ventilationssystem, kontroll av
virme- och ventilationsanldggningar m.m.). I ca 25 kommuner &r sotningen
kommunaliserad, dvs. sotaren dr kommunalanstdlld. I ovriga ca 260
kommuner har kommunerna tecknat kontrakt som i princip ger skorstensfe-
jarmidstaren rétt att inneha uppdraget till sin pensionering. Dessa kontrakt
(som ndrmast liknar livstidskontrakt) faststiller ocksd att ersittningen for
arbetet (sotningstaxan) skall folja en central Overenskommelse mellan

Kommunférbundet och Sveriges Skorstensfejares Riksforbund (SSR).

Sotningstaxan ar enhetlig over hela landet och foljs av alla de ca 260
kommuner som har entreprenadavtal, liksom av de flesta dvriga kommuner.
Lampligheten av en sidan central taxa ifragasitts av SPK. SPK har ocksé
kritiserat att taxan dr baserad pa foraldrade forutsittningar vad géller kost-
nadsstrukturen. Den indexuppréikning som gjorts har ej tagit hdnsyn till de
férandringar i sotningsvidsendet som dgt rum sedan boérjan av 1970-talet.
Sedan dess har antalet distrikt minskat, sotningsfristerna forldngts och

formerna for bostadsuppvarmning dndrats.
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Alternativa organisationsformer for sotningen har féreslagits av SPK. En
mojlighet 4r att kommunerna - med lampliga tidsintervall - far anta entre-
prendrer i fri anbudskonkurrens, och att avtalet med entreprenoren far ligga
till grund for avgifterna. En annan mdjlighet vore att kommunernas
skyldighet att svara for sotningen upphdrde, och att ansvaret i stillet lades
pa fastighetsigarna. Sotningsuppdraget kunde da kombineras med annan fas-
tighetsservice, och &ven andra foretag &n skorstensfejarmastarna kunde

konkurrera om uppdragen.

Avfallshantering

Avfallshanteringen omsitter i Sverige 7-8 miljarder kr. (exkl. bransch-
specifikt industriavfall). Hushallsavfall och industriavfall berdknas omsatta
ca 3 miljarder kr. vardera och miljofarligt avfall 4terstdende 1,5-2 miljarder
kr.

Avfallshantering utgoérs av tvd tjanster: insamling och behandling av
avfallet, via nigon av metoderna deponering, forbranning, atervinning,
kompostering, separering/kompostering. Hushallsavfallet omhéndertas i dag
huvudsakligen genom férbrénning (55 %) och deponering (35 %), medan
aterstoden (10 %) komposteras. Omradet regleras av en rad lagar och
forordningar. Andringar i de lagar som gller avfallsfrigorna har nyligen
tratt i kraft. Andringarna innebér bl.a. att kéllsorteringen skall 6ka, savil
av hushallsavfall som annat avfall. Mélet ér att forbranning och deponering

av osorterat avfall skall upphora fore den 1 januari 1994.

Kommunala monopol giller fér insamling och behandling av hushallsavfall,
insamling av miljofarligt avfall samt (till en del) insamling av industriavfall.
En del av insamlingen och all behandling av industriavfall ombesorjs av
privata foretag i konkurrens. For behandling av miljofarligt avfall galler ett
statligt monopol.
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Entreprenadupphandling forekommer inom vissa kommuner, men darvid
anlitas ofta samma entreprendrer under en lang foljd av &r. Det normala
tycks vara att kommunerna vid kontraktstidens utgang gor en férhandlings-
upphandling med den befintliga entreprendren, som far fornyat flerars-
kontrakt. SPK stiller sig kritisk bade till begransningen till befintliga
entreprendrer (anbudsinfordran bor tillkdnnages offentligt, t.ex. genom
annonsering), och till férhandlingsupphandlingen som form. Enligt SPK bor
sluten upphandling vara mojlig nar det giller entreprenad av hushéllsavfall.
Det stiller dock storre krav pA kommunerna att pa ett precist sitt utforma

anbudsunderlag och kontrakt.

Hamnverksamhet

Hamnverksamhet omfattar huvudsakligen hamnfoérvaltning och godshante-
ring i de 51 allmdnna hamnar som finns i Sverige. En allmdn hamn &r
skyldig att hdlla hamnen Oppen for all sjofart. Enskilda hamnar av
ekonomisk betydelse utgors framst av rena industrihamnar. Dérutdver finns

fritidshamnar, fiskehamnar, orlogshamnar m.m.

Den storsta varugruppen i de svenska hamnarna utgors av oljeprodukter som
stod for ca 28 % av godsvolymerna 1989. Andra stora varugrupper &r
travaror och ovriga skogsindustriprodukter, jairnmalm och jarnskrot, stenkol
och koks samt obearbetade mineraliska &mnen. Antalet passagerare i farje-

trafiken uppgick till ca 42 milj. 1989.

Mellan olika hamnar rader ofta hard konkurrens. Prissittningen ar fri sedan
1981, men hamnarna foljer till stor del prishdjningarna i konkurrerande
hamnar. Konkurrensen mellan hamnarna péverkas av om hamnen har till-
géng till lokal tullmyndighet, bl.a. darfor att passagerartrafik till utlandet

forutsitter tullkontroll.
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Hamnarna ingér i ett storre system dar sjofartens totala konkurrenskraft
gentemot Ovriga transporter ar avgorande. Godsflodet ar ofta ojamnt. Visst
samarbete mellan hamnarna forekommer, t.ex. ett begrdnsat utbyte av
arbetskraft for att minska héltiderna. Staten skall enligt nuvarande
trafikpolitiska inriktning ej ingripa i ndgon planering eller samordning
mellan hamnarna. Det till sjofartsverket knutna hamnréadet skall emellertid

fungera som kontaktorgan mellan verket, hamnarna och olika intressenter.

Hamnarna har i manga fall adragit sig stora ekonomiska forluster.
Kommunerna har till stor del tagit p& sig forlusterna, frimst med motive-
ringen att hamnarna har en positiv effekt pA kommunens ndringsliv. Flertalet
hamnar drivs av kommunerna i forvaltningsform, med ett separat stuveribo-
lag. Integration mellan stuveri och 6vrig hamnverksamhet har dock blivit
vanligare. Integrationen ger hamnen battre ekonomi, bl.a. genom kortare
beslutsvédgar och lagre administrationskostnader. Antalet integrerade hamnar
Okar successivt och berdknas for ndrvarande svara for ca 60 % av gods-

volymerna i de allmdnna hamnarna.

Komplicerade fackliga forhallanden pa framst arbetstagarsidan har praglat
hamnarna sedan léng tid. Detta har dven betydelse ur konkurrenssynpunkt.
Konkurrensbegransningar som enligt NO ar att anse som skadliga ur allmén
synpunkt har uppkommit genom att det i Sverige endast finns ett stuverifo-
retag i varje hamn. Denna ordning uppratthalls frimst genom Svenska trans-
portarbetareférbundets och Svenska hamnarbetareférbundets instéllning och
agerande. Eftersom KL endast omfattar néringsidkare, och de ndamnda
fackliga parterna ej betraktas som ndringsidkare i det aktuella fallet, ar det
inte mojligt att med stod av KL f3 till stdnd en konkurrerande verksamhet
lokalt p& stuveriomrddet. Bildandet av integrerade hamnbolag, som enligt
SPK kan utgora ett steg pd vdgen mot en effektivare hamnverksamhet,

bygger dock pé att det endast finns ett stuveriforetag i varje hamn.
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Ldnsbolagens kollektivtrafik med buss

Den lénsvisa kollektivtrafiken skall enligt en lag frdn 1978 administreras av
en huvudman inom varje ldn. Huvudmannaskapet omfattar all linjetrafik
inom ldnet, inkl. lokaltrafiken i tatorterna. Trafiken bedrivs dels i egen regi
av lidnsbolagen (aktiebolag som &gs av landsting och/eller kommuner), dels
av entreprendrer (statliga, kommunala eller privata) enligt avtal med huvud-

mannen.

Dessa avtal innebdr i allménhet att trafikintidkterna tillfaller lansbolaget, som
erstter bussbolaget (entreprendren) for utforda prestationer (vanligen ett
visst belopp per vagnkilometer). Av kostnaderna ar lonekostnaderna for
chaufférer den andelsmaissigt storsta; den utgor 50-60 % av de totala

kostnaderna.

Taxorna i lokal och regional kollektivtrafik har okat kraftigt. Sammantaget
har biljettpriserna under 1980-talet 6kat med 135 %, vilket ar betydligt mer
dn 6kningen enligt KPI (109 %). And4 4r subventionerna mycket stora; av
skattemedel tillférdes ca 6 miljarder kr. 1988. Endast 40 % av kostnaderna
for trafiken ticks av biljettintdkter.

Huvuddelen av trafiken utfors med lidnsbolagens egna fordon. Genom
lagéndringar under senare delen av 1980-talet har lansbolagen fatt mojlighet
att upphandla linjetrafik i konkurrens mellan olika entreprendrer. Detta har
minskat trafikkostnaderna betydligt (med 115 milj. kr. per &r) for de
lansbolag som utnyttjat mojligheten. Ett exempel ér lansbolaget i Koppar-
bergs ldn, ddr man sdnkte biljettpriserna med i genomsnitt 30 % som
resultat av upphandlingen. For lansbolagstrafiken totalt sett berdknas en
besparing pé 0,5 miljarder kr. per ar kunna uppnés genom upphandling via
anbudstdvlan mellan flera entreprendrer. Den konkurrensupphandlade
trafiken utgor hittills (&r 1989/90) mindre dn 20 % av den totala trafikpro-

duktionen enligt en enkét utford av SPK.



125

Liansbolagen bedriver dven viss bestillningstrafik med buss och fardtjanst-
verksamhet med specialfordon, ofta i konkurrens med andra foretag. Denna
verksamhet dr dock inte organisatoriskt och redovisningsmassigt avskild fran
kollektivtrafiken. Vid en anbudstivlan kan darfor lansbolagens trafik komma
att gynnas genom att samtliga kostnader inte tas med vid lansbolagens an-
budsgivning. En dold skattesubvention kan snedvrida konkurrensen. Den
konkurrensutsatta ldnsbolagstrafiken bor déarfor enligt SPK sarskiljas fran

Ovrig trafik.

Av liknande skdl finns en risk for att det inte rdder konkurrensneutrala
forutsdttningar vid lansbolagens upphandling av tigtrafik pa ldnsjarnvagar.
Det beror pa att SJ erhdller statsbidrag for att ticka s.k. samkostnader,
vilket kan paverka SJs anbudsgivning.

Posttjdnster

Postverket har av staten fatt till uppgift att - 6ver hela landet och till en
enhetlig och faststélld taxa - befordra brev och paket samt formedla betal-
ningar. Posten skall ocksé pé begéran offerera utbarning av tidningar. Sam-

manlagt var ca 52 000 personer anstdllda vid posten ar 1989.

De posttjanster som behandlats i SPKs studie ar distribution av brev och

paket.

P34 senare ar har postmangderna okat kraftigt i varlden. Brevkommunikatio-
nen har i vdstlanderna okat med 5 % per &r under den senaste femarsperio-
den. Ny teknik och expansion av handeln mellan landerna leder till dels nya
krav pa snabb och effektiv kommunikation, dels en 6kad konkurrens mellan

olika kommunikationssystem.

Posten har lange haft en bade formell och naturlig monopolstillning pa
grund av stordriftsférdelar. Inget annat foretag har tillgang till en in-
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frastruktur motsvarande postens, vilken &r en forutsittning for att tillhanda-
hélla rikstickande posttjanster. Det dr dock endast befordran av normalbrev

och medlemstidskrifter som fortfarande ar skyddad av ett formellt monopol.

Konkurrenter kan gd in i l6nsamma delar av postmarknaden. Vissa
bilbudsforetag, inkl. postens eget, har t.ex. utnyttjat det faktum att det &r
billigare att distribuera brev i storstadsregioner jamfort med t.ex. glesbygd.
Konkurrensen har ocksa okat genom forekomsten av telefax (som av posten
berdknas ha 10 % av den totala marknaden fér brevkommunikation), data-
overforing, bilbud och kurirpost. P4 vissa delmarknader som gruppreklam,
foretagspaket och ilpaket, har posten en marknadsandel pé ca 40-60 %. For
utrikes brev och paket, dagstidningsdistribution och bilbud har posten en
marknadsandel pa endast 10-30 %.

Posten beslutar sjélv alla taxor utom portot pd normalbrev och tidningar,
som faststélls av regeringen. Inrikesportot har realt sett minskat med 18 %
under de senaste tio dren (dvs. det har okat betydligt mindre dn KPI).
Samtidigt har posten hojt ovriga porton och avgifter, vilket betyder att
prisindex for porto m.fl. posttjdnster sammantaget har 6kat med 136 % un-
der perioden 1980-89, betydligt mer an den allmdnna prisnivan métt med
KPI (102 %).

Teletjinster

Televerket forvaltar for statens rakning det allménna telenitet men har inte
nédgot formellt monopol pa att anlédgga telendt och tillhandahélla néttjanster.
Televerket har dock i praktiken haft en dominerande stéllning pa teleom-
radet sedan 1918, framst pa grund av det skydd som stordriftsférdelarna in-
neburit. De verksamheter dér televerket har en marknadsandel p& 80 % eller
mer (framst hushalls- och foretagstelefoni) svarar for 6ver 90 % av telever-
kets totala omsdttning. Antalet anstdllda vid televerket var ca 41 900 ar
1989.
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Telefonitjénster har genom stordriftsfordelar delvis karaktir av naturligt
monopol. Forséljning av telefoner och annan teleutrustning sisom terminaler
och foretagsinterna nit ar daremot konkurrensutsatta. For att hindra att
intdkter frdn icke konkurrensutsatta omraden anvinds for att stédja den kon-
kurrensutsatta verksamheten har staten foreskrivit att sddan verksamhet skall
bedrivas i bolagsform samt dlagt televerket sirredovisning av kostnader och

intdkter pa vissa omréaden.

Telefonitjénster svarar for over hilften av televerkets totala omséttning.
Televerket dominerar dven p& marknaderna for kontorsvixlar, mobiltelefoni
och katalogverksamhet. For specialnittjanster, kabelTV samt telefon-
apparater har televerket fér nirvarande 50-70 % av marknaden men dessa

andelar forvdntas minska.

Internationella jamforelser visar att Sverige &r ett av telefonins 1agprislin-
der. Teletaxornas struktur innebar emellertid snedvridningar genom att den
langviga trafiken subventionerar den kortviga, och abonnenter i storre
titorter subventionerar dem i glesbygd. Enligt ett regeringsbeslut &r 1986
skall teletaxornas utveckling inriktas pa att 6ka kostnadsanpassningen. Det
betyder hdjda fasta avgifter och lokaltaxor, medan avgifterna for 1angviga
trafik sdnks. Idag ér det dock langt kvar till fullstindig kostnadsanpassning.
De nuvarande priserna for hushéllsabonnemang ticker 44 % av den verkliga
kostnaden, medan priset pa rikssamtal, inkl. utlandssamtal, ir 80 % hogre

an kostnaden.

I framtiden kan man forvénta sig en utékad konkurrens pa den hittills mest
lénsamma teletrafiken, dvs. utlandstrafiken och de trafikintensiva delarna
av inrikestrafiken. Intresset for att konkurrera om telekunderna ékar ocksa
genom en liberalisering av tredjepartstrafiken. Hoga trosklar finns emellertid
i form av investeringsbehov och kunskapsuppbyggnad, vilket forsvarar

konkurrenters etablering. Televerkets dominerande stillning kommer
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sannolikt att bestd under 6verskadlig tid, d&ven om konkurrensférhallandena

andras av den snabba tekniska utvecklingen.

Sammanfattning

Inom de offentliga tjanster som studerats finns stora konkurrenshinder som
delvis beror pd att verksamheterna 4r naturliga och/eller legala monopol.
Enligt SPK ér dock en rad &tgirder mdjliga for att forbattra savil effektivi-

tet som konkurrens inom monopolen.

Siarskilt kan framhallas kravet pa avgrdnsad redovisning, samt forslaget att

oka konkurrensen inom monopolen via anbudsupphandling. Hérvid papekas

vikten av

- att man héller isdr bestillar- och producentrollen,

- att upphandlingen bor vara "sluten" (dvs. provning och antagande av
anbud bor ske utan foregédende forhandling),

- att avtalsperioderna ej bor vara alltfor ldnga,

- att ingdngna avtal ej slentrianmassigt bor forldngas,

- att alla foretag maste fA kinnedom om anbudsforfragan.

Problem i sammanhanget &r kommunernas bristande kompetens att utforma
anbudshandlingar och kontrakt pd limpligt sitt samt att kommunerna i
manga fall saknar incitament att kopa varor/tjanster genom anbudstdvlan ndr

sa ar mojligt.

Flera problem finns nidr det géller prissittningen av de kommunala
tjansterna, t.ex.

- anvindning av index for automatisk prisupprakning

- sjalvkostnadsprissittning som inte ger incitament for att forbittra

effektiviteten och
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- den kommunala "likstdllighetsprincipen" som medfér svérigheter att
differentiera taxor pa det sitt som vore Onskvart ur affirsmassig

synvinkel.

Posten och televerket har under 1980-talet fatt 6kat ansvar for sin prissatt-
ning, framst vad géller de konkurrensutsatta delmarknaderna. Regeringen
har behdllit ansvaret pad vissa omrdden av monopolistisk karaktir. De
atgarder som SPK foreslar for att forbattra effektiviteten innebdr bl.a. att
posten och televerket i fortséttningen sjalva skulle besluta om samtliga pris-
andringar. Riktlinjer for prissittningen av de tjanster for vilka konkurrensen
inte fungerar tillfredsstillande skulle dock faststéllas av statsmakterna, med
utgdngspunkt i ett krav pd sjilvkostnadsprissittning kombinerat med ett
produktivitetsmal.

Man bor enligt SPK dven utreda om inte televerkets forsdljning av teleut-
rustningar borde brytas ut ur verket och Overforas till ett dotterbolag.
Maojligheten att skilja televerkets funktion som leverantdr av ndtkapacitet
fran dess funktion som kommersiell nyttjare av ndtet borde ocksd under-

sokas.

3205 Energi

Energianvéandningen i Sverige uppgick ar 1989 till drygt 370 terawattimmar
(TWh). Dérav anvéndes 39 % inom industrin och nastan lika mycket (38 %)
inom bostader, service m.m., medan en knapp fjdrdedel (23 %) anvéndes

for samféardsel.

P4 grund av omvandlings- och distributionsforluster ar anvindningen av
energi alltid mindre &n tillférseln. Tillférseln var 440 TWh é&r 1989. 45 %
dérav utgjordes av rdolja och oljeprodukter, 33 % av vattenkraft och kérn-
energi, knappt 7 % av kol och koks och drygt 1 % av naturgas. Dartill ut-
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nyttjades inhemska branslen, fraimst inom massa- och pappersindustrin,

motsvarande ca 15 %.

Tillgang pa energi tillhor nodvandigheterna i samhdllet, vilket 4r ett skil till
den starka politiska styrningen av omradet. Substitut fér energi dr energispa-
rande, bdde som sjdlvstindig aktivitet och som del i annan teknisk
utveckling.

Energiskatten uppgar sedan den 1 juli 1989 till ca 3,2 6re/kWh. Fr.o.m.
den 1 juli 1990 péférs dessutom mervirdesskatt pd 20 % av konsument-
priset. Till det kommer andra skatter och miljéavgifter som enligt SPK
belastar de olika energislagen i varierande utstrackning och darmed péverkar

konkurrensvillkoren.

De flesta energiformer &r i princip utbytbara mot varandra. Den faktiska
konkurrensen mellan energislagen pd varje delmarknad ir dock alltid
begrénsad av en rad tekniska, ekonomiska och praktiska skiil. Vilka olika
energislag som konkurrerar med varandra beror pa vilket anvindningsom-

rade det giller.

De flesta viktigare delbranscher ingér i SPKs studie, nimligen eldningsoljor,
drivmedel, naturgas och elkraft. Undantagna dr kol och koks samt

biobrénslen.

Drivmedel och eldningsoljor

Omsittningen av oljeprodukter i Sverige (exkl. skatt) bestod ar 1989 till
46 % av motorbensin och till knappt 20 % av dieselolja; aterstiende 35 %

utgjordes av eldningsoljor.

Atta foretag svarar for den helt dominerande delen av forsdljningen av

oljeprodukter i landet. Eftersom produkterna ir mycket homogena mellan
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foretagen foreligger en tydlig oligopolsituation. Det innebir att det finns en
risk for att foretagen soker samordna sina priser for att uppni hogsta
mdjliga vinst, samt risk for prisstelhet. Nar priskonkurrens férekommer ar
det ofta pa lokala marknader och under korta tidsperioder. Prissamverkan
mellan foretagen &r dock svér att skilja frén naturlig parallellitet i priserna.
NO har vid flera tillféllen tagit upp frigan om prissamverkan pi den
svenska oljemarknaden men har inte nigon ging kunnat styrka att en

prissamverkan skulle ha dgt rum,

Samarbete mellan oljeleverantdrerna forekommer genom avtal och
gemensamt dgda distributionsforetag. 50 % av bensinstationerna dgs av
oljebolagen, 30 % &gs av aterforsiljare och 20 % &gs av andra. Aterforsil-
jaren bestimmer sjilv utforsaljningspriset men dr kontraktsmassigt bunden
att kopa alla sina oljeprodukter frdn ett visst oljebolag, vilket begrinsar

konkurrensen.

Att bygga upp nya distributionskanaler fér drivmedel kriver stora och
dyrbara investeringar. Nyetablering sker dirfor vanligen genom uppkép av
redan existerande distributionsanlédggningar. Aktdrer som viljer att bygga
upp ett eget distributionsnit kan dessutom komma att méta hinder i form av

kommunala tillstdnd for etablering.

Etableringshinder finns ocksd i form av myndigheternas krav pi att
oljebolagen skall halla beredskapslager motsvarande 25 % av Aarsfor-
sdljningen. Storférbrukare har ocksa 4lagts att halla en lika stor andel av sin

férbrukning i lager.

Naturgas

Naturgas &r en i Sverige ny energikélla, som konkurrerar med brinslena

olja, kol, biobranslen samt med elkraft. Anvindningen av naturgas r liten
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men vixande; ar 1989 svarade naturgasen for 1 % av energiforsdrjningen

i landet.

All naturgas importeras, for narvarande enbart frin Danmark. Swedegas ar
enda importdren och vidareforsiljer gasen till regionala distributorer, framst
kommuner. Merparten av naturgasen anvands av industrin, som kan antas

fungera som rationella kopare.

P4 grund av det for distributionen av gasen nddvindiga ledningssystemet
finns starka, naturliga konkurrenshinder pd marknaden for naturgas. Kon-
kurrens uppritthalls dock via de dvriga energislagen, vilkas kostnader ar
styrande for prissittningen pad naturgas. Kundernas alternativa energislag
bestimmer maximipriset, efter justering for andra faktorer sdsom t.ex. reg-
lerbarhet och renhet. Naturgaspriserna bestims sledes inte i forsta hand av
naturgasens egna kostnader. De senare bestar framst av kapitalkostnader for
rorledningar samt skatter och miljdavgifter. Kapitalintensiteten hammar
konkurrensen inom naturgasomradet, eftersom endast ett mindre antal kapi-
talstarka aktorer 4r tinkbara som leverantérer. Det kommer att ta ldng tid
innan naturgasintroduktionen uppvisar positiv 16nsamhet, kanske 10 - 20 ar
innan man nar break-even. For ett renodlat kommersiellt investeringsprojekt

ar Aterbetalningstiderna endast négra fa ar.

Prissittningen pa naturgas baseras till storre delen pa individuella avtal med
kunder. Endast smahus och nigra mindre kunder betalar enligt tariffer av
modell eltaxor. Den s.k. smahustaxan uppgdr fr.o.m. den 1 januari 1990 till

21 6re/kWh exkl. abonnemangsavgiften.

Inom EG bedrivs ett intensivt arbete med att forverkliga en inre energimark-
nad till 1993. EG-kommissionens policy ar bl.a. att prisuppgifter i hogre
utstrickning skall spridas och géras tillgangliga for alla marknadsaktorer for
att astadkomma s.k. pristransparens. Vidare soker kommissionen gora det

europeiska naturgasnétet tillgangligt for de foretag som vill transportera och
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kopa gas trots att de inte dger nagon rorledning. Det skulle innebdra en
mojlighet for tredje part att utnyttja rorledningsnétet enligt den s.k. common

carrier-principen.

Det ar inte i forsta hand kommersiella bedomningar som hittills legat bakom
utbyggnaden i Sverige av naturgasnitet. Politiska beslut, som dven tar
hénsyn till andra aspekter dn foretagsekonomisk 16nsamhet, utgér huvudan-
ledningen till att naturgas levereras i landet. Aven i fortsittningen har
kommunerna enligt SPK ett starkt, for att inte siga avgorande inflytande

over hur naturgasmarknaden kommer att utformas.

Elkraft

Att ersitta el med andra energislag ar pa kort sikt mojligt endast vad giller
uppvarmning. Anvandningen av el for uppvarmning har 6kat kraftigt under
1980-talet, och den svarade 1987 for 38 % av den totala elforbrukningen

inom sektorn bostdder och service.

El produceras i Sverige huvudsakligen med vattenkraft och kiarnkraft (50 %
vardera). Produktionen domineras av ca 10 foretag; totalt finns ett hundratal
elproducenter. Flera av de elintensiva industriféretagen kan ticka sitt
elbehov med egenproducerad kraft. Den storsta av kraftproducenterna ar
Vattenfall, ett statligt affirsverk med ett 50-tal dotterforetag. Vattenfall har
ungefdr hélften av den totala elproduktionen och fungerar som prisledare for

el.

Leverans av el till slutliga férbrukare ombesorjs av producenter och aterdis-

tributdrer. De senare dr vanligen kommunala forvaltningar eller bolag.

Horisontell integration ar vanlig genom att produktionsbolagen direkt och
indirekt dger andelar i varandra. I forhdllande till respektive foretags

dgarandel kops kraft fran deldgda foretag till ett pris som ofta faststdlls som
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négot slags sjalvkostnadspris. Hirmed garanteras deldgarna kraftleveranser,
samtidigt som deras mojligheter att vélja varifrdn och till vilka villkor

kraften skall kopas begransas.

Det s.k. storkraftnétet, som utnyttjas for transitering av ca 70 % av landets
elproduktion, &gs och forvaltas huvudsakligen av Vattenfall. Det ger
Vattenfall vissa fordelar jamfort med andra kraftforetag. Storkraftnitet
mojliggér samkorning mellan landets alla kraftforetag. Mélet med samkor-
ningen dr att utnyttja landets totala kraftsystem och forbindelserna med
grannldnderna pa tekniskt och ekonomiskt basta mojliga sétt, och samtidigt
s langt majligt bibehdlla de enskilda foretagens handlingsfrihet.

Vertikal integration forekommer bl.a. genom att elproducenter dven bedriver
detaljdistribution (ev. genom dotterbolag) och genom att elférbrukare ager
andelar i kraftféretag. Leverans av el till slutliga féorbrukare ombesorjs av
producenter och &terdistributérer. De senare dr vanligen kommunala for-

valtningar eller bolag.

Man bor skilja mellan den nationella marknaden for hdgspénd el (inkl. dver-
foring), dar det finns viss konkurrens mellan olika inhemska producenter,
och de ménga lokala marknaderna for 14gspénd el. Den hogspénda elen séljs
framst till industrin och &terdistributorer, medan den 14gspénda till storsta

delen levereras till enskilda hushall.

P4 elomréadet finns en rad konkurrensbegrénsningar som delvis samman-
hanger med de naturliga konkurrenshinder som finns for ledningsbundna
system. Politiska beslut avgor villkoren for konkurrens mellan el och andra
energislag, liksom mgjligheterna att etablera nya produktions- och
distributionsanldggningar for el. Kommunerna har genom den nya plan- och
bygglagen fatt 6kade mdjligheter att styra energianvandningen inom ett om-
rade. Det innebdr bl.a. att konkurrensen mellan el och fjarrvirme for upp-

varmningsandamal begrinsas.
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Till detta kommer att distributionen av el & monopoliserad. Ritten att dis-
tribuera el inom ett omrade regleras enligt 1902 4rs lag innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlaggningar genom koncessionsgivning (som
beviljas av statens energiverk) for viss tid, normalt 40 4r. Koncessionsin-
nehavaren fir dédrmed i praktiken monopol pd eldistributionen inom sitt
omrade. Koncessionsinnehavaren ér skyldig att underkasta sig reglering av
pris och Ovriga villkor for leverans av strdmmen. Provningsinstans ir
statens prisregleringsnamnd for elektrisk strom. SPK anser att alltfor linga
koncessionstider bor undvikas och att en forlingning av koncessionen inte
far ske rutinméssigt. Andra potentiella distributdrer bor ges mojlighet att
konkurrera - dock inte pad bekostnad av leveranssikerhet och underhill av

distributionsanldggningarna.

Sammanfattning

P4 oljemarknaderna ar ravarupriserna internationellt bestimda. Samtidigt
rader oligopol med risk for prisstelhet och samordning av priserna. Det
forekommer samarbete mellan oljeleverantérerna i form av gemensamt dgda
distributionsforetag. Etableringshinder finns pd grund av hoga investe-
ringskostnader och krav pi beredskapslager samt krav pd kommunala
tillstdnd for etablering.

Energiomrédet som helhet paverkas i mycket hog grad av politiska beslut.
Tydligast ar detta for de ledningsbundna systemen, dvs. elkraft och
naturgas. Motiven for regleringarna 4r delvis ekonomiska - att hantera de
naturliga konkurrenshindren for ledningsbundna system - men det finns
ocksa starka "skyddsintressen" inblandade, speciellt beredskaps- och miljo-
hénsyn. En ytterligare komplikation &r att producentintressena i Sverige

starkt talat for en 6kad produktion och anvindning av el.
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3.2.6 Forpackningsindustrin

Arligen produceras omkring 35 miljarder forpackningar i Sverige, varav
livsmedelsindustrin anvénder ca 15 miljarder. Den egentliga forpackningsin-
dustrin omfattar ca 1 200 foretag - ndgra stora och ménga smé foretag - och
sysselsétter ca 14 000 personer. Forpackningsindustrins samlade andel av
BNP uppskattas till ca 1,5 %.

De olika forpackningsmaterialen har var for sig unika egenskaper men
konkurrerar delvis med varandra. Wellpapp har 20 %, papper och kartong
har 25 % och plast har 30 % av marknaden. Glasférpackningar exkl.
returhanteringen svarar daremot endast for ca 4 % och traférpackningar for
ca 6 % av den totala forpackningsforbrukningen. Metallférpackningar, som
ej ingér i SPKs studie, har terstiende 15 % av marknaden.

Det finns i huvudsak tre typer av forpackningar: artikelférpackningar,
gruppforpackningar (som bestar av flera artikelférpackningar), samt trans-
portforpackningar (som sammanhéaller varan under transport fran producent
till mottagare). Forpackningens syfte &r att identifiera varan, skydda den och
omgivningen samt underlétta hantering och anvandning. Foérpackningen ar
ofta en visentlig del av marknadsféringen. Overgéngen till forpackade varor
inom allt flera branscher dgde rum under 1950-, 1960- och 1970-talen. Den
var sammanvéavd med utvecklingen av distributionen (bl.a. 6vergangen till
sjalvbetjaningsbutiker) och industrins rationalisering, liksom med befolk-

ningens 6kade levnadsstandard och dndrade konsumtionsvanor.

Inom foérpackningsbranschen har SPK undersokt sex delbranscher, nimligen
glasforpackningar, plastférpackningar, aluminiumburkar, triférpackningar,
wellpapp och kartongforpackningar.
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Glasforpackningar och aluminiumburkar

Glasfoérpackningar anvands framfor allt till drycker, livsmedel, kemiska och
farmaceutiska produkter. Tillverkningen &r i Sverige helt koncentrerad till
PLMs glasdivision. PLM ir en av de fyra storsta tillverkarna av glasfor-
packningar i Europa. Import av glasférpackningar forekommer men ar be-
gransad pa grund av hdga transportkostnader. PLMs svenska produktion &r
ca 4 ggr si stor som importen. Atervinningen av glas har vuxit och uppgar
i dag till ca 50 %.

Liknande forhallanden géller for aluminiumburkar, dar PLM har en dnnu
mer dominerande position. PLM Beverage Can Division dr Europas storsta
och Sveriges enda tillverkare av aluminiumburkar for 61 och laskedrycker.
I Sverige har divisionen en marknadsandel pa 98 % - importandelen ar pa
grund av frimst hoga transportkostnader endast 2 %. Forbrukningen av
aluminiumburkar for 61 och lisk har under perioden 1982-89 6kat med ca
46 % (raknat i antal burkar), en 6kning som bl.a. mdjliggjorts av det in-

ternationellt sett unika retursystemet.

For att fa tillverka aluminiumburkar i Sverige krdvs tillstdnd frdn kon-
cessionsnamnden for miljoskydd, i Ovrigt finns inga formella hinder. Eta-
bleringstroskeln 4r dock hog pa grund av de stora investeringar som krévs.
Etablering av nya fabriker i Sverige for tillverkning av dryckesburkar ar
knappast tinkbar, dd& PLMs produktionskapacitet mer dn vl ticker den

svenska efterfrégan.

For tillverkning av glasforpackningar finns inga formella hinder, men &ven
hir verkar de hoga investeringskostnaderna aterhallande pa potentiella kon-

kurrenter.
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Plastforpackningar

Tillverkningen av plastférpackningar har okat mycket snabbt de senaste dren
- frén ca en fjérdedel (1980) till en dryg tredjedel (1988) av den totala
svenska forpackningsmarknaden. Plast har ménga fordelar jamfort med
konkurrerande material for forpackningar: bl.a. kan plastférpackningar ge
de forpackade varorna lingre lagringstider tack vare goda s.k. barridregen-
skaper ifrdga om tithet mot fukt, lukt och gaser. Nya férpackningslésningar
dar plast ingdr utvecklas fortlopande. Plastforpackningar baseras pé petrole-
umprodukter som rdvara. Av virldens totala oljeforbrukning beriknas

1-1,5 % g till framstillning av férpackningsmaterial.

Allt fler forpackningar ingar i system fér returtagning eller atervinning. Fér
plastforpackningar finns for nirvarande inga sddana system fardiga. Ménga
sorters plast med mycket olika egenskaper gor atervinning svar eller
omdjlig. Prov pagér dock med &tervinning av PET-flaskor. Det pégar dven
utvecklingsarbete med syftet att 4stadkomma en returflaska av plast. Dartill
kan ndmnas det omfattande utvecklingsarbete som pégdr vérlden 6ver med

syftet att fi fram biologiskt nedbrytbar plast, som kan komposteras.

Koparna av plastférpackningar bestar av foretag i snart sagt alla branscher.
Under senare 4r har nya kopare tillkommit inom omraden som tidigare inte
alls forpackade sina produkter. Detta har skett inom delar av byggnadsmate-
rialindustrin eller inom branscher som transporterar varor i bulk eller

pappersséick sdsom godningsimnen, kemikalier och fodermedel.

Antalet foretag som tillverkar och importerar plastférpackningar ir stort,
trots de rétt omfattande foretagsférvirv som gt rum under senare delen av
1980-talet. En stor del av tillverkningen av plastférpackningar utgérs av
bestéllningsarbeten. En tidigare undersdkning frin SPK (frén 1980) visar att
officiella prislistor inte dr vanliga i branschen. Foretagen framholl da att

priserna i stor utstrickning sattes efter vad marknaden tillater och att priset
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inte var det enda eller viktigaste konkurrensmedlet: kvalitet, sortiment och

leveransforméaga var viktigare.

Sammantaget forefaller konkurrensen fungera tillfredsstillande. Den poten-
tiella konkurrensen frén alternativa material, importmdjligheterna (importan-
delen 4r 26 %), den intensiva produktutvecklingen, den rddande 6verkapaci-
teten, den mattliga kostnaden for nyetablering, de manga foretagen, de
professionella och ofta stora koparna samt det ringa samarbetet inom bran-
schen - allt talar enligt SPK for att man har en effektiv konkurrens inom
branschen som helhet. Dock finns stordriftsfordelar pa vissa omréden, och
vissa bindningar genom agarforhallanden. Manga foretagsforvirv har gt

rum under senare ar.

Trdforpackningar

Tré anvinds idag frimst till transportférpackningar (lastpallar m.m.) och har
en langsiktigt sjunkande marknadsandel. Branschen har ngra fa medelstora
foretag men bestér i dvrigt av smaforetag. Ofta finns nédra band mellan tré-
forpacknings- och sdgverksforetag. Tillverkning av traférpackningar sker
dven pA minga andra hall 4n inom rena traforpackningsforetag, t.ex. vid
sigverken, av skogsigande bonder eller vid stora verkstadsforetag som
sjalva anvinder traforpackningar. Branschen &r ddrmed utsatt for en
betydande potentiell konkurrens, trots att importen ér obetydlig (importande-

len ar ca 5 %).

Prissittningen pé& triforpackningar 4r kostnadsbaserad. Priserna samman-

hénger dirfér nira med prisutvecklingen for sigade trévaror.

Wellpapp

Transportforpackningar bestar idag till 90-95 % av wellpapp, som pa grund
av sina goda skyddsegenskaper saknar konkurrenskraftiga substitut.
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Wellpappen ér dérmed ett grundelement i manga branschers distributionssys-
tem. Kunderna utgors av foretag i de flesta industribranscher samt handels-

och transportféretag. Atervinningsgraden ir mycket hog (80-85 %).

Wellpapp ér en homogen produkt i betydelsen att en kund kan erhalla i stort
sett likvardiga wellpapprodukter fran samtliga tillverkare i landet. Ofta har
dock koparen krav pd emballagekonstruktion som forutsitter en sarskilt
framtagen forpackningsmaskin. Alla stora wellpappféretag kan idag leverera
forpackningsmaskiner. Det kan innebdra att kundforetaget indirekt knyts till

leverantoren.

Genom successiva foretagsforvarv har wellpappindustrin blivit allt mera
koncentrerad. Det finns idag fyra stora tillverkare med marknadsandelar pa
20-30 % vardera. Vid mitten av 1980-talet tillkom ett femte foretag -
Dalwell AB - som idag har ca 4 % av den svenska marknaden. Importande-
len &r liten (ca 3 %) men véxande. Foretagen har internationaliserats genom
kdp av producerande anldggningar i andra lander, men huvuddelen av pro-
duktionen avsitts pd respektive nationella marknad. Detta giller dven den
svenska produktionen, av vilken endast 2 % exporteras. Inriktningen mot
hemmamarknaden sammanhanger delvis med att wellpapp dr skrymmande
och kostsamt att transportera, delvis med att foretagen behdver nira
kontakter med sina kunder for att kunna tillgodose deras énskemal om mer

omfattande distributionslosningar.

Det inbordes beroende som finns mellan de fa foretagen skapar en forsiktig
och undvikande attityd till priskonkurrens. I stillet konkurrerar man med
andra medel. Foretagen bedriver mangsidig emballageverksamhet och har
i allt hogre grad inriktat sig pa att tillverka totala distributionssystem &t
kunderna. Samtliga wellpappforetag ar knutna till stora koncerner och har

néra relationer till pappersindustrin.
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NO har vid ett flertal tillfillen intresserat sig fér wellpappindustrin. Bl.a.
visade NO att det i slutet av 1970-talet forekom ett slags tyst dverenskom-
melse mellan foretagen av innebérd att man inte skulle ta kunder fran
varandra nir det gillde andra varor 4n standardprodukter. Vid ett tillfdlle
(1984) forbjod NO vid vite de i Wellpappforeningen ingéende foretagen att

samverka vad gillde marknadsforing, prissdttning m.m.

Nagra formella etableringshinder foreligger ¢j. P4 handelsomradet rdder
idag tullfrihet for wellpapp inom ramen for Sveriges frihandelsavtal med
EG. Investeringskostnaderna for nya anlaggningar utgdr visserligen ett slags
naturligt etableringshinder (wellpappindustrin &r en relativt kapitalintensiv
processindustri), men det dr andd majligt att starta tillverkning av wellpapp
i liten skala. Tillkomsten av foretaget Dalwell i mitten av 1980-talet visar
ocksa att det &r mojligt for nytilltridande att komma in pd wellpappmarkna-

den.

Kartongforpackningar

Forpackningar av papper och kartong anvénds framfér allt inom livsmedels-
industrin (80 %) samt inom den kemisk-tekniska industrin (20 %). Koparna

i dessa branscher bestar i allménhet av forhallandevis stora foretag.

Kartongforpackningar kan i vissa fall ersittas med plast- och i vissa fall
glasforpackningar, i den mén kartongens speciella egenskaper sasom seghet
och tryckbarhet inte &r avgorande. P4 léngre sikt kommer sannolikt
biologiskt nedbrytbar plast att bli en allvarlig konkurrent till svél kartong-

forpackningar som traditionella plastférpackningar.

Marknaden for kartongforpackningar i Sverige kan indelas i tvd segment:
en i fri konkurrens for samtliga europeiska forpackningstillverkare och en
annan konkurrensbegrinsad for i huvudsak svenska tillverkare. I det ena

fallet 4r savil forpackningsmaskinen som samtliga originalréttigheter till
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forpackningen kundens egendom, vilket gor det litt fér kunden att byta for-
packningsleverantor. I det andra fallet konstrueras kartoneringsmaskinen och
forpackningen utan att materialspecifikation eller stansmatris utlimnas till
kunden. Hela forpackningssystemet 4r d4 leverantdrens egendom och kan
enbart hyras av kunden.

Foretag som behéver forpackningar fér f4 och stora produkter med lang
livscykel (t.ex. kaffe, tvittmedel, glodlampor) investerar i egna stora karto-
neringsmaskiner och képer sedan forpackningsmaterialet i fri konkurrens pa

framst den skandinaviska marknaden.

Féretagskoncentrationen vad giller tillverkning av kartongforpackningar ir
hég. Tetra dominerar helt vad géller forpackningar for flytande livsmedel,
och Akerlund & Rausing har néra hilften av marknaden for kartongfor-
packningar for fasta livsmedel. Importen, som 1987 svarade for 10 % av
den svenska marknaden, 6kar emellertid snabbt, bl.a. genom etableringar

av utldndska forsiljningsbolag i Sverige.

De storre foretagen hyr i allminhet ut sina férpackningsmaskiner till
kunderna. I hyresavtalet stipuleras dé att kunden skall kopa hela sitt behov
av forpackningsmaterial frén maskinuthyraren. Dessa materialklausuler
(inképsbindningar) hindrar andra leverantérer av forpackningsmaterial fran
att komma in p4 marknaden och begrinsar dirmed konkurrensen. Vanligtvis
forlangs hyresavtalet fortlpande i ettarsperioder med bibehallen fullstandig
inkopsbindning. Aven i de fall d& kunden koper forpackningsmaskinen kan

inkopsbindande avtal férekomma.

Foretagen konkurrerar sévil med priset som med kvaliteten pé materialet
och servicegraden. Prisnivan pd det systembundna férpackningsmaterialet

ligger i genomsnitt 20-25 % hogre én i fallet med fritt férpackningsmaterial.
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Kartongmarknaden péverkas av en rad offentliga regleringar, i synnerhet
lagstiftningen rérande material i kontakt med livsmedel. Inom EG-kommis-
sionen pagér kontinuerligt en harmonisering av forpackningsregler avseende

olika materialomréaden.
Sammanfattning

Konkurrensproblemen dr patagliga nar det giller glasforpackningar och
aluminiumburkar, dir PLM &r ensam tillverkare och dir #dven den
potentiella konkurrensen ar svag. Inom en del av kartongindustrin finns
konkurrensbegransningar genom forekomsten av inkopsbindningar. Inom
andra delar av fOrpackningsindustrin verkar problemen vara mindre.
Wellpappindustrin domineras visserligen av nigra fa stora foretag som kon-
kurrerar med andra medel dn priset. Andi har ett nytt foretag lyckats
etablera sig i Sverige under 1980-talet, vilket visar att etableringshindren
inte var odverstigliga. Inom svil plast- som traférpackningsindustrin, som
bégge domineras av mindre foretag och dar de naturliga etableringshindren

ar sma, forefaller konkurrenssituationen vara tillfredsstéillande.
32.7 Massa- och pappersindustrin

Skogsindustrin dr en av landets viktigaste basndringar. Branschens
nettoexport - dvs. dess export med avdrag for importerade insatsvaror -

motsvarar ndstan hélften av den svenska industrins totala nettoexport.

Stark tillvdxt och snabb strukturomvandling har préglat skogsindustrin under
1980-talet. Den kapitalkravande massa- och pappersindustrin domineras av
ett fatal mycket stora foretag. Inom sagverksindustrin, dar stordriftsfor-
delarna inte alls dr lika markerade, har strukturomvandlingen varit betydligt
mindre langtgdende. Sagverksindustrin ingdr dock ej i SPKs hér aktuella

studie.
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Inom massa- och pappersindustrin har SPK undersokt tre delbranscher,

namligen pappersmassa, tidningspapper och journalpapper.

Pappersmassa

Pappersmassa dr den viktigaste insatsvaran vid produktion av papper. Tva
tredjedelar av den i Sverige producerade pappersmassan ingdr i integrerade
processer for vidareforddling till papper inom den egna industrin. Den
resterande tredjedelen utgdr avsalumassa; 29 % av produktionen exporteras
och 5 % siljs pa den svenska marknaden (uppgifterna avser 1989). Kunder-
na dr papperstillverkande foretag som ofta har en stark férhandlingsposition.
Relationerna mellan kopare och séljare dr normalt langsiktiga. Kontrakten

sluts kvartalsvis med prisjusteringar.

Den révara som anvénds for papperstillverkning i Sverige bestar till nira
90 % av pappersmassa. Returpapperet svarar endast for drygt 10 %
(uppgiften avser 1989). I andra ldnder anvander pappersbruken en betydligt

hogre andel returpapper.

Produktion av pappersmassa ar forknippad med betydande stordriftsfordelar.
Massan ar emellertid ocksd en bulkvara som dr relativt kénslig for
transportkostnader. Marknaden for pappersmassa ar i hog grad internatio-
nell. De nordamerikanska tillverkarna dominerar och ér prisledare. Pris-

bildningen paverkas av konjunkturer och valutarorelser.

Négra formella importbegransningar for pappersmassa foreligger inte. De
totala ravarutillgdngarna i Sverige utgor heller inget direkt hinder for
potentiell konkurrens. Nya mitningar av de avverkningsbara skogstillgang-
arna i landet visar att det kommer att finnas ett betydande expansionsutrym-
me léngt in pa ndsta sekel. Daremot finns betydande "naturliga” etablerings-
hinder som beror pa de stora investeringskostnader som krdvs samt pa de

etablerade foretagens forsteg i kunnande, storlek och effektivitet. Till det
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kommer de vertikala sambanden. De svenska skogsforetagen forfogar Gver
stora egna ravarutillgangar, och stdrre delen av pappersmassan vidareforad-
las i egna pappersbruk. Under senare delen av 1980-talet har inga nya mas-
safabriker byggts i Sverige. De betydande investeringar som gjorts har in-

riktats pa tekniktrimning for att mojliggora 6kad produktion.

Skogsbolagen har ett visst inkdpssamarbete pd virkesmarknaden (via
regionala inkopsbolag, resp inkopskartell). Samarbetet omfattar bl.a. pris-
dverenskommelser om massaved, sigtimmer och sigverksflis och samord-
ning av skogsbolagens transporter av virkesrivara. Inkdpssamarbetet har
tagits upp till undersdkning av NO, som for ndrvarande granskar detta

arende.

Tidnings- och journalpapper

Tidningspapper 4r en homogen produkt, medan journalpapper daremot
bestdr av manga olika kvaliteter med delvis skilda anvéndningsomréaden.
Betydande stordriftsfordelar finns i produktionen, speciellt av tidnings-
papper. Marknadens geografiska storlek begrénsas i princip endast av trans-

portkostnaderna.

Kunderna ir forhallandevis starka. Vad giller ridningspapper finns samtliga
kunder samlade i en enda organisation. "Tidningspappersavtalet" sluts
arligen mellan en sammanslutning av kopare och en sljarkartell som funnits
sedan 1950. Samgéendet motiveras fran koparsidan med solidariteten mellan
de stora och de sma tidningsféretagen. Genom avtalet garanteras alla samma
pris per ton, oavsett inkopt kvantitet. Avtalet innebér ocksa lagre transport-
och forsiljningskostnader. NO ansdg senast 1975 att ddvarande avtal inte
medforde skadlig verkan i KBLs mening. Aven for journalpapper finns ett

antal relativt starka kopargrupper. Koparna ér forlag och tryckerier.
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Tidnings- och journalpappersbruken 4gs av 3 stora, internationellt verk-
samma foretag: MoDo, SCA och STORA. Samtliga ir s.k. integrerade pap-
persbruk, vilket innebar att man i den egna anlidggningen tillverkar all den
mekaniska massa som beh6vs, i vissa fall dven den kemiska massan. I varie-
rande grad anvénds dirvid elkraft frin kraftenheter inom den egna skogs-

koncernen.

Négon import av tidningspapper till Sverige forekommer inte. Hem-
mamarknaden forsorjs helt av de svenska bruken. Fér journalpapper ar
importen betydande (25 % av leveranserna till den svenska marknaden 1989
rdknat i ton). Importhindren 4r smé& och bestar endast av en tull pa journal-
papper, som uppgdr till 2-2,2 % beroende pa kvalitet.

For saval tidnings- som journalpapper finns en rad naturliga etableringshin-
der som har med produktionens art och organisation att gora. De svenska
foretagen 4r internationella storkoncerner med stort kunnande och etablerad
position. Pappersbruken ar helintegrerade (egna massafabriker, nirhet till
ravara och ibland egen elkraft). De maskiner som anvinds anses ha uppnatt

optimal storlek, och investeringskostnaderna ar mycket stora.

Det finns dven manga offentliga regleringar pd omradet. Ett pappersbruk
kréver tillatlighetsprovning av regeringen, som bl.a. innefattar bedémningar
av sysselsittning, rvarutillgdng och energihushallning. Prévning krivs
enligt plan- och bygglagen, miljoskyddslagen, vattenlagen och lagen om
trafiberrdvara. Det bor ocksd papekas att méjligheten for utlindska foretag

att forvarva skogsegendom &r begrinsad i Sverige.

Vad giller de privata regleringarna pd omradet har vi redan nimnt
tidningspappersavtalet, som dock av NO bedomts ej medfora skadlig

verkan. For journalpapper existerar inga motsvarande avtal.
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Mellan tillverkarna i Sverige, Norge och Finland fanns linge Kkartell-
registrerade avtal om hemmamarknadsskydd (avtalsparterna avstod fran
export till annat land i Norden, som hade egen tillverkning av samma eller
liknande papperskvaliteter). Dessa avtal upphérde att gilla i borjan av 1970-
talet. En granskning av de s.k. Scanorganisationernas verksamhet har skett

pé NOs initiativ i borjan av 1980-talet.

Sammanfattning

“Starka krafter i balans" skulle kunna vara en passande samlingsrubrik for
konkurrenssituationen vad giller sivdl pappersmassa som tidnings- och
journalpapper. Dock med viss tvekan: samverkan mellan koparna,
mojligheterna till import, samt franvaron av (juridiskt belagda) konkurrens-
begréinsande avtal med skadlig verkan 4r kanske inte tillricklig for att helt
balansera de starka svenska producenterna. De senare gynnas ju av en

miéngd omstindigheter, framfor allt av de naturliga etableringsbarriirerna.

3.2.8 Konsumentvaror

Konsumentvaror - varmed hér avses dagligvaror exkl. livsmedel samt 6vriga
varor - dr en heterogen grupp, vars gemensamma drag ir att de siljs i
detaljhandel och huvudsakligen képs for privat bruk. Bland dagligvarorna
ingdr mjukpapper, kemiska produkter for hushélisbruk, samt glédlampor,
batterier m.m. Sammantaget svarar dessa for ca 4 % av den totala privata
konsumtionen. Gruppen Gvriga varor dr betydligt storre - den svarar for ca
35 % av den privata konsumtionen - och bestdr av dels hushallskapitalvaror
(personbilar, koksmaskiner, hemelektronik, mobler), dels évriga varor till

hem och hushall, sport och fritid m.m.

Manga leverantdrer finns for de flesta konsumentvaror, men import-
konkurrensen dr varierande. Distributionen sker ofta genom specialiserade

butiker (sporthandel, bokhandel, optiker etc.). En vanlig form av prissitt-
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ning 4r att leverantdren rekommenderar ett konsumentpris. Med ut-
gangspunkt fran detta rekommenderade cirkapris berdknas detaljhandelns in-
kopspriser genom angivande av aterforsiljarrabatter. Det dr ocksd vanligt
att branschorganisationer ger ut cirkaprislistor som ticker hela sortimentet
inom olika varuomraden. Foljsamheten inom detaljhandeln till dessa centrala
prislistor ar vanligen hog. I synnerhet giller detta for mdrkesvaror, dar
leverantorerna ocksé har patryckningsmedel i form av leveransvégran. Lag-
prisbutiker som forsoker komplettera sitt sortiment med mérkesvaror har

ibland problem med att f& leveranser.

Cirkaprissattning innebar en service till butikerna, men den begransar
samtidigt konkurrensen mellan dem, eftersom de centralt bestimda
cirkapriserna inte dterspeglar de verkliga kostnadsférhdllandena hos de en-
skilda detaljhandelsforetagen. Till detta kommer att prisrekommendationerna
ofta baseras pé forhallandena hos de mindre effektiva foretagen, sa att dven
dessa skall kunna fi marginaler som ticker deras kostnader. Systemet
kommer dirmed att begransa konkurrensen inom detaljhandeln och hjdlpa

till att bevara en ineffektiv foretagsstruktur.

Inom denna grupp har SPK undersokt atta delomraden, namligen kldder,
glasogon, likemedel, dagstidningar, mjukpapper, tryckta ldromedel,

elektriska hushdllsapparater samt personbilar, reservdelar och reparationer.

Kldder

Importen av kldder har okat mycket kraftigt under de senaste 20 &ren,
importandelen har 6kat fran 15 till 70 % 1960-1980. Fortfarande finns dock
en tull (p& i genomsnitt 15 %) pa importen fran de flesta ldnder. Importen
fran vissa lagprislander &r ytterligare begriansad av kvantitativa restriktioner

genom det s.k. multifiberavtalet, som dock kommer att upphora.
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For klider finns en stor variation i modeller, dven for standardiserade
plagg, vilket kan sigas begrinsa priskonkurrensen. Selektiva forsdljnings-
system med leveransvigran forekommer. Forsiljningen domineras av étta
detaljhandelsforetag med ca 50 % av marknaden. Viss samverkan mellan
foretagen i detaljhandeln férekommer via branschorganisationer, frivilliga
fackkedjor och franchising. Lonsamheten i branschen har varit i stort sett
oforandrad under de senaste tio &ren. Det dr ocksd forhallandevis ldtt att
etablera nya foretag inom detaljhandeln, vilket ar gynnsamt for den poten-

tiella konkurrensen.

Glasogon

I Sverige siljs &rligen over 1,2 miljoner par glaségon. Nastan alla
glasdgonlinser importeras, liksom huvuddelen av alla bagar. Optikerutpro-
vade glasogon har ett substitut i form av s.k. fardigglasdgon, som séljs med
fasta styrkor pa bada linserna. Priserna pa glasogon har under senare delen

av 1980-talet 6kat mer dn de genomsnittliga konsumentpriserna.

En stor del av prissittningen i detaljistledet styrs av de cirkaprislistor som
ges ut av alla storre leverantdrer. Aven lagprisimportorer av linser rekom-
menderar sina kunder att anvinda cirkapriser baserade pa de "normala” im-
portpriserna. I s fall kommer vinsten pé ldgprisimporten optikerna i stéllet

for konsumenten tillgodo.

Vissa konsumenter kan fi bidrag till kop av glasogon. Det finns dels ett
bidrag frin landstingen som ges &t barn och ungdom och personer med
sjukliga forandringar av 6gonen, dels ersittning frn arbetsgivare till arbets-
tagare for terminal- och skyddsglasogon. Liksom alla subventioner kan dven

dessa minska konsumenternas priskénslighet.
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Liikemedel

Efterfragan pd receptbelagda likemedel péverkas inte direkt av priset,
eftersom den som viljer produkten (likaren) inte &r den som stir for
kostnaden (patienten och skattebetalarna). I den dppna varden betalar patien-
ten for ndrvarande sjdlv hogst 75 kr. per recept for den medicin som skrivs
ut. Den éverskjutande kostnaden betalas av riksforsikringsverket (den s.k.
likemedelsforménen). I den slutna varden str landstingen for hela likeme-

delskostnaden.

Det finns forhdllandevis manga likemedelsforetag (174 st, varav 31
svenska), men det dr ndgra f4 som dominerar. Tre foretag stir for 43 % av
forsdljningen. Foretagen ar starkt specialiserade, vilket innebdr att
konkurrensen sker pa vissa marknadssegment. Produkternas forskningsan-
knytning och patentskydd ger foretagen atminstone temporirt ett betydande
skydd frén konkurrens. Marknadsforingen av likemedel (via likemedelskon-
sulenter) dr dyrbar och gynnar de stora etablerade féretagen. Det bor ocksd
framhéllas att generika - dvs. ligpriskopior av samma kvalitet som ori-
ginalpreparaten - i Sverige har en internationellt sett 14g andel av likeme-

delsmarknaden.

Handeln med likemedel ér starkt koncentrerad. Apoteksbolaget har monopol
pé detaljhandelsforsaljningen, och grossisterna - som endast r tva till

antalet - har ocksd en skyddad stillning.

Dagstidningar

Dagstidningar fyller flera funktioner - nyhetsférmedling, opinionsbildning,
forstroelse och annonsering. De arbetar pé ett stort antal regionala och
lokala marknader. Endast vissa storstadstidningar - framfor allt kvallstid-
ningarna - har riksspridning. Det finns i Sverige relativt manga och av va-

randra oberoende tidningsutgivare. Fusioner och nedliggningar har
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emellertid lett till en 6kad regional monopolisering av dagspressen. For
tjugu &r sedan fanns 50 orter i landet som hade tvé eller flera flerdagarstid-

ningar. Idag finns endast 15 sidana orter.

I landet som helhet finns idag drygt 130 dagstidningsforetag med 75 olika
dgargrupper, varav ca 50 st bara ger ut en tidning. De fyra storsta dgar-
grupperna svarar for 47 % av den totala dagstidningsupplagan, och de 12
storsta for 74 %.

Tryckfrihetsforordningen garanterar rdtten att starta och ge ut tidningar,
men den tekniska och ekonomiska utvecklingen har gjort det allt svarare att
etablera nya tidningar. Annonsforsdljningen gynnar stora dagstidningar pa
bekostnad av mindre, vilket har mycket stor betydelse for tidningarnas

ekonomi.

Statligt presstod tillkom &r 1969/70 for att sikra mangfald och hindra
tidningsnedlaggningar. Stddet har okat kraftigt i omfattning (474 milj. kr.
1988/89). Produktionsbidrag utgar till ca 80 dagstidningar (ar 1989/90). Till
detta kommer momsbefrielse savil for 16snummer som for abonnemang
(berdknas uppga till ca 900 milj kr.) och subventioner via reducerad reklam-
skatt (har for 1986 berdknats till omkring 370 milj. kr.).

Presstodet har gjort det mojligt for manga tidningsforetag att skaffa modern
tryckeriutrustning. Det har gett dessa foretag en Overkapacitet som de
anvént fOr att konkurrera pa civiltrycksmarknaden, vilket har fatt tryckeri-

foretagen att kritisera presstodet.

Priserna pé dagstidningar har fordubblats under 1980-talet. En bidragande
orsak till prisokningen kan vara att presstodet missgynnat de effektiva tid-
ningsforetagen och ddrmed effektiviteten i hela branschen. Sedan presstodet
infordes har endast en flerdagarstidning arbetat sig ifrdn stodberoende. Det

finns emellertid dven andra orsaker som har med branschens karaktir att
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gora. Prissdttningen av dagstidningar tar sdlunda ofta hansyn till forvintade
kostnadsokningar. Detta &r mojligt bl.a. pa grund av att abonnemangsfor-
sdljningen dr foga priskdnslig. Dagstidningsforetagen ar ocksd speciellt
kidnsliga for arbetskonflikter, eftersom utebliven forsiljning - sirskilt vad

géller annonser - inte gér att kompensera i efterhand.

Mjukpapper

Mjukpapper dr utrymmeskravande och drar stora transportkostnader, varfor
den svenska tillverkningen sker med inriktning pé forsaljning inom Sverige.

Viss import finns, men den ar forhallandevis begrinsad.

Tillverkare av mjukpapper 4r ndgra fa stora foretag vartill kommer nigra
nischforetag och lokala tillverkare. Endast inom ett omride finns en
fungerande importkonkurrens. Det amerikanska foretaget Procter & Gamble
har via priskrig okat sin andel av marknaden for blojor frin 5 % 1988 till
44 % 1990.

Generellt rdder overproduktion inom mjukpapperstillverkningen, s&vil i

Norden som i dvriga Europa.

Tryckta ldromedel

Léaromedel ar starkt nationella produkter. Det gar inte att kopa ett 1iromedel
fran ett annat land med undantag for vissa sprakbocker. Marknaden bestar
av ett antal delmarknader (dmne pa resp stadium). Tryckta liromedel skiljer
sig ocksd frdn ménga andra varor genom att de ar upphovsrittsligt
skyddade, dvs. ritten till utgivning &r forbehéllen en viss juridisk eller fy-
sisk person. Ett foretag kan dérfor inte plagiera ett konkurrerande foretags
béstsdljare.
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Basliromedel (dvs. sidana liromedel som ticker vésentliga delar av ett
amne eller kursmoment enligt géllande liroplan) faststills av statens institut
for laromedel, som pa detta omride fungerar som reglerande myndighet.
Antalet basliromedel ar ca 2 500. Det totala antalet liromedel &r dock
betydligt storre. Foretagskoncentrationen ér stark - de tva storsta foretagen
star for nira halften av forsiljningen och de fyra storsta for 80 %. Utveck-
lingsarbete for framtagande av nya liromedel kan pégd i flera &r och kan
medfora investeringar pé flera milj. kr. Marknadsforingen dr kostnadskré-
vande, da den sker via konsulenter som besoker lararna. Det finns darfor
sma utsikter att konkurrensen under den nirmaste tiden kommer att oka

genom nyetableringar.

Kvaliteten utgdr det frimsta konkurrensmedlet for tryckta liromedel och
priset kommer i andra hand. Inget foretag har under 1980-talet sokt 6ka sina
marknadsandelar genom prissdnkningar. Ekonomiska ramar for inkép av
laromedel sitts av skolstyrelsen i varje kommun. Rektorn beslutar om och
delegerar inkdp. I manga kommuner finns en kommunal liromedelscentral
som samordnar inkdpen inom kommunen. Sammantaget finns det emellertid
ett stort antal kopare spridda over hela landet. De gor sina bestéllningar
utan anbudsforfarande och vanligen utan samordning. Den pedagogiska
friheten leder till stor variation i efterfrigan, vilket ger sma mdjligheter att

forhandla om priset.

Elektriska hushdllsapparater

Forutom hushéllens tyngre apparater, som kyl, frys, disk-, tvétt- och
torkmaskiner, spisar, fliktar m.m., ingér en lang rad littare produkter som
dammsugare, symaskiner, strykjarn, koksmaskiner, rakapparater, hértorkar
m.m. bland de elektriska hushdllsapparaterna. Manga av apparaterna &r
foremal for intensiv produktutveckling och omréadet tillfors hela tiden nya

produkter.
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Importandelen uppgdr till ca 45 % for vitvaror och ca 90 % for littare

produkter. Electrolux &r den dominerande siljaren med ca 50 % av vitvaru-
marknaden och ca 20 % av marknaden for littare produkter. Sammantaget
finns i Sverige 40 leverantorer (dvs. foretag som tillverkar, importerar eller
bedriver grossistverksamhet). Samtliga storre leverantdrer ger ut cirka-
prisrekommendationer till handelsledet. Féljsamheten till dessa rekommen-

dationer anses dock vara lag.

Personbilar, reservdelar och reparationer

De tre marknaderna fOr personbilar, reservdelar och tillbehor samt
bilreparationer har starkt samband med varandra. Det beror bl.a. pa de avtal
som billeverantorer triffar med aterforsiljare och verkstider om bl.a. en-
samratt att sélja ett visst bilmarke inkl. reservdelar samt att utfora garantire-

parationer for bilmarket.

Sammantaget uppgar forsiljning av nya bilar, reservdelar och tillbehor samt
bilreparationer till omkring 10 % av den totala privata konsumtionen
(personbilar 6 %, reservdelar 1 %, reparationer 2 %). Omradets vikt i den
privata konsumtionen har ocksd 6kat visentligt under 1980-talet (med nira

4 procentenheter).

Personbilar (bilar med en tjanstevikt under 3 500 kg) har en mycket stor
marknad i Sverige. Det finns i landet ca 3,5 milj. bilar, vilket betyder att
det gir ca 2,4 innevénare per bil. Bilmarknaden kan indelas i olika
marknadssegment med hénsyn till bilarnas storlek, prisklass eller bilmodell.

Inom ett marknadssegment har olika bilmarken hdg substituerbarhet.

Bilar ér kapitalvaror med ganska lang livslingd, och de ar dartill for-
héllandevis komplexa och differentierade. Komplexiteten har pa senare ar
okat till foljd av ett Okat inslag av elektronik, plus de nya systemen for

avgasrening. Till detta kommer uppenbara stordriftsférdelar i produkt-
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utveckling, tillverkning och marknadsforing. Dessa omstindigheter ger i sig
producenterna en stark stillning gentemot konsumenterna. Marknadsféringen
dr ocksd sddan att det ar svart for konsumenten att gora rationella val.
Personbilsmarknaden brukar dérfor ofta fi exemplifiera marknadsformen

monopolistisk konkurrens.

A andra sidan finns en stark internationell konkurrens vad giller nya bilar.
Det finns ingen given geografisk begransning av marknadens storlek. Man
kan inte heller utan vidare hdvda att ett bilkdp generellt sett skulle vara
"nddvéndigt" ur konsumentens synvinkel i den meningen att konsumenten
skulle sakna mdjlighet att avstd fran kop. Av de bilar som nyregistrerades
i Sverige under 1989 var 30 % tillverkade i Sverige. Resten var importerad
fran framfor allt Visttyskland och Japan. Importen av japanska bilar har
Okat mycket kraftigt under 1980-talet, di deras andel av den svenska
marknaden okade fran 14 till 25 %. Under 1988 vickte de svenska
biltillverkarna frdgan om en begransning av den japanska bilimporten, men

detta initiativ avvisades.

Reservdelar och tillbehor bestar av ett mycket stort antal produkter. Som
exempel kan ndmnas att Volvo har 110 000 artikelnummer i sin reservdels-
katalog. Detta foljer av bilens 6kade komplexitet, som i sig medfor ett svagt
konkurrenstryck.

Bilreparationer ir till skillnad frén de dvriga produktomradena en tjénst som
normalt krdver fysisk nérhet till kunden. "Marknaden" for bilreparationer
bestdr darfor av manga, geografiskt skilda delmarknader. Till detta kommer
skillnaderna mellan bilmarken och olika drsmodeller. Vissa konsumenter har
tillrédckligt med intresse, tid och kompetens att avstd frdn verkstidernas
tjdnster fOr att i stillet sjdlva reparera sina bilar. Men dessa kompetenta
konsumenter blir troligen allt farre i takt med att bilarna blir allt mer

komplexa.
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Bilarnas 6kade komplexitet, den laga substituerbarheten pa reservdelsom-

radet samt monsterskydd for bl.a. bilplatdelar 4r exempel p& egenskaper i

sjdlva produktionssystemet som tenderar att 6ka leverantorernas inflytande

och begrinsa konkurrensen. Till detta kommer ett antal samordnade
forfaranden som t.ex.

- generalagenternas/leverantorernas samverkan eller avtal med aterfor-
siljarledet (exklusivavtal med marknadsdelning eller omradesindel-
ning);

- generalagenternas rekommenderade cirkaprislistor for personbilar och
reservdelar samt rekommendationer om genomsnittlig tidsitgang;

- generalagenternas garantier och serviceinstruktioner;

- aterforsiljarnas prissamarbete inom MRF angdende inkops- och for-

sdljningspriser pa begagnade bilar m.m.

En del konkurrensbegransningar pa omradet har provats enligt konkurrens-
lagstiftningen. NO har bl.a. formatt branschen att ta bort de exklusivbe-
stimmelser som tidigare hindrade &terforsiljare att silja konkurrerande
bilmérken. Aven tidigare regler som hindrade en Aterforsiljare att silja
utanfor sitt distrikt har modifierats. Branschomfattande prissamverkan

mellan billackeringsforetag har upphévts.

Det finns vissa offentliga regleringar som begransar konkurrensen pa
bilomrédet: dels tullar for bilar som importeras fran ldnder utanfor
EG/EFTA-omradet, dels ett antal tekniska handelshinder (avgasbestimmel-
ser, certifiering av fordon, bestimmelser om viss utrustning m.m.) som
motverkar importkonkurrens. Avvikande regler i olika linder for framst
typgodkdnnande av bilar leder till omfattande testprocedurer som medfor

hogre bilpriser.
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Sammanfattning

I de av SPK undersokta branscherna p& omradet konsumentvaror finns en
rad olika slag av konkurrenshinder. For kldder och glasogon forefaller
hindren vara ganska smi, jamfort med Ovriga omrdden. Vad giller
likemedel finns dels de institutionella férhallanden som gor att konsumenter-
na inte 4r priskinsliga, dels den mycket 1angtgdende féretagskoncentrationen
i handelsledet. For dagstidningar bdr framhillas uppdelningen pd ménga
geografiska delmarknader samt konsumenternas begransade priskdnslighet.
For tryckta ldromedel finns en rad olika hinder for konkurrens: det
upphovsrattliga skyddet, produkternas nationella karaktir, de manga separa-
ta delmarknaderna, de f4 men stora foretagen, de dryga utvecklingskostna-

derna samt den mycket liga priskinsligheten hos koparna.

Mjukpapper tillverkas frimst av nigra fa stora féretag, och importen ar
begrinsad. Inom omrédet bilar, reservdelar och reparationer begransas
konkurrensen delvis av orsaker som har att gora med bilarnas Okade
komplexitet m.m. men dven av olika former av vertikalt och horisontellt
samarbete mellan foretagen. Dirtill finns vissa offentliga regleringar som

begransar importen.

3.2.9 Privata tjinster

Privata tjinster 4r ett vidstrickt begrepp som innefattar sd vitt skilda
verksamheter som reparationer, utbildning, transporter och forstroelse.
Verksamheten kan ocks indelas i konsumenttjénster och foretagstjanster.
Grinserna ar dock flytande eftersom ett tjansteforetag ofta har bade privata
konsumenter och foretag som kunder. I konsumentledet dominerar matser-
vering, bilreparationer, flygcharter, ndjesverksamhet och harvard. I den
privata konsumtionen svarar konsumenttjénsterna for ca en tiondel av

konsumenternas totala utgifter.
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Det typiska tjdnstefOretaget arbetar pa en lokal marknad med varierande
grad av konkurrens. Behovet av ndrhet till kunderna ar ofta patagligt. Vanli-
gen dr det endast pé storre orter som det finns flera konkurrerande foretag
i en och samma bransch. Importkonkurrens forekommer inte. Daremot kan
det for stora delar av den privata tjanstesektorn finnas en verksam potentiell
konkurrens som f6ljd av laga etableringskostnader och goda mojligheter for
kunderna att utféra tjdnsterna i egen regi. Detta géller dock framst tjanster

som ej krdver stora investeringar i realkapital eller specialistkunskaper.

Offentliga regleringar som kan hdmma konkurrensen férekommer inom
vissa tjdnstebranscher. Regleringarna kan ta formen av koncessionsgivning

eller tillstdndsprovning.

Inom omrddet privata tjdnster har SPK undersokt bl.a. branscherna for
industriell tvdtteriverksamhet, hotell, begravningar, reparationer av vita

varor och reparationer/service av elektronikprodukter.

Industriell tvitteriverksamhet

Tvatteritjanster bestdr i huvudsak av kemisk tvitt och vattentvitt av
persedlar och textilier, ofta i kombination med leasingsystem som innebar
att tvitteriet svarar for hela textilforsorjningen. Tydliga stordriftsférdelar
finns inom branschen, vilket bl.a. framgar av att antalet tvétterier minskat
genom nedldggningar och sammanslagningar av sma tvitterier. Storleks-
strukturen dr dock fortfarande mycket blandad med allt fran centralt beldgna
enmansforetag som handhar tvitt at privata hushall, till industrier med
helautomatiska tvattlinjer och flera hundra anstillda. De senare arbetar

framst med tvitt &t offentliga inréttningar, industrier, hotell o.d.

Bland de storre tvdtterierna finns sévél privata som landstingsdgda enheter.
De 24 landstingstvétterierna intar en oklar sarstdllning, bl.a. pa grund av att

de j dr utsatta for samma vinstkrav som privata tvitterier och att de har
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lagre kapitalkostnader dn dessa (d4 kapitalet anskaffats genom 14n fran

landsting snarare 4n genom lin p4 den Oppna marknaden). Tidigare
tillimpades ocksa olika momsuttag. Tvister har ocksd forekommit p4 grund
av olika tolkningar av innebérden av den kommunala kompetensen enligt

kommunallagen.

Priser limnas ofta genom anbud eller offerter, baserade pi tids- och
kostnadsstudier samt pa konkurrenters limnade priser. Ofta skrivs ett avtal
mellan kund och tvitteri. I flerdriga avtal finns prisregleringsklausuler.
Onormal kostnadsutveckling medfér omférhandling. Prisutvecklingen har

under storre delen av 1980-talet varit parallell med KPI.

Hotell

Hotellbranschen har under senare ar forandrats p4 flera sitt. Rumskapacite-
ten har byggts ut med ca 35 % under 1980-talet. Samtidigt har ett antal
mindre hotell upphért. De nybyggda hotellen ér ofta stora, frimst uppforda
av de stora hotellkedjorna och ofta av lyxkaraktir. S.k. ldgprishotell har
ocksd etablerats pd senare tid. Nagon storre konkurrens fran utlindska

foretag forekommer inte.

Hotellbelédggningen 4r i genomsnitt 1dg - endast 45 % - och har stadigt
minskat under 1980-talet. Beldggningen dr dock ojimn; ca 10 % av hotellen
svarar for hilften av den totala beldggningen. Beliggningen &r helt
avgorande for intikterna men péaverkar ej de fasta kostnaderna. Prissink-
ningar under sommarsdsong och veckoslut medfér stora variationer i den

genomsnittliga intékten for ett hotellrum.

Lonsamheten har minskat och dr nu hélften av 16nsamheten i tillverkningsin-
dustrin. Dédremot har det tidigare varit l6nsamt att bygga nya hotell,
beroende pa de 6kade fastighetspriserna. Agarna ir sillan forvaltare av ho-

tellen, dvs. fastighetsforvaltningen ar helt skild fran sjilva driften.
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Affirs- och konferensmarknaden svarar for drygt 70 % av omsittningen i
hela branschen. Efterfrigan paverkas bl.a. av dndrade rese- och traktaments-
regler samt avdragsbegrinsningar vid representation. Priset dr hér inget
konkurrensmedel; i stillet konkurrerar man med olika former av tilldggsser-
vice. Den laga priskinsligheten kan vara en forklaring till den relativt starka
okningen av logipriserna. Dessa har okat med 173 % 1980-89, samtidigt
som KPI 6kade med 109 %.

Betydande etableringshinder finns i branschen, frimst pd grund av de hoga
kapitalkostnaderna och den nuvarande svaga lonsamheten. Manga
kommuner (52 st &r 1987) ger hotellsubventioner. Sarskilda tillstind kravs

ocksa for att driva hotellrorelse, servera alkoholdrycker och for att bedriva

spel.
Begravningar

Arligen avlider i Sverige omkring 95 000 personer, varav 85 % pa sjukhus.
Ansvaret for begravningen - jordfdstning och gravsittning - dligger
dddsboet. T den man medel saknas till begravningskostnaden trader kommu-
nens socialforvaltning emellan. Aven férsamlingen har vissa uppgifter, vilka

regleras i lagen om gravritt.

Marknaden for kistor 4r mycket starkt koncentrerad. Den domineras av 3
foretag som tillsammans har drygt 90 % av marknaden. Resterande del
svarar 2 foretag for. Fonus Triindustri, som tillverkar 6ver 30 000 kistor
arligen, forsiljer hela sin produktion av kistor och tillbehor till de
kooperativa begravningsforeningarna, som ocksé ar delagare i foretaget. Till
detta kommer att 4 av de 5 kistfabrikanterna (alla utom Fonus) samarbetar
i en sirskild organisation, Svenska Likkistfabrikantféreningen (SLF), som
bl.a. har till uppgift att informera medlemsforetagen om kostnadsut-
vecklingen inom branschen och att 1imna rekommendationer om priser och

forsiljningsvillkor. Prissamverkan pé kistor utreds nu aterigen av NO.
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Priserna pa kistor har under de senaste 5 dren 6kat med 55 % samtidigt som
KPI 6kat med 34 %. Kostnaden for en kista utgor 30-35 % av den totala
kostnaden for en begravning och inrymmer ett palidgg som vanligtvis uppgér
till ca 100 %.

I landet finns 460 privata begravningsbyréer, vartill kommer folkrorelseigda
Fonus med ca 215 platskontor och ombud. Antalet begravningsbyrier
minskar. Fonus har under de senaste 10 dren okat sin marknadsandel med

ndra 1 % drligen, delvis genom att Gverta privata byrder.

En del férsamlingar tillhandahaller urna kostnadsfritt eller till subventionerat
pris. Aven bidrag for kremering, birare, transporter, gravplats m.m.
férekommer. Rittslaget dr emellertid oklart vad géller forsamlingarnas kom-
petens inom begravningsvésendet. Frigan om ett 6kat samhillsansvar for
begravningskostnader har under de senaste tvd decennierna vid flera
tillfdllen behandlats av riksdagen. De atgérder som diskuterats ir antingen
en allman begravningsforsikring eller en vidgad kompetens for forsamlingen
att med skattemedel svara for begravningstjanster till forsamlingens
medlemmar. Det senare har bl.a. motiverats med att begravningskostnader-
na skulle kunna bromsas genom en rationell upphandling av kistor och

urnor.

Reparationer av vitvaror

Reparationer av vita varor, dvs. tyngre hushéllsapparater som kylskap,
frysboxar, tvéttmaskiner etc., bestdr av tva delar - dels sjilva reparations-
tjansten, dels de reservdelar som krivs. Konsumenttjanstlagen anger att
tjidnster skall utforas pa ett fackmassigt sitt, vilket betyder att kvaliteten pa
reparationen skall vara likartad oberoende av vem som utfért den. Re-
paratOrerna dr enligt lagen skyldiga att avrada enskilda konsumenter fran att
lita utféra reparationer som ej ar ekonomiskt motiverade. Kundens

alternativ 4r antingen att kopa en ny maskin eller att férsoka reparera
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maskinen sjilv. Konkurrensen sker mycket lokalt pa varje ort, beroende pa
att reparatoren i de flesta fall dker hem till kunden for att utféra reparatio-

nen pa plats.

Totalt finns 500 foretag som marknadsfor sig som reparatdrer. Antalet
reparationsuppdrag var ca 1 miljon &r 1989, varav 35 % var garantire-
parationer och 60 % reparationer &t enskilda konsumenter. Butikerna &r
potentiella konkurrenter till de 500 foretagen, liksom de elektriker som utfor

reparationer pé vita varor och vissa fastighetsdgare.

De tre storsta reparatorsforetagen har tillsammans drygt 40 % av det totala
antalet reparationsuppdrag. Dessa tre foretag konkurrerar inte med varandra
da de utfér reparationer pa olika marken. Vad géller reparationer som inte
ir garantireparationer har kunden dock mojlighet att vanda sig till olika

foretag.

Garantireparationer bekostas av leverantdren (vitvarutillverkaren) och
upphandlas via kontrakt. De reparatorsforetag som leverantdren har kontrakt
med har vanligen ensamrétt pi garantireparationer for det aktuella mérket
inom ett visst geografiskt omrdde. Dessa reparationsforetag far av
leverantoren information och utbildning om de marken de har avtal om.
Detta kan dven ge dessa foretag en fordel i konkurrensen om icke-garan-

tireparationer.

Konkurrensbarridrer bestar framst i de nimnda vertikala bindningarna med
leverantorerna. Till detta kan ndmnas den nya regleringen av hanteringen
av koldmedier (freoner). Krav pé speciell utrustning kan medféra att mindre
foretag helt upphor med den typ av reparationer som kraver att man gar in
i koldmediekretsen. Problemet dr dock Overgdende d& de aktuella kold-
medierna skall senast den 1 januari 1995 sluta anvandas i nyproduktion av

kylar och frysar.
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Reparationer och service av elektronikprodukter

Med elektronikprodukter avses radio, bandspelare, skivspelare etc. samt
TV, video m.m. Ett par storre leverantorer har egna verkstider pé flera
orter i landet. I Gvrigt utfors reparationer av fristiende verkstider i
detaljistledet, ibland kombinerat med f6rséljning av hemelektronikprodukter.
Dessa verkstider dr beroende av resp varumirkes leverantor for att 3 till-
gang till reservdelar och kunskap. Alternativa inképskillor for reservdelar
saknas vanligen - dven vad galler standardbetonade komponenter - vilket ir

ett problem eftersom délig service fran leverantorerna inte ar sillsynt.

Reparationskostnaderna har okat med ca 60 % under aren 1985-90,
samtidigt som priserna pa nya apparater har sjunkit med ca 20 %. Det har
medfort en minskad marknad och prispress for reparationer. Nir en berik-
nad reparationskostnad ndrmar sig 1/3 av apparatens nypris avstir minga
konsumenter frin reparationen och koper i stillet en ny apparat. D4 priset
for reparationen niarmar sig 1/2 av nypriset skall konsumenten avradas fran

reparation (enligt konsumentverkets riktlinjer).

Ca 2/3 av samtliga verkstidder anvénder sig av olika normerande pris- eller
tidlistor i sin prissittning. Det medfor enligt SPK en betydande risk for
stelhet i prissdttningen och utgér en konkurrenshimmande faktor i

branschen.

Etableringskostnaderna fér nya sma reparationsverkstider tycks dock vara
smd; méinga enmansforetag finns. Inga av myndigheter foreskrivna
kompetenskrav begrénsar etableringarna.

Sammanfattning

Konkurrensproblemen inom omradet privata tjdnster har mycket varierande

karaktdr. For tvdtterierna synes det storsta problemet bestd i de oklara kon-



164

kurrensforhillandena mellan landstingstvétterier och privata tvitterier.
Hotellbranschens utveckling dr motsigelsefull. En stark utbyggnad har
pagitt samtidigt som branschen haft Ionsamhetsproblem; kommunala
subventioner 4r vanliga, och kundernas priskénslighet 4r starkt begransad

pa affdrs- och konferensmarknaden.

Vad giller begravningar synes den starka foretagskoncentrationen och
samarbetet mellan kistfabrikanterna samt entreprendrernas prissittning spela
en framtridande roll. For reparationer av vita varor bestdr problemen
frimst i de vertikala bindningarna mellan leverantérerna och vissa
reparatorsforetag. Reparationer/service av elektronikprodukter kinnetecknas
av hog foljsamhet till centrala tid- och prislistor, vilket innebér risker for
stelhet i prissittningen som hiammar konkurrensen mellan de verksamma
foretagen. Betydelsen hirav mildras dock av att det finns en prispress fran

nya apparater och smé hinder for etablering av nya foretag.

3.2.10 Sammanstillning av exempel pd konkurrenshinder

De av SPK undersokta omradena ar valda med tanke pa befarade konkur-
rensbegrinsningar och dr dirmed inte helt representativa for hela den
svenska ekonomin. De studerade omridena ar dock av stort intresse vid en
samlad beddmning av konkurrensens och konkurrensbegrinsningarnas roll,
d& de sammantaget svarar for storre delen av den privata konsumtionen och

ca en tredjedel av bruttonationalprodukten.

Det finns bland de av SPK undersokta omrddena bara ndgra fa dér
konkurrenshindren for nirvarande verkar obetydliga. En overblick over

SPKs bedémningar for de olika branscherna ges i tabell 3.1.
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Branschernas konkurrensprofil enligt SPK
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Tabell 3.1 Fortséittning

Forpackningar

1

66

Glasforpackningar

Plastférpackningar

Aluminiumburkar

Traforpackningar

Wellpapp

Kartongférpackningar

Massa- och pappersindustri

Pappersmassa

Tidnings- och journalpapper

Konsumentvaror

Klader

Glasogon

Liakemedel

Dagstidningar

Mjukpapper

Tryckta liromedel

Elektriska hushdllsapparater

Personbilar och reservdelar

Bilreparationer

Privata tjanster

Industriell tvétteriverksamhet

Hotell

Begravningar

Reparationer av vita varor

Reparationer/service av hemelektronik

Underhdll av datorutrustning

— = ejrelevant
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De olika typer av konkurrenshinder som noteras i tabell 3.1 kan ha olika

stor betydelse i olika branscher. Konkurrenshindren har olika omfattning

och inriktning, och verkan av dem beror pa situationen i 6vrigt. Man kan

darfor, enligt SPK, inte sdga att konkurrensens effektivitet ar direkt bero-

ende av antalet markeringar i tabell 3.1.

Man bor ocksd observera foljande:

SPKs bedomning av fatalsdominans utgdr frdn foéretagens marknads-
andelar i landet som helhet. I synnerhet inom dagligvaruhandeln och
privata tjanster varierar marknadsandelarna starkt mellan olika

geografiska omraden.

Offentliga tjanster ingdr inte i tabellen. Skilet &r att dessa branscher
i s& hog grad styrs av regleringar och att den i tabellen anvédnda

systematiken darfor inte dr relevant.

Forekomsten av ett eller flera konkurrenshinder behdver inte betyda
att dessa har skadlig verkan i KLs mening. Av SPKs beskrivning av
konkurrensforhéllandena far man dock intrycket av att verket anser att
lagstiftningen borde éndras for att géra det mojligt och ldttare att
ingripa mot vissa typer av konkurrenshinder. Att ge forslag till
forfattningséndringar ingick emellertid inte i kommitténs uppdrag till
SPK.

Tre slag av konkurrenshinder

Vi kan ocksd sammanfatta bilden av konkurrensférhéllandena med hjdlp av

de begrepp som presenteras i kapitel 2. Hinder i konkurrensen kan uppsté
av olika skal:

Offentliga regleringar inforda for att vdrna om ndgot skyddsintresse.
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2. Samverkan mellan producenter eller leverantdrer och konkurrensbe-
gransande forfaranden av enskilda foretag.

3. Dominerande stillning p& marknaden for enskilda foretag eller
grupper av foretag.

4.  Orsaker som hinger ihop med produktens, teknologins och markna-

dens karaktir, frimst s.k. "naturliga" konkurrensbarridrer.

Den sistnimnda huvudgruppen av konkurrenshinder &r svéra eller oméjliga
att paverka inom konkurrenspolitikens ram. Varken avreglering eller skirpt
konkurrenslagstiftning torde hjalpa i dessa fall. Av storre betydelse ar den
allmanna utveckling av teknik, infrastruktur och samhéllsorganisation som

med tiden Andrar forutsittningarna for all ekonomisk verksamhet.

I det foljande redovisar vi exempel pa konkurrenshinder for de terstdende

tre huvudgrupperna:

1.  Offentliga regleringar

Detta problemomrade dr mycket omfattande. Utan ansprak pa fullstindighet

kan vi notera foljande:

Jordbruksprisregleringen

Fiskprisregleringen

Hyresregleringen

Bostadssubventionerna och det statliga lanesystemet vad galler
nybyggda bostider; bagge forsvagar bostadskonsumenternas kostnads-
motstand

Typgodkénnande av byggnadsmaterial

Regler som styr bostddernas utférande vid byggandet

Tekniska handelshinder for bilar i form av avgasbestimmelser,
certifiering av fordon m.m.

L S S

*  Tullar for kldder fran de flesta linder samt kvantitativa begransningar
av import av klader fran vissa lagprislédnder
x Tullar for bilar som importeras fran lander utanfér EG/EFTA-omradet



169

- Likemedelsformaner m.fl. subventioner inom det medicinska omradet
som forsvagar eller forstor konsumenternas priskanslighet och dirmed
gor priskonkurrens mellan foretagen meningslos

Skatte- och avdragsregler samt subventioner som begrénsar konsumen-
ternas priskinslighet och didrmed priskonkurrensen mellan foretagen
(t.ex. hotell)

e Oklarheter vad giller inneborden av "den kommunala kompetensen"
enligt kommunallagen, vilket har betydelse p4 manga olika omréaden,
t.ex. tvitterier och begravningar

* Olika regler for privata och offentliga foretag giller dven i andra
avseenden, som t.ex. momsuttag, olikheter i kapitalkostnader etc.

- Brister i kommunal redovisningspraxis varigenom kostnaderna for
konkurrensutsatta verksamheter ej kan skiljas frén kostnaderna foér
myndighetsutovning; detta skapar risker for korsvis subventionering
som ger ojamlika och svargenomskadliga konkurrensvillkor

2 Det kommunala planmonopolet enligt plan- och bygglagen, som bl.a.
kan utnyttjas till att hindra etableringar av nya butiker.

2.  Samarbete mellan foretag

Minga olika former av samarbete finns, vanligen motiverade av rationalise-
ringsskil. Omfattningen liksom graden av skadlig verkan varierar och ar
ofta svar att bedoma. Négra av de foretagssamarbeten dér risk for skadlig
verkan kan bedomas vara hog ar foljande:

X Cirkaprislistor som styr prisséttningen i dagligvaruhandeln, byggvaru-
handeln, personbilar och reservdelar till personbilar, glasdgon m.m.

*  Rekommendationer om genomsnittlig tidsdtgéng vid reparationer av
t.ex. bilar
Prissamarbete vad giller begagnade bilar m.m.

* Prissamarbetet inom organisationen Svenska Likkistfabrikantfor-
eningen

& Skogsbolagens inkdpssamarbete pé virkesmarknaden

Samarbetet i industri- och handelsleden inom lantbrukskooperationen

* Vertikala bindningar inom dagligvaruhandeln som omintetgdr
konkurrens mellan grossisterna

*  Vertikala bindningar mellan leverantdrer och Aaterforsiljare av
byggmaterial

*  Exklusivavtal mellan leverantorer och aterforsiljare, dvs. sidana avtal
som ger aterforsiljaren ensamritt till forsiljning av en viss produkt
inom ett lokalt omrade (t.ex. bilar och jordbruksmaskiner)
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Selektiva forsdljningssystem med leveransviagran (férekommer inom
detaljhandeln med t.ex. kldder)

Inképsklausulerna inom kartongindustrin, som begransar kundfére-
tagens mdjligheter att byta forpackningsleverantor

Det vertikala samarbetet mellan producenter och reparatorer av vita
varor.

Dominerande stéllning for vissa foretag

En ldngt driven foretagskoncentration for landet som helhet (hogst fyra

foretag har en samlad marknadsandel pd minst 80 %), som inte balanseras

av nagon betydande importkonkurrens, har av SPK konstaterats for foljande

branscher:

¥ ¥ % *

Livsmedelsindustrin, i synnerhet mejerier, kottvaru-, kvarn- och
bageriindustrin

Byggmaterialindustrin. De flesta av de undersokta delbranscherna
(dock inte alla) ar starkt koncentrerade och saknar i hog grad
importkonkurrens. Detta géller t.ex. cement, armeringsstal, mineral-
ull, byggskivor m.m.

Delar av forpackningsindustrin, i férsta hand glasférpackningar och
aluminiumburkar (som bagge ar helt dominerade av PLM), men dven
wellpappindustrin och delar av kartongindustrin

Handeln med lékemedel (Apoteksbolaget har monopol pad detalj-
handeln, och det finns endast tva grossister)

Léaromedel; tre foretag har tillsammans 83 % av marknaden
Mjukpapper; ett foretag har 6ver 50 % av vissa delmarknader
Elektriska hushallsapparater

Tillverkning av likkistor. Har finns endast fem foretag verksamma i
landet, varav de fyra storsta har 6ver 90 % av marknaden.

Att ha en dominerande stéllning pd en marknad &r i sig inte ndgot fel eller

klandervért, utan ar tvirtom ofta resultatet av att ett féretag kunnat erbjuda

konsumenterna bra och billiga produkter och pé detta sitt vunnit 6ver sina

konkurrenter. Det som &r problemet ar att ett foretag kan missbruka en

dominerande stéllning och att foretagsforvarv kan goras i syfte att begrénsa

konkurrensen. Kommittén aterkommer till dessa problem i forslagsdelen.
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3.3 Maktutredningens branschutredningar

I maktutredningens studier av makten over marknaden papekas att in-
ternationalisering och dkad koncentration i manga branscher har foljts at.
I betinkandet "Demokrati och makt i Sverige" (SOU 1990:44) analyseras

utvecklingen inom tre branscher, namligen vitvaror, bilar och likemedel.

For tvd av de tre branscher som studerats (vitvaror och bilar) finner
maktutredningen att de svenska priserna ligger hogre @n de internationella.
Det sammanhinger med de svenska producenternas starka stillning pa hem-
mamarknaden, som delvis uppnéatts genom kontroll av det inhemska distribu-
tionsledet, samt genom mérkestroheten och den laga priskénsligheten hos de
svenska konsumenterna. For bilar tillkommer effekterna av de tekniska och
administrativa regleringarna. Dessa ar nagot mer omfattande i Sverige an
inom EG. Inom vitvarubranschen verkar det ocksd vara sa att de internatio-
nella foretagen medvetet har undvikit att g in p& varandras inhemska
marknader. I stillet har de i forsta hand satsat p& marknader utan starka

inhemska producenter.

Aven vad giller likemedel tycks det vara si, att lander som har en bety-
dande egen likemedelsindustri i allménhet har hogre inhemska priser &n
andra liander. De svenska likemedelspriserna ligger emellertid ungefdr pa
genomsnittsnivan fér Europa, nigot som kan bero pd den prispolitik som
fors av Apoteksbolaget. Konsumenternas l4ga priskanslighet ar annars ett
huvudproblem pé detta omrade. Den receptbelagda delmarknaden, dér pris-

kansligheten 4r nirmast obefintlig, omfattar nira 3/4 av forsdljningen.

Internationaliseringens effekter pd foretagens "marknadsmakt" har ocksd
allmint behandlats av maktutredningen. Utredningens genomgéng av

forskningslaget ger foljande bild:
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En stor mangd statistiska studier visar att industrins vinster pdverkas
negativt av importkonkurrens. Den faktiska styrkan i importkonkurrensen
avspeglas dock inte pé ett riktigt sétt i kvoten mellan import och inhemsk
forbrukning, som brukar anvindas som métt. Vixande importkonkurrens
innebér normalt en 6kning inte bara i den faktiska utan dven i den potentiel-
la konkurrensen. A andra sidan dverskattas importen i den anviinda kvoten
genom att denna inkluderar varor som de inhemska producenterna
importerar och har kontroll 6ver. Det verkar ocksd som om importkonkur-
rensen endast pdverkar 16nsamheten i starkt koncentrerade sektorer. For
6vriga sektorer pressas priserna ned mot konkurrensnivin av enbart den

inhemska konkurrensen.

Okade exportaktiviteter har i vissa studier visat ett negativt samband med

industrins 16nsamhet, medan andra studier visar motsatt resultat.

En tredje dimension av internationaliseringen ir de wrldndska investe-
ringarna. Utlandsinvesteringar gors framst i branscher som karaktiriseras
av oligopol och produktdifferentiering, och de kan ses som ett medel att 6ka
intdkterna av det egna foretagets tillgangar i situationer dir sedvanlig utri-
keshandel &r ineffektiv. Ofta handlar det i sddana fall om immateriella till-
gangar i form av kunnande, good-will och varumérken. Om detta stimmer
skulle ndrvaron av multinationella foretag i en bransch kunna resultera i

hoga vinster och samtidigt tillfora ett visst matt av rivalitet och konkurrens.

Internationaliseringens dynamiska effekter pd konkurrensvillkoren bor vara
sarskilt viktiga i branscher med fa foretag. Denna situation foreligger oftare
i sméd lander och i branscher med betydande skalfordelar. Internationell
integration kan sdledes utgbra en viss motvikt till inhemsk siljarkon-
centration i de sektorer ddr utrikeshandel och utlindska investeringar r

mojliga.
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Det 4r hér viktigt att framhalla att importkonkurrens inte alltid &r mdjlig.
Det ir ingen tillfallighet att NOs ingripanden mot foretagsforvérv i regel har
skett p4 marknader dér importkonkurrensen varit begrénsad eller forhindrad,
t.ex. livsmedel, byggmaterial, tjanster. Faktorer som minskar forutsétt-
ningarna for importkonkurrens &r t.ex. hoga transportkostnader och

offentliga regleringar.

Marknadsbrister forekommer ocksd i den internationella ekonomin. En
viktig konkurrensbegrinsande faktor utgor de icke-tariffira handelshindren,
som har vuxit i betydelse de senaste &rtiondena och som ér resultatet av ett
samspel mellan nationell politik och inhemska foretag. Integrationsprocessen
har drivit fram ett stort antal fusioner och konkurrensbegrinsande éverens-
kommelser, sivil mellan inhemska foretag som mellan foretag i olika
linder. Atminstone delvis kan detta uppfattas som en defensiv anpassning
till internationaliseringen, syftande till att undvika hardare konkurrens. Ett
antal branscher domineras av fa foretag (eller andra stora aktorer) ocksd
internationellt, vilket kan resultera i hdga priser och svagt konkurrenstryck

i Ovrigt.

3.4 Konkurrenskommitténs och produktivitets-

delegationens analyser

Brister i konkurrensen kan pdverka samhéillsekonomin pd olika végar.
Tendenser till monopolprissittning kan uppstd, vilket innebdr att 16nsam-
heten blir "6vernormal” och att de producerade kvantiteterna blir mindre an
vad som motiveras av konsumenternas preferenser vid rddande faktiska
produktionskostnader. Vidare kan oférmanliga "dynamiska" effekter uppsta
pa produktiviteten i branscher med illa fungerande konkurrens genom att

foretagens incitament till rationaliseringar och produktutveckling blir svag.
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Okad foretagskoncentration och 6kad 16nsamhet har visat sig std i samband
med varandra. Sambandet dr emellertid inte sirskilt starkt. Detta dr en
slutsats av tidigare empirisk forskning som frimst gillt USA men dven
andra lander i Visteuropa. I en OECD-rapport (1979) konstateras att
flertalet men inte alla studier visar att koncentratinen har ett positivt
samband med foretagens vinstutveckling, men att koncentrationsgraden langt
ifrin dr den viktigaste faktorn. Av studierna framgir inte om det ir
produktivitetsforbéttringar hos monopol- och oligopolforetagen eller
utnyttjande av marknadsmakt for att ta ut hoga priser som lett till vinster.
Det finns dock ett par studier som tyder pa att en mycket dominerande
stdllning for foretag pd en marknad ger dessa foretag méjligheter att ta ut

héga marginaler.

Enligt en studie av Stdhlhammar som redovisats i maktutredningens
betinkande (SOU 1990:44) forefaller det att Zven i Sverige finnas ett
positivt samband mellan siljarkoncentration och 16nsamhet. Ett ytterligare
resultat dr att hdgre koncentration inte bara ar forknippad med hégre vinster
utan dven med hogre grad av s.k. implicit foretagssamverkan - dvs.
samordnat eller parallellt agerande utan direkta dverenskommelser. Okad
koncentration kan dérfor véntas ge foretagen storre "marknadsmakt". I den
andra riktningen har emellertid verkat att mellan 1965 och 1985 den
genomsnittliga importandelen p4 svenska industrivarumarknader dkade fran
39 till 44 % och den genomsnittliga exportandelen i industriféretagens for-
séljning frdn 37 till 47 %. Studien visar att detta skirper konkurrensen och
minskar bdde vinstmarginaler och graden av implicit samverkan mellan de
svenska industriforetagen. Samre konkurrens till f6ljd av 6kad koncentration

inom industrin anses darfor ha motverkats av dkad internationalisering.

Lofgren-Wibe har for kommitténs rdkning i tvd delstudier analyserat
sambandet mellan produktivitetsutvecklingen i olika branscher och métt pa

koncentrationsgraden pa marknaden. Studierna redovisas i bilaga 7.
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Den foérsta delstudien baserades p4 SPKs rapport (SOU 1991:28) till kon-

kurrenskommittén om konkurrensforhallandena i 61 branscher - varav 25
utvaldes - samt produktivitetstillvixttal for branscherna som hdrletts ur
nationalrikenskaperna. Med ledning av SPK-undersokningen grupperades
branscherna efter koncentrationsgrad i tre kategorier (1, 2 och 3) och efter
importkonkurrens likaledes i tre kategorier (1, 2 och 3). Med dessa tva
oberoende variabler skattades en ekvation for produktivitetstillvaxten 1970-
1987. Ekvationens forklaringsvirde, matt med multipel korrelationskoeffici-
ent, var i det nirmaste obefintligt. Om nagot tydde skattningen pa att
produktivitetstillvaxten visserligen paverkas positivt av hog importkonkur-

rens men ocksd av hog koncentration.

Den andra delstudien avsdg industrin och baserades pa industristatistikens
data dver produktivitetstillvixten i ett storre antal industribranscher och pd
uppdateringar av Stdlhammars matt pd koncentrationsgraden (de fyra storsta
foretagens andel av den totala produktionen i respektive bransch). Resultatet
blev att inget samband mellan produktivitetstillvaxt och koncentrationsgrad

kunde belédggas.

Olsson har i en rapport till produktivitetsdelegationen ("Konkurrensforhél-
landenas betydelse for produktiviten inom olika verksamhetsomraden") gjort
en liknande ekonometrisk studie som Lofgren-Wibes arbete. Studien
omfattar tvirsnittsdata fér ca 80 branscher, sival industribranscher som

andra naringslivsbranscher.

Som oberoende variabel anvindes koncentrationsgraden (de fyra storsta
foretagens andel av den totala produktionen). Eftersom denna variabel inte
beaktar att konkurrensen blir hdrdare om en stor andel av produktionen séljs
pa export och om en stor andel av den inhemska forbrukningen importeras,

kompletterades regressionsanalysen med data for dessa andelar.
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Graden av utlindsk konkurrens befanns ha ett visst positivt inflytande pa en
branschs produktivitetsutveckling. Sarskilt tydligt var detta samband nér den
utlindska konkurrensen definierades i termer av exportberoende. Graden av
koncentration mitt som de fyra storsta foretagens andel av den svenska
produktionen kunde inte pavisats ha nigon sakerstilld 4terhallande effekt pa
produktivitetstillvixten.

Olsson undersokte dven samma oberoende variablers effekt pd prisoknings-
takten i branscherna. For att eliminera sddana prisférandringar som beror
pa forindrade insatsvarupriser anvindes harvid priset pa foradlingsvardet.
Insatsvaruprisernas forandringar rader producenterna oftast inte dver och de

ir dessutom ofta likartade for alla producenter, i Sverige och i utlandet.

Aven for prisutvecklingen befanns branschens exportandel ha viss betydelse,
si att en hog exportandel verkade dimpande pad prisdkningstakten.
Koncentrationsgraden visade sig ha en tydligare (uppdrivande) inverkan pa
prisutvecklingen an den (iterhdllande) inverkan den tycktes ha pa pro-

duktivitetsutvecklingen.

Brister i analyserna

De redovisade studierna illustrerar det tillgingliga datamaterialets brister
som underlag for analyser av konkurrensbegransningars samhéllsekonomiska
effekter. Nar det giller exempelvis séljarkoncentrationen p& den inhemska
marknaden saknas statistik i egentlig mening. Visserligen kan de fyra storsta
foretagens andelar av produktionen kompletteras med uppgifter fran
utrikeshandelsstatistiken om export- och importandelar sdsom gjorts t.ex. i
Olssons ovan refererade studie. For att fa korrekta métt p& de fyra storsta
foretagens inhemska marknadsdominans kravs emellertid ocksé uppgifter om
hur just dessa foretags forsiljning fordelar sig pd export- och hemmamark-
nad. Manga branscher i Sverige karaktiriseras av en utpréglad fatalskon-

kurrens och eventuellt skulle det dérfor ha varit andamalsenligare att basera
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analysen pé t.ex. de tva storsta féretagens marknadsandel, men dessa data

finns inte enkelt att tillga.

Ett ytterligare problem giller definitionen av "relevant marknad". Foretag
som tillhér en viss bransch konkurrerar ofta med foretag som i den
konventionella statistiken hor till en annan bransch: trimébler produceras
i en av trivaruindustrins delbranscher medan metallmébler hor till
verkstadsindustrin etc. Omvint kan foretag - 4ven pa den mest finfordelade
statistiska nivén - hora hemma i samma delbransch utan att knappast alls
vara konkurrenter. I glas- och glasvaruindustrin produceras exempelvis bade

fonsterglas och konsthantverk.

3.5 Analyser av regleringseffekter

Konkurrensbegrénsningar och etableringshinder kan uppstd bade som foljd
av producenternas egna stravanden att nd kontroll éver marknaden och som
foljd av offentliga regleringar (jfr kapitel 2). Vixelspelet mellan marknader,
intressegrupper och politik har kommit att uppmarksammas allt mera inom
samhallsforskningen. De ekonomiskt inriktade studier som gjorts visar att
branscher med fa foretag och ménga anstillda i genomsnitt har ett hogre
skydd av regleringar dn andra branscher och att 14glénebranscher och im-
portkonkurrerande branscher samt konsumentvarubranscher far mer skydd
an andra. Det tidigare tullskyddet for vissa branscher har i viss utstrickning

ersatts med icke-tariffira handelshinder.

Med begreppet reglering avses en rad olika typer av ingrepp fran statliga
eller kommunala myndigheter. De har form av bl.a. forbud mot eller
behovsprovning av nya foretagsetableringar, priskontroll och tekniska krav
pd verksamhter eller produkter (inkl. s.k. tekniska handelshinder). Aven

skatter, tullar, avgifter och subventioner kallas ibland for regleringar.
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Olika typer av regleringar har olika effekter och effekterna kan variera fran
bransch till bransch och frén land till land. Det gar darfor inte att siga att
en reglering alltid far en viss verkan. I rapporten "Regleringsekonomi"
(SLU arbetsrapport nr 109/1990) har Wibe redovisat en Oversikt Gver
empiriska studier av regleringars effekter. Denna visar att regleringar 6kar
foretagens kostnader och sanker produktiviteten, dvs. inverkar negativt pa
effektiviteten. De dkar ocksa vanligen priserna pa varor och tjanster. T.o.m.
sddana prisregleringar som ursprungligen tillkommit for att skydda

konsumenterna kan fa negativa fordelningspolitiska effekter.

Nar det galler regleringars effekter pa den tekniska utvecklingen och dirmed
den 1angsiktiga ekonomiska tillvaxten visar flertalet s.k. innovationsstudier
att regleringar inte paverkar den tekniska utvecklingen i industrin mer én
marginellt. Bilden dr dock hdr mera splittrad. Utifran egna studier av milj6-
och arbetsskyddsregleringarna i de nordiska ldnderna drar Wibe slutsatsen
att en skdrpning av lagstiftningen pd manga omraden kan ske utan men for
den ekonomiska tillvéxten, forutsatt att regelskarpningen sker successivt och
att industrin ges tillracklig tid att genomfora forandringarna pé ett tekniskt-
ekonomiskt bra sétt. Denna slutsats har aven Porter dragit frin de bransch-
studier han lett i ett 10-tal lander (se bilaga 6). Han hdvdar t.o.m. att
tekniska regleringar stimulerar innovationen och langsiktigt stirker ett lands
konkurrenskraft - forutsatt givetvis att regleringen ar av sidant slag och ges
en sddan utformning att den ligger i linje med vad konsumenterna eller

myndigheterna i andra lander ocksa vill ha.

Jordbrukssektorn som exempel

Jordbrukssektorn utgér det kanske framsta exemplet pa att offentliga
regleringar kan ge producenterna mojlighet att bygga upp monopolpositio-
ner. Detta gdller inte bara i Sverige utan ocksé i manga andra industrilan-
der. Jordbruksregleringens effekter pA samhallsekonomin har varit foremal

for ett flertal studier.
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I en undersokning som har genomforts inom maktutredningen av Ewa Rabi-
nowicz: "Agricultural Policy - Old Wine in New Bottles" beriknades att de
svenska konsumenterna skulle ha kunnat spara totalt ca 13 miljarder kr.
1986, om de hade fatt kopa jordbruksprodukter till virldsmarknadspriser.
Det motsvarar i genomsnitt ca 6 000 kr. for en tvdbarnsfamilj. I konkur-
renskommitténs delbetinkande om livsmedelssektorn (SOU 1990:25)
redovisas skattningar av liknande storlek. Berdkningar utférda av konsu-
mentverket visar att prisregleringen 4rligen "kostar” 6 500 kr. for en familj

bestdende av tvd vuxna och tva barn.

I den tidigare refererade rapporten till produtivitetsdelegationen analyserade
Olsson dven sambandet mellan foretagskoncentration och produktivitetstill-
vaxt resp. prisokning for ett urval branscher vilka klassificerades som
reglerade resp. ej reglerade. Resultatet blev att de branscher som beddmdes
som reglerade befanns ha hogre produktivitetsutveckling och ligre
prisdkning dn andra branscher. Resultaten strider mot vad man i in-
ternationella tvarsnittsstudier och svenska studier av enskilda branscher
kommit fram till. Orsaken torde vara brister i underlagsmaterialet och
felaktig eller for grov Kklassificering av branscherna. Det finns t.ex.
offentliga regleringar som har generella verkningar och paverkar konkurren-
sen inom flertalet branscher. Dessutom finns det "privata” regleringar av

typ kartellsamarbete som ersatter eller forstirker statliga regleringar.

Effekterna av EGs inre marknad

Inom EG spelar konkurrenspolitiken en central roll for att genomfora den
inre marknaden. Borttagandet av olika icke-tariffira handelshinder, t.ex.
kréngliga grénskontroller, protektionistisk offentlig upphandling samt
nationella tekniska regler och standarder, férvéntas leda till en press nedat
pd priserna. Men detta 4r bara den omedelbara effekten. P4 sikt kan den

ekonomiska integrationen f& en rad andra effekter.
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De ekonomiska vinsterna av integrationen av EGs marknader och sambandet
mellan handels- och konkurrenspolitiken kan illustreras med nedanstiende
figur (fig. 3.1).

Figur 3.1 Flodesschema over de mikroekonomiska effekterna av

integrationen av EGs marknader

Slopandet av icke-tarifféra handels-
hinder

. Initiala + Vinstmar-
Priser kostnader ginaler
: \ /
Efterfragan (in- OMKOSTNADER
hemsk och in- T
ternationell) Kostnader: bittre utnytt- +
jande av komparativa (X-ineffek-
fordelar; stordriftsfordelar tivitet)
+ i produktion och ledar-
skap
Produktionsniva Omstrukturering (inom = @
for varor och och mellan branscher)
tjénster
o 1
Konkurrenstryck
Plustecken = Okning + J’ T +
Minustecken = minsk-
ning r Innovationer & tekniska framsteg I

Kiilla: EG-kommissionen 1988. "The European Challenge 1992 - The Benefits of a Single Market"
(Cecchini-rapporten).

Denna visar forst hur slopandet av icke-tarrifara handelshinder leder till en
direkt minskning av kostnaderna och via stabila konkurrensférhallanden till
lagre priser. Figuren visar ocksd hur borttagandet av hindren Okar
konkurrenstrycket, vilket i sin tur utléser ytterligare prisfall och drar

priserna ned mot nivén pé kostnaderna via effekt pd vinstmarginalerna.
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EG-kommissionen har gjort ett forsok att med en mikroekonomisk ansats
berdkna de totala méjliga valfardsvinsterna for producenter och konsumenter
inom EG, den s.k. Cecchini-rapporten. Berdkningarna genomfordes hérvid

i foljande fyra steg:

1.  Steg 1: avldgsnandet av hinder som direkt pdverkar handeln inom EG,
framst gransformaliteter och dirmed forenade tidsutdrékter;

2.  Steg 2: effekten pa produktionen av de slopade hindren (dvs. inte bara
handeln inom EG som sidan): det ror sig om hinder for marknadstill-
tride for utlandska foretag, som omojliggdr en fri konkurrens.
Exempel pé detta ar en protektionistisk offentlig upphandlingspolitik,
olika utformade nationella standarder och regleringar och regleringar
av tjanstesektorn och tillverkningssektorn. Sddana hinder goér mycket
storre skada 4n bara hindra handel. Genom att de begrinsar effekten
av fri konkurrens hélls kostnader och priser pi onodigt hog niva;

3. Steg 3: visar de minskade kostnader som fOretagen uppnér genom att
battre utnyttja mojliga stordriftsfordelar. Dessa vinster uppstar dels pa
kort sikt nir en storre tillverkningsvolym mojliggor att de fasta
investeringskostnaderna sprids ut over storre forsédljningsvolymer,
dels, och pa ett mycket mer betydelsefullt sitt pd langre sikt, nir
foretag och tillverkningsstillen omstruktureras och nirmar sig den
mest effektiva produktionsteknologin;

4. Steg 4: representerar andra vinster i effektivitet som foljer av den allt
intensivare konkurrensen. Dessa exempel kan t.ex. gilla admini-
strativa fasta kostnader, Overbemanning pa alla nivder och en
ineffektiv lagerhantering. Bevis fran flera olika killor indikerar att
dessa olika effektivitetsvinster kan vara av betydande storlek.
Dessutom kommer de monopolvinster som orsakas av skyddade
marknader att minska eller forsvinna, vilket ger vinster for konsumen-
terna genom sdnkta priser.

Resultat av berdkningen, som redovisas i tabell 3.2 visar att den totala
vilfardsvinsten for EG ligger i ett intervall runt ett medelvérde pa dver 200
miljarder ECU, uttryckt i 1988 &rs priser. Intervallet motsvarar mellan 4,3
och 6,4 % av EGs bruttonationalprodukt.
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Tabell 3.2  Potentiella vinster i ekonomisk vilfird for EG som féljer
av fullbordandet av den inre marknaden

Miljarder ECU | % av BNP

Steg 1

Vinster fran eliminerandet av handelshinder 8-9 0,2-0,3

Steg 2

Vinster fran eliminerandet av hinder som 57-71 2,0-2,4

péaverkar den totala produktionsnivan

Vinster fran avldgsnandet av hinder 65-80 2,2-2,7

Steg 3

Vinster frin bittre utnyttjande av stordrifts- 61 2,1

fordelar

Steg 4

Vinster fran en mer intensiv konkurrens, 46 1,6

som minskar ineffektiviteter i foretagen och

monopolvinster

Vinster fran marknadsintegration 62*-107 2,1*-3,7

Total

- for 7 medlemsstater och 1985 ars priser 127-187 4,3-6,4

- for 12 medlemsstater och 1988 ars priser 174-258 4,3-6,4

- genomsnitt av ovanstaende 216 9,3
Kalla: EG-kommissionen, en studie av Directorate-General for Economic and Financia
Affairs

* Detta alternativ ger en summa for steg 3 och 4. Denna summa kan inte uppdelas pa de
tva stegen var for sig.

Resultatet understryker det politiska och ekonomiska behovet av vitbokens
program men ger dndd inte hela bilden. Den tar inte hénsyn till den
dynamik som slépps loss nir en europeisk hemmamarknad skapas. I denna

dynamik finns bade nya affarsstrategier och teknisk férnyelse.

Den mikroekonomiska analysen visar klart pd sambandet mellan handelspo-
litiska och konkurrenspolitiska atgarder och pa behovet av att kombinera
dessa. I Cecchini-rapporten framhalls att en fri och 6ppen konkurrens méste
skapas for att fullt ut realisera de positiva effekterna som integrationen ger
och for att vinster i produktiviteten och sankta kostnader ocksé skall komma

att leda till lagre konsumentpriser, battre kvalitet och storre varuutbud.

I Cecchini-rapporten redovisas dven en analys av vinsterna for genomforan-

det av EGs inre marknad enligt den s.k. prisutjimningsmetoden. Enligt
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denna jamf6r man for ett urval varor prisnivéerna i de olika landerna. Idag
finns mycket stora skillnader i prisnivdn mellan landerna. Genomforandet
av den inre marknaden forvéntas resultera i att for sektorer med laga icke-
tarrifdra hinder kommer hdga priser att tvingas ner till det genomsnitt som
rdder inom EG. For skyddade sektorer forvéntas integrationen leda till en
prisniva som antas bli lika med den prisniva som i genomsnitt rader i de tva
lander som for den aktuella varan har lagst pris inom EG. Berdkningar
enligt denna metod visade p& en besparing pid 4,8 % av EGs bruttona-
tionalprodukt, dvs. ungefir samma resultat som i den ovan redovisade

mikroekonomiska analysen.

Ett rimligt antagande dr att Sverige som idag stir utanfor EG har minst lika
omfattande hinder mot importkonkurrens som EG-linderna har. Ett
langtgéende EES-avtal eller ett svenskt medlemskap i EG bor dérfér kunna
leda till betydande vinster for de svenska konsumenterna - forutsatt att ocksa
konkurrensreglerna f6ljs i Sverige. I Cecchini-rapporten varnas dock for
- tillkomsten av dominerande stillning och missbruk av denna genom
hinder fér marknadstilltride, uppdelning av marknaden och ett
diskriminerande upptradande;
% missbruk av regleringar och offentliga tgérder, i syfte att pa ett
konstlat sdtt, direkt eller indirekt, understédja de nationella "status-

foretagen" eller forhindra tilltrade till vissa marknader eller omraden.

3.6 Om prissamarbete

I manga ldnder, bl.a. USA, har det sedan lange varit forbjudet med
prissamarbete i sivil horisontella som vertikala led. Aven EG har en
restriktiv syn pad prissamarbete sdvédl bindande som rekommenderande
sddant. Att prissamarbete mellan foretag leder till hogre priser och
prisstelhet har stdd i den ekonomiska teorin. Nagot behov av att analysera

effekterna av prissamarbete har darfor inte ansetts foreligga, i varje fall inte
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vad giller horisontella karteller. Férbudet mot vertikal prissamverkan har
dock borjat att sittas i friga. Modern forskning visar att prisbindningar i
vertikala led under vissa fOrutsittningar kan vara samhallsekonomiskt

forsvarbara.

I Sverige har vi idag inte ndgot forbud mot vare sig bindande eller
rekommenderande horisontellt prissamarbete, men vi har ett forbud mot
vertikala prisbindningar (bruttoprisforbudet). Kommittén har darfér funnit
det vara angelédget att kartlagga forekomsten av horisontellt prissamarbete

och att undersoka effekterna hiarav pa prissittningen och prisutvecklingen.

3.6.1 I praktiken forekommande prissamarbete

Kommittén har sokt fa en sa fullstindig bild som méjligt av de olika former
av prissamarbete som forekommer pa olika marknader. Detta har skett dels
genom en genomgang av det s.k. kartellregistret och dels med stod av de
branschgenomgéngar som SPK genomfort &t kommittén.

Enligt lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkur-
rensforhéllanden, UL, skall ett register (kartellregister) foras over de
konkurrensbegransande Overenskommelser, om vilka uppgift 1dmnas eller
som tillsynsmyndigheten annars fir kdnnedom om. Syftet med kartell-
registret ar dels att kartldgga forekomsten av konkurrensbegrénsande avtal,
dels att dra allmidnhetens och potentiella konkurrenters uppmérksamhet till
dessa foreteelser och deras eventuella skadlighet. Detta tinks ske genom att
registren dr offentliga. Offentligheten syftar ytterst till att forhindra
missbruk och férmé parterna att upphora med dverenskommelser som ar
skadliga. Nagon bedomning frén myndigheters sida om skadlig verkan gors

dock inte fore registrering.

Kartellregistret innehaller ingen fullstindig redovisning av konkurrensbe-

gransande 6verenskommelser. Olika branscher och omraden kan vara mer
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eller mindre oOver- eller underrepresenterade i registret beroende pé
registreringsverksamhetens inriktning. Tabellerna och den foljande
redovisningen méste darfor betraktas huvudsakligen som beskrivningar av
det av SPK faktiskt registrerade avtalsbestindet. Varken i de fall en
rekommendation anges vara riksomfattande eller dar den &r lokal har nigon
uppfoljning gjorts av hur stor del av marknaden som - mer eller mindre

ndra - foljer rekommendationen.

SPKs kartellregister omfattar for narvarande totalt omkring 1 250 dverens-
kommelser, se tabell 3.3. Niarmare 500 eller 39 % av dessa 6verenskom-
melser avser industriella verksamheter och hér finns det storsta antalet inom
niringsgrenarna livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri (ca 100),
metallvaruindustri (ca 65), kemisk industri (ca 65) och maskinindustri (ca

50). Fordelningen pa andra niringsgrenar ar

- byggnadsverksamhet ca 70 (6 %)
- partihandel ca 335 (27%)

- deltaljhandel ca 175 (14 %)

- samférdsel ca 40 (3 %)

- serviceverksamhet ca 145 (12 %)

Register éver konkurrensbegriansande verenskommelser avseende bank och
forsakringsrorelse fors inte av SPK utan av bankinspektionen resp.
forsikringsinspektionen. Av tabell 3.3 framgar vidare att den vanligast
forekommande konkurrensbegransningen i de registrerade dverenskommel-
serna ir konkurrensklausuler. Sédana ingér i omkring 400 eller 33 % av de
registrerade  Overenskommelserna och innebar i de allra flesta fall ett
dtagande av siljaren/sdljarna av ett foretag att inte bedriva med den
overlatna rorelsen konkurrerande verksamhet.I kartellregistret dominerande
konkurrensbegrinsningar ir i vrigt dels bestimmelser rorande prissittning,
dels bestimmelser rorande omradesindelning och exklusivitet - framst
ensamrittsforsiljning och enmérkesklausul - som framfor allt forekommer

i vertikala aterforséljaravtal.
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Tabell 3.3  Konkurrensbegrinsande avtal i kartellregistret - niringsgren och konkur-
rensbegriinsning (per 1990-08-16)

Konkurrensbegrins- Niringsgren:
ning"
Gruvor Livsme- Textil-, Skogsbruk Massa-, Kemisk Jord- och
och mine- dels-, konfek- och triva- pappers- industri stenindu-
ralbrott dryckesva- | tions- och ruindustri och grafisk | m.m. stri
ru- och liderindu- industri
tobakindu- | stri
stri
PRISSATTNING
Priser 2 13 1 13 9 6 4
Rabatter 1 - ; - 1 ) - -
Kalkyleringsregler - - - 3 2 - -
Annat Slag 1 2 - - 1 2 -
MARKNADSDEL-
NING
Kvotering - 3 - 1 8 6 3
Omradesuppdelning 1 4 1 3 8 5
Specialisering - 4 2 - - 3 -
Hemmamarkn.skydd - 1 - - - 3
Annan typ - 4 - - - -
EXKLUSIVAVTAL
Ensamrittsforsiljning 1 9 2 2 4 8 7
Enmérkesklausul - 3 1 - 1 2 3
Leveransplikt - 29 - 1 - 1 -
InkGpsplikt 4 8 1 8 12 14 6
Annan form 3 6 2 6 1 9 4
FORSALININGS- 6 13 2 1l 5 16 12
SAMVERKAN
PRODUKTIONS- 6 6 1 2 1 11 7
SAMVERKAN
INKOPSSAMVER- - 3 1 - 8 - -
KAN
KONKURRENS- 2 36 3 8 13 30 16
KLAUSUL
REALISATIONSTI- - - - - - - -
DER
PATENTLICENSER £ 1 - 4 1 9 3
OVRIGT 5 2 - 8 3 8 5
Antal avtal i nirings- | 12 100 11 41 47 64 42
grenen
Kalla: SPK

 Avtal som innehdller flera slag av konkurrensbegrinsning har noterats under resp. konkurrensbegrénsning
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Tabell 3.3  Fortséttning

Konkurrensbegrins- Niringsgren:

ning"
s Metallverk | Metallva- Maskinin- Elektro- Transport- | Annan El-, gas-
ruindustri dustri nikindustri | medelsin- tillverk- och vir-
dustri ningsindu- | meforsorj-
stri ning

PRISSATTNING
Priser 3
Rabatter - 2
Kalkyleringsregler - -
Annat Slag
MARKNADSDEL-
NING

Kvotering
Omradesuppdelning
Specialisering
Hemmamarkn.skydd
Annan typ
EXKLUSIVAVTAL
Ensamrittsforséljning -
Enmiérkesklausul
Leveransplikt
Inkdpsplikt
Annan form
FORSALININGS-
SAMVERKAN
PRODUKTIONS- -
SAMVERKAN
INKOPSSAMVER- 2 - - 1 s y .
KAN
KONKURRENS- 6 44 34 10 9 5 -
KLAUSUL
REALISATIONSTI- - - - - - 2 %
DER
PATENTLICENSER - - 2 - - < 2
OVRIGT = - > 1 L 2 =
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Antal avtal i nérings- 12 66 53 20 14 9 1
grenen

dlla: SPK

1) Avtal som innehéller flera slag av konkurrensbegréinsning har noterats under resp. konkurrensbegrénsning.
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Tabell 3.3  Fortsiittning

Konkurrensbegrins- Niringsgren:
ning"

Byggnads- Partihan- Detalj- Samfirdsel | Service- S:a

verksam- del handel verksam-

het het
PRISSATTNING
Priser 19 42 85 11 70 294
Rabatter 1 8 5 - 1 24
Kalkyleringsregler 5 1 8 - 3 22
Annat Slag 2 18 4 1 4 38
MARKNADSDEL-
NING
Kvotering - 1 - - - 26
Omradesuppdelning 8 114 38 6 1 213
Specialisering - 2 - - 21
Hemmamarkn.skydd - 2 - - - 8
Annan typ - 2 3 - 2 16
EXKLUSIVAVTAL
Ensamrittsforsiljning 5 124 31 8 11 232
Enmaérkesklausul 2 146 39 2 13 228
Leveransplikt - 13 - - - 45
Inkopsplikt 7 30 27 4 12 146
Annan form 5 22 1k 5 6 89
FORSALJNINGS- 12 11 - il 8 113
SAMVERKAN
PRODUKTIONS- 6 3 - 6 6 66
SAMVERKAN
INKOPSSAMVER- 1 2 19 - - 37
KAN
KONKURRENS- 29 92 14 12 45 408
KLAUSUL
REALISATIONSTI- - - ¥ - - %
DER
PATENTLICENSER - - - - - 20
OVRIGT 8 7 10 2 6 54
Antal avtal i ndrings- | 70 336 173 38 145 1254
grenen

Kalla: SPK

1) Avtal som innehéller flera slag av konkurrensbegriinsning har noterats under resp. konkurrensbegrénsning.
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Av tabell 3.4 framgir att horisontella prisdverenskommelser inom
branschorganisationer r mycket vanliga. Flertalet av dessa dr rekommende-
rande och har karaktiren av s.k. cirkaprislistor. Andra bendmningar finns
ocksd. Av 227 dverenskommelser 4r endast 9 av s.k. bindande karaktir. Av

overenskommelserna dr 122 riksomfattande och 96 lokala eller regionala.

NO granskar sedan ménga 4r 16pande kartellregistreringarna. Sddana avtal
som NO har beddmt medféra skadlig verkan och som ansetts kunna angripas

med nuvarande regelsystem har darvid forhandlats bort eller justerats.

Cirkaprislistor dr vanliga inom ménga branscher sérskilt inom detaljhandel
och serviceverksamhet. De ticker ofta hela sortimentet inom olika
varuomraden. SPKs branschgenomgangar ger en stark indikation pa att
prissittning inom detaljhandeln i stor utstrickning pdverkas av dessa

centrala prislistor.

SPKs genomging av 61 branscher for kommitténs rdkning visar att
marknadsdelning och prissamarbete forekommer i branscher dir konkurren-
sens effektivitet dven motverkas av andra faktorer. Marknadsdelning
forekommer t.ex. i flera branscher inom det gransskyddade livsmedelsom-
radet - bl.a. for kott- och mejeriprodukter - samt for jordbruksmaskiner.
Prisrekommendationerna kan ofta samverka med Ovriga konkurrensbe-
grinsningar pd ett sddant satt att priskonkurrensen sitts ur spel. Detta
forekommer bl.a. inom livsmedels- och byggvaruomrddena samt for
bilreservdelar och bilreparationer, liksom for bensinhandeln. Andra exempel
p4 omraden med horisontella prislitor 4r branscher med ménga sma foretag,
t.ex. installatérer av el och VVS, och tjanstesektorn, dér prissamverkan
frimst motiveras med att foretagen inte har kompetens att gora egna
priskalkyler. Aven priserna pa en stor del av tjanstemarknaderna sétts med
hjilp av rekommendationer frdn olika branschféreningar eller med

utgdngspunkt fran storre foretags priser.




190

Tabell 3.4  Horisontella priséverenskommelser i SPKs kartellregister

Niringsgren A. Overenskommelse inom branschorg. B. "Egentliga" avtal Totalt
o.d.
IB/L | IB/R B/L B/R S:a IB/L IB/R | B/L B/R S:a
A B
1. Gruvindustri 0 1 1 1
2. Livsmedels-, dryckesva- S 3 1 1 10 0 10
ru- och tobaksindustri
3. Textil- & konfektionsin- 1 I 1 1 2
dustri samt laderindustri
4. Skogsbruk och triva- 6 6 1 1 7 /
ruindustri
5. Massa- och pappersin- 5 5 1 3 2 6 11
dustri samt grafisk industri
6. Kem.ind., petroleum-, 4 4 2 2 6
gummivaru-, plast- &
plastvaruindustri
7. Jord- och stenindustri 1 1 1 1 2
8. Metallverk 1 1 G s 3 4
9. Metallvaruindustri 3 3 1 1 4
10. Maskinvaruindustri 0 1 1 1
11. Elektronikindustri 2 2 0 2
12. Transportmedelsindustri | 2 2 4 0 4
13. Annan tillverkningsin- 3 3 0 3
dustri
14. El-, gas- & vidrmeverk 0 0 0
15. Byggnadsverksamhet 10 10 20 0 20
16. Partihandel 12 12 1 2 3 15
17. Detaljhandel 37 38 4 3 82 0 82
18. Samférdsel 4 2 6 1 1 7
19. Serviceverksamhet inkl. | 38 29 67 1 1 2 69
hotell & restaurang
SUMMA 9% 122 5 4 227 2 il 6 12 23 250
dlla: SPK B = Bindande
* avser inkdpspris IB = Icke bindande
** 2 avtal avser inkdpspris R = Riksomfattande
L = Lokal/regional

Redovisningen av innehallet i kartellregistret visar att detaljhandel och
serviceverksamhet inklusive hotell och restaurang svarar for den storsta
andelen rekommenderande prisoverenskommelser. For detaljhandeln har 82
overenskommelser registrerats eller omkring 36 % av alla registrerade
sddana 6verenskommelser. For serviceverksamhet ir motsvarande siffra 67
st (30 %). Narmast foljer byggnadsverksamhet med 20 st (9 %). Av SPKs
branschgenomgangar framgir ndrmare vilka ytterligare branscher som
omfattas av prisdverenskommelser. Att rikna upp alla de branscher som

omfattas av branschomfartande prisrekommendationer 4r inte meningsfullt.
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Négra kan dock anges for att ge en forestallning om hur vitt skilda omréden

som dr foremal for denna form av konkurrensbegrénsning:

varor: blommor, byggvaror, elmateriel, fairghandelsvaror, garner, glasogon,
guldsmedsvaror, honung, kiosk- och gatukokssortiment, leksaker, livsmedel,

18s, persienner, salt sill, tapeter, tobaksvaror, ur.

tjdnster: bokbinderiarbeten, bokféringsarbeten, elinstallationer, fotvérd,
frisortjdnster, glasmasteriarbeten, golvbehandling, gravyr, hudterapeutisk
behandling, lasservice, pianostimning, skoreparationer, skridderiarbeten,

tapetserararbeten, veterinartjanster, VVS-installationer,6versattningsarbeten.

Upprékningarna kunde méngdubblas. Det skall di noteras att uppgifterna
kommer fran kartellregistret och att detta register inte innehdller négon
heltickande redovisning av olika former av "privat reglering" av marknader.
Det ger énda en bild av hur omfattande dessa rekommendationer dr och hur
manga olika typer av marknader som ar foremal foér denna form av

samarbete.

Dagligvaruhandeln

Priserna inom dagligvaruhandeln bestams i stor utstrackning utifran centralt
av resp. kedja utarbetade cirkaprislistor. Med centralt menas hir att
lagercentralerna/distributionscentralerna centralt inom sitt distributionsom-
rade ger ut prislistor till kedjans butiker. Inom ICA utarbetas prislistorna av
en pris- och marknadskommitté fér varje DC-omréade. Ett sddant omrade
kan omfatta ett eller flera distrikt. For hela landet finns 23 distrikt och 19
DC-omraden. Varje pris- och marknadskommitté bestar av 4-8 kopméan och
en tjansteman som fungerar som sekreterare. Inom varje distrikt brukar 3-4
prislistor faststillas. Kommittén ser fortlopande Over listorna och gor
andringar. Négra generella principer for faststillandet av priserna paé listan

finns inte. Inom KF fattar resp. konsumentférening inom ett lagercentralom-
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rdde beslut om priser efter en forhandling med lagercentralen, varefter
lagercentralen administrerar prislistorna. Det betyder i praktiken att varje
konsumfOrening har en egen prislista, dir dock priserna pa basvarusortimen-
tet kan vara enhetliga. Cirkaprislistornas roll inom det tredje blocket ar
nagot annorlunda eftersom D- och Sabagruppen bestér av ett flertal kedjor,

var och en med sin egen prislista.

Tidigare gav Sveriges Livsmedelshandlareférbund (SSLF) centralt ut
cirkaprislistor till handeln, bortsett fran KF. Denna verksamhet dvertogs

sedermera av kedjornas grossister.

Genom att prissattningen i stor utstrickning péverkas av de centrala
prislistorna leder dessa lokalt till en samstimmighet inom respektive block
vad giller de ordinarie priserna. Kostnader och konkurrenssituation skiljer
sig emellertid mellan olika butiker beroende pa bl.a. ldge, service, sortiment
och storlek. Genom att cirkaprislistorna innebdr att prissittningen i liten
utstriackning sker utifrdn den enskilda butikens kostnads- och konkurrenssi-
tuation och genom att de omfattar ett stort geografiskt omradde begransas

priskonkurrensen.

Manga butiker tillimpar emellertid i dag en individuell prisséttning, och ny
teknik for att underldtta detta har borjat att uvecklas. Som exempel kan
nimnas IPS-systemet inom ICA (IPS = individuell prissdttning). I
nedanstdende tre gamla regionforetagssystem inom ICA har den nya
tekniken borjat att anvandas. Ambitionsnivderna har varit olika, varfor
tjansterna idag varierar med avseende pé teknik och mdjlighet till upp-
f6ljning. Gemensamt for de tre systemen ar att butikerna erhéller de "egna"

priserna pa hylletiketter och kollietiketter samt pa foljesedlar.
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- "Eol-omradet”

Hir finns sedan linge ett vl utvecklat system, tillgangligt for samtliga
medlemmar inom omrédet. Avvikelser gentemot cirkapriser kan
erhallas pd artikelniva eller alternativt pA varugruppsnivd. De egna
priserna anges som avvikelser i procent gentemot de rekommenderade

cirkapriserna.

Butikerna ges mojlighet till uppfoljning si att man kan bedoma

avvikelsernas teoretiska paverkan pa bruttovinsterna.

- "Essve-omrddet "

Under senare tid har en utveckling av IPS skett. Butiker som har
tiligang till egen PC kan koppla upp sig mot ICA Partihandels dator
och kan sjilva administrera systemet. Ovriga butiker kan erhélla hjlp
av central administration. P4 artikelnivd kan priser sittas som
avvikelser mot cirkapriser eller ocksd bestimmas utifrdn angiven

marginal eller palagg.

- "Hakon-omradet”

Sedan négra 4r erbjuds en tjanst med IPS pd artikelnivad. Butiker kan
i grupp eller enskilt ange positiva eller negativa Oresavvikelser
gentemot cirkapriserna. Avvikelserna foljer inkopsprisforandringar och
ligger siledes kvar tills éndring begdrs. Servicen inkluderar dven

externt levererat sortiment sésom mejeri- och bryggeriprodukter.

For nirvarande inkluderas inte centrallagervaror i IPS-servicen. I ett andra
steg skall inom projektets ram storre flexibilitet utvecklas s att pro-
centavvikelse alternativt fast marginal skall kunna anges. Hakon-systemet

erbjuder ingen uppf6ljning av avvikelsernas teoretiska bruttovinstpaverkan.
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Under 1990 har Marknadsraden i Mellansverige och Norr uttalat sig for ett

mera flexibelt system innebdrande att man inom varje varugrupp bor
tillimpa fem oberoende prisnivder. Handlaren skall sedan fritt kunna vilja

prisnivd inom varje varugrupp.

Ytterligare tekniska 16sningar for butiksunik prissittning har framtagits inom
ICA. Enligt forutséttningar givna av ICA-handlare har man utvecklat vissa
program. Primdrt dr behovet att kunna presentera hylletiketter enligt
ICA-standard for varor oberoende av leverantor och med butikens egen
prissittning. Sedermera skall aven en kalkylfunktion utvecklas. Programva-

ran kan bl.a. utnyttjas av butiker som har butiksdata enligt ICAs niva 2.

De ordersystem som levt med sedan den tidigare organisationen forvintas
bli ersatta med ett enhetligt system fr.o.m. januari 1993. En del i det nya
partihandelssystemet skall hantera en integrerad partihandels- och detalj-
handelsprisséttning. Det finns en tydlig inriktning att denna skall kunna

klara butikers individuella behov.

Enligt uppgift har &ven inom KF individuell prissittning for enskilda butiker
blivit vanligare och enligt konsumentkooperationens strategiska program
skall en decentralisering prioriteras, dar ansvar och befogenheter skall foljas
at. Detta skall enligt programmet kombineras med strategisk centralisering

for att uppna stordriftsfordelar.

Mojligheter till individuell prissittning finns siledes. Nir det giller
IPS-systemet inom ICA utnyttjas det enligt uppgift av 20 % av med-
lemmarna. Andelen av omsittningen inom ICA som prissitts genom
IPS-systemet kan vara storre. For att 6ka denna andel har utnyttjandet av

IPS gjorts avgiftsfritt.

Fran handelns sida har hdvdats att konkurrensen inom livsmedelshandeln i

huvudsak sker mellan blocken och - vad giller tredje blocket - 4ven mellan
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en rad kedjor och foretag inom blocket. For denna blockkonkurrens anses
vissa former av prissamverkan inom blocken utgéra en nédvindig forut-
sittning. Aven fér den lokala priskonkurrens som handeln hévdar finns inom
respektive block anses cirkaprislistorna ha ett virde for 14gprisbutikerna som
hjdlpmedel for att kommunicera prisinformation. Utanfoér de tre stora
blocken finns ytterligare kedjor inom livsmedelshandeln. Sidana ir t.ex.
servicebutiker som Seven Eleven och Pia Nirkdp. Dessa har dock sma
marknadsandelar. P4 vissa orter forekommer dirutéver butiker utanfor

blocken som har beaktansvirda marknadsandelar.

Byggbranschen

Gemensamma prislistor inom byggbranschen ar vanliga inom flera omraden,
bl.a. pd marknaderna for entreprenadmaskintjénster, golv, farger och lacker,
tapeter, maleri, VVS och el. I grossist- och detaljistleden anvinds bl.a.
bygghandelns prisbokssystem som vigledning for prissittningen. Bygg-
handelns prislista paverkar &ven en del leverantérers vertikala cirkapriser,

t.ex. pd marknaderna for dorrar, fonster och inredningssnickerier.

Forutom nimnda gemensamma prislistor forekommer i byggbranschen inget
ként prissamarbete mellan olika foretag. Inom ett flertal av de undersokta
branscherna férekommer dock prisledarskap eller parallella beteenden i
fabrikantledet. Detta yttrar sig bl.a. som i tiden sammanfallande och lika
stora prishgjningar, t.ex. pd marknaderna fo6r mineralull, littbetong,
byggskivor, firger och lacker samt VVS-marknaden. Dessutom torde
forekomsten av sdvil horisontell som vertikal integration inom ett flertal

delmarknader paverka prissdttningsbeteendet.
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Klddbranschen

Det dr i det hdr sammanhanget ocksd intressant att se pd s.k. frivilliga
fackkedjor som forekommer inom flera branscher. Idén med sidana kedjor
ar bl.a. att skaffa medlemmarna en gemensam enhetlig och tydlig profil,

bl.a. med stéd av ett eget varumarke eller symbol (butiksprofil etc.).

Enligt den detaljhandelsundersokning som SPK gjorde hosten 1988 kan
drygt 500 (10-15 %) av sammanlagt ca 3 900 foretag i beklddnadsfack-
handeln berdknas delta i ndgon form av organiserad samverkan med andra
detaljhandelsforetag. Av dessa foretag hade ett sjuttiotal franchiseavtal,
medan Ovriga ingick i ca 10 olika fackkedjor. Den samverkan som
forekommer mellan medlemsforetagen i en kedja omfattar, férutom inkép,
marknadsforing, personalutveckling och prisrekommendationer for det

gemensamma sortimentet.

Négon samverkan med de marknadsledande foretagen forekom inte utan
denna skedde fraimst mellan mindre eller medelstora foretag. Den samman-
lagda forsiljningen hos de samverkande foretagen i bekladnadsfackhandeln
uppgick ar 1988 till ca 2,6 miljarder kr. varav knappt hdlften, 1,2 miljarder

kr., var inkopt genom négon av de ca 10 fackkedjorna.

Omsittningsméssigt storst av de ca 10 fackkedjorna var i namnd ordning JC
Inképs AB, M/Q AB, Desam Fashion Group AB och Mister AB. Under &r
1990 har Desam och Mister gitt samman men ar dven efter samman-
slagningen mindre &n de tva andra kedjorna. Omséttningen hos JC-butikerna
uppgick &r 1989 till ca 1 miljard kr., varav ca 60 % var inkopt genom JC
Ink6éps AB. Forsiljningen hos M/Q-butikerna och Desam/Misterbutikerna
uppgick samma &r till vardera ca 0,6 miljarder kr. varav ungefér hilften
kopts genom fackkedjan. Detta kan jamforas med den totala svenska
marknaden som berédknats till drygt 34 miljarder kr. &r 1989.
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Andra mer betydande fackkedjor i beklddnadsbranschen dr Barnie Center

Ink6ps AB och Ungt Mode-gruppen.

Ovrig fackhandel

Fackkedjor forekommer dven inom andra branscher. Marknaden for
glasdgon karaktiriseras av ett fital leverantdrer men ett stort antal
detaljister. Av detaljisterna ar dock ett stort antal medlemmar i ndgon av de
tva stora fackhandelskedjorna Synsam och Optikertjanst. Optikertjanst hade
37 % av marknaden ar 1989 medan Synsam hade 33 %. Det finns s&vil ett
vertikalt som ett horisontellt samband p& marknaden. Det vertikala
sambandet bestér av cirkaprislistor. Dessa ges ut av de stora leverantérerna
och skall fungera som végledning &t optikerna vid prisséttning till konsu-
ment. Det horisontella sambandet 4r de kalkylnormer som konstrueras och
tillhandahdlls av branschorganisationen Sveriges optikerforetags riks-
organisation SOR-F. Cirkaprislistorna ar uppbyggda med hjilp av dessa
kalkylnormer. Detta har enligt SPK gett upphov till prisstelhet.

Kedjeforetagen i handeln med hemelektronik tillhor i forsta hand frivilliga
fackkedjor. Bland de betydande é4r Linkopia/Expert med totalt 260 anslutna
(Agarmissigt sjalvstindiga) butiker ar 1988, varav dock endast 45 var
renodlade radio/TV-butiker. A & V-kedjan har ca 165 butiker anslutna.
Andra frivilliga fackkedjor inom handeln med hemelektronik dr Rino och
BIG (Bittre Inkdp i Grupp). Dessa frivilliga kedjor har emellertid i forsta
hand satsat pd gemensam inkopspolitik och marknadsforing och inte pa att
bygga upp centrala serviceverkstidder. Den snabbast vidxande kedjan det
senaste &ret har varit Resurs med ett 40-tal butiker, ddr bl.a. foretagen Siba
och Onoff ingar. Onoff, ett renodlat filialféretag med for nirvarande ett
tiotal butiker i mellansverige, ar landets storsta foretag i branschen. I
varuforsiljningen omsatte man ar 1988 en halv miljard kr., dvs. 7-8 % av
totalmarknaden. Merparten arbeten dar ar dock interndebiterade reparationer

av uthyrningsvaror och andelen reparationer som utfors direkt pd uppdrag
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av enskilda konsumenter &r mindre én en tredjedel. Trots férhallandevis hog
omsittning finns det inga tecken p4 prisledarskap eller annan dominans fran

Onoffs sida inom reparationssektorn, inte ens lokalt inom Stockholm.

3.6.2 Prissiittningen och prisutvecklingen

SPKs stora utredningsmaterial, som har sammanfattats i avsnitt 3.2, innehal-
ler dven uppgifter som visar hur prissittningen gar till i de olika branscher-
na, samt i vilken mdn prisutvecklingen under- eller dverskrider héjningen
av den allménna prisnivdn. Dessa iakttagelser har systematiserats med hjilp
av ett forenklat schema. Olika forutséttningar for prissittningen (ej varandra
uteslutande) noteras har med hjélp av en eller flera av de forkortningar som
forklaras i nedanstdende ruta. Dirtill anges prisutvecklingen i forhallande
till KPI med ett antal symboler som ocksd férklaras nedan.

Redovisningen ar uppdelad pé tva tabeller. Den forsta (tabell 3.5) innehaller
frimst de branscher vars produktion huvudsakligen anvinds for direkt
konsumtion i hushéllen, den andra (tabell 3.6) frimst de branscher vars pro-
dukter i forsta hand anvands inom foretag. Prisjamforelsen avser hir i vissa
fall producentprisindex (PPI) i stillet for KPI. Prisjimforelsen avser senare
delen av 1980-talet. Uppgifter for tidigare &r har ej funnits att tillgd. For
vissa branscher (bl.a. livsmedel, energi, vissa férpackningar samt massa-
och pappersindustri) har dock prisuppgifter fér hela 1980-talet kunnat

anvandas.

For ndgra branscher har meningsfulla prisuppgifter ej funnits att tillga,
antingen darfor att verksamheten ar kraftigt subventionerad eller darfor att
den ér baserad pa individuella avtal dar priserna ar svéra att jimfora. Dessa
branscher har uteslutits ur redovisningen. Det giller samtliga offentliga
tjdnster, lakemedel, underhall av datorutrustning, naturgas, byggentreprend-

rer, byggkonsulter, byggmaterialhandel, VVS- och VA-grossister, el-
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grossister och el-installation. Aven dagligvaruhandeln har uteslutits, delvis

darfor att dess priser (handelsmarginalerna) ingér i livsmedelspriserna.

Uppgifterna om prissdttningen ar sillan entydiga. For det forsta &r pris-
sattningen for en viss produkt beroende av transaktioner i flera led - mellan
producent och aterforséljare och mellan aterforsiljare och konsument - dér
det ofta rdder olika forutsittningar for prissattningen. For det andra kan
olika prissattningsforfaranden forekomma parallellt i samma led. Tabellerna
bygger déarfor pa ritt ldngtgéende forenklingar av vad SPK angett i sina
branschbeskrivningar. Bristen pad entydighet har ibland dven markerats
genom att tvd olika bokstavskoder anvints i tabellerna. Annu fler varianter
kunde ibland ha varit befogade, men dédrmed skulle sammanstillningarna ha
forlorat i Overskadlighet. Det bor ocksd framhéllas att de olika forut-

sattningar fOr prissdttning som noteras inte utesluter varandra.

Det ar av dessa skal inte sjalvklart vilken kod som bast beskriver prissitt-
ningen. Sammanstdllningarna i tabell 3.5 och 3.6 &r inte avsedda for de-
taljgranskning, utan ger endast en dverblick over hur prissittning och pris-

utveckling ser ut i stora drag i de av SPK undersokta branscherna.
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Beteckningar anviinda i tabell 3.5 och 3.6

Prissittning:

Priserna sitts internationellt i
Priserna sitts efter forhandlingar med relativt starka kdpare f
Nationellt eller lokalt prisledarskap pl
Pétaglig brist pa priskonkurrens br
Cirkaprislistor c
Varierande principer v
Prisutveckling:

Prisutvecklingen Gverstiger KPI med sammanlagt

minst 30 procentenheter pd 5 ar CEapas
mellan 20 och 30 procentenheter pa 5 &r o
mellan 10 och 20 procentenheter pa 5 &r +

Priserna har okat i takt med KPI
(+-10 procentenheter pa 5 &r) 0

Prisutvecklingen understiger KPI med sammanlagt
mellan 10 och 20 procentenheter pd 5 ar -
mellan 20 och 30 procentenheter pa 5 &r - -
minst 30 procentenheter p 5 ar ---

Tabell 3.5 Prissittning och prisutveckling for konsumentprodukter.
Tolkning av SPK-uppgifter.

Delbransch Pris- Prisut-
séittning veckling
I Livsmedelssektorn
Mejeriprodukter br =k
Matfett br et
Koéttvaror br Ft-of
Bréd och spannmélsprodukter pl =
Bryggerivaror pl 0
Konserver och djupfrysta produkter pl it
II Konsumentvaror
Klader f-v 0
Glasdgon c i
Dagstidningar pl *
Mijukpapper t 0
Tryckta liromedel br 0+
Elektriska hushéllsapparater v,¢C -
Personbilar och reservdelar pl,c +
Bilreparationer br TR
III Privata tjdnster
Industriell tvitteriverksamhet f 0
Hotell v i
Begravningar c ek
Reparationer av vita varor v +
Reparationer/service av hemelektronik c 0
IV Energi
Oljeprodukter i, ¢ 0

Elkraft pl 0
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Tabell 3.6 Prissittning och prisutveckling for producentprodukter.
Tolkning av SPK-uppgifter.

Delbransch Pris- Prisut-

séittning veckling
(se not)

I Livsmedelssektorn

Handelsgddsel pl +H+

Jordbruksmaskiner c 0

II Byggsektorn

Cement pl 0

Armeringsstél pl -

Mineralull br 0

Byggskivor pl -0

Planglas pl He

Dérrar pl, f =

Fonster pl, f o+

Inredningssnickerier . f 0

Golv 0§ +

Férger och lacker (o +

VVS-produkter c, f ok

VVS-installation c ek

V Forpackningar

Glasférpackningar f, pl -

Plastforpackningar f -

Aluminiumburkar f - -

Traférpackningar f 0

Wellpapp f, br 0

Kartongforpackningar f 0

VI Massa- och pappersindustri

Pappersmassa i 0

Tidningspapper f 0

Journalpapper L 0

Not: For jordbruksmaskiner och handelsgddsel, hela byggsektorn samt wellpapp och pappersmassa &r
prisjimforelsen gjord med avseendepé producentprisindex(PPI). For 6vrigabranscher har konsumentprisin-
dex (KPI) varit jamforelsenorm.

De flesta av de undersdkta branscherna har en prisutveckling som antingen
ir parallell med eller 6verstiger KPI (0 eller + i spalten for prisutveckling).
Detta 4r i sig inte forvanande, da det ar ett uttryck for det speciella urval
av branscher som har gjorts for SPKs studie. Nagra andra iakttagelser som

kan goras med ledning av tabellerna ar foljande.

Starka prisokningar jamfort med KPI ar betydligt vanligare for konsument-
produkter (tabell 3.5) 4n for producentprodukter (tabell 3.6). Detta kan ha
flera skil. Produkternas tjansteinnehdll &r stérre narmare konsumenten, och

mojligheten att oka produktiviteten &r ofta mindre i tjénste- dn i varu-
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produktionen. Konsumentprodukter dr beroende av distributionens tjanster
och/eller av en lokal produktion som sker under begrinsad konkurrens. Till
detta kommer att konsumenterna sjdlva sillan har méjlighet att férhandla om

priset.

Kan man i dvrigt se nigra samband mellan prisutveckling och prisséttnings-

principer? Ja, i stort sett finns det fog for foljande péstdenden:

* Branscher vars prissdttning dr internationellt bestimd (i) eller for vilka
prissittningen beror av forhandlingar med relativt starka kopare (f) har en
prisutveckling som antingen understiger eller ar parallell med den allminna

prisutvecklingen.

*  Branscher som priglas av patagliga brister i priskonkurrensen (br)
och/eller av nationellt eller lokalt prisledarskap (pl) har vanligtvis en
prisutveckling som Overstiger den allminna prisutvecklingen. Undantag
finns visserligen for bryggerivaror, elkraft, glasforpackningar, wellpapp
samt vissa byggmaterial sdsom cement, armeringsstdl, mineralull och
byggskivor. Inflytandet frn oligopol eller prisledarskap balanseras i dessa
branscher av starka produktivitetsdkningar, som sammanhénger med att pro-

duktionen dr forknippad med utpraglade stordriftsférdelar.

% De branscher vars prissttning domineras av cirkaprislistor (c) eller
som har varierande prisséttningsprinciper (v) &terfinns ofta inom handel,
reparationer och installationer. Prisutvecklingen i dessa branscher ir i flera
fall svirbedomd pd grund av kvalitetsskillnader. I de fall uppgifter
foreligger tyder dessa pd att prisutvecklingen i dessa branscher antingen

Overstigit eller varit parallell med den allménna prisutvecklingen.

Sammanfattningsvis synes det finnas ett samband mellan konkurrens-
forhallandena och prisutvecklingen i de olika branscherna. Men prisutveck-

lingen &r inte enbart bestdimd av konkurrensférhdllandena. En tungt vigande
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orsak till olikheter i prisutvecklingen kan vara att rd- och insatsvarukost-
naderna utvecklats olika. De olika forutsittningar som finns for rationalise-
ring och annan teknisk utveckling varierar ocksd starkt mellan olika

branscher, liksom lonekostnadsberoendet.

K 1 Om foretagsforvirv

Okad foretagsstorlek kan innebira 6kad marknadsdominans for négra fa
foretag. Detta innebdr i sig en begransning av konkurrensens rickvidd.
Dirtill kan ett stort foretag i kraft av sina resurser (finansiella och kompe-
tensmiéssiga) ha létt att agera pa ett satt som ytterligare begrinsar konkur-
rensen. Ménga av de konkurrensbegrinsande atgarder som nidmns i kapitel
2 ér betydligt ldttare att genomfora for storre an for mindre foretag. Det
galler savil patryckningar pa statsmakterna och kommunerna som foretags-
férvarv och olika former av kartellsamarbete. KL innehdller dirfor vissa
regler som gor det mojligt for NO att ingripa mot fusioner, i den man dessa
kan visas ha skadlig verkan.

Det dr sdledes av intresse att ndgot mer ingdende diskutera vad vi vet om
foretagsstorlekens och foretagsforvirvens betydelse, dels for niringslivets
utveckling vad giller t.ex. teknikfornyelse och produktivitetsutveckling, dels
for konsumenterna ndr det géller t.ex. produktkvalitet, tillginglighet och
prisutveckling.

Fornyelseformégan i néringslivet, sett i ett langsiktigt perspektiv, och dess
mdjliga beroende av konkurrensen har diskuterats i kapitel 2. Begreppet
dynamisk konkurrens beskrivs dir med ett synsétt inspirerat av ekonomer
som Schumpeter och Dahmén, och p& senare tid foretagsekonomer som
Porter och Sélvell. Dérvid betonas ett flertal "mjuka" och sammanhangsbe-
roende aspekter av ndringslivets langsiktiga utveckling, bl.a. betydelsen av

samarbetet och det 6msesidiga beroendet mellan kund- och leverantors-
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foretag inom en industriell region (utvecklingsblock), personlig och
organisatorisk kompetens och kunskapsinhdmtande, samt konkurrens pa den
lokala nivén.

Kan fornyelseformagan i dessa avseenden vantas avta dd foretagen véxer i
storlek och okar sin marknadsdominans? I s fall finns allméngiltiga motiv
for att ingripa med storre kraft mot vissa fusioner. Eller &r det tvdrtom sa,
att okad foretagsstorlek forbéttrar fornyelseformdgan genom t.ex. dkade
satsningar pé investeringar i forskning och utveckling (FoU) samt marknads-
foring? Och kommer dessa fordndringar i sin tur konsumenterna till godo
genom forbattrad produktkvalitet och/eller lagre priser dn vad som annars
skulle ha blivit fallet?

I detta avsnitt skall nigra olika undersokningar refereras ytterst kortfattat.
De har alla en mer eller mindre begrénsad riackvidd. Det dr framfor allt
industriféretag som studeras, och bland dem framst de stdrre industrikon-
cernerna. Effekter av foretagskoncentration i tjansteproduktionen dr mycket

mindre kiinda, och de kommer i princip att 1dmnas asido i det féljande.

3.7.1 Forindringar i foretagsstrukturen

Ombildningar av foretag och koncerner drivs fram av dndrade produktions-
och efterfrigeforhéllanden samt av nyupptickta mojligheter att effektivisera
eller marknadsanpassa verksamheten. Vissa ombildningar tar formen av -
eller vigen over - foretagsforvarv. Forvarven kan sedan foljas av olika typer
av organisationsfordndringar i syfte att t.ex. uppnd stordriftsfordelar i
produktion, FoU eller marknadsforing, sprida riskerna eller avveckla olon-

samma verksambheter.
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Fordndringar 1977-1982

En studie frén statens industriverk ("Lanad tillvdxt i tjanstesektorn? Om
féretagsombildningar och industrindra tjanster.” SIND 1987:1) visar pa
mycket stora foérandringar i foretagens organisationsformer under perioden
1977-1982. Omkring 30 % av de anstillda i ndringslivet &r 1982 fanns i
arbetsstdllen som antingen hade nyetablerats, ombildats eller bytt &gare
nagon gang under femérsperioden 1977-1982.

Samma studie visade att koncernstrukturen fordndrades under perioden
1977-1982 i riktning mot farre men storre koncerner, delvis genom att vissa
koncerner krympte eller blev uppkdpta, delvis genom att vissa stora koncer-
ner forvirvade foretag frin de medelstora och mindre. Daremot verkade den
"egna" expansionsformagan (matt som forandring i antalet anstdllda bortsett
fran effekterna av foretagsforviarv) inte generellt sett ha varit béttre i de

stora koncernerna och foretagen an i de mindre.

Stora forindringar d4gde rum inom gruppen industrikoncerner. For ovriga
koncerner var foridndringarna inte uppseendeviackande. (Med "industrikon-
cerner” avses hir de enheter vars anstillda till minst 60 % arbetade inom
industrin; "ovriga koncerner" hade sin tyngdpunkt i andra delar av
ndringslivet.) De mindre foretagen beholl en relativt stor andel av sysselsatt-
ningen. Till viss del kan detta forklaras av skillnader i branschsamman-
sdttningen - de mindre foretagen finns ofta i andra branscher dn industrin -

samt av industrins allménna tillbakaging under perioden 1977-1982.

Det bor framhéllas att koncernstrukturen som den hér har redovisats endast
speglar koncernernas direkta betydelse for (dvs. andel av) sysselsittningen
i naringslivet. Koncernstrukturen sager heller inte allt om maktférhallandena
i ndringslivet. Maktgrupperingarna ar sannolikt bdde vésentligt farre och

vésentligt storre an koncernerna.
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Foretagsforvirv under 1980-talet

Agarutredningen har i betinkandet "Foretagsforvarv i svenskt naringsliv"
(SOU 1990:1) visat att forvarvsaktiviteten dkat successivt sedan borjan av
1960-talet. Efter en viss avmattning under senare delen av 1970-talet fortsat-
te antalet forvirv att 6ka och nddde 1983 sin hégsta nivd med 6éver 1 000
forvdrv. Under 1980-talets senare del var det rliga antalet forvirv nigot
lagre och 1988 genomfordes knappt 700 foretagsférviry och samgéenden i

det svenska ndringslivet.

Sammanlagt genomfordes under 1980-talet drygt 7 000 foretagsforvirv, som
tillsammans berérde drygt 800 000 anstillda i de forvirvade foretagen.
Under senare dr har férvarven kommit att omfatta genomsnittligt sett allt
storre foretag. Den andel av det totala antalet anstillda i niringslivet som
omfattats av forvarven har darigenom okat, frén i genomsnitt 2,4 % per ar
under 1970-talet till 4,2 % per &r under 1980-talet.

Foretagsforvarven har under senare ar i allt storre utstrickning berért
aktiemarknadsforetag. Delvis kan detta ses som en konsekvens av att antalet
aktiemarknadsforetag Okat, men 6kningen i antalet forvirv 4r relativt sett
storre dn aktiemarknadens expansion. Méanga affarer har ocks gillt fusioner

mellan mycket stora foretag, ofta med internationell verksamhet.

3.7.2 Generella motiv for foretagsombildningar

De generella motiven for foretagsombildningar inom stora, internationellt
verksamma industrikoncerner har bl.a. undersokts av industriverket i den
ovan nimnda rapporten (SIND 1987:1). Nagra av intrycken, som himtats

frdn den foretagsekonomiska forskningen pd omrédet, var féljande.

For att uppnd en snabbare tillvixt har ledande foretag i hela virlden gatt

mot en 6kad diversifiering av verksamheten. Diversifiering kan ske pa tva
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satt: genom intern utveckling eller genom foretagsforvirv. Intern utveckling
innebdr att foretaget utnyttjar existerande kompetens och resurser, framst
egen FoU. Foretagsforvirv ar ett snabbare och enklare sitt for foretaget att
vaxa. De snabba tekniska och ekonomiska forindringarna i foretagens
omvirld har ocksa tvingat fram mera flexibla organisationer. Produktionen
maste t.ex. kunna stillas om snabbare for att bli mer kundorienterad och

orderstyrd.

Sedan 1970-talet har de multinationella féretagen i allménhet blivit alltmer
globala, och tillverkningen har forlagts till allt fler linder. Det ér en lang-
siktig tendens som forstarkts kraftigt under 1980-talet. For att battre kunna
styra och kontrollera sin komplexa verksamhet har dessa foretag genom-
géende infort divisionsorganisation. Flera svenska storforetag har sedermera
ombildat divisioner och staber till fristiende bolag (bolagisering). Darefter
har man sokt samordna de foretagsenheter som har ett inbdrdes beroende-

forhallande genom att gruppera divisioner och bolag i affirsomraden.

Fordelningen av resultatansvaret har gjort det méjligt fér koncernledningen
att dgna sig mera 4t strategiska Overvdganden. Decentralisering av det
operativa beslutsfattandet har alltsd kombinerats med en centralisering och

forstirkning av det strategiska beslutsfattandet i koncernledningen.

Perioder priglade av tillvéixt via diversifiering forefaller vixla med perioder
mer préaglade av strukturell sanering, da foretaget soker koncentrera verk-
samheten till sitt kompetensomradde. Verksamhet som inte passar in i
foretagets Overgripande strategi avvecklas och den egna kompetensen
alternativt marknadspositionen forstirks genom forviarv av andra foretag.

K&p och forséljning av foretag har stor betydelse i bigge dessa skeden.

Stravan efter sillvixt i foretagen, efter forbattrad konrroll for att styra
foretagen och efter flexibilitet for att snabbt kunna anpassa sig till fériand-

ringar i omvirlden kan sigas vara tre barande skil till att foretagen




208

ombildas. Organisationsfordndringarna 4r nara forknippade med foretagens
dverlevnads- och tillvéxtstrategier. Omorganisationer ar numera ocksd ett

naturligt inslag i industrins utveckling.

Aven iAgarutredningen har studerat motiven for foretagsforvarv. I ut-
redningens ovan nimnda betinkande (SOU 1990:1) anges att ett vanligt
motiv for forvirven var forvdntningar om vinster genom ett effektivare
utnyttjande av det férvarvade foretagets resurser. Vinsterna véntades uppsta
bade genom stordriftsférdelar i produktion och genom att férvarvet leder till

en forstarkt marknadsposition.

3.7.3 Forvirvens effekter

Agarutredningen

Foretagsforvirv leder genomsnittligt sett till ezt okat virde pd de berorda
foretagen. Detta har visats i en rad olika studier som refererats av
dgarutredningen. Utredningen genomforde ocksa en egen studie av 10 storre
svenska foretagsforvirv. Denna visade att det ekonomiska virdet av
forvarven beridknat med utgdngspunkt i forandringar i de inblandade foreta-

gens aktiekurser hade okat.

De studerade forvirven resulterade i att uppkopta foretag och verksamhets-
delar i stor utstrickning inordnades i nya strukturer med storre forut-
sittningar att mota konkurrensen pd inhemska och utlindska marknader.
Flera av de studerade forvarven illustrerar ocksd den tidigare nidmnda,
generella tendensen till koncentration av foretagens verksamhetsomraden

till ett antal "kdrnomraden".

Forvirvens effekter for foretagens olika intressenter skall ses i ljuset av den
utveckling som skulle ha dgt rum om forvarven inte hade kommit till stind.

Fallstudierna visar att flera av de uppkopta foretagen befann sig i en
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besvirlig ekonomisk situation. I vissa fall stod man vid forvirvstillfillet
infor ett reellt konkurshot. For dessa foretag fanns knappast nigra andra
alternativ &n att forvérvas eller sjdlva omstrukturera verksamheten genom

avyttring och nedlédggning av verksamhetsdelar.

Det fanns bland de studerade foretagen ocksd foretag som sannolikt hade
kunnat leva vidare som fristdende foretag om forvirvet i friga inte hade
genomforts. Dock skulle foretagets struktur och verksamhet knappast ha
blivit oférindrad. De utforda fallstudierna visar att férvirv och avyttringar
av foretag och verksamhetsgrenar under tidigare &r har préglat inte bara de
kopande utan ocksé de uppkopta foretagen. De har fortlopande, om 4n med
varierande intensitet, kopt andra foretag men ocksd silt egna dotterforetag
eller verksamhetsgrenar. Motiven till dessa forvirv och avyttringar har vari-
erat frén ett fall till ett annat, men de kan allmént sett sigas utgd fran ett
standigt sokande efter den struktur pi foretaget som vid varje tillfille

bedomts vara den optimala, sett ur de inblandade féretagens synvinkel.

Agarutredningen anser emellertid inte att man kan dra slutsatsen att alla de
foretagsforvirv som genomfors gynnar ett effektivt utnyttjande av niringsli-
vets resurser. Foretagsforvérv skiljer sig i detta avseende inte frdn andra
investeringar som foretagen genomfor. I efterhand visar sig ofta dven andra
investeringar, i anlaggningar eller i FoU-verksamhet m.m., helt eller delvis

ha inneburit felinvesteringar, sett ur foretagens synvinkel.

Ett par kommentarer bor hir tillfogas. Agarutredningen har bara studerat
10 forvdarv och man har inte analyserat olika typer av forvirv, t.ex.
uppdelning pé forvirv av konkurshotade foretag och foretag med god vinst,
eller uppdelning pa forvirv som syftar till vertikal resp. horisontell
integration. Konkurrensmassiga problem férefaller inte ha varit i fokus for
dgarutredningens intresse. Som exempel kan ndmnas att bildandet av
byggforetaget NCC av édgarutredningen beskrivs som enbart positiv sett ur

savil aktiedgarnas som samhillets synvinkel. Konkurrenskommittén har
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daremot i betdnkandet "Konkurrensen inom bygg/bosektorn" pekat pa de

negativa effekterna av foretagskoncentration inom entreprenadbranschen.

Svensk forskning om foretagsforvarvens effekter pa effektivitet och
prissittning dr forhédllandevis blygsam. Erfarenheter frin t.ex. Scherers
studier av forvarv av amerikanska foretag har dock ett stort allmént intresse.
Dessa studier visar att i de fall foretagen efter forvédrvet arbetat under
konkurrens har forvarvaren ocksa utnyttjat de stordriftsfordelar i marknads-
foring och produktion som det funnits utrymme fér. A andra sidan fann
Scherer att i marknader déir foretagen efter forvarvet inte var utsatta for
konkurrens, dir genomfordes heller inte de mojliga rationaliseringarna fullt

ut.

Sambanden mellan féretagskoncentration och effekterna pa foretagens
innovationsférmaga och forutsattningar till 1dngsiktig ekonomisk utveckling
har diskuterats i kapitel 2. Hur foretagsforvarv paverkar dessa forhallanden
ar dock inte sdrskilt vdl studerat. Solvell och Sander har dock i boken
"Advantage Sweden" (1991) redovisat nigra branschstudier som gjorts inom
ramen for det internationella forskningsprojekt som Michael Porter lett. Tio
s.k. industriella "clusters" har djupstuderats genom beskrivning av
foretagens utveckling och intervjuer med foretagsledare. Studierna visar
genomgdende att det skett en koncentrationsprocess, ofta genom forvirv,
dar till slut bara tva eller tre konkurrerande foretag dverlevt. Dessa foretag
har lagt ned stora resurser pd FoU. Det konstateras att det 4r séllsynt att
man inom framgéngsrika svenska industrigrenar bara har haft ett féretag.
Tviartom kédnnetecknas de av att man historiskt har haft en mycket stark
lokal konkurrens. Konkurrensen har lett till en stindig "uppgradering" av
produktionen.

Solvells slutsatser av sina branschstudier for den svenska forvarvslagstift-

ningen redovisas i bilaga 6.
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3.8 Samlat intryck

3.8.1 Olika killor - olika perspektiv

SPKs utredning av 61 delbranscher dr av deskriptiv natur. Man beskriver
konkurrensforhallanden och konkurrenshinder i olika branscher. Daremot

gors inte djupare analyser av vad dessa forhallanden fétt for effekter.

SPKs utredning visar att konkurrensen i de studerade branscherna vanligen
ar begransad i ett eller flera avseenden, att flera olika slag av konkurrens-
hinder ofta f6ljs &t samt att "naturliga" konkurrensbarridrer ar mycket van-

liga.

"Naturliga" konkurrensbarridrer sammanhanger med produktens, teknolo-
gins och marknadens karaktir och &r givetvis inte oféranderliga. Dels kan
de paverkas av privata dtgirder (som ofta har med teknologi och stor-
driftsfordelar att gora), dels paverkas de av den allminna utvecklingen av
teknik, infrastruktur och samhdllsorganisation som med tiden @ndrar
forutsattningarna for all ekonomisk verksamhet. Daremot ar de svéra att pa-

verka inom konkurrenspolitikens ram.

De ovriga konkurrenshindren bestar av dels offentliga regleringar och sub-
ventioner, dels privata "regleringar" och andra former av samverkan mellan
producenter och/eller leverantorer, dels dominerande stdllning p4 marknaden

for enskilda foretag eller grupper av foretag.

Privata "regleringar” och samarbete mellan foretag ar i stort sett av tva
slag: dels vertikalt samarbete t.ex. mellan producenter, leverantorer,
aterforsiljare och/eller reparatorer; dels horisontellt samarbete mellan
producenter eller leverantérer som befinner sig pd samma nivd i pro-

duktionskedjan. I det senare fallet handlar det ofta om cirkaprislistor och
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annat prissamarbete. I SPKs studier finns ett antal exempel pa bagge typerna

av samarbete.

Dominerande stdllning for vissa foretag forekommer i ett stort antal
branscher, i synnerhet inom livsmedelsindustrin och byggmaterialindustrin.
SPKs genomgéng ar pd denna punkt ofullstindig d& den inte tar hansyn till
att det - framfor allt pd manga tjansteomraden - inte 4r landet som helhet
som &r den relevanta geografiska avgransningen. Analysen av olika foéretags
dominerande stillning borde i dessa fall (t.ex. dagligvaruhandel och olika

slag av reparationer) utforas for ett stort antal mindre geografiska omraden.

Offentliga regleringar och subventioner forekommer ocksa i ett stort antal
branscher. En del regleringar syftar explicit till att skydda vissa foretag mot
konkurrens. En del - numera de flesta - har inte alls detta syfte, men de kan
ofta f4 bieffekter som begransar konkurrensen. De offentliga ingreppen &r
av mycket olika karaktir: prisregleringar, tekniska normer, tullar och andra
importhinder, subventioner som begransar konsumenternas priskinslighet,
samt konkurrenshinder som gdller sjilva den kommunala eller statliga
verksamheten. De senare dr delvis en foljd av de lagar som reglerar
kommunernas och andra offentliga organs verksamhet, men det finns ocksé
ménga konkurrenshinder som beror av kommunernas praxis nir det géller

t.ex. upphandling och redovisning.

Konsekvenserna av dessa konkurrensbegransningar liter sig dock inte
bedémas med utgdngspunkt fran SPKs studie. SPKs egen uppfattning dr att
“stora samhdllsekonomiska vinster kan goras om konkurrensbegriansningar
med negativ inverkan pé effektiviteten avskaffas”. Denna uppfattning synes
huvudsakligen vara grundad pa SPKs generella, samlade erfarenheter
snarare dn pé formaliserade berdkningar av de mdjliga samhéllsekonomiska
vinsterna. Négra svenska berdkningar liknande de som t.ex. EG-kommissio-

nen genomfort (se avsnitt 3.5) finns inte.
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Maktutredningens fallstudier visar att svenska priser kan ligga visentligt
hogre dn internationella priser dven i branscher som &ir utsatta for in-
ternationell konkurrens. Orsaken till detta ar bl.a. de svenska produ-
centernas starka stillning pd hemmamarknaden via kontroll av distribu-
tionsledet samt de svenska konsumenternas mirkestrohet och liga pris-
kiinslighet. Studierna av foretagens marknadsmakt inom vitvarubranschen
och bilbranschen tyder pé att det ur konsumentsynpunkt inte &r énskvirt att
internationellt verksamma foretag tillats bli dominerande pA hemmamarkna-
den. Att foretag ar utsatta for internationell konkurrens pa exportmarknader-
na tvingar dem att forbattra sin produktivitet, men det hindrar dem inte att
ta ut hogre priser av svenska konsumenter dn av utlindska. I de fall de
starka producenterna dven moter starka kopare pd hemmaplan kan det

déremot vara mojligt att undgé den prisuppdrivande effekten.

Fran bl.a. SPKs branschutredningar far man tydliga indikationer pa att den
utlindska konkurrensen har stor betydelse for att frimja produktivitets-
utvecklingen. Detta bekréftas ocksd av den ekonometriska studien som
produktivitetsdelegationen genomfort. Av denna liksom av den analys som
konkurrenskommittén 1atit genomféra kan man dra slutsaten att det inte

finns nigot samband mellan koncentrationsgrad och produktivitetsutveckling.

Man kan mgjligen ocksé av de undersokningar som gjorts dra slutsatsen att
konkurrensférhallandenas effekter pé priserna ar tydligare dn deras effekter
pé produktiviteten. Detta kan ha mattekniska orsaker. Man kan ocks3 tinka
sig att produktivitetens okning hélls uppe av foretagens omsorg om sin
langsiktiga Overlevnad och tillvixt, medan det finns mycket litet som
hindrar dem fran att genom hoga priser ta ut s& stora temporira vinster som

marknaden tilldter.

Den grova jamforelse som gjorts av prissdtrning och prisutveckling i de av
SPK undersokta branscherna tyder pa att prisutvecklingen delvis paverkats

av konkurrensforhdllandena. Men priserna paverkas samtidigt av en rad
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andra omstindigheter som har att gora med de olikartade forutsittningarna
for rationalisering och teknikutveckling samt genomslaget for 16nehdjningar
m.m. Konkurrensforhdllandenas inverkan kan vid en statistisk analys ldtt

doljas av dessa andra faktorer.

Studierna av foretagsforviry belyser de avvédgningsproblem som &r centrala
i konkurrenspolitiken. Vissa av studierna uppmérksammar framst férdelarna
sdsom att forvarven i de flesta fall innebdr en god hushdllning med
naringslivets resurser och utgor en "naturlig" del av strukturomvandlingen.
Andra studier uppmérksammar i stillet de risker for s.k. ineffektivitetskost-
nader och forlorad langsiktig dynamik som foljer av en alltfor langt driven
koncentration. De ekonometriska studier med vars hjdlp man skulle kunna
mita och vdga samman alla positiva och negativa effekter 4r annu inte

tillrackligt utvecklade for att kunna vara till ndgon verklig hjdlp.

3.8.2 Konkurrensforhallandenas utveckling

Konkurrensforhallandena i det svenska samhéllet har under 1980-talet i
ménga avseenden andrats till foljd av:

A. regleringar och andra offentliga atgérder,

B. direkta konkurrensbegransningar,

C. strukturfoérandringar av teknisk och social art.

I det foljande skall vi redovisa en allmdn bedémning av om olika faktorer
paverkat konkurrensen i positiv (+) eller negativ (-) riktning. Var
bedomning dr dock oséker. Redovisningen skall mera ses som ett sitt att
tinka och som en illustration av behovet av empiriska studier dn som ett
underlag for beslut om konkreta atgarder for att uppnd malen for konkur-
renspolitiken. Det behover utvecklas béttre metoder och goras fler empiriska
studier av de olika positiva och negativa effekterna av bl.a. foretagsforvarv

och 6kad koncentration.
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A.  Regleringar och andra offentliga dtgdrder

1. Okningen av den offentliga sektorn (-)

Generellt sett giller att konkurrensen inom statliga myndigheters verksamhet
samt inom landstingen och kommunerna dr simre &dn inom det privata
néringslivet. Den offentliga sektorn, matt som antalet anstillda av totala
antalet yrkesverksamma, okade under &ren 1980-86 med 2 %. Okningen
faller helt p& kommuner och landsting. Denna 6kning torde ha paverkat
konkurrensen i sambhéllet negativt. Under aren 1987-90 har diremot den

offentliga sektorns andel av arbetskraften minskat med ca 1 %.

2. Fler offentliga uppgifter laggs ut pd entreprenad (+)

Enligt en enkdtundersokning som K-konsult genomfort har entreprenaddrift
blivit ndgot vanligare inom den kommunala sektorn. Enligt en undersékning
som statskontoret gjort har éven entreprenaddrift inom den statliga sektorn
okat ndgot. Entreprenaderna avser huvudsakligen stodtjanster, men dven viss
kdarnverksamhet har borjat att 1aggas ut. En utveckling har ocksa borjat mot
att myndigheternas bestillarfunktion och utforarfunktion skiljs &t och att
olika privata och kommunala utforare far tivla om anbud. Omfattningen av
entreprenad- och intraprenadverksamheten ar énnu relativt liten, men under
1990-talet kan sddana driftformer for att effektivisera den offentliga

verksamheten sannolikt komma att bli mer vanliga.

3. Mindre konkurrens vid offentlig upphandling (-)

Upphandlingsreglerna har dndrats och mojligheter att stilla andra kriterier
an affarsmidssighet och konkurrens har inforts (sysselsdttningspolitik,
regionalpolitik, skattekontroll, miljokrav och teknikutveckling). Inom bygg-
och anldggningsomradet, som svarar for en stor del av den offentliga

upphandlingen, har det blivit vanligare med forhandlingsupphandling.
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4. Farre prisregleringar (+)

Allmén prisreglering har i princip avskaffats. Avsikten ar att den i framtiden
bara skall tillgripas i krissituationer. Inom flera omraden har de sirskilda
prisregleringarna ocksd avskaffats. Det gdller bl.a. kreditmarknaden och
taxi. Viktiga sektorer dr alltjamt prisreglerade, bl.a. bostadsbyggandet (ldns-
bostadsndmndens kostnadskontroll), hyresmarknaden (bruksvardesystemet)

samt jordbruk och fiske (skall avregleras).

5. Slopade etableringskontroller och minskade regleringar (+)

Inom flera omrdden har etableringskontroller slopats och regelsystemen
forenklats. Det géller t.ex. taxi och vissa teletjanster. Inga nya etablerings-
kontroller som innehéller vésentliga inslag av behovsbedomning har inforts.
Diremot har inom négra omréaden etableringskontroller som inneburit en
kompetensprovning inforts. Vissa nya sdkerhets- och miljoregler, dir krav
pé produkter eller produktionsprocesser stills, har &ven oavsiktligt fatt
effekter pa konkurrensen. Sddana effekter kan ha uppkommit genom att man
t.ex. stdllt hogre krav pd nya dn pa gamla anldggningar eller genom krav pa
typgodkdnnande o.d. som gor att tillverkning i stora serier medfor lagre
anpassnings- och kontrollkostnader for stora foretag jamfort med sma.
Totalt sett beddoms dock att gjorda regelfordndringar har forbattrat

konkurrensen.

6. Fler tekniska handelshinder (-)

Stravanden har under en lang tid varit att uppnd en internationell regel-
harmonisering. Sverige har dock, enligt vad som framgatt av kommerskolle-
giums notifieringar, tillskapat ovanligt manga nya tekniska handelshinder
genom nya och skidrpta lagar och myndighetsforeskrifter, bl.a. inom
arbetsmiljo-, livsmedels-, miljoskydds- och kemikalieomrédet. Av utrikes-

departementets handelsavdelnings kartldggningar infér EES-férhandlingarna
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(grona boken) framgar ocksa att det foreligger ménga olikheter mellan EGs

och Sveriges regler. Arbetet med att se ver reglerna och anpassa dem till
EGs har intensifierats de senaste dren men &nnu har fi konkreta forandring-

ar genomforts.

7. Internationell standardisering (+)

Standardiseringen &r nyckeln till specialisering, stordrift och dirmed
effektivitet i produktionen. EG har genom de s.k. New Approach-direktiven
satsat pd standardiseringen som en metod att undanréja tekniska handelshin-
der. Standardiseringsarbetet dr primdrt en uppgift for niringslivet, men
staten ger betydande stod till standardiseringskommissionen. Savil det
europeiska som de globala standardiseringsarbetet har 6kat i omfattning
under 1980-talet. Detta har inneburit att vi fatt fler homogena varor -
sarskilt pd producentvarumarknaderna - inte firre, som man ofta tror.
Utvecklingen mot fler internationella standarder och dirmed 6kad konkur-
rens kommer att fortsdtta oberoende av insatser frén den svenska statens
sida, men vi har mojlighet att paverka utformningen av de internationella
standarderna sd att de tillgodoser svenska intressen och stirker det svenska

ndringslivets internationella konkurrenskraft.

8. Ldgre tullar m.m. (+)

Under 1980-talet har ytterligare tullsénkningar gjorts och importkvoteringar
mjukats upp. Det géller bl.a. tekoomradet. Vissa administrativa férenklingar
av tullhanteringen och granskontrollerna har gjorts, sirskilt mellan de

nordiska ldnderna.
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9. Mindre subventioner till individuella foretag (+)

"Akutmottagningen" har i stort sett varit stingd under 1980-talet och flera
branschstdd avvecklats. Nya individuella foretagsstod, for teknikutveckling,
arbetsmiljoforbattring och utveckling av nya arbetsformer, har dock
tillskapats. De kan f& en konkurrenssnedvridande effekt genom att det
framst dr redan befintliga foretag - ofta storforetag - som féar del av dem.

10. Forandringar av skatte- och transfereringssystemet (+)

Hoga marginaleffekter i inkomstskatter, olikformiga momsregler och
transfereringar, som gor att kunderna inte ar kostnadsmedvetna, har varit
ett stort problem under 1980-talet. Intresset for "svarta" inkomster 6kade
successivt, vilket inte bara fick statsfinansiella konsekvenser utan dven
snedvred konkurrensen mellan de seriosa foretagen och de foretag som
fuskar med skatter och avgifter. Mycket av foretagarnas anstrangningar
inriktades pé skatteplanering och annat improduktivt arbete. Den genomfor-

da skattereformen bor darfor ha medfort positiva effekter pd konkurrensen.

B.  Direkta konkurrensbegrdnsningar

1. Fusioner (-)

Ett mycket stort antal foretagssammanslagningar har genomforts. Statistiken
visar att koncentrationen, métt som de fyra storsta foretagens marknadsan-
del, har okat dven under 1980-talet. Denna statistik ger dock inte ndgon
rattvisande bild. Det &r ingen tvekan om att utvecklingen accelererat under
de senaste aren och vi har framfor allt fatt ett antal mycket stora fusioner.
Ménga av dem har lett till monopol och oligopol. KL har i stort sett varit

verkningslos for att stoppa denna utveckling.
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Effekterna av koncentrationen med avseende pé produktivitet och priser ar
ddaremot mer svarbedomda, men tillgdngliga analyser tyder pa att de i varje
fall inte varit positiva. Att inte ens produktiviteten okat till foljd av
koncentrationen dr férvanande eftersom stordriftsférdelar ofta framhélls som

ett motiv for fusioner.
2. Fler cirkaprislistor (-)

Som framgar av avsnitt 3.2 och 3.6 ar cirkaprislistor ett vdxande problem.
KL har hittills inte kunnat tilldimpas for att forhindra vare sig horisontella
eller vertikala frivilliga prislistor. I flertalet andra lander finns forbud mot
horisontell prissamverkan. Négra internationella studier om cirkaprislistors

effekter finns inte.
3. Fler oppna anbudskarteller (-)

Oppen anbudssamverkan - konsortier - har ékat inom byggbranschen och
flera andra branscher. KL har inte kunnat utnyttjas for att férhindra sddana

konsortier.
4. Farre fall av leveransvégran (+)

Leveransvagran ar vanligt forekommande, framfor allt mot lagprisforetag.
Vissa sddana drenden har fétt stor uppmirksamhet i pressen. Totalt sett
bedoms dock inte denna typ av konkurrensbegransning ha oOkat, bl.a.
beroende pa NOs insatser. Manga foretagare agerar ocksé mindre konserva-

tivt och provar nya inkops- och forsédljningskanaler.
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5. Fler exklusivavtal och andra konkurrensbegrinsande avtal (-)

Exklusivavtal och avtal som hindrar parallellimport torde ha 6kat. Det har
ocksé blivit vanligare med s.k. fallskirmsavtal for foretagsledande personal

och dessa avtal innehdller ofta konkurrensklausuler.

C.  Strukturfordndringar av teknisk, ekonomisk och social art

1. Okad internationalisering (+)

En rad studier visar pé att en 6kad internationalisering skett i det svenska
ndringslivet. En indikation pa detta dr att exportens och importens andel av
BNP rdknat i fasta priser har okat och att stora fusioner nu sker 6ver de
nationella granserna. Avskaffandet av handelshinder inom EG och skapandet
av den inre marknaden har paskyndat denna utveckling, men méanga svenska
foretag har redan idag foregripit denna integration och arbetar o&ver

granserna.

Internationaliseringen innebidr att en svensk kopare i storre utstriackning
kommer att kunna vilja mellan svensktillverkade och importerade produkter
samtidigt som antalet svensktillverkade produkter kommer att minska.
Internationaliseringen kan da leda till en 6kad produktivitet genom stordrift.
De tillgéngliga studierna pévisar ett klart samband mellan import-/ex-
portandel och produktivitetsokning. Dédremot blir det i princip ingen
férandring vad giller kundernas valfrihet. Om det inte foreligger in-
ternationella monopol bor siledes internationaliseringen leda till en 6kad
konkurrens. For svenska kopare &r det ointressant var tillverkning och
produktutveckling sker, forutom i de fall det finns sirskilda nationella
6nskemadl och preferenser vad gdller produkternas innehall och utformning.
Om det uppkommer europeiska eller globala monopol pd en marknad kan
dock internationaliseringen for negativa effekter for konsumenterna i

Sverige och i andra lander.




221

2. Divisionalisering och bolagisering (+)

Utvecklingen mot sjilvstindiga resultatenheter for olika geografiska
omraden eller affirsomrdden inom stora koncerner innebir att de olika
enheterna inom en koncern i vissa fall tillats att konkurrera inbdrdes, t.ex.

genom att i anbudstdvlingar ldgga konkurrerande anbud.

3. Hoga kostnader for produktutveckling (-)

Den tekniska utvecklingen och "uppgraderingen” av produktionsapparaten
har lett till att kostnaderna for produktutveckling inom manga omriden
blivit mycket héga. Exempel 4r framtagning av nya bilmodeller och
utveckling av datoriserade biljettbokningssystem. Detta har i sin tur lett till
fler fusioner och foretagssamarbete, och dirmed till lingre vigar mellan
produktutvecklarna och kunden. Denna utveckling kan fa negativa effekter
pa nyforetagandet och kan minska konsumenternas méjligheter att paverka

produktionens inriktning.

4. Utveckling av smaskalig teknik (+)

En rad nya tekniska produkter har skapats genom den tekniska utvecklingen.
Detta gor att dven sméféretag kan vara konkurrenskraftiga. Exempel hirpa

ar PC och datoriserade vixlar.

5. Lagre transportkostnader (+)

Utvecklingen av rationella transportsystem och logistiken har lett till ligre
transportkostnader, vilket 6kar konkurrensen. Det 6kade bilinnehavet har
dven Okat konsumenternas valméjligheter. Aven samhillets infrastrukturin-
vesteringar och utbyggnaden av fardtjansten torde ha bidragit till 6kad

konkurrens.
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6. Fler substitut (+)

Den tekniska utvecklingen har inneburit att substitut, syntetiska varor och
nya processer utvecklats sarskilt inom omraden dar konkurrensen varit svag
eller resurserna knappa. Som exempel kan namnas telefax i stillet for brev
och kombipannor for uppviarmning som kan utnyttjas for el-, olje- eller fast
brinsleeldning. Utvecklingen av "gor det sjilv"-produkter minskar behovet
av bl.a. vissa hantverkstjinster. Likemedel med medicinskt nya verknings-
sitt kan konkurrera med existerande patentskyddade likemedel. Den s.k.
alternativmedicinen utgér for vissa sjukdomstillstdnd ett konkurrerande
alternativ till den offentliga sjukvéirden. Ny teknik kan ocks& luckra upp
offentliga monopol, t.ex. satellitsind TV.

7. Flexibla produktionssystem (+)

Som tidigare nimnts dr tekniska handelshinder inom ménga omraden en
viktig konkurrensbegrinsning. Om vi har sirbestimmelser i Sverige mdste
utlindska tillverkare som vill exportera till Sverige modifiera produkterna
s4 att de uppfyller de svenska kraven. Detta innebér 6kade kostnader i bade
tillverknings- och distributionsledet. Nya datoriserade system for att styra
produktionsprocesserna har emellertid lett till att kostnaderna sénkts for
sddana nationella produktanpassningar, som for 6vrigt &ven kan behévas pd
grund av att kundernas krav &r olika i olika linder. Japanerna klarar t.ex.
av att tillverka bilar foér olika marknader till konkurrenskraftiga priser.
Storst problem uppstar i distributionsledet. Om efterfrdgan okar i ett land
men minskar i ett annat kan man inte flytta om fardigtillverkade produkter.
Detta okar kravet pa "just in time".

8. Okad kundorientering (+)

Svensk tillverkningsindustri var tidigare forhallandevis produktionsorienterad

och produktutvecklingen styrdes mycket av tekniker. Under 1980-talet har
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ekonomer och marknadsférare fétt ett storre inflytande inom ménga foretag.
Det har skett en 6kad marknadsorientering. Forutom denna férindring i
"management” har metoderna utvecklats bade for marknadsanalyser och for
att kartligga kundernas efterfrigan och hur de uppfattar féretagens
produkter och service. Man kan darfér siga att de utbjudna varorna och
tjansterna faktiskt har blivit béttre anpassade till kundernas individuella och
over tiden fordnderliga krav. Detta giller bade i forhallande till de slutliga
konsumenterna och "business-to-business". Maktutredningens studier visar
ocksd att vad giller kop av kapitalvaror, bl.a. genom foérekomsten av

alternativ, flertalet (70 %) av konsumenterna ar néjda.

9. Okat intresse for nyforetagande (+)

Under 1980-talet har attityderna till naringslivet och synen pa konkurrensens
roll fordndrats, sérskilt bland ungdomar. Detta i kombination med tgirder
som statsmakterna vidtagit for att stimulera nyforetagande och smafore-
tagande samt de satsningar som gjorts inom utbildningssystemet har ocksi

lett till en vdsentlig 6kning av antalet foretag i Sverige.

10. Kunnigare konsumenter och nya reklamformer (+)

Utvecklingen har lett till alltmer tekniskt komplicerade produkter samtidigt
som konsumenterna overskoljs med reklam for nya produkter. Det ar inte
litt att beddma kostnader och kvalitet for alla nya varor och tjanster som
bjuds ut pd marknaden och att géra rationella val. Den férbittrade
utbildningen, massmedias Okade satsningar p& konsumentinformation,
skirpta krav pd foretagens reklam och produktinformation (marknadsforings-
lagen) torde dock ha medfért att kunderna har blivit mer pris- och
kvalitetsmedvetna. Kunderna ser mer till produkternas egenskaper én till var
de har tillverkats. Vi har fatt mindre av "kop svenskt"-kampanjer. En
negativ faktor dr dock att inslaget av "image"-skapande reklam, speciellt

riktad mot ungdomar, har okat.
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Reklam ar mycket viktig for att formedla information om nya varor och
tjdnster. Den traditionella reklamen i tidningar och massutskick gynnar
vanligtvis stora foretag och storskalig produktion och distribution. Under
1980-talet har emellertid en marknad utvecklats med lokala annonsblad, dar
den lokala handlaren eller tillverkaren pa ett relativt billigt sitt kan fa ut
information om priser m.m. for sina varor och tjanster. Mdjligheterna har
ocksd oOkat for foretagen - stora sdvél som sma - att skicka ut reklam till ett
begransat segment av marknaden. Tillkomsten av olika databaser och
adressregister (bl.a. SPAR) har underlattat sddan selektiv reklam. Detta

effektiviserar foretagens marknadsforing.

Konsumenternas attityder forefaller ocksé att ha fordndrats och ménga har
blivit mer Oppna for att prova nya produkter och mirken. Konsumenterna
har blivit mer rorliga. Detta underldttar for nya foretag och produkter att

komma in pa en marknad.

Sammanfattande beddémning

Som inledningsvis sades saknar vi data for att mdta effekterna av de olika
positiva och negativa faktorerna. Kommitténs allménna bedémning ar att
tekniska, ekonomiska och sociala fordndringar i sambhéllet, dvs. faktorer
som ligger utanfor det offentligas omedelbara kontroll, har lett till en
forbattring av konkurrensen. D& det giller regleringar och andra offentliga
atgarder, bedomer vi att dessa totalt sett inte lett till ndgon mer pataglig
férandring av konkurrensen, men osdkerheten dr hédr extra stor bl.a. pd
grund av att det finns samverkande faktorer mellan privata och offentliga
regleringar. D& det géller konkurrensbegrénsningar har dessa enligt var
bedémning inte tillrackligt effektivt kunnat motverkas genom 1982 &rs KL
eller genom att 6kade resurser for konkurrensvard under 1980-talet stillts

till myndigheternas forfogande.
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3.8.3 Framtida behov av konkurrensstudier

Konkurrenspolitik maste i viktiga avseenden byggas pd utvirderingar av
olika marknaders funktionssitt och av konkurrensbegréinsningars effekter.
Det krédvs sérskilt underlag for att gora bedémningar i vissa situationer,

namligen

nir skyddsintresset bakom en reglering och dennas maluppfyllelse

skall vdgas mot regleringens kostnader och eventuella konkurrensbe-

gransande effekter,

- nér fordndringar av ett statligt regelsystem Gvervags i syfte att ge mer
utrymme for konkurrens,

- ndr organisationen av offentlig produktion och upphandling omprévas,

- ndar KL skall tillimpas pa olika former av samarbete mellan foretag
och pd konkurrensbegrénsande forfaranden fran enskilda foretags sida,

- nir foretagsforvarv skall vdrderas fran samhillsekonomisk synpunkt

genom att stordriftsférdelar och andra samordningsvinster stills mot

konkurrensbegransande effekter.

Var genomging i detta kapitel av det empiriska underlaget illustrerar
svdrigheten att nd fram till entydiga slutsatser, sivil di det giller konkur-
rensforhéllandenas betydelse i allménhet som i friga om enskilda branscher
och enskilda konkurrensbegransningar. Konkurrenspolitikens tillimpning
bygger med ndodviandighet pa osdkert underlag i viktiga avseenden. Den
maste kontinuerligt omprévas som foljd av dndrade férhallanden och i ljuset

av ny kunskap.
Behovet av konkurrensstudier kan indelas i tre huvudomraden:
For det forsta krévs konkreta och detaljerade undersokningar i anslutning

till handldggningen av enskilda drenden. Sadana konkurrensundersokningar
bedrivs idag sdvdl inom SPK som hos NO.
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For det andra behdvs bredare och mer 1angsiktigt inriktade utredningar av
konkurrensen, prisbildningen och marknadens funktionssitt i Ovrigt pa
viktiga omraden. Inte minst géller det d4 att belysa utvecklingen i branscher
dir stora strukturférindringar har skett. Det kan t.ex. handla om branscher
dir foretagsforvarv har lett till en hog grad av séljarkoncentration eller
omriden dir statliga regelsystem har reformerats. Sddana genomlysningar
kan Oka aktorernas kunskaper om rédande marknadsforhdllanden och ligga
till grund for beslut om forindringar. De kartliggningar som SPK
genomfort &t konkurrenskommittén ar exempel pd sidana branschutred-

ningar.

En speciell typ av branschutredningar &r sidana som har som syfte att
belysa effekterna av olika statliga regler och ge underlag for sadana
forandringar av regelsystemen som innebdr okade inslag av konkurrens.
Som exempel pa s.k. avregleringsutredningar kan nimnas de studier som

kommittén genomfort for inrikesflyget och bygg/bo-sektorn.

For det tredje finns det behov av mer forutsittningslost inriktade ekonomet-
riska studier som har som syfte att identifiera marknader med bristande
konkurrens och att analysera olika konkurrensbegransningars effekter pa
resurshushéllning, ekonomisk tillvixt, prisbildning och vilfird. Sadana

samhdllsekonomiska effektivitetsanalyser star forskningsverksamheten néra.

Det finns gott om angeligna forskningsuppgifter d& det géller t.ex.
fatalsmarknaders funktionssitt och konsekvenserna av foretagssammanslag-
ningar. Forskningen i Sverige pa konkurrensomradet har i dag ganska liten
omfattning. En utdkning av den akademiska forskningen pd omréadet &r
angelégen, och den kan behdva kompletteras med forstirkt bestallarkompe-
tens hos de konkurrensvardande myndigheterna. Som framhalls i avsnitt 3.4
finns ocks3 ett stort behov av att forbdttra det ekonomisk-statistiska un-

derlaget for analyser av konkurrensbegransningars effekter.
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Kommitténs dverviganden och forslag betriaffande den framtida utrednings-
verksamhetens omfattning och inriktning redovisas i slutet av beténkandet

i anslutning till behandlingen av konkurrensvardens organisation.
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4. OVERSIKT AV UTLANDSK KON-
KURRENSLAGSTIFTNING
4.1 Inledande oOversikt

Lagstiftningen mot konkurrensbegransningar, konkurrensrétten, ar ett i hog
grad dynamiskt omrade som befinner sig i snabb utveckling. Amnesomradet
har i huvudsak sina rétter i USA, dar antitrustlagstiftningen fick sin dnnu
bestiende legala grundval genom Sherman Act ar 1890 och Clayton Act ar
1914. Det amerikanska inflytandet ér fortfarande mycket pétagligt vad géller
t.ex. begreppsbildning och bedomningar av olika typer av konkurrensbe-

gransningar.

I Europa var synen pé kartellbildning lénge tolerant eller t.o.m. positiv.
Modern konkurrensbegransningslagstiftning tillkom i stort sett forst pa
1950-talet. Sedan dess har emellertid utvecklingen gétt snabbt. Det mest
centrala réttssystemet pA omradet har kommit att bli EGs konkurrensritt,
uppbyggt p& grundvalen av forbuden i Romfordragets art 85 och 86 mot
konkurrensbegransande avtal och missbruk av dominerande stédllning. EGs
rittssystem pd omraddet har successivt byggts ut och forfinats genom
tillkomsten av sekundidra EG-forfattningar om forfarande, mojligheter till
gruppundantag m.m. och en omfattande prejudikatbildning genom EG-
domstolen. Ett mycket betydelsefullt nytt steg togs genom den nya
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koncentrationsforordningen, i kraft frdn sept 1990, om fusionskontroll pa

EG-planet.

Det bor sérskilt understrykas att EGs regler mot konkurrensbegrénsningar
ar att se som en del av EGs konkurrenspolitik som helhet. I denna ingér
ocksd bl.a. ingripanden mot statliga stodatgarder som verkar konkurrens-
nedvridande och mot offentliga monopol. Néra samband med konkurrenspo-
litiken har ocksd EGs stora arbete med att undanrdja handelshinder, bl.a. av
teknisk natur, och att harmonisera lagstiftning i medlemslanderna. For EG
dr det en grundtanke att dstadkomma ett fritt flode av varor och tjénster
6ver medlemsstaternas granser pd en gemensam marknad, priglad av
konkurrens. I linje hairmed ser man inom EG sirskilt allvarligt p4 konkur-
rensbegransningar som &syftar att vidmakthalla uppdelning mellan nationella

marknader.

Ser man péd konkurrensritten i olika europeiska ldnder finns det anledning
att sdrskilt uppehdlla sig vid den tyska lagstiftningen. Det torde knappast
kunna bestridas att denna utgor det mest genomarbetade nationella systemet
i Europa och med en mycket omfattande praxis och doktrin. Det brittiska
systemet pd omradet dr diremot ganska splittrat och svaroverskadligt och
torde std infér en omfattande reformering. Ett karakteristiskt drag i den
senaste rattsutvecklingen dr en markant tendens i olika ldnder att soka
utforma sin nationella lagstiftning i ndra anslutning till EG-ritten, sdrskilt
de grundliggande art 85 och 86 i Romfordraget. Detta dr patagligt i
Frankrike, Spanien och Italien. Ocksd de brittiska reformforslagen gar i

denna riktning.

I fortsdttningen ges en Oversikt dver huvuddragen av lagstiftningen i olika
lander. Forst behandlas Amerikas forenta stater (avsnitt 4.2) och dérefter
EG (avsnitt 4.3), Tyskland (avsnitt 4.4) och Storbritannien (avsnitt 4.5).
Harefter ges kortfattade uppgifter om vissa andra lander i avsnitt 4.6.

Huvuddragen av lagstiftningen i Danmark, Norge och Finland berors i
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avsnitt 4.7. Vissa internationella organisationer och avtal, sirskilt EFTA-
konventionen och frihandelsavtalen med EG, behandlas i avsnitt 4.8.

Slutligen ges sammanfattande synpunkter i avsnitt 4.9.

Det bor framhdllas att hela framstillningen endast syftar till att ge en
dversikt pa begrinsat utrymme och allts inte kan ge nagon mer komplett

information om rattslaget.

4.2 Amerikas forenta stater

4.2.1 Inledning

Amerikansk konkurrensritt, eller som det kallas i USA antitrustrdtt, bestar
vésentligen av endast sju paragrafer i tre olika lagar samt en utomordentligt
omfattande rittspraxis. De tre lagarna ar Sherman Act frén ar 1890, Clayton
Act fran ar 1914 och Federal Trade Commission Act ocksi den fran &r
1914

Den historiska bakgrunden till den amerikanska konkurrensrétten kan sparas
tillbaka till common law och de principer som utvecklades dér. Under
senare delen av 1800-talet fanns det i USA en stark opinion mot de
konglomerat av foretag som helt dominerade stora delar av den amerikanska
marknaden. Konglomeraten samverkade frimst genom s.k. rruster och
medlen for att begrinsa dessa trusters marknadsdominans kom darfor att
kallas antitrustritt. Den forsta lagen, Sherman Act, sades vid tillkomsten

vistentligen utgora en kodifiering av redan tidigare géllande principer i

IAv den mycket omfattande litteratur som behandlar amerikansk konkurrensritt kan har
nimnas Kalinowski, von J.O. (red.), i World Law of Competition, United States, Vol 1 och
2, Matthew Bender 1980, Neale, A.D. - Goyder, D.G., The Antitrust Laws of the U.S.A.
A Study of Competition Enforced by Law, 3 uppl. Cambridge University Press 1980, samt
for en svensk framstillning Bernitz, U., Marknadsratt, Jurist- och samhillsvetareforbundets
Forlags AB 1969. Se dven Fejg, J, Monopolret og marked, Khvn 1984.
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common law. Nyheten med lagen 1ag framst pa ett annat plan, ndmligen att
den gjorde forfarandena straffbelagda. Tidigare hade en motpart i princip
bara kunnat undgé verkningarna av de konkurrensbegrénsande foérfarandena
i det enskilda fallet. Nu blev administrationen av konkurrensritten en
federal angelagenhet for myndigheterna och inte endast parterna emellan.

Sherman Acts forsta paragraf (section) lyder som foljer.

"Every contract, combination in the form of trust or otherwise,
or conspiracy, in restraint of trade or commerce among the
several States, or with foreign nations, is hereby declared to be
illegal. Every person who shall make any contract or engage in
any combination or conspiracy hereby declared to be illegal
shall be deemed guilty of a felony [...]."

Denna bestimmelse kompletteras av Section 2 som kriminaliserar monopoli-
sering och varje "attempt to monopolize", antingen sjdlv eller tillsammans

med andra och den lyder som foljer.

"Every person who shall monopolize, or attempt to monopolize,
or combine or conspire with any other person or persons, to
monopolize any part of the trade or commerce among the
several States, or with foreign nations, shall be deemed guilty
of a felony, [...]."

I ovrigt innehaller Sherman Act inga materiella konkurrensregler. Som latt

LM

inses av de vittomfattande stadgandena - i all synnerhet passusen "in

restraint of trade" i Section 1 - kriver reglerna precisering genom praxis.

I Clayton Act éterfinns de centrala bestimmelserna i Sections 2, 3, 7 och
8. Bestimmelserna forbjuder fyra typer av konkurrensbegransningar
namligen: prisdiskriminering; exklusiva aterforsdljaravtal eller kopplingsfor-

behdll; forvarv av foretag sa att konkurrensen minskar; samt s.k. gemen-
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samma styrelser’. Aven dessa regler har naturligtvis fatt sin stadga genom

en synnerligen rikhaltig rattspraxis.

Federal Trade Commission Act (FTC Act) innehdller i princip endast ett
materiellt stadgande namligen Section 5 som forbjuder alla "unfair methods
of competition in or affecting commerce [...]". Stadgandet som ar en ren
generalklausul har fatt sin stadga genom praxis och rent allmént kan ségas
att stadgandet fungerar som spirr pi ett tidigt stadium mot sidana
forfaranden som i ett senare skede skulle kunna triffas av forbuden i

Sherman Act eller Clayton Act.

Amerikansk konkurrensritt 4r i allt visentligt en forbudslagstiftning. De
undantag som finns - frimst genom den s.k. rule of reason - kan inte forta
intrycket av en string lagstiftning. Den amerikanska konkurrensrétten har
ocksa stitt modell for andra linders och organisationers konkurrensritt,
bl.a. Tysklands och EGs.

Amerikansk konkurrensritt bestar dock inte enbart av federal lagstiftning
utan dven delstatlig lagstiftning finns. Eftersom rekvisiten for tillimpning
av den federala lagstiftningen har tolkats synnerligen extensivt av Supreme
Court, har den delstatliga lagstiftningen till stora delar kommit att sakna

intresse for i vart fall de storre fragorna.

4.2.2 Administration och tillimpning av konkurrensreglerna

Administrationen, eller dvervakningen, av den amerikanska konkurrens-
ratten handhas av tva olika myndigheter med till viss del olika, men @ven
till viss del overlappande, befogenheter. Den ursprungliga myndigheten,

Antitrust Division of the Department of Justice, har ansvaret for over-

2Gemensamma styrelser var under det tidiga 1900-talet ett vanligt sitt i USA att
forsikra sig om full kontroll av konkurrerande foretag, dirav bestimmelsen.
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vakningen av Sherman Act och delar av Clayton Act’, medan Federal
Trade Commission (FTC) har ansvaret for FTC Act och de dterstdende
delarna av Clayton Act'. Uppdelningen i tvd ansvariga och undersokande
myndigheter ar delvis historisk och fir ses mot bakgrund av att Gver-
tridelser av Sherman Acts forbud ar straffbelagda varfor dessa drenden

maste handlaggas av dklagarmyndigheter.

Antitrust Division

Antitrust Division dr som framgar av namnet en del av det amerikanska
justitiedepartemtet och den ca 500 tjanstemén starka myndigheten leds av en

Assistant Attorney General.

Antitrust Division kan anvénda sig av tva olika former av talan nédr den
applicerar Sherman Act pa ett konkret fall, dels en straffprocessuell och dels
en civilrittslig talan. En straffrattslig talan har karaktdr av atal mot en eller
flera personer, och vid fallande dom kan boéter eller fingelse domas ut. Om
Antitrust Division viljer att istdllet anvénda ett civilrattsligt férfarande kan
forbud mot ett visst forfarande meddelas. I valet mellan straffrdttsliga
forfaranden och civilréttsliga sddana bor héllas i minnet att ett straffpro-
cessuellt forfarande endast kan resultera i straff for begdngna handlingar,
inte forindra den framtida situationen, medan civilrattsliga forfaranden
endast kan paverka framtiden. Detta innebdr att om Antitrust Division syftar
till att soka &tgérda ett missbruk av en dominerande stillning pd en
marknad, det mest adekvata givetvis ar att soka atgirda den uppkomna
situationen genom ett civilrattsligt forfarande med forbud mot fortsatt
dominans. En helt annan sak 4r givetvis att Antitrust Division samtidigt med

en civilrittslig talan kan initiera ett straffrattsligt forfarande. Det straffritts-

3Samt dven Wilson Tariff Act rorande forbud mot importbegriansningar.

4 Aven om det forvisso ér sa att FTC inte kan anviinda sig av Sherman Act, kan FTC
uppnd ett likadant resultat genom att istillet anvinda sig av Section 5 FTC Act, eftersom
det visat sig att en Gvertriadelse av Sherman Act dven innebir en Gvertradelse av FTC Act.
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liga forfarandet skulle i ett dylikt fall tjéna syftet att uppratthdlla respekten

for konkurrensritten. Det synes som om straffréttsliga forfaranden valjs
endast i de fall man kan spira en avsiktlig overtradelse av reglerna. Ett

typfall &r omfattande otillatet prissamarbete.

Vilket forfarande som viljs torde sdledes i stort dterspegla den paf6ljd
Antrust Division anser vara den mest korrekta i det enskilda fallet. I sin
undersokande verksamhet i civilrittsliga processer kan Antitrust Division
anvinda sig av relativt langtgdende undersokningsbefogenheter i Antitrust
Civil Process Act fran 1962 (med senare #ndringar). Till sin hjdlp i
straffrattsliga forfaranden har Antitrust Division det s.k. grand jury institutet

i amerikansk ratt.

Antitrust Division ar dven till viss del involverad i fusionskontrollen i USA.
Till vigledning for foretag som planerar fusioner, men dven som ett allmént
policy-instrument, publicerar Antitrust Division s.k. Antitrust Merger
Guidelines’.

Federal Trade Commission

FTC bildades genom FTC Act. Myndigheten ar oavhéngig och leds av fem
kommissionirer. Den har inte samma befogenheter som Antitrust Division
att vilja olika forfaranden for olika syften. FTC kan bara anvinda
civilrittsliga forfaranden under Clayton Act och Federal Trade Commission
Act och saknar alltsi mojlighet att fora straffprocesser. Inom FTCs
ansvarsomrade ligger inte bara dvervakning av konkurrensbegransningar
utan dven dvervakning av marknadsforing i konsumenternas intresse. Detta
4r sarskilt framtridande i Section 5, FTC Acts centrala bestimmelse, ur

vilken det framgir (undersection b) att FTC bara dr behorig att pétala

SSenast utgivna 14 juni 1982. Guidelines for internationella forhallanden har ocksi
publicerats, Antitrust Enforcement Guidelines for International Operations, senast i
november 1988.
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6vertradelser av bestimmelsen om det synes FTC vara "to the interest of the
public" att agera. I ménga delar synes FTCs uppgifter darfor vara att
jamstilla med Office of Fair Tradings i Storbritannien.

FTCs kompetens enligt FTC Act framgér ur Sections 5, 6 och 9. Enligt
dessa bestimmelser kan FTC pétala overtradelser av Section 5: "unfair
methods in or affecting commerce, and unfair or deceptive acts or practices
in or affecting commerce [...]". En forutsittning for att FTC skall kunna
fora talan dr dock att ett patalande av Overtridelsen dr motiverad frén
utgéngspunkten "“the interest of the public". Rent praktiskt fungerar ett
patalande pd sd sitt att FTC utfardar en "complaint" till foretaget i fraga
som sedan har att besvara FTCs pastdenden. Om FTC inte ar nojt med
foretagets svar kan FTC utfirda en s.k. "cease and desist order" vilken i
korthet innebdr ett forbud for foretaget att fortsitta agera som forut. Denna
order kan av foretaget dverklagas till den Court of Appeals under vilkens
geografiska jurisdiktion forfarandet utovats eller foretaget har sitt hemvist.
Court of Appeals’ beslut kan komma under prévning i Supreme Court

enom certioari®, provningstillstand.
g P g

For att FTC skall kunna fullgora sina uppgifter enligt Section 5 krivs
givetvis att myndigheten har mgjlighet att erhdlla eller kridva information
fran berdrda parter. Denna mojlighet ges FTC i Sections 6 och 9. Sirskilt
marks hdr Section 9 som ger FTC ritt att undersoka register och affarshand-
lingar samt hora vittnen hos alla foretag som misstanks for att ha brutit mot
bestimmelserna i FTC Act. Det skall noteras att de begransningar som
géller for Antitrust Division ndr denna myndighet for en straffprocess, dvs.
ett skydd mot s.k. self-incrimination, inte giller for FTC eftersom for-

farandet under FTC Act ar rent administrativt. Bestimmelsen ar sanktione-

®Certioari innebir i korthet att en Gverordnad domstol beordrar en lagre domstol att
sinda Over akten Gver fallet for att den hogre domstolen skall kunna avgéra om fallet bor
provas édven av den hogre instansen.
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rad pa sa sdtt att brott mot den kan rendera boéter eller fangelse i hogst ett
ar.

FTC har forutom de redan ndmnda mojligheterna att forbjuda foretag att
agera pd visst sitt, daven mojlighet att interimistiskt forbjuda foretag att

agera pa visst sitt’.

4.2.3 Rule of reason

De materiella reglerna forbjuder enligt sin ordalydelse i princip varje form
av konkurrensbegransning, alltsd dven sddan som sker genom de mest
oskyldiga transaktioner. En redogdrelse for reglerna mot konkurrensbe-
gransningar skulle darfor te sig svarforstielig om man inte redan fran borjan
har gjort klart for sig den generella begransning som rule of reason innebar.
Som en spegelbild av rule of reason-regeln finns dven en regel om per se

(i sig) forbjudna avtal.

Som redan framgétt ar den amerikanska konkurrensratten kompromisslos till
sin ordalydelse. Section 1 av Sherman Act stadgar t.ex. att "/e/very contract
[...] or conspiracy, in restraint of trade or commerce [... is] illegal". Néagot
undantag for sddana avtal som i och for sig begrdnsar konkurrensen, men
som i Ovrigt har positiva effekter pa afférslivet eller i vart fall &r harmlésa
ger inte bestimmelsen. Detta forhallande har gjort det nddvandigt for
domstolarna att finna en balans mellan bestimmelsens ordalydelse och en
fornuftig tillampning av den. Ett forsta forsok till en sddan grénslinje blev
uttalanden i fallet Addyston Pipe (1898) dér Judge Taft uttalade att om
avtalet endast hade till syfte att begransa konkurrensen, eller att 6ka eller
vidmakthalla priser, avtalet skulle vara ogiltigt. Uttalandet fick stdd av

majoriteten i tvd avgoranden i Supreme Court®. I princip var uttalandet

"Section 13 (b).

8United States v. Trans -Missouri Freight Association (1897) och Northern Securities
Company v. United States (1904).
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begrénsat till att gélla s.k. accessoriska konkurrensbegrénsningar, varfor
renodlade konkurrensbegransningar skulle falla utanfér rule of reason. I de
tvd senare avgorandena i Supreme Court hade emellertid Judge White
dissiderat till denna tolkning av rule of reason, och i fallet Standard Oil
(1911) fick White mojlighet att som Chief Justice utveckla sin tolkning av
rule of reason. Whites tolkning innebar att inte bara accessoriska konkur-
rensbegransningar omfattas av rule of reason utan aven avtal med konkur-
rensbegransande kundsyfte. Avgoérande for beddomningen om en konkurrens-
begransning skall vara ogiltig eller inte blev om begriansningen paverkar
konkurrensen i tillricklig man. Detta innebdr dock inte att ett utpraglat
konkurrensbegransande agerande alltid dr foremdl for en rule of reason
bedomning, tviartom dr renodlade konkurrensbegransningar oftast foremal

for per se forbud, hdr kan Judge Tafts tolkning sdgas vara dominerande.

Rule of reason innebér sledes att varje konkurrensbegransning far bedomas
efter sina forutsdttningar under den premissen att vissa begransningar har
ansetts vara sd negativa ur konkurrenssynpunkt att ndgon bevisning om
deras positiva effekter inte far foras; de ar forbjudna per se. Rule of reason
ar séledes tillamplig endast "inom ramen for lagstiftningens huvudsyfte, som
ju 4r konkurrensens bibehdllande"’. Vid en bedémning av regelns till-
amplighet har domstolarna att ta hansyn till sdvdl de inblandade foretagens

marknadsstéllning, som begransningens syfte och effekt.

4.2.4 Horisontella konkurrensbegrinsningar

Vad géller tillatligheten av konkurrensbegransningar fir man gora skillnad
mellan sddana som ansetts vara per se forbjudna och sddana som kréver en
ingéende analys under rule of reason. Per se forbjudna under Section 1
Sherman Act har framst ansetts vara prissamverkan och marknadsdelning.

Prissamverkan har ansetts vara s& konkurrensbegriansande att varje form -

° Bernitz, Marknadsritt, s. 284.
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horisontell eller vertikal - dr forbjuden per se. Inga mdjligheter finns att
erhdlla undantag eller pa annat sétt undga ogiltigheten. Intressant att notera
ar dven att forbudet ansetts s grundldggande att aven mindre foretag, som
i egentlig mening torde sakna mojligheter att pdverka marknaden, omfattas
av forbudet. Det enda som krédvs for att forbudet skall vara tillimpligt ar
sdledes att ndgon form av prissamverkan foreligger och att detta paverkar
handeln mellan delstaterna. Det sistndimnda rekvisitet, pAverkan pa handeln
mellan delstaterna, har av domstolarna konstruerats timligen vitt varfoér
detta inte kan sdgas innebdra nigon allvarligare begransning i stadgandets
tillimpning. Aven om de minsta avtalen naturligtvis saknar intresse frin de
overvakande myndigheternas synpunkt, bor hallas i minnet den civilrattsliga
ogiltigheten och mojligheten till treble damages, dvs. trefaldigande av
utdomda skadestandsbelopp.

Nara forbundet med prissamverkan i vid bemarkelse hor marknadsdelning
som dven den ansetts vara per se forbjuden. S&vidl geografisk som annan
marknadsuppdelning dr forbjuden. Végledande rattsfall pd omradet sdvitt
giéller horisontella begransningar dr bl.a. Addyston Pipe (1898) och Topco
Associates (1972). 1 det senare fallet sokte de svarande att undgd forbudet
mot marknadsdelning genom att framhéva att mellan-mdrkes konkurrensen
skulle forstirkas dven om inom-mdrkes konkurrensen i och for sig skulle
forsvagas. Nagon framgang med detta hade man dock inte. Daremot ansigs
i fallet Sylvania (1977) en s&dan positiv paverkan pad mellan-markes
konkurrensen i vertikala forhallanden vara tillracklig for att forfarandet inte
skulle falla under forbudet. Under forutséttning att de vertikala konkurrens-
begransningarna tjanade syftet att 6ka mellan-mérkes konkurrensen kunde

vissa begransningar i inom-maérkes konkurrensen tilltas.

"Conspiracy”

I Section 1 Sherman Act forbjuds inte bara avtal som hindrar konkurrensen

utan dven "conspiracy” som syftar till samma resultat. En stor frdga var



240

tidigare om "conspiracy" kunde sigas inkludera dven s.k. medveten
parallellism eller om det verkligen kravdes att det foreldg ndgon form av
Overenskommelse. Fér den héindelse medveten parallellism skulle vara
inkluderad skulle av litt insedda skél alla féretag pa oligopolmarknader vara
illa ute. Aktorerna pa oligopolmarknader agerar manga ginger pa likartat
sdtt just pd grund av att deras forutsittningar 4r timligen likartade. Det egna
handlingsutrymmet dr begrénsat. I en serie av rittsfall dir den amerikanska
filmindustrin var involverad syntes det forst som om domstolarna skulle
acceptera att conspiracy skulle f& den ovan ndmnda vida tolkningen.
Riittslaget var dock pa intet sdtt klart. Det klarnade dock genom det ledande
fallet Theatre Entreprises v. Paramount Film Distribution Corporation
(1954). 1 detta fall slogs det fast att dven om foretags upptridande pa
marknaden kan vara bevis om att ett samordnat forfarande foreligger, det
inte pa ndgot sitt utgor fullt bevis for den saken. For att ett parallellt
forfarande skall utgora "conspiracy" krivs bevis om att det parallella
forfarandet verkligen beror pé ett samordnat férfarande (concerted action),
och inte endast 4r en foljd av foretagsekonomiska éverviganden. Beteendet

i sig utgdr sledes inte en "conspiracy".

4.2.5 Forbudet mot monopolisering

Section 2 av Sherman Act innebr att det 4r bade férbjudet och straffbart att
monopolisera eller forsoka monopolisera handeln mellan delstaterna.
Uppenbarligen har hér rule of reason en stor roll att spela, medan utrymmet
for per se forbjudna forfaranden dr motsvarande mindre. Som framgar redan
ur bestimmelsens ordalydelse dr det inte férbjudet att inneha en domineran-
de stillning, utan det &r sjdlva forfarandet att monopolisera som &r
forbjudet. Detta innebdr dock inte att alla former av monopolisering 4r
forbjudna. Savitt géller forsok till monopolisering innebir stadgandet vidare

att det maste foreligga en risk for att forfarandet skall lyckas.



241

Ett foretag kan genom Overldgset marknadsupptradande erhdlla en domine-
rande stdllning p4 marknaden, en stillning som senare dvergdr till att bli ett
monopol. Denna utveckling till monopol, dvs. monopoliseringen, ar inte vad
som dr forbjudet. Istillet ar det de forfaranden som aktivt efterstravar ett
monopol som forbjuds. I korthet innebdr stadgandet att ett monopol som
uppstar enbart som en naturlig f6ljd av ett Gverlagset marknadsupptradande,
inte innebdr en forbjuden monopolisering. Om diremot monopolet har
uppnatts genom en aktiv strivan mot monopol ir detta forbjudet. Aven ett
vidmakthallande av ett en gdng uppnétt monopol innebdr att monopolisera.
Detta oavsett om monopolet i sig uppkommit genom forbjudna forfaranden
eller genom en naturlig utveckling. For att avgéra om monopolet utgoér
resultatet av en forbjuden strdvan krévs en ingdende analys av fOretagets
upptrddande och det ar ingen tillfallighet att ménga av de storsta konkur-

rensrattsmélen i USA har varit just Section 2-fall.

Eftersom den av Antitrust Division efterstravade effekten i processer
rorande Section 2 &r att de skadliga effekterna av ett monopol skall upphora,
anvands oftast en civilrdttslig talan eventuellt i kombination med en

straffrattslig talan.

Grundldggande rdttsfall pA omradet monopolisering ar fallet Standard Oil
(1911) i vilket fall Chief Justice White fastslog kriterierna for nir férbjuden
monopolisering kan foreligga. Enligt Whites uppfattning var "the intent and
purpose" avgorande for skillnaden mellan monopolisering och monopol.
Foreldg "intent and purpose” att genom aktiva handlingar skaffa sig
monopol skulle forfarandet vara forbjudet. Konkreta dtgarder som i sig
utgér monopolisering &r t.ex. prisdiskriminering, bojkotter och exklusivav-
tal. En sédrskild frdga &r om "conspire" i Section 2 skall tolkas p& nédgot
annat sdtt &n det blivit tolkat i Section 1. S& 4r dock inte fallet utan dven
under denna Section gar normalt marknadsupptriddande fritt frin forbudet.
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4.2.6 Fusionskontroll

Fusionskontrollen i USA styrs av Section 7 och, genom tilldgget av den s.k.
Hart-Scott-Rodino Act 1976, 7A i Clayton Act. Avgorande for om ett
foretagsforvarv skall kunna forbjudas enligt Section 7 &r om ndgon har
skaffat sig ett avgorande inflytande dver ett annat foretag. Darvid krévs inte
att fullstindig kontroll uppnétts, men ddremot att forvarvet kan fa effekten
att "substantially [...] lessen competition, or [...] tend to create a monopo-
ly". Alla typer av forvérv faller under bestimmelsens tillimpningsomrade,
dvs. bade horisontella, vertikala och diagonala forvarv. Emellertid synes
ingripanden mot den senare typen av forvarv inte langre forekomma. Som
ett matt pd nar ett foretagsforvarv strider mot Section 7 kan anforas fallet
United States v. Philadelphia National Bank (1963) dar domstolen uttalade
att forvarv som ger en marknadsandel om 30 % eller mer normalt ar
forbjudna. Enligt Section 7A skall forvarv forhandsanmailas. Om ett redan
genomfort forvarv befinns strida mot bestimmelserna i Clayton Act kan
domstolen beordra utforsiljning av de forvarvade aktierna, s.k. divestiture,

eller om uppdelning av foretaget pA mindre delar s.k. dissolution.

Niara forbundet med fusionskontrollen ar forbudet mot gemensamma
styrelser i Section 8 av Clayton Act. Genom denna bestimmelse férbjuds
personer att sitta i styrelsen i mer an ett foretag at géngen, under forut-

sdttning att fOretagen &ar av viss storlek.

4.2.7 Vertikala konkurrensbegrinsningar - prisdiskriminering

Enligt Section 2 Clayton Act, som egentligen dr en del av ett senare tilligg,
Robinson-Patman Act, ar det forbjudet att prisdiskriminera mellan kunder
eller leverantdrer. Forbudet som tillimpas strédngt gér undantag for sddana
prisskillnader som kan motiveras av faktiskt inbesparade kostnader, sdsom
sdld kvantitet etc. Sedan det har konstaterats att varor av samma sort och

kvalitet har sélts, ligger bevisbordan for att skillnaden har motiverats av
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inbesparade kostnader pa séljaren. Noterbart 4r dven att bestimmelsen gor
det forbjudet att medvetet vara en mottagare av en prisdiskrimineringsfavor.
Forbudet giéller under forutsittning att konkurrensen paverkas i erforderlig
utstrackning, dvs. samma form av de minimis regel som under Gvriga

bestimmelser i Clayton Act.'

Section 3 Clayton Act gor det forbjudet att foreskriva ett visst pris eller
annat villkor for sdlda varor vid dessas vidareforsiljning. Forbudet giller
enligt sin ordalydelse for alla typer av varor , vare sig de ar skyddade av
patent eller inte. Bestimmelsen ar timligen klar och det skall endast noteras
att den ticker t.ex. s.k. tie-in avtal samt exklusivavtal avseende sdvil

forsdljning som leverans.

4.2.8 Undantag fran konkurrensreglerna

Det mest centrala undantaget med tillimpning pa i princip hela konkurrens-
ratten (dock ej per se forbjudna forfaranden), rule of reason, har redan
berdrts. Andra generella undantag &r att fackforeningar inte berdrs av
konkurrensreglerna, inte heller s.k. public utilities, t.ex. el- och gasverk i
offentlig regi. Det finns ocksa sérskilda regler f6r jordbrukskooperationer,
Section 6 Clayton Act.I Ovrigt dr bank- och férsikringsverksamhet delvis

undantaget, samt visst samarbete vid export.

4.2.9 Sanktioner vid overtridelse av konkurrensreglerna
Administrativa och straffrdtsliga sanktioner

Som ndmnts ovan kan Overtrddelse av konkurrensreglerna rendera sdvil

fangelsestraff som boter. Maximalt fangelsestraff kan uppgé till tre &r,
medan det maximala botesbeloppet uppgdr till $ 10 miljon (efter lagandring

'®Ang Robinson-Patman Act se bl a Bernitz i Svensk Juristtidning 1979 s 513 ff.
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1990). De bada formerna av straff kan kombineras. Eftersom ett konkur-
rensmdl dven kan innefatta flera olika Overtradelser kan botesbeloppet
domas ut flera ganger. Aven enskilda personer i ledande stillning inom ett
foretag som brutit mot konkurrensreglerna kan &4démas boter, dd maximalt
$ 350.000 (efter lagandring 1990). Utan tvekan ér straffsatserna for brott
mot konkurrensreglerna i USA hoga, men den mest kdnnbara péféljden
torde trots allt vara de forbud en domstol kan aldgga i civilrittsliga
processer. Dessa forbud inkluderar utforséiljning av forvarvade aktier, s.k.
divestiture, och uppdelning av ett foretag, s.k. dissolution. En domstol kan
dven forordna om andra aldgganden for att forhindra framtida brott mot
konkurrensreglerna eller forhindra nigon att skorda frukterna av ett

forbjudet agerande.

Civilrdttsligt skadestandsansvar, treble damages

Emellertid 4r det inte bara staten genom Antitrust Division och FTC som
kan fora talan i konkurrensmél, iven enskilda som drabbats av det
konkurrensbegransande forfarandet kan agera. Grund for detta finns i
Section 7 Sherman Act och Section 4 Clayton Act. Enskildas talan har d&
karaktdren av skadestdndsprocesser i vilka s.k. treble damages kan domas
ut. Treble damages innebdr i korthet att om kiranden har lidit en skada om
$ 1 kommer skadestindet att bli $ 3. Grunden f6r denna konstruktion &r
givetvis att om skadestdndsansvaret skall fi ndgon avhéllande effekt, méste
det i vart fall motsvara de vinstméjligheter som finns om féretaget skulle
bryta mot konkurrensreglerna. Regeln om trefaldigat skadestand fyller alltsd
delvis en repressiv funktion. Enskildas talan om treble damages vilar till
stora delar pd det material som kommer fram i statens processer mot storre
foretag, men dven pad helt privata initiativ har blivit vanliga, t.ex. pé
prisdiskrimineringsomradet. Eftersom FTC Act emellertid inte 4r en
konkurrenslag i teknisk mening finns inte mojligheten till skadestdnd vid

overtradelser av FTC Acts centrala bestimmelse Section 5. Det dr bara FTC



245

som har mdjlighet att patala "[u]nfair methods of competition in or affecting

commerce. "
4.3 De Europeiska Gemenskaperna (EG)
4.3.1 Inledning

Inom EG har konkurrensreglerna en mycket central stillning. Grund-
liggande 4r reglerna for Europeiska ekonomiska gemenskapen, medan
CECA (Kol- och stilunionen) har egna regler. De sistnimnda berors i
avsnitt 4.8.5. Nér hir talas om EGs konkurrensregler (konkurrensritt)

dsyftas i regel regelsystemet inom Europeiska ekonomiska gemenskapen.

EGs konkurrensregler ar ett medel for att forverkliga Romfordragets syften
att skapa en gemensam integrerad marknad som bygger pa konkurrens
mellan sjdlvstindiga fOretagsenheter samt frimja den ekonomiska ut-
vecklingen inom denna. En grundldggande utgéngspunkt &r att konkurrens-
reglerna utgdér omedelbart géllande rétt i medlemsstaterna. Féretag och
enskilda kan &beropa sig pd EG-rittens regler inf6r nationella domstolar och
myndigheter som sdledes har i uppgift att beakta bide den nationella
lagstiftningen och EG-ritten. Man brukar séga att EGs konkurrensregler har
s.k. direkt effekt i medlemsldnderna.

Vidare giller att EG-rétten som huvudprincip har féretride framfér nationell
lagstiftning. Vid bristande Overensstimmelse mellan EG-ritten och
medlemsstaternas interna rittsordning ges EG-ritten féretride. P4 konkur-
rensrattens omrade géller sdledes ett dubbelt normsystem inom med-
lemslédnderna - gemenskapsrdtten och den nationella ritten. Forhallandet
mellan de bégge normsystemen utgor ett besvérligt problem. Skall t.ex. ett
forfarande som friats enligt EG-rdtten kunna beivras i enlighet med nationell

lagstiftning? Som huvudregel giller att nationell rétt kan tillimpas s linge
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den inte inkréktar p& en oinskrdnkt och enhetlig tillimpning av EG-rittens

regler.

EGs konkurrensregler méste i praktiken iakttas av samtliga foretag som
agerar pA EG-marknaden. EGs konkurrensratt har siledes en stor praktisk
betydelse dven for svenska foretag som har verksamhet inom eller

exporterar till EG-omréadet.

EGs konkurrensritt &r uppbyggd pé en nyanserad forbudsprincip. Grund-
laggande ar art 85 och 86 vilka kompletteras av utfirdade forordningar och
en mycket rikhaltig rdttspraxis. Konkurrensreglernas kdrna &r ett principiellt
forbud mot konkurrensbegrédnsande avtal och missbruk av dominerande
stallning pd den Gemensamma Marknaden, dgnade att paverka handeln
mellan medlemsstaterna. Man bor dock ldgga mérke till att art 85 och 86
inte &r tillimpliga pa kol- och stilprodukter. I stort sett likalydande regler
galler dock for dessa marknader enligt CECA-fordraget (se avsnitt 4.8.5).
Inspirationskdlla till EGs konkurrensregler har varit den amerikanska
antitrustrdtten och den grundliggande Sherman Act tjanade dven som
forebild vid den konkreta utformningen av reglerna i art 85 och 86. Delvis
har dock EGs konkurrensrétt fatt en annan rattsteknisk utformning &n den
amerikanska.

4.3.2 Administration och dvervakning av konkurrensritten
Som antytts ovan tillimpas EGs konkurrensrétt!! p4 det gemenskaps-

rittsliga planet av kommissionen med mdjlighet till dverklagande till forsta

instansen och i sista hand EG-domstolen, bdda i Luxemburg. P& det

I Litteraturen som behandlar EGs konkurrensrétt dr synnerligen omfattande. Bland
standardverken kan namnas Bellamy, C. - Child, G.D., Common Market Law of Competi-
tion, 3 ed. Sweet & Maxwell, London 1987, Korah, V., An Introductory Guide to EEC
Competition, Law and Practice, 4 uppl. Oxford 1990, samt Whish, R., Competition Law,
2 ed. Butterworths, London 1989. Se dven Bernitz, U., Internationell marknadsritt, 2 uppl.
1990 och Fejo, J., Monopolret og markred, Khvn 1984.
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nationella planet kan dock éven nationella myndigheter och domstolar i stor

utstrackning tillimpa reglerna.

Kommissionen

Kommissionen anvénder sig av Radets férordning 17/62 (F 17/62) vilken
ger detaljerade foreskrifter for kommissionens undersokningsméjligheter,
procedurregler och boter for dels 6vertradelse mot konkurrensreglerna och
dels overtradelse mot F 17/62. Kommissionens beslut i konkurrensirenden
kan komma under EG-domstolens provning genom besvir frdn den som
berdrs av beslutet och det ar tamligen vanligt att i vart fall de storre
konkurrensmdlen Overklagas till domstolen. Sedan den 1 september 1989
skall dock alla konkurrensirenden inte i forsta hand &verklagas till EG
domstolen utan istéllet till dess forsta instans (Court of First Instance).
Forsta instansen har dérvid att gora en fullstindig provning av fallet. Férsta
instansens beslut kan dverklagas till EG-domstolen sévitt giller rittsfragor.

Nationella myndigheter

EGs konkurrensregler har s.k. direkt effekt i medlemsstaterna, dvs. enskilda
har bide rittigheter och skyldigheter som nationella myndigheter och
domstolar har att skydda respektive utkriva. Den direkta effekten giller
dock inte alla delar av konkurrensritten; art 85(3) som reglerar méjligheten
till undantag fran det generella forbudet i 85(1) kan inte anvindas av
nationella myndigheter eller domstolar. Att meddela undantag frin den
gemensamma konkurrensrétten ar en exklusiv kompetens for kommissionen.
I 6vrigt har nationella organ sdvil skyldighet som rittighet att utkriva
ansvar enligt EGs konkurrensregler, allt under forutsittning att kommissio-
nen inte paborjat en undersokning av det konkreta fallet, vid vilken tidpunkt
nationella myndigheters behorighet att handligga fallet upphdr. Konkret
anvénds EGs konkurrensritt pa det nationella planet frimst av konkurrenter

som anser sig vara utsatta for otilldtna forfaranden, dven om det givetvis
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hinder att nationella myndigheter beivrar vertradelser mot EGs regler, da

oftast i samband med att ett foretag dvertrader dven de nationella reglerna.

Aven om nationella myndigheter har att tillimpa EGs regler direkt ér det ju
inte alltid uppenbart hur ett visst konkurrensbegriansande forfarande skall
bedomas. En sddan skiftande tilldimpning kan givetvis inte accepteras inom
EG varfor det finns ett system genom vilket nationella domstolar kan begéra
s.k. preliminary rulings (tolkningsbesked) frin EG-domstolen om hur en
viss regel skall tolkas. For slutinstanserna foreligger en skyldighet att
hanskjuta tvistiga fragor om EG regler till EG-domstolen. Den nationella
domstolen stiller darvid en eller flera fragor om korrekt tolkning till
domstolen som har att gora en abstrakt tolkning av den aktuella regeln. EG-
domstolens tolkning ligger sedan till grund for den nationella domstolens
avgorande. Pa detta sitt kan EG-domstolen hela tiden styra utvecklingen av
EG-ritten.

4.3.3 Forbudet mot konkurrensbegrinsande avtal

Art 85 i Romférdraget lyder':

1. Overenskommelser mellan féretag, beslut av foretagssam-
manslutningar och samordnade forfaranden, vilka dr dgnade att
paverka handeln mellan medlemsstaterna och vilka har till syfte
eller f6ljd att konkurrensen inom den gemensamma marknaden
forhindras, inskriankes eller forvanskas dr oforenliga med den
gemensamma marknaden och forbjudna, sirskilt de som innebar:
a) direkt eller indirekt faststéllande av inképs- eller férsdljnings-
priser eller andra afférsvillkor,

b) begransning eller kontroll av produktion, avséttning, teknisk
utveckling eller investeringar,

¢) uppdelning av marknader eller forsorjningskéllor,

d) tillimpning av olika villkor for likvdrdiga prestationer
gentemot handelspartner, varigenom dessa tillskyndas nackdel
i konkurrensen,

2(versittningen himtad frin SOU 1963:12.
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e) uppstillande sisom villkor for avtal, att avtalspartner
godkadnner tilliggsprestationer, vilka varken till sin natur eller
enligt handelsbruk har ndgot samband med foremalet for avtalet.
2. Enligt denna artikel forbjudna dverenskommelser eller beslut
skall sakna réttsverkan.

3. Bestimmelserna i punkt 1 ma dock forklaras icke tillimpliga
pa:

- varje Overenskommelse eller slag av dverenskommelser mellan
foretag,

- varje beslut eller slag av beslut av foretagssammanslutningar,
- varje samordnat forfarande eller slag av samordnade for-
faranden

vilka bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen av
produkter eller till att fraimja tekniskt eller ekonomiskt fram-
atskridande, samtidigt som forbrukarna tillforsdakras en skilig
andel av den dédrigenom uppkommande vinsten, och vilka icke
a) alagger berdrda foretag restriktioner som icke ar ound-
gangliga for uppnéendet av dessa syften,

b) ger dessa foretag mdjlighet att for en viasentlig del av
ifrigavarande produkter eliminera konkurrensen.'®

13 1. The following shall be prohibited as incompatible with the common market: all
agreements between undertakings, decisions by associations of undertakings and concerted
practices which may affect trade between Member States and which have as their object or
effect the prevention, restriction or distortion of competition within the common market,
and in particular those which:

(a) directly or indirectly fix purchase or selling prices or any other trading
conditions;

(b) limit or control production, markets, technical development, or investment;

(c) share markets or sources of supply;

(d) apply dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading parties,
thereby placing them at a competitive disadvantage;

(e) make the conclusion of contracts subject to acceptance by the other parties of
supplementary obligations which, by their nature or according to commercial usage,
have no connection with the subject of such contracts.

2. Any agreements or decisions prohibited pursuant to this Article shall be automatically
void.

3. The provisions of paragraph 1 may, however, be declared inapplicable in the case of:
- any agreement or category of agreements between undertakings;
- any decision or category of decisions by associations of undertakings;
- any concerted practice or category of concerted practices;
which contributes to improving the production or distribution of goods or to promoting
technical or economic progress, while allowing consumers a fair share of the resulting
benefit, and which does not:
(a) impose on the undertakings concerned restrictions which are not indispensable
to the attainment of these objectives;
(b) afford such undertakings the possibility of eliminating competition in respect of
a substantial part of the products in question.
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I art 85 (1) uppstills ett vidstrickt forbud mot konkurrensbegrinsande
overenskommelser m.m. och enligt punkt 2 ér férbjudna dverenskommelser
ogiltiga. I punkt 3 Gppnas vissa mdjligheter till undantag fran det generella

forbudet, dvs. forbudsprincipen modifieras i vissa avseenden.

4.3.4 Forutsittningar for tillimpning av artikel 85(1)

Avtalskriteriet

Tillampningen av art 85 forutsitter att tre kriterier uppfylls. For det forsta
avser forbudet endast konkurrensbegrinsande forfaranden som har sin grund
i ndgon form av avtal, beslut eller annat samordnat forfarande mellan
foretag, det s.k. avralskriteriet. Avtalskriteriet anses uppfyllt sdvida tvé eller
flera foretag tillimpar ett forfarande i samforstind utan att det finns ett
direkt eller formellt avtal dem emellan. Siledes innefattas s.k. gentlemen’s
agreements i definitionen. Det skall tilliggas att det forhallandet att ett visst
forfarande aktivt stods och dven uppmuntras av nationella offentliga organ
och regeringar inte hindrar tillimpning av art 85. Inte heller hindras en
tillimpning av art 85 av att ett visst férfarande provats och tillatits antingen
i ett domstolsforfarande eller i administrativa former enligt nationella regler.
Forfaranden som grundar sig pA en myndighets eller regerings direkta
réttsligt bindande beslut och foreskrifter, t.ex. en strukturrationalisering pa
grund av beredskapsskil med koncentration som féljd, faller dock utanfor
tillimpningsomradet for art 85 genom att man i dessa fall inte kan tala om
ett frivilligt forfarande i samforstind med de involverade foretagen. Till-

lampning av andra regler i Romfordraget kan dock aktualiseras i dessa fall.
Samhandelskriteriet
For det andra mdste det samordnade forfarandet vara #gnat att piverka

samhandeln mellan medlemslinderna, det s.k. samhandelskriteriet. Sam-

handelskriteriet utgdr ett forsok att avgrinsa tillimpningsomridet i
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forhallande till nationella konkurrensbegransningar som saledes endast kan
bli foremal for en provning enligt den nationella lagstiftningen. I praxis har
emellertid kriteriet kommit att tolkas mycket vidstrickt. Grundldggande 4r
fallet 56/65 La Technique Miniére v. Maschinenbau Ulm GmbH," i vilket
EG-domstolen uttalade att det racker att handeln péaverkas indirekt eller
potentiellt for att samhandelskriteriet skall vara uppfylit. Att det ricker med
en potentiell pdverkan innebdr att det inte finns nigra krav pd faktiskt
pavisbara effekter, utan det riacker med att handeln i framtiden kan
péverkas. Huruvida samhandeln okar eller minskar ar irrelevant, det ricker
att det gdr att pavisa en avvikelse (faktisk eller potentiell) frin normala
handelsmonster. Art 85 dr inte direkt avsedd att 6ka handeln mellan staterna

utan att skapa ett system av oforvanskad konkurrens.

Att det racker med en indirekt eller potentiell pdverkan innebdr vidare att
manga ganger kan en konkurrensbegransning paverka samhandeln dven om
de involverade foretagen ar beldgna inom samma EG-land". Det faktum
att ett eller flera av de foretag som medverkar i en konkurrensbegrinsning
ar lokaliserade utanfor EG, eller att konkurrensbegransningen primért riktar
sig mot tredje land, innebér inte att samhandeln mellan EGs medlemsstater
inte kan paverkas. Att en konkurrensbegransning mellan ett EG-foéretag och
en foretagare i tredje land riktad mot ett EG-land faller inom samhandels-
kriteriet dr sjalvklart. Vad som kan tyckas vara mindre sjilvklart men lika
fullt &r riktigt, &r att samma konkurrensbegrinsning riktad mot det tredje
landet kan uppfylla samhandelskriteriet, forutsatt att det finns en potentiell
mojlighet att samhandeln kan péverkas. Detta kan vara fallet vid frihandels-
avtal mellan EG och tredje land, d& man ocksd observerar ev. hinder mot
att varorna reimporteras till EG. Detta faktum tillsammans med det faktum
att EECs konkurrensregler tillimpas dven pa foretag lokaliserade utanfér EG
innebdr att t.ex. svenska foretag har vil s4 stor anledning att ta héinsyn till

'[1966] ECR (European Court Reports) 235 ([1966] CMLR (Common Market Law
Reports) 357.

1Se fall 8/72 Vereeniging van Cementhandelaren v. Commission [1972] ECR 977.
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EECs konkurrensregler. Detta giller inte bara vid handel direkt pd EG,
vilket dr sjdlvklart, utan dven i andra fall.

En sparr mot alltfor vidlyftig tillimpning av samhandelskriteriet ligger dock
i nasta kriterium for tillimpningen av art 85, ndmligen konkurrensbe-
gransningskriteriet. Innan detta kriterium behandlas bor dock ndgot sigas

om den exterritoriella tillimpningen av art 85.

Exterritoriell tillimpning av artikel 85

Vid bedomningen av art 85s exterritoriella tillimpning skall f6rst goras en
skillnad mellan vilka avtal som artikeln kan tillimpas pé, och vilka foretag
som artikeln kan tillimpas pd. Bara for att ett visst forfarande eller avtal
faller inom art 85s tillimpningsomrade, ar det ju inte sdkert att dven alla de

foretag som &r involverade dr lokaliserade inom EGs jurisdiktion.

Enligt fast praxis faller alla avtal eller forfaranden som hindrar import till
EG inom art 85. Avtal eller forfaranden som endast reglerar exporten frén
EG till tredje land anses vanligen falla utanfor art 85, men bedémningen
kan bli annorlunda i det enskilda fallet. Sarskilt géller detta nar det tredje
landet har ndgon speciell handelsrelation till EG sdsom t.ex. ett frihandels-
avtal.

Séavitt gdller jurisdiktionen Over foretag lokaliserade utanfor EG ar
Pappersmassefallet's grundldggande. I detta fall uttalade EG-domstolen -
utan att stddja sig p& den internationellt vélkinda effekeprincipen - att dven
foretag lokaliserade utanfor EG ér foremal for EGs regler. Det riacker med
att avtalet tillampats inom EG, vilket EG-domstolen fann hade skett i detta
fall. Redan tidigare hade domstolen accepterat den s.k. ekonomiska enhetens

princip, vilken innebdr att foretag lokaliserade utanfér EG, men med

'Fallen 89, 104, 114, 116-117, 125-129/85 (Pappersmassefallet) [1988] ECR 5193,
[1988] 4 CMLR 901.
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dotterbolag eller liknande innanfor EG, &r foremal fér EGs regler, nirmast
pa det sittet att dotterbolagen tillrdknas moderbolagens handlande eller vice
versa. Sammantaget innebar detta att alla foretag som bedriver nigon handel
med EG ér foremél for EGs konkurrensregler. En annan sak ir att EG inte
kan exekvera eventuella botesbeslut utanfor EG, utan detta forutsitter att
foretaget har tillgngar inom EG.

Konkurrensbegrdansningskriteriet

For det tredje maste forfarandet ha till syfte eller verkan att konkurrensen
inom den Gemensamma Marknaden begrinsas, det s.k. konkurrensbe-
gransningsrekvisitet. I artikeln uppriknas, i exemplifierande och inte i
uttbmmande syfte, ett antal férfaranden som generellt anses otillitna. Utdver
dessa exempel anses dven t.ex. vertikala konkurrensbegrinsande avtal
mellan leverantorer och &terforsiljare, bruttoprissittning och bojkottaktioner
vara otilldtna former av konkurrensbegrinsande forfaranden. Trots att det
inte framgér av texten i art 85 krévs for ingripande att de konkurrensbe-
griansande effekterna dr mérkbara eller av ndgon betydelse (appreciable,
significant) fér den Gemensamma Marknaden. For att avgora denna friga
blir det ofta aktuellt att forst avgora vilken marknad som effekten skall
relateras till, den s.k. relevanta marknaden. Det kan nimnas att EG-
kommissionen har utfardat ett tillkinnagivande som ger ledning i fragan
vilka slags forfaranden som anses vara av mindre betydelse ("Notice
Concerning Agreements of Minor Importance"). Genom den i réttspraxis
forst lanserade regeln att forfarandet maste ha mirkbara effekter pa
konkurrensen undantas en méngd olika foreteelser dér olika foretag verkar
i samfGrstdnd, s.k. bagatellkarteller. Som bagatellkarteller riknas enligt
kommissionens tillkdnnagivande samverkan mellan foretag med hogst 5 %
andel av den relevanta marknaden och hogst 200 miljoner ECU i samman-

lagd omséttning.
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Konkurrensbegransningen maste ha sin verkan inom EG. Ddrav foljer att ett
avtal mellan tvé foretag som ar beldgna inom EG och som endast begransar
konkurrensen i ett utanforstdende land i princip inte tréffas av forbudet. Ett
sddant forfarande kan dock komma att férbjudas om det indirekt paverkar

handeln och konkurrensen inom EG.

4.3.5 Ogiltighetssanktionen i artikel 85(2)

En mycket viktig utgédngspunkt ar att alla avtal som strider mot art 85 &r
ogiltiga (p 2). Ogiltigheten maste harvid beaktas av nationella domstolar och
myndigheter och innebdr att det inte tvdngsvis gér att driva igenom otillatna
avtalsbestimmelser genom rittsliga forfaranden i medlemslédnderna.
Maojligheten for enskilda att direkt anvédnda sig av ogiltighetssanktionen i art
85(2) vid nationella domstolar har lett till att EGs konkurrensritt pa ett
reellt och pétagligt sitt kommit att bli en del av nationell konkurrensratt.
Den erforderliga genomslagskraften av reglerna torde till stor del bero pa

just denna mgjlighet.

Ogiltigheten drabbar hela den konkurrensbegransning som strider mot EGs
konkurrensregler'”. Detta innebdr dock inte att hela det avtal i vilket
begransningen funnits blir ogiltigt, utan det kan mycket vél vara sd att
resterande delar avtalet fortsitter att leva vidare. Svaret pa frédgan om hur
stora delar av avtalet som blir ogiltigt beror istdllet pA om avtalet fort-
farande har nagot syfte efter det att klausulen tagits bort. Denna fraga

avgors av nationell ratt enligt avtalsrattsliga principer.

17 For en ingdende behandling av konkurrensbegrénsande avtals ogiltighet se Stenberg,
H., Studier i EG-rdtt Om konkurrensbegrdnsande avtal och deras ogiltighet, Jurist- och
samhillsvetareforbundets Forlags AB, Nykoping 1974.
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4.3.6 Undantagsmojligheterna i artikel 85(3)

Individuella och generella undantag

Som framgitt ovan dr reglerna mot otillitna konkurrensbegransningar
stranga. Till sin ordalydelse skulle art 85(1) i princip kunna tréffa snart sagt
varje form av konkurrensbegrinsning. Huvudprincipen ar ocksd att alla
forfaranden som strider mot art 85(1) 4r ogiltiga utan att nigot formellt
beslut hiarom foreligger. I beaktande av att vissa begrinsningar dock har
overviagande positiva effekter pA den gemensamma marknaden finns
emellertid mojligheter till undantag fran det stringa forbudet i art 85(1),
nidmligen art 85(3). Den sistndmnda gor det mdjligt att ge undantag for avtal
eller forfaranden som bidrar till att forbattra produktionen eller dis-
tributionen av produkter, eller som frimjar tekniska eller ekonomiska
framsteg, under forutsittning att forbrukarna erhaller en skilig andel av den
uppkomna vinsten. Ytterligare forutsittningar fér undantag ar att avtalet
eller forfarandet inte aldgger berdrda foretag restriktioner som inte &r
oundgéngliga for detta syfte, eller att konkurrensen inom en visentlig del

av de ifrdgavarande produkterna inte elimineras.

Foérutom méjligheten till undantag finns ocksd enligt F 17/62 en méjlighet
att erhdlla en s.k. negativattest, dvs. en forklaring frin kommissionen att art
85(1) inte dger tillimpning pa ett avtal eller férfarande. Negativattesten ger
immunitet mot boter och forhindrar nationella domstolar att ogiltigférklara

avtalet enligt EGs regler.

Ett undantag kan vara antingen individuellt eller generellt, s.k. gruppundan-
tag. For att erhdlla individuellt undantag méste avtalet eller forfarandet
uppfylla de fyra ovan ndmnda kriterierna. Brister det i ett av kriterierna
faller mojligheten till undantag. For méjligheten till individuellt undantag
krédvs vidare att avtalet eller forfarandet anmils till kommissionen enligt F
17/62.
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Sdrskilt om kriterierna for undantag

Kriteriet att avtalet eller forfarandet skall forbattra produktionen eller
distributionen, eller frimja tekniska eller ekonomiska framsteg, innehaller
flera olika moment. Savitt géller produktionen dr detta framst avsett att vara
applicerbart pa horisontella avtal, t.ex. specialiseringsavtal, medan fordelar
for distributionen uppkommer foretradesvis genom vertikala avtal, t.ex.
Aterforsiljaravtal. P4 likartat sitt uppkommer tekniska fordelar framst
genom horisontella specialiseringsavtal. Kriteriet ekonomiska fordelar torde
till viss del sakna sjilvstindig betydelse i det att ekonomiska framsteg
presumeras foreligga i de fall mojligheter till tekniska eller andra framsteg

foreligger.

For att ett undantag skall meddelas krdvs att konsumenterna (vilket anses
inbegripa andra slutforbrukare) erhdller en skilig andel av den uppkomna
vinsten. I alla de fall d& de berdrda foretagen moter kraftig konkurrens pa
marknaden forutsitts det att konsumenterna far del av vinsten, frimst genom

lagre priser.

Kravet pd att inte oundgéngliga restriktioner finns med i avtalet uppratthélls
strangt. Alla konkurrensbegransningar maste vara proportionella mot de
syften som skall uppnés. Detta innebdr dock att tdmligen langtgdende
restriktioner kan tilldtas om avtalet i sin helhet har konkurrensfrimjande
effekter. Det sista kriteriet for att ett avtal skall erhdlla undantag 4r att
konkurrensen inom en vésentlig del av produkterna inte elimineras. Relevant
vid denna bedémning dr givetvis de berorda foretagens marknadsstéllning,
andra konkurrensfrimjande faktorer, samt i vad m&n mellan-mérkeskonkur-

rens finns.

Om ovannimnda forutsittningar ar uppfyllda kan kommissionen efter
anmilan bevilja ett individuellt undantag frén forbudet i art 85(1). Eftersom

ett individuellt undantag dock kraver en relativt omfattande bedémning av
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sdvdl avtalet som den relevanta marknaden, ar kommissionens praktiska
mojligheter att meddela sddana inom rimlig tid begridnsade. Nackdelarna
med detta torde vara uppenbara di avtalet alltid ar ogiltigt om det inte
anmilts; en ogiltighet som kan dberopas infor nationell domstol. Det blev
déarfor tidigt uppenbart att ndgon mer lattadministrerad form av undantag
krévdes. Svaret blev att kommissionen gjorde bruk av sin kompetens att

utfarda s.k. gruppundantagsforordningar.
Gruppundantag

Ett gruppundantag fungerar pa si sitt att vissa speciella former av avtal
generellt har undantagits fran tillimpningen av férbudet i art 85(1). Faller
ett avtal under ett gruppundantag behdover det inte ens anmilas till
kommissionen. Vidare kan sddana avtal inte heller ogiltigférklaras av

nationella domstolar.

Aven om gruppundantagen skiljer sig &t i vissa avseenden ir de i manga
hinseenden likartade, eller t.o.m. identiska till sin allménna utformning.
Utgadngspunkten &r att en viss form av avtal dr undantagen. For att f3 reda
pd om ett visst avtal faller under ett gruppundantag har man att jimfora
avtalets klausuler med de bestimmelser som finns i den ifrigavarande
gruppundantagsforordningen. Bestimmelserna i gruppundantagen brukar
forst och framst bestd av en s.k. vir lista omfattande sidana klausuler som
ar utryckligen tillatna. Vidare finns det alltid en s.k. svart lista bestiende
av sddana klausuler som inte fir finnas i avtalet om det skall erhdlla
undantag. Dessa bada listor kompletteras i vissa senare gruppundantag med
en s.k. gra lista som innehéller klausuler vilka &r tillitna om kommissionen
inte invénder mot dem inom en viss tidsram. For att kunna anvinda en "gra
klausul" fordras sdledes att avtalet anmals till kommissionen vilket annars
inte kravs. Gruppundantag med generell rackvidd har utfdrdats av kommis-

sionen inom framst f6ljande omraden:
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exklusiva aterforséljaravtal (F 1983/83);
exklusiva leveransavtal (F 1984/83);
patentlicensavtal (F 2349/84);
bildterforséljaravatal (F 123/85);
specialiseringsavtal (F 417/85);

forsknings- och utvecklingsavtal (F 418/85);
franchisingavtal (F 4078/88); och
know-howavtal (F 556/89).

Hirtill kommer ett flertal gruppundantag inom sirskilda sektorer av

naringslivet, t.ex. inom luftfarten.

4.3.7

Allmdnt

Forbudet mot missbruk av dominerande stiillning

Art 86 lyder':

Missbruk fran ett eller flera foretags sida av en dominerande
stillning pd den gemensamma marknaden eller inom en vésentlig
del av denna ir, i den utstrackning det ar dgnat att pdverka
handeln mellan medlemsstaterna, oférenligt med den gemensam-
ma marknaden och forbjudet.

Missbruk kan sérskilt besta i:

a) direkt eller indirekt patvingande av oskiliga inkops- eller
forsaljningspriser eller andra oskiliga affarsvillkor,

b) begriansning av produktion, avsdttning eller teknisk
utveckling till forfang for konsumenterna,

c) tillimpning av olika villkor for likvérdiga prestationer
gentemot handelspartner, varigenom dessa tillskyndas nackdel
i konkurrensen,

d) uppstillande sdsom villkor for avtal, att avtalspartner
godkénner tilldggsprestationer, vilka varken till sin natur eller
enligt handelsbruk har nigot samband med foremdlet for
avtalet.”

¥(versittningen hiamtad frin SOU 1963:12.

!9 Any abuse by one or more undertakings of a dominant position within the common
market or in a substantial part of it shall be prohibited as incompatible with the common
market in so far as it may affect trade between the Member States.



259

Art 86 riktar sig mot konkurrensbegransande handlande som ett foretag
tillimpar ensidigt till skillnad fran art 85 som avser samordnade forfaranden
mellan flera foretag. Det skall observeras att marknadsdominans i sig inte
ar forbjuden utan regeln riktar sig endast mot missbruk av marknads-
dominans ("abuse...of a dominant position"). Nagra viktiga missbrukssitua-
tioner anges i en exemplifierande upprakning. Ocksa art 86 har direkt effekt

och kan tillimpas dven av nationella domstolar och myndigheter.

Av avgérande betydelse for tillimpningen av art 86 ar tolkningen av
begreppet dominerande stillning. Harvid maste avgoras vilken marknad som
skall laggas till grund for bedomningen, den s.k. relevanta marknaden. 1
sjdlva verket ar inneborden av begreppet relevant marknad helt avgérande
for tillampligheten och effektiviteten i den kontroll som art 86 ir avsedd att
mojliggora av stora dominerande foretag. Det giller att avgéra dels den
relevanta produktmarknaden, ddr man sirskilt ser till varornas inbordes
substituerbarhet, dels den relevanta marknaden i geografiskt hinseende, dir
det explicit uttalas i forfattningstexten att det ricker med en dominerande
stillning pé en visentlig del av den Gemensamma Marknaden. Innebérden
av begreppen "den relevanta marknaden" och "dominerande stillning"
behandlas nedan.

Aven tillimpning av art 86 forutsatter att handeln mellan medlemsstaterna
paverkas och dven hér har detta kriterium en vid innebord. Tillimpningen
av art 86 regleras i den ovan omtalade forordningen nr 17/62. Négot

anmalningsforfarande férekommer dock inte.

Such abuse may, in particular, consist in:

(a) directly or indirectly imposing unfair purchase or selling prices or other unfair
trading conditions;

(b) limiting production, markets or technical development to the prejudice of
consumers;

(c) applying dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading
parties, thereby placing them at a competitive disadvantage;

(d) making the conclusion of contracts subject to acceptance by the other parties of
supplementary obligations which, by their nature or according to commercial usage,
have no connection with the subject of such contracts.
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Den relevanta produktmarknaden

Avgorande for om vissa produkter skall raknas till samma marknad ar deras
inbordes substituerbarhet ("interchangeability"). Allmént kan sdgas att de
konkurrensvardande myndigheterna vanligen stravar efter att avgrdnsa
produktmarknaden snivt. Det blir dock frdga om en mycket grannlaga
avviagning genom att en alltfor snavt begransad marknad kan innebdra att de
involverade foretagen i sjdlva verket inte dr konkurrenter, dvs. inte agerar

pé samma marknad.

I EG-domstolens tillimpning avgors produkters substituerbarhet i forsta
hand efter objektiva kriterier som kan relateras direkt till sjdlva produkten
sdsom dess karaktdr, pris, anvandning. I praxis har det dock betonats att
dven "the competitive conditions and the structure of supply and demand on
the market must also be taken into consideration" (322/81 Michelin v.
Commission (1983) E.C.R. 3461). Dérav foljer att produkter som objektivt
sett liknar varandra men anvédnds av olika konsumentgrupper kan anses
tillhora olika marknader. P4 samma sitt kan en produkt som endast salufors
till naringsidkare, t.ex. fabriksnya originalutrustade dick till nytillverkade
bilar, uteslutas frin marknaden dar liknande produkter i huvudsak endast
saluférs till konsumenter, t.ex. nytillverkade dack utan originalfélgar eller

begagnade dack.

I Continental Can-fallet slog EG-domstolen fast att produkter som endast i
begrdansad utstrickning ar utbytbara inte skall anses tillhdra samma
marknad. Det maste sdledes foreligga "reasonable interchangeability”. Det
finns visserligen ingen tumregel for tolkningen av termen "reasonable” men
allmint kan sdgas att det stills timligen hoga krav pa substituerbarhet for
att produkterna skall anses tillhora samma marknad. I mélet United Brands
v. Commission (27/76 (1976) E.C.R. 425) ansdgs bananer utgdra en egen
marknad och inte en del av den storre fruktmarknaden, trots att bananer till

viss del ansags utbytbara mot annan férsk frukt. Enligt domstolen fanns det
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dock ett mycket stort antal konsumenter som inte markbart lockas bort frén
konsumtionen av bananer till férman for annan farsk frukt som fran tid till

annan strommar in pa fruktmarknaden.

Material om produkters korspriselasticitet kan ha viss betydelse. Om en
mindre prishdjning pa en viss produkt foranleder stora konsumentgrupper
att g Over till andra produkter ar det ett tecken pd att produkterna

konkurrerar pd samma marknad.

Vidare har antaganden om den potentiella konkurrensen viss betydelse.
Potentiella konkurrenter, sivil inhemska som utlindska, kan tillhéra den
relevanta produktmarknaden om de med smd anstrangningar kan stélla om
produktionen till att avse identiska produkter. Det kan nidmnas att man
numera i stor utstrickning beaktar den utlindska potentiella konkurrensen.

I det av EG-domstolen behandlade Continental Can-fallet (6/72 (1973)
E.C.R. 215) var kommissionens uppfattning att de relevanta marknaderna
maste delas upp i marknader for litta metallemballage till kéttkonserver,
latta metallemballage till fiskkonserver och en marknad fér metallock till
konservindustrin. Domstolen godtog dock inte denna uppdelning utan
forklarade att det inte visats genom vilka sirdrag dessa marknader skiljer
sig frdn den storre marknaden for litta metallemballage. Det ansigs inte
tillréckligt att emballagen hade olika anviandningssyften utan det maste dven
foreligga sdrskiljande produktionskénnetecken som gor dem sérskilt dgnade
for sina olika uppgifter. En dominerande stillning pA marknaden for litta
metallemballage for fisk- resp kottkonserver var siledes inte avgorande si
lange det inte visats att andra tillverkare av litta metallemballage inte genom
enkel anpassning kunde trdnga in pd dessa marknader. Ett fall som ur
svensk synvinkel vdckt stort intresse ar det s.k. Hugin-mélet (22/78, (1979)
E.C.R. 1851) dér reservdelarna till Hugins kassaregister ansigs utgora en

egen marknad skild frin kassaregistermarknaden i ovrigt. P4 reservdels-
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marknaden var Hugin att betrakta som monopolist. Avgdrandet har

kritiserats.

I de farska Philip Morris-avgorandena i Tyskland resp EG har cigarett-
marknaden ansetts utgéra en egen marknad skild fran évriga tobaksvaror

sdsom cigarrer, piptobak etc.

Vidare kan nimnas att marknaden for olika vitaminer (A, B1, B2, B3, B6,
C, E, H etc) har ansetts utgora skilda marknader och inte del av den storre
vitaminmarknaden (85/76 Hoffmann La Roche v. Commission, 1979 E.C.R.
461).

Sammanfattningsvis dr bedomningen av produktmarknadens omfattning i
EGs rattspraxis i allménhet ganska sndv. Det ar patagligt att den juridiska
avgransningen dr sndvare an vad som som frin strikt foretagsekonomisk

synvinkel kan te sig motiverat.

Den relevanta geografiska marknaden

Allmant kan sdgas att avgransningen av den geografiska marknaden normalt
ar lattare dn avgrinsningen av den relevanta produktmarknaden. I EG ar
utgéngspunkten att den relevanta geografiska marknaden atminstone maste
motsvara en visentlig del ("substantial part") av den Gemensamma
Marknaden (se art 86). Vid bedomningen om en viss del av EG uppfyller
vasentlighetskravet tas hinsyn till dess ytinnehll men dnnu mera till det
ifrdgavarande omradets ekonomiska betydelse. Man ser sdledes i forsta hand
till regioner och inte till nationsgranser. Vidare méste svil produktionens
och konsumtionens ménster, produktionens volym, transport- och dis-
tributionskostnader beaktas. I det s.k. United Brands-milet (se ovan)
exkluderades Storbritannien, Italien och Frankrike frin den geografiska
marknaden pd grund av att i dessa linder diskriminerade nationella

handelsorganisationer bananer fran United Brands till forman for andra
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distributorer. Darmed ansdg EG- domstolen att kravet pa att det skall rdda
ungefirligen homogena konkurrensvillkor pd den geografiska marknaden

inte vara uppfyllt.

I EG-praxis har Belgien och delar av Visttyskland ansetts utgbra en
visentlig del av Gemensamma Marknaden. I Michelin-mélet ansig EG-
domstolen att Nederldnderna utgjorde den erforderliga relevanta geografiska
marknaden. EG-domstolen har ocksé uttalat att ett land av Belgiens storlek
utgdr en visentlig del (127/73 BRT v. Sabham; 1974, E.C.R. 313). Det dr
troligt att Zven mindre omriden uppfyller det geografiska vésentlighets-
rekvisitet. Ett missbruk av dominerande stillning i t.ex. Luxemburg, vars
befolkning motsvarar ca 0,23 % av hela gemenskapens befolkning, kan vara
tilvlréicldigt i varje fall om de konkurrensbegransande effekterna kvantitativt
sett 4r av stor betydelse. Det forefaller ocksa sannolikt att storstadsomraden
som Paris och London eller storre industricentra som Ruhr-omradet utgér
en visentlig del av den Gemensamma Marknaden. Hugin-mdlet indikerar
exempelvis att den geografiska marknaden kan avgrdnsas till centrala
London. Det skall dock pdpekas att smala geografiska avgrdnsningar
visserligen ofta gor det littare for de konkurrensvardande organen att pavisa
dominerande stillning, men man maste i sammanhanget komma ihdg att en
forutsittning for tillimpligheten av art 85 och 86 ar att konkurrensbe-
gransningen paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I manga fall dir den
geografiska marknaden avgrinsas till ett storstadsomréde kan det med ritta,
dven om samhandelskriteriet tolkas liberalt, betvivlas att denna paverkansef-
fekt intrider. Exempelvis var EG-domstolens friande dom i Hugin-mélet

baserad pé att samhandelskriteriet inte var uppfylit.
Dominerande stdllning
Utgangspunkten for bedémningen av frigan om dominerande stillning

foreligger dr avgriansningen av den relevanta marknaden. Det dr pd den

normalt smalt avgrinsade relevanta marknaden som den dominerande
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stallningen skall gora sig gillande. EG-domstolen har i United Brands-malet

givit foljande definition av begreppet dominerande stillning: "en stillning
av ekonomisk styrka, som innehas av ett foretag, som sitter det i stind att
hindra upprétthdllandet av effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden
genom att ge det makten att i avsevard utstrickning (appreciable extent)
uppfora sig oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand
sina konsumenter”. Som tidigare papekats dr marknadsandelen p& den
relevanta marknaden en grundlidggande faktor. Den erforderliga marknads-
dominansen forutsitter dock inte att foretaget i det narmaste har monopol
pa en viss marknad. Genom att det avgorande kriteriet 4r i vad mén
foretaget kan agera oberoende av sina konkurrenter kan dominerande

stallning foreligga dven vid i absoluta tal relativt sma marknadsandelar.

Av United Brands-mélet framgér att dominerande stdllning kan foreligga
dven om inte marknadsandelen i sig ar sd stor, sdvida det foreligger andra
faktorer som tillsammans konstituerar marknadsdominans. Nagra av dessa
faktorer anges i domskilen i Continental Can-malet. Dominerande stillning
foreligger om ett foretag pd grund av sin "marknadsandel eller sin
marknadsandel i forening speciellt med forfogandet dver teknisk kunskap,
ravaror eller kapital, har mdjlighet att bestimma priserna eller att kontrolle-
ra produktionen eller distributionen for en betydande del av de ifrdgavaran-
de produkterna". Andra betydelsefulla faktorer é&r forséljningsnétets
utvecklingsgrad och i vad mén potentiell konkurrens foreligger. Av sérskild
betydelse dr om det foreligger ett beroendeférhallande mellan aterforsiljare
och tillverkare resp. distributorer. Ett sddant forhdllande kan folja av en
bristsituation (t.ex. kan nimnas forhallandena under oljekrisens dagar dar
de foretag som tillhandahdll bristvaran olja var i en dominerande position
gentemot sina kunder). Andra faktorer av betydelse ar teknologiskt
forsprdng, t.ex. innehavet av marknadsledande patentrittigheter, stark
vertikal integration, avsaknad av potentiell konkurrens, starka och vilkinda
varumérken etc. Vidare tas vid beddmningen hansyn till konkurrenternas

styrka och antal. En dominerande stillning kan sdledes foreligga dven nar
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foretagets marknadsandel i sig inte dr sd stor i absoluta tal men &nda ar
avsevart storre an konkurrenternas. Det kan poangteras att ett foretags eller
koncerns ekonomiska styrka inte méts i lonsamhet eller vinstmarginaler.
Aven om foretaget gir med forlust for en tid, hindrar inte detta att

dominerande stdllning foreligger.

En marknadsandel p& 80 % eller mer anses av EG-domstolen i sig skapa en
dominerande stédllning. I Hugin-malet konstaterades att Hugin i princip hade
en monopolstdllning avseende sina egna reservdelar och detta faktum ledde
till slutsatsen att foretaget var i stdnd att oberoende av konkurrenter
bestdmma pris och andra forsdljningsvillkor. Négra tillkommande faktorer
behdver inte vara for handen om marknadsandelen dr mycket hog. Vidare
har i praxis marknadsandelar om 57-65 % ansetts utgora tillrackligt bevis
for dominerande stéllning (Michelin-mélet). En marknadsandel om 40-45 %
har dock inte i sig ansetts vara tillrackligt (United Brands-malet). Nar
marknadsandelen dr si pass hog som 40-45 % stills det dock inga hogre
krav pé tillkommande omstindigheter for att presumera marknadsdominans

utan det torde racka med att konkurrenternas marknadsandelar &r lagre.

Med anledning av att varje fall maste bedomas utifrdn de sdrskilda
forutsdttningar som géller for den aktuella marknaden ar det svért att
generellt uttala sig om nir dominerande stillning anses foreligga. Det kan
dock ndmnas att EG-domstolen i ett flertal fall dir marknadsandelarna
uppgatt till 5-11 % inte ansett att dominerande stdllning varit for handen.
I fall dir marknadsandelen ar 20-40 % kan dock dominerande stéllning
tankas foreligga om det finns tecken pa att en beroendestillning i vissa
avseenden uppkommit. Hiar kan erinras om att den redan berérda kon-
centrationsférordningen innehéller en presumtion for att ett foretagsforvarv
inte himmar den effektiva konkurrensen om marknadsandelen inte uppgéar
till 25 %.
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Begreppet dominerande stillning har betydelse aven utanfor art 86, sisom
vid tillimpning av forbudet mot konkurrensbegransande avtal i art 85. Det
stills i praxis hogre krav pad foretag som dr dominerande dn vad som ir
fallet med o6vriga foretag. Det krdvs sdledes en mindre grad av konkur-
rensbegransande verkan for att anse att ett visst forfarande strider mot
konkurrensreglerna om ett dominerande foretag ligger bakom 4n om mindre

eller medelstora foretag framkallat konkurrensbegransningen.

4.3.8 Fusionskontroll

Néra samband med kontrollen av missbruk av en dominerande stillning har
fusionskontrollen. Innan Rédets férordning om kontroll av foretagskon-
centrationer (4064/89) antogs i december 1989 var férvérvskontroll inom
EG endast mojlig med stod av art 85 och 86 Romfordraget samt inom
CECA. Som framgétt ovan dar dessa artiklar i huvudsak inte avsedda for
anvandning inom detta omrdde och tillimpningssvérigheterna var dven
betydande. Trots detta har EG-domstolen ansett bdde art 86 (fall 6/72
Continental Can) och art 85 (fall 142 och 156/84 Philip Morris) vara
tillamplig pé foretagsférvarv under vissa sédrskilda forhdllanden. Genom den
nimnda koncentrationsforordningen fordndrades emellertid rattslaget
radikalt.

Koncentrationsforordningen®™

Forordningen kan indelas i tre centrala avdelningar: avgriansningen av
forordningens tilldmpningsomréde genom kravet pa att koncentrationen skall
vara av "gemenskaps-dimension"; definitionen av koncentrationsbegreppet
samt frdgan vilka materiella bedomningskriterier som skall tillimpas. Till
detta kommer regler om obligatorisk forhandsanmélan samt frdgan hur

forordningen forhaller sig till existerande nationella kontrollsystem.

2 EGs fusionsritt behandlas nirmare i betinkandets bilaga 4, avsnitt 2.5. Se dven
Ericsson, E., EGs fusionsforordningar och Sverige. JT 1990/91 s. 615 ff.
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Rekvisitet att forvdrvet skall vara av "gemenskaps-dimension" (art 1 i
férordningen) relaterar till storleken av den bildade foretagsenheten. For att
ett foretagsforvarv skall falla inom ramen for forordningens tillimpningsom-
rade krivs enligt huvudregeln dels att ndgot av de involverade foretagen har
pataglig verksamhet i flera medlemsstater (det s.k. geografiska kriteriet),
dels att den uppniddda omsidttningen pa vérldsbasis skall Overstiga 5
miljarder ECU samt att den sammanlagda omséttningen inom EG for vart
och ett av minst tva involverade foretag skall dverstiga 250 miljoner ECU,
det s.k. omsittningskriteriet. EECs fusionskontroll &r inom ramen for
koncentrationsforordningen exklusiv i den meningen att medlemsstaternas
konkurrenslagstiftning inte far tillimpas nir medgivande av EG-kommission
(art 9).

De materiella bedomningsprinciperna utgér en kompromiss mellan de
bedomningskriterier som giller i de nationella normsystem som for
narvarande tillimpas i medlemsstaterna (framst Tyskland och Storbritan-
nien). En foretagskoncentration skall forklaras vara ej forenlig med den
Gemensamma Marknaden om den skapar eller forstarker en dominerande
stillning som vasentligt hammar férekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens pd den Gemensamma Marknaden eller en betydlig del
darav. Skillnaden gentemot art 85 ar betydelsefull genom att férordningen
uttryckligen anknyter till begreppet dominerande stillning. Betriffande
inneborden av detta begrepp hénvisas till vad ovan sagts betriffande EG-
domstolens praxis i anslutning till art 86. Vid bedémningen om den
effektiva konkurrensen viasentligt hammas (det s.k. konkurrenstestet) ar det
avgorande inte sjdlva koncentrationsokningen utan den reella minskningen
av konkurrensen. Harvid har dock den uppniddda marknadsandelen en
avgorande betydelse. I forordningens inledande principer har en presum-
tionsregel infogats av innebdrd att koncentrationen inte skall anses himma
den effektiva konkurrensen sivida marknadsandelen inte uppgar till mer &n
25 % av den relevanta marknaden. Till konkurrenstestet har fogats ett

vasentlighetskrav. I vilken utstrackning detta vasentlighetskrav kommer att



268

begrinsa forordningens rackvidd ar oklart. Vidare stadgas att forekomsten
av internationell konkurrens skall sdrskilt beaktas vid tillimpningen av

konkurrenstestet.

4.3.9 Sanktionsmojligheter

Vid overtridelse av EGs konkurrensregler kan administrativa boter domas
ut. Dessa boter har sin grund i den tidigare omtalade radsforordningen F
17/62 och kan uppga till substantiella belopp. Enligt art 15 kan boterna for
Overtradelse av art 85 eller 86 uppga till det hogsta av 1 000 000 ECU eller
10 % av arsomsattningen. Vidare har kommissionen mdjlighet att doma ut
boter vid Overtradelse av skyldigheten att ge kommissionen korrekt och
adekvat information, eller medverka till att en undersokning kan genomfors

pé ett smidigt satt.

4.4 Tyskland

4.4.1 Inledning

Det centrala lagverket inom tysk konkurrensrdtt dr Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrdnkungen®, GWB, med rotter i efterkrigstidens Dekartellie-

rungsgesetz som kom 1947.

Under tiden fran 1900-talets borjan fram till och med den nationalsocialistis-
ka tiden var den forhdrskande uppfattningen i Tyskland att det knappast var
negativt med stora och inflytelserika foretag. En kartellférordning fran 1923
byggde pa missbruksprincipen och fick €] sa stor betydelse. Den nationalso-

2! Senast dndrad 22 december 1989 (BGBI. I S.2486). For utférliga kommentarer till
GWB se t ex W, Gloy (red.), Handbuch des Wettbewerbsrechts, C.H. Beck, Miinchen
1986, och U, Immenga - E-J, Mestmicker (reds.), GWB Kommentar zum Kartellgesetz,
C.H Beck, Miinchen 1981.
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cialistiska regimen foreskrev kartellbildning inom vissa omréden. Tiden
efter andra virldskriget innebar att helt andra virderingar slog igenom. Det
amerikanska inflytandet - fraimst Sherman Act - blev patagligt genom den
omstrukturering som de vastallierade genomforde i de véstliga delarna av
Tyskland. Dekartellierungsgesetz, som utfardades av ockupationsmyndig-
heterna, sokte att bryta upp de stora tyska kartellerna (inom kol och stal,
kemi, bank och filmindustrierna m.m.) for att pa s& sétt frimja konkurren-
sen och dirmed bygga upp en ny ndringspolitisk infrastruktur i Tyskland
baserad pa principen om social marknadsekonomi (soziale Marktwirtschaft).
Lagen forbjod efter monster av Section 1, Sherman Act, alla konkurrensbe-
gransande avtal, och lagen kom &ven att inflyta i nationell tysk rdtt ndr
Forbundsrepubliken upprittades. Det var emellertid inte bara sjdlva
lagregleringen som tog intryck frdn USA utan dven rdttspraxis influerades
kraftigt av amerikansk doktrin och réttspraxis, bl.a. recipierades under den
tidiga efterkrigstiden efter amerikansk modell en s.k. rule of reason®. Ett
avgorade inflytande spelade dven den s.k. Freiburgskolan som foresprékade
ett sidkerstillande av fri konkurrens genom positiva atgérder frén stats-
maktens sida. I ljuset av denna rittsutveckling diskuterades utformningen av
en egen tysk lagprodukt, och det stora tvisteimnet var huruvida lagen skulle
bygga pé en forbuds- eller missbruksprincip. Forbudsprincipen forordades
fran forbundsregeringens sida, medan motstindet framst kom fran den tyska
industrin. GWB som trédde i kraft 1 januari 1958 bygger pa forbudsprin-
cipen, dven om man annu idag kan spara inslag av missbruksprincipen och

atskilliga undantag for olika sektorer.

Vid sidan av GWB finns i Tyskland dven Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb (UWG), som reglerar olika former av illojal konkurrens. UWG
som vaxte fram efter franskt monster (concurrence déloyale) i slutet pa
1800-talet har som syfte att stivja illojala forfaranden till forman for

konkurrenter, och efter en lagéndring 1965 éven till forman foér konsumen-

2Bernitz, Marknadsrdtt, 1969, s 333.
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ter. Nu gillande UWG ér fradn 1909, senast reviderad 1987. Liran om

illojal konkurrens gransar till sdvédl immaterialréatten som till konkurrensbe-
gransningsratten. Grundldggande i tysk konkurrensrdtt ar dock att det ar
GWB som dr den primdra lagen for sddant som ror konkurrensbegransning,
medan UWG avser otillborliga forfaranden, narmast frén etisk synpunkt.
Generellt kan ségas att GWB skyddar friheten att konkurrera, medan UWG
ar till for att stdvja denna frihet sd att den inte missbrukas. UWG behandlas
sarskilt nedan i avsnitt 4.4.9.

Konkurrenslagstiftningen ar efter aterféreningen tillimplig dven i fore detta
DDR.

4.4.2 Administration och évervakning

Aministrationen och tillimpningen av GWB utdvas pa det federala planet av
en federal konkurrensmyndighet, Bundeskartellamt, med site i Berlin. P&
det lokala planet inom respektive Land skots administrationen och till-
lampningen av Landesbehorde, med undantag av fusionskontrollen som

uteslutande skots av Bundeskartellamt.

Bundeskartellamt

Bundeskartellamt, som lyder under Bundesminister fiir Wirtschaft (vilken
utfardar foreskrifter for arbetet vid Bundeskartellamt), har omkring 250
personer anstéllda. Bundeskartellamt &r indelat i nio stycken s.k. beslutsen-
heter som var och en har ett sérskilt beslutsomrade for vilket enheten &r
ansvarig. Beslutsomrddena ar till viss del uppdelade efter branscher, men
aven ren drendeuppdelning forekommer. Exempelvis svarar beslutsenhet fem
ensamt for omrddena prisrekommendationer, licensavtal och exportkarteller.

Vid beslut inom respektive beslutsenhet fattas besluten av tre personer varav
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dtminstone ordforanden skall vara juridiskt kvalificerad”. Ett beslut kan

innebdra att ett visst forfarande ar forbjudet eller att boter doms ut.

Monopolkommissionen

Sésom ett radgivande och utvdrderande organ finns den sirskilda monopol-
kommissionen, som bestir av experter inom bl.a. ekonomi och juridik.

Kommissionen ar helt fristiende och dess rapporter anses betydelsefulla.

Undersokningsbefogenheter

Undersokningen av en konkurrensbegransning foljer i stort ett domstolslik-
nande forfarande; parterna skall horas och myndigheten har ratt att krava
information eller sjilv undersdka vissa forhallanden”®. Forutom detta
formella forfarande anvander Bundeskartellamt i stor utstrdckning dven mer
informella kontakter med foretag for sina undersokningar. Dessa kontakter
innebdr inget mer dn att myndigheten frigar ett foretag om vissa for-
hallanden och foretaget kan - utan négra pafoljder - vdlja att svara eller inte.
I avvaktan pa ett slutligt beslut kan Bundeskartellamt dven meddela
interimistiska beslut®.

Beslut fattade under det formella forfarandet kan dverklagas till respektive
Oberlandesgericht, som har att gora en full provning av fallet. Rattsfragor
kan darifrdn Overklagas till Bundesgerichtshof under forutsittning att
provningstillstdnd erhalles.

Om Bundeskartellamt har for avsikt att doma ut boéter innebar detta att

myndigheten inte sjilvstindigt kan gora undersokningar eller hora vittnen;

B§ 48(4).
%88 53-55.

3§ 56.
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den maste alltid ha ett domstolstillstind. Detta foljer av generella straffratts-
liga principer som dr tillimpliga oavsett att forfarandet inte ar straffrattsligt
utan administrativt. I Gvrigt foljer de tvd beslutsprocedurerna varandra

timligen val.

4.4.3 Horisontella konkurrensbegrinsningar

GWB ér ett timligen omfattande lagverk. I allt omfattar den 109 paragrafer.
Lagen gor en skillnad mellan konkurrensbegransningar som uppkommer till
foljd av avtal eller samordnade forfaranden, och konkurrensbegransningar
som foljer av en viss faktisk situation. Denna uppdelning utgdr ocksé
gransen mellan forbuds- och missbruksprinciperna. Under det att alla
konkurrensbegransande avtal och samordnade forfaranden i princip &r
férbjudna om de inte uttryckligen tillats i lagen, &r konkurrensbegransningar
till foljd av en viss situation endast forbjudna efter det att ett missbruk har
konstaterats. Vidare innehdller lagen sérskilda regler om fusionskontroll.
Kontrollen av konkurrensbegransande avtal eller samordnade forfaranden
styrs av den portalbestimmelse som uttrycks redan i lagens forsta paragraf

vilken lyder (i engelsk Overséttning):

"Agreements made for a common purpose by enterprises or
associations of enterprises and decisions of associations of
enterprises shall be of no effect, insofar as they are likely to
influence, by restraining competition, production or market
conditions with respect to trade in goods or commercial
services. This shall not apply insofar as this Act provides
otherwise. "%

%"Vertrige, die Unternehmen oder Vereinigungen von Unternehmen zu einem
gemeinsamen Zweck schliefien, und Beschliisse von Vereinigungen von Unternehmen sind
unwirksam, soweit sie geeignet sind, die Erzeugung oder die Marktverhaltnisse fiir den
Verkehr mit Waren oder gewerblichen Leistungen durch Beschrankungen des Wettbewerbs
zu beeiflussen. Dies gilt nicht, soweit in diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist."
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Det centrala ir sdledes det hir framhdvda avsnittet om begrdnsning av
konkurrensen. Om ett avtal begransar konkurrensen ar det ogiltigt. Ett avtal
kan sledes vara ogiltigt antingen genom att det har till direkt syfte att
begrinsa konkurrensen, eller genom att det syftar till viss samordning vilken
begriansar konkurrensen. Huruvida det ricker med att endast effekren av ett
avtal dr konkurrensbegrinsande for att det skall vara ogiltigt, dr inte
avgjort. Enligt § 25 intrdder samma ogiltighet om konkurrensbegransningen
uppnés genom ett samordnat forfarande istillet for genom avtal. Detta géller
s&vil avtal rorande varor som avtal om tjanster. Som framgatt dr stadgandet
timligen vitt och generellt utformat och dess narmare utformning har fatt
sin stadga genom rittspraxis. Generellt kan sdgas att stadgandet innebér att
det foreligger en otillborlig konkurrensbegransning om foretag tvingas agera
pa marknaden pé ett sitt som de normalt inte skulle ha gjort. Konkurrensbe-
gransningen mdste vidare vara en foljd av ett gemensamt syfte (ein
gemeinsamer Zweck) och inte ovasentligt pAverka marknaden. Négon given
grins for ndr marknaden paverkas tillrackligt mycket finns inte, utan detta
far avgoras individuellt. I forsta hand tréffar det generella forbudet pris- och

marknadsdelningskarteller.

Sdrskilda undantagsmajligheter

Till bestimmelsen i § 1 anknyter ett antal paragrafer som ger undantag for
vissa sirskilt angivna konkurrensbegransande forfaranden. Dessa undantag
ror avtal om allmidnna avtalsvillkor rorande leverans, betalning och
kassarabatter’”’, samt andra allminna rabatter sdvitt dessa verkligen

motsvarar inbesparade kostnader och inte anvénds diskriminerande?®.

71§ 2(1).
%8 3(1).
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Andra forfaranden som pa likartat sitt ar undantagna ar karteller mellan
foretag verksamma i "krisbranscher"?”, karteller som gir ut pd att de
involverade foretagen soker tillimpa gemensamma standarder’®, och s.k.
specialiseringskarteller”. Savitt giller specialiseringskarteller bér dock
noteras att sddana endast ar tillitna under forutsittning att visentlig
konkurrens fortsitter att finnas pA marknaden ( "wesentlicher Wettbewerb auf
dem Markt bestehen lassen™). Visentligen likartade regler som fér
specialiseringskarteller giller dven for allminna samarbetskarteller®? och
for inkopskarteller” ingéngna mellan sma och medelstora foretag. Ytterli-
gare karteller som 4r undantagna genom direkta lagstadganden 4r rena

export- och vissa importkarteller®.

Som ett sista undantag och ett utslag av en tysk variant av den amerikanska
rule of reason stadgar § 8 att vissa forfaranden inte undantagna genom négot
av de tidigare nimnda undantagen, kan undantas om forfarandet &r
nodvéndigt for (den federala statens) ekonomi i dess helhet eller r i det
allménnas intresse. Parter som har for avsikt att implementera ett avtal eller
tillampa ett samordnat forfarande kan under denna paragraf genom ansdkan
hos Bundesminister fiir Wirtschaft erhélla ett individuellt undantag fran
forbudsbestimmelsen i § 1. Undantaget som gir under benimningen

ministerkartell ar sillan utnyttjat.

?§ 4.

0g 5(1).

318 Sa.

28 5b.

38 Sc.

* Notera dock att dessa rent tyska bestimmelser inte siger nagot om tillatligheten av

dylika karteller ur EG-rittslig synvinkel, varfor aven § 12(2) rérande Tysklands ansvar for
dess internationella forpliktelser maste iakttas.
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For att erhdlla ett av de nimnda undantagen krivs att de involverade
foretagen gér en ansokan till Bundeskartellamt och att denna inte invinder
mot forfarandet inom tre manader. Bundeskartellamt kan bara invinda mot
forfarandet pd vissa sirskilt angivna grunder®, sisom exempelvis att
forfarandet eller avtalet innebir ett missbruk av den marknadsdominans som
uppkommer genom undantaget frén § 1, eller att ett undantag skulle strida
mot Tysklands internationella forpliktelser. Ett pd dylikt sitt erhallet
undantag &r giltigt under tre &r med méjlighet till forlingning.

Antalet pé detta sitt undantagna karteller uppgick i december 1988 till 222
st, varav samarbetskarteller mellan sma och medelstora foretag uppgick till
76 st. Antalet undantagna karteller har under senare &r varit tamligen
konstant, dock att § Sb karteller (samarbete mellan sm& och medelstora
foretag) okat ndgot. Till viss del torde detta iterspegla Bundeskartellamts
forhdllandevis positiva attityd till dessa karteller.

4.4.4 Vertikala konkurrensbegriinsningar

Forbudet i § 1 och de till denna paragraf knutna undantagen ir de regler
som giller for s.k. horisontella konkurrensbegrinsningar, dvs. som giller
mellan foretag pd samma nivd i produktions- eller distributionskedjan.
Avtalen sluts i nu nimnda sammanhang for ett gemensamt syfte medan
parterna i och for sig fortsdtter att vara ekonomiskt oberoende av varandra.
Vertikala konkurrensbegrénsningar som giller mellan producenter eller
distributorer pa olika nivder behandlas i §§ 15-21 av GWB. Dessa avtal
sluts inte for ett gemensamt mél utan innefattar istillet andra konkurrensbe-

gransningar.

$Se § 12(1) och (2).
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Den grundliggande regeln avseende vertikal konkurrensbegrénsning 4r den
som uttrycks i § 15 dér det stadgas att avtal mellan foretag rérande varor
eller tjanster skall vara ogiltiga

. insofar as they restrict a party to them in its freedom to
determine prices or terms of business in contracts which it
concludes with third parties [...]."*

Detta innefattar ett generellt bruttoprisférbud. Bruttoprissittning pa bocker
ar dock tilldtet genom ett sarskilt undantag (§ 16). Undantaget giller dock
inte om bruttoprissittningen missbrukas ( "mifbrduchlich gehandhabt wird"),
eller om undantaget ensamt eller tillsammans med andra undantag medfor
for hoga priser. Ensamaterforsiljaravtal 4r i princip tillitna men kan
forklaras ogiltiga om avtalet skulle innebéra att ena parten &r forhindrad att
anvinda varorna pi visst sitt, t.ex. med avseende pi vem han far vid-
areforsilja varorna till, eller om det foreligger nagon form av s.k. rie-ins”'.
Forutsittningen for en ogiltighetsforklaring 4r dock att ett vasentligt antal
andra foretag 4r bundna pd likartat sitt, eller att andra foretags tilltrade till
marknaden forhindras pa ett unbillig sitt, eller om konkurrensen inskrénks
visentligt. Vad giller det andra alternativet att marknadstilltrédet for andra
foretag forhindras pa ett unbillig sitt kan noteras att detta dock inte géller
om konkurrensbegrinsningen ar obetydlig i betraktande av den totala
tillgangen och efterfrigan pa varorna eller tjansterna. Regeln ger uttryck for

en de minimis princip.

Sirskilda bestimmelser finns for konkurrensbegransningar i licensavtal®.
Utgangspunkten savitt giller licensavtal avseende immateriella réttigheter ar

att konkurrensbegrinsningen inte far strécka sig langre dn vad som foljer av

%n . sie einen Vertragsbeteiligten in der Freiheit der Gestaltung von Preisen oder

Geschiftsbedingungen bei solchen Vertriigen beschrinken, die er mit Dritten [....] schliefit."
78 18(1).

388§ 20 och 21.
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sjilva rattigheten. Av detta foljer att begransningar avseende produkten,
kvantiteten, terrritoriet och upplételsetiden inte dr forbjudna. Ytterligare
konkurrensbegrinsningar kan ocksd vara tilldtna, t.ex. en prisbindnings-

klausul.

Som nidmnts ovan ar alla samordade forfaranden som syftar till samma sak
som ett i lagen forbjudet avtal forbjudna. Vidare dr bojkottaktioner och
andra diskrimineringar forbjudna®, medan s.k. konkurrensregler faststillda
av intresseorganisationer uttryckligen tilldts under forutséttning att de
godkinns av konkurrensmyndigheterna®®. Det 4r hir marmast friga om

regler till medverkande av otillborlig konkurrens.

4.4.5 Missbruk av en dominerande stéillning

Marknadsdominans

De ovan redovisade férbuden och undantagen relaterar alla till ett samarbete
mellan tv3 eller flera foretag. Som nédmnts finns dock dven regler som styr
en faktisk situation, dvs. upptridandet av marknadsdominerande foretag.
Utgangspunkten for dessa regler ar att sjalva marknadsdominansen i sig inte
ar forbjuden, utan i stillet kan visst upptradande av ett marknadsdomineran-
de foretag i efterhand bedomas som otillborligt och forbjudas av konkur-
rensmyndigheterna. Grundldggande ar dérfor att gora klart for sig vad som

i GWB klassas som marknadsdominans.

Utgangspunkterna i denna bedomning ar att ett foretag anses marknads-
dominerande om det inte 4r utsatt for ndgon vésentlig konkurrens, eller om

det gentemot sina konkurrenter innehar en éverldgsen stillning pA markna-

*§ 26.

088 28-32.
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den*'. Vid beddmningen av den verligsna stillningen skall man forst
bedéma foretagets marknadsandel. En presumtion fér marknadsdominans
foreligger darvid om marknadsandelen Overstiger 1/3 av den totala
marknaden. Om det &r tre eller farre foretag som skall bedomas tillsammans
presumeras de vara marknadsdominerande om de har hilften av marknaden,
och om det dr fem eller fler foretag tillsammans som de har 2/3 av markna-
den®. Presumtionen giller dock inte om ett ensamt foretags totala om-
sdttning narmast foregdende rakenskapsar understeg DM 250 miljoner, eller
om det dr flera foretag involverade DM 100 miljoner. Vid berdkningen av

omsittningen tillimpas vissa sirskilt angivna regler®.

Ett foretags marknadsandel &r dock inte ensamt avgorande fér om foretaget
skall anses vara marknadsdominerande. Aven faktorer som foretagets
finansiella styrka, tillgdngen till inkOps- och foérsiljningsmarknader,
forhallandet till andra foretag och réttsliga eller faktiska etableringshinder
("rechtliche oder tatsdchliche Schranken fiir den Marktzutritt anderer
Unternehmen”) skall végas in i bedomningen. Uppfyller tvd eller fler
foretag tillsammans de nu ndmnda kriterierna, skall de anses vara marknads-

dominerande om ndgon visentlig konkurrens inte existerar mellan féretagen.

Olika former av missbruk

Om det faststlls att ett eller flera foretag ar marknadsdominerande kan man
g over till steg tvd, dvs. kontrollera huruvida foretagets forfarande ar
otillborligt konkurrensbegransande. Vid denna bedémning finns vissa
hjélpregler. Dessa regler skiljer pa i princip tva olika férfaranden, dels nir
det dominerande foretaget forsvérar for konkurrenter, och dels nér foretaget

diskriminerar eller forsvarar for foretagare i andra led. Det forsta for-

4892,
28 22(3).

©g 22(3) och § 23(1).
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hédllandet regleras i § 22(4) punkten 1 och det andra i punkterna 2-3.
Stadgandena lyder som foljer:

"1. impairs the competitive possibilities of other enterprises in
a manner relevant to competition on the market in the absence
of facts justifying such behaviour;

2. demands consideration or other business terms which deviate
from those which would result in all probability if effective
competition existed; in this context in particular the practices of
enterprises on comparable markets characterised by effective
competition have to be taken into account;

3. demands less favourable considerations or other business
terms than are demanded from similar buyers on comparable
markets by the market-dominating enterprise, unless there is a
factual justification for such differentiation. "

Att notera sdvitt géller den forsta punkten &r att enbart ett dverlagset
upptradande pd marknaden inte i sig innebir att foretaget pa ett otillborligt
stt utnyttjar sin stéllning. Detta far sdgas framga ur stadgandet "i frinvaron
av skil som gor upptradandet forsvarligt" (ohne sachlich gerechtfertigten
Grund beeintrdchtigr). Detta innebér dock inte att ett forfarande som skulle
ha varit tilldtet av ett icke-marknadsdominerande foretag alltid ar tillitet av
ett dominerande foretag. Tvartom, sddana forfaranden kan vara férbjudna
just for att forfarandet fir en sd mycket stérre genomslagskraft nir det

utdvas av ett dominerande foretag.

# "1.die Wettbewerbsméglichkeiten anderer Unternehmen in einer fiir den Wettbewerb
auf dem Markt erheblichen Weise ohne sachlich gerechtfertigten Grund beeintréchtigt;

2. Entgelte oder sonstige Geschiftsbedingungen fordert, die von denjenigen abweichen, die
sich bei wirksamem Wettbewerb mit hoher Wahrscheinlichkeit ergeben wiirde; hierbei sind
insbesondere die Verhaltensweisen von Unternehmen auf vergleichbaren Mirkten mit
wirksamem Wettbewerb zu beriicksichtigen;

3. ungiinstigere Engelte oder sonstige Geschiftsbedingungen fordert, als sie das
marktbeherrschende Unternehmen selbst auf vergleichbaren Markten von gleichartigen Ab-
nehmern fordert, es sei denn, daB der Unterschied sachlich gerechtfertigt ist."
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Vad giller forfaranden riktade mot andra dn konkurrenter i samma led av
produktionskedjan bor noteras anvandandet av fungerande konkurrens
(wirksamer Wettbewerb) som ett kriterium pd ndr ett férfarande skall anses
vara en foljd av den dominerande stillningen. Vad som krivs for att ett
forfarande skall vara forbjudet ar siledes att forfarandet inte skulle ha
kunnat férekomma pa en liknande marknad diar fungerande konkurrens
rader. Svarigheterna med att finna en liknande marknad &r uppenbara och
i vissa fall har det visat sig omdjligt att finna jamférbara marknader med
fungerande konkurrens (vergleichbaren Mdrkien mit wirksamem Wetibe-

werb).

Under senare ar har ingripanden mot missbruk av dominerande stillning
inom Tyskland forlorat i betydelse, sdrskilt géller detta ingripanden mot
prismissbruk. Detta torde till viss del forklaras av att en viss Gveretablering
rider pa den tyska marknaden samtidigt som ndgra visentliga etablerings-
hinder inte finns. Utrymmet for prismissbruk blir dirmed i motsvarande
man mindre. En annan orsak &r att stadgandena mot missbruk av domine-

rande stillning till viss del synes vara svartillimpade.
4.4.6 Fusionskontroll
Anmdlningsskyldighet

Efter lagéindringar 1973 och 1976 finns nu ocksa en fusionskontroll i tysk
ratt. Fusionskontrollreglerna ér bland de viktigaste reglerna i tysk konkur-
rensritt. Fran inférandet av reglerna till &r 1989 har Bundeskartellamt
forbjudit 83 forvarv, varav ett fyrtiotal beslut har blivit permanenta, dvs.
de har ej overklagats eller verklagandet har ej lett till andring. Totalt har
ca 9.500 st forvarv anmalts under tiden 1973-1988.
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Reglerna om fusionskontroll aterfinns i §§ 23-24c GWB. Enligt dessa regler
skall fusioner*® omedelbart anmilas om genom fusionen ett foretag erhéller
20 % av den relevanta marknaden eller om en 20 % marknadsandel dkar,
eller om de deltagande foretagen tillsammans har mer dn 10 000 anstillda
eller omsitter mer &n DM 500 miljoner*®. Detta dr grundregeln men dven
en presumtion finns for ndr en fusion skall anses vara anmélningspliktig.
Denna presumtion innebdr i korthet att om ett foretag forvérvar en vasentlig
andel av ett annat foretags tillgéngar, eller aktier motsvarande 25 % av
antingen kapitalet eller rosterna, alternativt 50 % av kapitalet eller rosterna,
skall en fusion anses foreligga. Vid denna berdkning av aktier inkluderas
dven aktier som innehas av intresseforetag. Vidare anses en fusion foreligga
om ett foretag pad annat sdtt direkt eller indirekt far ett kontrollerande
inflytande Over ett annat foretag. Fusionskontroll kan siledes ske i tre

separata steg.

For den hindelse ett av de involverade foretagen har en omsittning
overstigande DM 2 000 miljoner presumeras en éverldgsen marknadsstill-
ning ("iiberragende Markistellung”) foreligga om det andra involverade
foretaget har en 5 % marknadsandel p& en marknad som i dvrigt domineras
av smé och medelstora foretag, eller om detta foretag ar dominerande pé en
marknad som overstiger DM 150 miljoner’. Aven flera foretag kan
tillsammans anses vara marknadsdominerande om de har en gemensam
marknadsandel 6verstigande 1/2, om det dr hogst tre foretag involverade,

eller 2/3 om det ér fem eller farre foretag involverade.

Om dessa forutsittningar ar uppfyllda skall fusionen anmalas till Bundeskar-

tellamt som har att ta stillning till om fusionen innebdr att en marknads-

4 "Fusioner" anvinds hir i bemirkelsen foretagsforvarv vare sig denna samman-
slagning enligt associationsrittliga normer ér att betrakta som fusion eller inte. Se vidare
bilaga 4 avsnitt 2.3 i betinkandet.

6§ 23(1).

47§ 23a.
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dominerande stdllning skapas eller forstirks. Om en marknadsdominerande
stillning skapas eller forstirks, skall Bundeskartellamt forbjuda den®.
Noterbart i detta sammanhang &r att i vissa fall 4r det Bundeskartellamt som
har att bevisa att det foreligger en marknadsdominans medan det i andra
situationer foreligger en presumtion for marknadsdominans som méste
motbevisas av de involverade foretagen, alternativt att foretagen begir

undantag.

Den relevania marknaden

Visentligt vid beddmningen av om en fusion skapar eller forstirker en
marknadsdominerande stillning ar hur man faststiller den relevanta
marknaden®, dvs. inom vilken marknad det ir som foretaget i friga ar
dominerande. I detta sammanhang &r det brukligt att gora en uppdelning av

den relevanta markanden i en geografisk marknad och en produktmarknad.

I GWB definieras produktmarknaden inte alls, medan den geografiska
marknaden forklaras endast indirekt genom att fusioner 4r anmélnings-
pliktiga endast om de faller under lagens tillimpningsomrade, dvs. Tysk-
land®. Detta innebir i och for sig inte direkt att den geografiska markna-
den alltid skall vara begrénsad till Tyskland, men den allminna meningen

synes vara att s skall vara fallet.
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