Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2014



Statens offentliga utredningar
i 1991:62 :
Y ;
Justitiedepartementet

Vissa sarskilda fragor
betratffande integritets-
skyddet pd ADB-omradet

Delbetdankande av datalagsutredningen
Malmo 1991






Statens offentliga utredningar
B 1991:62 ) :
Ry :
Justitiedepartementet

Vissa sarskilda frigor
betraffande integritets-
skyddet pA ADB-omradet

Delbetinkande av datalagsutredningen
Malmo 1991

150



SOU och Ds kan kopas frin Allminna Forlaget, som ocksa pé uppdrag av regeringskansliets
forvaltningskontor ombesdrjer remissutsdndningar av dessa publikationer,

Adress: Allménna Forlaget
Kundtjdnst
106 47 Stockholm
Tel 08/739 96 30
Telefax: 08/739 95 48

Publikationerna kan ocksa kopas i Informationsbokhandeln, Malmtorgsgatan 5, Stockholm.

ql-38-10832-0
ISBN 91-38-10841-0—

ISSN 0375-250X
Graphic Systems AB, Malm¢6 1991




SOU 1991:62 3

Till statsradet och chefen for justitie-
departementet

Utredningen (Ju 1989:02) om en 6versyn av datalagen tillsattes
i maj 1989 med uppdrag att gora en Oversyn av datalagen
(1973:289) fran savil saklig som lagteknisk synpunkt.

Till sdrskild utredare forordnades lagmannen UIf Arrfelt.

Utredningen, som pdborjade sitt arbete i november 1989, har
antagit namnet datalagsutredningen.

Sekreterare 4t utredningen har varit hovrittsrddet Krister
Thelin och hovrittsassessorn Bertil Persson.

[ en forsta etapp i utredningsarbetet har utredningen dvervigt
vissa principiella utgingspunkter for en framtida datalag. Utred-
ningens Overvdganden och forslag i denna del redovisades i
betéinkandet (SOU 1990:61) Skdrpt tillsyn - huvuddrag i en
reformerad datalag som Overlimnades i september 1990.
Betdnkandet har remissbehandlats.

I en andra etapp har utredningen behandlat vissa frigor som
r0r integritetsskyddet i samband med personregistrering och
automatisk databehandling inom omridena for forskning och
statistik samt for massmediernas och arbetslivets del. Over-
vdgandena i denna del redovisades i april 1991 i betinkandet
(SOU 1991:21) Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings-
och massmedieomrddena. Remissbehandlingen av detta be-
tinkande har nyligen avslutats.

I en tredje etapp behandlar utredningen i det betinkande som
nu Overldmnas vissa sérskilda fragor pa integritetsomradet. Det
giller framfor allt begreppen personregister och register-
ansvarig, liksom frgor om straff och skadestind samt fullfoljd
mot datainspektionens beslut. Avsikten ir att forslagen - liksom
arbetet i tidigare etapper - skall kunna utgora en grund for det
fortsatta arbetet.

Som experter i arbetet med foreliggande betinkande har med-
verkat departementsradet i justitiedepartementet Borje Alpsten,
universitetslektornvid juridiska institutionen vid Lunds universi-
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tet Jan Evers, departementsradet i civildepartementet Hékan
Farm, chefsrddmannen i Malm¢ tingsrédtt Sigurd Heuman,
direktdren Gert Persson, postverket, hovrittsassessorn Bjorn
Rosén, utbildningsdepartementet, hovrittsassessorn Carina
Stdvberg, justitiedepartementet, samt verksjuristen vid data-
inspektionen Sten Wahlqvist.

Experterna Hdkan Firm och Sten Wahlqvist har avgett
sirskilda yttranden. Yttrandena har tagits in i sdrskilda bilagor
till betdnkandet.

Utredningen fortsitter sitt arbete med att i en avslutande etapp
utarbeta och redovisa ett forslag till en ny datalag. Detta arbete
kommer att ske under parlamentarisk medverkan.

Malmo i september 1991

Ulf Arrfelt

/Krister Thelin

Bertil Persson
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Sammanfattning

Datalagsutredningen, som har till uppgift att gora en dversyn av
datalagen (1973:289, omtryckt 1982:446) har i ett forsta
betdnkande (SOU 1990:61) Skirpt tillsyn - huvuddrag i en
reformerad datalag redovisat vissa principiella utgdngspunkter
for en framtida datalag. Utredningen foresldr bl.a. att det
nuvarande tillstindsforfarandet slopas och att datainspektionen
ges mojlighet att meddela bransch- eller sektorsforeskrifter som
komplettering till de grundldggande bestimmelserna i datalagen.
En viss anmilningsplikt skall dock finnas.

I en andra etapp i arbetet, som redovisas i betinkandet (SOU
1991:21) Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomrddena, har utredningen behandlat frigor som rér
personregistrering inom forskning och statistik, massmedier och
arbetslivet. Utredningen redovisar de rekommendationer fran
Europarddet som finns pA omradet och foreslar, nir det giller
forskning och statistik, att informerat samtycke skall utgdra
grunden for att registrering skall fi ske. For arbetslivets del
anser utredningen bl.a. att det dr nddvindigt med sirskilda
bestimmelser i lag som tillvaratar den anstilldes intresse nir det
giller inrdttande av personregister, utlimnande av uppgifter och
den enskildes insyn. I friga om massmedieomradet konstaterar
utredningen att datalagen bor fortydligas for att ange att de
grundlagsskyddade bestimmelserna inom yttrandefrihets-
omradena skall tillimpas framfor datalagstiftningen vid en
konflikt dem emellan. I det andra betdnkandet redogérs vidare
for de forslag till EG-direktiv som foreligger pa dataskydds-
omréadet. Dessa forslag far betydelse vid en eventuell anslutning
av Sverige till EG. Slutligen behandlas i betdnkandet behovet av
samordning inom integritetsskyddsomradet, liksom vissa
gallringsfragor.

I en tredje etapp av arbetet, som redovisas i foreliggande
betdnkande, behandlar utredningen vissa sirskilda integritets-
skyddsfragor. Det giller nirmast definition av begreppen
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personregister och registeransvarig, frdgor om utlandsdver-
foring, straff och skadestdnd samt fullfoljd.

Persondatamingd och persondataansvarig

Utredningen diskuterar (avsnitt 3) ingdende begreppen person-
register och registeransvarig som dr grundldggande for den
nuvarande regleringen. Utredningens Overvdganden gors mot
bakgrund av s&vdl Europarddskonventionens bestdmmelser pa
dataskyddsomradet som fOrslaget till EG-direktiv, liksom de
synpunkter som remissinstanserna har ldmnat dver utredningens
forsta betdnkande.

Nir det géller begreppet personregister har utredningen funnit
att den nuvarande bestdmningen inte motsvarar de krav som den
tekniska utvecklingen stdller. Utredningen forslar att person-
register ersdtts av begreppet persondatamdngd, ett begrepp som
bdr bestimmas enbart med hdnsyn till de tekniska mojligheter
som ADB erbjuder utan hédnsyn till en anvdndares avsikter.
Utredningen foreslar foljande definition.

"En persondatamingd 4r en samling personuppgifter som hianfors
till ett visst andamal och som kan bli tillgidngliga genom systema-
tiska uttag, sokningar eller sammanstillningar vid en automatisk
databehandling."

Undantag bor dock foreskrivas for personuppgifter som ingar
1 s&dana uppgiftssamlingar som lagrade uppslagsverk, ordbocker
eller liknande referensmaterial.

P& motsvarande sétt bor den registeransvarige ersittas med
persondataansvarig. Denne bor i anslutning till de forslag till
EG-direktiv som foreligger bestimmas som den fysiska eller
juridiska person som beslutar om anvindningsiandamaél, vilka
slag av personuppgifter som skall lagras och vilka operationer
som skall utféras med dem. Forslaget innebdr en skédrpning i
kravet p& forfogande i jamforelse med nuvarande ordning.

I samband med diskussionen om begreppet persondataméngd
behandlar utredningen ocksd frigan om avgrdnsning mot
manuell bearbetning, liksom konsekvenserna for ett framtida
tillsynssystem, s&dant det skisserats i tidigare betinkanden.
Sérskilt redovisas de foljder som begreppet fir for sambe-
arbetningsfallen ("samkdrning") och ritten till insyn och under-
rttelse m.m.

Forslagen bedoms f4 gynnsamma konsekvenser for —data-
inspektionens arbete och innebdr patagliga littnader i for-
héllande till de forslag som utredningen redovisat i det forsta
betdnkandet. Utredningen foreslar bl.a att den anmilningsplikt
som framgent bor foreligga begrinsas till att avse endast
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kinsliga personuppgifter. Det kan Overvdgas att ytterligare
begrinsa anmdlningsskyldigheten till kdnsliga uppgifter inom de
omraden som inte kartlagts och detaljnormerats av datainspek-
tionen. Utredningen har tidigare foreslagit en mera ldngtgéende
anmilningsplikt som ersittning for att tillstdndskravet och
forprévningen slopas.

Utlandsoverforing

I ett sdrskilt avsnitt (4) behandlas frdgan om utlandsdverforing.
Utredningen konstaterar att grinsoverskridande informations-
hantering 1dmpligen bor 16sas inom ramen for det internationella
harmoniseringsarbetet. I avbidan pa att detta ger resultat bor
emellertid datadverforing som ror persondataméidngd ske forst
efter medgivande frdn datainspektionen, dvs. i enlighet med
nuvarande ordning. Endast om dverforingen sker till en stat som
antingen har anslutit sig till den europeiska dataskyddskonven-
tionen eller annars av regeringen bedoms ha en tillfredsstdllande
nivd pd sin integritetsskyddslagstiftning bor Overforing fritt fa
tillatas.

Straff och skadestand

I avsnitt 5 redogor utredningen for de nuvarande bestimmelser-
na och praxis rorande straff och skadestdnd. Mot bakgrund av
de undersokningar som utredningen har gjort kan konstateras att
fallen av lagforing for brott mot datalagen &r fa. De ersattnings-
belopp som kommer i frdga och som i de flesta fall utgétt efter
beslut av justitiekanslern dr 6ver lag mycket 1dga. Utredningen
foreslar att straffen skdrps och att ersdttningsbeloppen for de
integritetsintrdng som kan komma i fradga hojs avsevirt.

Fullféljd mot datainspektionens beslut

Utredningen redovisar i ett avslutande avsnitt (6) frigan om
fullfoljd mot datainspektionens beslut. Utredningens over-
viganden mynnar i denna del ut i att de beslut som ror statliga
forvaltningsmyndigheter alltjdmt bor kunna Overklagas till
regeringen. Beslut som ror ovriga, dvs. enskilda, kommunala
myndigheter, andra offentliga organ och domstolar, bor ddremot
kunna Overklagas till domstol. Enligt utredningen talar over-
vdgande skil for att dessa fragor bor provas av kammarritten
med mojlighet att pd sedvanligt sdtt efter provningstillstind fa
saken provad av regeringsritten.
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Det fortsatta arbetet

Utredningen kommer i en avslutande etapp, som skall genom-
foras under parlamentarisk medverkan, att behandla fridgan om
utformningen av en ny datalag. Arbetet berdknas vara avslutat

under nésta ar.
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1 Utredningsuppdraget och
direktiven

Utredningens direktiv (Dir. 1989:26) innebdr ett uppdrag att
gora en sé&vdl saklig som lagteknisk Oversyn av datalagen
(1973:289, omtryckt 1982:446).

Arbetet, som inleddes i november 1989, har utredningen valt
att utfora i etapper.

I den inledande etappen, som i september 1990 redovisades i
delbetéinkandet (SOU 1990:61) Skérpt tillsyn - huvuddrag i en
reformerad datalag, diskuterade utredningen vissa principer for
en ny datalag. Tyngdpunkten i det arbetet 14g pd en under-
sOkning av om det nuvarande systemet med tillstindsprévning
och licens kunde ersdttas med en ordning med 6kad tillsyn for
att pd det sittet effektivisera integritetsskyddet. Vissa av
datalagens grundbegrepp togs ocksa upp till 6vervidgande i det
sammanhanget, ndmligen otillborligt intrdng i personlig
integritet, automatisk databehandling och personregister.

I en andra etapp, som redovisats i betdnkandet (SOU 1991:21)
Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och massmedie-
omrédena, behandlade utredningen skilda fradgor som rér ADB-
registrering av personuppgifter inom vissa omraden. Det giller
personregistrering inom omradet for forskning och statistik,
inom massmedieomradet och personregistrering i anstillnings-
forhéllande. Vidare diskuterade utredningen fragan om samord-
ning med annan integritetsskyddslagstiftningoch gallringsfragor.
Utredningen redovisade ocksd EG-kommissionens forslag till
direktiv angdende skydd for enskilda vid behandling av person-
uppgifter.

Utredningens direktiv i nu beskrivna delar redovisas i
anslutning till de olika frdgorna. Direktiven i deras helhet finns
intagna i SOU 1990:61. Utredningen har i tilliggsdirektiv (Dir.
1991:18) alagts att utnyttja det underlag som presenterats i de
bida betidnkandena samt beakta de remissyttranden som avgetts.
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Utredningen hade ursprungligen avsett att i en tredje etapp
avsluta arbetet och redovisa forslag till en ny datalag. Arbetet
i de tidigare etapperna och remissutfallet vad avser det forsta
betinkandet har emellertid lett till att utredningen i den tredje
etappen i stdllet valt att redovisa vissa sdrskilda frdgor pa
integritetsskyddsomradet. Det gidller framfor allt begreppen
personregister och registeransvarig. Vidare behandlas i denna
del fragor om straff och skadestdnd, liksom fullféljdsfragor.

Utredningen har i frdga om straff och skadestdnd genomfort
en enkitundersokning fOr att bestimma omfattningen av de fall
som foranlett lagforing eller skadestdndstalan. Dessutom har en
genomgédng gjorts av justitiekanslerns praxis vad avser ersitt-
ning for skada pad dataskyddsomradet. Resultatet av under-
sokningarna redovisas i avsnitt 5.2.2 resp. 5.3.2.

Arbetet kommer att fortsdtta i en avslutande etapp, under
parlamentarisk medverkan, med utformning av en ny datalag.
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2  Datateknikens fortsatta
utveckling m.m.

2.1 Inledning

Datatekniken och dess utveckling under de senaste &ren har
behandlats av utredningen dels i avsnitt 6 i SOU 1990:61, dels
i avsnitt 6.3 i SOU 1991:21.

Ett genomgdende intryck av den fortsatta utvecklingen pa
dataomradet 4r att datorerna blivit mindre, billigare och mer
effektiva. P4 arbetsplatserna har de enkla terminalerna och
persondatorerna alltmer ersatts av kraftfulla arbetsstationer.
Antalet personer som anvinder datorer har ocksa fortsatt att 6ka
kraftigt.

I detta avsnitt behandlas framst den fortsatta utvecklingen av
de omraden av datatekniken som kan komma att ha sdrskild
betydelse for bedomningen av datalagens personregisterbegrepp.
Detta giller frimst den O0kande anvindningen av datorstodd
ordbehandling och elektronisk post, men ocksé utvecklingen av
andra slag av meddelandedverforing, t.ex. telefax, Electronic
Data Interchange (EDI) och dven vissa mobila system. Den
optiska lagringsteknikens alltmer 6kande betydelse behandlas
ocksa.

Inledningsvis skall dock nimnas de @ndringar betridffande
tillstdndskravet for personregister som skedde som en foljd av
datalagstiftningskommitténs (DALK) 6versyn av datalagen och
som trddde i kraft den 1 juli 1979.
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2.2 Tidigare sirbehandling av viss teknik

Personregister som fordes med anvindning av viss bestimd
teknisk utrustning undantogs enligt tidigare bestimmelser fran
kravet pa tillstdnd. En forutsittning skulle vara att det med
hénsyn till utrustningens art och utférandet av den automatiska
databehandlingen samt registrets utformning i dvrigt framstod
som uppenbart att otillborligt intrdng i registrerads personliga
integritet inte skulle uppkomma. Som exempel p& siddan
utrustning som borde komma i friga nimndes skrivautomater
och andra system for framstallning av text och dokument (s.k.
ordbehandling), datorutrustning for grafisk produktion, s.k.
kontorsdatorer samt vissa datoriserade konferenssystem, s.k.
telekonferenssystem. En forutsdttning for att undantagsregeln
skulle vara tillimplig pa utrustning av detta slag angavs dock
vara att databehandlingen skedde med hjilp av standardprogram
eller andra program, som endast innebar begrinsade bearbet-
ningsmdjligheter. Om utrustningen i det enskilda fallet forsetts
med andra program eller kopplats till annan utrustning som
méjliggjorde mera omfattande bearbetning, skulle undantags-
regeln inte vara tillimplig (prop. 1978/79:109 s 31). Undantags-
regeln i datalagen togs bort den 1 juli 1982. Skilet till detta var
att det ansags olyckligt frén principiell och praktisk synpunkt att
den tekniska utrustningen stilldes i centrum. Avgorande vikt
skulle i stillet laggas vid ett personregisters omfattning och
utnyttjande (prop. 1981/82:189 s. 38 ff). Se vidare SOU
1990:61 avsnitt 4.2 - 4.3.

2.3 Datorprogram

2.3.1 Allmént

En ndrmare teknisk beskrivning av hur ett datorsystem r
uppbyggt och fungerar har getts i upphovsrittsutredningens del-
betdnkande (SOU 1985:51) Upphovsriitt och datateknik s. 29 ff.
I detta sammanhang skall darfor endast nimnas foljande.

De delar av ett datorsystem som bestdr av elektroniska
komponenter, ledningar, plat m.m. gir ofta under den gemen-
samma bendmningen maskinvara ("hardware", "hardvara").
Maskinvaran i en dator 4r generell och kan fis att bl.a. utfora
bearbetning, datalagring och kommunikation av olika slag. Vad




SOU 1991:62 15

den kommer att gora bestdms av instruktioner, som liksom data
lagras i datorns inre och yttre minnen. En samling av sddana in-
struktioner kallas for ett datorprogram.

Begreppet programvara ("software", "mjukvara") kan sidgas
omfatta s&vil sjdlva programmet (programinstruktionerna) som
tillhorande dokumentation for anvindare och for personal som
skall handha och skota driften av programmet. Ibland innefattas
i begreppet ocksd t.ex. service och utbildning.

Anpassning och specialisering gors i programvaran, som ir
littare att dndra eller byta ut dn maskinvaran. De unika
egenskaperna i ett datorsystem bestdms darfor i hog grad av den
programvara som datortillverkaren utvecklat eller som kunden
kan kopa fran fristdende programtillverkare eller sjidlv ut-
vecklar.

Det finns i princip tvd huvudkategorier av datorprogram,
systemprogram och applikationsprogram.

Systemprogram dr oberoende av den tillimpning som dator-
systemet skall utnyttjas for. En viktig kategori av system-
program dr operativsystemen som bl.a. forenklar ett antal ofta
forekommande funktioner som t.ex. flyttningar mellan olika
enheter i datorsystemet eller igingsittande av program och
kontroll av att dessa program kan arbeta till synes parallellt,
trots att datorn endast kan utfora en instruktion i taget. Antalet
generella operativsystem pd marknaden &r starkt begrinsat.
Bland de mest anvidnda operativsystemen for mindre datorer
mirks MS-DOS, PC-DOS, OS/2, Macintosh OS och UNIX.

Ett applikationsprogram ér ett program som utfér en bestimd
uppgift. Programmen kan delas in efter sin funktion i olika
omrdden. Det finns program som medfor att anvindaren kan
anvinda sin dator for ord- och textbehandling, dvs. man
skriver in och redigerar sin text pa en bildskdrm i stillet for pa
papper. Forst ndr man &r ndjd med texten skriver man ut den
pa skrivare. Fordelen jamfort med en vanlig skrivmaskin ér att
man enkelt kan dndra och justera texter utan att behgva skriva
om allt. Man fér dessutom tillgang till minga funktioner som
sokning av text, flyttning av storre textblock, automatisk
stavningskontroll och automatisk avstavning. Andra program
anvinds for kalkylering, administration (t.ex. order- och
lagerhantering, fakturering och bokforing), datakommuni-
kation, grafik och s.k. Computer Aided Design, CAD. Det
finns dven applikationsprogram som mgjliggor s.k. Desktop
Publishing (DTP), dvs. gor det mojligt for anvindaren att
sammanstilla en trycksak med utgingspunkt frin material som
behandlats i datorn - texter fran ordbehandlingsprogram,
ritningar fran grafik- och CAD-program och bilder ritade med
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ritprogram eller inldsta med bildldsare, s.k. scanner. Vissa
applikationsprogramdr registerhanteringsprogram som gor det
mojligt for anvidndaren att registrera, soka bland, sortera och
skriva ut sorterade data. Nagra applikationsprogram ér direkta
hjilpprogram som pi olika sdtt forenklar anvdndningen av
datorn. Det finns ocksd integrerade applikationsprogram som
innehaller flera programdelar som loser separata uppgifter, men
som dnda har formigan att samverka med varandra. Exempelvis
kan en kalkyldel av programmet samverka med en ordbehand-
lingsdel och en grafikdel, sa att ett brev kan innehélla siffer-
material presenterat som diagram av olika slag.

2.3.2  Ordbehandlingsprogram m.m.

De flesta av de ordbehandlingsprogram som i dag finns pa
marknaden ger mojlighet till fri textsokning, dvs. dven mojlig-
het att i en text Atersdka vissa namn eller liknande. Flera av
programmen har bl.a. en funktion som mdjliggér framstillning
av personligt utformade massbrev. Sa ér fallet med bl.a. de
marknadsledande programmen WordPerfect och Microsoft
Word.

Minga av programmen har sidana egenskaper att anvindaren
forutom ordbehandling dven far tillgdng till kalkylering,
registerhantering, grafik, kommunikation och elektronisk post.
Sa ir t.ex. fallet med ett annat stort program pA marknaden,
Framework. De flesta ordbehandlingsprogram ger dven
mojlighet att fora Gver data till och frdn andra registerhante-
rings- och kalkylprogram.

P4 marknaden finns i dag ordbehandlings- och registerhante-
ringsprogram som kostar fran ca 300 kr och uppét. Det finns
dven dylika program som tillhor det s.k. Public Domain-
omréidet, dvs. program som kan kopieras fritt och anvindas
gratis eller for en obetydlig summa.

En s.k. skrivautomat ér en slags dator som normalt endast kan
utfora ord- och textbehandling. En persondator ger diremot som
framgatt ovan mojlighet att forutom ord- och textbehandling
dven utfora en mingd andra programrutiner som t.ex. bok-
foring, reskontra och 16ner. Man har med en persondator ocksé
integrationsmojligheter mellan olika applikationsprogram.
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2.4  Kontorsinformationssystem (KI)

Utmirkande for kontorsinformationssystem (KI) ar att dessa i
regel innehdller olika typer av funktioner som ordbehandling,
elektronisk post (ibland i kombination med ett konferens-
system), s.k. skrivbordsfunktioner (almanacka, dagbok o.d.),
kalkyleringsmdjlighet, arkivhantering, kompletterande register-
program, databashanterare och s.k. fria textsokningssystem
m.m. I de flesta kontorsinformationssystem finns ocksa majlig-
heter till gemensamma arkiv. Dessa bestdr av ett fritext-
sokningssystem som kan kopplas samman med diarie- och
drendehanteringssystem och arkiveringssystem.

De olika funktionerna dr integrerade i kontorsinformations-
systemet, dvs. de fungerar tillsammans under en gemensam
“meny" med en rad "undermenyer". Detta innebir att man fran
vilken del av systemet som helst kan himta information och
dteranvidnda eller bearbeta den. Si kan man t.ex. via ord-
behandlingsfunktionen ta sig till kalkyleringsfunktionen och dir
gora vissa bearbetningar, som man sedan kan ligga in i det
dokument som man arbetar med i ordbehandlingsfunktionen.

2.5 Datakommunikation

2.5.1 Lokala datanit m.m.

I Sverige levererades 4r 1989 enligt uppgift 95 000 arbets-
stationer med lokala datandt (Local Area Networks, LAN), dvs.
lokalt uppkopplade nit for overforing av information mellan
datorer. Motsvarande siffra for &r 1992 beriknas till 175 000.
Trenden dr att dessa lokala ndt kommer att integreras till
enorma persondatandt med tusentals anvindare i olika stidder.
De lokala ndten har hittills huvudsakligen bestétt av koppar-
kablar trots att fiberbaserade lokala nitverk har visat sig
Overldgsna i ett flertal hdnseenden. Fiberkablar &r immuna mot
storande elektriska impulser och det dr enklare att uppratthalla
fullgod sekretess med sidana kablar dn kopparkablar. Med
optisk Overforing gir det dessutom att bygga nitverk som
stracker sig Over storre geografiska omraden. Fiberkablar tar
ocksd mindre plats n kopparledningar. Priset pa fiberkablar har
emellertid tidigare varit s hogt att det avskrickt frin satsningar
pé fiberkablar. Det har inte heller funnits en klart definierad
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standard for fibernitet. Det finns emellertid nu en standard for
fibertekniken, den s.k. FDDI-standarden (Fiber Distributed
Data Interface). Detta har medfort att utbudet av fiberprodukter
har borjat 6ka. En kraftig sdnkning av priset berdknas ocksa ske
inom den ndrmaste tiden, mojligen en halvering av priset pé
mindre an tv4 Ar.

Televerket har redan idag ett omfattande fiberoptiskt nit i
drift. Dessutom har banverket tillsammans med teleforetaget
Tele2 beslutat att bygga ett kabelndt av optofiber som avses bli
ndstan rikstickande. Nitet skall a&r 1992 g& parallellt med
stambanorna Stockholm - Goteborg - Malmd och kanske si
sméningom byggas ut till Norrlands kustland och inland. Vidare
har elva europeiska jarnvédgsbolag, ddribland SJ, planer pé att
bygga upp ett internt nidtverk i Europa for datadverforing.
Avsikten dr att dra fiberoptiska kablar ldngs jarnvdgssparen och
dérigenom fOrbinda viktiga storstdder i hela Europa. En
forutsdttning dr dock att den europeiska telemarknaden Gppnas
for konkurrens, vilket berdknas ske tidigast ar 1992.

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att inforandet av ISDN
(se vidare SOU 1990:61 s. 81) medfor att man i framtiden
kommer att kunna Overfora tal, text och bild dver samma
forbindelse i telefonnitet. Det kommer dven att bli mojligt att
koppla in persondatorer p4 ISDN-nitet och anvédnda nétet som
ett lokalt ndt oberoende av avstdndet. ISDN-nitet berdknas att
vara fullt operativt i Sverige ar 1992. Televerket rdknar med att
hilften av landets storre foretag redan da kommer att anvdnda
ISDN.

2.5.2  Elektronisk post

De elektroniska postsystemen har som framgar av avsnitt 6.2.1
1 SOU 1990:61 utvecklats kraftigt under den senare delen av
1980-talet och ménga foretag anvdnder sig i dag av intern
elektronisk post. Den internationella standardiseringen har
fortsatt och mdjligheten att 14ta olika system for elektronisk post
kommunicera med varandra har 0kat markant. Det berdknas att
antalet elektroniska "brevlador" i Europa kommer att 6ka med
ca 45 procent per &r fram till & 1993. Tekniken tillater i dag
Overforing av texter, brev och framdver dven bilder mellan
olika datorer. En del system kan endast anvdndas inom ett lokalt
datandt, andra kopplar samman stordatorer med varandra och
omfattar hela viérlden.

Elektronisk post innebdr att text som kan skapas med hjélp av
ord- och textbehandling skickas till 6nskade mottagare via ett
datandt dir meddelandet motsvarar ett "brev". Meddelandena
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kan utvdxlas externt eller internt. De brukare som anvinder
intern elektronisk post utnyttjar befintliga terminaler och
persondatorer och kan ddrigenom kommunicera med varandra
via en gemensam dator. Varje anvidndare har sin personliga
“elektroniska brevldda" i den gemensamma datorn. Det finns
ocksd mojlighet att utvidga systemet s att anvandarna kan delta
i datakonferenser genom att systemet fir en gemensam "brev-
lada" for flera anvdndare. Detta ger anvindarna mojligheter att
kommunicera med varandra oberoende av tid och rum. Elektro-
nisk post kan ocksa ing& som en funktion i ett kontorsinforma-
tionssystem (se avsnitt 2.4 ovan). I videotex (se avsnitt 6.2.2 i
SOU 1990:61) finns ocksa tillgang till elektronisk post.

Med de flesta varianter av elektronisk post kan anvindaren
samtidigt skicka samma text till flera mottagare, kontrollera om
mottagaren har tagit del av den Oversinda texten, i datorn
arkivera de texter man vill spara, ha en egen "brevlida" pa den
centrala datorns skivminne dér inkomna texter lagras, om man
inte omedelbart kan 1dsa det inkommande meddelandet, samt ha
en egen behorighetskod som hindrar obehoriga att fa tillgang till
“brevladdan”. En del elektroniska postsystem har som nimnts
sdrskilda funktioner for att ocksd stodja gruppkommunikation.
I dessa s.k. datakonferenssystem kan avsidndaren adressera ett
skrivet meddelande som ett inldgg till ett elektroniskt mote eller
konferens, i vilket ett flertal personer kan vara deltagare. Det
finns dven s.k. Bulletin Board Systems, BBS, mot vilka man
kan koppla upp sig for att stdlla fragor, delta i erfarenhetsutbyte
eller himta programfiler.

2.5.3  Vissa andra meddelandesystem

Den intensiva utvecklingen av nya tekniker for overforing av
textmeddelanden har fortsatt. Har skall endast behandlas den
fortsatta utvecklingen av telefax, EDI och olika personsokar-
system. Slutligen redogérs i detta avsnitt kortfattat for Tele-
guide-projektet "Malmo Direkt", som under senare delen av ar
1991 inleds i Malmg. Se i Gvrigt avsnitt 6.2.1 i SOU 1990:61.

Telefax

Telefax konkurrerar bide i Sverige och internationellt med
telefon, vanlig post och olika former av elektronisk post.
Telefaxspridningen har fortsatt s att i praktiken alla foretag och
forvaltningar i dag kan nas med telefaxmeddelanden.

Hittills har det vanligaste sittet att utnyttja telefaxtekniken
varit att sdnda ett pappersdokument i en speciell utrustning
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ansluten till telefonnitet, omvandla det till elektronisk infor-
mation och, i en annan utrustning, fa ut en kopia av dokumentet
pa ett papper. For att i datorsammanhang ytterligare Oka
effektiviteten och minska kostnaderna har s.k. telefaxkort till
datorer borjat komma ut pd marknaden. Fordelarna med dessa
ar att man direkt frdn exempelvis en persondator med ett
ordbehandlingsprogram, utan att behdva skriva ut en pappers-
kopia, kan skicka ett dokument till en eller flera anvdndare.
Aven mottagning av dokument kan ske direkt i datorn. Man kan
sedan ldsa dokumentet pa bildskdrmen. Det finns datorprogram
som kan omvandla mottagen telefaxinformation till textformat.

Telefaxtekniken behandlas i en teknisk rapport utgiven av
datainspektionen i augusti 1991. I rapporten, ADB-sdkerhet for
personuppgifter vid telefaxverforing, redovisas inspektionens
syn pa sdkerheten vid telefaxanvdndning.

EDI

Electronic Data Interchange (EDI) dr en metod for att Overfora
dokument, framst affirsdokument mellan datorer. Tillamp-
ningen av EDI utmirks av att data som utbyts dr formaliserade
och strukturerade enligt ndgon EDI-standard, att datautbytet
mellan datasystemen sker automatiskt och utan mellanliggande
manuell hantering samt att datautbytet sker mellan datasystem
i olika organisationer och i olika datamiljoer. EDI avviker frén
elektronisk post genom att meddelandet innehéller formaliserad
och strukturerad information. Dessutom innebdr EDI en
kommunikation mellan datasystem till skillnad fran elektronisk
post som dr en kommunikation mellan enskilda anvdndare. Den
information som overfors med EDI &r direkt bearbetningsbar i
datasystemen.

Metoden har anvdnts i USA i 6ver 20 ar, men fick sitt in-
ternationella genombrott forst &r 1986 d& Viasteuropa och USA
slog samman sina tvd standarder till en internationell siddan
kallad EDIFACT (Electronic Data Interchange For Admini-
stration, Commerce and Transport). Sedan FN sanktionerat
denna standard har den nu det officiella namnet UN/EDIFACT.
Denna standard har forutom i USA och Visteuropa nu dven
vunnit stod i Australien och Japan.

Inom nationella och internationella organ, liksom inom olika
branschforeningar, pdgar sedan nagra &r tillbaka ett intensivt
arbete med EDI-standardisering av olika slags handelsinforma-
tion. Bland annat driver EG och EFTA ett gemensamt projekt,
TEDIS (Trade Electronic Data Interchange Systems), med
uppgift att koordinera och framja spridningen av EDI. I Sverige
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har bilindustrin kommit ldngst med sitt EDI-projekt kallat
ODETTE (Organisation for Data Exchange by Tele Trans-
mission in Europe), som skapat standarder for informations-
Overforing avseende leveransplanering, streckkodsmirkning,
fakturering etc. ODETTE é&r anpassat till EDIFACT-standarden.
Utveckling p4gér av fler 4an 60 EDIFACT-meddelanden och ca
30 av dessa kommer troligen att kunna borja anvdndas under ar
1991. Allt fler branscher kommer dirfor att kunna administrera
sina affdrsforbindelser genom sina undervarianter av EDIFACT.

Enligt vissa uppskattningar kommer EDI att anvindas for en
vésentlig del av Sveriges varuflode ar 1995. I vissa branscher
kan det komma att gélla for mer &n hilften av varuflodet, t.ex.
i bilindustrin, medan det tar l4dngre tid innan andra branscher
nédr sd ldngt. Vissa statliga myndigheter, t.ex. tullen, och ett
antal stora branscher, t.ex. bilindustrin, byggindustrin, trans-
portbranschen och bankerna rdknar med en snabb spridning for
EDI. I slutet av 1990-talet berdknas EDI ha natt en mycket bred
anvidndning. Huvuddelen av penningflodet i Sverige berdknas
t.ex. d& ske med EDI. Vidare rdknar tullen med att 80 procent
av alla tulldrenden sker med hjélp av EDI 4r 1995. Se vidare en
i maj 1990 utgiven rapport, EDI for miljoner (TELDOK
Rapport nr 56, 1990).

Det nya svenska s.k. tulldatasystemet (TDS) medger att
export- och importhandlingar tas emot och behandlas med hjilp
av EDI. TDS avses hantera klarering av import-, export-, och
transitdrenden samt debitering. I tullagen (1987:1065) infordes
den 1 juli 1990 en sidrskild bestimmelse om de ndrmare
kriterierna for elektroniska meddelanden, dir definierade som
"elektroniska dokument” (12 a §). Med ett siddant dokument
avses enligt bestimmelsen en upptagning vars innehdll och
utstédllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.
Kommunikationen sker i form av meddelanden enligt EDI-
FACT-standard. Niringsidkaren skall ndr han upprittar ett
elektroniskt meddelande avsett for tullen forse detta med ett
unikt identifieringsnummer (“tullid") ur en alfanumerisk serie
som han tilldelats av tullen. Nar meddelandet 6verfors till TDS
skapas ett kvittensmeddelande som sinds tillbaka till avsandaren
medan Overforingen (filen) vidarebefordras till tullverkets
centraldator i Luled. Didr sker en automatisk teknisk och
innehéllsmiéssig granskning av de meddelanden som ingir i
filen. Dérefter skickas for vart och ett av dessa meddelanden ett
standardiserat svarsmeddelande tillbaka till avsindaren med
uppgift att meddelandet antingen 4r korrekt eller innehdller
nigot fel som bor rittas till. Nir en néringsidkare vill gora en
rittelse avseende en uppgift som han tidigare 1dmnat i ett drende
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kan han inte gora dndringen i det tidigare lamnade meddelandet.
I stdllet maste han sdnda ett nytt kompletterande meddelande
som kommer att lagras i samma fil som det ursprungliga med-
delandet tillsammans med alla andra meddelanden som ror
samma drende. Uppgifterna kan dirfor sokas med samma
"tullid". Till centraldatorn i Luled knyts 16 lokalt placerade
datorer pa olika tullorter inom landet. I dessa datorer lagras och
bearbetas de lokalt handlagda tulldrendena. I sin tur kommer
lokaldatorerna att anslutas till totalt ca 1 000 bildskdrms-
terminaler och ca 400 skrivare. I tullagen har inforts en
bestdmmelse om att ett elektroniskt dokument skall anses vara
inkommet till en tullmyndighet ndr det blivit tillgdngligt for
myndigheten for Overforing till s&dan form att det kan ldsas
(12 b §). Se prop. 1989/90:40, SkU 19, rskr. 188, SFS
1990:138. En ndrmare redogorelse for tulldatasystemets upp-
byggnad och anvindning finns i en av generaltullstyrelsen i
september 1990 utgiven skrift, TDS - En sammanfattning.

For att studera forutsittningarna for och anvdndbarheten av
EDI i offentlig forvaltning samt mojligheterna till samverkan pa
detta omrdde bildades &r 1990 ett samarbetsprojekt for EDI
mellan statskontoret, televerket, landstingsférbundet och
kommunforbundet. Som ett resultat av denna samverkan har
statskontoret nyligen publicerat en rapport (1991:3), EDI i
offentlig forvaltning. I rapporten pekas bl.a. p4 mojligheterna
att anvidnda EDI for att administrera arbetsgivarens rapport-
eringsskyldigheti ett framtida sjuklonessystem. Sjukanmalnings-
blanketter skulle enligt rapporten t.ex. kunna ersdttas av EDI-
dokument.

Mobila system for meddelandedverforing

Mobitex, som ir ett system for mobil data- och textdverforing,
har funnits i Sverige sedan &r 1986. Mobitexnitet, som skdts av
Televerket Radio, bestir av ett antal basradiostationer som
kommunicerar med mobila terminaler. Textmeddelanden kan
sdndas mellan anvdndare som har textfunktion pa sina termina-
ler. Meddelanden kan vara pa hogst 512 tecken, varfor langre
texter méste skickas uppdelade som méanga korta. Systemet ger
uppgift huruvida meddelanden har kommit fram eller inte. Inom
ramen for systemet finns dven mdjlighet for viss kompletterande
taloverforing. Om man for tillfdllet inte kan ta emot med-
delanden, kan dessa lagras i en "brevlada". Mobitex anvinds i
dag bl.a. for kommunikation mellan polisbilar och befintliga
datorsystem, sjukhus och ambulanser, vid budservice och i
Ovrigt inom transportsektorn.
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Mojligheten att lagra personuppgifter i de olika personsdkar-
system som finns pd den svenska marknaden dr dn si lidnge
begrinsad och de uppgifter som forekommer &r oftast av mindre
kénslig art, huvudsakligen namn och telefonnummer. Trots detta
fortjdnar dock ndgra av systemen att ndmnas.

Ett rikstickande personsokningssystem, MBS, har varit i drift
i drygt tio &r. MBS-mottagaren dr en liten avancerad FM-
mottagare som automatiskt stéller in sig p& rdtt FM-sdndare.
Den har bl.a. minnesfunktion for lagring av flera sékningar. D4
ndgon ringer upp en MBS gér sdkningen frén telefonen till en
MBS-vixel, som sdnder sOkningen vidare till FM-niten.
Signalen ndr MBS-mottagaren, som avger en ljudsignal och i
sitt teckenfOnster visar den uppringandes telefonnummer. Det dr
inte bara den sokandes telefonnummer som kan sindas till en
MBS-mottagare utan dven kodnummer. Det dr mdjligt att na
flera mottagare samtidigt genom ett enda soknummer. MBS &r
Sveriges enda rikstickande system fOor personsdkning. Tele-
verket Radio har byggt upp MBS-systemet och svarar for dess
funktion och underhall.

Ar 1985 startade ett system med tonsignalering for mera
regionala behov, Minicall. Systemet dr landsomfattande och
tacker Sveriges tétorter och industricentra. I april 1988 komplet-
terades Minicall med mdjlighet att sédnda textmeddelanden.

Minicall Ton ir en personsdkare som avger upp till fyra olika
tonsignaler, ndr ndgon ringer till den fr&n en vanlig telefon.
Varje tonsignal aktiveras genom ett eget telefonnummer och har
en egen, i forvdg dverenskommen betydelse. En av signalerna
kan kopplas till den "textbrevldda" som finns i Minicall-
systemet. En annan signal kan kopplas till "rostbrevliddan” i
mobiltelefonsystemet NMT.

Minicall Text ir en personsOkare som tar emot textmed-
delanden pa upp till 400 tecken. Meddelandet tas fram i ett
teckenfonster. Utsdndning av meddelanden kan ske t.ex. frin en
persondator med modem, frdn en terminal ansluten till en
foretagsdator eller frin en videotexterminal. Minicall Text kan
ocksa anvéndas for tonsokning och kan d& sammankopplas med
Mobilsvar. Varje ging ett meddelande l&dmnas i Mobilsvar avger
personsdkaren en signal. Mottagaren kan lagra flera med-
delanden samtidigt.

De som har en Minicall personstkare, for ton eller text, kan
dven abonnera pd en egen "brevladda" for lagring av text-
meddelanden. I sddant fall lagras alla utsinda meddelanden i
systemet under 72 timmar och forses med ett 1opnummer. Ett
meddelande kan sedan hidmtas ur "brevlddan", som &4r en
"textbrevlada", och &terutsdndas. For att kunna hdmta med-
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delanden krévs tillgdng till en terminal eller persondator e.d.
Vid hdmtning av meddelande anges 16senord, som bestdms av
den som har mottagaren, mottagarens nummer samt med-
delandets nummer. Det gir ocksd att hdmta bara det sist
inkomna, meddelandet. Meddelandet visas sedan i helhet pa
bildskdrmen tillsammans med tidpunkt for utsiandning. "Brev-
ladan" kan dven anvindas for lagring av textmeddelanden dven
om man bara har en tonmottagare. En tonsdkning sker ndr ett
textmeddelande har matats in i Minicall-systemet och lagrats i
"brevlddan". Innehavaren av mottagaren kan sedan hidmta
meddelandet ur "brevlddan". Inmatning och hidmtning av
textmeddelanden som &r adresserade till en tonmottagare sker
pa samma sdtt som vid vanliga textsokningar.

Teleguide-projektet "Malmo Direkt"

Under hosten 1991 inleddes i Malmdo en verksamhet som har till
mél att sprida s.k. TeleGuide-terminaler till hushéllen i staden.
Projektet, kallat "Malmo Direkt", bedrivs av televerket i
samarbete med IBM, Esselte och Malmo stad. Avsikten idr att
alla hushdll i Malm6 som har ett telefonabonnemang skall f4
mojlighet att hyra en TeleGuide-terminal. Med hjélp av denna
terminal, som kommer att vara ansluten till videotexnitet (se
SOU 1990:61 s 84 f), skall anvindaren till en borjan dels kunna
fa viss lokal information (exempelvis upplysning om kommunala
Oppettider, traffiktider, lokala evenemang, viss miljoinformation
etc.), kunna utfora vissa banktjdnster, gora bestillningar av
vissa varor (bl.a. matbestillningar inom den kommunala
hemtjdnstens ram), samt dven erhdlla viss sjukvardsupplysning
for "egenvard", dels kunna fa del av den information som finns
tillgénglig i det allmidnna videotexnitet. Avsikten dr att succes-
sivt bygga ut systemet till att omfatta flera anvindningsom-
raden, t.ex. bostadsinformation med byggplaner, taxeinforma-
tion, biblioteksservice, platsannonser, konsumentradgivning
samt kommunala beslut och handlingar. De olika elektroniska
tjdnster som det finns tillgang till i videotex, t.ex. telex, telefax
och elektronisk post kommer ocksa att vara tillgingliga for dem
som hyr en TeleGuide-terminal inom projektets ram. Den
ménatliga hyreskostnaden for en terminal 4r 75 kr. Ddrut6ver
tillkommer, forutom avgiften for telendtsanvindningen, en
sdrskild anvédndaravgift om 1 kr 15 Ore per minut. Vissa
anvindare, bl.a. siddana personer som anvinder sig av kom-
munens hemvardstjinster, kommer dock att vara befriade fran
dessa avgifter. Den som hyr en terminal kommer att, forutom
sjdlva terminalen, dven erhdlla ett s.k. "Smart Card" (se SOU
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1990:61 s 87). Detta kort som dr personligt och forsett med en
sdrskild identifikationskod maste anvindas d4 man loggar in i
systemet. FOr att kunna utnyttja en TeleGuide-terminal krévs att
man har loggat in med hjilp av sitt personliga kort. En av
idéerna bakom projektet dr att minska Malmé stads admini-
strativa kostnader. S& &dr det t.ex. avsikten att anvdndarna av
systemet i framtiden bade skall kunna erhélla och betala
rdkningar avseende kommunala tjdnster pad elektronisk vag.
Miélsittningen dr att inom en sexarsperiod hélften av alla hushall
i Malmo skall ha en egen TeleGuide-terminal.

2.5.4 Statliga myndigheters telekommunikationer
(STATTEL)

Regeringen uppdrog i juli 1988 &t statskontoret att utreda de
statliga myndigheternas datakommunikation i framtiden.
Statskontoret skulle ddrvid gora en fordjupad studie av stats-
forvaltningens nuvarande och forvdntade behov av datakom-
munikationstjdnster samt en bedomning av vilka kommunika-
tionslosningar som mest kostnadseffektivt tillgodoser behoven.

Statskontoret redovisade uppdraget till regeringen i en rapport
STATNAT Datakommunikation for statsforvaltningen
(1990:17). Statskontoret limnade déri forslag till en telekommu-
nikationsstrategi och handlingsplan samt begérde ett uppdrag att
fullf6lja upphandlingsarbetet av kommunikationstjdnster pa det
satt som foreslagits i rapporten.

Regeringen beslutade den 25 april 1991 att en sérskild delega-
tion for att effektivisera myndigheternas telekommunikationer
(STATTEL-delegationen) skulle inrdttas. Delegationen skall
enligt direktiven (Dir. 1991:29)

- utforma krav pd de gemensamma teletjnster som bor an-
vindas av myndigheterna under 90-talet,

- ange vilka standarder som bdr anvédndas i statsforvaltningens
telekommunikation efter samridd med statskontoret,

- anskaffa och teckna avtal om olika teletjdnster efter samrad
med statskontoret,

- verka for en bred anvindning av teletjansterna och

- redovisa de olika teletjdnsternas effekter, ekonomiska och
andra, for statsforvaltningen som helhet och for enskilda
myndigheter.

Arbetet skall omfatta telefoni mellan statliga myndigheter,
statliga myndigheters telefonservice at allménheten, telefax-
kommunikation, datakommunikationstjdnster, t.ex. dverforing
av transaktioner, filer och dokument, Overforing av med-
delanden mellan datorer (Electronic Data Interchange), elektro-
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nisk post, informationshdmtning frdn databaser, och video-
kommunikation.

Delegationen skall ha slutfort sitt arbete fore utgingen av ar
1994.

2.5.5 Den fortsatta utvecklingen av databastekniken

I utredningens forsta delbetdnkande SOU 1990:61 behandlades
databaser frdmst i avsnitt 6.2.2.

Under det gangna aret har de publika databaserna fortsatt att
Oka i antal samtidigt som anvindarna av dessa blivit allt fler.
Kostnaden for databassokning har dirfor kommit att utgora en
alltmer betydande kostnad for alltfler datoranvindare. Ut-
bredningen av CD-ROM-tekniken (se avsnitt 2.6) kan dock
komma att innebéra en minskning av databassdkning on-line.

De omrdden som tdcks av olika slags databaser har ocksa
blivit alltmer omfattande. Hittills har det dock huvudsakligen
varit friga om databaser med olika slags textinformation. Sedan
en tid tillbaka pagér emellertid uppbyggnaden av en omfattande
bilddatabas i Sverige.

Bildarkivet i Kiruna AB (Bildarkivet) har i samarbete med
posten och med stod frdn Utvecklingsfonden i Norrbotten
péborjat ett arbete med att lagra bilder fran ett antal i landet
verksamma fotografer och bildbyrder. Bilderna lises in och
lagras digitalt tillsammans med uppgifter om motiv, fotograf,
bildbyré samt andra sokbegrepp. I slutet av 4r 1991 beriknas ca
400 000 bilder ha blivit inldsta och lagrade i denna bilddatabas.
Bolaget ridknar med att & 1994 ha mellan fyra och fem miljoner
bilder lagrade i sin bilddatabas.

Bildarkivets bilddatabas, som huvudsakligen riktar sig till
bildbyrder, reklambyrder och tidningar, beriknas vara i full
drift vid arsskiftet 1991/92. Redan i dag finns dock ett antal
bild- och reklambyréer anslutna till systemet. For att kunna n
databasen krdvs i princip endast att man har tillgang till
antingen en Macintoshdator eller en persondator samt ett
modem. Dirutdver kan datorn behdva kompletteras med
sdrskild programvara, fargskirm med tillhorande grafikkort
samt ett speciellt kort som dekomprimerar bildinformationen.

Den som vill sdka i bilddatabasen ringer medelst datorns
modem upp bilddatabasen och etablerar kontakt. Med hjilp av
en sdrskild meny kan anvindaren specificera vilken typ av bild
som han eller hon 6nskar. Det finns som nimnts ovan olika
sokbegrepp inlagrade med varje bild. Ett sokbegrepp kan t.ex.
vara en specifik bildbyrd eller fotograf. Ett annat kan vara
begrepp som djur, natur, ménniska, alder osv. Vid varje tillfille
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far anvdndaren uppgift om hur ménga bilder det finns som
uppfyller villkoren. Han eller hon f&r samtidigt upp 12 s.k.
pésiktsbilder pa sin datorskdrm. Dessa bilder ar av tillrdcklig
god kvalitet for att anvdndaren skall kunna avgéra om bilden &r
intressant. Det tar mindre &n en sekund att Gverfora en sddan
bild frdn databasen till skirmen. Det dr mojligt att "bldddra”
igenom bilderna, fOrstora intressanta bilder, lita intressanta
bilder bli kvar p& skdrmen eller lagra dem lokalt i sin dator.
Nidr anvdndaren har bestdmt sig for de bilder som Onskas
skickar han eller hon en bestiéllning till Bildarkivet via menyn.
Frén Bildarkivet kan bilden sdndas direkt till anvdndarens dator
medelst telendtet eller ocksd bestéllningen vidarebefordras till
fotografen eller bildbyrdn som i sin tur kan skicka en kopia av
bilden med post eller p& annat sitt.

Priset for att ansluta sig till Bildarkivet i Kiruna ABs bilddata-
bas berdknas komma att ligga kring 2 000 kr per méinad. Till
detta kommer en sdrskild sokavgift. Det planeras ocks ett antal
allmédnna sokterminaler fran vilka enstaka kunder skall kunna
bestilla bilder. Tanken &r att dessa ska finnas vid en butikskedja
inom kontorsmaterielbranschen.

2.6  Optiska lagringsmedia

Den optiska lagringstekniken, och d& speciellt CD-ROM-
tekniken, har fortsatt att breda ut sig med en alltmer dkande
hastighet. CD-ROM (Compact Disc Read Only Memory) har,
sedan den introducerades pd marknaden ar 1985, utvecklats till
en accepterad metod for lagring av information och dr nu
standardiserad i ndstan hela vérlden. Den 4r numera ocksé
svensk standard. CD-ROM-tekniken kommer inom de nirmaste
dren med all sannolikhet att revolutionera all informations-
spridning. Optiska lagringsmedia, och diribland CD-ROM-
tekniken, har utredningen tidigare behandlat i avsnitt 6.3 i SOU
1990:61.

En CD-ROM-skiva kan anvindas for att lagra text, bild och
ljud, vilka alla tre mojligheter kan anvindas samtidigt. P4 en
enda CD-ROM-skiva kan t.ex. rymmas upp till 550 megabytes,
motsvarande ca 270 000 fullskrivna A4-sidor. Det gar snabbt att
sOka och 1dsa pd en CD-ROM-skiva, men man kan inte skriva
information pé skivan. Tiden att fi fram information (dtkomst-
tiden) varierar mellan 0,4 och 1 sekund. For att lisa av
informationen p4 en CD-ROM-skiva krivs det en sirskild CD-
ROM-spelare med laser, som kan anslutas till en persondator.
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Sokningen av informationen sker med hjdlp av ett sokprogram
som tempordrt lagras i datorn s& linge en viss skiva anvinds.
Till varje CD-ROM-skiva hor ett sddant sokprogram och detta
kan antingen finnas lagrat p4 skivan sjdlv eller pa en diskett,
som foljer med skivan. S6kprogrammen kan vara olika for olika
CD-ROM-skivor. Sokningen sker oftast med hjidlp av sok-
menyer och kan vara fritextsokning eller strukturerad sdkning.
Atkomsten till lagrad data sker alltsd normalt via viss inkluderad
programvara. Vid sidan av detta sOkprogram finns inga
generella tekniska hinder for att med hjdlp av andra system eller
program sOka och ldsa bland lagrad data. Mojligheterna att
genomfora detta beror helt och héllet pAd hur lagrad data dr
skyddade. Det dr fullt praktiskt genomforbart att ha krypterade
CD-ROM-skivor och i dag forekommer bade okrypterade och
krypterade skivor. Den praktiska nyttan av att genomfora
fritextsokningar vid sidan av ordinarie sokprogram far anses
vara begrédnsad. Den stora lagringskapaciteten medfor ndmligen
att det atgar lang tid for genomsokning av en CD-ROM-skiva.
Det tar ca 80 minuter for att soka genom en full CD-ROM-
skiva.

Mojligheterna att Overfora data frdn CD-ROM-skivor till
andra lagringsmedia dr dven dessa beroende av hur uppgifterna
ar skyddade och om eventuellt en sddan dverforing understdds
frén rutiner i medfoljande programvara. I sin enklaste form sker
Overforing genom kopiering av filer frin CD-ROM-skivan till
annat lagringsmedia. Dessa filer kan ibland vara direkt ldsbara
i s.k. ASCII-kod, men detta dr snarare undantag an regel.

CD-ROM har visat sig vara ett idealiskt medium for term-
banker, ordbocker och andra typer av faktaverk. Anvdndarens
fordelar ligger frdmst i att det gar snabbare och enklare att soka
pd en CD-ROM-skiva, att en sddan skiva kan rymma en
oerhdrd médngd data och att det &r ett behdndigt format till ett
relativt 14gt pris. Sdkerheten vid ldsning frdn en CD-ROM-skiva
ar ocksd mycket hog. Det dr ocksd mer ekonomiskt fordelaktigt
att anvinda sig av informationen pd en CD-ROM-skiva in att
sOka i en databas som endast nas via telendtet och som det ar
dyrt att soka i on-line. CD-ROM-skivor har dven betydligt
langre héllbarhet dn disketter och héarddiskar och dr avsevirt
slitstarkare.

Det har visat sig vara mycket billigare och enklare att sprida
stora informationsméngder lagrade pA CD-ROM-skiva dn pa
annat sdtt. For det forsta dr det enkelt och billigt att skriva in
informationen pa skivan. Skillnaden mot inskrivning pa
magnetskiva eller band dr ofta betydande. Med hjdlp av en slags
bildinldsare, s.k. scanner, dr det i dag mojligt att pa ett snabbt



SOU 1991:62 29

och forhallandevis enkelt sitt 1dsa in stora textmassor pé bl.a.
optiska lagringsmedia. Detta gor att man ldtt och billigt kan
komma ut med skivor ofta, t.ex. en ging i veckan. Tillverk-
ningskostnaden for en CD-ROM-skiva uppgér for ndrvarande
till mellan 10 och 15 kr. For det andra &r skivan liten och litt
och dirfor billig att distribuera. For det tredje krdvs inga stora
och dyrbara datorer for att ldsa en CD-ROM-skiva. Den kan,
som tidigare har ndmnts, ldsas via en sdrskild CD-ROM-spelare
som kan anslutas till en persondator.

CD-ROM-tekniken har alltsd givit persondatoranvindare en
snabb och billig tillgang till mycket stora informationsmingder
av alla slag. Mediet ldampar sig sdrskilt for stora informations-
mingder av statisk karaktidr som dessutom skall distribueras till
minga mottagare. Produktion av CD-ROM-skivor sker med
hjilp av sirskild teknik som krdver kunskap och utrustning. I
Sverige finns det for ndrvarande tva foretag som tillverkar CD-
ROM-skivor.

Utbudet av CD-ROM-skivor och CD-ROM-spelare har ocksa
Okat samtidigt som priserna pa dessa har borjat sjunka pé ett
markant sitt.

Det fanns &r 1985 endast nagra tusen CD-ROM-spelare i
virlden. Ar 1987 hade siffran stigit till omkring 100 000,
huvudsakligen i USA. Enligt en berdkning var antalet sddana
apparater i virlden tre ar senare ca en halv miljon. Antalet CD-
ROM-spelare i Sverige uppskattas &r 1987 ha uppgétt till ca
800. Enligt en bedomning kommer antalet sddana spelare i
landet ar 1992 att vara drygt 26 000. Priset p& CD-ROM-
spelare har i stort sdtt halverats pa nagot ar och det finns for
nirvarande CD-ROM-spelare pa marknaden som kostar fran
4 000 kr. Priset berdknas sjunka ytterligare under innevarande
4r. Det finns numera ocksé sivil stationdra som portabla CD-
ROM-spelare pa marknaden. Det dr vidare mgjligt att ansluta en
CD-ROM-spelare till ett lokalt nitverk och dérigenom gora den
tillgénglig for flera anvdndare.

CD-ROM-tekniken innebdr att massdistribution av mycket
stora datamingder kan ske. P& CD-ROM-skivor finns i dag
bl.a. manualer, instruktionsbocker, reservdelskataloger,
foretagsinformationsdatabaser, telefonkataloger, geografiska
informationsdatabaser, uppslagsverk, juridisk och medicinsk
information, biblioteksinformation samt ordbdcker och lexika.
Utgivningen av CD-ROM-titlar har fordubblats varje &r sedan
ar 1987. I boken The CD-ROM Directory, som dr en for-
teckning 6ver de CD-ROM-skivor som finns p& vdrldsmark-
naden, fanns ar 1989 ca 400 titlar fortecknade, ar 1990 drygt
800 och i 1991 &rs upplaga finns drygt 1 500 titlar med.
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Samtidigt som utgivningen av CD-ROM-skivor for allmint
bruk Okar blir det ocksa allt vanligare att foretag tar fram egna
skivor for internt bruk. Man bedomer allmint att den stora
marknaden f6r CD-ROM just ligger inom omradet specialfram-
tagna skivor for anvéndning inom foretag, organisationer och
myndigheter. Det kan t.ex. vara friga om olika slags dokumen-
tation, material for internutbildning och instruktionsprogram.

CD-ROM kan i framtiden dven visa sig bli en mycket vanlig
distributionsform for datorprogram. Redan i dag har vissa av de
foretag som salufér datorprogram borjat att distribuera samtliga
sina program med dokumentation pA CD-ROM-skiva. En enda
sddan skiva kan rymma tusentals olika program. Oftast distri-
bueras skivorna gratis. Programmen pid CD-ROM-skivan ir
dock lasta med ett sérskilt kodsystem. Om nigon vill anvinda
sig av ndgot av datorprogrammen pi skivan mdiste denne
kontakta programvaruforetaget och av det fi en sirskild
“nyckel" som gor det mdjligt att anvianda det 6nskade program-
met.

Ett nytt omrdde inom vilket man synes ha borjat med lagring
av information pA CD-ROM-skivor ér datorstodd typografi. Det
finns CD-ROM-skivor med bl.a. stilforrdd och bildmaterial.

Hur tekniken hittills kommit att anvindas i Sverige kan
belysas av nedanstiende exempel (Se dven SOU 1990:61 s 89).

SAABs Flygdivision har tagit fram en CD-ROM-skiva som
innehdller hela reservdelskatalogen for sitt civilflygplan SAAB
340. Avsikten dr att flygplanets samtliga manualer (40 000
papperssidor av vilka 75 procent byts ut arligen) skall distri-
bueras p& en CD-ROM, som kommer att uppdateras fyra ginger
om d&ret.

Rikspolisstyrelsen har inlett ett projektarbete for att skapa en
datoriserad kunskapsbank bendmnd Svenskt Polislexikon (SPL).
Styrelsen har 14tit framstilla en CD-ROM-skiva som innehaller
sddan information som anses utgdra stod for beslutsfattande
inom polisvisendet. P4 CD-ROM-skivan finns bl.a. vissa lagar
och forordningar som har betydelse for polisens arbete,
rikspolisstyrelsens rdd och anvisningar, riksiklagarens cirkuldr
och vissa av JOs och JKs beslut. Aven visst katalogmaterial som
t.ex. postnummerkatalogen finns med. Avsikten dr att skivan
skall uppdateras en ging per kvartal. Projektet har inletts med
att CD-ROM-ldsare har placerats hos ett antal polisdistrikt och
hos rikspolisstyrelsen. Utanfor polisvisendet har CD-ROM-
ldsare dven placerats hos JO, JK och riks&klagaren.

Bibliotekstjdnst AB har sedan juli 1990 anvint sig av CD-
ROM-teknik for att sprida information ur sina centrala databaser
till folkbiblioteken. Bibliotekstjinsts bibliografiska databas
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omfattar 1,2 miljoner titlar pd bocker, tidningar, tidskrifter,
skivor, kassettband och videoband. Varje ar tillkommer ca
70 000 nya titlar. Hittills har ca 1 500 datorer och CD-ROM-
spelare placerats ut p4 omkring 80 kommunala bibliotek i
Sverige. Bibliotekstjanst har delat in landet i tre regioner, Sodra
regionen, Ostra regionen och Vist/Norra regionen. For varje
region produceras en CD-ROM-skiva, bendimnd CD-KAT, som
upptar alla titlar som finns pa de anslutna biblioteken inom resp.
region. Sokprogrammet i CD-ROM-utrustningarna dr utformat
sd att en anvdndare antingen kan 4terfinna samtliga boktitlar
som finns p& de anslutna biblioteken i den aktuella regionen
eller endast dem som finns i bibliotekssystemet for den kommun
i vilket det aktuella biblioteket dr beldget. Det dr dven mojligt
att darutOver begrdnsa sokmojligheten till att endast omfatta den
biblioteksfilial ddr man just befinner sig. CD-KAT-skivan
fornyas fem génger per ar och tillstélls d4 de bibliotekslokaler
som har CD-ROM-utrustning. Namn och adressuppgifter for de
anslutna bibliotekens l4ntagare (ndrmare tva miljoner personer)
registreras av Bibliotekstjdnst pd en sdrskild CD-ROM-skiva,
CDL, med samma uppdateringsfrekvens som CD-KAT. Skivan
innehéller uppgifter om lantagarnas namn, personnummer,
adresser och l&ntagarnummer. P4 skivan finns dven vissa
biblioteksstatistiska uppgifter, vilka dock inte dr anknutna till
identifierbara ldntagare. Uppgifter om 14nade bocker finns enligt
uppgift inte pa skivan. Med borjan hosten 1991 dmnar Biblio-
tekstjdnst starta utgivningen av en CD-ROM-skiva som inne-
héller bibliografiska referenser till tidnings- och tidskrifts-
artiklar. Vidare finns planer pa att senare ge ut en CD-ROM-
skiva med korta recensioner pA nyutkommen litteratur.

Upplysningscentralen (UC) har framstillt en CD-ROM-skiva
med information om hundratusentals foretag. For vart och ett
av dessa foretag finns ett sjuttiotal olika uppgifter som daterar
sig tre &r tillbaka i tiden. Till den information som finns hor
exempelvis omsittning och nyckeltal. Sokning kan ske pa
foretagsnamn eller organisationsnamn. Det gar ocksa att soka pa
telefonnummer. Med hjdlp av program som sdnds med 4r det
bl.a. mojligt att skriva ut etiketter. Det finns 27 kriterier for
sokning.

Tva foretag, Scandinavian PC Systems AB och PCD-Consult
AB, har pd var sin CD-ROM-skiva gett ut det allminna
foretagsregistret (BASUN), dvs. SCBs register 6ver ca 390 000
svenska fOretag, organisationer och myndigheter i Sverige.
Namn och adresser kan sokas pd dessa skivor efter olika
urvalskriterier och skrivas ut pé bl.a. etiketter, listor och kort.
Béda versionerna uppdateras regelbundet. Det som skiljer dem
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at dr sokprogrammet. Dessa CD-ROM-skivor kostar fran ca
5 000 kr.

Det svenska televerket uppger sig ha 1angt framskridna planer
pé att ge ut den kompletta svenska telefonkatalogen pa en CD-
ROM-skiva.

P4 den internationella marknaden finns ett relativt stort antal
CD-ROM-skivor som var och en i vissa fall kan innehélla
uppgifter om miljontals personer och foretag.

Vad angér ett annat optiskt lagringsmedium, WORM-skivan
(se avsnitt 6.3 i SOU 1990:61), kan nimnas att skatteforvalt-
ningen i Stockholms ldn har for avsikt att pa forsok borja lagra
deklarationsblanketter p4 sddana WORM-skivor. Avsikten dr att
med hjilp av s.k. scanner ldsa in deklarationsblanketterna som
elektroniska bilder pd dessa skivor. Taxeringstjinstemidnnen
skall sedan via en terminal kunna soka och granska valfritt
drende, sortera, bunta och markera drenden for senare be-
handling. Utan att behdva anvinda sig av papper eller kopie-
ringsmaskin skall en deklarationsgranskare kunna ské&ta skrift-
vixling med den skattskyldige, géra kommentarer och an-
teckningar under granskningen, "ldgga undan" handlingar for
senare bearbetning och skriva ut drenden pa skrivare eller
telefax.

Arbete pdglr med att ta fram en ny generation CD-skivor,
kallad CD-I (Compact Disc Interactive). CD-I dr en teknik for
att lagra digital video pd en CD-skiva. CD-I kan, liksom CD-
ROM, hantera bade text, bild och ljud men dessutom rorliga
bilder och film. CD-I-spelaren behdver dock inte anslutas till en
dator utan kommer dven att kunna kopplas upp mot en vanlig
TV eller forstarkare. Redan pé det stadium som CD-I-tekniken
befinner sig pa i dag kan p4 en CD-I-skiva lagras 6 300 hog-
klassiga bilder, 130 000 bilder i enklare utforande, ljud i upp
till 19 timmar och 72 minuters visning av rorliga bilder med
samtidigt ljud i enklare atergivning. CD-I dr ténkt att lanseras
for hemmabruk med titlar inom musikvideos, spel, sport,
turistinformation m.m. Den kommer 4ven att kunna anvindas
inom utbildning, t.ex. inom industrin och skolan. P4 sikt kan
CD-I-skivan darfor kanske komma att bli en konkurrent till
videokassetter. Utvecklingsarbete pigar ocksa betriffande den
s.k. CD-ROM/XA-skivan.(XA stir hir for EXtended Architec-
ture.) Denna skiva dr en utveckling av. CD-ROM-skivan och
utgdr en brygga mellan CD-ROM och CD-I. CD-ROM/XA gor
det mojligt att spela 17 timmar ljud mot 72 minuter som ir det
normala for en vanlig CD-ROM-skiva. P4 en CD-ROM/XA-
skiva dr det ocksd mojligt att kombinera data, ljud, grafik och
rorliga bilder. Den fortsatta utvecklingen av detta medium
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kommer ddrfor att fA stor betydelse for den s.k. multimedia-
tekniken (se avsnitt 2.7).

Vidare har nyligen lanserats en ny variant av optiskt lagrings-
medium, ndmligen s.k. optiska kort, Optical Cards. Detta ir
kort som inte dr storre dn ett normalt kreditkort men som har
ett minnesutrymme om tvd megabytes, motsvarande ett tusental
A4-sidor med text. Kortet dr framst avsett att anvdndas som ID-
kort, for manualer och inom utbildning. Optiska kort kommer
inom kort att anvdndas pd forsok inom Visterbottens och
Uppsala ldns landsting dar ett antal patienter kommer att f4 sina
sjukjournaler inlagda pa s&dana kort.

2.7  Multimedia

Ett begrepp som pa senare tid allt oftare kommit att anvéndas
i datasammanhang dar "multimedia". Uttrycket borjade att
anviandas redan pd 1960-talet som beteckning for att man i
reklamkampanjer anvinde sig av olika slags media (tidningar,
radio och TV) for att fora ut sitt budskap. I dag har multimedia
blivit ett samlingsnamn for ett antal olika tillampningar som har
det gemensamt att information av olika typer av media, t.ex.
ljud, bild, film, text, grafik och data, hanteras av samma
datorsystem och presenteras samlat. De system som i dag
huvudsakligen anvidnds inom multimediaomradet &r s.k.
interaktiva videosystem, vilka bygger pd en blandning av
videoteknik och datateknik.

Multimedia berdr manga olika dmnen och omr&den och kan
anvandas for badde konsumentbruk och foretagsbruk. Exempel
p4 anviandningsomraden dr datorstodd presentation och utbild-
ning. I frdmst USA men ocksa i viss omfattning i Sverige (t.ex.
ICAs styckmaistarutbildning samt for utbildning av postbehand-
lingspersonal inom postverket) anvidnds multimediatekniken av
foretag for att formedla yrkeskunskaper till de anstillda.
Motiven dr att en sddan utbildning dr mera effektiv och flexibel
4n traditionell ldrarledd utbildning. Utbildningskostnaderna blir
ocksa ligre. Med interaktiv video ersitts ldraren av en dator och
en videobandspelare. En sidan utbildning kan vara mycket
pedagogiskt upplagd och ske utan annan medverkan @n den
anstélldes. En instruktionsrost vagleder eleven, medan olika
bild- och textfunktioner blandas.

Andra anvindningsomraden for multimedia dr musik, under-
hallning, uppslagsverk, forlagsverksamhet, kataloger och olika
slags tjdnster. Exempel p4 sammanhang dir multimedia redan
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kommit till anvdndning dr olika slags informationsanordningar
pé flygplatser, jarnvidgsstationer etc. I framtiden kan kunder
med hjélp av multimedia genom sidana anordningar ges all
information de 6nskar om en viss vara eller tjénst. Resebyrder
kan komma att anvédnda sig av multimedia och 14ta kunden se
olika bilder och annan information om presumtiva resmal.
Miklare kan pa sitt kontor visa detaljerade exteriér- och in-
teriorbilder pd olika husobjekt. K&pare av mdbler kan t.ex.
redan i affiren "md&blera” sitt hem med hjilp av multimedia.
Offentliga myndigheter kan ocks4 anvinda sig av multimedia
for att pé ett billigt och lattforstaeligt sitt Iimna information till
medborgarna. S& sker redan i dag i viss utstrdckning i USA,
t.ex. i delstaten Hawaii.

En sdrskild tilldimpning av multimediatekniken 4r den som gér
under beteckningen hypermedia. Hypermedia anvinds for att
beteckna ett sidtt att hantera stora mingder ostrukturerad
information. Anvéndaren far genom hypermedia ett godtyckligt
antal végar att vilja pa for att ta sig fram mellan text, bilder,
ljud och video. Typiska anvdndningsomraden for hypermedia-
system ér datoriserade uppslagsverk, instruktionsbdcker och
tekniska handbocker etc.

2.8  Avslutning

Av den limnade redovisningen av datateknikens utveckling
framgar att det sker en allt 6kande integration av funktioner och
system. En foljd av detta dr att det inte langre 4r ldtt att avgora
olika datorprograms mdjligheter, t.ex. kan man i dag med ett
datorprogram for ord- och textbehandling dven utfora bl.a.
kalkyleringar, administrationsfunktioner, datakommunikation
och registerhantering. Ett annat exempel p4 hur funktionerna
alltmer integreras dr de s.k. kontorsinformationssystemen. Den
information som lagras blir alltmer olikartad och kan bestd av
béde ord, text, bild och ljud. Jfr den ovan nimnda multi-
mediatekniken. Det blir vidare allt svarare att skilja sjilva
datorn och datorprogrammens olika funktioner frin varandra.
Aven grinsdragningen mellan vad som ir programvara och
vilken information som dr lagrad p4 datamedier blir allt svarare
att gora. Det pagdr inte bara en integration av de olika funktion-
erna i ett datasystem utan dven av de olika datasystemen. Som
exempel kan ndmnas att det inom sdvil tillverkningsindustrin
som tjdnsteproduktionen sker en utveckling mot integrerade
datoriserade produktionssystem. I sddana integrerade system kan
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ingd administrativa personaladministrativa system, registrering
av in- och utpassering, behdrighetskontroll, administrativa
redovisningssystem, planeringssystem samt styrsystem for pro-
duktion, materialhantering och transporter.
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3 Begreppen personregister
och registeransvarig

3.1 Personregister (persondatamangd)

3.1.1 Gallande ratt

Med begreppet personregister forstds enligt 1 § datalagen
"register, forteckning eller andra anteckningar som fors med
hjilp av automatisk databehandling (ADB) och som innehéller
personuppgift som kan hinforas till den som avses med
uppgiften.”

I specialmotiveringen till 1 § anforde departementschefen om
registerbegreppet bl.a. foljande (prop. 1973:33 s. 118 f):

Vad betriffar begreppet register bor dirunder falla forutom
register dven forteckningar och andra anteckningar. Uppenbarligen
avses i forsta hand forteckningar som omfattar ett flertal faktiska
uppgifter av likartat slag. I undantagsfall bor det emellertid kunna
vara friga om endast en enda uppgift. For att ett register skall
anses foreligga maste det emellertid direkt eller indirekt vara fraga
om behandling fran informationssynpunkt av faktiska uppgifter.
Ett ADB-register kan silunda inte anses upprittat bara genom att
16pande text lagras i ett datamedium, exempelvis for att sittning
skall kunna ske med hjilp av ADB-teknik. Uppenbarligen faller
pa grund hirav atskillig databehandling av olika slags litteratur,
framst skonlitteratur, utanfor datalagens tillstandssystem. Forst i
den man databehandlingen tar sikte pa faktiska uppgifter i den
litterira framstillningen - sisom for upprittande av innehélls-
register eller liknande - foreligger ett register i datalagens mening.
Vidare bor ett register anses foreligga, om de lagrade uppgifterna
skall anviindas for att framstélla exempelvis en telefonkatalog, ett
adressregister eller en taxeringskalender. Den ndrmare grins-
dragningen nidr det giller att bestimma registerbegreppets
innebord far goras 1 praxis.

Aven frigan huruvida ett eller flera register skall anses fore-
ligga far avgdras ndrmare i praxis. Jag ansluter mig till SCB:s
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uppfattning att det ofta torde vara lampligt att betrakta hela system
av datafiler och till dessa horande hérlednings- och bearbetnings-
program som ett enda personregister. En forutsittning bor dock
vara att systemet tekniskt och administrativt fungerar sa, att det ir
naturligt att uppfatta det som en enhet.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort anser jag att med person-
register i datalagens mening bor avses register, forteckning eller
andra anteckningar som fors med hjilp av ADB och som in-
nehéller personuppgifter som kan hinféras till den som avses med

uppgiften.

Avgorande for frigan om datalagen Gver huvud taget ir
tillimplig pa ett register dr vidare huruvida registret fors med
hjélp av ADB eller inte. Register som fors med hjilp av annan
teknik &n ADB faller i dag utanfor datalagens tillimpnings-
omréde.

Med begreppet personuppgift avses upplysning som avser
enskild person. Sadana personuppgifter kan vara av minga olika
slag. Upplysningar som avser en persons namn, personnummer,
fodelsedatum, nationalitet, utbildning och familje- och an-
stdllningsforhallanden 4r sjalvklart att anse som sddana person-
uppgifter. Aven upplysningar som ér av mindre personlig natur
kan emellertid anses utgdra personuppgift. Hit bor enligt
lagmotiven hora exempelvis upplysningar om en persons
bostadsforhallanden, banktillgodohavanden, fastighets- eller
bilinnehav samt upplysningar som i Ovrigt rér en persons
ekonomiska stillning.

En personuppgift kan hinforas till en viss person antingen
direkt genom sjélva personuppgiften eller med hjilp av sirskild
identitetsuppgift som ocksa ingdr i registret. En identitetsuppgift
behdver dock inte var entydig och unik eller sidan att den 4r
mera allmént bekant. Aven register som inte innehaller andra
identitetsuppgifter &n sddana som gor det mojligt enbart for den
invigde att forstd vilken person som en upplysning avser
omfattas av datalagens bestimmelser.

Om en person kan identifieras genom anstillningsnummer,
medlemsnummer, kundnummer eller liknande #r registret att
anse som ett personregister. Detsamma giller statistiska
uppgifter dér beteckningar och dylikt som ocks 4terfinns pa
dokument gor det mdjligt att dterknyta uppgifterna till en viss
person.

Ur praxis kan himtas foljande fall.

Ett fall som &r 1975 provades av regeringen gillde ett register
som avsdg att kontrollera telefondebiteringen pa ett foretag
genom att uppgift om samtal som fordes pa vissa telefonanknyt-
ningar registrerades. Eftersom uppgifterna inte med sikerhet
kunna knytas till en viss anstilld person, d4 varje telefonanknyt-
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ning disponerades av flera personer, ansdgs dock inte ett
personregister foreligga (Se om fallet dven avsnitt 6.2.4 i SOU
1981-21).

Ett spaningsregister som generaltullstyrelsen forde skulle
enbart innehélla olika uppgifter om transportmedel (bilar, fartyg
etc.) sisom transportmedelskod, fartygshamn, registrerings-
namn, fabrikat, farg, arsmodell och sidrskilda kdnnetecken.
Registret ansags likvil vara personregister, eftersom dndamaélet
med registreringen var att soka upplysning om enskild person
och det dessutom till exempelvis varje motorfordon fanns en
dgare anknuten (dnr 3325-82).

Av betydelse for personregisterbegreppet dr ocksd dndamdlet
med ett register. I ett tillstindsdrende skall datainspektionen
enligt 5 § datalagen meddela villkor om &ndamalet med
registret. Enligt de allmdnna bestimmelserna i 7 § datalagen
skall vidare ett personregister foras for ett bestimt dndamaél (se
ocksd 7 a § om innehdllet i den forteckning som en register-
ansvarig skall ha dver sina personregister).

3.1.2 Utredningens tidigare 6vervdganden

Utredningen har tidigare ansett (se avsnitt 8.3 i SOU 1990:61)
att det dr oldmpligt att ha kvar en koppling mellan begreppet
personregister och de ADB-tekniska registerbegreppen. Det
begrepp som bor bilda utgdngspunkt for integritetsskyddet i
datalagen bor enligt utredningens mening sd l&ngt mojligt
frikopplas frén de tekniska registerbestimningarna.

Begreppet personregister bor enligt utredningen - med hénsyn
till risken for en sammanblandning med de tekniska register-
begreppen - bestimmas p4 ett annat sétt dn f.n. Av betydelse for
integritetsskyddet dr begreppet personuppgift, dvs. upplysning
eller uppgift som avser enskild person. Utredningen anftrde
vidare (s. 143 ff) bl.a.:

"I datalagen bor som grundliggande bestimning darfor tas in en
regel som tar sikte pa dndamalet med informationsbehandlingen,
utan att bestdimningen som nu direkt kopplas till forekomsten av
"register, forteckning eller andra anteckningar”.

Om dndamalet med insamling eller lagring av personuppgifter,
som kan tas fram eller bearbetas pa elektronisk eller pa annan
automatisk vag, ér att fa uppgifter tillgidngliga som kan identifiera
en enskild person, skall datalagens integritetsskyddsbestimmelser
vara tillampliga och ett personregister anses foreligga, oavsett om
uppgifterna finns lagrade i traditionella dataregister (filer) eller i
databaser eller med nagon annan teknik. Det innebir att exempel-
vis personuppgifter i savil datoriserade klipparkiv som i ord-
behandlingsprogram, vilka har sokfunktioner, kan anses som
personregister, om tekniken anvénds for att ta fram uppgifter om
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enskilda. Det avgorande bor saledes vara i vilket syfte och pa
vilket sitt tekniken utnyttjas, inte de tekniska méjligheterna i sig.

Det nirmare andamalet med hanteringen av personuppgifterna
och deras innehall, dvs. personregister i datalagens nu foreslagna
mening, blir sedan styrande for de krav som uppstills i friga om
anmilan till datainspektionen eller tillimpning av de olika
foreskrifter som inspektionen kan ha meddelat (se avsnitt 8.6.1
och 8.6.2). En siadan mera rittslig definition av begreppet
personregister leder ocksa till att ett nytt register far anses
foreligga om dndamalet med registret dndras eller utvidgas pa ett
sddant sitt att situationen ar att jamstilla med att ett nytt register
inrittas (jfr. KU 1985/86:25 s. 24 f).

En viktig fraga ar naturligtvis hur d&ndamalet skall kunna ges en
tillfredsstillande utformning i integritetsskyddshinseende. Det far,
4 ena sidan, inte bli sa vitt att det kan rymma allehanda verksam-
heter. Det far exempelvis anses uteslutet att ett uppgivet indamal
fran en registeransvarig anges enbart som "samhallsplanering"
eller "forskning" for att kravet pa ett tydligt angivet andamal skall
vara uppfyllt. A andra sidan fir det inte utformas si snivt att
varje foriandring i informationsbehandlingen skulle behdva
foranleda en ny anmilan e.d. Det dr Gnskvirt att, i linje med vad
som giller redan enligt vissa av datainspektionens foreskrifter
(DIFS 1989:2 och 1990:1) och som har berdrts i konstitutions-
utskottets nyss angivna betankande, endast visentliga forindringar
av ett register behover utlosa en sadan aktivitet hos den register-
ansvarige. Enligt utredningens mening forefaller en indamals-
bestimning limplig som tar sin utgangspunkt i den register-
ansvariges verksamhet sidan den framgir exempelvis av en
myndighets instruktion eller beskrivningen i en bolagsordning.
Denna begrinsning skulle utgdra den yttersta ramen inom vilken
den registeransvarige skulle ha att ndrmare konkretisera indamalet
med en asyftad automatisk insamling eller lagring av person-
uppgifter.

Med en utgangspunkt i en rittslig och &dndamalsrelaterad
definition av personregisterbegreppet bor man enligt utredningens
mening ocksa i viss min bittre komma till rdtta med avgrins-
ningen gentemot manuell bearbetning. Om det avseende ett
register som inrdttas eller fors for ett visst dndamil och dir
bearbetningen i nagot led sker pa elektronisk eller piA annan
automatisk vig forekommer manuella inslag (exempelvis manuell
insamling av uppgifter som skall inga i registret eller ocksa att
registret tillfors uppgifter pA manuell vag), bor detta i princip inte
indra karaktiren av personregister i datalagens mening. Enligt
gillande rdtt forstds med inrdttande av personregister dven
insamling av uppgifter som skall inga i registret. Nar det giller
6vriga manuella inslag bor manuellt forda uppgifter, exempelvis
bestimda s6kord, som dr en fOrutsittning for den automatiska
bearbetningen, enligt utredningens mening framgent ocksa
omfattas av registerbegreppet. Vidare kan Overvigas att lita
manuella personuppgifter som tekniskt bearbetad data hinvisar till
inga i1 begreppet, om det finns ett klart samband mellan de olika
informationsdelarna. Slutligen bor, liksom f.n. givetvis dokumen-
tationen av bearbetningen omfattas av registerbegreppet. "

3.1.3 Remissyttrandena
Nir det giller utredningens Overvdganden rorande person-

registerbegreppet yttrade sig foljande remissinstanser: riks-
dagens ombudsmdn, datainspektionen, riksforsikringsverket,
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bankinspektionen, riksskatteverket, juridiska fakultetsndimnden
vid Stockholms universitet, statskontoret, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet och Swedish Direct Marketing
Association och Kommundata AB.

Riksforsikringsverket, riksskatteverket, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet och Kommundata AB synes i
allt visentligt dela utredningens preliminéra standpunkter.

De 6vriga remissinstanserna var, som framgér av det foljande,
mer eller mindre kritiska till utredningens redovisning i denna
del.

Datainspektionen ansig det vara en riktig inriktning att soka
knyta ett personregisterbegrepp nirmare till syftet med den
automatiska behandlingen av personuppgifter och att det var en
riktig malsittning att forsoka komma ifrdn risken for en
forvixling av tekniska registerbegrepp med ett personregister-
begrepp i lagen. Inspektionen menade emellertid att det ocksa
var angeliget att de grundldggande begreppen i lagen sd nira
som mojligt anslot till vanligt sprakbruk. Inspektionen anforde
dédrvid bl.a.:

"Det dr t.ex. frimmande for vanligt sprakbruk att anvinda
registerbegreppet pa textmassor som har lagrats pA ADB-medium
i syfte att kunna t.ex. sdka fram personuppgifter. Tekniken har
gatt dithén att behandling av personuppgifter méste kunna regleras
fran integritetssynpunkt oberoende av om de finns lagrade i
register eller ej.

Aven om det finns lagtekniska fordelar med att anvinda ett
registerbegrepp som ett samlingsbegrepp for personuppgifter som
hanteras for ett visst indamal, anser DI mot bakgrund av det
anforda, att utredningen bor undersdka mojligheterna att definiera
"samlingen" pa ett annorlunda sitt i syfte att registerbegreppet helt
skall kunna utmdnstras i en kommande datalag.

I friga om det som utredningen hittills har redovisat om
personregisterbegreppet (betinkandet sid. 142 ff) vill DI anfora
f6ljande.

DI idr alltsa tveksam till om just ett personregisterbegrepp bor
anvindas for att ange en grundliggande bestimning av lagens
tillimplighet. DI ér dock enig med utredningen om det vasent-
ligaste, nimligen att en sadan bestimning bor ges ett annorlunda
innehall in vad dagens personregisterbegrepp har enligt lagtexten.
Utredningens inriktning synes har vara riktig. Det bor vara syftet
eller avsikten med personuppgiftshanteringen som avgoér om
datalagens skyddsregler skall vara tillimpliga. Ar syftet att samla
in och lagra samt ta fram eller bearbeta personuppgifter med hjalp
av automatik bor datalagen vara tillimplig, medan t.ex. an-
vindande av automatik endast for att underlatta tryckning av en
textmassa inte bor omfattas dven om den innehaller personuppgif-
ter. Det dr en grannlaga men viktig uppgift att dra denna gréns
och att nirmare beskriva den i lagforslag och motiv.

Det synes vidare kunna vara ett riktigt betraktelsesitt att lata
det ndrmare indamalet med en informationsbehandling styra vad
som skall anses vara den enhet eller det forfarande till vilket knyts
foreskrifter och villkor, t.ex. en anmalningsplikt.
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DI vill i detta sammanhang peka pa en oklarhet i utredningsfor-
slaget. Utredningen fGreslar (sid. 143 nederst) att datalagens
integritetsskyddsbestimmelser skall vara tillimpliga "om #nda-
malet med insamling eller lagring av personuppgifter, som kan tas
fram eller bearbetas pa elektronisk eller pa annan automatisk vig,
ar att fa uppgifter tillgdngliga som kan identifiera en enskild
person”. Konsekvensen av ett sadant synsitt blir att vissa av
dagens personregister inom t.ex. omradena forskning och statistik
kommer att undantas fran integritetsskyddsreglerna. Andamalet
med dessa register dr namligen séllan nagot annat dn att registret
skall utgora underlag for att ta fram avidentifierade statistiska
sammanstillningar. DI finner det osannolikt att det har varit
utredningens avsikt att datalagens tillimpningsomrade bor
avgrinsas pa ett sadant sitt. ..

En sirskild fraga dr i vad man manuell hantering av personupp-
gifter 1 vissa fall skall anses omfattade av reglerna i en datalag,
"anses inga 1 personregistret”, dven om lagen liksom for nirvaran-
de i princip begrinsas till ADB-hantering. Har bér man halla isir
tva skilda fragestillningar.

Den ena ir om de endast manuellt lagrade personuppgifterna
skall anses inga i ADB-hanteringen och dirfér omfattas av
reglerna 1 lagen, t.ex. DIs mgjlighet att meddela generella
foreskrifter eller villkor i det enskilda fallet. I den delen bor
utredningen enligt DIs mening ndrmare Gvervdga och klargora i
vad man hantering av indata och utdata pa papper samt manuellt
férda handlingar av olika slag, t.ex. nyckelkoder, skall omfattas
av datalagens regler. For att manuellt forda uppgifter skall triffas
av regleringen bor det enligt DIs mening foreligga en mycket
stark koppling till sjilva ADB-registret.

Den andra fragestillningen dr huruvida det vid bedémandet av
ett registers integritetskdnslighet bor tas hansyn ocksa till person-
uppgifter som inte ingar i registret, darfor att de fors manuellt,
exempelvis darfor att de innehaller mycket kinsliga uppgifter som
littare blir tillgdngliga genom ADB-registret.

Utredningen bor enligt DIs mening ndrmare utreda de grins-
dragningsproblem som dessa fragestillningar ger upphov till."

Bankinspektionen anforde for sin del f6ljande:

"Bankinspektionen anser utredningens fGrslag vara en 16sning i
riatt riktning. Det synes emellertid enligt bankinspektionens
uppfattning som nédvandigt att ndrmare analysera de konsekvenser
det nya registerbegreppet kan fi om tillstindsforfarandet for
personregister samtidigt avskaffas. Bankinspektionen ér tveksam
till att personregisterbegreppet skulle fa en sidan vidstrickt
omfattning att aven manuella personuppgifter som tekniskt
bearbetad data hénvisar till, skulle inga i begreppet (betinkandet
s. 145). Bankinspektionen bedomer vidare att det kan uppst
svarigheter att avgéra om sambearbetningar av personregister i
lagens mening sker med den foreslagna definitionen. Samman-
fattningsvis forordas att en mer ingéende analys gors av person-
registerbegreppet och forslagets tinkbara praktiska konsekvenser. "

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ansig
att en grundligare analys erfordrades och menade att utred-
ningen misstagit sig pa vissa punkter:
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"Nir utredningen talar om "de tekniska registerbegreppen” och
diskuterar riskerna fér sammanblandning mellan tekniska och
juridiska begrepp ldgger man Overdriven vikt vid den fysiska
datalagringen ("traditionella filer", "databaser” m.m.) och bortser
fran den brygga mellan teknik och juridik som den logiska
dataorganisationen utgr. Man Gverbetonar sannolikt - framfor allt
fran rattsteknisk synpunkt till skillnad fran utbildningssynpunkt-de
svarigheter lokutionen "register, forteckning eller andra an-
teckningar" ger upphov till. Utredningens (inte helt klart redovisa-
de) forslag att inte "direkt koppla" dndamal till forekomsten av
"register, fOrteckning eller andra anteckningar" (sid. 143)
forefaller diarfor vara svagare underbyggt och utrett an man ir
medveten om. Konsekvenserna av att ge upp registerbegreppet
(om nu detta dr avsikten?) maste alltsa analyseras betydligt mer pa
djupet. Skall datalagen ocksa i fortsdttningen vara en lag for
"databehandling" maste man pa nagot sitt markera att det ar fraga
om datasamlingar som later sig systematiskt utnyttjas och
bearbetas for att aterfinna eller pa andra sitt generera person-
anknuten information. Forhéllanden till annan lagstiftning dir
registerbegreppet dr aktuellt maste ocksa dgnas tillricklig upp-
marksamhet med hinsyn till behovet av standardiserad rittslig
terminologi inom dataritten (jfr. t.ex. TF 2 kapitlet, 7 § andra
stycket, punkt 1).

... Utredningen betonar, helt i enlighet med gillande ritt och
gingse synsatt, andamalets betydelse f6r avgrdnsningen av
personregister och, Gverhuvudtaget skyddet av den personliga
integriteten. Samtidigt ar det svart att forsta vad utredningen avser
med sin "foreslagna dndring av personregisterbegreppet”, vilken
skulle innebéra "starkare anknytning till indamalet med registret"
(sid. 160, jfr. 142-145). Redan enligt gillande ritt definieras ju
ett register av det dartill knutna andamalet - inte (ensidigt) av den
tekniska uppbyggnaden, struktureringen etc, av en viss data-
samling. Ursprungligen, dvs. vid datalagens tillkomst var det med
hénsyn till divarande databehandlingsmetoder naturligt att uppfatta
tekniska atgirder som avgorande for avgriansningen av ett register.
Men inte ens da var detta synsitt avgorande: 1 lagfGrarbetena
framhaller departementschefen att det kunde vara "limpligt att
betrakta hela system av datafiler... som ett enda personregister”
(prop. 1973:33, sid. 119). Detta synsitt har sedan fullféljts och
utvecklats i praxis. Det blir siledes inte klart vad utredningen
menar med sin "foreslagna dndring av personregisterbegreppet”.
Det exempel som ges ar knappast hjdlpsamt. Utredningen
konstaterar namligen att bedomningen av vad som ar ett register
for personligt bruk kommer att bli inte "graden av anvindning
eller anknytning till forvarvsverksamhet utan endast dndamalet
med registret": "Om saledes personuppgifter som anvinds for
personligt bruk &ven till en begrinsad del skulle anvindas
exempelvis for ett &ndamal som faller inom ramen for ett anstill-
ningsforhéallande eller annan forvirvsverksamhet, innebir det
senare syftet att reglerna for icke privata register blir tillimpliga. "
Men detta giller ju dven nu - redan i lagtexten i 2 § tredje stycket
anges att undantaget fOrutsitter att det ar fraga om personregister
som enskild person inréttar eller for "uteslutande for personligt
bruk". Oklarheten blir inte mindre nér utredningen lidngre fram
konstaterar att registerforteckningar enligt 7 a § datalagen inte
behover omfatta "de register som fors huvudsakligen for person-
ligt bruk" (sid. 192), kursiv tillagd)."
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Statskontoret uppgav att det hade samma uppfattning som
utredningen angéende de tillimpningssvarigheter nuvarande
personregisterbegrepp innebdr och anforde:

"Att 1 stillet, som fOreslas, utga ifran dndamélet med informa-
tionsbehandlingen, syftet och pa vilket sitt tekniken anvénds, kan
vara en mojlig vdg att komma ifran nuvarande tillimpningssvarig-
heter. En nackdel med en sadan 16sning ar att "dndamalet” och
kopplingen till den registeransvariges verksamhet - som den
framgar 1 en instruktion eller bolagsordning - i sig sjdlv innebar
tolkningsproblem och svardverskadlighet, da dessa begrepp inte
ar entydiga eller mgjliga att forutbestimma. Detta giller dven om
begrinsningen utgdr den yttersta ramen inom vilken den register-
ansvarige har att nirmare konkretisera dndamalet med en asyftad
bearbetning, insamling eller lagring av personuppgifter. Vi
foreslar att man soker en annan I6sning 4n den som utredningen
angivet."

Riksdagens ombudsmdn (JO Hans Ragnemalm) avstyrkte
forslaget till ny d@ndamdlsinriktad definition av datalagens
personregisterbegrepp och uppgav:

"Jag finner utredningens forslag i detta stycke behiftat med
allvarliga brister, bl.a. risker fran integritetsskyddssynpunkt.

For det forsta synes avgrinsningen av olika registertyper enligt
den dndamalsinriktade begreppsbestimningen kunna ge upphov till
praktiska tillimpningsproblem, vilka kan befaras bli vl sa svar-
hanterliga som de 1 betdnkandet angivna tillimpningssvarigheterna
avseende den nu gillande definitionen. For det andra - och det ér
den for mig centrala invindningen - torde risken 6ka betydligt for
att register vaxer fram helt utanf6ér datainspektionens kontroll,
vilkas blotta existens innebdr en potentiell fara for integritets-
intrang. Den som ldgger upp ett ADB-register med integritets-
kinsliga personuppgifter utan angivet dndamal att fa tillgang till
uppgifter, som kan identifiera enskild person, skulle enligt for-
slaget inte ens vara pliktig att anmila forhallandet till datainspek-
tionen, da det enligt definitionen inte vore fraga om ett person-
register, detta dven om "de tekniska mojligheterna i sig" skulle
medge framtagning av individrelaterade uppgifter. En sadan
ordning ser jag mig foranlaten att bestimt avstyrka. Datalagens till
ADB-begreppet kopplade definition av begreppet personregister
har inte tillkommit utan tungt vigande skal. Det sammanhanger
med det forhallandet, att det dr just ianspraktagandet av ADB-
tekniken 1 samband med insamling och lagring av integritets-
kinsliga personuppgifter, som - pa grund av de sérskilda mojlig-
heter som denna teknik erbjuder vad géller lagring, bearbetning,
sammanstillning och distribution av stor informationsméngder -
innebir dramatiskt Gkade risker for integritetskrankningar. Jag
anser, att de argument som lett till att datalagens personregister-
begrepp kopplas till ett tekniskt ADB-begrepp har fortsatt
barkraft. Det kan 1 vart fall inte accepteras, att register inrym-
mande kinsliga personuppgifter och med tekniska mojligheter att
fa fram sadana uppgifter pa individniva far etableras vid sidan av
kontrollsystemet enligt datalagen, enbart pid den grunden att
registrets uppgivna syfte inte ar att fa sidana uppgifter tillgiang-
liga."
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Swedish Direct Marketing Association slutligen anforde for sin
del foljande:

"Organisationerna vill inte i och for sig motsitta sig en forslagen
definition av registerbegreppet i vad giller privata register och
darmed tillimpligheten av datalagen, eftersom detta forhallande i
sig ar inte dgnat att forandra tillimpligheten av datalagen pa
personregister 1 nagon storre utstrackning.

Vad som ddremot mdjligen kan inge farhagor med ett dnda-
malsstyrt personregisterbegrepp ér hur hanteringen av det narmare
dndamalet med insamlingen, det vill siga orsaken till varfér
uppgifterna insamlats, kan komma att ske. Det dr ju med ut-
gangspunkt 1 detta dndamalsbegrepp som lagen och eventuella
foreskrifter kommer att gbra skyddsregler mot otillborligt in-
tegritetsintrang gallande. Organisationerna vill framhalla att det 4r
viktigt att inte ett allt for sndvt synsitt kommer att tillimpas av
lagstiftaren och tillsynsmyndigheten. Det skulle vara ett sloseri
med néringslivets resurser och effektivitet om inte en timligen vid
andamalsbestimning blev tillaten vid foranden av register si att
inte varje liten forandring utloser ett arbete med anmalningar och
forhandlingar med tillsynsmyndigheten under pastaende att ett nytt
register skapats. Grundprincipen maste 1 detta fall vara att om ett
foretag i naringslivet har till &ndamal att marknadsféra och silja
vissa produkter, detta andamal kan anses nog preciserat. Sidana
personregister som fors av foretag - inom ramen for savil
datalagen som eventuella foreskrifter och branschnormer - skall
kunna omfatta savil nuvarande kunder som sadana grupper av
manniskor som kan tinkas bli kunder i framtiden eller tillforas
nya uppgifter fran offentliga register till stod for marknadsforing
av befintliga eller nya produkter.”

3.1.4 Europaradskonventionen

[ Europarddskonventionen (se avsnitt 7.1 i SOU 1990:61)
definieras (art. 2) personuppgift, automatiskt dataregister och
automatisk behandling pé foljande sitt:

Personuppgift (personal data): varje information som &r
hinforlig till en identifierad eller identifierbar individ (data-
subjekt/datasubject).

Automatiskt dataregister (automated data file): varje mingd
(set) uppgifter (data) som ar foremal for automatisk behandling.

Automatisk behandling omfattar fo6ljande operationer, om de
helt eller delvis utfors pa automatisk vag (by automated means):
lagring av data, utforandet av logiska och/eller aritmetiska
operationer med dessa data samt dndring, strykning, Aater-
hdmtning eller spridning av dem (alteration, erasure, retrieval
or dissemination).

3.1.5 Forslaget till EG-direktiv

I utkastet till EG-direktiv (se avsnitt 3 i SOU 1991:21) anvéinds
foljande definition (art. 2) av personregister (personal data
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file): varje mingd (ser) av personuppgifter, oavsett om de ir
centraliserade eller geografiskt utspridda, som ir foremal for
automatisk behandling eller som, dven om de inte dr foremal for
automatisk behandling, dr strukturerade och tillgidngliga i en
organiserad samling i enlighet med vissa sirskilda kriterier, pa
sddant sdtt att anvandningen eller kombinationen av dem
underlittas (...structured and accessible in an organized
collection according to specific criteria in such a way as to
facilitate their use or combination).

Med personuppgift (personal data) avses varje information
som dr hanforlig till en identifierad eller identifierbar individ
(datasubjekt/datasubject); en identifierbar individ 4r sirskilt en
individ som kan identifieras med hinvisning till ett identifika-
tionsnummer eller liknande identifieringsfaktor (identifying
particular).

Med behandling (processing) forstds foljande operationer,
oavsett om de utfOrs automatiskt eller inte: anteckning, lagring
eller kombination av uppgifter, liksom #ndring i eller an-
vindning av eller kommunikation med dem, inklusive Over-
foring (transmission), spridning (dissemination), aterhimtning
(retrieval), innehallande (blocking) eller strykning (erasure).

I kommentaren till dessa definitioner sdgs bl.a.: "Begreppen
har hdmtats frdn Europaridskonventionen men har dndrats och
fortydligats for att ge en tillracklig skyddsnivd inom Gemen-
skapen... "Personuppgift". Liksom i (Europaradskonventionen)
har en vid definition anvints for att ticka all information som
kan kopplas till en enskild. Beroende p4 anviandningen kan varje
enskild uppgift som ar hinforlig till en enskild, d4ven om den
verkar oskadlig, vara kénslig (exempelvis enbart en postadress).
I syfte att undvika att fall dir indirekt identifiering gor det
mojligt att kringgd definitionen, anges att en identifierbar
individ dr en individ som kan identifieras med hinvisning till ett
nummer eller en liknande identifieringsfaktor (identifying
particular)... "Personregister." Bestimningen utgir frin
tillgénglighetskriteriet, antingen genom manuell hantering i de
fall registret bestar av en samling strukturerade uppgifter, eller
genom automatisk behandling som tilldter sammanstillning av
spridda uppgifter (grouping together of disseminated data) eller
utdrag (extraction) av uppgifter fran en fullstindig text med
anvindning av en metod som motsvarar den som finns i ett
register. Begreppet ticker dirfor strukturerade automatiska och
manuella register. Individuella register, och sirskilt admini-
strativa register, som inte innehaller en strukturerad samling
personuppgifter omfattas inte pA grund av de sirskilda och
skilda lagarna som reglerar dem i medlemsstaterna... "Behand-
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ling". Genom att rdkna upp de huvudsakliga behandlingsopera-
tionerna har det begrepp som finns i Europariddskonventionen
anpassats fOr att passa den vidare omfattningen av register-
begreppet. Operationer som kombinerar uppgifter omfattas,
eftersom de gor det mojligt att framstilla nya uppgifter (exem-
pelvis "elektroniska profiler (electronic profiles"). Hianvisningen
till innehéllande (blocking) avser uppgifter som &r sparrade med
anvindning av sdkerhetsmetoder som 4r stringare 4n vad som
normalt anvdnds men som inte innebdr strykning...".

3.1.6 Overviganden for en bestimning av begreppet
personregister (persondatamingd)

Allmiinna utgingspunkter
Register, ADB, dndamdl och personuppgift

Det nuvarande personregisterbegreppet innefattar tre rekvisit
som var for sig dr nodvindiga for en avgransning av begreppet,
namligen register, automatisk databehandling och personupp-
gift. Hirtill kommer att varje register skall foras for ett bestimt
dandamdl.

Begreppet register innefattar ett krav pa att de uppgifter som
avses dr ordnade i en fOrteckning eller pa annat sitt strukturera-
de. Vissa av de s.k. applikationsprogram som férekommer vid
datoranvindning avser just registerhantering, dvs. gor det
mojligt for anvandaren att registrera, soka, sortera och skriva
ut framtagen information (se avsnitt 2.3.1).

I frdga om begreppet automatisk databehandling (ADB) har
utredningen i ett tidigare betdnkande funnit att det med hinsyn
till den tekniska utvecklingen dr svart att finna en klar och
entydig definition av begreppet. A andra sidan har utredningen
funnit att de tekniska begreppsforhillandena inte i sig behdver
leda till tillimpningssvarigheter, under forutsittning att person-
registerbegreppet som sidant kan ges en tillfredsstillande
utformning (se avsnitt 8.2 i SOU 1990:61).

Mojligheterna att pd automatisk vdg lagra data (uppgifter),
liksom att utfora logiska och/eller aritmetiska operationer med
dessa data samt dndra, stryka, aterfinna eller sprida dem, okar
stindigt genom den informationsteknologiska utveckling som
pagar. I foreliggande betidnkande kompletteras (se avsnitt 2) den
beskrivning av den datatekniska utveckling som limnats i ett
tidigare betdnkande (avsnitt 6 i SOU 1990:61).

Av sirskild betydelse for personregisterbegreppet och
begreppet ADB dr den snabba utbyggnaden av olika kommuni-
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kationsmojligheter. Har bor sdrskilt ndmnas de elektroniska
postsystemen. Tekniken tillater i dag overforing av texter, brev
och s& sméningom bilder mellan olika datorer. En del system
kan endast anvidndas inom lokala datanit, medan andra kopplar
samman stordatorer och ger systemet en global tickning.

Andra meddelandesystem som dr stadda i snabb utveckling édr
telefaxutrustningar anslutna till datorer, EDI (Electronic Data
Interchange, dvs. elektroniskt utbyte av data mellan olika
datasystem) och olika mobila system for meddelandedverforing
(Mobitex, mobila personskare och minicall).

Slutligen bor framhéllas de mdjligheter som den optiska
lagringstekniken, d& speciellt CD-ROM (Compact Disc Read
Only Memory), ger ndr det giller att lagra stora midngder
information. Tekniken md&jliggdr en massdistribution av data.
For ndrvarande finns pd CD-ROM manualer, instruktions-
bocker, reservdelskataloger, foretagsinformationsdatabaser, tele-
fonkataloger, uppslagsverk, juridisk och medicinsk information,
biblioteksinformation samt ordbdcker och lexika. Utgivningen
av titlar har fordubblats varje &r sedan &r 1987. Det kan
forutses att tekniken kommer att anvidndas ocksa for att distri-
buera datorprogram. Program for datorer kan lagras pd CD-
ROM och didrmed spridas effektivare dn f.n.

Ett genomgaende drag i den tekniska utvecklingen pé informa-
tionsomradet dr integration. Internationella digitala telendt kan
till synes obegrénsat kombinera kommunikation av data, text,
ljud och bild. Kommunikation sker vidare mellan olika data-
baser samt med databaser och uppgifter som himtas frén andra
in elektroniska system, exempelvis optiska lagringsmedia. Aven
relativt enkla system blir alltmer integrerade, ocksd pa ett
internationellt plan, och ger tillgang till mycket stora informa-
tionsmangder for anvdndaren. Via vanliga kontorsinformations-
system och persondatorer dr det mojligt att rutinmdéssigt
kombinera ord- och textbehandling med elektronisk post samt
urvalssokning och sammanstillning i databaser och optiska
lagringsmedia. Genom integrationen forekommer automatisk
databehandling i olika grad, beroende pa vilka delkomponenter
som ingar i systemen.

Varje forsok att avgridnsa ett rattsligt begrepp som person-
register med hénsyn till forekomsten av tekniska rekvisit dr
domt att misslyckas redan med hénsyn till den utvecklingstakt
som informationsteknologin nu uppvisar.

Andamalet ir centralt for personregisterbegreppet. Andamalet
med ett register, som géller upplysning eller uppgift som avser
enskild person (personuppgift), anger pa olika sitt dess tilldtna
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anvindningsomrade enligt nuvarande bestimmelser (se bl.a.
3, 5, 7 och 7a §§ datalagen).

I sin tidigare behandling av personregisterbegreppet (se avsnitt
3.1.2) har utredningen framfor allt berort tvd aspekter:
dels att begreppet bor goras oberoende av forefintliga tekniska
registerbegrepp, dels att iandamalet med informationshanteringen
bor vara av avgorande betydelse.

Utredningens hittillsvarande 6vervdganden har kritiserats av
flera remissinstanser. Kritiken har huvudsakligen avsett att
utredningens resonemang varit otydligt eller motsigelsefullt och
att analysen inte varit nog grundlig. Sarskilt juridiska fakultets-
niamnden vid Stockholms universitet har i sitt yttrande uppehllit
sig vid personregisterbegreppet.

Enighet forefaller att rdda i frdgan om att det rent ADB-
tekniska registerbegreppet (att ett register, file, bestdr av en
mingd lagrade sammanhingande poster som behandlas som en
enhet i datorn) inte ensamt bor vara styrande. Som papekas i
bl.a. yttrandet fran juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet kan dock inte bortses frAn den betydelse som upp-
giftssamlingars uppbyggnad och struktur i en logisk dataorgani-
sation har. Datasamlingar som inte later sig systematiskt utnytt-
jas och bearbetas for att aterfinna eller pa andra sitt ta fram
personanknuten information bor siledes helt falla utanfor
begreppet personregister.

P4 motsvarande sitt bor inte informationshantering omfattas
som inte till nidgon del dr foremdl for automatisk, dvs. icke
manuell, databehandling. Fragan i vilken utstrdckning manuell
behandling skall omfattas av integritetsskyddet behandlar
utredningen i ett sdrskilt avsnitt nedan.

Den automatiska databehandlingen innebér att en viss data-
mingd kan struktureras och sammanstillas s att register eller
forteckning i egentlig mening uppstir. ADB-begreppet med sitt
krav pa att lagrade uppgifter p4 automatisk vdg kan goras till
foremal for vissa logiska och/eller aritmetiska operationer
innefattar siledes i sig ett slags bestimning av begreppet
register.

Vad som skiljer hanteringen av en viss informationsméngd
med ADB fran en manuell sammanstéillning och strukturering
av uppgifter i register eller andra forteckningar ar givetvis de
utvidgade mojligheterna till lagring, bearbetning, samman-
stillning och spridning av en dataméngd som tekniken medger.
Som JO pépekat ir det genom ADB-tekniken som sddan som
riskerna for integritetskrinkningar dramatiskt Okar. Riskerna
med en ADB-hantering av personuppgifter finns saledes,
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oberoende av huruvida ett register i traditionell betydelse
foreligger.

Den tekniska utvecklingen och ADB-begreppet, sidant det
vanligen forstds, kan séledes sdgas ha gjort begreppet register
foréldrat. En fortsatt anvidndning av begreppet nir det giller
integritetsskydd pd ADB-omradet kan snarare bidra till att
oklarhet uppstar, bl.a. ddrigenom att det, som nimnts, kan
forvixlas med ett rent ADB-tekniskt registerbegrepp (se ovan).

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att begreppet
personregister helt utmdnstras och ersitts med persondata-
mdngd. Termen persondatamédngd, dvs. en samling personupp-
gifter, fOrutsitter inte att uppgifterna dr ordnade som i ett
register eller forteckning. Det kan t.ex. vara friga om person-
uppgifter i en l6pande text. Aterkopplingen till en viss logisk
uppbyggnad av och struktur pd uppgifterna finns, som redan
framgatt, i kravet pa att databehandlingen skall vara automatisk,
dvs. ske med ADB-teknik. Resonemanget forutsitter givetvis att
datalagen dven for framtiden bara skall avse anvindning av
sddan teknik. Den slutsats som i denna del redovisas i det forsta
beténkandet (SOU 1990:61 avsnitt 8.2) har utredningen inte
funnit skél att revidera.

Skyddsforemaélet kan emellertid inte avse en obestimd mingd
information som innefattar personuppgifter. Den nddvindiga
avgransningen bor géras med hinsyn till det dndamil som
uppgifterna hinfor sig till.

Begreppet dndamal 4r grundldggande for integritetsskyddet
enligt nuvarande ordning. I utredningens direktiv anges ocksa
att det kan behovas fortydliganden eller kompletteringar for att
ge detta centrala begrepp en mera konkret betydelse.

Det bor dérfor anges att de uppgifter som skyddas enligt
datalagen dr en dataméngd bestiende av en samling personupp-
gifter som hinfors till ett visst andamal. Det innebir att om ett
dndamal dndras kan en ny persondatamingd i datalagens mening
foreligga, dven om informationen #r densamma. Andamals-
angivning bor ske med tillrdcklig precision. Det ir inte till-
rdckligt att, som utredningen tidigare framhallit, enbart hinvisa
till exempelvis "samhillsplanering" eller "forskning" for att ett
tydligt angivet andamal skall anses foreligga.

I forslaget till EG-direktiv understryks likasa betydelsen av en
konkret dndamalsangivning. Inom savil den offentliga som
privata sektorn bor uppgifter fi lagras endast om det ir for
specificerade, uttryckliga och lagliga dndamal. I kommentaren
till direktiven pd denna punkt framhdlls att dndamalet maste
definieras och anges s& snévt som mdjligt. En allmin eller vag
beskrivning (exempelvis att uppgifterna behovs for "affdrs-
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indamal") &r inte tillricklig. Andamalet skall anges innan upp-
gifterna lagras och vara uttryckligt. Darmed avses att det inte
far foreligga dolda anvdndningsindamal. Ett dndamail ér dolt,
om uppgifterna anvédnds fOor annat dn det uppgivna dndamalet.
Andringar i persondatamingdens innehll och anvindning ir
godtagbara endast om de ligger inom ramen for dandamalet.

I frdga om begreppet personuppgift, som nu anges som upp-
lysning som avser enskild person, bor slutligen den 4ndringen
goras, att bestimningen béttre knyter an till den definition som
ges i Europarddets dataskyddskonvention (jfr dven utkastet till
EG-direktiv pd denna punkt):

"personuppgift dr varje upplysning som ensam eller tillsammans
med andra upplysningar ar hinforlig till en identifierad eller
identifierbar enskild person."

Hérigenom anges uttryckligen att det skall vara frdgan om en
anknytning till en viss bestimd person. Liksom f.n. bor inte
juridiska personer omfattas.

Vad som har sagts i det foreglende innebdr att, forutom
begreppet personuppgift, begreppen ADB och dndamdl ér
véisentliga fOr att avgrdnsa personregisterbegreppet, dvs.
begreppet persondatamdngd med den foreslagna terminologin.
Emellertid dr det inte tillrackligt att bestimma dessa rekvisit.
Den informationstekniska utvecklingen leder till att stillning
ocksd maste tas till om redan en teknisk mdjlighet att strukturera
en viss dataméngd skall vara nog for att en persondatamangd i
nu angiven mening skall anses foreligga, eller om begreppet
skall kvalificeras genom att anvidndarens syfte med en viss
informationshantering ocksé beaktas. Frigan om betydelsen av
syftet och de tekniska mojligheterna behandlas i de tva foljande
avsnitten.

Det dr svart att finna ndgon annan naturlig kvalificeringsfaktor
dn syftet med informationshanteringen. Négot alternativ till att
antingen ha en definition som ytterst styrs av teknisk mdjlighet
eller 1dta begreppet begridnsas med ledning av avsikten har
utredningen inte kunnat finna. Det bdr, som framgétt, inte
komma i frga att lata enbart slaget av informationssystem,
datorutrustning eller program vara styrande i detta hdnseende.
Det vore ett steg tillbaka som snabbt skulle 1asa tillimpningen
vid en foraldrad teknik. Det dr informationen och anvdndningen
av den som bor std i forgrunden.
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En avgrinsning med hinsyn till syftet att utnyttja de
tekniska maojligheterna

Av grundldggande betydelse for en avgrdnsning av begreppet
personregister, eller med utredningens fOreslagna terminologi
"persondatamédngd”, dr som ndmnts huruvida begreppet skall
omfatta alla de mdjligheter till framtagning av personuppgifter
som ett visst tekniskt system erbjuder eller om begrdnsningar
skall foreskrivas i denna del. JO forefaller i sitt yttrande
ndrmast fororda att redan mdjligheten att ta fram individrelate-
rade uppgifter i sig skulle konstituera ett personregister (person-
dataméngd).

Utredningen har i sina tidigare dvervdganden hittills ndrmast
utgdtt frdn att enbart den teoretiska och tekniska mdjligheten
inte bor vara tillracklig for att ett personregister (persondata-
mingd) skall anses foreligga, utan att i linje med nuvarande
praxis syftet med en informationshantering som kopplas till
ADB-teknik och ddrmed anvidndningen av visst system bdor
kvalificera begreppet.

Nir utredningen i det tidigare betdnkandet (SOU 1990:61)
betonat betydelsen av dndamdlet med informationshanteringen
har avsetts just syffer att utnyttja de tekniska mojligheterna,
ndmligen att ur en datasamling systematiskt soka, ta ut eller
sammanstélla personuppgifter, dvs. uppgifter som kan hdnforas
till en enskild person, oberoende av pa vilket tekniskt sétt dessa
data dr lagrade. De nuvarande termerna "register, forteckningar
och andra anteckningar"” i lagtexten har darvid som tidigare har
berdrts tolkats som begradnsade till en viss anvandning av ADB-
teknik.

Det sérskilda andamal som persondataméngden kan ha i en
viss verksamhet, dvs. vilken nirmare anvindning den register-
ansvarige &syftar med personuppgifterna, fir sedan som angetts
1 foregéende avsnitt betydelse for avgrdnsningen i frdga om
olika personregister, t.ex. om en dndring av dndamélet i ett
hédnseende dr sddan att exempelvis ett nytt register skall anses
ha uppkommit. Denna bedomning dr saledes mojligt forst sedan
den grundldggande provningen gjorts av huruvida en elektronisk
eller annan automatisk behandling av information skall anses
vara saddan, att persondatamidngd Over huvud taget kan anses
foreligga.

Med denna utgdngspunkt skulle, som framgétt, person-
uppgifter som kunde tas fram genom sokning i ett fritextsystem
i de vanliga ordbehandlingsprogrammen i exempelvis person-
datorer omfattas av persondatamingden, forutsatt att den
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registeransvarige avsdg att anvinda soksystemet for just detta
dndamal. Vid bedomningen av huruvida ett siddant syfte
foreligger maste flera faktorer beaktas, sdsom vem som dr
registeransvarig, verksamhetens karaktdr o.d. Blotta forekomst-
en av personuppgifter, dven av kiansligt slag, i ett automatiskt
system bor saledes inte anses tillrdckligt for att begreppet
persondataméngd, skall anses foreligga.

Nackdelen med att fora in syftet med en viss informations-
hantering for att kvalificera begreppet dr, forutom den samman-
blandning som kan ske med andamalsbegreppet, framfor allt att
begrinsningen blir beroende av en bedémning av anvindarens
avsikter. Detta leder till att gransdragnings- och bevisfragor kan
fa alltfor stor betydelse och forsvara den praktiska tilldimp-
ningen. Det dr inte tillrdckligt att konstatera att ett visst
informationssystem som anvinds medger strukturering av
personuppgifter, utan den ansvariges uppgivna och faktiska
anvindning méste nirmare undersokas. Syftet har i praxis fatt
bl.a. den betydelsen att de personuppgifter som lagras vid
exempelvis framstéllning av tryckt text inte anses vara person-
register, si linge avsikten &r att de inte skall kunna &tersokas,
oberoende av om atersokning dr mojlig eller inte. (Frdgan om
personregistrering i samband med framstéllning av tryckt skrift
har utredningen utforligt behandlat i avsnitt 5 i SOU 1991:21).

Behovet att avgrinsa informationsinnehallet i ett ADB-system
vid bestimningen av begreppet persondatamdngd, har vissa
berdringspunkter med de bedomningar som gjorts vid be-
handling av handlingsbegreppet i tryckfrihetsforordningen nir
det giller ADB-information. Det géller ndrmast den enskildes
ritt att fi del av "potentiella" handlingar hos myndigheter, dvs.
alla de konstellationer av sammanhangande uppgifter som &r
mojliga att gora med vissa ADB-program. I en nyligen som
vilande antagen dndring i tryckfrihetsforordningen har vissa
preciseringar gjorts i denna del (se prop. 1990/91:60, KU1,
rskr. 160). Ritten att ta del av ADB-upptagningar begransas till
att avse de handlingar som myndigheten kan framstilla med
datorutrustning som myndigheten sjdlv utnyttjar. Det skall
saledes inte vara mojligt for den enskilde att stdlla datorkapaci-
tet eller datorprogram till en myndighets férfogande och begéira
bearbetningar med hjilp hirav under dberopande av offentlig-
hetsprincipen. Vidare skall alltjimt skyldigheten f6r en myndig-
het att limna ut ett urval eller en sammanstéllning av uppgifter
begrinsas till vad som faller inom ramen for rutinbetonade
dtgdrder, dven om urvalet eller sammanstdllningarna ar nya.
Hirmed avses att det endast skall behdvas en enkel arbetsinsats
i form av t.ex. programarbete hos myndigheten for att gora
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urvalet eller sammanstillningen och att detta extraarbete kan ske
utan namnvarda kostnader eller andra komplikationer.

De tekniska mojligheterna att ta fram och gdra samman-
stdllningar Over personuppgifter ar i det nuvarande utvecklings-
perspektivet ndrmast obegriansade.

Ett exempel kan illustrera detta.

Ett foretag har ett vanligt kontorsinformationssystem som i ett
lokalt nétverk innehdller olika slag av funktioner sisom
ordbehandling, elektronisk post, registerprogram och system
med s.k. fri textsdkning. Det lokala nitverket 4r i sin tur upp-
kopplingsbart till andra system inom den koncern som foretaget
tillhr, sévil inom som utom landets grinser. Tillgang finns
ocksa till ett antal inhemska och utlindska databaser. For en
anvdndare av systemet ir det mojligt att ta fram och skapa
sammanstdllningar av olika personuppgifter. Kombinations-
mojligheterna dr darvid nira nog odndliga.

Med hiénsyn till den informationsmingd - och dirmed de
integritetsrisker - som foreligger kan anvindarens eller an-
vandarnas limnade avsiktsforklaring att informationen inte skall
anvandas for att ta fram en viss persondatamingd te sig som ett
brdckligt skydd mot integritetsintrang. Motsvarande synpunkter
gor sig gillande i friga om de tekniskt avancerade men
litthanterliga elektroniska "anteckningsbdcker" som gor det
mdjligt for envar att lagra och sammanstilla stora mingder
personuppgifter.

Utvecklingen inom omradet for elektronisk post har ocksa
uppmédrksammats i samband med dess anvindning inom
forvaltningen. En svérighet 4r att halla i sir olika handlingar
med olika status, dvs. hur man skall skilja emellan minnes-
anteckningar m.m. och allmidnna handlingar samt mellan
offentliga och sekretessbelagda handlingar. En annan fraga ir
ndr ett elektroniskt meddelande skall anses ha kommit in till en
myndighet. I tullagen har inforts en sirskild bestimmelse om de
niarmare kriterierna for "elektroniska dokument" (prop.
1989/90:40, SkU19, rskr. 188, SFS 1990:138). Konstitutions-
utskottet har framhallit att regleringen bor i en generell 16sning
(1989/90:KU2). Med hinvisning hirtill har regeringen med
instimmande av utskottet ansett att frigan bor tas upp av
datalagsutredningen inom ramen fér den nu pagaende Oversynen
av datalagen (prop. 1990/91:60 s. 39 och KU11 s. 9).

En bestimning med hiinsyn till enbart teknisk mojlighet

Ett alternativ till bestimning av personregisterbegreppet
(persondatamingd) pd det sdtt som angetts i foregiende avsnitt
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skulle vara att inte begrdnsa begreppet till fall, ddr personupp-
gifter genom ADB-teknik gors tillgéngliga genom systematiska
uttag, sOkningar eller sammanstéllningar eller avses bli till-
gdngliga pa det sittet, utan 1ata enbart forekomsten av de nu
ndmnda tekniska mdojligheterna vara tillrdcklig. Fordelen med
en sddan ordning skulle vara att behovet att undersdka an-
vindningen eller syftet med anvdndningen av vissa informa-
tionssystem inte uppstar. Det skulle riacka att konstatera att ett
informationstekniskt system fanns som i sig gjorde strukturering
av personuppgifter mgjlig, oberoende av om detta var asyftat
eller inte.

Vad som enligt utredningens mening med betydande styrka
talar fOr att 14ta den tekniska mdjligheten enbart vara utgings-
punkt fOr en begreppsbestdmning dr den tekniska utvecklingen
1 sig och antagandet att anvdndning och teknisk mojlighet i
manga fall sammanfaller. Om det dr mojligt att genom auto-
matisk behandling goéra personuppgifter tillgédngliga i vissa
informationssystem finns det, med hénsyn till de nuvarande och
framtida informationssystemens utbredning, en beaktansvird
risk att systematiska uttag, sokningar eller sammanstéllningar av
personuppgifter ocksd verkligen sker, dven om systemen &r
tdnkta for andra dndamal. I exemplet med kontorsinformations-
systemet i foregéende avsnitt kan det antas att det - i vart fall
Over tiden - forekommer att sammanstédllningar av person-
uppgifter gors, utan att det frAn borjan varit avsett.

Det forefaller ndrmast som om ocksa utkastet till EG-direktiv
pé& denna punkt, med betoningen i kommentaren av tillginglig-
hetskriteriet, anger att den tekniska mdjligheten bor vara
avgorande fOr personregisterbegreppets avgridnsning. Orda-
lydelsen i utkastet till artikeln i frdga dr dock inte entydig (se
avsnitt 3.1.5).

Om mdjligheten att gora personuppgifter till foremal for
automatisk databehandling skall anses tillrdcklig for att ett
personregister (persondatamidngd) skall foreligga, begrinsas
visserligen tillimpningsproblemen nér det gdller att bestimma
olika anvindares avsikter med informationshantering. A andra
sidan madste en yttersta grians ocksd anges for den tekniska
mojligheten som sddan. Det maste foreligga en reell mojlighet
att ta fram personuppgifter p& automatisk vag, varvid ett givet
informationssystem betraktas som en helhet.

Aven i ett kontorsinformationssystem som anvinds exempelvis
for personaladministrativa andamal finns som regel funktioner
som vida Overstiger den vanliga anvindningen. I manga fall
finns dock kanske inte kunskap hos dem som rutinmissigt
anvdnder systemet om var granserna for datorprogrammen och
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systemets funktioner gir. (Jfr vad som angetts i foregdende
avsnitt om en myndighets skyldighet att 1&imna ut urval eller
sammanstdllning av uppgifter med hénvisning till handlings-
offentligheten endast inom ramen for "rutinbetonade atgirder").

Nir de tekniska mojligheterna i nu angiven mening beddms
bor utgdngspunkten emellertid vara vad man i ett visst system
enligt tillgdngliga manualer eller annan information kan utfora
utan att for den skull utnyttja ndgon extraordindr expertis. Det
innebdr séledes en mera objektiv mattstock som inte enbart
utgdr frdn de resurser som kan finnas for tillfdllet hos en
anvdndare. Som regel bor det siledes vara s, att okunnighet i
sig inte behdver paverka beddmningen av vad som skall anses
omfatta den tekniska mojligheten och ddrmed avgridnsningen av
begreppet persondataméingd.

Fragan om en anvdndares kunskap och forutsittningar i ett
visst fall fAr ddremot en sdrskild betydelse vid en straffrittslig
bedomning av uppsat och vardsloshet (se avsnitt 5). Det innebir
att okunnighet om de tekniska mdjligheterna hos anvindaren
kan medfora att straffréttsligt ansvar inte bor komma ifraga.

Mot bakgrund av vad som nu sagts om hur teknisk mojlighet
bor bedomas foljer vidare att om ett datoriserat informations-
system, exempelvis ett enkelt ordbehandlingsprogram, saknar
sOkfunktion men kan tillféras sidan, foreligger den tekniska
mojligheten att ta fram personuppgifter forst sedan forut-
sédttningarna att soka p& personuppgift i praktiken foreligger.
Huruvida det skulle vara tekniskt och ekonomiskt enkelt att
tillfora funktionen bér i princip inte tillmétas betydelse.
Motsvarande bor gélla mojligheten att ta fram information, t.ex.
genom kommunikation med databaser eller bearbetning av
optiskt lagrade media. Forst sedan kommunikation eller
bearbetning verkligen gar att genomfora bor teknisk mojlighet
i nu angivet hinseende anses foreligga. Forhillandena bor
sdledes vara mojliga att fysiskt och objektivt konstatera for
exempelvis tillsynsmyndigheten. Omfattningen av bearbetnings-
mojligheterna dr emellertid utan betydelse. En viss persondata-
madngd bestdr av alla de bearbetningar som &r tekniskt mojliga
att genomfora vid en given tidpunkt och som faller inom ramen
for ett visst givet dndamal.

Den omsténdigheten att begreppet ges en relativt vidstriackt
avgrinsning hindrar givetvis inte att ytterligare begransningar
i enskilda fall skulle kunna foreskrivas i villkor fran datainspek-
tion vad avser tillitna sokbegrepp o.d.

Kravet pé att information kan goras till foremal for en auto-
matisk databehandling, varigenom personuppgifter blir till-
géngliga genom systematiska uttag, sokningar eller samman-
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stdllningar, reser speciella frdgor rérande delkomponenter som
optiska lagringsmedia, dvs. frimst CD-ROM, som kan ingd i ett
integrerat system.

CD-ROM gor det mojligt att lagra stora mdngder information,
inklusive personuppgifter. SOkning av information sker med
hjélp av s6kprogram som tempordrt lagras i en dator sd linge
en viss skiva anvands. Innehallet p& skivan kan naturligtvis
ocksa Overforas till och lagras direkt i en dator. Informationen
pa skivan dr dock inte mojlig att andra. En dndring av inne-
hallet kan emellertid ske efter bearbetning i en dator, om det
lagras pa ett annat minne. Likheten mellan CD-ROM och en
databas dr stor. CD-ROM har dock fordelar genom sin kapacitet
och den snabbhet med vilken informationen kan avldsas. Det ar
ocksd mer ekonomiskt fordelaktigt att anvdnda sig av informa-
tionen pA CD-ROM in sokning i en databas som endast kan nds
via telendtet och som det 4r dyrt att ha on-line. CD-ROM har
dven betydligt 1angre héllbarhet &n disketter och hé&rddiskar.

Redan CD-ROM som sadan jamte det sokprogram som hor till
skulle omfattas av en definition som enligt vad som redovisats
ovan tog sikte pa teknisk mojlighet, under fOrutsdttning att
personuppgifter forekom lagrade pa skivan.

For nidrvarande anvinds CD-ROM for att lagra bl.a. biblio-
teksinformation samt ordbdcker och lexika. I detta material kan
naturligtvis personuppgifter ingd. Motsvarande géller databaser
med samma innehdll. Enligt utredningens mening skulle det
emellertid fora for 1angt att 14ta det nya personregisterbegreppet
(persondatamingd) omfatta personuppgifter som enbart fore-
kommer som biblioteksinformation eller i form av lexikaliska
uppgifter. Det far forutsittas att tillgang till personuppgifter av
detta slag, dven med anvandning av avancerad sokteknik, inte
innebdr nagon ur integritetsskyddssynvinkel beaktansvird risk.
(Jfr den s.k. biblioteksregeln i 2 kap. 11 § TF, prop.
1990/91:60, KU11, rskr 160.)

Om anvindningen av ett system tillater att anvdndaren féar del
av uppgifter av en sidan referenskaraktdr, oavsett om de
forekommer lagrade pd CD-ROM eller i en databas, men
systemet inte mojliggdr sambearbetning med andra personupp-
gifter, bor de undantas frdn bestdmningen av det nya person-
registerbegreppet (persondataméngd).

I den man anvdndningen av CD-ROM eller databas med det
innehéll som nu har ndmnts integreras i ett system som gor det
mojligt att gora sokningar och sammanstéllningar med andra
personuppgifter, bor undantaget saledes inte gilla. Det innebdr
exempelvis att, om informationen som hdmtas frin CD-ROM
eller en databas med innehall som nu har ndmnts dverfors och
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lagras pé en dator, vilken i sin tur kan kopplas till andra system
som innehdller personuppgifter, undantaget upphor att gilla.
Hirmed markeras att det inte dr den tekniska bédraren av viss in-
formation (exempelvis CD-ROM) som &r undantagen, utan den
tekniska mdjligheten till strukturering av viss information som
ar foremal for reglering.

En sddan vid bestimning som enbart mdojligheten till struktu-
rering utgor utan krav pd avsikt att skapa register o0.d, ir ytter-
ligare ett stod for att utmdnstra personregisterbegreppet och
anvinda termen persondataméngd som utredningen fOreslagit
ovan.

Det bor inte komma i frdga att 14ta kontroll och tillsyn
omfatta alla personuppgifter med samma noggrannhet. En
rimlig avvigning méste som framgatt goras, s att hansyn dven
kan tas till den skillnad i systemutnyttjande som finns mellan
olika ADB-anvindare. Utredningens forslag till en skdrpt tillsyn
(se SOU 1990:61) bygger ocksa pa att kontrollen och tillsynen
koncentreras till vissa kinsliga datamidngder. De konsekvenser
som det foreslagna personregisterbegreppet far pa utredningens
forslag i 6vrigt, effekterna nir det giller skyldigheten att [imna
underrittelse till den registrerade och att redovisa omfattningen
av olika persondatamingder samt sambearbetning behandlas
nedan.

Sammantaget foreslar utredningen att foremalet for reglering
av ADB-information och begreppet persondatamdngd i en
framtida datalag ges foljande definition:

"En persondatamdingd ér en samling personuppgifter som hinfors
till ett visst indamal och som kan bli tillgédngliga genom systema-
tiska uttag, sokningar eller sammanstéllningar vid en automatisk
databehandling.

Som persondatamingd anses inte personuppgifter som ingar i
sddana uppgiftssamlingar som lagrade uppslagsverk, ordbocker
eller liknande referensmaterial. "

Avgriinsning mot manuell bearbetning

Enligt gdllande rdtt forstds med inrittande av personregister
dven insamling av uppgifter som skall inga i registret (2 § sista
stycket datalagen).

Utredningen har i det forsta betdnkandet ansett att dven fram-
gent manuellt insamlade personuppgifter som skall tillforas
personregistret skall avses ingd i det. Vidare ansig utredningen
att manuellt forda uppgifter, exempelvis bestimda s6kord, som
ar en fOrutsittning for den automatiska bearbetningen bor
omfattas av registerbegreppet. Utredningen pekade ocksa pi att
det kunde Overvidgas att 1ita manuella personuppgifter som
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tekniskt bearbetad data hdnvisade till ingd, om det fanns ett
klart samband mellan de olika informationsdelarna. Slutligen
borde, liksom f.n. dokumentationen av bearbetningen omfattas
av registerbegreppet.

I sitt remissyttrande har datainspektionen, som framgétt,
menat att frigan om manuell hantering reser tva skilda frage-
stdllningar.

Den ena frdgan dr om manuellt lagrade personuppgifter skall
omfattas av datalagens regler. Inspektionen forordar hér att sa
sker, endast om det foreligger en mycket stark koppling till
sjdlva ADB-registret.

Den andra frdgan dr huruvida det vid en bedomning av ett
registers kénslighet skall tas hdnsyn ocksa till uppgifter som inte
ingdr i registret, men som blir littare tillgdngliga genom ADB-
registret.

Frdgan om ‘“inrdttande" av personregister fir en annan
betydelse om bestdmningen av personregister skall ske redan
genom att den tekniska mojligheten att pA ADB-vidg sdka och
sammanstdlla uppgifterna finns. "Inrdttandet” blir ddrmed inte
lika klart fixerat som enligt nuvarande ordning.

I vilken omfattning integritetsskyddsreglerna bor innefatta
ocksd manuella uppgifter bor, som inspektionen framhallit, ses
i ljuset av dels hur ndra knutna de &r till ADB-hanteringen, dels
vilket slag av uppgifter det dr frdga om. Utredningen har som
framgatt av det tidigare betdnkandet avvisat tanken pa att
generellt 13ta integritetsskyddet omfatta manuella uppgifter.
(Utkastet till EG-direktiv gir hér i en annan riktning, se avsnitt
2. SOU 1991:21).

En grundforutsittning for fragan i vilken utstrickning som
manuella uppgifter bor ingd i begreppet persondatamingd bor
vara att den registeransvarige har mdjlighet att anvidnda och
kontrollera sdvdl de manuella uppgifterna som ADB-materialet.

Vid beddmning av i vilken utstrdckning manuella uppgifter
bor omfattas av begreppet persondatamingd kan fyra sérskilda
fall urskiljas:

®  Manuellt insamlade uppgifter som skall goras till foremal
for ADB

®  Dokumentation, dvs. ndrmast upptagning for ADB i ldsbar
form

®  Manuellt forda sokord eller index till ett ADB-lagrat
material
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®  Manuella uppgifter till vilka ADB-forda sokord eller index
finns.

De tva forsta fallen bor liksom f.n. omfattas. Tillimpningen
av dessa fall reser som regel inte heller nagra svarigheter.

De manuella uppgifterna i det tredje fallet, dvs. att orientering
i och framtagning av ett ADB-lagrat material sker genom ett
manuellt fort index, anses i praxis omfattas av det nuvarande
personregisterbegreppet. Tyngdpunkten ligger i det fallet i
ADB-materialet och sambandet med de manuella uppgifterna ér
si patagligt, att uppgifterna ocksa bor bedomas som en helhet.
Till denna kategori hor naturligtvis bl.a. fall ddr personupp-
gifterna blir tillgangliga forst genom anvéndning av en manuellt
ford kod eller krypteringsnyckel (se avsnitt 4.5.10 i SOU
19942 1)

Det fjarde fallet slutligen innebdr vissa grdnsdragnings-
svarigheter. Huvuddelen av informationen dr i det fallet
manuellt ford och ADB-uppgiften dr ndrmast av index- eller
sokordskaraktdr. Sambandet mellan informationsdelarna dr inte
lika patagligt och entydigt som i det foregdende fallet, dir den
manuella informationen endast har till syfte att gora ADB-
materialet tillgangligt med de vidare bearbetningsmdjligheter pé
automatisk vdg som detta i sin tur innebdr.

En samling manuella uppgifter, till vilka dr kopplat ett ADB-
fort index eller ADB-forda sokord, innebdr att bearbetnings-
mojligheterna dr firre och att den automatiska databehandlingen
ar mycket begransad. Som framgatt dr det huvudsakligen ADB-
teknikens mojligheter som motiverar integritetsskyddet pa
omradet.

Visserligen kan de manuella uppgifterna vara sadana, att det
ur strikt integritetssynvinkel finns skél som talar for att de bor
omfattas av persondatamidngden. Det dr emellertid d4 ndrmast
frdga om samma skdl som talar for att d&ven manuellt material
skall omfattas av regleringen i datalagen. Med hédnsyn till den
svaga ADB-anknytningen bor alltsd uppgifterna anses falla
utanfor begreppet persondatamingd.

Avslutningsvis bor framhallas att frdgan om grdnsdragning
mellan ADB-material och manuella uppgifter férsvinner, om
forslaget till EG-direktiv antas och Sverige skulle behdva
anpassa sina bestimmelser till dessa direktiv. Som némnts skulle
alla manuella personregister ing4 i en sddan reglering (se avsnitt
221 8011.1991:21).
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Konsekvenser for ett framtida tillsynssystem

En huvuduppgift for inspektionen i ett renodlat tillsynssystem,
sddant det angetts av utredningen i ett tidigare betdnkande (SOU
1990:61), blir att genom inspektioner och kontroll se till att
bestimmelserna efterlevs och integritetsskyddet uppritthélls. En
annan viktig del 4r den normering av vissa branscher och
sektorer som inspektionen forutsdtts gora i en sddan ordning.

Underlaget for tillsynen skulle i huvudsak utgdras av de
anmilningar om register som foreligger hos inspektionen.

Det dr vidare naturligt att datainspektionens tillsyn i forsta
hand inriktas p4 de typer av register som skall anmadlas till
inspektionen. Enligt utredningen skulle inom de omréden som
normerats endast personregister med kédnsliga uppgifter o.d.
behdva anmilas. Inom det omrdde som inte i fOrvdg reglerats
av inspektionen skulle dock i princip alla personregister
anmadlas.

Anmilningsplikt skulle, oavsett om detaljnormering foreligger
eller inte, sledes gilla for foljande tre kategorier av personupp-
gifter.

1. Kinsliga uppgifter i egentlig mening, dvs. uppgift om
brott, tvingsingripande, hédlsa, sexualliv, ras, politisk upp-
fattning, religios tro etc.

2. Personuppgift som avser omddme eller annan virderande
upplysning om négon.

3. Uppgifter om personer som saknar saddan anknytning till
den registeransvarige som foljer av medlemskap, anstédllning,
kundforhallande o.d.

Med det vidstrackta personregisterbegrepp (persondatamidngd)
som utredningen i foregdende avsnitt diskuterat maste emellertid
en viss anpassning ske av det tidigare foreslagna tillsyns-
systemet.

Utredningen har tidigare uppskattat att en sa stor del som tre
fjardedelar av alla register skulle kunna regleras i forvdg av
datainspektionen. Med hénsyn till huvudsakligen informations-
teknologins utveckling, vilken som framgétt styrt valet av
avgransning av personregisterbegreppet, torde det omrdde som
inspektionen har mojlighet att detaljnormera komma att bli
mindre dn vad som tidigare forutsatts. En begridnsning i denna
del ligger ocksé i linje med de dnskemdl som datainspektionen
framfort i sitt yttrande Over ett tidigare betdnkande (SOU
1990:61).

Utgangspunkten for ett framtida tillsynssystem bor mot denna
bakgrund i stéllet vara, att de grundldggande bestdmmelserna
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om datakvalitet, insynsrdtt, rittelsemdjligheter m.m. i en
framtida datalag i princip bor vara tillimpliga pa alla person-
register i den omfattande mening som nu har redovisats. (Det
skulle saledes gilla dven en persondatamingd som anvinds
uteslutande for personligt bruk, vilket motsvarar vad som giller
i dag. Utredningen aterkommer till denna friga nedan.) Slaget
av personuppgifter och anknytningen till den ansvarige bor
ddremot vara avgorande for den nidrmare tillimpningen av
tillsyns- och kontrollbestimmelserna. En s4dan uppdelning faller
vl in under huvudprincipen att resurserna bor koncentreras till
de mera integritetskinsliga omradena.

Anmdlningsplikt rorande de tre kategorier av uppgifter som
ndmnts ovan bor vidare finnas for samtliga persondatamingder,
oavsett anvindningsomrade och bransch- eller sektorsnormering.
Det innebdr exempelvis att en ansvarig som endast anvinder
personuppgifter som har en naturlig anknytning till honom inte
behdver gora ndgon anmilan. Inte heller finns det anledning att
i detalj normera en s&dan persondatamingd, eftersom den bor
tickas av de grundldggande bestimmelserna i datalagen. Skulle
i ett fall med naturlig anknytning uppgifterna i sig vara
kinsliga, trots anknytningen, bor dock givetvis anmilnings-
skyldighet foreligga. Som bertrs nedan kan det dock dvervigas
att ytterligare begrinsa anmalningsplikten till omridden som inte
normerats av datainspektionen.

Som utredningen angett i nirmast foregiende betinkande
(SOU 1991:21) bor vidare forsknings- och arbetslivsomradena,
dir kinsliga uppgifter resp. uppgifter som avser omddme kan
forekomma, direkt regleras i en framtida datalag.

Som ndmnts kan en utgangspunkt vara att vissa grundliggande
skyldigheter bor vara tillimpliga pa alla personuppgifter, inkl.
dem som anvidnds uteslutande for personligt bruk. Detta
motsvarar i princip ocks& nuvarande ordning.

For personregister som en enskild person inrittar eller for
uteslutande for personligt bruk krdvs emellertid f.n. inte licens
eller tillstdnd. Inte heller krdvs i motsvarande fall att s.k. 7 a §-
forteckning fors. I princip foreligger dock for register som fors
for personligt bruk bl.a. skyldighet att limna underrittelse
enligt 10 § till den som begir det och att vidta rittelse m.m.
Det torde emellertid tillhdra ovanligheterna att en privatperson
fir en begdran om att limna underrittelse ur eventuella person-
register. Savitt utredningen har kunnat finna utdvar datainspek-
tionen inte heller nigon tillsyn pa detta omrade.

Mot denna bakgrund kan det sittas i friga om det finns
anledning att bibehlla vissa skyldigheter for register som fors
uteslutande for personligt bruk. Det ar knappast troligt att i ett
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framtida tillsynssystem datainspektionen skulle ha mojlighet att
intensifiera sin tillsyn p4d detta omride. Det 4r inte heller
Onskvirt att sa sker, eftersom utgdngspunkten for tillsynen bor
vara att bevaka omrdden dér integritetsriskerna typiskt sett ir
storre. Anvdndningen uteslutande for personligt bruk hor inte
till dessa omraden. Bestdimmelser som inte kan kontrolleras bor
i princip inte inforas. I forslaget till EG-direktiv har ocksa
angetts att enskilda register for privat och personligt bruk inte
omfattas av bestimmelserna.

Med hinsyn till vad som nu anforts anser utredningen att
persondatamdngder som anvinds uteslutande for personligt bruk
inte bara bdr undantas frén en framtida anmalningsskyldighet
utan helt falla utanfor datalagens tillimpningsomrade. Det bor
framhallas att det naturligtvis finns anledning dven framgent att
kontrollera och préva om en viss anvindning ir sddan att den
anses falla inom omréadet personligt bruk.

Med anmailningsskyldighet bor ocksd folja en skyldighet att
betala en avgift till inspektionen, sa ldnge en persondatamingd
térekommer i verksamheten. Nagon anledning att ta ut en avgift
av alla ansvariga som tidigare foreslagits (se avsnitt 8.11 i SOU
1990:61) foreligger inte langre med det vidstrickta person-
registerbegrepp som nu diskuterats.

Nir det giller ett bemyndigande for datainspektionen att i ett
framtida tillsynssystem normera skilda omriden bor detalj-
regleringen, som tidigare har antytts, kunna inskrinkas till de
omraden ddr registrering av kinsliga uppgifter férekommer.
Omfattningen hérav dar bl.a. beroende av utvecklingen i fraga
om registerlagar och statsmaktsregister i ovrigt.

For datainspektionens del bor de foreslagna édndringarna
innebdra pétagliga littnader i forhallande till det nuvarande
tillstdndssystemet, eftersom handlaggningen av tillstindséirenden
kan upphora. Vad som nu foreslas i friga om persondatamingd
och anmilningsplikt dr en ytterligare avbyrikratisering i
jamforelse med vad som skisserats i ett tidigare betidnkande (se
avsnitt 8.6.2 i SOU 1990:61).

Koncentrationen av anmalningsplikten till enbart kinsliga
personuppgifter medfor att antalet anmélningar hogst bor uppga
till det antal som enligt nuvarande ordning &r tillstandspliktigt
(f.n. uppgér antalet till knappt 2 000 &rligen, exklusive de
drenden som faller inom det forenklade forfarandet; se avsnitt
5.1 och 5.2 i SOU 1990:61). Forindringen av begreppet
persondatamingd torde i sig inte medfora ndgon 6kning i detta
hinseende.

Om en anmdlningsplikt, som begridnsas pa det sitt som nu
foreslagits, likvél skulle anses innebira hinder for ett effektivt
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resursutnyttjande for datainspektionens del kan det §vervdgas att
lata anmilningsplikt gdlla endast for kdnsliga personuppgifter
som forekommer inom omrdden som inte har normerats av
inspektionen. For detta talar att en normering av inspektionen
av en viss bransch eller omrdde bor foregis av en relativt
noggrann kartldggning som ger den nodvindiga 6verblick som
anmilningarna syftar till. Det bor slutligen ocksd papekas att
anmdlningarna av datainspektionen bor kunna handldggas pa ett
sddant flexibelt sitt, att onddig byrdkrati och resurssloseri kan
undvikas. Man torde kunna rdkna med att det i en del fall inte
behovs ndgot sérskilt beslut frdn datainspektionen i form av
villkor for persondataméngden eller férbud att anvdnda den. I
dessa fall kan anmélningarna efter granskningen bara laggas till
handlingarna. Den nu berdrda frdgan har naturligtvis ett nira
samband med hur de materiella reglerna pd integritetsskydds-
omradet utformas. Utredningen dterkommer till den fragan i den
sista etappen av sitt arbete.

Sambearbetning

I ett tidigare betdnkande (avsnitt 8.6.5 i SOU 1990:61) har
utredningen angett att frdgor om sambearbetning i ett framtida
tillsynssystem i princip bor regleras med samma grad av
flexibilitet som har forutsatts for register i allmanhet.

Den omstindigheten att sambearbetning sker av personupp-
gifter i flera persondatamidngder kan visserligen ibland sigas
leda till ett mera omedelbart och okontrollerat integritetsintring
dn om insamling och lagring sker avseende en persondata-
mdngd. Utredningen diskuterade dérfor i det tidigare betédnkan-
det om tillstdnd skulle behallas for vissa fall, nirmast de fall dir
datainspektionen inte i forvdg normerat anvindningen, men fann
att ndgon sdrlosning inte borde inforas. En ordning med
tillstdndsprovning for dessa fall skulle enligt utredningen
innebdra ett orimligt stort ianspraktagande av datainspektionens
resurser utan motsvarande vinster for integritetsskyddet. Aven
for sambearbetningsfallen borde ett flexibelt och obyrakratiskt
system upprétthéllas.

Utredningens Overvdganden i denna del har inte motsagts av
remissinstanserna.

Utredningens Overvdgande i foregiende avsnitt rorande ett
nytt begrepp, persondatamidngd, bor inte innebira nagon
avgorande dndring i frdga om synen pa sambearbetning.

Sambearbetning innebir ndrmast att personuppgifter som ingar
i en persondatamingd bearbetas med uppgifter som ingar i en
annan mangd.
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Det foreslagna begreppet persondatamdngd som sé&dant
forutsatter att en viss sambearbetning dr mdjlig inom ramen for
ett visst andamal, utan att for den skull en ny persondatamingd
uppstar. Endast om dndamalet efter sambearbetning dndras, kan
en ny persondatamingd sdgas foreligga. Genom sambearbet-
ningen kan ocksa uppgifterna i Gvrigt ha dndrats i en sidan
vésentlig grad att en ny persondatamingd foreligger.

Om bearbetningen séledes inte dr av ett mera vdsentligt slag
eller innebédr att dndamélet dndras, sker ingen fOrdndring av
persondatamingden. Skulle ett nytt dndamdl efter sambe-
arbetning av en viss persondatamangd komma till anvéndning,
foreligger daremot definitionsméssigt en ny persondataméingd.

I den méin det forekommer sambearbetningar som inte berdr
kénsliga uppgifter, dvs. sddana personuppgifter for vilka enligt
vad som utvecklats i foregdende avsnitt anmalningsplikt skulle
folja, bor dessa bearbetningar fritt fa utforas, oavsett om en ny
persondatamingd foreligger eller inte. De grundlidggande
bestimmelserna om datakvalitet m.m. i en framtida datalag bor
dock givetvis vara tillampliga pA de berdrda persondatamingd-
erna. Frigan om missvisande uppgifter o.d. bor sdrskilt
uppmirksammas i det sammanhanget. En sambearbetning kan
namligen nigon gang leda till att uppgifter som var och en for
sig dr av icke-kdnsligt slag sammantaget kan vara integritets-
krinkande eller missvisande. Se vidare nedan om rittelsemdjlig-
het.

Sammanfattningsvis bor anmailan saledes i sambearbetnings-
fallen goras endast om sambearbetningen medfor att en kénslig
uppgift innefattas i persondatamingden.

Persondatamiingd och ritten till underriittelse och rittelse,
m.m.

Ritten till insyn i personregister dr grundliggande for in-
tegritetsskyddet. Harigenom far den enskilde en mdjlighet att
kontrollera huruvida registrering av honom sker och i vad mén
uppgifter som finns om honom eller henne &r riktiga.

Bestimmelserna hirom (10 § datalagen) skall ses tillsammans
med ritten att fA oriktiga eller missvisande personuppgifter
rittade eller ofullstdndiga uppgifter kompletterade samt skyldig-
heten for den registeransvarige enligt nuvarande regler att halla
sina personregister fortecknade m.m. (8 - 9 resp. 7 a §§ data-
lagen).

I det foljande skall redovisas hur det foreslagna persondata-
mingdsbegreppet inverkar pd de bestimmelser som nu har
namnts.
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7 a § - forteckning

Enligt nuvarande bestimmelser skall det hos den registeransva-
rige finnas en aktuell forteckning 6ver de personregister som
han @r ansvarig for. Forteckningen skall innehalla uppgift om
registrets bendmning, registrets dndamal, lokalen dir ADB
huvudsakligen utfors och i vad man uppgifter ldmnas ut for
automatisk databehandling i utlandet. Vidare skall enligt en
lagéndring som trader i kraft den 1 januari 1992 anges i vad
man personnummer registreras och fér myndigheter i fore-
kommande fall huruvida ritt att silja personuppgifter fore-
kommer. (SFS 1991:187, prop. 1990/91:60, KU11, rskr. 160)
Slutligen skall numret p4 den registeransvariges licens finnas
antecknad.

Vid en Overging till en ordning dir registerbegreppet ersitts
med "dataméngd" kvarstar likvil behovet att for tillsynsindamal
kunna identifiera omfattningen av de personuppgifter som
forekommer i en viss verksamhet. Skyldigheten att halla aktuell
information hdrom tillganglig bor dirfor kvarstd. Det nuvarande
kravet pd registerbendmning och registerindamal bor dirfor
ersdttas med en skyldighet att forteckna benimningen pa den
persondatamidngd som gors tillgdnglig for ett visst angivet
dndamal. I den mén det siledes i en verksamhet forekommer att
ADB-anknutna personuppgifter anvinds for personaladmini-
stration skall detta t.ex. anges som "persondatamingd for
personaladministrativa andamal”. Som framhallits tidigare maste
dndamdlen anges specificerat och konkret.

En persondataméngd kan forindras genom olika automatiska
bearbetningar. S4 linge de ryms inom det angivna dndamalet
fordndras inte begreppet i rittslig mening. Nagon anledning att
1 en forteckning ange de olika bearbetningsmojligheter och
tekniska system som kan finnas for ett givet indamal finns
darfor inte, sd lange dndamalet dr angivet med en tillricklig
grad av precision.

F.n. dr 7 a § - forteckningen kopplad till licensinnehav. Som
utredningen tidigare foreslagit (se avsnitt 8.11 i SOU 1990:61)
bor licenssystemet avskaffas. Nagon forsimring av inspek-
tionens kontrollmdjlighet bor detta dock inte medfora. Det kan
- med hidnsyn till den datatekniska utvecklingen - pi goda
grunder antas att praktiskt taget alla i sin verksamhet kommer
att anvanda ADB som hjilpmedel och dirmed ha skyldighet att
ha en forteckning 6ver den persondatamingd som anvinds. Som
framgatt bor inte anvindning uteslutande for personligt bruk
omfattas.
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10 § - utdrag och rdttelsemdjlighet

Den enskilde har ritt att p4 begéran fran den som ansvarar for
registret sd snart det kan ske fi underrittelse antingen om
innehdllet i personuppgift som ingir i personregistret och
innefattar upplysningar om honom eller om att sidan uppgift
inte forekommer i registret.

Ritten till insyn dr en grundpelare i integritetsskyddet och en
nddvandig fOrutsdttning for att mojligheten till rittelse skall
kunna foreligga.

Det forhallandet att registerbegreppet ersitts med begreppet
datamidngd bor inte medfora nagon skillnad hirvidlag.

En forfrdgan fran den enskilde om personuppgift om honom
foreligger kan avse antingen en persondatamingd for ett visst
dndamal eller huruvida &ver huvud taget personuppgift om
honom eller henne finns och kan tas fram med hjéilp av ADB.

I b4da fallen far det ankomma pa den ansvarige att gora de
sokningar och sammanstillningar som fragan foranleder med
utnyttjande av de tekniska forutséttningar som star till buds. Det
kan innebdra att underrittelseskyldigheten i en del fall kan bli
mera omfattande 4n for ndrvarande genom den bearbetnings-
kontroll som méste goras.

Inte heller ritten att fi felaktiga uppgifter rittade eller
ofullstindiga uppgifter kompletterade bor piverkas av att
personregisterbegreppet ersdtts av begreppet persondatamingd.
I bada fallen dr det ndrmast personuppgiften som ar foremal for
rattelse o.d. Med tanke pa att bearbetningsmojligheterna
innefattas i det nya begreppet persondatamingd p4 ett annat sitt
dn registerbegreppet bor emellertid frigan om missvisande
uppgifter sirskilt observeras.

I nuvarande ordning tillkom begreppet "missvisande" upp-
gifter &r 1988. Begreppet tar framst sikte pa det intryck som en
personuppgift skapar i sitt sammanhang. Bedomningen far goras
mot bakgrund av bl.a. registrets dndamal. Ett exempel pa en
missvisande uppgift som brukar nimnas dr en inkomstuppgift
som forts dver till ett register for anvdndning pa ett omrade dér
man tillimpar ett annat inkomstbegrepp &n p& det omrdde
varifrdn uppgiften hamtats. Nagon klar grdns dr inte mojlig att
dra mellan oriktiga och missvisande uppgifter. En gemensam
beteckning brukar vara felaktiga uppgifter.

Visserligen omfattar begreppet persondatamingd de mdjliga
bearbetningar som ADB-tekniken i ett visst givet dgonblick
erbjuder, men avgridnsningen sker ytterst av andamdlet. Det
innebdr att en kontroll av uppgifter i ljuset av de uppgivna
dndamélet avslojar om uppgifterna dr missvisande. Mojligheten
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att fi rittelse av missvisande uppgifter bor sledes inte heller
paverkas av att personregisterbegreppet ersdtts av begreppet
persondatamdngd.

Sammanfattningsvis bor enligt utredningens mening inte
inforandet av ett nytt begrepp i stéllet for personregister leda till
ndgon mera genomgripande fordndring ndr det giller skyldig-
heten for den ansvarige att halla information om personuppgifter
aktuell, underrdtta den enskilde om innehéillet eller foreta
rittelse 0.d. Mojligen kan underrittelseskyldigheten bli nigot
mera omfattande och ddrmed ocksa de fall da rittelse 0.d. méste
vidtas. Detta ligger emellertid vél i linje med en Onskvdrd
utbyggnad av integritetsskyddet.

3.2 Registeransvarig (persondataansvarig)

3.2.1 Gaéllande ratt

Aven begreppet registeransvarig definieras i 1 § datalagen:

"den for vars verksamhet personregister fors, om han forfogar
Over registret.”

Séval fysiska som juridiska personer och myndigheter kan vara
registeransvariga. Med att forfoga Over ett register avses
narmast en befogenhet att overfora registrets innehall till 1dsbar
form. En registeransvarig maste ocksa kunna paverka innehallet
1 registret genom att tillfora uppgifter eller andra de uppgifter
som ingdr i registret for att forfoga dver det.

Departementschefen anforde i specialmotiveringen till 1 § i
denna del bl.a. foljande (prop. 1973:33 s. 19 f):

"Definitionen av uttrycket registeransvarig bor utformas sa, att
man utesluter dels servicebyraer och andra som helt osjalvstindigt
handhar bearbetningen av ett register, dels sidana som anvinder
sig av registret utan att kunna bestimma om dess innehall. Med
hansyn hartill anser jag att med registeransvarig bor avses den for
vars verksamhet personregister fors, om han forfogar Gver
registret. Begreppet forfogande bor darvid ges samma 1nnebdrd
som i de foreslagna bestimmelserna i 2 kap. 2 § tredje stycket
och 9 § forsta stycket TF. Den nu berérda regeln bor tillampas pa
sddant sitt att alltid nagon kan konstateras vara registeransvarig.
Givetvis bor savil fysiska som juridiska personer kunna vara
registeransvariga. Aven myndigheter bor kunna falla under
begreppet registeransvarig, fastin de inte ar att anse som sjalv-
stindiga juridiska personer.

Som har papekats under remissbehandlingen férekommer det
inte sillan att ett visst datasystem inrdttas och fors for flera
myndigheters eller organisationers rakning. I sidant fall blir varje
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myndighet eller organisation att anse som registeransvarig, under
forutsittning att myndigheten eller organisationen kan bestimma
over registerinnehallet eller nagon del av detta. I en sidan
situation aligger det var och en av myndigheterna eller organisa-
tionerna att ansOka om tillstaind betrdffande registret. Uppen-
barligen foreligger emellertid inte nagot hinder att ge in en
gemensam ansOkan eller att lata ett sarskilt organ anséka om
tillstand for de registeranvarigas riakning."

De omnimnda forslagen till 2 kap. 2 § tredje stycket och 9 §
forsta stycket TF avsdg ndarmast dndringar varigenom TF i vissa
delar gjordes tillamplig ocksd pA ADB-upptagningar. I denna
del anfordes i lagstiftningsdrendet bl.a. (prop. 1973:33 s. 77):

"Emellertid kan man, nir det giller upptagningar, inte helt och
hallet noja sig med den nu ber6rda huvudregeln, dvs. att en
upptagning dr allmén nér den forvaras hos myndighet. Som ... har
papekat(s) forekommer det att databehandling utfors for myndig-
heters rakning vid privata foretag eller andra organisationer som
inte 4r att anse som myndigheter i TF:s mening. En upptagning
som har kommit in till eller upprittats hos ett sadant foretag e.d.
och som anvinds i en myndighets verksamhet bor givetvis inte
vara undandragen offentligheten. Huvudregeln om nir upp-
tagningar skall anses allmdnna bor darfor kompletteras med en
regel om att upptagning skall anses forvarad hos myndighet och
darmed betraktas som allmin dven i fall da den har kommit in till
eller upprittats hos annan 4n myndighet, under forutsittning att
myndighet forfogar Gver upptagningen. Den nu f6rordade regeln
bor foras in 1 2 kap. 2 § TF.

Fragan i vad man en myndighet forfogar 6ver upptagning som
finns hos ett privat foretag e.d. far avgoras med ledning av bl.a.
de avtal som har triffats mellan myndigheten och foretaget. For
att en myndighet skall anses forfoga Gver en ADB-upptagning bor
det normalt fOrutsittas att myndigheten ha ritt att féra Over
upptagningen till visuellt lisbar form. En sadan 6verforing kan
ske genom att myndigheten har en terminal e.d. som ar kopplad
till den privata dataanlidggningen. P4 samma sétt bor man, nar det
giller upptagningar som kréaver tekniskt hjalpmedel for att kunna
avlyssnas, forutsatta att myndigheten kan fora Gver upptagningen
till avldsningsbar form."

Myndighetsbegreppet spelar en central roll for beddmning av
begreppet registeransvarig inom den offentliga sektorn.
Regeringsformen skiljer mellan tvd slag av offentliga organ,
dels beslutande forsamlingar sdsom riksdagen, kyrkomotet,
kommunfullmdktige, landsting och kyrkofullmaktige, dels
myndigheter. De senare utgors av regeringen, domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna. Regeringsformens myndighets-
begrepp anvdnds dven vid tilldmpning av tryckfrihetsforord-
ningen och sekretesslagen. Aven vid tolkning av datalagen anses
samma avgransning av begreppet myndighet kunna goras (En
utforlig redovisning av myndighetsbegreppet finns i Hellners-
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Malmgqvist, Nya forvaltningslagen med kommentarer, 1989,
s. 38 ff).

I praxis har vissa svarigheter uppstatt nir det gillt att be-
stamma huruvida en kommunal eller statlig organisatorisk enhet
utgor en egen myndighet eller ingdr i en annan myndighet.

Staten och kommunen ir juridiska personer och som sidana
birare av civilrittsliga rittigheter och skyldigheter, medan de
statliga eller kommunala myndigheterna som regel inte anses
vara juridiska personer.

I praxis har det inte forekommit att staten som sddan ansetts
registeransvarig. For kommunernas del har det forekommit att
inspektionen ansett en kommun eller en landstingskommun vara
registeransvarig. I tvd fall har regeringen dock ansett att
ansvaret &vilat en berérd nimnd i stillet (dnr 325-83 och 360-
83). Numera foreskrivs i de av datainspektionen faststillda
verkstillighetsforeskrifterna pd omradet att de kommunala
nimnderna ér ansvariga (se DIFS 1990:2).

I fréga om statens 16neutrikningssystem (det s.k. SLOR-
registret) har en del myndigheter hivdat att de inte forfogar
Over det i datalagens mening. Enligt regeringens uppfattning
anses dock myndigheterna forfoga Gver registret och vara
registeransvariga, d4 de sjilva eller genom annan kan gi in i
registret och forse det med uppgifter och dirmed paverka
innehéllet i det till nagon del.

Liknande problem som finns nir det giller avgrinsningen
inom den offentliga sektorn finns 4ven inom den privata. Inom
koncern- och andra bolagsbildningar kan det ibland vara svart
att fixera registeransvaret.

3.2.2 Europaradskonventionen

Enligt Europaradskonventionen (art. 2d) ir en registeransvarig
(controller of the file) den fysiska eller juridiska person,
offentlig myndighet eller foretridare eller nigot annat organ
som i enlighet med inhemsk lag &r behorig att besluta vad
andamdlet med det automatiska dataregistret skall vara, vilka
slags uppgifter som skall lagras i det och vilka operationer som
skall utforas med dem.

3.2.3 Forslaget till EG-direktiv

Iutkastet till EG-direktiv (art. 2) anges den registeransvarige pa
samma sdtt som i Europarddskonventionen men med tilligg dels
avseende EG-ritt som komplettering till inhemsk ritt, dels att
behdrigheten att besluta om registret ocksa kan avse vilka tredje
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min som far tillgang till registren. ("Controller of the file”
means the natural or legal person, public authority, agency or
other body competent under Community law or the national law
of a Member state to decide what will be the purpose of the file,
which categories of personal data will be stored, which
operations will be applied to them and which third parties may
have access to them).

I kommentaren anges det senare tilligget vara en anpassning
i forhallande till konventionen pé s sitt, att det sérskilt anges
att den person som &r behdorig att tillstyrka att registret rad-
fragas, sdrskilt i hdndelse av en direkt begdran hidrom, dr att
anse som den registeransvarige.

3.2.4 Utredningens tidigare betdnkande och remissutfall

I det forsta betdnkandet har utredningen, forutom en redogorelse
for géllande rdtt, inte vidare behandlat begreppet register-
ansvarig.

Landstingsforbundet synes vara den enda remissinstans som
har tagit upp frdgan enligt foljande.

"F6r nédrvarande avilar registeransvaret pa det kommunala
omradet den ndrmast berdrda centrala eller lokala politiska
nimnden. Ansvaret kan inte delegeras till exempelvis en tjanste-
man. I takt med att verksamheten decentraliseras dr det angelaget
att infora en ordning déir forvaltnings- och enhetschefer kan goras
till registeransvariga. I méanga fall handlar det om register vars
inrittande och férande inte ar fragor av den art och betydelse att
de bor tas upp 1 namnden. I vissa fall, t.ex. i fraga om datorisera-
de patientjournalsystem, dr nidmnden enligt sekretess- och
patientjournallagarna inte alltid behorig att ta del av registrens
innehall. "

3.2.5 Overvdganden rorande registeransvarighets-
begreppet

Begreppet registeransvarig dr av grundliggande betydelse,
eftersom de rittigheter och skyldigheter som anges i integritets-
skyddshdnseende knyts till, forutom den registrerade enskilde,
den registeransvarige. Utredningen har i foregdende avsnitt
foreslagit att begreppet personregister ersitts med "persondata-
mangd". I konsekvens hdrmed bor "registeransvarig" fortsitt-
ningsvis kallas "persondataansvarig".

Det forefaller som om den nuvarande avgridnsningen, med
krav p& "forfogande" (se avsnitt 3.2.1), ndrmast véllar tillimp-
ningssvérigheter inom den offentliga sektorn. P4 den privata
sidan dr det naturligare att koppla ansvaret till den juridiska
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eller fysiska person som pa ett eller annat sitt har beslutande-
ritten och den operativa kontrollen dver persondatamingden.
Men dven dir finns avgrinsningsproblem inom exempelvis
koncernbildningar. P4 den offentliga sidan, dir staten och
kommunerna som juridiska personer har ett §vergripande
civilrittsligt ansvar men verksamheten bedrivs av mer eller
mindre sjdlvstindiga myndigheter, r bilden dock mera kompli-
cerad.

Myndighetsbegreppets tolkning vad avser ritten till offentliga
handlingar har i praxis till synes kommit att styra avgrins-
ningen. Ett krav p4 mojlighet att pAverka innehallet (forfoga) i
det finns emellertid som framgatt. Det 4r ndrmast friga om att
i réttslig mening forfoga 6ver innehallet. Ett faktiskt forfogande
ar saledes som regel inte tillrackligt. Det innebir att exempelvis
servicebyrder och andra som osjélvstindigt handhar bearbetning
av ett register inte dr att anse som registeransvariga. Genom att
persondataansvarighets- och myndighetsbegreppen numera har
likstallts i praxis har vissa fordelar uppnétts. Det innebir att den
persondatamidngd som forekommer och anvinds inom en
myndighets omrdde ocksd dr myndighetens ansvar som sidan,
oberoende av hur den operativa kontrollen i myndigheten #r
ordnad. Det innebdr en utveckling i en annan riktning 4n den
som exempelvis Landstingsforbundet férordar i sitt yttrande.

En annan mgjlighet, om inte nuvarande definition bibehalls,
dr att knyta persondataansvaret hardare till den som har den
yttersta bestimmanderdtten Gver och kontroll av ett informa-
tionssystem. I direktiven pekas pd mdjligheten att utse en som
ensam ansvarig for ett informationssystem, trots att andra
anvindare har tillgang till systemet och forfogar dver detta helt
eller delvis.

Valet skulle saledes nidrmast st4 mellan nigot av foljande tre
alternativ:

®  nuvarande ordning, dvs. med ett visst krav pa forfogande
oOver en persondataméingd och méjlighet till delat ansvar

® ett exklusivt persondataansvar for en "huvudanvindare" i
fleranvandarsystem

B en uttunning av kravet pa forfogande, si att redan anvind-
ningen konstituerade ansvar, vilket ocksa skulle innebira
flera ansvariga for olika delar av ett och samma system.
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Vilket av alternativen som viljs bor ses i ljuset av de konse-
kvenser det medfor for savil den vars personuppgifter det géller
som den persondataansvarige.

Sirskilt tre omstdndigheter kommer ddrvid i forgrunden. Det
giller dels ritten att fa insyn i och underrittelse om forekomst-
en av personuppgifter (jfr 10 § nuvarande datalag), dels den
dirmed sammanhingande ritten till rdttelse av oriktiga och
missvisande uppgifter (se avsnitt 3.1.6). Till dessa tva for den
enskilde visentliga faktorer kommer den persondataansvariges
skyldighet att ersitta den skada som den enskilde kan ha
tillfogats genom att en persondatamangd innehdller oriktig eller
missvisande uppgift.

Nuvarande ordning tillmotesgar i s& matto den persondata-
ansvarige, att dennes ansvar for felaktiga eller missvisande
uppgifter kan sigas svara mot kravet pa forfogande, samtidigt
som den enskilde i de flesta fall inte behdver missta sig i fraga
om mot vem ansprdk pd underrittelse om innehéllet i en
persondataméngd skall riktas.

I de fall exempelvis en myndighet, med vilken den enskilde
har kontakt, i sin verksamhet anvinder en persondataméingd,
utan att myndigheten kan sigas forfoga over uppgifterna déri,
foreligger dock inte ndgon ritt till insyn, underrittelse eller
rittelse enligt datalagen. (Ritt till insyn kan dock givetvis
foreligga enligt reglerna om handlingsoffentlighet i tryckfrihets-
forordningen och sekretesslagen.) Den enskilde dr hdnvisad att
vinda sig till den som kan utpekas som ansvarig. Det kan
naturligtvis intréffa att felaktig hdnvisning gors eller att oklarhet
rdder mellan flera myndigheter om vem som dr persondata-
ansvarig till forfang for den enskilde.

Om ansvaret i stillet lades pA den myndighet i vars verksam-
het uppgifterna anvdndes, oberoende av var kontrollen eller
forfogandet i ovrigt 1ag, skulle den enskildes réttigheter i detta
hénseende bli béttre tillgodosedda.

Den enskilde skulle kunna vinda sig till myndigheten med
begiran om underridttelse om innehéllet i persondatamdngden
for egen del och ddrigenom fa mdjlighet att pétala eventuella
felaktigheter.

Om myndigheten i fréga inte forfogar dver uppgifterna, fick
for myndigheten i forfattning foreskrivas en skyldighet att
medverka till att rittelse sker. I de fall forsummelse foreldg,
skulle skadestdndsansvar foreligga for den persondataansvariga
myndigheten. Skadestdndskravet skulle sdledes tunnas ut fran
nuvarande ordning med s.k. strikt ansvar, dvs. ett ansvar
oberoende av forsumlighet, till ett ansvar for vardsloshet
(culpa). En siddan ordning for skadestdndsansvaret vore att
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foredra framfor att foreskriva ett strikt ansvar i de fall den
persondataansvarige inte kan forfoga Gver uppgifterna och
sdledes paverka dess innehll. Ingenting hindrar emellertid, om
skyddet for den enskilde ytterligare skulle behdva forstirkas, att
den ansvarige dven i de fallen hade ett strikt ansvar men gavs
mdjlighet att i ett fleranvdndarsystem eller annars regressvis fa
ersittning av den som orsakat en felaktig eller missvisande
personuppgift i en datamingd.

Utredningen &terkommer till fridgor om skadestind i ett
sdrskilt avsnitt.

Forutom att skadestdndsaspekten bor beaktas i en ordning, dir
persondataansvaret ldggs p& den i vars verksamhet en person-
datamingd forekommer, bor ansvaret inskriinkas till att omfatta
endast den del av ett informationssystem som ingar i verksam-
hetsomréadet. Det dndamdl som styr anvindningen av en viss
datamingd bor hidrvid kunna anvindas for att avgrinsa ansvars-
omradet i ett fleranvdndarsystem. (Jfr avsnitt 3.1.6).

En utveckling mot ett alternativ dir forfogandebegreppet inte
tillmdts samma betydelse for ansvaret kan sigas i huvudsak
gynna den enskilde och ge flera dataanvindare ett ansvar som
de idag saknar.

Det aterstdende alternativet, namligen att knyta ansvarighets-
begreppet hdrdare till det foretag eller myndighet som har den
operativa kontrollen Over ett fleranvindarsystem, dvs. en
centralistisk modell, har en nackdel, eftersom den enskilde
maste veta vem som har det rittsliga ansvaret for uppgifterna.
Det rdcker inte att vinda sig till den myndighet eller foretag dir
uppgiften anvints. Ytterligare information kan behovas. Som
ndmnts kan darvid svarigheter uppsta nir det giller att klara ut
vem som har ansvaret for att rittelser genomfors.

En sddan ordning har dock uppenbara fordelar. Dels liggs
ansvaret for personuppgifternas riktighet pAd den som har
mojlighet att faktiskt pdverka innehallet, dels kan skadestinds-
ansvaret hédrigenom ocksd goras strikt gentemot den skade-
lidande enskilde.

I samband med inrdttandet av en ordning for summarisk
process, dvs. mil om betalningsforeldggande och handrickning,
hos kronofogdemyndigheterna med hjilp av ADB-teknik har den
enskildes rittigheter i detta hinseende lett till en I1§sning, dir
savdl riksskatteverket (RSV) som den berdrda kronofogde-
myndigheten tillagts ett fullstdndigt registeransvar, trots att riks-
skatteverkets befattning med mdlen varit begrinsad (se SFS
1991:876, prop. 1990/91:126, LU34, rskr. 332). Med hénsyn
till den forfoganderitt Gver register som RSVs befattning
innebir var det enligt departementschefen nodvindigt att Aligga
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RSV ett registeransvar i datalagens mening for kronofogde-
myndigheternas register (se prop. 1990/91:126 s. 67 f).

Utvecklingen mot alltmer integrerade informationssystem gor
att antalet olika anvidndare 0kar. Det dr exempelvis vanligt att
vissa offentliga register utnyttjas efter avtal med bl.a. banker
och ndringsidkare. Den information som finns i exempelvis
register Over foretagsinteckningar och fastigheter kan genom
datakommunikation direkt anvdndas for bl.a. beslut om kredit-
givning. P4 motsvarande sdtt kan uppgifter i folkbokforings-
register, det centrala bilregistret eller i virdepapperscentralens
register komma till anvdndning i skilda sammanhang genom
sammankoppling mellan olika delanvindare. I inget fall behover
anvindaren ha mojlighet att paverka innehlllet i persondata-
méngden. I konsekvens med vad utredningen ansett i friga om
personregisterbegreppet skulle dock for anvindarens del en
persondataméngd foreligga redan genom den mojlighet som
finns att ta fram personuppgifter for ett visst andamal genom
ADB. Om redan anvdndning av en sidan persondatamingd
skulle grunda persondataansvar skulle en avsevdrd utvidgning
ske i forhallande till nuvarande regler.

Forslaget till EG-direktiven anger att den som har ritt att
limna tredje man tillgdng till registret 4r registeransvarig.
Samtidigt forutsitts pA denna punkt att den registeransvarige
beslutar om anvindningsidndamal, vilka slag av personuppgifter
som skall lagras och vilka operationer som skall utforas med
dem. Ordalydelsen ger ndrmast vid handen att rekvisitet om
utlimnande skall forenas med Gvriga rekvisit.

Ett vidstrdckt persondataansvarsbegrepp kan naturligtvis leda
till att flera myndigheter eller andra anvidndare kan anses
ansvariga for samma persondataméngd, beroende pa de tekniska
hjdlpmedel som anvdndarna utnyttjar samt de dndamal och
datamédngder det dr frdga om. Ur den enskildes synvinkel dr
detta, som redan tidigare har berorts, visserligen ingen nackdel
ndr det exempelvis giller rdtten att fA uppgifter strukna eller
rittade. Haremot skall emellertid stillas de svarigheter som kan
uppstd for en ansvarig, inom savil den offentliga som enskilda
sektorn, som inte har mojlighet att paverka innehallet i person-
datamdngden utan enbart anvidnder uppgifterna for sirskilda
lagliga dndamél. For att réttelse skulle kunna ske av felaktiga
uppgifter fick dessutom en forfoganderitt konstrueras eller en
anmilningsskyldighet till den som har forfoganderitt inforas.

Utredningen anser att en rimlig avvigning mellan de olika
motstdende intressena dr att uppratthalla ett krav pa ett for-
fogande som, i likhet med EG-direktiven, forutsitter att den
ansvarige beslutar om anvdndningsindamal, vilka slag av
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personuppgifter som skall lagras och vilka operationer som skall
utforas med dem. Denna I6sning ligger sdledes nidra den
centralistiska modellen. Hérigenom skulle ansvar inte folja for
dem som endast anvdnder ett system eller endast forfogar Gver
det i mera begrdnsad mening (exempelvis de myndigheter som
anvinder SLOR).

En sérskild fraga ar vidare hur de fall bor beddmas dir en
myndighet anvidnder en persondatamdngd, for vilken annan
ursprungligen dr ansvarig, som ett led i en gransknings- eller
tillsynsverksamhet. Det giller exempelvis vid fall av revision
eller annan granskning eller polismyndighets handldggning
under forundersokning. Ett persondataansvar bor ddrvid f6lja
for den granskande eller undersokande myndigheten redan
genom att dndamélet dr annat dn hos den vars verksamhet ar
foremal for granskning eller tillsyn. Genom det nya dndamalet
uppstar definitionsmissigt en ny persondatamidngd (se avsnitt
3.1.6) for vilken persondataansvar bor foreligga.

I den man decentralisering sker av beslutsfattande o.d., som
berdér anvdndning av datasystem, frdn en central niva till
regionala eller lokala nivder inom exempelvis den statliga
forvaltningen, bor det uppmirksammas att ocksd persondata-
ansvaret kopplas till beslutsbefogenheterna. En delegation till
ldgre nivder av dataansvaret utesluter dock inte att ocksd den
centrala myndigheten kan ha ett ansvar i det hénseende i likhet
med vad som nu foreligger for riksskatteverkets del nédr det
giller den summariska processen (se ovan). Frigor av detta slag
aktualiseras t.ex. ndr det géller lokala skattemyndighetens hand-
laggning av den numera datoriserade folkbokforingen (se prop.
1990/91:53, SkU9, rskr. 109, SFS 1990:1536 och prop.
1990/91:153, SkU28, rskr. 320, SFS 1991:481). Vid utform-
ning av bestimmelserna om persondataansvar bor ocksé beaktas
reglerna for arkivbildning resp. utlimnande av allmdnna
handlingar. 1 gorligaste mén bor persondataansvaret for
myndigheters del sammanfalla med begreppet arkivmyndighet
och registreringskyldighet enligt sekretesslagen (jfr 3 § arkiv-
lagen, 1990:782, och 15 kap 13 § sekretesslagen, 1980:100).

Det rekvisit med ritt till "utlimnande" som EG-direktiven
innehdller bor inte ges en sjédlvstidndig betydelse. I Sverige reser
tilldmpningen av ett sddant rekvisit nimligen de speciella frdgor
som dr knutna till den grundlagsskyddade handlingsoffentlig-
heten, vilken torde sakna motsvarighet utomlands. Som
utredningen tidigare har konstaterat dr den svenska hand-
lingsoffentlighetenenligt tryckfrihetsforordningen och sekretess-
lagen samt personregistreringen hos svenska myndigheter pé
vissa punkter svar att forena med EG-direktivens krav vad avser
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(se avsnitt 2.3 i SOU 1991:21) personregistrering inom den
offentliga sektorn.

For att tillgodose den enskildes krav pd att utan drdjsmal fa
veta vem som &r persondataansvarig bor det dven hos an-
vindare, som inte dr persondataansvariga, finnas utsedda
kontaktpersoner som kan ge nddvindig vidgledning (jfr 8 §
datalagen). En visentlig uppgift for en sddan kontaktperson bor
vara att ange vem hos en persondataansvarig som har skyldighet
att bistd den vars personuppgifter dr berérda med 10 §-utdrag
eller vid misstanke om oriktig eller missvisande uppgift.

Slutligen bor understrykas att frigan om vem som ér straft-
rittsligt ansvarig for exempelvis brott mot datalagen inte ar
avgjord enbart genom att persondataansvaret fixerats. Straff-
rdttsligt ansvar kan, som bekant, enbart avila fysiska personer.
Vid bedomning hirav kan bl.a. frdgor om delegation inom en
myndighet ha betydelse. Se vidare avsnitt 5.2.1.
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4 Utlandsoverforingar

Den nuvarande datalagen (11 §) innehdller en regel om sérskilt
medgivande frén datainspektionen for att ldmna ut personupp-
gifter i enskild verksamhet for ADB i utlandet. Bestimmelsen
ar tilldimplig pd personuppgifter vare sig uppgifterna ingir i
personregister i datalagens mening eller inte. For det allménnas
verksamhet finns motsvarande bestimmelser i 7 kap 16 §
sekretesslagen. Undantag frin kravet pA medgivande giller om
uppgifter skall limnas ut for ADB enbart i en stat som anslutit
sig till Europarddets konvention om skydd for enskilda vid
ADB. Konventionen bygger, liksom forslaget till EG-direktiv pa
omrédet, pd att granskontroll av datafléde inte behovs for linder
som har en gemensam nivd pd integritetsskyddet. Det 6nskvirda
1 att underldtta grdnsoverskridande informationsflode ligger
ocksd bakom EG-direktivens krav pa ett fullgott integritets-
skydd. (I utkastet till EG-direktiv &ldggs medlemsldnderna att
kontrollera att de ldnder utanfor EG till vilka information
Overfors har en tillfredsstidllande skyddsniva. I annat fall fir
overforing inte ske). Enligt OECDs riktlinjer pa omradet skall
medlemslinderna vidta alla rimliga och lampliga atgirder for att
se till att personuppgifter kan passera grinserna sikert och utan
avbrott. Vidare skall medlemsldnderna avhélla sig fran att gora
inskrinkningar i frdga om flodet av personuppgifter fran det
egna landet till andra medlemsldnder. Sddana inskrdnkningar dr
dock tillatna i forhdllande till ett annat land, om detta inte
iakttar riktlinjerna eller om personuppgifter bara skall passera
genom det andra landet till ett tredje land och avsidndarlandets
integritetslagstiftning darigenom kringgés. Ett medlemsland far
ocksa gora inskrénkningar i friga om personuppgifter for vilka
den inhemska integritetslagstiftningen innehaller sirskilda
skyddsregler, om s&dana uppgifter inte har ett likvirdigt skydd
i mottagarlandet (se avsnitt 7.2 i SOU 1990:61).

I praktiken synes det inte vara sa vanligt att medgivande enligt
datalagen inhdmtas. Det kan pA goda grunder antas att Over-
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foring av uppgifter f.n. sker i strid med bestimmelserna dven
till 1ander som inte dr konventionsanslutna. Liknande erfaren-
heter finns utomlands (se exempelvis om Storbritannien i avsnitt
7.4.3 1 SOU 1990:61).

Frégan om utlandsdverforing bor i forsta hand ses mot bak-
grund av den pégdende lagharmoniseringen p& dataskydds-
omrédet som i sig skulle onddiggora sarskilda skyddsbestdm-
melser vid gransoverskridande kommunikation. Det far f6rut-
sdttas att ett likartat skydd inom en inte alltfor avldgsen framtid
antagits, inte bara for Europas del, utan for hela OECD-
omrdadet, dvs. dven for Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland
och USA.

Syftet med gridnskontroll av personuppgifter dr naturligtvis att
uppgifterna inte anvédnds utanfor Sverige pa ett sitt som innebir
integritetskrdnkning eller i ldnder ddr integritetsskyddet ar
svagare.

I avvaktan pa att den nodvindiga internationella harmonise-
ringen genomforts bor darfor en viss kontroll behdllas. Nir det
gdller personuppgifter som faller inom de omriden dir ut-
redningen fOreslagit att nigon anmilan inte behdvs, dvs.
personuppgifter som inte dr kdnsliga eller innehdller omdome
eller enbart avser personer med en naturlig anknytning till den
ansvarige, kan det dock dvervigas att 14ta informationsoverfor-
ingen ske helt fritt. Motsvarande skulle kunna gilla de uppgifter
som skulle omfattas av ett undantag frin bestimningen av
begreppet persondatamingd (referensmaterial o.d.).

Uppgifter som i Sverige skulle foranleda anmilan skulle
datainspektionen ddremot forst prova, innan det medgavs att de
fordes utomlands. Det giller siledes personuppgifter av kinsligt
slag, uppgifter som avser omdome och uppgifter om personer
som saknar anknytning till den ansvarige. En nackdel med en
sddan uppdelning i "privilegierade" och "icke-privilegierade"
uppgifter dr att sambearbetningsmdjligheter utomlands inte kan
beaktas. Uppgifter som i Sverige endast dr av mindre kinsligt
slag skulle likvdl efter bearbetning kunna vara kinsliga och
integritetskrdnkande. (Jfr vad som sagts i foregdende avsnitt om
"missvisande" uppgifter.) Motsvarande giller enstaka uppgifters
karaktdr. Uppgifter som endast tagna for sig i Sverige hdnfors
till kategorin icke-kénsliga kan i ett annat land anses vara
kinsliga, exempelvis uppgift om facklig tillhorighet (se forslaget
till EG-direktiv art. 17).

Mot denna bakgrund har utredningen stannat for att lata all
informationsoverforing som sker till linder som inte omfattas av
konventionen pd omradet omfattas av kontrollen och kriva
medgivande av datainspektionen. En sidan 16sning synes ocksa
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ligga i linje med EG-direktivens krav nir det giller 6verforing
till tredje land. Om linder, som inte dr konventionsanslutna,
likvil bedoms ha en tillfredsstdllande skyddsniva pé sin lagstift-
ning, bor ¢verforing mera allméint kunna tilldtas ocksa till dessa
linder. Regeringen bor i en forordning kunna ange vilka ldnder
som kan komma i fraga.

Inspektionens provning i de aterstiende fallen bor ske efter de
kriterier som skall gilla for en tilldten persondatamingd i
Sverige.
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5 Straff och skadestand

5.1 Inledning

Datalagen innehdller ett flertal sanktionsregler. Datainspektionen
kan under vissa forutsdttningar meddela villkor, dndra tidigare
meddelade villkor, forbjuda fortsatt forande av personregister,
dterkalla meddelat tillstdnd och foreldgga vite. Behorigheten att
forbjuda forande av register omfattar dock inte statsmakts-
register, dvs. register om vars inrittande riksdagen eller
regeringen har beslutat. Ett personregister kan, om det inréttats
eller forts utan nodvindig licens eller tillstind, dven forklaras
forverkat. Straff ar foreskrivet for det fall ett personregister
inrdttas eller fors utan licens eller tillstdnd, liksom for under-
latenhet att folja vissa andra i datalagen angivna bestimmelser.
Skadestdnd kan ocksa utga i dessa fall. Vidare finns foreskrifter
om skadestdndsskyldighet for en registeransvarig, om en
registrerad tillfogats skada genom att personregister innehéller
oriktig eller missvisande uppgift. Slutligen finns bestimmelser
om straff och skadestdnd for den som olovligen bereder sig
tillgng till ADB-upptagning eller dndrar i eller utpldnar
personregister m.m. (dataintrdng). 1 forevarande avsnitt
behandlas sanktionerna straff och skadestand.

52N Strafft

5.2.1 Gallande ratt

I 20 § datalagen finns regler om straff for Gvertradelser av
vissa bestimmelser i datalagen. Enligt forsta stycket doms till

| R
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boter eller fingelse i hogst ett &r den som uppsétligen eller av

oaktsamhet

1. inrdttar eller for personregister utan licens eller
tillstdnd enligt datalagen, nir detta erfordras,

2. bryter mot villkor eller forbud som datainspektionen
har meddelat enligt 5, 6 eller 18 §,

3. ldmnar en personuppgift i strid mot utlimnandefor-
budet i 11 §, dvs. ldmnar ut personuppgifter ur
personregister nir det finns risk for att uppgifterna
skall anvindas i strid mot datalagen eller ldmnar ut
sddana uppgifter, utan erforderligt tillstind av
datainspektionen, nir det kan antas att uppgifterna
skall anvidndas for automatisk databehandling i en
stat som inte anslutit sig till Europaradets data-
skyddskonvention.

4.  bryter mot gallringsregelni 12 §,

5. limnar en osann uppgift vid fullgérande av skyldig-
heten att limna underrittelse enligt 10 §,

6. ldmnar en osann uppgift i sddana fall som avses i
17 §, dvs. da datainspektionen begdr upplysningar
for sin tillsynsverksamhet.

Enligt andra stycket doms till borer den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot 7 a § forsta eller tredje stycket, dvs.
inte for registerforteckning eller inte har angivit avsdndaren pa
forsindelse som innehdller personuppgift till den registrerade.

En straffbestimmelse finns ocksd i 21 § datalagen. Dir
foreskrivs att den som olovligen bereder sig tillgéng till en
upptagning for automatisk databehandling eller olovligen dndrar
eller utplanar eller i ett register for in en sddan upptagning skall
domas for dataintrang till boter eller fingelse 1 hogst tva &r, om
inte girningen ir belagd med straff i brottsbalken. Med
upptagning avses hir dven uppgifter som dr under befordran via
elektroniskt eller annat liknande hjdlpmedel for att anvandas vid
automatisk databehandling. Brottet dr straffbart dven pa forsoks-
och forberedelsestadiet, om det inte dr ringa.

Ett personregister kan enligt 22 § datalagen forklaras
forverkat om det inrdttats eller forts utan nodvéndig licens eller
tillstind eller forts i strid med ett av datainspektionen meddelat
forbud.

Hir bor ocksd nimnas att bestimmelsen i 13 § datalagen om
tystnadsplikt sanktioneras av bestimmelsen i 20 kap. 3 §
brottsbalken om brott mot tystnadsplikz.

Datalagens straffbestimmelser &r inte formellt utformade s
att ansvaret riktas mot ndgon sarskilt utpekad person. Av for-
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arbetena till datalagen framgir dock att man utgdtt frén att
straffbestimmelserna endast i ringa utstriackning skulle vara
tillimpliga p& annan 4n den registeransvarige (se prop. 1973:33
s. 104).

Som tidigare nimnts (se avsnitt 3.3.1) kan sdvil fysiska som
juridiska personer och myndigheter vara registeransvariga. I de
fall dA den registeransvarige utgors av en myndighet eller en
juridisk person, t.ex. ett aktiebolag, uppstér frégan vilken fysisk
person som skall bira det straffrittsliga ansvaret for brott som
forovas inom ramen for en sddan registeransvarigs verksamhet.
Hirvidlag har man att tillimpa allménna straffréttsliga princip-
er.

Nir det giller placeringen av ansvaret for lagovertrddelser
som begés i privata foretags verksamhet har vissa regler om
s.k. foretagaransvar utvecklats i rattspraxis. I princip avilar det
straffrittsliga ansvaret foretagsledningen. I ett aktiebolag utgors
denna av styrelsen eller den verkstillande direktoren. Ansvaret
inom foretagsledningen fordelas sd att ansvaret i fOrsta hand
dvilar den ledamot inom vars verksamhetsomrdde en lag-
overtridelse begétts. Verkstillande direktéren kommer dirvid
i forsta hand i fraga eftersom han ansvarar for den I6pande
forvaltningen. Endast undantagsvis finns anledning att aldgga en
medlem av en juridisk persons hogsta beslutande organ (t.ex.
bolags- eller foreningsstimma) ansvar. Aktiedgare anses bli
ansvariga endast vid kvalificerad medverkan eller mycket grova
brott.

Savil enskilda niringsidkare som ledare av juridiska personers
verksamhet kan enligt rddande rittspraxis under vissa forut-
sittningar Overflytta det straffrittsliga ansvaret p en stillfore-
tridare, som anfortrotts att med timligen stor sjdlvstindighet
leda foretagets verksamhet i dess helhet eller en gren dérav.
Som forutsittning for att ansvaret skall kunna dverflyttas krdvs
att det med hénsyn till foreliggande omsténdigheter dr svért for
foretagaren att forhindra vissa lagovertrddelser. Exempel pa
sidana omstindigheter dr att foretaget r sd omfattande att
foretagaren inte kan behirska alla detaljer i verksamheten, att
foretagaren dr bosatt pA annan ort &n den dédr verksamheten
bedrivs eller att foretagaren pd grund av alder eller sjukdom,
lyte eller omfattande engagemang i andra foretag eller allménna
angelidgenheter inte helt kan dvervaka arbetets anordnande och
bedrivande. Se professorn Hans Thornstedts promemoria (DsJu
1975:23) om vissa specialstraffrittsliga problem.

Foretagsledningen ansvarar emellertid alltid for att foretaget
organiseras pa sidant sdtt att lagovertrddelser kan fOrutsittas
inte ske i dess verksamhet. Ledningen har alltsd att sorja fOr att
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foretaget har en #ndamdlsenlig personalorganisation och att
underordnad personal dr kompetent och tillrdckligt instruerad
for sina uppgifter. Aven om verflyttning av straffansvar skett
dr ledningen skyldig att gripa in om det visas foreligga brister
eller annars sdrskild anledning foreligger. Vid oaktsamhetsbrott
kan ansvar utkrdvas av den i foretagsledningen som oaktsamt
brustit i vad som enligt det nyss sagda 4legat honom.

Da uppsét erfordras for straffbarhet, blir foretagaren, dven om
han anfortrott forvaltningen 4t en stillforetridare, ansvarig for
lagovertrddelser som intrdffar med hans vetskap och vilja.
Naturligtvis blir foretagaren ocks4 straffansvarig om han givit
order om en lagovertrddelse. Detsamma giller, om han inte
respekterar den bestdmda arbetsfordelningen mellan sig och
stdllforetrddaren och trots denna faktiskt utdvar ledning och
kontroll i detalj av viss verksamhet. Ansvaret avilar da fore-
tagaren och inte stillforetrddaren for forseelser, som stir i
samband med denna verksamhet.

Dessa principer for foretagaransvar pa det privata nirings-
livets omrdde torde dven kunna tillimpas da straffrittsligt
ansvar skall utkrévas for brott i en myndighets verksamhet. Det
innebdr att dven styrelseledaméter och chefer i myndigheter kan
bli straffrittsligt ansvariga. Vid brott mot datalagen kommer
straffansvaret att 4vila den eller de personer som #r ansvariga
for verksamheten. Detta torde i princip gilla bade statliga och
kommunala myndigheter. I friga om kommunala nimnder torde
ansvaret dvila ndimndens ordf6érande och dess ledaméter.

Hogsta domstolen (HD) har i ett rittsfall (NJA 1987 s. 426)
provat frigan om ordféranden i en kommunal nimnd kunde
goras ansvarig for brott mot datalagen bestiende i att person-
register forts utan tillstdind av datainspektionen. Ordféranden
gjorde bl.a. gillande att ansvaret for datalagsfrigor genom den
ansvarsfordelning som gillde inom kommunen delegerats till
namndens kanslichef. I domen, vari talet ogillades, uttalar HD
bl.a. att de principer for fOretagaransvar som utbildats i
rdttspraxis for det privata niringslivet kan tjina som en ut-
gangspunkt ocksd pAd den kommunala sektorn. HD nimner
vidare att mojligheten att delegera ansvar mojligen 4r nagot
mindre omfattande pd den kommunala sektorn och att om-
standigheterna i det sirskilda fallet maste tillmitas betydande
vikt ndr det giller att ta stillning till om delegation av det
straffrittsliga ansvaret for fortroendevalda kunnat ske.
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5212 v Praxis

Datalagens straffbestimmelser har endast tillimpats i ett fatal
fall.

Av en av datalagstiftningskommittén i februari 1981 uppréttad
PM framgar att kommittén da endast hade funnit tre avddmda
fall vad giller brott mot datalagens bestimmelser. Dessa var
foljande.

Norrtiilje tingsrdrt domde ar 1978 en person till dagsboter enligt
20 § 1 p datalagen for att ha inrattat personregister utan tillstand.
Ett aktiebolag hade anvant ett annat narstaende aktiebolags person-
register for marknadsforing utan att soka erforderligt tillstand.

Boras tingsrdrt domde ar 1978 en person till dagsboter for data-
intrang och brott mot tystnadsplikt. Dataintranget bestod i att en
polisman berett sig tillgang till rikspolisstyrelsens polisregister i
en angeldgenhet som inte rorde tjdnsten. Genom att polismannen
dessutom visat registerutdrag for kollegor som inte haft berattigat
intresse av att fa del av uppgifter domdes han aven for brott mot
tystnadsplikten.

Boras tingsrdrt domde ar 1980 en person for bl.a. brott mot 20 §
2 p datalagen till dagsboter. I domen aberopades dven 6 § 7 p
datalagen. Brottet bestod 1 att ett bolag som hade tillstand enligt
forenklat forfarande att fora kund-, leverantors-, abonnent- och
faktureringsregister dven anvande register med annat bolags
kunder for marknadsforing. Enligt datainspektionens foreskrifter
fick endast egna kunder inga i registret.

Utredningen har tidigare under avsnitt 5.2.1. berdrt en dom av
hogsta domstolen. Domstolen ogillade i ett avgbrande fran ar
1987 ett atal for brott mot datalagen avseende en valndmnds-
ordforande for att valnimnden inrdttat och fort ett person-
register. Underinstanserna hade dven ogillat ett atal for brott
mot datalagen avseende en sektionschef vid Stockholms kom-
muns dataenhet for att kommunens befolkningsregister i strid
mot ett beslut av datainspektionen sambearbetats med det av
valnimnden inrdttade registret. I malet aktualiserades frdgan om
vem som bar det straffrittsliga ansvaret. Réttsfallet dr refererat
i NJA 1987 s. 426.

Rikspolisstyrelsen gjorde i november 1988 en rundfraga till
landets polismyndigheter om frekvensen av databrott och
datorrelaterad brottslighet. Resultatet av undersokningen har
redovisats i RPS Rapport 1991:1 Datorrelaterad brottslighet. En
undersokning hos polismyndigheterna. Redovisningen omfattar
brottsutredningar som var aktuella under tiden 1 januari 1987
- 31 augusti 1989. I rapporten redovisas 47 drenden, varav det
i 18 fall var frdga om brott eller misstanke om brott mot 21 §
datalagen (dataintrdng). I 6vrigt géllde de redovisade drendena
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olika slags brottsbalksbrott med datoranknytning (18 4renden),
brott mot lagen om upphovsritt (7 drenden) samt fall av illojal
konkurrens (4 drenden).

For att f4 en bild av hur sanktionsbestimmelserna i datalagen
har tillimpats av domstolarna under de senaste Aaren har
utredningen tillskrivit landets samtliga 97 tingsritter. Dessa har
tillfrdgats om de under &ren 1985 - 1991 har handlagt mal dir
talan forts med 4beropande av bestimmelserna i 20 - 24 §§
datalagen. Utredningen har fitt svar frdn 89 tingsritter. Av
svaren framgér att 14 av dessa tingsritter har handlagt mal av
det efterfrdgade slaget. Det totala antalet sddana mal under den
aktuella perioden uppgick till 17. Nastan samtliga mal avsig
frdgan om straffansvar. Endast tvd av malen gillde skadestinds-
skyldighet enligt 23 § datalagen (Dessa skadestandsmal redogors
narmare for i avsnitt 5.3.2).

Av brottmalen gillde nio mél ansvar for dataintrdng. De
Ovriga sex brottmalsdomarna var f6ljande.

Goteborgs tingsrdtt ogillade 1 april 1985 ett 4tal fér brott mot
datalagen avseende en likare vid Goteborgs sjukhusforvaltning.
Sjukhusférvaltningen hade ar 1975 beviljats tillstind att inrétta och
fora ett personregister for att genomfGra en undersokning om
barnolycksfall i kommunen. Likaren, som var s.k. kontaktman,
hade fortl6pande varit i kontakt med datainspektionen samt begirt
forldngning m.m. angaende registret samt ensam utnyttjat detta for
forskning. I november 1980 erhdll sjukvardsforvaltningen tillstind
att tillfalligt till registret inhdmta uppgifter frin socialforvalt-
ningens personregister. Datainspektionen foreskrev i samband
dirmed att de fran socialférvaltningen inhdmtade uppgifterna
skulle forstoras senast den 31 april 1981. Vid en inspektion av
datainspektionen i oktober 1982 framkom att si inte hade skett.
Aklagaren lade likaren till last att han av oaktsambhet inte tillsett
att uppgifterna forstorts. Tingsritten fann att den omstindigheten
att lakaren hade upptritt som kontaktman mellan datainspektionen
och sjukvardsforvaltningen inte kunde medfora att det ansvar, som
avilat den registeransvarige att tillse att datainspektionens fore-
skrifter foljts, Gverflyttats pa lidkaren.

Falkopings tingsrdtt domde ar 1986 kanslichefen i en kommun for
brott mot datalagen enligt 20 § 1 jimford med 2 § andra stycket
3 och fjirde stycket datalagen till trettio dagsboter. Tingsritten
fann utrett att fritidsintendenten i kommunen utan tillstind av
datainspektionen paborjat insamlandet av personuppgifter avsedda
att ingd i ett dataregister. Kanslichefen, som i administrativt
hinseende var Overordnad fritidsintendenten och som haft
befogenhet att beordra intendenten att instilla arbetet, hade
samtyckt till insamlandet av uppgifterna. Domen &verklagades till
Gota hovritt som faststillde tingsrittens dom i ansvarsdelen.
Hogsta domstolen meddelade inte provningstillstand.

Norrképings tingsrdtt ogillade 1 januari 1990 ett atal for brott mot
datalagen avseende en person som under avtjinande av straff pi
kriminalvérdsanstalt med hjilp av ADB utan tillstand upprittat och
fort ett personregister Over bl.a. landets samtliga riksdags-
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ledamoter och personer som férekommit 1 den honom rérande
férundersokningen. Den tilltalade uppgav att han hade anvint och
avsag att anvdnda registren enbart for att skapa debatt och bilda

| opinion samt for att kunna tillvarata sin ratt vid kommande

| domstolsprévning. Tingsritten fann att denna uppgift inte

| motbevisats utan fick tas for god. Registren ansigs darfor ha
inrdttats och forts uteslutande foér personligt bruk for vilket
tillstind inte hade erfordrats. Efter Gverklagande av aklagaren
faststdllde Gota hovritt i mars 1990 tingsrittens dom.

Goteborgs tingsrdtt domde 1 februari 1990 en man for brott mot
datalagen till sextio dagsbiter. Den domde hade varit verkstillan-
de direktor och firmatecknare i ett aktiebolag som utan licens och
tillstand inrdttat och i1 drygt ett ars tid fort ett personregister
innehéllande olika personers namn, arbetsgivare, inkomst och
formogenhetsforhallanden. Da bolaget forsattes 1 konkurs Gverlits

| bl.a. detta personregister till ett annat av mannen agt aktiebolag.
Vid konkurstillfillet innehdll registret uppgifter om ca 12 700
personer varav atminstone 4 700 personer inte hade nagot
kundftrhallande till konkursbolaget.

Malmo tingsrdrt domde 1 september 1990 en man for brott mot
20 § 1 stycket 1 punkten datalagen till sextio dagsboter. Den
démde hade utan licens och tillstand inréttat och fort ett ADB-
register. Registret innehdll rubriknamnen pa olika tidningsartiklar
och for varje rubrik en sidohédnvisning till ett antal parmar med
diverse tidningsurklipp. Personnamn var sokbara i den man
namnet ingick 1 en rubriknamnet. Urklippen inneh6ll uppgifter om
personer vilka domts for brott och om den politiska debatten.
Mannen anvinde registret i sin verksamhet som journalist,
forfattare och foredragshallare for att snabbt kunna plocka fram
fakta fran parmarna. Rétten ansag registret vara att anse som ett
personregister i datalagens mening, vilket inte anvénts uteslutande
for personligt bruk. Den omstdndigheten att personuppgifterna i
registret 1 vissa fall maste "Gversittas" till en viss person pa
manuell vidg genom sidohidnvisningarna i registret och mannens
samling av urklipp ansigs inte utgéra grund f6r en annan be-
domning. Detta aven om det endast var mojligt for mannen att

forsta vilken person som avsags. Tingsrittens dom vann laga
kraft.

Viisteras tingsrdtt domde 1 april 1991 en man for brott mot 20 §
1 stycket 1 punkten datalagen till tjugo dagsbéter. Den domde var
verkstillande direktor och huvudredaktor for en tidning vars
datoriserade klipparkiv, innehallande bl.a. personuppgifter, hade
forts utan licens och tillstand under ca sex manader. Under denna
tid hade bibliotek och skolor via terminaler haft direktatkomst till
registret. Tingsratten fann omstindigheterna férmildrande och
utdémde darfor endast ett 1agt botesstraff. Domen har 6verklagats.
Se dven SOU 1991:21 s. 94.

I detta sammanhang kan dven ndmnas foljande tre fall i vilka
datainspektionen gjort anmdlan om missténkta datalagsbrott.

Datainspektionen ingav ar 1989 till justitiekanslern en anmélan
mot statens invandrarverk for misstanke om brott mot 20 § 2
datalagen. Datainspektionen menade att statens invandrarverk i
vissa hdnseenden inte efterkommit av inspektionen meddelade
villkor om bl.a. kontroll och sikerhet 1 verkets s.k. SU-system
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(systemet for utlinningsirenden; ett personregister omfattande ca
470 000 personer med uppgifter om bl.a. utlinningars namn,
fodelsetid, medborgarskap, resedokument, vissa tvingsatgirder,
ans6kan om politisk asyl, utvisning p.g.a. brott m.m.) samt om
utlimnande av personuppgifter fran registret. Datainspektionen
patalade att villkor inte fGljts rorande behdrighetskontroll och
behandlingshistorik samt rérande utlimnande av personuppgifter
till arbetsmarknadsdepartementet och rikspolisstyrelsen. Justitie-
kanslern fann i beslut den 2 oktober 1989 att de av datainspek-
tionen meddelade villkoren hade blivit 4sidosatta i viktiga hin-
seenden och att dessa brister var allvarliga med tanke pa att SU-
systemet var mycket integritetskénsligt. Justitiekanslern fann dock
att nagot straffrattsligt forfarande inte borde inledas med anledning
av vad som forekommit. Skilen harfor angavs framfor allt vara
att det forekom omstindigheter som kunde tyda pa att data-
inspektionen blivit informerad om atminstone vissa av bristerna
men inte patalat dessa samt att bristerna i 6vrigt, dvs. utlimnandet
av personuppgifter till arbetsmarknadsdepartementet och riks-
polisstyrelsen, inte kunde antas ha varit dgnade att leda till
integritetskrankning for nagon enskild.

Datainspektionen ingav i maj 1990 till aklagarmyndigheten i Solna
en anmilan mot Karolinska Institutet om ifragasatt brott mot
datalagen. I anmilan anférde datainspektionen att det alag
Karolinska Institutet i egenskap av registeransvarig for de
personregister som fordes for institutets forskningsverksamhet att
enligt 2 § andra stycket datalagen ansGka om tillstind for in-
rittande och férande av personregister. Vidare anforde datainspek-
tionen att det ocksa alag institutet att enligt 7 a § forsta stycket
datalagen fora en aktuell forteckning 6ver de personregister som
fordes for institutets verksamhet samt att enligt 12 § andra stycket
1 férekommande fall géra anmilan till datainspektionen nir
institutet upphdrde att fora ett personregister for vilket inspek-
tionen meddelat tillstand. I anmalan patalade datainspektionen att
Karolinska Institutet f6refoll ha brutit mot de angivna lagrummen.
Aklagarmyndigheten 1 Solna inledde férunders6kning men beslot
i december 1990 att ligga ned denna. Datainspektionen begirde
Overprévning av nedlaggningsbeslutet. Regionaklagarmyndigheten
1 Stockholm beslot 1 maj 1991 att forundersokningen skulle
aterupptas for att utreda varfor inte tillstind hade sokts och
avanmilan skett betriffande vissa av de patalade personregistren.

I augusti 1991 ingav datainspektionen till dklagarmyndigheten i
Stockholm en anmalan mot en social distrikisndmnd om ifragasatt
brott mot 20 § forsta stycket datalagen. Namnden ansokte i
december 1990 om tillstand att fi inrdtta och fora ett person-
register benimnt "Arbetskortsregister”. Vid en inspektion hos di-
striktsnimnden den 31 maj 1991 fann datainspektionen att det
ifrigavarande personregistret redan hade inrittats och anvindes i
verksamheten. I sin atalsanmilan anforde inspektionen att den
sociala distriktsnimnden underlatit att ansoka om tillstind innan
registret, som innehaller mycket integritetskansliga uppgifter (bl.a.
uppgifter om brott och brottsmisstanke), inrittades trots att den
varit medveten om att denna skyldighet forelegat samt att
sikerhetsitgirderna till skydd for personregistret varit bristfilliga.
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5.2.3 Tidigare och pagdende utredningsarbete

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK)
foreslog i sitt betdnkande (SOU 1972:47) Data och integritet att
vissa straffbestimmelser infordes i datalagen. Dessa gillde dver-
trddelser med anknytning till sjdlva datalagen. Vidare foreslogs
dven ett tilldgg till brottsbalken rérande ett nytt brott, data-
intrdng. Detta brott bestod i att man olovligen beredde sig
tillgdng till upptagning for automatisk databehandling eller
olovligen dndrade eller utpl&nade sddan upptagning.

Forslaget till straffbestimmelser som gillde vertridelse av
olika stadganden i datalagen kom med vissa smirre justeringar
att flyta in i den datalag som f6ljde p4 OSKs betinkande. I
propositionen (1973:33) anforde departementschefen att
datalagens sérskilda straffbestimmelser endast i ringa ut-
strackning skulle vara tilldimpliga pA annan in registerforaren
(s. 104). Han ansg vidare att det dven behdvdes straffbestim-
melser som helt allmidnt skyddade datalagrat material mot
obehdriga atgirder oavsett om 4tgdrderna medforde otillborligt
integritetsintrdng eller ej. Till det straffbara omradet borde
enligt departementschefen hora dels forfarande som innebar att
nagon olovligen beredde sig tillgang till upptagning f6r ADB,
med eller utan besittningsrubbning, dels fall d4 nigon olovligen
dndrade eller utpldnade sidan upptagning eller d4 upptagning
olovligen fordes in i ett register. Enligt departementschefen
fanns det ett behov av en kompletterande straffbestimmelse. I
motsats till OSK fann han att en sddan bestimmelse inte p4 ett
naturligt sitt kunde fogas in i nigot av brottsbalkens kapitel.
Den borde dérfor enligt hans mening tas in i datalagen.
Departementschefen ansag dven att forsok och forberedelse till
dataintrdng i princip borde vara kriminaliserat (s. 105 f). I
specialmotiveringen till 21 § datalagen anfordes foljande (s. 145

f):

Till de bestimmelser i brottsbalken som silunda kan bli till-
limpliga hor i forsta hand reglerna om tillgrepps- och forfalsk-
ningsbrott i 8 resp. 14 kap. brottsbalken. Det kan dven bli aktuellt
att doma till ansvar for exempelvis skadegorelse enligt 12 kap.
1 § brottsbalken eller troloshet mot huvudman enligt 10 kap. 5 §
brottsbalken.

Det bor papekas att straff for forfalskningsbrott kan 4démas
endast om foremalet for atgéirden dr att betrakta som urkund. Som
urkund anses enligt 14 kap. 1 § andra stycket brottsbalken dels
protokoll, kontrakt, skuldebrev, intyg och annan handling som
upprittats till bevis eller annars édr av betydelse som bevis, dels
legitimationskort, biljett eller dylikt bevismirke. Urkunds-
begreppet i det nimnda lagrummet ar enligt uttalande som har
gjorts i den auktoritativa kommentaren till brottsbalken att fatta sa
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vidstrickt att det omfattar dven anteckningar som astadkommits pa
helt maskinell vdg, t.ex. diktafonband eller grafiska framstill-
ningar. Denna tolkning av lagrummet, till vilken jag ansluter mig,
innebir att dven upptagningar for ADB i stor utstrickning faller
under begreppet urkund. Manipulerande med en maskin som
framstiller urkunder kan diremot enligt kommentaren inte anses
utgora forfalskningsbrott.

Straffbestimmelsen avseende dataintrdng kom att foras in i
datalagen i stillet for i brottsbalken som OSK foreslagit. Vidare
kriminaliserades dven forsok och forberedelse. Olovligt
inforande av upptagning i register kom ocksa att omfattas av
straffbestimmelsen.

I 20 § datalagen infordes ocksa straffregler som gillde brott
mot datalagens bestimmelser om tystnadsplikt. D4 nya regler
infordes i brottsbalken om bl.a. brott mot tystnadsplikt den 1
januari 1976 forsvann denna straffbestimmelse ur datalagen
(prop. 1975:78, JuU 22, rskr. 212, SES 1975:740).

Datalagstiftningskommittén (DALK) berdrde straffbestimmel-
sen om dataintring i delbetinkandet (SOU 1978:54) Person-
register - Datorer - Integritet. Detta foranleddes bl.a. av att
datainspektionen ifrdgasatt om inte bestimmelsen borde dndras.
Som skil angav inspektionen att regeln var subsididr till
reglerna i brottsbalken, vilket kunde innebéra att en gérning av
det aktuella slaget enligt brottsbalken beddomdes som ett
lindrigare brott, nimligen egenméktigt forfarande. DALK fann
dock att det inte fanns tillrdckliga skdl att dndra straffregeln
(s. 281).

I samband med 1979 4rs dndringar av 2 § datalagen som
innebar att personregister som fordes med viss bestdmd teknisk
utrustning undantogs fran det d géllande tillstdndskravet, erholl
20 § punkten 2 sin nuvarande lydelse.(prop. 1978/79:109, KU
37, rskr. 360, SFS 1979:334). I propositionen fann departe-
mentschefen (s. 29 f) betrdffande straffbestimmelsen om
dataintrang att den dven i fortséttningen borde vara subsididr till
brottsbalkens regler. Enligt hans mening fanns ingen anledning
till att brott som f6ll under de allménna straffbestimmelserna i
brottsbalken skulle sirbehandlas enbart darfor att ADB hade
anvints som hjilpmedel vid brott eller utgjort en forutséttning
for detta. Han ansag dock att straffbestimmelsen borde ses dver
och att detta skulle ske i samband med utredningen av en
generell lagstiftning om personregister.

Bestimmelsen i 20 § punkten 1 och forverkandebestimmelsen
i 22 § fick sin nuvarande lydelse i samband med att licens-
systemet infordes &r 1982 (prop. 1981/82:189, KU 33, rskr.
349, SFS 1982:446). Samtidigt tillkom som en f6ljdéndring
dven andra stycket i 20 §.
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P4 grundval av bl.a. formdgenhetsbrottsutredningens be-
tinkande (SOU 1983:50) Oversyn av lagstiftningen om for-
mogenhetsbrotten utvidgades ar 1986 bestimmelsen om
bedrigeri i 9 kap. 1 § brottsbalken genom en regel med direkt
tillimpning pé& olovlig paverkan av resultatet av automatisk
informationsbehandling eller andra liknande processer (prop.
1985/86:65, JuU 17, rskr. 121, SFS 1986:123). Bestimmelsen
i 10 kap. 5 § brottsbalken om troloshet mot huvudman kom att
gilla ocksa i friga om den som anfortrotts att sjdlvsténdigt
handha eller 6vervaka skotseln av en kvalificerad teknisk
uppgift. Vidare gjordes foreskriften i 10 kap. 7 § brottsbalken
om olovligtbrukande tillimplig oavsett besittningsforhdllandena,
bl.a. for att mota vissa situationer dar ndgon olovligen utnytt-
jade ndgon annans datoranldggning. For att undanrdja eventuella
oklarheter rorande omfattningen av straffbestimmelsen om
dataintrding i 21 § datalagen gjordes denna bestimmelse
uttryckligen tillimplig pa information som &r under befordran
via elektroniskt eller annat liknande hjdlpmedel for att anvdndas
for automatisk databehandling (s.k. wiretapping), dven om
uppgifterna inte dr att anse som upptagning for ADB (SFS
1986:122).

Datastraffrdttsutredningen

Datastraffrittsutredningen (Ju 1989:04) skall enligt sina direktiv
(Dir 1989:54) bl.a. se 6ver om bestimmelsen om dataintrdng
bor finnas kvar i sin nuvarande utformning eller om det dr
mojligt att inarbeta bestimmelsen i brottsbalken. Enligt vad som
inhimtats kommer utredningen att foresla att bestimmelsen om
dataintrang flyttas over till brottsbalken. Datastraffrittsutred-
ningens arbete kommer att redovisas i ett betinkande som
beriknas kunna ¢verldmnas i juni 1992.

5.3 Skadestand

5.3.1 Gallande ratt

Om en registrerad tillfogas skada genom att ett personregister
innehdller oriktig eller missvisande uppgift om honom, skall den
registeransvarige enligt 23 § forsta stycket datalagen ersitta
skadan.

Regeln korresponderar med regeln om rittelse av oriktiga och
missvisande uppgifter i 8 § datalagen. Den omstdndigheten att
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den registeransvarige uppfyllt sin rittelseskyldighet enligt den
paragrafen behOver inte innebdra att han befrias frdn sin
skadestandsskyldighet.

Skadesténdsregeln i 23 § forsta stycket innebdr att skade-
standsskyldighet foreligger dven om den skadestindsansvarige
inte har orsakat skadan avsiktligt eller genom vérdsloshet, dvs.
s.k. strikt skadestdndsansvar. Detta innebdr bl.a. att dven for
det fallet att en viss felaktighet i ett personregister inte har sin
grund i ett agerande frdn den registeransvariges sida utan
harstammar frdn ett annat hill, t.ex. frin ett annat person-
register, den registeransvarige bir ansvaret gentemot den
registrerade. Den registeransvarige kan dock i vissa fall enligt
allménna skadestindsrittsliga regler ha ritt att regressvis
aterkrdva det skadestandsbelopp han betalat ut.

En regel om skadestdnd vid brott finns intagen i 23 § andra
stycket datalagen. Dir stadgas att om nigon tillfogas skada
genom brott som avses i 20 § forsta stycket datalagen (brott mot
datainspektionens villkor och vissa allminna registerbestimmel-
ser) eller 21 § datalagen (dataintrang), skall den som gjort sig
skyldig till brottet ersitta skadan.

Vid beddmande om och i vad man skada har uppstatt skall
man enligt 23 § tredje stycket datalagen ta hinsyn dven till
lidande och andra omstdndigheter av annan én rent ekonomisk
betydelse, dvs. ersittning kan utgd dven for s.k. ideell skada.

Av allminna skadestdndsrattsliga regler foljer bl.a. att skade-
stand enligt 23 § forsta och andra stycket datalagen kan utga for
personskada, sakskada och ren formogenhetsskada. Enligt 23 §
tredje stycket kan alltsd dven skadestind utg for ideell skada
utan samband med sakskada.

Att skadestdnd i ett visst fall skall utgd enligt paragrafens
andra stycke behover inte utesluta att skadestind kan utgd dven
enligt forsta stycket for samma forfarande. Som exempel nimns
i forarbetena (prop. 1986/87:116 s. 22) att en registeransvarig
registrerar en personuppgift, som dels 4r oriktig eller miss-
visande och dels inte far registreras enligt vad datainspektionen
bestimt fOr registret. Att uppgiften ar oriktig eller missvisande
kan grunda skadestdndsskyldighet enligt 23 § forsta stycket
datalagen. Brottet mot datainspektionens villkor faller under
straffbestimmelsen i 20 § forsta stycket datalagen och kan
grunda skadestandsskyldighet enligt 23 § andra stycket. I bigge
fallen kan ersittning utgd dven for ideell skada enligt tredje
stycket.

Nir skada uppstdr till f6ljd av oriktighet i myndighets register
kan det vara frdga om sddan skada vid myndighetsutdvning som
avses i 3 kap. 2 § skadestandslagen. Aven om skadestinds-
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regeln i datalagen innebdr att skadestadndsskyldigheten regleras
sarskilt pd forevarande omride bor enligt fOrarbetena till
datalagen (prop. 1973:33 s. 149) vissa regler i skadestdndslagen
kunna vara tillimpliga, t.ex. bestimmelsen i 6 kap. 1 § om
jdmkning av skadestdnd pad grund av véllande pa den skade-
lidandes sida. Den utvidgning av det straffrdttsliga tjdnsteansva-
ret for offentligt anstéllda som trddde i kraft den 1 oktober 1989
innebar inga dndringar av bestimmelserna om det allménnas
ansvar enligt skadestdndslagen (prop. 1988/89:113, JuU24,
rskr. 312, SFS 1989:608). Diremot upphorde genom en
lagéndring vissa bestimmelser i skadestdndslagen (3 kap 3-5 §§)
om sdrskilda begrdnsningar i det allménnas skadestdndsansvar
att gélla den 1 januari 1990 (prop. 1989/90:42, LU10, rskr. 50,
SFS 1989:926).

Enligt9 § lagen om inskrivningsregister (1973:98) har staten
strikt ansvar for skador som orsakats av tekniska fel. Regeln
stadgar att bestimmelsen i 19 kap 19 § jordabalken om ersitt-
ning for forlust till f6ljd av fel eller forsummelse dger mot-
svarande tillimpning pé forlust som orsakats av tekniska fel i
registret eller i anordning som anslutits till detta hos vissa
statliga och kommunala myndigheter. I 19 kap 5 § fastighets-
bildningslagen (1970:988) finns en liknande skadestandsregel
for skador som orsakats av tekniska fel i fastighetsregistret och
i vissa till registret anslutna terminaler.

Liknande skadestindsregler finns dels i 370 § sjolagen
(1891:35) for skada som orsakats av tekniska fel i skepps- eller
skeppsbyggnadsregistret vid anvidndning av ADB eller i
anordning som hos registermyndigheten eller annan statlig
myndighet dr ansluten till registret, dels i S kap 1 § fore-
tagshypotekslagen (1984:649) for skada som nigon lider till
foljd av tekniskt fel i foretagsinteckningsregistret eller i nigon
anordning som hos inskrivningsmyndigheten eller annan statlig
myndighet dr ansluten till registret.

Aven i aktiekontolagen (1989:827) finns i 7 kap 2 § en
bestimmelse om rent strikt skadestdndsansvar som direkt riktar
sig mot ADB-baserad verksamhet. Regeln innebér att om nigon
tillfogas skada till f61jd av oriktig eller missvisande uppgift i ett
avstdmningsregister eller i annat fall genom fel i samband med
uppldggning eller forande av ett sddant register, denne har ritt
till erséttning av vérdepapperscentralen (VPC). VPC har dock
viss mojlighet att exculpera sig.

En annan lag som bor ndmnas i detta sammanhang &r inkasso-
lagen (1974:182). Enligt 18 § inkassolagen skall den som
bedriver inkassoverksamhet och fororsakar skada genom
otillborlig pétryckning eller annan otillborlig inkassoatgérd
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ersdtta denna. Om ett inkassoregister fors med hjdlp av ADB ar
skadestandsregeln i datalagen tillimplig.

En skadestindsregel finns ocksa intagen i 21 § kreditupplys-
ningslagen (1973:1173). Enligt denna skall den som bedriver
kreditupplysningsverksamhet ersitta skada som till foljd av
verksamheten tillfogas ndgon genom intring i hans personliga
integritet. Vidare uppkommer skadestdndsskyldighet om oriktig
uppgift lamnas, om inte den som bedriver verksamheten kan
visa att tillborlig omsorg och varsamhet iakttagits. Vad som
skall ersittas dr bade ideell och ren formogenhetsskada. I de fall
ett kreditupplysningsregister fors med hjélp av ADB blir dock
dven skadestdndsregeln i datalagen tillimplig (jfr prop.
197315545 1122).

S8 Praxis

De praktiska erfarenheterna av datalagens skadestdndsregel dr
mycket begridnsade beroende pé att antalet skadestdndsdrenden
varit litet. Det alldeles Overvdgande antalet av dessa har gillt
ansprdk mot staten. De har slutligt reglerats av justitiekanslern
(JK) som i de fall skadestdnd Over huvud taget medgetts har
bestdmt dessa till forhallandevis 14ga belopp.

Vid remissbehandlingen av DALKSs delbetinkande (SOU
1978:54) Personregister - Datorer - Integritet hanvisade JK i sitt
yttrande till att han reglerat ett trettiotal skadestdndsdrenden i
vilka han hade tillimpat 23 § datalagen. Atskilliga av anspriken
hade avsett ringa belopp, i nagra fall endast ersittning for
portokostnader (se prop. 1978/79:109 s. 199).

For att fA en bild av hur omfattande skaderegleringen var hos
JK samt av drendetypen vad gillde registeransvariga, typen av
fel, ersittningsbelopp m.m. granskade DALK hirefter beslut
hos JK som rorde skadestdnd enligt datalagen for &ren 1978 -
1980. Resultatet av undersokningen redovisades i en ar 1981
upprittad PM. Av denna framgar att JK under &r 1978 be-
slutade om ersittning i 11 fall, under &r 1979 i 18 fall och
under 4r 1980 i sex fall. Nastan alla drenden gillde fel i
bilregistret eller parkeringsanmdrkningsregistret och medforde
skadestadndsskyldighet for trafiksdkerhetsverket eller berdrd
lansstyrelse. Ett fall gillde fel i en lidnsstyrelses skatteregister
och ett annat fall fel i register hos en forsdkringskassa. Légsta
ersdttningsbelopp som beslutats var 2 kr 10 6re och hogsta
belopp 2 200 kr. Av édrendena rorde 24 belopp som understeg
100 kr, och 13 av fallen géllde 20 kr eller mindre. Nast hogsta
belopp var 361 kr. De flesta fallen rorde fel i parkerings-
anmirkningsregistret beroende t.ex. pa att undanrdjda beslut
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inte registrerades, forvixling av bilar hade skett eller att for hog
parkeringsavgift registrerats. Vad som ersatts var telefon- och
portokostnader for att fa rittelse. Vidare hade ersittning for
besvidr och tidsspillan utgetts samt ersittning for rinteforlust
genom att dterbetalning av felaktiga parkeringsavgifter fordrojts.
Aven nir det gillde fel i bilregistret hade skadestind utbetalats
for rittelsekostnad och som ersittning for tidsspillan. I nigra
fall hade det gillt ersittning for onddig besiktning, nigot som
varit en foljd av felaktiga uppgifter. I ett fall hade en bil 4satts
fel &rsmodell. Koparen ansigs p4 grund hirav ha gett ett for
hogt pris for bilen ndr han kopte den begagnad och tillerkindes
ersdttning med 2 100 kr for att kompensera detta, forutom
ersittning for resor och telefonsamtal med 100 kr. De fel-
registreringar som medfort skadestindsskyldighet hade ofta varit
mer inriktade pd objekt - t.ex. bilen - 4n personer och ibland
gdllt detaljuppgifter om objekten som t.ex. felaktiga chassi-
nummer och dylikt. I en del fall hade ersittning yrkats for ideell
skada i form av psykiskt lidande. De fall som ersatts hade dock
uteslutande gillt ekonomisk skada.

I DOKs delbetinkande (SOU 1986:24) Riittelse och skade-
stand Patientuppgifter i personregister refereras ytterligare nagra
exempel pé skadestdndsdrenden hos justitickanslern under 4ren
1984 och 1985 (s. 42 f). De var foljande.

En oriktig adressuppgift i folkbokfringsregistret hade spritt sig
till bl.a. riksforsikringsverkets sjukforsikringsregister och medfort
forsenad utbetalning av bidragsforskott. Felet hade uppkommit
genom att tva personer med samma namn hade forvixlats sedan
pastorsimbetet aviserat om adressindring for den ene. Den
drabbade mannen begirde ersittning av staten med 12 000 kr,
varav huvuddelen for eget arbete och for lidande. Utredningen
visade endast att mannens post i vissa fall hade blivit forsenad.
Han ansigs varken berittigad till ersittning for psykiskt lidande
eller for eget arbete. Diaremot utbetalades 25 kr, for ranteforlust,
portokostnader, brevpapper m.m.

Sedan linsstyrelsen fatt underrittelse om att en utomlands bosatt
man hade dndrat namn sinde trafiksdkerhetsverket ut ett nytt
korkortsunderlag pa vilket en bokstav i mannens namn var fel. P4
den avi som hade sints ut fanns anvisningar om vad kérkorts-
havaren skall géra om uppgifterna inte ar niktiga. I stillet for att
iaktta denna rutin forsokte mannen na trafiksikerhetsverket per
telefon och lade enligt egen uppgift ut 1 100 kr pa de resultatlsa
forsoken att fa kontakt med trafiksikerhetsverket. Han ansigs inte
berittigad till skadestind.

Tva makar begirde ersittning med 2 500 kr vardera, for lidande,
obehag och kostnader i samband med att en kronofogdemyndighet
vid tva olika tillfdllen anmanat dem att betala kvarstiende skatt
trots att anstind hade beviljats. Utredningen visade att det forsta
kravet som riktats till bida makarna hade skrivits ut tva dagar
innan skattemyndigheten hade beslutat om anstind. Det andra
kravet, som enbart riktats mot mannen, hade diremot orsakats av
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ett fel hos kronofogdemyndigheten. Ersittning utbetalades till
mannen med 500 kr for visst obehag och en del extra arbete.

En man begirde ersattning med 50 000 kr for psykiskt lidande
som han angav hade fororsakats av att han fatt kontrolluppgift
avseende annan persons inkomster fran en taxeringsmyndighet.
Utredningen visade att Tekniska Hogskolan i Stockholm var
arbetsgivare till en gastforskare som saknade personnummer. For
denne hade hogskolan tillskapat en identitetsbeteckning som var
densamma som klagandens personnummer och som angavs pa
kontrolluppgiften. Sedan klaganden besokt lokala skattemyndig-
heten rittades felet efter ett fatal dagar. Ersittningen bestimdes av
justitiekanslern till 500 kr for psykiskt lidande.

Mannen i det sist refererade drendet vickte sedermera talan vid
Stockholms tingsrdtt och yrkade att staten skulle forpliktas att
till honom utge ytterligare 49 500 kr jdmte rénta. I dom i maj
1987 tillerkdndes mannen 9 500 kr jimte rdnta. Staten Over-
klagade domen till Svea hovritt som i januari 1990 faststillde
tingsrattens domslut. En av hovréttens ledamoter var skiljaktig
och ville utdoma hela det yrkade beloppet.

Utredningen har gatt igenom och granskat beslut hos JK som
ror skadestdnd enligt datalagen for aren 1985 - 1991. Hirvid
kan konstateras att nagon storre forandring av skaderegleringen
mot vad som redovisades av DALK och DOK inte skett. Antalet
sddana drenden &r i stort ofordndrat i forhéllande till tidigare ar
och uppgar till ca 10 per 4r. Registeransvariga och typen av fel
ar i stort sett de samma som under tidigare ar. En stort antal av
drendena har gillt fel i bil-, korkorts-, eller parkeringsanmérk-
ningsregistret och medfort skadestdndsskyldighet for trafik-
sdkerhetsverket eller lansstyrelse. De ersdttningsbelopp som till-
erkénns for ideell skada varierar frdn nagra hundratals kronor
till 10 000 kr som utgick i ett drende (se nedan). En utveckling
mot en nigot hojd skadestdndsniva kan dock skonjas under de
allra senaste éren.

Som exempel pa ndgra avgoranden av JK under perioden kan
namnas:

Tva makar framstillde ansprak pa ersdttning med 2 500 kr
vardera for det lidande och obehag 1 6vrigt samt de kostnader som
uppkommit for dem till foljd av att de vid tva tillfallen fatt
anmaningar fran kronofogdemyndigheten att betala kvarstaende
skatt trots att anstand beviljats. Utredningen visade att den andra
anmaningen, som endast var riktad mot mannen, var orsakad av
att kronofogdemyndigheten forsummat att registrera att anstand
beviljats. Mannen tillerkandes ersittning med 500 kr (Beslut 1985-
06-11).

En man registrerades i bade kriminal- och rikspolisregistret som
skyldig till tva rattfylleribrott nar det ratteligen bara var ett. JK
tillerkainde mannen ersattning for lidande med 2 000 kr (Beslut
1986-01-23).
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En lansstyrelses folkbokforingsregister inneh6ll under tva ménader
en oriktig uppgift om att en man hade avlidit ett visst datum
istillet for, som var fallet, att han hade erhallit aktenskapsskillnad
detta datum. Den oriktiga uppgiften ledde till att mannen erh6ll ett
brev adresserat till sitt eget dodsbo. Mannen tillerkindes ersitt-
ning for lidande med 500 kr (Beslut 1986-03-07).

En kvinna begirde ersittning for kostnader och lidande som
asamkats henne pa grund av att riksskatteverket hade dndrat ett
personnummer som hon av misstag tidigare hade tilldelats.
Andringen av personnumret hade bl.a. fOranlett henne att ta
kontakt med ett tiotal olika myndigheter, banker m.m. for att
underritta dessa om personnummerdndringen. Vidare hade
16neutbetalningarna vid tva tillfillen fordrojts. Kvinnan till-
erkindes ersittning med totalt 500 kr (Beslut 1986-03-11).

Genom att tvd personnummer hade sammanblandats kom det
centrala skatteregistret att innehalla en oriktig inkomstuppgift. Den
oriktiga uppgiften medforde att en man under tva ar fick for-
fragningar frin taxeringsnimnden om en inkomst som han inte
hade haft. Ersittning tillerkindes med 1 000 kr (Beslut 1986-03-
13).

En man erhdll en oriktig betalningsanmaning fran kronofog-
demyndigheten p4 grund av en felaktig registrering om restford
skatt. Mannen tillerkdndes ersittning med 1 000 kr (Beslut 1986-
03-21).

En felaktig uppgift i aktiebolagsregistret om att en man var
styrelseledamot ledde till att denne upprepade ganger soktes for
delgivning och dven kallades till kronofogdemyndigheten. JK
tillerkinde mannen ersittning for lidande med 2 500 kr (Beslut
1987-09-03).

Tvé makar fick en ligre inkomst vid forildraledighet an de skulle
ha haft, detta som en foljd av oriktiga uppgifter i ett sjukfor-
sikringsregister. Ena maken tillerkdndes ersittning for utebliven
arbetsfortjanst och lidande. Ersittningen for lidande bestimdes till
500 kr (Beslut 1987-09-16).

Som en foljd av falsk tillvitelse kom person- och belastnings-
registret att innehalla oriktiga uppgifter betriffande en kvinna om
musstanke om rattfylleri, stold och bedrdgeri. I vart fall uppgiften
om misstanke om rattfylleri hade funnits registrerad i mer an tva
ar. Vidare kom ett foreliggande av ordningsbot att felaktigt
registreras i registret Gver brott av betydelse 1 korkortssamman-
hang. Den uppgiften hade funnits i registret i minst tre ar.
Underrittelse om ordningsboten hade limnats till korkortsregistret.
Di ordningsboten inte hade betalts hade anteckning &ven skett 1
utsdkningsregistret. Ersittning for lidande bestimdes till 5 000 kr.
(Beslut 1987-10-27).

En man begirde ersittning for att han nodgats fullgora en krigs-
forbandsdvning under tolv dagar trots att han inte varit skyldig till
detta enligt virnpliktslagen. Ersittning begdrdes med 1 781 kr for
forlorad arbetsfortjanst och med 12 000 kr for frihetsberGvande
dygnetrunttjinstgdringi falt. Utredningen visade att inkallelsen var
oriktig. Eftersom det register som utgjorde underlaget for
inkallelsen var ett personregister provades begdran om ersittning
enligt datalagen. JK uttalade i sitt beslut i februari 1988 att 23 §
datalagen fick anses ticka dven det fall dir det saknades en
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personuppgift, vilken borde ha tillforts registret med hinsyn till
dndamalet med detta. Mannen ansigs darfor berittigad till
ersittning for den skada som orsakats honom genom att registret
varit ofullstindigt da en av fem genomforda krigsférbandsdvningar
inte blivit registrerad. Mannen erhdll begird ersittning for
forlorad arbetsfortjanst. Ersattningen for lidande bestimdes till
3 000 kr (Beslut 1988-02-23).

En kvinna begirde skadestand med bl.a. 50 000 kr for lidande pa
grund av att socialstyrelsens register 6ver sluten psykiatrisk vard
innehallit en oriktig uppgift om att hon lidit av schizofreni. Ut-
redningen visade att uppgiften i registret varit felaktig och att
kvinnan dirfoér var berdttigad till ersittning. JK bestimde i ett
beslut i september 1988 ersittningen for lidande till 7 500 kr. I
sitt beslut anforde JK att den omstandigheten att personuppgifterna
varit mycket integritetskinsliga och funnits i registret under for-
hallandevis lang tid samt att obehaget kunde sigas ha forstirkts av
att de oriktiga uppgifterna hade kvarstatt viss tid i registret dven
sedan deras felaktighet patalats, var omstindigheter som gjorde att
ersittningen for lidande borde bestimmas till ett jém%relsevis
hégt belopp. A andra sidan menade JK att det i sammanhanget
ocksd maiste vigas in att inget framkommit som tytt pa att
personuppgifterna obehdrigen réjts eller spritts till andra register
(Beslut 1988-09-02).

I ett senare drende som ocksa gillde en felaktig uppgift i social-
styrelsens register Gver sluten psykiatrisk vard, begirde en man
skadestand med 50 000 kr for psykiskt lidande. Ersittningen for
lidande bestdmdes av JK till 5000 kr (Beslut 1989-09-25).

Ett av riksforsdkringsverket fort personregister inneh6ll en oriktig
uppgift om det skatteavdrag som skulle goras vid utbetalning av
ersittning fran forsikringskassan. Uppgiften medforde att avdrag
for preliminér skatt skedde med for litet belopp, vilket ledde till
att den registrerade senare pafordes kvarstiende skatt och
kvarskatteavgift. Ersittning tillerkdndes fér den merkostnad som
kvarskatteavgiften medforde samt for lidande och obehag med
2 000 kr (Beslut 1989-01-04).

Pa grund av en forvixling av en gildenirs fornamn och efternamn
kom en man att felaktigt registreras som gildendr i utséknings-
registret. Den felaktiga registreringen ledde till att han fran
kronofogdemyndighetenerholl underrittelse om utsékningsmél och
utmétningsforrittning. Ersittningen for lidande bestimdes till
3 000 kr (Beslut 1989-02-08).

En man som pi grund av namnférvixling felaktigt kom att
registreras som styrelseledamot i aktiebolagsregistret tillerkéindes
férutom viss ersattning for kostnader dven 500 kr for lidande
(Beslut 1989-04-21).

I samband med sin makes dodsfallregistrering hade en kvinna
blivit registrerad i det regionala folkbokféringsregistret som
avliden i stillet for som dnka. JK fann att felaktigheten hade avsett
ett 1 hogsta grad integritetskénsligt omrade och hade - trots att
atgirder for rittelse snabbt hade vidtagits - lett till ett avsevirt
lidande. Ersittning for lidande bestimdes till 10 000 kr (Beslut
1990-02-13).
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Pa grund av en forvixling av personnummer kom oriktiga
uppgifter om en man att registreras 1 ett forsakringskasseregister.
Detta medforde att ett intyg om "sjukforsdkringstillhorighet i
Sverige" kom att innehalla personuppgifter om mannen samt om
en frimmande kvinna och hennes barn sisom familjemedlemmar.
Detta medforde diskussion mellan mannen och hans hustru.
Mannen begirde bl.a. ersittning med 500 kr for lidande. JK
tillerkdnde honom det yrkade beloppet (Beslut 1990-06-05).

Pa grund av oriktiga uppgifter i bilregistret tvingades en bildgare
1 onddan instilla sitt fordon till en registreringsbesiktning.
Bildgaren tillerkdndes ersittning for de merkostnader som
dirigenom uppstatt. Bildgarens yrkande om erséttning for ideell
skada limnades utan bifall (Beslut 1991-05-08).

Pa grund av en personf6rvixling kom en kvinna som var bosatt i
Gustavsberg att felaktigt kyrkobokforas 1 Sveg. Detta medforde att
en felaktig uppgift registrerades i det regionala folkbokfGrings-
registret. Folkbokforingsregistret anvinds for uppdatering av
andra myndighetsregister, t.ex. skatteforvaltningens centrala och
regionala skatteregister, kommunala register och register hos
forsidkringskassan. Aven dessa register kom darfor att innehalla
oriktiga adressuppgifter. Kvinnan begirde skadestind med 10 000
kr avseende ersittning fOr att hennes personnummer anvints
felaktigt och for det extraarbete hon haft for att tillrattaligga och
utreda felet hos olika myndigheter, telefonkostnader samt person-
ligt lidande. Ersdttningen for besvdr, kostnader och lidande
bestimdes av JK till totalt S 000 kr (Beslut 1991-06-14).

Pa grund av personalbrist hos en lansstyrelse kom ett beslut om
aterkallelse av korkort att registreras i1 det centrala kérkorts-
registret forst efter utgingen av beslutets giltighetstid. Detta
medforde att korkortsinnehavaren inte i rétt tid fick tillbaka sitt
korkort och dirigenom gick miste om arbetsfortjanst. Kérkorts-
innehavaren tillerkdndes yrkad ersittning fér den forlorade
arbetsfortjansten. Nagot yrkande om ideellt skadestind fram-
stilldes inte (Beslut 1991-08-06).

En virnpliktig tillerkéndes ersittning for den inkomstforlust han
hade 4dsamkats pa grund att han blev inkallad tre méinader for
tidigt. Den felaktiga inkallelsen berodde p4 en felaktig uppgift om
honom i ett dataregister (Beslut 1991-08-28).

Av de tingsritter som svarat pa utredningens forfrdgan om de
under aren 1985 - 1991 handlagt datalagsmal (se avsnitt 5.2.2)
har endast en tingsritt, Stockholms tingsritt, uppgett att den
handlagt mél som gillde skadestindsskyldighet enligt 23 §
datalagen. Stockholms tingsritt uppgav att den handlagt tva
sédana mal.

I det ena av dessa mdl faststdllde tingsritten i en mellandom
ar 1989 att vissa av Upplysningscentralen UC Aktiebolag (UC)
registrerade betalningsanmirkningar inte var skadestinds-
grundande. Kidrandena, som vitsordade att innehdllet i de
registrerade uppgifterna varit korrekt, gjorde bl.a. gillande
uppgifterna varit oriktiga pa det sitt som avsags i 23 § data-
lagen i dess lydelse fore den 1 april 1988. (Skadestandsskyldig-
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heten enligt datalagen omfattade d4 inte skada som vallats
genom att ett personregister innehdll missvisande personupp-
gift.) Tingsritten fann att uttrycket "oriktig" borde forstas sa att
uppgiften inte dr korrekt och ansdg att lydelsen av 23 §
datalagen fore den 1 april 1988 och det faktum att en dndring
ansdgs pdkallad inte gav utrymme for att &ldgga UC skade-
stindsansvar for uppgift som inte ar oriktig.

I det andra malet vickte en man ar 1989 talan vid tingsritten
och yrkade att Stockholms ldns landsting skulle forpliktas att till
honom utge skadestind med 25 700 kr jamte rdnta. Av det
yrkade beloppet avsag 25 000 kr ersittning for psykiskt lidande
och 700 kr kostnaden for sjdlvrisk for byte av en lagenhetsdorr.
Bakgrunden var att nigon - for parterna okénd person - sedan
hosten 1984 vid flera tillfillen hade anvint en patientbricka med
kidrandens namn, personnummer och adress. Denne okédnde
person hade bl.a. anvint sig av denna patientbricka d4 han hade
behandlats for en infektionssjukdom. D4 denne person inte
dterkom till infektionskliniken efter en permission begirde
sjukhuset hjilp av polisen for att hdmta honom i bostaden.
Polisen tog sig ocks in i kdrandens bostad. De gjorde detta
genom att bl.a. bryta upp ligenhetsdorren. Vid tidpunkten for
sjukhusets begdran om bitrdde fran polisen fanns personupp-
gifter i ett dataregister och i en manuellt ford journal. Kéranden
gjorde gillande att hans personliga integritet bl.a. hade kradnkts
genom det felaktiga polisingripandet i hans bostad och genom
att han utpekats som en allvarligt sjuk person. Landstinget, som
bestred kiiromalet, gjorde gillande att nigra felaktiga uppgifter
inte hade tagits in i registret eftersom uppgifterna var korrekta
savitt avsdg den okidnde man som hade varit intagen pa in-
fektionskliniken. Tingsritten fann att det forekommit sddana
oriktiga uppgifter i ett personregister for vilken ersdttnings-
skyldighet enligt 23 § datalagen foreldg. DA enligt tingsrittens
mening polisingripandet mot kirandens bostad skulle ha skett
dven om uppgifter om kiranden endast funnits i den manuellt
forda journalen ansigs denne inte vara berittigad till ersittning
for skada som han kunde ha lidit till f61jd av polisingripandet.
Tingsritten fann dock klarlagt att kdranden lidit ideell skada
dels genom den integritetskrankning som det hade inneburit att
uppgifterna i registret hade utpekat honom som en sjuk person,
dels genom den risk som funnits for att han skulle ha kunnat
utsittas for felbehandling om han hade tagits in p& sjukhus.
Kiranden tillerkdndes ersittning med 10 000 kr jimte rénta.
Domen meddelades i juni 1990.
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5.3.3 Tidigare utredningsarbete

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) ansag
i sitt betinkande (SOU 1972:47) Data och integritet att den
davarande skadestindslagens bestimmelser inte var tillréckliga
for att reglera den registrerades ritt till skadestdnd vid fel i
personregister som fors med hjilp av ADB. OSK fGreslog
dirfor att sirskilda regler skulle gilla nér registrerad hade
utsatts for en skada genom att felaktiga uppgifter hade ldmnats
ut. OSK diskuterade dven en obligatorisk forsakringsskyldighet
for de registeransvariga men tanken pa en siddan skyldighet
tillbakavisades (s. 92 f).

Vid remissbehandlingen av OSKs forslag (se prop. 1973:33
s. 146 ff) foreslogs en sirskild regel om ideellt skadestand vid
vissa straffbelagda handlingar, frimst utlimnande av uppgift.
Fran flera hall ansigs emellertid att den foreslagna skade-
stindsskyldigheten var alltfor 1angtgdende. Ett annat alternativ
som fordes fram var att begrinsa ritten till skadestand till de
fall dir oriktigheten medfort krinkning av den registrerades
personliga integritet pa ett vsentligt sitt. Nagra remissinstanser
ansig att endast sadana oriktigheter som var hinforliga till den
registeransvariges egen handliggning skulle vara relevanta.
Nigon ville ha en uttrycklig reglering av det inbordes ansvaret
mellan den registeransvarige och den fran vilken felaktig uppgift
har ldmnats ut.

I den proposition (prop. 1973:33) som f&ljde pd OSKs be-
tinkande ansig departementschefen att behovet av skadestands-
regler p4 datateknikens omrade i stor utstrickning tdcktes
genom bestimmelserna i skadestindslagen. Han menade dock
liksom OSK att det for vissa fall fanns skal att infora regler om
skadestand som gick lingre dn skadestandslagens bestimmelser
for de fall di skada uppstatt till foljd av att personregister
innehallit oriktig uppgift. Som motiv for att infora ett strikt
skadestindsansvar for dessa fall anfordes bl.a. att skadeverk-
ningarna av en oriktig registeruppgift kan bli betydande genom
den stora spridning av en uppgift som datatekniken mdjliggor
och den sirskilda tilltro som datauppgifter i ménga fall &tnjuter.
Som ett ytterligare motiv anfordes att faktiska fel kan upp-
komma i ett dataregister genom missoden som inte kan liggas
nagon till last som véllande. Departementschefen tyckte att vissa
skil talade for att utstricka ritten till erséttning for ideell skada
4ven till fall da brottslig handling har begatts med avseende pa
datalagrat material utan att ndgon personuppgift har fatt ett
oriktigt innehdll. Som exempel namndes fall dir nigon stulit
uppgift som i och for sig ér riktig eller upprittat personregister
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utan tillstdind. Nagon sirskild bestimmelse for sidana - fall
foreslogs emellertid inte i propositionen. Féredragande departe-
mentschefen ansdg att skadestindsansvaret gentemot den
enskilde borde &vila den som sist haft hand om uppgiften, dvs.
den registeransvarige som lamnat ut den oriktiga uppgiften eller
pd annat sitt orsakat skadan. En siddan registeransvarig kunde
enligt foredraganden i vissa fall ha ritt att regressvis aterkriva
utgiven ersittning av annan (prop. s 148 f).

Sélunda intogs en skadestindsregel i datalagen som i stort
Overensstimde med den OSK foreslagit. Denna innebar strikt
ansvar for den registeransvarige for skada som tillfogats
registrerad genom att personregister innehdller oriktig uppgift
om honom. Aven ideellt skadestand kunde utgd. Skadestidnds-
skyldighet foreldg dven om den oriktiga uppgiften inte var
hinforlig till den registeransvariges egen verksamhet.

I sitt betdnkande (SOU 1978:54) Personregister - Datorer -
Integritet berérde DALK att kritik hade riktats mot skadestinds-
regeln i datalagen. Enligt datainspektionen hade ifragasatts om
det var limpligt att infora en sa vittgaende skadestindsregel som
samtidigt enligt kritiken var inkonsekvent d4 den inte tickte alla
situationer dér otillborligt intring kunde tidnkas uppkomma.
DALK fann att skadestdndsregeln dnnu inte hade tillimpats och
att praktisk erfarenhet av regeln saknades. Enligt DALKs
mening fanns inte tillrickliga skal att fororda nigon #éndring av
den gillande skadestandsregeln (s. 281).

I propositionen 1978/79:109 med forslag till #ndring i
datalagen fann departementschefen att skadestandsreglernaborde
ses Over. En mera intringande undersokning borde enligt
departementschefen goras i samband med utredningen av en
generell lagstiftning om personregister.

Data- och offentlighetskommittén (DOK) foreslog i sitt forsta
delbetdnkande (SOU 1986:24) Riittelse och skadestind Patient-
uppgifter i personregister bl.a. att den som hade begatt brott
enligt datalagen skulle bli skyldig att betala skadestand dven for
s.k. ideell skada (23 §). Kommitten ansig att det, med hénsyn
till de mojligheter till ideellt skadestind i samband med brott
mot den personliga integriteten som numera tagits upp i skade-
standslagen, vore inkonsekvent om man inte vid behov kunde
utkrdva skadestdnd for lidande som hade orsakats av brott mot
datalagens bestdmmelser. Med hinsyn till departementschefens
uttalande i datalagens forarbeten och den allminna restriktivi-
teten i svensk rétt nir det giller att medge ersittning for ideell
skada fann kommitten det mindre limpligt att forlita sig till ut-
vecklingen av praxis och foreslog ett tilligg i 1 kap 3 §
skadestandslagen som klart angav att ideellt skadestand kan utg
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i samband med brott mot datalagen (s. 46) DOK f6reslog dven
vissa dndringar i datalagen innebdrande utdkad skyldighet for
den registeransvarige att rdtta felaktiga uppgifter i ett person-
register och skyldighet for denne att utse en eller flera kontakt-
personer.

DOKSs forslag ledde till vissa dndringar i datalagen som trddde
i kraft den 1 april 1988 (prop. 1986/87:116, KU 1987/88:5,
rskr. 10, SFS 1987:990). Andringarna innebar att den register-
ansvarige i Okad utstrdckning blev skyldig att ritta felaktiga
uppgifter i ett personregister. Rattelseskyldigheten utstricktes
till att i vissa fall dven omfatta uppgift som dr missvisande utan
att vara oriktig. Den registeransvarige blev ocksa skyldig att
utse en eller flera kontaktpersoner som skall bistd de registrera-
de vid misstanke om att en personuppgift 4r felaktig. Vad angér
skadestadndsskyldigheten enligt datalagen utvidgades den till att
avse skada som véllats genom att ett personregister innehéller
missvisande personuppgift. I 23 § inférdes nuvarande andra
stycke som inte var avsett att innebdra ndgon dndring i sak
utdver vad som redan gillde enligt skadestdndslagen (jfr prop.
1986/87:116 s. 21 f). Vidare infordes i datalagen en sirskild
foreskrift om att dven ersittning for ideell skada kan utdomas.
Som skil for att en s&dan regel fordes in i datalagen och inte,
som DOK foreslagit, i skadestdndslagen angavs att skadestands-
lagen i fOrsta hand borde reserveras for regler av mera allmén
rickvidd och att regler som endast berdr ett speciellt omrade
bor tas in i den sérskilda lagstiftning som giller for det omradet
(prop. s. 19 f). I propositionen uttalade departementschefen
dven att de motiv som aberopades vid datalagens tillkomst till
stod for 23 § datalagen enligt hans mening alltjimt hade
bérkraft (s. 17). Han yttrade vidare:

Med hinsyn till de intressen som datalagen ar avsedd att skydda
torde det 1 forsta hand vara de registrerade som kan bli berittigade
till ersittning for ideell skada vid brott som avses i nimnda
lagrum. For att skadestiand skall utga i ett konkret fall bor givetvis
krivas att malsdganden har blivit utsatt for en integritetskrankning
som inte dr obetydlig. En sadan integritetskrinkning kan t.ex.
besta i att en integritetskinslig uppgift om malsiganden kommit
till obehorigas kannedom genom det brottsliga forfarandet. Aven
en pataglig risk for detta bor kunna beaktas. Ett integritetsintrang
av detta slag torde kunna uppkomma t.ex. i vissa fall nir ett
register fors utan tillstand (jfr 20 § forsta stycket 1 datalagen)
eller nir en personuppgift registreras, ldmnas ut eller bevaras 1
strid med en bestimmelse 1 datalagen eller en foreskrift som
meddelats av datainspektionen (jfr 20 § forsta stycket 2 - 4).
Motsvarande torde kunna bli fallet om nagon olovligen bereder sig
tillgang till en personuppgift (jfr 21 §).

Ersittning for ideell skada bor ocksd kunna utgd nidr den
registrerade genom det brottsliga forfarandet blir utsatt f6r en
pataglig risk for att bli foremal for felaktiga ingripanden fran
myndigheter eller for att inte kunna tillvarata sina lagliga réttig-
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heter i ett visst avseende. Ett sadant integritetsintring torde kunna
uppkomma t.ex. i vissa fall da nagon olovligen andrar, utplanar
eller for in en personuppgift i ett register (jfr 21 § datalagen).
Skadestand bor ocksa kunna utga om en registrerad blir ur stind
att tillvarata sin rétt i en angeldgenhet pa grund av att en register-
ansvarig har lamnat osann uppgift vid fullgérande av sin skyldig-
het att [imna en underrittelse enligt 10 § (jfr 20 § fOrsta stycket
5). Aven i vissa andra fall torde ett brott mot datalagen kunna ge
upphov till ett integritetsintrang som beréttigar till ersittning for
ideell skada. Sarskilt géller detta vid s.k. wire-tapping som avses
med den ar 1986 utvidgade girningsbeskrivningen 1 friga om
dataintrang och som ligger brytande av telehemlighet nira (prop.
1985/86:65 s. 30 ff).

Det far ankomma pa réttstillimpningen att bedéma upp-
kommande skadestandsfall mot bakgrund av allmédnna skadestands-
rittsliga principer och de intressen som datalagen skall skydda.

5.4 Internationella 6verenskommelser

Enligt artikel 10 i Europarddets dataskyddskonvention (se
avsnitt 7.1 i SOU 1990:61) skall den nationella lagen innehélla
lampliga sanktioner och rdttsmedel. I kommentaren till artikeln
sdgs att det ankommer pad varje enskild stat att bestimma
karaktiren av dessa sanktioner och rittsmedel, dvs. huruvida
dessa skall vara av civilrittslig, administrativ eller straffrittslig
karaktér.

Medlemslinderna skall enligt punkt 19 i OECDs riktlinjer i
fraga om integritetsskyddet och persondataflodet Gver granserna
(se avsnitt 7.2 i SOU 1991:21) bl.a. sérskilt strdva efter att
infora limpliga sanktioner och rdttsmedel.

Forslager till EG-direktiv (se avsnitt 2 i SOU 1991:21)
innehaller ocksd bestimmelser om den registrerades ritt till
skadestdnd (art. 21) och en foreskrift om att medlemsstaterna
ocksd miste ha verkningsfulla sanktionsbestimmelser for att
forhindra 6vertrddelser. Vid utformningen av dessa skall sdrskilt
beaktas att Overtrddelse av dataskyddsprinciperna utgdr en
krinkning av en grundldggande rittighet (art. 23).

5.5 Utredningens tidigare dvervdganden

I utredningens forsta delbetdnkande behandlas sanktionsfrdgorna
endast kortfattat i avsnitt 8.8 varvid sdgs att en skdrpning av
dessa bor overvdgas. Som en allmén princip bor enligt utred-
ningen gilla att straff- och skadestdndsbestimmelserna inte ir
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begrinsade till fall dir anmilningsskyldighet kommer att
foreligga. Vidare nimns att i det foreslagna tillsynssystemet en
forsummad anmilan, i de fall anmailningsskyldighet skall
foreligga, bor medfora straff, liksom fall dér ett register med ett
visst dndamal fors for ett annat &ndamal. Likasd bor straff
foreskrivas for avvikelse frin vissa av de bestdimmelser som
datainspektionen kan ha meddelat inom det normerade omradet,
liksom fran de villkor inspektionen kan ha meddelat i ett sdrskilt
fall. Straff bor ocksd folja pa forsummelse att inhimta med-
givande till utlandsoverforing ddr det har foreskrivits. Vidare
anges att det bor vara straffbart att bryta mot ett meddelat
forbud.

5.6 Remissyttrandena

Av de remissinstanser som yttrat sig over utredningens fOrsta
delbetinkande har endast ett fital ndmnt sanktionsfrdgorna.

Datainspektionen understryker vikten av tydliga straff- och
skadestindsbestimmelser i den framtida datalagen och betonar
att utredningen i sitt fortsatta arbete bor uppmiérksamma de
forhallanden som hittills rtt ndr det giller sanktionssystemets
tillimpning och soka utforma ett sanktionssystem som dr
effektivt, bl.a. dirigenom att det i tillimpningen kan avgoras
vem som &r straffansvarig.

Svenska kommunforbundet vill sirskilt patala att register-
ansvar kommunalrittsligt inte kan delegeras till en enskild
tjansteman eller en enskild ledamot eller suppleant i en nimnd
och att frigan vem som dr straffrattsligt ansvarig i kommunala
sammanhang bor behandlas i det fortsatta utredningsarbetet.

Swedish Direct Marketing Association vill av forsiktighetsskal
fororda aterhallsamhet savitt avser eventuella skdrpningar av
straffbestimmelser inom omradet. Foreningen anser att en
noggrann analys av vad som &r bast frimjar ett gott skydd mot
otillborligt integritetsintrang - straff eller upplysning - forst bor
goras.
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5.7  Overviganden

[ det av utredningen foreslagna tillsynssystemet (se avsnitt 8.6
1 SOU 1990:61 och avsnitt 3.1.6 i forevarande betinkande)
kommer datalagen att innehalla de grundldggande bestimmelser-
na for integritetsskyddet, medan den konkreta anpassningen till
vissa sektorer och omriden kommer att ske genom en regelut-
fyllnad frén datainspektionen. Vidare foreligger i detta framtida
system anmalningsskyldighet endast for de mera integritets-
kénsliga persondatamingderna. Datainspektionens tillsyn och
kontroll skall i forsta hand inriktas p4 de sistnimnda persondata-
mingderna.

For att det foreslagna tillsynssystemet skall f4 dnskad effekt
krivs det, som utredningen redan papekat (avsnitt 8.8.2 i SOU
1990:61), att en skidrpning av sanktionsbestimmelserna sker.

Straff- och skadestindsbestimmelserna bor naturligtvis dven
gilla de fall som inte omfattas av lagens anmilningsskyldighet.

S IS traff

I dag giller att den som uppsatligen eller av oaktsamhet inrittar
eller for personregister utan erforderlig licens eller tillstind
enligt datalagen 4doms straffansvar. Detsamma bor gilla den
som i ett framtida tillsynssystem underldter att fullgéra sin
anmilningsskyldighet.

Enligt den nuvarande datalagen #r det vidare straffbart att
bryta mot vissa generella foreskrifter i lagen, nimligen forbudet
att [amna ut personuppgifter utomlands m.m., bestimmelserna
om gallring och om vad som skall iakttas nér ett personregister
upphor att foras samt reglerna om skyldighet att ha en for-
teckning Over personregister och ange avsindare i handlingar till
denregistrerade. Motsvarande straffbestimmelser bor aterfinnas
i en ny datalag.

En framtida datalag kommer dirutover enligt utredningens
forslag att innehdlla vissa materiella forhallningsregler for den
som enligt lagen dr ansvarig for personuppgifter i form av
grundliggande principer for dataskydd. Arbetslivs- och forsk-
ningsomréddena, dar kinsliga uppgifter kan forekomma, avses
vidare bli sarskilt reglerade i en framtida datalag. Datainspek-
tionen kommer att svara for detaljregleringen i form av
generella foreskrifter for vissa omraden och branscher.

Forutom for overskridande av de i datalagen intagna grund-
ldggande principerna for dataskydd, bor dven straff foreskrivas
for avvikelse frén vissa av de bestimmelser som datainspek-
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tionen kan ha meddelat. Motsvarande bor gélla i frdga om de
villkor och forbud som inspektionen kan ha meddelat i ett
sdrskilt fall.

Vad angér utformningen av den bestdmmelse i datalagen som
avser att straffbeldgga avvikelse fran datainspektionens generella
foreskrifter méste sédrskilt beaktas bestimmelserna i 8 kap. 3, 5,
7 och 11 §§ regeringsformen. Som utredningen redovisat i ett
tidigare betidnkande (SOU 1990:61) foreslas att 8 kap. 7 §
regeringsformen dndras sd, att till upprakningen i forsta stycket
i paragrafen fogas dmnet "skydd mot krdnkning av personlig
integritet vid personregistrering med hjdlp av automatisk
databehandling". Hirigenom blir det mojligt att delegera
normgivning ockséd vad avser den kommunala sektorn och den
privata verksamhet som inte kan riknas till ndringsverksamhet.
Enligt 8 kap 7 § sista stycket kan riksdagen i lag, som in-
nehéller bemyndigande med stdod av forsta stycket samma
paragraf, foreskriva dven annan rittsverkan dn bdoter for
Overtrddelse av foreskrift som regeringen meddelar med stod av
bemyndigandet. Det innebidr att, om fangelse skall folja pa en
Overtrddelse av en av datainspektionen meddelad foreskrift, en
s&dan straffbestimmelse maste tas in i datalagen.

Slutligen bor en ny datalag innehalla motsvarigheter till de
nuvarande bestimmelserna om straff for den som ldmnar osann
uppgift vid fullgérande av skyldighet att 1dmna s.k. 10 §-utdrag
eller som ldmnar osann uppgift rérande den automatiska
databehandlingen ndr datainspektionen begir uppgifter for sin
tillsyn.

Det bor liksom i dag vara tillrdckligt med oaktsamhet for att
straffansvar skall anses foreligga.

Vid bedomningen av det straffvirde som foreligger vid brott
mot datalagens regler maste sdrskilt beaktas att datalagen har till
uppgift att skydda den enskildes personliga integritet mot
otillborligt intrdng.

Med undantag av vissa mindre forseelser mot datalagens
regler, sdsom att inte fora forteckning 6ver persondatamidngd
eller inte ange avsdndaren pad forsdndelse som innehéller
personuppgift till den vars personuppgifter det giller, maste
brott mot lagens bestimmelser, med hénsyn till lagens sdrskilda
skyddsomrade, rimligen ges ett forhallandevis hogt straffvirde.
Med ett sddant hogt straffvirde maste ocksa stridngare straff dn
i dag kunna utdomas. Fall som det finns anledning att se
allvarligt pd dr t.ex. sddana ddr myndigheter eller foretag i strid
mot datalagens bestdmmelser registrerar sdrskilt kénsliga
uppgifter om sina anstdllda, t.ex uppgifter om deras politiska
asikter.
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Vid bedomningen av vilken straffskala som bor viljas kan
man jimfora med de straffskalor som giller for de bestim-
melser i brottsbalken som tar sikte pa att skydda den personliga
integriteten i annat hdnseende @n nidr det giller att skydda mot
en rent kroppslig krinkning. Dessa dr ndrmast reglerna om
hemfridsbrott (4 kap. 6 §), brytande av post- eller telehemlighet
(4 kap. 8 §), intrng i forvar (4 kap. 9 §), och olovlig av-
lyssning (4 kap. 9 a §) samt i vidare mening dven bestimmel-
serna om drekrdnkning i 5 kap (se avsnitt 3 i SOU 1991:21). En
sddan jaimforelse ger vid handen att straffskalan bor bestimmas
till boter eller fangelse i hogst rvd ar. Utredningen foreslar
dérfor att straffskalan i datalagen anpassas till denna niva.

Vad angér de rena ordningsforseelserna, dvs. i en framtida lag
bestimmelser motsvarande de tvd ovan ndmnda fallen om
registerforteckning och skyldighet att ange avsdndare, bor de
dven i fortsittningen endast kunna leda till boter.

I friga om brott mot anmilningsskyldigheten kan det mgjligen
hivdas att dven detta dr att bedoma som en ordningsforseelse
och dirfor endast bor kunna straffas med boter. Den omstdndig-
heten att man underlater att inge en erforderlig anmélan kan
dock ske med avsikt att undanhlla datainspektionen kunskap
om att en kinslig persondatamangd fors och dérigenom minska
risken for upptickt. Det bor darfor dven vara mojligt att &doma
annan pafoljd dn enbart boter. S dr for ovrigt fallet betrdffande
den som i dag underlater att skaffa erforderlig licens.

Enligt rddande rittspraxis har det ansetts mdjligt att under
vissa forutsittningar i viss min delegera straffansvar. Savitt
avser brott mot datalagens bestimmelser har HD ocksa i ett
rittsfall (NJA 1987 s 426) provat fridgan om sddan delegation.

De regler for delegation av straffansvar som silunda ut-
vecklats i rittspraxis och som redovisats i avsnitt 5.2.1 bor
ocksé fortsittningsvis gilla dven i friga om brott mot datalagens
regler. Anledning att i en ny datalag sérskilt reglera frdgan om
overflyttning av det straffrittsliga ansvaret foreligger darfor
inte. Nuvarande regler innebir, som framgatt, att ledningen for
en privat eller offentlig verksamhet under vissa forutsattningar
kan Overflytta det straffrittsliga ansvaret pa en stillforetradare,
som anfortrotts att med tidmligen stor sjilvstdndighet leda
verksamheten i vissa delar.

5.7.2  Skadestand

De skadestindsregler som finns i den nuvarande datalagen bor
kunna foras in dven i en framtida datalag. Ersdttning bor alltsd
ocksa framledes utgd om négon tillfogas skada genom att en



SOU 1991:62 111

persondatamangd innehaller oriktig eller missvisande uppgift om
honom eller henne.

Med hinsyn till den 13sning som utredningen forordar be-
triffande vem som skall bira ansvaret for personuppgifter som
fors med ADB (se avsnitt 3.2.5) bor skadestdndsansvaret dven
i framtiden vara strikt till sin natur, dvs. gilla oberoende av
vardsloshet.

En bestimmelse om skadestdnd vid brott mot datalagens
regler bor ocksa ing4 i en framtida datalag.

Liksom i dag bor ersittning dven kunna utgd for s.k. ideell
skada. Med hinsyn till den skdrpta syn pd straffnivan som
utredningen redovisat i foregdende avsnitt bor en hdjning av
skadestandsbeloppen i dessa fall ocksé ske. Enligt utredningens
mening bor skadestandets storlek vid det slag av integritets-
krinkning som kommer i friga vid brott mot datalagen i vissa
fall kunna jimstillas med de belopp som utdéms for annan
krinkning av personlig integritet, exempelvis i fall av fysiskt
overvald. Utredningen tinker t.ex. pa det drende i avsnitt 5.3.2
som avsag felaktig uppgift i socialstyrelsens register dver sluten
psykiatrisk vard. Det innebir att erséttningsbeloppen i jamforel-
se med justitiekanslerns nuvarande praxis i dessa fall bor hojas
viasentligt.
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6 Fullfoljd mot datainspektionens
beslut

6.1 Allmant

Datainspektionens beslut kan f.n. Overklagas enbart hos
regeringen. FoOr Overklagandet gédller fOrvaltningslagens
(1986:223) bestimmelser. Det innebdr bl.a. att klagotiden &r tre
veckor fran det klaganden fick del av beslutet och att enbart den
som beslutet angdr, om det har gitt denne emot, har ritt att
Overklaga.

Enligt en uttrycklig bestdimmelse i datalagen har ocksa justitie-
kanslern ritt att 6verklaga for att ta tillvara allmédnna intressen.

Utredningen har i ett tidigare betinkande (SOU 1990:61,
avsnitt 8.9) forutskickat att frigan om fullféljd skall behandlas
1 ett senare skede av utredningsarbetet.

Frigan redovisas av utredningen i foreliggande avsnitt. Vid
overvigande av Overklagandemdojlighet rorande inspektionens
beslut dr det framfOr allt tvd frAgor som maste beaktas. Den
forsta fragan giller om en majlighet till domstolsprévning bor
inforas. Denna fradga behandlas i avsnitt 6.2. Den andra frdgan
giéller i vilken domstolsinstans ett eventuellt Overklagande bor
provas (avsnitt 6.3).

6.2 Bor en domstolsprovning ersdtta fullfoljd
till regeringen?

I direktiven har pekats pd de krav pa tillgang till domstols-
provning som den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
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(Europakonventionen) uppstiller. Konventionens rdttigheter
giller sdvdl fysiska som juridiska personer.

Enligt art. 6 i konventionen foreskrivs att "envar skall, nir det
géller att prova hans civila rittigheter och skyldigheter...., vara
berdttigad till opartisk och offentlig rittegdng inom skilig tid
och infor en oavhédngig och opartisk domstol som upprittats
enligt lag." Den europeiska domstolen i Strasbourg har givit
begreppet "civila réttigheter och skyldigheter" en tdmligen vid
tolkning, enligt vilken begreppet anses omfatta inte bara vad
som traditionellt brukar hinforas till civilritten. Aven viktigare
offentligrittslig reglering av individens néringsfrihet och frihet
i ekonomiskt hanseende réknas hit (en kortfattad redovisning av
art. 6 och praxis finns i Ds Ju 1986:3). Utvecklingen pa detta
omréde har lett till att mdjligheten till domstolsprovning rent
generellt vidgats 1 Sverige genom att institutet rattsprovning
inforts.

Enligt lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut, som 4r tidsbegrinsad till utgadngen av ar 1991, skall
regeringsratten pA ansOkan av enskild part i ett sddant for-
valtningsdrende hos regeringen eller en forvaltningsmyndighet
som ror ndgot forhdllande som avses i 8 kap. 2 eller 3 §
regeringsformen prova om avgoérandet i drendet strider mot
ndgon rittsregel. (I prop. 1990/91:176 foreslas lagen forldngas
till utgdngen av ar 1994.) Rittsprovning kan gilla endast sddana
beslut som innebdr myndighetsutdvning mot den enskilde.
Dessutom krdvs att beslutet annars kan provas av domstol
endast efter ansokan om resning och inte skulle ha kunnat
Overprovas i annan ordning. Beslut av vissa ndmnder dr dock
undantagna frén réttsprovning, liksom beslut i vissa typer av
drenden.

Av forarbetena till lagen (prop. 1987/88:69) framgar att
regeringsrittens provning skall omfatta inte bara lagtolkning
utan ocksa faktabeddmning och bevisvirdering. Aven kraven i
1 kap. 9 § regeringsformen om allas likhet infor lagen samt om
saklighet och opartiskhet bor kunna provas. Det dr ddremot inte
avsett att rdttsprovning skall kunna ske av politiska lamplig-
hetsfragor i egentlig mening.

De beslut av datainspektionen som kan komma i fraga i ett
framtida tillsynssystem dr i huvudsak fragor huruvida person-
uppgifter av visst slag far forekomma i en viss datamingd eller
om anvindningen av uppgifter skall begrdnsas till visst andamal
eller forbjudas. Vidare hor hit frdgor om medgivande till
utlandsoverforing, liksom foreldgganden av olika slag riktade
till den persondataansvarige for att tillgodose krav pa rittelse
eller komplettering av felaktiga eller ofullstindiga uppgifter.
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Diremot faller frigan om straff och skadestdnd utanfor,
eftersom dessa fragor avgors av allmidn domstol. S&vdl den
enskilde som den persondataansvarige kan ha anledning att vilja
f4 ett beslut av datainspektionen §verprovat.

Normbeslut, dvs. datainspektionens beslut att efter delegation
normera vissa sektorer eller branscher, bor emellertid inte
omfattas av fullfljdsreglerna (se avsnitt 8.9 i SOU 1990:61).

Om integritetsskyddet enligt datalagen skulle vara hidnforligt
till en sddan rittighet som avses i art. 6 Europakonventionen
skulle siledes en domstolsprovning vara det enda mojliga
alternativet till nuvarande ordning vid fullfoljd fran datainspek-
tionen. De rittigheter och skyldigheter som enskilda har enligt
datalagen saknar direkt motsvarighet i Europakonventionen. Det
integritetsskydd som datalagen och regeringsformens 2 kap.
3 § ger uttryck for ligger emellertid nédra den ritt till skydd for
privat- och familjeliv, hem och korrespondens som konven-
tionen innehéller (art. 8, jfr 1 kap. 2 § regeringsformen och
avsnitt 3 i utredningens tidigare betdnkande SOU 1991:21). 1
den praxis som har utvecklats vid Europakommissionen vid dess
tillimpning av konventionen har ocksa frdgan om dataskydd
ansetts falla inom ramen for rdtten till skydd for privatlivet.
Enligt art. 13 i Europakonventionen skall den vars konventions-
skyddade rittigheter krankts ha ritt till ett effektivt rdttsmedel
infor inhemsk myndighet. Darmed anses dock inte ett krav pa
domstolsprovning foreligga, utan dven administrativa rattsmedel
kan vara tillrackliga for att uppfylla konventionens krav i denna
del (jfr Danelius, Mdnskliga rattigheter, 4 uppl., s. 134 ff).
Eftersom integritetsskyddet inte heller direkt torde omfattas av
bestimmelserna i art. 6, forefaller siledes inte en dvergéng till
domstolsprovning kunna motiveras med hinvisning enbart till
Europakonventionen.

Den svenska ordningen med en §verprévning hos regeringen
av beslut av forvaltningsmyndighet har en l&ng tradition och
saknar motsvarighet utomlands. Det vanliga i andra ldnder &r att
forvaltningsmyndigheters beslut, i den mén de kan Overklagas,
provas av allmidn domstol eller forvaltningsdomstol. A andra
sidan har den svenska fOrvaltningstraditionen en mera sjilv-
stindig prdgel 4n den styrning som utomlands utdvas fran
ministerierna 6ver de underlydande myndigheterna.

Fordelen med att behdlla regeringen som Overinstans dr att
limplighetsfragor som rymmer behov av en mera dvergripande
bedomning kan bli bittre tillgodosedda.

I den mén det ir friga om en mera uttalad réttslig provning
minskar dock behovet av en sidan diskretiondr bedomning. De



116 SOU 1991:62

materiella bestimmelserna i en framtida datalag bor vara si
utformade att de mdojliggor en rittslig provning.

Vad som nu har sagts talar for att regeringens befattning med
overklagande inom datalagens omrdde upphor. Hirigenom kan
regeringen ocksd i linje med en utveckling som pAgar avlastas
ytterligare en drendegrupp. Sedan flera &r sker inom regerings-
kansliet en systematisk Oversyn av reglerna om ritt att dver-
klaga till regeringen. Riktlinjerna for detta arbete faststilldes av
riksdagen &r 1984 (prop. 1983/84:120. En redovisning av
utvecklingen finns i bil.2 till budgetpropositionen 1991 s. 55 f).
I Oversynsarbetet ingar dven att undersdka om det dr dZndamals-
enligt att 14ta domstolsprovning ersitta 6verklagande i admini-
strativ ordning p& omréden didr Europakonventionens krav om
tillgéng till domstolsprévning gor sig géllande (se KU1990/91:7
SLli2)s

Olika skal talar sledes for att fullfoljd av inspektionens beslut
framgent i stéllet skall goras till domstol. Bl.a. skulle en
anpassning till en europeisk modell 4stadkommas och risken for
att nuvarande ordning trots allt stdr i strid med Europa-
konventionen undanréjas.

Utredningen foresldar med hénvisning till vad som nu har
anforts att Overklagande av enskilda framgent gors hos domstol
och inte hos regeringen. Detta stimmer ocksa Gverens med vad
som foreslas i utkastet till EG-direktiv (art. 14.8).

Nir det giller forvaltningsmyndigheters mgjlighet att fora
talan mot inspektionens beslut maste emellertid vissa andra
frdgor beaktas.

Att 16sa tvist mellan statliga forvaltningsmyndigheter innebar
att andra dn rent rittsliga aspekter kommer i forgrunden. Om
datainspektionen skulle fatta beslut p4 integritetsomradet som
gdller en annan forvaltningsmyndighets handldggning kan detta
sdgas rora en tvist mellan tvd myndigheter, vilka bada 4r under-
stdllda regeringen.

Fragor om integritetsskydd i ADB-sammanhang inom den
statliga forvaltningen torde i méinga fall komma att bli aktuella
som en f6ljd av att en myndighet beslutat att av administrativa
skdl eller effektivitetsskdl infora eller utvidga ett ADB-stod.
Den prioritering som dérvid kan behdva goras mellan in-
tegritetsskydd, 4 ena sidan, och den statliga forvaltningens
effektivitet, 4 den andra, bor ldampligen 16sas genom att fragan
slutligt avgors av regeringen som har den nddvindiga Gver-
blicken. En statlig forvaltningsmyndighet bor darfor édven
framgent kunna 6verklaga till regeringen.

Nir det giller kommunala myndigheter, som inte lyder under
regeringen, gOr sig behovet av en regeringsprOvning inte
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gillande p4 samma sidtt. Visserligen sker en utveckling med
ADB-stdd i rationaliseringssyfte inom den kommunala sektorn
i inte s f4 fall mot bakgrund av statliga beslut om aldgganden
och bidrag m.m. Den kommunala verksamheten omfattas
emellertid inte till alla delar av en statlig reglering. Det innebar
att regeringen inte som for den statliga forvaltningen kan gora
de overgripande bedomningar for den kommunala sektorn som
motiverar regeringens stdllning som besvirsmyndighet for den
statliga forvaltningen. I de kommunala fallen bor siledes en
domstolsprévning lampligen goras, liksom ndr det giller
enskilda.

Sdrbehandlingen for statliga myndigheters del har en mot-
svarighet ndr det giller fullfoljdsreglerna i sekretesslagen
(1980:100). Se 15 kap. 7-8 §§ (prop. 1979/80:2 Del A s. 362
ff).

Den 10sning som nu foreslds ligger ocksd i linje med den
sdrskilda behandling av s.k. statsmaktsregister som utredningen
i ett tidigare betdnkande har forordat skall behallas (se avsnitt
8.7 1 SOU 1990:61).

6.3 Vilken domstolsinstans bor préva data-
inspektionens beslut?

Nir det giller frdgan om valet av domstolsinstans som bor
Overprova datainspektionens beslut forefaller det enligt ut-
redningens mening vara mest nirliggande att lita denna
provning foretas av de allmdnna fOrvaltningsdomstolarna. I
dessa domstolar finns en erfarenhet av administrativa for-
valtningsbeslut som saknas i de allmidnna domstolarna. Som
framgér av avsnitt 5 dr omfattningen av skadestinds- resp.
ansvarstalan enligt datalagen i allmdnna domstolar inte heller
sddan att dessa domstolar av det skélet har en fortrogenhet med
det speciella omrdde som datalagen utgor.

Antalet framtida Overklagandedrenden dr givetvis svart att
uppskatta. Det f&r dock bedomas vara av en mycket begridnsad
omfattning. Antalet klagodrenden som nu provas av regeringen
inskranker sig ca tio fall arligen. Detta forhillande och malens
speciella karaktdr talar mot att 1ata ldnsratten vara forsta instans.
Overklaganden bor dirfor goras till kammarritten. Av forum-
reglerna foljer att malen kan koncentreras till kammarritten i
Stockholm (se 1 § forordningen, 1977:937, om kammarritternas
domkretsar m.m.).
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Overvigande skl talar saledes for att datainspektionens beslut
framgent Overklagas till kammarrétten i Stockholm. En mojlig-
het till fullfoljd p& sedvanligt sitt efter provningstillstind till
regeringsritten bor givetvis finnas.

Nir det slutligen giller beslut av datainspektionen som rér en
domstol bor domstolen ocksd kunna Overklaga dessa. Dom-
stolarna dr emellertid inte statliga forvaltningsmyndigheter och
lyder inte under regeringen, varfor det synsitt som i foregiende
avsnitt redovisats for forvaltningsmyndigheterna inte bor
tillimpas. Aven for dessa fall bor siledes en domstolsprovning
foreskrivas.

Nir det giller de beslut av datainspektionen som kan komma
i frAga ror de domstolens administration och inte ndgon sokande
eller part vid domstolen. Den ordning inom en domstolsinstans
som giller for besvdrsmél eller annan ordinar fullfoljd 4r dérfor
inget naturligt val for 6verklagande. Ett limpligare alternativ ir
att 1ata dven en domstol dverklaga till kammarritten. Vad som
nu har sagts bor gilla inte bara for allminna domstolar i forsta
och andra instans och for de allmédnna forvaltningsdomstolarna
i forsta instans utan ocksa for de specialdomstolar och dom-
stolsliknande nimnder som finns. Det innebir att de av in-
spektionens beslut som rér exempelvis bostadsdomstolen,
arbetsdomstolen,marknadsdomstolen, forsdkringséverdomstolen
och hyresndmnderna bor fullfoljas till kammarritten.

Om kammarritten ges exklusiv behdrighet bor dock hogsta
domstolen och regeringsritten undantas. De bada hogsta
instanserna fir anses sjidlva kunna slutligt prova de beslut av
datainspektionen som nu 4r i friga. Om datainspektionens beslut
rOr en kammarritt bor talan mot beslutet, utan krav pa prov-
ningstillstdnd, kunna fullfoljas till regeringsritten.

De privatrittsliga organ, slutligen, som nimns i 1 kap 8 §
sekretesslagen, dvs. sddana organ som #r jimstdllda med
myndigheter ndr det géller att ta del av allmidnna handlingar
(bl.a. notarius publicus och AB Svensk Bilprovning), bor i
forevarande sammanhang folja den ordning som giller for dem
som inte dr statliga forvaltningsmyndigheter. Det innebir
saledes att fullfljd bor ske till kammarritten och inte till
regeringen. Motsvarande bor gilla for myndigheterna under
riksdagen.

Vad utredningen foreslagit i friga om 6verklagande bor inte
andra justitickanslerns méjlighet att §verklaga for att ta till vara
allmidnna intressen. Huruvida talan av denne skall foras hos
regeringen eller i domstol 4r avhingigt av vem datainspek-
tionens beslut riktar sig emot eller annars angér, dvs. en statlig
forvaltningsmyndighet resp. en enskild person, en myndighet
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under riksdagen, en kommunal myndighet, myndighetsliknande
organ eller en domstol (domstolsliknande ndmnd).
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Summary

The Swedish Commission on Data Protection was appointed by
the Government (Ministry of Justice) in 1989 and directed to
revise the Data Protection Act of 1973 (revised in 1982).

In a first report (September 1990) the Commission presented
certain basic principles for a future Data Protection Act. The
main features of the suggestions made in the report were the
following.

u The present system of applying for permission and
notification of personal data files should be abolished.

u The Data Protection Agency should be given the
authority to supplement the basic and important
provisions of the Act through regulations for different
fields or sectors.

L] The supervisory functions of the Agency should be
strengthened and directed mainly towards sensitive files.

¥ An obligation should be introduced to notify the Agency
about sensitive files.

In a second report (April 1991) the Commission addressed
special issues related to certain areas of personal data files, i.e.
personal data used for scientific research and statistics, registra-
tion in the employment sector, personal data files in relation to
the media and rules governing freedom of information and of
the press. Questions regarding personal data files and archive
storage were also dealt with in the report, as was the question
whether there is a need for an overall integration and coordina-
tion of the legislation aimed at the protection of privacy,
especially in relation to automated personal data files.
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Further, the second report dealt with the Council directives of
the Commission of the European Communities (SYN 287) of
September 1990, on the protection of individuals in relation to
the processing of personal data. The Commission on Data
Protection discussed some implications of the directives for the
Swedish legislation, were Sweden to harmonize its rules with
those of the European Communities.

Regarding personal data files used for scientific research and
statistics the report emphasized that informed consent should be
the basis for the use of personal data in this field.

In the relation between the data protection rules and the
present and proposed constitutional rules on the freedom of the
press and the audiovisual media the Commission concluded that
the Data Protection Act should not be applied to the files used
for production.

Finally, according to the report the use of automated personal
data files in the employment sector should be regulated on the
basis of the relevant recommendations of the Committee of
Ministers of the Council of Europe. The provisions in the Data
Protection Act would thus be strengthened for the protection of
the personal integrity of the employees.

In the present report, which originally was planned to be the
final report, the Commission considers several additional special
issues of importance for a reformed Data Protection Act, i.e
the definitions of personal data file and controller of the file,
transfer of data to other countries, sanctions and liabilities, and
the right to judicial remedy.

Definitions of personal data file and the controller of the file

In Ch. 3 the Commission discusses the need for a change of the
present definitions of personal data file and the controller of the
file. The analysis takes into account the relevant provisions of
the Council of Europe Data Protection Convention of 1980, the
proposal for a Council Directive of the Commission of the
European Communities (SYN 287) and the comments received
from authorities and other interested parties on the first report
of the Commission.

The Commission suggests that the term "personal data file" is
replaced by the term "personal data set" defined in the follow-
ing way:

"Personal data set is a set of personal data, which is related to a
specific purpose and can be accessible by systematic extraction,
retrieval or grouping together of disseminated data through
automatic data processing"”.
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The emphasis is placed on accessibility by a structured
automated processing with the purpose as a limitation on the
theoretical and technical possibilities of a given system. As in
the previous report the Commission finds that pure manual pro-
cessing should be excluded from the scope of the Data Protec-
tion Act.

“The controller of the personal data set" is consequently
substituted for "the controller of the file". The former term is
defined as the natural or legal person competent to decide what
will be the purpose of use of the personal data set, which
categories of personal data will be stored and which operations
will be applied to them. The definition follows closely that of
the EC-directives.

The suggestions regarding these basic concepts influence the
proposals made in the two previous reports by the Commission.
The Commission therefore discusses the consequences regarding
the border between manual and automated processing, matching
of files and the right to be informed of the data and to correct
them. The obligation to notify the Data Protection Agency,
previously proposed to be introduced in a pure supervisory
system, should under the new definitions be restricted to cases
where certain sensitive personal data are involved in order to
make the supervisory body more efficient.

Transfer of data to other countries

The question of transfer of data to other countries is discussed
in Ch. 4.

The Commission notes that this particular area is best dealt
with within the framework of international harmonization. In
the absence of a universal solution the Commission considers it
necessary to maintain the present system, whereby the Data
Protection Agency has to give its explicit permission to all
transfer of data to countries not party to the Council of Europe
Convention of 1980. However, the Commission suggests that
transfer to countries deemed to have an equivalent and sufficient
level of data protection in their national laws could be made
without such a permission, provided that these countries are
decreed by the Government.
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Liabilites and sanctions

Issues concerning liabilites and sanctions are considered in
(8

A survey done by the Commission shows very few cases of
criminal action under the present Data Protection Act of 1973
during the time the Act has been in force. The same applies to
cases where damages for personal injury are concerned. How-
ever, the Chancellor of Justice (justitiekanslern) has given
compensation to individuals in some cases where a state agency
has been involved. The amounts have generally been very small
and in no case exceeded 10 000 SEK. (The cases have involved
individuals who for instance have been incorrectly registered as
subject to involuntary mental treatment as well as persons noted
as deceased.)

The Commission proposes that as a main rule the violation of
the material provisions of the future Data Protection Act should
be punishable by fine or imprisonment for a period not
exceeding two years (as compared to a maximum of one year
imprisonment in the present Act). The level of compensation for
injury should be raised considerably according to the Commis-
sion to meet the amounts paid for certain types of physical
assault.

The right to judicial remedy

The right to judicial remedy is dealt with in Ch. 6. In the
present system the decisions by the Data Protection Agency are
subject to review by the Government, which is in accordance
with the Swedish law on the right to appeal against decisions of
the state agencies and other public non-municipal bodies. The
Commission notes the present practice whereby the decisions of
public authorities are to a large extent reviewable by the
administrative courts. This development has been promoted by
the application of the European Convention on the Human
Rights and Basic Freedoms (cf. art 6 of the Convention).

The Commission proposes that the decisions by the Data
Protection Agency which concern another state agency should
also in the future be reviewed by the Government. However,
the Agency’s decisions regarding individuals and public
authorities other than state agencies should be tried by the
administrative court of second instance (kammarrdtten).
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The future work of the Commission

In its final stage of work, the Commission will draft a new Data
Protection Act. This part of the assignment will be carried out
with the participation of Members of Parliament. The final
report with the draft of the Act is scheduled to be presented
some time late in 1992.
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SARSKILT YTTRANDE
av experten Hakan Firm

Den tekniska utvecklingen samt kraven pa effektivitet och
rationaliseringar inom skilda verksamhetsomraden fir anviandare
och konstruktorer av datorbaserade informationssystem att sdka
nya vigar fOr samutnyttjande av information. Redan i dag &r
situationen sddan att organisationer har kontorsinformations-
system som i lokala nétverk innehdller olika slag av funktioner
sésom ordbehandling, elektronisk post, databashantering m.m.
I samtliga fall &r personuppgifter tekniskt mojliga att sdka fran
de datoriserade arbetsplatser som ingdr i systemet. De lokala
ndtverken kan i sin tur vara uppkopplade till andra system inom
en koncern sdvil inom som utom landets granser. Tillgang kan
finnas till ett antal externa inhemska och utldndska databaser.
Kombinationsmdjligheterna dr nidra nog odndliga.

Fré&n integrationssynpunkt dr det mot denna bakgrund utom-
ordentligt viktigt att noggrant, "pa filtet", uppmirksamma hur
anvdndningen av informationssystem utvecklas och tidigt kunna
korrigera oacceptabel anvindning av personuppgifter.

Jag delar dérfor till fullo utredningens tidigare slutsats att en
aktivare tillsyn bor komma till stdnd pa bekostnad av tillstdnds-
givningen. En rejdlt minskad byrdkrati hos datainspektionen
(DI) dr nodvdndig for att frigora resurser for en okad tillsyn pa
faltet. Jag utgar da fran att det samhillsekonomiska ldget inte
kommer att tilldta ndgon betydande 6kning av DIs resurser. For
att hélla nere byrdkratin krdvs bl.a. stor restriktivitet nir det
géller att belasta DI med blankettadministration, drendebehand-
ling etc. Utredningens forslag i tidigare betidnkande att slopa
tillstdndsprocessen till forman for ett anmilningsforfarande var
ett steg i rdtt riktning.

Utredningen har foreslagit att begreppet personregister bor
ersittas med begreppet persondatamidngd. Utredningen har
foreslagit att denna skall definieras enbart utifrin att det
foreligger en teknisk mojlighet att strukturera en viss datamingd
utan hinsyn till en anvindares avsikter. Det dr, sdvitt jag kan
beddma, i praktiken en utvidgning av dagens registerbegrepp
vars konsekvenser jag anser inte vara tillrickligt utredda.
Forslaget innebdr att 16pande texter (promemorier, brev,
meddelanden i elektronisk post) som lagras i bl.a. persondatorer
med automatik inkluderas i regelverket vilket hogst sannolikt
kommer att leda till ett stort antal anmilningar.
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Forslaget kan forefalla integritetsstarkande, vilket 4r bra, men
ndr anmélningarna till DI Okar foreligger en uppenbar risk att
forslaget motverkar syftet genom att inskrénka pé resurserna for
tillsyn.

Jag anser ddrfor att utredningen nu nir de flesta faktorer i en
kommande lagstiftning behandlats, istdllet borde ha provat
mojligheter att ytterligare minska antalet anmadlningar till DI,
t.ex. genom att foresla undantag eller helt eliminera ansoknings-
forfarandet.

Sévitt jag kan bedoma foreligger tvd syften med anmélnings-
forfarandet. Det ena dr att informera DI om vilka integritets-
kénsliga register som kommer att finnas. Det andra 4r att utgora
en grund for avgiftsdebitering, dvs. att tillfora DI intdkter.

Enligt min mening har DI siddana kunskaper om olika
samhallssektorer att det skulle kunna utgora en tillricklig grund
for angeldgen tillsyn. Dessutom skulle forteckningarna enligt
nuvarande § 7 a i datalagen istdllet kunna ges en mer fram-
trddande roll i sammanhanget.

Betriffande avgifterna kan det tyckas nédgot ologiskt att
behdva betala for att fA gora en anmilan. Det ter sig da
naturligare att betala for att f4 en licens, som dnda uppfattas
som en form av motprestation. Forfarandet 4r dock inte lingre
aktuellt enligt utredningens forslag. En strdvan bor dock vara
tycker jag att dven fortsittningsvis ha ett system dir avgiften
liksom tidigare kopplas till en prestation, men nu forslagsvis
tillsyn. Detta skulle bl.a. stimulera tillsynsarbetet.

I dagens databehandling dr registerbegreppet svarfangat. Det
ar inte ldngre lika ldtt frAn anvdndningssynpunkt att definiera
register. En anvdndare upplever snarare att hon for tillfdllet har
tillgéng till olika uppgifter frdn olika hall. Dessa uppgifter
sammanfors (vanligtvis frdin ménga olika register) i en aktuell
arbetssituation. Det dr dessa uppgifter och anvindning av dem
som utgOr integritetshotet och inte registren i sig sjdlva. Detta
forstirks av den databehandlingssituation som skisserats
inledningsvis.

Jag anser ddrfOr att man bor prova konsekvenserna av att i
framtida lagstiftning utmonstra nuvarande registerkoppling och
i stdllet bygga den pd att en organisation behOver person-
uppgifter som "maskinellt" fir hanteras resp. inte hanteras pa
vissa sitt.

Konkret innebdr detta bl.a. att personregister som centralt
begrepp forsvinner samt att nuvarande forslag till definition av
persondatamédngd fOordndras, om det bibehalls. Kopplingen till
dndamalet forsvinner, vilket for Gvrigt Gverensstimmer med det
forslag till reglering som bereds inom EG. Begreppet person-
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datamidngd kan d4 innebira antingen de samlade personupp-
gifterna i en organisation eller alla personuppgifter i en organi-
sation om en viss person.

Om sedan ocksa § 7 a - forteckningen bygger pa detta synsitt
kommer en organisation naturligare att kunna avkrdvas att
redovisa vilka personuppgifter som anvinds i organisationen,
vilket dr vdsentligt mycket tydligare &n att bara redovisa vilka
register som finns. Detta forbittrar visentligt insynen jamfort
med i dag enligt min mening.

Betriffande frigan om overklagande m.m. i en ny datalag
tycker jag det finns anledning att ifrdgasdtta vissa domstolars
stdllning i sammanhanget. Enligt utredningens forslag skall DIs
beslut som riktar sig till enskilda registeransvariga kunna
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol, med hinvisning bl.a.
till Europakonventionen om minskliga rittigheter. Domstols-
provning i dessa fall forefaller enligt min mening vara en
limplig ordning. Vad det hir ar frdga om dr ju myndighets-
utdvning gentemot enskilda.

DIs beslut som riktar sig mot en kommun foreslds ocksd
kunna Overklagas till allmdn fOrvaltningsdomstol. Nagra
principiella eller praktiska hinder mot forslaget i denna del
foreligger enligt min mening inte.

Nir det giller statliga fOrvaltningsmyndigheters (under
regeringen) mojligheter att Overklaga DIs beslut foreslar
utredningen en annan ordning. Utredningen anfor hdr att frdgor
om integritetsskydd i ADB-sammanhang inom den statliga
forvaltningen i manga fall torde bli aktuella som en foljd av att
en myndighet av administrativa skil eller effektivitetsskil
beslutat infora eller utvidga ett ADB-stod. Enligt utredningens
uppfattning bor dessa fragor slutligen provas av regeringen,
som har den nodvindiga dverblicken. Mot denna ordning har
jag ingen invdndning. Hir &r det ju inte frAga om en situation
da en enskild dr direkt motpart till en statlig myndighet. En
domstolsprovning dr darfor inte pakallad av hidnsyn till Europa-
konventionen.

Utredningen har valt en annan losning ndr det giller DIs
beslut som rér en domstol. Enligt utredningens forslag skall ett
beslut kunna Overklagas till kammarrdtten om beslutet ror
- allmidnna domstolar i forsta och andra instans,

- allminna forvaltningsdomstolar i forsta instans,
- specialdomstolar (t.ex. arbetsdomstolen) och
- domstolsliknande ndmnder.
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Betriffande hogsta domstolen och regeringsritten anser
utredningen att de bor undantas, om kammarritten ges exklusiv
behorighet. Enligt utredningen fir de bada hogsta instanserna
anses sjdlva kunna slutligt préva de beslut av DI som 4r i fraga.
Detta forefaller mig vara ett egendomligt resonemang. Om jag
forstdr det hela ratt, skulle det innebdra att de bada hogsta
domstolsinstanserna skulle kunna Gverprova ett beslut av DI
som riktar sig mot dem sjdlva. Det strider mot de flesta
principer. Om man inte vill att nigon annan in de hogsta
instanserna sjélva skall prova dessa fragor, fir de undantas fran
DIs tillsyn och beslutssfar. Det finns anledning att ifrdgasitta en
s&dan ordning.

Domstolarna dr visserligen inte statliga forvaltningsmyndig-
heter under regeringen. Beslut av en domstol i administrativa
drenden kan dock i allménhet 6verklagas genom forvaltnings-
besvdr, i vissa fall till regeringen. En domstols beslut att infora
eller utvidga ett ADB-stod far antas grunda sig pAd admini-
strativa skl eller effektivitetsskdl. Regeringen har dven be-
triffande domstolarna ett ansvar for att verksamheten bedrivs
effektivt. Av samma skdl som anforts i friga om de statliga
forvaltningsmyndigheterna bor DIs beslut som rér domstolarna
(i alla instanser) kunna &verklagas till regeringen.

Avslutningsvis tycker jag att utredningen nu pa ett fortjdnst-
fullt sdtt lyft fram de flesta av de faktorer som bor utgora
stommen i en ny datalag. P4 de flesta enskilda punkterna har
16sningar foreslagits. Enligt min mening maste det dock finnas
en Oppenhet i det fortsatta arbetet for att fordndra 16sningarna
och prova olika kombinationer av atgirder fran bl.a. integritets-
synpunkt och frén ekonomisk synpunkt. Nigra ekonomiska
analyser och slutsatser finns till exempel dnnu inte redovisade.
Regelverket méste provas som en helhet och inte i delar. En
viktig utgdngspunkt forutom de redan redovisade méaste dess-
utom vara att lagen skall vars s tydlig att den kan forstds och
tillimpas av alla dem som kommer att beroras.
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SARSKILT YTTRANDE
av experten Sten Wahlqvist

I direktiven till utredningen sigs att utredningens forslag inte
bor leda till 6kade kostnader och att datainspektionen (DI) bor
ha den storlek den har nu. Mot bakgrund hérav ifragasitter jag
om det med den nuvarande mycket hga utvecklingstakten pa
ADB-omridet dr mojligt att vid ett slopande av nuvarande
tillstindskrav i stéllet infora ett omfattande anmilnings-
forfarande och att dessutom utvidga en framtida datalags till-
ldmpningsomrade i forehallande till nuvarande lags genom att
gora personregisterbegreppet, eller med den foreslagna termino-
login begreppet persondatamingd, vidare 4n vad det ir i dag.
Enligt min mening 4r det dven tveksamt om den foreslagna
utvidgningen av personregisterbegreppet har nagot egentligt
vérde fran integritetssynpunkt.

I sin verksamhetsplan for budgetiren 1992/93 och 1993/94
samt i anslagsframstéllningen for budgetaret 1992/93 konstaterar
DI att den mycket omfattande utvecklingen och okade anvind-
ningen av ADB-teknik p4 snart sagt alla samhillsomriden
fortsitter. Under det senaste budgetiret Gkade t.ex. antalet
tillstdndsansokningar med mer 4n hundra procent i forhallande
till 4ret innan.

Den tekniska utvecklingen, kraven pi effektiviseringar och
rationaliseringar inom skilda samhillsomrdden fOrutsitter
standigt 6kande eller fordndrad personregistrering inom privat
och offentlig verksamhet. Kraven p4 en effektivare offentlig
sektor, liksom nya organisationsformer inom skilda samhills-
omraden kommer att forutsitta okad samordning av olika
databaserade informationssystem. Forvintade bransch och
strukturrationaliseringar pA den privata sektorn kommer att
ytterligare forstirka denna utveckling. Denna utveckling gor att
kraven pd DI fortlopande kommer att oka.

Den ursprungliga generella tillstandsplikten for personregister
som inférdes med datalagen 4r 1973 inskrinktes genom
lagdndringar 4r 1982. Syftet var redan da att forskjuta tyngd-
punkten i DIs verksamhet mot sidana fragor som ansigs sirskilt
betydelsefulla fran integritetssynpunkt. Resurser skulle siledes
foras Gver frdn den arbetskrivande tillstindsverksamheten till
den eftersatta tillsynsverksamheten. Den forvintade effekten
uteblev dock i allt visentligt, eftersom bortfallet av tillstands-
drenden avsdg drenden som redan fore lagindringen hade
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handlagts summariskt och kom att vigas upp av ett 6kande antal
andra tillstAndsirenden med allt storre svarighetsgrad. Till-
stromningen av nya tillstindsansokningar dr nu tre ginger sa
stor som ar 1983. Hirtill kommer ansokningar om dndringar i
redan meddelade tillstdnd.

Mot bakgrund hédrav och med hénsyn till att en fordndring
enligt direktiven maste ske inom ramen for ofdrdndrade resurser
ir det enligt min mening rdtt vag att, som utredningen foreslagit
i sitt forsta betinkande, slopa det nuvarande tillst&ndsfor-
farandet. Endast hdrigenom ges ordentliga mdojligheter att inom
ramen for nuvarande resurser intensifiera DIs tillsynsverksam-
het.

For att inte motverka de mojligheter att bedriva en Okad
tillsyn som ett slopat tillstindskrav Oppnar dr det emellertid
viktigt att inte i stdllet for tillstdndsforfarandet infora en
omfattande anmélningsplikt som stéller krav p& DIs resurser. En
strdvan maste vara att regleringen av ADB-hanteringen av
personuppgifter i lag, forordning och DIs foreskrifter blir s&
tydlig och utforlig som mdjlig s& att anmiélningarna kan
minimeras i storsta mojliga utstrackning eller helst undvaras helt
och hallet. I detta sammanhang ar ocksa viktigt att pdpeka att
DI dven utan ett anmilningsforfarande har mdjlighet att ha
overblick och kontroll Gver personregistren i landet genom att
vid behov fordra in de forteckningar som registeransvariga dr
skyldiga att ha over sina personregister (7 a § datalagen).

Det bor noteras att den av utredningen foreslagna anmélnings-
plikten bl.a. gjorts beroende av om DI detaljnormerat aktuell
typ av personregister eller inte. Enligt min mening bor det i
forsta hand ankomma pa riksdagen att i lag sd l&ngt det dr
mojligt, och utforligare 4n i dag, reglera personregistreringen
samt ddrefter pA regeringen att i forordning ge ytterligare
narmare foreskrifter. I detta sammanhang &r det ocksa viktigt att
notera att dven DIs regelgivningsarbete tar resurser fran
tillsynsverksamheten. Redan i nuldget Aatgdr rent faktiskt
betydande resurser hos inspektionen for regelgivningsarbete
(bl.a. foreskrifter om forenklade ansokningsforfaranden inom
olika omriden). Mot denna bakgrund &r det viktigt att man i ett
nytt system inte aldgger DI ett s& omfattande regelgivnings-
arbete att det motverkar syftet med reformen, nimligen att
frigora resurser till DIs tillsynsverksamhet.

Aven om utredningen nu foreslir en viss begrinsning av
anmdlningsplikten i forhallande till vad utredningen tidigare
foreslagit innebdr foreslaget anda att en anmilningsplikt infors
for i princip alla de register som i dag ar tillstAndspliktiga.
Visserligen krdver inte anmilningar beslut pa sitt tillstdnds-
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ansokningar alltid gér men ett anmalningsforfarande kradver
arbete frAn DIs sida och ddrmed resurser. Mot bakgrund av
tidigare erfarenheter ligger det darfor enligt min mening i farans
riktning att den 6kande ADB-utvecklingen for med sig att man
om ndgra ar kan befinna sig i samma situation som man gjorde
ngra 4r efter 1982 ars lagdndringar, ndmligen att hanteringen
av anmilningarna och en omfattande egen regelgivning be-
gransar mojligheterna att bedriva en effektiv tillsyn.

Mina farhdgor blir &n stdrre ndr utredningen dessutom
foresldr att begreppet personregister eller persondataméngd skall
bestimmas enbart med hénsyn till den tekniska mdjlighet som
ADB erbjuder utan hidnsyn till en anvindares avsikter. Detta
innebir en inte ovidsentlig utvidgning i forhallande till vad som
giller i dag.

Enligt nu géngse praxis anses inte ett personregister foreligga
om man anvinder sin persondator eller ordbehandlare enbart
som en "gamla tiders" skrivmaskin. Nuvarande datalag anses
tilldmplig forst om man lagrar det skrivna materialet i avsikt att
senare - vilket dr tekniskt mdjligt med persondatorer och
nutidens ordbehandlare - sdka pad person, dvs att bearbeta
materialet pd olika sitt for att fA fram eller komplettera upp-
gifter om individer. Enligt utredningens forslag kommer nu all
l6pande text, t.ex. promemorior och brev, som innehaller
personnamn att inrymmas i begreppet persondatamingd om
texten skrivs med "nya tiders" skrivmaskin dvs. persondatorer
eller ordbehandlare. Den foreslagna utvidgningen kommer enligt
min mening att leda till ett mycket stort antal anmélningar till
DI. Manga génger saknar namngivna personer i lopande text en
naturlig anknytning till den registeransvarige eller med den
foreslagna terminologin den persondataansvarige. Enligt
utredningens forslag foreligger da en anmélningspliktig person-
dataméngd.

I stort sett alla som inte anvdnder sina persondatorer eller
ordbehandlare uteslutande for personligt bruk torde saledes forr
eller senare bli tvungna att géra anmélningar till DI pa grund av
den foreslagna utvidgningen. Man kan d& friga sig vad ett
anmadlningsforfarande har for virde frdn integritetssynpunkt i
forhallande till de kostnader det kommer att medfora for DI och
for dem som maste gora anmdlningar. Dessutom bor noteras att
datalagens regler i Ovrigt blir tilldmpliga pd 16pande text som
innehaller personnamn t.ex. reglerna om forteckningsskyldighet,
rittelseskyldighet och ritt till insyn. DIs tillsynsomrade utvidgas
ocksé inte ovidsentligt.

Forutom att jag sdledes sammanfattningsvis ifragasitter om
utredningens  forslag kan rymmas inom ramen for DIs
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nuvarande resurser vilket forutsitts i utredningens direktiv
stdller jag mig mycket tveksam till behovet fran integritets-
synpunkt att utvidga "det gamla personregisterbegreppet".
Enligt min mening &r det inte ndr man anvinder sin persondator
eller ordbehandlare som skrivmaskin som integritetsriskerna
uppkommer. Riskerna uppkommer férst nir man med hjilp av
sin persondator eller ordbehandlare bearbetar, sorterar och
sammanstiller lagrade uppgifter for att f4 information om
enskilda minniskor. Enligt min mening bér en framtida
reglering givetvis utga fran de integritetsrisker som kan finnas.
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

Flykting- och immigrationspolitiken. A.

Finansiell tillsyn. Fi.

Statens roll vid framjande av export. UD.

Miljolagstiftningen i framtiden. M.

Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartldggning och analys. M.

6. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Affédrstiderna. C.

11. Affarstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
stymning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sakring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur fér hilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomrddena, m.m. Ju.

22.0Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara, 1.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gar det an! Del 1,2 och 3. C.

25.Frikommunforsoket. Erfarenheter av forséken med
en friare namndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad dr mojligt? En
analys av rittsldget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
€,

30. S#rskolan -en primdrkommunal skola. U.

31.Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till 4r 2000.
U.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

Gl Dol

33. Branden pA Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningftrsdkringen. S.

36. Ny kunskap och foryelse. C.

37.Ridkna med miljén! Férslag till natur- och
miljorakenskaper. Fi.

38.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljérakenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sakrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida ldnsbostadsnimnden. Bo.

44. Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan. U.

45. Pafoljdsfragor. Frigivning frAn anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pa férandringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48. BistAnd genom internationella organisationer. UD.

49. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50. Bistidnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick.
UD.

51.BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sirstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsldshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58.Ett nytt turistrad. I.

59. Konkurrens for kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for 8kad vilfard. Del 2.
Konkurrens for dkad vilfird. Bilagor. C.

60. Olika men 4dnd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditnimnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frigor betriffande integritets-
skyddet pA ADB-omradet. Ju.
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63. Tillsynen §ver hilso- och sjukvarden. S.
64. Att forvalta kulturmiljéer. U.
65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomrddena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada. (34]
Pafoljdsfragor. Frigivning fran anstalt, m.m. [45]
Vissa sidrskilda fragor betraffande integritetsskyddet
pi ADB-omradet. [62]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Bistdnd genom internationella organisationer. [48]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-landerna i FN - en aterblick. [50]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 3.
Sarstudier. [S1]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former f6r
finansiell styming. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]
Forskning och teknik for flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssa-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Nagra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsakringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Rattvisa. [46]

P4 vig - exempel pa fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. [47]

Tillsynen &ver hilso- och sjukvarden. [63]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj® i Stockholms- Géteborgs- och Malmd-
regionemna. [19]

Sikrare forare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rakenskaper. [37]

Rikna med miljén! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Utbildningsdepartementet

Sarskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till &r 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljoer. [64]

Ett samordnat vuxenstudiesttd. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pé arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsdkringen — finansierings-
systemet. [57]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen p4 90-talet. [23]
Den framtida l4nsbostadsniAmnden. [43]

Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. [61]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. [22]
Ett nytt turistrad. [58]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affédrstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunf&rséket. Erfarenheter av férséken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mojligt? En analys
av réttsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och féryelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens fér 6kad vilfard. Del 2.

Konkurrens fér tkad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men @nda lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. [60]

Miljodepartementet

Miljolagstiftningen i framtiden. [4] |
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartldggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj
och utveckling - UNCED 1992. [55]




