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Till statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 november 1990 chefen for arbets-
marknadsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare for att gora en
dversyn av Sambhall. I uppdraget ingick ocksa att belysa olika omvirlds-
faktorers pdverkan pd Sambhallgruppen framfor allt ur ett framtida
perspektiv och om det mot denna bakgrund fanns skil att precisera eller i
nagra avseenden dndra Samhalls mal och roll i samhillet och om det fanns
anledning att dndra organisationsform for foretagsgruppen.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades samma dag kommunalradet
Sven Hulterstrom som utredare.

Till sekreterare utsdgs den 4 februari 1991 ekon.lic. S6ren Westin och
jur.kand. MariAnne Olsson. Sekretariatet har bitrétts av assistenterna Anita
Borjesson och Doris Olsson vid departementens utredningsavdelning i
Goteborg.

Som referensgrupp och sakkunniga att bitrida utredningsmannen for-
ordnades samma dag direktéren Christer Dahl, Samhall Alea, ombudsman-
nen Per-Ivan Andersson, LO, ombudsmannen Christina Ebbeskog, TCO,
direktoren Bernhard Gustavsson, yrkesvigledaren Kenth Pettersson, HCK,
sektionschefen Aina Daléus, Landstingsforbundet, vigledningsdirektoren
Anne-Marie Qvarfort, AMS, och som sakkunniga direktoren Birgitta
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Bohlin, Samhall, och departementsridet Christer Mahl, arbetsmark-
nadsdepartementet.

Jag far hirmed Gverlimna betinkandet (SOU 1991:67) Samhall i gir, i
dag, i morgon.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av
sakkunniga Birgitta Bohlin samt foljande ledamoter i referensgruppen,
Per-Ivan Andersson, Christer Dahl, Bernhard Gustafsson och Anne-Marie
Qvarfort.

Mitt uppdrag ar hirmed slutfort.

Goteborg i augusti 1991

Sven Hulterstom

/Soren Westin
* MariAnne Olsson
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Fackordlista

aktiebolag

balansrakning

dotterbolag

effektivitet

eget kapital

finansiering

habilitering

intakt

koncern

IS

bolag, dir deldgarna inte personligen svarar for
bolagets forbindelser.

redovisning i sammandrag av en rorelses samtliga till-
géngar, skulder och eget kapital pa balansdagen samt
stillda panter och ansvarsforbindelser.

se nedan moderféretag

forhallandet mellan insatta produktionsresurser och en
for produktionen uppstilld malsittning.

medel som Zdgare satt in i ett foretag och kvarhallna
vinstmedel.

anskaffning av de medel som behdvs for att starta och
driva ett foretag. Ett foretag kan finansiera investering-
ar i anldggningstillgdngar, rorelsekapital, exportkredi-
ter m.m.

att behalla, stirka eller skapa en funktionsformaga hos
en handikappad person.

periodiserad inkomst.

en ekonomisk samarbetsform mellan juridiskt sjilv-
standiga foretag i syfte att samordna de i koncernen
ingdende foretagens verksamhet. Den bestir av ett
moderfdretag och ett eller flera dotterforetag. Alla
bolag i en koncern, dven dotterbolag, kallas koncern-
bolag.



koncernredo-
visning

konsument
-prisindex

kostnad

likvidation

marginalintdakt

marginalkostnad

marknadspris

moderforetag

personalekonomi

16 SOU 1991:67

moderbolaget skall for varje rikenskapsar avge kon-
cernresultatrakning och koncernbalansrikning. Dessa
skall utgéra sammandrag av moder- och dotterbolagens
resultat- och balansrakning.

visar hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig
for hela den privata inhemska konsumtionen. De priser
som mits dr de som konsumenterna faktiskt betalar
och som paverkas av bl.a. dndringar i indirekta skatter
och subventioner. Indextalen beriknas exkl. direkta
skatter och sociala forméner.

periodiserad utgift.

upplosning av ett aktiebolag eller andra foretagsformer
genom att tillgdngarna omvandlas i pengar och skul-
derna betalas, varefter eventuellt overskott delas
mellan deldgarna.

okningen i de totala intdkterna nir t.ex. forsiljningen
okar med en enhet.

okningen i de totala kostnaderna nir t.ex. forsaljningen
okar med en enhet.

det pris som uppstéf genom fritt samspel mellan utbud
och efterfrdgan p4d en marknad.

en ur beslutssynpunkt Overordnad foretagsenhet
gentemot de underordnade dotterféretagen. Moderfore-
tagets ledarroll forutsitter ett bestimmande inflytande
over dotterforetagen.

hushdllning med de manskliga resurserna i foretag,
t.ex. utbildning, arbetsmiljé och rekrytering.

e
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produktivitet

rehabilitering

resultatrakning

17

produktionsresultat i forhillande till insatsen av
produktionsresurser.

en handikappad persons Ateranpassning till bista
mdjliga psykiska, fysiska och yrkestekniska formaga.

redovisning i sammandrag av samtliga intikter och
kostnader under ett rakenskapsar.
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Sammanfattning

Sambhallgruppen - tidigare Samhillsforetag - ér en stiftelseorganisation som
skall ge meningsfullt och utvecklande arbete 4t handikappade. Detta skall
ske genom produktion av varor och tjénster. Lokalisering och dimensione-
ring av arbetsplatserna sker i samrdd med arbetsmarknadsverket. Verksam-
heten skall bedrivas effektivt och med iakttagande av affirsmissiga
principer.

Samhall bildades den 1 januari 1980. Mot bakgrund av att drygt tio &r
forflutit sedan dess och med hinsyn till det fornyelsearbete som for
nirvarande pagar inom den statliga sektorn i syfte att stabilisera ekonomin
och begrénsa tillvixten i de offentliga utgifterna beslutade regeringen den
22 november 1990 om direktiv till en sirskild utredare for en Gversyn av
Samhall.

Oversynen skall beskriva hur de ursprungliga malsdttningarna som lades
fast for foretagsgruppen hittills har kunnat uppfyllas. I mitt uppdrag ingar
ocksd att bedoma om &ndrade omvirldsforhdllanden kommer att stilla
andra krav pd Samhall under 1990-talet och om det finns behov av att
andra organisationsformen fér Samhall. Den framtida ansvars- och
rollférdelningen mellan AMS och Samhall ir ytterligare en friga som
omfattas av mitt uppdrag.
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Betinkandets uppldggning

Sambhall har flera 6vergripande mal, som delvis forstarker varandra, delvis
kan komma i konflikt med varandra. Min Gversyn i kapitel 2 av Samhalls
verksamhet under de drygt elva &r gruppen har funnits utgér frn hur de
ursprungliga sociala, arbetsmarknadspolitiska och ekonomiska madlsatt-
ningarna hittills har kunnat uppfyllas. Kapitel 3 innehéller analyser och
bedomningar av hur olika omvirldsfaktorer kan komma att péverka
Samhalls méjligheter att genomfora sin verksamhetsidé och vad en nidrmare
svensk anknytning till EG kan f4 for konsekvenser for handikappades ratt
till arbete. I kapitel 4 redogor jag for mina stillningstaganden om Samhalls
framtida roll liksom frigan om ansvars- och rollférdelningen mellan AMS
och Samhall och den nédvindiga omstruktureringen av Samhalls nuvarande
produktionsinriktning. Kapitel 5 innehaller forslag till att de i Sam-
hallgruppen ingdende stiftelserna skall ombildas till aktiebolag och dirmed
sammanhingande organisations- och ledningsfragor. Slutligen behandlar jag
de formella forutsittningarna for en 6vergang till aktiebolag och ldmnar
forslag till en ny bidragskonstruktion m.m. samt redogér for EG-aspekten
pa det statliga bidraget till Samhall i kapitel 6.

De sociala och arbetsmarknadspolitiska malen

Arbetet dr av grundliggande betydelse for sdvil den enskilde som for
samhillet som helhet oavsett om man &r handikappad eller ej. Arbetslinjen
ir sedan linge ett begrepp i den svenska arbetsmarknadspolitiken.
Verksamheten vid Samhall skall dirfor ses som en arbetsmarknadspolitisk

atgird for att virma om arbetshandikappades ritt till arbete och ge de
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anstillda en méjlighet att utvecklas i arbetet och forbittra sin arbetsforma-
ga.

Nir Samhall startade sin verksamhet 4r 1980 var antalet anstillda
arbetshandikappade 20 900. Vid utgingen av budgetiret 1989/90 var de
30 434, en okning i runda tal med 9 500.

Andelen 6vergingar har ocksd haft en positiv utveckling och har under
senare 4r i genomsnitt legat pi 1 300 personer per ir. Under iren 1988-
1989 niddes den hittills hogsta nivdn d4 knappt 1 600 personer limnade
Samhall for annat arbete.

En regional utjimning av det skyddade arbetet Gver landet har ocksi
kunnat genomforas. I juni 1991 fanns det ca 590 Samhallarbetsplatser inkl.
inbyggd verksamhet och entreprenader i 243 kommuner att jimfora med
375 arbetsplatser i 210 kommuner 4r 1980.

Aven om andelen anstillda fran de s.k. prioriterade grupperna, dvs.
psykiskt sjuka, psykiskt utvecklingsstorda och personer med grava
funktionshinder inte natt upp till den héga ambitionsniva som sattes r 1980
har Samhall i stort sett uppfyllt de sociala och arbetsmarknadspolitiska

mélsittningar som lades fast nir foretagsgruppen bildades.

De affarsmissiga och ekonomiska milen

Under 1980-talet har det inom resp. regionalt foretag pagatt en systematisk
oversyn av affirsidéer och indelning i affirsomraden och affirssegment.
Antalet branscher som varje regionalt foretag arbetar i har begrinsats.
Férutom den traditionella industriproduktionen har satsningen pa service-
och tjinsteomridena lett till stérre valmdjligheter mellan olika typer av

arbete for den enskilde. Denna utveckling har emellertid inte haft enbart
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positiva konsekvenser for de arbetshandikappade. Under utredningsarbetet
har bl.a. i en av Landstingsforbundet genomfdrd enkit till landets
omsorgshuvudmin framkommit att de enklare arbetsuppgifter som lampar
sig vil for psykiskt utvecklingsstorda har forsvunnit och ersatts med
modern teknik. Liknande synpunkter har ocks4 framforts till psykiatriutred-
ningen nir det giller de psykiskt strdas mojligheter till en anstillning i
Sambhall.

De forsta dren reducerades bidragsbehovet till Samhall relativt snabbt
och resultatutvecklingen var positiv for att under senare &r stagnera.
Resultatet exkl. kostnaderna for Samhalls fastigheter har emellertid under
den géngna tiodrsperioden forbittrats frin 142,9 % av de arbetshandikappa-
des l6nekostnader inkl. lonebikostnader till 111,9 % budgetaret 1989/90.
Oaktat samhillets 6kade kostnader for utbyggnaden av Samhall har den
statliga ersittningen i 1990 4rs penningvirde per arbetstillfille kunnat
nedbringas fran 155 000 kr. ar 1980 till 120 000 kr. 4r 1990.

Den successiva tillvixten i sysselsittningsvolym - ca 10 000 heldrs-
arbeten - har dven piverkat resultatprocenten i positiv riktning. Genom
timokningen har Samhall fitt ett bittre kapacitetsutnyttjande av sina
anliggningstillgdngar och direktanstillda och ddrmed kunnat sprida de fasta
kostnaderna pa fler antal enheter.

Samhall har siledes genom effektivisering och expansion reducerat
behovet av statligt bidrag i en omfattning som i allt vésentligt motsvarar de

en ging uppstillda mélen.
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En del av det svenska niringslivet

I'bdrjan av Samhalls verksamhet riktades kritik mot Samhall for otillborlig
konkurrens. Samhall utvecklade dirfor bl.a. ett priskalkyleringssystem for
sina produkter. Ar 1980 triffades ocksd en Overenskommelse mellan
Samhall och néringslivsorganisationerna om att uppritta ett gemensamt
kontakt- och samrddsorgan i marknadsfrigor, det s.k. Kontaktridet Samhall
- ndringslivet. Under perioden 1980-1990 har 71 #renden avgjorts i
Kontaktrddet. Huvuddelen av dessa hénfor sig till de inledande iren av
Samhalls verksamhet. Det finns numera uppenbarligen en positiv syn pa
Samhall och dess verksamhet fran niringslivsorganisationer och enskilda
foretag. Diskussionen om osund konkurrens och otillbérlig prissittning har

inte heller samma framskjutna plats.

Sambhall ur ett samhillsekonomiskt perspektiv

Flera utredningar och studier har forsokt att belysa de samhillsekonomiska
konsekvenserna av olika dtgirder for handikappade. Arbetstillfillena vid
Samhall ur ett samhillsekonomiskt perspektiv har bl.a. utretts av Samhall,
1989 drs Handikapputredning och expertgruppen for forskning om regional
utveckling (ERU). De har kommit till olika resultat till foljd av valet av
infallsvinkel. Svérigheten ir naturligtvis ocksa att presentera samhillseko-
nomiska kalkyler som tar fasta pa hela det komplexa ekonomiska filt som
arbetsmarknadspolitiken dr en del av. Fér att kunna bedéma de dver-
gripande mdlsdttningarna bakom Samhall ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv dr det nddvéndigt med en allsidig belysning som tar hansyn till
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samtliga aspekter av samhillsekonomin. Dessvirre har tidsramen for mitt

uppdrag varit for kort for en sddan studie.

Utvecklingen i var omvirld hot mot eller mdjlighet for

Samhall?

Sveriges ekonomi ir alltmer sammanflitad med omvirldens. Den in-
ternationella ekonomiska utvecklingen men ocksd det internationella
politiska skeendet paverkar i hog grad ocksa den svenska arbetsmarknaden.

I var nira omvirld sker flera forindringar samtidigt. EGs inre marknad
star snart infor sin fullbordan och en ansékan om svenskt medlemskap i EG
har limnats in. De stora omvilvningarna i Ost- och Centraleuropa kan
innebira sivil okade exportmdjligheter av svenska varor som Okad
konkurrens fran nya s.k. lagprisldnder. P4 flera andra hall i varlden byggs
regionala handelscentrum upp. Detta innebér en 6kad konkurrens pa bade
den inhemska och internationella marknaden. Det svenska niringslivet stdr
dirfor infor en omfattande strukturomvandling for att méta 1990-talets allt
hardare internationella konkurrens. Likas& pigar ett fornyelsearbete inom
den offentliga sektorn med okade inslég av konkurrens. Dessa faktorer
piverkar i sivil positiv som negativ riktning Sarhhalls mojligheter att i
framtiden kunna skapa meningsfulla och utvecklande arbeten 4t sina
arbetstagare

Inom social- och arbetsmarknadspolitiken har en systematisk tillimpning
av arbetslinjen introducerats genom en rad olika dtgérder som syftar till att
motverka en 6kad utslagning i arbetslivet.

Minniskor med funktionshinder har emellertid en hgre arbetsloshet &n

genomsnittet av befolkningen. Detta forstirks av den pdgdende strukturom-
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vandlingen i det svenska samhillet. Aven om utgingspunkten madste vara
att handikappade skall ha sin utkomst pi den reguljira arbetsmarknaden
kommer behovet av sirskilda arbetsmarknadsdtgirder for arbetshandikappa-

de att vara fortsatt stort framover.

EG och de handikappade

En ndrmare anknytning till EG skulle kunna fi konsekvenser for den
svenska arbetsmarknadspolitiken och dirmed dven for arbetshandikappade.
Men med hinsyn tagen till den sociala dimensionen av EGs inre marknad
och att arbetsmarknadspolitiken inom EG ir en nationell angeldgenhet -
bl.a. bedrivs skyddad verksamhet liknande Samhalls i flera EG-linder - kan
Samhalls erfarenheter snarare komma att bidra till ett 5kat samarbete pé
detta omrade.

Sambhall behdvs dven under 1990-talet

Samhall kommer att behdvas dven under 1990-talet som en av flera
atgérder for att uppritthalla den vigledande principen for svensk sysselsitt-
ningspolitik - arbete it alla.

Samhalls verksamhetsidé skall ocksi framéver vara att skapa menings-
fulla och utvecklande arbeten &t arbetshandikappade dir behoven finns.
Platserna i Samhall skall vara forbehallna dem som for sin forsorjning inte
kan f4 ett arbete p den reguljira arbetsmarknaden och som dirfor riskerar

att stéllas vid sidan av arbetsmarknaden.
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Behovet av en framtida utbyggnad av Samhall @r till stor del avhingigt
situationen pa arbetsmarknaden samt utformningen av och tillgdngen till
olika arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Arbetsvolymen faststills limpligen

vid riksdagens provning av den sammanhillna arbetsmarknadspolitiken.

Samhalls kunskaper inom rehabiliteringsomradet bor tas till

vara

Samhall kan ocksd komma att spela en viktig roll i ett stdrre rehabilite-
ringssammanhang genom att pid kommersiell basis erbjuda tillfdlliga
rehabiliteringsplatser 4t forsikringskassan, andra arbetsgivare, arbets-
formedlingar/arbetsmarknadsinstitut m.fl. till foljd av den omdaning som
for nirvarande sker i arbetslivet. Som ett led i denna utveckling bor dven
arbetsmarknadsverket ges mojlighet att utnyttja anslaget C7. Sarskilda
atgirder for arbetshandikappade under statsbudgetens tionde huvudtitel att
ocksa upphandla tillfilliga rehabiliteringsplatser hos Sambhall. Platserna som
stills till forfogande pi kommersiell basis fir dock inte inkrakta pa
Sambhalls grundldggande verksamhet.

Oforindrad ansvars- och rollférdelning mellan AMS och
Samhall

AMS har foreslagit att regeringen later utreda om arbetsmarknadsverket
delvis eller fullt ut skall f kopa arbetsplatser/rehabiliteringsresurser fran

Samhall. Det statliga bidraget som i dag gér till Samhall skulle enligt
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forslaget 6verga till AMS budget for 16nebidrag. Samhall har avvisat AMS
forslag.

Nuvarande rollférdelning mellan AMS och Samhall bér bestd, dels
dirfor att forsoksverksamheten med flexibla 16nebidrag pagitt en for-
hallandevis kort period och under en hogkonjunktur, dels dirfor att om
anslaget fordes ver till AMS budget skulle Samhall berovas den ekonomis-
ka basen for ett nédvindigt omstruktureringsarbete.

Ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan AMS och Samhall behéver
dock fortydligas och forbittras fraimst p4 regional och lokal nivad. Det
gemensamma planeringsarbetet bor utvecklas, i forsta hand i samrads-
grupperna vid de enskilda Samhallarbetsplatserna. P4 regional niv4 kan det
ske bl.a. genom att Samhall bereds tillfille att delta i DYR. Arbets-
formedlingarna bor dven i fortsittningen svara for rekryteringen till och
overgdngen frin Samhall till ett arbete pA den Sppna arbetsmarknaden.
Samhall och arbetsférmedlingen skall gemensamt uppritta individuella
rehabiliteringsplaner for att 6ka den enskildes mdjligheter till ett arbete pa

den reguljiara arbetsmarknaden.

Fortsatt metodutveckling kan ge mer anpassade arbetsuppgifter
at arbetshandikappade

Fortsatt metodutveckling genom att forbittra arbetsuppgifterna, arbetsin-
nehdll, arbetsorganisation, mottagnings- och introduktionsrutiner kan &ka
de prioriterade gruppernas mgjligheter att fi en anstillning i Samhall.
Utvecklingen av nya verksamheter inom tjinsteomradet som alternativ till

den tillverkningsindustri som traditionellt dominerat koncernens verksamhet
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och ett okat utnyttjande av den moderna tekniken bor kunna skapa mer

anpassade arbetsuppgifter it arbetshandikappade.

Samhallgruppen ombildas till aktiebolag

Den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna ombildas till
aktiebolag fr.o.m. den 1 juli 1992 for att i storre utstrickning ta till vara
den koncernpotential som finns i den nuvarande organisationen. Forutom
en fordel i beskattningshinseende innebir aktiebolagsformen en tydligare
ansvars- och befogenhetsfordelning mellan regering och riksdag & ena sidan
och Samhallkoncernen 4 den andra.

Den centrala stiftelsen ombildas till Samhall AB och blir moderbolag i
den nya organisationen och de regionala stiftelserna heldgda dotterbolag i
syfte att stéirka koncernstrukturen i Samhallgruppen.

Den nuvarande regionala indelningen bor vara basen for verksamheten
dven under 1990-talet. Samhalls koncernstyrelse bor emellertid ha friheten
att faststilla den inre organisationen och anpassa den till fordndrade
forutsittningar for att kunna bli effektiv och framgingsrik. Sddana
forandringar skall limpligen ingd i de planer koncernledningen upprittar

for framtida strategier och fortlopande redovisas till regeringen.

Ledningsfunktionen i Samhall

En vigledande princip for styrelser i statligt dgda aktiebolag dr att
styrelserna skall vara sma for att vara effektiva, vanligen hogst tio

personer. Personliga suppleanter utses inte men kan i vissa fall vara
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nodvéindigt. Samma forhdllande bor gilla for Samhalls framtida kon-
cernstyrelse.

Koncernstyrelsen bor forutom arbetstagarrepresentanter enligt lag besta
av nio ledaméter och tre suppleanter med nirvaroritt. Regeringen utser
styrelsen och styrelseordforanden bland dem i sirskild ordning.

Regeringen bor vara fri att avgora styrelsens sammansittning. Det ir
viktigt att styrelsen fir en bred kompetens. I styrelsen bor ing4 personer
med erfarenhet frin personal-/organisationsutveckling, affirsstrategiska
frdgor, arbetsmarknadspolitiken och andra berdrda samhillsomridden som
t.ex. landstingsvirlden och handikapporganisationerna. I ovrigt skall
aktiebolagslagens bestimmelser foljas.

Normalfallet i en koncernstruktur ir att moderforetaget faststiller
foretagsorganisation och dotterbolagsstyrelser. Koncernstyrelsen skall enligt
mitt forslag ha en frihet att faststilla den inre foretagsorganisationen.
Foéljaktligen borde dgaren, dvs. Samhall AB utse styrelserna i de regionala
dotterbolagen. Men med hinsyn till det historiska sambandet med
landstingen och det stora samhllsintresse som finns i Samhall, bl.a. genom
att en betydande del av verksamheten finansieras via statsbudgeten bor
avsteg goras fran denna princip. De regionala dotterbolagens styrelser skall
forutom arbetstagarrepresentanter enligt lag besti av sju ledaméter och tre
suppleanter med nirvaroritt. Regeringen utser efter nominering av resp.
landsting tre ledamdter inkl. styrelsens ordforande jimte en suppleant.
Aktiedgaren i de regionala bolagen, dvs. Samhall AB utser Gvriga fyra
ledaméter jamte tvd suppleanter.

Ett nomineringsforfarande av nuvarande modell bor i framtiden kunna
garantera dels att inte sidvél regering som Samhall AB utser samma

ledaméter, dels att den framtida sammansittningen av dotterbolagens
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styrelser i allt vidsentligt motsvarar fordelningen av platserna i styrelserna
i de nuvarande regionala stiftelserna.

For styrelser i dotterbolag som bildas for andra andamadl dn att bereda
arbetshandikappade arbete bor aktiebolagslagens bestimmelser gilla.

Antalet revisorer bor i likhet med nuvarande forhdllande vara tre, jimte
suppleanter och utses av bolagsstimman. I dotterbolagen bor likaledes tre
revisorer jimte suppleanter utses av bolagsstimman. Till revisor i
dotterbolag bér i likhet med nuvarande forhdllanden en av moderbolagets

revisorer utses.

Konsekvenser av 6vergangen till aktiebolag

En ombildning av den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna till
aktiebolag och en koncern med ett moderbolag och 24 heligda dotterbolag
medfor en rad formella dtgirder liksom skattemdssiga och redovisnings-
missiga konsekvenser.

Till de formella dtgirderna hor uppldsning av stiftelserna, forslag till
bolagsordning som skall bifogas stiftelseurkunderna for vart och ett av de
nya aktiebolagen.

Nigon myndighetsutévning enligt 11 kap. 6 § regeringsformen (RF)
ansigs inte kopplad till den forvaltningsuppgift som ar 1980 anfortroddes
Samhall. Detta forhdllande kan inte anses @ndrat genom att Samhall nu
ombildas till aktiebolag. Den nuvarande lagstiftningen grundar sig dessutom
pa 8 kap. 5 § RF genom att landstingen och staten gemensamt stod som
bildare av de regionala stiftelserna.

Aktiebolagslagens bestimmelser om bl.a. formkrav for bolagsordningen

m.m. kan vil tillgodose behovet att utover de obligatoriska bestimmelserna
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som skall finnas angivna i bolagsordningen, inféra sirskilda bestimmelser
vad giller Samhalls verksamhet. En sirskild lagstiftning fér Samhallgrup-
pen kan dirfor inte anses pdkallad. For att garantera riksdagens och
regeringens insyn i och inflytande 6ver verksamhetens inriktning kan ett
flerdrsavtal triffas med Samhall AB som komplement till de villkor som
anges i regleringsbrevet for det statliga bidraget.

Vid en ombildning till aktiebolag skall stimpelskatt tas ut for savil aktier
som fastigheter. Stimpelskatten for aktierna i moderbolag och regionala
dotterbolag i Samhallgruppen kan uppskattas till mellan 23-27 milj. kr. och
for fastigheterna till 60 milj. kr. Riksrevisionsverket resp. kammarkollegiet
och i sista hand regeringen kan efter ansokan medge nedsittning eller

befrielse av sidana skatter.

En ny bidragskonstruktion

Samhall har hittills i allt for liten utstrickning anvint sig av etablerade
foretagsekonomiska matt. Daliga affirer och svag affirsutveckling kan t.ex.
doljas genom en Okning av antalet arbetade timmar. Den nuvarande
resultatprocenten "avslGjar" inte detta. Eftersom Samhalls ekonomiska
resultat bedoms enbart utifrin resultatprocenten uteblir regeringens och
riksdagens mojligheter att gora en samlad bild av resultatutvecklingen.

Fastigheterna och arbetsmiljén har nu den standarden att posterna for
drift och lokaler liggs samman till ett belopp for hela verksamheten.

En ny bidragskonstruktion skall ocks4 bittre svara mot den nyorientering
som giller for riksdagens och regeringens styrning av den statliga
verksamheten och underlitta den framtida styrningen och ledningen av
Samhallgruppen. Samhall skall dirfor prestera en ligsta nivd pa antalet
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arbetade timmar, for vilka ett statligt bidrag utgar. Overskott fir anvindas
for att skapa fler arbeten for arbetshandikappade eller for att minska det
statliga bidragsbehovet. Ett resultatkrav pd ett ligsta antal Gvergdngar
kopplas ocksa till bidraget.
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Forfattningsfrslag m.m.

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets

granskning av statliga aktiebolag och stiftelser.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen' (1987:519) om riksrevisionsverkets

granskning av statliga aktiebolag och stiftelser skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Riksrevisionsverket fir granska den verksamhet som bedrivs i foljande

aktiebolag och stiftelser.

Aktiebolag Aktiebolag

Aktiebolaget Statens anliggnings- Aktiebolaget Statens anliggnings-
provning provning

Aktiebolaget Svensk Bilprovning Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Aktiebolaget Tipstjanst Aktiebolaget Tipstjinst
Aktiebolaget Trav och Galopp Aktiebolaget Trav och Galopp

! Omitryckt 1990:423

* Senaste lydelse 1990:423.



Aktiebolaget Vin- & Spritcentra-
len

Apoteksbolaget Aktiebolag
Kungliga Dramatiska teatern
aktiebolag

Kungliga Teatern Aktiebolag
Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag
SEMKO, Elektriska

Materialkontrollanstalten Aktiebo-

Svenska

lag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB

Swedish Geotechnical
Aktiebolag

Swedish National Road Consulting
Aktiebolag

Svensk Avfallskonvertering Aktie-
bolag (SAKAB)

Svensk
Aktiebolag

Svenska Penninglotteriet Aktiebo-

Systems

Kirnbréinslehantering

lag

Systembolaget Aktiebolag

V.T.I. Utveckling Aktiebolag
Virdepapperscentralen VPC Ak-
tiebolag
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Aktiebolaget Vin- & Spritcentra-
len

Apoteksbolaget Aktiebolag
Kungliga Dramatiska teatern
aktiebolag

Kungliga Teatern Aktiebolag
Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag
Samhall Aktiebolag och de 24

regionala dotterbolag som ingdr i

Samhallgruppen

SEMKO, Svenska Elektriska
Materialkontrollanstalten Aktiebo-
lag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB

Swedish Geotechnical Systems
Aktiebolag

Swedish National Road Consulting
Aktiebolag

Svensk Avfallskonvertering Aktie-
bolag (SAKAB)

Svensk Kirnbrinslehantering
Aktiebolag

Svenska Penninglotteriet Aktiebo-
lag

Systembolaget Aktiebolag

V.T.I. Utveckling Aktiebolag
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Stiftelser

Fonden for industriellt samarbete
med u-linder

Fonden for industriellt utveck-
lingsarbete (Industrifonden)
Stiftelsen for framtidsstudier
Stiftelsen Nordiska museet
Stiftelsen Riksutstallningar
Stiftelsen Samhall och de regiona-
la stiftelser som ingdr i Samhall-
gruppen

Stiftelsen Statshélsan

Stiftelsen Svenska institut
Stiftelsen Sveriges teknisk-veten-
skapliga attachéverksamhet
Stiftelsen Tekniska museet
Svenska rikskonserter

Sveriges turistrdd
Trygghetsstiftelsen

Lag (1990:423)

35

Virdepapperscentralen VPC Ak-
tiebolag

Stiftelser

Fonden for industriellt samarbete
med u-lander

Fonden for industriellt utveck-
lingsarbete (Industrifonden)
Stiftelsen for framtidsstudier
Stiftelsen Nordiska museet
Stiftelsen Riksutstillningar
Stiftelsen Statshilsan

Stiftelsen Svenska institut
Stiftelsen Sveriges teknisk-veten-
skapliga attachéverksamhet
Stiftelsen Tekniska museet
Svenska rikskonserter

Sveriges turistrdd
Trygghetsstiftelsen

Lag (1990:423)

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992. Den tillimpas dven pa gransk-

ningen av sidan verksamhet i Samhallgruppen som har paborjats dessforin-

nan.
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2 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1979:47) om regionala stiftelser
for skyddat arbete.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1979:47) om regionala stiftelser for

skyddat arbete skall upphora att gilla vid utgdngen av juni 1992.
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3 Forslag till
Forordning om upphévande av forordningen (1979:48) om

regionala stiftelser for skyddat arbete.

Regeringen foreskriver att forordningen (1979:48) om regionala stiftelser

for skyddat arbete skall upphora att gélla vid utgingen av juni 1992.
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4 Forslag till

Bolagsordning

§1
Bolagets firma ir Samhall Aktiebolag.

§2

Bolaget har sitt sdte i Botkyrka kommun.

§3
Féremalet for bolagets verksamhet dr att leda och samordna verksamhet
som bedrivs for att uppnid meningsfullt och utvecklande arbete for

arbetshandikappade dir behoven finns och annan didrmed forenlig
verksamhet.

§4
Bolagets aktiekapital skall utgdra minst Xhundramiljoner (X00 000 000)
och hégst Yhundramiljoner (YOO 000 000) kronor.

§5

Aktie skall lyda pa etthundra (100) kronor.

§6
Aktie i bolaget far inte genom teckning eller dverlatelse forvirvas av
1. utlindsk medborgare och annat utlédndskt rittssubjekt,

2. svenskt aktiebolag, som inte har utlinningsforbehall i
bolagsordningen,
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3. svenskt handelsbolag, om nigon av bolagsminnen ir
kontrollsubjekt,

4. svensk stiftelse,

5. svensk ekonomisk forening som ér kontrollsubjekt.

Uttrycken utlinningsforbehall och kontrollsubjekt i forsta stycket har den
innebérd, som anges i 3 och 4 §§ lagen (1982:617) om utlindska forvirv
av svenska foretag m.m. (foretagsforvirvslagen) samt 5 § promulgationsla-
gen (1982:619) till nimnda lag.

§7

Styrelsen utser verkstillande direktér.

§8

Bolagets styrelse skall forutom tre arbetstagarledaméter enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda bestd av nio
ledaméter och tre suppleanter som utses av regeringen. Styrelsens
ordforande utses bland dem av regeringen i sirskild ordning.

§9

Styrelsen sammantréder pd kallelse av ordféranden. Styrelsen ir beslutfor
nir mer 4n halva antalet ledaméter dr nirvarande eller foretridda av
suppleanter.

§ 10

P4 ordinarie bolagsstimma utses 4rligen tre revisorer jimte suppleanter for
tiden intill slutet av ndsta ordinarie bolagsstimma.

§ 12

Bolagets rikenskapsar skall vara kalenderar.
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§13

Kallelse till bolagsstimma liksom andra meddelanden till styrelseledaméter-
na och suppleanterna skall ske genom kallelse per post, kallelse till
bolagsstimma tidigast fyra och senast tre veckor fore stimman.

§ 14

Riksdagsledaméter har ritt att, efter anmilan till styrelsen senast tvd veckor
i forvig, nirvara vid bolagsstimma och i anslutning till denna stilla fragor.
Underrittelse om tid och ort for bolagsstimma skall tidigast fyra och senast
tre veckor for stimman sindas till riksdagens kammarkansli.

§ 15

Styrelsens ordforande eller den styrelsen dirtill utsett Gppnar forhand-
lingarna till dess ordforande valts.

§ 16
Vid ordinarie bolagsstimma skall foljande drenden forekomma.

Val av ordforande.

Upprittande och godkdnnande av rostlangd.

Val av en eller tva justeringsman.

Fraga huruvida stimma blivit behdrigen sammankallad.

Framliaggande av Arsredovisningen och revisionsberittelsen samt

koncernredovisningen och koncernrevisionsberittelsen.

Beslut om

a) faststillelse av resultatrakningen, balansrikningen samt
koncernresultatrakningen och koncernbalansrikningen

b) dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststillda balansridkningen

c) ansvarsfrihet 4t styrelsen och verkstillande direktoren.

7. Faststillande av arvoden 4t styrelsen och revisorerna.

8. Anmilan om val av styrelseledaméter jamte suppleanter samt val av

revisorer och revisorssuppleanter.

TR L

o
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9. Annat drende som ankommer pi stimman enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) eller bolagsordningen.

& 17

Vid en visentlig forindring av verksamheten skall beslut hiirom inhimtas
av bolagstimma.

Sadan visentlig forindring kan t.ex. vara att utanfor Samhallgruppen
avyttra aktier i dotterbolag vars foremal for verksamheten ir att genom
produktion av varor och tjinster bedriva meningsfullt och utvecklande
arbete 4t arbetshandikappade och annan dirmed jamforlig atgird.

§ 18

Vid bolagets upplosning skall, sedan bolagets skulder betalats, bolagets
tillgdngar tillfalla staten.

§ 19

Denna bolagsordning fir inte dndras utan medgivande av regeringen.
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5 Forslag till

Bolagsordning

§1
Bolagets firma ar Samhall XX Aktiebolag.

§2

Bolaget har sitt site i Y kommun i X-ldn.

§3
Foremalet for bolagets verksamhet dr att genom ldmplig produktion av
varor och tjinster bedriva meningsfullt och utvecklande arbete for

arbetshandikappade dir behoven finns och annan ddrmed fGrenlig
verksambhet.

§4
Bolagets aktiekapital skall utgéra minst enmiljon (1 000 000) och hogst
Xmiljoner (X00 000 000) kronor.

§5

Aktie skall lyda pa etthundra (100) kronor.

§ 6
Aktie i bolaget fir inte genom teckning eller overlatelse forvirvas av
1. utlindsk medborgare och annat utldndskt rattssubjekt.

2. svenskt aktiebolag, som inte har utldnningsforbehall i
bolagsordningen,
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3. svenskt handelsbolag, om nigon av bolagsménnen ir kontrollsubjekt,
4. svensk stiftelse,
5. svensk ekonomisk forening som ér kontrollsubjekt.

Uttrycken utldnningsforbehall och kontrollsubjekt i forsta stycket har den
innebord, som anges i 3 och 4 §§ lagen (1982:617) om utlindska forvirv
av svenska féretag m.m. (foretagsforvirvslagen) samt 5 § promulgationsla-
gen (1982:619) till nimnda lag.

§7

Styrelsen utser verkstillande direktér.

§8

Bolagets styrelse skall forutom tre (tva) arbetstagarledaméter enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda besti av sju
ledaméter och tre suppleanter. Regeringen utser efter nominering av
landstinget i X-lin ordférande och tvd ledamdter jimte en suppleant.
Ovriga fyra ledaméter jimte tva suppleanter utses av aktiedgaren i Samhall
XX Aktiebolag.

§9

Styrelsen sammantrader pd kallelse av ordforanden. Styrelsen ér beslutfor
niar mer dn halva antalet ledaméter dr ndrvarande eller foretridda av
suppleanter.

§ 10

P4 ordinarie bolagsstimma utses 4rligen tre revisorer jimte suppleanter for
tiden intill slutet av nésta ordinarie bolagsstimma.

Till revisor i dotterbolag bér, om det kan ske, utses minst en av moderbo-
lagets revisorer.
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§ 11

Bolagets rikenskapsar skall vara kalenderér.

§ 12

Kallelse till bolagsstimma liksom andra meddelanden till styrelseledaméter-
na och suppleanterna skall ske genom kallelse per post senast tre veckor
fore stimman.

§13

Styrelsens ordférande eller den styrelsen dartill utsett 6ppnar forhand-
lingarna till dess ordférande valts.

§ 14

Vid ordinarie bolagsstimma skall féljande drenden forekomma.

Val av ordforande.

Upprittande och godkidnnande av rostldngd.

Val av en eller tvd justeringsmén.

Friga huruvida stimman blivit behérigen sammankallad.

Framliggande av arsredovisningen och revisionsberittelsen.

Beslut om

a) faststillelse av resultatrakningen och balansrikningen

b) dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststillda balansrakningen

¢) ansvarsfrihet dt styrelsen och verkstillande direktoren.

7. Faststillande av arvoden 4t styrelsen och revisorerna.

8. Anmilan om val av styrelseledamoéter jimte suppleanter samt val av
revisorer och revisorssuppleanter.

9. Annat drende som ankommer pd stimman enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) eller bolagsordningen.

DU B D
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§ 15

Vid bolagets upplsning skall, sedan bolagets skulder betalats, bolagets
tillgéngar tillfalla moderbolaget.

§ 16

Denna bolagsordning fir inte éndras utan medgivande av koncernstyrelsen
i Samhall AB.
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1 Uppdragets bakgrund och genomférande

1.1 Uppdraget

Samhallgruppen - tidigare Samhillsforetag - ir en stiftelseorganisation som
skall ge meningsfullt och utvecklande arbete it handikappade. Detta skall
ske genom produktion av varor och tjénster. Lokalisering och dimensione-
ring av arbetsplatserna sker i samrdd med arbetsmarknadsverket. Arbets-
formedlingen disponerar de av riksdag och regering faststillda arbetstill-
féllena hos foretagsgruppen och anvisar de arbetshandikappade som ir i
behov av arbete inom gruppen. Fr.o.m. budgetiret 1990/91 kan Samhall
p4 kommersiell basis dven erbjuda forsikringskassor, foretag och
forvaltningar expert- och yrkesinriktad rehabilitering inkl. platser for
arbetstraning. Verksamheten skall bedrivas effektivt och med iakttagande
av affiarsmassiga principer.

Sambhall bildades den 1 januari 1980. Mot bakgrund av att drygt tio ir
forflutit sedan dess och med hinsyn till det fornyelsearbete som for
nirvarande pigdr inom den statliga sektorn i syfte att stabilisera ekonomin
och begrénsa tillvixten i de offentliga utgifterna beslutade regeringen den
22 november 1990 att tillkalla en sirskild utredare for en Gversyn av
Samhall. Direktiven (1990:73) iterges i bilaga 1.
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Oversynen innebir att underska och beskriva hur de ursprungliga
sociala, arbetsmarknadspolitiska och ekonomiska malsittningarna for
foretagsgruppen som lades fast i prop. 1977/78:30 hitills har kunnat
uppfyllas och forenas samt dven beddma dessa utifrin ett samhéllsekono-
miskt perspektiv.

Det giller ocksé att dels mot denna bakgrund, dels med hansyn till olika
omvarldsfaktorers pidverkan pd de krav som framledes kan komma att
stillas pA Sambhalls verksamhet, gora en bedomning om det finns skdl att
i nigra avseenden fordndra eller precisera Samhalls mil och roll i
sambhallet.

I uppdraget ingdr ocksi att 6vervaga behovet av en eveatuell férdandring
av organisationsformen for foretagsgruppen, liksom dven om den nuvaran-
de ansvars- och rollfordelningen mellan arbetsmarknadsve-ket och Samhall
bor dndras genom att det statliga bidraget som i dag gér till Samhall helt
eller delvis skall overgd till AMS budget for lonebidrag for kop av
arbetsplatser/rehabiliteringsresurser frdn Samhall.

1.2 Arbetets bedrivande

For att fi en fordjupad kunskap om problem, behov cch faktiska for-
héllanden har jag och sekretariatet haft 6verldggningar mec féretradare dels
for Samhall och Samhalls styrelse, AMS och arbetsnarknadsverket,
Landstingsforbundet, dels med olika intresseorganisationer som berorts av
uppdraget sisom Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemanens Centralor-
ganisation, Samhalls koncern-MB, Handikappférbundens :entralkommitté,

De Handikappades Riksforbund och Synskadades Riksfébund.
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For att fi del av Gvergripande arbetsmarknadspolitiska och andra
bestimmelser inom EG som kan komma att piverka Samhall vid en
nirmare svensk anknytning till EG har utredningen gjort studiebesok i
Bryssel och sammantriffat med foretridare for sivil EG-kommissionen
som den svenska EG-delegationen. Jag har ocksa haft 6verliggningar med
foretrddare for de nederlindska och engelska motsvarigheterna till Samhall
liksom for det engelska arbetsmarknadsdepartementet.

1.3 Sammanhang med andra utredningar

Samtidigt som utredningsarbetet pagitt har Samhall slutfort sin dversyns-
rapport " Samhall mot ir 2000". Samhalls styrelse har i april 1991
Gverldmnat rapporten till utredningen. Eftersom jag enligt direktiven skall
beakta vad som framkommit i denna rapport i de delar som berdr mitt
uppdrag och att den i flera avseenden haft betydelse for mina verviganden
har sammanfattningen av denna fogats som bilaga 2 till betinkandet.

Samhall har i skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet den 23 augusti
1990 som ett av skilen for att foretagsgruppen skall ombildas till aktiebolag
angett att beskattningsreglerna for stiftelser dr oformanligare #n for
aktiebolag. Direktiven anger dérfor att jag vid behov skall samrida med
stiftelse- och foreningsskattekommittén (Fi 1988:03) som for nirvarande
utreder frigan om beskattning av stiftelser.

Likasd har 1989 4rs Handikapputredning (S 1988:03) haft i uppdrag att
bl.a. behandla sysselsittningsfragor for funktionshindrade.

Handikapputredningen har i maj 1991 avgett sitt fjirde delbetinkande
(SOU 1991:46) Handikapp Vilfird Rittvisa. De delar av Handikapputred-
ningens forslag som dven berdr mitt uppdrag har jag redovisat i kapitlen
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2, 3 och 4. Sekretariatet har ocksa haft overlaggningar med foretridare for
Handikapputredningens sekretariat.

Psykiskt storda personers behov av samhillsstdd i olika former utreds for
nirvarande av utredningen om service, stod och vard till psykiskt storda (S
1988:01), den s.k. psykiatriutredningen. Denna utredning har hittills avgett
ett delbetiinkande (SOU 1991:47) P4 vidg som innehdller exempel pd
forandringsarbeten inom verksamheter for psykiskt storda. Sekretariatet har
i friga om psykiskt stordas behov av sysselséttning i skyddade former
samratt med psykiatriutredningen, vilket jag behandlar nédrmare i kapitlen

2 och 4.

1.4 Betinkandets uppldggning

Betiinkandet ar upplagt pa foljande sitt. I kapitel 2 gor jag en genomgéng
av Samhalls verksamhet under de elva ar foretagsgruppen funnits med
utgangspunkt frin hur de sociala, arbetsmarknadspolitiska och ekonomiska
milen som lades fast vid gruppens bildande har kunnat uppfyllas.

Kapitel 3 innehiller en redogdrelse dver och en analys av olika
omvirldsfaktorer som kan Oka eller hota Samhalls mdjligheter att
genomfora verksamhetsidén att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten
for arbetshandikappade. I samma kapitel beror jag ocksd den pidgdende
strukturomvandlingen i det svenska samhillet och hur denna kommer att
péverka handikappades arbetsmarknad. Jag limnar hir ocksé en redogorel-
se 6ver utredningens studieresa.

Samhalls mal och roll i framtiden liksom frigan om ansvars- och
rollfordelningen mellan AMS och Samhall behandlar jag i kapiel 4. Dir

visar jag ocksd pa vigar till ett bittre samarbete mellan de bada organisa-
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tionerna och hur nédvindig en omstrukturering av Samhalls nuvarande
produktionsinriktning &r for att Samhall skall kunna fullgéra sin uppgift.
Mina stillningstaganden i friga om Samhallgruppens framtida associa-
tionsform redovisar jag i kapitel 5. Slutligen behandlar jag i kapitel 6
formerna for en Gverging till aktiebolag och limnar forslag till en ny
bidragskonstruktion m.m. samt redogér for EG-aspekten pi det statliga
bidraget till Samhall med utgingspunkt frin EGs konkurrensregler.
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2

Sambhall under 10 ar

Min beddmning i sammanfattning

Genomgédngen av Samhalls verksamhet under de drygt elva 4r
foretagsgruppen funnits visar att de sociala, arbetsmarknadspolitiska
och ekonomiska malsittningarna i stort sett kunnat uppfyllas.

Antalet anstillda arbetshandikappade ar i dag ca 30 400 mot runt
20 000 &r 1980. Diremot har inte andelen anstillda frin de s.k.
prioriterade grupperna, dvs. psykiskt sjuka, psykiskt utvecklingsstorda
och personer med andra grava funktionshinder &kat i tillricklig
omfattning.

Antalet 6vergdngar till den reguljira arbetsmarknaden har ocksi
haft en positiv utveckling och har under senare 4r i genomsnitt legat
pa 1 300 personer per 4r. Aren 1988 - 1989 naddes den hittills hogsta
nivan d knappt 1 600 personer limnade Samhall for annat arbete.

Den regionala utjamningen av det skyddade arbetet 6ver landet har
ocksa kunnat genomforas. I juni 1991 fanns det ca 590 Samhallarbets-
platser inkl. inbyggd verksamhet och entreprenader i 243 kommuner
att jamfora med 375 arbetsplatser i 210 kommuner 4r 1980.
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Forutom traditionell industriproduktion innebdr satsningen pa
service- och tjansteomradena att valméjligheterna for arbetshandikap-
pade mellan olika typer av arbete har Gkat.

Det finns uppenbarligen en positiv syn pa Samhall och dess
verksamhet frin niringslivsorganisationer och enskilda foretag.
Kritiken om osund konkurrens och otillborlig prissittning har inte
samma framtridande plats som under de forsta dren efter Samhalls
bildande.

Resultatet exkl. kostnaderna for Samhalls fastigheter har forbéttrats
fran 142,9 % av de arbetshandikappades lonekostnader dr 1980 till
111,9 % budgetaret 1989/90. Oaktat samhillets 6kade kostnader for
utbyggnaden av Samhall har den statliga ersdttningen per arbetstillfélle
i 1990 4rs penningvirde kunnat nedbringas fran 155 000 kr. ar 1980
till 120 000 kr. &r 1990, en real forbittring per arbetstilifidlle om
23 %.

For att bedoma de dvergripande malsittningarna bakom Samhall ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det nodvindigt med en allsidig
belysning som tar hénsyn till samtliga aspekter av samhllsekonomin.
Tidsramen for mitt uppdrag medger emellertid inte en sidan analys.

Samhall har under 1980-talet lyckats forena "personlig utveckling
och affirer” och dirmed dven visat att de skilda malen 4r mojliga att

forena. J
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2.1 Sambhalls tillkomst

Stiftelsen Samhillsforetag - numera Samhallgruppen - bildades den 1
januari 1980 for att utjimna tillgdngen pd skyddat arbete efter behoven
6ver landet och for olika handikappgrupper och att ge meningsfulla och
utvecklande arbeten genom produktion av varor och tjénster samt att
begrinsa kostnaderna for verksamheten genom en koncernmissig samord-
ning och en i 6vrigt 6kad affirsmissighet i verksamheten.

En hog ambitionsnivd skulle ocksa efterstrivas for att ge allt fler gravt
handikappade mdjlighet till avinat arbete och dirmed egen forsorjning.
Det konstaterades ocksd att manga har méjlighet att pa lingre sikt ta arbete
pa den reguljdra arbetsmarknaden medan andra har s nedsatt arbetsforma-
ga att de knappast ens pa langre sikt kan komma ifrdga for sddant arbete.
Det skyddade arbetet skulle dirfér utformas och bedrivas si att det
atminstone pa ldng sikt forstirker de anstilldas méjligheter att kunna ta
steget over till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.

Kraven pé okad effektivitet skulle framfér allt uppnds genom en bittre
samordning samt friare och mer affirsmissiga verksamhetsformer én vad
som tidigare varit mdjligt. Vidare skulle arbetsplatserna for skyddat arbete
ses som en tillgdng i virt lands samlade niringsliv (jfr dven prop.
1977/78:30, AU 16, rskr. 74).

I dag bestdr Samhall av en central stiftelse och 24 regionala stiftelser, en
i varje lin. De regionala stiftelserna driver bl.a. egna verkstider,
entreprenader och arbetsplatser i s.k. inbyggd verksamhet. Inom foretags-
gruppen finns ocksd ett mindre antal svenska och utlindska aktiebolag.
Dessa har samlats i en sidoordnad aktiebolagsrittslig koncern med Samhall
Trading som moderbolag.
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Den centrala stiftelsen tillkom genom riksdagsbeslutet om Sambhall.
Regeringen beslutade i februari 1979 om dess inrittande och faststillde
samtidigt stadgar for stiftelsen. Den regionala verksamheten regleras i
lagen (1979:47) och forordningen (1979:48) om regionala stiftelser for
skyddat arbete.

Foretagsgruppens resultat mits frimst inom foljande tre milomraden:

1. att handikappade far ett meningsfullt och utvecklande arbete i avsedd
omfattning,

2. att de arbetshandikappades forutsittningar att fi arbete hos annan
arbetsgivare forbittras,

3. att behovet av statlig ersdttning begransas genom en god ekonomisk

resultatutveckling.

Sambhalls verksamhet har dirfor flera oOvergripande mal, som delvis
forstirker varandra, delvis kan komma i konflikt med varandra. Mitt
uppdrag enligt direktiven dr att beskriva hur de ursprungliga sociala,
arbetsmarknadspolitiska och ekonomiska mélsattningarna hittills har kunnat
uppfyllas for foretagsgruppen. Jag utgdr frin denna indelning i min
redogorelse 6ver Samhalls verksamhet under de ‘drygt elva ar som gtt
sedan bildandet.

2:2 De sociala och arbetsmarknadspolitiska méilen

221 Arbetets betydelse
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Arbetet dr av grundliggande betydelse for svil den enskilde som fr
samhillet som helhet. Ett samhille med hog sysselsittning skapar bestiende
produktiva virden som kan bidra till minniskors vilfird. Arbetet har
emellertid ocksd en avgorande betydelse for hilsan, den sociala gemenska-
pen och tryggheten.

Arbetet dr viktigt for livskvaliteten oavsett om man ir handikappad eller
ej. Arbetskamraterna och arbetsgruppen fyller en viktig funktion och ger
stdd och trygghet.

Verksamheten vid Samhall skall dirfor ses som ett arbetsmarknadspoli-
tiskt instrument for att virna om arbetshandikappades ritt till arbete och ge
de anstillda mojlighet att utvecklas i arbetet och forbittra sin arbetsforma-
ga. Den anstillde skall ocksd pa sikt kunna g4 over till ett arbete p4 den
Oppna arbetsmarknaden. Manga ginger kan det dock for gravt handikappa-
de innebira en hog grad av rehabilitering att kunna klara ett arbete inom
Sambhall.

Diremot skall skyddat arbete inte komma ifrdga for personer som ir
arbetslosa av i huvudsak renodlade arbetsmarknadsskil (ifr prop. 1977/-
78:30 s. 79).

Ett matt pa hur vil Samhall uppfyllt malet att bereda arbetshandikappade
arbete dr utvecklingen av antalet anstillda arbetshandikappade inom
foretagsgruppen under den ginga tiodrsperioden.

Av tabellen nedan framgar att antalet arbetshandikappade som vid starten
ar 1980 uppgick till 20 900 vid utgingen av budgetiret 1989/90 uppgick
till 30 434 personer, en 6kning i runda tal med 9 500. Under samma tid

har brutto-rekryteringen till Samhall varit ca 40 000 personer.
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22.2 Rekryteringen till Samhall

Platserna vid Samhall disponeras av arbetsmarknadsverket som en av de
sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgirderna for arbetshandikappade. Fore
en anstillning vid Samhall skall andra sidana dtgirder ha prévats av
arbetsmarknadsverket (arbetsformedlingarna).

En friga som instiller sig 4 om Samhalls insatser har natt ratt malgrup-
per. Av betydelse i detta sammanhang ar den avgrénsning av den krets
arbetssokande som p4 grund av psykiska, fysiska, intellektuella eller sociala
handikapp har sidana begriinsningar i sina forutsittningar att de for att
kunna hivda sig miste ges sirskilda ekonomiska och andra stédétgirder.

Den hoga ambitionsnivan vad gillde rekryteringen av gravt handikappade

foranledde Samhall, efter samrdd med AMS och handikapporganisationer-
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na, att i borjan pa 1980-talet definiera begreppet gravare handikapp enligt
foljande:

Med gravt handikappade avses de arbetssokande som arbetsformedlingen
anvisar darfor att de utestingts frdn arbetslivet pA grund av endera:
sdrskilt svart fysiskt handikapp, mattlig utvecklingsstorning, svart
psykiskt handikapp, socialmedicinskt handikapp med grava miss-
bruksproblem eller kombinationer av ovanstiende handikapp. (Samhall
skriftserie nr 7, april 1983)

Nedanstdende tabell redovisar antalet arbetshandikappade fordelat per
handikappgrupp baserat pd det underlag som arbetsférmedlingarna limnat

till Samhall vid anstillningstillfillet.

Handikappfordelning December 1979 resp Juni 1990
Antanst Okning  Ant anst

Arb.handikapp Kod dec 1979 1990/79 juni 1990
Hjart-, kérl- och

lungsjukdom 1 887 10% . 973 .
Horselskada 2 274 96% 538
Synskada 3 280 36% 381
Rérelsehinder 4 5165 62% 8 385
Ovr somatiska

arbetshinder 5 2663 82% 4 837
Psykiska arbets

handikapp 6 3 647 48% 5 404
Forstdndshandikapp 74 2 869 57% 4518
Socialmed arb.handikapp 8 2 496 96% 4 899
Ej redovisat arb.handikapp = 2619° ~ 499
Summa 20 900 46% 30 434

* Avser anstdllda vid industriella beredskapsarbeten och kontorsarbets-
centraler. Industriella beredskapsarbetena var avsedda for arbetslisa
och ndgon handikappkodning forekom dérfor inte. De anstdllda vid
kontorsarbetscentralerna ingick i det ddvarande arkivarbetet avsett
Jor sdvdl arbetshandikappade som éGldre arbetskraft. ’

Killa: Rapporten "Samhall mot 4r 2000", s 41, Tullinge, 1991.
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Den totala 6kningen av antalet anstillda sedan &r 1980 uppgér till 46 %.
For personer med horselskador, rorelsehinder, 6vriga somatiska hinder,
psykiska arbetshandikapp, forstindshandikapp och socialmedicinska
handikapp dr andelen diremot hogre medan gruppen hjirt-, kirl- och
lungsjukdom samt synskadade uppvisar en ligre 6kning.

Férdelningen pa de 4tta handikappgrupperna redovisar dock inte graden
av funktionsnedsittning. Arbetsformedlingens registrering av arbets-
handikapp beskriver endast att det finns ett samband mellan den arbets-
sokandes funktionshinder och svarigheterna att fa eller behélla ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden. Det gir darfor inte med ledning av
forandringen i handikappsammansittningen att utlisa om rekryteringen

forskjutits till forman for personer med gravare handikapp.

223 Rekryteringen av gravt handikappade

De prioriterade grupperna

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen uttalat att rekryteringen av gravt
handikappade till Samhall skall ges ett sirskilt utrymme.

Riksdagen beslutade ar 1987 om en Okad sysselsittningsvolym inom
Sambhallgruppen for att tillgodose behovet av arbetstillfdllen for grupper
med svdra handikapp, t.ex. psykiskt utvecklingsstorda, psykiskt sjuka och
personer med svira funktionsnedséttningar pa orter dir behoven dr sarskilt
stora (jfr prop. 1986/87:100, bil. 12, AU 11, rskr. 139).

AMS och Sambhall har dirfor enats om att dessa arbetstimmar skall
anvindas for rekrytering fran de s.k. prioriterade grupperna. En gemensam
milsittning for AMS och Samhall har fram till den 1 juli 1991 varit att
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minst 50 % av nyrekryteringen, dvs. sivil ersittnings- som utoknings-
rekrytering, skall best4 av sokanden frin denna grupp.

Riksdagen har vid behandlingen av 1991 &rs budgetproposition beslutat
att den statliga bidraget Samhall erhiller for verksamheten skall 6kas for
att ge storre utrymme for rekrytering fran de prioriterade grupperna (jfr
prop. 1990/91:100, bil. 12, AU 12, rskr. 165).

De senaste 4ren har det skett en 6kning av andelen nyrekryterade frin
de prioriterade grupperna. Det foreligger dock stora variationer mellan
lanen. Inte heller mlsittningen - andelen 50 % av nyrekryteringarna fran
de prioriterade grupperna - har uppnitts fullt ut. AMS och Samhall har
darfor enats om att mer precisa definitioner av prioriterade grupper skall
tillimpas fr.o.m. budgetdret 1991/92 i syfte att stirka dessa gruppers
stillning. Som en foljd hiirav har AMS och Samhall ocksi enats om att
madlet for budgetaret 1991/92 skall vara att 40 % av dem som nyanstills
skall rekryteras fran prioriterade grupper.

Andelen nyrekryterade frdn de prioriterade grupperna i forhallande till
samtliga nyrekryterade har sedan ar 1987 utvecklats pé foljande sitt:

AR % Spridning mellan linen
1987/88 29 18 - 51
1988/89 31 10 - 57
1989/90 43 21 - 69

Killa:  Sambhalls 4rliga resultatrapporter, Personal

Redovisningen av handikappférdelningen anger inte graden av funktions-

nedsittning och inte heller inriktning och behov av stodinsatser. Registre-
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ringen av arbetshandikapp beskriver endast sambandet mellan den enskildes
funktionsnedsittning och svérigheterna att pa kort sikt f arbete pid den
reguljira arbetsmarknaden.

Det gir siledes inte att enbart med stdd av andelsforandringarna i
handikappsammansittningen avgora om Samhall har tagit emot fler
personer med gravare handikapp &n tidigare. Antalsmassigt har vasentligt
fler gravt handikappade dock fétt arbete och andelen anstillda som tillhor

dessa grupper ir hogre dn r 1980.

Arbetsuppgifierna dr inte anpassade for de prioriterade grupperna?

Under utredningsarbetet har det framforts flera olika skil till att sokande
ur de prioriterade grupperna inte aterfinns i Samhall.

Landstingsforbundet har i maj 1991 med anledningen av Gversynen av
Samhall sint ut en enkit till landets 38 omsorgshuvudmin i syfte att
undersdka de psykiskt utvecklingsstordas mojligheter till skyddat arbete.
Enkiiten som omfattar dem som &r foremdl for sarskilda omsorger enligt
lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda har
besvarats av 29 huvudmin. Svaren har tillstillts utredningen.

Utredningen har ocksd haft &verliggningar med sekretariatet for
utredningen om service, stdd och vard till psykiskt storda (S 1989:01), den
s.k. psykiatriutredningen, for en belysning av denna handikappgrupps
behov av skyddat arbete.
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Psykiskt utvecklingsstérda

Nettodkningen av antalet arbetstagare vid Samhall frin gruppen psykiskt
utvecklingsstorda har varit liten det senaste aret. Flera landsting uppger att
behovet varierar mellan ytterligare 50 - 100 platser for utvecklingsstérda
per 4r, medan andra ser ett minskat behov.

Orsakerna till att nyrekryteringen brister uppges vara flera, t.ex. att det
saknas plats, att det rdder anstillningsstropp. Nigra omsorgshuvudmin
anser att genomstromningen vid Samhall dr fér dilig. Norrbottens lins
landsting har egen skyddad verksamhet dir ca 170 personer arbetar. De
skulle i princip kunnat arbeta vid Samhall.

En anledning till den bristande rekryteringen av psykiskt utveck-
lingsstdrda till Samhall, som anges av minga omsorgshuvudmin ir att de
utvecklingsstorda inte kan beredas plats p4 grund av att de inte klarar de
hoga produktionskraven. Manga beklagar ocksi att de sociala malen for
verksamheten har fatt en alltfor undanskymd plats. Inte heller arbetsupp-
gifternas karaktir anses passa de utvecklingsstorda, eftersom enklare
arbetsuppgifter forsvinner och ersitts med mer avancerad teknik.

Bristande kunskap hos verkstadsledningen om handikapp och utveck-
lingsstorning anges som en stor svarighet liksom otillricklig introduktion
och inskolning, t.ex. vid byte av arbetsuppgifter.

De utvecklingsstérda uppges ocksa fungera biittre i ett arbetslag utanfér
verkstadsmiljén. Olika typer av serviceuppgifter med en egen arbetsledare

har visat sig passa bra for utvecklingsstorda.
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Psykiskt sjuka

Psykiatriutredningen har i sitt arbete kunnat konstatera att det framfors
kritik mot att Samhall ofta inte kan erbjuda psykiskt funktionshindrade
arbete i tillricklig utstrickning. Till utredningen har ocksd framforts att
Sambhall alltfor ofta inte kan erbjuda arbetsuppgifter som ar anpassade till
de psykiskt funktionshindrade.

I utredningens kontakter med psykiatrin m.m. har det t.ex. pekats pé att
det ar brist pd inbyggda verksamheter som sirskilt avpassats till de
psykiska funktionshindren. Vidare har det pekats pd att det 4r brist pd
saddana administrativa eller mer intellektuella arbetsuppgifter som kan passa
till dessa funktionshindrade.

Det har ocksi framforts att regeln om att kunna klara att arbeta minst
fyra timmar per dag innebir ett hinder for att bereda vissa psykiskt sjuka
arbete. Utmirkande for de psykiska sjukdomarna ir bl.a. att de ofta ger
funktionshinder som varierar 6ver tiden. Vissa psykiskt sjuka kan periodvis
ha en hég funktionsformaga som medger arbete upp till 4tta timmar per
dag, men under andra perioder 4r arbetsformégan liten eller ingen.

Psykiatriutredningen skall i enlighet med sina direktiv (Dir 1990:71)
behandla frigor om bl.a. arbetsrehabilitering och kontakter med arbets-
marknaden. Utredningen planerar i detta sammanhang att ta upp fragor
rorande Samhalls insatser till psykiskt stérda i denna del.

Liknande synpunkter har framforts vid de dverliggningar jag haft med
foretridare for Handikappforbundens centralkommitté av savil Riksfor-
bundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) som
Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH).
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Hinder och svirigheter att fi och kunna behlla en anstiillning i Samhall

ir i flera avseenden siledes gemensamma for de bada handikappgrupperna.

Okat behov av samverkan

Personer fran de prioriterade grupperna finns manga génger inte registrera-
de hos arbetsformedlingarna. Landstingsforbundets enkiit visar att rutinerna
pd detta omride varierar. Endast en tredjedel av dem som limnat svar
anmiler psykiskt utvecklingsstorda till arbetsformedlingen. Skilen ir flera,
bl.a. att en anmilan inte medfor ndgon plats i Samhall, anmélan sker bara
av dem for vilka det dr realistiskt att f4 ett arbete, eftersom de "duktiga"
inte f& nigot arbete kiinns det bortkastat och 16jligt att anmila de "mindre
duktiga".

I en féltstudie "Rekrytering ur prioriterade grupper till Samhall" i Y-,
Z-, AC- och BD lin (Sandstrém/Sundstrom/Husberg 1991-03-15) kring
rekrytering ur prioriterade grupper till Samhall konstateras ett betydande
morkertal. Det finns ett stort antal personer i de prioriterade handikapp-
grupperna som ir i behov av arbete/utredning, men som inte ir anmilda
sdsom sokande pé arbetsfsrmedlingen. Fran samhillets sida har inte heller
ndgon aktiv uppsokande verksamhet bedrivits.

Storleken pd det s.k. morkertalet 4r svart att fi en uppfattning om,
eftersom de flesta kommuner och landsting saknar en organiserad
samverkan mellan arbetsformedling, férsikringskassa, kommunens
socialtjénst och handikapporganisationer for att kunna uppskatta behovet av
arbetstillfillen for dessa handikappgrupper. Inom bade kommuner och
landsting pagdr en decentralisering av verksamheten. Detta har i manga fall

medfort att tidigare samverkansstrukturer splittrats och att nya annu inte
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hunnit byggas upp. Landstingsforbundets enkitsvar innehéller flera forslag
till forbattringar av psykiskt utvecklingsstordas mdjligheter att fa en plats
i Samhall. Jag iterkommer i kapitel 4 med en narmare redogorelse Gver
dessa och med forslag till hur i Ovrigt béttre mojligheter att nid de
prioriterade grupperna skall kunna skapas genom bl.a. en bittre samverkan

mellan omsorgsndmnderna, arbetsformedlingarna och Samhall.

224 Kodning av arbetshandikapp ett problem

Den klassificering - kodning - av olika typer av arbetshandikapp som
arbetsformedlingarna gor ar inte entydig och inte alltid korrekt. Detta
forsvirar bedémningen av om Samhalls insatser ndr ratt malgrupp eftersom
utgingsmaterialet ir osidkert. Kodningen anger inte heller behovet av
stodatgirder for den enskilde.

Att koda handikapp ir en kinslig friga. Kodningen i sig kan verka
nedsittande for sjilvkinslan och for mojligheterna att mobilisera de egna
resurserna. Det ir mer nedsittande for sjalvkanslan att kodas med psykiska
eller socialmedicinska handikapp i jimforelse med rent somatiska
handikapp och det sker déirfor en underrapportering av de psykiska och
socialmedicinska grupperna. Om en person bdde har ryggbesvar och
alkoholproblem rapporteras detta flerhandikapp i flertalet fall som
ryggbesvir. Kodning ér dock en forutsittning for att den enskilde skall f&
tillgang till de sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgdrderna for arbets-
handikappade.

Manga som erhdller arbete vid Samhall har en sammansatt problematik
av medicinska, sociala och personliga forhdllanden som inte s& enkelt kan

dversittas och grupperas till en siffra i AMS indelning av arbetshandikapp.
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Enligt arbetsmarknadsverket betecknas ju som arbetshandikappad en
arbetssbkande som pd grund av fysiskt, psykiskt, forstindsmissigt eller
socialmedicinskt arbetshandikapp har, eller forvintas fa, svarigheter med
att fa eller behdlla ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.

Avgorande ar siledes att arbetshandikappet ar relaterat till dverenstim-
melsen mellan den sokandes mojligheter och den omgivande arbets-
marknadens struktur och efterfragan pa arbetskraft. Det betyder i teoretisk,
och férmodligen dven i praktisk mening att en sokande kan vara arbets-
handikappad i X-stad men inte Y-By. En sokande kan vara arbetshandikap-
pad i februari men inte i juni ménad.

De koder AMS tillimpar motsvarar inte alltid de verkliga arbetshindren.
Arbetsformedlingens mdjligheter att géra medicinska bedomningar ar helt
beroende av ldkarutldtanden. Dessa kan vara svéra att f3 tillging till och
kan dven innehdlla en beskrivning av enbart en skada eller sjukdom for
personer som har fler @n ett funktionshinder. Det kan ocksd férekomma att
en inplacering i handikappgrupp sker utan medicinskt underlag i form av
likarutldtande eller psykologisk utredning. Detta sker emellertid efter
overenskommelse med den sokande.

Ur arbetsformedlarens perspektiv dr handikappklassificeringen sannolikt
av underordnad betydelse jamfort med mojligheten att finna den limpligaste
arbetsmarknadspolitiska atgirden for en sokande. Avsikten med Samhall-
resursen 4r dock att den skall vara tillginglig for dem som bist behdéver

den, dvs. de gravt arbetshandikappade.
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2.2.5 Andelen dvergdngar

I borjan av 1980-talet var antalet Gvergéngar till ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden ca 300 personer. Detta motsvarade ca 1,3 % av antalet
arbetshandikappade. Den hdgsta nivdn ndddes budgetiret 1988/89 nir 5,4
% (1 597 personer) limnade Samhall for annat arbete.

Forklaringarna till att andelen dvergéngar successivt forbittrats dr flera.
Andelen Overgingar ir numera ett operativt mdlomridde inom Sam-
hallgruppen. En hégre andel vergangar 6kar mojligheterna for ytterligare
arbetshandikappade att f4 arbete, vilket gor att dven arbetsformedlingarna
har ett intresse av att medverka i detta arbete.

Nyanstillda inom Samhall informeras numera pé ett tidigt stadium om
att ett av syftena med Samhalls verksamhet 4r just att forbereda dem for
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Forutom insatser for den enskilde
for att vdga prova en anstillning hos andra arbetsgivare finns dven en
ettarig ateranstillningsgaranti. Denna dteranstillningsgaranti utnyttjas av 27
%. Sett ur detta perspektiv si dr sju av tio overgdngar framgéngsrika.

Antalet avgangar till foljd av egen uppsigning har 6kat under 1980-talet.
Uppfoljning av denna grupp saknas. Sjilvfallet dr det manga olika orsaker
bakom denna 6kning. Sannolikt ingdr i denna grupp personer som pd eget

initiativ tagit ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.

For att stimulera Samhalls inre arbete med Gvergdngar utgdr ett
stimulansbidrag - inskolningsbidrag - med 35 000 kr. till den enskilda
arbetsplatsen for varje ging en person limnar Samhall for den reguljara

arbetsmarknaden. Dessutom finns det sirskilda arbetskonsulenter for att
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arbeta med fragor kring Gvergingar frin bade Samhallforetagens och frin
lansarbetsnimndernas sida.

En del av 6vergingarna har skett med hjilp av l6nebidrag vilket bidragit
till den positiva utvecklingen. En majoritet av dem som limnat Samhall ir
emellertid sa rehabiliterade genom att de t.ex. har brutit sitt missbruk eller
fatt en bittre sjilvkinsla, att vederbdrande kan ta ett arbete pa den Gppna
arbetsmarknaden utan 16nebidrag.

Nedanstéende figur redovisar andelen 6vergingar under 1980-talet:

OVERGANGAR

8081 8V 883 8B4 8485 G586 86%7 87/88 8RB0 89/%0

Killa: Sambhalls arsredovisningar

Sambhall bedomer for egen del att antalet vergingar bor ligga mellan 3 -
6 %. Sjilvfallet varierar nivin pi antalet Overgdngar med hinsyn till
efterfrigan pa arbetskraft. Men som framgatt tidigare finns det alltid
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personer som ir sa rehabiliterade att de kunnat ta anstillning p4 den 6ppna

arbetsmarknaden oavsett efterfrigeliget.

2.2.6 Regional utjimning har uppntts

Den ojimna fordelningen i landet av tillgdngen till skyddat ardete var en
av anledningarna till att Samhall bildades. Den organisation som di
beslutades - en central stiftelse och 24 rorelsedrivande regional stiftelser,
en i varje lin - bestdr dn i dag. Det utokade antalet arbetstillfdllen har
astadkommits genom en effektivisering av verksamheten och genom ékade
statliga bidrag. Detta har utnyttjats for att forligga nya arbetsplatser
niarmare de arbetshandikappade.

I juni 1991 fanns det ca 590 Samhallarbetsplatser inkl. inbyggd
verksamhet och entreprenader i 243 kommuner att jamfore med 375
arbetsplatser i 210 kommuner &r 1980. Samhall har gemom denna
utveckling motsvarat forvintningarna pid en regional utjimring av det
skyddade arbetet i landet.

Det har ocksi skett forindringar av fordelningen av arbetstillfdllen
mellan linen. Den genomsnittliga fordndringen av antalet arbetstimmar
over landet ir 41 % under 1980-talet. Utbyggnadstakten i ldren varierar
frdn 15 % (Jimtland) till 101 % (Norrbotten).

Nedanstiende tabell redovisar dkningen i procent av antalet arbetstill-
fillen (avser volymen arbetstimmar) 1990-06-30 jamfort med 1980-01-01:
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Léan Procentuell férandring sedan 1980-01-01

Stockholms 32,1
Uppsala 35,7
S6dermanlands 90,1
Ostergdtlands 42,7
J6nkdpings 40,9
Kronobergs 34,3
Kalmar 38,4
Gotlands 43,8
Blekinge 36,1
Kristianstads 60,0
Malmdhus 40,5
Hallands 40,6
Goteborgs och Bohus 40,0
Alvsborgs 48,1
Skaraborgs 69,0
Virmlands 36,2
Orebro 575
Vistmanlands 38,5
Kopparbergs 23,3
Gavleborgs 42,6
Visternorrlands 37,9
Jamtlands 14,6
Visterbottens 20,9
Norrbottens 101,4
Hela landet 41,2

Av tabellen framgdr att ca 50 % av linen har behdllit sin andel av den
totala verksamheten under utbyggnadsperioden medan det for ca 50 % av
linen skett storre forindringar vad avser utbyggnadstakten, darfor att

behoven av arbetstillfillen varit storre i dessa omraden.

23 De personalpolitiska milen

23.1 Personalpolitikens inriktning
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Madlen for Sambhalls personalpolitik som vilar pd den idémissiga bas som
formulerades i forarbetena och prop. 1977/78:139 é&terfinns i Sambhalls
Policydokument nr 4, rev 1988.

Sambhalls personalpolitik har inriktats p& utbildning och arbetsvaxling,
den fysiska och psykiska arbetsmiljon samt individuellt anpassade stod- och
hjdlpinsatser.

Forutsittningen for en god personalpolitik ar att det finns arbetsuppgifter
genom att de varor och tjénster som produceras ér efterfrigade i konkur-
rens med andra foretags utbud. Marknadsforing, produktionsplanering och
materialstyrning fungerar som i andra foretag.

De tidigare specialarbetsplatserna for vissa typer av handikappgrupper
har upphdrt. Numera arbetar personer med olika typer av arbetshandikapp
tillsammans pé varje arbetsplats.

Samhall dr skickligare att hantera personalutvecklande fragor nu &n r
1980. Naturligtvis rader det variationer inom koncernen och férhdllandena
pé vissa enskilda arbetsplatser uppfyller inte stillda krav. Detta emotsager

dock inte det positiva intrycket av en forbéttrad personalpolitik.

2.3.2 Kompetensutvecklingen giller alla

Kompetensutvecklingen inom Samhall riktar sig till samtliga anstillda och
innebdr i genomsnitt ca 35 timmars utbildning, exkl. introduktionsut-
bildning, om 4ret. Den sirskilda utbildningsverksamheten for arbets-
handikappade innehiller introduktionsutbildning, yrkestekniska baskurser
och yrkesteknisk fortbildning, basfardighetstraning och évrig utbildning. Ar
1980 uppgick utbildningen till en timma i genomsnitt. Motsvarande

utbildningsinsatser for LO-medlemmar var ar 1987 i genomsnitt per
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anstilld och &r 2,3 dagar. Omriknat i timmar innebir det ca 18 timmar
arlig utbildning.

De yrkestekniska baskurserna och den yrkestekniska fortbildningen har
tvd grundliggande syften. Den skall ge de anstillda en personlig och
yrkesmissig utbildning och darmed ocksa pi sikt stirka méjligheterna till
ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Utbildningen skall dven ge de
anstillda erforderlig kompetens s att Samhall klarar de affirsmissiga
dtagandena.

For den direktanstillda personalen finns ledarutvecklingsprogram och
fackutbildningsverksamhet. Ledarutvecklingsprogrammen syftar till att
stirka formdgan att vara (bli) ledare i en verksamhet som kriver ett starkt
personligt engagemang for minniskor och att samtidigt arbeta i en
konkurrensutsatt verksamhet.

Fackutbildningsverksamheten vinder sig till foretagets olika specialist-
funktioner sdsom siljare, inkOpare, foretagshilsovird, ADB, l6nehand-
laggare och ekonomer m.fl.

Det sker inom Samhallkoncernen en l6pande och bra utbildnings-
verksamhet som ar basen i den kompetensutveckling som pagdr. En mycket
stor del av denna dr arbetsplatsanknuten. Detta 6kar forutsittningarna till
larande i arbete och darigenom kan teori och praktik forenas. Samhallut-
bildningarna arrangeras ofta i samarbete med AMU, Komvux, studiefor-
bund m. fl., men den storre delen drivs i egen regi.

Ledarutvecklingsprogrammen ger 6kade forutsittningar att vara ledare
i Samhalls verksamhet och 4stadkomma ett samspel mellan den arbets-
marknadspolitiska uppgiften och affirsverksamheten. Férmégan att skapa
en lidrande organisation dr darfor ett avgorande framgdngskriterium. Det dr
positivt att Samhall hanterar de totala kompetensutvecklingsfrigorna som

ett medel for att genomfora sin uppgift.
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233 Arbetsmiljofragorna
Arbetsmiljon

Arbetsmiljofragornas hantering och foretagshélsovarden har stor betydelse
vad avser individuellt anpassade stod- och hjilpinsatser. For fysiskt
handikappade och dven for psykiskt utvecklingsstérda dr den tekniska
anpassningen av arbetsplatser och arbetsuppgifter betydelsefull. For de
psykiskt och socialmedicinskt arbetshandikappade dr de kamratstodjande
insatserna sarskilt viktiga.

For att tillgodose de individuella behoven arbetar Samhall med att
successivt forbdttra den tekniska anpassningen av arbetsplatser, stirka
arbetsledarnas kunskaper inom adekvata omrdden och stimulera till
kamratstddjande insatser och ha en vil utbyggd foretagshilsovard.

For den individuella tekniska anpassningen har hitintills huvudsakligen
traditionell teknik anvints. Arligen satsas ca 30 milj. kr. pa detta omrade
av Sambhalls samlade investeringar om ca 200 milj. kr. for nya maskiner
och inventarier. Dirtill kommer medel for generell teknisk anpassning.

Kamratstodjande atgirder ar ett annat inslag i den verksamhet som
Samhall bedriver. Det forekommer dven organiserad utbildning for den
typen av uppgifter. Bland de kamratstddjande insatserna finns sarskilda
program for vissa handikappgrupper, t.ex. for psykiskt utvecklingsstorda
och missbrukare (den s.k. Alvik-modellen). Samhall har ocksa utvecklat
sédrskilda stodinsatser for arbetshandikappade anstillda med invandrarbak-

grund.
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Féretagshdlsovdrden

For foretagshilsovdrden finns sirskilda riktlinjer som innebdr att varje
foretag skall ha en foretagslikare, en skyddsingenjor och en beteendevetare
per 1 000 anstillda, en foretagsskoterska per 500 anstillda samt en
foretagsgymnast per 1 500 anstillda.

Samhalls foretagshdlsovard dr dimensionerade efter dessa nyckeltal och
ligger pa en hogre niva dn Ovriga foretag, i regel ar bemanningen dubbelt

sd hog. Samhall dr dven anslutet till externa foretagshilsovardscentraler.

2.34 Nya arbetsformer

Satsningen pd service och tjanster har medfort att valméjligheterna av olika
typer av arbete 6kat och att de arbetshandikappade inte lingre enbart ir
hinvisade till arbete i en industriell miljo. Detta skall inte enbart ses som
en 16sning for strukturella affarsproblem utan framfor allt som en mojlighet
for arbetshandikappade att fa tillgang till ett brett utbud for att préva och
vilja den arbetsuppgift som dr mest limplig for henne eller honom. Det
Okar ocksd mdjligheterna att anstilla fler svart handikappade. Arbetsupp-
gifterna i Samhall kan sjilvfallet aldrig bli en kopia av det totala utbudet
av arbetsuppgifter i samhaillet. Det ir inte heller meningen.

Sambhalls 6kade engagemang inom entreprenader och inbyggda verksam-
heter bidrar till att 6ka integrationen med Ovrigt niringsliv. Samhall ges
nya liromdjligheter och det samarbetande foretaget fir en bittre inblick
kring arbetshandikappades forutsittningar och villkor. Samtidigt forenklar
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det steget for den enskilde fridn Samhall till ett arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden. Hittills har Samhall tillimpat en regel som innebdr att en
inbyggd verksamhet maste omfatta minst fem personer.

2.4 De affirsméssiga malen

24.1 Den affirsmissiga strukturen

Under hela 1980-talet har det inom resp. regionalt foretag péagitt en
systematisk O6versyn av affarsidéer och indelning i affirsomrdden och
affirssegment. Ett inslag i denna process har varit att begridnsa antalet
branscher som varje regionalt foretag arbetar i. Genom att det regionala
perspektivet dominerat affarsutvecklingsinitiativen forekommer det
fortfarande att potentialen inte tas till vara pid det mest dindamalsenliga
sittet.

Eftersom nistan varje regionalt foretag agerar pi sivil den lokala,
nationella som internationella marknaden med likartade produkter uppstir
en affirsmissig mangfald som gor det svart att centralt overblicka de
affirsmissiga resurserna. Samhalls ledning har systematiskt forbittrat den
totala affirsmissigheten, men saknar enligt egen 4sikt forfogandet av den
inre organisationen. Detta behovs for att kunna ta det tredje utveck-
lingssteget mot en nationell koncern for att ge arbetshandikappade arbete.
Det forsta utvecklingssteget var att fa vil fungerande enskilda arbetsplatser,
det andra att regionalt fi vil fungerande foretag. Behovet av en okad

koncerngemensam afférsstyrning kvarstdr darfor.
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24.2 En del av det svenska néringslivet

I borjan av Sambhalls verksamhet riktades kritik mot Samhall f6r otillborlig
konkurrens. Samhall utvecklade darfor bl.a. ett priskalkyleringssystem for
sina produkter. Genom detta lades grunden for en korrekt prissittning.

Ar 1980 triffades ocksd en Overenskommelse mellan Samhall och
niringslivsorganisationerna om att uppritta ett gemensamt kontakt - och
samrddsorgan i marknadsfragor, det s.k. Kontaktriddet Samhall - niringsli-
vet. Néringslivsorganisationerna representeras av Sveriges Industriférbund,
Sméforetagens Riksorganisation och Svenska Handelskammarforbundet.

Kontaktradet 4r en instans till vilken foretag kan vinda sig med klagomal
om de anser sig vara utsatta for otillborlig konkurrens, t.ex. prisdumpning.
Det forutsitts att rddets rekommendationer om rittelser respekteras och
efterlevs av berorda parter.

Foérutom sin uppgift som partsinrittad "skiljenimnd" behandlar radet
aven mer allminna och principiella frigor kring konkurrens, prissittning
m.m. Under senare ar har vidare ett informellt samarbete och information-
sutbyte etablerats mellan naringsfrihetsombudsmannen (NO) och Kontaktra-
det.

Under perioden 1980 - 1990 har 71 édrenden avgjorts i Kontaktradet.
Huvuddelen av dessa hinfor sig till de inledande iren av Samhalls
verksamhet. Av dessa har ridet i ca 50 % ansett den riktade kritiken mot
Samhall vara korrekt. Detta skall jamforas mot att Samhall &rligen gor ca
30 000 - 50 000 affarsavslut.

Det finns uppenbarligen en positiv syn pd Samhall och dess verksamhet
frn ndringslivsorganisationer och enskilda foretag. Den diskussion som
fanns i borjan pa 1980-talet om osund konkurrens och otillbéorlig prissitt-

ning har inte heller samma framskjutna plats lingre.
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285 De ekonomiska mdlen

251 Finansieringsprinciper

Det ursprungliga finansieringssystemet for Samhallkoncernen som lades fast
4r 1979 har med hinsyn till den statsfinansiella situationen varit foremal for
flera Gversyner i syfte att minska bidragsbehovet inom ramen for gillande
arbetsmarknadspolitiska och sociala mal.

Nuvarande finansieringssystem giller fr.o.m. budgetdret 1984/85 och
innebir i korthet att den statliga merkostnadsersittningen utgdr med ett
visst procenttal av l6nesumman (inkl. 16nebikostnader) for de anstillda
arbetshandikappade. Detta procenttal benimns resultatprocent och ér
Samhalls rorelseunderskott dividerat med lonekostnaderna for arbets-
handikappade. Samtidigt faststilldes ett kvantitativt mal for foretags-
gruppens sysselsittning uttryckt i arbetstimmar (jfr prop. 1983/84:100, bil.
12, AU 19, rskr. 322).

Statsmakterna miter det ekonomiska resultatet for Samhallkoncernen
frimst genom forindringar av resultatprocenten. Styrningen med resultat-
procenten och antalet faststillda timmar ger en uppfattning Gver tiden om
Samhalls formaga att forbittra sitt resultat. Samhall redovisar det statliga
bidraget till verksamheten i sin resultatredovisning som en statlig merkost-
nadsersittning.

Utéver det statliga bidraget for lonekostnader inkl. 16nebidragskostnader
for arbetshandikappade erhaller Samhall dessutom bidrag till den sirskilda
fastighetsfond som inrédttades ar 1980. Fr.o.m. innevarande budgetir
erhaller Samhall dessutom ett sirskilt kapitaltillskott for skattekompensation

till foljd av de andrade reglerna for avsittning till lagerreserv och
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resultatutjimningsfond fr.o.m. den 1 juli 1990 (jfr prop. 1990/91:100, bil.
Varfor har resultatprocenten forbéttrats?

12, rskr. 165).

Nedanstdende figur redovisar resultatprocentens utveckling:
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heten. Utbyggnaden av Samhalls verksamhet har emellertid lett till att
samhillets totala kostnader for verksamheten har okat. Den statliga
ersittningen per arbetstillfdlle uppgick ar 1980 i 1990 4rs penningvirde till
155 000 kr. och 4&r 1990 till 120 000 kr. Det betyder en real forbittring pd
ca 23 % per arbetstillfille.

De forsta aren reducerades bidragsbehovet till Samhall relativt snabbt
och resultatutvecklingen var positiv. De senaste dren har den déremot
stagnerat. Skilen till detta r flera. Forbittringarna inom den faststillda
organisationsstrukturen gjordes tidigt och rekryteringsinriktningen mot
gravare handikapp har blivit allt tydligare. Andelen Gvergingar till den
reguljira arbetsmarknaden har ocksa haft en positiv utveckling. Samhall har
de senaste dren dessutom mott en hirdnande internationell konkurrens péd
legomarknaden.

Den successiva tillvixten i sysselsittningsvolym - ca 10 000 heldrs-
arbeten - har dven paverkat resultatutvecklingen i positiv riktning. Denna
tillvixt har varit mojlig genom affirsutveckling och affarsmissig expansion.
Genom timokningen har Samhall fatt ett bittre kapacitetsutnyttjande av sina
anliggningstillgdngar och direktanstillda och samtidigt kunnat fordela sina
fasta kostnader p4 fler antal arbetade timmar. De regionala foretag som fatt
en kraftig volymokning av sysselsittning har haft draghjélp av detta nir det
giller resultatforbittring.

Qavsett orsakerna har Samhall genom effektivisering och expansion
reducerat behovet av statligt bidrag i en omfattning som i allt vésentligt
motsvarar de en ging uppstillda malen. Jag anser emellertid att resultatpro-
centen ir ett tveksamt styrmatt och dterkommer i kapitel 6 med forslag till

bl.a. en ny bidragskonstruktion.
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253 Sambhalls fastigheter

Standarden pi de fastigheter Samhall Gvertog 4r 1980 var mycket
varierande och den regionala utbyggnaden skilde sig avsevirt mellan linen.
For att undvika att de betydande skillnaderna skulle besti om resp. regional
stiftelse fick disponera de investeringsmedel som frigjordes genom
avskrivningar av fastighetskapitalet inrittades en central fastighetsfond -
sedermera Samhall Fastigheter, som fick dgaransvaret for foretagsgruppens
hela fastighetsbestdind och som ocksd skulle svara for all forhyrning.
Samhall Fastigheter dr en sirskild enhet inom den centrala stiftelsen och
verksamheten redovisas som en del i moderforetagets resultat- och
balansrakningar. I &rsredovisningen dr kostnaderna for fastigheterna
upptagna i resultatrdkningen och fastigheternas bokforda virde redovisade
i balansriakningen.

Sambhall dger 248 egna fastigheter och foérhyr helt eller delvis ca 90
fastigheter och disponerar totalt ca 1 150 000 m? lokalyta.

Driftbidraget till fastighetsfonden utgdr med medel motsvarande
avskrivningarnas storlek berdknade pd fastigheternas anskaffningsvirde,
externa hyror, rintor och administration. Denna princip lades fast redan
nir Samhall bildades (jfr prop. 1978/79:139).

Samhall Fastigheter tillimpar alltsedan starten 4r 1980 en hyressittning
for egna lokaler som baserar sig pd schablonhyror i fem klasser. En
indexupprékning sker med 50 % av konsumentprisindex (KPI). For ny-,
om- och tillbyggnad uttas en hyra med en viss procentsats pa investeringen
i byggnad resp. byggnadsinventarier. Procentsatserna har varierat och ir
for narvarande 11,5 resp. 20 %. Hyror enligt den senare uttas under atta
ar (avskrivningstiden for byggnadsinventarier). Ett visst hyresstod utgér till
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Norrlandslinen. Det skall i princip motsvara de lokaliseringsbidrag som
privata foretagare kan erhdlla pd motsvarande orter.

Den 1 juli &r 1992 infors ett nytt debiteringssystem som medfor att
hyressittningen kommer att utgd fran de marknadsmaéssiga hyrorna pa de
orter dir Samhall har verksamhet forlagd.

Genom att det i koncernens interna redovisning i resultatet for de
regionala foretagen ingar kostnader for hyror paverkas deras resultatprocent
i motsvarande omfattning. S4 ir diremot inte fallet nir det giller redovis-
ningen av resultatprocenten for koncernen som helhet. Resultatet for de
regionala foretagen ér dérfor alltid "simre".

Enligt Samhall har den gemensamma forvaltningen medfort en hogre
effektivitet in om fastigheterna forvaltats av de regionala foretagen sjélva.
Vid bildandet av Samhall var det fastighetsbestind som dvertogs av mycket
skiftande standard. Den gemensamma fOrvaltningen har gjort det mojligt
att utjaimna standarden pi ett sitt som inte gitt om varje enskilt foretag
skulle genererat sina avskrivningsmedel. Genom de erfarenheter Samhall
Fastigheter forvirvat upptrider de pa ett normerande sétt i forhallande till
den egna organisationen och kan dven agera kraftfullare pA marknaden nar
det giller externa forhyrningar, och bl.a. ombyggnadsproduktion &n vad de
regionala foretagen sjdlva formdr.

Samhalls fastigheter, mark och markanliggningar ar per 1990-06-30
bokforda till ca 1 miljard kronor. Enligt uppgifter frin Samhall uppgér
teranskaffningsvirdet till ca 5 miljarder kronor. En stor del av Samhalls
fastighetsbestdnd ir emellertid beldget i orter med mycket ringa efterfrigan
pa industrifastigheter. Mojligheterna att silja ut delar av fastighetsbe-
stdndet, t.ex. i Norrlands inland, 4r dirfor mycket smd. Samhall bedémer
siledes att marknadsvirdet uppgér till ca 2 miljarder kronor eller knappt
hilften av dteranskaffningsvirdet.
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Fastighetsfrdgorna bor av effektivitetsskil dven i framtiden vara samlade
i en organisation. Diremot finns det inte langre ett behov av att dela upp
bidraget till Samhall i en post for fastigheterna och en for verksamheten i
ovrigt. Jag dterkommer till detta i kapitel 6.

2.6 Samhall ur ett samhillsekonomiskt perspektiv

2.6.1 Inledning

Enligt direktiven skall de 6vergripande malsattningarna ocks4 bedémas frin
ett samhdllsekonomiskt perspektiv.

De allra flesta instimmer i principerna om handikappades ritt till arbete.
Den sjilvklara utgingspunkten fér de ekonomiska Gvervigandena ir att
vilfirdssamhillet har tagit pa sig ett ansvar for alla individers férsorjning.
Den som pd grund av sjukdom, handikapp eller ofrivillig arbetsldshet inte
kan delta i produktionen, skall ind4 garanteras att fi en rimlig del av
produktionsresultatet. Allteftersom vilfardssamhillet har utvecklats har den
garanterade miniminivén blivit allt hogre.

Arbetslinjen har varit vigledande for den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken under médnga ar. Utgdngspunkten ir att arbete till alla leder till savil
individuella vélfardsvinster som samhillsekonomiska vinster.

Flera forsok har gjorts att analysera de samhillsekonomiska effekterna

av olika insatser.
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2.6.2 En samhiillsekonomisk utvirdering kan ge olika resultat

Sambhalls utredning

Ar 1985 lit Samhall genomfora en samhillsekonomisk studie som visade
att den samhillsekonomiska vinsten for varje nytt arbetstillfille inom
Sambhall var ca 20 000 - 30 000 kr (1985 &rs penningvirde). De samhills-
ekonomiska kalkylerna har resulterat i en vinst- och en forlustsida. I de
samhilleliga vilfirdsvinsterna ingdr ett minskat antal fortidspensionrer,
reducerad arbetsloshet och utslagning, indirekta sysselsittningseffekter hos
ex. materialleverantorer, rehabiliteringen inom Samhall och dirmed
overgangarna till den reguljira arbetsmarknaden samt ett minskat vardbe-
hov. P4 forlustsidan finns den statliga merkostnadsersittningen, kvardrojan-
de fortidspensioner for vissa anstillda och sysselsittningseffekter hos andra

foretag om Samhall inte hade funnits.

Handikapputredningen

1989 4rs Handikapputredning har ocksi i sitt fjirde delbetinkande (SOU
1991:46) Handikapp Vilfird Rittvisa gjort ett forsok till samhillsekono-
misk ansats bl.a. som skil for en utdkning av antalet arbetstillfillen vid
Sambhall under en tiodrsperiod. Handikapputredningen har hirvid i allt
visentligt stott sig pd resultatet av Sambhalls egen studie, refererad i
foregdende avsnitt. Dessa uppgifter har ocksa vigts in i Handikapputred-
ningens ekonomiska dvervaganden (jfr avsnitt 3.4). Handikapputredningen
anser i detta sammanhang att man ocksid maste beakta att ett arbete inom
Samhall innebir att en fortidspensionering kan upphéra. P4 sikt innebir ett
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arbete i regel ett minskat behov av sidana andra stédinsatser som framgar
av forslaget till lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och frin rehabiliteringsaktorer, sjukvdrden m.m. Lagens personkrets kan
enligt min mening i allt visentligt jamstillas med de prioriterade grupper-
na. Utredningen refererar ocksd till Samhalls samhillsekonomiska studie
fran 4r 1985. I 6vrigt redovisas inte nigra samhillsekonomiska effekter av

forslagen.

Utvdrderingen av lénebidrag for arbetshandikappade

Ar 1989 presenterades en samhiillsekonomisk utvidrdering (Ds 1989:19)
Lonebidrag for arbetshandikappade. Grundforutsittningen fér utvirderingen
har varit, att alternativet till anstéllning med I6nebidrag &r sjukbidrag, som
overgdr till fortidspension, eller direkt fortidspension for de berdrda
arbetshandikappade.

Utvirderingen visar att de samhillsekonomiska vinsterna av 16nebidraget
for arbetshandikappade dr betydande.

De positiva slutsatserna fir dock enligt utredningen inte tolkas s3 att
varje subventionerad sysselsittning dr samhillsekonomiskt 16nsam, och att
man dirmed kan expandera sysselsdttningsbidragen i obegrinsad om-
fattning. Detta kan leda till att de samhéllsekonomiska vinsterna évergar till

samhillsekonomiska férluster.
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ERU

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) ér en fristdende
forskningsorganisation som bedriver forskningsverksamhet om bl.a.
niringslivets strukturforandringar.

ERU har tagit fram en modell som gor det mojligt att védrdera de
geografiska konsekvenserna av olika typer av atgarder.

Det samhillsekonomiska perspektivet har siledes angripits frdn en annan
utgangspunkt in de nyss redovisade studierna om de samhillsekonomiska
konsekvenserna av olika arbetsmarknadspolitiska atgirder for arbets-
handikappade.

ERU anfor i friga om stidet till Samhallgruppen att det har inte bara
finansiella effekter utan paverkar ocksa sysselsattning och produktion. Utan
stodet finge Samhallgruppen avvecklas. En avveckling av stddet till
Samhallgruppen skulle emellertid ha positiva effekter pA samhillsekonomin.
I ERUs berikningar ingdr diremot inte kringkostnader som O&kade
kostnader for hemhjilp och &vrig tillsyn som kan bli effekten av en
nedlaggning. Man har inte heller tagit hinsyn till handikappolitiska och
arbetsmarknadspolitiska mal utan sett pd vad skattebetalarna skulle vinna
pa en nedliggning (jfr Ds 1990:74 Geografin i den ekonomiska politiken
s. 38 ff).

2.6.3 Slutsats
De utredningar och studier om de samhillsekonomiska konsekvenserna av

olika atgirder jag nu kortfattat har redogjort for visar att resultaten i hog
grad beror pd valet av infallsvinkel. Svérigheten ar naturligtvis ocksa att
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presentera samhillsekonomiska kalkyler som tar fasta p4 hela det komplexa
ekonomiska filt som arbetsmarknadspolitiken édr en del av. Vissa ekonomis-
ka data liter sig relativt enkelt omsittas i mitbara termer. Med de
individuella vilfirdsvinsterna ar det emellertid inte lika litt. Fér att kunna
bedoma de 6vergripande malsittningarna bakom Samhall ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv dr det enligt min mening nodvindigt med en allsidig
belysning som tar hansyn till samtliga aspekter av samhillsekonomin. Dess

vd:re medger inte tidsramen for mitt uppdrag en sidan studie.

2. Kan de sociala, arbetsmarknadspolitiska och ekonomi-

ska malen forenas?

Samhalls verksamhet har flera Gvergripande mil, som delvis forstirker
varandra, delvis kan komma i konflikt med varandra. Ar det méjligt att
bedriva verksamhet nidr sdvil sociala, arbetsmarknadspolitiska och
ekonomiska mal skall forenas?

Fragan kan besvaras pd olika sitt. Utifrdn ett forindustriellt perspektiv
ddr produktivitetsforbittringarna endast ir en funktion av att den enskilde
okar sin, oftast fysiska, arbetsprestation finns naturligtvis stora svarigheter
att forena de olika mélen i en verksamhet som Sambhalls.

I dagens samhille handlar forbittringar i industriell verksamhet i allt
visentligt om att hantera frigor om produktivitet och effektivitet. Med
produktivitet avses att gora saker ritt och med effektivitet att gora ritta sa-
ker i forhdllande till de mal som sitts upp. I detta sammanhang Sverskattas
ofta den rent fysiska arbetsinsatsen.

Produktiviteten bestims numera av flera faktorer som maste ses i en hel

processyn. Hit hér kvalitet, samverkan med andra, arbetsorganisation, 6kad
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intern och extern servicegrad, personalutvecklingsinsatser, produktionstek-
nik m.m. Det ir siledes en rad atgirder som bidrar till att forbittra
produktiviteten snarare dn att Oka intensiteten i den enskildes arbets-
prestation.

Om vi bortser frin de makroekonomiska och politiska villkoren for den
framtida produktivitetsutvecklingen i Samhall blir troligen huvuduppgiften
for den enskilda arbetsplatsen att vara en lirande organisation, att skapa det
utvecklande arbetet. I detta perspektiv blir det angeliget att dven overgd
fran individuell kompetens till organisatorisk kompetens. For att nd detta
krivs vilja till inlirning och fornyelse bort frdn gamla handlingsmonster,
samt spridning av kompetens mellan individer och arbetsplatser.

Affirsutveckling och personalutveckling kan emellertid inte frikopplas
frin varandra. Det ir diarfor angeliget att ta hinsyn till personalpolitiska
strivanden redan vid affirsvalet. Forhillandet affirsutveckling och per-
sonalutveckling har en symbiotisk karaktir. Framgang i affarsutvecklingen
kriver lingsiktiga och kvalificerade personalutvecklingsinsatser. For att
uppna detta behdver den tidigare afférsutvecklingen ge en avkastning i en
sidan omfattning att den sikerstiller erforderlig utvecklingskraft.

Med detta synsitt pd forhallandet pd produktion/individ blir de latenta
malkonflikterna som finns inbyggda i en verksamhet som Samhalls mindre
in om de presenteras utifrin ett forindustriellt perspektiv.

Samhalls utveckling under 1980-talet visar i sig att malen inte varit
oforenliga. Samhall forefaller i dag skickligare att hantera personalutveck-
lingsfragor in 4r 1980. Samtidigt har det statliga bidraget kunnat reduceras.
Andelen anstillda som dr gravt handikappade har ocksi oOkat.

Avgorande for att kunna forena sociala, arbetsmarknadspolitiska och
affirsmissiga mal ir att sikerstilla att den enskilde fir "ritt" arbete utifrdn
sina forutsittningar och majligheter till kontinuerlig utveckling. Harigenom
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skapas dven forutsittningar for svil en fortsatt ekonomisk forbittring som
ett fullféljande av de personalpolitiska ambitionerna. Dirvidlag ir det inte
ndgon principiell skillnad mellan Samhall och &vrig verksamhet, varken
offentlig eller privat. Ett av de avgdrande framgingskriterierna i all
verksamhet dr att pd bista méjliga sitt ta tillvara den enskildes forut-
sdttningar, ambitioner och kunnande. Samhall har under 1980-talet lyckats
forena "personlig utveckling och affirer” och dirmed dven visat att de

skilda malen dr méjliga att forena.
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3 Utvecklingen i var omvirld - hot mot eller
mojlighet for Samhall?

Min beddmning i sammanfattning

Sveriges ekonomi dr alltmer sammanflitad med omvirldens. Virldseko-
nomins kinslighet och den korta tidsrymden mellan uppging och
nedgdng har tydligt illustrerats av hiindelseutvecklingen i var omvirld de
senaste dren. Den internationella ekonomiska utvecklingen men ocksa det
internationella politiska skeendet paverkar i hog grad ocksa den svenska
arbetsmarknaden.

P4 ndgra 4r har den europeiska arkitekturen forindrats. Inom EG har
samarbetet fordjupats och Sverige har ansékt om medlemskap i EG.
Utvecklingen och Ateruppbyggnadsarbetet i flera linder i Ost- och
Centraleuropa kan innebira ¢kade exportmdjligheter av svenska varor,
men ocksd Gkad konkurrens frin dessa linder med liga l6nekostnader
och nirhet till den svenska marknaden. I bl.a. Nordamerika och i
Sydostasien rivs handelshinder mellan nira handelspartners. Detta
piverkar Samhalls méjligheter att skapa meningsfulla och utvecklande
arbeten 4t sina arbetstagare.
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Problemen i den svenska ekonomin som hdg kostnadsutveckling, 1g
produktivitet, en svag tillvixt och arbetskraftsbrist har de senaste aren
bytts i en dimpad efterfrigan pa arbetskraft. Det drabbar sirskilt dem
som redan har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Fran statsmakternas sida har en rad dtgérder vidtagits for att stabilise-
ra ekonomin och begrinsa tillvixten av de offentliga utgifterna. Inom
social- och arbetsmarknadspolitiken har en systematisk tillimpning av
arbetslinjen introducerats genom en rad olika dtgirder som syftar till att
motverka en Okad utslagning i arbetslivet. Statens insatser inom
niringspolitiken samordnas for att frimja den ekonomiska tillvixten och
den strukturomvandling som dr nddvindig for att méta 90-talets allt
hirdare internationella konkurrens. For Samhall kan denna utveckling
innebira ett hot men ocksd nya méjligheter att genomfora sin verksam-
hetsidé.

Minniskor med funktionshinder har en hogre arbetsloshet dn
genomsnittet av befolkningen. Detta forstirks av den pagdende struktu-
romvandlingen i det svenska samhillet. Aven om utgingspunkten mésta
vara att handikappade skall ha sin utkomst pi den reguljira arbets-
marknaden kommer behovet av sdrskilda arbetsmarknadsatgérder att vara
fortsatt stort framdver.

En nirmare anknytning till EG skulle kunna fi konsekvenser for den
svenska arbetsmarknadspolitiken och dérmed dven for arbetshandikappa-
de. Men med hinsyn tagen till den sociala dimensionen av EGs inre
marknad och att arbetsmarknadspolitiken inom EG ir en nationell
angeligenhet - bl.a. s bedrivs skyddad verksamhet liknande Sambhalls
i flera EG-ldnder - kan Samhalls erfarenheter snarare komma att bidra
till ett 6kat samarbete pa detta omrade.
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3.1 Internationaliseringen av och strukturomvandlingen i

det svenska néringslivet pAverkar ocks4 handikappades
arbetsmarknad

311 Svensk ekonomis internationalisering

Den svenska ekonomins internationalisering har Gppnat vigar till en storre
och friare marknad, som ger mojligheter att bittre utnyttja den internatio-
nella specialiseringens och koncentrationens fordelar ur I6nsamhetssyn-
punkt. Produktionen har genom den okade konkurrensen, de friare
kapitalrorelserna samt stordriftens férdelar koncentrerats till firre enheter.

Den internationella ekonomiska utvecklingen, men iiven det internationel-
la politiska skeendet, padverkar ocksd i hog grad den svenska arbets-
marknaden. Virldsekonomins kinslighet och den korta tidsrymden mellan
uppgéng och nedgéng har tydligt illustrerats av hindelse - utvecklingen i
Mellersta Ostern, av borsfallet hosten 1990 och av svangningarna pa de
finansiella marknaderna.

Samtidigt som friheten i handelsutbytet medfor betydande vilfirdsvinster
innebdr den svenska ekonomins omvirldsberoende ocksi krav pd en
fortlépande och effektiv anpassning till nya forutsittningar. I takt med att
efterfrigemonster dndras, tekniken utvecklas och nya industrildnder vixer
fram krivs en fornyelse av sdvil produktutbud som produktionsteknik.
Formdgan till en sidan strukturomvandling &r av stor betydelse for
mojligheterna att bibehdlla och forstirka niringslivets internationella

konkurrenskraft och dess bidrag till den ekonomiska utvecklingen.
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3.1.2 Okad internationell integration

Utvecklingen i vir omvirld gir nu mycket snabbt. P4 bara nigra 4r har
den europeiska arkitekturen forindrats.

Inom EG har samarbetet fordjupats och den inre marknaden stdr infor
sin fullbordan. I (")st7 och Centraleuropa tas viktiga steg mot demokrati och
marknadsekonomi. Virldsekonomin stir nu infor ett nytt avgérande skede
med en genomgripande fornyelse av de ekonomiska forbindelserna. Detta
paverkar givetvis den svenska ekonomin i olika avseenden.

Mellan EFTA-linderna och EG pagir forhandlingar om att uppritta ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde, EES. Malet ir att ett EES-avtal
skall trida i kraft per den 1 januari 1993. Forhandlingarna skall vara
slutférda fore arsskiftet 1991/92.

EG och dess medlemslinder kommer att spela en central roll i den
fortsatta utvecklingen av det europeiska samarbetet. I dag kan vi darfor
konstatera att ett svenskt EG-medlemskap ligger i vért nationella intresse.
Sverige har dirfor den 1 juli 1991 ansokt om medlemskap i EG.

Den omstillning som nu sker av savil politiska som ekonomiska system
i flera linder i Ost- och Centraleuropa, kommer att f4 konsekvenser dven
for vastvirlden.

Mot bakgrund av de omfattande behov som &r forknippade med
Ateruppbyggnadsarbetet ppnas mdjligheter till en vixande marknad for
svensk export bl.a. av de investeringsvaror som krivs. Utvecklingen kan
samtidigt innebdra en 6kad konkurrens fran linder med relativt ldga
lonekostnader och nirhet till den svenska marknaden. Samhall har i sin
dversynsrapport "Samhall mot ar 2000" uttryckt oro for hur denna
utveckling kommer att pdverka Samhalls mdjligheter att skapa meningsfulla

arbetsuppgifter at sina arbetstagare.
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Men det ir inte bara frin dessa omridden som Samhall befarar en 6kad
konkurrens inom sidana verksamhetsomridden som kan betraktas som
traditionella for Samhall.

Aven pi andra hill i virlden pigir regionala integrationsprocesser. I
bl.a. Nordamerika och Sydostasien bedrivs ett omfattande arbete med att
riva handelshinder mellan nira handelspartners.

Stillahavsasien ar den region i virlden som i dag kan uppvisa den utan
jamforelse snabbaste ekonomiska tillvixten. Japan, som ir det ekonomiska
och finansiella centret i omrddet dr efter USA virldens storsta ekonomi.
Denna utveckling betyder att konkurrensen fran linderna i detta omrade
ocksa paverkar Samhalls framtida méjligheter nér det giller industriproduk-
tion.

De politiska besluten berér siledes hela virldsekonomin, men strivande-
na till fordjupat samarbete &r sérskilt starka i Europa. Det dr dnnu svart att
exakt faststdlla vilka resultat som kommer att uppnas i denna process. Det
dr dnnu svdrare att beskriva vidden och djupet av den integration som
diarmed mdjliggdérs. Men det finns goda skil att tro att denna process
kommer att ge ekonomierna en ¢kad vitalitet och skapa forutsittningar for
stora framsteg i alla deltagande linder.

Den internationella scenen rymmer ocksa osdkerhetsmoment och oroande
drag. Virldshandelns tillvixt forsvagades patagligt under 4r 1990 och har
under 4r 1991 hittills varit fortsatt svag.

Den vikande internationella konjunkturen har fitt dterverkningar ocksi
for Sverige. Omslaget frin Gverhettning till ett kraftigt forsvagat efter-
fragelidge har kommit snabbt.

Forverkligandet av EGs inre marknad och genomf6randet av strukturella
forandringar i form av avregleringar och skattereformer i en rad linder kan

dock ge utrymme for en effektivisering av den internationella ekonomin
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och dirmed en hég produktivitetstillvixt. En hog investeringsnivd under
slutet av 1980-talet bor ge utrymme for en relativt hog produktivitetstillvixt

utan att de stdrre vistekonomierna slar kapacitetstaket.

3.13 Svenskt niringslivs konkurrenskraft

For ett litet land som Sverige kommer det dven i framtiden att vara
avgorande for var nationella utveckling att svenskt niringsliv kan verka och
internationellt konkurrera inom frihandelns ram.

En fortlopande strukturomvandling i ndringslivet ar ett centralt inslag i
en vil fungerande marknadsekonomi. Den innebdr ocksd att ineffektiva
foretag och branscher slds ut och ersitts med mer livskraftig verksamhet.

Under de senaste decennierna har niringslivet kommit att praglas av en
mer kunskapsintensiv produktion. De konkurrensutsatta branscher som haft
en hog andel vilutbildad arbetskraft har vuxit forhillandevis snabbt.
Samtidigt har den internationella integrationen okat och konkurrensen fran
nya industrilinder har gjort sig gillande i mdnga traditionella branscher.

Svenska foretag har ocksd mer aktivt dn tidigare kunnat utnyttja de
fordelar som en Okad internationell rorlighet medfor. Méanga av de stora
foretagen har en betydande del av hemmamarknaden och strdvan att
expandera ytterligare har ofta medfort direkta investeringar i produktion-
sanldggningar utomlands.

Problemen i den svenska ekonomin har emellertid under de senaste dren
varit en hog kostnadsutveckling, 1g produktivitet, en svag tillvixt och
arbetskraftsbrist som det senaste ret bytts i en dimpad efterfrigan pd
arbetskraft. Dessa problem motverkas frimst genom en snabb strukturom-
vandling. Detta forutsitter en ekonomisk politik som inriktas p4 att oka
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konkurrenskraften genom att f4 kostnadsutvecklingen under kontroll. En
aktiv arbetsmarknadspolitik dr samtidigt nédvindig for att hilla arbets-
lsheten nere. En ekonomisk politik som dr inriktad pd att dimpa
inflationen och stimulera produktiviteten och tillvixten kriver en vil
fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknadspolitiken blir dirmed ett av
medlen for att mildra motséttningarna mellan inflation och arbetsldshet.
Niringspolitiken under 90-talet kommer dérfor att inriktas p3 att inom
ett stort antal omraden frimja den strukturomvandling som kréavs for att
mota bl.a. dndrade efterfrigemonster, 6kad internationell integration och
nya konkurrentlinder. I denna omstillning spelar ekonomins funktionssitt
en viktig roll liksom tillging pa vilutbildad arbetskraft, en god forsknings-
och utvecklingsmiljo, en dndamadlsenlig infrastruktur och vil fungerande
marknader. Den anknytning av den svenska kronan till EGs valuta ECU,
som riksbanken beslutade om i maj 1991, ar ett led i strivan att forbittra

det svenska niringslivets konkurrenskraft.

3.14 Strukturomvandlingen pdverkar ocksd handikappades
arbetsmarknad

Det svenska niringslivet och diarmed arbetsmarknadens struktur har i
grunden forandrats. Sysselsittningen inom industrin har minskat. Detta
balanserades ett antal &r med en kraftig 6kning av antalet sysselsatta inom
tjanstesektorn. Infor 90-talet ser vi hur expansionen i den offentliga sektorn
kommer att dimpas, vilket fir konsekvenser for sdvil tjanstemin som
arbetshandikappade. Tjinstemin i den privata sektorn har ocksd i higre
grad dn tidigare kommit att beréras av varsel vid uppsdgningar. Det mest

framtridande draget i den genomgripande forindringen av vart niiringsliv
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ir indd takten i forindringen. Detta drabbar handikappade i storre
utstrickning #n arbetskraften i ovrigt.

Arbetsmarknaden har ocksi genomgitt stora fordndringar. Dessa
forandringar har bide positivt och negativt paverkat handikappades
mojligheter att f& arbete, vilket i sin tur lett till 6kade ansprdk pa sam-
hilleligt stod for att handikappade skall kunna komma in i arbetslivet.

Den forskjutning som skett fran fysiskt tunga arbeten till s.k. "tjénste-
mannaarbete” har gjort det littare fér en del handikappade att med eller
utan arbetsmarknadspolitiska insatser att komma ut i arbetslivet. En
omsvingning i mojligheterna att finna arbete utan stéd pd den reguljira
arbetsmarknaden dgde dock rum under slutet av 1980-talet.

Minniskor med funktionshinder har trots detta en avsevidrt hogre
arbetsloshet 4n genomsnittet av befolkningen oavsett om det dr hdg- eller
lagkonjunktur. Det finns manga som aldrig fatt fotfiste pd arbetsmarkna-
den. Till dem hér personer med psykiska, forstindsméssiga eller socialme-
dicinska handikapp. Andra har blivit arbetslosa pd grund av brister i
arbetsmiljon eller pd grund av att deras funktionshinder har forvirrats.
Ocks4 kraven p4 utbildning ar stérre och industrins utveckling innebir att
retrittplatserna ar farre dn forut.

Sveriges ekonomi dr ocksd pd ett komplicerat sitt sammanflitad med
omvirlden. De stora svenska industrikoncernerna ér internationella foretag
med verksamheten spridd 6ver hela virlden. Sverige, med ungefir 1 % av
virldens BNP, kan inte nimnvirt pdverka den internationella ekonomiska
utvecklingen. Diremot far utvecklingen i omvirlden betydande konsekven-
ser hir hemma som vi mdiste anpassa oss till for att i lingden kunna
uppritthdlla en god ekonomisk tillvixt for att dirmed kunna trygga
vilfarden. Det visar ju inte minst det senaste drets hiandelser inte bara i var

nidra omvirld utan dven i andra delar av varlden.
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Under den forsta hilften av 1990-talet kommer ocksé forutsittningarna
for den offentliga sektorn att fordndras. Det sker en omprovning av den
offentliga verksamhetens organisation och administration i syfte att finna
effektivare former. Det giller t.ex. frigor som hur mycket som skall
produceras i offentlig regi och att gora en klarare atskillnad mellan rollen
som finansidr och rollen som producent.

Aven om jag anser att handikappade skall ha sin utkomst pi den
reguljara arbetsmarknaden ser jag, mot bakgrund av den utveckling jag
beskrivit i det foregdende, behovet av sirskilda arbetsmarknadsatgirder for
arbetshandikappade som fortsatt stort framover.

3.2 Arbetsmarknadspolitiken

3.2.1 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder

Den svenska arbetsmarknaden har préglats av en i internationellt perspektiv
mycket ldg arbetsloshet. Arbetslinjen, i stillet for kontantlinjen, har varit
och ér utgingspunkten for den svenska arbetsmarknadspolitiken. Den giller
sdvil for personer som aldrig fitt fotfiste pd arbetsmarknaden som for dem
som haft arbete pad den reguljira arbetsmarknaden, men av skilda skil blivit
stillda 4t sidan.

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna dr dels individinriktade, dels
inriktade mot att komplettera och paverka efterfrigan pa arbetskraft. Det
giller att ta fram det bésta i arbetslivet och ge alla tillgdng till det goda
arbetet. Sambhillets resurser utnyttjas fullt ut nir varje individ, utifrdn sina
forutsittningar, har méjlighet att ge sitt fulla bidrag.
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Arbetsmarknadspolitiken bestar darfér av en rad aktiva insatser som i sig
innebdr eller tar sikte pd att ge den enskilde en fast forankring pd
arbetsmarknaden. Det nyskapande program med satsning pd kompenten-
sutveckling och utbildning for bade arbetstagare och arbetslosa regeringen
lade fram védren 1991 for att méta den 6kande arbetslosheten och darmed
bidra till att strukturomvandlingen gor niringslivet starkare ndr kon-
junkturen vinder, ir ett exempel pé detta (jfr prop. 1990/91:150).

Nedgingen pa arbetsmarknaden har varit snabb. Efterfrageldget har pa
kort tid forsvagats markant och arbetslosheten har borjat stiga. Vid ldgre
efterfrigan pa arbetskraft drabbas normalt i forsta hand sidana grupper som
redan i utgingsliget har en svag stillning pd arbetsmarknaden. Det kan
t.ex. vara arbetshandikappade, dldre arbetstagare som mist sin anstillning
i samband med personalinskrankningar, nytilltrddande ungdomar med svag
utbildningsgrund och invandrare.

Det ir arbetsformedlingens uppgift att underlitta fér grupper med en
svag stillning pd arbetsmarknaden att f4 tillgdng de sirskilda atgirder for
arbetshandikappade eller till arbete i Samhall som &r en del av arbets-
marknadspolitiken. Den omlidggning av anslagsstrukturen som skett i
1991/92 ars budget sivil vad giller de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna
i allméinhet som de sarskilda dtgirderna for arbetshandikappade medfor en
stor frihet for arbetsformedlingen att i varje situation vilja den lampligaste
atgirden for en sékande (jfr prop. 1990/91:100, bil. 12, AU 11 och 12,
rskr. 165).

3.2.2 Utslagningen frian arbetsmarknaden skall minska
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Utslagningen fran arbetsmarknaden har 6kat. Antalet 1angvarigt sjukskrivna
och fortidspensionerade har stigit kraftigt under 1980-talet.

Diremot har den 4rliga nybeviljningen av sjukbidrag och fortids-
pensioner for handikappade ungdomar i ildern 16 - 29 4r minskat under
senare dr. Rapporten frin AMS projekt Arbete 4t unga handikappade,
varigenom unga handikappade med olika arbetsmarknadspolitiska stodat-
girder, diribland flexibla 16nebidrag, har kunnat beredas arbete i stillet for
pension visar att antalet nybeviljningar minskat sedan forsoksverksamheten
startade ar 1987. Under den tiodrsperiod som féregick projektet var nivan
tamligen konstant och berdrde runt 2 000 personer per &r. Ar 1990 var
antalet nytillkomna sjukbidrag/fortidspensioner till 16 - 29-aringar ca
1 500.

Ohilsotalets utveckling &ver &ren styrs av en rad faktorer, bl.a.
demografiska forindringar, utvecklingen pi arbetsmarknaden samt
fordndringar i socialfrsikringens regelsystem och dess tillimpning.

Statsmakterna har genom olika initiativ angett firdriktningen for 90-talets
arbete med att forbittra arbetslivet for att nedbringa den orovickande
utvecklingen av utslagningen fran arbetsmarknaden.

P4 riksdagens initiativ har arbetslivsfonden inrittats. Fondens tillgdngar
hirrdr fran den sirskilda arbetsmiljdavgift erlagd av arbetsgivare enligt
lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift som tillkom i juni 1989 ( jfr bet.
1988/89:FiU 30, rskr. 327). Fran fondmedlen utgr bidrag till arbetsgivare
for rehabiliteringsdtgirder for anstillda med lingvarigt nedsatt hilsa,
dtgérder for att nedbringa anstilldas sjukfranvaro och till investeringar for
en bittre arbetsmiljé. Riksdagen har ocksa faststillt riktlinjer for an-
vandningen av fondens medel till arbetsmiljoforbéttrande atgirder resp.
rehabiliterings- och arbetsanpassningsatgirder (prop. 1989/90:62, SfU 12,
rskr. 185).
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Riksdagen har i maj 1991 ocksd beslutat om en genomgripande
reformering av arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet for att minska
forslitningen i arbetslivet och hjélpa de drabbade tillbaka till en meningsfull
sysselsattning. Tyngdpunkten i rehabiliteringsprocessen forskjuts hdrigenom
mot arbetslivet och den anstillde skall beredas fortsatt arbete hos sin
arbetsgivare. Andra alternativ skall provas forst ndr dessa mdjligheter ar
uttémda. Ocksa forsikringskassans arbete med rehabilitering fordndras
genom att kassan fir ett dvergripande samordningsansvar for rehabilite-
ringsverksamheten mellan olika myndigheter. Férsikringskassan skall bl.a.
folja upp och utvidrdera hur rehabiliteringsverksamheten i stort fungerar
inom sitt geografiska omrade. Den betydelse detta kan ha for att forbattra
de prioriterade gruppernas mdjligheter att bli kinda av arbetsformedlingen
aterkommer jag till i avsnitt 4.3.1. En bestimd nedre gréns till 60 ar for
fortidspension enligt de s.k. dldrereglerna har ocksd inforts. Detta innebar
att fortidspensionering av enbart arbetsmarknadsskil har avskaffats (fr
prop. 1990/91:140, AU 22, rskr. 302 och prop. 1990/91:141, SfU 16,
rskr. 333).

I en langsiktig bedomning av utslagningen pé arbetsmarknaden och den
allt snabbare Gkningen av antalet fortidspensiondrer, bl.a. for att lagga fast
Samhalls framtida roll, bor man enligt min mening vdga in de eventuella
effekter pa rehabiliteringen en dkad bevakning av arbetsmiljofrdgorna och
de massiva satsningar pa rehabilitering som jag nyss har redogjort for kan
f4. Stor betydelse for Samhalls framtida roll har dven de anstréngningar
som gors fran statsmakterna sida for att finna nya arbeten, frimst genom
satsning pa utbildning och tillfille att skaffa yrkeserfarenhet for dem som
riskerar att fértidspensioneras.

1989 4rs Handikapputredning ifrdgasitter emellertid i delbetinkandet
(SOU 1991:46) Handikapp, Vilfird, Rittvisa i vilken utstrickning den
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forbdttrade arbetsmiljon kommer att bli tillgdnglig for utredningens
personkrets. Handikapputredningen ser uppenbara risker for att arbetsgivare
kommer att bli ytterst forsiktiga och noggranna i sin provning av nyanstill-
ningar (jfr dven avsnitt 3.4.1).

Aven vid riksdagsbehandlingen av propositionen om rehabilitering och
rehabiliteringsersattning framfordes en viss oro for att kroniskt sjukas och
handikappades situation pa arbetsmarknaden kunde férsvéras. Socialforsik-
ringsutskottet forutsatte emellertid att den uppfoljning av effekterna av
rehabiliteringsverksamheten som aviserats av regeringen ocksi belyser
eventuella sddana effekter (jfr bet. 1990/91:SfU 16).

3.3 Befolkningsutvecklingens betydelse for arbetskraftsutbudet

Enligt langtidsutredningen 1990 (SOU 1990:14) har forindringar i
befolkningens storlek och sammansittning betydelse for den ekonomiska
utvecklingen i flera olika avseenden. Bl.a. si pdverkar befolkningsut-
vecklingen produktionsresurserna genom att tillvixten i befolkningen i de
yrkesverksamma dldrarna avgor vilket potentiellt utbud av arbetskraft som
finns tillgéngligt. Den demografiska utvecklingen kan ocksi inverka pi
arbetsmarknadens funktionssitt. Det dr t.ex. tinkbart att arbetskraftens
anpassningsformdga paverkas av att andelen yngre minskar samtidigt som
andelen dldre Okar.

Befolkningen i yrkesverksamma &ldrar blir i genomsnitt dldre under
1990-talet i takt med att de stora fyrtiotalsgenerationerna dldras. Denna
utveckling har tvd sidor. Normalt stiger arbetskraftens produktivitet med
dldern genom en ackumulerad yrkeserfarenhet. A andra sidan minskar

anpassningsformigan mitt t.ex. med geografisk eller yrkesmissig rorlighet
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med aldern. Yngre tenderar att byta arbete med kortare intervaller dn den
dldre delen av arbetskraften.

Yngre och ildre arbetskraft dr sdledes i flera avseenden inte helt
utbytbara och dldersforskjutningen pa 1990-talet kommer att stilla nya krav
pé t.ex. utbildningssystemet, men sannolikt ocksé for foretagens organisa-
tion nir "typiska ingdngsjobb" blir svérare att tillsdtta.

Den demografiska utvecklingens effekt pd arbetskraftsutbudet beror pd
bade forindringar av befolkningens storlek och sammansittning pa 4ldrar
med olika arbetskraftsdeltagande. I ett lingre perspektiv finns det
emellertid mycket som talar for att utrymmet for en tillvixt av arbets-
kraften kommer att vara begrénsat.

Periodvis kommer emellertid dven fortsittningsvis utbudet att véxa
snabbare #in sysselsittningen och arbetsloshet uppstd i varierande om-
fattning. Vid ldgre efterfrigan pd arbetskraft drabbas ju normalt i forsta
hand sidana grupper som redan i utgdngsliget har en svag stillning pd
arbetsmarknaden. Med begrinsade arbetskraftsresurser giller det att da ta
tillvara temporira eller mer lingvariga utbudsoverskott framst i pro-
duktivitetshdjande syfte. Ett exempel dr olika former av kom- petenshdjan-
de atgirder. Bristen pa arbetskraft borde ocksa innebira fler arbetstillfdllen
for manniskor med handikapp. Det giller sarskilt unga handikappade som

ofta dr vilutbildade och stiller andra krav pa sitt arbete.

3.4 Utredningar som tar upp fradgor om handikappade och

sysselsdttning

34.1 Handikapputredningen
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1989 ars Handikapputredning skall enligt direktiven (dir. 1988:53) utreda
vissa frigor om kommunernas och landstingens insatser for méinniskor med
omfattande funktionshinder. Huvuduppgiften ir att kartligga och analysera
de insatser for funktionshindrade som gors inom socialtjinsten samt
habiliteringen och rehabiliteringen. Personkretsen dr avgrinsad till barn,
ungdomar och vuxna med omfattande funktionshinder samt de smi och
mindre kidnda handikappgrupperna. Forslagen skall leda till forbattringar
som innebdr att dessa grupper i framtiden kan tillforsikras ett vil
fungerande stéd.

Handikapputredningen har hittills avgett fyra delbetinkanden och
presenterat ett antal rapporter. Det tredje (SOU 1990:19) Handikapp och
vilfird, dr en kartliggning av vad som uppnitts inom handikappomradet
nir det giller handikappades ritt till tillgdnglighet, sjdlvbestimmande,
delaktighet och inflytande. Utredningen konstaterar att det fortfarande rader
betydande skillnader i vdlfarden mellan handikappade och andra ménniskor.
Bl.a. har utredningen funnit att det finns tva stora bristomraden for svart
funktionshindrade. De ir tillgang till fritidsverksamhet samt sysselsittning
och arbete.

I betidnkandet redovisas ocksa resultaten av en enkit till kommunernas
socialtjanst. Av denna framkom att endast 1/4 av 72 tillfrigade kommuner
ordnat "meningsfull sysselsittning” fér ungdomar med funktionshinder.
Motsvarande uppgift for vuxna var 36 %. I en enkit till de berdrda
(besvarad av 652 av totalt 1 016 brukare) uppgav 62 % att de saknade
arbete utanfor hemmet och 72 % att de saknade daglig sysselsittning.

I betinkandet (SOU 1991:46) Handikapp, Vilfird, Rittvisa foreslar
utredningen ndr det giller sysselsittning och arbete fér den aktuella

personkretsen att



106 SOU 1991:67

- Arbetslinjen hivdas for personer med svédrare funktionstinder.

- En kommunal sysselsittningsgaranti infors for personer med svirare

funktionshinder. 34 000 personer berdrs.

- Kommunerna ges frihet att fullfolja sitt sysselsdttningsansvar i olika
former, men vissa gemensamma krav p4 utformning ochinnehall stlls.

En funktion som kommunal arbetsanpassare infors.

- Forsikringskassorna 3léggs ett ansvar for uppfoljning av insatser i

individuella planer om sysselsittning och arbete.

- Maojligheter till personlig assistans underlattas dven i ardetssituationen.
Vidgade méjligheter, motsvarande sirskilda inskolningsplatser, skapas
for personer med svarare funktionshinder. Ca 6 000 nya arbetstillfillen
tillkommer inom Samhall under en 10-arsperiod. Viss andel av Samhalls
arbetstillfillen stills till direkt forfogande for kommunerna. Arbets-
formedlingen skall ha kontaktpersoner for landstingens habiliterings/-

rehabiliteringsorganisation.

Som framgir i kapitel 1 har jag under utredningsarbetet samratt med
Handikapputredningen nir det giller sysselsittningsfragor fir funktionshin-
drade. Handikapputredningens betinkande remissbehandlas 6r narvarande.
Remisstiden gér ut den 16 december 1991. Utredningen har emellertid inte
anmodats att avge remissyttrande Gver detta. Jag ser det darfor inte som
min uppgift att ta stillning till Handikapputredningens for:lag. I de delar
dessa ocksd berér mina dvervidganden om Samhall redovisar jag dem i

kapitel 4.
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3.4.2 Psykiatriutredningen

Samtidigt med 1989 ars handikapputredning utreder psykiatriutredningen
behov av de psykiskt sjukas behov av service, stod och vird. Som jag
redovisat i kapitel 1 har sekretariatet haft kontakt med foretridare for
psykiatriutredningen for en belysning av denna handikappgrupps behov av
skyddat arbete i Sambhalls regi.

Den psykiatriska varden har foridndrats mycket snabbt. I Sverige har den
utvecklats till en integrerad del av hilso- och sjukvirden med en markerad
inriktning pa att psykiskt storda skall ges forutsittningar att leva si normalt
som mojligt ute i samhillet.

Psykiskt sjuka ar i behov av samordnade insatser frin sambhillets sida.
Ansvaret for att tiligodose de psykiskt stordas behov av ett fungerande
boende, meningsfull sysselsittning/arbete och andra liknande icke direkt
vdrdinriktade behov dvilar emellertid andra organ én hilso- och sjukvirden.
Den fordndrade inriktningen frin ett totalt omhiindertagande vid stora
institutioner till en situation dir huvuddelen av virden skall ges i 6ppna
former forutsitter darfor att en lingtgdende samordning sker mellan den
psykiska vdrden och andra organ i samhillet.

Behovet av samordning och samverkan giller frimst den primirkommu-
nala socialtjdnsten i form av bade individ- och familjeomsorg och hemtjinst
samt landstingens primirvird. Men dven andra samhillsorgans insatser
sdsom bostads- och arbetsformedling, skyddade arbetsplatser, forsikrings-
kassa, skola, polis, kriminalvard, fackliga och andra frivilliga organisatio-
ner miste samordnas med virden.

Nir det giller sysselsittning och arbete 4r det slutsteget till ett normalt
liv som ar svdrast att uppnd. Det visar inte minst AMS projekt Arbete &t
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unga handikappade dir man lyckades vil med alla handikappgrupper att fa
fotfiste pad arbetsmarknaden, utom for de psykiskt sjuka.

Psykiatriutredningen har avgett ett delbetinkande (SOU 1991:47) P4 vig.
Betiinkande ir en kartldggning av pagdende projekt- och utvecklingsarbeten
som riktar sig till psykiskt storda.

3.3 Handikappades ritt och mdjligheter till arbete inom

EG och i nigra andra linder

3.5.1 Inledning

Sverige tog den 1 juli 1991 ett avgorande steg mot ett nirmare samarbete
med Europa genom att 1dmna in sin ansokan om medlemskap i EG. Detta
kommer att piverka det svenska samhillet i flera avseenden. Redan ett
EES-avtal skulle innebéira en nidrmare anknytning till EG som kan fa
konsekvenser for bl.a. den svenska arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsmarknadspolitiken betraktas inom EG i forsta hand som en
nationell angeldgenhet. Detta faktum innebdr dock inte att den saknar
betydelse i EG-samarbetet. Framfor éllt har vikten av att den sociala
utvecklingen sker i takt med den ekonomiska u&ecklingen och den inre
marknadens framvixt understrukits genom den s.k. sociala dimensionen.
Som uttryck for denna politiska viljeinriktning antogs i slutet av r 1989
EGs sociala stadga, "Den Europeiska gemenskapens stadga om grund-
liggande sociala rittigheter for arbetstagare" av elva av EGs tolv med-

lemsldnder.
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Stadgan beror frimst arbetstagarnas sociala rittigheter men som ett
sarskilt omrade pekas pa handikappades ritt till konkreta 4tgirder i syfte
att forbdttra integrationen i samhille och yrkesliv.

EG-kommissionen har ocksa utarbetat ett handlingsprogram for att till
den 1 januari 1993 hinna besluta om ett stort antal initiativ som uppfoljning
av den sociala stadgan.

Det ligger emellertid inte inom ramen for denna utredning annat n att
ytterst Gverskadligt redogéra for EG och handikappfrigorna. For en
djupare redogérelse over detta omrdde hinvisas i stillet till kap. 20
Handikapputredningens betinkande Handikapp, Vilfird, Rittvisa.

Har har tyngdpunkten lagts pd de arbetsmarknadspolitiska atgirderna for
handikappade och d4 framst skyddat arbete inom EG och i nigra av EGs
medlemslénder.

I den min EGs bestimmelser om bl.a. statsstdd kan strida mot atgarder
inom den svenska arbetsmarknadspolitiken dterkommer jag till i kap. 6.

3.5.2 EG och de handikappade
EGs handikapprogram

Med mer dn 30 miljoner handikappade i EGs tolv medlemslinder stilldes
tidigt krav pa forbittrade levnadsforhallanden for denna grupp. De forsta
dtgirderna kom 4r 1974 och gillde yrkesutbildningen men forst i samband
med det internationella handikappéret 1981 fordjupades arbetet. En sirskild
avdelning byggdes upp inom EG-kommissionen som har samordningsan-
svaret for handikappfrigor och man antog det forsta handlingsprogrammet,
som frimst gillde nya hjilpmedel, erfarenhetsutbyte och information.
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Det forsta handlingsprogrammet, som pagick dren 1983 - 1987, har
avlésts av ett andra program, HELIOS I, som I8per till och med ar 1991.

HELIOS 1 har tre huvudomriden:
- Social- och politisk integration
- Tekniskt samarbete nir det giller informationsutbyte

- Utveckling av informationssystemet HANDYNET, som ér ett datoriserat

informationssystem

Huvudansvaret for handikappolitiken ligger pd medlemsldnderna. EGs
handikappolitik ir ett komplement till de nationella dtgdrderna och har
hittills varit inriktad p4 erfarenhetsutbyte och information.

Som en del av handlingsprogrammet for att folja upp innehllet i den
sociala stadgan har kommissionen lagt fram ett direktivforslag (COM (90)
588-final) for att forbdttra transportmdjligheterna for handikappade
arbetstagare.

Ett tredje handlingsprogram HELIOS II - héller pa att utarbetas och skall
avse aren 1992 - 1996. Bl.a. si foreslds programmet inriktas pa rehabilite-
ring, yrkesutbildning och sysselsittning. En del under detta omrdde
kommer att rora formerna for skyddat arbete inom EG och vilka arbeten
som genom att utnyttja den nya teknologin kan innebéra battre mdjligheter
till sysselsdttning for handikappade.

Kommissionen har under &r 1990 lanserat ett speciellt program -
HORIZON - for handikappade personer (och andra personer som har det
speciellt svart i samhillet) i syfte att underlitta dessas intrdde pa arbets-
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marknaden - speciellt i sidana regioner och omridden inom EG som ér
mindre utvecklade eller dir omstrukturering av ndringslivet sker. Detta

program finansieras i huvudsak via EGs sociala fond.

3.53 Maastrichtinstitutet

European Centre for Work and Society - Maastrichtinstitutet med site i
Nederlanderna - dr ett fristdende icke vinstdrivande forskningsinstitut som
bedriver forskning- och seminarieaktiviteter for utbildning och erfaren-
hetsutbyte inom arbetsliv och arbetsmarknad. En stor del av aktiviteterna
sker med stdd frin EG. Ett program for handikappades situation pi
arbetsmarknaden med bl.a. regionala studier av dessas integrering i
arbetslivet planeras.

Det statsfinansiella liget i minga av EGs medlemsldnder har tvingat
fram en minskning av statsbidragen till det skyddade arbetet. Det giller
dérfor att pd andra vigar forsoka stirka den skyddade verksamhetens
ekonomiska situation bl.a. genom &kad affirsmissighet och genom att
utveckla nya arbetsmetoder som stiller krav pd en bittre arbetsledning,
utbildning etc. P4 Maastrichtinstitutet avser man darfor starta ett projekt
med denna inriktning under hésten 1991. Projektet utarbetas i samarbete
med EG-programmet HORIZON.

EISW - European Initiative for Sheltered Workshops - ir ett nitverk for
EGs medlemsldnder for utbyte av information och utveckla metoder for att
finna former for 6vergdngen fran skyddat arbete till ett arbete pa den Gppna
arbetsmarknaden, framfor allt genom att stimulera tekniska innovationer

som gor sidana mdjliga. Vid ett svenskt medlemskap i EG skulle
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representanter for t.ex. den svenska motsvarigheten for skyddat arbete fa

samma rittigheter att delta i samarbetet inom EG.

3.54 Skyddat arbete i Nederlinderna

Utvecklingen av skyddat arbete

Nederlinderna, med sina 15 miljoner innevdnare, har en av de mer
omfattande verksamheterna med sirskilda arbetsplatser fér handikappade
i Visteuropa.

Det skyddade arbetet for handikappade i Nederlinderna har en ldng
tradition. Till en borjan organiserades sddana arbetsplatser av framst olika
frivilligorganisationer. Allteftersom antalet anstillda i skyddad verksamhet
dkade, blev kravet pd en lagstiftning pd omradet allt storre. Sedan ar 1969
finns en sérskild lag om skyddat arbete.

Till skillnad frdn Sverige aligger det kommunerna att anordna sadant
arbete. De erhdller ekonomiskt stod till verksamheten frdn den holldndska
staten. Det dr ocksd kommunens socialvird som disponerar platserna vid

de skyddade verkstidderna.

De skyddade verkstiderna skall verka genom att producera varor och
tjanster men under for de handikappade anpassade former. De anstillda
erhdller 16n for sitt arbete.

90 % av tillverkningen vid de nederlindska verkstiderna dr under-
leveranser till annan industri. I Ovrigt finns en rad olika affirsomrdden
representerade allt ifrdn montering, férpackning till tridgirdsarbete och
administration till hogteknologisk produktion.
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Omfattningen av skyddat arbete

Sedan ar 1969 har verksamheten vuxit mycket snabbt. Orsaken uppges vara
att handikappades mojligheter att finna ett arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden ir begrinsade liksom &r fallet i minga andra ldnder.

Totalt arbetar ca 80 000 handikappade vid 102 foretag runt om i
Nederlanderna. Antalet direkt anstillda arbetsledare, tjinstemin m.fl.
uppgdr till ca 7 500.

Finansieringen av skyddat arbete

Till f6ljd av de alltmer 6kande kostnaderna for den skyddade verksamheten
och mot bakgrund av ett begransat samhallsekonomiskt utrymme har den
nederldndska regeringen vidtagit en rad atgirder for att fi kontroll Sver
kostnadsutvecklingen. Bl.a. har en 6vre grans for antalet anstillda vid resp.
verkstad inforts.

En fors6ksverksamhet med en dndrad ansvarsfordelning i friga om
finansieringen pagdr ocksd sedan ar 1989. Fram till dess svarade staten
ensam for bidraget till verksamheten. Den finansieras numera till 80 % via
statsbudgeten och med 20 % av kommunerna. Stédet frin det allménna
uppgdr till sammanlagt runt 3.200 milj. Hfl. Underskott som uppkommer
i verksamheten hirutéver skall finansieras genom 6kad effektivitet.

Statens roll har ocksa dndrats i samband med forsoksverksamheten, fran
detaljgranskning och inspektion till resultatuppf6ljning och utvirdering av
om arbetsuppgifterna i tillracklig utstrackning dr anpassade till de anstillda.
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Ran till skyddat arbete

Ritt till skyddat arbete enligt lagen om skyddat arbete har handikappade
personer som av olika skil har svért att & arbete pd den Oppna arbets-
marknaden. Diremot ir inte personer som ar arbetslosa av arbetsmark-
nadsskil berittigade till en skyddad anstillning.

Reglerna for att vara berittigad till en anstéllning i en skyddad verksam-
het liknar i flera avseenden de svenska. Vem som helst som uppfyller
kraven for en skyddad anstillning har ritt att vid arbetsformedling soka en
sadan. Kraven p4 arbetsformaga avviker dock fran de svenska forhdllande-
na. De arbetssékande indelas i en A-kategori och en B-kategori.

Till kategori A fors de som kan arbeta minst en tredjedel av vad en
anstilld i ett foretag pa den Gppna marknaden arbetar.

For att kunna komma i fraga for en anstillning i kategori B stills inte
ndgra krav pd arbetsformiga utan den sokande maste kunna uppritthilla ett
visst arbetsmonster och inte skapa oro bland &vriga arbetstagare. De
erhéller 16n forst efter det att de visat sig kunna klara ett visst arbetsmatt.
Anstillda i denna kategori dr framfor allt gravt utvecklingsstorda. For
kategori B ses arbetet mera som en social funktion.

Det finns inte nidgot som hindrar att en person som borjar som kategori

B efter inskolning och yrkesutbildning gir Gver i kategori A.
Overgdngar
Med hiénsyn till att den allménna arbetslosheten i Nederlinderna legat pd

nivder mellan 10 - 15 % har Gvergédngar till den 6ppna arbetsmarknaden

inte varit nigot mal i sig. Det senaste dret har emellertid ett sirskilt bidrag
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p& 10 000 Hfl utgdtt for att stimulera foretagen att arbeta med Svergdngar
frdn verkstiderna till det Gvriga arbetslivet.

Det skyddade arbetet ses som en del av bidde arbetsmarknadspolitiken
och handikappolitiken. For att underlitta att handikappade i forsta hand far
arbete pd den Oppnar arbetsmarknaden innehdller 1986 4rs handikapplag
bestimmelser om kvotering av handikappade anstillda. Mellan 3 - 7
procent av de anstillda sdvil inom privat som offentlig sektor miste vara
handikappade. Detta mal skall vara uppfylit inom en tredrsperiod. I annat
fall riskerar arbetsgivaren att behéva betala ett bidrag till den allméinna

handikappfonden (General Disability Fund).

3.5.5 Skyddat arbete i Storbritannien
Utvecklingen av skyddat arbete

Ar 1944 infordes i Storbritannien en sirskild handikapplag som bl.a.
innehdller bestimmelser om skyddat arbete for gravt handikappade. Lagen
har dndrats 6ver dren men ir fortfarande en av grundstenarna for att skapa
sysselsittningsmdjligheter for handikappade. I lagen finns ocksa foreskrifter
om kvotering, speciellt anpassade arbeten, yrkes- och vidareutbildning for
personer med handikapp.

1980-talet visade att det var mdjligt att med ett sirskilt samhillsstdd i
storre utstrackning finna arbeten pa den reguljira arbetsmarknaden iven for
relativt gravt handikappade. Detta kan jimforas med de svenska 16nebidra-
gen. Frin engelsk sida ser man detta som mycket positivt. Genom att allt
fler handikappade finns ute i arbetslivet undviks den diskriminering som en
anstillning i skyddad verksamhet innebir och utbudet av arbetstillfillen kan
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anpassas till individuella onskemadl. Fler personer kan ocksi fa arbeten
genom att overheadkostnaderna dr mindre och den regionala och lokala
spridningen blir storre. Aven om det framdver kommer att finnas behov av
skyddade verkstider tror de engelska statsmakterna pa en forskjutning fran
skyddat arbete till anstillning med sdrskilt stdd.

Infor 1990-talet har arbetsmarknadsdepartementet i Storbritannien latit
utféra en studie - Employment and Handicap - 6ver nya angreppssitt och
for att undersoka behovet av arbetsmarknadspolitiska atgdrder och 6ka
mojligheterna till sysselsittning.

De skyddade verkstiderna drivs av olika huvudmin. Redan 4r 1946
bildades Remploy Ltd som dr ett statsunderstott foretag och som var
forebild for bildandet av Samhall. Hirutver bedriver kommuner och
frivilligorganisationer sddan verksamhet.

Studien Employment and Handicap visar att den skyddade verksamheten
behéver forindras for att i storre utstrackning mota de handikappades krav
p4 meningsfull sysselsittning. Verksamheten behover ocksé struktureras om
for att mota samhillets krav pd kostnadseffektivitet i en tid av begrdnsade

resurser.

Omfattningen av skyddat arbete

Runt 20 700 personer med grava handikapp var anstillda i skyddad
verksamhet i mars 1990.

Drygt 14 000 av dessa fick sin utkomst i Remploy (8 750), i kommunala
och frivilligorganisationernas fabriker och verkstider (5 500). Antalet
anstillda i den engelska motsvarigheten till Samhalls inbyggda verksamhet
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dr i stadigt 6kande fran runt 1 000 personer ar 1985 till knappt 6 500 i
mars 1990,

Ran till skyddat arbete

For att vara berittigad till en anstillning i skyddat arbete maste en person
vara registrerad enligt bestimmelserna i 1944 irs handikapplag och di i
gruppen for grava handikapp. Anstillningen vid Remploys verkstider sker
genom hédnvisning via arbetsformedlingen. For att f4 anstillning kriver
Remploy att man dr motiverad for arbete och att man har minst en
tredjedels arbetsférmiga. De forsta tre minaderna betraktas som en

provanstillning.

Finansieringen

Kostnaderna for den skyddade verksamheten finansieras via statsbudgeten,
av kommuner och frivilliga organisationer. Det statliga anslaget var
budgetdret 1989/90 101 M£ vilket motsvarar 79 % av kostnaderna for
samtliga arbetsmarknadspolitiska dtgirder for handikappade.

Remploy Ltd

Det engelska foretaget Remploy Ltd startade redan &r 1946 med uppgift att

bereda handikappade arbete. Remploy ér internationellt sett den organisa-

tion eller foretag som har de storsta likheterna med Samhallgruppen.
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Remploy har totalt 11 000 anstillda, varav 8 750 handikappade,
fordelade pa 95 verkstider runt om i England, Skottland och Wales.

Antalet handikappade anstillda inom Remploy har i stort sett varit
oforindrat under 1980-talet. Den engelska regeringen har i stillet inriktat
de arbetsmarknadspolitiska atgérderna for handikappade pd bl.a. 16nebi-
dragsanstillningar i det 6vriga arbetslivet.

Remploys forsiljningsintikter har sedan bdrjan av 1980-talet okat fran
ca 400 milj. kr. till dagens dryga en miljard kronor. Det statliga stoder har
under 1980-talet kommit att svara for en allt mindre andel av Remploys
inkomstkilla. I dag uppgar det statliga stodet till ca 550 milj. kr. att
jimféra med 4ren 1981/82 d4 det 1ig pA samma nivd som Remploys egna
forsiljningsintikter.

Remploy har hittills inte haft dvergdngarna till arbete pé den reguljira
arbetsmarknaden som nigon sirskild malsittning med verksamheten. Det
rader ocksi delade meningar inom Remploy av virdet med 6vergdngar for
den enskilde. En anstillning i en Remploy verkstad innebédr ocksd en
karrisrméjlighet inom foretaget. Foretridare for Remploy menar att en
anstillning pd den 6ppna marknaden kan berdva en person den sjdlvkansla

som byggs upp inom den skyddade verksamheten.
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4 Samhall - mal och roll i samhillet

Mina forslag i sammanfattning

Trots de arbetsmarknadspolitiska insatserna for handikappade under
senare &r kommer sannolikt minga arbetshandikappade inom dverskadlig
framtid att vara utestingda fran den reguljira arbetsmarknaden. Samhall
kommer dirfor att behGvas dven under 1990-talet som en av flera
atgiarder for att uppritthdlla den vigledande principen fér svensk
sysselsittningspolitik - arbete 4t alla.

Samhalls verksamhetsidé skall ocksd framGver vara att skapa me-
ningsfulla och utvecklande arbeten 4t arbetshandikappade dir behoven
finns. Platserna i Sambhall skall vara forbehdllna dem som foér sin
forsorjning inte kan fa ett arbete pd den reguljara arbetsmarknaden
och som dérfor riskerar att stillas vid sidan av arbetsmarknaden.

Samhall kan ocksd komma att spela en viktig roll i ett storre rehabili-
teringssammanhang genom att pA kommersiell basis erbjuda tillfilliga
rehabiliteringsplatser &t forsikringskassan, andra arbetsgivare, arbets-
formedlingar/arbetsmarknadsinstitut m.fl. till f61jd av den omdaning som
for nirvarande sker i arbetslivet.

Behovet av en framtida utbyggnad av Samhall ir till stor del avhingigt
situationen pa arbetsmarknaden samt utformningen av och tillgingen till
olika arbetsmarknadspolitiska A4tgirder. Arbetsvolymen faststills
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lampligen vid riksdagens provning av den sammanhillna arbetsmark-
nadspolitiken.

Nuvarande rollférdelning mellan AMS och Samhall bor besta, dels
dirfor att forsoksverksamheten med flexibla lonebidrag pagétt en
forhallandevis kort period och under en hogkonjunktur, dels dirfor att
om anslaget fordes 6ver till AMS budget skulle Samhall berdvas den

. ekonomiska basen for ett nodvandigt omstruktureringsarbete.

Ansvars- och befogenhetsférdelningen mellan AMS och Samhall
behover fortydligas och forbittras framst pd regional och lokal nivéd

genom att

. - det gemensamma planeringsarbetet utvecklas framst i samréds-

grupperna vid de enskilda Samhallarbetsplatserna och pa regional niva
bl.a. genom att Samhall bereds tillfdlle att delta i DYR

- arbetsformedlingarna dven i fortsittningen svarar for rekryteringen till
och Gvergingen fran Samhall till ett arbete pid den Oppna arbets-

marknaden

| - Samhall och arbetsformedlingen upprittar gemensamt individuella

rehabiliteringsplaner for att 6ka den enskildes majligheter till ett

arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Fortsatt metodutveckling genom ‘att forbittra arbetsuppgifterna,
arbetsinnehall, arbetsorganisation, mottagnings- och int-oduktionsrutiner
kan 6ka de prioriterade gruppernas mojligheter att f2 en anstillning i
Samhall. Utvecklingen av nya verksamheter inom tjinsteomradet som
alternativ till den tillverkningsindustri som traditionellt dominerat
koncernens verksamhet och ett 6kat utnyttjande av den moderna tekniken

bor kunna skapa mer anpassade arbetsuppgifter it arb:tshandikappade.
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4.1 Sérskilda arbetsmarknadspolitiska atgiarder for
arbetshandikappade

411 Samhall behovs dven under 90-talet

Avgorande for den fulla sysselsdttningen ér att de méanniskor som vill ha
ett arbete ocksi skall ges en mojlighet till arbete oberoende av individuella
skillnader i forutsittningar och behov av stédinsatser. Denna utgdngspunkt
innebdr dven att samhillet pd olika sitt skall medverka till att skapa
arbetsmojligheter for den enskilde.

Sambhillet forfogar 6ver betydande arbetsmarknadspolitiska resurser for
att stodja sdvadl manniskor med funktionshinder, i vissa fall unga handikap-
pade, som dem som slagits ut frdn arbetsmarknaden av olika skil. De
omfattar vigledning, yrkesinriktad rehabilitering, sérskilda inskolnings-
platser, arbetshjadlpmedel &t handikappade, néringshjilp, anstdllning med
l6nebidrag, statsbidrag for skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare och
strukturstdd for byggarbetsmarknaden. Harut6ver disponerar arbets-
marknadsverket platserna hos Samball.

Genom den forenklade anslagsstruktur m.m. vad giller de arbets-
marknadspolitiska tgarderna for handikappade som riksdagen beslutade om
i mars 1991 har arbetsférmedlingarna fatt 6kade méjligheter att i valet av
atgard battre kunna anpassa denna till den enskildes behov och forut-
séttningar.

Vidare har riksdagen beslutat att lonebidraget vid anstillning av
arbetshandikappade skall vara flexibelt, vilket innebdr att det inte lingre
knyts till arbetsgivarkategorier utan i stillet bestims av den arbets-
handikappade personens behov och forutséttningar. Samtidigt understrok
riksdagen att de nya reglerna inte fir tillimpas pi ett sidant sitt att
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anstillningstryggheten riskeras for de handikappade som i dag har en
16nebidragsanstillning. I den méin férédndringen leder till en okad andel
placeringar hos arbetsgivare, som kan erbjuda en overgéing till en reguljir
anstillning utan 16nesubventioner fran arbetsmarknadsverket, kan det ocksa
oka genomstromningen och ge ett battre resursutnyttjande. Den genomsnitt-
liga kostnaden for 16nebidragen vintas ocksd bli lagre, vilket ger en storre
sysselsittningseffekt av anvisade medel. AMS har ocksd dlagts ett
resultatkrav att allt fler skall fi arbete med hjilp av lonebidrag (jfr prop.
1990/91:100. bil. 12, AU 12, rskr. 165).

Med hiinsyn till det resultat som hittills vunnits genom den forsoksverk-
samhet som bedrivits i ett antal lin har AMS i sin anslagsframstéllning for
budgetaret 1991/92 hemstillt att regeringen skall utreda om lonebidragssys-
temet skall kunna utnyttjas dven vid Samhall. AMS skulle for detta
indamal helt eller delvis tillforas de medel Samhall forfogar 6ver i dag. Jag
terkommer till denna friga i avsnitt 4.2, dir jag behandlar den framtida
ansvars- och rollférdelningen mellan AMS och Samhall.

Trots de kraftiga arbetsmarknadspolitiska insatserna for handikappade
under senare ir har minniskor med funktionshinder nu liksom forr
svarigheter att fi fotfiste i det reguljara arbetslivet. Detta bekriftades
ytterligare under den Gverhettning pa arbetsmarknaden som rddde under ar
1989.

Minga arbetshandikappade kommer sannolikt ocksd att inom en
overskadlig framtid att vara utestingda frin den Oppna arbetsmarknaden.
Det behov av skyddat arbete i olika former som kommer att finnas dven
under 1990-talet skall dirfor ses som ett medel att upprétthdlla den
vigledande principen for svensk sysselsittningspolitik - arbete &t alla.
Samhall kommer dirfor att behdvas dven under 1990-talet.
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Statsmakterna har uttalat att det dr sdrskilt viktigt att atgidrder for
arbetshandikappade forbehdlls dessa sokande och darfor skiljs frin de
itgirder, som kan komma i friga ocksa for icke handikappade. Atgirder
som enbart har arbetshandikappade som malgrupp bér inte kunna ersittas
med atgarder for andra malgrupper, s att resurserna omférdelas till andra
an arbetshandikappade. Jag vill hir erinra om att redan vid Sambhalls
bildande lades fast att det skyddade arbetet inte skulle komma ifriga for

personer som &r arbetslosa i huvudsak av renodlade arbetsmarknadsskal.

4.1.2 Sambhalls mél och roll i samhiillet

Sambhalls verksamhetsidé ar att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten
fér arbetshandikappade dir behoven finns. Detta skall ske genom
produktion av varor och tjanster. I kapitel 2 har jag redovisat min syn pd
Sambhalls verksamhet under de elva ar som gitt sedan Samhall bildades.
Den centrala stiftelsens uppgift att samordna den affirsmissiga delen med
de sociala mélen till s ldga kostnader som mojligt har i stort sett kunnat
uppfyllas.

Jag har ocksd i kapitel 3 pekat pa en rad internationella och inhemska
foreteelser som kommer att stilla krav pid en fortlopande och effektiv
anpassning till nya forutsittningar.

For att fullt ut forverkliga arbetslinjen i den svenska arbetsmark-
nadspolitiken bor det dven i fortsdttningen ankomma pé statsmakterna att
anordna arbetstillfillen for dem som for sin forsorjning inte kan finna
arbete pd den Oppna arbetsmarknaden. Jag har dirfor inte funnit skil att
foresla nigon dndring av den Gvergripande malsittningen for det skyddade
arbetet inom Samhall. Diremot anser jag att Samhall kan komma att fi en



124 SOU 1991:67

nigot dndrad roll i framtiden med hinsyn till dels utvecklingen av
arbetslivet och befolkningssammansittningen, dels att allt fler gravt
handikappade krdver sin ritt till arbete. Jag har ddrvid bl.a. kunnat
konstatera att iven om utvecklingen i sig har varit positiv har den hdga
ambitionsnivén nir det giller rekryteringen fran de prioriterade grupperna
inte kunnat fullfoljas. Orsakerna till detta ar flera (jfr avsnitt 2.2.3).

Handikapputredningen foreslar att kommunerna skall ges ansvaret for
sysselsittningen vid sidan av arbete genom en kommunal sysselséttnings-
garanti. Om handikapputredningens forslag genomfors i denna del kan
Samhalls erfarenhet tas till vara pa olika sitt. Samhall kan darvidlag fa en
viktig roll genom att bistd med arbetsuppgifter och rehabiliteringsinsatser.
Handikapputredningens forslag att en viss del av Samhalls arbetstillfallen
stills till direkt forfogande for kommunerna kommenterar jag i avsnitt
4.3.2 dir jag behandlar arbets- och rollférdelningen mellan AMS och
Sambhall.

Samhall kan ocksd sittas in i ett storre rehabiliteringssystem. I den
omdaning som nu sker i arbetslivet for att minska forslitningsskador och
utslagningen frin arbetsmarknaden kommer Samhall med sin lingvariga
erfarenhet av praktiskt rehabiliteringsarbete att kunna medverka i detta
arbete. S4 har ju delvis skett redan nu genom att forsikringskassan under
innevarande budgetir fir disponera 500 milj. kr. for yrkesinriktad
rehabilitering for att bl.a. upphandla rehabiliteringsplatser hos Samhall.
Syftet med dessa rehabiliteringsplatser ar att arbetsperioden vid Samhall
skall vara ett led i en rehabiliteringsprocess och inte leda till en anstéillning
hos Samhall. Denna méjlighet att pA kommersiell basis erbjuda andra
arbetsgivare, virdhuvudmin, forsdkringskassan och dven arbetsformed-
lingarna/arbetsmarknadsinstituten tillfélliga rehabiliteringsplatser och
kunskapsstod kring bl.a. rehabilitering kommer sannolikt att bli ett
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vasentligt inslag i Samhalls verksamhet. Dessa rehabiliteringsplatser fir
dock inte inkrikta pd Samhalls grundliggande verksamhet utan vara ett
komplement och kompetensbidrag till samhillets totala rehabiliteringsinsat-
ser.

4.1.3 Behovet av arbetsplatser inom Samhall

Samhall har i sin dversynsrapport "Samhall mot ir 2000" angett vissa
forskjutningar av de mdlgrupper som i framtiden bor beredas plats i
foretagsgruppen.

Foljande bedomningar av Samhall bygger dels pi en enkit till 110
arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut om behovet av olika
arbetsmarknadsatgirder for arbetshandikappade som genomférdes under
budgetdret 1989/90 inom ramen for Samhalls arbetsorganisationsprojekt,

dels pé en allmidn beddmning av utvecklingen pa arbetsmarknaden:

- Fler yngre vilutbildade personer med svirare funktionshinder och med

liten arbetslivserfarenhet.

- Fler dldre, lagutbildade med forslitningsskador. I vilken utstrickning
denna grupp kommer att efterfriga Samhall-jobb kommer dock att
variera betydligt lokalt/regionalt beroende pi den allminna arbets-

marknadssituationen.

- Fler yngre med svirare funktionshinder som t.ex. psykisk utveck-
lingsstorning med begrénsad yrkesutbildning (ofta till serviceyrken), och
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utan arbetslivserfarenhet eller med enbart vistelse i dagcenter som

bakgrund.

- Fler yngre socialmedicinskt arbetshandikappade med begrinsade

arbetslivserfarenheter och dalig skolbakgrund.

- Fler arbetshandikappade personer med tidigare yrkeserfarenheter fran
tjanstesektorn, sivil den privata som offentliga. I denna grupp kommer

att inga fler dldre tjinstemdn, vars utbildning inte langre dr gangbar.

- Fler arbetshandikappade med invandrarbakgrund och flyktingar med

fysiska/psykiska skador som hirror fran krig, forfoljelse m.m.

Jag har i och for sig inte nigot att erinra mot de kategorier som Samhall
anger i sina bedomningar om vilka grupper som kan bli potentiella
arbetstagare hos Samhall.

Sambhall slir ocksd fast att med hidnsyn till kinda omvirldsfaktorer
kommer behovet av antalet arbetstillfillen inom Samhall ar 2000 att vara
det dubbla mot dagens ca 30 000. Denna berdkning tar hénsyn till
forvintade effekter av systemet med flexibla lonebidrag. De faktiska och
overblickbara méjligheterna, affarsmassigt, ekonomiskt och organisatoriskt
medfor emellertid att Samhall skulle kunna klara att ge 35 000 - 40 000
personer anstillning &r 2000. Handikapputredningen har 4 sin sida
foreslagit en utokning av antalet arbetstillfillen med 6 000 under en
tiodrsperiod for att bereda de personer som berdrs av utredningens forslag
storre mojligheter till ett fast arbete.

Fran flera hill anses andelen anstdllda i skyddat arbete redan i dag hog.

Anstringningarna bor enligt min mening i storre utstrackning inriktas mot
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att finna 16sningar som leder till att s mdnga som méjligt far ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden. Det nya flexibla 16nebidraget har hittills
visat pd 6kade mdjligheter att finna individuella 16sningar for minga
handikappade. Skyddat arbete bor dirfor i forsta hand vara forbehallet den
grupp arbetshandikappade som riskerar att stillas utanfor arbetsmarknaden.

De kraftiga satsningar som nu gors for arbetslivets fornyelse for att
forbattra arbetsmiljon och darmed produktionen bor ocksd skapa forut-
sittningar for att flera ur dessa grupper i storre utstrickning kan stanna
kvar pd sin ursprungliga arbetsplats och i framtiden minska behovet av
arbetsplatser for dem hos Samhall. Detta bor skapa utrymme for att bereda
fler fran de prioriterade grupperna en anstillning i Samhall.

Behovet av en framtida utbyggnad av Samhall ir till stor del avhingigt
situationen pd den reguljiara arbetsmarknaden samt utformningen av och
tillgdngen till olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Den omdaning som
for nirvarande sker i arbetslivet och av arbetsmarknadspolitiken mot
rehabilitering och kompetensutveckling gor att jag inte kan dela Samhalls
uppskattning av antalet arbetstillfdllen under 1990-talet. Arbetsvolymen bor
dirfor faststillas vid riksdagens prévning av den sammanhillna arbets-

marknadspolitiken.

4.2 Rollférdelningen mellan AMS och Samhall

4.2.1 Bakgrund

Som en av flera sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgarder for handikappa-
de disponerar arbetsmarknadsverket platserna hos Samhall. De arbets-
handikappade anvisas plats i Samhall via arbetsformedlingen och stir
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siledes till arbetsmarknadens forfogande. Den nuvarande rollférdelningen
mellan AMS och Samhall innebar att AMS svarar for den arbetsmark-
nadspolitiska behovsbedomningen av skyddat arbete. Det ankommer pé
Samhall att viga samman det angivna behovet med sina affirsméassiga och
organisatoriska forutsittningar att kunna tillgodose efterfrigan pé platser,
eftersom Samhalls verksamhet finansieras dels genom statliga bidrag, dels
genom forséljningsintikter. Samhall svarar for anslagsframstéllningen om
det skyddade arbetet till regeringen.

AMS har i en rapport den 30 mars 1990 samt i anslagsframstillningen
infor verkets budget for tredrsperioden 1991/92 - 1993/94 foreslagit att
regeringen later utreda om arbetsmarknadsverket delvis eller fullt ut skall
fi kopa arbetsplatser/rehabiliteringsresurser frdn Samhall. Det statliga
bidraget som i dag gér till Samhall skulle enligt forslaget verga till AMS
budget for 16nebidrag.

Sambhall har i en skrivelse den 28 mars 1991 (dnr 15/91) éverldmnat sin
bedémning av AMS forslag och samtidigt avvisat detta.

For att fA ett s3 allsidigt underlag som mdjligt f6r mina dvervdaganden i
denna friga har AMS beretts tillfille att dels limna synpunkter pa Samhalls
skil till att avvisa forslaget, dels vidareutveckla forslaget, vilket skett i en
sirskild skrivelse den 13 maj 1991 (dnr 23/91).

Samhall har direfter den 5 juni 1991 inkommit med ytterligare
synpunkter pA AMS forslag om att dverta hela eller en del av Sam-
hallanslaget (dnr 27/91). Bdde AMS och Samhall har i sina yttranden ocksa
kommenterat de skidl som var och en anfort for och emot en dndrad

rollférdelning mellan dem.
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4.2.2  AMS motiv for en iindrad rollférdelning

AMS framhdller att syftet med forslaget om en indrad rollférdelning ir att
gora Samhall till en 4nnu béttre rehabiliteringsaktor dir synpunkter, behov
och Onskemil frin den lokale kunden arbetsformedling/arbetsmark-
nadsinstitut - och dirmed den enskilde arbetssdkande - fir ett storre
genomslag.

AMS betonar ocksd att det flexibla 16nebidraget nu ger arbetsmark-
nadsverket bittre forutsdttningar att hjilpa arbetshandikappade till arbete
pd den reguljira arbetsmarknaden. Andra faktorer som skapar nya
mojligheter for AMS ir:

- projektet Arbete 4t unga handikappade har utvecklat arbetssitt och

metoder for att ta till vara dven mycket gravt handikappades resurser

- arbetsgivarnas ¢kade ansvar for att stddja och rehabilitera dem som
redan har en anstillning gor att arbetsmarknadsverket kan koncentrera

sina insatser till att hjilpa arbetslosa handikappade till arbete

- den tekniska utvecklingen - inte minst den som initierats av AMS i bl.a.
TUFFA-projektet - har blivit ett ytterligare stdd for strivandena att ge
gravt handikappade Okade valmojligheter pd den reguljira arbets-

marknaden.

- den forbdttrade metodiken och den utdkade teknikanviindningen inom

arbetsmarknadsverket har effektiviserat platsformedlingen.
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AMS framhaller dven att for gruppen socialmedicinskt arbetshandikappade
ir offentligt skyddat arbete (OSA) ett bittre alternativ @n Sambhall.
Kommunernas arbetsuppgifter, frimst landskapsvard och reparations-
arbeten, ir mer limpliga for stora grupper av socialmedicinskt arbets-
handikappade dn Sambhall.

AMS anser att forslaget kommer att ge ett effektivare resursutnyttjande
om anslaget C7. Sirskilda 4tgirder for arbetshandikappade kunde utdkas
med hela eller delar av anslaget till Samhall for att upphandla arbetsplatser
med flexibla Ionesubventioner hos bl.a. Samhall.

En 6vergang till ett sidant system kan enligt AMS lampligen inledas med
att det eventuella tillskottet av medel som statsmakterna vill avsitta for
arbete 4t arbetshandikappade tilldelas AMS. De medel som skulle tilldelas
arbetsmarknadsverket borde kunna utnyttjas for placering av sékande med
grava eller littare handikapp hos Samhall eller hos andra aktorer/arbets-
givare. Den 16nesubvention som arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstitu-
ten betalar till Samhall eller annan aktor bor - for att den Onskade
effektiviseringen skall uppnds - utgd enligt den modell som giller for det
flexibla lonebidraget, dvs. bidragets nivd utgdr frdn den enskildes

forutsdttningar, behov och grad av funktionsnedsittning.

4.2.3 Sambhall avvisar AMS forslag

Samhall avvisar forslaget om att AMS helt eller delvis skall Gverta
Sambhalls anslag och anser att den hittillsvarande ansvarsfordelningen bor
vidareutvecklas och dven rdda framdver. Samhall framfor vidare att ett
Overtagande av Samhalls medel pa flera avgorande punkter kommer

fordndra de grundldggande forutsittningarna for Samhallgruppen som
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foretag och dirmed forsimra dess majligheter att bereda arbetshandikappa-
de meningsfullt och utvecklande arbete.
Samhall framhéller att foljande konsekvenser talar emot ett genomforan-

de av AMS-forslag:

- Forslaget skulle leda till en dtergdng till den situation som rddde pé
1970-talet och som ldg till grund for besluten om Samhalls bildande.
Fore 1980 disponerade AMS betydande medel for driften av sdvil egna
verkstider som bidrag till de kommunala verkstiderna for skyddat

arbete.

- Mojligheterna till arbete for svart handikappade skulle forsimras.

- Utvecklingen under 1980-talet visar att nuvarande finansieringssystem
har uppenbara fordelar sivil samhillsekonomiskt och affarsmissigt som
manskligt.

- Samhall skulle Gvergd fran foretags -till myndighetsform.

- Behovet av affirsorientering och ldngsiktighet for kundrelationer och

investeringar skulle inte lingre kunna tillgodoses.

- Mojligheterna att behélla och utveckla en god foretagsledningskompetens

forsamras.

- Behovet av samlad ledning och styrning kan inte tillgodoses i en
verksamhet med tvd huvudmin.
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- Kostnaderna for verksamheten skulle 6ka.

- Incitamenten att arbeta med Gvergangar till arbete hos andra arbetsgivare

skulle minska betydligt.
- Risk for att Samhalljobben anvinds fore eller likvirdigt med I6nebidrag.

I stdllet bor, enligt Samhall, krafter nu sittas in for att utveckla och
forstirka arbetsmarknadsverkets bestillarfunktioner, inkl. uppsékande
insatser och Okade anstringningar for att finna andra arbeten till de
anstéllda som kan och vill limna Samhall. Samhall 4 sin sida bor fordjupa
formdgan att alltmer anpassa arbetsuppgifterna till individuella forut-
sittningar samt vidareutvecklas som ett professionellt foretag, integrerat
med Gvrigt naringsliv.

Samhall avslutar med att den nuvarande ordningen med Samhall som
foretag med integration av mal och ansvar for arbetstillfillen och affirer
dr bittre for svart handikappade och for statens ekonomi in ett forverkli-
gande till del eller till fullo av AMS férslag.

4.2.4 Oférindrad rollférdelning

Bade AMS och Sambhall for fram évertygande skil for och emot en dndrad
ansvarsfordelning dem emellan.

Samhillets ambitioner nir det giller sdvil tidig och samordnad
rehabilitering som arbete 4t alla 4r hoga. Ett stort antal arbetshandikappade
stdr emellertid fortfarande utanfér arbetsmarknaden.
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Milet om full sysselsittning kan i realiteten inte heller anges i form av
en bestimd sysselsittnings- eller arbetsldshetsnivd hos befolkningen. Full
sysselsittning - arbete 4t alla - forutsitter en sund ekonomisk utveckling
och dr dessutom beroende av samhillets utveckling i stort. Tendensen i
andra linder gir mot att med stdd av olika lonesubventioner finna arbeten
pd den reguljira arbetsmarknaden av just detta skil.

En overgripande mAlsittning maste dirfor vara att si maénga arbets-
handikappade som mgjligt kan beredas sysselsittning inom ramen for de
anslag som statsmakterna anvisar till olika former av I6nesubventionerad
anstéllning. Hit riknar jag bide de medel som beviljas AMS for sirskilda
dtgérder for arbetshandikappade och de som tillfors Samhall fr det
skyddade arbetet.

Prioriteringen av atgirder for arbetshandikappade innebar

1. Arbete pa den reguljira marknaden utan 16nestod. Arbetsplatsanpass-

ningar kan genomforas.

2. Arbete pi den reguljira marknaden med I6nestdd och eventuell

arbetsplatsanpassning.
3. Skyddat arbete.
Denna ordning innebdr bl.a. att arbetsmarknadsutbildning prioriteras

framfGr en 16nebidragsanstillning, om utbildningen bedéms kunna leda till

en anstillning utan lonesubvention.
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AMS har pekat pa en rad faktorer som successivt skulle vidga hand-
lingsutrymmet for att &ka prioriteringen av dessa tgarder till formén for
ett arbete p4 den oppna arbetsmarknaden.

Forsoksverksamheten med Arbete 4t unga handikappade har visat att en
nira samverkan och ett systematisk arbetssitt mellan samhillets olika
rehabiliteringsaktorer leder till relativt goda resultat. Arbetsmarknadsverket
har i de flesta fallen funnit arbetsuppgifter at unga handikappade pa den
reguljira arbetsmarknaden genom arbetsplatsanpassningar och flexibla
16nebidrag. Verksamheten har vint sig till ungdomar upp till 30 ar med
grava funktionsnedsittningar och som tidigare haft sin forsérjning genom
fortidspension eller sjukbidrag (se vidare AMS rapportserie om meto-
dutveckling inom vigledning och yrkesinriktad rehabilitering, Serie V
1991:1).

Flexibla l6nebidrag och ett dkat arbetsgivaransvar for att stodja och
rehabilitera dem som redan har en anstillning frigdr ocksa resurser som
kan satsas p4 att hjilpa arbetslosa handikappade till ett arbete.

Samhall & andra sidan ser AMS forslag som en &tergdng till de
forhallanden som ridde under 1970-talet, d& AMS till en betydande del
svarade for det skyddade arbetet. Samhall har ocksd ett behov av ldng-
siktighet och kontinuitet i sin verksamhet. Investeringar i maskiner,
kompetens, fastigheter m.m. kriver som bekant en viss tid innan de ger en
rimlig avkastning. AMS forslag skulle ocksd enligt Samhall innebéra
osikerhet bide vad avser tillging pa produktionsfaktorer och marknadsfor-
utsittningar. Det skulle vidare leda till forfang for de bést behdvande att
fi en meningsfull sysselsittning. Detta skulle sirskilt drabba de prioriterade
grupperna.

Den nydaning som for ndrvarande sker inom den offentliga sektorn med

okade inslag av konkurrens skulle tala for att dtminstone det tillskott av
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medel som riksdagen framover dr beredd att ansld till Samhall i stillet
borde tillféras arbetsmarknadsverket for att placera sokande med grava
eller littare handikapp hos Samhall eller hos andra aktérer/arbetsgivare. Ett
sadant tillskott hade ocksa kunnat anvindas for en begrinsad forsdksverk-
sambhet i syfte att ge en fordjupad analys av en alternativ finansieringsmo-
dell vid valet av atgirder for arbetshandikappade.

Forsoksverksamheten med flexibla 16nebidrag har emellertid pagatt under
en forhallandevis for kort period for att kunna ge ett tillrickligt sikert
underlag for mojligheterna att bereda fler arbetshandikappade arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Systemet har permanentats forst den 1 juli
1991. Erfarenheterna fran forsoksverksamheten som genomférdes under
1980-talets hogkonjunktur tyder p4 att fler beretts arbete pd den &ppna
arbetsmarknaden men nu duggar varslen om uppségningar allt titare och
osdkerheten om samma positiva resultat under de kommande 4ren ir stor.

Sambhall stdr infor en omfattande omstrukturering av sin verksamhet for
att mota 1990-talets 6kade internationella konkurrens och for att dven i
fortsittningen kunna genomfora verksamhetsidén (jfr dven avsnitt 3.1.3).
Jag kommer ocksi att i kapitel 5 att foresld att Samhallgruppen ombildas
till aktiebolag. Att di rycka undan den ekonomiska basen for detta
nodvindiga arbete vore hogst olyckligt. Det skulle enbart som Samhall
framfor i sin andra skrivelse drabba dem som for narvarande ér anstillda
i Samhall. Den nuvarande roliférdelningen mellan AMS och Samhall bér
av dessa skil besta.

For de handikappade - sirskilt unga handikappade - ir emellertid de
arbetsmarknadspolitiska insatserna viktiga for att de skall f4 ett fotféste pa
arbetsmarknaden. Det giller bl.a. mgjligheterna till vigledning infor yrkes-
och studieval, méjligheten att préva olika arbetssituationer samt tillgdngen
till hjalpmedel, personlig assistans och psykosocialt stod.
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Mainga ungdomar med omfattande funktionshinder har ocksd ofta sma
mojligheter att fA praktik och pid det sittet skaffa sig erfarenhet av
arbetslivet. Arbetsmarknadsverket disponerar for nirvarande 1 000
tilifdlliga praktikplatser for arbetshandikappade inom ramen for Sam-
hallanslaget.

I det foregdende har jag pekat pa att ett vdsentligt inslag i Samhalls
framtida verksamhet sannolikt kommer att bli att p4 kommersiell basis och
som ett led i en rehabiliteringsprocess erbjuda bl.a. forsakringskassan,
andraarbetsgivare och arbetsformedlingar/arbetsmarknadsinstitut, tillfalliga
rehabiliteringsplatser.

Det nuvarande anslaget C7. Sarskilda atgarder for arbetshandikappade
under tionde huvudtiteln som disponeras av arbetsmarknadsverket medger
inte att de anvisade medlen anvands for detta andamal. Medel som finns
under det konjunkturbaserade anslaget B2. Arbetsmarknadspolitiska
atgirder dr de resurser arbetsmarknadsverket for nidrvarande kan anvidnda
for otraditionella insatser som t.ex. kop av Samhallresurs. Anslaget B2.
giller dock alla som stdr till arbetsmarknadens forfogande och ar begrénsat.

Det finns emellertid ett stort virde i att framfor allt unga handikappade
fir en mojlighet att skaffa sig en yrkeserfarenhet som 6kar deras mojlig-
heter att fa ett arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden.

AMS har framfort att en vdg for att ta tillvara hela arbetsmarknadens
mojligheter att bistd handikappade ér att anslaget for sirskilda atgéirder for
arbetshandikappade skulle fi anvindas for att dven upphandla rehabilite-
ringsplatser hos Samhall. Aven jag anser att for att ytterligare stirka de
handikappades situation pd arbetsmarknaden skulle det vara en fordel om
medlen som anvisas for sirskilda tgirder for arbetshandikappade ocksd

kunde anvindas av arbetsformedlingar/arbetsmarknadsinstitut for upp-



SOU 1991:67 137

handling av tillfilliga rehabiliteringsplatser. Dessa platser fir dock inte
inkrékta p4 Samhalls grundliggande verksamhet.

Mitt stéllningstagande att den nuvarande rollférdelningen mellan AMS
och Samhall skall bestd medfér ocksd att en tydligare ansvars- och
befogenhetsfordelning dem emellan och en forbittrad samverkan pa framst

regional och lokal nivd behdver utvecklas.

4.3 Samverkan mellan AMS och Samhall

43.1  Det gemensamma planeringsarbetet kan utvecklas

En forutsittning for en vil fungerande samverkan ir att savil AMS som
Samhall fortsitter att utveckla effektiviteten i sina resp. huvuduppgifter
samtidigt som samarbetet dem emellan forbiattras. P4 central niva bor detta
som hittills komma till uttryck i gemensamma policydokument som ir
végledande for arbetet lingre ned i organisationerna. P4 den regionala/
lokala nivén bor systemet med 4rliga kontrakt spridas ytterligare och ange
gemensamma mal, resurser, organisation, uppféljning och former for
utvirdering. Harigenom uppkommer svil tydliga rollférdelningar som
realistiska uppfattningar om vilka uppgifter som 4vilar vardera parten inom
ramen for det nédvindiga samarbetet.

Yitterligare ett forum till forbéttrad samverkan mellan olika organ for att
forbdttra rehabiliteringen och tillgingen till arbetsmarknadspolitiska
dtgirder for handikappade kan vara att utnyttja delegationen for yrkesinrik-
tad rehabilitering (DYR) som finns hos linsarbetsnimnderna. Delegationen
bestar av linsarbetsdirektoren och representanter for landstinget, kommu-

nerna i ldnet, kriminalvdrden, forsikringskassan, arbetsmarknadsutbild-



138 SOU 1991:67

ningen, arbetsmarknadens parter och handikapporganisationerna. Det ir
enligt min mening naturligt att dven det regionala Samhallféretaget bereds
tillfille att delta i DYR.

Samradsgrupperna vid Samhalls enskilda arbetsplatser bor dven framdver
vara det lokala forum i vilket ett utdkat samarbete kan dga rum. I dessa
grupper ingr foretrddare for arbetsformedlingen, Samhall och de fackliga
organisationerna. Mot bakgrund av forsikringskassans nya samordnande
roll inom rehabiliteringsomradet dr det rimligt att férsdkringskassornas och
samradsgruppernas verksamhet integreras. Inte minst blir arbetet med
rehabiliteringsutredningar/utvecklingsplaner sérskilt betydelsefulla i detta
arbete.

Aven Handikapputredningens forslag om att forsdkringskassorna skall
folja upp de individuella habiliterings- och rehabiliteringsplanerna, vad
avser sysselsittning och arbete for de personer som omfattas av handikap-
putredningen personkrets stirker behovet av en integration mellan
forsdakringskassan och samradsgrupperna.

Det finns ytterligare en fordel med ett sddant arrangemang. Morkertalet,
dvs. hur méinga personer som inte dr foremdl for ndgon arbetsmark-
nadspolitisk atgird dr ocksd stort. Handikapputredningens undersdkning
visade ju att antalet personer som saknade daglig sysselsittning ar
anmirkningsvirt hogt (jfr avsnitt 3.4.1). Médnga av dessa personer dr inte
kinda vare sig av arbetsférmedlingen eller de landstingsdrivna omsorgerna
for de psykiskt utvecklingsstérda eller inom den psykiatriska varden och
kan inte heller hianforas till Handikapputredningens personkrets. Vi vet
ocksd att den grupp miénniskor vi nu talar om i flertalet fall uppbar
sjukpension eller fortidspension. Det ar sdledes dven i dessa fall for-

sakringskassan som har den bdsta Gverblicken.
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Detta formaliserade samarbete bor dock inte hindra att det sker en
direktkontakt mellan de olika rehabiliteringsaktorerna i enskilda srenden.

Samhall och AMS har ett sirskilt ansvar att forbéttra sin samverkan.
Inom de omridden jag beror i det foljande pdgidr redan i dag i flera
avseenden ett sddant arbete som syftar till kvalitetsforbattringar i verksam-
heten. Det foreligger dock skillnader i olika delfrdgor och i nivder pa
samarbete mellan regionala foretag/linsarbetsnamnder och Samhallarbets-
platser/arbetsférmedlingar.

Bedomningen av den ldngsiktiga geografiska fordelningen och férslag om
nivdn for antalet arbetstillfillen inom Samhall bor dven i framtiden
ankomma pd AMS. Sambhalls uppgift i denna 6vergripande och lingsiktiga
process blir att viga samman behoven AMS anger med de affirsmissiga
och organisatoriska forutsittningarna for att kunna planera forandringar i

verksamheten pa 14ng resp. kort sikt.

4.3.2 Den geografiska fordelningen kan éndras

Samhalls arbetsplatser dr betydelsefulla inslag i orters och regioners
infrastruktur. Dirigenom far Samhalls arbetsplatser dven en regionalpoli-
tisk betydelse. Med hinsyn till de strukturforindringar som alltid sker i
virt samhille kommer naturligtvis dven forliggningen av Samhalls
arbetsplatser att pAverkas. Det ar dirfor viktigt att erinra om att syftet med
Samhalls verksamhet ar att bereda arbetshandikappade meningsfulla och
utvecklande arbeten déir behoven finns.

Strukturfordndringarna kommer ocksa att pverka tilldelningen av antalet
arbetstillfdllen mellan lin och inom lin eftersom det skyddade arbetet skall

forlaggas dir behoven finns. Andra arbetsmarknadspolitiska och/eller
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regionalpolitiska insatser skall sdledes sattas in i stillet for att uppratthalla
sysselsittningen pi orter ddr andra skil &n ett behov av arbete for
arbetshandikappade foreligger.

Genom ett langsiktigt planeringsarbete vad avser Sambhalls geografiska
struktur skapas en god grund for ett fortsatt gemensamt planeringsarbete pa

regional och lokal niva.

43.3  Rekryteringen till Samhall bor iiven i fortsiittningen ske via
arbetsformedlingen

Rekryteringen till Samhall &r en grannlaga uppgift. Det ar dédrvid angeldget
att arbetsformedlingen tillsammans med andra ansvariga myndigheter
bedriver en uppsokande verksamhet sa att personer som tillhor médlgruppen
for Samhallarbete blir anmilda som arbetssokande och ges det stod som
behovs for att kunna fa ett arbete.

Vil fungerande rutiner kan underlitta detta. Det ar viktigt att den
enskilde iir vil forberedd infor sitt arbete p4 Samhall och medveten om att
detta ingar som ett led i en rehabiliteringsprocess, dir malet ar att senare
limna Sambhall for ett arbete pA den reguljira arbetsmarknaden.

Samhall bor ocksa ha en effektiv och rullande personalplanering. Det ar
denna som mdjliggor att arbetsformedlingarna kan forbereda arbetssokande
for ett arbete inom Samhall. Denna personalplanering bor aven beakta
forutsittningarna for Gvergdngar.

Rekryteringen av arbetshandikappade till Samhall bor dven framover ske
genom arbetsformedlingarna, som anvisar en anstilining i Samhall.
Arbetsformedlingen ir tillsammans med arbetsmarknadsinstituten de som

sannolikt har den bista dverblicken dver den lokala arbetsmarknaden och
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som har en rad arbetsmarknadspolitiska instrument till sitt forfogande. En
anvisning till ett arbete i Samhall blir harigenom “"ratt" atgird utifrin sdvil
den arbetssokandes forutsittningar som den néaraliggande arbetsmarknaden.

Handikapputredningen har foreslagit att rekryteringsvigarna till Samhall
skall utvidgas genom att en viss andel av arbetstillfallena vid Samhall stills
till direkt forfogande for kommunerna. Detta ligger i linje med utred-
ningens forslag om' kommunernas ansvar for sysselsdttning av svart
handikappade, den s.k. sysselsittningsgarantin. Overgingen fran sysselsitt-
ningsaktivitet till ett arbete inom Samhall skulle dirigenom kunna ske som
ett led i en av kommunen uppgjord rehabiliteringsplan, varigenom fler svart
handikappade via Samhall skulle kunna gi ut p4 den 6ppna arbetsmarkna-
den.

Handikapputredningens forslag bryter den hittillsvarande principen om
att det endast dr arbetsférmedlingen som kan anvisa en anstillning hos
Samhall. Forslaget har fortjanster men en risk med att utvidga rekryterings-
véagarna ar att det for enskilda personer kan finnas limpligare alternativ
som forblir oprovade om rekryteringen sker direkt till Samhall. Ytterligare
en aspekt ar att en siddan ordning skulle strida mot de vigledande
principerna om normalisering och integrering som ér centrala begrepp for
insatserna pd handikappomradet. ‘Eftersom forslaget for ndrvarande

remissbehandlas avstar jag frin ytterligare kommentarer.

434 Individuell utvecklingsplan

Rehabiliteringsprocessen for de anstillda vid Samhall kan delas in i tre steg

- forberedelser infor anstillning i Samhall, individuell utveckling genom
arbete med stdd- och anpassningsitgirder samt forberedelser infor
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anstillning pa den reguljira arbetsmarknaden. Individuella utvecklingspla-
ner ir ett hjalpmedel i detta arbete.

Detta rehabiliteringsperspektiv stiller krav pa att den individuella utveck-
lingen baseras pd en genomtinkt rehabiliteringsplan. Sddana planer skall
enligt min mening konsekvent upprittas nir alternativet Samhall har
bedomts som den limpligaste arbetsmarknadspolitiska dtgirden.

Rehabiliteringsplanen bér bl.a. innehilla en nuldgesbeskrivning och
malen med anstillningen pa bide kort och ldng sikt. Det kan exempelvis
vara en Overgdng inom en relativt snar period, att bryta en langstids-
jukskrivning, vara en del i en social anpassning eller att mélet i sig ar ett
arbete i Samhall. Medlen for att nd dessa mél bor redovisas i sjilva planen.
Sarskilt viktigt dr det att de planer som upprittas ar realistiska och
uppfoljningsbara.

En konkret och handlingsorienterad individuell rehabiliteringsplan
underlittar bl.a mojligheterna att dven ligga mirke till mindre forbéttringar
och dirmed den fortsatta rehabiliteringen. Det dr sarskilt betydelsefullt vid
rehabilitering av personer med psykiska funktionshinder. Sjdlvfallet maste
de individuella rehabiliteringsplanerna upprittas tillsammans med den
enskilde och formuleras pa ett sidant sitt att de bidrar till delaktighet och
inte leder till en dalig arbetssituation och stress.

Vid sjilva anstillningstillfillet dr det angeliget att behoven av erforderli-
ga stodinsatser preciseras. De kan exempelvis omfatta sirskild handledning,
teknisk anpassning, samverkan med bl.a. kommunernas socialtjanst och den
psykiatriska varden, kamratstod och socialt natverk:

De nya reglerna om rehabilitering och rehabiliteringsersattning forstarker
bl.a. arbetsgivarnas ansvar inom detta omrade. Arbetsgivaren skall numera
utreda behovet av rehabiliteringsdtgarder for de anstillda. De individuella
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utvecklingsplanerna inom Sambhall skall dérfér vara av en sddan kvalitet att
de dven uppfyller kraven for en rehabiliteringsutredning.

Under anstillningsperioden ar det arbetsledningen hos Samhall som har
ansvaret for att den individuella rehabiliteringsplanen integreras med
arbetsuppgifter, utbildnings- och dvriga utvecklingsinsatser pa den enskilda
Samhallarbetsplatsen. Dirvidlag ar personliga utvecklingssamtal ett
betydelsfullt instrument. For att sikerstilla kontinuitet krévs att arbets-
formedlingen foljer den enskildes utveckling pd arbetsplatsen. Detta for att
kunna bedoma nir det dr limpligt for den enskilde att kunna Gverga till ett

arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

4.3.5 Overgangar - in mer betydelsefullt

Ett m3l med Sambhalls verksamhet dr att forbereda de anstillda for en
Overgdng till ett arbete p4 den reguljara arbetsmarknaden. Mojligheten att
genomfora detta pdverkas givetvis av det allmdnna konjunkturliget,
Sambhalls egna insatser for att pdverka utfallet samt av de resurser som
arbetsformedlingarna avsitter for detta malomrade.

Den grundldggande principen bor vara att alla som vill och kan fa ett
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden skall erbjudas detta.
Samhall bor dérfor regelbundet uppmuntra alla anstéllda som vill och kan
fa ett arbete att anmila sig som ombytessokande till arbetsformedlingen.
Det innebdr ett tydligare sitt att visa vilka och hur manga Samhallanstillda
som arbetsformedlingen behGver avsitta resurser for i sitt arbete. Ansvaret
for de arbetsforberedande och motivationshdjande insatserna bor dven
framdeles dvila Samhall.
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En vdg for att vidmakthdlla nivdn pid Overgingar dven under en
lagkonjunktur ir att arbetsformedlingen anvédnder de flexibla 16nebidragen
som en del i strategin fér 6vergdngar. PA motsvarande sitt kan Samhall
utnyttja sina kundkontakter for att upparbeta potentiella arbetsmojligheter
i andra foretag. Detta underldttas genom att de anstillda i 6kad utstrackning
far arbeta med kundkontakter.

Detta "forarbete" hos Samhall bor underlitta arbetsférmedlingarnas upp-
sokande arbete hos arbetsgivare for att ge arbetshandikappade arbete pa den

reguljdra arbetsmarknaden, med eller utan flexibelt 16nebidrag.

4.3.6 Fortsatt metodutveckling

I avsnitt 2.2.3 har jag redovisat olika hinder for att fler ur de prioriterade
grupperna skall kunna beredas anstillning i Samhall. Samstimmigheten
mellan olika handikappgrupper &r stor nir det géller faktorer som paverkar
dessa gruppers mojligheter till ett Samhallarbete, som t.ex. bristande
kunskap hos verkstadsledningen om handikappet, mélkonflikten mellan
lonsamhet och rehabilitering, svarigheter att finna lampliga arbetsuppgifter
etc.

Kravet pd att kunna arbeta minst halvtid utestinger ocksid mdinga
arbetshandikappade frdn en anstillning i Samhall, framf6r allt frdn de
prioriterade grupperna. Sjdlva handikappet kan siledes medfora att flera
utestidngs fran anstillning i Samhall genom den nedre grins for arbets-
formaga som for narvarande giller.

Forslagen till forbattringar ar dock atskilliga. Bl.a. sd& understryks
behovet av ett utokat och forbattrat samarbete mellan arbetsformedling,

omsorgsverksamheten och Samhall. Mellanformer mellan dagcenterverk-
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samhet och Samhall mdste utvecklas och det bor inte finnas si strikta
grinser som nu mellan dessa bida verksamheter En generdst tilltagen
inskolning, pryoplatser och ett mer varierat utbud av arbetsuppgifter ir
andra forslag. Den inbyggda verksamheten och service och tjinster fors
ofta fram som ett lampligt alternativ for savil psykiskt utvecklingsstorda
som psykiskt sjuka.

Behovet av sysselsittningsformer fore en Samhallanstillning blir ocksi
alltmer tydligt. Inte minst handikapporganisationerna pekar p att det finns
ett rehabiliteringsgap mellan ett liv i passivitet inom t.ex. psykiatrin och ett
liv i arbete. Dessa fragor ligger emellertid inte inom ramen for denna
utredning.

Mot bakgrund av de rehabiliteringseffekter och i 6vrigt positiva
verkningar som foljer av att en person som inte deltagit i arbetslivet eller
enbart deltagit i terapiarbete ges mojlighet att forvirvsarbeta skulle en vig
att Oka antalet anstillda i Samhall fran dessa grupper vara att sinka kravet
pd att kunna arbeta minst fyra timmar. Fér den enskilde har det en
rehabiliterande effekt som pé sikt kan innebira en fast forankring i Samhall
eller en Gverging till ett arbete pd den Gppna arbetsmarknaden samtidigt
som det fyller ett gap mellan den institutionaliserade arbetstriningen eller
dagcenterverksamheten och kommunernas socialtjinst.

Det kan emellertid finnas en risk med en sidan 4tgird, nimligen att en
anstillning i Samhall skulle bli liktydig med den sysselsittning som bedrivs
bl.a. vid dagcenter.

Ett annat sitt dr att utveckla metoder som gor det maijligt att i storre
utstrackning kunna ta emot handikappade frin de prioriterade grupperna.
Det ar darfor angeldget att det vid Samhalls arbetsplatser gors kontinuerliga
anstrangningar for att forbéttra arbetsuppgifternas innehall, arbetsorganisa-

tion, mottagnings- och introduktionsrutiner. Det 4r ocksd viktig att bl.a.
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arbetsledarna erhdller en sddan utbildning att de dr beredda att mdta och
hantera olika handikappgruppers sirart. Detta kommer sannolikt att ka
forutsittningarna att kunna ta emot fler gravt handikappade. En stor del av
detta framatsyftande arbete bor ske i ndra samarbete med arbetsformed-
lingarna.

En fortsatt metodutveckling ser jag darfér som en bdttre vig att oka
rekryteringen frdn de prioriterade grupperna dn att sinka kravet pd att

kunna arbeta ett visst antal timmar.

4.4 Samhall behéver andra affarsinriktning

4.4.1 Industriproduktionen behover minskas

I "Samhall mot 4r 2000" konstaterar styrelsen att den strukturomvandling
av det svenska ndringslivet som kommer att bli nédvindig till foljd av
indrade omvarldsforhdllanden ocksd kommer att stilla andra krav pd
Sambhall 4n de som stilldes under 1980-talet. Jag delar denna uppfattning.

Allt fler arbetshandikappade har vidare en yrkesbakgrund eller utbildning
som gor att de stiller andra krav pa sysselsittning dn Samhall med sin
nuvarande verksamhet kan erbjuda. Det giller framfGr allt unga hanikappa-
de.

Sambhalls framtida affarsinriktning kommer darfor med nddvindighet att
behova anpassa sig till den internationella konkurrensen, varvid den egna
organisationens formédga att klara den nya konkurrenssituationen behdver
utvecklas. I takt med att efterfrigemonstret dndras, tekniken utvecklas och
nya industrilinder véxer fram krivs en fornyelse av svil produktutbud

som produktionsteknik. Mgjligheterna till koncerngemensam afférsutveck-
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ling inom Samhall bor enligt min mening stirkas for att méta de nya
villkoren. Svitt jag kan bedéma maste Samhall fortsitta och inom vissa
omraden oka takten i sitt omstruktureringsarbete for att dven i framtiden
kunna producera efterfrigade varor och tjanster inom l6nsamma afférsom-
rdden. Detta fir dock inte ske med &sidosittande av de sociala och
arbetsmarknadspolitiska mélen.

De studiebesok utredningen har gjort bl.a. i Nederlinderna och
Storbritannien visar att samma omstruktureringsarbete av den skyddade
verksamheten pagdr i dessa lidnder.

Det finns enligt min mening inte heller ndgot motsatsforhallande mellan
goda afférer och en god personalutveckling. Avgorande for en framgangs-
rik affirsverksamhet 4r kunskaper om kundbas, marknad, produktion m.m.
For att dven pa sikt kunna skapa meningsfulla och utvecklande arbeten ar
det nédvandigt att affirsverksamheten utvecklas pé ett gynnsamt sitt och
arbetsuppgifterna anpassas till de arbetshandikappade. En positiv affar-
sutveckling ger utrymme for nédvindiga investeringar i personal, nya
marknader, maskiner och inventarier. Merparten av Samhalls framtida
forbattringar ligger sdledes inte i att varje enskild person skall arbeta i allt
snabbare tempo utan att Samhall utnyttjar sina organisatoriska mdjligheter
pd ett effektivare sdtt. En organisation som anpassar sig efter olika
forutsattningar har storre majligheter att genomféra sina ambitioner dn den
som inte foljer med i utvecklingen. Samhall bor dirfér under 1990-talet
inrymma olika organisatoriska l6sningar. Jag dterkommer till denna friga

i kapitel 5.
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4.4.2 Tjinsteproduktion kan ge nya mojligheter

P4 flera for Sverige viktiga industriella avsnitt sker for ndrvarande en
direkt integration mellan varu- och tjinsteproduktion. Det samtidiga
beroendet mellan varor och tjénster vixer. De pigdende férandringarna kan
sigas leda till ett "tjansteindustriellt" samhdlle, ddr varor och tjdnster
alltmer sammanfors i produktion av integrerade system. Sverige anses rent
allmdnt ha en potential att bygga upp tjénsteproduktion i utlandet.
Bakgrunden ir att tjinster dr svéra att transportera och lagra. Begrepp som
flexibilitet, nirhet till kunden, helhetslosningar med skriddarsydda tjénster
och produkter ir i stillet vigledande. P4 tjansteomradet kvarstir dessutom
manga handelshinder i form av nationella regleringar. Sidana hinder kan
bl.a. upphora genom fullféljandet av den europeiska marknaden. Omvint
borde dock gilla att utlindska foretag som vill sdlja pA den svenska
marknaden med hinsyn till de regler som vi har borde vara intresserade av
att etablera sig i Sverige och dirmed 6ppna méjligheter dven for Samhall.
Vigen via Sverige kan ocksd vara en ‘"intradesbiljett” till EGs inre
marknad.

Sambhall har under senare ar paborjat utvecklingen av nya verksamheter
inom tjansteomradet som alternativ till den inriktning pa tillverkningsin-
dustri som traditionellt dominerat koncernens verksamhet. Samhall bor
hirigenom i storre utstrickning kunna ta tillvara de kunskaper och
fardigheter som finns hos den Okande gruppen yngre och vilutbildade
personer med funktionshinder. Viss tjansteproduktion dr ocksd sarskilt
limplig for t.ex. psykiskt utvecklingsstorda. Genom en sidan inriktning
och genom att i stérre utstrickning utnyttja den moderna tekniken skulle
sivdl Samhall som andra arbetsgivare kunna skapa mer anpassade

arbetsuppgifter 4t arbetshandikappade.
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5

Sambhall - stiftelse eller aktiebolag?

Mina forslag i sammanfattning

Den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna ombildas till
aktiebolag fr.o.m. den 1 juli 1992.

Samhall AB blir moderbolag i den nya organisationen och de
regionala foretagen dotterbolag i syfte att stirka koncernstrukturen i
Sambhallgruppen.

Den nuvarande regionala indelningen bor vara basen for verksam-
heten dven under 1990-talet. Samhalls koncernstyrelse bor emellertid
ha friheten att faststilla den inre organisationen och anpassa den till
fordndrade forutsittningar for att kunﬁa bli effektiv och framgéngsrik.
Sadana foérandringar bor fortlopande redovisas till regeringen i planer
for framtida strategier.

Koncernstyrelsen skall férutom arbetstagarrepresentanter enligt lag
bestd av nio ledaméter och tre suppleanter med nirvaroritt. Regering-
en utser styrelsen och styrelseordforanden bland dem i sirskild
ordning. I 6vrigt tillimpas aktiebolagslagens bestimmelser i Samhall
AB.
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De regionala dotterbolagens styrelser skall férutom arbetstagarrep-
resentanter enligt lag bestd av sju ledamoter och tre suppleanter med
nirvaroritt. Regeringen utser efter nominering av landstinget tre
ledamoter inkl. styrelsens ordféranden jimte en suppleant. Aktiedga-
ren i de regionala bolagen, dvs. Samhall AB, utser 6vriga fyra
ledamoter jamte tvd suppleanter.

For styrelser i dotterbolag som bildas for andra d@ndamal é&n att
bereda arbetshandikappade meningsfullt och utvecklande arbete
tillimpas aktiebolagslagens bestimmelser.

Antalet revisorer bor i likhet med nuvarande forhdllande vara tre,
jamte suppleanter och utses av bolagsstimman.

I dotterbolagen bér likaledes tre revisorer jimte suppleanter utses
av bolagstimman. Till revisor i dotterbolag bor i likhet med nuvaran-

de forhdllanden en av moderbolagets revisorer utses.

5.1 Stiftelsen Samhall

5.1.1 Valet av stiftelseform for Samhall

Vid bildandet av Samhall var det visentligt att bryta ut den skyddade
sysselsittningen ur den offentliga forvaltningsadministrationen och i stillet
driva verksamheten i friare foretagsformer. Valet stod mellan aktiebolag
och stiftelse.

Fordelen med dessa bida foretagsformer &r att forfattningar och
foreskrifter, som giller myndigheter och som kan vara till nackdel for det

affirsmissiga, inte dr tillimpliga p4 offentligt dgda bolag eller stiftelser.
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Det giller t.ex. bestimmelser om upphandling, forséljning och forvaltning
av egendom samt offentlighet och sekretess i frdga om afférshandlingar.
Aktiebolagsformen ansigs emellertid, med hinsyn till aktiebolagslagens
regler om bl.a. tvangslikvidation, endast passa for verksamhet som syftar
till full kostnadstickning eller dverskott. Det forhdllandet att arbetsvards-
foretagen stillde krav pa betydande kapitaltillskott var darfor ett avgorande
motiv for att vilja stiftelseformen. For stiftelseformen talade ocksd det
forhllandet att skyddat arbete inte bedrivs i 16nsamhetssyfte utan for att
tillgodose de arbetsmarknadspolitiska och sociala milen. Nigra remissin-
stanser forordade dock aktiebolagsformen. Deras motiv var bl.a. att det for
stiftelser saknas enhetliga forvaltningsbestimmelser liknande dem som finns
for aktiebolag. Detta skulle minska mojligheterna till samhallelig kontroll
och insyn 6ver verksamheten. Behovet av demokratisk férankring och medi
nflytande frén arbetsmarknadens parter bedomdes dock vil kunna
tillgodoses genom sarskilda bestimmelser i de urkunder som skulle reglera
de regionala stiftelsernas verksamhet. Aktiebolagslagens bestimmelser om
forvaltning, redovisning och insyn blev i detta avseende vigledande for

utformningen av stiftelsernas stadgar.

5.1.2 Samhalls organisation

Samhallgruppen ar en stor och sirpriglad organisation. Verksamheten ar
komplex jaimfort med traditionella foretag. Utbudet av arbetstillfillen och
produktionskapacitet skall dels méta varu- och tjinstemarknadens efter-
frigan, dels arbetsmarknadens efterfragan pa arbetsuppgifter it handikappa-
de. Samhallgruppen har siledes en unik roll och en jimforelse med

néringslivet i Ovrigt eller affirsverken 4r dirfor svir att gora. Den
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arbetsmarknadspolitiska uppgiften skall kombineras med en konkurrensut-
satt affarsverksamhet.

Den centrala stiftelsens uppgift ar ju att fi till stind en Gver landet
enhetlig utformning av det skyddade arbetet och samordna verksamhetens
affirsmissiga del si att verksamhetens sociala mal kan uppfyllas till sa ldga
kostnader som méjligt. Den centrala stiftelsen har ocksd gentemot staten
det 6vergripande ansvaret for verksamheten och spelar inom gruppen rollen
av ett moderbolag inom en koncern. Samhalls verksamhet dr primért
arbetsmarknadspolitiskt motiverad och den affirsmissiga delen har hittills
varit ett medel att uppnd de sociala milen. Den centrala stiftelsen skall ha
tillsyn éver de regionala stiftelserna och samordna deras verksamhet. De
regionala stiftelserna har emellertid egen verkstillande direktér (VD) och

egen styrelse. Jimfor dven slutet av detta avsnitt.

SAMHALLGRUPPEN

SAMHALL
(centrala stiftelsen)

a l

24 Regionala
foretag
(stiftelser

SAMHALL TRADING AB

med dotterbolag

410 Produktionsenheter
med

30400 Arbetshandikappade
Anstillda

4800 Direkt anstillda
arbetare, arbetsledare
tjdnstemin
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Samhall har som jag nidmnt i kapitel 2 varit foremal for flera dver-
synsutredningar utan att detta medfort ndgon grundliggande forandring i
verksamheten ndr det giller styrning och organisation, dels i forhallande
till regering och riksdag, dels vad giller den interna strukturen.

Samhalls verksamhet har under de drygt elva 4r foretagsgruppen funnits
utvecklats i riktning mot en modern koncern, oaktat att gruppen i
associationsrittslig mening inte omfattas av aktiebolagslagens koncern-
regler.

Stiftelserna inom Samhallgruppen ir juridiskt och ekonomiskt sett
sjélvstindiga rattssubjekt. De ér inte ndgra statliga myndigheter och kan ej
heller jimstillas med de affirsdrivande verken. De utgér siledes inte nigon
del av den juridiskt och ekonomiskt sammanhallna statliga forvaltningen.
Offentlighetsprincipen &r inte tillimplig pa foretagsgruppens skriftliga
handlingar. Aven arbetsrittsligt 4 Samhall en del av den privata sektorn
och inte den offentliga.

Trots att Samhallgruppen bestir av sjilvstindiga rittssubjekt dr gruppen
ett statligt arbetsmarknadspolitiskt instrument. Det statliga och politiska
inflytandet Gver verksamheten #r dirfor stort.

Regeringens mojligheter att utdva sitt inflytande éver verksamheten vilar
dels pd privatrittslig grund genom att regeringen utser styrelse och
verkstillande direktoren i den centrala Sambhallstiftelsen, dels p4 offent-
ligrittslig grund genom att regeringen foreslar storleken pd den statliga
merkostnadsersittningen jimte bidraget till fastighetsforvaltningen och
genom den lagstiftning som reglerar Samhalls regionala verksamhet. Jag
vill hdr erinra om att beslut i dessa frgor kriver riksdagens medverkan.

I syfte att stirka dgarinflytandet 6ver de regionala stiftelserna, sdrskilt

med tanke pd samordningsbehoven, gjordes 4r 1983 en del andringar i
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lednings- och styrfunktionerna i gruppen (jfr prop. 1982/83:149, AU 25,
rskr. 348).

Enligt lagen (1979:47) och forordningen (1979:48) om regionala
stiftelser for skyddat arbete ér dessa skyldiga att folja de 6vergripande
beslut som fattas av moderstiftelsen i frigor som ror planering, budgetering
och ekonomi samt personal- och rehabiliteringspolitik. Som ett ytterligare
styrmedel har den centrala stiftelsen befogenheter att ldmna de regionala
stiftelserna anvisningar i deras verksamhet.

De starka kopplingar mellan den centrala stiftelsen och de regionala
stiftelserna med direktivritt, ritt att utse verkstillande direktor och efter
nominering flertalet styrelseledaméter m.m. gor att man kan ifragasatta om
de regionala stiftelserna i en viss mening ar fristiende juridiska subjekt.
Den centrala stiftelsens inflytande har forstirkts samtidigt som marknadens

betydelse oOkat.

5.1.3 Reformarbetet inom den statliga sektorn paverkar Samhall

Samhall, som forvaltar en viktig del av samhillets arbetsmarknadspolitik,
arbetar pA marknader dir inslagen av konkurrens blir allt storre. Samtidigt
sker en internationalisering av det svenska niringslivet som kréver en allt
storre anpassning till de internationella spelreglerna.

Det ir ocksd angeliget att den statliga forvaltningen anpassas till nya
forutsittningar och behov i takt med indrade forhllanden i samhillet och
i linje med den resultatorienterade styrning som utvecklas. Regeringen har
sdvil i skrivelsen 1990/91:50 till riksdagen om dtgérder for att stabilisera
ekonomin och begrinsa tillvixten av de offentliga utgifterna som i 1991 ars

budgetproposition bil. 2 presenterat ett omfattande dtgérdsprogram for att
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stabilisera den svenska ekonomin, forbittra ekonomins funktionssétt och
begrinsa tillviixten av de offentliga utgifterna. I skrivelsen anférdes bl.a.
att ett viktigt inslag i arbetet med att skapa bittre tillvixtmdjligheter ar att
effektivisera den statliga formdgenhetsférvaltningen. Till de forandringar
som ir aktuella redan nu hor bl.a. 6versynen av stiftelsen Samhall. Aven
den statliga affirsverksamheten 4r foremdl for dversyn. Utvecklingen av
statens affirsdrivande verksamhet inriktas pd att i Okad utstrickning
omvandla dessa verk till aktiebolag (jfr prop. 1990/91:87).

Som ett led i utvecklingen av den offentliga sektorn har riksrevisionsver-
ket (RRV) bl.a. kartlagt statliga stiftelser, dvs. sidana dir staten ar stiftare,
antingen ensam eller tillsammans med annan part, och foreslagit riktlinjer
for anvandningen av stiftelseformen for statlig verksamhet. Hit hor
Samhall. Stiftelseformen bor enligt riksrevisionsverket inte anvindas for
verksamhet som 4r av si pass central betydelse for staten att man vill st3
ensam som huvudman, ha det huvudsakliga finansieringsansvaret samt ha
stora mdjligheter till insyn och direktstyrning. Myndighetsformen ir det
naturliga valet for denna typ av verksamhet. I vissa fall kan bolagsformen
bvervigas, t.ex. ndr det dr friga om konkurrensutsatt niringsverksamhet
(fr daven RRV 1989:422 Stiftelser for statlig verksamhet).

Regeringen har med anledning av verkets rapport i prop. 1990/91:100,
bil. 2 lagt fast vissa principer som innebir en restriktiv hallning till statlig
verksambhet i stiftelseform och som i allt visentligt stimmer 6verens med
riksrevisionsverkets forslag till riktlinjer for statlig verksamhet stiftelse-

form.

5.14 En ny lag om stiftelser
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Inom justitiedepartementet pagdr ett arbete med en stiftelselag for en
civilrittslig reglering av stiftelsevdsendet. En lagradsremiss i amnet kan
vintas inom en mycket snar framtid. Enligt vad jag erfarit kommer
forslagen i remissen att i allt vdsentligt bygga pa de forslag som aterfinns
i promemorian (Ds Ju 1987:14) Stiftelser.

Promemorians forslag till stiftelselag ar i detta sammanhang av sarskilt
intresse i tvd avseenden. Det ena ér forslaget om en sarskild stiftelseform
(s.k. anslagsstiftelser) for stiftelser som bildas av staten ensam eller
tillsammans med annan stiftare. Det andra ar forslaget om likvidation av
stiftelser som utdvar niringsverksamhet. Det senare forslaget innebar i sak
att en stiftelse som utovar naringsverksamhet ar skyldig att trida i
likvidation om virdet av stiftelsens tillgdngar dr ligre 4n summan av
stiftelsens skulder. Reglerna har i Ovrigt utformats i nara anslutning till
bestimmelserna om likvidation i 13 kap. aktiebolagslagen. Enligt pro-
memorieforslaget dr de emellertid inte avsedda att vara tillimpliga pé
anslagsstiftelser.

Enligt vad jag erfarit kan lagrddsremissen komma att innehalla ett forslag
med den inneborden att en anslagsstiftelse som inréttats genom lag inte
skall omfattas av stiftelselagens tillimpningsomrade. For Sambhalls
vidkommande skulle konsekvensen av en sidan regel bli att stiftelselagen
skulle bli tillimplig p4 den centrala stiftelsen, men inte p4 de regionala

stiftelserna.

52 Samhalls framtida associationsform

521 Inledning
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Samhall har i en skrivelse den 23 augusti 1990 till arbetsmarknadsdeparte-
mentet foreslagit att regeringen skyndsamt utreder foretagsgruppens
juridiska foretagsform och framhallit att stiftelseformen numera av flera
skdl framstdr som mindre fordelaktig dn aktiebolagsformen utifrdn den
totala verksamhetens behov. Inte minst giller det fran ansvarssynpunkt i
kommersiella sammanhang. Samhall framhdller vidare att Zndringen i
foretagsbeskattningen kommer att géra det oférdelaktigare att bedriva
omfattande rorelse i stiftelseform.

Aven riksdagen har i anslutning till behandlingen av anslaget Bidrag till
Stiftelsen Samhall for budgetdret 1991/92 med hénvisning till RRVs rapport
och det pagdende lagstiftningsarbetet i friga om stiftelser, uttalat att detta
beslutsunderlag kommer att ge utredaren god vigledning vid 6verviaganden
om Samhalls framtida organisationsform (jfr bet. 1990/91:AU 12).

522 Bolagsformen tar till vara Samhalls mojligheter

Samhallféretagen ar i allmdnhet verksamma inom flera branscher och
arbetar pd marknader dir bade den nationella och internationella konkur-
rensen har Okat starkt sedan Samhalls' tillkomst. En #ndamaélsenlig och
effektiv styrning av verksamheten ar ocksa angeligen. Detta forsvaras av
den organisationsstruktur som Sambhall har i dag, som ger en ineffektiv
resursanvdndning och lingsam och ibland utebliven anpassning till nya
krav. Koncernpotentialen dr ocks4 i alltfor liten utstrickning tillvaratagen.
Detta mirks sirskilt vid utformningen av koncerngemensamma strategier,
styrningen av investeringar och genomforandet av t.ex. marknadsforing/for-

sdljning, produktutveckling och produktionsteknik. Genom att inte utnyttja
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koncernstyrkan i full utstrickning uppstir strukturella merkostnader for
verksamheten.

Ett sitt att renodla rollerna och effektivisera beslutsfattandet 4r att
anvinda den associationsform, som huvuddelen av all affirsverksamhet i
Sverige, liksom utomlands, bedrivs inom, dvs. aktiebolagsformen.

Majligheterna for staten att i sin affarsverksamhet ta hénsyn till sociala
och regionalpolitiska mal - och som fér Samhalls del ocksd arbetsmark-
nadspolitiska mal - 4r inte beroende av verksamhetens associationsform.
Diremot paverkas givetvis sittet att styra verksamheten. Jag har tidigare
berort det sitt pa vilket statens nuvarande inflytande utévas i stiftelsen (jfr
avsnitt 5.1.2).

Aktiebolag ir ju sjilvstindiga rittssubjekt vilkas verksamhet regleras
frimst i aktiebolagslagen. Jag anser emellertid att det dven i framtiden
kommer att finnas stora méjligheter att utova ett aktivt inflytande frén

dgarens sida dven i friga om bolag.

5.2.3 Tvéangslikvidation enligt aktiebolagslagen

Kvarstdir dd inte problemet med aktiebolagslagens bestimmelser om
tvangslikvidation som var ett tungt vigande skl for valet av stiftelseformen
nir Samhall bildades? Bestimmelserna i aktiebolagslagen har sedermera
skiirpts genom lagen 1983:453 si att en kontrollbalansrikning numera skall
uppriittas si snart det egna kapitalet misstinks understiga hélften av det
registrerade kapitalet.

Sambhall har for egen del i skrivelsen den 23 augusti 1990 anfort att
erfarenheterna av de utbetalningsrutiner som anvinds for den statliga

merkostnadsersittningen visar att det inte finns risk for att likvidationsbe-



SOU 1991:67 159

stimmelserna skulle ge upphov till tillimpningsproblem om Samhallgrup-
pen skulle ombildas till aktiebolag. I sjilva verket torde det enligt senare
uppgift frin Samhall vara det rliga statliga bidraget till stiftelsen som
garanterar att likvidationssvarigheter inte kommer att uppsta.

I motsats till de forhallanden som nu rdder kommer den nya lagen om
stiftelser, forutom allminna regler, sannolikt att innehdlla bestimmelser om
likvidationsforfarande for stiftelser som bedriver niringsverksamhet (jfr
avsnitt 5.1.4).

Jag anser dirfor inte att denna fraga langre har avgorande betydelse for

valet av Samhalls framtida associationsform.

524 Bolagsformen en fordel i beskattningshéinseende

I det forsta steget av skattereformen sinktes den statliga inkomstskatten for
de flesta foretagsformer fran 52 till 40 % (prop. 1989/90:50, SkU 10, rskr.
96). For familjestiftelser uppgar skattesatsen alltjamt till 52 %. Bolagsskat-
ten har numera sinkts till 30 % (jfr. prop. 1990/91:54, SkU 10, rskr. 106).
Ritten att gora avsittning till lagerreserv och resultatutjaimningsfond har
vidare tagits bort. En sdrskild skatteutjaimningsreserv (SURV) har inforts
for aktiebolag men inte for stiftelser och baseras pd foretagens beskattade
egna kapital (K-surv). Avdrag for avsittning medges med hogst 30 %. For
foretag med litet eget kapital medges en alternativ reserveringsmojlighet pa
maximalt 15 % av 16nesumman (L-surv).

Allménnyttiga stiftelser, ideella foreningar m.fl. gynnades i det tidigare
systemet genom att de var skattebefriade for vissa inkomster. For att
dstadkomma att dessa subjekt fir samma stillning i det nya systemet

foreslog utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF) att man i
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férekommande fall skulle fi fordela inkomsten pa en skattepliktig och en
skattefri del. Vilken 16sning som skall viljas pa sikt overvags av stiftelse-
och féreningsskattekommittén (Fi 1988:03) som for nidrvarande utreder
beskattningsreglerna for stiftelser och ideella foreningar (dir. 1988:6).

Enligt det samrad jag har haft med kommittén forefaller det inte troligt
att det blir nigra visentliga forindringar i skattskyldigheten for bl.a.
stiftelser.

Att bibehilla stiftelseformen for Samhall skulle dirfor innebira att det
sdrskilda kapitaltillskott Samhall erhdller redan nu som skattekompensation
for de dndrade reglerna for avsattning till lagerreserv och resultatutveck-
lingsfond kommer sdvitt jag kan bedoma, att dven i framtiden finansieras
via statsbudgeten. Den eftersldpningseffekt som foljer av nuvarande
taxeringsregler kommer att paverka statsbudgeten under fyra 4r innan ett
rikenskapsars skatt slutligen reglerats. De gynnsammare beskattnings-

reglerna for aktiebolag skulle dven ur denna synvinkel vara att foredra.

5.2.5 Samhall bor ombildas till aktiebolag

Nir Samhall bildades angavs flera skil som hinder mot att vilja aktiebo-
lagsformen for verksamheten, bl.a. aktiebolagens regler om tvédngslikvida-
tion och kraven pi betydande kapitaltillskott. Det ansigs inte heller
forenligt med verksamhetens inriktning att bedriva den i former som
liknande niringslivets.

Utvecklingen har gétt dithdn att en bolagisering av den statliga affdr-
sverksamheten som #dven har till uppgift att ta hédnsyn till sociala och
regionala mal, blir allt vanligare for att effektivisera den statliga formdgen-

hetsforvaltningen.
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Dessutom kommer regeringen hosten 1991 att till riksdagen ligga ett
forslag till en helt ny lag om stiftelser som bl.a. kommer att innehdlla
bestimmelser om tvangslikvidation for stiftelser som utévar naringsverk-
samhet.

Skattereformen har ocksd fatt konsekvenser for stiftelser och ddrmed
jamstillda. De gynnsammare beskattningsreglerna for aktiebolag, ér inte
bara till fordel for Samhall, utan innebdr ocksd att den efterslipning i
statsbudgeten som uppstdr genom det sirskilda kapitaltillskottet for
skattekompensation bortfaller.

Aven om jag aterkommer till frigan om riksdagens och regeringens
mojligheter till insyn i och inflytande Over Samhall om foretagsgruppen
ombildas till aktiebolag fanns det ndgra remissinstanser som redan da
Samhall bildades, ansag att detta skulle garanteras bittre om aktiebolagsfor-
men da hade valts.

Det finns ockséd en ekonomisk aspekt pd bolagsformen. Genom att inte
kunna utnyttja den koncernpotential som en dverging till aktiebolag skulle
medfora uppstar strukturella merkostnader for verksamheten.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att sivil den centrala
stiftelsen som de 24 regionala stiftelserna ombildas till aktiebolag.
Overgéngen till aktiebolag bor ske den 1 juli 1992. Jag Aterkommer i
kapitel 6 med motivering till de bestimmelser jag avser foresld skall ing

i bolagsordningarna m.m.

53 Samhalls inre organisation

53.1 Nuvarande struktur
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De 6versyner av Sambhalls verksamhet och organisation som gjorts under
aren har resulterat i olika forslag till 16sningar utan att detta lett till ndgra
pétagliga forandringar.

Tidigare har frigan dels om s.k. produktbolag, dels om en samman-
liggning av de 24 linsstiftelserna till ett farre antal regionala stiftelser varit
foremal for utredning (jfr Ds A 1983:6 Samhallsforetagsgruppens framtida
organisation m.m.).

Produktbolagen syftade till att skapa klarare ansvarsforhdllanden genom
att samla ansvaret for produktion och marknadsforing i en och samma
organisatoriska enhet. Tanken pd produktbolag forefaller ha vuxit fram ur
tva erfarenheter. Dels att en helt nodvéandig produktions- och marknads-
missig samverkan mellan de regionala stiftelserna haft svirt att vixa fram
pa frivillighetens vidg. Dels att de samarbetsformer som kunde tillimpas
inom ramen for gillande intentioner och lagstiftning visade pé svarigheter
nir det giller att uppnd onskad effektivitet. Forslaget genomfordes dock
inte och jag har kunnat konstatera att problemen kvarstar.

Jag har i avsnitt 3.1 pekat pd att svensk industri numera paverkas mycket
snabbare av forindringar i vir omvirld in tidigare. Genom att Samhall
arbetar i en konkurrensutsatt miljoé uppstdr ett behov av att kunna vidta
strukturforindringar for att kunna anpassa verksamheten till utbud och
efterfragan. Det dr ocksd tveksamt om en verksamhet som under konkur-
renstryck agerar p4 den kommersiella marknaden skall ha en organisation

som ir enhetlig over hela landet.

5.3.2 En ny organisationsstruktur
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Valet stir mellan att behilla den nuvarande uppbyggnaden eller att
organisera Samhall med utgdngspunkt frin vad som 4r mest dandamdlsenligt
i olika situationer.
Sambhall har i sin 6versynsutredning "Samhall mot &r 2000" forordat en
pluralistisk organisationsstruktur som innebér
- dotterbolag organiserade utifrin regionala strukturer. Det ar darvid
angeliget att inte ha fler regionala foretag an vad som motiveras utifrin

effektivitetsskal,

- dotterbolag som &r koncerngemensamma affarsféretag med ett samlat
ansvar for personal och affirer for samtliga arbetsplatser inom ett
affairsomrade/segment dar det uppnas skalfordelar. Sddana dotterbolag
skall inrdttas ndr detta dr mer effektivt dn att ha verksamheten i

regionala bolag,

- dotterbolag som forstirker samverkansformerna mellan olika Sam-
hallforetag for t.ex. forsiljning, produktutveckling, produktionsteknik

eller personalutbildning samt

- deldgda bolag med externa foretag som t.ex. joint venture for tekni-

kutveckling, utlandsforsiljning m.m.

Alltsedan forslaget om att inrdtta produktbolag fordes fram i borjan av
1980-talet har kritik av framfor allt tvd slag riktats mot att Andra den
nuvarande organisationsstrukturen.

For det forsta anses det inte forenligt att med bibehdllna héga arbets-
marknadspolitiska och sociala mal bedriva verksamhet f6r arbetshandikap-

pade i likartade organisationslosningar som niringslivet viljer. For det
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andra befaras att produktion, affirsméssighet och effektivitet kommer att
bli mil i sig, som medfor att arbetstakten pa de enskilda arbetsplatserna
kommer att drivas upp till ett sddant tempo att det negativt pdverkar de
arbetshandikappades mojligheter till rehabilitering.

Jag vill hir erinra om att ett av de visentligaste motiven bakom
Samhallgruppens bildande var att stadkomma en effektivare branschméssig
samordning av verksamheten, i syfte att frimja en positiv utveckling av
bade sysselsittning och handikappades delaktighet i samhdllsbyggandet. De
strukturférandringar som nu ar pakallade inom foretagsgruppen liksom for
den gemensamma sektorn och naringslivet i Gvrigt stiller enligt min mening
stora krav pi organisationens anpassningsformiga och flexibilitet. All
erfarenhet visar pd att strukturforindringar forutsdtter omfattande

organisationsforandringar for att bli effektiva.

Samhalls framtida organisationsstruktur

Samhall

Dotterbolag som organiseras
utifrdn ex marknad/produkt
dotterbolag eller distributionskanal

Regionala

Med hinsyn till Samhalls framtida affarsstruktur anser jag att den regionala
organisationen skall vara basen for verksamheten dven under 1990-talet. En
viss reducering av antalet regionala foretag kan dock bli nodvindig av

effektivitetsskal. Det ar ocksa angeldget att den nya Samhallkoncernen i en
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framtid fir en sddan organisation att koncernstyrelsen - efter det att riksdag
och regering via beslut om riktlinjer och bolagsordning och i ekonomiska
villkor har gett de grundliggande férutsittningarna for verksamheten - kan
bli effektiv och framgangsrik. Samhall bor dirfor ha frihet att faststilla den
inre organisationen och exempelvis kunna inritta koncerngemensamma
affarsforetag t.ex. gemensamma siljbolag, branschféretag etc. Den
pluralistiska ansats Samhallgruppen foreslagit i sin éversynsrapport kan
dérvid tjana som modell.

I avsnitt 5.4.1 visar jag pd vigar hur dgarinflytandet kan utévas dven vid
en bolagisering av Samhall. Jag utgdr dirfor ifrAn att en eventuell
reducering av antalet regionala bolag dr en sidan 4tgird som kommer att
ingd som en naturlig del i de planer for framtida strategier som styrelse och
koncernledning enligt mitt forslag skall ldggas att fortlopande redovisa for

regeringen.

5.4 Samhall AB

54.1 Riksdagens och regeringens framtida styrning och insyn
Riksdagen

I avsnitt 5.1.2 har jag redogjort for det nuvarande statliga och politiska
inflytandet Gver Samhall. Med hénsyn till att Samhall siven i framtiden skall
vara ett arbetsmarknadspolitiskt instrument finansierat via statsbudgeten ir
det angeldget att detta inflytande bibehdlls nir Samhall ombildas till
aktiebolag.
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Den nya formen for styrning av den statliga verksamheten som riksdagen
godkint innebdr att myndigheter och dirmed jimstillda inordnats i ett
tredrigt cykliskt monster si att varje myndighet normalt blir foremdl for en
fordjupad verksamhetsprovning vart tredje ar. Samhall har i avvaktan pd
denna utredning inte ingdtt i detta system. Provningen skall vid de
tillfillena vara starkt resultatorienterad och ocksd innefatta de regelverk,
transfereringar m.m. som myndigheterna administrerar. Riktlinjerna for att
utveckla styrningen av den statliga verksamheten utvecklades forst i
verksledningsspropositionen ar 1987 och direfter genom riksdagens
stillningstagande till kompletteringspropositionen ar 1988. Genom den nya
budgetprocessen kommer riksdagen och regeringen inte enbart att anvisa
resurser utan ocksd att ange 6nskad inriktning och forvantat resultat for den
niarmaste tredrsperioden, s.k. resultatstyrning.

(Jfr prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226 och prop. 1987/88:150, bil. 1,
FiU 30, rskr. 394.)

I betinkandet (SOU 1990:83) Ny budgetproposition av budgetsproposi-
tionsutredningen foreslar utredningen bl.a. att riksdagen, som ett inslag i
den nya tredrsrytmen, bor bedriva ett mer utvecklat och intensivare
uppfoljnings- och utvirderingsarbete, frimst genom sina utskott.

Nyorienteringen i den statliga budgetprocessen innebdr att riksdagen och
regeringen i mindre utstrickning skall detaljstyra, och i storre utstriackning
styra genom mal, ekonomiska ramar och villkor och krav pd resultat.
Samtidigt skdrps kraven pa uppfoljning och utvirdering.

Riksdagsledaméter har dven ritt att nirvara vid bolagsstimmor i bolag
som 4gs direkt av staten till i princip minst 50 % och i anslutning hartill
stilla fragor. Denna ritt har tillkommit for att forbittra riksdagens insyn

i de statliga foretagen. Insynsformen ar inte forfattningsmassigt reglerad
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utan har i kraft av regeringens dgarinflytande foreskrivits i bolagsordningen
for berorda foretag.
Enligt min mening kommer detta att garantera att det politiska inflytandet

Sver Samhall kommer att vara fortsatt stort framover.

Regeringen

Regeringen har i forsta hand #garansvaret for de statliga aktiebolagen.
Regeringens funktion som beredande och verkstillande organ av riksdagens
beslut innebir att regeringen medverkar vid bdde faststillandet av de
allmiéinna riktlinjerna for bolagens verksamhet och finansieringen av den.
Redan nu ir villkoren for att Samhall skall fi4 disponera medlen som
anvisas i budgeten inférda i regleringsbrevet. Samma forhdllanden giller
dven for sidana aktiebolag som har en garanti frin statsmakternas sida om
ett visst ekonomiskt bidrag i utbyte mot vissa prestationer. I denna del
medfér en ombildning av Samhall till aktiebolag saledes inte ndgon skillnad
mot nuvarande forhdllanden. Man kan ocksa Gvervéga att i friga om bolag,
stiftelser m.fl. som fullgor uppgifter av sidan karaktir att riksdagen och
regeringen bor ha insyn i och inflytande 6ver verksamhetens inriktning att
traffa flerrsavtal som ocksd anger forutsittningarna for att bidraget skall
erhillas.

Forutom att den nya budgetprocessen stiller 6kade krav pa regeringen
vid budgetpropositionens utformning kommer ocksd den pigdende
bolagiseringsprocessen inom en rad statliga omrdden att stilla krav pa
regeringskansliet att utveckla dagarroll och styrmetoder.

Aktiebolagsformen innebir ocksa att en storre tyngd kommer att liggas

vid uppf6ljning och analys av resultat och maluppfyllelse in tidigare.
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Den formella styrningen av de bolag dir staten helt eller delvis dger
aktierna ut6vas av regeringen pd bolagsstimman. Genom val av styrelse
och mojligheten att i bolagsordningen fora in sdrskilda bestimmelser om
verksamhetsinriktning m.m. kan statens representanter utova ett indirekt
inflytande &ver bolagets verksamhet. Agarinflytandet kan ocksd utdvas
genom att styrelse och koncernledning aliggs att ligga fast en fore-
tagspolicy och uppritta planer for framtida strategier, som fortlopande

redovisas till regeringen.

54.2 Ledningsfunktionen inom Samhallgruppen
Koncernstyrelsen

Enligt aktiebolagslagen dr det styrelsen som infor dgarna har ett odelat
ansvar for verksamheten. Detta ansvar innebdar ocksd att Sambhalls
koncernstyrelse skall svara for att bolaget foljer de riktlinjer som stats-
makterna faststiller for verksamheten i koncernen.

Sammansittningen av Samhalls styrelse har varit foremél for flera
forandringar under 1980-talet. Den nuvarande giller fran den 1 juli 1989
och bestdr av tre riksdagsledamoter, en foretradare for regeringskansliet,
en arbetsmarknadsstyrelsen, en Landstingsforbundet, en handikapprorelsen,
tvd de anstilldas huvudorganisationer, tvd naringslivet och en oberoende
styrelseordforande. Forutom de tolv ordinarie ledaméterna finns elva
personliga suppleanter. Regeringen utser samtliga - ordférande och vice
ordférande i sirskild ordning - for hogst tre 4r. Den nuvarande mandattiden
16per ut den 30 juni 1992.
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Genom denna dndring 6kade naringslivets representation och handikapp-
rorelsen kom att f4 en plats i styrelsen. Behovet av att ha en frin myndig-
heter och organisationer fristiende person som styrelseordférande har
understrukits genom valet av den nuvarande ordféranden, som kommer
frdn ndringslivet. For att ge utrymme 4t detta utan att styrelsen behévde
utdkas reducerades antalet riksdagsledamoter till tre och Landstingsfor-
bundet fick en plats.

Sambhall har i sin 6versynsrapport "Samhall mot &r 2000" avstatt frin att
ligga ndgra forslag vad giller koncernstyrelsen med hinsyn till att det dr
en dgarens uppgift. Samhall framhéller emellertid att den forindring som
genomfordes for snmart tvd ar sedan &r andamdlsenlig oaktat styrelsens
storlek. Samhall ifrigasitter dock ordningen med personliga suppleanter.

En vigledande princip for dvriga statliga bolag ir att styrelserna skall
vara smé for att vara effektiva, vanligen hogst tio personer. Styrelseleda-
moéterna utses for sin kompetens att driva ett foretag eller for att de pa
annat sétt kan bidra till att verksamheten utvecklas. Personliga suppleanter
utses i allménhet inte men kan i vissa fall vara nodvindigt. Antalet
begrénsas i dessa fall till ett absolut minimum. Det ligger inte heller nigot
allmint intresse i att efterstriva representativitet for olika grupper i
sambhillet.

Samma forhillande bor gilla for Samhalls framtida koncernstyrelse for
att ge arbetsformer som sikerstiller kontinuitet och engagemang. Antalet
ledaméter bor dirfor begrinsas till nio och antalet suppleanter till tre.

Genom att Samhall ombildas till aktiebolag kommer lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstillda att bli tillimplig. Det
innebir att tre representanter for de fackliga organisationerna skall beredas
plats i styrelsen. De har enligt samma lag ritt att utse suppleanter.

Eftersom stiftelser inte omfattas av denna lag foretrider de nuvarande
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fackliga representanterna i styrelsen huvudorganisationerna TCO och LO
enligt den fordelning av platserna i styrelsen som lades fast nir Samhall
bildades (jfr prop. 1977/78:30).

Samhalls framtida koncernstyrelse skulle siledes komma att bestd av
sammanlagt tolv ordinarie ledaméter och hogst sex suppleanter med hansyn
tagen till arbetstagarnas ritt till styrelserepresentation.

Styrelseordforanden kommer att inta en central roll sdvdl i kontakter
utanfér som inom koncernen. Han eller hon bor darfor utses av regeringen

i sarskild ordning.

Styrelsens sammansdttning

Staten kommer att bli ensam #gare av aktierna i Samhall AB. Kon-
cernstyrelsen i sin helhet bor darfor utses av regeringen. Jag anser ocksd
att regeringen bor vara fri att avgora styrelsens sammansittning.

Styrelsen bor enligt min mening sittas samman med personer med
erfarenhet frin personal-/organisationsutveckling, affarsstrategiska frdgor,
arbetsmarknadspolitik och andra berorda samhdllsomrdden som t.ex.
landstingsvirlden och handikapporganisationerna.

Den nya statliga budgetprocessen forutsitter att riksdagens styrning av
den statliga verksamheten i fortsittningen skall priglas av langsiktighet och
faststillande av mal och som nir det giller Samhall, arbetsmarknadspoliti-
ken. Jag vill dérfor ifrigasitta om riksdagen i formell mening skall beredas
plats i Sambhalls styrelse i forhdllande till den parlamentariska situationen.
Givetvis kan enskilda riksdagsledaméter dven i fortsittningen utses till
ledamot i Samhalls styrelse.
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Det finns emellertid ett klart virde i att viktiga samhdllsomraden ar
foretradda i styrelsen och kinner sitt ansvar for och kan bidra till att
utveckla Samhalls verksamhetsidé. Om regeringen viljer att tillimpa ett
nomineringsforfarande enligt den praxis som utvecklats kan den nuvarande
sammansittningen och fordelningen dirvid tjina som forebild for den
framtida koncernstyrelsen. Regeringen bor ocksd vara fri att avgora
fordelningen av suppleantplatserna s att ett andamélsenligt styrelsearbete
blir méjligt. Det innebir enligt min mening att suppleanterna inte bor vara
personliga och att de skall ha nirvaroritt vid koncernstyrelsens samman-
traden.

For egen del kan jag se fem ledamoéter inkl. styrelseordféranden fran
staten (dgaren) och niringslivet. Det ligger dock ett virde i att som
komplement till det statliga inflytandet bereda olika foretrddare for stora
samhidllsgrupper plats i koncernstyrelsen. Aterstdende fyra ledaméter bor
dérfor utses bland siddana organisationer som jag nimnt i det foregdende.
Suppleantplatserna bor utnyttjas for att tillgodose det ytterligare behov av
information och insyn som kan férekomma.

Bortsett fran att regeringen i sirskild ordning i stéllet for bolagsstimman
skall utse styrelse och ordférande bor aktiebolagslagens bestimmelser om
mandattid for och upphorande av styrelseuppdraget, styrelsens ansvarsfrihet
m.m. tillimpas. Det innebér att mandattiden f6r ledaméterna bor 16pa fran

bolagsstimma till bolagsstimma om inte annat anges i bolagsordningen.

Verkstdllande direktor

Enligt aktiebolagslagen &r det styrelsens uppgift att tillsitta verkstillande

direktor. Med hinsyn till mina 6verviganden om riksdagens och regering-
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ens moéjligheter till styrning och insyn i bolaget forutsitter jag dock att

samrad sker med regeringen i denna fraga.

543 De regionala dotterbolagens styrelser

Styrelsen i dotterbolagen

I Oversynsrapporten foresldr Samhall att moderforetagets styrelse far
befogenhet att utse samtliga ledamoter i styrelserna i de regionala foretagen
p& motsvarande sitt som sker i andra foretagsgrupper. Samhall anser att
den allsidiga sammansittning de regionala styrelserna nu har och som ér
en styrka, dven i framtiden skall garanteras genom en speciallagstiftning.
Antalet ledaméter i styrelserna liksom antalet personliga suppleanter bor
didremot minskas.

For ndrvarande giller att av styrelsens elva ledamoéter utser landstingen
fem inkl. ordférande jimte suppleanter, medan den centrala stiftelsen efter
nominering frdn AMS, de regionala fackliga huvudorganisationerna,
niringslivet och Samhall utser de 6vriga jamte suppleanter och verkstillan-
de direktor. Denna ordning som varit i kraft sedan den 1 juli 1983, har
bl.a. tillkommit for att tillgodose det personsamband som &dr nodvandigt for
att skapa forutsittningar for smidiga insynsmojligheter i de regionala
stiftelserna och snabbhet i informationsutbyte och beslutsfattande.
Dirutéver finns tva fackliga representanter for de anstillda adjungerade till
styrelsen.

Nuvarande styrelsesammansattning i de regionala stiftelserna ar historiskt
betingad si till vida att Samhall bildades genom att den statliga och

landstingskommunala verksamheten for landets arbetsvard slogs samman
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i 24 regionala stiftelser. Fram till 4r 1983 var ocks4 kostnadsansvaret for
verksamheten delat mellan staten och landstingen. Sammansittningen kan
dven ses som ett uttryck for att man velat skapa insyn i verksamheten frin
en bred intressekrets.

Det finns skil, bl.a. socialpolitiska och den historiska anknytningen till
landstingen, som talar for att denna ordning skulle kunna bestd i den
framtida Samhallkoncernen. Men med hénsyn till den vigledande principen
att styrelserna inte bor vara for stora for att effektivt kunna utfora sitt
uppdrag och som varit grunden for mina stillningstaganden i friga om
koncernstyrelsens storlek samt for att tillgodose kravet pi ett Okat
agarinflytande anser jag en forindring nédvindig. T.ex. bor landstingens
representation i dotterbolagens styrelser kunna minska nagot utan negativa
konsekvenser fran inflytandesynpunkt.

Jag foreslar dirfor att antalet ledamoter i dotterbolagens styrelser
begransas till sju och antalet suppleanter till tre. Suppleanterna bor inte
vara personliga, utan som jag framfort i friga om suppleantplatserna i
koncernstyrelsen, utnyttjas for att garantera olika intresseorganisationers
mdjlighet till information och insyn. De bor ocksi ha nirvaroritt vid
styrelsesammantriadena i dotterbolagen.

Genom att dven de regionala stiftelserna ombildas till aktiebolag kommer
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatanstillda att bli
tillimplig. Det innebir att tre representanter for de fackliga organisationer-
na skall beredas ordinarie plats i styrelsen i minst 17 av de regionala
foretagen och i resterande sju tv4 ordinarie styrelseledaméter. De fackliga
organisationerna har ocksa ritt att utse suppleanter for sina foretridare.

Styrelserna i de framtida regionala dotterbolagen inom Samhallkoncernen
kommer siledes att bestd av hogst tio ordinarie ledaméter och hogst sex

suppleanter med hansyn till de anstilldas ritt till styrelserepresentation.
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Normalfallet i en koncernstruktur #r att moderforetaget faststiller
foretagsorganisation och dotterbolagsstyrelser, vilket ocksd Sambhall
pipekat. I det foregdende har jag forordat att koncernstyrelsen skall ha
frihet att forfoga dver den inre organisationen. Det borde darfor vara
naturligt att dgaren i de regionala dotterbolagen, dvs. Samhall AB, utser
styrelserna i dessa bolag. Men med hinsyn till det historiska sambandet
med landstingen och det stora samhillsintresse som finns i Sambhall, bl.a.
genom att en betydande del av verksamheten finansieras via statsbudgeten,
foreslar jag dock att avsteg gors fran denna princip.

Styrelsens roll och befogenheter savil i koncernstyrelsen som i
dotterbolagen skiljer sig delvis fran det som ar gingse i ett uteslutande
kommersiellt verksamt aktiebolag genom att riktlinjerna fér verksamheten
laggs fast av statsmakterna.

Regeringen bor dérfor efter nominering av landstinget i resp. lidn utse tre
av de sju styrelseledaméterna och en av dem till styrelseordférande i
samtliga regionala dotterbolag jimte en av de tre suppleanterna. Anmélan
av valet skall liksom i friga om koncernstyrelsen ske vid den drliga
bolagsstimman. Mandattiden anpassas efter aktiebolagslagens bestammel-
ser. Samhall AB utser dvriga fyra ledamoter och tvd suppleanter.

Genom att lita Samhall AB i de nya regionala dotterbolagen utse
majoriteten av styrelsens ledaméter bibehalls det samband mellan den
centrala styrelsen och de regionala styrelserna som tillkom redan ar 1983
i den nuvarande stiftelseorganisationen.

Hirigenom kan koncernstyrelsen - efter det att riksdag och regering via
bolagsordning, avtal och beslut om ekonomiska villkor gett de grund-
liggande forutsittningarna for verksamheten - ta det ansvar for verksam-

heten som 4ligger den enligt aktiebolagslagen. Rollférdelningen mellan
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riksdag och regering 4 ena sidan och koncernstyrelsen 4 andra sidan blir
dédrigenom klarare én nu.

Det ir en fordel om de Ovriga ledamoterna kan himtas frin olika
sektorer av det svenska samhillet. Aven styrelserna i dotterbolagen bor
dirfor sdttas samman med personer med erfarenhet frin personal-/organisa-
tionsutveckling, affirsstrategiska fragor och berdrda samhéllsomraden. Jag
vill ocksa understryka vikten av att styrelserna i de nybildade dotterbolagen
aterspeglar de olika intressen som kommer att finnas foretrddda i moderbo-
lagets styrelse, men med en regional och lokal anknytning. Jag foreslar
darfor att koncernstyrelsen fir utse ledamoterna efter ett nomineringsfor-
farande liknande det som tillimpas i dag. Samtidigt dr det viktigt att de
aterstidende styrelseplatserna utnyttjas for att stirka personsambandet mellan
moderforetag och dotterbolag.

Ett nomineringsforfarande av nuvarande modell bor i framtiden kunna
garantera dels att inte sdvil regering som Samhall AB utser samma
ledamoéter, dels att den framtida sammansittningen av dotterbolagens
styrelser i allt vasentligt motsvarar fordelningen av platserna i styrelserna

i de nuvarande regionala stiftelserna.
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5.4.4  Styrelser i siljbolag m.m.

For styrelser i dotterbolag som bildas for andra indamil 4n att bereda
arbetshandikappade arbete, t.ex. gemensamma siljbolag som Sambhall
Trading AB, Samhall Office, Samhall Teko m.fl. bér aktiebolagslagens

bestimmelser gilla.

5.4.5 Revision och dvrig kontroll

Formell reglering

Négra generella krav pa redovisning och revision for stiftelser finns inte
bortsett frdn bokféringslagens regler. Revision av statlig verksamhet som
bedrivs i form av stiftelser regleras normalt i stiftelsernas stadgar. I
praktiken sker revisionen i tillimpliga delar efter férebild av vad som giller
for aktiebolag. Fragan om att bevilja ansvarsfrihet for styrelse, verkstillan-
de direktor o.d. regleras sdledes i den centrala stiftelsens stadgar (dnr AL
5894/86) resp. lagen om regionala stiftelser for skyddat arbete.
Stiftelserna kdnnetecknas av att de saknar dgare i egentlig mening. Detta
i sin tur betyder att revisorerna i normalfallet inte gor ndgra uttalanden om
ansvarsfrihet eftersom detta inte krdvs av stadgarna. Det organ for
dgarintressena som bolagsstimman utgor i ett aktiebolag saknar motsvarig-
het i stiftelser. Arsredovisningar och revisionsberittelser fran stiftelserna
limnas dirfor regelmissigt till regeringen eller dartill av regeringen
bemyndigad myndighet samt i forekommande fall till andra huvudmén i

stiftelserna.
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Formerna for beviljande av ansvarsfrihet for styrelse, verkstillande
direktor o.d. hos den centrala stiftelsen behandlas i dess stadgar. Dir anges
att ansvarsfrihet beviljas genom beslut av regeringen.

Revision av statlig verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform regleras
av samma lagstiftning som giller for enskilt dgda aktiebolag, dvs. av
akitebolagslagen. Lagstiftningen har kompletterats med rekommendationer
fran Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR. Rekommendationerna utgor
tolkningar av god praxis pa revisionsomrddet. Revisionsuppdraget omfattar
granskning av bolagets drsredovisning, rakenskaper samt styrelsens och
verkstillande direktorens forvaltning. Revisor i moderbolag skall ocksé
granska koncernredovisningen och 6vriga koncernforhdllanden. Dotterbola-
gen har upplysningsplikt gentemot moderbolagets revisor. Normalt utses
minst en av moderbolagets revisorer ocksa till revisor i dotterbolagen.
Revisorerna har tystnadsplikt i forhdllande till enskilda aktiedgare,
styrelseledamoéter och utomstdende. De har dirfor inga befogenheter att

rapportera direkt till regeringen.

Revisorsfunktionen i Samhall

Revisorer i aktiebolag utses av bolagsstimman men kan ocks4 till en del
utses pd annat sitt om det anges i bolagsordningen.

I de statliga bolagen utser bolagsstimman i de allra flesta fallen mellan
tvd och fem revisorer. Alla bolagen har minst en auktoriserad revisor och
i ungefar hilften av bolagen ingdr dessutom minst en icke auktoriserad
revisor. Ndgra sirskilda foreskrifter eller befogenheter finns inte nir det
giller att foretrida statens intressen. I bolag, dir staten dr minoritets-

deldgare, har den ofta i konsortialavtal tillférsakrat sig ritten att nominera
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egna revisorer att vdljas pd bolagsstimman. For alla de pa sérskilt sitt
utsedda revisorerna giller att deras uppgifter och ansvar regleras av
aktiebolagslagen.

Revisorerna viljs normalt av bolagsstimman for tid och till antal som
anges i bolagsordningen. I bolagsordningen kan ocksd stadgas att en eller
flera revisorer skall tillsdttas av annan én bolagsstimman. Som regel skall
minst en av bolagets revisorer vara auktoriserad.

De tre revisorer som enligt den centrala stiftelsens stadgar skall granska
styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning och &rsredovisning
utses av regeringen, varav en av dem efter forslag av de fackliga organisa-
tioner som foretrdder de arbetshandikappade anstillda vid de regionala
stiftelserna. Aven for revisorerna utses personliga suppleanter. En av
stiftelsens revisorer skall ocksd ingd bland de revisorer som granskar de
bolag dir den centrala stiftelsen 4r moderbolag.

Hirutover kan riksrevisionsverket med stod av lagen (1987:519) om
riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser
genomfora sirskilda revisionsprojekt rorande Samhalls maluppfyllelse,
effektivitet m.m. Revision av de regionala stiftelsernas verksamhet, antalet
revisorer och bestimmelser om hur de utses regleras i lagen om regionala
stiftelser for skyddat arbete.

For granskning av varje regional stiftelse skall det finnas tre revisorer
varav landstinget utser en och den centrala stiftelsen tvd. P4 samma sitt
utses motsvarande antal suppleanter. En av de stiftelsen utsedda revisorerna
skall pd samma sétt som giller fér den centrala stiftelsen utses efter forslag
av den fackliga organisation som foretrider det storsta antalet arbets-
handikappade anstillda. Riksrevisionsverket har ritt att dven granska de

regionala stiftelsernas verksamhet.
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Ombildningen av den centrala stiftelsen och de regionala stiftelserna till
aktiebolag innebdr enligt bestimmelserna i aktiebolagslagen att revisor utses
av bolagsstimman. I bolagsordningen kan dock bestimmas att en eller
flera, dock inte alla, skall tillsittas av annan &n bolagsstimma. Detta skulle
kunna oka statens méjligheter till insyn. Ytterligare ett skdl som kan tala
for att regeringen dven skall utse ndgra av revisorerna i de nybildade
aktiebolagen ir det avsteg frin bestimmelserna i aktiebolagslagen i friga
om utseende av styrelserna jag tidigare har foreslagit.

Regeringen har emellertid som utdvare av statens funktioner som dgare
eller huvudman i bolag och stiftelser mer eller mindre direkt insyn i
foretagen genom utsedda ombud vid bolagsstimmor, styrelseledaméter och
revisorer. Dessa utgérs till en del av departementstjénstemén. Inom ramen
for sirskilda utvirderingar o.d. och den arliga budgetprocessen ges vidare
olika slag av insyn liksom genom informella direkta kontakter mellan
foretridare for regeringen eller regeringskansliet och ledningarna for
foretagen.

Revisorerna bor dirfor utses av bolagsstimman. Aktiebolagslagen kraver
kvalificerad revision i storre aktiebolag. Hirmed avses att i sddana bolag
skall minst en av revisorerna vara auktoriserad eller godkand (10 kap. 3 §).
I stillet for dessa kan ett auktoriserat revisionsbolag fullgéra uppgiften (10
kap. 2 § tredje stycket). Kvalificerad revision kommer i princip att gilla
for de stiftelser som nu ombildas till aktiebolag.

Savitt jag kan bedoma ar det nuvarande antalet revisorer, dvs. tre, vil
anpassat till det som giller for statliga bolag i 6vrigt. Aven om aktiebo-
lagslagen inte stdller krav pa att suppleanter skall utses foreslar jag av
praktiska skil, t.ex. for att inte behdva inkalla extra bolagsstimma for att

utse ersittare, motsvarande antal suppleanter.
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Mojligheterna till information ir en grundliggande forutsittning for
koncernrevisionen. Det dr darfor limpligt att det personsamband som for
nirvarande finns mellan revisorerna i den centrala stiftelsen och revisors-
funktionen i de regionala stiftelserna ocksd bestir i den framtida Sam-
hallkoncernen. P4 motsvarande sétt som inom andra koncerner bér darfér

till revisor i dotterbolagen utses minst en av moderforetagets revisorer.
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6 Overgang fran stiftelse till aktiebolag,

finansieringsprinciper m.m.

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Detta kapitel innehdller forutom motivering till bestimmelserna i
forslagen till bolagsordning for sdvil Samhall AB som de regionala
dotterbolagen sdvil bedomning av vissa skattemissiga konsekvenser
som forslag i friga om finansiering m.m.

Stimpelskatten for aktierna i sdvil moderbolag som i dotterbolag i
Samhallgruppen kan uppskattas till mellan 23 - 27 milj. kr. och for
fastigheterna till 60 milj. kr. Riksrevisionsverket resp. kammarkollegi-
et och i sista hand regeringen kan efter ans6kan medge nedsittning
eller befrielse av sidana skatter.

En ny bidragskonstruktion for medelstilldelningen till Samhall infors.
Den innebir att de tvd posterna for dels driftbidraget till Samhall, dels
till fastigheterna slis samman till ett belopp. Samhall skall i framtiden
prestera en ldgsta nivd pa antalet arbetade timmar. Overskott kan

anvéindas for att skapa fler arbeten for arbetshandikappade eller for att




182 SOU 1991:67

minska det statliga bidragsbehovet. Ett resultatkrav pd ett ligsta antal
Overgédngar kopplas ocksa till bidraget.

Rikenskapséret for sdvil Samhall AB som de regionala dotterbola-
gen liggs om till kalenderdr under forutsittning att de problem en
siddan ordning medfor, bl.a. i samarbetet med AMS, kan 16sas och
riksdagens bedomning av den sammanhéllna arbetsmarknadspolitiken
inte forsvéras.

Det statliga bidraget till Samhall bedomer jag inte komma i konflikt
med EGs konkurrensregler och bestimmelser om statliga stodatgarder.

6.1 Ombildning till aktiebolag

6.1.1 Forutsittningar for en bolagisering av Samhall

Inledning

En ombildning av den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna till
aktiebolag och koncern med ett moderbolag och 24 dotterbolag medfér en
rad formella &tgdrder liksom skattemissiga och redovisningsméssiga
konsekvenser.

Till de formella atgdrderna hor upplosning av stiftelserna, forslag till
bolagsordning som skall bifogas stiftelseurkunderna for vart och ett av de
nya aktiebolagen.

Tillstand att upplosa den centrala stiftelsen liksom att upphiva for-

ordningen om regionala stiftelser for skyddat arbete ankommer pa
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regeringen. Upphivande av lagen om regionala stiftelser krdver riksdagens
medverkan. Jimfor forfattningsforslag 2 och 3.

Sambhall har bland de forslag som dverldmnats till utredningen foreslagit
att en Svergang till aktiebolagsformen bor kompletteras med en sérskild
lagstiftning som reglerar Samhallkoncernens verksamhet. Samhall har dven
inkommit med en skiss till hur en sidan lag skulle kunna utformas.

Forslaget innehaller i allt visentligt sidana bestimmelser som normalt

regleras i en bolagsordning for ett aktiebolag.

Lag och/eller bolagsordning?

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen (RF) kan en forvaltningsuppgift
overlamnas till t.ex. bolag, forening eller stiftelse. Innebdr uppgiften dven
myndighetsutévning skall 6verlimnandet ske med stdd i lag. Redan nar
Sambhall bildades ansdgs inte kravet pd lagform enligt 11 kap. 6 § RF
nodvindigt. Staten stod som ensam stiftelsebildare av den centrala stiftelsen
och regeringen beslutade om dess inréttande och faststillde stadgarna. Inte
heller lagstiftningen som reglerar bildandet av de regionala stiftelserna
skedde med stéd av nimnda lagrum utan med stod av 8 kap. 5 § RF. Har
var staten tillsammans med landstingen stiftelsebildare. Bestimmelserna i
8 kap. 5 § RF anger bl.a. att foreskrifter om kommunernas befogenheter
och om deras dligganden skall meddelas i lag.

Nagon myndighetsutévning ansigs siledes inte vid det tillfdllet kopplad
till den forvaltningsuppgift som anfortroddes Samhall. Detta férhdllande
kan inte anses dndrat genom att Samhall nu ombildas till aktiebolag.

Aktiebolagslagens (ABL) bestimmelser om bl.a. formkrav for bolagsord-

ningen kan vil tillgodose behovet av att utover de obligatoriska be-
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stimmelserna som enligt 2 kap. 4 § ABL skall finnas angivna i bolagsord-
ningen, infora sirskilda bestimmelser vad giller Samhalls verksamhet.
Sidana bestimmelser fir emellertid inte std i strid mot aktiebolagslagen
eller annan lag eller forfattning. En sirskild lagstiftning for Samhallgrup-
pen kan dirfor inte anses pakallad.

Diremot kan det vara lampligt att for att garantera riksdagens och
regeringens insyn i och inflytande 6ver verksamhetens inriktning att triffa
ett flerarsavtal med Samhall AB som komplement till de villkor som anges
for det statliga bidraget.

6.1.2 Bolagsordning m.m. for Samhall AB och de regionala
dotterbolagen

Stiftelseurkund

Aktiebolag kan enligt 2 kap. 1 § ABL bildas av en eller flera stiftare.
Formkraven for den obligatoriska stiftelseurkunden 4terfinns i 3 § samma
kapitel. En sidan skall upprittas for vart och ett av de tilltinkta aktiebo-
lagen. Stiftelseurkunden skall forutom forslag till bolagsordning ocksé ange
teckningskurs pa aktie, teckningstid, kallelse till konstinerande stimma,
kvalificerad bolagsbildning, apportbestimmelser m.m. De tv3 sistnimnda
ar aktuella med hansyn till att aktierna i Samhall AB skall betalas med
apportegendom.

Jag har hir velat erinra om formen for bildande av aktiebolag, men

avger inte nagot forslag pd hur en sidan urkund kan utformas.
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Bolagsordningen

Jag har i avsnitt 5.4.1 erinrat om de olika méjligheter som finns att Aven
i framtiden garantera det statliga och politiska inflytandet Gver Samhall. I
avsnitt 6.2.1 kommer jag att foresld en dndrad bidragskonstruktion som
syftar till att bdttre svara mot nyorienteringen i den statliga budgetpro-
cessen. Det statliga inflytandet kan ocks& utdvas indirekt genom val av
styrelse och mdjligheten att i bolagsordningen infora sirskilda bestimmel-
ser om verksamhetsinriktning och begrinsningar i styrelsens befogenheter.

Bolagsordning skall ju fogas till stiftelseurkunden. Till de obligatoriska
uppgifterna hor bolagets firma, den ort dir styrelsen skall ha sitt site,
foremdlet for bolagets verksamhet, aktiekapitalet, aktiernas nominella
belopp, antalet eller ldgsta och hogsta antalet styrelseledaméter och
revisorer samt styrelsesuppleanter, sittet for sammankallande av bolags-
stimma, vilka drenden som skall férekomma p4 ordinarie stimma och
vilken tid bolagets rikenskapsér skall omfatta (2 kap. 4 § ABL).

En 6vergéng till aktiebolagsformen bor sannolikt inte foranleda nigon
annan forindring av foretagets firma dn att aktiebolag liggs till det
nuvarande namnet. Jag har i avsnitt 5.3.2 utgdtt fran att den regionala
organisationen skall vara basen fér verksamheten dven under 1990-talet.
Med anledning hérav har jag valt att uppritta dels ett forslag till bolagsord-
ning for det framtida Samhall AB, dels ett forslag som avser de regionala
dotterbolagen, dir de nirmare uppgifterna for varje enskilt bolag fir anges
i samband med bildandet av aktiebolaget. Bida forslagen redovisas under
rubriken forfattningsforslag som 4 och 5. Bolagsordning for bolag som
bildas for andra dndamal &n att ge arbete 4t handikappade bor beslutas av
konstituerande bolagsstimma.



186 SOU 1991:67

I det foljande kommenterar jag de bestimmelser i bolagsordningen som
avviker frin det som ar brukligt i aktiebolag och de ytterligare bestimmel-
ser som jag anser nodvandiga for en fortsatt god styrning och insyn fran

statsmakterna.

Bolagsordningen for Samhall AB

§3

Foremadlet for bolagets verksamhet skall i bolagsordningen anges till sin
art. Skall bolaget bedriva ekonomisk verksamhet dr det ett krav. En viss
specificering av de rorelsegrenar bolaget skall verka inom dr sdledes
nodviandig. Bestimmelsen har tillkommit for att begrdnsa styrelsens
mojligheter att gora genomgripande andringar av verksamhetens art utan
att iaktta proceduren for bolagsiandring.

I ett bolag som Sambhall vars foremal for verksamheten i forsta hand ér
att bereda meningsfulla och utvecklande arbeten 4t arbetshandikappade
genom produktion av varor och tjénster kompliceras mojligheterna att ange
inom vilka rorelsegrenar bolaget skall bedriva sin verksamhet.

Samhallgruppen arbetar for nirvarande i ett 20-tal olika affirsomrdden
som totalt omfattar ett 100-tal affirssegment. Den affarsdrivande verksam-
heten kan ocksd sigas vara sekundir till verksamhetens art.

Samhalls uppgift ar ju ocksa i forsta hand att pd den 6ppna marknaden
finna limpliga arbetsuppgifter 4t sina arbetstagare, oavsett vilken rorelseg-
ren det handlar om. Just i detta fall bor sdledes styrelsen ha stor frihet att

gora forandringar i verksamhetens art.
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Jag har darfor avstitt frdn att i foremalsparagrafen ange de affirsom-
riden Samhall for nirvarande arbetar inom. Ytterst dr det en friga for

patent- och registreringsverket.
§6

Aven om staten blir ensam #gare av aktierna i Samhall AB och sannolik-
heten for att de skall avyttras i det nirmaste obefintlig har jag dnda ansett
det vara befogat att ta in en bestimmelse om utlinningsforbehall och

forvarvskontroll.

§7

Av aktiebolagslagen foljer att det dr styrelsen som utser verkstillande
direktdr om bolagets aktiekapital eller maximikapital uppgdr till minst en
miljon kronor (8 kap. 3 §).

For att undgd oklarheter pd den punkten har jag dndd valt att ta in en

bestimmelse hdrom i bolagsordningen.

§8

Styrelsen i aktiebolag utses vanligen av bolagsstimman om inte denna
rattighet genom foreskrifter i bolagsordningen Overférts pd annan an
bolagsstimman. Jag har i avsnitt 5.4.2 angett skilen till varfor jag
foreslagit att regeringen och inte bolagsstimman skall utse styrelseleda-

moter inkl. styrelsens ordférande och suppleanter.
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§ 12

For ytterligare redogdrelse av 6vergéngen till kalenderarsvisa rikenskapsar,

se avsnitt 6.2.2.

§ 14

En forutsittning for riksdagsledamoter att nirvara vid bolagsstimmor i
bolag som dgs direkt av staten till i princip minst 50 % och i anslutning

hértill stilla fragor &r att denna rétt skrivs in i bolagsordningen.

§18

For att undvika osikerhet om vem tillgingarna skall tillfalla vid en
eventuell upplésning av bolaget har en bestimmelse tagits in om att dessa

skall tillfalla staten.

§19

Beslut om dndring av bolagsordningen fattas i normalfallet av bolagsstim-
ma enligt 9 kap. 14 § ABL, utom i fall av bristande betalning av aktier vid
kontant emission. Samma lagrum andra stycket innehiller emellertid
bestimmelser om att det i bolagsordningen kan tas in en foreskrift som
innebdr att for en dndring i bolagsordningen skall dga giltighet krivs
utomstdendes medgivande.

Av skil som jag anfort i avsnitt 5.4.1 om bl.a. regeringens framtida
styrning och insyn och de avvikelser jag har foreslagit for utseende av

styrelseledamdter m.m. foljer att bolagsordningen inte bor kunna #ndras
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utan regeringens godkidnnande. Aven riksdagen bor fortlopande hillas

informerad om sidana dndringar.

Bolagsordning for dotterbolagen

Bolagsordningen for dotterbolagen innehdller i likhet med forslaget till
bolagsordning for Samhall AB ett antal foreskrifter utver det som ar

vanligen forekommande i koncernbildningar.

§3

Nir det giller de enskilda bolagsordningarna for de regionala dotterbolagen
kan det finnas skdl att i foremdlsbestimmelsen nirmare specificera
verksamhetens art. Detta anser jag dock vara en uppgift for Sambhalls

koncernledning att avgora.
§6

Aven i dotterbolagens bolagsordning bér en bestimmelse om utldnningsfor-

behall och forvarvskontroll tas in.

§7

Av skil som jag anfort under motsvarande bestimmelse i forslaget till
bolagsordning fér Samhall AB bor dven i dotterbolagens bolagsordningar
tas in en bestimmelse om att det dr styrelsen som utser den verkstillande
direktoren.
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§8

Av skil som jag anfort i avsnitt 5.4.3 bor regeringen utse tre styrelseleda-
méter inkl. styrelsens ordférande och en suppleant. Agaren, dvs. Samhall

AB, utser de 6vriga fyra ledamoéterna jamte tva suppleanter.

§9

Syftet med att en av moderbolagets revisorer dven skall utses till revisor i
dotterbolag idr att ge moderbolagets kontrollorgan kinnedom om dotterfore-
tagens forhdllanden for att kunna bedéma moderbolagets och koncernens
resultat, stillning och forhallanden i 6vrigt. En sddan ordning finns redan
i Samhallgruppen. Jag har dnd3 ansett det befogat att ta in en bestimmelse

hirom i bolagsordningen.

§ 11

En 6vergéng av kalenderarsvisa rikenskapsar for Samhall AB innebér att

dven dotterbolagens rikenskapsir behover liggas om.

§ 15

Moderbolaget Samhall AB kommer i den koncernstruktur som bildas att bli
dgare till aktierna i de regionala dotterbolagen. Didrav foljer att vid en
upplosning av ett regionalt dotterforetag skall foretagets tillgangar tillfalla
moderbolaget.
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§ 16

Inte heller bolagsordningen for de regionala dotterbolagen bor kunna éndras
utan utomstiendes medgivande, i detta fall koncernstyrelsens i Samhall AB.
P4 detta sitt sikerstills styrelsens mdjligheter till insyn i de regionala

dotterforetagen.

6.1.3 Ekonomiska konsekvenser vid overgdngen till aktiebolag

Inledning

Utdver de rent formella dtgirderna sdsom stiftelseurkund, forslag till
bolagsordning, registrering hos patent- och registreringsverket m.m., vid
ombildning av de centrala stiftelserna och de 24 regionala stiftelserna till
aktiebolag uppstir ocksd ekonomiska konsekvenser vid 6vergdngen och i
omedelbar anslutning till denna.

Bland de fragor som ir aktuella aterfinns inkomstbeskattning, stimpel-
skatt pa aktier och fastigheter. Samhalls bokslut for rikenskapsédret 1990/91
kommer inte att ha stillts samman innan mitt uppdrag skall vara slutfort.
Vinner mina forslag gehdr om att de nuvarande stiftelserna i Samhall skall
ombildas till aktiebolag den 1 juli 1992 skall de skattemidssiga och
redovisningsmissiga konsekvenserna baseras pid det bokslut som avser
rikenskapséret 1991/92. Det bor darfor ankomma pd Samhall att ndrmare
ange underlaget for de olika skatteslagen. I det foljande behandlar jag vissa

principiella frigor som hiinger samman med bolagiseringen av Samhall.
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Stdmpelskatt pd aktier

Samhall har uppgett att aktiekapitalet i Samhall AB kan komma att ligga
mellan 300 till 500 milj. kr. For de regionala dotterbolagen kommer
aktiekapitalet enligt uppgift frin Samhall sannolikt att variera mellan 1 milj.
kr till 7 milj. kr. Enligt lagen (1984:405) om stimpelskatt pa aktier utgar
vid bildandet av aktiebolag stimpelskatt med 2 % p4 aktiernas nominella
belopp. Samma forhallande giller om samtliga aktier helt eller delvis
betalas genom apportegendom, vilket kommer att bli fallet vid bolagisering-
en av Samhall. Stimpelskatt erliggs oavsett om staten eller annan ér bildare
av aktiebolaget.

Stimpelskatten for staten som bildare av Samhall AB skulle med
utgdngspunkt frin den nedre och Ovre grinsen for det uppskattade
aktiekapitalet komma att uppga till mellan 6 och 10 milj. kr. Stimpelskat-
ten for dotterbolagen skulle vid ett genomsnittligt aktiekapital pa 3,5 milj.
kr. komma att sammanlagt uppga till knappt 17 milj. kr.

Foreligger synnerliga skil kan regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, i detta fall riksskatteverket, enligt lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 9 kap. 4 §, medge nedsittning av
eller befrielse fran skatt.

Stdmpelskatt pd fastigheter

I samband med att Samhall ombildas till aktiebolag kommer de fastigheter

som i dag dgs av den centrala stiftelsen att verlatas till Samhall AB.
Vid overlatelse av fastigheter utgir enligt lagen (1984:404) om

stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter stimpelskatt med 3 % pa
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kopeskillingen alternativt pd fastigheternas taxeringsvirde om detta ar
hogre. Sambhalls fastigheter ar endast delvis dsatta ett taxeringsvirde, varfor
en sdrskild virdering dven miste goras av fastigheterna. Av redogdrelsen
6ver Samhalls fastigheter i kapitel 2 framgar att fastighetsbestindet
berdknas till ett &teranskaffningsvirde pd runt S5 miljarder kronor.
Marknadsvidrdet har ddremot uppskattats till ca 2 miljarder kronor.
Eftersom fastigheterna i flertalet fall inte dr dsatta ndgot taxeringsvirde har
det av Samhall angivna marknadsvirdet anvints som grund for berakningen
av stampelskatten. Den skulle med denna utgingspunkt komma att uppgé
till ca 60 milj. kr.

Enligt 42 § samma lag kan regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer, i detta fall kammarkollegiet, medge nedsittning av eller
befrielse fran sidan skatt.

Samhall har 14tit Bohlins revisionsbyrd gora en genomgéing av de
skatemissiga och redovisningsmassiga konsekvenserna av en ombildning
till aktiebolag. Detta underlag har under hand tillstillts utredningen. I friga
om stimpelskatten pd fastigheter anfor revisionsbyran att for att undgd ett
mycket omfattande varderingsarbete som blir nddvandigt med hénsyn till

avsaknaden av taxeringsvirden bor befrielse fran stimpelskatt efterstrivas.

6.2 Finansieringsprinciper m.m.

6.2.1 En ny bidragskonstruktion
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Nuvarande bidragskonstruktion

Den nuvarande bidragskonstruktionen utgér fran de finansieringsprinciper
som utarbetades av NOSA-kommittén (Nya organisationskommittén for
skyddat arbete). Finansieringen av den 16pande verksamheten skulle enligt
dessa ske genom intikter och genom ett statligt driftbidrag for att técka
uppkommet underskott (jfr prop. 1978/79:139). Detta driftbidrag relatera-
des till 16nesumman, inkl. 16nebikostnader, for de arbetshandikappade,
benimnt bidragsprocent och under senare &r resultatprocent. Utan att
behdva reducera antalet bidragsberittigade arbetade timmar har riksdagen
kunnat stilla krav pd Samhall att effektivisera verksamheten genom att
sinka resultatprocentnivan.

Den nuvarande konstruktionen tar emellertid inte hdnsyn till effekterna
av marginalintikter och marginalkostnader nir antalet bidragsberittigade
arbetstimmar indras. Ett exempel pd en sidan marginaleffekt ar att
Sambhalls resultatprocent forbittras, dvs. minskar, nidr antalet arbetade
timmar okar.

Konstruktionen av driftbidraget innebar att Samhalls verksamhet mits
och styrs pé ett schablonmissigt sitt, som inte har nigon motsvarighet i
annan verksamhet. Det sker dels frin riksdag och regering gentemot
Samhalls styrelse, dels i Samhalls interna styrning.

Samhall har hittills i allt for liten utstrickning anvént sig av etablerade
foretagsekonomiska matt, som exempelvis resultat-, balans- och marknads-
matt for den interna styrningen. Korrekta impulser for att nd ett bittre
ekonomiskt resultat kan dérfor utebli. Daliga affirer och svag affarsutveck-
ling kan t.ex. ddljas genom en Okning av antalet arbetade timmar.
Resultatprocenten "avslojar” inte detta. Det gor ddremot etablerade

foretagsekonomiska matt.
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Kostnadsutvecklingen styrs ocksd genom den s.k. timramen som medfor
mycket "stopp" och "start" i rekryteringsprocessen. Det dr flera faktorer
som paverkar antalet arbetade timmar sisom antalet anstillda, antalet
deltidsarbetande, antalet Overgdngar, antalet studieledigheter, nirva-
routvecklingen, antalet arbetsdagar per 4r, m.m. Dessutom beror antalet
arbetade timmar per 4r av nir under dret dessa hindelser intriffar. En
studieledighet som intréffar i september paverkar av naturliga skil antalet
arbetstimmar i mindre utstrickning 4n om den intriffar i april.

Samhall har darfor i sin 6versynsrapport foreslagit att timramen skall fa
Over- resp. underskridas med 2 %.

Den nuvarande ordningen med att Samhall anvisas medel for dels drift,
dels fastighetsfonden kan ocks4 ifrigasittas. Samhalls ekonomiska resultat
bedéms ocksa enbart utifrdn resultatprocenten.

Fastigheterna och arbetsmiljén har nu den standarden att posterna for
drift och lokaler bor liggas samman till ett belopp for hela verksamheten.
Diremot ér det fortfarande angeliget att dessa frigor hanteras p4 ett sddant
satt att overblick och samlad beslutskapacitet sikerstiller de reala tillgéng-

arnas varde och tillvaxt.

En ny bidragskonstruktion

Jag anser nu tiden vara mogen att, i enlighet med den nyorientering for
riksdagens och regeringens styrning av den statliga verksamheten, dndra
konstruktionen av bidraget till Samhall. Vidare skall det sittas tydliga mal,
ekonomiska ramar och villkor samt stillas krav p4 resultat av Samhalls

verksamhet.
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Ekonomisk effektivitet redovisas fraimst i kronor och bor dven gilla for
Samhalls verksamhet. Hirigenom kan man precisera ekonomiska val.
Styrning och ledning underldttas ocksd om verksamhetens ekonomiska
prestationer uttrycks i kronor och €j i resultatprocent. Detta blir inte minst
viktigt infor en dvergdng till aktiebolag.

Bidraget till Samhall har hittills berdknats efter en procentsats av den
faktiska lonesumman, inkl. lonebikostnader, for arbetshandikappade.
Forindringen av bidragsbeloppen har stimt vil 6verens med forandringarna
i konsumentprisindex under motsvarande period. Detta skulle i och for sig
tala for att fortsitta med den nuvarande principen. Jag anser dock att medel
till Samhalls verksamhet &rligen skall uppraknas enligt den pris- och
16neomrikning som normalt sker med utgifter i statens budget for att f en
bittre kontroll éver kostnadsutvecklingen.

Det finns olika sitt att berdkna arbetsvolymen pa. Alternativ till timmar
kan vara antalet arbetshandikappade eller heldrsanstillda eller antal
heldrsarbeten (kontrakterad tid exkl. semester). De dr emellertid simre métt
hirpd genom att de innehdller andra faktorer dn siddana som ror arbets-
volymen. T.ex. kan antalet heldrsanstillda forvdxlas med antalet heldrs-
arbeten. Antalet arbetade timmar, inkl. sidana timmar som Samhall skall
betala sjuklén for, bor darfor aven framover vara underlaget for Samhalls
arbetsvolym. Utgdngspunkten for en sidan berdkning bor limpligen vara
timantalet och driftbidragen for budgetaret 1991/92.

Den nuvarande hogstbestimningen av antalet arbetade timmar bor dock
ersittas med en lagsta nivd vad avser det antal arbetstimmar som Sambhall
skall prestera. Med hénsyn till det ojamna timutnyttjandet, orderstock m.m.
vill jag samtidigt understryka vikten av att Samhall ges en mdjlighet att
omfordela arbetstimmar mellan &ren. For att minst uppnd det mél som

riksdagens faststillt bér omfordelningen av de anvisade medlen mellan ar
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kunna avse en period om tre 4r och betecknas som ett reservationsanslag
med denna innebdrd. Genom att kréva en viss minsta arbetsvolym kan man
eliminera en del av de svarigheter i nuvarande styrning jag redogjort for
tidigare, samtidigt som man kan betona Samhalls uppgift att utfora si
ménga arbetade timmar som méjligt for arbetshandikappade inom ramen
for de ekonomiska resurser riksdagen anvisar. Effektiviseringar av
Samhalls verksamhet kan dirmed antingen anviindas for att skapa fler
arbeten for arbetshandikappade eller for att minska det statliga drift-
bidraget.

Utifrdn arbetslinjens och rehabiliteringspolitikens perspektiv ir dver-
gingar en betydelsefull indikator pa resultatet av Samhalls verksamhet.
Overgangarna ir ett indirekt matt pd Sambhalls rehabiliteringsformaga och
understryker samtidigt betydelsen av att Sambhall ir ett rehabiliterings-
foretag. Av dessa skil bor dven antalet Svergingar vara ett framtida

resultatkrav fran riksdagen.

6.2.2 Omliggning till kalenderarsvisa medelsanvisningar

Samhall har i sin Gversynsrapport aktualiserat frigan om ett andrat
riakenskapsir. Detta sammanfaller for nidrvarande med det statliga
budgetdret. Enligt Samhall har denna ordning ogynnsamma konsekvenser
for koncernens verksamhet i olika avseenden. Samhall har dirfor i en
skrivelse den 27 mars 1991 till den sirskilde utredaren hemstillt att frigan
provas i anslutning till 6versynen av Samhall.

En sidan dndring skulle innebira att de statliga medlen till Samhall
anvisades per kalenderdr och inte per budgetir. Tidpunkten for att inge

anslagsframstillningen skulle dock inte indras utan enligt Samhall vara
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densamma som nu, dvs. den 1 september, men med den skillnaden att den
skall behandlas i tilliggsbudget I pad hosten samma &r och avse det
verksamhetsdr som borjar dret efter. Enligt ett forslag i betinkandet
(1990:83) Ny budgetproposition av budgetpropositionsutredningen bor en
hostproposition till riksdagen i forsta hand ta sikte pA sddana beslut som
skall dga giltighet frin det kommande kalenderéret.

Skilen till den foreslagna férindringen dr flera. Médnga av de avtal som
ings med utomstiende knyts till kalenderdret. En 6vergéng till kalenderdr
som riakenskapsar forenklar administrationen och innebér sikrare prognoser
och bokslut. Aven ur planeringssynpunkt skulle det vara en fordel.

De affirsdrivande verken och Sveriges Radio AB tillimpar numera
kalenderdr som rakenskapsar. Jag ser darfor inte ndgot hinder mot att en
sidan ordning tillimpas dven pid Sambhall.

En overging till kalenderdrsvisa rikenskapsar ar emellertid inte helt
problemfri. T.ex. si behover arbetsmarknadsverket fordndra sina rutiner
nir det giller bl.a. behovsbedémning av antalet platser i den skyddade
verksamheten m.m.

Omliggningen till kalenderar fir inte heller innebdra att Samhall rycks
ur den sammanhallna arbetsmarknadspolitiken si att riksdagens beddmning

dirmed forsvéras.
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6.2.3 Piverkar EGs regler om statsstod m.m. driftbidraget till
Samhall?

Inledning

Tanken bakom skapandet av EGs inre marknad ar att den europeiska
industrins konkurrenskraft skall stirkas genom tillgdngen till en grinsfri
marknad pd vilket det skall rdda en fri konkurrens. Den inre marknaden
som i stor utstrickning innebér att protektionistiska hinder av olika slag
avskaffas, medfor att krav stills p4 en rittvis konkurrenspolitik som inte
tilldter t.ex. snedvridande statligt foretagsstod. Trots detta anvinder sig
medlemslidnderna inom EG liksom pd andra hill av ett brett spektrum av
allménna, regionala och sektorsvisa stddformer inom mainga omraden.

I skenet av de pdgdende EES-forhandlingarna, och den svenska ansékan
om medlemskap i EG ir frigan om bl.a. det statliga driftbidraget till
Samhall kan komma i konflikt med EGs regler om statliga stodatgarder
aktuell.

EGs regler om statliga stodatgdrder

Grundlidggande relevanta EG-regler p4 stddomradet ir artiklarna 90, 92 och
93 i Romfordraget och artiklarna 4, 54 och 95 i Parisfordraget. Dirtill
kommer rdsdirektiv och ett antal meddelanden och riktlinjer som utférdats
av kommissionen.

Artikel 92:1 Romfdrdraget innehller ett generellt forbud mot statliga
stodatgirder som forvanskar eller hotar att férvanska konkurrensen inom
EG. I undantagsfall far dock selektivt stod forekomma (artikel 92:2), det



200 SOU 1991:67

giller framst stod av social natur, till ekonomiskt eftersatta omrdden och
sektorstdd till sirskilt utsatta niringsgrenar eller for att avhjdlpa skador
orsakade av naturkatastrofer eller andra extraordindra hindelser. Artikel 93
skiljer mellan redan existerande stodatgiarder och nya stodatgirder.

Kommissionen granskar fortlopande existerande stoddtgirder for att se
om de ir forenliga med art. 92.

Som ett led i strivandena mot en fri inre marknad med lika konkur-
rensvillkor, har en allmin skirpning av kommissionens vervakning av
utgivet statligt stod i medlemsldnderna kunnat konstateras under senare ar
i riktning mot allt restriktivare forhdllningssitt till sddana atgirder. Det
giller sarskilt stod oavsett dndamdl till foretag i de rikare delarna i EG.
Medlemslinderna ir ocksid skyldiga att notifiera nya stodatgirder till
kommissionen.

Finner kommissionen att statligt stod i ndgot avseende pdverkar
samhandeln mellan linderna negativt och dventyrar det fria flédet av varor
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan kommissionen besluta att
de skall avskaffas eller dndras. I sista hand dr det EG-domstolen som avgor
en sidan fraga.

Statliga stodatgarder som enbart paverkar konkurrensforhillandena inom

en medlemsstat provas emellertid enligt den nationella lagstiftningen.

Samhall en del dven av det svenska ndringslivet

Samhall ir forutom en del av sammanhéllna svenska arbetsmarknadspoliti-
ken dven en del av det svenska naringslivet.
Sambhall har for egen del uppgivit att verksamheten redan ar 1985 varit

utsatt for kommissionens granskning. Frigan dé rorde om prissittningen pd
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Sambhalls varor var sidana att den stod i strid med Romfordragets
bestimmelser (art. 25) om dumpad import. Samhall ingick inte bland de
foretag, vars produkter (triskor) drabbades av en sirskild antidumpnings-
tull frdn EGs sida.

I en inom arbetsmarknadsdepartementet utarbetad rapport (Ds 1990:8)
om Svensk arbetsmarknadspolitik och vasteuropeiska integrationen
konstateras att det enda bidraget inom arbetsmarknadspolitiken som kan
karakteriseras som ett sidant statligt stod som kan ha en snedvridande
effekt pd samhandeln ér driftbidraget till Samhall. Enligt rapporten ror det
sig emellertid om ett bidrag som beror arbetshandikappade och som skall
ersitta nedsatt produktionsformaga.

Som framgar i avsnitt 3.5 forekommer skyddat arbete under former
liknande Samhalls och som drivs med varierande statligt stod dven i EGs
medlemslander.

Enligt samtal som utredningen haft sivil med den svenska EG-delegatio-
nen som foretridare for den nederlindska och brittiska skyddade verksam-
heten har man dnnu s linge inte behévt begira undantag frin konkurrens-
reglerna hos kommissionen. Verksamheten har ju ocksi funnits i resp.
lander ldngt fore medlemskapet i EG.

Men med hinsyn till den restriktiva hillning till olika statliga stodat-
girder, framfor allt ndr det giller omprdvning av redan existerande
stoddtgirder, frin kommissionens sida kan det inte uteslutas helt att
verksamheten kan ifrigasittas ur konkurrenssynpunkt. Samtidigt ar det
emellertid viktigt att komma ihag att det statliga stodet i detta fall har som
syfte att tillgodose en rittvis fordelning av vilfirden. Det kan dirfor inte

avskaffas utan negativa konsekvenser for vissa utsatta grupper.
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Jag utgdr dirfor fran att de forhallanden som gillt for den skyddade
verksamheten i sdvil Nederlinderna som Storbritannien vid intradet i EG

ocks skall gilla for stodet till Samhall vid en nirmare anknytning till EG.
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Sérskilda yttranden

Av sakkunniga Birgitta Bohlin

Betinkandet ger en relativt nyanserad bild av Samhalls utveckling under
1980-talet. P4 nigra punkter dr beskrivningen dock inte helt rittvisande.
Till exempel giller detta rekryteringen, dir tvd grupper lyfts fram pi
bekostnad av Gvriga grupper nir det giller fordelningen av arbetstillfillen
inom den av riksdagen beslutade ramen.

De forslag till forindringar som liggs fram Gverensstimmer i viktiga
delar med den bedémning Samhall gjort i utredningen "Samhall mot &r
2000". Detta ger forutsittningar for en fortsatt positiv utveckling av
koncernen. P34 tre punkter kiinner jag mig emellertid foranliten att limna
ett sdrskilt yttrande, nimligen
- behovet av sirskild lagstiftning
- utseende av regionala styrelser

- modell for tilldelning av merkostnadsersittning

Lag om Sambhall

Hittills har Samhalls uppgift och vissa évergripande regler for verksam-

hetens bedrivande angivits i en sdrskild lagstiftning for foretagsgruppen
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(SFS 1979:47 med vissa senare dndringar). Nar Samhalls koncernstyrelse
tidigare hos regeringen viickt frigan om andrad foretagsform frén stiftelse
till aktiebolag forutsattes att speciallagstiftning dven fortsittningsvis skulle
finnas for Samhall vid sidan av de regler aktiebolagslagen anger.

Det ir positivt att utredaren nu foreslar en Gvergdng till aktiebolag, men
jag saknar forslag till en speciallag anpassad till den nya foretagsformen.
Enligt min mening bor Samhalls verksamhetsidé och ansvar pa den svenska
arbetsmarknaden och i niringslivet dven framgent tryggas genom en
speciallag. Utredarens forslag innebir att verksamheten fortsittningsvis
enbart skulle regleras i en bolagsordning som faststills av regeringen och
dirmed kan iindras utan riksdagens horande. En sddan 16sning, jamfort med
lagstiftning, ger en ligre dignitet och simre forutsittningar for trygghet och
kontinuitet i den politiska styrningen gentemot koncernens 35 000 anstéllda
och utomstiende intressenter. Det har varit ett uttalat intresse frdn Samhalls
fackliga organisationer, ledning och viktiga intressenter som exempelvis
handikapprorelsen att vid en Gverging till aktiebolag garantera verksam-
hetsidén i lag. Vissa intressenter ir t.ex. ridda for att affirsmidssiga och
regionalpolitiska fragor kan riskera att ta Gverhand i forhdllande till
verksamhetsidén om det enda som i lag regleras kring Samhall dr vad
aktiebolagslagen anger. En speciallag ger ocksd mdjlighet att som hittills
reglera sekretessen gillande enskilda arbetshandikappades forhdllanden,
vilket giller fér andra samarbetsorgan som till Samhall Sverlamnar
personliga handlingar. Sdsom Samhall tidigare framhllit till regeringen
(1990-08-23) kriver regeringsformen, kap. 11 § 6, att dvergéng till bolag
eller stiftelse med forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning
maste ske med stdd av lag. Samhalls uppgift att bl.a. faststilla budget for
foretagen inom gruppen och dirmed fordela de omfattande statliga medel
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som anslds i merkostnadsersittning har hittills tolkats som en sidan
myndighetsutdvning (jamfor nuvarande lag for Sambhall, § 1).

Mot denna bakgrund forordar jag att en modifierad speciallag om
Samhall som kompletterar aktiebolagslagens bestimmelser och tar upp
verksamhetsidén, medelsférdelning och sekretess. Ett forslag till sidan lag
har utarbetats inom Samhall.

Utseende av regionala styrelser

Utredaren foresldr att regeringen fir ritt att utse tre av sju styrelseleda-
moéter i de regionala bolagens styrelser efter nominering av landstingen
samt en av dessa tre som ordférande.

Detta innebir, eftersom lagen om styrelserepresentation blir tillimplig,
att Samhall inte har majoritet i de nya styrelserna. Beroende p4 bolagets
storlek blir relationen 4 till 5 eller 6. Samtidigt foljer utredaren aktiebolags-
lagen och foreslar ett verkstillande direktoren utses av den regionala
styrelsen.

Den foreslagna konstruktionen innebir att besvirande avsteg frn vad
utredningen annars foresldr i form av ett fullt ansvar hos moderforetaget
for den samlade Samhall-verksamheten i landet gentemot regering/riksdag.
Ansvaret i foretagens ledningsorgan blir oklar. Det kan uppfattas att dgaren
inte har fullt fortroende for sin egen koncernstyrelse, nigot som i sin tur
kan paverka rekryteringen till denna. Det skiljer sig klart frin vad som
giller inom andra statliga koncerner och iven frin utvecklingen inom
myndighetssfiaren dir den centrala myndigheten utser styrelseledamoter i

regionala organ. For Sambhall leder det t.o.m. till att moderforetagets
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styrelse fir en otydligare och svagare stillning &n for nirvarande, d4 man
utser majoriteten av styrelsen och VD samt har den s.k. anvisningsritten.

Med utgingspunkt frin de krav pd omstruktureringar koncernen stdr
infor under sin andra tiodrsperiod och som utredaren bejakar, framstir det
som sarskilt olyckligt. For att klara detta kravs en sammanhallen koncern
med tydliga ansvarsforhallanden och klara lojaliteter.

Jag forordar dirfor att dotterbolagens styrelser, med undantag for
arbetstagarrepresentanterna, framdeles utses av Samhalls koncernstyrelse.
Detta utesluter givetvis inte att sammansittningen kan regleras i enlighet
med vad utredaren foreslar och som ocksa forutsatts i rapporten "Samhall
mot ar 2000".

Modell for tilldelning av merkostnadersittning

Utredaren har valt att presentera ett alternativ till nuvarande merkost-
nadsersittning. Hirvid bor noteras att det i den offentliga debatten inte har
framforts nigon kritik mot det sitt pd vilket Samhall hittills finansierats.
Inte heller har dgaren framfort ndgra erinringar i propositioner och
riksdagsbeslut.

Nigon utvirdering av nuvarande modell har inte gjorts, varken i
anslutning till forslaget eller pA annat hall i betinkandet. Inte heller har
utredaren visat pd nigra andra motiv for att motivera en fordndring.
Utredaren har ocksd direkt fel nir han menar att vi i alltfér liten ut-
strickning anvint oss av etablerade foretagsekonomiska métt i den interna
styrningen och att resultatprocenten inte ar ett effektivitetsmatt. Vad som
talar for att bibehdlla nuvarande modell finns utvecklat i rapporten
"Samhall mot &r 2000", kap. 4.13.
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Nir det giller verksamhet som finansieras av staten har Samhall hittills
varit en foregdngare genom att ha en inbyggd resultatmétare som kan ge
en bild av effektivitetsutvecklingen i form av resultatprocenten. Denna
forsvinner med ett fast anslag som &rligen riknas upp for att kompensera
for 16neutvecklingen och/eller volymforandringar.

Nir formerna for medelstilldelningen skall bedomas dr det viktigt att
utgd ifrdn den verksamhetsidé och de mal Samhall har att arbeta med och
att Samhall ir till for de svérast arbetshandikappade. Nuvarande modell
inbjuder inte till att rekrytera arbetshandikappade med hog prestationsfor-
madga och/eller 1ig sjukfranvaro. Incitament saknas ocks att rekrytera flera
direktanstillda. Det inbyggda "inflationsskyddet" ger dels anstillningstrygg-
het for de arbetshandikappade, dels enkelhet i att méta resultatforandringar
6ver tiden oavsett forskjutningar i affarsinriktning. Risken med utredarens
modell for att 16nepolitiken blir en fraga for riksdagen i samband med att
man drligen provar anslagsupprikningen miste ocksd beaktas dven om
givetvis forhandlingarna skéts av arbetsmarknadens parter.

Utredaren pekar sjilv pa att den automatiska indexkompensationen inte
utnyttjats for att bldsa upp l6neutvecklingen, det egentligen enda motivet
att ifrigasitta nuvarande system.

Inom Samhallkoncernen har resultatprocenten ett ytterligare virde. Den
har under 1980-talet utgjort en sporre i resultatforbittringssammanhang
bide pa koncernnivd och vid jimforelse av den ekonomiska utvecklingen
pa foretagsnivd och dven inom foretagen. I "Samhall mot 4r 2000" gors
bedomningen att det borde g4 att ni en resultatprocent om 95-98 %. Den
"kultur" som byggs upp kring resultatprocenten har saledes ett virde i sig.

Mot den hir bakgrunden har jag svért att inse behoven av en indrad
konstruktion av merkostnadsersittningen utan férordar att resultatprocenten
bibehilles med mdjlighet for Samhall att reglera timramen med + 2 %
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arligen. Vill dgaren férindra de ekonomiska resultatkraven pd Sambhall ar

det limpligare att variera resultatprocenten.

Av ledamoten i referensgruppen Per-Ivan Andersson

Jag delar utredarens bedomningar och forslag forutom pa tvd punkter.

Dotterbolagens styrelser

Enligt min mening bér moderbolagets styrelse utse hela styrelsen for
dotterbolaget. Regeringen skall enligt forslaget utse moderbolagets styreise
varfor moderbolagets styrelse med fortroende borde fa utse dotterbolagens
styrelser. Den foreslagna ordningen medfor otydlighet i koncernens
styrfunktion.

Jag stoder utredarens forslag betriffande nomineringsforfarandet.
Landsting och organisationer skall ha ritten att nominera lampliga personer

till styrelserna.

Bolagsordningen, 19 §

Enligt min mening bor denna paragraf skrivas:
"Denna bolagsordning fir inte indras utan medgivande av regeringen.
Bolagsordningens 3, 14, 17 och 18 §§ kan ej dndras utan riksdagens

medgivande".
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De paragrafer som rér bolagets huvudsakliga dndamalsinriktning bor inte

kunna dndras utan riksdagens medgivande.

Av ledamoten i referensgruppen Christer Dahl

Dotterbolagens styrelser

Ur foretagsledningsperspektiv finner jag det mer #ndamélsenligt att
dotterbolagens styrelser utses helt och héllet av dgaren, dvs i detta fall
moderbolaget Samhall. Detta ger en klarare ansvarsfordelning inom
koncernen och framjar en effektivare styrning av verksamheten. Regeringen
utdvar sin dgarroll genom att utse ordféranden och ledaméter i moderbola-
get Samhalls styrelse.

Med det forslag som utredningen skisserar fir vi en variant som saknar
motsvarighet i andra aktiebolag.

Det dr enligt min mening risk for att styrelserna med den i utredningen
foreslagna kopplingen till "tvd huvudmén" ej blir det ledningsorgan, som
pa ett entydigt och klart sitt ansvarar for de resultat som skall uppnds.
Dotterbolagen ér operativa redskap for att genomfora konkreta atgirder i
syfte att forverkliga de mal moderbolaget ytterst ér ansvarigt for gentemot
regeringen.

Att moderbolaget utser ledaméterna i styrelsen strider ingalunda mot att
det i dotterbolagens styrelser skall vara foretridare for skilda samhillsin-
tressen. Moderbolagets styrelse dr entydigt ansvarig for att detta blir fallet.
Genom att de dr utsedda av moderbolaget blir det emellertid en rakare linje

och koncernmissig samordning underlittas.
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Bolagsordningen for dotterbolag inom Samhall bor darfor enligt min
mening i § 8 fA en lydelse som anger att ledaméterna utses av moderbola-

gets styrelse.

Modell for merkostnadserséttning

Den nuvarande modellen for berikning och angivande av merkostnadser-
sittning till Samhall, bygger pa att merkostnadsersittningen berdknas som
en procentsats av lonekostnaderna for anstillda arbetshandikappade.

Den ir enligt min mening dverligsen andra redovisade forslag genom att
den i ett och samma matt sammanviger bade ett arbetsmarknadspolitiskt
och ekonomiskt mal.

Hela verksamheten inom Samhall gir ut pa att bereda arbetshandikap-
pade ett arbete. Lonekostnaden for dessa ir darfor den mest fasta kostnaden
som existerar. Det ter sig dirfor synnerligen naturligt att koppla merkost-
nadsersittningen till denna post. Genom koppling till 1&nebildningen i
ovrigt pa arbetsmarknaden fis ett inflationsoberoende matt pa effektiviteten
i verksamheten. Detta matt har varit ett av de fa resultatmdl som tillimpats
inom statsbudgeten. Det vore dirfor ologiskt att nu dverge denna modell,
nir ambitionerna snarare ir att 6ka inslaget av resultatmatt.

Att resultatmittet anges som en procent av en viss bas ansluter vil till
andra effektivitetsmitt, t.ex. det inom foretagsekonomin tillimpade
rintabilitetsmattet.

Det har dessutom i hela foretagsgruppen etablerats ett medvetande om
detta matt och strivan har varit att successivt séinka resultatprocenten till
100 och under det. Att nu ta bort detta mattal riskerar att dventyra en

viktig motivationsfaktor.
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De effekter som kan intriffa pd grund av att l6nekostnaderna for
anstillda forindras, t.ex. genom #ndrad lagstiftning eller avtal mellan
arbetsmarknadens parter, kan identifieras och kalkyleras. Detta kan di
beaktas vid angivandet av procenttalets storlek. Modellen som sidan
behéver inte dndras.

Det ar vidare naturligt att det i den interna styrningen av verksamheten
tillimpas ett flertal andra matt for att folja resultatutveckligen savil i strikt
foretagsekonomiskt hdnseende som personalutvecklingsmissigt. Verksam-
heten redovisas dessutom i alla avseende pi sedvanligt sitt i drsredovis-
ning, med resultatrikning, balansrakning och finansieringsanalys enligt de
krav som finns i lag och utvecklad praxis.

For styrning av Samhalls verksamhet med samtidigt beaktande av flera
mélvariabler har den tillimpade modellen visat sig vil dgnad att frimja

bade ekonomisk och arbetsmarknadspolitisk resultatforbattring.

Rekryteringsvigar

Utredningen framhiller att rekryteringen till Samhall dven i fortséttningen
bor ske uteslutande via arbetsfrmedlingen. Utredningen avstar hirvid fran
att nirmare Overviga handikapputredningens forslag om att stilla en viss
andel av Sambhalls arbetstilifillen till férfogande for kommunerna.

Enligt min mening skulle ett genomf6rande av handikapputredningens
forslag forbattra mojligheterna till arbete for svart handikappade. P4 detta
sitt skulle en del av Samhalls arbetstillfillen verkligen forbehdllas grupper
med svdra handikapp. Samarbetet mellan Samhall och de kommunala

huvudmaénnen skulle dirigenom komma att forstirkas och den enskildes
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dvergdng frin sysselsittningsverksamhet till arbete inom Samhall under-
littas.

Av ledamoten i referensgruppen Bernhard Gustafsson

Jag har under flera 4r haft forméinen att medverka som niringslivs-
representant i Samhallgruppens utveckling genom olika styrelseuppdrag och
iven engagemang som radgivare i nigra storre utvecklingsprojekt. Jag har
dirvid blivit imponerad av den snabba kompetensutveckling som skett pa
alla nivder inom Samhallgruppen i riktning mot ett allt storre affarsméssigt
kunnande. Detta har lett till att Samhallgruppen numera utgor en uppskattad
samarbetspartner till andra svenska industriféretag. Tack vare ambitidsa
satsningar p4 bl.a. personalutveckling och intern utbildning har Sam-
hallgruppen - utan att den arbetsmarknadspolitiska verksamhetsidén
3sidosatts - blivit en fullt integrerad och helt accepterad del av det svenska
ndringslivet.

I ett viktigt avseende har jag haft orsak att inta en mer reserverad
hallning. Jag har sett en del exempel pa att styrelser i de regionala
foretagen kan forsvira méjligheterna att tillrickligt snabbt fa till stind en
koncerndvergripande uppslutning kring gemensamma affarsutvecklingssats-
ningar och foretagekonomiska prioriteringar. Att moderforetaget Samhall
enligt nuvarande ordning utser 6 av 11 ordinarie ledaméterna varav endast
2 efter fritt eget val, har enligt vad jag tyckt mig mirka gett upphov till
viss osikerhet om rollfordelningen inom Samhallgrupen. Detta har enligt
min uppfattning himmat framvixten av en fortroendefull koncernanda,
liksom fullt ansvarstagande och motivation for koncerngemensamma projekt

bland gruppens chefer. I vissa fall anser jag att detta har bidragit till att
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projekt som syftat till att ta tillvara Samhallgruppens samlade affirsmissiga
kompetens, t.ex. genom utnyttjande av skalfordelar, har gitt alltfor trogt
och lingsamt att genomfSra. Denna osikerhets- och troghetstendens pa
ledningsnivén har varit mer markbar som hinder in de sirskilda hinsynsta-
ganden och anpassningsdtgirder som erfordrats med tanke pi arbets-
handikappen hos personalen.

Det ar mot bakgrund av dessa erfarenheter som jag beklagar att
utredningen valt att i stor utstrickning bygga vidare p4 det nuvarande
olimpliga systemet med dubbelkommando vid utseendet av de regionala
styrelseledamoterna. Enligt utredningens forslag skall de regionala
foretagens styrelser bestd av 7 ordinarie styrelseledaméter, forutom de
arbetstagarledaméter som de anstilldas fackliga organisationer kommer att
utse med stdd av styrelserepresentationslagen. Av de 7 ordinarie ledamoter-
na foreslds att 3 skall utses direkt av regeringen och resterande 4 av
koncernstyrelsen pd bolagsstimman. Om man riknar in de fackliga
arbetstagarledaméterna, innebir detta att moderbolagets igarinflytande kan
komma i minoritet i styrelsen.

Att en del styrelseledamater i ett aktiebolag utses p4 annat sitt in genom
val av bolagsstimman ir i och for sig forenligt med aktiebolagslagen.
Denna mojlighet har emellertid Gppnats med tanke pi utomstiende
organisationer och liknande. Att i princip en och samma dgare forbehaller
sig ritt att utse vissa styrelseledaméter pa bolagsstimman och vissa andra
styrelseledaméter direkt, dvs vid sidan av bolagsstimman, dr nigot nytt
som jag aldrig tidigare triffat pA under min linga tjinstgoringstid pi
féretagsledande befattningar inom &vrigt svenskt ndringsliv.

Skillnaden mellan Samhalls koncernstyrelse och regeringen blir nimligen
enligt min mening i detta sammahang fiktiv, eftersom det ir friga om
statligt heldgda bolag. Aven de regionala styrelseledaméter som ér utsedda



214 SOU 1991:67

av koncernstyrelsen kommer sjélvfallet att uppfatta regeringen som den
hogsta exekutiva foretridaren for dgaren staten. De kommer alltsd i lika
hog grad som de av regeringen direkt utsedda ledamdterna vara instéillda
pi att folja regeringens direktiv och soka forverkliga dess intentioner
betriffande Samhallkoncernens verksamhet.

Att den statliga dgaren utser styrelseledamoéter pa tvd olika beslutsnivéer
kommer dirfor i praktiken frimst att innebéra att ledaméterna uppfattas ha
olika status. Det finns risk for att styrelsen uppfattas bestd av en storts A-
och B-lag. Detta befordrar inte det kollegiala samarbete som dr nédvéndigt
for ett effektivt styrelsearbete. Det strider ocksd mot principen att alla
styrelseledaméter har samma rittsliga stillning och att deras inflytande pd
styrelsearbetet enbart beror pd deras personliga egenskaper och kunnande
och p4 den sakliga tyngden i de synpunkter och argument som de framfor
pa styrelsesammantridena.

Att regeringen enligt utredningens forslag forbehdller sig ritten att utse
en del av styrelseledaméterna direkt - och alltsé inte via moderbolaget som
regeringen dndé har ett 100-procentigt dgarinflytande 6ver - kan dessutom
p4 vissa hdll komma att uppfattas som en slags desavuering av kon-
cernledningen. Detta bidrar inte till att minska den tendens till rollforvir-
ring i komplicerade utvecklingsfragor som jag ibland tyckt mig ha iakttagit
inom Samhallgruppen.

Av dessa skil kan jag inte bitrida utredningens forslag om forfarandet
for utseende av styrelserna i de regionala foretagen.

Jag forordar for min del att koncernledningen pd normalt sitt far utse
samtliga styrelseledaméter och styrelsesuppleanter i de regionala foretagen
med undantag av de arbetstagarledamoter som utses av de fackliga

organisationerna.
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Av ledamoten i referensgruppen Anne-Marie Qvarfort

Regeringens Samhallsutredare har haft uppdraget att prova AMS forslag
om att det statliga bidrag som gér till Samhall helt eller delvis skall 6verga
till AMS anslag Sarskilda dtgirder for arbetshandikappade for kop av
arbetsplatser/rehabiliteringsresurser frin Sambhall.

Jag anser i likhet med utredaren att arbetshandikappades situation pa
arbetsmarknaden skulle stirkas om de medel som anvisas AMV for
sdrskilda dtgirder for arbetshandikappade ocksd kan anviindas av af/Ami
for upphandling av tillfdlliga rehabiliteringsplatser hos Samhall.

Jag delar ocksd utredarens mening att anstringningarna i storre
utstrackning bor inriktas pa att finna Iosningar som leder till att s3 minga
arbetshandikappade som mgjligt fir ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Af/Ami maiste emellertid ges alla mojligheter att arbeta
individinriktat och anpassa 16sningen for den enskilde till dennes forut-
sdttningar och den lokala arbetsmarknaden vid det aktuella tillfillet. AMS
forslag om att Samhalls anslag helt eller delvis skulle foras éver till AMVs
anslag for upphandling av ldmpliga rehabiliteringsresurser grundar sig péd
ett sidant synsitt och behov.

Utredaren har emellertid avfort AMS ursprungliga forslag med motivet
att det vore olyckligt att rycka undan den ekonomiska basen for Samhall
infor en omfattande strukturforindring och en ombildning till aktiebolag.
Att helt dndra finansieringsvig infor dessa omfattande forindringar anser
dven jag vara olampligt.

Jag anser dock att utredaren borde foreslagit en begrinsad forsoksverk-
samhet i t.ex. tvd lin dir t.ex. 10 % av Samhalls anslag skulle kunna
overforas till AMV i syfte att ge af/Ami mdjlighet till ett marginellt

ekonomiskt styrmedel av den regionala Samhallresursen.
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Forsoket skulle kunnat begrdnsas si att den ekonomiska basen for
Sambhall inte rycktes undan i samband med Gvergdngen till aktiebolag. Den
strukturférindring som Samhall star infor skulle dessutom delvis kunnat fa
en mer kundanpassad och efterfrigestyrd inriktning dvs. provad utifrdn de
arbetshandikappades forutsittningar och Onskemdl samt ett tydligare

genomslag av arbetsmarknadspolitiska perspektiv.
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Kommittédirektiv

Bilaga 1

a
IRy
B

Oversyn av Samhall

Beslut vid regeringssammantrade 1990-11-22

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Sahlin, anfor

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att gora en Gversyn av
Samhall. Utredaren skall beskriva hur de ursprungliga sociala, arbetsmark-
nadspolitiska och ekonomiska malsattningarna for foretagsgruppen hittills
har kunnat uppfyllas samt belysa olika omvirldsfaktorers paverkan pa Sam-
hallgruppen framfér allt ur ett framtida perspektiv. Mot denna bakgrund
skall utredaren Gverviiga om det finns skil att precisera eller i négra avseen-
den andra Samhalls mél och roll i samhiillet och om det finns anledning att
andra organisationsform for foretagsgruppen.

Samhaligruppen

Sambhallgruppen — tidigare Samhillsforetag - ar en stiftelseorganisation
som skall ge meningsfullt och utvecklande arbete at handikappade. Detta
skall ske genom produktion av varor och tjanster. Lokalisering och dimen-
sionering av arbetsplatserna sker i samrad med arbetsmarknadsverket. Ar-
betsformedlingen disponerar de av riksdag och regering faststillda arbetstill-
fillena hos foretagsgruppen och anvisar de arbetshandikappade som ir i be-
hov av arbete inom gruppen. Fr.o.m. budgetéret 1990/91 kan Samhall dven
erbjuda forsikringskassor, foretag och forvaltningar expert- och yrkesinrik-
tad rehabilitering inkl. platser for arbetstrining. Verksamheten skall bedri-
vas effektivt och med iakttagande av affirsmissiga principer.

Sambhall bildades den | januari 1980. De davarande, mestadels landstings-
drivna verkstiiderna for skyddat arbete, slogs samman med arbetsmarknads-
verkets kontorsarbetscentraler och industriella beredskapsarbeten samt
vissa former av hemarbete i en ny organisation.

Dir. 1990:73
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Huvudmotivet for den nya organisationens bildande var, dels att utjimna
tillgangen pa skyddat arbete efter behoven over landet och for olika handi-
kappgrupper, dels att ge meningsfulla och utvecklande arbeten, dels be-
gransa kostnaderna for verksamheten genom koncernmissig samordning
och en i 6vrigt 6kad affarsmassighet i verksamheten.

Foretagsgruppen omfattar den centrala Stiftelsen Samhall och 24 regiona-
la/lansvisa stiftelser. Till foretagsgruppen hor ocksa en mindre aktiebolags-
rittslig koncern av savil svenska som utlindska marknadsforingsbolag.
Gruppen har ca 340 egna verkstider med f.n. ca 35000 anstillda, varav ca
30400 ar arbetshandikappade anstillda.

Sambhalls mal

Samhalls verksamhet har flera évergripande mal, som delvis forstirker
varandra, delvis kan komma i konflikt med varandra.

Verksamheten skall varna om arbetshandikappade minniskors ratt till ett
avlonat arbete och ge de anstillda mojlighet att utvecklas i arbetet och for-
bittra sin arbetsformaga. Den anstillde skall pa sikt kunna ga over till ett
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Men samtidigt understryks i for-
arbetena (prop. 1977/78:30, s. 79) att det for gravt handikappade ménga
ganger kan innebira en hog grad av rehabilitering att kunna klara ett arbete
inom Samhall.

Arbetsplatserna skall i gorlig man anpassas till de handikappades behov i
fraga om lokalernas utformning, arbetsorganisation. produktionsuppligg-
ning, arbetsledning, teknisk arbetsanpassning m.m. Olika sirbehov skall till-
godoses genom t.ex. okad differentiering av arbetsuppgifter och olika stod-
insatser. Fragan om verkstiadernas lokalisering har dven betydelse. Ett annat
viktigt mal ar att ge fler gravt arbetshandikappade mojlighet till en produktiv
insats och egen forsorjning.

1 de ekonomiska malen ligger att de som arbetar i verksamheten skall pro-
ducera efterfragade varor och tjinster och dirigenom bidra till utvecklingen
av vart lands samlade viilstand. Vidare skall verksamheten bedrivas pa effek-
tivast mojliga satt. Den splittring av den skyddade verksamheten pi flera
olika huvudmin, som fanns fére ar 1980 medforde att affirsmissigheten och
effektiviteten var dalig. Den nya samlade organisationen bedomdes kunna
ge stora samordningsfordelar. Anskaffning av material, tillverkning och
marknadsforing av produkterna bedomdes kunna ske mer professionelit.

Ekonomiska fordelar bedomdes ocksa kunna uppnis genom en mer ratio-
nell fordelning av produktion och arbetsuppgifter verkstiderna emellan.
Samtidigt begrinsas méjligheterna att gora sadana rationaliseringar av att
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arbetstagarna behover ha tiliging till ett varierat utbud av arbetsuppgifter.
Aven den Einsvisa forctagsindelningen innebir en viss begriinsning av moj-
lighcterna till en rationell produktionsfordelning inom ett affarsomrade.

Omvirldsfaktorer

Samhallgruppens verksamhet piverkas starkt av olika forhillanden i om-
viirlden. Den 6kande internationaliseringen med tillkomsten av nya markna-
der och handelsblock ir en sidan omvirldsfaktor. Forindringar pd arbets-
marknaden med en minskande tillverkningssektor och en expanderande
tjinstesektor dir en annan piverkansfaktor av betydelse for en sddan utpriig-
lad industrigrupp som Samhall med stor andel legotillverkning. Dessa for-
hiillanden har redan inneburit foriindringar av foretagsgruppens verksamhet
och kommer att piverka ocksé den fortsatta utvecklingen.

Forctagsgruppen har under senare ar okat s.k. inbyggd verksamhet och
entreprenader. Den innebiir att anstiillda hos Samhallgruppen utfor arbete
hos andra arbetsgivare med arbetsledning friin Samhall. Samhall har angivit
att man kommer att utveckla denna verksamhet ytterligare.

Arbetsmarknadspolitiken och utvecklingen pi arbetsmarknaden fir bety-
delse for behovet av arbetstillfillen hos Samhall. Ocksii befolkningssam-
mansittningen med en dkad andel éldre ménniskor i befolkningen och ett
stort antal invandrare och flyktingar kommer att stilla nya krav pa Samhall.

Socialpolitiska strivanden att avveckla institutionsboende for exempelvis
psykiskt utvecklingsstorda och psykiskt sjuka innebiir ytterligare krav pa fo-
retagsgruppen.

Fr.o.m. innevarande ar har Samhallgruppen ocksi borjat erbjuda expert-
tjinster inom omridet yrkesinriktad rehabilitering och arbetsanpassning till
foretag och forvaltningar, som behdver sidan sakkunskap. Detta innebiir en
delvis ny roll for Samhall.

Mot bakgrund av de snabba foriindringarna i omvirlden under senare tid
och de utredningar som f.n. pégir och som i storre eller mindre utstriickning
tangerar Samhalls verksamhetsomride har Samhall i augusti manad i ar star-
tat en dversynsutredning “Samhall mot dr 20007

Organisationsform for Samhallgruppen

Vid Samhalls tillkomst diskuterades frigan om foretagsgruppen skulle be-
drivas i aktiebolags- eller stiftelscform. Valet foll pi stiftelseformen, sitvitt
avser basorganisationen. Avgorande for detta val var, si som det di bedom-
des, risken att komma i konflikt med akticbolagslagens likvidationsbestim-
melser. De nuvarande reglerna for den statliga ersittning som utgér till Sam-
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hall innebiir inte nigra sadana formella hinder mot att foretagsgruppens
verksamhet skulle kunna bedrivas i akticbolagsform.

Sambhall har i skrivelse den 23 augusti 1990 foreslagit att regeringen skynd-
samt utreder foretagsgruppens juridiska foretagsform och framhillit att stif-
telseformen numera av flera skil framstar som mindre fordelaktig éin aktic-
bolagetsformen utifran den totala verksamhetens behov. Inte minst géller
det fran ansvarssynpunkt i kommersiella sammanhang. Samhall framhaller
vidare att indringen i foretagsbeskattningen kommer att gora det ofordelak-
tigare att bedriva omfattande rorelse i stiftelseform.

I detta sammanhang bor ocksi nimnas att arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) i en rapport den 30 mars 1990 samt i anslagsframstillningen infor
verkets tredrsbudget for budgetiren 1991/92-1993/94 foreslagit att arbets-
marknadsverket delvis eller fullt ut skall fa kopa arbetsplatser/rehabilite-
ringsresurser fran Samhall. Bidraget som i dag gir till Samhall skulle enligt
forslaget 6verg till AMS' budget for lonebidrag. [ en rapport till regeringen
den 31 augusti 1990 har riksrevisionsverket provat stiftelseformens limplig-
het for olika statliga organ och dérvid funnit att staten bor undvika att bilda
helstatliga stiftelser for sin verksamhet samt att exempelvis Samhall, som be-.
star av 25 stiftelser bor ombildas till bolag. Vidare har Handikappforbun-
dens Centralkommitté kommit in med en skrivelse.

Uppdraget

Jag foreslar att en sarskild utredare tillsitts for att géra en dversyn av Sam-
hall.

Utredaren skall undersoka hur de évergripande malsittningarna enligt
ovan for Samhallgruppens verksamhet som lades fast i prop. 1977/78:30 har
kunnat uppfyllas och férenas samt ocksé bedoma dessa utifriin ett samhiills-
ekonomiskt perspektiv.

Direfter skall utredaren med utgangspunkt fran dels hur Samhall hittills
har kunnat uppfylla och férena sina mal dels de krav som framledes kan
komma att stillas pa Samhalls verksamhet med hinsyn till olika omviirlds-
faktorer, gora en bedomning om det finns skél att i nagra avseenden fordndra
cller precisera Samhalls mél och roll i samhiillet. I denna friga skall utreda-
ren halla kontakt med och beakta vad som framkommer i den dversynsutred-
ning, "Samhall mot ar 2000” som for nirvarande pagir inom Samhall och
som beritknas vara avslutad i mars 1991.

Utredaren skall vidare med beaktande av tidigare nimnda skrivelser fran
Samhall och AMS, 6verviiga behovet av eventuell forandring av organisa-
tionsformen for foretagsgruppen. Skulle utredaren finna att foretagsgrup-
pens organisationsform bor dndras skall ett fullstindigt forslag limnas.
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I sitt arbete skall utredaren ha ett niira samarbete med Samhall och inte
behandla sidana fragor som ligger inom ramen for Samhalls koncernstyrel-
ses ansvarsomride.

Ramar for utredningens arbete

Frigan om beskattning av stiftelser utreds f.n. av stiftelse- och forenings-
skattekommittén (Fi 1988:03). Vidare har 1989 irs Handikapputredning (S
1988:53) att bl.a. behandla sysselsiittningsfragor for funktionshindrade. Ut-
redaren bor vid behov samrida med dessa biada utredningar.

For utredningen skall direktiven (dir 1984:5) for samtliga kommittéer och
sarskilda utredare gilla angaende utredningens forslag och konsekvenser
samt vad regeringen foreskrivit om beaktande av EG-aspekten (dir.
1988:43).

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 1991.

Hemstiillan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en oversyn av Stiftelsen Samhall

att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter och annat bitriide it
utredaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller
hennes hemstillan. _
(Arbetsmarknadsdepartementet)






SOU 1991:67 223

Bilaga 2

Sambhall mot ar 2000
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SAMMANFATTNING

Bakgrund - inledning

Samhall mot &r 2000 ir en 6versyn av hittills gillande utvecklingslinjer och
strategier for Samhallkoncernen. Syftet ar att ge en vision av vart
koncernen bor striva och strategier for att nd dit. Behoven av fordndringar
i roll och spelregler for koncernen till foljd hirav konkretiseras. Samtidigt
gors i rapporten en tillbakablick dver koncernens hittillsvarande verksamhet
och maluppfyllelse 1980 - 1990.

Oversynen utgir frin en omvirldsanalys som behandlar sdvil den
kommersiella sidan med hot och mdjligheter i Sverige och internationellt
som samhillsforandringar och behovet av arbetstillfillen for handikappade
(kap. 2).

En annan utgingspunkt dr en beskrivning av den hittillsvarande ut-
vecklingen och maluppfyllelsen, framfor allt i forhdllande till dgarens -
riksdagen och andra intressenters forvintningar. Detta tas upp i kap. 3 déir
iven en nuligesanalys av koncernen och en bedomning av potentialen till
ytterligare forbattringar redovisas. I ett sdrskilt delavsnitt (kap. 2.11) gors
ocksi en internationell jimforelse av insatser for arbete at handikappade.

Med utgingspunkt frdn omvirldsbeskrivningen och nuldgesanalysen
preciseras sedan i kap. 4 koncernens roll och uppgifter for 90-talet,
utvecklingsmil och strategier. Vidare redovisas de konsekvenser detta far
for organisation, resurser och ekonomiskt resultat. Det dr viktigt att
understryka att dessa siffror och resultatmal skall ses mer som en vision
mot ar 2000 in som precisa mal. Framtiden rymmer alltid en hég grad av

osidkerhet. Detta kan inte minst konstateras i den stund (mars 1991) som



SOU 1991:67 225

denna rapport skrivs med krisen i Persiska viken, turbulenta hindelser i
Baltikum och hégt svenskt kostnadslige med tendenser till hogre svensk
arbetsloshet. De snabba och minga ginger ofdrutsigbara omvirlds-
fordndringarna gor det emellertid vl s viktigt att klargora vad Samhall
kan och skall gora.

I slutet av kap. 4 sammanfattas rapportens forslag. Avsikten ir att
forslag som kriver beslut av &garen Overlimnas till regeringen for
stillningstagande, medan de 6vriga forslagen bli foremal for beslut och
verkstillighet inom koncernen. Hela rapporten kommer ocksi att Gverlim-
nas till den av regeringen sérskilt tillsatte utredaren for dversyn av vissa
frgor rérande Samhall for att kunna utgéra en utgingspunkt for dennes
slutsatser om Sambhall.

Rapporten har, fore beslut av koncernstyrelsen och forhandling i
koncern-MB, beretts av en sirskild projektstyrelse med stéd av en bred
referensgrupp med foretriadare fran en rad viktiga intressenter (se bilaga 1
sid 4-5). Under arbetets ging har synpunkter inhimtats vid konferenser
med koncernens ordféranden och VD:ar.

De strategier for framtida utveckling som tas upp i rapporten, kommer
att forankras bland koncernens ledningsorgan och sedan vidare hos alla
35 000 anstillda for att fA gemensam kraft i malinriktningen for 90-talet.

Kapitel 2
OMVARLDSBESKRIVNING

Allmiin och internationell bakgrund (avsnitt 2.1 - 2.5)
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Samhallkoncernen arbetar sdvdl i en politisk/administrativ som i en
kommersiell miljé. Samhalls verksamhetsidé, att skapa meningsfullt och
utvecklande arbete till arbetshandikappade dér behoven finns, dr formulerad
utifrdn politiska och samhillsekonomiska méil. Verksamhetens medel
(organisation och genomforande) ar starkt influerad av metoder och
instrument himtade bade frin den politiska/administrativa och den
kommersiella miljon.

Med hinsyn till detta krivs att Samhall i vardagen behirskar de bida
miljoerna och att omvirldsanalyser tar fasta pA fordndringar i de bada
miljderna. Denna unikitet, att Samhall har legimitet i sivil den politiska
som kommersiella miljon, dr en fordel som inte minst bor tillvaratas i
affarsutvecklingssammanhang.

Hindelserna i Osteuropa hosten 1989, i baltstaterna 1991 och ut-
vecklingen i Mellersta Ostern 1990/91 ger betydande effekter pA méinga
samhillsomraden, vilket gor framtiden extra svarbedombar.

Det sker idag ett omfattande internationellt arbetsbyte. Lander som Hong
Kong, Sydkorea, Singapore och Taiwan Gvertar alltmer av den industriella
produktionen. I dessa linder finns en vixande arbetskraftsstyrka och
visentligt ligre relativa 16nekostnader, vilket innebér en stor konkurrens-
fordel for de arbetskraftintensiva produktionsomriddena. De nidmnda
linderna med grannstater har idag en mycket stor formiga att producera
produkter med bra kvalitet och design och hog teknologi till mycket
konkurrenskraftiga priser.

P4 den europeiska nirmarknaden kommer USA, Japan och tredje virlden
(de s k NIC-linderna) att agera mer kraftfullt &n nigonsin tidigare.
Samtidigt som detta sker blir europeiska exportforetag allt mer internatio-
nella och erbjuder mer och mer av systemldsningar pa den internationella
marknaden.



SOU 1991:67 227

Beslutsprocessen, vad avser kop av insatsvaror/tjénster, sker alltmer i en
miljo med internationella verviganden. Beslut om kop av europeiska
insatsvaror/tjinster kommer att ske utanfor Europa. Det geografiska
avstandet mellan kopare och siljare i underleverantérsledet kommer siledes
att 6ka. Samtidigt med denna utvecklingstrend skall dock inte betydelsen
av nirhet till samarbetspartners och marknader underskattas.

De svenska foretagen limnar den gamla ordningen med rdvarubaserad
och produktions/produktorienterad industrialism for en marknads/kund-
baserad affirs- och organisationsutveckling. Skalférdelar i den &ver-
gripande strukturen kombineras med att alltmer skriddarsys i den enskilda
produkten/tjansten. Detta i strategiska allianser blir framgangskriterierna
i morgondagens agerande for de svenska granslosa foretagen. v

Kostnadseffektivitet blir an mer nodvidndigt. De foretag som inte har
forutsdttningarna till export kommer att fi ett minskat handlingsutrymme.
Konkurrenskraften kan endast bibehillas genom att reducera kostnaderna.
Tva huvudlinjer kan dirvid urskiljas, dels foretagens inre kostnadssinkande
dtgérder, dels strukturella dtgirder i antingen vertikala eller horisontella
samarbetsformer.

Sammantaget kommer den svenska industrin, och framfor allt de
exportinriktade foretagen, framdver troligen att bli an mer betydelsefulla
for Sveriges ekonomi, utveckla en hogre effektivitet och bli visentligen
mycket mer integrerade i den internationella ekonomin. Samtidigt kommer
de att sysselsitta klart farre anstillda i Sverige. Ett exempel pd det senare

dr att nistan samtliga expansionsinvesteringar idag sker utomlands.

Strukturomvandlingen i Sverige (avsnitt 2.6)
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De allménna forutsittningarna till affirsmassig utveckling bestdms i stor
utstrickning av strukturomvandlingen i samhillet. Genom att dels vara
foljsam i forhdllande till den, dels leta efter marknadsméjligheter pi
strukturomvandlingens framsida, sd bidrar foretag aktivt till samhillets
totala och nodvindiga omdaning.

Strukturomvandlingen kommer att fortsitta i samma forandringstakt som
tidigare. Det dr en successiv process, som leder till att andelen sysselsatta
inom industriell verksamhet kommer att minska i Sverige och andelen inom
service- och tjinstesektorerna kommer att 6ka. Idag ar 33 % av arbets-
kraften verksam inom industriell verksamhet och 67 % inom tjédnstesektorn.
Prognosen for 4r 2000 pekar pd en fordelning 27/73, alltsd en fortsatt
betoning av tjanstesektorn.

En stor del andel av tillvdxten i service och tjanster dr hanforligt till de
strukturférandringar som industriféretagen genomgdr. Genom att in-
dustriforetagen viljer att koncentrera sig mot sin karnaffar 6kar samtidigt
utrymmet for andra att specialisera sig och silja insatstjdnster.

Motsvarande strukturforindringar sker inom den offentliga sektorn,
varfor det totala utrymmet for specialisering kar inom omradet service och

tjanster.

Tillvaratagandet av minskliga resurser (avsnitt 2.7)

Dagens och morgondagens generation har andra krav pa arbetet an de som
gick ut i arbetslivet for 10 - 20 &r sedan. Det som virderas r inte bara
anstillningstrygghet utan ocksé ansvar, utveckling, medbestimmande och
sjalvstindighet. Foretag som medvetet forsoker utveckla sin arbetsorganisa-

tion skaffar sig sivil en uppenbar konkurrensférdel om morgondagens



SOU 1991:67 229

arbetskraft, som bittre mojligheter till genomforandet av verksamhets-
/affarsidén.

Fler arbetshandikappade (avsnitt 2.8)

En rad olika faktorer talar for att antalet arbetshandikappade med behov av
sirskilda stodinsatser kommer att fortsitta 6ka under 1990-talet.

a)

b)

c)

d)

Den nu dimpade efierfrdgan pa arbetskraft kan leda till ett minskat
intresse for att se arbetshandikappade som en resurs och del av arbets-
kraften.

Utbudet av arbetsuppgifier fordndras. Samhillet fir en 6kad speciali-
sering, enklare arbetsuppgifter forsvinner, rationalisering och mer
arbetsintensiv produktion flyttar i Okad utstrickning utomlands.
Sammantaget minskar detta arbetsméjligheterna for arbetshandikappa-

de savil i ndringslivet som i den offentliga sektorn.

Nir det giller sammansdttningen av arbetskraften kommer ungdoms-
kullarna att minska samtidigt som antalet personer i ildrarna 45 - 64
kommer att 6ka p4 arbetsmarknaden. En osikerhetsfaktor i arbets-

kraftprognosen dr hur invandringen kommer att utvecklas.

Arbetsmarknadspolitikens roll och inrikining. Under 1980-talets senare
hilft betonades arbetslinjen. I skenet av obalanserna i den svenska
ckonomin under inledningen av 1990-talet har arbetsléshetens och
arbetsmarknadspolitikens betydelse for inflationsbekdmpningen
kommit att uppmérksammas mer in tidigare i den politiska debatten.



e)

f)
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De arbetsmarknadspolitiska insatserna for arbetshandikappade skall i
forsta hand inriktas mot att skapa arbete i det reguljdra arbetslivet, dir
bl a l6nebidraget dr ett viktigt instrument.

De 6kade kraven pa utbildning och kompetens forvintas ge de interna
arbetsmarknaderna en 6kad betydelse. Samtidigt kan detta medféra kade
svarigheter for de grupper, t.ex. arbetshandikappade, som skall komma

in i arbetslivet.

En béntre arbetsmiljd - Sammantaget kan nu aktuella och planerade
Atgirder pa arbetsmilj6- och rehabiliteringsomradet forvintas bidra till
att under 1990-talet utveckla en god arbetsmiljo i vid mening. Detta
skulle i s& fall innebdra att utslagningen fran arbetslivet kan stoppas
upp och leda till en bittre situation for de arbetshandikappade som har
ett arbete. Det finns dock uppenbara risker for att utvecklingen med
ett Okat arbetsgivaransvar for rehabilitering, ev sjuklon och differenti-
erade arbetsgivaravgifter samtidigt leder till att arbetshandikappade
kommer att mota nya hinder nir det giller att ta sig in i arbetslivet.
Arbetsgivare kommer i dkad grad att virna om sina redan anstillda
och samtidigt bli ytterst forsiktiga och provande vid nyanstillningar.

Detta kommer utan att drabba de grupper som stir utanfor arbetslivet.

Handikappolitiska ambitioner - Principerna om full delaktighet och
jamlikhet har under 1980-talet ocks4 varit vigledande for en del fortsatta
reformer pA handikappomrddet. Under senare &r har dock debatten om
samhillets insatser inom olika omrdden kommit att priglas av krav pé
fornyelse, dterhdllsamhet, effektivisering, malstyrning och decentralise-
ring etc. Under 1990-talet kan en del av dessa krav forvintas omsittas
i forandringar och nytinkande inom flera av samhillets sektorer. I denna



SOU 1991:67 231

utveckling kommer inte de handikappolitiska frdgorna att automatiskt far
en framskjuten position. Fortfarande finns betydande klyftor mellan
handikappade och icke handikappade i mojligheterna till arbete och
sysselsdttning.

Under 1990-talet kan ocksa en fortsatt avinstitutionalisering liksom en
fortsatt utveckling av medicinsk och social rehabilitering forvintas skapa
behov av arbete fér handikappade som hittills stir helt utanfor arbets-
livet. Anvidndningen av ny teknik och nya mdjligheter till arbetsan-
passning skapar ocksd bittre forutsittningar for arbete at handikappade,
vilka tidigare inte alls kommit i 4tanke for arbete. Detta giller framst
grupper bland psykiskt utvecklingsstorda, psykiskt sjuka, flerhandikappa-
de och missbrukare. Samtidigt dr detta grupper som drabbas sarskilt hart

av de vixande kraven p4 kompetens och flexibilitet i arbetslivet.

g) Fler handikappade invandrare? Dessa grupper kommer troligen att
oka under 1990-talet dels genom strukturfordndringarna i arbetslivet,

dels genom en fortsatt stort antal flyktingar.
Offentliga sektorns omdaning (avsnitt 2.9)

Det dr orimligt att anta att stora delar av det som idag utfors i monopollik-
nande milj6 kommer att utféras under konkurrens. Hirvid kan forvintas
konkurrens mellan olika offentliga verksamheter, konkurrens mellan
offentliga och privata verksamheter samt konkurrens mellan privata
verksambheter.

Under 1990-talet kommer den offentliga sektorns férnyelse bl a att

berdra foljande frigor: rollférdelningen mellan politiker och tjinstemin,
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den offentliga sektorns strukturella uppbyggnad och vilka kédrnaffarer den
skall koncentrera sig pa.

For att klara detta kridvs att de s k bestillar- och producentrollerna
utvecklas. Nir detta sker kommer det att bli ett Okat utrymme for
alternativa produktionsformer och olika 16sningar. Entreprenader och

upphandlingar kommer dérvidlag att f4 framtradande roller.
Miljo och etikfridgorna hamnar i fokus (avsnitt 2.10)

De etiska frdgorna blir betydelsefulla vad avser det interna forhalinings-
sittet, agerandet i affirsmiljon och framsyntheten i miljoarbetet. Etiken
formuleras inte inifrdin en organisation utan bestims av externa sam-
héllskrafter. Det rdder inte alltid heller harmoni mellan vad som ir
lagstiftarens mening och samhaillskrafternas uppfattning.

Troligen ir det si, att engagemanget i miljéfrigor kommer att nd full
genomslagskraft under 1990-talet. Konsumenten kommer att i 6kad om-
fattning efterfrdga produkter som framstills med miljdacceptabla metoder,
och som innehdller material som fore, under och dven efter anviandningen

har den minsta menliga paverkan pd miljon.

Arbete it arbetshandikappade ur ett internationellt perspektiv (avsnitt
2.11)

Under 1980-talet okade medvetenheten om handikappades behov och
rattigheter till arbete runt om i virlden. En rad sirskilda arbetsmark-
nadspolitiska insatser for handikappade har utvecklats i form av lagstift-
ningsdtgarder, yrkesinriktad rehabilitering, lonebidragsanstillningar,

sirskilda arbetstillfallen m m. Den svenska arbetsmarknadspolitiken ar unik
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sé tillvida att den rymmer flertalet av dessa olika atgirder for handikappa-
de. I de flesta andra lidnder dterfinner man nigon eller nigra av atgirderna.
Sammantaget kan konstateras att man i manga linder sedan langt tillbaka
under 1900-talet anordnat sérskilda arbetstillfillen for handikappade i mer
eller mindre industriella och vilorganiserade former. Skyddat arbete for
handikappade forekommer ocksa som begrepp och féreteelse virlden 6ver.
I ménga lidnder har rests 6kade krav pd ekonomisk effektivitet for det
skyddade arbetet. Detta har lett till ett utbrett internationellt intresse for att
utveckla sdvil foretagsledningsmetoder och kompetens som affirsmissighet
och den ofta daligt utvecklade marknadsfoéringen. Hirvid har man pi
mdnga hall ocksd borjat se Over mdjligheterna till att genom olika
samordnade insatser nd ett battre resursutnyttjande. Samhalls utveckling har
i detta sammanhang vickt ett mycket stort intresse. Samhall har ocksi
givits en ledande stillning i den internationella organisationen - IPWH.
Handikapporganisationerna m fl intressenter i flera linder har engagerat
sig for att det skyddade arbetet skall ges en 6kad status och betraktas som
riktigt arbete. Det finns idag ocksa tydliga internationella tendenser till att
det skyddade arbete i 6kad utstrickning betraktas som en del av arbets-
marknadspolitiken. Under 1990-talet kan det i det internationella perspekti-
vet sarskilt de allmint 6kade ambitionerna att integrera handikappade i
arbetslivet fGrvintas pdverka utformningen och inriktningen av det
skyddade arbete pa olika sitt. Samhalls férsok med inbyggd verksamhet

och entreprenader har hiarvid uppmérksammats.
Slutsatser av omvirldsbeskrivningen (avsnitt 2.12)

o Ett medlemsskap i EG gynnar Samhalls kommersiella roll. Samhalls
verksamhetsidé kan samtidigt bli intressant for EG.
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o Den internationella konkurrensen kan ge Samhall 6kade méjligheter till

tillverkning.

o Samhall fi inte bli en "parkeringsficka" it andra foretag som om-

strukturerar sin verksambhet.

o Det ir forenat med mycket stora risker for Samhall att dven fortsitt-

ningsvis vara starkt tillverkningsorienterat.

o Den vixande tjinstesektorn kan ge Samhall méjligheter, inte minst pd
grund av Samhalls regionala spridning och 4garbild samt att sektorn ar

arbetsintensiv.

o Samhalls verksamhetsidé ligger "i tiden".

o 90-talets arbetsmarknad kan forviintas priglas av fortsatta obalanser.
Trots en brist pd arbetskraft inom flera sektorer och insatserna pé
arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet méter arbetshandikappade nya
hinder nir det giller att ta sig in i arbetslivet. Behovet av sirskilda
arbetstillfillen for arbetshandikappade kommer att 6ka och di speciellt
for svart handikappade.

o Efterfrigan pd Samhalls kompetens kommer att 6ka till f6ljd av dkade
ambitioner att ge handikappade ett jamstillt liv med ickehandikappade.

o Offentliga sektorns omdaning innebir en betydande affirspotential for
Samball.
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o Sambhall ir vil rustat att méta framtida krav inom miljéomradet.

o Internationellt stir sig Samhall vil jimfort med motsvarande verksam-

heter.

Kapitel 3
NULAGESANALYS

Verksamhetsidéns utveckling och forviintningarna pa Samhallgruppen
(avsnitt 3.1 - 3.2)

I riksdagens beslut 1977 om bildandet av Samhillsforetag (sedermera
Samhall) framhélls bl a foljande betriffande inriktningen av foretags-
gruppens verksamhet och de arbetstillfillen som skulle erbjudas arbets-

handikappade:

o Arbete som bygger pd produktion av angeldgna varor och tjdnster och

bidrar till utvecklingen av virt lands samlade vilstind;
o Avlonat arbete under sd normala former som méjligt;
o Jamnare tillgdng pa arbetstillfdllen 6ver landet;
o Storre enhetlighet ifriga om personalpolitik och anstillningsvillkor;

o Arbete for fler gravt arbetshandikappade;
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o Okad differentiering av arbetsuppgifter;

o Forstirka de anstilldas mojlighet att pa sikt kunna ta steget over till

annat arbete.

Sambhall har sedermera sammanfattat dessa krav och forvantningar pa vad
Sambhall skall 4stadkomma i verksamhetsidén:

"Sambhallgruppens verksamhetsidé dr att ge meningsfullt och utvecklande
arbete till arbetshandikappade dir behoven finns. Detta skall ske genom
produktion av varor och tjénster.

Foretagsgruppens resultat mats frimst inom foljande tre malomraden:

1) att arbetshandikappade fir ett meningsfullt och utvecklande arbete i
avsedd omfattning;

2) att de arbetshandikappades forutsittningar att fi arbete hos annan

arbetsgivare forbdttras;

3) att behovet av statlig ersittning begransas genom en positiv ekonomisk

utveckling."
Medlet for att uppna de tre mélen ar affars- och produktionsutveckling.
Sambhallgruppens resultat (avsnitt 3.3)

I avsnittet gors en bred genomgang och analys av Samhalls maluppfyllelse

inom de tre milomridena, liksom av hur medlet affirer utvecklats.
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Jamforelser gérs med andra arbetsmarknadspolitiska 4tgirder for arbets-
handikappade och samspelsformer med olika intressenter beskrivs. For
resultatet vasentliga resurser som ledarutveckling, kompetensforsérjning,
personalinflytande och facklig samverkan belyses.

Sammantaget konstateras att utvecklingen visat att riksdagens for-
vintningar - i den méin de gir att mita - infriats 1980-1989/90. Antalet
arbetstillfillen for handikappade har 6kat med 10 000 eller nirmare 50 %.
Samtidigt har administrativ och annan direktanstilld personal minskat med
600 si andelen anstillda arbetshandikappade har 6kat fran 79 % till 86 %.
Arbetstillfillena dr jimnare fordelade 6ver landet och i storre utstrickning
dn tidigare forbehdllna svart handikappade. Nya och mer integrerade
arbetsplatser/former har tillkommit. Affarsutvecklingen har bl a lett till att
Samhall idag dven kan erbjuda jobb inom service och tjinster. Over-
gdngarna till anstillningar hos andra arbetsgivare har femdubblats. En
kraftig ekonomisk resultatforbattring har uppnatts. Mitt per arbetstillfille
har kostnaden kunna sidnkas med 20 % eller totalt har en ackumulerad
resultatforbéttring for 10-arsperioden med 6ver 4 600 Mkr realt uppnétts.
De negativa vardeladdningarna kring skyddat arbete har nistan forsvunnit.
Flertalet anstilldas syn pa sina arbetsplatser dr numera positiv. De anstillda
upplever stolthet 6ver vad som produceras och att omvirlden allt mer
kinner respekt for deras arbete. Utvecklingen har samtidigt lett till ett allt
mer harmoniskt forhallande med 6vrigt niringsliv.

Den positiva utvecklingen och maluppfyllelsen under 1980-talet, framfér
allt jaimfort med riksdagens krav/ambitioner, fir inte tolkas si att kon-
cernen dr firdigutvecklad och har uttomt sin potential. Det finns ytterligare
potential inom skilda omraden.

En del av utvecklingsméjligheterna ligger i koncernens hand att sjilva
uppnd med ytterligare tid och arbete. Det giller t ex anstillning av fler



238 SOU 1991:67

svart handikappade, utveckling av arbetsorganisation och forbittrade
planeringssystem for produktion. Andra méjligheter nér det géller att uppnd
ytterligare ekonomiska resultatforbittringar dr beroende av beslut frin
dgaren. Detta giller t ex utvecklingen av en annorlunda affirsstruktur och
minskade administrativa kostnader under forutsittning att koncernen inte
ir bunden till en av riksdagen last organisation med regionala foretag.
Andra mojligheter handlar om hur Samhall kan mdta en allt hérdare
internationell varukonkurrens och om andra arbetsgivare ar villiga att
anstilla fler arbetshandikappade frin Sambhall.
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Antal arbetshandikappade

anstillda totalt

- varav inbyggd verksamhet
och entreprenader

Direktanstillda

Overgangar

Ekonomiskt resultat

- resultatprocent

- kostnad/arbetstillfille
(1990 4ars penningvirde

(SEK)

- total forbittring 1979/80-

89/90

Samhillsekonmisk vinst for
nytt jobb, SEK

Forsiljning (MSEK)

Total intikt (MSEK)

Sambhalls resultatutvecklig under 80-talet kan sammanfattas i f6ljande tabell:

1979/80 1985/86 1989/90

20900 27571 30400

85 300 850

54692 4960 4845
100" 770 1 340

142:9 1 121520 51459

155 000 131 000 120
000
4 671 miljoner
kronor
800 20 000
>1985/86

893 2126 299%
251008851059 16999
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D Avser halvéret januari-juni 1980

2 Avser juni 1981

Uppdragsgivarens och intressenternas synpunkter (avsnitt 3.5)

En bred enighet och ett positivt stod har kunnat konstateras i riksdagen vad
giller synen pi Samhall under de gingna 4ren. Samhalls bedomning av
behovet av merkostnadsersittning liksom utvecklingslinjerna har overlag
fatt stéd genom 4ren. De forsta drens diskussioner om konkurrensfrigan
har helt férsvunnit. Det partiskiljande har varit volymen arbetstillfillen, dir
vissa partier velat gi lingre 4n regeringen. AMS har st6tt uppbyggnaden
och utvecklingen av Samhall under aren. Under 1990 har dock kunnat
konstateras en i vissa frigor delvis forandrad instillning. Nir det giller
Handikapporganisationernas instillning si gor mangfalden organisationer
bilden ndgot splittrad. Dock har man aktivt stottat tillkomsten och
utvecklingen. For att kunna forverkliga madlet att anstilla fler gravt
handikappade vill man att sinkningen av riksdagens merkostnadsersdttning
hejdas och vinder uppat. Man vill se mer tjanste- och servicejobb liksom
inbyggd verksamhet.

De fackliga centralorganisationerna LO och TCO har vid tillkomsten och
under hela 1980-talet varit tillskyndare till Samhalls nya organisation,
verksamhet och uppgift i arbetsmarknadspolitiken. En bred samsyn finns
ocksd mellan de bdda organisationerna i 6vergripande fragor.

Frin niringslivets organisationer finns idag en positiv syn pd Samhall
och koncernen betraktas numera som en del av svenskt ndringsliv. Mer

inbyggd verksamhet foresprakas.
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Samhallgruppens tillgdngar - en sammanfattning (avsnitt 3.6)

o Samhall har utvecklat ett kunnande pé att tillvarata var och ens arbets-

forméga.
Sambhall har en industriell erfarenhet inom manga teknikomraden.

Kunskaperna om forandringsprocesser och vilja att forindra och utveckla

olika verksamhetsomriden.
Infrastrukturen inom Samhall med en bred geografisk spridning.

Den finansiella styrkan och bra ekonomisk resultatutveckling inom flera

regionala foretag.

Den unika verksamhetsidén, vars know-how boérjar efterfrigas dven
utanfor Samhall.

Samhalls medarbetare med sin positiva syn till arbete och till Samhall.

Satsningen pé service och tjinster vilket vidgar utbudet av arbetsupp-
gifter.

En outnyttjad potential till skalfordelar vad avser marknadsforing,
produktutveckling och produktion.
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Kapitel 4

SAMHALL MOT AR 2000

Sambhalls roll pi 1990-talets arbetsmarknad (avsnitt 4.2)

Samhall dr en av flera sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for
arbetshandikappade, vilka har som malsittning att arbetshandikappade skall
fa och behilla ett arbete, i forsta hand i det reguljdra arbetslivet. Under
1990-talet vill Samhall vara méjligheten till arbete for alla grupper
arbetshandikappade som inte kan beredas arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Samhall skall hirvid erbjuda meningsfullt och utvecklande
arbete dir behoven finns. Fér en del kan Samhall utgéra en viktig
utvecklingsresurs och en kortare tids arbete inom Samhall ir ett steg ut
eller tillbaka till det reguljira arbetslivet. For andra kan ett arbete inom
Samhall vara ett mera langsiktigt alternativ till fortidspensionering.
Samtidigt finns en avgrinsning mellan ett arbete inom Samhall och
sysselsittningsformen vid sidan av arbetsmarknadspolitiken I Samhall
handlar det om ett avlonat arbete dir den anstillde efter en generds
inskolningstid minst p& halvtid deltar i arbetsgemenskapen.

Sambhalls nisch som resurs for de arbetshandikappade forutsitter ett nara
samarbete med andra aktdrer som arbetsformedlingar kommuner, och
forsakringskassor. I en kompletterande roll kan Samhall erbjuda andra
arbetsgivare och forsikringskassor tillfilliga arbetstrédningsplater, know-

how och arbetsanpassning m m.

Rollférdelning mellan arbetsmarknadsverket och Samhall (avsnitt 4.3)
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Infor framtiden har nigra olika alternativ for utvecklingen av rollférdel-
ningen mellan arbetsmarknadsverket och Samhall vervigts.

Med utgingspunkten att varje foretag/organisation skall efterstriva att
utveckla och koncentrera sig pa sin kidrnaffar bor nuvarande rollférdelning
mellan arbetsmarknadsverket och Samhall i sina grunddrag bibeh3llas
oforindrad (forslag .a). Detta forutsitter att de bdgge organisationerna
fortsitter att utveckla effektiviteten i sina respektive uppgifter samtidigt
som samspelsformerna vidareutvecklas. En viktig forutsittning for ett vl
fungerande samarbete ir att samarbetspartnerna har tydliga och vil av-
gransade roller. I det regionala/lokala samarbetet kan detta manifesteras i
nigon form av "kontrakt" mellan arbetsmarknadsverket och Sambhall.
Forutom rollférdelningen kan kontrakten dokumentera gemensamma mal,
resurser, organisation, uppfoljning, utvirdering m m for samarbetet. Aven
fortsdttningsvis forutsitts verkstidernas/arbetsstillenas samradsgrupper,
med foretradare for arbetsformedlingen och foretaget m fl, utgora en viktig
grund for samspelet.

Forslag b) - andra rekryteringsvigar. For framtiden torde kommunerna
fa ett Okat ansvar for sysselsittningsskapande och forberedande insatser
som ligger utanfor arbetsmarknadspolitikens medel. Mot denna bakgrund
kan forvéntas att det tillskapas en hel del nya kommunala m fl aktiviteter
for att hitta och utveckla vigarna till arbete. En del sidana aktiviteter, med
oftast oavlonade arbeten, har redan etablerats i form av dagcentrens
utegrupper, omsorgernasarbetsanpassare, kommunalasysselsattningsprojekt
m m. I detta sammanhang finns uppenbara risker for att kommunerna m fl
driver och utvecklar sysselsittningsverksamheter, och s smaningom former
av avlonat arbete, som man egentligen inte har naturlig kompetens for. For
att mota detta skulle en vdg kunna vara att Samhalls arbetstillfillen delvis

skulle kunna anvindas direkt av kommuner och landsting for tillfilliga
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arbetsforberedande insatser eller for mer stadigvarande arbeten. En sidan
ordning skulle limpligen innebira att en bestimd andel, t ex 15 - 20 %, av
de arbetstillfillen Samhall kan erbjuda inom den finansiella ram som
faststillts av riksdagen, kan disponeras av kommuner och landsting. Harvid
forutsitts dock att arbetsformedlingen ansvar for att bistd dven svart
handikappade inte minskar. Tvirtom skulle detta vara en vig att i 6kad
utstrackning nd de grupper svart handikappade som inte ar registrerade som
arbetssokande hos arbetsformedlingen och Samhalls arbetstillfillen skulle
hdrvid komma fler svart handikappade till del. Samtidigt kan en sidan
ordning forstirka helhetssynen i rehabiliterings- och stodinsatserna.
Sambhall-ansvar for overgingarna (forslag c). Arbetet med Gvergingarna
speglar klarare dn ndgot annat omrade effekterna av rollférdelningen mellan
AMV och Sambhall. Hittillsvarande erfarenheter talar for en tydligare
rollfordelning mellan AMV och Samhall nir det giller ansvaret for
Overgéngarna. Detta skulle innebira att Samhall i forsta hand svarar for allt
ifrn arbetsférberedande och motivationshdjande insatser till att medverka
till att finna nya jobb for de anstillda som vill och kan Gverga till arbete
pé den reguljira arbetsmarknaden. Det senare kan ske bl a genom att
jobberbjudande ordnas via utnyttjande av kundkontakter och relationen till
samarbetspartners i inbyggd verksamhet. Detta innebdr ocksa att Samhall
avsitter ytterligare resurser t ex i form av arbetskonsulenter for arbetet
med Overgingarna. Nir arbetsformedlingens insatser bedoms som
onskvirda for att finna ett nytt ldmpligt arbete anmails och registreras den
Sambhall-anstillde som ombytessokande hos arbetsférmedlingen, vilken d&
med utnyttjande av sina resurser (I6nebidrag m m) forsoker finna ett nytt
arbete. Detta skulle ocksa pa ett tydligare sitt dn hittills visa vilka och hur
mdnga Samhall-anstillda arbetsformedlingen har att avsitta nodvindiga

resurser for i sitt arbete. Forslaget bor pé sikt 6ka antalet dvergdngar.
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I avsnittet tydliggdrs ocksd avgrinsningen mellan l6nebidrag och

Sambhall-anstillning.
Behov av arbetstillfillen och malgrupper (avsnitt 4.4)

Sett till behovet av arbete for handikappade och alternativa mojligheter
skulle det vid slutet av 1990-talet sidkerligen beh6vas en fordubbling av
antalet arbetstillfillen hos Samhall for att dagens ambitioner skulle kunna
uppfyllas. Det dr dock inte realistiskt att rikna med en sidan expansion av
Sambhalls verksamhet. Sett till Samhalls faktiska nu 6verblickbara mdjlig-
heter, affirsmissigt, ekonomiskt, organisatoriskt etc, skulle Samhall vid
slutet av 1990-talet kunna ha omkring 35-40 000 arbetshandikappade
anstillda.

Okade krav kommer att stillas pd Samhall nir det giller att bereda
arbete for arbetssokande med svérare arbetshandikapp. Detta giller savil
psykiskt sjuka, psykiskt utvecklingsstorda, socialmedicinskt arbets-
handikappade som flerhandikappade. Sambhalls framtida malgrupper

kommer bl a att innehdlla:

o Fler yngre relativt vilutbildade personer med svirare funktionshinder
och med liten arbetslivserfarenhet. ‘

o Fler idldre, ldgutbildade med forslitningsskador. I vilken utstriackning
denna grupp kommer att efterfriga Samhall-jobb kommer dock att
variera betydligt lokalt/regionalt beroende pi den allminna arbets-

marknadssituationen.
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o Fler yngre med svdrare funktionshinder som t ex psykiskt utveck-
lingsstorning med begrinsad yrkesutbildning (ofta till serviceyrken), och
utan arbetslivserfarenhet eller med enbart vistelse i dagcenter som

bakgrund.

o Fler yngre socialmedicinskt arbetshandikappade med begrdnade arbets-

livserfarenheter och dalig skolbakgrund.

o Fler arbetshandikappade personer med tidigare yrkeserfarenheter frin
tjanstesektorn, savil den privata som offentliga. I denna grupp kommer

att ingd fler dldre tjdnstemén, vars utbildning inte lingre dr gdngbar.

o Fler arbetshandikappade med invandrarbakgrund och flyktingar med

fysiska/psykiska skador som hirror fran krig, forfoljelse m m.

For att Samhall skall kunna forbehallas svart handikappade kommer dven
framover att finnas behov av att vid rekryteringen prioritera vissa grupper.
Prioriteringarna mellan olika grupper kan dock behdva varieras dver tiden.
Dessutom kan pa sikt Gvervigas behovet av att variera prioriteringarna
regionalt. For att denna styrning av rekryteringen skall nd avsedd effekt
krivs dock samtidigt en utveckling av verksamheterna, samspelsformer m
m for Samhall, arbetsfsrmedlingen m fl olika aktorer inom den yrkesinrik-

tade rehabiliteringen. Atgirder for detta redovisas nirmare i avsnittet.

Det utvecklande arbetet (avsnitt 4.5)

Inom den personalpolitiska omridet finns inom Samhall i stort de

kunskaper och teorier som behévs for ett aktivt personalutvecklings- och
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rehabiliteringsarbete. Hir stdr koncernen alltsd inte pd samma sdtt som nir
det giller affirsutvecklingen infor nya omvirldsforhdllanden och fragestill-
ningar. Infor 2000-talet kommer den stora personalpolitiska uppgiften att
bestd av att hitta dnnu effektivare sitt att uppnd det som beskrivs i olika
program och riktlinjer. Strategierna fir inte trivialiseras och delas upp i
separata frigor som hanteras utan helhetssyn. Fragor kring personal,
arbetsmiljo. arbetsorganisation m m maste integreras med affirs- och
verksamhetsutvecklingen, val av affirer och tekniska 16sningar. Affar-
sutvecklingen ir en in viktigare forutsittning for personalutvecklingen och
vice versa. Nya metoder kommer att behovas for t ex verksamhetsplane-
ring, resursférdelning och resultatuppfoljning. Forandringsarbetet skall ge-
nomfGras underifrdn i bred samverkan och i samforstind. Men det maéste
stddjas av och utgd frin koncerngemensamma strategier.

Det utvecklande arbetet kdnnetecknas av sdvil individens utveckling som

den wutvecklande arbetsplatsen (arbetsorganisation).
Individens utveckling bestims av:

o behovet av utveckling i egen takt,
o forekomsten av individuella handlings- och utvecklingsplaner,

o trygghet,
o information och inflytande 6ver det egna arbetet.

Viktiga delar i den utvecklande arbetsplatsen &r:
o arbetet och dess organisation

o den lilla arbetsgruppen med grupporienterat synsitt,

o skapa forstielse for fornyelse och forindring,
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o foretagshilsovarden,
o mdjligheter till flexibla arbetstider,
o kamratstod,

o teknisk arbetsanpassning med anvidndande av ny teknk.

Det goda arbetet inom Sambhall skall under 1990-talet linnetecknas av:

o sjilvstindighet,
o inflytande,
o ldrande,

o gemenskap, delaktighet och trygghet.

Detta leder till utveckling och rehabilitering déir de indiriduella mélen kani
uppnds i egen takt.

For arbetslaget innebir mélet med det goda arbetet attgruppen:

o far storre befogenheter,
o tar ansvar,
o aktivt medverkar i produktionens utformning och i firindringsarbetet,

o far bittre mojligheter att ge kamratstod.
For arbets- och foretagsledningen innebdr det goda abetet mdjlighet attt
férbéttra maluppfyllelsen bade nér det géller meningsfula och utvecklande:

arbeten, dvergéngar och okad produktivitet och kostnaiseffektivitet.

Arbetstagarinflytande och fackligt arbete (avsnitt 4.¢)
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En viktig forutsdttning for 1990-talets forandringsarbete ir att anstillda pa
alla nivder inom foretagsgruppen ges mdjlighet att vara med och paverka
planeringen infor fordndringarna. Detta forutsitter ocksd en aktiv med-
verkan frdn de fackliga organisationerna. Mot denna bakgrund skall
samarbetet med de fackliga organisationerna pa alla nivder priglas av en
positiv attityd och en Gppenhet for samforstindslosningar. De fackliga
organisationerna skall ocksa ges praktiska forutsittningar och stéd for att
driiva sin verksamhet.

Med utvecklingen av nya verksamheter kommer att behdvas en successiv
anpassning av det fackliga inflytandet, avtal m m till helt nya avtalsom-
rdden. Hirvid har Samhall och de fackliga organisationerna ett 6msesidigt

intresse av att stabiliteten i avtalsforhdllandena vidmaktshalls.
Avvigning mellan dvergingar och fasta arbetstillfillen (avsnitt 4.7)

Sammantaget skulle en betydligt storre inriktning p4 6vergingar innebira
minskade méjligheter fér Samhall att erbjuda meningsfullt och utvecklande
arbete for de svart arbetshandikappade. Det handlar alltsi om att den
grundlidggande utformningen av Samhalls verksamhetsidé bor sti fast infor
ar 2000. Insatserna under 1990-talet bor dirfor inriktas pd att utveckla
Samhalls skicklighet i att generera arbete och rehabilitering genom aktiv
affarsutveckling och resurser avsittas for att kunna bibehilla dagens
ambitioner med Svergdngar om 3 - 6 % av de anstillda. Genom registre-
ring fullt ut av de anstillda som sjilva skaffar arbete torde denna andel 6ka
nigot. Under 1990-talet bor metodiken i arbetet med Overgingarna
utvecklas. Hirvid bor bl a provas nya modeller som t ex att en grupp
anstillda dvertar och driver verksamhet med visst stod fran Sambhall.
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Former for Samhall-arbete (avsnitt 4.8)

Sambhall bér efterstrava att kunna erbjuda ett varierat utbud av arbetsformer
med allt frdn egna arbetsplatser till hos andra arbetsgivare fullt ut
integrerade arbetsformer. P4 en medelstor ort vid slutet av 1990-talet skulle

utbudet av Sambhalls arbetstillfillen kunna se ut enligt foljande:

o En egen Sambhall-arbetsplats

o Entreprenader

o Inbyggd verksamhet

o Stédfunktion for
- Vissa lonebidragsanstillda enligt avtal med arbetsféormedlingen
- Kooperativ/eget foretag med tidigare Samhall-anstillda

- Kommunala m fl sysselsittningsverksamheter

Under 1990-talet bor Sambhall efterstrdva en utveckling av samtliga dessa
former for Samhall-arbete. Dirutéver bor finnas en dppenhet for att prova
och experimentera med nya former t ex vad avser dgarforhdllanden,
allianser med utomstiende foretag m m. Harvid skulle t ex kunna provas
om den inbyggda verksamheten kan utvecklas med alternativ diar Samhall
och samarbetspartnern tillsammans dger och driver en inbyggd verksamhet,
dir samarbetspartnern utnyttjar och bekostar vissa rehabiliteringsplatser for
sina anstillda. Det overgripande malet om integrering skulle ocksa delvis
kunna uppnds genom att det reguljira arbetslivet flyttas in i Samhalls
verksamhet. Detta skulle kunna vara en modell att utveckla pa glesbygd-
sorter med sm4 méjligheter till utveckling av sdval lonebidragsanstillningar
som inbyggda verksamheter och entreprenader. Det dr dock viktigt att
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dessa forsok sker i kontrollerade former och att utgdngspunkten alltid méste
vara Samhalls uppgift att bereda arbete for arbetshandikappade.

1989 4rs handikapputredning har uppmérksammat behovet av sysselsitt-
ningsformer vid sidan av arbetsmarknadspolitiken. Skall Samhall medverka
i nigon sidan sysselsittningsform bor huvudmannaskapet ligga nigon
annanstans forslagsvis hos kommunerna. Déremot bdr Samhall mot
ersittning kunna svara for de arbetsrelaterade inslagen i verksamheten. Ett
alternativ kan vara att Samhall stir for kontakter med andra arbetsgivare
for en typ av inbyggd verksamhet, dir mindre grupper har sysselsittning

pa olika stillen i arbetslivet.
Affarsutveckling (avsnitt 4.9)

Det dr viktigt att de arbetsuppgifter som Samhall erbjuder s& lingt som
mojligt 6verensstimmer med kraven och forvintningarna frin de arbets-
sokande som behdver Sambhall. I praktiken betyder det att Samhall maste
anpassa sin affarsutveckling si att den blir foljsam i forhdllande till
strukturomvandlingen pd den svenska arbetsmarknaden. Vidare ir det
viktigt att utbudet av arbetsuppgifter dr tillrackligt diversifierat si att
arbetssokandens olika erfarenheter och kompetenser kan tillvaratas inom
ramen for Samhalls verksamhetsidé. Genom detta matchas dven de yngre
arbetstagarnas virderingar med arbetets inriktning.

Affarer som medfor varierande arbetsuppgifter stimulerar till personal-
utveckling. Darigenom byggs automatiska personalpolitiska strivanden in
i affdrsvalet. Affarer som innehdller ensidiga och monotona arbetsuppgifter
behdver daremot ytterligare personalutvecklingsinsatser for att kompensera

det svaga affdrsvalet.



252 SOU 1991:67

Nar det giller den kommersiella marknaden ér det viktigt att Samhall
befinner sig pd framtidsmarknader. Detta ger forutom en starkare
ekonomisk potential dven strategiska fordelar genom att Samhall dérigenom
kan attrahera intressanta samarbetspartners. Det Okar i regel ocksd
sjdlvkdnslan hos de anstillda.

Det dr vidare centralt att vilja affarer dir Samhall har forutsattningar att
bli effektivt inom ramen for det gjorda valet. Omvirlden bestimmer kraven
for Sambhalls effektivitet. For morgondagens effektivitet kravs betydande
kunskap i forsiljning, ordermottagning, kundrelationer, konkurrensbe-
vakning, produktions- och materialstyrning m m. For att klara detta kravs
alltid en viss kritisk massa av grundkompetens. Den redovisade omvirlds-
beskrivningen visar pd Okade krav att ha en mer homogen verksamhet.
Storre volym, 6kad uthdllighet och hogre kompetens kombinerat med
unikitet och kundengagemang ar nédvandigt for att klara morgondagens
pafrestningar. Den pigaende affirsutvecklingen inom Samhall mdste darfor
tydligt ha de ovan nimnda kriterierna som stindiga ledstjarnor vid val av
marknader och produkter.

Utifrdn Sambhalls verksamhetsidé blir det naturligt att ta tillvara de
mojligheter som strukturomvandlingen erbjuder (se avsnitt 2.6). Av-
viagningen mellan industriell verksamhet och service/tjanster (inkl skog) blir
darfor ett strategiskt beslut for Samhall.

Det gir naturligtvis inte att i exakta tal ange en framtida volym, som

ytterst blir beroende av marknaden och kompetensen.

Diremot anger ett beslut en inriktning av hur resurserna bor styras.
Sambhalls huvudstrategi for affarsutveckling mot &r 2000 blir att bromsa

sig ur delar av konglomeratet och samtidigt gasa for att bli stérre inom
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vissa affarsverksamheter och dd speciellt inom service- och tjinste-
verksamheter.

Samhallkoncernen kommer dock édven &r 2000 vara verksam inom
Service/tjdnster, Egna produkter och Legotillverkning, men med en annan
fordelning.

Den langsiktiga inriktningen ar att Samhall p4 koncernnivd har foljande
grundstruktur:

o service/tjanster 35-40 % 12-16 miljoner timmar
(inkl. skog/tradgard/

o egna produkter 20 % 7-8 miljoner timmar

o underleverantdr 40-45 % 14-18 miljoner timmar
(lego inkl forpackn)

En intressant kombination i ett langsiktigt perspektiv r sjilvfallet att
utnyttja synergieffekter mellan de tre strukturerna. Detta genom att t ex
erbjuda service och tjénster som en forlingning av en legoprodukt. Faktu-
rering, reservdelslager, manualer, uppdhteringar av ritningar/register och
transporter kan vara tilliggstjinster som erbjuds en produktlegokund.

Vilka affirsomraden/branscher Samhall vid méjlighet ska vilja ar ett
arbete som pagar kontinuerligt inom ramen for den 16pande koncernplane-
ringen och den kontinuerliga affirsutvecklingen.

For det fortsatta arbetet foreslds foljande inriktning i gruppering av

koncernens nuvarande drygt 100 affirssegment:

1. Service/Tjinster
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2. Lokal industri
3. Industri-(allianser)

4. Konsument och distribution

Samhalls framtida organisation (avsnitt 4.10)

Kraven pid Sambhalls foretagsorganisation mdste vara att den som ett
effektivt medel kan medverka till att genomfora verksamhetsidén. Foljande
generella villkor kan dirfér formuleras for organisatoriska l6sningar inom
Sambhall:

o arbetsplatserna skall finnas geografiskt utspridda (fn i 250 kommuner)

som hittills 6ver landet dir behoven finns

o ett diversifierat utbud av affirsomridden bor mojliggoras i varje upp-

tagningsomrédde/ldn for att ge den arbetssdkande valméjlighet

o en kraftfull affarsutveckling ir nédvéndig for att nd tillrécklig ordering-

4ng och dirmed kunna genomf6ra verksamhetsidén

o de skilda Samhallenheterna, fn drygt 410, skall pé ett effektivt sitt kunna
samverka med den lokala samhilleliga strukturen, exempelvis arbets-

formedling, forsdkringskassa, primérvéard och socialtjdnst

o de valda organisatoriska 1sningarna skall stodja affirsmannaskap och
affirsutveckling samt minimera administrativa kostnader och dérigenom

bidra till att forbittra Samhalls ekonomiska resultat
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o den valda affirsinriktningen inom de skilda Samhallenheterna skall 6ka
forutsittningarna for rekrytering av prioriterade grupper och att

istadkomma Overgangar

o organisationen mellan koncernledning och den enskilda arbetsplatsen kan

med beaktande av ovan angivna villkor variera utifrdn affirsmassiga

forutsittningar

Utifrdn omvirldsbeskrivningen och nuldgesanalysen kan det konstateras att
den regionala organisationsstrukturen inte &r tillricklig for att kunna ta
tillvara Samhalls koncernstyrka. det forstirks av den kvarstdende resul-
tatspridningen mellan dagens ldnsvisa foretag, som trots pdtagliga for-
bittringar under 80-talet, uppgar till 30 - 40 resultatprocentenheter. En
resultatprocent motsvarar p4 koncerniva ca 35 Mkr.

Den 16sning som forefaller vara optimal for genomforandet av Samhalls

verksamhetsidé dr att utnyttja olika organisatoriska l6sningar som:

o att bibehdlla en grundliggande regional struktur (med majlighet till vissa

fusioner)

o att inféra koncerngemensamma affirsforetag med samlat ansvar for
personal och afférer for alla verkstider inom ett affarssegment/affirsom-
rade dir skalfordelar i kundbas/produktion kan nis

o samverkansformer inom Sambhall, t ex mellan regionala foretag i form
av gemensamma marknadforingsforetag for forsiljning och produk-
tutveckling
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o samverkansformer med externa fOretag; exempelvis i form av joint

venture bolag for teknikutveckling, utlandsforsiljning, etc

I detta organisationsperspektiv forblir den regionala grundstrukturen basen
dven under 1990-talet. Det avgorande for tidsperspektivet fram till &r 2000
ir dock att Samhall ges forutsittningar att organisera sig utifrin vad som
4r optimalt i olika situationer. Det kan ha att gora med skalfordelar i den
interna administrationen, produkters livscykler, marknadsetableringar,
skalférdelar i produktion, marknad och produktutveckling, nérhet till
kunder samt att minska "overhead" genom att inte vara bunden till att ha
kompletta foretag i varje lin oavsett antal anstillda. Det avgdrande ar
sdledes att organisatoriska losningar inte ar ett sjalvindamal eller pd annat
sitt utgdér begrinsningar for att kunna genomfGra verksamhetsidén. De
organisatoriska l6sningarna skall vara ett stod for verksamhetsidéns
genomforande.

For att kunna genomfra Samhalls verksamhetsidé ar det rimligt att
rikna med att koncernen har en ndgot annorlunda struktur &r 2000. Det dr
dock viktigt att betona att den stora geografiska spridningen av arbets-
platser 6ver landet skall finnas kvar och att ett diversifierat utbud av olika
affarer/arbetsuppgifter skall efterstrivas i varje upptagningsomrade. P4 en
medelstor ort skall ocksid de olika formerna (egen respektive inbyggd
verksamhet och entreprenader) av Sambhalls verksamhet finnas represente-
rad (se avsnitt 4.8).

Genom att dra slutsatser fran tidigare resonemang och erfarenheter kan

foljande konstateras betriffande samverkan affirer organisation:

o lokal tillverkning och allianser med mindre foretag lampar sig bist i de

regionala foretagen
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0 engagemang pd internationella marknader dir skalfordelar, kombinerat
med skriaddarsytt genomférande, blir avgorande, limpar sig bast i

koncerngemensamma affarsforetag

0 engagemang inom service/tjdnster lampar sig bdst i de regionala

foretagen

o riksengagemang inom service/tjanster dr ocksd bidst limpade att ge-
nomfora inom de regionala foretagen. Sddana engagemang kraver dock

koncerngemensam profilering, minimiprissittning och produktutveckling

o dven integrering av allt mer tjinsteladdade produkter limpar sig bast i
de regionala foretagen. En lamplig strategi dérvidlag ir att de regionala
foretagen integrerar delar av sin varu- och tjansteproduktion t ex genom

att addera tillaggstjanster till en produkt.

Det avgorande dr inte att nu exakt peka ut den framtida affirs- och fore-
tagsstrukturen. Den hdr rapporten syftar till att ange den kommande
inriktningen pa Gvergripande nivd. Avgérande dr dock att Samhalls styrelse
ges kompetens och befogenheter att dven styra den inre organisatoriska
strukturen for att helt kunna ta ansvar gentemot dgaren (riksdagen) for den
uppgift som tilldelats foretagsgruppen inom svensk arbetsmarknadspolitik.

Klart @r att bundenheten till nuvarande geografiska organisation med
krav pd ett komplett foretag i varje lin och samtidigt diversifierat
affdrsutbud i linen ger statsmakterna merkostnader. Den ger inte heller i
ovrigt tillrdcklig mojlighet att begriinsa den kvarstiende resultatspridningen
mellan linsféretagen. Men framfor allt begriinsar en geografisk organisa-

tion koncernens affirsmissiga méjligheter att fullt ut na tillricklig
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orderingdng till rimliga kostnader i den kommersiella omvirld Samhall
torde f4 mota under 90-talet.

I omvirldsanalysen betonas att kostnadseffektivitet (kap. 2.5) ar
nddvindig for foretag som p4 sikt vill éverleva. Krav pa kostnadseffektivi-
tet maste stillas bade i produktionsprocessen och vid bedomningen av vilka
overheadkostnader Samhallkoncernen kan bira. Det nya EG fran 1993 kan
forvintas medfora att allt fler foretag slds ut som har en hég kostnadsniva.
Det blir dnnu svarare att fungera som underleverantor frin Sverige oavsett
om Sverige ansluter sig till EG eller inte. Det kommer att behovas lingre
serier att fordela kostnaderna pi in vad som en eller ett par Samhallfab-
riker i ett lin formar producera. Samhall kan inte heller ha ldgre priser dn
internationella konkurrenter eller hdgre merkostnadsersittning fran stats-
makterna in verksamhetsidén motiverar. En flexibel foretagsorganisation
ir siledes nodvindig for att na skalfordelar, kostnadseffektivitet, minskade
overheadkostnader och for att klara den internationella konkurrensen inom
flera affirsomraden. Det maste ocksa finnas en rak linje fran affirsomradet
mellan tillverkning och ut pid marknaden, som mdste bli alltmer in-
ternationell dven for Samhall. For att utvecklas som underleverantor
behover Samhall ocksd g in i allianser med foretag inom EG for att
kompensera att koncernen enbart dr hemmatillverkare.

For att skapa trygga jobb for fler arbetshandikappade och nd en
ytterligare resultatforbittring krivs mojlighet till en mer pluralistisk
organisation dn vad hittillsvarande speciallagstiftning for Samhall mojlig-
gor. Organisationen méste siledes f4 vara ett medel som anpassas efter vad
som for respektive utvecklingsperiod dr mest optimalt for att forverkliga
verksamhetsidén till ligsta mojliga kostnad. Statsmakterna foreslds genom
indring av nuvarande speciallagstiftning for Samhall och de regionala

stiftelserna ge koncernstyrelsen befogenheten att besluta i samtliga inre
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organisationsfrigor. Denna befogenhet kan sedan, i den utstrickning
statsmakterna si onskar, kompletteras med regler i speciallagstiftningen
och/eller riksdagsuttalanden om utformningen av Samhalls versamhet. Detta
kan t ex gilla regler som anger att Samhall som hittills skall ha manga
arbetsplatser spridda over hela landet samt ett brett utbud av arbetsuppgifter
och verksamhetsformer. Befogenheten i organisationsfragorna skall ddremot
innebira att Samhall fir anpassa organisationen mellan de ménga, spridda
arbetsplatserna och moderforetaget med utgdngspunkt frdn vad som
erfordras for att forverkliga verksamhetsidén till ligsta mojliga kostnad.
Ovanstdende organisationsutveckling avses givetvis inte forverkligas vid
ett enda tillfille utan anger en inriktning for Samhalls utveckling under 90-
talet, dir forindringstakten och omfattningen prévas i den ordinarie
koncernplaneringsprocessen och i samverkan med de fackliga organisatio-

nerna.

Samhalls bidrag till andra foretags rehabiliteringsverksamhet (avsnitt
4.11)

Forsdljning av tillfdlliga arbetsplatser och arbetstréning till forsdkringskas-
sor och andra arbetsgivare skall ses som ett komplement till Samhalls
ordinarie verksamhet och fir inte gi ut 6ver kdrnverksamheten. Omfatt-
ningen dr beroende av Samhalls kommersiella formiga, men bor inte
Overstiga ca 5 % av antalet ordinarie arbetstillfdllen inom féretagsgruppen.
Den limpliga nivén blir siledes beroende av hur mycket kirnverksamheten
byggs ut. Sjélvfallet paverkas utvecklingen av den efterfrdgan som finns i
samhillet, vilket just nu som f6ljd av politiska beslut om arbetsgivarens

rehabiliteringsansvar dr viaxande.
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Rehabiliteringsverksamheten med forsiljning av tillfalliga arbetsplatser
och arbetstrining piverkar kompetensutvecklingen och systematiken i
personalarbetet pa ett positivt sétt. En ny roll och utvecklingsméjlighet for
Sambhall ir ocksd formedling av kunskap och erfarenheter inom personal-
utvecklings- och rehabiliteringsomrddena till andra arbetsgivare. Detta
foreslds systematiseras och omfatta olika rehabiliteringsmetoder och
systematiskt personalutvecklingsarbete, produktionsupplédggning och
arbetsanspassning, utveckling av arbetsorganisation och den psykosociala
arbetsmiljén m m. De senaste dren har Samhall dven byggt upp intressant

kunskap om mangkulturell samverkan och kommunikation pa arbetsplatsen.

Framtida kompetensforsorjning (avsnitt 4.12)

For att mota okad konkurrens och Okade krav frin marknaden mdste
Sambhall fortsatt satsa pa investering i viktiga nyckelgrupper med erfarenhet
och kompetens inom sina specialistomraden. De fortsatt 6kade kraven pd
industriell mognad och affirsméssigt utvecklingsarbete forutsitter okad
kvalitet i ledningskompetens, teknik, marknadsforing och personalutveck-
ling/arbetsmiljo.

For grupperna produktionstekniker, beredare och marknadsforare
kommer Samhall att ha ett okat behov dven antalsmassigt for att genomfoéra
de forandringar som krivs under 1990-talet. For att uppna det goda arbetet
miste foretagshilsovardens resurser i vissa foretag kompletteras. Den
fortydligade rollférdelningen vad giller 6vergdngar kréver troligen arbets-
konsulenter mer generellt inom foretagsgruppen. Den volymtillvixt som
foreslds leder ocksa till ett okat personalbehov framst i form av arbets-
ledare. Denna Okning av behovet av direktanstillda kompenseras dels av

en kompetensutveckling av de arbetshandikappade, si att de kan Gverta
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ytterligare arbetsuppgifter, dels en vidareutveckling av den administrativa
processen och de administrativa hjdlpmedlen, ndgot som leder till ett

minskat behov av administrativ personal.

Lika stora krav pd individuella utvecklingsplaner maste stillas ndr det
giller de direkt anstillda, som stills vad avser de arbetshandikappade. Det
dr ocksd ett viktigt instrument for att behdlla dessa grupper.

Avsnittet beskriver dven ndgra allmidnna kidnnetecken pad framtidens
ledarskap.

Ledarrollen innebiar en okad resultatorientering kring hela verksam-
hetsmalet med tydliga och métbara mél, som kan brytas ner och f6ljas upp
pa varje nivd. Huvudvikten kommer att ligga vid att som ledare ha formaga
att skapa visionerna och tydliggora dessa i organisationen. Till detta
kommer oOkade krav pid Oppenhet i dialogen och lyhérdhet for med-
arbetarnas behov och reaktioner.

En viktig strategi blir att satsa pd ett marknadsorienterat synsitt med
kdnsla for sdvidl medarbetarnas forutsittningar och behov som for
kundernas efterfrigan och krav. Som ledare blir i linje hirmed uppgiften
att driva en arbetsorganisatorisk forandring sarskilt central.

Tillgdngen pa kompetenta och vilmotiverade chefer ir en av koncernens
viktigaste forutsittningar for maluppfyllelse. Chefsforsorjning och ledar-
utveckling tillhor de kdrnfrigor som har fortsatt hog prioritet.

Kraven pd chefsprofil och ledarskap fortydligas ytterligare. En naturlig
bakgrund dr inriktning p& affirsutveckling och niringsliv men med ett
uttalat krav pa ménskligt intresse och god formdaga att utveckla organisatio-
nen utifrdn de anstilldas behov.
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Ett byte mellan chefsuppgifter och specialistfunktioner miste bli en
naturlig del i planeringen och en kultur som stimulerar 6kad chefsrorlighet
behdver byggas upp.

Huvudinriktningen i ledarutvecklingen blir mer av idéutveckling, lirande
och forindringsarbete. Den orienteras i 6kad utstrickning mot individens
behov och forutsittningar. Introduktion, utvecklingssamtal och utveck-

lingspartner fir en framtrddande roll.

Styrning, resultatutveckling och finansiering (avsnitt 4.13)

En gjord analys visar att f n inga motiv finns att initiera férandringar i
statsmakternas styrning av Samhall med volym arbetstillfillen och
tillhérande merkostnadserséttning. For att fi en okad flexibilitet foreslds
dock att Samhall fir méjlighet att irligen avvika med tvd procentenheter
fran beslutad timram sdvél uppit som nedét.

En méjlig resultatforbittring for Samhall skulle under, i rapporten
angivna forutsittningar, kunna leda till en resultatperocentnivd pd 95 -
98 % jimfort med dagens 112 % for driften. Potential finns i viss mdn
inom nuvarande strukturer t ex genom att mer investera i MA/MPS och
kvalitetsstyrning, genom att ytterligare utveckla organisationen inom och
mellan de regionala foretagen (matris) samt visa resultatforbittringar i de
regionala foretag som idag kriver hogre merkostnadsersittning &n
genomsnittet. Den stora potentialen for att komma ner till dessa resultat-
nivder finns emellertid i en indrad foretagsorganisation enligt forslag i
avsnitt 4.10 ovan som skapar forutsittningar for bittre affirer och dirmed
intikter och arbetstillfillen samt minskade overhead-kostnader.

Vad avser den interna ekonomistyrningen blir det med mer blandade

organisationsformer naturligt att mer utvecklat redovisa verksamheten i
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traditionella balans- och resultatmatt. Det underldttar ocksd jimforelsen
med foretag i samma branscher utanfor Samhall och ér inte minst av vikt
vid en utveckling mot en mer affirsorienterad organisation.

Sambhalls affirsmissiga relationer bygger oftast pa kalenderarsbasis. Att
da ha det statliga budgetiret som rikenskapsdr skapar bdde externa och
interna problem. En 6verging till kalenderdr, som géller for andra foretag,
foreslas dirfor. For att inte tiden mellan Samhalls bedomning och behovet
av merkostnadsersittning och genomforandedr skall bli for lang foreslds
ocks att behovet provas i tilliggsbudget I - som presenteras for riksdagen

i slutet av kalenderaret - istillet for budgetpropositionen.
Juridisk foretagsform (avsnitt 4.14)

Sambhall har i en sirskild framstillan till regeringen 1990-08-23 foreslagit
att regeringen skyndsamt utreder en dndrad foretagsform for stiftelserna
inom Samhallkoncernen. De regionala foretagen foreslds omvandlas till
aktiebolag.

Forslaget motiveras bl a av att affarsforutsittningarna forbattras och
dirmed frimjas verksamhetsidén. Kunder och leverantdrer inte minst
utomlands kinner ej till stiftelseformen. Samhall drabbas ocksd av extra
skatt pd grund av stiftelseformen.

Riksrevisionsverket (RRV) har pé regeringens uppdrag utarbetat forslag
till riktlinjer for anvandningen av stiftelseformen for statlig verksambhet.
Stiftelseformen kan enligt RRV innebéra stora risker vid nidringsverksam-
het, framfor allt for kunder och leverantorer eftersom ett regelverk saknas
och dirmed en allmidn osdkerhet i affarsrelationer rader. I rapporten
forordar RRV som forstahandsalternativ att stiftelserna inom Samhallkon-

cernen ombildas till aktiebolag.
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Regeringen har for ovrigt i drets budgetproposition (bil. 2 prop
1990/91:100), uttalat att "ren konkurrensutsatt verksamhet inte bor bedrivas
i myndighetsform. Fér sidan verksamhet bor bolagsformen Gvervigas".

Sammantaget talar sdvil ekonomi- och sakskil som formella skil samt
senare ars praxis och syn pd affirsdrivande statlig verksamhet for att
aktiebolagsformen tillimpas fullt ut inom koncernen. Nagra nackdelar sett
utifrdin Samhalls verksambhetsidé kan ej pdvisas, vilket ocksd framhallits
frdn olika intressenter inkl handikapprorelsen. Bortsett frdn smirre

stimpelskatt uppkommer heller inga nimnvirda extra kostnader.

Styrelsernas roll och sammanséttning (avsnitt 4.15)

Det dr statsmakterna som numera helt har ansvaret for Samhalls verksam-
het och finansiering. Uppdragsgivarna (regering och riksdag) utovar sitt
ansvar genom att besluta om nivan pd merkostnadserséttning och volymen
arbetstillfdllen, och genom att regeringen utser styrelse och VD i moderfor-
etaget Samhall. De regionala foretagens styrelser utses bdde av landstingen
(5 ledamoter) och Samhall (6 ledaméter) efter vissa givna regler. Sambhall
utser VD i de regionala foretagen och Sambhalls styrelse beslutar om
ansvarsfrihet for de regionala styrelserna och VD:arna, men kan trots detta
inte pdverka vilka representanter landstingen utser.

Samhall har enligt lag fatt den sk anvisningsritten, vilken innebdr att
Samhall kan ta Over beslut frdn regionala foretag. Anvisningsritten
representerar ett tungrott administrativt system att behdva utnyttja som
rimmar illa med dagens och morgondagens Samhall. Darfor foreslds att
infor ndsta mandatperiod (1992-07-01) moderforetaget Samhalls styrelse i

sin helhet utser ledamoéterna i de regionala foretagens styrelser. En allsidig
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sammansittning i de regionala styrelserna ar viktig. Detta kan tillgodoses
genom att formerna regleras i speciallagstiftning.

Koncernstyrelsens sammansittning fordndrades 1989, medan de regionala
foretagens styrelser ej provats sedan 1982/83. Styrelsernas storlek och
sammansittning ir en typisk dgarfridga. Bidde pd grund av detta skil och
den nyligen gjorda dversynen berdrs inte nirmare moderforetagets styrelse
och dess sammansittning.

Nir det giller de regionala foretagens styrelser for vilkas verksamhet
Sambhall har ansvaret anser Samhall ddremot liksom riksdagens arbets-
marknadsutskott att en Gversyn bor ske infor ndsta mandatperiod (1992-07-
01). De principiella 6vervidgandena som hidr fors fram vill Samhall dirfor
se beaktade av regeringen eller dess sirskilda utredare s att en forandring
kan ske fr o m kommande mandatperiod.

Av effektivitetsskal foreslas de regionala styrelserna minskas ndgot. Med
adjungerande representanter utses till dessa f n 624 personer. Den nya
sammansittningen bor representera en bred kompetens och utgéras av
samhillsrepresentanter i form av politiker foreslagna i landsting, personer
med erfarenhet av styrelsearbete/foretagsledning inom niringslivet, fore-
tridare for moderbolaget, representant for AMV, samt representanter for
regionala fackliga huvudorganisationer/interna fackliga representanter.

Samhall har skyldighet till 6ppenhet och behov av kontakter med olika
samhillsorgan och intressenter. Om de regionala styrelsernas storlek
forandras dr Samhall berett att inrdtta nigon form av kontaktorgan pa
regional nivd som foljer verksamhetens utveckling. I dessa kontaktorgan
kan aterfinnas representanter for de fackliga huvudorganisationerna pa

ldnsplanet, handikapporganisationerna och eventuellt andra intressenter.



266 SOU 1991:67

Kapitel 5

SAMHALLS FRAMTIDA ROLL, MAL OCH UTVECKLINGSLIN-
JER

Yttre forutsittningar for forverkligandet av Samhalls strategier (avsnitt
S:1)

En forutsittning for att forverkliga strategierna med det joda arbetet och
samtidig rehabilitering genom arbete ar att koncernen far vidareutvecklas
som foretag. Samhall dr beroende av varu-tjinstemarknalerna och maéste
anpassa sig till dess forutsittningar.

Det kriver vidare langsiktighet i planeringen och kontiwitet i att skapa
fortroende med kunder och for att investeringar i marknacer och i byggna-
der/maskiner skall kunna utnyttjas pd ett optimalt sitt. Detta giller all
foretagsverksamhet men ar sarskilt viktigt for Samhall.

En andra forutsittning ar att finansieringen som hittills iker i form av en
generell och ej individbaserad merkostnadserséttning direlt frdn dgaren till
Sambhall.

Samhall 4r en av landets storsta foretagsgrupper (nr 5 eler 6), varfor det
ir viktigt att dgaren i form av regering och riksdag har ettdirekt inflytande

dver verksamhetens inriktning och volym.
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For att Samhall skall kunna ni fler svart handikappade krivs en
effektivare uppsokande verksamhet n hittills eftersom delar av denna
malgrupp ofta inte 4r anmild som arbetssokande. Samhall har utgitt fran
att den nuvarande rollfordelningen mellan arbetsmarknadsverket och
Samhall behdlls i stort sett. AMV:s bestdllarkompetens, inklusive
uppsokande insatser bor dock hirvid vidareutvecklas. Till viss del kan detta
ersittas med kommuner/landsting far direkt tillgdng till en mindre del av
de arbetstillfillen riksdagen medgivit och finansierat. Samhall bér som
producent av arbetstillfillen samtidigt fordjupa formdgan att anpassa jobben
till respektive individs forutsittningar och utveckla professionalismen som
foretag.

For att nd ekonomiska resultatférbittringar under 1990-talet med
samtidig maluppfyllelse vad giller det goda arbetet och angiven rekrytering
av svart handikappade forutsitts att dgaren - riksdagen - ger koncernen
frihet att anpassa den inre foretagsorganisationen efter vad affarsstrukturen
successivt krdver och for att minska ej noédvindiga administrationskost-
nader.

Strategiernas forverkligande ir givetvis ocksd beroende av hur om-
virlden utvecklas i form av Sveriges internationella konkurrenssituation,
kostnadsléget i Sverige, konjunkturen och om de for Samhall beriknade
nya marknaderna kan nis.

Slutligen handlar det om Samhall-koncernens egen samlade foretagsled-

ningsforméiga.

En summering av forslagen (avsnitt 5.2)
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Enligt direktiven for utredningen skulle Samhalls grundliggande uppgift;
att bereda meningsfullt och utvecklande arbete till arbetshandikappade dér
behoven finns, inte indras. Under utredningsarbetet har det inte heller
framkommit nigot som tyder pd att det finns anledning ifrdgasitta denna
grundlidggande uppgift. Det skall ske genom produktion av efterfrigade
varor och tjinster pd en internationell marknad.

Genom detta finns det heller inga skl till att &ndra den Gvergripande

madlstrukturen for Sambhall.

Milparametrarna;
o verksamhetsvolym
o Overgdngar

o ekonomiskt resultat

bor dirfor vara vigledande for den vergripande styrningen dven under 90-

talet. Detta foreslds forenas med kvalitetsmilet om det goda arbetet.

Samhall foresldr sammantaget foljande utveckling mot ar 2000;

1. Sambhall skall erbjuda meningsfullt och utvecklande arbete for arbets-

handikappade dir behoven finns

2. behovsanalysen talar for en betydande okning av antalet arbetstillfallen
inom Samhall. Begrinsningarna ligger i Samhalls kommersiella och
organisatoriska forutsittningar. Med hénsyn hirtill bedomer Samhall
det mojligt att 4r 2000 kunna ge arbete r 35-40 000 arbetshandikap-
pade
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10.

beroende pd avvigningar betriffande affirsmissiga forutsittningar,
nérvaroutveckling m m ges Samhall méjlighet att drligen avvika med
+/-2% frin den av dgaren bestillda volymen timmar for arbets-
handikappade anstillda

rekryteringen styrs mot olika grupper av svart handikappade

andelen Overgéngar till anstillningar hos andra arbetsgivare skall
drligen ligga i intervallet 3-6%. Detta forutsitter forstirkta insatser

och nya metoder

det utvecklande arbetet, dir hornstenarna #r ett grupporienterat
arbetssitt och ett vidgat hinsynstagande till varje individs stodbehov,

betonas

det fackliga inflytandet vid verksamhetsidéns genomférande stirks

Samhallverksamhet planeras till egna fabriker/kontor, entreprenader
och hos andra foretag/organisationer inbyggd verksamhet samt omvint

inbyggd verksamhet

méjlighet dppnas for att en grupp arbetshandikappade anstillda kan ta

Over och driva egen verksamhet med Samhallstsd

Samhall kan mot sarskild ersittning ge stdd, dels till sysselsdttnings-
former i kommunal regi, dels till personer i I6nebidragsanstillningar
efter bestillning fran arbetsformedlingen
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128

134

14.

15,

16.

175

18.
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den grundliggande rollférdelningen mellan AMV och Samhall bér
behallas

mitt i antalet timmar for arbetshandikappade anstillda kommer
koncernens affirsstrukturering att innebira en betydande Skning av
omradet service/tjinster, en minskning av andelen lego och en

utveckling av andelen egna produkter

affirsomridena grupperas tillsvidare i fyra huvudomraden, prelimi-
nirt: 1. Service/tjinster, 2. Lokal industri, 3. Industri (allianser), 4.

Konsument och distribution.

Samhall fullféljer och utvecklar formerna for forsiljning av tillfalliga
arbetsplatser och kunskapsstod vad avser arbetsrehabilitering. I detta
ingdr dven att Samhall kan erbjuda tjénster vad avser arbetsan-

skaffning 4t sysselsittningsverksamhet i kommunal regi

kompetensforsdrjningen koncentreras mot de omrdden som foljer av

Sambhallsgruppens forandringsbehov

ledarrollen inom Samhall kriiver resultatorientering och forédndringsbe-

niagenhet

Sambhalls verksamhet finansieras genom affirer och statlig merkost-

nadsersittning

rikenskapséret dndras till kalenderdr, varvid regeringens/riksdagens

budgetprovning tidigareldggs
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19.

20.

215

228

23%

Samhallféretagen dndrar juridisk foretagsform frdn stiftelse till

aktiebolag

Samhalls koncernstyrelse ges mojlighet att besluta om och forfoga
over foretagsorganisationen, vilket blir ett medel for att uppna de

overgripande malen och fir en pluralistisk struktur

Samhalls koncernstyrelse ges mandat att utse samtliga ledaméter i de
regionala foretagens styrelser p4 motsvarande sitt som sker i andra
foretagsgrupper. Sammansittningen bor representera en bred kompe-
tens och utforas av samhillsrepresentanter i form av politiker
foreslagna av landsting, personer med erfarenhet av styrelsearbete/-
foretagsledning inom niringslivet, foretradare for moderbolaget,
representant for AMV samt for regionala fackliga huvudorganisatio-
ner/interna fackliga representanter. Formerna for hur Samhall
inhdmtar forslag, utser ledamoter och antalet bor provas av stats-

makterna och regleras i speciallagstiftning

speciallagstiftningen for Samhall anpassas till ovan f6reslagna

forandringar varvid verksamhetsidén tydligt anges

Sambhall planerar for en fortsatt reducering av den statliga merkost-
nadsersittningen. Om foreslagna fordndringar i organisationen m m
genomfors dr maélet att uppnd ett behov av merkostnadsersittning i

nivdn 95-98% av l6nekostnaderna for arbetshandikappade anstillda

Av dessa 23 punkter som beskriver Samhalls utveckling innebir punkterna

3, 11 och 18-22 forslag till forindrade forutsittningar for Sambhalls
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verksamhet, vilka har att beslutas av regering/riksdag. Punkterna 1 och 17
ir bekriftelser pa att Samhalls verksamhetsidé respektive finansieringsform
bibehdlls oférindrade. Punkterna 2, 4, 5 och 23 beskriver ambitionsnivin
for den resultatutveckling Samhall avser att planera efter och successivt
understilla regering/riksdag infor respektive budgetperiod under forut-
sittning att foregdende punkter bifalls. Punkterna 6-10 och 12-16 innebér
foridndringar/utveckling av verksamheten, vilka Samhall har att besluta om
pé egen hand.
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16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur f6r hiilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. F6.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomrddena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om triifiberrdvara. I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gir det an! Del 1,2 och 3. C.

25.Frikommunf&rsoket. Erfarenheter av férséken med
en friare némndorganisation. C.

26. Kommunala entreprenader. Vad dr méjligt? En
analys av rittsldget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavk
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29.Periodiska hilsoundersdkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
(&

30. Sérskolan -en primérkommunal skola. U.

31.Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till &r 2000.
U.

32. Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. M.
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33. Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fb.

34. HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Négra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsikringen. S.

36. Ny kunskap och fornyelse. C.

37.Rékna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Fi.

38. Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sitkrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av sttdet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida linsbostadsnamnden. Bo.

44.Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan. U.

45.Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.Pa viig - exempel pA foréndringsarbeten inom
verksamhelter for psykiskt storda. S.

48. BistAnd genom internationella organisationer. UD.

49. Bistind genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50. Bisténd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en terblick.
UD.

51. Bistind genom internationella organisationer.
Annex 3. Sirstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58.Ett nytt turistrad. I.

59. Konkurrens for tkad vilfird. Del 1.

Konkurrens for skad valfird. Del 2.
Konkurrens for 6kad vilfird. Bilagor. C.

60.Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditnmnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda fragor betriffande integritets-
skyddet pA ADB-omradet. Ju.
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Kronologisk forteckning

63. Tillsynen &ver hiilso- och sjukvarden. S.
64. Att forvalta kulturmiljoer. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemsljd i samverkan. L.

67.Samhall i gér, i dag, i morgon. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34]
PAfSljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]
Vissa sirskilda frigor betriffande integritetsskyddet
pA ADB-omréadet. [62]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

BistAnd genom internationella organisationer. (48]
Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-ldnderna i FN - en aterblick. [50]
Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 3.
Sérstudier. [51]

Forsvarsdepartementet
Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Forskning och teknik for flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Nagra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Rittvisa. [46]

Pa vig - exempel pA foridndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. [47]

Tillsynen 6ver hilso- och sjukvérden. [63]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och korkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Goteborgs- och Malmd-
regionerna. [19]

Stikrare forare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. (8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. [37]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rilkenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Utbildningsdepartementet

Strskolan -en primidrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till r 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljoer. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestdd. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. [57]

Sambhall i gr, i dag, i morgon. [67]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida linsbostadsndmnden. [43]

Statens bostadskreditnimnd - organisation och
dimensionering. [61]
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Systematisk forteckning

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberrivara. [22]
Ett nytt turistrad. [58]

Hemslojd i samverkan [66]

Civildepartementet

Affarstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunf6rsoket. Erfarenheter av forssken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? En analys
av rétsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensférhllandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstilIningar. [29]
Ny kunskap och fornyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.

Konkurrens for Skad vilfdrd. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. [60]

Miljodepartementet

Miljlagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj&
och utveckling - UNCED 1992. [55]
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