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Till statsradet Maj-Lis Loow

Regeringen bemyndigade den 31 maj 1990 det statsrdd som har att foredra
drenden om etnisk diskriminering att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att bedoma vilka alternativ som finns for att genom lagstiftning pa
lampligaste och effektivaste sitt utoka skyddet mot organisationer som i sin
verksamhet frimjar och uppmanar till rasdiskriminering, 6verviga mojlig-
heter till lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet samt se &ver lagen
mot etnisk diskriminering. Den 11 juni 1990 forordnades undertecknad att
vara sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet EDU.

Som experter i utredningen har medverkat avdelningsdirekttren Hedi Bel
Habib, departementsridet Lena Berke, hovrittsassessorn Lii Orlov
Lempert, departementssekreteraren Charlotte von Redlich och fore-
draganden i arbetsmarknadsutskottet Gunilla Upmark. Hovrittsassessorn
Nanna Tocksberg har varit sekreterare. I sekretariatets arbete har dven

assistenterna Anita Borjesson och Doris Olsson deltagit.
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Utredningsarbetet vad giller rasistiska organisationer r nu slutfort. J ag
har beddmt det lampligt att redovisa uppdraget i denna del i delbetinkandet
Organiserad rasism, som hirmed 6verlimnas. Delbetinkandet foreligger

dven i engelsk Oversittning.

Stockholm i september 1991

Hans Stark

/Nanna Tocksberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt direktiven skall utredningen mot bakgrund av den kritik som riktats
mot Sverige for bristande uppfyllelse av FN-konventionen for avskaffande
av alla former av rasdiskriminering utreda behov och utformning av
lagstiftning mot rasistiska organisationer och mot etnisk diskriminering
inom arbetslivet samt se 6ver lagen mot etnisk diskriminering.
Uppdraget nér det giller rasistiska organisationer har varit att bedoma
vilka alternativ som kan finnas for att - med bibehdllen respekt for
foreningsfriheten - genom lagstiftning pd lampligaste och effektivaste sitt
utoka skyddet mot organisationer som i sin verksamhet frimjar och

uppmanar till rasdiskriminering.
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Bakgrund

FN-konventionen for avskaffande av alla former av rasdiskriminering

FN-konventionens 6vergripande mal ar faktisk jimlikhet mellan ménniskor
utan atskillnad pi grund av ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt
ursprung. Sverige ratificerade konventionen &r 1971.

En sirskilt tillsatt kommitté bevakar att konventionen efterlevs.
Ledaméter av kommittén har vid upprepade tillfdllen kritiserat Sverige for
att inte uppfylla konventionsdtagandena vad giller forbud mot rasistiska
organisationer och kriminalisering av deltagande och stdd till sddana
organisationer.

Enligt konventionens grundldggande artikel, artikel 2, dr staterna
skyldiga att férbjuda och med alla limpliga medel, déribland den lagstift-
ning som omstindigheterna pakallar, gora slut pa rasdiskriminering i alla
dess former och uttryck. Enligt artikel 4 b skall staterna, i syfte att
avskaffa rasdiskriminering och med beaktande av de principer som omfattas
av den allmdnna forklaringen om de minskliga rattigheterna och av de
rttigheter som namns i konventionens artikel 5, bl.a. olagligforklara och
forbjuda organisationer och organiserad och annan propaganda, som
frimjar och uppmanar till rasdiskriminering, samt forklara deltagande i
dylika organisationer eller dylik verksamhet som en brottslig gérning,
straffbar enligt lag. I artikel 5 forbinder sig staterna att avskaffa all
rasdiskriminering vad giller Aatnjutande av bl.a. &sikts-, yttrande-,
forsamlings- och foreningsfrihet.

Sveriges hittillsvarande instdllning har varit att den svenska lagstift-

ningen, frimst genom brottsbalksbestimmelsen om hets mot folkgrupp och
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motsvarande bestimmelse i tryckfrihetsforordningen, innebdr ett faktiskt
forbud mot rasistiska organisationer genom att deras verksamhet hindras
och att Sverige hidrigenom uppfyller sina 4taganden enligt konventionen.
Sverige har i likhet med manga andra stater anfort att konventionen méaste
tolkas si att den inte innebér forpliktelse att krinka foreningsfriheten.
Sverige har inte heller ansett att de inhemska forhdllandena motiverat en
mer ingripande lagstiftning.

Den svenska lagstiftningen har emellertid visat sig oforenlig med det
synsitt som nigra ledaméter av rasdiskrimineringskommittén vid upprepade

tilifillen givit uttryck for.

Gillande ritt

Asikts- och yttrandefrihet samt foreningsfrihet ar rittigheter som i princip
tillforsdkras alla i den svenska grundlagen. Lagstiftning som inskrdnker
dessa rittigheter forekommer ytterst sparsamt. Det saknas t.ex. férbud mot
rasistiska organisationer. Diremot finns annan lagstiftning mot etnisk
diskriminering.

I regeringsformen finns grundliggande bestimmelser om skydd mot
etnisk diskriminering frdn det allméinnas sida.

En rad straffrittsliga bestimmelser kan anvdndas mot yttringar av
rasism. I brottsbalken stadgas straff for olaga diskriminering for den som
i bl.a. ndringsverksamhet diskriminerar annan pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse (16 kap. 9 §) samt for
hets mot folkgrupp for den som i uttalande eller annat meddelande som
sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sddan

grupp av personer pd grund av nigon sidan omsténdighet (16 kap. 8 §).
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Hets mot folkgrupp &r dven straffbart i tryckfrihetsrittslig ordning om
uttalandet gors i tryckt skrift.

Brottsbalken innehdller en rad bestimmelser, som utan att speciellt avse
beteenden av rasistisk karaktir kan anvindas dven mot sidana Gvergrepp
och krédnkningar. Hit hor t.ex. brotten mot liv och hilsa och drekrinknings-
brotten. Vidare finns bestimmelser i brottsbalken och tryckfrihetsfor-
ordningen om uppvigling, enligt vilka den straffas som i meddelande till
allménheten uppmanar eller eljest soker forleda till bl.a. brottslig girning.
Den som i stillet uppmanar en viss person att bega brott kan vara straffbar
for medverkan till brottet.

Atgirder mot rasistiska organisationer méste vigas mot de inskrink-
ningar av t.ex. foreningsfriheten som kan bli féljden. Regeringsformens
rattighetskatalog tillférsikrar var och en bl.a. foreningsfrihet. Denna far
enligt regeringsformen inskrinkas endast sdvitt giller sammanslutningar
vilkas verksamhet 4r av militdr eller liknande natur eller innebir forfoljelse
av folkgrupp med viss ras, med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung.

Sverige saknar generell foreningslagstiftning. En ideell forening

tillerkédnns réttskapacitet si snart den antagit stadgar och utsett en styrelse.

Tidigare dverviganden och forslag

Infér Sveriges tilltrdde till rasdiskrimineringskonventionen gjordes en
genomgéng av vilka lagindringar som krivdes for att den svenska lagstift-
ningen skulle std i Gverensstimmelse med de krav som konventionen
stillde. Det ansags emellertid att forhallandena i Sverige inte motiverade

inférande av ett forbud mot rasistiska organisationer.
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Rasdiskrimineringskonventionen fick betydelse for utformningen av fri-
och rittighetsskyddet i regeringsformen. Foredragande statsrddet ansag att
man borde undvika att utforma grundlagen si att det kunde hivdas att den
lade hinder i vigen for ett fullstindigt uppfyllande av konventionen, varfér
mojligheten till av foéreningsfriheten inférdes.

Fragan om atgirder mot rasistiska organisationer har dérefter behandlats
i ett flertal sammanhang.

Diskrimineringsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande ar 1984 att ett
regelritt forbud skulle inforas. Forslaget kom emellertid inte att ge-
nomfdras. Ar 1986 stiftades lagen mot etnisk diskriminering, varigenom
diskrimineringsombudsmannaémbetet inréttades. Tillimpningsomradet for
bestimmelsen om hets mot folkgrupp utvidgades senast 4r 1989.

Ar 1987 tillsattes kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet.
Kommissionen forordade ett forbud mot sammanslutningar som agnar sig
it att forfolja personer eller grupper av personer av viss ras, med viss
hudfirg eller visst etniskt ursprung. Deltagande i sidana sammanslutninar
foreslogs bli kriminaliserat. Ndgot fardigt lagforslag av denna innebdrd
lade kommissionen emellertid inte fram. Remissopinionen var blandad. I
regeringens proposition 1989/90 om &tgérder mot etnisk diskriminering
uttalades starka betinkligheter mot en sidan av foreningsfriheten som ett

forbud mot rasistiska organisationer skulle innebéra.

Utldndska forhdllanden

I avsnittet limnas en kortfattad redogorelse for lagstiftningen och for
utbredningen av den organiserade rasismen i ett antal linder med likartad

syn som Sverige bdde pa rasdiskriminering och foreningsfrihet. Danmark,
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Norge, Finland, Kanada, Nederlinderna och Tyskland hér till de ldnder
som i likhet med Sverige anslutit sig till rasdiskrimineringskonventionen
utan reservation. Australien, Belgien, Frankrike, Storbritannien och
Osterrike har diremot avgivit férklaring att de inte anser sig forpliktade att
lagstifta p4 ett sitt som inskrinker féreningsfriheten. USA har skrivit under

men inte ratificerat konventionen.

(")vervéiganden

Utredningen anser inte att den kritik som riktats mot Sverige i sig ger
anledning att infora ett regelritt forbud mot rasistiska organisationer och
kriminalisera deltagande i sidana organisationer. Diremot ger den
anledning att granska om den hittillsvarande svenska tolkningen av
konventionen verkligen har fog for sig.

Utredningen redogor i avsnittet for sitt forsok att tolka konventionstexten
och kommer till slutsatsen att denna rimligen bér lésas s att konventions-
staterna dr skyldiga att ha en inhemsk lagstiftning som gor det praktiskt sett
omdjligt for rasistiska organisationer att verka och forbjudet 6r enskilda
att delta i rasistisk verksamhet, men att denna skyldighet inte nédvindigtvis
mdste uppfyllas genom ett regelritt forbud mot férekomsten av rasistiska
organisationer som sidana. Utredningen finner att den svenska lagstift-
ningen i och for sig uppfyller konventionens krav.

Utredningen menar emellertid att det finns andra anledningzr att stirka
skyddet mot rasistiska organisationer. Det ér viktigt att visa att Sverige tar
internationell kritik pa allvar och vill striva efter att bedriva arbetet mot
rasismen pd ett s effektivt sitt om mojligt. Det finns vidare tecken pa att

den organiserade rasismen kan vara p4 frammarsch. Sverige becéms i lang-
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sammare takt f6lja samma utveckling som 6vriga visteuropeiska ldnder, dér
nazistiska och andra hogerextremistiska idéer pd senare &r fatt ett for-
vanansvirt fotfiste och dér rasistiskt vald i vissa fall fitt en ytterst oroande
utbredning. I Sverige har statistiskt sett nigon form av attentat riktats mot
en flyktingforliggning var tredje vecka under de tre senaste dren. Beldgg
saknas for att organiserade rasister legat bakom ddden. Det har emellertid
i vissa andra fall kunnat konstateras samband mellan en viss samman-
slutning och utférda brott. Lagstiftningen bor utformas sd att en utveckling
it det hall som kunnat konstateras i var omvirld effektivt kan hejdas.

Yitterligare lagstiftning bér inte riktas mot sammanslutningar som soker
verka enbart genom propaganda. Mot dessa ar bestimmelsen om hets mot
folkgrupp ett verksamt medel. I den man rasistisk och framlingsfientlig
propaganda inte triffas av den bestimmelsen &r det i den fria debatten som
sddana idéer pa ett grundliggande sitt kan bemotas och forkastas av den
allmidnna opinionen.

Det ir i stillet mot sammanslutningar, som strivar efter att med vald
eller liknande brottslighet mot person eller egendom forverkliga sina
rasistiska syften, som det kan vara motiverat med ytterligare lagstiftning.
Det ir sddana sammanslutningar som litt kan utvecklas till en verklig fara
for bade utsatta grupper och for det demokratiska samhdllet. Mot den typen
av rasistiska organisationer framstar det som si angeldget med ett starkt
skydd att mojligheten i regeringsformen till inskrdnkning av forenings-
friheten enligt utredningens uppfattning bor utnyttjas.

Utredningen vill emellertid inte ens betriffande denna sirskilt farliga typ
av rasistiska organisationer foresld ett forbud riktat mot sammanslut-
ningarna som sidana. Anledningen &r frimst att en sidan lagstiftning
troligtvis inte skulle bli effektiv. Stora svirigheter kan forutses med att

dver huvud taget identifiera och precisera en saminanslutning tillrdckligt for
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att ett forbud skall kunna riktas mot den, liksom med att uppritthélla ett en
géng meddelat forbud.

Utredningen anser didremot att kriminalisering av den enskildes
befattning med sirskilt farliga sammanslutningar ir en framkomlig vig att
utdka skyddet.

Utredningen anser ocksd att brott som begitts av rasistiska motiv och

brott med andra rasistiska inslag bor bestraffas sirskilt stringt.

Forslag

Utredningen foreslar att foreningsfriheten skall kunna inskrinkas vid
forfoljelse dven mot annan grupp av personer in folkgrupp, dvs. mot t.ex.
invandrare eller flyktingar. Utredningen féreslar vidare att regerings-
formens majlighet till inskrdnkning av foreningsfriheten skall omfatta dven
forféljelse pd grund av nationellt ursrpung eller trosbekinnelse.

En ny brottsbalksbestimmelse foreslds om organiserad rasism och stéd
at organiserad rasism. Den som deltar i eller limnar stod 4t en samman-
slutning som &gnar sig 4t rasistisk forfoljelse genom att ligga bakom eller
uppmana till vissa sarskilt allvarliga tyber av brott foreslds kunna straffas
med boter eller fingelse i upp till tvd ar. Detsamma skall gilla den som
bildar en sammanslutning som 4r avsedd att digna sig 4t sadan forfoljelse.
Betriffande det fall att bildande eller deltagande sker eller stod limnas i
form av meddelande i tryckt skrift foreslds att ansvar skall kunna utkrivas
i tryckfrihetsrattslig ordning. Ett tilligg till TF:s brottskatalog av denna
innebord foreslas.

Forslaget om organiserad rasism innebir att vad som skall provas dr inte

sammanslutningens rasistiska instéillning i och for sig. Det ar i stillet
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avgorande om sammanslutningen kan sdgas ha dgnat sig &t forfoljelse
genom att ha deltagit i eller uppmanat till vissa typer av rasistiska brott,
namligen sddana med inslag av véld, hot eller tving. Det saknar betydelse
vilken organisatorisk form sammanslutningen har. I begreppet forfoljelse
ligger att det skall vara fridga om brottslig verksamhet med viss upprepning
eller intensitet.

Lagen med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal
foreslds gilla ocks3 vid forundersokning angéende organiserad rasism och
stod &t organiserad rasism.

Utredningen foreslar vidare att rasistiska motiv till eller rasistiska inslag
i brott skall utgéra en allmén straffskdrpningsgrund. En sidan lagstiftning
skulle enligt utredningen utgora ett lampligt komplement till det nuvarande
skyddet mot siddana organisationer som inte tillhér de farligaste men som
genom sin verksamhet dndd inspirerar anhdngarna till trakasserier och

liknande.
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Summary in English

The task

According to the terms of reference, the Commission shall, in the light of
the criticisms directed at Sweden for inadequate implementation of the UN
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination in-
vestigate the need for and drafting of legislation against racist organizations
and ethnic discrimination in working life and shall review the Act to
Counter Ethnic Discrimination.

As far as racist organizations are concerned, the task has been to assess
which alternatives may be available for, while retaining respect for the
freedom of association, increasing protection through legislation in the most
appropriate and effective way against organizations which promote and

incite racial discrimination through their activities.

Background

The UN Convention on the Elimination of All Forms of Racial Dis

crimination

The overall aim of the UN Convention is genuine equality among all
human beings without any distinction as to race, colour or national or

ethnic origin. Sweden ratified the Convention in 1971.
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A specially established Committee monitors the implementation of the
Convention. Members of this Committee have criticized Sweden on
repeated occasions for not fulfilling the undertakings of the Convention, as
far as the prohibition of racist organizations is concerned, making
participation in and giving support to such organizations a criminal offence.

According to the fundamental article of the Convention, article 2, States
are bound to prohibit and bring to an end, by all appropriate means,
including legislation as required by circumstances, racial discrimination in
all its forms and manifestations. According to article 4 (b) States shall with
the end of eradicating racial discrimination and with due regard to the
principles embodied in the Universal Declaration of Human Rights and the
rights expressly set forth in article 5 of the Convention, inter alia declare
illegal and prohibit organizations and also organized and all other
propaganda activities, which promote and incite racial discrimination and
shall recognize participation in such organizations or activities as an
offence punishable by law. In article 5, the States undertake to eliminate
racial discrimination in all its forms, regarding the enjoyment of inter alia
the right to freedom of thought, conscience and religion, the freedom of
opinion and expression and the freedom of peaceful assembly and
association. :

Sweden’s view until now has been that Swedish legislation, principally
through the provisions in the Penal Code on agitation against ethnic group,
contains a de facto prohibition against racist organizations, in that their
activity is prevented and that in this way Sweden satisfies the requirements
of the Convention. Like many other countries, Sweden has reasoned that
the Convention must be interpreted in such a way that it does not involve

an obligation to impair freedom of association. Neither has Sweden
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considered that conditions in the country were such as to justify a more far-
reaching legislation.

The Swedish legislation has, however, been shown to be incompatible
with the view which some members of the Committee on the Elimination

of Racial Discrimination have expressed on repeated occasions.

Legislation currently in force

The freedom of opinion and expression and the freedom of association are
guaranteed to all in the Swedish Constitution. Legislation restricting these
rights is extremely rare. There is, for example, no prohibition against racist
organizations. Other legislation exists, however, against ethnic dis-
crimination.

There are basic provisions in the Instrument of Government, on
protection against ethnic discrimination by public authority.

A number of penal provisions can be used against manifestations of
racism. In the Penal Code, provisions are made for punishment for
unlawful discrimination for any person who in the conduct of business inter
alia discriminates against someone on the ground of his race, skin colour,
national or ethnic origin or religious creed (Chapter 16 §9) and for
agitation against ethnic group for any person who in a statement or other
communication which is spread among the public threatens or expresses
contempt for an ethnic group or other such group of persons with allusion
to such circumstance (Chapter 16 §8). Agitation against ethnic group is
also punishable according to the legislation on the freedom of the press if

the statement is made in printed matter.
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The Penal Code contains a number of provisions which, while not
specifically being directed at behaviour of a racist nature, can be used
against such excesses and violations. Crimes against life and health and
crimes of defamation fall under this heading, for example. Furthermore,
provisions exist in the Penal Code and in the Freedom of the Press Act on
incitement, according to which a person is liable to punishment who in a
message to the public, urges or otherwise attempts to entice people to
commit a criminal act, inter alia. The person who instead induces a
particular individual to commit a crime can be punished for complicity.

A balance has to be struck between measures directed against racist
organizations and the restrictions in, for example, the freedom of
association, which can result from these measures. The fundamental rights
and freedoms listed in the Instrument of Government guarantee each and
everyone inter alia freedom of association. According to the Instrument of
Government, restrictions on freedom may only be made concerning
organizations whose activities are of a military nature or the like, or which
involve the persecution of an ethnic group of a particular race, skin colour
or ethnic origin.

Sweden possesses no general legislation on associations. The legal
capacity of a voluntary society is recognized as soon as it has adopted rules

and appointed a committee.
Previous deliberations and proposals
Before Sweden’s accession to the Convention on the Elimination of All

Forms of Racial Discrimination, a review was made of the changes to the

law which would be required so that Swedish legislation would be
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compatible with the requirements of the Convention. It was considered,
however, that conditions in Sweden did not justify the introduction of a
prohibition against racist organizations.

The Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination was of significance for the drafting of the provisions on the
the protection of fundamental rights and freedoms in the Instrument of
Government. The Minister responsible for presenting the constitutional
proposals considered that one should avoid drafting the Constitution in such
a way that it could be argued that it put obstacles in the way of a complete
satisfaction of the requirements the Convention and, for this reason, the
possibility for restrictions in the freedom of association was included.
Questions concerning measures against racist organizations have after this
been considered in a number of contexts.

The Commission on Discrimination proposed in its final report in 1984
that an outright prohibition should be introduced. The proposal was not
adopted, however. In 1986, the Act to Counter Ethnic Discrimination Act
was adopted, according to which the Office of the Ethnic Discrimination
Ombudsman was established. The scope of application of the provisions on
agitation against ethnic group was expanded.

In 1987, a Commission against Racism and Xenophobia was appointed.
The Commission recommended a prohibition against organizations,
engaged in persecuting persons or groups of persons of a particular race,
skin colour or ethnic origin. It was proposed that participation in such
organizations should be made a criminal offence. The Commission did not,
however, present any legislative proposals to that effect. The reactions
from the referral bodies were mixed. In the Government Bill 1989/90 on

Measures to counter Ethnic Discrimination, strong reservations were
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expressed against such a restriction in the freedom of association which a

prohibition against racist organizations would involve.

The situation in other countries

In this section, a short account is given of legislation and the extent of
organized racism in a number of countries with a similar view to Sweden
on racial discrimination and the freedom of association. Denmark, Norway,
Finland, Canada, the Netherlands and Germany are among the countries
which like Sweden have acceded to the Convention on the Elimination of
Racial Discrimination without making any reservations. Australia, France,
the United Kingdom and Austria have on the other hand made

interpretative statements that they do not regard themselves as being bound
to introduce legislation which would curtail the freedom of association. The

USA has signed the Convention but not ratified it.

Deliberations

The Commission does not consider that the criticisms directed at Sweden
are a reason per se for introducing an outright prohibition of racist
organizations and for making it a criminal offence to participate in such
organizations. It does, however, give cause to examine whether the
interpretation of the Convention, made by Sweden up till now, is justified.

The Commission reports in this section on its attempt to interpret the text
of the Convention and has drawn the conclusion that a reasonable reading

of it is that the States Parties are obliged in their domestic legislation to
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make it to all extents and purposes impossible for racist organizations to
operate and to forbid the individual from participating in racist activities,
but that this obligation need not necessarily be fulfilled by means of an
outright prohibition against racist organizations as such. The Commission
considers that as it now stands the Swedish legislation per se satisfies the
requirements of the Convention.

The Commission is of the opinion, however, that there are other reasons
for strengthening the protection against racist organizations. It is important
to demonstrate that Sweden takes international criticism seriously and
strives to carry on work against racism as effectively as possible. There are
furthermore signs that organized racism can be gaining ground. Sweden is
considered to be following the same development at a slower pace as the
other Western European countries where nazist and other ideas from the
extreme right have in recent years won a surprising foothold and where
racist violence has in some cases acquired extremely disturbing dimensions.
In Sweden, statistically some form of attack on refugee residential centres
has been made every third week during the past three years. There is no
proof that organized racists have been behind the incidents. In some other
cases, a connexion has, however, been established between a particular
association and offences committed. Legislation should be drafted so that
a development in the direction which can be seen in the world around us
can be effectively checked.

Additional legislation should not be directed against associations, which
attempt to operate only by means of propaganda. Against such
organizations, the provision on agitation against ethnic group is effective.
To the extent that racist and xenophobic propaganda is not covered by this
provision, such ideas can be countered in a thoroughgoing way in a free

debate and rejected by public opinion.
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It is rather against associations which attempt to realize their racist ideas
through violence or similar criminality against persons or property that
further legislation can be justified. It is such associations which can easily
develop into a real danger for both the groups subjected to their attentions
and for the democratic society. Against this type of racist organization, a
strong protection appears to be so desirable that the possibility provided for
in the Instrument of Government for restrictions in the freedom of
association should be made use of.

The Commission does not wish, however, not even concerning these
especially dangerous types of racist organizations, to propose a prohibition
directed against the associations as such. The reason is primarily that such
legislation would probably not be effective. Considerable difficulties can
be foreseen in being able even to identify an association with sufficient
precision to be able to prohibit it, as well as maintaining a ban once it had
been made.

The Commission is of the opinion, however, that criminalization of the
individual’s participation in especially dangerous associations is a feasible
way of increasing protection.

The Commission further considers that offences which are committed
from racist motives or with a racist component should be punished

especially severely.

Proposals

The Commission proposes that freedom of association should be able to be
restricted in cases of persecution of other groups of people besides ethnic

groups, i.e. against immigrants or refugees. The Commission further
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proposes that the possibilities contained in the Instrument of Government
on restriction of the freedom of association shall also cover persecution on
the grounds of national origin or religious creed.

A new provision in the Penal Code is proposed on Organized Racism
and Giving Support to Organized Racism. It is proposed that those
participating in or giving support to an organization, which engages in
racist persecution through instigating or inciting particular especially
serious types of offence shall be liable to fines or imprisonment for at most
two years. The same provisions shall apply to any person forming an
association which is intended to engage in such persecution. Concerning
those cases where the formation of the association or participation takes
place or support is given in the form of communications in printed matter,
it is proposed that these actions shall be made subject to penalty according
to the provisions of the legislation on the freedom of the press. It is
proposed that an addition be made to the offences covered by the Freedom
of the Press Act to this effect.

The proposal on organized racism means that it is not the racist attitude
of the association as such which shall be tried. What is instead decisive is
whether the organization can be said to have engaged in persecution
through participating in or inciting particular types of racist crimes, namely
those containing elements of violence, threats or coercion. The organizatio-
nal form that the association has is without importance. By the concept of
persecution is meant criminal activities with some degree of repetition or
intensity.

The Commission further proposes that racist motives for or racist
components in a crime shall constitute a general ground for the increase in
the severity of a punishment. Such legislative provisions would in the

opinion of the Commission form an appropriate complement to the existing
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protection against those organizations which are not among the most
dangerous but which through their activities still inspire their supporters to

harassment and similar behaviour.
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Forfattningsforslag

Forslag till indring i 2 kap. 14 § andra stycket regerings-

formen

Foreningsfriheten fir begrinsas endast sdvitt giller sammanslutningar vilkas
verksamhet ir av militdr eller liknande natur eller innebir forfoljelse av
folkgrupp eller annan sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg,

nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse.

Forslag till 16 kap. 7 § brottsbalken

Om ndgon deltar i sammanslutning, som genom att medverka i eller
uppmana till brottslighet som innebdr vald, hot eller tving mdste anses
forfolja folkgrupp eller annan siddan grupp av personer pd grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekédnnelse, déms for
organiserad rasism till boter eller fangelse i hogst tvd r. Detsamma skall
gilla den som bildar sammanslutning som ar avsedd att idka sddan
forfoljelse.

Den som uppldter lokal eller limnar ekonomiskt eller annat stod till
sammanslutning som avses i forsta stycket doms for stdd dt organiserad

rasism till samma straff.
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Forslag till 7 kap. 4 § punkt 16 tryckfrihetsforordningen

16. organiserad rasism eller stdd dt organiserad rasism, varigenom nigon
deltar i eller limnar stod till sammanslutning, som genom att medverka i,
uppmana till eller p4 annat sétt fraimja brottslighet som innebar vald, hot
eller tvdng maste anses forfolja folkgrupp eller annan sidan grupp av
personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller

trosbekinnelse.

Forslag till dndring i 1 § lagen (1952:98) med sirskilda

bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal

1 §. Vad i denna lag stadgas skall dga tillimpning vid forundersokning
angdende

brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken om brottet
innefattar girning varom i 4 § nimnda kap. sigs,

brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 §, 16 kap. 7 §, 18 kap. 1, 3 eller 4
§ eller 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10 § brottsbalken,

brott som avses i 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 § eller 4 kap. 1, 2, 3 eller 4 §
brottsbalken, om garningen innebir forgripelse mot Konungen eller annan
som ar ndmnd i 18 kap. 2 § samma balk, eller

forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan nimnts, om sidan

girning dr belagd med straff.
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Forslag till 29 kap. 2 § punkt 7 brottsbalken

eller
7. om brottet begatts av rasistiska motiv eller eljest innehdllit rasistiska

inslag.
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1 Uppdraget

Enligt direktiven (Dir. 1990:37) skall utredningen mot bakgrund av den
kritik som riktats mot Sverige for bristande uppfyllelse av FN-konventionen
for avskaffande av alla former av rasdiskriminering utreda behov och
utformning av lagstiftning mot rasistiska organisationer och mot etnisk
diskriminering i arbetslivet samt se 6ver lagen mot etnisk diskriminering.

I detta delbetinkande behandlas frigan om rasistiska organisationer.
Uppdraget ir i denna del att bedoma vilka alternativ som kan finnas for att
- med bibehillen respekt for foreningsfriheten - genom lagstiftning pd
lampligaste och effektivaste sitt utdka skyddet mot organisationer som i sin
verksamhet frimjar och uppmanar till rasdiskriminering. Utredningen har

enligt direktiven haft att

- studera vilka regelsystem som forekommer i andra linder samt reglernas

effektivitet,

- bverviga limpligheten och utformningen av lagstiftning i en form som
inte innebir ett direkt forbud mot den faktiska forekomsten av organisa-

tioner utan riktar sig mot individens beteende,

- overviga om nuvarande lagstiftning kan skdrpas sa att ocksa bildandet,

deltagandet och stddjandet av rasistisk verksamhet kriminaliseras samt
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- dverviga andra lagstiftningsalternativ, ddribland i sista hand - om andra

alternativ bedoms otillrickliga - ett organisationsfrbud.
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2 FN-konventionen for avskaffande av alla

former av rasdiskriminering

FN-konventionen for avskaffande av alla former av rasdiskriminering
antogs av generalforsamlingen r 1965 och tridde i kraft r 1969. Den har
nu tilltrétts av 129 stater, diribland Sverige, som ratificerade den 4r 1971
(SO 1971:40), och ovriga nordiska linder. Bland de linder som saknas
finns USA.

Konventionens dvergripande mal ér faktisk jimlikhet mellan ménniskor
utan atskillnad pd grund av ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt
ursprung. Trosbekinnelse finns inte med som diskrimineringsgrund. S4 till
vida 4r det i svensk ritt anvinda begreppet etnisk diskriminering mer
omfattande. Konventionen Aligger staterna att gora shut pd rasdiskrimine-
ring i alla dess former och uttryck, siledes dven fran enskilda personers
och sammanslutningars sida. Konventionen omfattar det offentliga livet
(public life).

Staterna 4liggs i konventionen dels att fordoma rasdiskriminering, dels
att fora en politik som syftar till att avskaffa rasdiskriminering och dels att
genom positiva dtgérder frimja jimlikhet mellan ménniskor oberoende av

ras m.m.
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2.1 Rasdiskrimineringskommittén

En sérskilt tillsatt kommitté med personligt valda ledaméter bevakar att
konventionen efterlevs. Konventionsstaterna har att rapportera om
utveckling och &tgdrder pd det aktuella omradet till kommittén, som pé
grundval av dessa rapporter arligen avger yttrande till generalforsamlingen.
Rapporterna diskuteras i tredje utskottet.

Kommittén har inte tillagts ndgon jurisdiktion 6ver konventionsstaterna
eller ndgon generell slutlig tolkningsritt 6ver konventionens regler. Den
anses dock ha behorighet att tyda konventionstexten i de avseenden som &r
nodvandiga for kommitténs verksamhet, t.ex. vad giller omfattningen av
staternas rapporteringsskyldighet. Vid tre tillféllen hittills har kommittén
publicerat redogorelser for sitt arbete och sin egen uppfattning om hur
konventionen bér tolkas och tillimpas. Ar 1978 gavs en allmin Gversikt
over utvecklingen under kommitténs forsta &tta 4r. De bada Ovriga
redogorelserna gavs ut dr 1983 och innehdll granskningar av tillimpningen
av artiklarna 4 resp. 7. Betriffande artikel 5 finns vidare en ingdende
analys av en tidigare framstdende ledamot av kommittén publicerad. I
ovrigt blir kommittéledamoternas bedomningar kdnda i samband med att
yttrandena till generalforsamlingen pubiiceras.

Kommittén kan efter sarskilt medgivande frin en konventionsstat ta emot
och behandla klagomdl frin enskilda som anser sig ha kriankts med
avseende pd ndgon rittighet i konventionen. Sverige ir ett av de for
nirvarande fjorton linder som medgivit kommittén kompetens att prova
sadana klagomdl. Fram till &r 1990 har endast ett klagomal behandlats av
kommittén.

Kommittén kan vidare ta emot anmilan fran en konventionsstat mot en

annan for att inte uppfylla forplikelserna enligt konventionen. Om
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uppgorelse mellan staterna inte nds efter viss forlikningsprocedur infor
kommittén, kan denna pa begidran hidnskjuta tvisten till internationella

domstolen. Annu har nigon anmilan av detta slag inte gjorts.

2,2 Konventionens krav pa atgirder mot rasistiska

organisationer

Sverige har kritiserats av ledamdter i kommittén for att inte i alla
avseenden uppfylla konventionens krav, bl.a. for att rasistiska organisatio-
ner inte ar foremal for ett direkt férbud i svensk lag.

Det ar framst f6ljande artiklar i konventionen som berdr frdgan om
skyddet mot rasistiska organisationer (understrykningar gjorda hir).

Konventionstexten terfinns i sin helhet i SOU 1989:14.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna fordomer rasdiskriminering och férbinder sig att
med alla lidmpliga medel och utan drdjsmdl féra en politik syftande till
att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till att framja
forstdelse mellan alla raser, i vilket syfte

(@) envar konventionsstat forbinder sig att icke inldta sig pd handlingar
eller bruk som innebdr rasdiskriminering mot personer, grupper av
personer eller institutioner och att tillse att alla offentliga myndigheter
och institutioner, savdl nationella som lokala, handlar i enlighet med
denna forpliktelse,

(b) envar konventionsstat forbinder sig att icke verka for, forsvara eller

stddja rasdiskriminering frdn personers eller organisationers sida,
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(c) envar konventionsstat skall vidtaga effektiva dtgdrder for att granska
regeringsmaktens samt dvrig nationell eller lokal myndighetsutdvning och
Jor att dndra, upphdva eller ogiltigforklara alla lagar och bestdmmelser
som ger upphov till rasdiskriminering eller har till verkan att redan
Jorekommande rasdiskriminering vidmakthdlles,

Siisctislitn sl 7 7. rs eller organisationers sida

(e) envar konventionsstat forbinder sig att, ddr sa dr ldmpligt, upp-
muntra organisationer och rdrelser, som representerar flera raser och
syftar till integrering, att frémja anvindandet av andra medel att
avskaffa skiljemurar mellan raser och att motarbeta allt sddant som kan
Ja till foljd dkad splittring mellan raser.

2. Konventionsstaterna skall, ndr omstindigheterna foranleder dirtill,
vidtaga sdrskilda och konkreta digdrder pd sociala, ekonomiska,
kulturella och andra omrdden for att dstadkomma tillfredsstdillande
utveckling och skydd for vissa rasgrupper eller dartill horande enskilda
personer i syfte att tillforsdkra dem fullt och likaberdttigar dtnjutande av
mdnskliga rdttigheter och grundliggande friheter. Dessa dtgdrder far i
intet fall leda till att olikvirdiga eller skilda rdttigheter upprétthélles for
olika rasgrupper sedan syftet med digdrderna uppndits.

Artikel 4
Konventionsstaterna férdomer all propaganda och alla organisationer,
som grundar sig pd uppfattningar eller teorier att ndgon ras eller
persongrupp av viss hudftirg eller visst etniskt ursprung ér dverldgsen
ndgon annan eller som soker ranfirdiga eller framja rashat och dis-
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kriminering i ndgon form, och forbinder sig att vidtaga omedelbara och
konkreta dtgdrder syftande till att avskaffa allt frémjande eller utévande
av sddan diskriminering. I detta syfte skall konventionsstaterna, med
vederborligt beaktande av de principer som omfattas av den allménna

irklari; iga rdtti v rdtti r som
kligen rtil % Vi
T T r rklar nd

. v v rasfor-
] v in ray
rklara och forbj rganisationer rganiserad och
rklar: nde i dyli rganisationer r dylik verksamhet
r j ] T r enli

(c) icke tilldta offentliga myndigheter eller offentliga institutioner, vare
sig nationella eller lokala, att frdmja eller uppmana till rasdiskrimine-

ring.

Artikel 5
Till uppfyllande av de grundliggande forpliktelserna i artikel 2 av denna
konvention forbinder sig konventionsstaterna att forbjuda och avskaffa
rasdiskriminering i alla dess former och att tillférsdkra envar, utan
dtskillnad grundad pd ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt ursprung,
likhet infor lagen, sdrskilt i vad avser dijutandet av foljande rattigheter:
(a) ratten till lika behandling infor domstolar och andra rattsskipande

organ,
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(b) rdtten till personlig sdkerhet och till skydd frén staten mot att bli ut-
sant for vald eller kroppsskada av ndgon myndighetsperson eller av
ndgon individ, grupp eller institution,
(c) politiska rdttigheter, i synnerhet rdtten att deltaga i val - att rista
och vara valbar - pd grundval av allmdn och lika rostritt, att taga del
i landets styrelse och allménna angeldgenheter pa alla plan och att pd
lika villkor ha tilltrdade till offentlig tjdinst,
(d) andra medborgerliga rdttigheter, i synnerhet:

(i) ratten att fritt réra sig och bosdtta sig inom statens granser,

(ii) ratten att ldmna vilket som helst land, ocksd det egna, och att

dtervdnda till det egna landet,

(iii) rdtten till nationalitet,

(iv) rdtten till dktenskap och val av make,

(v) ratten att dga egendom ensam eller tillsammans med annan,

(vi) rdtten att drva,

(vii) rdtten till tanke-, samvets- och religionsfrihet,

e ; % .
r ill for. ings- reni ihet i li e

(e) ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, i synnerhet:

(i) rdtten till arbete, till fritt val av anstdlining, till rdttvisa och gynn-

samma arbetsvillkor, till skydd mot arbetsldshet, till lika lon for lika

arbete, till rdttvis och gynnsam lén for arbete,

(ii) rdtten att bilda och ansluta sig till fackforening,

(iii) rdtten till bostad,

(iv) rdtten till allmin hdlsovdrd, sjukvard, social trygghet och

allmdnna tjdnster,

(v) rdtten till undervisning och utbildning,

(vi) ratten att deltaga pa lika villkor i kulturell verksambhet,
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(f) rdtten an fa tilltrdde till varje for allménheten avsedd plats eller ser-

viceinrdttning, sésom kommunikationsmedel, hotell, restauranger, kaféer,

teatrar och parker.
Innebdrden av konventionsstaternas dtaganden enligt dessa artiklar har
blivit foremal for delade meningar vad giller staternas skyldighet att
lagstifta. Artikel 2 fastsldr att lagstiftning endast behdver tillgripas om
andra dtgérder inte ar tillrickliga for att avskaffa rasdiskriminering. Artikel
4 3lagger staterna en till synes ovillkorlig skyldighet att lagstifta bl.a. mot
rasistiska organisationer, vilket dock skall ske med vederborligt beaktande
av bl.a. de rittigheter som anges i artikel 5. For det fall kravet pi
lagstiftning enligt artikel 4 uppfattas som ovillkorligt kan det komma i
konflikt med kravet pd respekt for yttrande- och foreningsfriheten i artikel
S

Konflikten mellan forbudsforeskriften i artikel 4 och yttrande- och
foreningsfriheten forutsdgs redan i samband med behandlingen av FN:s
rasdiskrimineringsdeklaration, vars nionde artikel foreskriver atgirder av
samma slag som Aaldggs staterna i konventionen. De nordiska linderna
avgav en rostforklaring, dir de uttalade att det enligt deras lagstiftning inte
var straffbart att uttrycka asikter och att en lagindring i syfte att mojliggora
dtal mot organisationer for att de framforde 4sikter skulle ses som ett
allvarligt steg bakat. De uttalade vidare att den antagna texten var en
principforklaring och inte bindande regler.

Vid den senare behandlingen av konventionstexten i tredje utskottet
insk6ts pd nordiskt initiativ i artikel 4 hénvisningen till rittigheterna i
artikel 5 for att komma tillritta med konflikten mellan férbud och
asiktsfrihet. P4 franskt forslag tillades i samma syfte hanvisningen till den

allmédnna forklaringen om de manskliga rittigheterna.
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Konventionstexten har direfter av minga stater tolkats s3 att artikel 4
inte innebir en ovillkorlig skyldighet att vidtaga dtgdrder som inte star i
full Sverensstimmelse med konstitutionella garantier for bl.a. yttrande-,
isikts- och foreningsfriheterna. Trots att endast en liten minoritet av stater
har reserverat sig mot artikel 4 4r det méanga som inte har antagit

lagstiftning i enlighet med artikelns ordalydelse.

23 Sveriges tolkning av konventionen

Vid Sveriges granskning av konventionstexten infor ratificeringen utgick
savil utredningen som departementschefen frdn att rdckvidden av for-
pliktelsen att lagstifta enligt artikel 4 begrdnsades av uttrycket "den
lagstiftning som omstéindigheterna pakallar” i artikel 2 och att forpliktelsens
omfattning sledes avgjordes av de faktiska forhllandena i vederborande
stat (SOU 1968:68 s. 27 och prop 1970:87 s. 60 ff).

Den officiella svenska tolkningen av artikel 4 dr fortfarande att be-
stimmelsen inte innebir ett absolut tvdng att lagstifta utan att varje stat har
ritt att sjilv bestimma vilka metoder som skall anvindas for att uppfylla
konventionens syfte. Den uttryckliga hinvisningen till rittigheterna i artikel
5 ger enligt hittillsvarande svensk uppfattning utrymme for att inte infora
lagstiftning som skulle krdnka t.ex. foreningsfriheten. Sverige anser sig
uppfylla konventionens krav genom bl.a. bestimmelserna om hets mot

folkgrupp och olaga diskriminering.
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24 Kritiken mot Sverige

Den svenska uppfattningen har emellertid visat sig vara oforenlig med den
tolkning som vissa ledamoéter av rasdiskrimineringskommittén konsekvent
givit uttryck for sedan ar 1972. Enligt dem innebir artikel 4 ett ovillkorligt
atagande att forbjuda rasistiska organisationer. Artikeln dr att se som en
specialregel i forhallande till artikel 2. Staterna skall i sin inhemska
lagstiftning bdde kriminalisera rasistiska handlingar och forbjuda rasistiska
organisationer. Detta skall ske dven i forebyggande syfte och sdledes ocksa
om ndgon rasdiskriminering inte forekommer i landet. Enligt dessa
kommittéledamoters uppfattning dr en begransning av fri- och rattigheter
i vissa fall oundviklig och acceptabel och de godtar sdledes inte hanvisning
till yttrande- och foreningsfrihet som en anledning att underlata lagstiftning.

Négra ledaméter av rasdiskrimineringskommittén har upprepade ginger
frdn &r 1979 och framat uttalat kritik mot Sverige for att inte ha uppfyllt
sitt konventionsitagande enligt artikel 4. Ar 1980 inférde kommittén i sina
riktlinjer fOr staternas rapportering krav pa att de skulle informera om vilka
tgidrder som vidtagits for att forverkliga artikeln.

Ar 1981 uttalade ledaméter i kommittén oro dver att gillande lagstiftning
i Sverige inte till fullo 6verensstimde med artikel 4, sirskilt dess moment
b. De ansig att bestimmelser som bestraffar rashetsande propaganda inte
var tillrickligt, eftersom rasistiska organisationer inte var forbjudna i
Sverige. Vidare uttrycktes en forhoppning om att den svenska regeringen
skulle vidtaga &tgirder for att anpassa lagstiftningen till foreskrifterna i
artikel 4 (FN dok A/36/18, p 344).

Ar 1983 piminde ledaméter av kommittén om att Sverige enligt
konventionen var tvunget att olagligforklara och forbjuda organisationer

och aktiviteter, som uppmuntrade till rasdiskriminering. Man konstaterade
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ocksa att diskrimineringsutredningen hade pdvisat att rasistiska manifesta-
tioner fortfarande forekom i Sverige och begirde mot den bakgrunden att
den svenska regeringen skulle juridiskt motivera varfor Sverige inte ansag
sig forpliktat att infora sddana lagregler som kommittén upprepade ginger
begirt (FN dok A/38/18, p 435). Samma ar stillde sig kommittén som
sddan bakom en rapport om hur artikel 4 uppfylldes, som forfattats av
kommittéledamoten Ingles infér den andra virldskonferensen mot rasism
och rasdiskriminering (FN dok A/CONF 119/10, 1983). I rapporten ségs
under rubriken "Sammanfattning och rekommendationer" bl.a. foljande.
Staterna dr enligt artikel 4 skyldiga att lagstifta dven om rasdiskriminering
och rasistiska organisationer inte forekommer, eftersom artikeln ocksé har
ett forebyggande syfte. Respekt for yttrande- och foreningsfrihet dr inget
héllbart argument mot lagstiftning. Dessa rittigheter 4r inte absoluta.
Tviartom fir de enligt den allmdnna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna aldrig utdvas i strid mot syftena och principerna i FN-stadgan,
dvs. bl.a. alla ménniskors lika vidrde och ritt till lika skydd mot varje
tskillnad. Vidare framhdlls att den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter uttryckligen tilliter inskrankningar
av yttrande- och métesfriheten for att skydda andra grundlidggande fri- och
rittigheter. Det ologiska i att inskrﬁnkningar av yttrandefriheten genom
exempelvis fortalsbestimmelser anses acceptabla i de linder som séger sig
inte kunna godta inskrinkningar av t.ex. foreningsfriheten papekas.
Eftersom rasdiskriminering utgér ett klart brott mot internationell ritt, bor -
inskrdnkningar av grundldggande rittigheter vara vil motiverade. I
rapporten uttalas vidare att kommittén anser att straffbeliggning av
frimjande eller uppmaning till rasdiskriminering inte ir tillrackligt utan att
organisationer som dgnar sig at sddan verksamhet ocksid maste forklaras

olagliga samt att det dessutom kriivs straffbestimmelser for deltagande i
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organisationerna. Slutligen sdgs att kommittén forvintar sig att staterna
uppfyller atagandena enligt artikel 4 inom rimlig tid.

Ar 1987 fastslog ledamoter av kommittén att rasistiska organisationer,
t.ex. sddana nynazistiska som omnémnts i den svenska rapporten, maste
forbjudas. Sveriges tolkning att artikel 4 inte innebir ett ovillkorligt krav
pa lagstiftning avvisades uttryckligen.

I den svenska rapport som behandlades av kommittén ar 1989 redovisa-
des bl.a. utvidgningen av tillimpningsomradet for bestimmelsen om hets
mot folkgrupp. Rapporten hade pa uppdrag av kommittén sarskilt studerats
av den argentinske ledamoten. Han forklarade sig nojd med den vidtagna
andringen, vilken han ansdg reducerade mojligheten for rasistiska
organisationer att verka. Han forklarade vidare att Sverige var "mycket
ndra" att uppfylla konventionens artikel 4. Den visttyske ledamoten anforde
i samband med granskningen av den svenska rapporten att man maste hitta
en balans mellan foreningsfriheten och forbud mot rasistiska organisationer,
men att konventionens krav inte var fullt uppfyllda s linge mgjlighet att
stoppa rasistiska organisationer saknades. Den sovjetiske ledamoten
framforde ddremot som sin uppfattning att konventionsstaterna ar skyldiga
att lagstifta och att foreningsfriheten méste inskrankas i skilig utstrackning.
Vidare efterhordes vid granskningen om fradgan om forbud visavi forenings-
och asiktsfriheten debatterats i den svenska riksdagen.

Vid granskningen av Sveriges tionde rapport i mars 1991 papekades att
foreningsfriheten i Sverige forefaller véardesittas mer an dasikts- och
yttrandefriheten. En ledamot uttalade att tillsittandet av EDU innebar en
mycket positiv utveckling. Det forhdllandet att utredningsdirektiven klart
uttalar att ett formligt organisationsforbud skall 6vervdgas forst som en

sista utvdg berordes inte av kommittéledaméterna.
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Kritiken mot Sverige har sdledes till huvudsaklig del framférts av
enskilda ledaméter av rasdiskrimineringskommittén. Kollektiva uttalanden
frin kommittén forekommer over huvud taget ytterst sparsamt och da i
form av allminna rekommendationer att foéreldggas generalfdrsamlingen.
Sadana rekommendationer har emellertid bl.a. géllt just otillrdcklig
lagstiftning mot rasistiska organisationer. A andra sidan hor Sverige till de
linder som anses ha lojalast sokt folja konventionen och som ocksé
framhallits av kommittén som ett foregdngsland. S3 avslutades t.ex.
utfragningen i augusti 1989 av Sveriges representant i anledning av den av
Sverige avlimnade rapporten med att en ledamot pd hela kommitténs
vignar forklarade, att Sverige borde vara stolt dver sin respekt for de
minskliga rittigheterna och att rapporten motte de hogsta krav. De
kompletterande frigorna, sades det, hade stillts pd grund av Sveriges hoga
standard p4 omradet, dvs. ju battre rapport, desto fler frdgor. I FN:s
presskommuniké om granskningen konstaterades att kommittén ansett att
Sverige 1ag i topp nir det gillde att uppfylla konventionens krav. Aven vid
rapporteringstillfillet &r 1991 framfordes hogt berom for Sveriges sitt att
bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.

Inom utrikesdepartementet uppfattas ocksa den kritik som framf6rts mot
Sverige som mindre besvidrande, eftersom den inte stoder sig pd en
internationellt vedertagen tolkning av konventionen och inte heller
framforts av ett internationellt organ med nigon form av jurisdiktion pa
omrédet. Uppfattningen inom utrikesforvaltningen &r att Sverige har stod
i konventionstexten for sin tolkning och att det darfor inte dr svart att
tillbakavisa den kritik som férekommit. Sveriges rykte internationellt som
ett foregdngsland pd omradet bedoms inte vara hotat. A andra sidan anses
det angeldget att Sverige visar sig lyhort for internationell kritik. Den

rddande uppfattningen dr ocksa att det hade varit onskvirt att Sverige i
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likhet med vissa andra lander reserverat sig mot artikel 4 i samband med
ratificeringen. Att i efterhand korrigera detta bedoms emellertid som

uteslutet.
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3 Gaillande ritt

Asikts- och yttrandefrihet samt foreningsfrihet 4r rittigheter som i princip
tillforsékras alla i den svenska grundlagen. Lagstiftning som inskrinker
dessa rattigheter forekommer ytterst sparsamt. Det saknas t.ex. forbud mot
rasistiska organisationer. Det finns inte heller andra lagbestimmelser som
riktar sig direkt mot detta slags organisationer som sidana. Diremot finns

annan lagstiftning mot etnisk diskriminering.

3.1 Regeringsformens skydd mot diskriminering

De grundliggande bestimmelserna om skydd mot etnisk diskriminering
finns i regeringsformen. I 1 kap. 2 § fastslds att den offentliga makten skall
utdvas med respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och virdighet, liksom att etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kulturliv bor
framjas. I 2 kap. 15 § sdgs att lag eller annan foreskrift inte fir innebira
att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med hdnsyn till ras,
hudfarg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet. Vidare stadgas i 2 kap.
20 § forsta stycket 7 att utlinning hir i riket ar likstdlld med svensk
medborgare i friga om skydd mot att missgynnas pa grund av ras, hudfirg

eller etniskt ursprung.
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32 Straffbestimmelser

Utover dessa grundliggande bestimmelser finns ett flertal straffrittsliga
regler i brottsbalken, som sjilvfallet kan anvéndas dven nir brottsligheten
ingdr som ett led i organiserad verksamhet.

Den som i ndringsverksamhet, vid anordnandet av allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning diskriminerar annan pd grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekannelse kan démas for olaga
diskriminering (16 kap. 9 §). Bestimmelsen giller ocksd den som ir
anstilld i offentlig tjanst eller innehar allmént uppdrag.

Vidare kan den som i uttalande eller annat meddelande som sprids hotar
eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbekidnnelse domas for hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §). Om
girningen begds i tryckt skrift finns en motsvarande bestimmelse om hets
mot folkgrupp i tryckfrihetsforordningen (7 kap. 4 § 11). Aven bestimmel-
serna i brottsbalken (16 kap. 5 §) och tryckfrihetsférordningen (7 kap. 4
§ 10) om uppvigling kan tillimpas som skydd mot rasistiska aktioner.
Enligt dessa lagrum straffas den som muntligen infor menighet eller
folksamling, i skrift som sprids eller i annat meddelande till allmdnheten
uppmanar eller eljest soker forleda till bl.a. brottslig garning. Uppmaning
som inte riktar sig till allménheten utan till viss eller vissa personer kan
enligt regler i 23 kap. 4 § brottsbalken foranleda ansvar fér medverkan till
brott.

Brottsbalken innehéller dven regler, som utan att speciellt avse
beteenden av rasistisk karaktir, kan anvindas for att skydda enskilda mot
sidana Svergrepp och krinkningar. Aven dessa regler kan naturligtvis

anvidndas pd girningsmén, medhjédlpare och anstiftare i vanlig ordning
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ocksa nir brottsligheten ingdr i en organiserad verksamhet. Brotten mot liv
och hilsa i 3 kap., sdsom mord, drip och misshandel, kan tas som
exempel. Bestimmelserna i 4 kap. om olaga tvadng, olaga hot, hemfrids-
brott och ofredande, liksom bestimmelserna i 12 kap. om skadegorelse och
i 20 kap. om myndighetsmissbruk kan ocksi komma i friga. Arekrink-
ningsbrotten i 5 kap. dr andra exempel. Den som smadar annan med
krankande tillméle eller annat skymfligt beteende med anspelning pé t.ex.
ras eller etniskt ursprung kan démas for forolimpning (5 kap. 3 §). Ett

sddant foroldmpningsbrott kan numera foranleda allméant atal.

33 Nirmare om brottet hets mot folkgrupp

Bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken ér central
i den svenska lagstiftningen mot rasism. Den har utformats i avsikt att i
praktiken forhindra rasistiska organisationers verksamhet.

Den brottsliga gédrningen bestir i att nigon i uttalande eller annat
meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller
annan sddan grupp av personer med anspelning pé ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse. Straffet ar fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet dr ringa, béter. Det dr enligt bestimmelsen straffbart
sdvdl att gora ett uttalande som att sprida vad man hort av nigon annan.
Stadgandet omfattar inte endast muntlig och skriftlig framstéllning utan
dven t.ex. framstillning i bild som inte kan anses som skrift samt atborder.

Bestimmelsen om hets mot folkgrupp tillkom &r 1948. Den har senare
skirpts vid tre tillfdllen. I samband med att Sverige tilltridde konventionen
mot rasdiskriminering borttogs kravet pa att hotet eller fortalet skulle ha
skett offentligt for att straffbarhet skulle intrdda. I stillet rickte det med att
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yttrandet utan att direkt ha riktats till allmdnheten &nda spritts till denna,
exempelvis genom upprepade uttalanden i privata samtal. Det krdvdes
emellertid att girningsmannens uppsidt omfattade spridning bland en
obestdmd krets. Straff skulle sdledes inte upptrdda om hans uppsat varit
inriktat p4 exempelvis medlemmar i en organisation dven om medlemskret-
sen varit vidstrickt.

Ar 1982 utvidgades bestimmelsen till att omfatta dven andra kollektiv
av personer an "folkgrupp".

Den 1 januari 1989 tridde den senaste dndringen av bestimmelsen i
kraft. Det 4r numera tillrdckligt for straffbarhet att ett hot eller ett uttalande
av aktuellt slag 6ver huvud taget sprids. Avsikten dr att det skall vara
otilldtet att annat dn inom den helt privata sfiren sprida yttranden som
uttrycker hot eller missaktning mot en folkgrupp. Skédrpningen tillkom med
den uttryckliga motiveringen att det var ett starkt samhalleligt onskemal att
forsvara dven den interna verksamheten i rasistiska organisationer. Ocksa
spridning inom en forening eller annan avgriansad grupp av personer &r

efter dndringen straffbelagd.

3.4  Yttrande- och foreningsfrihet

Atgirder mot rasistisk propaganda och rasistiska organisationer maste vigas
mot de inskrinkningar av bl.a. yttrande- och féreningsfriheten som kan bli
foljden. Det finns dérfor anledning att studera géllande ritt dven pa detta
omréde.

Regeringsformen (RF) har alltsedan den antogs 4r 1974 innehdllit
bestimmelser till skydd for grundldggande fri- och rittigheter som yttran-

de-, informations- och foreningsfrihet. Fridgan om rittighetsskyddets ut-
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formning och begridnsning har emellertid varit foremal for fornyade
Overviaganden vid flera senare tillfdllen.

I2 kap. 1 § RF stadgas att varje medborgare gentemot det allménna ar
tillférsikrad bl.a. yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kdnslor, och féreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra for
allménna eller enskilda syften.

Paragrafen avser svenska medborgares skydd mot det allmidnna, men
enligt 20 § andra stycket atnjuter utlinningar samma positiva opinions-
friheter, om annat inte sarskilt foreskrivits i lag.

2 kap. 12 § RF ger mojlighet att inskrénka rattigheterna genom lag. En
begransning fir emellertid endast goras for att tillgodose ett andamél som
ar godtagbart i ett demokratiskt samhille och den far aldrig stricka sig s&
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning fir inte heller goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan &sk&dning.

Yttrandefriheten fir enligt 2 kap. 13 § RF begrinsas med hénsyn till
rikets siakerhet, folkforsorjningen, allmédn ordning och sdkerhet, enskilds
anseende, privatlivets helgd eller férebyggande och beivrande av brott.
Dessutom far friheten att yttra sig i ndringsverksamhet begransas. Det
stadgas vidare att begrinsningar av yttrandefriheten endast fir ske om
sarskilt viktiga skdl foranleder det och att darvid sarskilt skall beaktas
vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angelédgenheter.

Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 14 § begrinsas endast sdvitt giller
sammanslutningar vilkas verksamhet dr av militédr eller liknande natur eller
innebdr forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller av visst

etniskt ursprung.
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3.5 Nirmare om foreningsfrihet och forenings-

lagstiftning

Foreningsfriheten omfattar inte bara frihet att bilda sammanslutningar utan
ocksa frihet att verka gemensamt inom ramen for en sammanslutning (SOU
1975:75 s. 194, prop. 1975/76:209 s. 144). Diremot ingdr i forenings-
friheten inte ndgon ritt fér en sammanslutning att bli erkdnd som ett
sjdlvstandigt rdttssubjekt.

Foreningsfriheten géller for alla sammanslutningar utan gradering med
hansyn till deras syften eller form. Det krdvs inte att sammanslutningen
utgdr en juridisk person. Savil bolag och foreningar som andra privatratts-
liga sammanslutningar avses. Aven pi annat sitt organiserade samman-
slutningar, sdsom byalag och aktionsgrupper, innefattas. Ett visst métt av
organisation och bestidndighet bor dock foreligga for att det inte endast skall
vara friga om en sammankomst, som faller in under métesfriheten (SOU
1975:75 s. 316).

Maojligheterna att inskrinka foreningsfriheten dr som sagt starkt be-
gransade enligt 2 kap. 14 § andra stycket RF. Brottsbalksbestimmelsen om
olovlig karverksamhet i 18 kap. 4 § ar det hittills enda exemplet i svensk
ratt p4 kriminalisering av bildande eller deltagande i en sammanslutning.

Formkrav och liknande rittsliga regleringar av olika typer av samman-
slutningar anses inte utgora inskrdnkningar av foreningsfriheten. Hit hor
regler som har till funktion att ange de rattsliga ramarna for dem som vill
begagna en juridisk konstruktion som innebér sirskilda fordelar i form av
ansvarsbegrinsning, minoritetsskydd osv. Hit hor ockséd regler for t.ex.
bank- och forsdkringsrorelse samt regler som innehdller krav pé tillstind
for viss ndringsverksamhet som bedrivs i aktiebolags- eller féreningsform.

I forarbetena till 1976 ars reform av RF yttrade justitieministern angdende
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bestimmelsen om foreningsfrihet: "An mindre kan den hir foreslagna
bestimmelsen tolkas s3 att verksamhet som ér brottslig om den bedrivs av
en enskild person skulle vara friad mot ingrepp om den i stéllet bedrivs i
foreningsform. Vad som &r forbjudet &r att stilla upp hinder mot att viss
i och for sig lovlig verksamhet alls bedrivs genom sammanslutning." (prop.
1975/76:209 s. 112).

Sverige saknar en generell lagstiftning om foreningar. For olika typer av
sammanslutningar med ekonomiska syften finns formregler om bildande,
ledning, deltagarnas inflytande och ansvarsfrihet m.m. samlade i lagen om
ekonomiska foreningar, aktiebolagslagen resp. lagen om handelsbolag och
enkla bolag. En ideell forening tillerkdnns emellertid réttskapacitet s snart
den antagit stadgar och erhdllit en styrelse. Ndgon registrering erfordras

inte.

3.6 Offentligrittsliga regler

Enligt regeringsformen skall domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet (1:9).
All offentlig makt skall vidare utévas med respekt for alla ménniskors lika
virde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Det allmdnna
skall verka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla
omraden.

Kommunallagen (1977:179, KL) innehéller bestimmelser som syftar till
att garantera att kommunmedlemmarna behandlas lika och att drenden
handliggs i demokratiska former. Just likabehandlingsprincipen 4r grund-

liggande, och kommunalbesvir kan anféras mot kommunala beslut som
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vilar pa orittvis grund (7 kap. 1 § KL). Enligt forslaget till ny kommunal-
lag ar brott mot likstélligheten direkt lagstridigt.

Viss meningsriktning fir pa det hela taget inte sirbehandlas av kommu-
nen utan objektiva skil. En kommun, som tillatit utliggning av namnlistor
for bl.a. Amnesty International i ett kommunalt bibliotek, har av regerings-
ratten ansetts forhindrad att avsld en begdran om att fa lagga ut namnlistor
for aktionen "Med folket for Konungen", eftersom detta varit oforenligt
med likstdllighetsprincipen (R 1974 ref 17). Regeringsritten skrev bl.a. att
"skyldighet (kan) inte anses foreligga for kommunen att upplata bibliotekets
lokaler for verksamhet av nimnda slag. Om sa sker foljer emellertid av
allmidnna kommunalrittsliga principer att framstéllningar om tillstind till
sddan verksamhet skall bedomas efter objektiva grunder. Avslag kan
sdledes inte motiveras med hédnvisning till att s6kanden foretrider en
asiktsriktning som ej anses fortjédna stod, utan for avslag erfordras skil av
annat slag, exempelvis att den verksamhet for vilken tillitelse begérs strider
mot goda seder eller verkar stérande pd ordningen". Nir det giller
kommunal upplatelse av samlingslokaler, har det i rittstillimpningen
formulerats ett krav pa att sidana lokaler opartiskt, i skilig omfattning och
pé lika villkor skall hallas tillgangliga for foreningslivet p4 orten eller eljest
for tillstillningar av allmin betydelse (R 1966 ref 49). Enligt ett regerings-
rittsavgérande (R 1958 E 76) fick en kommun inte behandla en viss
religi®s organisation annorlunda dn andra pa orten verksamma religidsa
organisationer nir det géllde upplatelse av skollokaler.

Tillimpning av s.k. O-taxa faller inom ramen fér det kommunala
sjdlvstyret. Enligt JK:s remissyttrande ar 1984 Gver diskrimineringsutred-
ningens slutbetdnkande foreligger inget tvdng fér kommunerna att limna

forméner 4t rasistiska foreningar vid lokalupplatelser, 4tminstone inte om
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kommunens taxebestimmelser ger utrymme for bedomning i varje enskilt
fall av om taxan skall tillimpas.

Det forefaller siledes som om kommunerna har en viss ritt att sirbe-
handla rasistiska organisationer. Vid lokalupplatelse giller detta dtminstone
om den verksamhet som skall dga rum i lokalerna kan anses strida mot
goda seder eller stora den allmédnna ordningen. Det forefaller inte klart om
det enligt det kommunalrittsliga regelsystemet ricker att organisationens
verksamhet mer allméint anses anstotlig. Det kan emellertid hivdas att RF:s
grundliggande foreskrifter for det allmdnnas verksamhet allmént ger
utrymme for sdrbehandling av rasistiska organisationer.

Kommunerna har, utdver sin allmidnna kompetens inom den s.k. fria
sektorn, tillagts sérskilda befogenheter genom speciallagar pi vissa
omraden. Bl.a. har kommunerna genom lagen (1969:596) om kommunalt
partistdd givits ratt att limna ekonomiskt bidrag till politiska partier, som
ar representerade i kommunfullméktige. Enligt lagen mdste bidraget
fordelas lika bland de representerade partierna efter det antal platser som
varje parti innehar. Fértroendeuppdragsutredningen (C 1988:01) arbetar
sedan &r 1988 bl.a. med en ny utformning av det kommunala partistédet.
Vid sidan om det mandatbundna stédet har det ndmligen i praktiken
kommit att utgd stod i andra former, exempelvis till partiernas ungdoms-
organisationer och genom lokalsubventioner, vilket medf6rt behov av att
se Over lagstiftningen.

Genom lagen (1989:977) om kommunalt stdd till ungdomsorganisationer
har kommuner och landsting vidare givits rdtt att limna sddant ekonomiskt
stod. Enligt lagen fir stodet ocksd omfatta politisk verksamhet. I pro-
positionen (1988/90:23) uttalade foredragande statsrddet att lagforslaget
endast utgjorde en kodifiering av gillande ritt och att detta betydde bl.a.

att en organisation for att fi stod méste vara uppbyggd och fungera enligt
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vedertagna demokratiska principer. Nigon sidan forutsdttning for stod
infordes dirfor inte i lagtexten trots att flera remissinstanser efterlyst det
och trots att motsvarande bestimmelse om statligt stdd utformats an-
norlunda.

Nir det giller statsbidrag kan nimnas lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier.och forordningen (1988:374) om statligt stod till
ungdomsorganisationer. Den senare innehdller som villkor for stod att
organisationen skall vara sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd med en
verksamhet som inte strider mot demokratiska idéer. Déremot finns ingen
spérr i lagtexten vad giller stodet till politiska partier mot att stdd kommer
dven partier med rasistiska syften till del.

I presst6dsforordningen (1990:524) ges regler om statligt stdd till pressen
med angivande av exempelvis vilken spridning och periodicitet som krévs
for att stod skall utgd. I 5 kap. 3 § sdgs att presstodsndmnden, som beslutar
om utbetalning av stodet, inte fir "ta hiansyn till vare sig tidningens
politiska instillning eller dess stillningstagande i enskilda fragor".

Bestimmelserna om registrering av politiska partier har ingen betydelse
utover att skydda ett registrerat parti mot att valsedlar med dess namn

missbrukas.
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4 Tidigare overviganden och forslag

4.1 Lagstiftning i samband med tilltréidet till

FN-konventionen

Infor Sveriges tilltrdde till FN:s rasdiskrimineringskonvention gjordes en
genomgang av vilka lagéndringar som kréavdes for att den svenska lagstift-
ningen skulle std i dverensstimmelse med de krav konventionen stillde.
Uppgiften anfortroddes utredningen angdende forbud mot rasdiskrimine-
ring. Utredningen konstaterade att mojligheter att forbjuda organisationer,
som framjade rasdiskriminering, saknades i svensk ritt. Utredningen fann
emellertid att forhllandena i Sverige inte motiverade kriminalisering redan
av bildande eller deltagande i sddana sammanslutningar (SOU 1968:68 s.
62).

I det lagstiftningsirende som foregick Sveriges ratificering av rasdis-
krimineringskonventionen fGreslogs inte heller négot organisationsférbud.
Foredragande statsrddet pekade p4 att framjande av eller uppvigling till
straffbar rasdiskriminering kunde beivras med stod av brottsbalkens regler
om medverkan och dess bestimmelse om uppvigling. Den effekt man ville
ni med ett uttryckligt forbud kunde man i viss utstrickning vinna genom
de forslag om bl.a. utvidgat ansvar for hets mot folkgrupp som samtidigt
lades fram (prop. 1970:87 s. 64). Inte heller under riksdagsbehandlingen
framfordes krav pd forbudslagstiftning (ILU 1970:41).
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Rasdiskrimineringskonventionen fick betydelse ocksd for utformningen
av fri- och rattighetsskyddet i regeringsformen (RF). Det ena av de tva fall
dér det ar tilldtet att i vanlig lag begrénsa foreningsfriheten giller ndmligen
sddana sammanslutningar vilkas verksamhet innebdr forfoljelse av
folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg eller visst etniskt ursprung (2 kap.
14 § andra stycket RF). Detta undantag frdn grundlagsskyddet for
foreningsfriheten motiverades med hanvisning till FN-konventionen. Det
kan noteras att JK i grundlagsstiftningsdrendet hade satt i friga om det var
nodvindigt att gora ett undantag for rasistiska foreningar. Eftersom
lagstiftningen om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering &nda
tvingade foreningar med rasistiska program till passivitet kunde, ansig JK,
konventionens krav i allt vdsentligt and4 anses uppfyllt (prop. 1975/76:209
s. 235). Foredragande statsrddet ansdg emellertid att man borde undvika att
utforma grundlagen sé att det kunde hévdas att denna lade hinder i vigen
for ett fullstindigt uppfyllande av Sveriges konventionsataganden (prop. s.
113). Uttalandet berordes inte vid riksdagsbehandlingen.

Fragan om 4tgdrder mot rasistiska organisationer har dérefter behandlats
i ett flertal sammanhang. Okad invandring och skirpt uppmirksamhet p&
rasism och framlingsfientlighet samt en 6nskan att tydligare uppfylla kon-
ventionens krav har foranlett flera utredningar att framligga forslag bl.a.
om forbud mot rasistiska organisationer. I det féljande ges en kortfattad

oversikt 6ver de Overvdganden och forslag som redovisats.
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4.2 Diskrimineringsutredningen

Ar 1978 tillsatte regeringen en sdrskild utredare (A 1978:06) med uppgift
att gbéra en utredning om fordomar och diskriminering i frdga om
invandrare m.fl. (diskrimineringsutredningen, DU).

I sina Gvervdganden och forslag redovisade utredningen sin syn pa
orsaker till etniska konflikter och i vad min sidana konflikter kan
forhindras eller motarbetas. Vidare ldmnade utredningen ett antal lagstift-
ningsforslag.

I sitt betdnkande Om hets mot folkgrupp (SOU 1981:38) férordade
utredningen att tillimpningsomradet for brottsbalksbestimmelsen om hets
mot folkgrupp skulle utvidgas. Den foreslagna lagindringen genomfordes
ar 1982. Utredningen fann i betdnkandet vidare att nigot behov av férbud
mot rasistiska organisationer inte foreldg (s. 76).

I sitt slutbetinkande I ritt riktning (SOU 1984:55) redovisade ut-
redningen emellertid en dndrad instdllning i frdgan om forbud mot
rasistiska organisationer och foreslog att ett sidant skulle inforas.
Huvudskilet for ett forbud var enligt DU Sveriges konventionsitagande. De
allt kraftigare anmarkningar som framforts i FN-kommittén kunde, menade
utredningen, ha effekt p4 Sveriges allmidnna trovérdighet i internationella
sammanhang. Utredningen pekade ocksd pd att féreningar, som genom
nirradiosdndningar upprepade ginger gjort sig skyldiga till hets mot
folkgrupp, inte hade kunnat frantas sin ritt att sinda i nirradion. Som
foreningar hade vidare dven rasistiska organisationer tillgdng till forméaner,
exempelvis i samband med kommunala lokalupplatelser. Aven detta ansig
utredningen tala for ett forbud (s. 189).

Ar 1986 behandlade regering och riksdag invandrar- och minoritetspoliti-
ken pd grundval av DU:s betinkande (prop. 1985/86:98, Sfu 1985/86:20,
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rskr. 301). Lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering tillkom, varigenom
diskrimineringsombudsmannadmbetet och nimnden mot etnisk diskrimine-
ring inrittades. Ombudsmannens uppgift enligt lagen dr att genom sdvil
individuella som generella atgirder motverka diskriminering pa etnisk
grund, sirskilt inom arbetslivet. Bl.a. radgivning i enskilda &renden,
opinionsbildning och dvervakning av om ytterligare lagstiftning behovs hor
till ombudsmannens uppgifter. Ar 1986 beslots vidare om hdjning av
straffmaximum for brottet olaga diskriminering frén fangelse i sex ménader
till fiingelse i ett ar. I skadestandslagen infordes mdjlighet till erséttning for

psykiskt lidande for den som blivit utsatt for brottet.

4.3 Regeringens proposition 1986/87:151 om éndringar

i tryckfrihetsforordningen m.m.

Regeringen tog i prop. 1986/87:151 om &ndringar i tryckfrihetsfor-
ordningen m.m. stillning bl.a. till DU:s forslag om forbud mot rasistiska
organisationer. Det foredragande statsridet forklarade sig inte vara beredd
att foresld ett forbud och angav foljande motivering. Det forekom
visserligen emellandt rasistiska aktiviteter i mer eller mindre organiserad
form och utvecklingen borde foljas noga. Diremot fanns det knappast
nagra mer betydande sammanslutningar med rasforfoljelse pd programmet.
Rittsvisendets mojligheter att ingripa mot dem som soker sprida ett
rasistiskt budskap skulle forbéttras avsevirt redan genom den samtidigt
foreslagna utvidgningen av tillimpningsomridet for reglerna om hets mot
folkgrupp. I praktiken torde denna lagandring tvinga aktuella organisationer
till total passivitet. Nagot egentligt behov av ett forbud foreldg dérigenom

inte. Hirutover fanns det emellertid sirskilda skdl som enligt statsrddet
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talade mot att ett férbud infordes. Sjdlva forbudet skulle ge organisationer-
na en 6kad uppmirksamhet. Ingripandena mot dem kunde av grupperna
upplevas som spiannande och ge allménheten en 6verdriven forestillning om
deras betydelse. Ett formellt forbud skulle vidare kunna uppmuntra
organisationerna till underjordisk verksamhet, vilket i sin tur skulle leda till
att verksamheten blev farligare och svarare att kontrollera. Erfarenheter
fran andra linder visade ocks3 att en forbudsreglering ar foga verknings-
full. Till detta kom, fortfarande enligt departementschefen, de principiella
aspekterna mot en lagstiftning som omedelbart siktade mot en begrénsning
av foreningsfriheten.

I propositionen tillbakavisades ocksd DU:s argument nidr det gillde
nirradioverksamhet och offentligt stod 4t rasistiska organisationer. Det
papekades att det efter dndringar i nérradiolagen fanns mdjligheter att
aterkalla sdndningstillstindet for den som gjort sig skyldig till bl.a. hets
mot folkgrupp. Vidare ansdg departementschefen med stod av JK:s
remissvar att utredningen missbedémt mojligheterna att underlata att ge
rasistiska organisationer kommunala férméner vid exempelvis lokalupplétel-
ser.

Propositionen tog diremot upp forslaget till dndring av offentlighets-
rekvisitet i brottet hets mot folkgrupp. Lagindringen genomférdes efter en
ganska omfattande debatt i riksdagen.

Det kan ndmnas att lagradet i sitt yttrande 6ver den foreslagna lagstift-
ningen forordade att Sverige skulle omprova sin avvisande hallning till ett
organisationsforbud. Enligt lagradets mening fanns goda skdl for den
tolkning av rasdiskrimineringskonventionen som legat till grund for
rasdiskrimineringskommitténs kritik (prop. 1986/87:151 s. 308).
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4.4 Kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet

Ar 1987 tillsatte regeringen en kommission mot rasism och framlingsfient-
lighet (A 1987:05). Kommissionen, som var parlamentariskt sammansatt,
gavs i uppdrag att prova vilka ytterligare dtgarder som borde vidtas for att
bekimpa rasism och frimlingsfientlighet samt stimulera till atgdrder med
denna inriktning.

I slutrapporterna Mangfald mot enfald (SOU 1989:13 och 14) redovisade
kommissionen erfarenheterna av sitt arbete och sina forslag rorande
lagstiftning och rattsfrgor.

Kommissionens uppfattning var att aktiviteten fran extremistiska
organisationer med rasistiska inslag i sin verksamhet var i tilltagande. Man
ansag sig dock inte ha beldgg for en i sig 6kande rasism.

Kommissionens forslag rérande lagstiftning och rittsfragor aterfinns i del
1I av slutbetinkandet. I friga om skydd mot organiserad rasistisk verksam-
het férordade kommissionen ett forbud mot sammanslutningar, som dgnar
sig 4t att forfolja personer eller grupper av personer av viss ras, med viss
hudfirg eller visst etniskt ursprung. Deltagande i sidana sammanslutningars
verksamhet foreslogs vidare bli kriminaliserat. Nagot fardigt lagforslag av
denna innebord lade kommissionen emellertid inte fram.

Den borgerliga minoriteten av kommissioneh reserverade sig mot
forslaget om forbud. Den menade att inskrankningen av foreningsfriheten
vore olycklig och att Sverige uppfyller sina konventionsitaganden dven utan
forbud. Eftersom rasism bist bekdmpas med fri och ppen debatt, anférde
den, vore det olyckligt att tvinga rasistiska organisationer under jorden med
risk for att skapa spanning, martyrskap och uppmérksamhet. Vidare skulle
ett forbud enligt minoriteten sannolikt inte f4 avsedd verkan. Exempel pd

effektiv utlindsk lagstiftning saknades, menade man.
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Vidare foreslog kommissionen att stimpling till normalfallet av miss-
handel, grovt olaga tving, olaga hot, ofredande, grov st6ld och skadegérel-
se skulle straffbeliggas. Kommissionen framforde ocksa att mdjligheterna
till grupptalan och ritt till skadestind vid brottet hets mot folkgrupp borde
utredas.

Kommissionens rapporter remissbehandlades. Bland de remissinstanser
som kommenterade forslaget om forbud mot rasistiska organisationer var
en knapp majoritet positiv till forslaget. Sammanfattningsvis kan ségas att
minga instanser med juridisk fackkunskap tillstyrkte forslaget med
hanvisning till att Sverige ra‘tiﬁcerat rasdiskrimineringskonventionen,
medan minga organisationer med folkrorelseanknytning avstyrkte med
hinvisning till forenings- och yttrandefriheten. I ménga fall férenades en
i princip positiv instillning med uppfattningen att en forbudslagstiftning i

praktiken skulle vara svartillimpad och ineffektiv.

4.5 Regeringens proposition 1989/90:86 om atgérder

mot etnisk diskriminering

I regeringens prop. 1989/90:86 om &tgirder mot etnisk diskriminering
uttalade det foredragande statsrddet starka betdnkligheter mot en sddan
inskrankning av foreningsfriheten som grundldggande demokratisk réttighet
som skulle bli foljden av ett forbud mot rasistiska organisationer.

En forbudslagstiftning borde dérfor enligt statsrddet inte inforas utan ett
bredare stod dn det remissinstanserna givit kommissionens forslag. I stillet
forordades att andra lagstiftningsalternativ i syfte att forstirka skyddet mot

rasistiska organisationer skulle utredas.
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Statsridet sade sig inte heller vara beredd att genomféra kommissionens
forslag till andringar i brottsbalken eller rorande grupptalan och skade-
stidnd.

Vid riksdagsbehandlingen framkom att Moderata samlingspartiet,
Centerpartiet och Folkpartiet motsatte sig ett forbud mot rasistiska
organisationer med hanvisning till foreningsfriheten. Moderaterna ansag att
nuvarande regler ger det skydd som de etniska minoriteterna i Sverige har
rétt att krdva och att en 6ppen information om gillande regler, t.ex. i friga
om bidragsgivning, vore en vil si effektiv dtgird mot rasism som
ytterligare sdrregler mot diskriminering. Centerpartiet forklarade att man
maste vara uppmérksam pd och beredd att vidta dtgarder mot olika slag av
rasism och framlingsfientlighet. S&dana 4tgirder borde i férsta hand vara
upplysning och opinionsbildning. En tinkbar mojlighet vore att ytterligare
skérpa straffen for brott mot olika former av rasdiskriminerande yttringar.
Stor restriktivitet borde iakttas med inskrinkningar av foreningsfriheten.
For det fall ett forbud mot rasistiska organisationer skulle komma i fraga,
borde samtidigt en lagstiftning om ideella foreningar inféras med bl.a. en
tydlig definition av vad en organisation dr. Folkpartiet forklarade sig inte
vilja invinda mot forslaget att ytterligare utreda fragan om hur skyddet mot
rasistiska organisationer skall forbittras och framforde att bl.a. frigan om
rasistisk valdsbrottslighet 6kat borde studeras. Man uttalade emellertid stark
skepsis mot tanken pa kriminalisering av bildandet av rasistiska organisatio-
ner, liksom av olika former av deltagande i sddan verksamhet. I huvudsak
samma invindningar som riktats mot ett forbud av organisationerna kunde, .
menade man, riktas dven mot en sidan lagstiftning. Folkpartiet efterlyste
emellertid kraftfullare dtgérder mot rasistisk propaganda i nirradion och
foresprakade indragning av séndningstillstdnd under fem i stillet for ett ar

efter fillande dom.
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Vinsterpartiet, Miljopartiet de grona samt ett par socialdemokratiska
riksdagsmin ansig att ett forbud mot rasistiska organisationer borde
inforas, sirskilt mot bakgrund av Sveriges internationella &taganden.
Vinsterpartiet och Miljopartiet foresprakade vidare méjlighet till grupptalan
och skadestdnd vid brottet hets mot folkgrupp.

4.6 Forslag om nirradion

I betiinkandet Lokalt ledd nirradio (SOU 1990:70) har foreslagits atgérder
for att 6ka beredskapen mot rasistiska tendenser i mediet. Nérradio-
nimnden foreslas fa ett aktivt tillsynsansvar vad giller missténkta rasistiska
inslag och ett dldggande att anmila misstanke om brott mot yttrandefriheten
i form av brottet hets mot folkgrupp till JK. Vid brott for vilket ar
foreskrivet fingelse i ett 4r eller dirutdver foreslds att tillstindet att sinda
nirradio skall kunna 3terkallas interimistiskt redan nir JK vickt 4tal. For
bl.a. det fall att en sammanslutnings programutgivare fallts for hets mot
folkgrupp foreslds att hinder mot nytt sindningstillstind skall kunna
foreligga under upp till fem ar.
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5 Utlindska forhallanden

Bland de linder som antagit FN-konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering finns, som framgatt ovan, i huvudsak tvé olika
uppfattningar i friga om konventionsstaternas skyldighet att lagstifta mot
rasistiska organisationer. Den ena uppfattningen &r att en sidan skyldighet
ar ovillkorlig, vilket innebdr att staterna skall infora ett organisationsférbud
och straffbestimmelser oberoende av om rasdiskriminering forekommer
eller inte. Enligt den andra uppfattningen bor man i forsta hand se till den
praktiska effekten av vidtagna dtgirder och inte tillgripa lagstiftning forrdn
landra atgirder visar sig otillrickliga. Det dr fi linder som kan sigas
uppfylla konventionens krav i artikel 4 b enligt dess bokstav. Enligt f.d.
generaldirektoren Kjell Oberg, tidigare ledamot av rasdiskrimineringskom-
mittén, ir det endast ett par av de tidigare Ostblockslinderna som enligt
kommitténs synsitt har en helt tillfredsstillande lagstiftning.
Foreningsfriheten upptas i FN:s allmédnna forklaring om de méanskliga
rittigheterna (artikel 20), i FN-konventionen frin 4r 1966 om med-
borgerliga och politiska rattigheter (artikel 22) och i den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (artikel 11). Bade FN-konventionen och
Europakonventionen siger ungefar likalydande att inskrdnkningar av
foreningsfriheten endast fir goras genom lag och endast i den mén de i ett
demokratiskt samhille 4r n6dvandiga med hansyn till statens sdkerhet, den

allmédnna sakerheten, forebyggande av oordning och brott, skyddande av
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hilsa eller moral eller av annans fri- och rittigheter. Konventionstexterna
forbjuder sdledes inte en sidan begrinsning av foreningsfriheten som
behdvs for att skydda mot dtskillnad pa grund av etnisk tillhorighet. Lika
skydd for alla mot varje atskillnad p4 grund av bl.a. ras, hudfirg, sprik
och religion och mot varje framkallande av sddan dtskillnad &r nimligen en
av de grundliggande rittigheterna enligt FN-deklarationen.

Danmark, Norge, Finland, Kanada, Nederldnderna och Tyskland hor,
i likhet med Sverige, till de linder som inte avgivit ndgon reservation eller

deklaration avseende artikel 4 i samband med anslutning till konventionen.

5.1 Danmark

Fri-och rittighetskatalogen i den danska grundloven av &r 1953 gir i stort
sett tillbaka till 1849 &rs grundlov. I grdl. 78 § sigs att "borgerne har ret
til uden forudgdende tilladelse at danne foreninger i ethvert lovligt
gjemed". Grundlagsregeln innebir alltsd ett forbud mot statlig forhands-
provning av foreningsbildning, oavsett syftet. Den anger emellertid ocksa
att foreningsfriheten inte omfattar att bilda foreningar i otillatet syfte. Som
otillitna foreningar riknas alla vilkas verksamhet strider mot vanlig lag
eller mot allménna rittsgrundsatser. All verksamhet som ar forbjuden for
enskilda personer &r otilldten dven for foreningar. Det anses t.0.m. vara si
att viss verksamhet som ir tilliten for en enskild kan vara otilliten om den
bedrivs i en forening. I konkreta fall fir en helhetsbedémning av fore-
ningen goras, dir bdde mél och medel beaktas. Lagstiftarens fria skon vid
utformningen av vanlig lag 4r begrinsat av grdl. 67 §, som stadfister
religionsfriheten men som tillimpas analogt dven betriffande andra rittig-

heter. Dir sdgs att friheten endast fir begrinsas av att "intet laeres eller
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foretages, som strider mot saedeligheten eller den offentlige orden”. Endast
i sddana fall far inskriinkning av foreningsfriheten genom t.ex. kriminalise-
ring alltsa ske.

En otilliten verksamhet frin en forenings sida medfor att den kan
drabbas av civil- eller straffrittsliga sanktioner. Enligt grundloven kan
foreningen emellertid ocksd uppldsas. Betriffande foreningar som verkar
eller soker uppna sina mal genom vild, uppmaning till vald eller liknande
straffbar paverkan pa personer av annan 4sikt stadgar grdl. 78 § stk. 2 att
de skall upplésas. Detta dr det enda fall dir myndigheterna dr skyldiga att
verka for en forenings upplosning. Upplosning skall beslutas av domstol.
Regeringen kan fatta ett provisoriskt beslut, men domstolstalan maste di
snarast vickas mot foreningen (stk. 3). Det ér alltid allmidn &klagare som
bedémer om talan om upplosning skall vickas. Aklagaren ir underkastad
justitieministeriets instruktioner. Nar det dr frdga om en politisk forening
kan talan foras vidare till Hojestereten utan foregiende tillstindsprovning.
Grundlagen anses ocksd ge mojlighet till judiciellt forbud mot bildande av
en viss forening, om den med sikerhet kan bedomas f ett otillatet syfte.
Forbudet mot statlig forhandsgranskning ar alltsa inte absolut. Rattsverk-
ningarna av en upplosning skall enligt stk. 5 faststillas genom vanlig lag.
Enligt Strafflovens § 132 a kan den som fortsitter verksamhet i en
forbjuden forening straffas.

Nigot ingripande mot en rasistisk forening har inte forekommit sedan
1940-talet. Med hinsyn till 4sikts- och yttrandefriheten anses det viktigt
med vida ramar for foreningars verksamhet.

Den utredning som foregick Danmarks anslutning till rasdiskriminerings-
konventionen ansag att Danmark genom reglerna om upplosning uppfyllde
kravet pi forbud mot rasistiska organisationer. Genom att utvidga till-

limpningsomradet for bestimmelsen i straffelovens 266 b § om straff for
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diskriminerande handlingar, menade man att det skapades tillrackligt
lagstdd for att forbjuda all foreningsverksamhet som frimjar eller
uppmanar till rasdiskriminering.

§ 266 b i straffeloven motsvarar den svenska bestimmelsen om hets mot
folkgrupp. Den stadgar straff, béter, hafte eller fingelse i hogst tva ér, for
den som offentligt eller med uppsit som omfattar spridande till en vidare
krets framfor uttalanden eller andra meddelanden genom vilka en folkgrupp
hotas, férhdnas eller nedvirderas pa grund av sin ras, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung, trosuppfattning eller sexuella liggning. Med
meddelanden avses dven t.ex. bilder. Det ir oklart vad som anses som en
"vidare krets". Framf6rande av vetenskapliga teorier och uttalanden som
utgor led i en saklig debatt ér straffria, liksom mindre grova uttalanden.
Det anses att bestimmelsen med hinsyn till yttrandefriheten bor tolkas
snévt.

Vid dndring av bestimmelsen 4r 1987 uttalade den danske justitieminis-
tern att ingripanden inte borde ske mot den som endast givit uttryck for en
uppfattning utan férst mot den som Gvergatt till fientligheter. Bestimmelsen
har ocksd kommit till ytterst sparsam anvdndning. Efter ett antal upp-
marksammade framtriddanden av danska nazister uttalade sig emellertid
justitieministern 4r 1988 for en skirpt atalspraxis.

Danmark har ocksd en motsvarighet till var bestimmelse om olaga
diskriminering, nimligen lov om forbud mod forskelsbehandling p& grund
av race m.v. Enligt dess 3 § kan ocksa ett aktiebolag, handelsbolag eller
liknande som gor sig skyldigt till olaga diskriminering 4liggas botesansvar.

Den danska utredningen infér konventionstilltridet ansag att kravet pd
kriminalisering av deltagande i rasistiska organisationer var uppfyllt genom
straffelovens § 132 a. Enligt denna bestimmelse straffas som sagt den som

deltar i fortsatt foreningsverksamhet efter det att foreningen blivit upplost
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genom dom eller forbjuden av regeringen. Aven den som intrider i en
forening som medlem efter upplésning eller forbud kan straffas.

Den danska lagstiftningen mot rasdiskriminering har inte varit foremal
for nya 6verviganden sedan konventionstilltridet. Infor FN-kommittén har
Danmark forklarat sig helt uppfylla artikel 4 samt sagt sig inte kénna till
ndgra rasistiska organisationer i Danmark (&r 1986). Vid det senaste
rapporteringstillfillet berdrdes inte artikel 4 i konventionen annat an i
samband med att Danmark redogjorde for tvd fillande domar for den
danska motsvarigheten till hets mot folkgrupp. Danmark har inte fitt ndgon
kritik av kommittén for bristande lagstiftning pd omradet.

Det anses att senare hilften av 1980-talet inneburit en férgrovning av
den offentliga debatten och en mer uttalad framlingsfientlighet i Danmark.
Framstegspartiet, som hosten 1990 berdknades ha ca tio procent av vil-
jarsympatierna, har alltmer profilerat sig som framlingsfientligt. Ett nytt
parti i Folketinget, Faelles Kurs, har ocksé ett invandrarfientligt program.
Uttalat rasistiska grupperingar har framtrétt, bl.a. ungdomsgrupper som
oppet lierar sig med Ku Klux Klan. Overfall och knivmisshandel av
flyktingar har forekommit, liksom ett fall av korsbrianning. Dansk Nasjonal
Socialistiskt Bund, DNSB, har framtritt ppet. Ar 1988 tillkéinnagav partiet
sin avsikt att kandidera i kommunalvalen i Kdpenhamn och Aalborg.
Partiet lyckades inte fi fram kandidater men fick trots detta stor publicitet.
Partiets ledare 4r ocksa ledare for virldsunionen for nationalsocialister.
Nagot verkligt inflytande pa dansk politik har emellertid varken nazisterna
eller andra hogerextremistiska grupperingar. En grupp som kallar sig
"Gronjackorna” har gjort sig sarskilt kind for gatuvdld mot invandrare. En
av domarna for brott mot straffelovens 266 § avsig just uttalanden som
"gronjackor” gjort i ett TV-program. Andra rasistiska grupper ir Med-

borgarlistan och Stop Invandring, som fick 5 868 roster i Képenhamn,
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Odense, Aalborg och Frederiksberg i 1989 4rs kommunalval. F6rsok har
gjorts att samla alla invandrarfientliga organisationer under en paraplyorga-
nisation med namnet Folkfronten mot invandrare. Det har emellertid inte

lyckats.

5.2 Norge

Den norska grunnloven fran ar 1814 innehdller ingen bestimmelse om
foreningsfrihet, som i stillet anses foreligga p4 grund av konstitutionell
sedvaneritt.

Det finns inte nigot férbud riktat mot rasistiska organisationer i norsk

ratt. Daremot ir stiftande eller deltagande i en férening med syfte att
straffbara handlingar skall begds kriminaliserat genom en bestimmelse i
strafflagens § 330. Dar ségs:
"Med Beder eller med Hefte eller Fengsel indtil 3 Maanader straffes den
som stifter eller deltager i en Forening, der ved Lov er forbudt, eller hvis
Formaal er Forgvelse af eller Opmuntring til strafbare Handlinger, eller
hvis Medlemmerna forpligter seg til ubetinget Lydighet mod nogen. Er
Foreningens Formaal at forove eller opmuntre til Forbrydelser, kan
Fangsel indtil 6 Maaneder anvendes."

Eftersom ndgon forbudslagstiftning inte finns ér uttrycket "der ved Lov
er forbudt" i dag innehéllslost.

§ 330 kan tillimpas si snart foreningens syfte ar att forova eller
uppmana till straffbar handling. Det &r inte nodvandigt att brott faktiskt
begétts eller ens att nigon uppmaning verkligen riktats till nigon. Diremot
kravs det att syftet dr forovande av eller uppmaning till mer &n ett enstaka

brott, eftersom bestimmelsen talar om “strafbare Handlinger" och
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"Forbrydelser" i pluralis. Det krdvs inte att en uppmaning riktats till
allmdnheten utan det dr tillrickligt med en uppmaning enbart till fore-
ningens medlemmar. Ett visst métt av aktivitet frén en deltagare for att han
skall kunna domas anses kriavas. For straffbarhet krivs uppsit.

Norsk ritt innehaller straffbestimmelser motsvarande hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering. Uppmaning till sddant brott frin en férenings
sida kan alltsd fa till foljd att stiftare och deltagare i foreningen straffas
enligt § 330. Eftersom brott motsvarande hets mot folkgrupp anses som en
"forbrydelse" kan straffet i sadant fall bli fangelse i upp till sex ménader.
Négon rittspraxis rorande § 330 forefaller emellertid inte finnas.

Den norska bestimmelsen om straff for rasistiska uttalanden infordes ar

1961. Efter ratificering av rasdiskrimineringskonventionen fick bestimmel-
sen i § 135 a foljande lydelse:
"Med bater eller fengsel inntil 2 &r straffes den som ved uttalelse eller
annen meddelelse som framsettes offentlig eller p4 annen mate spres blant
allmennheten, truer (hotar), forhdner eller utsetter for hat, fofalgelse eller
ringeakt en person eller en gruppe av personer pi grunn av deres trosbe-
kjennelse, rase, hudfarge eller nasjonale eller etniske opprinnelse. - - -

P4 samme mite straffes den som tilskynder eller pi annen méte
medvirker till en handling som nevnt i forste ledd."

En viss mycket restriktiv rittspraxis finns vad giller bestimmelsen.
Enligt Hoyesteret skall bestimmelsen tolkas mot bakgrund av Grunnlovens
§ 100 om yttrandefrihet, som bland annat stadgar att "Frimodige Ytringer
om Statsstyrelsen og hvilkensomhelst Gjenstand er Enhver tilladt." Av
praxis framgdr att ett uttalande maste vara av "kvalifisert art" for att triffas
av bestimmelsen. Hoyesteret har uttalat bl.a. att ett uttalande for att vara
straffbart mdste innehdlla ett visst maitt av osaklighet, innebira att

dsiktsinnehdllet fors fram pd ett otillbérligt sitt och riktas mot en viss
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grupp pé ett sddant sitt att denna verkligen utsitts for "ringeakt" av inte
enbart ett fital personer. Varje form av nedvirdering anses inte tillracklig.
Hoyesteret har i ett fall beaktat att flera uttalanden tillsammans haft en
starkare negativ effekt och ansett att de med hansyn till att de utgjort ett led
i en organiserad kampanj gtt 6ver grinsen till det straffbara omradet.

Bestimmelsen som motsvarar den svenska om olaga diskriminering finns
i straffelovens § 349 a.

Norge har utsatts for viss kritik fran rasdiskrimineringskommittén for att
ett formligt forbud mot rasistiska organisationer saknas. Ar 1978 upp-
mirksammades att "the measures taken in Norway were directed not
against the existence of certain organizations but against certain offences".
Endast en kommittémedlem menade att detta var tillrckligt. Ar 1982
efterlystes i samband med Norges rapportering information "on the
legislative provision that expressly banned organizations engaging in racial
discrimination in Norway". Vid granskningen av den sjunde norska
rapporten ar 1984 stilldes samma fraga och protokollet innehdller f6ljande.
"Noting that the Penal Code could be applied to individual members of an
organization, but not to an organization as such, as required by art. 4 (b),
it was asked whether Norwegian legislation contained some other provision
prohibiting organizations that practised racial discrimination." Norge har
svarat med att strafflagens § 330 kriminaliserar stiftande och deltagande i
bl.a. foreningar med syfte att frimja rasdiskriminering och att man
hirigenom anser sig uppfylla konventionen. Vid granskningen av Norges
attonde och nionde rapporter, som inte nimnde frigan om férbud mot
organisationer, framkom ingen uttrycklig kritik. I protokollet sigs enbart
"The opinion was expressed that the description of the application of article

4 of the Convention in Norway had been escessively brief."



77 SOU 1991:75

Norge planerar inte att infora nigot organisationsforbud eller nigon
annan ny lagstiftning pd omradet.

Det finns uppgifter om att si manga som 40 000 personer &r 1988 var
medlemmar i olika frimlingsfientliga organisationer i Norge. En rorelse
som kallar sig Folkebevegelsen mot Innvandring hade dd drygt 35 000
registrerade medlemmar. En annan organisation, Stopp Innvandringen
(Folkeviljen) - Veljerforbundet, blev dr 1988 godkint som politiskt parti
och sade sig di ha 4 000 medlemmar. Ett annat frimlingsfientligt parti dr
Framskrittspartiet under ledning av Carl Hagen. Mer rent rasistiska
organisationer anses ocksd ha fatt 6kad anslutning under senare dr. Storre
grupper ir Motstandsbevegelsen mot skadelig innvandring, narkotika og
terrorisme, vars ledare Vivi Krogh démdes av Hoyesteret dr 1981 for att
ha delat ut flygblad med rasistiskt innehdll, de nazistiska Nasjonalt
Folkeparti, Nasjonal Demokratisk Ungdom och Nordiska Rikspartiet samt
ett kristet-fascistiskt parti i Oslo under ledning av en Alfred Olsen.
Dessutom finns ett antal mindre, 4nnu mer extrema grupper, bl.a. en Ku

Klux Klan-inspirerad grupp som kallar sig Sort Messe.

5.3 Finland

Riittighetskatalogen i den finska regeringsformnen (RF) har i stort varit
oforandrad sedan dess tillkomst dr 1919. I dess 8 § regleras den religidsa
forsamlings- och foreningsfriheten. I dvrigt regleras denna frihet i § 10 pé
foljande sdtt. "...rdtt att utan foregdende tillstind sammankomma for
overlidggning i allmin angeldgenhet eller annat lovligt syfte samt att bilda
foreningar for fullféljande av dndamdl, som ej strida mot lag eller god

sed". I andra stycket séigs att regler om dessa rittigheters utdvning skall ges
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genom lag. Grundlagen innebér alltsd forbud mot ett krav i lag pa
forhandstillstdnd for att bilda forening. I dvrigt kan foreningsverksamhet
regleras genom vanlig lag, vilket ocksd skett genom Lag om féreningar.
Denna innehdller ett absolut forbud mot militira foreningar med syfte att
verka politiskt. Stadgandet anses forenligt med grundlagen, eftersom sddana
foreningars dndamal anses strida mot lag eller god sed. Grundlagen innebir
inget hinder mot lagregler om registrering, 6vervakning eller upplésning
av foreningar. Lagstiftning skall emellertid ske i samklang med regerings-
formens anda och mening, varfor upplosning av en férening maste
forutsitta att dess syfte eller verksamhet strider mot lag eller god sed.
Uppldsning av en rad foreningar i enlighet med vapenstillestdndsavtalet
med Sovjetunionen &r 1944, bl.a. upplosning av skyddskéren, blev darfor
beslutad i grundlagstiftningsordning.

Enligt fredsavtalet frdn ar 1947 far inte foreningar med anti-demokratis-
ka syften tillitas. Artikel 8 i avtalet lyder: "Finland, som i enlighet med
avtalet om vapenstillestind har vidtagit dtgérder for att upplosa alla pa dess
omréde verksamma politiska, militira och militirliknande organisationer
av fascistisk natur, sdvdl som Ovriga organisationer, vilka bedriva mot
Radsunionen eller mot de Ovriga Forenta Nationerna riktad fientlig
propaganda, forpliktar sig i framtiden icke tillita forekomst och verksam-
het av sddana organisationer, vilkas syftemal ar att forvagra folket dess
demokratiska rittigheter."

Enligt 1 § Foreningslagen (4.1.1919) far for gemensamt fullféljande av
syfte som inte strider mot lag eller god sed forening bildas. En forening
kan antingen vara registrerad i justitieministeriets foreningsregister eller
icke-registrerad. For registrering forutsdtts att foreningens stadgar

overensstimmer med lag och god sed och att foreningen inte sannolikt 4r
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avsedd att utova verksamhet som strider mot lag eller god sed. Genom
registreringen blir férening en juridisk person.

En forenings verksamhet kan enligt foreningslagen forklaras forbjuden
och féreningen kan forklaras upplost. Det giller bade registrerade och icke-
registrerade foreningar. Om foreningen utdvar verksamhet som strider mot
lag eller god sed eller mot det syfte som angivits i stadgarna eller om
foreningen dr avsedd att med kringgdende av lag fortsitta en upplost
forenings verksamhet, kan domstol pd yrkande av foreningsmedlem eller
allmén aklagare forklara foreningen upplost (21 §). Inrikesministeriet kan
tills vidare forbjuda en sddan forenings verksamhet, men beslutet skall da
understillas domstols prévning inom viss kortare tid (21 a §).

Enligt foreningslagens 34 § skall var och en som med vetskap om att en
forening forklarats upplost eller forbjudits foretrdder, handlar for fore-
ningen, upptar nya medlemmar, anordnar mote eller pa annat sitt fortsitter
foreningens verksambhet straffas med béter.

Rasdiskrimineringskonventionen har inforlivats med den finska réttsord-
ningen genom en s.k. blankettforordning (FordrS 37/70). Det anses
innebéra att féreningslagens upplosningsklausul dr tillimpbar dtminstone
betraffande sammanslutningar med Oppet rasistisk malsittning eller
verksamhet. Ar 1977 upplostes ocksi en oregistrerad nynazistisk forening,
Fosterldndsk Folkfront. Domstolen fann att foreningen bedrivit verksamhet
av fascistisk natur, organiserats delvis efter militir forebild och att den Gvat
vapenhantering samt forklarade foreningens verksamhet strida mot lag eller
god sed och upploste den med stod av Foreningslagens 21 a och 33 §§.
Samtidigt upplostes dven tre andra icke-registrerade foreningar med néra
anknytning till Fosterlindsk Folkfront.

I samband med ratificeringen av rasdiskrimineringskonventionen

kriminaliserades rasdiskriminering i Finland. Numera &terfinns straffstad-
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gandena i strafflagens 13 kap. Dess 5 § innehdller motsvarigheten till hets
mot folkgrupp och lyder:

"Den som bland allmanheten sprider uttalanden eller andra meddelanden,
i vilka folkgrupp av viss ras, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller
med viss religion hotas, fortalas eller smédas, skall for hetsande till
diskriminering av folkgrupp domas till boter eller fangelse i hogst tva ar."

I 13 kap. 6 § finns motsvarigheten till olaga diskriminering:

"Om néringsidkare eller den som ér anstilld hos honom i hans nirings-
verksamhet i sin yrkesutévning eller annan person i dirmed jimforlig
verksamhet eller om tjidnsteman i tjansteutdvning icke betjanar kund pa
allmint géllande villkor p& grund av dennes ras, nationella eller etniska
ursprung eller religion, skall han for diskriminering domas till boter eller
till fangelse i hogst sex manader.

For diskriminering skall dven démas anordnare av eller medhjélpare till
anordnare av offentlig nojestillstillning eller allmdn sammankomst, om han
vigrar att pd allmidnt gillande villkor bereda ndgon tilltrade till till-
stillningen eller sammankomsten pd grund av dennes ras, nationella eller
etniska ursprung eller religion."

Aven anstiftan och medhjilp till hetsande till rasdiskriminering &r
kriminaliserat enligt den finska strafflagen.

Finland ir sedan lidnge ett etniskt relativt homogent land utan andra
etniska konflikter dn sprakstrider mellan den finsksprékiga och den svensk-
sprikiga delen av befolkningen. Flyktingantalet uppgick fram till &r 1988
endast till 900 personer. Flyktingkvoten héller successivt pa att 6kas. For
nirvarande anses det inte finnas nigon organisation med Oppet rasistisk
malsittning (4r 1989). I rittspraxis forekommer ett tiotal fall av hetsande

till rasdiskriminering och ndgra fall av diskriminering. Brotten har framst
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varit riktade mot zigenare. Finland har inte erhdllit kritik av rasdis-

krimineringskommittén for bristande uppfyllelse av artikel 4.

54 Tyskland

Den tyska grundlagen innehaller dels bestimmelser till skydd for forenings-
friheten, dels férbud mot vissa sammanslutningar. Enligt artikel 9. st 1 och
3 omfattar foreningsfriheten inte foreningar, vilkas verksamhet eller
indamal strider mot strafflag. Artikel 9 st 2 innehdller vidare forbud mot
foreningar, vilkas verksamhet eller andamal riktar sig mot grundliggande
principer i forfattningen. Politiska partier berors inte av bestimmelserna i
artikel 9. Betriffande dem regleras frigan om foreningsfrihet i stillet i
grundlagens artikel 21. Dir ségs att friheten att sammansluta sig i politiskt
parti inte géller for revolutionéra partier med forfattningsstridig malsittning
eller verksamhet (st 2). Den tyska forfattningen innehdller bl.a. att
maénniskors varde skall respekteras och att diskriminering dr forbjuden. Det
ar forbehallet Bundesverfassungsgericht, Forfattningsdomstolen, att pa
ansokan av parlamentets tvd kamrar eller av forbundsregeringen prova
frdgan om ett visst partis verksamhet strider mot forfattningen. S linge
fillande avgorande inte foreligger, dtnjuter partiet fullt grundlagsskydd.
Forbudsforfarandet mot andra sammanslutningar an politiska partier ar
reglerat i Foreningslagen fran ar 1964 (BGBI. I S: 593). Det ér vissa hogre
delstatsmyndigheter eller forbundsstatens inrikesminister som konstaterar
om en sddan forening faller under grundlagens forbud. Forvaltningsrittsliga
rattsmedel kan anvidndas mot ett sidant konstaterande, dvs. i forsta hand

forvaltningsbesvar och dérefter talan hos forvaltningsdomstol. Vinner ett
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beslut, diar en forening konstateras vara av forbjuden art, laga kraft,
uppldses den i viss angiven ordning och dess egendom kan férverkas.

Bildande, deltagande och stédjande av kriminella eller terroristiska
sammanslutningar ir straffbelagt enligt 129 och 129 a §§ i Strafflagen.
Straffsatsen ar fiangelse i hogst fem &r eller boter.

I 4tminstone tva fall har politiska partier forbjudits pa grund av rasistisk
verksamhet. Ar 1952 forbjods die Sozialistische Reichspartei (SRP) och 4r
1969 der Bund Deutscher Nationalsozialisten. Forfattningsdomstolen
grundade betriffande SRP sitt beslut bl.a. pd att partiet missaktade
visentliga ménskliga rittigheter, sarskilt den enskilda méanniskans vdrde och
likheten infor lagen, samt pd partiets antisemitism. I ytterligare fall har
andra typer av sammanslutningar upplosts med hanvisning till rasistisk
verksamhet. Forbundsstatens inrikesminister har s& forbjudit de nazistiska
sammanslutningarna die Volkssozialistische Bewegung Deutschlands/Partei
der Arbeit &r 1982 och die Aktionsfront Nationaler Sozialisten/Nationaler
Aktivisten &r 1983. Ytterligare ett antal véldsinriktade hogerextremistiska
grupper har forbjudits, t.ex. Wehrsportsgruppe Hoffmann/WSGH, som
upplostes ar 1980 efter att ha organiserat paramilitdr trining for hogerex-
tremister och sedan polisen funnit stora méngder vapen i organisationens
hégkvarter, och Deutsche Aktionsgruppe/DA, som upplostes ar 1981 och
vars ledare domdes till livstids fangelse f6r mord, bombdad och konspira-
tion.

Mi4nga rasistiska sammanslutningar blir emellertid inte foremal for
ingripande. Nir det giller partier foreligger inte forutsittning for forbud
s4 snart ett parti i ord forklarar sig vilja folja grundlagen och siger sig vara
inforstddd med dess innehdll. I manga fall anses det vidare inte lampligt att
forsoka fa till stind ett forbud. Ett sddant antas kunna provocera fram

ytterligare verksamhet och undviks ibland av den anledningen. Nar det
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géller mindre vil organiserade och sma sammanslutningar anses ett forbud
verkningslost, eftersom det inte finns nigon egentlig infrastruktur att sla
sonder och medlemmarna litt skulle kunna fortsitta verksamheten pa annat
sdtt och under andra former. Betridffande manga organisationer néjer man
sig av dessa anledningar med en allmén vervakning och redovisning i ater-
kommande s.k. forfattningsskyddsoversikter. For ar 1987 redovisas i
oversikten 69 hogerextremistiska organisationer med sammanlagt 25 200
personer som medlemmar eller sympatisérer. P4 senare ar har emellertid
hogerextremistiska partier vunnit ovintat stora framgangar i Tyskland. En
valallians mellan Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) och
Deutsche Volks Union (DVU) fick 445 000 réster i valet till Europaparla-
mentet &r 1989. Republikanerna, ett annat hogerextremistiskt parti, fick i

samma val ver tvd miljoner rdster.

5.5 Kanada

Kanadas instillning till konventionsforpliktelserna vad giller forbud mot
rasistiska organisationer piminner om Sveriges. Med hinvisning till de
manskliga réttigheterna i den allmdnna FN-forklaringen och till artikel 5 i
rasdiskrimineringskonventionen har Kanada inte inf6rt forbud mot rasistiska
organisationer och inte heller kriminaliserat deltagande i sddana organisa-
tioner. Den kanadensiska lagstiftningen innehéller diremot forbud mot
olika former av diskriminering och rasistisk propaganda.

Avsaknaden av lagstiftning som uppfyller forpliktelserna enligt artikel 4,
sdrskilt punkten b, har papekats av ledamoter i rasdiskrimineringskommit-

tén i samband med Kanadas rapportering.
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Kanada har infér kommittén hivdat att forhallandena i landet inte
motiverar inforandet av forbud eller kriminalisering. Man har anfort att
rasdiskriminering dr sillsynt och att rasistiska organisationer har et ytterst

litet inflytande pa den allméinna opinionen.

5.6 Nederlidnderna

Den nederlindska konstitutionen foreskriver att alla skall behandlas lika
och att diskriminering pd grund av bl.a. ras dr forbjuden. Vidare sigs att
om olikhet i behandling forekommit sa ligger bevisbordan for att det inte
varit friga om otilliten diskriminering p4 den som gjort sig skyldig till den
olika behandlingen.

En sirskild lag mot alla former av diskriminering ar for ndrvarande
under behandling i det nederlindska parlamentet. Enligt forslaget forbjuds
alla atskillnader pa grund av trosbekénnelse, levnadsovertygelse, politisk
tillhorighet, ras, kon, sexuell liggning eller pa vilken grund det vara mé
s4 linge dessa inte vilar p4 saklig grund. Undantag medges i vissa sdrskilt
uppriknade fall, bl.a. tilldts positiv sarbehandling av kvinnor eller eftersatta
minoriteter. Lagen skall gilla alla omréden av samhillslivet. Gruppaktioner
vid domstol frdn intressegrupper foreslds bli tillitna och en Allmén
Kommission for Lika Behandling foreslds bli tillsatt for att granska alla
former av forbjuden diskriminering.

Smidelser och uppmaning till hot, diskriminering och véld pd grund av
ras, liksom spridande eller publicering av sidana uttalanden 4r kriminalise-
rade. Den som publicerar eller distribuerar diskriminerande uttalanden kan
vidare ges néringsforbud efter tva fillande domar inom fem ar. Att delta

i, understddja eller frimja rasistiska aktiviteter dr ocksd straffbelagt, liksom
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rasdiskriminering i yrkes- eller niringsverksamhet. Straffskalorna dr milda.
Lagférslag om hojda straffsatser och om en sérskild bestimmelse for fall
av grov diskriminering berdknas emellertid trdda i kraft under ar 1991 eller
1992.

Det finns inget direkt forbud i den nederldndska lagstiftningen mot
rasistiska organisationer eller mot medlemskap i och for sig i en sidan
organisation. En sammanslutning, som visar sig foreta diskriminerande
handlingar, anses emellertid mot bakgrund av konstitutionen och strafflagen
olaglig. P4 talan av dklagare kan domstol besluta om dess uppldsning pé
grund av att den anses stéra allmin ordning och god moral. Domstol har
ocksd méjlighet att beordra en sidan organisation att dndra sina stadgar.
Dessa méjligheter till ingripande mot en organisation infordes 4r 1988 mot
bakgrund av att en domstol i ett fall konstaterat att en viss sammanslutnings
verksamhet stred mot den allminna ordningen men inte ansett sig kunna
upplésa den. Den nya lagen om lika behandling dr tinkt att medfora att
rasdiskriminering i sig skall utgora tillrdcklig grund for uppldsning av en
organisation.

I Nederldnderna anvinder man sig vidare nir det géller rasdiskrimine-
ringsbrott av sirskilda spanings- och undersokningsmetoder, bl.a. med
provokatorer.

Antalet domstolsavgoranden ar begransat. Det har darfor lagts lagforslag
bl.a. om skirpta regler om forbud och uppldsning av rasistiska organisatio-
ner. Ett ombudsmannaédmbete och en fristdende organisation, understodd
av staten, har inréttats for att samordna och driva pd kampen mot rasdis-
kriminering.

Det hogerextremistiska partiet Centrumdemokraterna, som vid
upprepade tillfillen uppmirksammats for rasistiska uttalanden, har ett

mandat i parlamentets andra kammare sedan ar 1989. Partiet har under en
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period tidigare under 1980-talet varit representerat i parlamentet under
namnet Centerpartiet. Partiet bedoms inte ha nigra stérre mojligheter att
vixa, eftersom opinionen i Nederlinderna fortfarande ar vaksam mot
bakgrund av erfarenheterna frdn andra virldskriget. Partistodet till
Centrumdemokraterna har ifrdgasatts, men ett lagférslag om mojlighet att
franta en organisation, vars verksamhet stred mot den allménna ordningen,
dess statliga stod togs tillbaka. Det ansdgs att partistod inte borde nekas s&
linge en organisation inte forbjudits av domstol. Ett halvdussin andra
hogerextremistiska organisationer finns registrerade, men ingen av dem

bedéms ha storre betydelse.

Australien, Belgien, Frankrike, Storbritannien och Osterrike hér till de
lainder som i samband med sin anslutning till konventionen avgivit
forklaringar angdende sin tolkning av artikel 4 och forhédllandet till
yttrande-, forsamlings- och foreningsfriheten i FN:s allméinna férklaring om
de ménskliga rittigheterna. USA har undertecknat men inte ratificerat kon-
ventionen. En redogorelse for forhdllandena i dessa ldnder ar darfor kanske
inte av direkt intresse nir det géller att undersoka hur konventionens krav
kan uppfyllas. Daremot kan den ge en uppfattning om vilken lagstiftning

som kan komma i friga och om effektiviteten hos lagstiftning av olika slag.

5.7 Australien

Australien har inte nigot forbud mot rasistiska organisationer. Daremot kan

sédana organisationers aktiviteter beivras enligt viss delstatlig lagstiftning.
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I New South Wales finns forbud mot bl.a. rasistisk propaganda och i
Western Australia dr utgivande av rasistiska publikationer straffbelagt.
Frigan om sirskild lagstiftning mot rasistiskt vald dr for ndrvarande
foremal for Gvervdganden av Human Rights and Equal Opportunities

Commission, som dr ett sjalvstindigt organ under justitiedepartementet.

5.8 Belgien

Ar 1981 antogs i Belgien en lag, som kriminaliserar medlemskap i en
grupp eller sammanslutning som upprepat och uppenbart (repetedly and
manifestly) tillimpar eller foresprdkar rasdiskriminering eller rassegrega-
tion. Aven den som stoder en sidan sammanslutning kan domas. Straffet
ar fingelse fran 4tta dagar till sex manader och/eller béter. Lagen foregicks
av en livlig allmédn och parlamentarisk debatt, dér farhdgor for inskrink-
ningar av foreningsfriheten framférdes.

I praktiken har lagen inte haft ndgon storre effekt. Den har tillimpats
mycket sparsamt och det har visat sig att domstolarna Gver huvud taget
ogirna bedomer handlingar som rasistiska. Brottsrekvisiten anses t.ex.
utesluta ansvar for en medlem, som inte tagit aktiv del i foreningens
rasistiska verksamhet och som pastir sig inte kinna till denna. De straff
och skadestind som trots allt utdomts har satts mycket lagt.

Ingripanden skedde 4r 1982 mot medlemmar i organisationen Vlaamse
Militanten Orden (Flamléndska Militanta Orden), en sammanslutning som
bildades &r 1950 av belgiska nazister. Ar 1979 hade 60 medlemmar gripits
for olaga vapeninnehav och gruppen hade kopplats samman med terrorism.
Gruppen anses ha Gverlevt bakom nya ticknamn och anses alltjimt spela

stor roll for de internationella nazistiska kontakterna. Vidare finns i Belgien
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ett parti, Vlaams Block (Flamldndska Partiet), med mélséttning att utropa
sjdlvstandighet for den flamlandska regionen, som &r ytterst invandrarfient-
ligt. Ar 1989 fick partiet nira 20 procent av rosterna i Antwerpen, dess

starkaste faste, i valet till Europaparlamentet.

5.9 Frankrike

Fransk lagstiftning innehdller en rad bestimmelser mot rasism och dis-
kriminering, sdvil av straffrittslig, civilrattslig som administrativ natur.

Sedan 4r 1936 kan enligt fransk lag varje grupp eller sammanslutning
som uppmanar till eller soker rattfardiga diskriminering, rashat eller vald
med rasistisk bakgrund uppl6sas. Den som direkt eller indirekt deltar i att
nybilda eller driva verksamhet i en upplost sammanslutning gor sig skyldig
till brott. Straffskalan ar fingelse frdn sex mdnader till tvd &r samt boter
fran 60 francs till 30 000 francs. Uppmaning till vald mot en folkgrupp kan
vidare leda till atal for "brottslig sammanslutning”. Le Parti National des
Forces Nouvelles atalades for detta 4r 1989.

Ar 1972 kriminaliserades rasistiska uttalanden i pressen och rasistiska
handlingar. Lagstiftningen har dérefter successivt skérpts, bl.a. i samband
med ny utlinningslagstiftning 4r 1989. Diér deklareras att Frankrike
forbjuder och fordomer rasism, antisemitism och frimlingsfientlighet. En
rad diskriminerande handlingar riknas upp som straffbara. Aven riitt-
firdigande av krigsforbrytelser och "brott mot ménskligheten", t.ex.
massmorden under andra virldskriget, utgor brott.

Aven om ett stort antal mdl angdende diskriminering forts till de franska

domstolarna ér fillande dom sillsynt. Bevissvarigheterna ir stora. Det har
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emellertid forekommit stringa domar mot ndringsidkare genom vilka
domstolarna antas ha velat statuera exempel.

Domstol kan vidare genom tvistemélsdom uppldsa en forening, vars syfte
ir olagligt. Organisationer, som har till syfte att bekdmpa rasism, har sedan
Ar 1972 taleritt i anledning av diskriminering och kan sdledes stimma en
rasistisk sammanslutning for att f2 den upplost. Det finns ocksa rittsfall,
dir domstol funnit en rasistisk organisations syfte olagligt och darfor
upplost den, stingt dess lokaler och forbjudit dess medlemmar att halla
mote.

I en rapport, som utarbetats av en expertkommitté inom Europaradet &r
1990, sigs om den franska lagstiftningen att den trots sin mangfald och
ambition inte ar tillrickligt effektiv. Vald och ojimlikhet mellan etniska
grupper ar vanligt forekommande. Kommittén menar att det finns flera
anledningar till detta. Genom brottmalsforfarandet med dess krav pa
rittssikerhet for den enskilde nidr man endast klart avgridnsade och bevisade
fall av diskriminerande yttranden och handlingar. Rasismens uttryck blir
emellertid alltmer forfinade i takt med att det legala skyddet mot den
forstirks. Faktiska skillnader i bl.a. levnadsstandard mellan olika
befolkningsgrupper gor det svérare att avgora vad som &r uttryck for
rasism. Okad intolerans och rasism dven frin de ursprungligen utsatta
gruppernas sida har i Frankrike lett till att det dr svdrare dn tidigare att
avgéra pd vem ansvaret ligger. Slutsatsen i rapporten dr att det inte ar
tillrdckligt med regler mot rasism, det krivs dven en positiv sirbehandling
av utsatta grupper.

Sedan rapporten skrevs har ytterligare lagstiftning tillkommit. I juni 1990
antogs lagen om bekdmpande av rasistiska, antisemitiska och framlings-
fientliga handlingar. Dir sdgs att all diskriminering grundad p4 tillhorighet

till en viss etnisk grupp, nationalitet, ras eller religion dr forbjuden samt
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att staten skall sidkerstilla att denna princip efterfoljs inom ramen for
gillande lag. Vidare dndras genom den nya lagen strafflagen och lagen om
pressfrihet i vissa avseenden. Domstol ges mdjlighet att vid sidan om
fangelse eller boter doma ut s.k. komplementira paféljder i form av
dldggande att bekosta publicering av fillande dom eller en forklarande
kommuniké i pressen eller i "Journal Officiel", som nidrmast motsvaras av
Svensk forfattningssamling och riksdagstrycket. Vid fillande dom for
"uppvigling till diskriminering" eller for "fornekande av brott mot
miénskligheten" kan dessutom démas till forlust under hogst fem ar av tva
av de grundliggande medborgerliga rittigheterna, niamligen valbarhet i
allmédnna val och ritten att inneha offentlig tjanst. Vidare straffbeldggs
fornekande av brott mot ménskligheten dven for det fall att brottet begés
i pressen och de anti-rasistiska organisationernas stillning stirks. Aven
organisationer med syfte att bistd offer for diskriminering ges en sirstill-
ning. En anti-rasistisk organisation som anser sig ha blivit utsatt foér en
rasistisk handling ges ritt att replikera genom den skrivna pressen eller
genom audiovisuell kommunikation. Lagen aldgger slutligen den statliga
kommissionen for minskliga rattigheter att arligen till regeringen avge en
offentlig rapport om kampen mot rasismen. Lagen har hittills tillimpats i
ett fall, dér en tidskrift och dess ansvarige utgivare domdes f6r brott mot
forbudet mot revisionism (férnekande av folkmordet under nazitiden) till
hoga boter samt till att i de fyra storsta dagstidningarna i Paris publicera
en kommuniké om domen. Domen har dverklagats.

Parallellt med tillkomsten av skédrpt antirasistisk lagstiftning har det
hogerextremistiska och rasistiska partiet Front National under ledning av
Jean-Marie le Pen haft stora politiska framgdngar pa senare ar. I valet till
nationalférsamlingen &r 1986 fick partiet ndstan tre miljoner roster, vilket

motsvarar ca tio procent. I presidentvalets forsta omgang ar 1988 erholl le
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Pen 4,4 miljoner roster. I val till parlamentet samma 4r gick Front National
emellertid tillbaka och erh6ll 2,4 miljoner roster. I juni 1989 vann partiet
i val till Europarlamentet 11 ,7 procent av rosterna och beholl dirmed sina
tio mandat.

I Frankrike har under 1980-talet forekommit flera rasistiska terrordad.

5.10 Storbritannien

I Storbritannien vilar konstitutionen pd sedvaneritt. Nigon rittighetskatalog
finns inte. Foreningsfriheten har emellertid en stark stillning och har hittills
endast inskrankts genom ett forbud mot organisationer som Zdgnar sig &t
terrorism och samhillsomstortande verksamhet. Ndgot forbud mot rasistiska
organisationer eller mot deltagande i sddana organisationer finns inte.

I stdllet bekdampas rasism frimst genom den civilrittsliga Race Relations
Act fran ar 1976 och skadestdnd ér den sanktion som normalt anvénds vid
fall av rasdiskriminering.

Att delta i rasistisk verksamhet kan vidare vara straffbart som brottet
framkallande av rashat (stir up racial hatred) enligt Public Order Act fran
ar 1986. Rashat definieras dir som hat som riktas mot en grupp av
personer pa grund av hudfirg, ras, nationalitet (dven medborgarskap) eller
etniskt eller nationellt ursprung. Ansvar kan drabba bl.a. den som sjilv
yttrar sig eller upptrider hotfullt, nedsittande eller forolimpande, den som
publicerar eller distribuerar hotfullt, nedsittande eller forolimpande
material eller den som sitter upp en teaterpjis eller producerar radio- eller
TV-program med sidant innehall. For straffbarhet krivs uppsét eller insikt

om att uttalandet eller upptriadandet dr Zgnat att framkalla rashat. For
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niarvarande pagdr en undersokning av hur den straffrittsliga lagstiftningen
mot rasdiskriminering tillimpas.

Det brittiska inrikesministeriet betecknar lagstiftningen mot rasdis-
kriminering som effektiv. Ndgra planer pé att forbjuda rasistiska organisa-
tioner finns inte.

Rasistiskt vald dr vanligt forekommande i Storbritannien. Enligt en
rapport frén inrikesministeriet 4r 1981 uppskattades antalet rasistiska
vildsdad lagt rdknat till ca 7 000 under ett &r. Andra bedomare har
uppgivit att minst 54 ménniskor mordats i belagt rasistiska attacker under
aren 1976 - 1985. Det allmint forekommande rasistiska valdet har satts i
samband med den hdgerextremistiska organisationen National Fronts
frammarsch sedan 1970-talet. National Front har pa senare tid delats i en
Oppen gren, som séger sig vilja arbeta med parlamentariska metoder, och
en underjordisk elitgrupp. En rad andra hogerextremistiska grupperingar
finns ocksd, varav ett tjugotal nazistiska eller fascistiska, t.ex. British
National Party. Den brittiska extremhogern har de senaste decennierna haft
ett utvecklat internationellt kontaktnit och bl.a. bildat skola for gruppering-
ar i de nordiska linderna. Skinheadsrorelsen dr ett exempel pad detta.
Samarbete har kunnat konstateras mellan engelska extremister och bl.a.
italienska terrorister. Via Storbritannien har kontakter vidare etableras
mellan rasister i USA och 6vriga Europa. I England finns centrum for

distributionen av rasistisk och antisemitisk litteratur i Europa.

5.11 Osterrike

Foreningsfriheten vad giller ideella foreningar skyddas i Osterrike dels av

vissa stadganden i grundlag, dels av bestimmelser i vanlig lag, forenings-
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lagen. Stadgandena innebir att foreningsbildning inte fir géras beroende
av ndgot statsorgans skonsmissigt beviljade tillstdnd eller koncession, att
foreningar tillforsikras fri utvning av sin verksamhet samt att forening
inte fir upplosas genom godtyckligt fattat forvaltningsbeslut. Den allménna
foreningsfriheten begrinsas genom bestimmelser i art. 7 och 9 i Wientrak-
taten frin 4r 1955, som utgor en del av Osterrikes konstitution och enligt
vilken Osterrike #r skyldigt att skapa garantier for grundliggande
minskliga rittigheter och for de slovenska och kroatiska minoriteterna i
Osterrike. Art. 7 innehéller krav pa forbud mot foreningar som vill berdva
de slovenska och kroatiska minoriteterna deras rattigheter och art. 9 krav
pA forbud mot nationalsocialistiska foreningar. Dessa traktatbestimmelser
har verkstillts i enkel lagstiftning, vad betréffar nazistiska foreningar i en
lag frin &r 1945. Férbudet har av domstol bl.a. ansetts innebira att en
sddan férening inte kan dga egendom eller stélla upp i val.

Enligt §§ 277 - 279 i strafflagen ar vissa former av brottslig forenings-
verksamhet kriminaliserade.

Jamlikt 6 § foreningslagen far vederborande myndighet forbjuda att en
forening bildas, om foreningens patidnkta mélsattning eller konstruktion &r
lag- eller rattsstridig eller innebdr fara for staten. Beslutet fir endast
grundas pd de stadgar som mdste ges in i samband med anmadlan till
myndigheten att foreningen skall bildas. Motsvarande giller for stad-
gedndringar. Enligt §§ 20 och 24 foreningslagen fir en férening upplosas
genom fOrvaltningsbeslut, bl.a. om den har fattat beslut eller kungjort
stdllningstagande som strider mot strafflagstiftning.

For politiska partier anses reglerna for ideella foreningar inte tillimpliga,
men annan lagstiftning saknas, varfor rattsldget dr oklart.

Befintliga straffbestimmelser anses inte tillrackiga for att stivja

nynazistiska rorelser och yttringar. Dérfor 6vervags komplement, eventuellt
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i form av en utvidgning av tillimpningsomradet for bestimmelsen om hets
(Verhetzung) och inférande av straff for fornekande, rittiardigande eller
liknande av det nationalsocialistiska folkmordet dven i fall ddr ingen
politisk eller propagandisk avsikt foreligger.

Antalet organiserade hogerextremister i Osterrike har uppskattats till
15 000 - 20 000. Under 1980-talet forekom en serie attentat mot frimst
judiska mél, fér vilka nynazister domdes. Norbert Burger, ledare for det
nationalistiska och invandrarfienliga partiet Nationale Demokratische

Partei, fick 3,2 procent av rosterna i presidentvalet r 1980.

5.12 USA

Forenta Staterna saknar lagstiftning som innebér forbud mct rasistiska eller
eljest oonskade organisationer. Ett siddant forbud skulle strida mot den
amerikanska konstitutionens forsta tillagg.

Den amerikanska ritten vad giller grénserna for yttrande- och forenings-
friheten ar stadd i stindig utveckling genom att grénserna stakas ut genom
rittspraxis. Det stir emellertid klart att yttrandefriheten ha: kommit att ges
allt vidare ramar. I ett rattsfall frdn 4r 1978, som anses vdgledande, slog
domstolen fast att "public expression of ideas may not be prohibited merely
because the ideas are themselves offensive to some of ther hearers”. I ett
annat prejudicerande rittsfall slog USA:s hogsta domstol &r 1969 fast att
alla politiska yttranden som uppmanar till anvdndning av véld eller brott
skyddas av konstitutionen sévida inte yttrandet dr dels "licely to incite or
produce unlawful action", dels propagerar inte endast for "abstract doctrine

but imminent action".
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I USA finns ett mycket stort antal rasistiska grupperingar av varierande
slag, frdn den traditionellt rasistiska Ku Klux Klan-rorelsen och nazist-
partier till den nyare rorelsen Aryan Nations och de s.k. identitetskyrkorna,
som upphdjt forestdllningen om den vita rasens overlagsenhet till fanatisk
religion. Det finns uppgifter om att s& manga som 20 000 personer anslutit
sig till "forsamlingar," dir man betraktar hela omvérlden som en konspira-
tion ledd av judarna mot den ariska rasen och Gud och dir man manar till
vipnad kamp. En del rasistiska grupper i USA anses ha reellt politiskt
inflytande. Bedomare anser att ett flertal vdldsbendgna grupper skaffat sig

allt kraftigare bevapning och i dag snarast dr av paramilitir natur.

5.13 EG och Europaradet

Inom EG antogs ar 1986 en deklaration mot rasism och frimlingsfientlighet
i anledning av existerande och vixande frimlingsfientliga attityder, rorelser
och véldshandlingar inom gemenskapen. I deklarationen, som utfardades
av parlamentet, rddet och kommisionen gemensamt, fordoms alla former
av intolerans, fientlighet och vald mot personer p4 grund av skillnader i
ras, religion eller kulturell, social eller nationell bakgrund. EG uttalar sin
beslutsamhet att skydda var och en mot diskriminering och segregation och
sdger att alla dtgiirder oundgéngligen méste vidtas for att denna gemensam-
ma mélsittning skall genomforas. Vikten av upplysning om farorna med
rasism och framlingsfientlighet understryks, liksom nodvindigheten av att
alla former av diskriminerande handlingar hindras.

Négot fortsatt arbete mot rasdiskriminering pagér for niirvarande varken

inom EG eller inom Europaridet. Planer har funnits att géra jimforande
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studier mellan olika ldnders lagstiftning. Planerna har inte genomforts.
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6 Overviganden

Utredningens uppdrag ir att foresld lagstiftning som stirker skyddet mot
rasistiska organisationer och leder till att Sverige pd ett mer tveklost sitt dn
hittills uppfyller sina internationella itaganden p4 omréddet. Samtidigt skall
foreningsfriheten i princip lamnas oinskrénkt.

Sverige har dnda sedan ratifikationen av FN-konventionen angdende
avskaffande av alla former av rasdiskriminering ansett sig uppfylla kon-
ventionsforpliktelserna vad giller rasistiska organisationer, trots att nigot
formellt forbud mot sddana organisationer inte inforts. Sverige har ansett
att konventionen ger varje stat ritt att bestimma vilka metoder som med
hédnsyn till de inhemska forhallandena bor tillgripas for att uppnd de i
konventionen angivna syftena och att ndgot absolut tving att infora ett
uttryckligt forbud mot rasistiska organisationer och kriminalisera med-
lemskap i organisationerna inte foreligger. Den svenska instéllningen har
grundats pd uppfattningen att konventionstexten limnar utrymme for att
undvika lagstiftning som skulle krinka féreningsfriheten. Bestimmelsen om
hets mot folkgrupp har ansetts innebira ett faktiskt forbud mot rasistiska
organisationer genom att den gor det i praktiken omgjligt fér organisatio-
nerna att verka. Efter stegvisa skdrpningar av stadgandet dr det numera
straffbelagt att t.o.m. internt i en forening fora fram rasistiska budskap.

Uppfattningen att forféljelse och diskriminering av ménniskor p4 grund
av etnisk tillhorighet dr oacceptabelt och forkastligt och att samhillet har

skyldighet att tillforsdkra var och en skydd mot att bli utsatt for sidan
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behandling ir allmint omfattad i Sverige. Denna grundsyn dr ocksa stadfdst
i regeringsformen. Det finns total enighet i riksdagen i friga om malsatt-
ningen att utrota varje form av rasism och frimlingsfientlighet. Det
behover dirfor inte rdda nigon tvekan om att Sverige omfattar kon-
ventionens idéinneh4ll och strévar efter att uppfylla sina ataganden.

Det rader enighet i Sverige om att andra grundliggande fri- och
rittigheter, som 4asikts-, yttrande- och foreningsfrihet, skall respekteras i
storsta mojliga utstrackning. Aven om méjlighet inforts i grundlagen att
inskrinka foreningsfriheten vad giller sammanslutningar, vars verksamhet
innebir forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg eller av visst
etniskt ursprung, har dirfor denna mdjlighet inte utnyttjats. Forhillandena
i det svenska samhillet har inte ansetts motivera en annan avvigning
mellan foreningsfriheten och intresset av att forhindra rasism dn den som
legat bakom utformningen av den nuvarande lagstiftningen.

Det har emellertid framkommit kritik mot Sveriges sitt att uppfylla sina
dtaganden enligt konventionen frin medlemmar av den kommitté som &r
tillsatt for att bevaka efterlevnaden av konventionen. Kritiken har av bl.a.
diskrimineringsutredningen och kommissionen mot rasism och framlings-
fientlighet ansetts bora leda till att Sverige méste infora ett regelritt forbud
mot rasistiska organisationer.

Varje form av kritik i internationella sammanhang kan emellertid inte
utgora grund for lagstiftning i Sverige. Rasdiskrimineringskommittén ar
inte ett FN-organ och har inte uttryckligen stillt sig bakom kritiken mot
Sverige. Denna har frimst framforts av ett par enskilda ledamoéter av
kommittén, som har uttalat sig i sin personliga egenskap och inte 4 sina
hemlinders eller 4 kommitténs vignar. Kommittén som sidan uttalade sig
visserligen i samband med den andra virldskonferensen 1983 om tolk-

ningen av artikel 4 i konventionen p4 ett sitt som avviker fran den svenska
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uppfattningen. Det stdr emellertid klart att Sverige inte &r bundet av
kommitténs tolkning. Det dr ocksé att mirka att kommittéledamoéterna vid
de tva senaste granskningstillfillena, &r 1989 och i mars ar 1991, uttryckte
uppskattning av Sveriges seridsa anstrangningar att uppfylla konventionen
och ansag Sverige vara ett foregdngsland nér det giller arbetet mot rasism
och framlingsfientlighet. Négot kategoriskt krav pd forbudslagstiftning
framfordes inte vid det senaste tillfdllet. Den frin svensk sida lamnade
redogorelsen for denna utrednings direktiv, varav framgar att forbud mot
rasistiska organisationer skall tillgripas endast i sista hand, féranledde inga
kommentarer.

En samlad bedomning av de uttalanden, som vid skilda tillfallen gjorts
under diskussionen i kommittén i anledning av Sveriges rapporter, ger
anledning att se nigot annorlunda pé kritiken dn vad t.ex. kommissionen
mot rasism och framlingsfientlighet gjorde och inte utan vidare utgd fran
att kritiken maste leda till lagstiftning.

Det nu anforda gor det dock inte mindre angeldget att dnyo granska hur
Sverige uppfyller sina &taganden enligt konventionen. Inte minst pd
omradet ménskliga rittigheter dr det en stark ambition fran svensk sida att
ligga mycket ldngt framme. For vart anseende i virlden ir det ocksd av

vikt att visa lyhordhet for internationell kritik.
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6.1 Hur bor konventionen tolkas?

Enligt rasdiskrimineringskonventionens fortext dr konventionens syfte att
snabbt avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och yttringar, att
forhindra och bekdmpa rasliror och alla yttringar av sidana ldror for att
framja forstielsen mellan raserna och att bygga ett internationelit samhille
fritt fran alla former av 4tskillnad eller diskriminering pd grund av ras.
Konventionsstaterna forklarar sig i fortexten 6nska forverkliga de principer
som uttrycks i Forenta Nationernas forklaring om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering och trygga att praktiska dtgirder for att
forverkliga detta mal vidtas s& snart som mojligt.

Konventionens grundliggande bestimmelse finns i artikel 2. Dar anges
att staterna fordomer rasdiskriminering och forbinder sig att med aila
limpliga medel och utan dréjsmal fora en politik syftande till att avskaffa
rasdiskriminering i alla dess former och till att frimja forstielse mellan alla
raser. I detta syfte, sdigs det i artikeln, skall varje konventionsstat bl.a.
forbjuda och med alla limpliga medel, diribland den lagstiftning som
omstindigheterna pakallar, gora slut p4 rasdiskriminering frdn personers,
gruppers eller organisationers sida.

I efterfoljande fem artiklar ges ytterligare materiella regler. I artikel 4
behandlas bl.a. rasistisk propaganda och rasistiska organisationer. Kon-
ventionsstaterna forddmer dér all propaganda och alla organisationer, som
grundar sig pa uppfattningar eller teorier att ndgon ras eller persongrupp
av viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung 4r dverldgsen ndgon annan
eller som soker rittfirdiga eller frimja rashat eller diskriminering i ndgon
form, och forbinder sig att vidtaga omedelbara och konkreta atgirder
syftande till att avskaffa allt frimjande eller utdyande av sidan dis-

kriminering. I detta syfte, sigs det vidare, skall staterna, med vederborligt
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beaktande av de principer som omfattas av den allménna férklaringen om
de minskliga rittigheterna och av de rittigheter som uttryckligen anges i
artikel 5, bl.a. olagligforklara och forbjuda organisationer och organiserad
och annan propaganda, som frimjar och uppmanar till rasdiskriminering,
samt forklara deltagande i dylika organisationer och dylik verksamhet som
en brottslig handling, straffbar enligt lag. I artikel 5 forbinder sig staterna
"till uppfyllande av de grundliggande forpliktelserna i artikel 2" att
forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och att
tillfrsikra envar, utan atskillnad grundad pa ras, hudfirg eller nationellt
eller etniskt ursprung, likhet infor lagen, sirskilt vad avser atnjutandet av
vissa uppriknade rittigheter, bl.a. ritten till &sikts- och yttrandefrihet och
rétten till forsamlings- och foreningsfrihet i fredligt syfte.

Konventionstexten bar tydliga spir av att vara ett resultat av for-
handlingar och kompromisser mellan stater med grundliggande skillnader
i rdtts- och samhillssystem. Meningsmotsattningar har slitats 6ver med
allmint hallna formuleringar i villovligt syfte att fi konventionen till stind.
Det ar darfor inte maérkligt att den har kommit att innehélla inbordes
motsdgelsefulla bestimmelser.

Det finns ingen allmingiltig regel for hur en internationell konvention
skall tolkas. Internationella domstolen har tillimpat en rad olika tolknings-
metoder. Nir det giller konventioner mellan ett flertal stater kan emellertid
sdgas att sjdlva texten tillaggs storre betydelse och varje parts uppfattning
om avtalsinnehdllet mindre betydelse dn om det ar friga om en bilateral
overenskommelse. Genom 1969 ars Wienkonvention om traktatritten (SO
1975:1) har bl.a. vissa regler for tolkning av traktater fastslagits. Kon-
ventionen ratificerades av Sverige &r 1975 och tradde i kraft ar 1980.
Enligt artikel 31 i konventionen skall en traktat tolkas lojalt (bona fide) i

Overensstimmelse med den gdngse meningen av traktatens uttryck sedda i
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sitt sammanhang och mot bakgrund av traktatens dndamail och syfte.
Utgadngspunkten for tolkningen ar alltsd traktatens text med preambel och
bilagor. Hansyn skall tas ocksd till efterféljande avtal om traktatens
tolkning, praxis som uttrycker parternas uppfattning om tolkningen och
relevanta regler ur allmin folkrdtt. Uttryck skall tilliggas en speciell
mening, om det &r tydligt att detta var parternas avsikt. Enligt artikel 32
kan supplementira tolkningsmedel, sdsom forarbetena till traktaten och
omstindigheterna vid dess ingdende, anvidndas for att soka bekréftelse pa
den mening som framgatt genom tillimpning av artikel 31. Dessa
hjdlpmedel kan ocksd anvidndas for att faststdlla meningen, nar oklarhet
eller tvetydighet kvarstar efter tolkning enligt artikel 31 eller nar sidan
tolkning leder till ett resultat som uppenbarligen ar orimligt eller of6r-
nuftigt.

Att tillimpa dessa tolkningsprinciper pé rasdiskrimineringskonventionen
innebiér for det forsta att soka bestimma inneborden av sjélva konvention-
stexten. Man kan di antingen, som kritikerna av Sveriges hdllning gor,
anse att uttrycket "skall...olagligforklara och forbjuda organisationer" i
artikel 4 innebdr ett krav pa uttryckligt forbud i lag och att denna
bestammelse i dess egenskap av specialregel skall ta 6ver det mer allmént
hillna kravet i artikel 2 pd den "lagstiftning som omstdndigheterna
pdkallar". Det dr emellertid ocksd mojligt att hdvda att konventionens
skilda artiklar skall ldsas mot bakgrund av det grundliggande stadgandet
i artikel 2 och att staterna inte i ndgot fall har forpliktat sig att lagstifta
annat dn om det ar pakallat med hansyn till forhdllandena i det egna landet.

Traktatens dndamil och syfte dr att snabbt avskaffa varje form av
rasdiskriminering genom att varje stat atar sig att vidta konkreta atgarder
pa en rad omréden. Vilken av tolkningarna av sjilva texten som bast over-

ensstimmer med denna malsittning kan inte avgoras pd nagot enkelt sitt.
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Det dr inte sjalvklart att ett regelratt forbud ar det mest effektiva sittet att
bekdmpa rasistiska organisationer. Sarskilt giller kanske detta i ett samhélle
som det svenska, dir rittstraditionen stiller krav pd precisa gransdrag-
ningar for ett forbud, vilket med nodvandighet medfor att en rad icke
6nskvérda organisationer faller utanfor ett forbud och pa det sittet ges viss
samhillelig sanktion. Det kan lika vil hdvdas att rasistiska organisationer
fir simre mojligheter att vinna utbredning och framging utan formligt
férbud, om de bekdmpas pad ett mer grundldggande sitt pd alla plan av
sambhillslivet, inte minst i den 6ppna politiska debatten. Forbud - sarskilt
forbud som inte gér att uppritthdlla i praktiken - kan i sjilva verket befaras
bidra till att ge rasistiska orgnisationer en olycklig attraktivitet som politiskt
forfolida och spinnande och minska mojligheterna att visa fram deras
absurditet och sjaskighet i ljuset. Det dar med andra ord lingt ifrdn
sjdlvklart att ett organisationsforbud pa papperet verkligen skulle fora
Sverige nirmare konventionens mal. Ett forbudsstadgande skulle kanske
knappast ens kunna betraktas som en konkret atgird. Svensk lagstiftnings-
tradition skulle krdva att forbudet uppfyller hoga rittssikerhetskrav vad
giller forutsagbarhet och avgransning av det forbjudna omradet. Polis och
dklagare skulle ha principiell skyldighet att ingripa i alla fall som om-
fattades av bestimmelsens ordalydelse. Definitionen av vilka samman-
slutningar som skulle triffas av ett generellt forbud mot rasistiska
sammanslutningar skulle darfér med nédvéndighet bli alltfor trdng for att
uppfylla konventionens krav efter bokstaven i artikel 4. Eftersom det
saknas svensk lagstiftning for enskilda sammanslutningar och det i
rattspraxis stills synnerligen begriansade krav pd en sammanslutning for att
den skall ha rittskapacitet gir det knappast att konstruera ett generellt och
samtidigt effektivt forbud ens mot sammanslutningar som nitt sidan grad

av stadga att de erkdnns som rttssubjekt. Det ir viktigt att framhalla att
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artikel 4 endast foreskriver skyldighet att vidta omedelbara och konkreta
itgirder i syfte att avskaffa allt frimjande eller utdvande av rasdis-
kriminering. Ndgon skyldighet att lagstifta i annat syfte, t.ex. enbart for att
uppfylla konventionens bokstav, finns dver huvud taget inte.

Nigra folkrittsliga regler att falla tillbaka p for att utréna konventionens
ritta innebérd finns inte. Det vanliga dr emellertid att det stir varje stat
fritt att vilja metod for att uppfylla internationella dtaganden om inhemsk
lagstiftning.

Vad giller forarbetena till konventionen 4r att méirka att de nordiska
linderna redan mycket tidigt i samband med formuleringen av den grund-
laggande FN-deklarationen gjorde sin instéllning till ett regelritt forbud och
kriminalisering av asikter och foreningstillhorighet kiind. Over huvud taget
uttryckte linder med rittsstatliga och demokratiska vérderingar under
konventionens utarbetande att en ovillkorlig skyldighet att forbjuda
organisationer var oténkbar att acceptera. Hanvisningen till den allmédnna
forklaringen om de minskliga rittigheterna och hanvisningen till artikel 5
tillkom just for att markera att konventionen inte innebar att staterna skulle
tvingas att infora regler som stred mot sikts- och foreningsfriheten. Den
niarmare inneborden av de tilligg som sdlunda gjordes for att mdjliggora
for linder med visterlidndskt synsitt att tilltrida konventionen dr visserligen
oklar. Det rider t.ex. oenighet bide inom kommittén och mellan kon-
ventionsstaterna i frigan om staterna ir skyldiga att i lag garantera de i
artikel 5 uppriknade rittigheterna eller bara att forhindra rasdiskriminering
nir det giller att atnjuta dem i den mén de redan &r tryggade av staten i
friga. Uppenbart dr emellertid att konventionstexten fatt sin slutliga
utformning i avsikten att nigon form av avvigning mot andra grund-
laggande rittigheter skall kunna géras vid utformningen av lagstiftning mot

rasistiska organisationer. Om man hivdar att foreningsfriheten i den
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allminna forklaringen och i artikel 5 6ver huvud taget inte omfattar
rasistiska organisationer blir ndmligen de framforhandlade formuleringarna
i artikel 4 innehallsldsa. En rad linder som deltog aktivt i forhandlingarna
bakom savil den grundliggande FN-deklarationen som sjélva konventionen
har uppenbarligen haft uppfattningen att tilliggen inneburit ett fringiende
av det absoluta kravet pd forbud. Orden " som md vara pdkallad av
omstindigheterna" tillkom t.ex. p4 forslag av Ghana just for att foreskriften
skulle bli mer acceptabel i friga om nodvéndigheten av lagstiftning. Det
forhaller sig alltsd inte s3 att den svenska tolkningen hdrvidlag bygger pa
en ursprunglig missuppfattning av konventionstextens innebord.

Det stdr emellertid klart att konventionen ar otydlig vad géller vilken
skyldighet staterna har att lagstifta om forbud mot rasistiska organisationer
och att otydligheten inte kan undanrdjas genom att faststilla inneborden av
sjdlva texten mot bakgrund av konventionens dndamadl och syfte. Vad som
forefaller dterstd 4r att finna en tolkningsmdjlighet som pé ett rimligt och
fornuftigt sett leder till uppfyllelse av syftet, att staterna genom konkreta
atgirder skall bekdmpa rasism i alla former och striva mot att snabbt
dstadkomma ett samhille fritt frdn rasdiskriminering i vid bemairkelse.
Motsatsen, att tolka varje del av konventionstexten for sig efter bokstaven,
skulle leda till resultat som inte kan anses rimliga. Redan kommissionen
mot rasism och framlingsfientlighet konstaterade att réttsstatliga principer
madste "tilldtas inverka pd hur l&ngt Sverige kan foga sig i konventionens
krav" och sade om sitt forslag till organisationsforbud att det gick "sa langt
som majoriteten i kommissionen funnit vara majlig(t) utan att i alltfor hog
utstrackning inkrékta pa viktiga demokratiska och ménskliga rattighetsprin-
ciper" (SOU 1989:14 s. 68). En mer nirliggande utgingspunkt forefaller
vara att konventionen ¢ver huvud taget inte innebar krav pd krankning av

viktiga demokratiska och ménskliga réttigheter utan tvirtom utgér ett led
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i det internationella arbetet pd att ge sddana rittigheter 6kat utrymme
dverallt och for alla minniskor. En tolkning som tvingar fram frin
demokratiska och rittsstatliga synpunkter tveksam lagstiftning och som
innebir ett erkinnande av att det dnda inte helt enligt bokstaven gér att
uppfylla konventionens krav &r inte héllbar.

Det ir utredningens uppfattning att Sverige enligt konventionen &r
skyldigt att ha en sidan lagstiftning att det ar praktiskt sett omdjligt for
rasistiska organisationer att verka och forbjudet for enskilda att delta i
rasistisk verksamhet, men att denna skyldighet inte nédvandigtvis méste
uppfyllas genom ett regelrdtt forbud mot férekomsten av rasistiska
organisationer som sidana. Malsittningen for den svenska lagstiftningen
bor rimligen vara att i storsta mojliga utstrickning pd varje punkt leva upp
till konventionens intentioner utan att ge avkall pd grundliggande
rittsstatliga och demokratiska varderingar. Den tolkning som hittills legat
till grund for utformningen av det svenska skyddet mot rasistiska organisa-
tioner anser utredningen kunna forsvaras dven fortsattningsvis. Det faktiska
forbud som uppstillts genom den svenska lagstiftningen om hets mot
folkgrupp anser utredningen motsvara konventionens krav pd organisations-
forbud. Kriminaliseringskravet uppfylls av samma stadgande samt genom
att olika former av rasistisk brottslighet drabbas av straff enligt allmédnna
bestammelser.

Det kan inte uteslutas att en del av den internationella kritiken berott pa
att Sverige inte har formatt klargdra varfor ett lagstadgat organisationsfor-
bud inte inforts. En misstanke om svensk ovilja att ingripa med kraft mot
den organiserade rasismen kan i sidant fall litt ha uppstatt. Framvéxten av
den fria foreningsrorelsen i Sverige var av avgdrande betydelse for
demokratins insteg och forankring i Sverige. An i dag virnas darfor

medborgarnas ritt att utan varje samhilleligt ingripande sammansluta sig
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i vilket som helst syfte. Den totala foreningsfriheten ses i Sverige pa ett
annat sitt dn i flertalet linder som sjidlva grundvalen for folkets mojlighet
att fritt samla sig kring idéer och uppgifter, d.v.s som en garanti mot
fortryck. Den folkliga férankring som forsamlings- och foreningsfriheten
har dr formodligen dven forklaringen till att Sverige, som i mycket anses
vara ett genomreglerat samhille, saknar lagstiftning om ideella féreningar.
En generell reglering har 6vervigts, men riksdagen har klart tagit stdllning
mot samhilleligt ingripande i ndgon form i det fria féreningslivet, trots de
nackdelar som avsaknaden av lagregler onekligen innebir. I det svenska
stillningstagandet finns inte ndgot moment av sympati for just rasistiska
sammanslutningar eller ovilja att ingripa mot dem. Avsaknaden av
lagstiftning medfor emellertid att det inte finns nagot regelsystem att infoga
ett forbud mot rasistiska organisationer i. Det finns ingen samhillelig
granskning av stadgar eller forekomst av styrelse, det finns inga register
och ingen myndighet som har 6verinseende over ideella féreningar. Detta
innebdr i sin tur att det &r mycket ldtt dven for en férening som vunnit
sddan stadga att den i och for sig erkdnns som rittssubjekt att ombilda sig
och fa ny identitet. Det ricker med att ett foreningsméte antar nya stadgar
och viljer ny styrelse. Ett generellt forbud mot rasistiska organisationer
skulle dérfor inte g4 att uppritthlla utan snarare leda till att kampen mot
rasism létt skulle kunna f6rl6jligas. Hartill kommer att svenska domstolar
mot bakgrund av grundinstillningen om f6reningsfrihetens sirskilda helgd
skulle vara ytterst beniigna att tolka forbudsstadgandet si snidvt som mdjligt
och kriva full bevisning om att sammanslutningen ifriga ir av forbjuden
karaktir for att tillimpa forbudet. Resultatet skulle utan tvivel bli antingen
att dklagare praktiskt taget aldrig skulle anse det modan virt att forsoka fa
till stdnd ett forbud eller att samhillet genom "friande"” dom skulle ge en

rad motbjudande sammanslutningar ett slags sanktion eller i vart fall
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klartecken att fortsitta sin veksamhet. Det ir enligt utredningens mening
inte otinkbart att Sveriges ihdrdiga och uppriktiga anstrangningar alltsedan
ratificeringen av rasdiskrimineringskonventionen att lagstiftningsvigen
effektivt forhindra rasistiska organisationer att verka skulle vinna storre
respekt internationellt om bakgrunden till den svenska oviljan att infora ett

forbud redovisades tydligare dn hittills.

6.2 Utredningens utgingspunkter

Sverige uppfyller konventionen.

Skyddet mot rasistiska organisationer bor stirkas.
Organisationsforbud bor inte inforas.

Atgirder bor riktas mot sammanslutningar som uppmanar till

eller verkar genom rasistiskt vald, hot eller tvang.

Utredningen utgdr sdledes fran att Sverige i och for sig uppfyller kon-
ventionens krav vad giller rasistiska organisationer. En annan utgéngspunkt
ir emeilertid att den internationella kritiken bor tas pé allvar och att det ar
onskvirt att komplettera den svenska lagstiftningen pa ett sitt som sa ldngt
mojligt tillmotesgdr de kritiska ledaméterna av rasdiskrimineringskommit-
tén.

Sverige har av rasdiskrimineringskommittén bedémts vara mycket nira
ett fullstiindigt uppfyllande av FN-konventionen. Den svenska tekniken att

forsvara for rasistiska organisationer att verka maste siledes ocksd av
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kommittén ha godtagits som steg pd vigen mot ett fullstindigt uppfyllande
av konventionen. Det ligger dédrfor néra till hands att antaga, att ytterligare
négon eller nagra dtgirder i samma syfte kommer att vara till fyllest for att
den svenska lagstiftningen helt skall motsvara kommitténs férvéntningar.

Vi vet att det forekommer rasistiska organisationer i Sverige. Kunskapen
om dem dr emellertid begransad. En anledning till detta r troligen just att
vér nuvarande lagstiftning, sirskilt kriminaliseringen av hets mot folk-
grupp, medfor att Oppet rasistisk propaganda sillan framfors offentligt.
Det dr darfor svért att med ledning av allmint tillgdngliga program och
liknande bedéma om det i visst fall dr friga om en rasistisk samman-
slutning. Det allmdnna avstindstagande som finns i dagens Sverige frin
rasism Over huvud taget medfér isolering av de grupper som omfattar
sddana idéer. Detta innebdar ocksi storre svarigheter att bedéma om-
fattningen av och formerna for den organiserade rasismen. Det kan antas
att det bakom en del anonyma flygblad och affischer finns ndgon form av
sammanslutning. Huruvida den senaste utvidgningen av tillimpningsom-
rddet for stadgandet om hets mot folkgrupp, som inneburit att varje
spridande av rasistiska uttalanden kriminaliserats, ocksd medfdrt nigon
faktisk fordndring av organisationernas inre arbete vet vi inte. Majlig-
heterna att kontrollera efterlevnaden ér forstds begrinsade. Nir det giller
den offentliga propagandan kan man emellertid konstatera, att en del av de
organisationer som tidigare spred uttalat rasistiska budskap numera har
tonat ned de rasistiska inslagen. Den 6ppna framlingsfientliga propagandan
dr i dag oftare formulerad som kritik av den svenska invandrarpolitiken 4n
som angrepp pa vissa folkgrupper. Sjdlvfallet &r det inte sannolikt att
dsikterna bakom de mer sofistikerade uttryckssitten pa ndgot grundliggande
sitt har fordndrats. Det dr i stor utstrickning samma personkrets som

alljimt verkar i de aktuella sammanslutningarna. Lagstiftningen har
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emellertid haft den avsedda effekten att undertrycka mycket av den uttalat
rasistiska propagandan. Det har dock forekommit fillande domar dven
under senare 4r, bl.a. mot Radio Islams ndrradioséndningar i Stockholm.
En rad ytterst motbjudande rasistiska publikationer finns ocks att kdpa for
initierade. Upplagan har i visst fall uppgivits till ett par tusen exemplar.
Ingripanden enligt hets mot folkgrupp-bestimmelsen har emellertid visat sig
effektiva, eftersom de grupperingar som stir bakom alstren inte gérna vill
bli uppmirksammade genom rittegingar och domar. I ndgra fall har
emellertid snabba aterfall i brottet konstaterats.

Enligt vissa bedomare har antalet personer med anknytning till rasistiska
organisationer varit timligen konstant de senaste decennierna och betydligt
ligre 4n p& 1960-talet, da fortfarande en del nazistsympatisorer fran 1930-
och 1940-talen var aktiva. Anslutningen till hogerextremistiska grupper,
dir rasistiska idéer foretridesvis aterfinns i dag, bedoms emellertid dter ha
okat under de senaste aren, kanske just pd grund av att den mer nedtonade
propagandan har formatt attrahera storre grupper. Som exempel kan
nidmnas att ett nybildat hogerextremistiskt parti siger sig ha s& mycket som
5 000 medlemmar. Personer som ingdr i partiets ledning har tidigare
tillhort klart rasistiska grupper. Troligtvis ar det endast en mindre del av
partiets medlemmar som kiénner till detta forhallande. Flertalet medlemmar
utgors sikert av mindre politiskt medvetna personer som inte férmdr
genomskada partiets propaganda och som godtroget stiller sig bakom
paroller om bittre aldringsvérd, lag och ordning och stéirkt stillning for
familjen. Massmedias granskning har emellertid borjat avsldja de rasistiska
undertonerna och den grogrund for rasistisk forfoljelse som de hogerex-
tremistiska gruppernas idéer innebir.

Vid sidan om de politiskt verksamma sammanslutningarna finns ocksa

valdsinriktade grupperingar, som pa senare tid forefaller ha fatt storre
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ekonomiska resurser, mer sammanhdllen organisation och mgjligen dven
Okad anslutning. Antalet personer i Sverige som ir benigna att begi
valdsbrott av rasistiska motiv har nyligen uppskattats till 500 - 600. Av
dessa dr uppskattningsvis ett hundratal organiserade.

Kommissionen mot rasism och fraimlingsfientlighet efterlyste brottsstatis-
tik som sarskilt utvisar brott med rasistiska inslag. Antalet sddana brott ir
i dag okint. Frin den 1 januari 1991 redovisas emellertid brotten olaga dis-
kriminering och hets mot folkgrupp sirskilt i brottsstatistiken. Aven
mdjligheterna att redovisa i vad man "allmén" brottslighet begitts av
rasistiska eller frimlingsfientliga skil skall undersokas enligt prop.
1989/90:86 (s.34). Under 1980-talet forekom det inslag av rasism eller
frimlingsfientlighet i den allminna brottsligheten i 76 av landets 118
polisdisktrikt, enligt en undersékning som kommissionen lit gora.
Vanligast bland brott med sidana inslag var skadegérelse, stoldbrott,
misshandel, olaga hot och ofredande. Enligt undersokningen gjordes det
vidare under 4r 1985 sammanlagt 60 anmilningar avseende brotten olaga
diskriminering och hets mot folkgrupp. Endast fyra av dessa ledde
emellertid till fillande dom. En firskare uppgift om utbredningen av
rasistisk brottslighet ir att det under de senaste tre aren statistiskt sett har
forekommit ett attentat mot en flyktingforldggning i Sverige var tredje
vecka.

Det ar svart att bedoma i vad mén brott med rasistiska inslag utgér led
i en organiserad verksamhet. Enligt polisens uppfattning utgérs garnings-
ménnen néstan uteslutande av allmint brottsbenéigna personer, som gérna
tar till sig budskap som i deras 6gan "legitimerar" brott. Det skulle alltsd
inte vara nigon rasistisk overtygelse som frdn bérjan ligger bakom deras
handlande. Troligen kommer dock ibland impulserna till brotten fran mer

medvetet rasistiska personer, som forstir att anvinda Littledda kriminella
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element for sina syften. Det har pd senare tid antagits att organiserad
rasism Atminstone i en del fall legat bakom angreppen mot flyktingfor-
liggningar. Enligt polisen saknas emellertid for ndrvarande beldgg for att
s4 skulle ha varit fallet. Det har dock i vissa andra fall kunnat konstateras
samband mellan anslutning till en viss organisation och utférda brott, som
ger grund for att pdstd att organiserad rasistisk brottslighet forekommer i
Sverige. Polisen idgnar enligt bedomare allt storre uppmirksamhet &t
organisationstillhorighet hos gérningsménnen och ét samband mellan olika
yttringar av rasism. Det forekommer numera ocksd undervisning vid
polisskolan om hur den organiserade rasismen ser ut och verkar. Bedomare
4r eniga om att den organiserade rasismen i dag inte utgdr ndgot hot mot
den demokratiska ordningen. For enskilda ménniskor som férféljs pd grund
av uttalanden till stod for flyktingar, for politiska stillningstaganden till
forman for exempelvis moskébyggen eller pd grund av sitt ursprung 4r
emellertid den rasistiska terrorn en realitet som det finns all anledning att
ingripa mot med stdrre kraft dn hittills.

Sammanfattningsvis maste sigas att rasistiska organisationer genom den
nuvarande lagstiftningen férhindrats att propagera, i vart fall 6ppet, genom
att var och en som sprider deras budskap kan straffas. De rasistiska
stromningar som trots allt finns 4r isolerade och nigon utbredd mottaglighet
for rasistisk propaganda finns knappast. Den organiserade rasistiska
brottsligheten har inte tagit sig nya proportioner men ar i sig orovéackande.

Ytterligare en utgdngspunkt for utredningen ar dirfor att skyddet mot
rasistiska organisationer bor forstirkas. Exempel fran flera hall i Europa
visar att vaksamhet och handlingsberedskap behdvs. Kontakter mellan
rasistiska grupperingar i Sverige och ytterst extrema och véldsinriktade
organisationer i utlandet, bade i Gvriga Europa och i USA, har kunnat

beldggas. Sverige har bedomts folja samma utveckling i rasistisk riktning
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som flera andra visteuropeiska linder men anses ligga fem 4r efter. Det dr
viktigt att lagstiftningen forekommer en fortsatt sddan utveckling. De mer
utslitade budskap med inslag av populism, som ersatt tidigare klart rasistisk
propaganda, kan befaras vinna anhingare dven bland grupper som skulle
ha ryggat tillbaka infér Oppen rasism. Hérigenom finns risk for att
rasistiska idéer pa ett forsdtligt sitt vinner insteg. Man kan heller inte
blunda for att ekonomiskt simre tider och Okade flyktingstrommar kan
komma att utgéra grogrund for forféljelse och diskriminering av etniska
minoriteter. Harutéver finns den troligen Okande risken for etniska
konflikter mellan olika invandrade grupper. Det finns ddrfér anledning att
skapa beredskap infor ett svarare lage.

Genomgéangen av vissa utlindska forhdllanden har inte utvisat en viss
form av lagstiftning som lampligast och effektivast mot rasistiska organisa-
tioner. Historiska och sociala faktorer forefaller spela storst roll for vilken
utbredning rasism och framlingsfientlighet fitt i olika linder. Formliga
organisationsforbud forefaller inte kunna upprétthallas pa ett sddant sitt att
de kan sédgas vara verksamma medel mot rasistiska organisationer. De
farhdgor som uttryckts infér ett inforande av forbud i Sverige forstarks
snarast vid en internationell jimforelse. Inte heller i 6vrigt forefaller nigon
modell for svensk lagstiftning kunna himtas utifrdn. De lagstiftnings-
tekniska och allménna forutsittningarna varierar alltfér mycket fran land
till land.

Utredningen ar naturligtvis medveten om att rasism och framlingsfient-
lighet aldrig kan angripas framgéngsrikt genom enbart lagstiftning. Grund-
laggande fordndringar av méanniskors forestidllningar om varandra kan bara
dstadkommas genom att de genom uppfostran, utbildning, information eller
egna erfarenheter fir kunskap, insikt och forstielse for varandra. Nir

lagstiftning @nd4 tillgrips 4r det endast som komplement till andra och
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viktigare dtgirder. Lagstiftning kan emellertid behovas bade for att markera
samhillets avstindstagande och for att férhindra yttringar av rasism.

Yttrande-, informations-, 4sikts- och foreningsfrihet ar grundlaggande for
demokratin. Varje begrinsning av dessa friheter dr dédrfor i och for sig
olycklig. Ibland kan inskrdnkningar dock vara nodvindiga for att skydda
andra intressen, exempelvis den enskildes ritt att inte bli fortalad eller en
etnisk grupps ritt att inte bli utsatt for forfoljelse genom rasistisk pro-
paganda. Sirskilt stor forsiktighet méste emellertid iakttas nér det ar fraga
om att begrinsa det politiska livet. En 6ppen och fri debatt, fri partibild-
ning och frihet att ge sin 4sikt - vilken som helst - till kidnna i allmdnna val
ir ndédvindiga forutsittningar for det demokratiska systemet och dess
troviardighet. Hur motbjudande allmént framlingsfientliga budskap &n ér,
far de kanske trots allt ses som inslag i den politiska debatten, ddr de kan
bemotas och forkastas. P4 sikt dr det sidkert betydligt mindre farligt att
tillita att sddana budskap fors fram och ventileras dn att de far florera utan
att bli bemotta i en Oppen debatt. Grinsen for vad som dr tilldtet har
dragits genom bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Straffansvar enligt
denna drabbar sprakror for rasistiska organisationer. Det dr utredningens
uppfattning att bestimmelsen i sin nuvarande form ticker behovet av
kriminalisering av rasistiska uttalanden och andra meddelanden. Straff-
maximum pa fingelse tv4 4r innebdr utrymme for att ta hinsyn dven till om
ett uttalande t.ex. ftt stor spridning.

Utredningens resonemang har mot denna bakgrund lett fram till att det
inte bor inforas ytterligare lagstiftning mot de rasistiska eller frimlings-
fientliga organisationer som soker verka genom enbart propaganda. Det ar
i stillet mot sammanslutningar, som strivar efter att med vald eller
liknande brottslighet mot person eller egendom forverkliga sina rasistiska

syften, som det kan vara motiverat med ytterligare lagstiftning. Det ar
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sddana organisationer som litt kan utvecklas till en verklig fara for bade
utsatta grupper och for det demokratiska samhillet. Mot den typen av
rasistiska organisationer framstir det som s angelidget med ett starkt skydd
att mojligheten i regeringsformen till inskrankning av foreningsfriheten
enligt utredningens uppfattning bor utnyttjas.

Utredningen vill emellertid inte ens betrdffande denna sirskilt farliga typ
av rasistiska organisationer foresld ett férbud riktat mot sammanslut-
ningarna som sidana. Anledningen ir frimst att utredningen ir 6vertygad
om att en forbudslagstiftning, som framhéllits ovan, inte skulle bli effektiv.
Uppfattningen att ett forbud i administrativ ordning skulle ha nigon
nimnvird effekt forefaller snarast naiv. Mojlighet till forbudstalan vid
allmén domstol skulle inte bli av mycket storre praktiskt virde. Stora
svarigheter kan ocksa forutses bl.a. med att 6ver huvud taget identifiera
och precisera en sammanslutning tillrickligt for att kunna rikta ett forbud
mot den, liksom med att fora ett aktuellt register dver forbjudna samman-
slutningar. Det har hivdats att ett forbud pa ett 6nskvirt sitt skulle markera
samhillets avstdndstagande fran rasism i alla former. Det svenska samhillet
genomsyras emellertid redan i dag av en allmant omfattad avsky for rasism
och det kan inte rida nigon tvekan om denna instillning hos lagstiftaren.
En ytterligare markering kan bara anses meningsfull om den innebir en
okad faktisk méjlighet att forhindra att rasistiska forestéllningar vinner
spridning. Utredningen dr &vertygad om att det inte skulle vara fallet med
ett forbud.

Utredningen anser ddremot att en kriminalisering av den enskildes
befattning med sérskilt farliga rasistiska sammanslutningar ir en framkom-

lig vig att ui6ka skyddet.




SOU 1991:75 116

Utredningen anser ocksi att brott som begdtts av rasistiska motiv eller
med rasistiska inslag bor bestraffas sirskilt strangt och att detta bor framgd

av en uttrycklig straffskdrpningsregel i brottsbalken.
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7 Forslag

7.1 Andring i regeringsformen och inférande i brotts-
balken och i tryckfrihetsférordningen av brotten

organiserad rasism och stod dértill

Foreningsfriheten skall kunna inskrénkas vid forfljelse dven mot
annan grupp av personer dn folkgrupp och dven vid forfoljelse pd
grund av nationellt ursrpung eller trosbekinnelse.

En brottsbalksbestimmelse om organiserad rasism och stod dt

organiserad rasism inférs. Motsvarande tilligg gors i TF.

Utredningen foreslér att den som deltar i eller limnar stod till en samman-
slutning som dgnar sig 4t rasistisk forfoljelse genom att ligga bakom eller
uppmana till vissa sérskilt allvarliga typer av brott skall straffas enligt en
ny bestimmelse i brottsbalken 16:7. Som brottsbendmning féreslds
organiserad rasism. Det skall vara friga om sammanslutningar, som inte
eller i vart fall inte enbart sprider rasistiska meddelanden, utan som ar
delaktiga i att brott med inslag av vald, hot eller tvdng begds som led i

rasforfoljelse. Aven forfoljelse pa grund av trosbekinnelse skall omfattas.
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Sammanslutningar, som bedriver rasistisk verksamhet utan att dgna sig at
forféljelse genom att uppmana eller medverka till valdsbrott och liknande
brottslighet, omfattas alltsa inte. Betridffande sddana organisationer far det
som sagt anses limpligare och tillrickligt att ingripa geaom straffbe-
stimmelsen om hets mot folkgrupp mot deras sprakror resp. genom vanliga
straffbestimmmelser mot de personer som i verksamheten gér sig skyldiga
till "allmédnna" brott.

Det huvudsakliga skilet till forslaget om organiserad rasism dr att den
i bestimmelsen beskrivna verksamheten och spridandet av sddana idéer
utgdr en sirskilt stor fara bdde for demokratin och for enskildas vilfird
och trygghet. Mot 6verhdngande véld och hot om vald framstdr det som
otillrdckligt att lita till attitydforandringar pa sikt genom upplysning och
debatt. Bestimmelsen innebér ocksa ett visst tillmotesgdende av kritiken
mot att Sverige saknar férbud mot rasistiska organisationer.

Forslaget innebir att regeringsformens mgjlighet till inskrdnkning av
foreningsfriheten vad giller sammanslutningar, vilkas verksamhet innebér
forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudférg eller av visst etniskt
ursprung (2 kap. 14 § andra stycket RF), i viss utstrickning tas i ansprék.
Utredningens forslag forutsitter ocksd att mojligheten till inskrdnkning
utvidgas s att forfoljelse dven av kollektiv av personer som inte kan sigas
utgora en folkgrupp och dven p& grund av nationellt ursprung eller
trosbekinnelse omfattas. Det dr emellertid utredningens &sikt att forslaget
inte innebdr att foreningsfriheten pd ndgot mer principiellt sdtt begrinsas.
Intresset av att med kraft kunna ingripa mot den typ av sammanslutningar
som syftar till eller verkar genom vald eller hot védger si tungt att en viss
inskrinkning av foreningsfriheten fir godtas. Vad giller kriminaliseringen
av stdd till rasistiska sammanslutningar stdr den Gver huvud taget inte i

strid mot foreningsfriheten. Denna kan ndmligen inte anses omfatta ritt att
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ekonomiskt eller pd annat sitt stédja en sammanslutning, som man inte ir
ansluten till.

Betriffande den avsedda sortens organiserad rasism finns enligt ut-
redningens uppfattning behov av att kunna ingripa dven mot andra #n de
direkt medskyldiga till visst brott. De sammanslutningar som avses kan
betecknas som terrororganisationer i storre eller mindre skala. Avsikten
med bestimmelsen &r att ansvar skall drabba dven den som utan att sjilv
gora sig skyldig till vare sig straffbar anstiftan till eller delaktighet i sdana
rasistiska brott som ndmns i bestimmelsen tar del i sammanslutningens
verksamhet.

Den straffbara garningen bestér alltsd i huvudfallet i att delta i samman-
slutningen. Varje form av deltagande avses. Det kan vara friga om en
person med ledande stillning inom organisationen, men det kan ocksa vara
ndgon som t.ex. delar ut flygblad eller som bara uttrycker sin tillhdrighet
genom att bira sammanslutningens symbol. I sistnimnda fall 4r graden av
aktivitet visserligen 14g men en sidan handling utgdr inda typiskt sett ett
led i strévan att sprida sammanslutningens budskap och forstirka intrycket
av dess utbredning. Aven ett passivt men formligt medlemskap och
erliggande av sedvanlig medlemsavgift innebér deltagande. Den som
daremot vid enstaka tillfélle utan att pa annat sitt vara knuten till samman-
slutningen t.ex. klistrar upp dekaler eller klottrar dess symbol kan inte
sdgas delta i sammanslutningen, liksom inte heller den som enbart gar med
i en demonstration. Fanbirare eller annan funktionir vid en demonstration
och dorrvakt vid méte skall diremot anses delta i sammanslutningens
verksambhet.

Aven bildande av en sammanslutning som avses bli av den typ som

definieras i bestimmelsen kriminaliseras.
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Ansvar skall ocksd drabba den som genom ekonomiska bidrag eller
genom att hyra ut lokaler eller p& annat sitt stodjer sammanslutningen.
Brottet skall kallas stdd av organiserad rasism. Att komma &t ekonomiska
bidragsgivare kan forvintas vara ett av de effektivaste sitten att forhindra
organiserad rasism. Mgjligheterna till det bor vara relativt goda med den
foreslagna bestimmelsen. Noggranna forteckningar 6ver bidragsgivare,
"garanter”, pétriffas forvdnande ofta vid husrannsakningar. Dessa
noteringar fors tydligtvis for att kunna beméta de vanligt forekommande
interna misstankarna om att pengar forsnillas. Kop av propagandamaterial,
t.ex. skivor, kassetter, dekaler och symboler skall ocksd anses innebdra
stod. Enbart prenumeration pd sammanslutningens tidning skall ddremot
inte i sig anses innebdra stdd &t verksamheten. Ritten att ta del av
information skall limnas oinskriinkt. En annan sak 4r att en prenumeration
kan utgéra ett indicium i en beviskedja mot en missténkt.

Betriffande det fall att deltagande sker eller stod ldmnas i form av med-
delande i tryckt skrift (eller nigot av de medier som omfattas av den
foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen) eller i form av t.ex. tryckning eller
distribution av sammanslutningens tryckta material foreslds att ansvar skall
kunna utkrivas i tryckfrihetsrittslig (eller motsvarande) ordning. Ett tilligg
av denna innebdrd till TFs brottskatalog foreslas.

Genom att endast sammanslutningar som ser en viss typ av brott som
acceptabla medel for att uppnd rasistiska syften avses i den foreslagna
bestimmelsen bor avgrinsningsproblemen bli mindre dn om deltagande i
alla "rasistiska sammanslutningar" skulle kriminaliseras. Det blir inte fréga
om att beddma sammanslutningens rasistiska instéllning i sig. Vad som
skall provas dr om sammanslutningen visat genom uttalanden eller faktiskt
handlande att den dgnar sig &t forfoljelse genom att delta i eller uppmana

till rasistisk brottslighet med inslag av véld, hot eller tving. Det krdvs
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saledes inte alltid utredning om ndgon koppling mellan organisationen och
konkreta brott. En sammanslutning som t.ex. distribuerat "utbildnings-
material" om rasistisk forfoljelse eller som i allmdnna ordalag uppmanat till
vald eller hot mot viss folkgrupp blir redan hirigenom triffad av be-
stimmelsen.

Kriminalisering av den enskildes delaktighet i stillet for forbud medfor
att det saknar betydelse vilken organisatorisk form sammanslutningen har.
Det skall vara friga om en grupp av personer som hélls samman av ett
gemensamt syfte. Krav pd att sammanslutningen skall ha forvirvat
rattskapacitet eller 6ver huvud taget pad viss form uppstills inte. Det maste
emellertid vara friga om ndgot mer 4n en enda sammankomst och siledes
krdvas ndgon organisation eller bestindighet utover ett enstaka mote.

For att ansvar for organiserad rasism eller for stod it organiserad rasism
skall kunna komma i friga skall sammanslutningen kunna ségas ha dgnat
sig 4t forfoljelse genom viss typ av brottslighet. I begreppet forfoljelse
ligger krav pd att det skall ha varit friga om verksamhet med viss
systematik, upprepning eller intensitet, som 4r dgnad att hos den utsatta
gruppen framkalla ridsla eller obehag. En mangd mindre allvarliga brott
kan tillsammans utgora forfoljelse. Ocksa ett enstaka brott, t.ex. kors-
brénning intill en flyktingforlaggning, kan genom sitt starka symbolvirde
sdgas utgora forfoljelse. Detsamma kan sdgas om ett enda uppseendevick-
ande och grovt vildsddd. En samlad bedémning av den brottslighet som
sammanslutningen pa olika sitt varit inblandad i skall géras. Brottsligheten
madste for att liggas sammanslutningen till last emellertid ha innehallit nagot
moment av vald, hot eller tving. Aven upprepade butiksstolder far anses
innefatta ett sidant moment, om t.ex. avsikten varit att forma den
invandrade innehavaren att upphora med verksamheten. Mer sjilvklara

exempel dr emellertid brott enligt 3, 4, 6, 12 och 13 kap. BrB, sisom
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mord, misshandel, olaga tving, olaga hot, hemfridsbrott, valdtikt,
skadegorelse och mordbrand. Aven lindrigare brott, som ringa misshandel
och fall av ofredande som &dr dgnade att skrimma den utsatta gruppen utan
att olaga hot foreligger, avses och kan som sagt vid frekvent upprepning
ocksd sdgas innebira forfoljelse.

Sammanslutningen skall ha dgnat sig 4t forfoljelse genom att medverka
i eller uppmana till rasistisk brottslighet. Garningsméannen kan t.ex. ha fatt
sammanslutningens uppdrag att begd ett visst brott, sammanslutningens
medel eller andra resurser kan ha anvints for vapeninkop eller resor i
samband med brott, sammanslutningen kan ha ordnat utbildning och trining
infor brottslig verksamhet.

Frigan vilket samband mellan sammanslutningen och visst fall av
medverkan eller uppmaning till brott som skall kriavas for att visst hand-
lande skall tillskrivas sammanslutningen bor Gverlamnas till rittstillamp-
ningen. Nir beslut fattats pd medlemsmote eller av styrelse eller ledning
i enlighet med program eller andra riktlinjer for sammanslutningens
verksamhet, nir sammanslutningens namn forekommer pd utbildnings-
material som handlar om brott som medlem sedan utfort eller nér
uppmaning tas in i sammanslutningens skriftliga material torde det inte rdda
ndgon tvekan. T.ex. i fall ddr deltagare handlat pd uppdrag av samman-
slutningen eller av ledande person bor hans handlande ocks tillskrivas
sammanslutningen som s&dan.

Avsikten med att uppstilla rekvisiten att sammanslutningen skall anses
forfolja genom att medverka eller uppmuntra till brottslighet som innebér
vald, hot eller tvidng dr dels att begrinsa det straffbara omradet pd ett ur
rittssikerhetssynpunkt tillfredsstillande sdtt. For fdllande dom for
deltagande eller stod krévs sdledes att sammanslutningen manifesterat sin

instillning genom ord eller handling i ett speciellt hinseende. Bedomningen
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av om det dr friga om en sammanslutning som uppmanar till eller
medverkar i rasistiska véldsbrott miste vara betydligt littare att gora bade
for den enskilde och for domstolen &n att avgora t.ex. var grinsen gir for
att verksamheten Over huvud taget ar rasistisk. Att endast straffbeligga
samrore med den typ av rasistiska sammanslutningar som stiller sig bakom
"allménna” brott minskar ocksd mojligheten att géra gillande att organise-
rad rasism &r ett politiskt brott och dirmed skapa stimningar av martyrskap
och liknande. Avsikten med den sndva avgrinsningen dr emellertid ocksa
att begrdnsa inskrankningen av foreningsfriheten till vad som kan vinna
allmént stod.

Forfoljelsen skall ha riktats mot en folkgrupp eller annan sidan grupp av
personer i den bemirkelse som uttrycket har i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp (BrB 16:8). Aven kollektiv av personer som invandrare,
flyktingar eller utomeuropéer avses alltsd. Férfoljelsen skall ha skett pa
grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursrpung eller trosbekinnelse.
Diskrimineringsgrunderna ir siledes desamma som i bestimmelserna om
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering (BrB 16:9). Rasdiskrimine-
ringskonventionen har sétillvida ett snivare tillimpningsomrade som att
trosbekdnnelse inte tas upp dir. Religiés oférdragsamhet har efter en
kompromiss beroende pi konflikten mellan Israel och arabvirlden
behandlats for sig av FN. Regeringsformen ger i sin nuvarande utformning
endast mojlighet till inskrinkning av foreningsfriheten betriffande
sammanslutningar, vilkas verksamhet innebir forfoljelse av folkgrupp av
viss ras, med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung. Bestimmelsens
utformning var vid tillkomsten inte foremal for ndgra nirmare redovisade
Overviganden. Avsikten med den var emellertid att oppna mdjlighet for
sddan lagstiftning som kunde komma att visa sig erforderlig for att

efterleva rasdiskrimineringskonventionen (prop. 1975/76:209 s.113). Det
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forefaller emellertid inte finnas ndgon faktisk anledning att géra en annan
grinsdragning vad giller vilka grupper som skall skyddas eller vilka
diskrimineringsgrunder som skall omfattas av nu aktuell antirasistisk
lagstiftning 4n vad som efter noggranna verviaganden kommit till uttryck
i bestimmelsen om hets mot folkgrupp (prop. 1970:87 och 1981/82:58).
Att 6ver huvud taget dra grinsen mellan vad som ir forfoljelse pd grund
av t.ex. etniskt ursprung och vad som ir forfoljelse pi grund av trosbe-
kinnelse torde ofta vara ogorligt. Att gora skillnad mellan fallen vore
dessutom ofta stotande. Som nidmnts forutsitter forslaget i denna del en
grundlagsindring for att kunna genomforas fullt ut. Utan dndring av RF
2:14 andra stycket mdste kriminaliseringen begrinsas till att avse sddan
forfoljelse som riktas mot folkgrupp och som grundas pd dennas ras,
hudférg eller etniska ursprung.

For ansvar skall krivas uppsat som omfattar samtliga objektiva rekvisit.
Det skall med andra ord erfordras att girningsmannen kint till vilken typ
av sammanslutning som han deltagit i eller stdtt. Genom att det kravs
uppsét dven i detta avseende kommer ansvar normalt inte att drabba den
som t.ex. pa gatan képer 16snummer av en tidning eller utan eftertanke ger
bidrag i en insamlingsbdssa.

Att delta i en sammanslutning eller att limna den stdd bor betraktas som
ett kollektivbrott, dvs. en enda handling som innebir deltagande eller stod
ricker for fullbordat brott, men om flera sddana handlingar har foretagits,
skall det fortfarande endast anses foreligga ett brott. Innebdrden av detta
4r att den som en gang domits for en eller flera dtgirder som inneburit t.ex.
deltagande inte kan dtalas pa nytt for andra dtgérder som ligger i tiden fore
domen. Atgirder som ligger i tiden efter domen skall ddremot bedémas

som ett nytt brott.
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Straffskalan foreslis omfatta boter eller fangelse i hogst tvéd dr. Att leda
en sammanslutning av s allvarligt slag som det hir 4r friga om fir anses
ha hogt straffviarde dven for den som inte deltagit i t.ex. planldggningen av
konkreta brott. Avsikten &r att bestimmelsen skall kunna anvindas f6r att
straffa dven nyckelpersoner som medvetet héllit sig tillrdckligt i bakgrunden
for att undga straff enligt vanliga medverkansregler. For organisatérer bor
det finnas utrymme i straffskalan for relativt 1dnga fangelsestraff. I de flesta
fall torde emellertid boter vara den limpligaste pafoljden, bidde dirfor att
girningsminnen ofta kan antas vara socialt etablerade och dirfér mottagliga
for ekonomisk bestraffning och for att mdjligheter till martyrskap bor
undvikas.

Ansvar for forsok, forberedelse och stimpling bér inte inforas.
Kriminaliseringen sker i detta fall pd grund av att det generellt anses ligga
en fara i att ménniskor deltar i eller stoder den aktuella typen av samman-
slutning. Det kan inte anses motiverat att straffbelégga annat 4n fall dir den
presumerade faran verkligen foreligger, dvs. fullbordat brott.

Den allménna regeln i BrB 23:5 ger utrymme for att undvika obillig
bestraffning av nigon som anslutit sig till en sammanslutning innan den
utvecklats i farlig riktning och som forsokt hindra en sidan utveckling. For
regelns tillimplighet torde emellertid ocks3 krivas att han limnat samman-
slutningen sd snart han insett att hans forsok misslyckats.

Konkurrensfragor kan tinkas uppkomma i forhallande till dels brottet
hets mot folkgrupp och dels medverkan i sddant rasistiskt valdsbrott som
kvalificerat sammanslutningen. Girningsmannen kan t.ex. stddja samman-
slutningen genom uttlanden som ocksé utgor hets mot folkgrupp eller delta
i sammanslutningens verksamhet genom att begd misshandel. Nir tillimp-
ningsomradena for flera straffbud delvis sammanfaller pi detta sitt ar

utgdngpunkten att brottskonkurrens foreligger, dvs. den tilltalade skall
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domas for bada brotten. For att en annan 16sning skall viljas brukar kridvas
sdrskilda skil, t.ex. att det gemensamma tillimpningsomradet dr sarskilt
stort, att det rider stor olikhet mellan straffskalorna for brotten, att
skyddsintressena sammanfaller eller att det betraffande det ena brottet finns
en kvalificerad form som kan anvindas for att beakta hela brottsligheten.
I dessa fall brukar man endast doma for det ena brottet. I hir aktuella
konkurrenssituationer forefaller det gemensamma tillimpningsomrédet inte
vara s stort att det finns anledning att av det skilet doma for endast ett av
brotten. Ndgon generell bedomning av hur olika brotts straffskalor férhaller
sig till straffskalan for organiserad rasism gér inte att gora. I forhallande
till brottet hets mot folkgrupp dr straffskalorna lika medan t.ex. minga
valdsbrott har en betydligt strédngare straffskala. Vid konkurrens med t.ex.
véldsbrott talar vidare brottens olika skyddsintressen - i det ena fallet skydd
for enskilds liv och hélsa och i det andra allmén ordning och forhindrande
av rasism - for att doma i brottskonkurrens. I forhédllande till brottet hets
mot folkgrupp har diremot den foreslagna bestimmelsen samma skyddsin-
tresse, vilket talar emot att doma for bada brotten. Det bor 6verldmnas at
rdttstillimpningen att i det enskilda fallet prova det intraffade hiandelsefor-
loppet och viga straffvirdet av vad den tilltalade 14tit komma sig till last
i forhdllande till de bada aktuella straffbuden.

16 kap. BrB handlar om brott mot allmidn ordning och innehéller bl.a.
bestammelser om upplopp, storande av forrittning, uppvigling, barnporno-
grafibrott, djurplageri och dobbleri. Dir aterfinns ocksa brotten hets mot
folkgrupp (8 §) och olaga diskriminering (9 §). 7 § dr upphivd. Det
forefaller vara en lamplig placering att féra in bestimmelsen om organise-

rad rasism som en ny 7 §.
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72 Tvingsmedel

1952 érs tvangsmedelslag gors tillimplig pd organiserad rasism och

stod 4t organiserad rasism.

Bestimmelser om tvangsmedel vid beivrande av brott finns, forutom i
rattegdngsbalken (RB), i bl.a. lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvdngsmedel i vissa brottmal. Lagen innehaller tilliggs- och undantags-
bestammelser till den grundldggande regleringen i RB i friga om straffpro-
cessuella tvingsmedel. Lagen har tidsbegransad giltighet och giller efter
den senast gjorda forldngningen till utgdngen av 4&r 1991 (prop.
1990/91:23, rskr. 60, JuUS, SFS 1990:1156).

Lagen giller vid forundersokning angdende vissa brott mot rikets
sikerhet och vissa andra grovre brott. Efter den senaste #ndringen (prop.
1989/90:130, JuU33, rskr. 286) ar lagen tillimplig pa brotten mordbrand,
grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sj6- eller luftfartssabo-
tage, flygplatssabotage (samtliga brott under forutsittning att brottet i friga
innefattar girning som utgdr sabotage), sabotage och grovt sabotage,
uppror, vapnat hot mot laglig ordning, olovlig kdrverksamhet, hogforrade-
ri, krigsanstiftan, vissa brott mot liv, hélsa, frihet och frid som riktar sig
mot statsledningen, spioneri, grovt spioneri, obehérig befattning med
hemlig uppgift, grov obehérig befattning med hemlig uppgift och olovlig
underrittelseverksamhet. Lagen giller ocksi forsok, forberedelse och
stdimpling till de uppriknade brotten om sidan girning ir belagd med
straff.
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1952 ars lag innehaller, som sagt, tilliggs- och undantagsbestimmelser
till den grundliggande regleringen i RB i friga om straffprocessuella
tvangsmedel. Olikheten mellan regleringen i RB och 1952 érs lag kan
anges pa foljande sitt.

Nir det giller de s.k. personella tvangsmedlen - framst hdktning och
anhallande - ger 1952 4rs lag mojlighet att i vissa fall hélla en person
hiiktad under lingre tid 4n vad som ir tillitet enligt de allmédnna reglerna
i RB. Det giller den situationen att utredningen 4nnu inte ndtt s& langt att
den hiktade kan anses vara "pd sannolika skil misstinkt" for brottet.
Hiktning kan i det fallet ske trots att vederborande endast dr "skiligen
misstinkt", s.k. utredningshiktning. 1952 rs lag ger utrymme for att lata
sadan utredningshiktning fortga under ca fyra veckor, medan RB:S regler
bara tilliter en vecka (2 § i 1952 ars lag).

Enligt 1952 4rs lag kan ett skriftligt meddelande som avses i 27 kap. 2
§ andra meningen RB tas i beslag, dven om det for brottet dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tva ar (3 §).

Férordnande om kvarhillande av en postforsindelse m.m. enligt 27 kap.
9 § RB kan enligt 1952 4rs lag i vissa bradskande fall meddelas av under-
sokningsledaren eller dklagaren (4 §). Enligt RB:s regler dr det alltid ratten
som beslutar i dessa fall.

Enligt RB fir hemlig teleavlyssning anvindas om det for brottet inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tvd 4r samt vid brottsundersok-
ningar som ror forsok, forberedelse och stimpling till sidant brott. Som
ytterligare forutsdttning for hemlig teleaviyssning giller att det skall
foreligga skilig misstanke om brottet och att atgérden ar av synnerlig vikt
for utredningen. Tillstdnd till hemlig avlyssning meddelas av domstol pa
ansokan av dklagare och skall gilla viss tid, hogst en ménad fran dagen for

beslutet. Hemlig teledvervakning fir anvindas om det for brottet inte ar
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foreskrivet lindrigare straff in sex médnader och vid narkotikabrott med
enbart fingelse i straffskalan. I Gvrigt dr forutsdttningarna knutna till
reglerna om hemlig teleavlyssning.

1952 &rs lag ger i forhdllande till RB utvidgade mdjligheter att anvinda
hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning. Tillstdnd till sidan
atgird fir limnas, dven om det for brottet ar foreskrivet lindrigare straff
in vad som krivs enligt RB. Aklagaren fir i brddskande fall sjilv besluta
om anvéndning av tvingsmedlen. Om s skett, skall anmélan of6rdrojligen
goras till domstol, som skyndsamt skall prova drendet.

Sékerhetspolisen anforde i skrivelse till justitiedepartementet i september
1990 bl.a. att 1952 &rs lag utgér en nddvindig grund for den verksamhet
som sikerhetspolisen bedriver och att det ar av utomordentlig vikt for dess
fortsatta verksamhet att lagens giltighet forldngs. Behovet av den reglering
som 1952 &rs lag innehaller har i stort sett inte ifrdgasatts under riksdags-
behandlingen av de dterkommande frigorna om fortsatt giltighet av lagen.
I utredningssammanhang har det hdvdats att det finns skl att arbeta in
bestimmelserna i RB.

Det kan diskuteras om organiserad rasism utgér ett sddant brott som ir
Jjamforligt med de brott som rér rikets sikerhet eller 4r av allméinfarlig
natur och som avses med 1952 &rs lag. Forslaget dr emellertid riktat mot
girningar som létt utvecklas till ett allvarligt hot mot samhéllsordningen pa
ett helt annat sitt an brottslighet i allmidnhet. Bland de brott som redan
omfattas av lagen aterfinns olovlig kdrverksamhet. Det kan antas att en
effektiv bekdmpning av organiserad rasism kriver motsvarande tillgang till
de sirskilda méjligheter till tvAngsmedelsanvéindning som 1952 4rs lag ger.
Enligt utredningen finns darfoér skil att gora lagen med sirskilda be-

stimmelser om tvidngsmedel i vissa brottmal tillimplig dven vid for-
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undersokning angdende brotten organiserad rasism och stod 4t organiserad

rasism.

T3 Rasism som sérskild straffskirpningsgrund

Rasistiska inslag i brott infors som sérskild straffskérpningsgrund
i brottsbalken.

Utredningen foreslar vidare att rasistiska motiv till och rasistiska inslag i
brott skall utgora en allmin straffskdrpningsgrund. Visserligen innebar
redan dagens lagstiftning att den tilltalades motiv till gérningen skall
beaktas sirskilt vid beddmningen av girningens straffvirde (29 kap. 1 §
andra stycket BrB). En speciell straffskdrpningsregel bor emellertid ge
polis, aklagare och domstolar anledning att konsekvent uppmarksamma
rasistiska inslag och ge tydligt uttryck for samhillets avstindstagande frin
rasism i alla former. I dag varierar praxis mellan olika polisdistrikt och
domstolar. Ofta beddms inte skadegdrelse genom klotter av rasistiska
uttryck stringare dn annat klotter. Rasistiska tillmilen innebar inte alltid att
misshandelsbrott eller olaga hot beddms stringare @n eljest. Hir borde en
onskvird uppstramning komma till stind genom den fSreslagna sarskilda
straffskdrpningsregeln. Aven om rasism inte utgjort den avgorande
bevekelsegrunden for att beg ett visst brott skall enligt forslaget rasistiska
moment i en girning beaktas vid straffmétningen. Det huvudsakliga motivet

att begd stolder kan t.ex. ha varit att komma Over pengar men ett
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konsekvent val av brottsoffer av visst etniskt ursprung kan ha inneburit
inslag av rasism. Ett misshandelsbrott kan ha sin upprinnelse i en i sig inte
rasistiskt fargad konflikt men valdsanvindningen kan ha &tfoljts av
rasistiska tillmélen. Straffskdrpning skall komma i friga dven i sddana fall.
Att dven rasistiska inslag och inte endast rasistiska motiv tas med i be-
stimmelsen innebdr inte minst att den blir tillimplig i fall dir rasistiska
motiv kan misstinkas foreligga men endast ett rasistiskt moment kan
bevisas.

Forutom att forstiarka de antirasistiska signalerna fran lagstiftaren och
rittsapparaten kan forhoppningsvis en viss avhillande effekt uppnis
betriffande dven den organiserade rasistiska brottligheten genom allmint
strangare straff. Lagstiftningen skulle utgora ett limpligt komplement till
det nuvarande skyddet mot sidana rasistiska sammanslutningar som inte
tillhor de farligaste men som genom sin verksamhet inspirerar anhdngarna

till trakasserier och liknande.
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8. Specialmotivering

8.1  Andrad lydelse av 2 kap. 14 § 2 st RF

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 § 2 st

Foreningsfriheten fir begrénsas
endast sdvitt giller sammanslut-
ningar vilkas verksamhet 4r av
militdr eller liknande natur eller
innebdr forfoljelse av folkgrupp av
viss ras, med viss hudférg eller av

visst etniskt ursprung.

Foreningsfriheten fir begrinsas
endast sadvitt giller sammanslut-
ningar vilkas verksamhet ir av
militdr eller liknande natur eller
innebdr forfoljelse av folkgrupp
eller annan sadan grupp av perso-
ner pa grund av ras, hudfirg eller
nationellt eller etniskt ursprung

eller trosbekdnnelse.

Med den nya lydelsen blir det méjligt att inskranka foreningsfriheten dven

betriffande sammanslutningar vars verksamhet innebar forfoljelse av andra

kollektiv av personer dn sddana som utgdr en viss folkgrupp, t.ex.
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"invandrare" eller "flyktingar". Uttryckssittet "eller annan sddan grupp av
personer” r himtat frin bestimmelsen om hets mot folkgrupp i BrB 16:8
och &r avsett att ha samma innebérd som dar.

Diskrimineringsgrunderna kompletteras med "nationellt ursprung” och
"trosbekinnelse". Som framhillits i den allmdnna motivering saknas
anledning att avstd fran att kunna gora ingrepp i foreningsfriheten vid
diskrimering pi samma grunder som motiverar ingrepp mot yttrandefri-
heten genom bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Avsikten med den
foreslagna dndringen 4r att undvika besvirliga och sakligt omotiverade
grinsdragningar mellan exempelvis forfoljelse pd grund av ras och
forfoljelse pa grund av trosbekénnelse eller mellan forfoljelse pd grund av
etniskt respektive nationellt ursprung. Nir det giller exempelvis forfljelse
av "judar" eller "muslimer" torde det i praktiken vara ytterst svart att i det
enskilda fallet avgora vilken diskrimineringsgrund det egentligen ar fraga
om. I vart fall framstar det som markligt att det ena men inte det andra
fallet skulle vara atkomligt for lagstiftning mot organisationer. Av be-
stimmelsen om hets mot folkgrupp framgdr att begreppet "etniskt
ursprung” inte alltid omfattar &ven nationellt ursprung, som ju inte
nédvindigtvis behdver innebdra viss etnicitet. Det &r uteslutet att tolka
ordalag i den rittighetsinskrinkande regeln i regeringsformen mer extensivt
in motsvarande uttryck i vanlig lag. Begreppet "nationellt ursprung” bor
dirfor liggas till for att tillimpningsomradet skall bli detsamma. Uttrycken
“nationellt ursprung" och "trosbekénnelse" skall tolkas pd samma sétt som

i bestimmelsen om hets mot folkgrupp.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Om ndgon deltar i en samman-
slutning, som genom att medverka
i eller uppmana till brottslighet
som innebdr vald, hot eller tvdang
mdste anses forfolja folkgrupp
eller annan sadan grupp av perso-
ner pd grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursrpung
eller trosbekdnnelse, doms for
organiserad rasism till boter eller
fangelse i hogst tvd dr. Detsamma
skall gdlla den som bildar sam-
manslutning som dr avsedd att
_idka sadan forfiljelse.

Den som uppldter lokal eller
ldmnar ekonomiskt eller annat
stod till sammanslutming som
avses i forsta stycket doms for
stod &t organiserad rasism till

samma straff.
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Bestimmelsen stadgar ansvar for den som bildar, deltar i eller stodjer
sammanslutning av visst slag. Brottsbendmningen dr organiserad rasism
eller enligt andra stycket stdd dr organiserad rasism.

Den straffbara girningen bestar i huvudfallet i att delta i en viss sorts
sammanslutning. Allt deltagande som visar tillhrighet till samman-
slutningen avses, siledes dven passivt men formligt medlemskap. Den som
vid ett enstaka tilfille deltar i en av sammanslutningen ordnad demon-
stration skall emellertid inte enbart pi grund dirav anses ha deltagit i
sammanslutningen. Aven den som deltar i bildandet av en sammanslutning
som ir avsedd att bli av den foérbjudna typen skall drabbas av ansvar.

Enligt andra stycket drabbas den av ansvar som genom ekonomiska
bidrag eller genom att upplita lokaler eller pa annat sitt stodjer samman-
slutningen. Kép av propagandamaterial skall t.ex. anses utgora stod at
verksamheten.

Bestimmelsen uppstiller inga krav pa att sammanslutningen skall ha viss
form. For att en sammanslutning skall anses foreligga krivs emellertid att
det dr friga om mer &n ett enstaka mote vad giller bestindighet eller
organisation.

Sammanslutningen skall enligt bestimmelsen ha dgnat sig 4t "forfoljel-
se". Begreppet avses innebira krav pa verksamhet av s&dan intensitet eller
frekvens att den varit dgnad att hos den utsatta gruppen framkalla rddsla
eller obehag. Forfoljelse skall vidare ha skett genom brottslighet som
sammanslutningen antingen medverkat i eller uppmanat till. En samlad
bedomning av den brottslighet som sammanslutningen pa nigot av dessa
sitt ar kopplad till skall goras for att avgbra om det varit friga om
"forfoljelse” frAn sammanslutningens sida. Det dr att mérka att dven ett

enstaka mycket allvarligt brott i sig kan utgéra forfoljelse.
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Brottsligheten maste vidare for att belasta sammanslutningen i detta
sammanhang ha innehillit nigot moment av véld, hot eller tvidng. Som
framgar av vad som anforts i den allmidnna motiveringen kan dven andra
brott 4n brott mot person i sirskilda fall innehdlla moment av t.ex. hot.
Aven sadana brott avses i bestimmelsen.

Forfoljelsen skall ha riktats mot folkgrupp eller annan sddan grupp av
personer och ha skett pd grund av ras, hudfarlg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekdnnelse. Uttrycken ar att forstd pAd samma sitt som
i bestimmelsen om hets mot folkgrupp.

For ansvar krdvs uppsit som omfattar alla objektiva rekvisit.

Straffskalan omfattar boter eller fangelse upp till tva ar.
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8.3 - Tilligg till 7 kap. 4 § TF

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
L

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmédn tryckfrihet

skall sdsom tryckfrihetsbrott anses foljande girningar, om de begds genom

tryckt skrift och ir straffbara enligt lag:
16. organiserad rasism eller stod
dt organiserad rasism, varigenom
ndgon deltar i eller ldmnar stod
till sammanslutming, som genom
att medverka i eller uppmana till
brottslighet som innebdr vald, hot
eller tvdng madste anses forfolja
Jolkgrupp eller annan sddan grupp
av personer pd grund av ras,
hudfiirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekdnnelse.

Avsikten med bestimmelsen ir att organiserad rasism i form av deltagande
i en rasistisk sammanslutning och stéd &t organiserad rasism skall vara

straffbart dven i tryckfrihetsrattslig ordning.
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8.4 Andring i lagen (1952:98) med siirskilda bestimmel-

ser om tvingsmedel i vissa brottmal
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Vad i denna lag stadgas skall dga tillimpning vid forundersékning angdende
brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b brottsbalken, om brottet

innefattar gérning varom i 4 § nimnda kap. sigs,

brott som avses i 13 kap. 4 brott som avses i 13 kap. 4
eller 5 §, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 5§, 16 kap. 7 §, 18 kap. 1,
eller 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 3 eller 4 § eller 19 kap. 1, 2, 5,
10 § brottsbalken, 6, 7, 8 eller 10 § brottsbalken,

brott som avses i 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 § eller 4 kap. 1, 2, 3 eller 4 §
brottssbalken, om girningen innebir forgripelse mot Konungen eller annan
som dr ndmnd i 18 kap. 2 § samma balk, eller

forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan nimnts, om sidan

girning ar belagd med straff.

Andringen innebir att 1952 irs tvingsmedelslag gors tillimplig dven vid
forundersokning angdende brotten organiserad rasism och stdd &t organise-

rad rasism.
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8.5 Ny lydelse av 29 kap. 2 § BrB

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Sasom forsvarande omstindigheter vid bedomningen av straffvirdet skall,
vid sidan av vad som giller for varje sérskild brottstyp, sarskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fi betydligt allvarligare
foljder an det faktiskt fatt

2. om den tilltalade visat sirskild hansynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat nigon annans skyddslosa stillning eller
sirskilda svarigheter att virja sig,

4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stillning eller i vrigt missbrukat
ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade férmatt nigon annan att medverka till brottet genom
allvarligt tving, svek eller missbruk av dennes ungdom, oforstind eller
beroende stillning eller

6. om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet som varit sdrskilt
noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade
spelat en betydande roll.

eller
7. om brottet begdtts av rasis-
tiska motiv eller eljest innehdllit
rasistiska inslag.
Genom tilligget av punkt 7 infors som en sirkild straffskdrpande om-

standighet att brottet begdtts av rasistiska motiv eller innehallit rasistiska

commer

inslag pd annat sdtt. UNGL. BIBL.
1991-10-14
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56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsldshetsfrsikringen — finansierings-
systemet. A.

58.Ett nytt turistrad. I.

59. Konkurrens for 8kad vilfard. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.
Konkurrens fér 6kad vilfird. Bilagor. C.

60. Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frigor betriffande integritets-
skyddet pA ADB-omridet. Ju.
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63. Tillsynen &ver h#lso- och sjukvarden. S.

64. Att forvalta kulturmiljoer. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemslojd i samverkan. 1.

67.Sambhall i gr, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg frn statlig reglering m.m.
Sirskild bilaga. C.

70. Ombudsman f6r barn och ungdom. S.

71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sérskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.

72.En kreativ studiemiljo - hgskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.

73. Vinersjofarten. K.

74. Krediter for utveckling. UD.

75. Organiserad rasism. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. [21]

HIV-smittade - erséttning for ideell skada. [34]
Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]
Vissa sirskilda fragor betriffande integritetsskyddet
p4 ADB-omradet. [62]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]
BistAnd genom internationella organisationer. [48]

Bistéind genom internationella organisationer. Annex 1.

Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]

BistAnd genom internationella organisationer. Annex 2.

Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick. [50]

Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 3.

Sirstudier. [51]
Krediter for utveckling. [74]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom f6rsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Forskning och teknik for flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvérdering av SBU. Statens Beredning for Ut-viirde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukfrsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styring
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for h4lso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. [18].

Nagra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom

sjukpenningforsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Rittvisa. [46]

P4 viig - exempel pa forindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. [47]
Tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden. [63]
Ombudsman fr barn och ungdom. [70]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen, [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj$ i Stockholms- Goteborgs- och Malmé-
regionerna. [19]

Stkrare forare [39]

Vinersjofarten [73]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Ritkna med miljon! Férslag till natur- och miljs-
rikenskaper. [37]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljs-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Utbildningsdepartementet

Sirskolan -en primérkommunal skola. [30]

Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till &r 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hégskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljder. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestsd. [65]

Teaterns kostadsutveckling 1975-1990

med siirskilda studier av Operan, Dramaten

och Riksteatern, [71]

En kreativ studiemiljo - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. [72]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. [57]

Samhall i gr, i dag, i morgon. [67]
Organiserad rasism. [75]
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Systematisk forteckning

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida linsbostadsnimnden. [43]

Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. [61]
Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. [22]
Ett nytt turistrad. [58]

Hemslojd i samverkan [66]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affarstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad dr méjligt? En analys
av rittsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhdllandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fornyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens f6r 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.

Konkurrens for 6kad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. [60]

Frikommunftrsoket. Erfarenheter av forsksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m. [68]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av forstksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m.
Sirskild bilaga. [69]

Miljodepartementet

Miljlagstiftningen i framtiden. [4] i Tt 1
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel. KUNGL. BIBL.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5] 1991 E 1 0 g -] 4

Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32] i
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljo s HOLM
och utveckling - UNCED 1992. [55] T S

e R R i e e e e T e _EEE







ALLMANNA FORLAGET

BESTALLNINGAR: ALLMANNA FORLAGET, KUNDTJANST, 106 47 STOCKHOLM,
TeL: 08-739 96 30, FAX: 08-739 95 48.
INFORMATIONSBOKHANDELN, MALMTORGSGATAN 5 (VID BRUNKEBERGSTORG), STOCKHOLM.

X0S2-6ZE€0 NSSI
20001 -60-128 Aact



