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Till statsradet Erik Asbrink

Genom beslut den 15 februari 1990 bemyndigade regeringen
det statsrdd som foredrar arenden om totalisatorspel att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att gora en gversyn
av den sportsliga och ekonomiska utvecklingen inom trav-
och galoppsporten, med sarskild inriktning pd ATG:s
verksamhet. Med stod av detta bemyndigande forordnade
statsrddet Engstrom den 20 februari 1990 verkstillande
direktoren Ake Hallman till sirskild utredare.

Den sirskilde utredaren har bitritts av departementsridet
Gunnar Holmgren och kammarrattsassessorn Per Kjellsson
sdsom sakkunniga. Verkstillande direktoren Gert Lindberg,
verkstillande direktoren Anders Tomnkvist, general-
sekreteraren Erik Kylengren och departementssekreteraren
Bo Netz har fungerat som experter. Samtliga dessa forord-
nades genom beslut den 9 mars 1990.

Genom beslut den 7 maj 1990 forordnades departements-
sekreteraren Ann Uustalu till expert. Vidare medgav stats-
rddet Larsson genom beslut samma dag att utredaren som
konsulter fick anlita civilekonomen Berndt Tollebdck under
maj ménad samt civilekonomen Gerhard Bley under perioden
maj till september.

Till sekreterare férordnades den 9 mars 1990 forhandlings-
chefen David Andersson och till bitradande sekreterare
departementssekreteraren Kerstin Gradin.

Utredningen har antagit namnet "1990 ars utredning om trav-
och galoppsporten”, forkortat T&G-utredningen.

I direktiven till utredningen anges att arbetet skall bedrivas
med sirskild inriktning pd Aktiebolaget Trav och Galopps
(ATG) verksamhet. Vidare skall utredaren analysera och
beskriva sportens samhillsekonomiska betydelse samt
behandla internationaliseringen inom sivil sporten, spelet
som avelsverksamheten. Bland de Ovriga frigor som
utredaren skall Overviga md nimnas den ekonomiska
utvecklingen for spelet och sporten, banstrukturen, relationen




mellan travsporten och galoppsporten samt frigan om ATG:s
agarforhdllande.

Utredningsarbetet har huvudsakligen bedrivits genom
Overlaggningar mellan utredaren, de sakkunniga och
experterna bl.a. med st6d av det material som experterna
successivt tagit fram. Utredaren har ocksi genom hearingar
begagnat sig av mojligheten att komma till tals med fore-
tradare for sportens basorganisationer samt med Lant-
arbetareforbundet.

I slutet av juni méinad besokte utredningen travbanorna i
Givle, Hudiksvall och Sundsvall och i slutet av september
den kombinerade trav- och galoppbanan p4 Jagersro i Malmo
for att studera sporten och spelet under tavlingsmissiga
forhdllanden. Samtidigt sammantriffade utredningen med de
lokala organisationernas foretradare i deras arbetsmiljé vid
och utanfor banorna samt med stuteridgare.

En konsult som utredningen anlitat har foretagit en utrikes
resa till Holland, Belgien, Frankrike, England och
Visttyskland for att pd ort och stille samla in information om
spelverksamhetens utveckling i dessa linder samt for att
undersdka vilka integrationsstrivanden som foreligger inom
gemensamma marknaden eller som redan fullf6ljts.

Utredaren far hirmed Gverlimna betinkandet Sportslig och
ekonomisk utveckling inom trav- och galoppsporten.

Utredningsarbetet ar harmed slutfort.

Stockholm i januari 1991.

Ake Hallman

IDavid Andersson

Kerstin Gradin
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SAMMANFATTNING

1990 4rs utredning om trav- och galoppsporten, med
arbetsnamnet "T&G-utredningen”, har gjort en Gversyn av
den sportsliga och ekonomiska utvecklingen inom trav- och
galoppsporten.  Utredningen har sarskilt undersokt
Aktiebolaget Trav och Galopps (ATG) utveckling och
verksamhet sedan bolagets start 1973.

Med stod av de fakta betriffande héstsportens utveckling
samt totalisatorspelets volym och forandringstendenser som
utredningen presenterat i de beskrivande avsnitten har
utredningen forsokt ge svar p frigor som ar vasentliga for
beslut av strategisk karaktir. Sjalvklart har ocksd utredningen
fast betydande avseenden vid de uttalanden och bedémningar
som experterna gjort. -

Som grundlaggande utgingspunkt for de nedan samman-
fattade stillningstagandena vill utredningen framhdlla de
nationella och internationella framgingar som den samlade
svenska histsporten haft under ifrdgavarande tjugodrsperiod.
For travsportens del av narmast exempellds karaktir. En rad
faktorer har naturligtvis samverkat till denna gynnsamma
utveckling. Storst betydelse torde emellertid den ekonomiska
sanering och stabilisering haft som kunnat genomf6ras tack
vare ATGs marknadsforing av riksspelen. Det dverskott frin
vadhillningen som darvid kommit sporten till del samt den
ekonomiska dialog som forts mellan ATG och sporten har
varit vdlgorande.

Utredningens 6vergripande omdome om svensk hastsport och
tillhorande vadhallning ar att verksamheten i allt vasentligt
fungerar vil. Inte i ndgon for verksamhetens inriktning eller
organisationsstruktur avgérande friga anser utredningen att
det pa kort sikt foreligger motiv for att dndra pd forhallan-
dena. I vissa administrativa och operativa delar menar
emellertid utredningen att skal foreligger for till den rddande
situationen anpassade korrigeringar. Darvid ar utredningens
Overgripande ansats att redovisa hur en decentralisering av
beslut i ekonomiska sporsmél skall kunna genomforas.



Det ovan anforda innebdr inte att utredningen funnit verk-
samheten bekymmersfri eller utan framtida problem eller hot
gentemot dagens ordning. En serie frigor ar behandlade i
kapitel sju och nedan sammanfattade vilka, felaktigt hante-
rade av sportens och vadhdllningens huvudman, kan leda till
allvarliga storningar. Vad utredningen emellertid vill ha sagt
ar att nagon likhet idag med den defaitistiska situation som
radde vid tiden for ATGs tillkomst inte foreligger. I stillet
ar de ekonomiska och sportsliga forutsittningarna for en
fortsatt framgangsrik hastsport goda. Utredningen menar att
detta forhdllande nu utgér en god grund for strivan frin
savédl centralférbunden som ATG till decentraliserande
dtgidrder som ger de tavlingsarrangerande sillskapen storre
utrymme for egna beslut och okat eget engagemang.

I det korta perspektivet och i tron att inte alltfér genom-
gripande fordndringar skall behdvas tas till for att rata upp
dagens brister menar utredningen att dess forslag bor

pé ett bibehillande av nuvarande samverkansldsning. Skulle
detta inte visa sig framgangsrikt i ett lingre perspektiv anser
utredningen att - som framgdr sist i denna sammanfattning -
sporten och spelet bor separeras.

Utredningens huvudférslag

Utredningens Overgripande stillningstagande kan samman-
fattas i foljande fyra att-satser:

att forutsattningen for ett framgangsrikt spel ir en kvalitativt
hogtstdende sport;

att den direkta kopplingen mellan vadhillning och sport som
giller pd travets och galoppens omride ur ekonomisk
synpunkt visat sig framgangsrik och bor behillas;

att ATG i allt vasentligt skott sina aligganden vil och aktivt
bidragit till sportens hdoga kvalitet och internationella
framgangar;

att den modell som visat sig framgangsrik behdlls i sina
grundliggande drag men att en Okad decentralisering
efterstrévas i alla led med inriktning mot en frin sam-
héllet mer uttalad malstyrning och ett 6kat inflytande for
sillskapen.




Med de motiv for olika forslag och bedomningar som gjorts
i framst betinkandets sjunde kapitel anser utredningen med
tillstyrkan frn samtliga sakkunniga och experter samman-
fattningsvis:

att avtal med langre varaktighet an nuvarande tecknas mellan
staten och sportens centralorganisationer, forslagsvis
femarsavtal;

att det mesta av operativ karaktar som nu regleras i avtalet
mellan staten och sportens organisationer kan foras dver
till ATGs bolagsordning;

att staten fortsittningsvis i huvudsak och Overgripande
bevakar sina intressen genom totalisatortillstind och
genom riksdagens skattebeslut och att dirmed enbart
ramarna for vadhillning och tavlingsverksamhet regleras
1 avtalet;

att dgarforhillandena betriffande ATG ar av underordnad
betydelse si lange nuvarande samverkanslosning mellan
staten och sporten ar gallande och darfor inte behdver
andras; och

att inte heller koncernredovisningsfrigan kraver nigon
andring av agarstrukturen.

I forhdllande till ATG och dess dndrade bolagsordning
innebér utredningens synstt, utover det som direkt foljer av
ovanstiende,

att avtalets andra paragraf med tillhdrande protokollsanteck-
ning skrivs om s att det framgér att en tydlig ansvarsfor-
delning dragits upp mellan ATG och sporten och att
denna ansvarsfordelning bygger pd ATGs respekt for
sportens krav att besluta i alla frigor som ror tavlings-
verksamheten samt sportens foretradares forstdelse for att
ATG méste kunna forsvara kvaliteten pd underlaget for
riksspel (V65 och Dagens Dubbel) samt for nationella och
internationella storlopp;

att vidare avtalets nuvarande sjunde paragraf andras sd att
sillskapen sjdlva far ta ansvar for hur totonettot
disponeras for att ticka egna kostnader, for fordelning av
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prispengar till hastigare samt premier till uppfodare,
tranare och for unghastserier;

att dven i Ovrigt alla anstringningar gors, i stort som smitt,
for att dra sa klara gréanslinjer som mdjligt mellan sporten
och spelet.

I forhdllandet mellan ATG och sillskapen innebér utred-
ningens synsatt:

att det mdste goras helt klart att sallskapen har det totala
ansvaret for sin verksamhet - dven ekonomiskt - och att
det senare giller aven om ATG for att fullfolja det
ekonomiska ansvar man tilldelats av staten 16pande foljer
upp och sammanstiller sillskapens budgetar;

att ATG i samverkan med sportens sillskap och centralfor-
bund skapar fOrutsittningar for lingsiktig verksam-
hetsplanering for sillskapen och att dessa genom att ATGs
inflytande dver banskalorna och basprisskalorna avveck-
las, far ett direkt ansvar for fordelning av den egna
banans andel i totonettot. Harigenom skapas forutsitt-
ningar for 6kade lokala insatser och lokalt engagemang;

att ATG medverkar till att forstirka sportens folkrorelsefor-
ankring.

I friga om ATGs interna organisation m.m. kan utredningen
konstatera:

att ATGs kansli vuxit starkt under ett antal 4r, bl.a. som en
foljd av den omfattande datoriseringen;

att ATGs inre organisation bor goras till foremil for en
sarskild organisationsoversyn inte minst mot bakgrund av
den foreslagna decentraliseringen;

att ATG aven fortsittningsvis beaktar betydelsen av en
geografiskt spridd trav- och galoppsport;

att de av ATG uppforda och drivna hastklinikerna betriffan-
de den fasta egendomen Gverfors till de sallskap dir
klinikerna ar belagna samt, vad avser sjilva rorelsen, det
ankommer pa STC och SGC att férvirva denna frin ATG
och driva héstsjukvirden inom ramen for limplig




associationsform;

att utredningen i dvrigt inte anser motiv foreligga for andra
resursokningar betriffande djurskyddet an den utveckling
som héstsportens organisationer sjalva bedriver.

I den speciella friga som ror galoppsportens stillning och
framtid kan utredningen konstatera :

att galoppsporten, under realistiska forutsattningar, inte kan
klara sin verksamhet p4 egen hand utan ar helt beroende
av den nuvarande ordningen;

att galoppsportens organisation bor kunna rationaliseras i
syfte att frigbra resurser for galoppsportens framtida
utveckling;

att, som ett led i detta, Stockholms Kapplopningssallskap
(SKS) for en symbolisk summa overfor samtliga aktier i
Tiby Galopp AB till SGC - bl.a. darfor att det i en
ordning med Okat lokalt inflytande och lokala
beslutsméjligheter inte kan anses tillfredsstillande att
hastigare dominerar den tadvlingsanordnande
organisationen - samt

att SGC hirefter tar initiativet till en for galoppsporten intern
utredning i syfte att rationalisera och samordna
administrationerna vid Taby Galopp, SGC och Jagersro
och dirigenom 16sgor resurser for galoppsporten;

att, om det anses angeldget med en galoppsport pd samma
kvalitativt hoga nivd som travsporten, detta i vart fall
temporart kréver storre tillging till ATGs samlade medel
an vad galoppen omsittningsmassigt kan gora ansprik pa.

I friga om banstrukturen menar utredningen:

att, med det synsitt utredningen anldgger pd delegerat
ansvar, det ankommer pi sillskapen att besluta om
avveckling, utbyggnad eller nybyggnad av anlaggningar
etc.;

att, med hénsyn till publikutvecklingen och utifrin uppgifter
i 6vrigt som inhdmtats, utrymmet for nya banor enligt
utredningen pa kort sikt tycks vara obefintligt;
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att anstrangningar primart bor inriktas pd att i stort
uppratthdlla den geografiska spridningen pid den nu-
varande banstrukturen, di spridningen visat sig befrimja
riksspelet; samt

att det ar angeléget att samlade och samordnade insatser gors
inom ATG och sportens organisationer for att vianda
publikstrdmmen och dterigen fd god publiktillstrdmning
till banorna.

Denna senare synpunkt innebdr inte att utredningen anser att
det utbyggda totomatspelet varit en felsatsning. Snarare
tvartom. Utan totomatspelet hade inte, i konkurrens med
andra spelformer, trav- och galoppsporten kunnat tillgodo-
gora sig de intikter som kunnat registreras. Utredningen
menar dock att det nu ar nddvindigt att transformera det
Okade intresset for spel pd trav och galopp ocksi till 6kad
nérvaro pd banorna. Det 4r dar det intresse skapas som leder
till héstagande till gagn for en fortsatt framgang for sporten.

Det ar enligt utredningen angeliget att det inom ATG tas
fram en strategisk plan for utnyttjandet av den uppbyggda
datastrukturen och for framtida dataanknutna investeringar.

I fraga om de internationella relationerna, bl.a. mot bakgrund
av ett troligt framtida medlemskap i EG, menar utredningen:

att galoppsporten redan i huvudsak ar anpassad till de regler
som giller inom EG;

att travsporten dnnu inte befinner sig i denna situation, men
att mojligheterna till ett fullt accepterande av svenska
travhdstar vid propositionsskrivning internationellt
avsevart forbattrats under senare tid;

att det dr viktigt att forsoka Overbrygga kvarstiende mot-
stand, eftersom det enligt utredningen ir en forutsittning
for fortsatt hog kvalitet att ett obegransat internationellt
utbyte kan forekomma;

att pd sikt dkad konkurrens kan uppstid p& spelmarknaden
genom att utlindska bookmakers eller totalisatorspel-
anordnare kan erbjuda spel p4 tavlingar p4 svenska banor;




att det ar viktigt att de avtal, som annu saknas, men som kan
komma att tecknas inom ramen for EG betraffande inter-
nationellt spel, innehéller klausuler som tillférsakrar den
inhemska sporten intdkter fran internationellt spel.

Utredningen har haft att utreda och analysera trav- och
galoppsportens samhallsekonomiska betydelse. De undersok-
ningar som genomforts mot denna bakgrund visar klart

att trav- och galoppsport, direkt och indirekt, har stor
samhallsekonomisk betydelse.

Utredningens andrahandsforslag

Alternativet till den ovan beskrivna ordningen ar, menar
utredningen, att rent organisatoriskt separera sporten och
spelet pa ett an klarare sitt. Den direkta kopplingen mellan
de pengar som genereras ur spelet och sporten skall behallas.
En separation kan emellertid visa sig vara andamalsenlig i en
framtida ny konkurrenssituation med internationellt
arrangerat spel. Vidare kan det frdn statens sida finnas skal
att nd samordningsvinster med andra spelbolag. En sidan
16sning skulle innebara:

att ATG blir ett rent spelbolag som organisatoriskt och
agarmassigt skulle jamstillas med Tipstjanst och
Penninglotteriet; och

att sportens sillskap och centralorganisationer fullt ut skulle
ta ansvar for alla delar av sportens aktiva verksamhet.

Ocksa i en sidan 16sning, som pa ett mer definitivt satt
skiljer pd sport och spel, borde det ankomma pd ATG att
svara for att en god geografisk spridning uppratthalls inom
trav- och galoppsporten.
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1  Utredningsarbetet

1.1  Direktiven

Vid regeringssammantridet 1990-02-15 besléts, efter
statsrddet Engstroms foredragning, att en utredning om trav-
och galoppsporten skulle tillsittas. Direktiven, med beteck-
ning Fi dir. 1990:05, finns fogade till detta betinkande som
bilaga A.

1.2  Precisering av uppdraget

Den overgripande uppgiften enligt direktiven ar att utred-
ningen skall gora en Oversyn av den sportsliga och ekono-
miska utvecklingen inom trav- och galoppsporten, med
sarskild inriktning pd ATG:s verksamhet. Motivet for att nu
gora en genomlysning av hastsportens forhallanden &r att
forutsittningarna for spelet och sporten i dag ter sig annor-
lunda an de gjorde for tjugotalet ir sedan da staten senast
hade anledning att se Gver sportens situation.

Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) bildades den 22 mars
1973 efter forslag harom i betinkandet "Trav och
galoppsport i Sverige" (Ds Jo 1972:8) samt i regeringens
proposition 1973:113. ATG skulle ansvara for den samlade
totalisatorverksamheten inkl. ett utbyggt riksspel och darmed
forbattra och pa sikt stabilisera den ekonomiska basen for
histsporten som under slutet av 60-talet och bérjan av 70-
talet avsevart forsvagats. Till situationsbilden vid den tiden
horde dven att sportens foretradare uttryckte farhdgor for
formagan att behélla publiken pd banorna.

Utvecklingen for den samlade hastsporten kom att bli positiv
i och med ATG:s introduktion och utveckling pé riksniva av
olika former av fortidsvad. Direktiven konstaterar att
spelutvecklingen i stort for trav- och galoppsportens del har
lett till en helt annan ekonomisk situation an den som radde
i slutet av 1960-talet. Genom att ekonomin stabiliserades
banades ocks4 vag for sportslig utveckling med framgangar
som foljd. Sarskilt betraffande travsporten har den inter-
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nationella eliten nitts sdval betriffande tdvlande som
uppfédning.

Mot denna bakgrund, och med fullféljande av direktivens
intentioner, har utredningen avsett att kartligga och soka
forklaringar till riksspelens och banspelens utveckling under
de sexton 4r som gitt sedan V65-spelet introducerades 1974.
Utredningen konstaterar det starka samband som trots olika
huvudmin rader mellan spel och sport och kommer darfor att
jdmsides med spelets ekonomiska utveckling vardera hur
resp. organisationer med ansvar for spel och sport genom
dren tagit vara pd utvecklingsméjligheterna och dirmed
forvaltat verksamhetens samlade Gverskott. I denna del ger
utredningen besked om organisationsstrukturen i dag och for
framtiden 4r andamalsenlig eller om forandringar krivs.

Med samma stillningstagande som ovan om sambandet
mellan spel och sport som utgingspunkt har utredningen
studerat hur statens avtal med sporten betriffande totalisator-
spelet kommit att tillimpas. Utredningen har darvid efter-
stravat att till ytan dra upp underliggande grinsdragnings-
problem som ror sival partsférhdllandet mellan staten och
sporten som de ekonomiska och dirmed sportsliga forutsitt-
ningarna som diskuterats mellan travsporten och galopp-
sporten.

Vidare har utredningen efterstrivat att klargéra om ansvars-
fordelningen - frimst ekonomiskt sett - ar si definitiv att
uppgifter, befogenheter och resultat entydigt kan tillskrivas
endera sportens organisationer eller ATG eller om medvetna
eller omedvetna ansvarsoverviltringar sker.

Banstrukturen har studerats. Det har tidigare forutsatts att ett
vikande intresse kan leda till behov av struktur-
rationaliserande dtgarder. Utredningen har analyserat
publikutvecklingen for de tvd berdrda grenarna av hist-
sporten och tagit stillning till de forutsittningar som under
overskidlig tid rdder betraffande diskussionen om etablering
av ytterligare en bana for trav och en for galopp eller en
kombinerad bana av Jagersros typ.

Samtidigt har utredningen dvervagt de befintliga banornas
placering i forhdllande till publikomland och yttrat sig Gver
frigan om travbanornas framtida barkraft.



I direktiven konstateras att hastsporten har stor betydelse som
kompletterande naringsverksamhet eller fritidssysselsittning
till och inom lantbruket. Sporten ar samtidigt en betydande
avnamare av lantbruksprodukter. Utredningen har beskrivit
sportens sekundara samhallsekonomiska betydelse samtidigt
som den regionalekonomiska betydelsen har belysts.

Utredningen har slutligen beskrivit den internationella -
fraimst den vasteuropeiska - spelutvecklingen och den
paverkan pd svensk spelmarknad som utokad integration
inom den gemensamma marknaden kan leda till genom ett
eventuellt framtida svenskt medlemskap i EG eller som
samverkan mellan EFTA och EG inom ramen for EES kan

betyda.

1.3  Utredningens arbetssitt

Nio manaders arbete har i praktiken statt till utredningens
forfogande. Det faller sig sjalvklart att den Overvagande
delen av utredningsarbetet darfor maste genomforas som en
"skrivbordsundersokning”. I sin strdvan att si 1dngt mojligt
ar fa information och egna erfarenheter frin sportens och
spelets verksamhetsfalt har utredningen genomfort nagra
studieresor. Utredningen har aven sammantriffat med
foretradare for siliskapen i samband med hearingar och
informella traffar.

Frin Svenska travsportens centralforbund (STC), Svenska
galoppsportens centralforbund (SGC), samt frin ATG har
utredningen hamtat underlag som i ord och siffror beskriver
utvecklingen under har berord period. Organisationerna har
beretts tillfille att presentera det egna materialet och
kommentera detta utifrdin de utgdngspunkter man funnit
vasentliga.

Utredningen engagerade tidigt tvd konsulter med uppgift att
inhamta underlag och redovisa den internationella spel-
verksamheten samt trav- och galoppsportens samhalls-
ekonomiska betydelse. Utredningen presenterar dessa bada
undersokningar i form av bilagorna C och D till detta
betinkande. Vad betriffar utredningens bedomningar och
slutsatser, som resultat av specialundersokningarna, framgér
dessa i den 16pande texten framst i kapitel 6 och 7.
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Tre norrlandska travbanor besoktes av utredningen dagarna
27 t.o.m. 30 juni. Genom ett ambitidst och genomarbetat
program frin STC:s sida sammantriffade utredningen med
aktiva utbvare inom travsportens olika led sisom hingst-
hallare, uppfodare, hastigare, tranare, stallpersonal och
banfunktionarer. Tavlingar sigs vid Gavle, Hagmyrens och
Bergsékers travbanor.

Aven galoppsporten har studerats under tavlingsmassiga
forhdllanden. Det skedde p4 Jagersro den 30 september
genom forsorg av SGC. Utredningen kunde hirvid, pa
motsvarande sitt som under travresan, komma i kontakt med
galoppsportens funktionirer.

En officiell hearing genomfGrdes den 14 augusti med de ovan
naimnda centralférbunden samt deras frimsta bas-
organisationer. Aven foretradare for Lantarbetareforbundet
redovisade sin syn pa utredningens arbetsomrade samt lit sig
utfragas.

Utredningen har fortlopande haft kontakt med andra

organisationer m.m. av betydelse for sporten och spelet samt
med den nyligen avslutade spelskatteutredningen.

1.4  Foérteckning 6ver sakkunniga, experter och

konsulter
Forordnande =~ Namn Funktion
90-02-20 Ake Hallman  Sirskild utredare
90-03-09 Gunnar Holmgren Sakkunnig
90-03-09 Per Kjellsson Sakkunnig
90-03-09 Erik Kylengren  Expert
90-03-09 Gert Lindberg ~ Expert
90-03-09 Bo Netz Expert
90-03-09 Anders Tornkvist Expert

90-05-07--08-31 Ann Uustalu Expert
90-05-01--05-31 Berndt Tollebick Konsult
90-05-01--09-30 Gerhard Bley Konsult

90-03-09 David Andersson Sekreterare

90-03-09 Kerstin Gradin Bitridande sekreterare




2  Tidigare utredningar

2.1  Utredningar och beslut m.m. fram till 1970

I betinkandet Ds Jo 1972:8, Trav och galoppsport i Sverige
finns en sammanfattande redovisning Over bestimmelser
m.m. betraffande héstsport och totalisatorspel fram till 1970.
Har foljer ett utdrag ur namnda redovisning.

Med anledning av vissa motioner anh6ll 1923 ars riksdag
att Kungl. Maj:t for beredande av medel till understod &t
landets hastavel ville medge, att vissa av Kungl. Maj:t
godkanda foreningar vid offentliga kapplopningar och
travtavlingar tillits anordna vadhillning for allmanheten
med s.k. totalisator. Foreningarnas vinst av totalisatorn
skulle, med skiligt avdrag for omkostnaderna, inbetalas
till statsverket for att sedan komma den svenska hastaveln
tillgodo. I frimsta rummet borde darvid den kallblodiga
hastaveln komma i dtanke. Medlen skulle redovisas Gver
en specialbudget. Sarskilda bestimmelser for vadhill-
ningen skulle utfardas av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t utfardade sedermera kungorelsen den 4 maj
1923 (nr 87) angdende anordnande av vadhallning medelst
s.k. totalisator. Enligt 1§ forsta stycket av denna
kungorelse fick vid kapplopning eller annan tivlan
vadhéllning med totalisator eller p4 annat dirmed jamfor-
ligt sdtt inte anordnas for allmanheten utan Kungl. Maj:ts
tillstdnd. Enligt andra stycket av samma paragraf limna-
des dylikt tillstind bl.a. under villkor att vinsten av
totalisatorn, med av Kungl. Maj:t bestamt, skaligt avdrag
for anordnarnas kostnader, inbetalades till statsverket.
Dessa medel skulle sedan anvandas till understod av
landets hastavel.

Totalisatormedlens  anvindningssitt och budgetira
redovisning har sedermera dndrats vid flera tillfallen. Har
kan namnas foljande.

Pa grundval av forslag i ett sarskilt betinkande (SOU
1946:45) och vissa andra Overviaganden framlades i
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proposition 1947:14 Atskilliga nya forslag till hastavelns
stodjande. Betraffande totalisatormedlen innebar proposi-
tionen, att specialbudgeten skulle upplosas. Medel till
hastaveln skulle i fortsattningen i stillet anvisas 6ver den
allmanna budgeten. Riksdagen beslot i huvudsaklig
overensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag.

T.o.m. budgetdret 1960/61 utgick bidrag bl.a. till skilda
grenar av trav- och galoppsporten frdn nionde huvud-
titeln, anslagsposten Stod 4t varmblodsaveln. Bidragen
skulle huvudsakligen finansiera de uppfodarpris som
centralférbunden delade ut. Genom dessa priser skulle
uppfodningen av trav- och galopphistar stimuleras och
darmed ocksd startfiltens storlek och intresset for
totalisatorspel. Vid 1960 &rs riksdag uttalade jord-
bruksutskottet (JoU 1960:1) att nigot sarskilt stod till den
professionella trav- och galoppsporten i framtiden ej
borde utgd over riksstaten. Daremot borde genom den di
pagéende utredningen om totalisatorverksamheten eller pd
annat satt provas hur ekonomiskt bistind till uppfodning
av tavlingshastar skulle kunna limnas direkt genom
utnyttjande av de totalisatormedel som tillf6ll de tavlings-
anordnande organisationerna. P4 grundval av forslag fran
totalisatorutredningen (SOU 1961:1) beslots sedermera att
viss andel av totalisatoranordnares vinstavdrag skulle
anvandas for avelspremier till uppfodare av trav- och
galopphdstar. Det totala beloppet av sidana medel
berdknades uppgd till 140 000 kr. 4rligen. Avelspremier
har sedan dess under en foljd av 4r utbetalats.

Betriffande de grunder som i dag giller for det statliga
stodet till hastaveln kan namnas att dessa, pA forslag av
1963 ars hastutredning (SOU 1965:44), faststilldes av
1966 ars riksdag. Malsattningen for stodet, som under
drens lopp vasentligt minskat r att skapa forutsittningar
for en kvalitativt hogtstiende hastavel. Nigot stod till
den professionella trav- och galoppsporten utgir som
tidigare namnts inte Gver statsbudgeten.

Den forut omnamnda totalisatorutredningens arbete
inriktades bl.a. pd att forsoka undanrdja vissa motsittn-
ingar mellan travhastigare och travsportens
organisationer. Senare traffades ocksi mellan Sveriges
travhastagares riksforbund och Svenska travsportens
centralférbund en Overenskommelse om andring av
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stadgarna for de sallskap som anordnar travtavlingar pa
permanenta banor. Stadgedndringen gav histigarna ett
okat inflytande inom sillskapen. Totalisatorutredningen
provade forutom organisationen av totalisatorverksam-
heten aven frigor om totalisatormedlens fordelning och
den statliga kontrollen.

2.2 1971 é&rs trav- och galoppsportutredning
(Ds Jo 1972:8)

Rubricerade utredning tillkom viren 1971 efter ett initiativ
frin Svenska galoppsportforbundet. Som tidigare anforts
drabbades héstsporten under senare delen av 1960-talet av ett
vikande intresse med svag ekonomi som f6ljd. Sporten kunde
inte konsolidera erforderliga medel for reinvesteringar pd
annat sitt an att det skulle fatt oacceptabla effekter pa den
del av totonettot som avsitts for sportens aktiva. Represen-
tanter for galoppsporten uppvaktade statsmakterna med sina
problem varvid man forst tillsatte en galoppsportutredning.
Senare samma &r - i september - blev det uppenbart for
statsmakterna att aven travsporten stod infor stora ekono-
miska problem och utredningsuppdraget forandrades till att
omfatta jamval travsporten.

Utredningsarbetet resulterade 1973 i en proposition med
forslag om bildande av ett aktiebolag som skulle ansvara for
den samlade totalisatorverksamheten. Aktiebolaget Trav och
Galopp bildades dirmed 1973 och verksamheten enligt
propositionens intentioner kom igang 1974.

Eftersom direktiven till forevarande utredning utifrin flera
fragestallningar efterlyser en beskrivning av verksamheten
och utvecklingen sedan ATG:s tillkomst forefaller det vara
pa sin plats att Gversiktligt redovisa den forra utredningens
principiella stillningstaganden i olika frigor. Nedan dterges
nigra citat ur DsJo 1972:8 som belyser hur man resonerade
for tjugotalet ar sedan.

Den ekonomiska situationen for flera travsillskap,
diribland dven de tre storsta, liksom ocksid for de
galoppsportutdvande organisationerna har under senare &r
kunnat betecknas som gravt otillfredsstillande. Utred-
ningen, som i princip hdvdar att en anpassning av
verksamhetens omfattning till en nivdA som motsvarar
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publik- och spelintresse bor ske har - sisom bl.a. fram-
gitt av vissa av utredningen till Kungl. Maj:t ingivna
remissyttranden - funnit det nodvandigt att lagga fram
forslag som innebar ytterligare medel till sporten. I annat
fall skulle svensk hastsport mycket snabbt kunna komma
att genomgd en allvarlig kris som ojamnt och utan
rationell strukturplanering drabbar verksamheten och de
ménniskor som pd olika sitt ar knutna till sporten.

Utredningen har anledning betona att verksamheten inom
héstsporten generellt sett skotts och skéts pa ett efter
omstandigheterna klokt och forutseende sitt. Naturligtvis
kan inom den existerande organisationen vissa forhal-
landen kritiseras och rationaliseras. Utredningen har dock
inte ansett sig bora narmare gi in p4 konkreta rationalise-
ringsitgarder vid de befintliga banorna. Direktiven for
utredningen fOrutsatter ocksa att detta framfor allt ar en
frdga for sportens egna organ att bedéma. Vad som enligt
utredningen framfor allt kan kritiseras ar att det nu-
varande systemet har lett till en alltfér spontan och
planlés utveckling av banor. Darvid har ofta gjorts
investeringar som senare visat sig svdra att finansiera.
Avelns omfattning och hastbestindet har ocksi vuxit utan
tillracklig hansyn till realistiska mojligheter att f2 tillfreds-
stillande kostnadstickning. Det system for histsporten
som utredningen for sin del vill foresld forutsitts ha en
sidan utformning att det stimulerar hastsporten som
kollektiv att fortlpande driva ett effektiviseringsarbete.
I detta avseende anser utredningen att nuvarande forhal-
landen inte ar tillfredsstillande.

Utbyggnaden av hastsporten har stundom inte tagit
tillricklig hansyn till de krav och forutsittningar som nu
gor sig allt starkare gallande p& banoma i friga om de
anstilldas trygghet och arbetsforhillanden. Det kan ocksi
sdgas att mojligheterna till utkomst inte har forenats med
tillracklig information och utbildning. Fér Atminstone
vissa personalkategorier finner utredningen att uppenbara
brister i detta avseende for nirvarande foreligger.
Forutsittningarna att komma till ratta hirmed har givetvis
inte forbattrats av de ekonomiska svérigheter for sporten
som senare intratt.




att hastagandet miste anses som ett intresse som i likhet
med andra fritidsintressen kostar pengar.

Statsmakternas politik gentemot hastsporten bor vara
sddan att sporten inom en given ram skall kunna utveck-

ett storre ansvar och en starkare stillning for hastsportens
centrala organ. Den stabila ram som utredningen silunda
anser aft statsmakterna bor ge it hastsporten bor vara
siddan att sportens ekonomi och struktur pd lampligt satt
kan anpassas efter publik- och spelintresset. Vid en
uppdtgiende utveckling bor inte en alltfor hird marginal-
beskattning av vinstavdragsmedlen tvinga till justeringar
av fordelningsskalan frin fall till fall. Lokala utSkningar
dlermhanknmgaravmhmrverksamhembormt
behova foregds av ndgot annat stillningstagande an

hastsportens egna bedomningar. Det ar likaledes klart for
utredningen att sporten inte fir spontant utvecklas pi
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sidant sitt som nodvandiggdr standigt aterkommande
forskjutningar mellan statsinkomsterna frin totalisator-
verksamheten och de medel som skall tillfalla sporten.
Detta betyder att utredningen utgar frin att statsmakterna
inte fortlopande kan acceptera en ekonomisk omférdel-
ning till sporten, grundad pi Gkade relativa kostnader.
Om intresset for sporten skulle vika, miste i framtiden
vid ett sddant system konsekvenserna frimst tas i sportens
olika led. En strukturrationalisering kan till och med
komma att innebara nedlaggning av banor.

I friga om kontrollen av totalisatorspelet finner utred-
ningen en sjalvklar utgingspunkt vara att denna maiste
vara ytterst betryggande. Den maiste skydda den spelande
allmanheten frin fusk och allt slag av oegentligheter. D4
fortroendet frdn spelarnas sida Gver huvud taget ar av
storsta betydelse for spelets utveckling och en forutsatt-
ning for en framgéngsrik tivlingsverksamhet, ligger det
i hog grad i anordnarnas intresse att tillse att formerna for
vadhdllningen &r betryggande. Hartill kommer den
mycket stora omfattningen av verksamheten som nodvan-
diggdr uppbyggnaden av sikra system for vadhallningen.

Den offentliga kontroll som nu forekommer kan sigas
inriktad pd bara en del av den kedja av itgirder som
krivs for att garantera spelarnas rattmatiga intressen,
t.ex. oddsutrakningens riktighet. Med den syn p& mojlig-
heterna att pd sporten sjalv delegera vissa funktioner som
utredningen i det foregdende redovisat talar vervigande
skil for att begransa den sirskilda offentliga kontrollen
for att i stillet forstirka den interna kontrollen inom
sporten. En sjalvklar utgingspunkt ar silunda att sporten
skall uppvisa tvekldst korrekta tavlingsarrangemang i alla
led i kedjan. For att underbygga fortroendet kan snarare
en Overhird bedomning an en mildare attityd vara
nodvandig.

Slutligen vill utredningen som en viktig princip for
hédstsportens framtida utveckling hdvda att de som
yrkesmassigt arbetar inom denna miste ges fullgoda
forhdllanden i friga om arbetarskydd, trygghet i anstill-
ningen m.m. Utbildningen maste likasi bringas upp till
den nivd som numera ir normalt vedertagen. Att till-
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godose dessa krav som redan har borjat gora sig gallande
kommer att medfora betydande kostnader. De angivna
standardkraven kommer sannolikt framdeles att for-
stirkas. Utredningen anser visserligen att det for fram-
tiden inte dr mojligt for statsmakterna att garantera nigon
viss volym av hastsport. De som arbetar yrkesmassigt
inom denna verksamhet skall dock ha mojlighet att stilla
och fa tillgodosedda de standardkrav som i Ovrigt ar
vedertagna pid svensk arbetsmarknad. Sportens olika
organisationer har har ett betydande ansvar att leva upp
till. Detta har ocksi vagts in i det forslag till fordelning
av totalisatormedlen som utredningen senare redovisar.







3  Haéstsportens organisationer

3.1 Allmaint

Med histsport menas i denna utredning trav- och galoppsport
samt sidana verksamheter - inkl. totalisatorspelet - som
erfordras for sportens utovande. D4 direktiven inte omfattar
fradgor som ror ridsporten har heller inte utredningen dgnat
den grenen nigon uppmarksamhet.

I detta kapitel redovisas trav- och galoppsportens uppbyggnad
sett ur folkrorelseperspektivet. Vidare presenteras ovriga
myndigheter och organisationer som pa olika sitt har berd-
ringsytor med sporten och spelet.

3.2  Travsportens uppbyggnad

3.2.1 Travsportens historia i sammandrag

Den svenska travsporten har gamla anor. Redan Olaus
Magnus omndmner hur allmogen vintertid samlades pi is-
isbelagda sjoar till kappkorning for att tivla om vem som
hade den snabbaste hasten. Snabba hastar kallades ofta
sléadtravare och det tyder pi att hastarna provades vintertid da
en bana var latt att stilla iordning p4 ndgon isbelagd sjo.

I Stockholm samlades man pd Norra Brunnsviken for att
utmana varandra till kappkorning. Innehavaren av Stall-
mastaregarden annonserade t.o.m. om att en bana fanns
fardigstilld. Man korde ikapp - inte om prispengar - men om
en god middag.

P4 den tiden var det inte friga om nigot organiserat
tivlande. Den allra forsta travtivlingen som finns
dokumenterad hélls den 4 juni 1870 p4 Ladugardsgarde och
anordnades av Svenska Kapplopningssallskapet som pa sitt
program hade lopp for "allmogens hastar". Tre histar
startade och segrande norske hingsten Balder noterades for
en sluttid av 6 minuter och 10 sekunder 6ver den 2 500
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meter langa distansen. Det motsvarar en kilometertid av
2.28.

Tavlingarna pd Ladugardsgirde fortsatte 1871-74.

Sveriges forsta travsportorganisation bildades 1882 i Arvika
och fick namnet Wermlands Trafvaresaliskap. Sallskapet holl
sina forsta tivlingar 1883 pd Kyrkvikens is varvid 525 kr.
utdelades i pris. 45 hastar startade. S-ariga stoet Brunan vann
pé kilometertiden 1.59.3.

P4 vintern 1883 bildades i Ostersund Jemtlands Trafkornings-
sillskap som holl sina forsta tavlingar 1884.

Vintern 1884 inbjods till tavlingar pd Brunnsviken i
Stockholm utan att ndgon sarskild organisation bildats. Forsta
pris pd upp till 1 000 kr. forekom och initiativtagarna var
"representativa” personer. Som domare fungerade hov-
marskalken Beck-Friis. Man korde mot tid. Endast en hast
startade i taget och den hast som hade bdsta tiden vann.
Snabbast blev Venus pa en kilometertid av 1.41 6ver en halv
engelsk mil. Det var kallblodiga hastar - dven frin Norge
och Finland - som tivlade. Endast en orlofftravare deltog.

Den 11 maj 1884 bildades Allmédnna Svenska Travklubben
Stockholm.

Fjarde travsillskapet i Sverige blev Linde Travklubb 1886
med veteriniren Axel Pilman som den drivande kraften.
1891 borjade Pilman infora handikap i proportion mot den
tid varmed segrare slagit andra héstar. Han inforde aven lopp
for enbart ston och enbart hingstar.

Under 1890-talet bildades flera sillskap i Norrland, Dalarna
och Varmland. 1892 grundades Goteborgs Trafklubb som
holl tavlingar pd kapplopningsbanan i Partille.

Den 20 december 1900 sammantradde intresserade personer
i Stockholm under prins Carls ordforandeskap och da
bildades Svenska Trafsillskapet. Svenska Trafsillskapet
anordnade sina forsta tavlingar pd Brunnsviken den 14
februari 1901 i samband med Nordiska Spelen. Fran 1901
till 1929 holls tivlingar varje vinter - med tvd avbrott - pd
Brunnsviken.




Man arbetade i Stockholm pd att inrétta en landbana men det
drojde dnda till den 31 juli 1927 innan Solvalla kunde Gppna
sina portar. Forst med landbana blev i stillet Malmo. Redan
20 maj 1907 kunde en kombinerad trav- och galoppbana in-
vigas i Malmé6. Det var Jagersro som fortfarande ligger pa
samma plats och initiativtagare var C-L Miiller.

1907 holls tavlingar pa inte mindre an 45 platser i Sverige
vilket visar sportens tidiga omfattning och popularitet.

1923 ars beslut om totalisatorns inforande fick en viktig
inverkan pa sportens utveckling. Nu kunde man arbeta vidare
pd att anlagga landbanor d4 man fick en viss ekonomisk
grund att std pd. Jagersro arrangerade 1923 6 tivlingar med
totalisator och hade dessa dagar en omsattning pa
151 347 kr.

Svenska Trafsillskapet hade haft en dubbel roll som bide
tavlingsarrangdr och centralorganisation. 1925 togs ett beslut
om att dela sillskapet i tvd helt skilda organisationer. Den
ena, som behdll namnet Svenska Trafsallskapet, skulle tjana
som travsportens centrala huvudorganisation medan den
andra, som fick namnet Stockholms Travsillskap, enbart
skulle arrangera tivlingar i Stockholm. 1929 andrade
Svenska Trafsillskapet sitt namn till Svenska Travsportens
Centralférbund (STC).

STC utgdr en sammanslutning av travsillskap och enskilda
personer kan ej bli medlemmar.

Centralforbundets andamal angavs i stadgarna vara att
organisera och leda landets travsport, att bereda de anslutna
foreningarna fordelen av gemensamma bestammelser och
enhetlig 6verledning samt att gentemot utlandet representera
den svenska travsporten.

For nirvarande finns 30 travsillskap som arrangerar
tavlingar med totalisator samt 17 travklubbar.

3.2.2 Travsportens organisation

Svenska Travsportens Centralférbund - STC - ar sportens
huvudorganisation och utgér en sammanslutning av inom
Sverige verksamma travsillskap. Enligt Centralforbundets
stadgar ar forbundets andamal sarskilt:



art organisera och reglera landets travsport, si att darigenom
mé framjas avel och uppfodning av goda inhemska histar,
att bereda sallskapen fordelen av gemensamma bestimmelser
och enhetlig 6verledning, samt

ant gentemot utlandet representera den svenska travsporten.

Forbundets hogsta myndighet utovas gemensamt av sill-
skapens fullmiktige och forbundets styrelseledaméter.
Séllskapen har ratt att utse fullmaktige efter antalet
tavlingsdagar.

Styrelsen bestar av nio personer och utgors av:

- en representant for vart och ett av de tre sillskap som vid
valtillfdllet uppvisat hogsta totalisatoromsittning under
narmast foregdende kalenderdr,

- tre representanter bland de 4tta sillskap med darefter hogsta
totalisatoromsattning, samt
- tre representanter for dvriga sillskap med permanent bana.

Centralférbundet har ett fortroenderdd som bestar av styrelse-
ledaméterna och en representant frin varje sillskap med
permanent bana som ej ar representerad bland de ordinarie
styrelseledaméterna.

Fortroenderddet skall:

- utse eller foresld representanter i styrelsen for bolag eller
andra sammanslutningar i vilka Centralférbundet direkt
eller indirekt har inflytande,

- utse ledamoéter och suppleanter i Centralforbundets dver-
domstol, besvarsnamnd och avelsvarderingsnimnd,

- avge uttalande rorande for sillskapen gemensamma
bestammelser, samt

- avge uttalande i fran styrelsen hanskjutna drenden.

I travsillskapen, som aven de ar ideella foreningar, skall
minst halva antalet medlemmar vara héstigare. I 6vrigt skall
finnas foretradare for travtrinarna, sillskapens anstillda och
den travintresserade allménheten. Sallskapens styrelser skall
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ha en majoritet av icke hastigare.

Det finns som tidigare namnts for narvarande 47 travsallskap
(motsvarande). Av dessa har 30 avtal med ATG om totali-
satorspel vid banan. De 30 travsillskapen ar indelade i 26
med permanent bana och 4 med icke permanent bana.

De permanenta travsillskapens tavlingsbanor ar indelade i tre
kategorier nimligen stor-, mellan- och smabanor.

Storbanorna - Solvalla, Aby och Jagersro - arrangerar 85, 67
resp. 65 tivlingsdagar per 4ar.

Antalet tivlingsdagar p& mellanbanorna - Axevalla,
Bergsdker, Eskilstuna, Farjestad, Gavle, Halmstad, Kalmar,
Mantorp, Romme, Uméker och Orebro - varierar mellan 27
och 45.

Smébanorna - Boden, Bollnas, Dannero, Hagmyren,
Lindesberg, Rittvik, Skellefted, Solinget, Visby, Amil,
Arjing och Ostersund - anordnar mellan 10 och 24
tavlingsdagar per 4r.

De icke permanenta banorna - Arvika, Hoting, Lycksele och
Oviken - arrangerar tillsammans 15 tavlingsdagar per ar med
6 st forlagda till Arvika och med 3 st vardera pd Hoting,
Lycksele och Oviken.

STC-BAS, som bildades 1982, ar ett samrddsorgan mellan
STC:s styrelse och representanter for de sex basorganisa-
tionerna - Riksforbundet for Sveriges travhastagare (RST),
Avelsforeningen for svenska varmblodiga trayhasten (ASVT),
Travtranarnas riksforbund (TRF), Sleipner, B-tranarnas
riksforbund (BTR) och Sveriges Travamatorers riksforbund
(STaR).

Den beskrivna organisationsuppbyggnaden framgar
schematiskt av nedanstiende figur.




Figur 1
Travsportens organisation (ur ATG:s 4rsredovisning)
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3.2.3 STC:s interna organisation och ansvarsfordelning

Travsportens centralforbund dr organiserat pi i huvudsak
fyra avdelningar.

Registreringsavdelningen har det dvergripande ansvaret for
registrering av hastar, hastigare samt for stambokforing,
hirstamningskontroll genom blodtypning, frysmarkning och
identifiering av varmblodiga travare. Till avdelningens
ansvarsomrdde hor ocksd huvudmannaskapet for travar-
raserna, vilket bl.a. innebar att ansvara for avelsviardering
och héstkontroll. Till avdelningens arbete hor dven att
reglera och registrera import, export och sprangrullor
betéckningsregistrering samt efter provning limna tillstind
/avslag att beticka med och/eller transportera sperma frin
hingstar. Avdelningen utformar i samrid med ett sirskilt
avelsrad "Registreringsreglemente for Svensk Travsport” som
faststills av STC:s styrelse.

Tavlingsavdelningen har ett &vergripande ansvar for
tavlingsverksamheten i landet. Planeringen omfattar 950
tavlingsdagar som skall passas in i kalendern tillsammans
med travsillskapen. Vidare skall avdelningen i samrdd med
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ATG utforma tavlingsprogram for V65 och Dagens Dubbel,
svara for utformningen av Breeders Crown (en frin USA
hamtad idé om utformning av insatslopningar) samt planera
och genomfora unghasttavlandet. Avdelningen utformar i
samrdd med travsdllskapen och basorganisationerna
Tavlingsreglemente for svensk travsport som faststdlls av
STC:s styrelse.

Den administrativa avdelningen har det direkta ansvaret for
handlaggning av ekonomidrenden, verksamhetsplanering,
personalfragor samt utveckling av ADB. Avdelningen svarar
vidare for utbildning av hastskotare och travtranare och
administrerar avraknings- och tranardebiteringssystemen. Via
avrakningssystemet betalas prispengar, premier m.m. ut till
hastagarna. Tranarsystemet TDS ger tranarna mojlighet att
via STC fakturera hastigarna for traningskostnader. Dessa
bada system sammanfors i en gemensam kundreskontra vilket
innebar att prispengar till hastigarna, premier och tranar-
fakturor "clearas” si att varje intressent erhiller vad som
tillkommer dem. Avdelningen administrerar tranarpensions-
kassan som sorjer for periodiskt understod till trinare i
aldern 55 till 65 ar.

I all verksamhet, dar fordelar kan vinnas genom anvandning
av otillitna medel, maste tillracklig kraft sattas in for att
bekampa sddana tendenser. Hastsporten ar i detta avseende
inget undantag. Madjligheten till ekonomiska vinster utgor
givetvis en stor lockelse. Till detta maste ocksd laggas det
stora ansvar sporten har for att de tivlande djuren inte
overutnyttjas och vdllas lidanden. Inom STC:s kansli ar det
sakerhetsavdelningen som ansvarar for dessa fragor.

Utredningen har valt att beskriva sakerhetsavdelningens
arbete nigot mera uttdmmande an vad som skett ovan
betriffande ovriga avdelningar. Detta gors mot bakgrund av
de alldeles sarskilt hoga krav pd oforvitlighet som maste
tillmatas spel om pengar och hastsport. Det kan i samman-
hanget finnas anledning att upprepa vad den forra trav- och
galoppsportutredningen yttrade i fragan:

En sjalvklar utgingspunkt ar silunda att sporten skall
uppvisa tveklost korrekta tivlingsarrangemang i alla led
i kedjan. For att underbygga fortroendet kan snarare en
overhdrd bedomning 4n en mildare attityd vara
nodvandig.



Dopingproblematiken har under de senare aren varit i fokus,
frimst genom uppmarksammade hindelser inom human-
idrotten. For STC:s del har Gvervakning av den otilldtna
medicineringen skett under mycket ling tid. Ett okat antal
positiva fall under de forsta &ren av 80-talet ledde till att en
sikerhetsavdelning tillkom fran den 1 januari 1983. Arbetet
inriktades frdn borjan pd att bryta den stigande kurvan av
s.k. "dopingfall” och riktlinjerna utformades av Policy-
gruppen for dopingfradgor med representanter fér STC, ATG,
Lantbruksstyrelsen m.fl. Kontrollverksamheten 6kades
markant, ett distinkt utformat reglemente for beivrande av
forseelserna skapades och en bred information gavs till
berdrda inom sporten. Arbetet gav inom relativt kort tid gott
resultat. En 6kad medvetenhet om problematiken skapades
och sportens intressenter tog sin del av ansvaret for att skapa
en trovardig verksamhet. Antalet arenden rorande otilliten
medicinering sjonk stadigt och har under senare delen av 80-
talet varit ndgot enstaka varje ar.

STC har sedan bdrjan av 1980-talet agnat sarskild omsorg 4t
arbetet for att beivra otilliten medicinering. Erforderlig
kompetens har skapats och i samband med den nya djur-
skyddslagen 1988 - dar doping kriminaliserats - har STC:s
regler och anvisningar i avsevard mén legat till grund for av
myndighet utformade lagrum och anvisningar. STC:s
atgarder har vunnit respekt aven internationellt och inom det
gemensamma nordiska arbetet har STC i minga avseenden
lett utvecklingen. Genom detta utvecklings- och kontroll-
arbete har Sverige numera nétt upp till en nivd dar den
restriktiva hdllningen till doping i praktiken kan tillimpas
fullt ut.

Under 1989 togs inom trav- och galoppsporten ca 2 500
dopingprov. Antalet prover har under 1980-talet, eller under
den tid sakerhetsavdelningen varit verksam, 6kat med ca
15 %. Ytterligare numerdr okning ar av olika skil for nir-
varande inte mojlig men arbetet bedrivs pé ett sddant satt att
hogre effektivitet vunnits i andra avseenden. Doping-
kontrollen har blivit en integrerad del av tivlings-
verksamheten och har de aktivas stod och fortroende. Det ar
av hogsta vikt att arbetet fortsitter och att tillrickliga
resurser avsatts i detta avseende.

Utéver personella och ekonomiska resurser inom
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organisationen har STC medverkat till ytterligare insatser for
en effektiv och fortroendefull bekampning av den otilldtna
medicineringen. En sarskild expertgrupp med hog veten-
skaplig och veterinar kompetens bedomer bl.a. proverna och
foljer det internationella arbetet pd vetenskaps- och
laboratorieniva. De arenden, som leder till paf6ljd, behandlas
av en sarskild ansvarsnamnd i vilken det finns bade goda
kunskaper inom sporten och hég juridisk kompetens.

Séakerhetsavdelningen har utover arbetet med doping-
bekimpning ocksd medverkat till en battre sikerhet inom
sporten genom krav och kontroller pa tavlingsutrustning, som
exempelvis sulkies och hjalmar. Arbetet kan sagas i avsevard
man ha minskat riskerna for person- och djurskador. Arbetet
har aven i detta avseende vickt internationell uppmarksamhet
och bl.a. har den av STC utformade travhjilmen blivit
tongivande inom europeisk travsport. Andra arbetsomraden
for sakerhetsavdelningen ar fysisk hantering av
totalisatormedel, brandsikerhetsfrigor m.m.

Under en f6ljd av &r hade STC ett samarbete med Doping-
kontrollaboratoriet i Newmarket, England. Analysarbetet
fordelades till lika delar mellan detta laboratorium och ett
analyslaboratorium inom SLU:s ram i Uppsala. Onskemal
om att tillvarata inhemsk kompetens och bedriva forskning
forskningsarbete utover den rena rutinverksamheten ledde till
att STC 4r 1988 inrattade ett eget laboratorium (TRAVLAB)
i Uppsala. Kontraktet med Newmarket upphorde vid samma
tidpunkt. Organisatoriskt samarbete sker med Uppsala
universitet och i det praktiska arbetet har laboratoriet nira
kontakter med SLU och forskningsverksamheten p4 Ultuna.
Forutsattningar har silunda skapats for en god beredskap i
det framtida arbetet.

3.3  Galoppsportens uppbyggnad

3.3.1 Nigra  historiska noteringar betriffande
galoppsporten

Fram till & 1976 bedrevs galoppsport, sisom aktiv
tavlingsverksamhet, vid tre permanenta banor namligen
Tiaby, Jagersro och Aby. I begrinsad omfattning anordnades
tavlingar i Stromsholm. Under tjugotalet ar frdn 1940-talet
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fram till 1960 arrangerades totalisatorvadhallning i samband
med galopptavlingar under ca 60 dagar arligen.

Tabybanan tillkom i borjan av 1960-talet efter det att
Ulriksdals bana mast avvecklas. Anledningen hartill var att
staten nodgades sdga upp arrendeavtalet for marken i
Ulriksdal med Stockholms kapplopningssallskap.

Under &ren 1961-1963 anordnade Umed faltrittklubb galopp-
tavlingar med vadhallning.

Ar 1976 upphérde tavlingsverksamheten p4 Abybanan i allt
vasentligt pd grund av att travsillskapet inte accepterade
planeringsforutsittningarna for de 60 travdagarna samt att
den befintliga travbanans utformning och lige maste
forandras. D4 det vid denna tidpunkt enbart bedrevs galopp-
tivlingar under fem dagar, foretradesvis under september
eller oktober, fattades beslut i ATG:s styrelse med den
praktiska innebdrden att galoppbanan maste avvecklas.

3.3.2 Galoppsportehs organisation

Huvudorganisation inom svensk galoppsport ir Svenska
Galoppsportens Centralférbund (SGC), vars uppgift ar att
leda, organisera och reglera verksamheten inom sporten.

Det ar basorganisationerna som svarar for eller liter
genomfora sjilva tavlingsverksamheten. Basorganisationerna
véljer SGC:s fullmaktige som i sin tur valjer SGC:s ord-
forande och vice ordforande. Ovriga ledaméter i styrelsen
vdljs av ett antal organisationer inom sporten varav
merparten har status som basorganisation.

Galoppsportens fullmaktige har bl.a. foljande uppgifter. Man
ansvarar for forbundets stadgar och beslutar om organisa-
tionernas anslutning till Galoppsporten. Vidare avgor
fullmaktige friga om ansvarsfrihet for styrelser, man viljer
ledaméter i Galoppsportforbundets skiljedomstol och val-
beredning samt erforderliga revisorer.




Galoppsportens basorganisationer ar foljande:

- Skinska Faltrittklubben (SFK), som utser repre-
sentanter i JTG:s styrelse (se nedan) och svarar siledes
genom JTG for driften av tivlingsverksamheten pd
Jagersro Galopp. SFK (och inte JTG) utser fullmaktige-
representanter for Jagersro Galopp.

- Amatorryttarklubben (ARK), som tillvaratar amator-
ryttarnas intressen i landet. Anordnar en géng om &ret
kapplopningar med totalisator pA Sjddngen vid
Stromsholm.

- Sveriges Fullblodshingstagares Forening (SFF), som
tillvaratar fullblodshingstagarnas intressen i landet.

- Vistsvenska Galoppsallskapet (VGS), som tillvaratar
galoppsportens intressen i Vastsverige och driver
projektet ny galoppbana pa Hisingen utanfor Goteborg.

- Sveriges Amatbﬁrinamférening (SATF), som tillvara-
tar amatortranarnas intressen i landet.

- Galopphastigarnas Riksforbund (GHR), som tar till-
vara galopphistagarnas intressen i landet. GHR utser
en ordinarie ledamot och en suppleant till SGC:s

styrelse.

- Jockeyklubben (JK), som var huvudorganisation for
svensk galoppsport fram till 1959 di SGC bildades. JK
spelar i dag rollen som svensk galopps intresse-
organisation med stor samlad galopperfarenhet bland
medlemmarna. JK utser en ordinarie ledamot och en
suppleant till SGC:s styrelse.

- Svenska Fullblodsavelsforeningen (SFAF), som tar
tillvara fullblodsuppfodarnas intressen i landet. SFAF
utser en ordinarie ledamot och en suppleant i SGC:s
styrelse.

- Svenska Galopptranarnas Riksorganisation (SGR),
som tar tillvara de professionella trinarnas intressen i
landet. SGR utser en ordinarie ledamot och en suppleant
till SGC:s styrelse.




Galoppsportens  styrelse utses av de redovisade
basorganisationerna JK, GHR, SFAF, SGR samt av:

- Téby Galopp AB (TGAB), som varar for tavlings-
verksamheten pd Taby Galopp och utser tvd ordinarie
ledamoter och tva suppleanter till SGC:s styrelse.

- Jagersro Trav och Galopp (JTG), som svarar for
tavlingsverksamheten pa Jagersro Galopp och utser tvi
ordinarie ledamoter och tvd suppleanter till SGC:s
styrelse.

Ovriga organisationer som verkar inom galoppsporten ar:

- Stockholms Kapplopningssillskap (SKS), som till-
varatar hastagarnas intressen i Taby-rdjongen. SKS ager
dessutom samtliga aktier i Taby Galopp AB och utser
foljaktligen styrelsen i bolaget, varigenom SKS indirekt
ar representant i sival SGC:s styrelse som fullmaktige
forutom ordinarie representation via GHR.

- Sveriges Professionella Jockeys (SPJ), som tillvaratar
de professionella ryttarnas intressen i landet.

- Skines Galoppsillskap (SGS), som tillvaratar hast-
agarnas intressen i Jagersro-rajongen.

Forutom ovan presenterade organisationer/foreningar finns
ett tiotal foreningar som pad lokal nivd tillvaratar
riksforeningamnas intressen. Dessutom finns intresseforeingar
for ponnygaloppen samt supporterforeningar som
Jagersrogaloppens Vanner och Galoppsportens Vinner. Den
beskrivna organisationsuppbyggnaden framgar schematiskt av
nedanstiende figur.




Figur 2
Galoppsportens organisation (ur ATG:s arsredovisning).
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Utredningen kommer i det sjunde kapitlet att behandla
galoppsportens  organisationsstruktur. Det forefaller
emellertid utredningen att redan den ovanstiende upp-
rikningen av basorganisationer, supportorganisationer och
andra representativa organ beskriver ett sammelsurium som
knappast kan vara agnad uppgiften att pd basta sitt ta tillvara
forutsattningarna for en jamforelsevis begransad galoppsport.

3.3.3 SGC:s interna organisation och ansvarsfordelning

SGC ar huvudorganisation inom svensk galopp med uppgift
att leda, organisera och reglera verksamheten.

Chefstjansteman ar generalsekreteraren som pid SGC:s
sekretariat leder arbetet for fem anstillda. Till sin hjilp i
verksamheten har generalsekreteraren dessutom av styrelsen
utsedda kommittéer for tavlings-, utbildnings-, reglements-,
licens- och inregistreringsfrigor samt SGC:s avelsrad,
avelsvirderingsnamnd samt besvarsnamd for avelsvardering.

I samrdd med sportens basorganisationer utfardar SGC regler
och bestimmelser for verksamheten inom landet samt fore-
trider sporten gentemot utlandet. SGC bevakar att tavlings-
verksamheten sker enligt Galoppreglementet och som
serviceorgan for sporten svarar SGC for centrala
registrerings- och avelsfragor, licensarenden samt for driften




av avriknings- och TDS-systemen.

SGC svarar dessutom for utgivning av Veckans Galopp med
Svenska Galoppsportens Kalender samt publicerar Svenska
Galoppsportens Arsbok, Galoppinfo och Svensk Stuteribok
for Fullblod med supplement.

3.4  Aktiebolaget Trav och Galopp

Ar 1973 beslutade riksdagen (prop. 1973:113, JoU 28, rskr.
235) om nya riktlinjer for hasttivlingar med totalisator-
verksamhet. Riksdagen bemyndigade regeringen att triffa
avtal med STC och SGC om sidana riktlinjer. Den 22 mars
1973 traffades ett avtal mellan staten och de bada férbunden.
I anslutning hartill bildades Aktiebolaget Trav och Galopp
(ATG).

Aktierna i ATG ags till 90 % av STC och till resterande
10 % av SGC. Enligt det ovan nimnda avtalet mellan
parterna utser regeringen fyra av styrelsens atta ledamoter
medan fyra viljs av bolagsstimman, varav tre nomineras av
STC och en av SGC.

Regeringen utser styrelsens ordforande. En konsekvens av
styrelsens uppbyggnad &ar darmed att staten har en
majoritetsroll i styrelsen utan nigon som helst dgarroll i
foretaget.

Avtalet mellan staten och sporten finns fogat till utredningen
som bilaga B. Av detta framgar att ATG har att verka for att
trav- och galoppsporten inom landet skall kunna bedrivas p
ett sidant satt att de langsiktiga forutsittningarna for sportens
utveckling tryggas inom de av statsmakterna angivna
ramarna. ATG svarar for anordnandet av sivil banspel som
fortidsspel, beslutar om antalet tavlingsdagar med totalisator
och fordelningen p& banorna samt ansvarar for den ekono-
miska planeringen och fordelningen av befintliga ekonomiska
resurser inom trav- och galoppsporten. Spelet beskrivs
narmare i kapitel 5.

ATG startade redan under sitt forsta verksamhetsir 1974
riksspelet V65 som kom att fi stor betydelse bade
ekonomiskt och sportsligt.




Spelverksamheten ar numera liksom tavlingsadministrationen
hogt datoriserad. Samtliga banors spel gir nu via tele-
ledningar till ATG:s datorer i Stockholm. Den storsta delen
av fortidsspelet pA V65 liksom allt fortidsspel pd andra
spelformer sker frdn for narvarande tusentalet terminal-
ombud.

Sedan ATG inledde terminaliseringen av fortidsspelet 1987
har spelets expansion skett genom nya frekventa spelformer
med snabb vinstutbetalning och som mdjliggors av den nya
tekniken. Dagens Dubbel, som hade premiir i december
1987, har utvecklats starkt under de tvd efterf6ljande 4ren.
Av intresse ar att notera att aven de traditionella
banspelformernas kurvor genom exponeringen som fortids-
spel nu borjar bdja uppat igen.

ATG ar lokaliserat till Hastsportens hus i Solvalla. Antalet
anstillda 1990 ar ca 165. Nedanstiende figur illustrerar den
hogsta ledningen av ATG.

Figur 3
ATG:s styrelse och agarbild (ur ATG:s arsredovisning)




ATG:s interna organisation har under den studerade perioden
genomgdtt vissa smarre forandringar men strukturen kan
sdgas ha varit stabil over tiden. Nedanstiende figur visar
chefstjanstemannens placering under verkstallande direktoren.

Figur 4
ATG:s ledningsstruktur
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Avtalet mellan staten och sporten bygger bl.a. pé att det av
sportens huvudorganisationer bildade bolaget ATG tilldelas
koncession for anordnande av vadhdllning i samband med
hasttavlingar. I sin tur kan ATG traffa avtal med de tavlings-
anordnande sillskapen att ombesdrja totalisatorspelet pa
banorna.

ATG har aven tilldelats uppgiften att ansvara for att det
samlade totalisatoroverskottet efter skatt fordelas sa rattmatigt
som mojligt mellan sportens grenar trav och galopp men
dven med beaktande av banornas och de aktivas behov
beroende pé lokala forutsittningar.

ATG begagnar sig av ett system med fordelningsnycklar
betraffande uppgiften att fordela behillningen fran totospelet.
Man talar i sammanhanget om internskalor och de viktigaste
ar:

* Banskala; som ger banorna procent pa banspelet
* Rikstotoprovision; som ger banorna procent pa fortidsspelet
* Basprisskala; som ger baspriser till banornas hastagare.

Utover dessa medel tilldelas sportens aktiva unghastpremier,
uppfodarmedel, tranarpremier samt vissa smarre
foreningsanslag.

ATG har i enlighet med avtalet mellan staten och sporten
givits ett overgripande ansvar for trav- och galoppsportens
ekonomiadministration. I praktiken har denna uppgift inte
sdllan lett till ett lingtgdende ansvar for de investeringar till
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vilka tillstdnd lamnats av ATG eller som upptagits i av ATG
faststdllld investeringsplan. Som en foljd hdrav har de
enskilda hastsportsillskapen kunnat lita till ett aktivt
efteransvar frin ATGs sida som mahinda kommit att i alltfor
hog utstrackning avlasta sillskapen det slutliga ekonomiska
ansvaret.

3.5 Djurskyddet

Den nya djurskyddslagen (1986:534) tradde i kraft den 1 juli
1988. Lagen kompletteras med regeringens forordning och
lantbruksstyrelsens verkstallighetsforeskrifter.

For hastsportens del finns regler i lagen och forordningen om
forutsattningarna for sjilva tivlingsverksamheten samt hur
tillsynen skall ske.

Det ar i 33 § djurskyddsforordningen (1986:539) som de
narmare foreskrifterna dterfinns om vilken ordning som skall
gélla i samband med tavlingsverksamheten. Viktigast bland
dessa bestimmelser torde vara att lantbruksstyrelsen
forordnar sirskilda veterinirer som skall besiktiga
tavlingsomradet samt de deltagande djuren.

Utéver dessa regler, och en av lantbruksstyrelsen
apostroferad formaga hos sportens organisationer att leva upp
till andan i bestimmelserna, har ATG ytterligare hojt
kvaliteten pd djurskyddet genom att investera i sirskilda
hastkliniker i anslutning till tavlingsarenorna.

3.6  Arbetstagarnas organisation

De arbetsrittsliga frdgorna inom trav- och galoppsporten ar
i forsta hand reglerade i kollektivavtal mellan Handelns
Arbetsgivarorganisation (HAO CG) samt Svenska Lant-
arbetareforbundet. Det finns ett avtal som reglerar villkoren
for stallpersonalen vid travbanorna och ett annat som
omfattar banarbetarna vid travbanor. Dessa tva kollektivavtal
ar i allt vasentligt likartade betriffande de allminna
anstéllningsvillkoren och inte heller sérskilt avvikande fran
varandra vad avser tarifflonerna.

Organisationsgraden bland arbetstagarna varierar patagligt
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mellan storbanorna och mindre banor. Enligt uppgift fran
Lantarbetareférbundet ar uppemot 60 till 70 % av arbets-
tagarna vid storbanorna fackligt anslutna. Graden sjunker
darefter i relation till banstorleken och vid vissa smabanor ar
endast enstaka arbetstagare organiserade.

Det rdder mellan foretradare for bade arbetsgivarna och de
anstdllda en samstimmig uppfattning att de med arbetsratten
anknutna frgorna har forbattrats patagligt under senare tid.
Emellertid podngteras att det fortfarande forekommer
anstillningsforhdllanden mellan trinare och olika kategorier
av stallpersonal dar parterna uppenbarligen inte med sikerhet
vet vilket arbetsrattsligt forhdllande som ingétts.

Lantarbetareférbundet framhdller vidare att den fysiska
arbetsmiljon pA méanga hall har varit ett allvarligt bekymmer
och att det fortfarande till viss del ar ett eftersatt omrade.
Minga stallar héller helt enkelt inte méttet vilket for med sig
arbetsskador och/eller risk for arbetsskador i en icke
acceptabel omfattning. Som exempel pd uppskattade for-
battringar framhiller lantarbetareférbundet pd andra sidan
den tekniska 16sningen pa foderhanteringen.

Vad vidare avser utbildningsfrigorna menar lantarbetare-
forbundet att de anstilldas fortbildning inom yrket kraver
ytterligare uppmérksamhet. Dessa synpunkter delas av ATG
och sportens organisationer och mycket gors ocksd for att
forbattra utbildningen. 1987 inrdttades sdlunda Hastsportens
Folkhogskola i Stromsholm med ATG, STC och SGC som
huvudmin tillsammans med Ridfrimjandet. Ar 1988 tillkom
Hasthallningens yrkesndmnd som &r remissorgan i allt som
ror yrkesutbildningen inom héstnaringen.

I den nya tredriga naturbrukslinjen pédborjas fr.o.m.
hostterminen 1991 en sirskild gren for hasthdllningen, som
ar avsedd att ersitta den tvaariga djurvardarlinje som tidigare
pa nagra orter haft inriktning pa hast.

Som en detalj i sammanhanget, om &n inte oviktig, upplyser
lantarbetareférbundet om att hovslagarkunskaper bland
stallpersonalen avtar och att vad som ar bekant for utred-
ningen det endast forekommer viss hovslagarutbildning i
Skara.

Utredningen har i detta avsnitt inte bara redovisat
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organisationsstrukturen for arbetstagarna inom trav- och
galoppsporten utan dven fort en diskussion om aktuella
problem och utvecklingstendenser. D4 utredningen inte avser
att lamna nagot konkret forslag inom ramen for detta
amnesomrade, frimst beroende pd att sporten och de berorda
arbetstagarna successivt kommer fram med forbittrande
atgarder, aterkommer utredningen inte senare till dessa
arbetsrattsliga fragor utan forklarar sig n6jd med ridande
forhallande och klargjorda avsikter.

3.7 Tillsyn av sport och spel

Samhallet har genom lagstiftning sorjt for att djurskyddet och
spelsikerheten Overvakas. I avsnitt 3.5 har lantbruks-
styrelsens befogenheter hirvidlag presenterats. Nedan
beskrivs de tillsynsuppgifter som foljer av bestimmelserna i
lotterilagen (1982:1011, senast andrad 1988:839).

I lotterilagens 25 § foreskrivs bl.a. att det ar tillstinds-
myndigheten som utdvar den narmare tillsynen Gver sidana
lotterier som far anordnas med tillstind av myndigheten. Det
ar regeringen som ger tillstind till vadhallning i samband
med hasttavlingar.

I lagen (1984:351 senast andrad 1990:1088) om totalisator-
skatt finns bestimmelser om forfarandet vid beskattning som
foljer reglerna som finns i lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter. Vidare foreskrivs i regerings-
beslutet 1989-12-07 anglende tillstind att anordna vad-
hallning i samband med hasttavlingar att ATG skall tillimpa
den ordning for vadhallning och kontroll som ér godkind av
riksskatteverket. Har dterfinns ocksd de detaljerade
bestimmelser som gor det mojligt for riksskatteverket att
genomfora en kontrollverksamhet i direkt anslutning till det
omrade dar spelet bedrivs.







4  Sportens utveckling

4.1  Allmant

Histsporten och totalisatorspelet hor si nira samman att en
positiv eller negativ utveckling numera knappast kan isoleras
till endera av verksamhetsgrenarna. Forhéllandet framstir
som tydligast just under den period, 1970- och 1980-talet,
som omfattas av denna utredning. Genom tillkomsten av ett
riksspel med olika varianter, fraimst V65, har sportens
ekonomi successivt stabiliserats. I sin tur har detta lett till en
optimism hos de inom sporten verksamma som mest
markerat kan avlasas i de internationella travloppens
resultatlistor och bland mer eller mindre spektakuldra
pressklipp om import av avelshingstar.

Sportens utveckling mot langsiktigt stabil ekonomi har
samtidigt inneburit att den verksamhet som i allt vasentligt
varit ett fritidsintresse hos majoriteten av utdvare namligen
histigandet numera hdller pd att institutionaliseras. I takt
med kostnadsokningen i alla verksamhetsled, inte minst i
hdstagarledet, foreligger sannolikt en over tiden 6kande risk
for att den breda folkliga forankringen inom sporten kan
stdllas infor starka provningar. En oro som ocksi framfors
allt tydligare fran sporten sjalv.

Utredningen efterstravar i detta kapitel att pa olika sitt belysa
hur sporten utvecklats och paverkats av riksspel med
fortidsvad for att darmed skapa en grund for de analyser och
overvaganden som foljer senare.




4.2  Travsporten

I boken "System for Sveriges hastcultur” frin 1828 skriver
general Bjornstierna:

Likvil finnes ingen god slidtravare, som icke dven i
andra avseenden ir en god hast. Tavlan pd sladtravar-
banor skulle siledes vicka tivlan for hastavel, vilket ar
kapplopningens egentliga foremal.

Tivlingsverksamheten inom travsporten bedrivs genom sar-
skilda 16pningar for varmblodiga hastar och sirskilda 16p-
ningar for kallblod.

Antalet tivlingstillfillen definierat som antal tavlingsdagar
och lopp per dag har endast Okat marginellt under den
studerade tjugodrsperioden. 1969 avholls 861 tavlingsdagar
med i genomsnitt 9,1 lopp jamfort med 938 tivlingsdagar
1989 med 9,8 lopp/dag. Det ar med andra ord inte en
volymutveckling av tavlingsverksamheten som framst avses
nir den positiva utvecklingen beskrives utan det ar kvaliteten
pA hastmaterialet och darmed kvaliteten pé tavlingsverksam-
heten.

Studerar man de bida rasernas tivlingsutveckling - vilken
framgir av nedanstiende tabell - ser man snart att denna
skiljer sig avsevirt 4t till fordel for varmblodssporten.

50



Tabell 1

Tavlingslopp samt redovisning av antalet startande varmblod resp. kallblod

Ar Antal lopp *  Varmblod Kallblod
Antal Antal Antal Antal
lopp startande lopp startande
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1984
1985
1986

1155 129
1168 1301
1181 1181

L-R-X-
528

1987 9285 : 1187 1314
1988 9289 1170 1394
1989 9219 1166 1419

° Nigon sammanstéllning av varmblod resp. kallblod per lopp gjordes inte fore 1979.

4.2.1 Varmblodssporten

Varmblodiga travare tiavlar mellan tva och tolv 4rs alder (for
ston galler tva till tio &r). Som en foljd av den vixande
uppfodningen och det okande intresset for trav har antalet
startande varmblodshastar Okat kraftigt, vilket framgir av
ovanstiende tabell. 1969 startade 4 602 varmblodiga travare
jamfort med en mer an fordubbling, 10 206 st, 1989. Det ar
alltsd som tidigare anforts en ur denna aspekt markbart
positiv utveckling som agt rum.

For varmblod fanns 1979 7 207 utskrivna lopp och 6 723
startande hastar. Tio 4r senare hade antalet lopp Okat med
omkring 12 % till 8 053, medan antalet startande hastar okat
med ca 52 % till 10 206. Foljden av denna utveckling med
ett nirmast dramatiskt Okat antal hastar och en blygsam
okning av antalet lopp ar att antalet starter per hast har
minskat, fran 11,5 starter per hast 1979 till en startfrekvens
om 9,5 forra aret.




Nedanstiende tabell redovisar andelen startande varmblodiga
hdstar inom varje drskull uttryckt i procent. Ett endast
flyktigt studium av tabellen kan leda till slutsatsen att endast
hélften av alla registrerade varmblod kommer till start. S3 ar
emellertid inte fallet. D4 det inte ar samma hastar som startar
i olika dldrar av en 4rgang blir den sammanlagda procent-
satsen nagot hdgre, troligen en bit 6ver 60 %. Tabellen utgér
samtidigt en illustration, s& god som nigon, pi den bredd
som fortfarande karaktiriserar travsporten. Det fordras
onekligen ett starkt intresse for att som fritidssysselsittning
trana en hést enbart med en 60-procentig genomsnittlig chans
att f4 fram hasten till start.

Tabell 2
Andel startande varmblodiga héstar

Fodelsedr Antal i olika &ldrar i t av_kullens antal f5dda

reg & 4 d&r &r & 8& 94 |
1969 2220 359 509 474 38,7 27,7 21,3 148 8,6
1970 2349 33,5 524 508 414 319 240 159 10,0
1971 2429 29,5 499 509 41,7 351 260 17,3 103
1972 2448 258 44,7 464 430 326 236 150 973
1973 2342 254 454 479 410 329 252 16,7 102
1974 2521 23,7 46,1 500 435 318 223 144 9,0
1975 2737 23,8 455 46,7 40,2 289 203 12,7 7.1
1976 2862 23,7 458 474 392 288 202 123 69
1977 3026 274 479 48,7 382 276 189 123 78
1978 3134 29,7 49,7 47,7 37,7 263 183 11,7 19
1979 3140 31,8 503 48,5 374 27,2 19,1 120
1980 3400 333 493 470 378 276 193
1981 3767 31,5 489 464 373 280
1982 388 29,9 48,5 480 38,1
1983 408 288 490 483
1984 4245 28,1 485
1985 4523 270
1986 4633
1987 4 903
1988 5291

Vad giller aldersfordelningen bland startande hastar syns
inga klara tendenser till forandringar. Karaktéristiskt for den
svenska travmodellen ar att hastarna normalt debuterar som
tre- eller fyradringar och tavlar till de ar sju eller itta ir.
Endast ett fatal tvadringar startar och d i lopp mot jamn-
ariga. Den policy som galler for nirvarande innebar en stark
begransning av antalet lopp for tvdiringar. Den avses be-
hallas dven om rdster hdjs for ett okat antal tavlingstillfillen
for tvalringar.




Omkring 90 % av de startande varmblodiga hastarna ar
mellan tre och dtta 4r med tyngdpunkt pé fyra- och femdriga
hastar. Forhallandet visar den forankring som idén med en
langsiktig satsning har inom breda hastagargrupper. Till
skillnad mot vad som dessvarre ibland kan kidnneteckna den
internationella sporten betraktas travhasten i Sverige inga-
lunda som en forbrukningsvara utan som en langsiktig inve-
stering dar djurskydd och sportsliga vérden sitts hogt.

En konsekvens av den dkade konkurrensen om starttillfallen
har blivit att debuten pi tivlingsbanan sedan 1980 tenderar
att ske bl.a. beroende pa att prestationskravet i samband med
forsta start stegrats. Denna tendens kan i sig medfora en
okad risk for skador, tidig utslagning och kort tivlings-
karridr. For att ge unghastarna fOrutsattningar att debutera
med rimliga prestationskrav har speciella unghastserier till-
kommit.

De positiva effekterna av den okande konkurrensen Over-
vager sjalvklart relativt de problem som ovan redovisats.
Den sportsliga nivin pd svenskt trav har stadigt forbattrats.
Avelsverksamheten nér ocksd stora framgéngar. Travsporten
har dirmed kommit att utvecklas till en svensk breddsport
med en internationellt konkurrenskraftig elit.

Inom sporten talar man, for att beskriva ovannimnda
forhdllande, om vardet av att ha profilhdstar som lockar
publiken sévil till spel som till besok p& banorna.

4.2.2 Kallblodssporten

Som framhallits inledningsvis i detta kapitel har kallblods-
sporten inte haft samma starka utveckling som den varmblo-
diga. Kallblodstravet ar en utpraglad amatorsport vars
internationella utbredning begransas till Sverige, Norge och
Finland. I vart land ar det foretradesvis runt de norrlindska
banorna, i Dalarna och i Varmland och Dalsland som
kallblodstravaren tavlar.

Kallbloden tivlar mellan adldern 3 - 15 4r. Tabell 1 ovan
visar att antalet startande kallblod genom 4ren minskat med
nira 800 startande mellan &ren 1969-1979. Direfter har en
dterhamtning skett till ca 1 400 startande histar 1989. Inte
heller for denna ras finns nigon utpriglad forindring i
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Aldersstrukturen bland de startande histarna. Startfrekvensen
for kallbloden har i likhet med den for varmbloden minskat

genom aren.

Karaktiristiskt for kallbloden ar att de normalt debuterar som
4-S-Aringar, alltsA som nigot 4r aldre an betriffande
varmbloden, men tivlar hogre wupp i 4ldrarna.
Aldersfordelningen pd startande histar visar att 85 % av
startande hastar under den senaste 15-drsperioden varit
mellan 3 och 9 &r. Tyngdpunkten har legat pd S - 7 ar med
en tendens till forskjutning uppét.

Aven kallblodsporten har haft stor nytta av sina s.k.
profilhdstar som dragit stor publik till banoma och som
utgjort, bildlikt talat, "malbilder” for amatorerna bland dgare
och trinare.

4.2.3 Triinarkiren

Som en foljd av sportens utveckling har aven den
professionella traningsverksamheten vuxit. I och for sig har
inte antalet professionella tranare (s.k. A-tranare) Gkat mer
an marginellt - fradn 315 tranare 1977 till 353 1989 - men
antalet hastar i A-trdning har daremot nastan fordubblats.
Fran 4 762 hastar, varav 200 kallblod 1977 har antalet A-
tranade hastar vuxit till 8 132 &r 1989, fortfarande inkl.
omkring 200 kallblod. Nedanstdende tabell visar mera i detalj
de beskrivna tendenserna.

Tabell 3
Antal professionella trinare och hiistar i A-trining

Ar och antal histar
1977 1978 1980 1982 1983 1984 1987 1989
Storbanor 2101 1871 2276 2336 2275 2555 2985 3 462
Mellanbanor 1 511 1503 1823 1924 1822 2112 2296 2807
Smibanor 1060 1024 1315 1598 1513 1649 1721 1863
Summa 4672 4398 S414 5858 5610 6316 7002 8132°

Antal
trinare ISR FT1ON 3353450 3T 1RRNI37 R 345 =353

® enligt indelningen 1984
Ar 1980 fanns 42 % av histantalet vid storbanorna, 34 % resp. 24 % vid mellan-
och smibanor. Motsvarande siffror 1989 var 43 %, 34 % och 23 %.




Hela 85 % av den ovan redovisade okningen har skett pd
banor frin Solvalla och sdderut. Halften av okningen kan
tillskrivas  storbanorna  Solvalla, Jagerso och Aby.
Utredningen konstaterar att sportens tillvaxt sker inom
Svealand och Gotaland och att forhallandet skdrper de
ekonomiska problem som allteftersom gor sig gallande vid de
norrlandska smabanorna.

Vad betriffar antalet amatdrtranare, aven betecknade som B-
tranare efter licensens benimning, och fordelningen Gver
landet, kan noteras att nigra storre forandringar inte gt rum.
Det finns for nirvarande ca 6 200 B-tranare som trinare
omkring 11 000 hastar.

4.2.4 Histigarna

Travsporten har inom de olika leden kommit att
omstruktureras dver tiden. Ett av de mest patagliga bevisen
for detta ar hastigarkirens utveckling under den gingna
tjugodrsperioden. I slutet av 1960-talet fanns omkring 7 000
histigare som holl ca 12 000 hastar i trining. 1989 var
motsvarande siffror 75 000 hastigare som tillsammans dger
ca 20 000 héstar.

Siffrorna beskriver hur hastigandet har indrat karaktar. P4
1960- och 1970-talet var det vanligast att en person dgde en
eller flera histar. I dag ags ofta en hast av flera agare, t.ex.
i form av konsortier. Sjalvklart ar det kostnadsutvecklingen
for hastigandet som starkast bidragit till det redovisade
forhallandet.

Frigan om vad som kan anses vara en rimlig kostnad for
hastigande, sett mot den bakgrunden att &gandet ar ett
fritidsintresse for den helt dverviagande andelen, har ofta
varit uppe till debatt. Den forra trav- och galoppsport-
utredningen diskuterade frigan och redovisade ocksd en
kalkyl dver hastigarens kostnader i borjan p& 1970-talet.

Infor den hearing som utredningen hade med hastsportens
foretradare hade Riksforbundet for Sveriges Travhastagare
(RST) rekapitulerat kostnadsanalysen fran 1971 (DsJo
1972:8) samt gjort en motsvarande sammanstillning for
1989. Den av RST redovisade kostnadsutvecklingen framgér
av tabellen nedan.




Tabell 4
Travhastagarnas kostnader (milj.kr). En jimfGrelse mellan 1971 och 1989.

Kostnadsslag Summa 1971 Summa 1989
Traningsavgifier

(prof. traning) 49,3 451,1

Traningskostnad
ovriga 16,8 52,4

Procent pd pris-

summor 3.2 28,1
Kostnad for veterinir 13 21,8
Forsikringsavgift 2,1 55,0
Insatser 44 10,6
Transportkostnad 4,0 65,7
Register och

pseudonymavg. 0,2 4,6
Hilsokontroll 0,2 inghr i veterinir
Boxhyror for gistande

I)_i:nhry 0,3 12
Ovriga kostnader 0,5 5.8
Avskrivningar 19,7 163,7
Réntor 30 56,8
Summa kostnader 105,0 908,7

Kostnadsslaget "Traningsavgifter i professionell traning” i
tabellen angivet till 451,1 milj.kr. har kalkyierats med stod
av nedanstiende uppgifter.

Tabell §
Triningsavgifter vid olika typer av banor

Bankategori  Antal hiistar  Triiningsavgift (medelv.) Summa milj.kr./dr

Storbana 3462 169 kr./dag? 213,6
Mellanbana 3 467 146 kr./dag 1848
Smébana 1203 120 kr./dag 52,7
Summa 8132 4s1,1

Beriknat frin 48 trinare pd Solvalla och Jigersro
Berdknat frin $S trinare pd Mantorp, Axevalla, Orebro och Halmstad

Beriknat frin 18 trinare pd Ostersund, Solinget och Dannero

De kostnadsslagsposter som tagits upp i tabell 4 forklaras
ytterligare har.

Fran de totala kostnaderna dras for 1989 sisom samlad intakt
44%,9 milj.kr. varav 310,3 utgérs av prissummor och 25,6
av unghéstpremier.




Som stdrsta kostnadsslag har i tabellen tagits upp avgifterna
for de ca 8 100 hastarna i A-traning, 451,1 milj.kr.

For hédstar i B-trdning har berdknats en Arskostnad pi
15 000 kr., som bl.a. inkluderar utgifter for foder,
utrustning, stall, hagar m.m. For de 3 493 histarna av denna
kategori uppgér totalkostnaden per 4r till 52,4 milj.kr.

Tranarprovisionen berdknas i procent av prissumman. Denna
kostnad belastar kalkylen endast i de fall professionell trinare
anlitats. Av den under aret angivna totala prissumman om
310,3 milj.kr. har 280,9 milj.kr. kérts in av professionell
tranare vilket ger en provisionssumma av 28,1 milj.kr.

Kostnaden for veterinir och medicin har for varmblod satts
till 2 000 kr. och for kallblod till 1 000 kr. Arskostnaden for
varmblod blir di 20,4 milj.kr. och 1,4 milj.kr. for de
kallblodiga histarna.

I forsakringsavgifter inbetalades 50 milj.kr. for varmblod och
for kallblod 5 milj.kr. Tillsammans betalades siledes
55 milj.kr. i forsakringspremier (uppgifterna limnade av
Gunnar de Verdier, Agria).

Hastigarnas insatser for de tavlingar de startade i uppgick
tillsammans till 10,6 milj.kr. Register och pseudonymavgifter
till STC utgjorde 4,6 milj.kr.

Ovriga kostnader for ticken, grimmor m.m. har beriknats
till 500 kr./hast och &r. Totala kostnaden hirfor blir
5,8 milj.kr.

Vid berikning av avskrivningarnas storlek har de
varmblodiga travhistarna ansetts dga ett ingingsvirde av
80 000 kr. och ett utgangsvirde av 20 000 kr. For de nord-
svenska héastarna har motsvarande virden berdknats till
40 000 kr. resp. 10 000 kr. Avskrivningstiden har for bida
kategorierna satts till fyra &r. Med utgdngspunkt frin dessa
vdrden har de arliga avskrivningarna beriknats till 15 000 kr.
for varmblod och till 7 500 kr. for kallblod eller totalt
163,7 milj.kr.

Ett i histmaterialet investerat kapital av 873,2 milj.kr. har

berdknats efter hastarnas ingingsvirde. Rintekostnaden har
berdknats pd halva detta belopp vilket med en rintesats av
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13 % ger ett belopp av 56,8 milj.kr.

Boxhyror for gistande héstar och for héstar som ej ar i
trining vid travbanan har berdknats till 1,2 milj.kr. per 4r.

Arskostnaden per hist kan alltsd i genomsnitt berdknas till
77 900 kr. D4 den inkérda prissumman for varje hast uppgar
till i genomsnitt 26 700 kr. berdknas forlusten for varje hast
till ca 51 200 kr. Samma berakningar gav i utredningen Ds
Jo 1972:8 en forlust pd 9 200 kr. Satter man KPI till 100
1971 blir motsvarande siffra 1989 425. Detta innebdr att om
forlusten skulle ha utvecklas i samma takt som KPI si skulle
den vara 39 100 kr. Lagger man till unghéstpremien till
hastigarnas intikter minskar forlusten per hast till 49 000 kr.

Jamférelsen ovan bor goras i medvetande om att antalet
tivlingshistar oOkat.

I utredningen frin 1972 star foljande: "Hastsporten bor enligt
utredningens uppfattning for framtiden kunna bli vad travet
av tradition varit, namligen en folksport i den bemarkelse att
manniskor i nagorlunda normal inkomst och
féormogenhetssituation med rimlig uppoffring skall kunna
vara agare till en travhist.” Enligt utrakningen ovan framgér
att den ekonomiska situationen for hastagaren har forsimrats
sedan forra utredningen och att genomsnittsforlusten for varje
tavlingshast ar 51 200 kr. Detta skall stillas mot vad man i
den forra utredningen menar med en "rimlig uppoffring"”.

Den storsta tveksamheten i berdkningarna som gjordes 1971
var att man enbart beriknade kostnaderna for de hastar som
kom till start. Ar 1989 startade som redovisats 11 625
histar. Det fanns dock sammanlagt 20 SO0 héstar i traning
vilket innebar att kostnaden for 8 875 hastar inte finns med
i berikningarna. Detta innebdr att den ovan berdknade
forsimringen mellan dren 1971 och 1989 formodligen ar
storre an vad som har redovisats.

Ovan har visats att de aktiva utdvarna av travsporten (RST
overlimnade material) har gottskrivits ekonomiskt med
335,9 milj.kr. I nedanstdende tabell

6 visas en jamforelse mellan statens andel av sportens
samlade resultat och de aktivas andel till 385 milj.kr. Detta
torde bero pid att RST anviant sig av ATGs siffror och
reducerat for galoppsportens resultat.




Tabell 6
Statens och de aktivas
beskriva situationen

Ar Staten De aktiva Aktiva i %
milj.kr. milj.kr. av staten

77 137 87 64
78 156 104 67
79 199 133 67

80 221 155 70
81 244 162 66
82 258 -174

83 297 186
84 324 231
85 379 271

86 414 332
87 454 358
88 523 376
89 564 385

Prognos for 1990

90 616

De aktivas andel har, mitt i procent av statens andel, varierat
mellan 63 och 80 % under mitperioden 1977 till 1989. Fran
héstagarhdll noteras sarskilt att deras andel sjunkit med ca
10 procentenheter de senaste dren jamfort med statens. Mot
denna hillning kan anforas att man ligger hogre under senare
an samtliga &r 1977 till 1983.

I debatten om orsaken till detta forhillande utesluter man
inte att det skulle vara statens majoritet (utslagsrdst) i ATGs
styrelse som avgjort fordelningen till sin fordel. Nigot
belagg for att sd skulle vara fallet har man emellertid inte
frin hastagarhall kunnat redovisa och utredningen har heller
inte kunnat finna att uppfattningen ar riktig.

RST har pd samma sitt ocksi beskrivit prispengarnas
utveckling jamfort med totonettot. De har funnit att
prispengarna genomsnittligt legat pA ca 36 % mellan 4ren
1977 och 1989. Det som RST anmirker pd ir att
prispengarna de tva senaste 4ren visat en tendens att sjunka.
Nedanstiende tabell 6A redovisar detta férhallande.




Tabell 6A
Prispengar redovisade i procent av totonetiot (TN)

Ar TN  Prispengar %
1977 203 82 40
1978 241 94 39
1979 324 116 36
1980 357 131 37
1981 399 136 34
1982 418 146 35
1983 492 160 33
1984 554 196 35
1985 644 230 36
1986 708 280 40
1987 777 302 39
1988 875 319 36
1989, 1013 326 32
1990° 1107 365 33
')ngnol

Hastagarna sida har med dessa redovisningar onskat beskriva
en utveckling dir man anser sig "forlorat” omkring
100 milj.kr. i uteblivna andelar frin spelet. I sammanhanget
fortjanar nimnas att RST for nigra 4r sedan faststillde som
mal for sitt arbete i denna del att prispengarna borde uppgé
till 50 % av det samlade totonettot. :

Mot hdstagarnas sdtt att redovisa kan anforas att nér stora
investeringar gors som medfor 6kad omsittning sjunker ofta
prispengamna i procent av det snabbt stigande totonettot, aven
om prispengarna i sig sjdlva har en gynnsam utveckling.

I en nagot annan riktning gir darfor de kurvor som visas i
nedanstdende figurer och som beskriver prispengarna och
skatt till staten jamfort med konsumentprisindex for samma
period. Figur 5 visar kurvorna med 1973 som basir, figur 6
har 1979 som basir och figur 7 slutligen redovisar kurvor
med 1983 som basir. I dessa makroperspektiv synes
prispengarna kunna havda sig val i jamforelserna.




Figur 5 PRISPENGAR OCH SKATT TILL STATEN
JAMFORT MED KPI
1973=100

Figur 6  PRISPENGAR OCH SKATT TILL STATEN
JAMFORT MED KPI
1979=100

Figur 7 pRISPENGAR OCH SKATT TILL STATEN
JAMFORT MED KPI
1983=100




4.2.5 Travpubliken

Travet 4r sedan lange Sveriges storsta publiksport. Genom
aren har travet lyckats behilla sin attraktionskraft. Det ir inte
ovanligt att det vid den allra storsta tavlingen, Elitloppet pA
Solvalla samlas éver 20 000 4skAdare.

Publikutvecklingen sedan 1973 redovisas i nedanstiende
tabell. '

Tabell 7
Publikutvecklingen fr travsporten sedan 1973

Totalt Andel Per  Fotboll Ishockey Trav
fri- travdag indexerad jamfOrelse med
biljetter 1983 som basir

150
134
100
95
90
75
63
57
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De senaste dren har inneburit en minskad publiktillstromning.
Antalet fribiljetter foljer av att antalet histigare har okat.

4.3  Galoppsporten

"Galopp ar hastens naturliga sitt att forflytta sig langre
strackor. Vildhistar galopperar i flock. Galopplopningen ir
manniskans pafund som utgdr frn vildhistens beteende. En
sportform som stimmer med histens natur, dess psyke och
instinkt."

Det inledande stycket dr himtat ur en skrift "Om galopp” av
forfattaren Carl Z. Uttryckssittet kan vara menat att
framkalla en aha-upplevelse hos den lisare som ar
obevandrad inom galoppsporten. Det kan ocks4 i viss m4n ha
sin udd riktad mot den storre grenen av histsporten. Icke
utan upprepning betraktar sig galoppsportens foretradare som
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tivlande i division tvd. Utredningen kan bara i denna del
konstatera faktum.

Ute i Europa, i Amerikas forenta stater och i stort sett
Sverallt annars ute i virlden ar galoppsporten den storre
jamfort med travet. S ar som sagt inte fallet i Sverige. Flera
olika forklaringar till detta forhdllande har anforts. Till
exempel att det ar en utbredd tradition att kora hast i vart
land inte minst d4 friga varit om arbetshast och att detta haft
en bred och folklig forankring. En annan forklaring ér att
svensken i allmanhet har viktproblem vid ridning av
fullblodshastar under galoppsportens regelsystem.

Ytterligare en forklaring - som utredningen nog vill fasta
sarskilt avseende vid - ar att galopphasten uppndr sitt
maximum si tidigt som tredring. Darmed &r det
forhallandevis ett firre antal hastar som fortstter att tivla
som ildre. Galoppdren nar darfor inte in i publikens
medvetande p4 samma sitt som motsvarande framgangsrika
travhastar gor. Galoppsporten fir di inte fram de profilhéstar
som anses vara si betydelsefulla for travsportens framgéangar.

Slutligen, nér det galler forklaringar till galoppsportens mera
blygsamma framgingar, har det sagts att totalisatorspelet inte
haft samma starka knytning till sporten som gallt for travets
supportrar. Histens prestation p4 banan har varit tillrackligt
stark upplevelse for den intresserade galoppubliken vilka
darfor inte spelat.

Galoppsporten har tidigare haft svart att fylla 16pningarna
med tillrickligt antal startande hastar for att gora dessa
spelmissigt intressanta. En forbattring har emellertid skett
under 1980-talet och antalet genomsnittligt startande har
stabiliserats frin nio histar till tio hastar per l6pning.
Tabellen nedan visar utvecklingen i ett 30-arsperspektiv.




Tabell 8
Antal startande galoppéstar och antalet starter
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Medeltalet starter per hast och 4r, som framgar ovan, ir en’
annan sarskiljande faktor mellan trav- och galoppsport. I
stort sett alla galopphastar i trining kommer till start och

startar nagon eller kanske nigra ginger innan det konstateras
om hésten saknar formiga eller har kapacitet for fortsatt
tavlande. For travets del gors ofta detta konstaterande under
inkdrningstiden och de som sedan Aterstir startar oftare,
omkring tio till tolv ginger per 4r.

Den ekonomiska situationen for svensk galopp (och som
sagts aven for stora delar av travet) var i borjan av 1970-
talet mork. Anliggningarna var fordldrade och medel for
nddvandigt underhdll och nyinvesteringar var otillrickliga,
eftersom storre delen av det samlade resultatet maste
anviandas till prissummor. Det var nddvandigt med
krafttgarder for att rycka upp sporten.

Detta ledde, som tidigare anforts, till att representanter for
galoppen uppvaktade regeringen och hemstillde om att en
utredning borde tillsittas for att utreda galoppens situation.
Hemstillan accepterades och i maj 1971 tillsattes
"Galoppsportutredningen”. Eftersom problemen var likartade
inom travsporten utvidgades utredningen i september till att
omfatta aven travet och antog namnet "Trav- och

64




galoppsportutredningen”.

Resultatet av utredningen blev att ATG bildades 1973 och
startade sin verksamhet 1974. Genom att ATG bildades
kunde trav- och galoppsporten successivt genom i forsta hand
V65 tillforas allt storre resurser.

Den starka expansionen for galoppen illustreras av 6kningen
av antalet hastar i traning. Antalet héstar i traning var 1973
520 st. och hade 1989 okat till 1 011 st., en uppgdng under
1980-talet med 66 %. Bakom detta ligger forbattrade
prissummor samt att intresset for galopp allmént 6kat under
perioden.

Dessutom har skattereglerna varit formanliga med
underskottsavdrag for rorelse vid antalet tre hastar och flera.
Detta har stimulerat till inkop av bade den andra och tredje
hdsten. Pengar till inkopen har ofta erhallits genom bildandet
av konsortier, ett forfaringssatt som tenderar att bli allt
vanligare. :

4.3.1 Trinar- och ryttarkiren

Ar 1973 fanns 39 professionella trinare som trinade 429
histar, dvs. 11 histar per trinare. Ar 1989 hade antalet
tranare stigit till 62 tranare som trinade 792 hastar, dvs.
12,7 hastar per tranare. Bakom dessa siffror finns varierande
storlekar pd traningsstallen. Hela 14 tranare hade 6 eller
farre hastar i traning, vilket normalt inte racker till att leva
pé. Dessa ar darfor hanvisade till extrainkomster.

De flesta professionella trinare har emellertid i dag s& stora
stallar att de, med hjalp av anstillda (eller familjemedlem),
kan leva pa sitt yrke. Detta ar en positiv utveckling. For att
ytterligare hoja klassen pd tranarna har kraven for att fa
licens skarpts, bl.a. kravs numera en sarskild utbildning som
genomfors i SGC:s regi.

Som stod for de professionella trinarna inforde ATG 1984
tranarpremier som utdelats i fallande skala med 650 kr. till
segraren och 80 kr. till sjatteplatsen. Tranarpremierna uppgar
for narvarande till ca 700 000 kr. per ar och utgdr ett
vardefulit tillskott i tranarekonomin.
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Tabell 9 ;
Antal galopptrinare och histar i tréning perioden 1973 till 1989

Ar  Antal trénare Héstar i trining

Totalt antal Proffs- Amatdr-
antal trinare triinade hastar

1973 429 520
1974 457 523
1975 42 557
1976 462 534
1977 491 545
1978 465 554
1979 518 604
1980 537 609
1981 654 705
1982 779
1983 767
1984 828
1985 822
1986 884
1987 927
1988 951

1989 1011

Tabellen ovan visar att antalet amatortrinare okat fran 30
1973 till 100 1989. Antalet trinade hastar per trinare ir dock
konstant, ca tvi till tre hastar per trinare.

Bakom &kningen av antalet amatortrinare ligger, forutom det
Okande intresset for galoppsport, ekonomiska aspekter. Att
proffstrana en galoppor kostar i dag med kringkostnader ca
6 000 kr./ménad - amatértranarens kostnader torde ligga p&
halva det beloppet eller 3 000 kr./manad.

Aven fér amatortrinarna har kraven for att fi licens skarpts
de senaste 4ren, bl.a. har skriftliga prov inforts.
Amatortranarna blir siledes successivt skickligare, vilket for
sporten i sin helhet dr av stor betydelse. Manga av dagens
proffstranare kommer nimligen frin amatortrinareleden.

Till skillnad frin travet ar det inom galoppsporten mera
vanligt att trinare och ryttare till en viss hast ar skilda
personer. Den tidigare dominansen av utlindska jockeys har
emellertid upphért. Genom sportens breddning har ett flertal
svenskar lockats till jockey-yrket och i dag finns det 3-4
svenska ryttare av internationell klass. Viktproblemen for
mannen har gett kvinnorna en fordel och Sverige var bland
de forsta i vérlden att ge en kvinna licens som proffsryttare.
Detta skedde &r 1974. Darefter har utvecklingen fortsatt pi
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samma sitt. Ar 1982 blev Sofia Nordgren som forsta kvinna
i varlden jockeychampion i ett land.

Rekryteringen av larlingar ar god idag. For narvarande finns
13 ryttarlarlingar vilket talar for en god dtervaxt.

Minga amatortranare kombinerar sin tranarsyssla med att
aven rida i l6pningar. Under den undersokta perioden har
detta intresse oOkat starkt och antalet licensierade
amatorryttare ar i dag for svenska forhallanden rekordhdga
63 st. Dessa rider foretradesvis i amatorlopningar och
hinderlopningar. Sarskilt kvalificerade amatorryttare ager
ocksd ritt att rida i 16pningar utskrivna for professionella
ryttare. Med tanke pd ridsakerhet och spelsikerhet har de
senaste dren kraven skirpts for amatorryttarna for att fa
licens.

4.3.2 Histigarna

Den genomsnittlige histigaren har dndrat utseende sedan
ATG tog hand om det Gvergripande ekonomiska ansvaret
ocksa for galoppsporten. Tidigare hade han sitt ursprung i
officerskretsar, bland storgodsagare eller framgingsrika
industriman. Manga av dessa forfogade 6ver egna gardar for
uppstallning och traning av hastar ofta kombinerat med egen
avel.

Med den successiva prissummehojning som skett sedan
ATGs tillkomst har denna bild forandrat karaktar. Agandet
av hast har breddats. 1 dag kommer hastagaren frdn skilda
samhillsklasser och han behover inte heller forfoga dver
storre ekonomiska resurser, eftersom mojligheten finns att
dga hast via konsortier.

Histarnas antal och kvalitet ar av vasentlig betydelse for
utformning av attraktiva tivlingsdagar med l6pningar som
lockar till spel bide pa banan och pé fortidsvadskontoren. En
gammal regel siger att god sport ger bra spel.
Propositionerna (inbjudningar till 16pningar) méste darfor
utformas pd ett sidant sitt att uppfodare och importorer av
fullblod stimuleras till att satsa pa kvalitet. Sa har ocksa skett
de senaste dren. Som exempel kan namnas att lagsta
handikapplopp numera ar 55 kg, vilket visar att hastarna
sedan 1980 blivit ca 5 kg battre.
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Men aven en kvantitetsaspekt miste foras fram. Antalet
hastar i traning har sakta stigit, frin 609 st. 1980 till 1 011
st. 1989. Denna 6kning ar betydelsefull eftersom filtet i en
16pning miste ha en viss storlek for att stimulera till spel.
Hogsta omsittningen uppnis erfarenhetsmissigt vid ca 10
héstar. Ett filt pd S hastar gor spelet for litt, ett spel pd 15
gor spelet for svart, i bagge fallen med lagre omsittning som
foljd.

Antalet hastar som beh6vs i svensk galopp for att kunna ge
bana och fortidsvad tillfredsstillande spelunderlag kan
schematiskt berdknas enligt foljande. Nuvarande 76
tivlingsdagar/ar med 9 16pningar/dag ger 684 16pningar/4r.
Med optimalt startfalt p4 10 hastar gors 6 840 starter/ar. En
galoppdr startar i genomsnitt ca 7-8 ggr/4r varav foljer att
antalet hastar i trining bor vara ca 900 st. Antalet histar i
traning 1990 ar 1 057 st. vilket ger tillfredsstillande antal
héstar per I6pning. Samtidigt understryker berikningen att
antalet 16pningar och tivlingstillfillen kan 6kas.

Totala antalet fullblodshastar i Sverige omfattande hastar i
traning, avelsdjur samt ridhdstar beriknas for nirvarande
uppgd till ca 4 000 st. Som tidigare framhillits har en
bidragande orsak till denna for svenska forhillanden hoga
siffra varit de formanliga skattereglerna. Avdragsritt vid mer
an del i tvd histar har gjort traningskostnaderna mindre
betungande. Antalet histigare har ocksA okat i antal. Siffran
var 1973 ca 400, 1980 ca 600 for att 1989 ha okat till ca
1 200. Aven om denna siffra dven inneh4ller vissa hastigare
som ar uppfodare torde siffran vara nigorlunda riktig,
eftersom antalet konsortiedeligare ej ar dataregistrerade.

Det som driver sporten framat, som fir histigare att satsa
hérdare, som fir trinare och andra aktiva att arbeta hirdare
ar till stor del prissummorna. Att prissummorna halls pa en
hog nivd och okar i takt med inflationen ar viktigt for att
sporten skall utvecklas. S4 har ocksa skett vilket framgar av
nedanstiende tabell.




Tabell 10
Prissummornas utveckling inom galoppsporten

Bana 1989

TGAB . 17,2
JTG . 9,2
Aby g -

Stromsholm s 0,3

Summa Mkr { 26,7

Prissummorna utgdrs av baspriser, serielopnings- och
rikstotobidrag samt storloppsbidrag frin ATG, av insatser
frin hastigarna samt av extra prispengar (tantiem) frdn
banorna. Aven vissa sponsorpengar kan destineras direkt till
prissummor.

Okningen under perioden dr 434 %. Eftersom KPI under
motsvarande period 6kat med 273 % har prissummorna
kunnat hdjas betydligt over inflationen. Detta har bl.a. haft
till foljd att antalet hastar i svensk galopp i dag ar dubbelt s&
minga som 1973. En betydelsefull Okning dels ur
avelssynpunkt, dels ur spelunderlagssynpunkt.

Det bér understrykas att 1973 var ca 40 % av prissumman
egna insatser frin galopphistigarna. Motsvarande siffra 1989
ar 20 % (pi travet endast 2 %) vilket sinkt hdstigarnas
kostnader och gjort det littare aven for mindre resursstarka
héstigare att anmila sina hastar i insatslopningar.

Antal histigare inom galoppen har, som angetts ovan, okat
starkt under 1980-talet. Nara en fordubbling har skett och
antalet ar i dag ca 1200. Siffran ar hamtad ur SGC:s
avrakningssystem. I praktiken torde dock antalet hastigare
vara betydligt storre, eftersom manga anonyma héstigare ar
delégare i de allt vanligare konsortierna. Antalet histar som
ar verksamma i galoppen ar ca 1000 tavlingshéstar.
Omkring 60 hingstar och ca 700 folston finns i avelsverk-
samheten.

Triningsavgiften ligger for ndrvarande pd ca
5 000 kr./manad vartill kommer kostnader for veterinérer,
transporter, insatser, skoning, ryttararvoden och provisioner.
For en genomsnittshast i professionell traning torde
minadskostnaden ligga pA ca 6000 kr. i 1989/90 é&rs
kostnadslage. Det ar naturligtvis vanskligt att rdkna ut vad
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histigandet inom galoppen kostar, men nedanstiende siffror
torde ge en uppfattning av storleksordningen.

Tabell 11
Ki

der for galopphisiag
Intékter

Prissummor totalt i Sverige 1989

Dirav tagna av icke svensktrinade histar

Balanseras av svensktrinade histars
prissummor tagna utanfSr Sverige

Unghéstpremier

Kostnader

Traningskostnad (inkl. veterinir, f,
skoning, insatser, ryttararvoden) fSr
hastar & 72 000 kr.

Tréningskostnad for amatdrer, 200 héstar &
36 000 kronor

Provisioner, trinare 10 %, ryttare 10 %
Summa 8
Nettokostnaden for galopphéstigande cadls

En galoppor kostar sdledes netto ca 40 000 kr. per &r att ha
i traning och d har inte avskrivningar jamte rinta tagits med
i kalkylen. Inkopskostnaden ar namligen varierande och
dessutom erhdlls ofta en varierande "utrangeringsintikt"
genom att galopporen kan siljas som ridhast.

Att det fortfarande ar tillvaxt i hastagarledet, trots de relativt
hoga driftskostnaderna, beror pi flera faktorer. En faktor r
att manniskan sedan urminnes tid varit fascinerad av tanken
pd att dga den snabbaste och uthdlligaste hasten. Detta giller
aven i dag. En kanske viktigare faktor ar att de
skattetekniska forutsattningarna for att aga galopphast hittills
har varit goda. Dessutom har intakterna och prissummorna
under 1980-talet 6kat med 114 %, att jamfora med KPI som
under samma period okat med endast 89 %. Det har siledes
under 1980-talet blivit relativt formanligare att ha galopphast
i professionell traning.

Det starka hastintresset i landet har ocksd medfort att andelen
amatortranade galopporer okat fran ca 15 % 1980 till ca




20% 1989. Man kan ocksdi se den vixande
amatortranarkiren som ett tecken pa viljan att dga och trina
galopphistar p4 nigot forménligare ekonomiska villkor an
vid proffstraning.

4.3.3 Galoppubliken

Entréerna frin den betalande delen av publiken utgdr ett
visentligt tillskott pa intdktssidan. Eftersom samtidigt
totonettot ar den dominerande intakten for banorna ar
huvudmilet for marknadsféringen att locka ut folk till
banorna och dirigenom hoja banspelet. Publiksiffrorna de
senaste aren har dock, som for de flesta arenaidrotter i
landet, visat en vikande tendens. Detta framgér av nedan-
stiende tabell for 1985-1989:

Tabell 12
Publikutvecklingen

1985 1986 1987 1988 1989

52 502 49 023 46 042 36 617 33 340
46 766 47 380 47 559 52 509 52 047
99 268 96 403 93 601 89 126 86 387
Betalande 18 186 17 7117 14 469 15 788 14 538

Frikort 30 115 29 133 33 957 28 502 25 612
Summa 48 301 46 850 48 426 44 290 40 150

Hela landet 147 569 143 253 142027 133 416 125 537

Nigot lagre minskningstakt kan skonjas det senaste aret. En
av orsakerna till detta torde vara att utbyggnaden av
totomatsystemet lockat nya manniskor till sporten. Efter att
ha spelat pd fortidsvadstallet blir spelaren nyfiken pa hur
hans histar springer pA banan och gor ett besok.

En annan orsak ar att banorna bibehdller sina liga
entréavgifter, for narvarande 20 kr., samtidigt som andra
arenaidrotter tvingas héja sina. Ytterligare en anledning torde
vara att utvecklingen inom sporten hojt klassen pa héstarna
och gjort 16pningarna mera intressanta bide spelmassigt och
sportsligt.

Publikminskningen slir hirt mot banornas ekonomi.
Entréintikterna ar "rena” pengar till banforetagen och spelet
pA banan ger for baman vasentligt hdgre provision an
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fortidsvadet som till stor del finansierar medel till prispengar
och till andra dndamil for sporten. Att vinna tillbaka
publiken till banorna ér enligt utredningens uppfattning en av
svensk galopps mest angelagna uppgifter i dag.

4.4  Avel och uppfédning

4.4.1 Avel inom travsporten

En hogkvalitativ, systematiskt bedriven och malmedveten
avel ar en grundlaggande forutsittning for travsportens
utveckling. Sverige har i detta avseende lyckats
utomordentligt val. De hingstar som verkar i Sverige ir
bland varldens basta och kvaliteten p4 uppfodning i Sverige
ar foredomlig.

Fram till 1985 gillde lagen frin 1914 om hingstbesiki-
ningstvdng. Regeringen bemyndigade samtidigt i en for-
ordning Lantbruksstyrelsen att uppdra &t organisation att
anordna den kontroll som avses i lagen. I augusti 1985 utsdg
Lantbruksstyrelsen STC till huvudman for avelsvardering och
héstkontroll for travarraserna. I mAlsittningen frin styrelsen
ingick férutom att frimja aveln, dven att hastkontrollen skall
skapa underlag for planering, ridgivning och forskning.

Séval dldre som nyare bestimmelser innebir att for att hingst
skall f4 anvandas i offentlig avel (dvs. till annans sto an
hingstagarens), kravs att hingsten far ett avelsgodkinnande
och ett betickningstillstind (fr.o.m. 1985 utfirdat av STC).

Varmblodsavelns utveckling i Sverige kan dskadliggoras
genom antalet avelsgodkinda hingstar. De varmblodiga
hingstama Gkade under slutet av 1960-talet markant i antal
och 1970 fanns i Sverige over 200 avelshingstar. Under
1970-talet forindrades sedan inte kvantiteten hingstar
nédmnvart men kvaliteten héjdes successivt. I borjan pa 1980-
talet tog hingstmarknaden 4ter fart och 1989 finns i Sverige
over 300 avelsgodkanda hingstar, varav flera ir att betrakta
som tillhérande varldens toppskikt vad giller den
amerikanska travarrasen. Aven den franska travaren ir
representerad med flera hogklassiga hingstar.

Under perioden 1969-1989 har hingstigandet delvis indrat
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karaktir. For 20 ir sedan var den vanligaste bilden av att
dgaren, efter en for hingsten avslutad tvlingskarriar,
forsokte fi hingsten premierad och diarmed behdlla den som
avelshingst.

I dag ar det betydligt vanligare att sirskilda mycket
vilstammade hingstar, svenska eller utlindska, ofta med
utomordentliga tavlingsmeriter kops upp. Dessa hingstar kan
agas enskilt eller av bolag. Ett halvt dussin bolag dominerar
i dag totalt hingstmarknaden inom den varmblodiga rasen.

De i Sverige stationerade varmblodshingstarna tillférs inte
endast svenska ston. Varje & kommer 400-500 utlindska
ston till Sverige for betickning och ett hundratal ston
semineras i utlandet med sperma fran i Sverige stationerade
hingstar.

Kallblodsavelns utveckling kan beskrivas enligt foljande.
1964 instiftade Lantbruksstyrelsen den nordsvenska
travarrasen, varigenom den nordsvenska brukshésten resp.
travaren kom att bilda tvd olika raser med olika
avelsmilsittningar och olika stambocker som foljd. Fére
1964 hade raserna en gemensam hingstpopulation.

Utvecklingen har direfter for den kallblodiga travarrasens del
inneburit snabba avelsframsteg, vilket bl.a. kan matas i allt
storre framgingar i konkurrensen med de bdda andra
kallblodsnationerna Norge och Finland.

Inom kallblodssporten kan ocks4 méarkas en successiv 6kning
av antalet avelsgodkinda hingstar. Hingstigandet &r
fortfarande mera spritt men hér liksom varmbloden har som
ett komplement till dgande utvecklats en viss marknad for
frin Norge inhyrda hingstar.

4.4.2 Uppfodning inom travsporten

Den svenska uppfédningen kannetecknas av ett fatal stora
stuterier men framfor allt av en mangfald uppfodare med 1-
3 ston. Uppfodningen ar spridd over hela Sverige dven om
det finns klara uppfodardistrikt som Vistergotland, Halland,
Skine och Milardalen. Aven Gotland ar ett starkt
uppfodardistrikt.

Att uppfodningen &r spridd och smaskalig visar pd det
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faktum att travsporten ar en breddsport med djup folklig
foérankring.

Uppfodningen av varmblod har under de senaste 20 Aren
trefaldigats vad giller sdval antal folston som avkommor och
stodgare. Nér det galler avelsston ser dgarstrukturen 1989 ut
pé foljande satt. Ett fatal stuterier dger mer an 20 ston (t.ex.
Stuteriena Broline, Menhammar, Eriksund, Lassagirden),
ca 25 stuterier ager 10-20 ston, ca 125 girdar ager 4-
10 ston och ca 1 250 gardar dger 1-3 ston.

Resterande folston dgs av ca 4 000 uppfodare som har sina
ston inackorderade pi stuterier eller lantbruk.

Av samtliga ston (ca 9 000 st. 1989) dgs ca 20 % av tva
eller fler agare medan 80 % har en dgare. Bida kategorierna
ager i genomsnitt 1,4 ston/agarskap. 1969 var motsvarande
siffror att knappt 10 % av stona (ca 4 000 st.) dgdes av tvd
eller fler agare och drygt 90 % av en &gare. Bida
kategorierna innehade ca 1,7 ston/agarskap. 1979 infordes
avelspremier i avsikt att uppmuntra att goda avelsston sattes
i aveln i ett tidigt skede.

Aven uppfodningen av kallblod har utvecklats, om in inte i
samma utstrackning som for varmbloden. Frin 319 stoigare

1969 med i snitt 2,5 ston per dgare har antalet 1989 vuxit till
961 uppfodare med i snitt 1,4 ston. En spridning av ston pa
fler dgare kan numera mirkas. Detta kan vara ett tecken pa
att kallblodssporten stirker sin stillning som amatdrsport
aven vad giller uppfodning. Den forindring av
uppfodarstrukturen som skett, kan ocks3 forklaras med att
skillnaden mellan travhist och brukshist numera ar stérre in
tidigare och darfor foder flertalet lantbrukande stodgare
numera upp endast tavlingsindivider. Sverige var till mitten
av 1970-talet unikt inom europeisk travsport genom att
uppfodarna - med undantag av vissa premier i ett fital
insatslopp - ej erhdll nigra ersittningar av de medel som
harrérde frén spelintakterna. I flertalet europeiska travlinder
utgick diremot uppfodarstdd med minst 10 % av utbetalda

prispengar.

Fr.o.m. 1975 infordes i Sverige uppfodarstdd med centrala
medel frin ATG. Uppfodarstddet har successivt byggts ut si
att det i 1990 4rs ATG-budget uppgir till 8,75 % av ATGs
samtliga prisanslag innebarande 25,4 mkr till uppfodarna av
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travhastar. Uppfodarmedlen utgar numera, vid sidan av vissa
administrationsanslag till avelsorganisationerna, enbart som
uppfodarpremier. Uppfodarpremier innebar att uppfodaren av
en travhast far en viss procent av de prispengar som tillfaller
agaren av hasten i friga, nir denna si smaningom deltar i
tavlingar. For 1990 utgir uppfodarpremier med 9,3 % pa
prispengar som vinns av upp till sjudriga varmblodshéstar
och upp till Attadriga kallblodshastar, i bada fallen vid
placering 1 t.o.m. 5.

Malsattningen ar att uppfodarstodet i takt med
resursutvecklingen skall hojas till 10 % av ATGs samtliga
prisanslag.

Tabell 13

Sammanstéllning Sver registreringar och uppfGdarstdd

Ar  Registrerade Registrerade Centrala  Avels-
varmblodsfol kallblodsf! uppfodar- remier

1970 2348 407 -

1975 2737 507 1,2

1976 2 862 453 1,6

1977 3 062 541 2,0

1978 3134 496 2.5

1979 3 144 486 2,6 1,9

1980 3 400 489 33 2,6

1981 3768 539 3,5 33

1982 3885 616 4,1 3,5

1983 4 084 619 4.4 32

1984 4 230 668 1,2 34

1985 4 461 572 10,1 3,0

1986 4 625 528 15,2 2,3

1987 4 849 640 18,1 1.4

1988 5285, 611, 20,4

1989 5 654 762 21,1

® Preliminra siffror

4.4.3 Import och export inom travsporten

Statistiken 6ver import av varmblod visar ingen tendens till
langsiktig forandring. Dock kan det konstateras att statistiken
for aren 1986-1989 endast har Gvertraffats 1965 och 1966.
Kraven pd prestation och/eller harstamning for import till
Sverige skirptes 1989. Under &ren 1970 till 1976 skedde en
avsevard export framfor allt till Norge och Finland men aven
till Danmark och Italien. Sedan sjonk exporten till en lagre
niva aren 1977-1980 for att darefter 4nyo ta fart under resten
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av 1980-talet.

Det ar forutom Sverige endast Norge och Finland som foder
upp och tavlar med den kallblodiga travaren. Nigon import
eller export av betydelse till och frin Norge har inte skett.

4.4.4 Avel och uppfodning inom galoppsporten

Svensk fullblodsavel har flyttat fram sina positioner under
1970- och 1980-talet och stir i dag stark. Den gamla
sanningen att det beh6vs bredd for att f4 en topp giller dven
1 aveln. I takt med att antalet fodda fol har Gkat, antalet var
1973 176 st. och 1989 445 st., har ocksi kvaliteten hojts.
Som exempel pd detta kan namnas att svenskuppfodda histar
numera inte sdllan segrar dar tidigare importhastar alltid
dominerat.

Den kvantitativt och kvalitativt positiva utvecklingen kan
harledas ur flera orsaker. Den kanske viktigaste ir att
prissummorna hdjts vilket stimulerat histagare till att kopa
allt flera svenskuppfodda hastar. Men betydelsefullt ar ocks3
de av ATG initierade uppfodarpremierna som i dag ar.
8,75 %. Procentsiffran har andrats genom 4ren och ar nu p4
vag upp. Premierna utgdr pd insprungna pengar och ar
sdledes prestationsbetingade vilket gynnar god avel.

Uppfodarpremierna uppgar 1989 till 1,8 milj.kr. och giller
alla dldrar av svenskuppfodda histar for starter sival i
Sverige som utomlands. For 2-4riga svenskuppfodda hastar
betalar dessutom banorna bonus med 50 % av insprungna
pengar i 16pningar 6ppna for histar uppfodda bide inom och
utom Skandinavien.

Under 1979 fram till 1988 har dessutom speciella
avelspremier till ston utbetalats. Denna premietyp ir nu
avskaffad.

Antalet importerade hastar har 6kat de senaste &ren men inte
avsevart mer an vad de svenskuppfodda histarna okat.
Foljande tabell, Avelsutvecklingen, visar klart pi Gkningen
av antal folston och fodda fol under den senaste 20-
arsperioden. Vidare framgir av tabellen de premier som
utgetts till uppfodare och agare.




Tabell 14
Aveln och premier till st5d fr aveln (tkr)

Ar  Hingstar Flston F3dda Importer Uppfodar- Avels- Unghist-
ol : : .

| 4 4 4

1973 46/8 176 7 -
1974 39/5 98 81
1975 44/27 128 m
1976 43/18 117 80
1977 42/8 112 120
1978 32/8
1979 38/21 120
1980 36/9
1981 36/5 225
1982 39/7
1983 38/20
1984 38/4
1985 52/28
1986 57729
1987 57721
1988 58/21
1989 61/32

R S
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Det finns i dag ca 4 000 hastar av engelsk fullblodsras i
landet. Av dessa kan 700-800 betecknas som verksamma i
aveln.

Som framgir av tabellen ovan finns det for nirvarande i
landet 61 verksamma hingstar vilket ar en rekordsiffra. Av
dessa hingstar finns flera med mycket goda hérstamningar
representerande bland varldens bésta blodslinjer.

Antalet folston ar ca 700, dven detta en hég siffra. Genom
att importtillaggen for ston i vissa 16pningar 1989 och i alla
lpningar 1990 tagits bort, har de senaste &ren hogklassiga
ston importerats for tavling och avel.

Som konsekvens av det hoga antalet hingstar och folston
foddes 1989 445 £6l, vilket ar den hogsta siffra som noterats.

En av orsakerna till att aveln Okat ar att flera stimulans-
Atgarder vidtagits. Frin ATG erhélles uppfodarpremier som
beriknas med 8,75 % av det av ATG utanordnade pris-
anslaget. Eftersom importer tar en del av prissummepotten
blir uppfodarpremierna, som endast gér till svenskuppfodda
héstar, i praktiken ca 10 %.

Ytterligare stimulans ger unghastpremierna. Dessa gir inte
till uppfodarna utan till de histagare som sitter sin unghést
i professionell trining. Unghastpremierna utgir under 12
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valfria minader med 575 kr./ménad frin 1 oktober nir
hasten ar 1 &r t.o.m. december médnad under 3-drssasongen.
Unghistpremierna stimulerar hastigarna till att kopa hastar
av uppfodarna och sitta dem i tidig traning och ar i forsta
hand ett st6d till de professionella trinarna, men darigenom
dven ett indirekt stod till uppfodarna.

Ett speciellt stod till svensk uppfodning ar den del av
prissummepotten som banorna delar ut i form av bonus.
Denna ar 50 % av insprungna pengar och utglr till
svenskuppfodda hastar i 2-arslopningarna Oppna for
utomskandinaviskuppfédda hastar.

Som framgdr av det redovisade ar situationen for svensk
fullblodsavel battre an pA ménga 4r. Den nyligen genomférda
EG-anpassningen med ett successivt slopande av
importbidragen kan dock verka dimpande p4 svensk avel
genom att antalet importer forvantas Oka. Detta torde
medfora en viss utslagning av det simre avelsmaterialet med
lagre antal fodda f6l som foljd. Allteftersom de importerade
hdstarna lamnar tivlingsbanan och gir till aveln kan en
dterhamtning ske och di med en nigot hogre kvalitet frimst
pa folsto-sidan och darigenom pd aveln i sin helhet.

4.5 Banstruktur

4.5.1 Travbanor

Det finns for nirvarande 47 travsallskap och klubbar varav
30 har totalisatortillstind. I sallskapen, som ar ideella
foreningar, skall finnas mellan 40 och 100 medlemmar.
Minst halva antalet av medlemmarna skall vara hastigare och
i ovrigt skall finnas foretradare for travtrinarna, sillskapens
anstillda och den travintresserade allmanheten. Sallskapens
styrelser skall ha en majoritet av icke hastigare. Det ar
sdllskapen som i egenskap av ekonomiska féreningar dger
och driver travbanorna.

Nedanstiende tabell redovisar nar sillskapen bildades samt
nir banan invigdes. Noteras bdr att de tre senast tillkomna
travbanorna ar Kalmar, Mantorp och Halmstad. Den senare
banan startade s sent som 1969, 62 ir efter det att den
forsta permanenta banan - Jagersro - 6ppnades.




Tabell 15
Forteckning dver travsillskap med tillstind frn ATG ant bedriva totalisatorspel

Travsillskap med tillstAnd Bildades Landbanan Antal dagar
invigdes med tivlings-
tillstAnd
1989 och 1990

Vastergdtiands Travséllskap
Norrlands Travsillskap
Norrbotiens Travsdliskap

Sodra Hilsinglands Travsiliskap
Adalens Travséllskap

Sormlands Travsallskap
Farjestads Travsillskap

Gavie Travsillskap

Norra Halsinglands Travsillskap
Hallands Travséllskap

Skinska Travsillskapet
Sydostra Sveriges Travsillskap
Lindes Travklubb
Ostergdtiands Travsillskap
Dalarnas Travsiliskap

Siljans Travsiliskap
Skelleficortens Travsdllskap
Stockholms Travsillskap
Solangets Travsillskap
Vasterbottens Travsillskap

Gotlands Travsiliskap

Aby Travsillskap

Dalslands Travsiliskap
Nordmarkens Travsiliskap
Orebro-Bergslagens Travsillskap

Jamtlands Travsill
Wermlands Trafvarsiliskap
Vistra Angermanlands Trav-
sillskap

Lycksele Travsillsiap
Ovikens Travklubb

For &r 1991 foresldr STC ingen &ndring jimfort med 1990 avscende antal dagar med
tavlingstillstind.

4.5.2 Galoppbanor

Galoppen i Sverige disponerar tvd permanenta tavlingsbanor,
Taby Galopp och Jagersro Galopp. Dessutom anordnas
kapplopningar en dag varje 4r pa Sjéangen vid Stromsholm.

Banan pd Tiby Galopp ar byggd efter amerikansk forebild
med jordbana, s.k. dirt-track (dt-bana), pd 1 600 m som
huvudbana. Dessutom finns grasbana, - hickbana och
steeplechasebana. Totalt finns pd Taby Galopp ca 5,4 km
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tivlingsbana. Underhillskostnaderna av dessa ir en av
anledningarna till att galoppens anlaggningskostnader ir
relativt hogre an jamfort med travbanorna som endast har 1
km tivlingsbana. Dessutom har Taby Galopp en flisbana for
traning som ar ca 1,4 km.

Jagersro Galopp disponerar mark for tavling och trining p4
den mark som administreras av det tillsammans med travet
drivna JTG (Jagersro Trav och Galopp). Aven pi Jagersro
Galopp ar banunderlaget ett problem. Den gamla grisbanan
ersattes 1980 av en flisbana for tavling och traning. Det
torde darfor infor 1991 vara nédvindigt med beslut om vilket
framtida underlag galoppen skall tivla p4. Flisbanan ir bra
for traning men har klara nackdelar som tavlingsbana.
Eftersom ateranlaggande av grisbana praktiskt sett ar
omdjligt torde alternativen vara dt-bana eller allvidersbana.

I direktiven for utredningen stir att inga banor lagts ned i
Sverige sedan ATGs tillkomst. Detta ar inte riktigt eftersom
galoppbanan p4 Aby lades ned 1976.

De tvd galoppbanorna i landet, Taby Galopp AB (TGAB).
och Jagersro Trav och Galopp (JTG) upprittar sina budgetar
enligt de direktiv som ATG lamnar varje 4r. Nar det giller
verksamheten drivs banorna i stort pd samma ekonomiska
villkor. Den tredje galoppbanan i landet, Stromsholm, med
endast en tavlingsdag per 4r redovisas inte hir eftersom den
drivs under speciella forutsittningar.

Malet for banornas verksamhet ir inte vinstsyftande i
egentlig mening. Banorna drivs mera med sikte pd gradvis
konsolidering av verksamheten for att trygga en siker
utveckling av sporten. Ett eventuellt Gverskott delas ut till
hastagarna i form av extra prispengar (tantiem). Det bor
ocksd framhdllas att storleken p4 verksamheten p4 trav- och
galoppbanorna i landet méts i toralisatoromsdttning (banspel).
En mera rittvisande omsittningssiffra borde dven omfatta
entréer, restaurangforsiljning, reklamskyltar, boxhyror etc.
Men av havd ar totalisatoromséttningen branschmttet p4 en
banas storlek. Tabell 16 nedan visar en sammanstillning Gver
banfGretagens omsittning.




Tabell 16
BanfGretagens omséttning (Mkr)

Ar  TGAB JTG Aby Stdmsholm Summa

19731 1255 2. 10,9 0:1 33,7
1989 830 259 - 0,8 109,7

Flera av de investeringar som genomforts under perioden har
mojliggjorts genom att ATG finansierat dessa med for-
ménliga 14n. Flisbanan p4 Jagersro Galopp och liktar-
ombyggnaden p4 Tiby Galopp torde inte ha varit genom-
forda i dag utan ATGs medverkan. Ett antal ytterligare
investeringar inom galoppen, exempelvis bevattnings-
anliggningar, belysningsanlaggningar, stallar etc. har
finansierats via lan fran ATG.

Den kanske mest betydelsefulla investeringen som ATG gjort
ar det heldatoriserade totosystemet som i dag finns pé landets
samtliga banor.

Tabell 17 nedan visar bl.a. en jamforelse mellan vad banorna
genom baspriser fitt i bidrag frin ATG och hur stora medel
som utgatt till sportens aktiva.

Tabell 17
Utvecklingen i sammandrag 1979-90 avscende medel till banor och aktiva.

Ar Omséttning ATGs resultat Medel till banorna Medel till aktiva
+% Mkr Mkr +% Mkr +%

+23,5 146,8 119,3
+14,6 »
+20,5 162,4
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4.6 Hastsportens ekonomi

4.6.1 Travsporten
Tillgangliga medel att fordela till de aktiva grundar sig pé

ATGs resultat som dels ar avhingigt av den totala
totalisatoromsittningen (sdvil fortids- som banspel), dels ir
beroende pd sportens avtal med staten angdende

totalisatorskatten.

1989 utdelades ca 310 milj.kr. i totala prispengar.
Utvecklingen frin 1969 framgir av tabell 18.

Tabellen redovisar sivil de totala prispengarna_som hur
dessa fordelas mellan varmblod och kallblod. Aven pris-
pengar per startande hast anges.

Tabell 18
Prispengars fordelning

Ar  Towla Pris  Amal  Kr/ Pris  Anal  Kr/
pris- pengar  startande startande E:lngur startande startande
mﬁ varmblod varmblod varmblod Iblod kallblod kallblod

285
292
305

399
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691
684
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839
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Att hdlla en travhist i professionell traning kostar per 4r ca
75 000 kr. inkl. veterinir, resor etc. For att betala sina
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kostnader maste histen siledes tjana Gver 80 000 kr./ar
eftersom 10 % avgdr i tranarprovision. Tabell 19 nedan
illustrerar detta sdsom ett schematiskt exempel.

Tabell 19
Kostnader for travhast

Inkdp av 1,5 Ars travhist normalpris 75 000 kr. + moms95 000 kr.

Travhasten startar normalt som °3,5-4ring”

Kostnader under tiden fram till

Traningskostnad 24 minader 100 000 kr.
A 140 kr./dag (landsortspris)

Veterindr, transporter, utrustning 15 000 kr.
Forsakring 12 000 kr.
Summa kostnader 222 000 kr.

En bra hést tivlar normalt frdn 3,5 4r till 8,5 &r = § &r

Kostnader under tavlin; idiren

Traningskostnader 140 kr./dag i § &r 250 000 kr.
Resor 50 000 kr.
Veterindr m.m. 30 000 kr.
Forsdkringar 50 000 kr.
Summa kostnader 380 000 kr.
Summa total kostnad frén 1,5 - 8,5 &r 600 000 kr.

Silunda kréivs att histen tjinar i genomsnitt 120 000 kr./dr, exkl. kapitalkostnad och
trinarens provision.

I Sverige tjinar 5 % av alla histar mer &n 100 000 kr.
Uppfodarpremier, som tillkom 1975 och tillfaller hastens

uppfodare, uppgir for narvarande till ca 10 % av pris-
summan. 1989 utbetalades ca 22 milj.kr.

Unghéstpremier utgdr for hast i professionell trining under
18 ménader t.o.m. det &r hasten ar 3 4r. Premien tillkom
1976 och uppgick 1989 till 23,4 milj.kr. Frin och med 1990
begrinsas antal premiemanader till 9 och utgar t.o.m. det r
hasten fyller 2 &r (kallblod 3 4r). Genom denna féréndring




frigbrs medel som kommer att anvindas till prispengar i
STC:s stora unghistsatsning.

Till B-trdnad 2- och 3-4rig hists dgare utgdr under vissa
forutsdttningar en speciell B-premie om 3 000 kr. 1989
utgick 1,1 milj.kr.

1984 infordes en tranarpremie. Premiens syfte ir att forbattra
de professionella trinarmmas ekonomi. Premien ir
prestationsrelaterad och utgdr med 575 kr. vid seger och
lagre belopp vid 2- till 6-placeringar. 1989 utbetalades
7 milj.kr.

4.6.2 Galoppsporten

Organisatoriskt har en forandring skett under perioden. For
att samordna verksamheten pd Jagersro-banan bildades 1981
Jagersro Trav och Galopp (JTG) av de tidigare pd banan
verksamma sallskapen, Skinska Filtrittklubben och Skinska
Travsillskapet. -

Téby Galopp AB och JTG (1973 Skinska Filtrittklubben) har-
utvecklats starkt sedan 1973. I tabell 16 p4 sid 81 redovisas
omsattningssiffror som visar utvecklingen inom svensk

galopp.

Okningen &r 226 %, vilket inte nir upp till KPI for
motsvarande period, som uppgir till 276 %. Detta beror
framfor allt pd att omséttningarna i slutet av 1970-talet Gkade
mycket ldngsamt, exempelvis dkade Taby Galopp ren 1973-
1989 ca 60 % jamfort med KPI:s okning med 100 %.
Darefter har en iterhamtning skett. Under 1980-talet var
Okningstakten 109 %, KPI:s motsvarande Gkning var 89 %.

Galoppens tillbakaging under 1970-talet markeras ocksi av
att beslut togs om nedlaggning av Aby Galopp.

Pi bagge galoppbanorna har under 1980-talet gjorts
omfattande investeringar med syftet att skapa fullservice-
banor fér publik, histigare, aktiva och personal. Den for
galoppen med sina ldnga avstind si nédvandiga Intern-TV:n
har byggts ut och drivs i dag med studio- och
kamerakapacitet av mycket hog klass.

Vidare har en omfattande datorisering gjorts av hela
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verksamheten. Toto-datan for banorna, som ATG inhandlade
och 14t installera pA banorna 1981, ar fortfarande en av de
mest avancerade i varlden.

Det heldatoriserade resultatredovisningssystemet innebar att
histigaren krediterats for prissummor och debiterats for
ryttare- och trinarearvoden, att jockeys och tranare
krediterats sina provisioner, att statistik p4 hastar, agare,
jockeys och trinare etc. registrerats i datorn redan nar
godkiant resultat av 16pningen foreligger, dvs. ca 3 minuter
efter det att histen gitt i mal. Dessutom har administrativa
system for ekonomi, avrikning med hastagarna och tranarna
installerats.

Anliggningama har ocksi rustats upp betydligt under
perioden. Bland de strre investeringarna marks pd Jagersro
Galopp en flisbana for tavling och traning for ca 7,5 milj.kr.

P4 Tiby Galopp har under perioden genomforts investeringar
pi ca 20 milj.kr., varav storsta investeringen dr laktar-
ombyggnad med ca 12 milj.kr. P4 Taby Galopp banomrade
har dessutom ATG l4tit uppfora en hastklinik till en kostnad
av ca 3 milj.kr.

Investeringarna i avancerade datasystem for verksamheten
samt i anliggningar for publik och aktiva har varit
omfattande under 1980-talet. Men de har varit nédvandiga
for verksamhetens utveckling och dessutom 16nsamma ur den
synpunkten att omsattningarna under 1980-talet.

Det blir allt vanligare att foretag marknadsfor sina produkter
genom sponsring. Sponsorn kan i dessa ordna mottagningar
eller konferenser och dirigenom fi ut mera av sin
sponsorinsats. Sponsorintikterna for galoppen ligger an sa
linge p4 en blygsam niv4. Eftersom sporten sakta men sakert
vixer, torde en hojning av nivin kunna forvantas, vilket
skulle ge sporten ett vardefulll om &n marginellt
intaktstillskott.

En av banornas storre intikter ar uthymning av boxar i
banans stallar pA det egna banomrédet. Att kunna disponera
boxar i stallar nira tranings- och tivlingsbanor ar mycket
attraktivt for en trinare. Aven om boxhyrorna héjts de
senare 4ren ir de ind4 liga jamfort med vad en tranare
utanfor banan tvingas betala.




I likhet med vad som galler 6vriga arenor stir galoppbanans
anlaggning med stora parkeringsytor outnyttjad storre delen
av tiden. Av denna anledning ar det angeldget att utnyttja
anlaggningen for arrangemang utanfér ordinarie
tavlingsverksamhet. Detta har ocksa skett och exempelvis ar
Taby Galopp sedan 1982 vard for en 4rligen iterkommande
maskinmassa. Dessutom anordnas kontinuerligt
bilutstillningar och konferenser av olika slag.

Huvuddelen av tavlingsdagens kostnader utgérs av loner.
Storsta 16nepotten gir till tototjansteminnen, som de senaste
dren lyckats uppnd avsevirda loneforbattringar. Vissa
befattningar samt utrustning foreskrivs av centrala
myndighetsbeslut eller av galoppreglementet. Exempel p4 den
forra kategorin ar banveterinir med assistenter samt
statskontrollant for totalisatorn. Exempel pd den senare
kategorin 4r mdldomare, skiljedomstol, malkamera,
banlaggare och ambulans med godkind ambulanspersonal.

Pd grund av att ett flertal befattningar ar foreskrivna i
reglementet ar det svirt att genom rationaliseringar sinka
lonekostnaderna.

Ett tryckt tivlingsprogram &r en nodvandighet for
tivlingarnas genomférande och vissa delar av
programinnehdllet ar ocksA foreskrivna av galoppreglementet.
Det stora ekonomiska problemet ir att upplagorna ir for smi
varfor tryckkostnaderna per exemplar blir relativt hog. Bittre
programekonomi kan erhillas genom upplagedkning. Sidan
sker ocksd i dag om an i 1ig takt. Ambitionen ar att 3 balans
mellan kostnader och intikter - tills detta har skett fir
programkostnaden betraktas som ren marknadsforings-
kostnad.

Marknadfringsinslaget p bida banorna ar alltfor lgt for att
tillita en mera expansivt syftande marknadsforing. Den
frimsta ~marknadsforingsitgarden ar annonsering.
Annonsbudgeten har emellertid inte kunnat 6kas i takt med
de allt hogre annonspriserna, varfor resultatet har blivit att
banorna tvingats till att anvinda annonser i mindre format
vilket minskat uppmarksamhetsvardet.

Att skapa Okade resurser for marknadsféring ar i dag en for
sporten angeldgen uppgift. Avsaknaden av det stora
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massmediastod som travet i dag har okar betydelsen av att
storre marknadsforingsresurser tillfors galoppen.

Den dominerande driftskostnaden for galoppbanorna ar
anlaggningskostnader. Bagge banorna driver sin verksamhet
pé stora markomrdden pd vilka ett stort antal byggnader ar
uppforda. Dessutom finns banor for traning och tivling.
Galoppens tdvlingsbanor ar langre an travets 1 000-
metersoval. Tavlingsbanan pad Jagersro Galopp ar ca
2 100 m. Tavlingsbanorna pd Taby Galopp ar for dt-banan
ca 1 740 m, grasbanan ca 1 600 m, hinderbanan ca 1 400 m
vartill kommer steeple-chase-diagonaler pa ca 700 m. Taby
Galopp har totalt ca 5 400 m tivlingsbana. En galopphast i
full galopp har ndra 4 ggr storre anslag i marken an en
travare, varfor storre krav stills pA en galoppbankropps
underbyggnad och ytbehandling an pd en travbana. De
omfattande tavlingsbanorna samt det relativt hogre kravet pa
ett perfekt banunderlag ar en av orsakerna till att galopp-
banornas anlaggningskostnader ligger hogre dn motsvarande
travbanors.

P4 byggnadssidan finns forutom laktare med sekretariat dven
verkstadsbyggnader, kliniker och gaststallar. Dessutom finns
pd Taby Galopp permanenta stallar med 340 boxar och
Jagersro Galopp med 120 boxar. Enbart reparationer och
underhdll av byggnaderna kostar pd Taby Galopp ca
2 milj.kr./4r vartill kommer ytterligare 1 milj.kr. for vatten,
avlopp och uppvarmning. En speciell kostnad for Taby
Galopp ar hyra for liktare till ATG pa 1,2 milj.kr. och hyra
for marken till byggnadsstyrelsen, aven denna pa 1,2 milj.kr.

De till ytan stora anlaggningarna och kravet pa att dessa for
sdvil publik, personal som for aktiva standigt ar i toppskick
gor verksamheten personalintensiv. PA Taby Galopp ar 9
personer och pa Jagersro Galopp 2,5 personer verksamma pa
anlaggningssidan. Skillnaden i tavlingsbanornas langd, antalet
tavlingsdagar etc. gor att siffrorna inte ar direkt jamforbara.

Kostnaderna for administration (av ATG alltid benamnt
"Ekonomi och forvaltning”) bestdr till huvuddelen av loner.

Dessutom redovisas under rubriken centrala, administrativa
kostnader som tele-, porto-, kopierings-, personal- och
representationskostnader.
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Banorna producerar 76 tavlingsdagar per ir. For varje
tavlingsdag utarbetas propositioner, emottas anmilningar och
startanmélningar samt produceras och distribueras
banprogrammet. Dessutom sker under och efter
tavlingsdagen slutredovisningar med kassaavstimningar inkl.
avrakningar mot ATG och de banor som genom direktspel
eller krysspel deltagit i banspelet. Slutredovisningarna jimte
6vrig kostnads/intaktsredovisning sammanfors i den ordinarie
affarsbokforingen som redovisas i minadsbokslut till resp.
styrelse samt i tertialbokslut till ATG.

Genom att samtliga rutiner, dven for 16ner, numera ar
heldatoriserade har antalet anstillda, trots expansionen de
senaste 4ren, kunnat vara of6rindrat. PA Tiby Galopp
arbetar 7 personer och p& Jagersro Galopp 4 personer pa
banornas  sekretariat (sportens benimning pd den
administrativa  avdelningen). Bansekretariaten fungerar
dessutom som kontaktorgan for publik, aktiva och inte minst
héstagare. Antalet kontakter varje dag ar minga och okar
stadigt i takt med att svensk galopp expanderar.




5  Totalisatorspelets utveckling

5.1  Allmint

Totalisatorspelet ar reglerat i lotterilagen (1982:1011 senast
andrad 1988:839). Av lotterilagen foljer att vadhallning i
samband med hasttavlingar 4r att anse som lotteri i lagens
mening.

Enligt 4 § forsta stycket lotterilagen fir lotteri om pengar
eller pengars virde inom landet inte utan sirskilt tillstind av
regeringen anordnas for allmanheten i andra fall eller pi
annat sitt én som anges i lagen. Lagen om lotterier inne-
hédller inga sirskilda bestimmelser om de lotterier som
anordnas av de statliga bolagen AB Tipstjanst och Svenska
Penninglotteriet AB och inte heller om den totalisator-
vadhillning som anordnas av AB Trav och Galopp (ATG).
Av detta foljer i sin tur att det ankommer p4 regeringen att
prova fragor om tillstind for de spel som anordnas av ATG
eller som for ATGs riakning ombesdrjs av sillskapen.

Det senast triffade avtalet mellan svenska staten pa ena sidan
samt STC och SGC p4 den andra om riktlinjer for hist-
tavlingar med totalisatorverksamhet ir tecknat den 3 oktober
1990. Det bifogas denna utredning som bilaga B.

Liksom tidigare bygger avtalets bestimmelser om totalisator-
tillstind och totalisatorskatt p4 att regeringen godkinner
avtalet och att riksdagen beslutar om skatt enligt regeringens
forslag i propositionen 1990/91:33. S4 har ocks4 skett under
hdsten 1990 genom lagen 1990:1088.

Vad giller bestimmelser om skatteuttag p4 de insatser som
g0rs vid totalisatorspel terfinns dessa i lagen (1984:351) om
totalisatorskatt. For 1991 skall totalisatorskatt tas ut med
11 % av de sammanlagda insatserna upp till 3 700 milj.kr.
och med 8 % pé Overstigande insatser.

Skattetrycket pi ATGs verksamhet har i huvudsak legat fast

sedan 1984. En skattestruktur med 11 % p ett grundbelopp
och 8 % darutover har tillimpats sedan flerdrsavtalet
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1984—1988. Det avtal som triffades 1988 innebar i princip
endast en forlingning pd ett &r av 1984 4rs avtal. Bak-
grunden till detta var att ATG trots den siffermassigt goda
omsittningsutvecklingen pd totalisatorspelet under aren
1986—88 redovisade underskott i verksamheten. STC, SGC
och ATG gavs genom forlangningen av avtalet pd ett &r
mojlighet att analysera den senaste tidens utveckling.
Konkreta atgarder skulle vidtas av forbunden for att stirka
ATGs och sportens ekonomiska stillning. Av de atgarder
som vidtogs kan redan hir nimnas det dkade vinstavdraget
for spelet Dagens Dubbel fran 20 till 25 % samt beslut om
konsolidering genom en forsiktigare budgetfilosofi.

Det avtal som traffades for 1990 innebar aven det i allt
vasentligt en forlangning av de tidigare avtalen. Den enda
andring som genomfordes var att, som foéredragande departe-
mentschef uttryckte det, "en viss anpassning av skatteuttaget
bor goras i forhdllande till nuvarande penningvirde och
kostnadsnivd. Detta bor ske genom en justering av grund-
beloppet, som bor hdjas till 3 500 milj.kr.". P4 motsvarande
sﬁt; hade grundbeloppet hdjts exempelvis 1985, 1986 och
1987.

5.2  Totalisatorspelets utveckling sedan ATGs
tillkomst

Totalisatorspelets utveckling sedan 1940 belyses av nedan-
stdende diagram. Som framgér av detta skedde utvecklingen
snabbt fram till den stagnation som med start 1969 varade i
fem 4r och blev den utlosande orsaken till ATGs tillkomst
med 1974 som forsta verksamhetsaret.
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Redan den 18 augusti 1974 startade ATG V65, det riksspel
som mycket snabbt vande utvecklingen till att bli starkt
positiv. Kannetecknande for V65 var att den storsta vikten
lades vid att tillskapa en elitserie for travsporten som ett
nddvandigt underlag for ett framgéingsrikt riksspel. Denna
genomgripande forandring av tivlandet med de basta
travhastarna torde ha haft en minst lika stor betydelse for
spelets framgéing som sjaiva spelformen.

Aven banspelets negativa trend vindes i och med V6Ss
tillkomst och fick i over ett decennium en kontinuerlig och
god tillvaxt. En bidragande orsak hirtill blev den
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datorisering av banspelet som ATG inledde med start 1980.

Under 1987 tog ATG i bruk ett datoriserat on-linesystem for
ombudsverksamheten. Genom detta har trav- och galopp-
sportens traditionella banspelsformer Vinnare, Plats, V5 och
for galoppsporten dven Kombspelet kunnat féras ut till en
stérre allméanhet 6ver hela landet, samtidigt som man med
start 30 december 1987 etablerade ett nytt dagligt riksspel,
Dagens Dubbel, som under de senaste &ren blivit den
snabbast vdxande spelformen inom totalisatorspelet.

Utvecklingen av totalisatorspelet sedan ATGs tillkomst
jamfort med Tipstjanst och Penninglotteriets spel och med
KPI framgdr av nedanstiende indexkurvor med 1973 som
bas.

Figur 9
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Den svenska spelmarknaden kan under innevarande &r
komma att omsitta uppemot 18 miljarder kr. Fordelningen
av spelomsittningen mellan de tre stora spelbolagen Penning-
lotteriet, Tipstjanst (statliga) och ATG (privat) samt den
ovriga marknaden for bingo, roulett och Ovriga lotterier ar
approximativt 80 % for de férra och 20 % for folkrorelse-
spelen m.m.

Omsittningen pa spelmarknaden totalt har under det senaste
artiondet Okat varje &r fram till 1988, dven om Okningen i
reala termer har varit liten. Ar 1988 stagnerade marknaden
och den 6kning i nominella belopp som skett under 1988 och
1989 har inte motsvarat penningvardeforsimringen. Sedan
1986 har spelmarknaden fOrindrats betydligt genom att
efterfragan forskjutits frin de etablerade hogvinstspelen mot
mer frekventa spel med minga men smi vinster samt med
for spelets idé storre kunskapsinnehill. Konventionella
lotterier, Lotto, Tips och V65 har silunda stagnerat medan
spel av typ Oddset och Dagens Dubbel okat kraftigt.

Utvecklingen av bolagéns spel under 1985-1989 framgér av
nedanstiende tabell.
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Tabell 20
Spelbolagens omséttning I mkr dren 1985-1989

1985 1986 1987 1988
Totalisatorspel:

- V65 1 366
- Vs 442
-DD 2
- V/P+komb 1951

Totalt ATG 3759
Andel i % 41,5%

Tips:

- Stryktips
- Méltips
- Extratips
- Lotto

- Joker

- Oddset

- Flax

Totalt Tips-
tjanst
Andel i %

Penninglotteriet:

- Penninglotter

- Andamélslotter
- Bellmanlotter
- Trisslotter

Totalt Penning-
lotteriet 1934
Andel i % =

Totalt samtliga 10 551

For spelmarknaden totalt visar tabellen den markerade
omsiéttningsforindring som intriffade 1988. Detta ir okade
omsittningen med endast 6,7 % for de redovisade bolagen
jamfort med 17,7 % &ret dessforinnan. Alltsi en minskad
Okningstakt med hela tva tredjedelar. Trenden holl i sig dven
under 1989. Omsittningsokningen stannade di totalt pi
4,5 %. Matt i reala virden har omsattningen legat stilla eller
minskat under 1988 och 1989.

Tabellen visar ocks4 att etablerade spel med 13g spelfrekvens
samt med f4 men hoga toppvinster har stagnerat. Tydligaste
trenden hérvidlag visar penninglotterierna som minskat sin
marknadsandel varje 4r sedan 1986.




Det ir de nya spelen med frekventa spelmdjligheter och
snabb vinstutbetalning som stir for de okade omsittnings-
siffrona. Dagens Dubbel, Oddset och Triss 4r respektive
bolags vinnare. Dessa spel karaktiriseras just av att de kan
spelas varje dag med chans till vinst redan samma eller
pafoljande dag.

Av tabellen framgir att bolagens omsittning under 4ren
1987-1989 6kat for Penninglotteriet med 2,4 %, for Tips-
tianst med 0,5 % och for ATG med 29,6 %. ATG har
dirmed oOkat sin marknadsandel frin 36,5 % 1987 till
42,4 % 1989. Liknande svingningar mellan bolagen har skett
tidigare. Som exempel kan namnas att nar Trisslotteriet
infordes 1986 okade Penninglotteriet bAde omsattning och
marknadsandelar avsevart.

Vidare kan det vara av intresse att se hur bolagens
marknadsandelar var for tio ir sedan. D4 hade ATG
50,1 %, Penninglotteriet 20,4 % och Tipstjanst 29,5 %. Det
kan ocksid vara virt att notera att bingospelet utvecklats
kraftigt under det senaste ret. Omsittningen dkade silunda
frin 1 655 milj.kr. 4r 1988 till 2 000 milj. kronor 1989.
Okningen torde bero p4 att penningvinster ir tillitna sedan
1988.

Det finns en rad anledningar till att vissa spel har en positiv
och andra en negativ utveckling. Viktiga faktorer harvidlag
ir bl.a. hur linge spelen har funnits pd marknaden,
flexibilitet, forindringar i tillganglighet och sjilva spel-
tekniken. De pi marknaden under senare tid snabbast
vixande spelen inom varje spelbolag, namligen Dagens
Dubbel, Triss och Oddset ar alla relativt nya spel. Vad géller
tillgingligheten framgr det klart att ATG, som under de
senaste tre iren byggt upp ett on-linesystem med ca 950
ombud, har haft stora framgingar med Dagens Dubbel och
spel p4 andra former av fortidsvad, liksom Tipstjanst haft
liknande framgangar med Oddset.

Betriffande speltekniken har p4 senare tid inforts s.k.
on-linesystem som ger mojlighet till dagliga spel med snabba
vinstutbetalningar (DD och Oddset). Dessa spel har som
nimnts Okat sina marknadsandelar. Det framgéingsrika
Trisspelet 4ar ocksid ett snabbt spel med direkt vinst-
utbetalning.




Reglerna for skatt till staten torde inte ha nigon storre
inverkan pé spelarnas beteenden. Vad som daremot ir av stor
betydelse dr den andel av omsittningen som gér tillbaka till
vinnarna. Hur resten fordelar sig pa vinstskatt, kostnader och
spelarrangdrens Overskott torde vara ointressant for spelaren.

Vinnarandelens storlek torde ha sirskild betydelse for
skicklighetsspelen eftersom medvetenheten bland spelarna om
dessa spel sannolikt ar storre an hos dem som spelar pa
turspelen. Speciellt viktig ar den for de spel dir odds ar
inblandade (DD, Vinnare och Plats samt Lingen, Matchen
och Toppen) eftersom spelarna dar direkt kan se rimligheten
1 den vinstchans de har. Spel med jamforelsevis 14ga insatser
och flera vinstgrupper kan leva vidare med en relativt lag
andel till vinnarmna eftersom det ar svart for spelarna att
utifrdn vinstplanen se rimligheten i vinsternas storlek.

Att notera i sammanhanget ar ocksa det stora utrymme som

framst kvillstidningarna agnar &t spel. I dessa publiceras

bilagor som redovisar olika analyser m.m. kring skicklighets-

spelen. Hir finns anledning tro att spelarna dver tiden okar

sina kunskaper om spelens konstruktion samt om de for- .
andringar statsmakterna frn tid till annan kan tinkas genom-

fora betraffande skattesatser och vinstavdrag.

I det foregdende har angetts nigra faktorer som har haft
betydelse for utvecklingen av spelmarknaden. Storst betydel-
se torde tillgéngligheten ha haft. Det synes silunda rimligt att
anta att den s.k. on-line-tekniken och méjligheterna till att
ingd fortidsvad pd ett forhillandevis enkelt sitt inte bara
verkat for att behdlla intresset hos de redan etablerade
spelarna utan ocksi lockat nya kunder.

Nyss har angetts att beskattningen inte torde péverka
spelarnas beteenden. Daremot kan skattereglerna pdverka
bolagens beteenden. Det giller naturligtvis i forsta hand om
skatten gor att spel med hog Aterbetalningsprocent inte blir
l6nsamma for bolagen. Det 4r svart att avgora i vilken man
den nuvarande lotterivinstskatten paverkat t.ex. Tipstjanst nir
det galler inférandet och marknadsforingen av sidana spel.
Hér mi endast erinras om att Tipstjanst for narvarande driver
spel som gir med forlust for bolaget men som genom
beskattningen anda dr av intresse for staten.

En férskjutning av spelmarknaden mot spelformer med hogre
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vinstiterbetalningsprocent innebar ocksi att en mindre andel
tillfaller staten resp. hastsporten sdvida detta ej uppvégs av
en hogre omsittningshastighet. Fragan ar d4 i vilken man det
skett en forskjutning mot spel med hogre vinstandel. Vad
forst betriffar Penninglotteriet och ATG kan konstateras att
nigon sidan forskjutning inte agt rum, i vart fall inte under
den senaste sexirsperioden. Penninglotteriet har legat pd en
konstant vinstiterbetalningsprocent om 49. Aven vinstandelen
i ATGs spel har varit stabil. Den har hela tiden legat
omkring 73 %. Nar det sedan galler Tipstjansts vinstiter-
betalningsprocent har denna forskjutits ndgot uppédt under
perioden. Den var i borjan av perioden drygt 39 % och har
under de tre senaste dren varit ca 43-44 %.

Den andel av ATGs omsittning som gr till hastsporten sjonk
under perioden 1987-1989 fran 27,19 % till 26,79 %.
Samtidigt skall noteras att omsattningen under denna period
okade med drygt 1,3 miljarder kr.

Det anforda belyses nedan i en tabell. Av tabellen framgar
omsittning, vinstiterbetalning, bolagets vinst (efter vinstater-
betalning, administrationskostnader och skatt), statens totala
andel (bolagets vinst samt skatt) i friga om de tre bolagen
under 1985-1989 (milj.kr.).




Tabell 21
Spelutveckling, S &r (milj.kr.)

Ar  Bolag Omséttn. Vinster  Bolagets Skant Medel Staten/
till vinst till sporten

__spelare sporten __totalt

1985 "l;il-mjinﬂ 3876 159 1143 489 - 1633

1430 708 471 161 - 631
ATG 3 7592736 11 379 539 929

Totalt 9065 S034 165 1029 539 3193
1986 Tipstjénst 448 1887 1284 544 . 1828
PL 687

1934 955 141 - 828
ATG 4137 3016 -3 616 1027

Totalt 10551 5858 198 109 616 3683

1987 Tipstjanst 5071 2199 1291 - 1992
PL 2817 1393 1028 185 -
ATG 4526 3295 -52 665

Totalt 12414 6887 1340 665

1988 Tipstjanst 5093 2242
PL 2797 1381 184
ATG 5360 3962 525

Totalt 7 885 1423

1989 Tipstjinst
PL 1428 187
ATG 564

Totalt 1459

5.3  Avtalet mellan staten och sporten

Det avtal som tecknats mellan staten och sporten foretradda
av STC och SGC har refererats i foregiende avsnitt och
aterfinns i sin helhet som bilaga B. Avtalet reglerar i huvud-
sak de frigor som skall beaktas av ATG i samband med
anordnande av totalisatorspel. Vidare anges pd vilka villkor
som tévlingsanordnande sallskap kan arrangera tavlingar med
vadhdllning for ATGs rakning.

Avtalet mellan staten och sporten styr och speglar sjilvklart
de ansvarsforhdllanden som resp. verksamheter - spelet och
sporten - verkar under. Sporten, som del av idrottsrorelsen
totalt sett, sdrjer si ldngt majligt Gver tavlingsverksamheten
och de sportsliga virdena i verksamheten. Vad betriffar
spelet kriaver samhallet en strikt och bestimmelsebunden
ordning.




Utredningen har redan inledningsvis i beskrivningen Over
sportens utveckling konstaterat det utomordentligt nara
sambandet som rader mellan spel, ekonomi och sport. I hir
berort avtal kommer ocksd detta forhdllande upp till
reglering. En till avtalets andra paragraf fogad protokolls-
anteckning ger ATG viss befogenhet att ta initiativ till
atgarder som ligger nira eller inom sportens ansvarsomrade
"men som samtidigt har en visentlig ekonomisk betydelse for
sporten”.

Utredningen avser att under dverviagandeavsnittet dterkomma
i just denna del och ndjer sig for tillfallet med konstaterandet
att ATG i forevarande avtal ges dominans Over sportens
foretradare inte bara i de rena ekonomiska frigorna utan
aven i de arenden dar spelet har en indirekt verkan gentemot
sporten.

Exempel pd det foregdende ar bl.a. att ATG "bedomer de
lokala forutsittningarna for trav- och galopptavlingar”, ATG
"verkar for ... tillfredsstillande forhdllanden i friga om
arbetsmiljo”, ATG "beslutar om antal tavlingsdagar” samt att
ATG "godkdnner budgetar”.

Utredningen noterar ocksd utan att hir ta nigon som helst
stallning i sak, den kritik som i samband med genomforda
hearings med sportens basorganisationer framforts mot den
tillimpning som protokollsanteckningen kommit att fa.

5.4 ATGs verksamhet

I avsnitt 3.4 finns en beskrivning av ATG, avtalet mellan
staten och sporten som reglerar ATGs verksamhet samt hur
ATG byggt upp sin interna organisation.

Tabellen nedan visar organisationens utveckling och kost-
nadsutvecklingen aren 1975-1989.




Tabell 22
ATGs organisations- och kostnadsutveckling i siffror

Antal anstillda 1975 1980 1985 1986 1987

Heltid

Central adm.,
toto, data

Totobutiker

Hastkliniker

Summa
Timanstillda

Fortidsspel
Kostn. spel 10,3 67,5 78,3 1408 180,9 195,5
Ovr. kostnader 1,2 329 196 1719 214 274
Avskrivn. 0,3 184 156 189 108 21,1
Summa mkr 11,8 118,8 113,5 177,6 213,1 244,0

Totonetto 32,6 - 343,8 352,3 3988 536,5 6550

Kostn. i % av
totonetto fortid 36 29 35 32 45 40 37

Under 1970-talet byggdes den centrala ekonomiska admi-
nistrationen och totoadministrationen upp liksom olika
serviceenheter med byggnads- och marknadsavdelning. En
dataavdelning for tavlings- och ekonomiadministrativ data-
behandling tillkom.

Okningen av antal anstillda under forsta hilften av Attiotalet
kan till storsta delen hanforas till datoriseringen av banspelet
som medforde behov av driftpersonal till tre datacentraler,
personal for underhall och vidareutveckling av datasystemet
samt for service och transporter av banspelsterminalerna.
Frin mitten av Attiotalet tillkom datapersonal for utveckling
i egen regi av ett terminaliserat ombudssystem och for under-
hdll av detsamma, driftpersonal for ombudsspelet, utdkad
serviceorganisation, ombudskonsulenter fér urval, utbildning
och aktivering av ombuden, personal for totoadministration
av ombudsspelet samt for ekonomisk avrikning gentemot
ombuden. Samtidigt kunde successivt den timanstillda perso-
nalen for hantering av det manuella fortidsspelet minskas.

En betydande del av kostnaderna ar rorliga i forhallande till




omsattningen t.ex. for gratisprogram, kuponger, provisioner,
medan andra t.ex. marknadsforing utvecklas mera stegvis.
Den centrala administrationen har under ling tid varit
ofordndrad i volym.

ATG redovisar 16pande vad man frdn organisationens sida
betecknar som ATGs "verkliga" resultat. Anledningen hartill
ar att man vill notera ett resultat som fore boksluts-
dispositioner ar jamforbart med vad som for andra bolag
betecknas som den reella vinsten.

Tabell 23
ATGs “verkliga® resultat (mkr)
1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
ATGs resultat
fore boksluts-
dispositioner 3,4 14,6 10,8 -3,2 -52,4 -21,9 52,8
Medel till trav-
och galopp-
sporten 1098 3079 5394 6162 6651 691,6 722,5

Summa 113,20 322,501 550;2 i 613,0. " 6127 (5669,7 7753

Tabell 24
Medel till trav- och galoppsporten (mkr)

1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989

Till CF och

banor 102,9 167,7 292,6 320,1 342,3 350,2 369,7
Till hést-

sportens aktiva 6,9 138,2 241, 290,2 3158 333,6 342,5
Veterindr-

verksamhet och

histsjukvard - 1,0 3,5 43 4,9 5.6 6,5
Forskning och

utbildning - 1,0 1.8 1,6 2:1 22 38
Summa 1098 3079 5394 6162 6651 6916 722,5

De tre "forlustdir” vad avser bolagets eget resultat som
framgdr av ovanstiende tabell resulterade i krav frdn
regeringens sida i samband med avtalsforhandlingarna infor
1988 att sdvil forbunden som ATG skulle analysera
situationen. Regeringen kravde vidare att analysen skulle
resultera i konkreta atgarder som skulle stirka ATGs
ekonomi sivdl som sportens. Frin regeringens sida bidrog
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man aktivt genom att foreskriva en hojning av vinstavdraget
p& Dagens Dubbel fran 20 % till 25 %.

Direktiven till foreliggande utredning betonar att sirskilt
ATGs verksamhet och ekonomiska utveckling skall belysas.
Som utgangspunkt for detta arbete redovisas nedan vad VD
i drsredovisningarna for de senaste fem dren sarskilt 6nskat
markera. Utredningen avser inte att analysera ATGs verk-
samhet och utveckling langre tillbaka i tiden di nigra
erfarenheter som ar av betydelse for framtida ekonomiska
uppbyggnad knappast torde kunna dras ur sddant nirmast
historiskt material.

Ar 1985 betecknas som ett framgangsrikt 4r bade sportsligt
och ekonomiskt. VD betonar att samspelet mellan sport och
spel dirmed besannades &nyo, och drar den slutsatsen att en
av de viktigaste resultatpiverkande faktorerna ar tavlings-
framgangarna nationellt och internationellt.

Detta ar hade rikstoton en omsittningsokning med 21 % och
banspelet med 11 %. Genom den andring av beskattningen
som genomfordes fr.o.m. 1984 - man inforde en tvistegs-
skala om 11 % pa ett grundbelopp samt 8 % beskattning av
omsattningen dardver - kunde en betydande del av omsitt-
ningsdkningen tilldelas sporten jamfort med vad som blivit
fallet med en rak beskattning med 10 %.

En forlust om 3,2 milj.kr. intraffade 1986. VD menade i sin
kommentar att budgeten blivit for optimistisk infor detta ar.
Prispengarna h6jdes med erfarenheten frin det goda resultatet
foregdende 4r som motiv.

Lardomen frdn detta blev naturligtvis att en viss risktagning
i budgethinseende maste kunna pareras med reserverade
medel for det fall den ekonomiska utvecklingen tar andra
vagar an vad som forutsetts i budgeten.

En annan lirdom som drogs under lopande verksamhetsir
var att hojningen av radpriset for V65 fran 60 ore till
1 krona blev for haftig. Redan 5 manader efter detta beslut
reformerades prissittningen till tvd alternativa radpris. Detta
beslut raddade utan tvekan omsattningsutvecklingen for V65
och bekriftade att radpriset, ur "foérandringspsykologisk
synpunkt,” dr en starkt resultatpdverkande faktor.




I 1987 ars arsredovisning for VD en diskussion om bety-
delsen av att totomatspelet har introducerats och att man mot
slutet av dret kunde etablera vinnare- och platsspel samt
Dagens Dubbel mot den stora allmdnheten. Resultatet for-
samrades visserligen radikalt sedan forra dret och en av
anledningarna hartill var att kostnaderna for utveckling och
drift av totomaterna annu inte kunde balanseras mot intik-
terna av de nya spel som var igang forst i slutet av aret.

Utredningen dterkommer senare till sporsmalet om fortids-
vadet och den inverkan pad banspel och publik som lattill-
gangligheten utanfér banorna innebar. ATG hivdar nu och
senare att totomaternas utbyggnad, enligt dagens planering
mot ca 1 600 ar 1992 ar en nodvandig forutsittning for att
kunna uppritthdlla en god ekonomi for sproten, bevara en
sportslig kvalitet och dirmed locka en ny publik till hast-
sportens arenor.

Trots denna kraftiga resultatforsamring hade ATGs ledning
en Overtygelse om att ett utbyggt totomatsystem framdeles
skulle bli en positivt resultatgenererande faktor. Den upp-
marksamhet som spelet Dagens Dubbel ronte fastan i drift
endast en manad motsade inte ledningens bedomning.

Ett nytt forlustdr for ATGs rorelse, det tredje 4ret i rad,
intraffade 1988. Forlusten beror pi att intikter mast balan-
sera icke budgeterade kostnader for utbyggnad av ombuds-
systemet samt pd att ATG hdjde prispengar och uppfodar-
medel enligt en bedomd omsattningsdkning for V65 och ban-
spelet som inte intriffade. Hela spelmarknaden stagnerade
markant under 1988, forutom for ATGs nya totomatspel
Dagens Dubbel som okade kraftigt vilket medforde att hela
fortidsvadet 6kade med 47,6 %.

VD konstaterar att ATG Over en langre period maste
redovisa vinst for att kunna konsolidera medel for senare
konjunkturutjamningar.

I samband med att 1988 4rs avtal mellan staten och sporten
prolongerades for 1989 krivde staten av ATG att bolaget
skall konsolidera sin ekonomi si att ATGs och sportens
ekonomiska stillning stirks. ATG behéver god soliditet for
att kunna méta fluktuationer inom spelutvecklingen.

Utredningen konstaterar att ATG infor 1988 hojde pris-
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pengarna med en framtida omsattningshdjning som motiv.
Det forvénar utredningen att detta beslut intriffade si snart
efter den forra missbedémningen med budgeten infor 1986
och menar att forsiktigheten borde bjudit ATG att avvakta
nagot &r ytterligare.

Genom Dagens Dubbel har massmedias bevakning av hist-
sporten hojts. Detta ger pa sikt ny publik genom fortids-
vadens lattillganglighet. 1989 vidtog ATG direkta konsoli-
deringsitgarder i budgetarbetet sisom att baspriserna hojdes
endast 4 % och att rikstotopriserna var oforindrade. Man
genomforde en Atergdng till tidigare budgetteknik med
antagande om ofdrandrat budgetnetto.

Effekterna av en dterging till traditionellt forsiktig budget-
teknik i kombination med en kraftig omsittningsokning av de
nya fortidsspelen blev ett mycket gott resultat for ATG med
ett verskott 1989 pa drygt 50 milj.kr.

Fortidsspelet har trots de mycket betydande investeringarna
i terminaliseringen av detsamma utvecklats sA gynnsamt att
nettoresultatet dven forutom den 5-procentiga vinstavdrags-
h6jningen for Dagens Dubbel ligger pd den positiva trend-
linjen frén 4ren fore terminaliseringen.

Ett mindre avsnitt i drsredovisningen tar upp histsportens
samhillsekonomiska betydelse samt forklarar varfor Norrland
med 14 % av landets befolkning har 32 % av antal tivlings-
dagar och 24 % av prispengarna pd 13 banor. Jamfor
Svealand som har 9 banor och Gétaland som har 8. Noteras
bor att Norrland har ca 1/3 av antalet hastar i proffstrining
Jjamfort med Svealand och Gétaland. Analysen ar intressant
med tanke pd den kunskap som utredningen inhimtat om
ekonomin vid ett par av norrlandsbanorna. Till detta Ater-
kommer utredningen.

Publiken minskade dterigen med ca 100 000 personer till
"betalande” 1377 304. Vissa forklaringar finns sisom 10
tavlingsdagar mindre samt andra stérningar i samband med
héstinfluensa pd banorna.

VD tar upp skattefrigona som visentliga infor 1990 och
1991. Darvid avses inkomstskatten, mervirdeskatten och
spelskatten.




5.4.1 Spelformer

ATG anordnar spel i samband med trav- och galopptavlingar.
Spelen genomfGrs sisom totalisatorvadhallning och ar in-
delade i formerna: Vinnare, Plats, Kombination (forsta och
andra hist i ett lopp), Dagens Dubbel (segraren i tva lopp),
VS5 samt V65.

V65 star for "Vinna pa 6 och S ratt". Det ar ett si kallat
riksspel pd hastar som varje vecka avgors genom sex utvalda
travlopp pd ndgon eller nigra av landets 26 permanenta
travbanor. Den maximala vinsten for en rad med sex ratt ar
i dag 3 milj.kr. P4 fem ratt sker utdelning ned till 30 kr.

Gratisprogram och kuponger for V65 finns fran tisdag varje
vecka pd alla postkontor och hos speciella totoombud.
Genom inforandet av tototerminaler (totomater) kan spel ske
dnda fram till 16rdag formiddag hos for narvarande tusentalet
terminalombud liksom pi V65-banan, medan inlamning pa
postkontor utan terminal maste ske senast fredag kl. 18.00.
P4 V65 ar radpriset endera en krona eller 70 ore.

V5-spelet ar av samma typ som V65 med den skillnaden att
vadhdllaren skall ange de vinnande hastarna i fem 16pningar
pA samma dag och bana. Radpriset ar en krona.

I spelet Dagens Dubbel (DD) galler det att tippa vinnarna i
tva speciella DD-lopp. Det avgors en DD varje dag pa nigon
trav- eller galoppbana i Sverige. Allt eftersom spelet pagar
redovisas forandringarna i DD-oddsen pd TV-skirmar hos
alla ATGs ombud. Lagsta DD-insats ar fem kronor. For
vinst krdvs att bada loppen ar ratt tippade. Oddset p& DD
anger utdelningen per satsad krona.

Spelet Komb (en forkortning av ordet Kombination) sker
enbart pd galopptavlingar, dvs. pd de tre galoppbanorna
Jagersro, Téaby och Stromsholm samt som fortidsspel hos alla
ATGs totoombud. Uppgiften for vadhéllaren ar att tippa ettan
och tvdan i loppet i ratt ordningsfoljd.

I friga om spelet Vinnare handlar det om att satsa pA den
hdst som man tror skail vinna loppet. Plats-spelet ger vinst
om den hdst som vadhllaren spelat pd kommer bland de tre
framsta. Vinnaroddset anger utdelningen per satsad krona.
Platsoddset daremot anger utdelningen per satsade tio kronor.
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5.4.2 Spelens ekonomi och skattefrigor

Tabellen nedan visar totalisatorspelets utveckling frin 1960
mitt i Iopande priser. Vidare anges for varje 4r fordelningen
mellan staten och sporten.

Tabell 25
Totalisatorspelets utveckling 1960-1989 (mkr)

1960 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Fértidsspel 142 674 1380 1409 1623' 2713 3179
Banspel:
trav 300 6552 837 2282 2625 2792 2544 2 584
galopp 27 s 3] 98 104 111 102 102

Omséttning
totalt 327 690 1010 4137 4526 5360 S 864

Vinnarnas
andel 3 536 776 1627 3016 3295 3962 4288

Sportens
andel
(totonetto) 3 S4 124 357 644 875 1013

Statens
andel L 1) 100 118 221 379 523 564

'T.o.m. 1987 redovisas som fortidsspel endast V6S efersom fOrtidsspel pd banornas
traditionella spelformer ingdr i banspelet. i
Varav ca 75 milj.kr. geaom fOrtidsspel via tidningarnas depeschkontor.

*Det har inte varit m6jligt fOr utredningea att fordela omsittningen 1960 pd vinnarnas
andel och sportens andel.

Utredningen har tidigare, sisom presentation av sakfor-
hallanden eller som redovisning av vilken hallning som de
olika intressenterna intar visavi spelets ekonomi, konstaterat
och aven kommenterat vad som ligger bakom utvecklingen.
Utredningen anser att det knappast kan fora diskussionen
framat med nigon mera ingdende diskussion om fordelning
mellan samhéllet och sporten. Varje 4rs fordelning ar ju i allt
vasentligt en produkt av ett forhandlingsresultat som avtals-
tekniskt sett alltid maste gillas av de inblandade forhand-
lingsparterna. Eljest skulle ju aldrig ndgot avtal komma till
stidnd.




Enligt utredningens mening ar detta ett unikt forhallande och
synnerligen positivt for sporten. Man kan med fog friga sig
vilken samhallssektor som i och for sig stir under riksdagens
beskattningsprivilegium men som genom forhandlingar med
regeringen frin tid till annan kan korrigera det faktiska
skattetrycket.

Den nyligen genomforda spelskatteutredningen (SOU
1990:56) har limnat forslag till en form for beskattning av
de statliga spelbolagens och ATGs spel som fyller de natur-
liga kraven att dels vara neutral mellan olika spelformer, dels
okar mojligheten for svenska arrangorer att mota konkurren-
sen frin utlindska vadhdllningsforetag. Denna konkurrens
kan bedomas bli av stor betydelse om marknadsforingen av
spel underlittas over granserna med modern teknik dar
information lika latt kan Overforas till utlandet som inom
landet.

I utredningsarbetet har konstaterats att spel med hog
Aterbetalningsprocent inte dr olonsammare for staten och
arrangoren jamfort med spel med lagre vinstdterbetalnings-
procent och dirmed hogre netto till sporten, eftersom dessa
spel praktiskt taget alltid har en hogre omsittningshastighet
som kompenserar for det lagre avdraget. En forskjutning av
spelintresset mot spel med hog aterbetalningsprocent ar inte
sjalvskriven. Under sivdl 1989 som under de fem forsta
manaderna 1990 har silunda av ATGs nya on-line-spel, dvs.
spel utanfor V65, den basta utvecklingen skett for V5 som
har lagst aterbetalningsprocent. Darefter har Dagens Dubbel
med nast lagst aterbetalningsprocent haft den basta utveck-
lingen, medan vinnare- och platsspelen med hogst aterbetal-
ningsprocent haft den sdmsta utvecklingen. Detta har
sammantaget medfort att bruttomarginalen for ATG till och
med Overskridit den nivd som gallde fore introduktionen av
de nya on-line-spelen.

Den slutsats man kan dra av utvecklingen ar att hog- och
lagmarginalspel moter olika behov eller intressen, och
mycket vil kan leva tillsammans i ett varierat sortiment.

Nar det giller skattesatsens storlek har utredningen foreslagit
en skattesats pA 35 % att rdknas pd bruttodverskottet inklu-
sive brikdelar och oinlosta kuponger.

Sportens foretradare havdar emellertid redan i en reservation
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till spelskatteutredningens forslag att procentsatsen kan
behdva justeras mot bakgrund bl.a. av att totomatombudens
tjdnster foreslds bli momspliktiga utan att ATG far en
avdragsratt for denna mervardeskattekostnad. Det har, sager
sportens foretradare gemensamt med ATG "ej varit mdjligt
i utredningen att nu overblicka de totala effekterna, men det
ar nodvandigt att den foreslagna skattesatsen justeras, nar
pagéende utredningar rorande skattereformens effekter kunnat
slutforas.

For trav- och galoppsporten ar det av naturliga skil helt
orimligt att ATGs forméga att ge medel till sporten minskas
samtidigt med att flertalet utovare far en kraftig forsamring
av sin egen kostnadssituation. Detta skulle snabbt leda till att
hela verksamheten aventyras till men bide for landet och for
alla intressenter i och omkring trav- och galoppsporten.”

I avsnittet 6.9 dterkommer utredningen med vissa synpunkter
pa den skattesituation som beskrivs ovan.




6  Nulédgesbeskrivning

6.1  Allmint

Utredningen har i kapitel tre, fyra och fem gett en
beskrivning 6ver hur sporten och spelet utvecklats under den
senaste tjugodrsperioden med betoning pa vad som hant efter
ATGs bildande.

Verksamheten och resultatet har i ord och siffror skrivits
fram si att dven &r 1989, det senaste iret som utredningen
har tillgang till arsredogorelser for, i allt vasentligt omfattas
av bakgrundsmaterialet. Under detta kapitel kommer darfor
endast att redovisas kompletterande information om
situationen for dagen for spel, sport och andra for
héstsporten paverkande faktorer.

Utredningen kommer att redovisa en sivil nationellt som
internationellt sett mycket stark travsport och en galoppsport
som utifrdn sina fOrutsittningar visat god tillvaxt. Aven
totalisatorspelet maste totalt sett betecknas som framgangsrikt
trots att en stagnerande spelmarknad patagligt paverkat
banspelet och V65-spelet de allra senaste dren. Har har ATG
visat att man miktat hilla omsittningen uppe genom att
bearbeta marknadssegmenten med anpassade spel.

Utredningen finner det angelaget att ge lasaren denna
inledningsvisa Ogonblicksbild for att undvika att annars
marginella problem tillmdts alltfor stor vikt i den kommande
redovisningen.

6.2  Travsportens situation

Svensk travsport har gatt in i nittiotalet som en av de allra
starkaste jamfort med de nationer som i nigon utstrackning
att tala om agnar sig 4t trav. Sedan relativt lang tid tillbaka
har sporten fostrat tranare som tillhor vérldseliten med vana
att inta en titposition vare sig de utovar sitt yrke inom landet
eller verkar ute i Europa eller i Forenta staterna. Sarskilt
noterbart ar att Sverige just for tillfallet har s3 minga trénare
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i detta yppersta elitskikt.

Aven histarnas kvalitet hiller en internationellt hég niva.
Inte sillan ar det svensktrinade hastar, importerade till
Sverige eller uppfodda i Sverige, som vinner internationella
storlopp. Av flera forklaringsgrunder till detta forhdllande
brukar sportens foretridare framhidlla en svensk modell.
Dérvid menar man att hasten fir vaxa till sig genom
sparsamt tavlande de forsta dren. Som tvadring kommer den
endast undantagsvis till start och som tredring matchas den
mestadels mot jaimnariga.

Denna medvetna forsiktighet speglar hastagarnas vilja av att
se hasten som en langsiktigt verkande del av sporten och
fritidsintresset och inte som en exploaterad forbrukningsvara.
Aven om varmblodssporten skiljer sig frin kallblodens
forutsittningar p4 manga sitt ar dock ovan beskrivna modell
ett viktigt gemensamt drag.

Under de senaste dren har ocksd kvaliteten pd avel och
uppfodning ndtt hogsta klass. Karaktiristiskt for denna
utveckling ar att nigra av varldens i dag mest ansedda
avelshingstar inkopts till Sverige.

Aven kvantitativt utvecklas den svenska uppfodningen.
Antalet avelsgodkinda varmblodiga hingstar har 6kat med
exakt 100 mellan aren 1973 och 1989. Fran 201 till 301.
Under samma period har kallblodshingstarna i det nirmaste
fordubblats, fran 36 till 61.

Ar 1989 foddes 6 455 travhistfol (registrerade avkommor)
vilket innebar att den positiva trenden frin tidigare 4r hiller
i sig. Okningen uppgAr till 653 fol, jamfort med 4ret innan.
Antalet fodda varmblod var 5 693 innebirande en 6kning
med omkring 9 % medan kallbloden Gkade med 24 % eller
151 fol.

Nedanstiende tabell visar utvecklingen under nigra &r av
utredningsperioden jamfort med dagens siffror.




Tabell 26
Uppf6dning av varmblod och kallblod dren 1969 till 1989

Varmblod Kallblod
Ar  Ant. uppfddare Fdlston F38l Ant. uppfoddare Folston  Fol

1969 1815 800 2220 319 802 429

3
1975 2 700 4500 2737 664 937 504
1987 5027 769 4903 834 1064 640
1988 5 208 8290 5291 786 1022 611
1989 5 662 9048 5693 961 1294 762

Siffroa o6ver uppfodningen visar ett for dagen starkt och
utbrett intresse for travsporten. Fran intressenterna vill man
samtidigt framhalla att tillvaxten innebar att konkurrensen om
prispengarna hédrdnar ytterligare under nittiotalet. STC
forutser mot denna bakgrund, och i medvetande om att det
ar ur bredden som eliten kampat sig fram, att ett utokat
unghasttavlande ar en forutsattning for att det breda intresset
skall kunna hallas uppe.

Det ar huvudsakligen tre storre problem som i dag gor sig
gdllande inom travsporten. Dessa ar: banornas ekonomi,
publikminskningen samt skattereformens paverkan.

Vad betrdffar smabanornas ekonomi kan generellt framhillas
att de senaste arens stora kostnadsOkningar varit sarskilt
besvirande for dessa. Bedomare inom sporten har uttalat att
situationen raskt haller pd att utveckla sig mot nigot som
liknar pessimismen just fore ATGs tillkomst. Det ar fem
banor - daribland Umdker som ar en mellanbana - som har
en markerat svag ekonomi. De fyra Ovriga ar Boden,
Skellefted, Soldnget och Visby. Den sistnimnda banan nir
inte ens upp till en halv milj.kr. i omsittning per
tavlingsdag. De oOvriga tre hiller ca 800000 kr. i
omsattning.

Den ekonomiska utfoérsbacke som uppstitt for de nimnda
banorna och berdrda sallskap har uppmérksammats av STC
och ATG. Man har dessa banors resultat under sarskild
uppsikt och i dialog med ansvariga lokala foretradare soker
man sig fram till for varje bana anpassade 16sningar.

Publikminskningen vid travbanorna kopplas ofta samman
med ATGs utbyggnad av totomaterna. Utredningen har vid
sina kontakter med travsporten kunnat notera att just denna
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kritik ar sarskilt utbredd. Analysen fran travsportens sida gir
ut pd att spelets lattillginglighet kan vara en av
forklaringarna till att spelpubliken inte lingre besoker

banorna i samma omfattning som tidigare. Man uttrycker
sarskild oro 6ver vad som kan bli foljden nar ATG fullf6ljt
sin utbyggnad till 1 600 totomater mot nuvarande tusental.
De mest dystra prognosmakarna refererar till utvecklingen i
USA dar man ibland kor for tomma liktare.

Utredningen har tidigare talat om en svensk modell
betriffande hastigarnas syn pa sina hastars tavlande. En lugn
inskolningsperiod som tryggar ett aktivt tivlande en bra bit
upp i dldrarna.

Aven nir det giller travsportens forankring bland
befolkningen och geografiskt kan man med fog tala om en
svensk modell. Det finns en sdvil uttalad som i realiteten
visad ambition att bibehdlla minst den banspridning som i
dag forekommer. Sportens foretradare menar att denria
banspridning ar en absolut forutsittning for det breda folkliga
engagemang som rader och att denna folkrorelseprégel inte

far ga forlorad. Det 4r med poéngterat allvar som man talar.

om att sportens publik, hastigare eller inte, miste formas
vara kvar ute pd banorna och inte flytta in till kaféer och
restauranger och bli en renodlad spelpublik.

Utredningen ser vissa motstdende intressen i denna analys
mellan ATGs val av medel for att nd uppsatt mil och de
negativa konsekvenser som uppstar och som inte utan vidare
kan foras bort ur diskussionen. Problemen kommer senare i
texten att belysas aven utifrdin ATGs utgangspunkt. I
kapitel 7 for utredningen ocksd ett resonemang kring den
medelskonflikt som befaras uppstd vid val av basta majliga
spelform nar overskottet primart skall beaktas.

Det tredje noterade problemet ér skattereformens paverkan.
Till detta dterkommer utredningen i avsnitt 6.9 nedan.

6.3  Galoppsportens situation

Det har inledningsvis framhdllits att svensk galoppsport gjort
avsevirda framsteg under de senaste 4ren. Ett exempel pi
detta @r att sporten, i och for sig nigot efterklokt, numera
anser att nedliggningen av galoppsport p4 Abybanan var ett
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misstag. Sporten framhiller att man nu rest sig frin den
situationen di man hade svart att fylla Ipningarna med
erforderligt antal hastar. Nu har man en stam galoppdrer som
ger grund for en breddad sport.

Antalet professionella tranare i Sverige 1989 var 62 vilka
trinade totalt 792 hastar. Proffslicens for tranare har ofta
tidigare tilldelats professionella jockeys som efter avslutad
karridr onskar fortsitta som trinare. Dessutom har ménga
professionella tranare varit verksamma som amatOrtranare
och pd si sitt meriterat sig for proffslicens. Villkoren for
att fA professionell tranarlicens har dock skarpts avsevirt de
senaste 4ren. Forutom erfarenhet fran sporten, god ekonomi
etc, krdvs numera att man genomgar utbildning anordnad av
SGC.

Klarar man denna och uppfyller de 6vriga kraven kan man
fa en interimistisk professionell licens pa 4 ar. Har under
interimstiden vederbdrande visat goda resultat erhélles sedan
professionell trianarelicens.

De skirpta kraven for att fA professionell tranarelicens ar
bl.a. motiverade av att trinarna i dag dels ar for manga dels
alltfor olika. Det finns stortranare med ca 60 hastar i traning
och smitrinare med endast 5 hastar i traning. Den senare
kategorin kan omoéjligen leva pd sin traningsverksamhet utan
tvingas att "extraknicka" for att kunna forsorja sig. Méinga
trinare driver sin verksamhet tillsammans med sin familj for
att undvika att anstilla personal och dirmed betala denna
enligt kollektivavtal.

De professionella trinarnas kunskaper och skicklighet har
ocksi hojts de senaste dren. En tendens till stdrre
traningsverksamheter och dirmed mera rationell drift kan
skonjas. En i ordets ritta bemarkelse professionell tranarekar
ar nodvandig for en sund utveckling av sporten.

Antalet amat6rtranare inom galoppen nddde 1989 siffran 100
som trianade 219 hastar. Detta innebar att ca 20 % av alla
hdstar i traning ar amatortranade. Orsaken till det Gkande
antalet amatortranare ar dels att intresset for galopp Okar
stadigt och dels att man genom amatortraning kan halla nere
traningskostnaderna.

Eftersom boxarna i de av banorma agda stallarna &r
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reserverade for professionella trinare, maste amatortrinaren
sjdlv svara for uppstallning av sin hist. Manga av
amatOrtranarna  4dger ocksd egna girdar med egna
traningsmajligheter.

Aven kraven for att fi amatortrinarelicens har skiirpts de
senaste 4ren. Forutom dokumenterad erfarenhet frin
galoppsporten kravs bl.a. uppridning utvisande att histen ar
ratt uppsadlad samt skolad i startboxarna. Vidare har inforts
skriftliga prov pa reglementet, allminna bestimmelser samt
reglema for medicinering av hastar. Genom de skirpta
reglerna kan redan noteras en avsevird hogre kvalitet pa de
personer som ansoker om amatortranarelicens.

Skickliga amatortrinare ar av stor betydelse for sportens
vidare utveckling. Det ar niamligen bland amatortrinare som
vanligaste rekryteringen av professionella trinare sker.

Det finns nu 37 professionella ryttare, vanligen benimnda
jockeys. Tidigare var de flesta jockeys av utlindsk bord men
i dag ar dessa i minoritet. Endast en tredjedel ir icke-
svenska. Att rida vikter pd ca 50-53 kg. ar svirt for
fullvuxna svenskar, tminstone fér mannen. Detta har lett till
att mdinga kvinnliga jockeys fitt chans att visa sin
ridfardighet. I dag ar flera av toppryttarna kvinnor och
mycket framgangsrika.

For att fA jockeylicens miste man ha genomgitt stadgad
larlingsutbildning pd 3 4r samt i Ovrigt genom goda
tavlingsresultat visat fallenhet for det tuffa jockey-yrket.

Fortjanstmojligheterna for ryttarna ar goda. Forutom att de
har ritter pd tivlingsdagarna arbetar de ofta som
heltidsanstilld hos nigon trinare. Ridarvodet ir 290 kr.
vartill kommer 10 % p4 inridna pengar. Nir det giller
tavlingsridningen ar de professionella ryttarna att betrakta
som egna foretagare med riduppdrag frdn resp. hastigare.

I landet finns 63 licensierade amatdrryttare som i forsta hand
rider i amatorlopningar och hinderldpningar. De kan aven
rida egna hastar i ligt noterade "vanliga” I6pningar.
Amatorryttaren har ocksd ofta egen hdst och driver sin
verksamhet som ren hobby. Amatorryttaren har ingen ratt
till procent pd inridna pengar. I likhet med vad som sker p4
amatortranarsidan finns det flera amatorryttare som tagit
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steget over till professionalism.

Det torde inte vara ordttmatigt att past att galoppsporten fatt
finna sig i att utovas under mindre uppmarksammade former
in travet. Till yttermera visso tar galoppens fOretradare
ocksi med sjilvklarhet upp detta sporsmél. Utredningen har
dven kunnat notera den konkurrens mellan de tvd grenarna
som forekommer om det gemensamma spelresultatet fran
rikstoton och som inte sillan lett till kommentaren att
galoppen lever pi travets pengar.

Utredningen tog tidigt under planeringsfasen av arbetet upp
just detta arende. Ett uppdrag gavs till SGCs expert att
redovisa forutsittningarna for galoppsportens mojlighet att
sti pA egna ben. Uppgiften resulterade i en uppsats som fatt
rubriken "Forutsittningar for en sjalvstindig svensk
galoppsport”. Den finns fogad till detta betinkande som
bilaga E. De slutsatser och rekommendationer som
utredningen dragit av expertens bedomningar framgdr i
kapitel 7.

De problem som SGC sarskilt tagit upp i sin beskrivning ar
splittringen bland sportens basorganisationer, de sirskilda
och numera delvis losta frigorna kring Taby galopp,
kostnaden for att ordna ett fullgott underlag for tavling och
traning p4 banorna, provisionerna till galoppbanorna pa
riksspelet samt svérigheterna att fi4 massmedierna, sarskilt
TV, intresserade av galoppsporten.

6.4  Avel och uppfodning

Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhasten
(ASVT), Sleipner och Svenska Fullblodsavelsforeningen
(SFAF) organiserar totalt omkring 5 300 medlemmar. For
det mesta ar det lantbrukare som ar uppfodare av hastar for
sport. Endast en mindre del fods upp mera institutionellt,
inom galoppen frimst genom stuterier. Man kan rikna med
att stuterierna sysselsitter ca 70 arsarbetare.

Den svenska uppfodningen av varmblod héller internationell
hog nivd. Omkring 6 000 fol fods av storleksordningen
10 000 folston. Antalet betickningar planar nu ut efter att
under flera &r okat.
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Bland uppfodarna anser man att Sverige egentligen skulle
kunna bedriva en avsevirt storre kvalificerad uppfodning
inriktad mot export om det inte vore for de protektionistiska
regler som flera av EG-landerna tillimpar. Utredningen ser
for narvarande sma mojligheter att piverka detta forhallande.
Pa sikt kan dock sddan uppfodning bli intressant. Sverige
skulle enkelt uttryckt kunna bli ett uppfodarland for
travhdstar pd samma sitt som Irland ar det for galopphistar.

Vad betriffar uppfodningen av kallblodshastar kan noteras ett
markerat okat intresse under senare ir. Trenden foljer av ett
Okat intresse for hastar i storsta allmanhet i samhillet men
sikert dven av det forhdllandet att histen &tertagit viss
forlorad mark som arbetsredskap. Sedan har det betydelse
just for travsporten att den kan utévas med ungefir halva
kostnaden for kallblodshastar jamfort med vad varmblod
kostar. Sarskilt bland yngre hastigare som agnar sig &t
amatortraning har kallblodet blivit populart igen.

6.5 Banstrukturen

6.5.1 Travsporten

Travsporten har genom befintlig banstruktur en gynnsam
geografisk spridning 6ver hela landet. Som tidigare beskrivits
finns 26 permanenta travbanor - frin Boden i norr till Malmo
i sdder - och 4 icke permanenta. De senare ar travbanorna i
Lycksele, Hoting, Oviken och Arvika dir meeting hills
sommartid av sallskap som onskar bibehilla en tradition och
samtidigt erbjuda resp. regions turismniring ett sirskilt
vardefullt tillskott.

En bedomning av banstrukturen utifrin de olika
befolkningscentra som geografiskt sett forekommer torde
uppméarksamma enbart det faktum att smalandska hoglandet
saknar en bana. Detta har ocksid skett av sportens fore-
tradare.

ATG har i sin senaste arsredovisning redovisat en analys av
banstrukturen. Har forklaras att Norrland med 14 % av
landets befolkning ianspraktar 32 % av travsportens tivlings-
dagar och 24 % av prispengarna pa berorda 10 permanenta
och 3 icke permanenta banor.




Strukturen Aterges nedan i tabellen samt p4 en karta enligt
figur 10.

Tabell 27
Tavlingsbanor for trav 1989

Antal travbanor

Antal totalisatorlopp

Antal starter

Antal héstar i proffstrining

Antal histar i amat3rtrining




Figur 10
Tavlingsbanornas geografiska spridning

(Karta ur ATGs redovisning)

@ Storbana trav
© Mellanbana trav
O Smabana trav
3 Icke permanent

travbana

G Galoppbana
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Utredningen konstaterar mot bakgrund av ovanstiende
redovisning att det ar val sorjt for en Gver landet spridd
tavlingsverksamhet och att Norrland jamfort med
befolkningsunderlaget for narvarande har en sarskilt gynnad
situation. Samtidigt menar utredningen att detta inte ar
forvanande eftersom travsporten bar en stark tradition och
tillgodoser ett sedan gammalt befast intresse for travsport i
Norrland som mé&handa fortfarande ar proportionellt starkare
an inom regioner i sodra Sverige.

I de senare bedomnings- och forslagsavsnitten dterkommer
utredningen  till  strukturfrdgorna. Den befintliga
banstrukturen och ett faststallande av dess andamalsenlighet
maste kopplas till publikunderlag, befolkningstal, spelintresse
och sjilvklart intresset for hastsportens utdvande.
Utredningen har enbart av den beskrivande delen av arbetet
kunnat notera en svag ekonomi for sirskilt nigra av
norrlandskustens travbanor. Mot bakgrund av att dessa banor
utgor tavlingsplats for en omfattande del av amatordelen av
sporten och diarmed uppfyller sportens mal att nd en bred
folklig forankring ar de ekonomiska problemen darfor
sarskilt bekymmersamma.

6.5.2 Galoppsporten

Mot bakgrund av den starka utveckling galoppen haft under
1980-talet kan det naturhgtvns i dag sittas ifrdga hur klokt
beslutet om nedliggning av Aby galoppbana var. I vart fall
gor sportens foretradare detta. For att bredda sporten och for
att oka antalet startmdjligheter ar det darfor i dag, menar
man, angelaget att en ny, tredje permanent galoppbana
anlaggs. Lingt framskridna planer finns att anlagga en bana
pa Hlsmgen utanfor Goteborg. Denna ar avsedd ersitta
gamla Aby ‘Galopp och leva pé det stora intresse som finns
for galopp i Vistsverige. Ca 100 héstar tranas i Vistsverige,
och genom narheten till Ovrevoll-banan i Oslo startas dessa
hastar foretradesvis dar. Att anlagga en tredje permanent
galoppbana ar det viktigaste projektet i svensk galopp under
1990-talet sager galoppsportens foretradare.

Aby Galoppbana lades ner 1976. Vistsvenska Galopp-
sdllskapet ar angelaget att fa till stind en ny permanent bana
och ocksd funnit lamplig mark pd Hisingen utanfor
Goteborg. Forutom att iordningstilla en tavlingsoval dterstar
att anligga nddvindiga administrationsbyggnader for
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méldomare, skiljedomstol, vigrum och totalisator. Det bor
understrykas att banan inledningsvis foreslds drivas enligt
"Stromsholms-modell” med mobil totalisator och mobila
boxar. Den stora kostnaden for prissummor bor kunna 16sas
genom att Tiby Galopp och Jagersro Galopp avstir
basprissummor for 3-4 tivlingsdagar, som sdlunda forlaggs
till Géteborg.

Ett tekniskt problem, som Taby Galopp delar med de flesta
galoppbanor i virlden, ar banunderlaget. Huvudbanan pa
Taby Galopp ar av dirt-track-typ. Den bestar av blandning
mellan jord och sand. Denna kan hillas i gott skick under
sommarhalvaret men har svérare att klara stora regnmangder
samt frost och sno.

Sedan 1963 har man ridit vintertavlingar pd halmbelagd dirt-
track-bana. Detta har gitt bra aven om varje sasong det skett
ett antal kullridningar. Under de senaste arens milda vintrar
har dock halmbanan bokstavligen regnat bort och inte kunnat
anviandas. Man har siledes ridit direkt pa dirt-track-banan,
vilken hdllits ridbar genom saltning. Vid lagre temperaturer
har intensiv bearbetning dygnet runt kravts for att hindra
nedfrysning.

Av dessa anledningar har Taby Galopp undersokt marknaden
for s.k. allvidersbanor, dvs. banor som klarar stora
regnmangder och dven frost och lingre kyla. Utvardering
pagar for nirvarande och utredningen ger i kapitel 7 vissa
rekommendationer som bygger p4 nimnda undersokning.

Den markyta Taby Galopp disponerar ar pa ca 900 ha och
ags av staten sedan 1963. Taby kommun har foresatt sig att
bygga bostider pd del av markytan. Eftersom inte bara
tavling utan enligt Taby Galopps uppfattning aven traning
miste ske i nira anslutning till anlaggningen har man bestamt
avvisat Taby kommuns ansprdk pd mark. For att 16sa tvisten
om marken tillsatte regeringen i april 1990 en sarskild
forlikningsman.

Under utredningsarbetets ging har forlikningsmannen
redovisat sitt resultat till regeringen. Forslaget bygger pd en
idé att Taby kommun och Taby Galopp forvarvar den
berorda marken av staten och att sedan kommunen och Taby
Galopp gemensamt finner former for anlaggning av en
traningscamp i kommunens utkant si att det planerade



bostadsbyggandet intill galoppbanan kan genomforas.

Banunderlagsfrigan pd Jagersro Galopp ar ocksid under
overvagande. Det vore enligt utredningens asikt vardefullt
om resultatet blev att samma underlag kunde anvandas pa
Jagersro Galopp och Taby Galopp. Med samma banunderlag
skulle namligen spelarnas vardering av hastarnas prestationer
kunna géras sakrare dn i dag, vilket sannolikt skulle fa en
avsevart spelhdjande effekt.

6.6 Spelmarknaden

6.6.1 Nationellt

Den svenska spelmarknaden uppgick 1989 till knappt 18
miljarder kr. De tvad stora statliga spelbolagen och ATG
dominerar marknaden och omsitter tillsammans omkring
80 % medan folkrorelserna och forstroelsespelen hiller de
resterande 20 %. Denna marknadsuppdelning har gallt sedan
gammalt.

Kannetecknande for den svenska spelmarknaden ar att den
utvecklats svagt under de senare aren. Vidare har en
forskjutning inom marknaden agt rum sitillvida att
traditionella lotterier, lotto, tips och V65 mattats medan de
nya spelformerna Oddset och Dagens Dubbel har okat
kraftigt. Branschens analys av detta forhillande har resulterat
i en produktutveckling mot vad man kallar "snabba spel”
sdsom t.ex. trisslotter. Inom hastsporten har spelméjligheter
oppnats for fortidsspel frin hela landet mot alla banor alla
tavlingsdagar. Den spelintresserade allmanheten har visat att
man som komplement till de traditionella hogvinstspelen
gdrna spelar manga ganger pa nya spel med storre vinstchans
men med lagre vinster.

En av de stora debatterna kring totalisatorspelet de senare
dren har gallt frigan huruvida de lattillgangliga
totomatanpassade spelen tagit marknadsandelar frin banspelet
eller om totomaterna funnit ny publik som inte gir till
banorna medan banspelet dnda skulle ha stagnerat.

Fortidsspelet ar numera starkare 4n banspelet. Introduktionen
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av Dagens Dubbel har uppenbarligen bidragit i vasentlig
utstriackning till detta forhallande. Matt i siffror for ar 1989

6kade banspelet med 1,5 % till totalt ca 2,7 miljarder kr.
medan Dagens Dubbel 6kade med 39 % till ca 918 miljoner
kr. Omsittningen pd Dagens Dubbel har darmed natt upp
till nara 1 miljard pa tva ar.

Utvecklingen kan aven beskrivas i termer av bidrag till
totonettot. Nira 2/3-delar av det totala nettot till sporten kom
1989 frin fortidsspelet. Den exakta siffran var 64,7 %.

ATGs satsning pd utveckling och marknadsforing av
fortidsspelet blev i inledningsskedet en tung ekonomisk
belastning. Under dren 1986 t.o.m. 1988 nodgades bolaget
redovisa "roda siffror” i bokslutet betraffande
rorelseresultatet, i forsta hand av just denna anledning. I
andra hand ocksd beroende pd en vikande tendens for hela
spelmarknaden.

Totalisatorspelet har aterigen visat bra resultat dren 1989 och
1990. Om detta ar en borjan pd en langsiktig trend anser
utredningen att utbyggnaden av totomaterna hitintills varit en
riktig investering. Att spelets omsattning okar gagnar ju daven
sporten. Huruvida den ritta balansen natts mellan banspel
och fortidsspel Aaterkommer utredningen till i
beddmningsavsnittet.

6.6.2 Internationellt

For att belysa den internationella spelmarknadens utveckling,
frimst den vasteuropeiska, engagerade utredningen en
konsult som genom en rundresa bland de berérda landerna
samlade in underlag och sammanstillde detta i en rapport.

Internationell spelverksamhet (Gerhard Bley, Taby 1990-08-
10) ar resultatet av konsultarbetet och rapporten bifogas
utredningen som bilaga C. Konsulten drar i sin redovisning
vissa slutsatser om den europeiska spelutvecklingen samt om
sannolik pdverkan pd den svenska spelmarknaden. I
rapporten redovisar konsulten sina egna slutsatser.
Utredningen aterkommer senare till de slutsatser som blir
utredningens slutliga.

Rapporten om den internationella spelverksamheten omfattar
redovisningar om hur spelverksamheten ar organiserad i de
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olika landerna, samhallets krav och regelsystem samt i vilken
omfattning det foreligger ett ekonomiskt samband mellan
spelet och sporten. Vidare har forfattaren mot bakgrund av
vad som dr kint om EG:s behandling av spelmarknaden samt
sportens egna integrationsstravanden forsokt bedoma hur den
svenska spelmarknaden kan komma att pdverkas om utrymme
ges for etablering av de stora europeiska
bookmakingfirmornas verksamhet i Sverige.

Den bilagda rapporten skissar p& utvecklingslinjer som beror
pA endera om Sverige via EFTA eller direckt med EG
inordnas inom ett storre gemensamt verksamhetsfdlt eller om
Sverige som hitintills dven framdeles kommer att utgora en
avgransad marknad, méhinda med mojliga integrationer
inom Norden.

Vad som forutses som mest sannolikt ar att vart land i ndgon
form far ett samarbete som leder till att totalisatorspel
och/eller bookmakingspel kan bedrivas Over granserna.
Darmed skulle ocksd avregleringar ske och konkurrens-
hammande tillstind undanrjas.

Emellertid bedoms samtidigt att de berorda linderna var for
sig har intressen av att uppratthdlla egna regelsystem for
spelverksamhet. Uttalanden inom EG styrker denna hillning.
Man har annu inte sagt annat dn att skattefrigorna far
hanteras nationellt. Vidare bor de lander som hiller fast vid
ett centralt styrt ekonomiskt samband mellan spelet och
sporten bli tongivande for en framtida gemensam
konkurrenssituation. Darmed foreligger forutsattningar for att
den svenska spelmodellen skall kunna utvecklas och hilla sin
marknadsandel aven i en framtida integration med den
gemensamma marknaden.

Forutsittningarna ar sjalvklart hela tiden att vart
fordelningssystem mellan staten och sporten blir gallande
dven for varje annat spelforetag som etablerar sig i Sverige
och som bedriver spel pd tavlingar som sporten tillhanda-
héller.



6.7 Histsportens samhillsekonomiska paverkan

Aven denna del av utredningens uppgift har dverlatits 4t en
sarskild forordnad expert, departementssekreteraren Ann
Uustalu frin jordbruksdepartementet, att belysa genom en
sarskild uppsats. Uustalus rapport till utredningen finns fogad
till betiankandet sdsom bilaga D. Liksom galler for
konsultrapporten om den internationella spelverksamheten
svarar Uustalu personligen for de synpunkter och vérderingar
som aterfinns i skriften "Trav- och galoppsportens samhalls-
ekonomiska betydelse". Utredningens egna slutsatser foljer
i kapitel 7.

Redovisningen om sportens samhallsekonomiska betydelse
omfattar material som ror sdval den direkta ekonomin som
den indirekta paverkan som sporten och spelet sekundart har.
Vad betrdffar trav- och galoppsportens primdra roll som
samhillsforeteelse, alltsd att i ordnade former kanalisera ett
tavlingsintresse och ett penningspelintresse, lamnas detta
darhan i just detta avsnitt. Om den priméra delen handlar i
ovrigt hela utredningen. Mera intressant och den direkta
avsikten med specialstudien ar att granska de effekter som
uppstdr i det senare, sekundira ledet.

Foga Overraskande, ar det frimst den knytning som hast-
sporten har till lantbruket sisom kombinationssysselsittning
- i forsta hand som bisyssla eller som fritidsintresse - som
forfattaren pekar pd. Inte utan betydelse ar sjalvklart aven
héstsporten som bdde bisyssla och fritidsintresse for andra
yrkesgrupper an for bonden.

Inom travsporten bedoms antalet uppfodare av hastar uppgé
till ca 6 600. Flertalet av dessa ar inte heltidssysselsatta. Upp
till 3 000-4 000 lantbrukare har intressen inom avelsarbetet.
Tillsammans med de 1 200-1 300 yrkesarbetande formannen
och hastskotarna bor darmed 2 000-3 000 arsarbetskrafter
vara sysselsatta med avel och uppfodning inom travsporten.

De som ar direkt beroende av travsporten som naring, t.ex.
trinare och deras anstillda, samt banornas personal
uppskattas till 4 500 personer. Vidare tillkommer anstillda
inom centrala organisationer och sillskap samt timanstillda
vid tavlingstillfallen. Dessa uppgér till 1 350.




Hastsportens betydelse som kombinationssysselsattning till |
foretag inom jord- och skogsbruket har samtidigt en
regionalekonomisk betydelse, sarskilt i norra Sverige dar
amatorintresset ar betydande.

Inom galoppsporten anses uppemot 300 personer vara
sysselsatta inom aveln och uppfodningen. Fullblodsupp-
fodningen har pd senare ar omstrukturerats till smaskalig
verksamhet parallellt som importen av fullblod 6kat, varfér
endast ett 70-tal heltidsanstillda ar engagerade.

Antalet sysselsatta i den direkta tavlingsverksamheten uppgar
till relativt blygsamma tal. Ett 60-tal tranare, nigot 100-tal
amatorer samt ett 100-tal ryttare. Galoppsportens regional-
ekonomiska betydelse ar starkast i sodra Sverige.

Hastsporten har betydelse ocksd som avnamare av jord-
brukets produktion. Spannmdlsvirdet uppskattas till
360 milj.kr. Det motsvarar foderproduktion frin 60 000 ha
dkermark. Utdver detta konsumerar héstarna specialfoder till
ett sammanlagt varde om 35 milj.kr. Avskrivningsvirdet pd
de anlaggningar inom jordbruket som nyttjas for hastsport
uppgdr till ca 100 milj.kr.

Vidare md namnas att sporten ger sysselsittning inom
djurhdlsovarden, transportsektorn, forsakringsbolag samt hos
sportutrustningstillverkare. Det samlade vardet for dessa
verksamhetsgrenar avseende hastsporten uppgér till nirmare
250 milj.kr. per &r.

Av ovanstiende sammanfattning framgér att den samlade
hastsporten aven i det sekundara ledet ar av icke obetydligt
varde for samhillet och att sarskilt den regionalekonomiska
betydelsen bor framhillas.

Négra ytterligare synpunkter pa detta omride kommer inte
utredningen att lamna i 6vervagandekapitlet.

6.8  ATGs aktuella verksamhetsinriktning

I avsnittet 3.4 redovisas hur ATG utvecklats betriffande
organisation och verksamhet. Dar finns aven en belysning av
hur den ekonomiska situationen fordandrats med beaktande av
de investeringsitaganden m.m. som bolaget gjort vid skilda




tillfillen. Redovisningen torde ge en allsidig bild av ATGs
verksamhetsinriktning sarskilt under de senaste dren.

Som ATGs verkstillande direktor framhdllit i den senaste
arsredovisningen kan bolaget for 1989 d&terigen visa en
rorelsevinst i bokslutet. En tung investeringsperiod har
bolaget lamnat bakom sig och balans har nitts satillvida att
kostnaderna for fortsatt utbyggnad av t.ex. totomatsystemet
kan ske inom ramen for av bolaget sjalvt genererade medel.

Totomatutbyggnaden berdknas enligt nuvarande beslut nd upp
till 1 600 enheter till 1992. Uppenbarligen har ATGs
satsning pa datorisering av ombudstjansterna inte bara varit
till nytta for det egna behovet utan ocksd lockat till
meranviandning. Under 1990 har ATG tecknat avtal med
Penninglotteriet och bokningsforetaget EMA-TELSTAR om
samarbete. En utveckling som framdeles kan leda till
betydande kostnadssinkningar for hastsporten avseende de
fasta installationerna.

ATG har ocksdi wunder dren stott ett omfattande
investeringsprogram bland banorna. Det har rort stallar,
laktare, restauranger men ocksd banornas ytbelaggning m.m.
Bara under det forra aret fardigstilldes projekt som uppgick
till sammanlagt narmare 27 milj.kr. Objekten var spridda
dver hela landet.

Vid sidan av riksspelen har aven banspelets elektroniska
stodsystem fornyats. Tidigare centralsystem kordes pd tre
anlaggningar vid Solvalla, Aby och Jagersro. ATG har nu
valt att anskaffa en ny datacentral vid Solvalla som klarar allt
banspel och som gor det mdjligt att rationalisera bort de tva
ovriga centraldatorerna. For framtiden har ATG sikrat att
den nya banspeldatorn kan integreras med
ombyggnadssystemet. Detta beraknas ske under 1992.

Utredningen kan darmed konstatera att det "konsoliderade"
uppdrag som regeringen gav ATG och som refererats under
punkt 3.4 hanterats pd ett tillfredsstillande sitt och att
bolagets soliditet darfor ger majlighet till stod for framtida
satsningar inom sporten.




6.9  Skattereformen

Det svenska skattesystemet dndras radikalt fr.o.m. 1991.
Skattereglerna skall nu bli enkla, enhetliga och likformiga.
En annan grundtanke med reformen ar att vart skattesystem
skall bli mera likt omvirldens, i vart fall betriffande de
lander som vi har stort ekonomiskt utbyte med.
Inkomstskatterna skall sinkas och de minskade statliga
inkomsterna skall kompenseras genom breddad skattebas,
okad skatt pa kapitalinkomster och 6kade indirekta skatter.

Négra enkla, vardagsinriktade beteenden avgdr om det nya
skattesystemet upplevs som belonande eller bestraffande.
Arbete och sparande skall 16na sig. Linebaserad konsumtion
och formogenhetsuppbyggnad kommer att aktivt ogillas av
samhallet. Skatteplanering skall bli meningslos moda da det
inte skall vara mgjligt att omvandla inkomster si att de fors
over fran ett inkomstslag till ett annat och darmed utnyttja en
icke avsedd kvittningsmdjlighet. Slutligen skall s.k.
"skattefria 6ar” elimineras, t.ex. skall diverse naturaférméner
nu beskattas fullt ut.

Dagens sex inkomstslag kommer att omvandlas till tre;
inkomst av tjanst, inkomst av kapital och inkomst av
naringsverksamhet. Lagstiftaren har uttryckligen forklarat att
inkomst av tjanst framdeles skall betraktas som en
uppsamlingspost i si motto att om en inkomst
definitionsmassigt inte ar en kapitalinkomst eller en inkomst
frin naringsverksamhet sd ar det friga om inkomst av tjanst
under fOrutsittning att den utgdr ersattning for en prestation.

Betriffande arbetsgivaravgifter ar den kommande
huvudregeln att alla forvarvsinkomster - kontanta eller in
natura - skall belaggas med sociala avgifter eller en
motsvarande skatt. Man talar om arbetsgivaravgifter nar det
ar frga om sociala avgifter som beriknas pa 16n och andra
formaner som foljer av anstdllning eller uppdrag.
Motsvarande s.k. egenavgifter betalas av dem som har
inkomst av naringsverksamhet.

Hur stora dessa arbetsgivar- och egenavgifter blir fr.o.m.
1991 kan inte vid den tidpunkt som utredningen fardigstalls
med sakerhet faststillas. For 1990 utgdr emellertid de lag-
stadgade arbetsgivaravgifterna 37,13 % plus en allman lone-
avgift om 0,34 % och en tillfallig sarskild arbetsmiljoavgift
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pd 1,5 %. Egenavgiften ar for samma period faststilld till
33,85 %.

Liksom géller for den direkta inkomstskatten skall dven
basen for arbetsgivaravgifterna breddas. Aven di ett
forvarvssyfte inte kan verifieras skall framdeles
arbetsgivaravgifter debiteras. En nedre grins om 1 000 kr.
skall behallas.

Betraffande de indirekta skatterna kan utredningen konstatera
att den tillfélliga h6jningen av mervardeskatten fran 23,46 till
25 % hdller i sig fram till 4rsskiftet 1991/1992. Frin och
med 1991 breddas ocksd momsbasen s att alltfler varor och
idnster skall belastas med mervardeskatt. Samtidigt
forsvinner de sista reduceringsreglerna s4 att dven i praktiken
endast en skattesats kommer att tillimpas i fortsittningen.
Lagstiftaren har har anviant tekniken att alla varor och
tidnster blir momspliktiga om inte annat uttryckligen anges
i lagen.

Nar det giller de direkta skatterna vid inkomst av tjanst eller
néringsverksamhet for histigare bor foljande forhallande .
uppmarksammas.

Sedan gammalt brukar skattemyndigheterna skilja pd
hastigare som bedriver hobby och pid de som driver en
rorelse. I forarbetena till det nya skattesystemet har uttalats
att man i allt vasentligt skall tillimpa den praxis som tidigare
vunnit faste. Darmed bor kunna antas att innehav av en eller
tvd hastar i regel blir bedomt som hobby medan tre eller
flera sporthastar blir niringsverksamhet. Vad som oroar ir
principen om den breddade skattebasen och de begrinsade
avdragsmdjligheterna  for hobbyhastens beskattningsbara
inkomster.

Man siger i propositionen att Gverskott av hobbyverksamhet
skall tas upp till beskattning dérest summan Gverstiger havda
kostnader under inkomstéret och underskott som hanfor sig
till &ret dessforinnan. Att t.ex. en travhist har kostat pengar
for uppfodning och traning ett antal 4r dessforinnan har
lagstiftaren inte ansett bora utgora skil for ytterligare
avdragsratt.

For de tidigare hobbyhistigare som nu "sitter sina héstar pi
bolag” torde effekterna av det nya skattesystemet inte bli si




kdnnbara. Aktiebolag ar i s fall att rekommendera for att
kunna samla upp underskott under flera ar. Det diskuteras
just nu bland experter om aven handelsbolag kan vara
lamplig associationsform for att driva hastsport aktivt inom.

Smarre erfarenheter av vad som kan férvantas pd grund av
de indirekta skatternas reformering kan dras redan under
innevarande 4r. S& har t.ex. momsen pd energin frin mars
1990 hojt bensinpriset och andra oljepriser pa ett sitt som
uppenbarligen paverkat medborgarnas konsumtionsbeteende.
Vidare har moms inforts pa hotell och restaurangtjanster med
en, menar i varje fall branschfGretradare, markbar effekt.

Generellt giller for de nya mervirdeskattebestimmelserna att
det inte gors ndgot undantag for kultur, ndjen, sport och
idrott forutom vissa sarskilt uppraknade undantag, sisom
konserter, biograf-, teater-, opera-, balett- och cirkus-
forestallningar. S blir t.ex. danstillstillningar, restau-
rangunderhallning samt sport- och idrottsevenemang moms-
pliktiga. I praktiken kommer emellertid ett undantag att
meddelas. Det blir inte moms pa sidana idrottsevenemang
som anordnas av ideella foreningar. Star daremot ett bolag
for aktiviteten utgdr moms pd t.ex. entréavgifterna och
eventuella prispengar.

For lotterier och vadhdllning giller att moms inte skall
debiteras pa lottpriset eller pA vadhéllningssumman. Detta ar
uttryckligen undantaget i lagen. Daremot blir det friga om
mervardeskatt pd entréavgifter till spelinrattningarna.

En grundbestimmelse betraiffande momsplikten ar att
skyldigheten intraffar om verksamheten bedrivs yrkesmassigt.
De inkomster som s.k. hobbyhastigare erhaller intréffar inte
under yrkesmissiga former och skall dirmed heller inte
belastas med mervardeskatt.

Just denna omstindighet upplever arrangbrerna av
hastsporttivlingar kommer att betyda icke ovasentliga
problem. Prispengar som betalas till en hobbyhastigare skall
inte belastas med moms vilket daremot en prissumma som
tillerkdnns en dgare som yrkesmassigt driver naringsverk-
samhet med hastar. Sarskilt knepig blir situationen om histen
som springer in prispengarna ags gemensamt av saval hobby-
hastigare som naringsverksamhetsigare.
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I avsnittet 5.5 har utredningen belyst de samlade effekterna
av de nya momsbestimmelserna for ATG. Enligt foretagets
berdkningar - allt annat oforandrat - skulle en 4rlig summa
uppgdende till 41 milj.kr. ytterligare belasta hastsporten ur
beskattningssynpunkt. Nigon moéjlighet att reducera detta
belopp genom avlyftning av ingdende mervardeskatt synes
inte foreligga enligt de bestammelser som utredningen tagit
del av. I praktiken kommer moms att belasta entréavgifter,
programblad, spelprovisioner samt provisioner till de
kioskdgare (motsv.) som upplater plats for ATGs totomater.

I samband med riksdagens beslut om den nya skattereformen
som togs i juni 1990 lovade regeringen att effekterna av
reformen skall utvirderas. Det har bl.a. genom uppvaktning
hos berorda statsrdd av foretradare for idrottsrorelsen
inklusive héstsporten samt av folkrorelsernas talesmén
forklarats att dessa sektorer i samhallet enbart deltar i
skattereformens finansiering utan att fi del av de skatte-
sinkande atgarderna.




7  Overviganden och forslag

71 Allmint

I direktiven talas inledningsvis om att utredaren skall gora
"en Oversyn av den sportsliga och ekonomiska utvecklingen
inom trav- och galoppsporten, med sarskild inriktning pa
ATGs verksamhet". Utredarens arbete har darfor huvudsak-
ligen inriktats mot beskrivningar och analyser.

1 uppdragsbeskrivningen &terkommer ofta begrepp som
"analysera”, "beskriva", "prova", "bedoma”, "studera”,
"undersoka", "uppmarksamma”, "Overvdga® och "beakta”".
Dessa verb motséger inte den ovan bestimda inriktningen.
Att prova nagot eller att Gvervaga nigot bor emellertid leda
till stillningstaganden fran utredningen. Foljande sarskilda
fragor kommer i detta kapitel att analyseras, bedémas och i
vissa fall ocks4 resultera i forslag frdn utredningen.

* Avtalet mellan staten och sporten, avsnitt 7.2.

* ATGs agarforhallanden, avsnitt 7.3.

* Galoppsportens ekonomi, avsnitt 7.4.

* Banstrukturen, avsnitt 7.5.

* Sportens och spelets internationalisering, avsnitt 7.6.

* Djurskyddet under traning och tavling, avsnitt 7.7.

* Skattereformens paverkan pa hastsportens ekonomi, avsnitt
7.8.

7.2  Avtalet mellan staten och sporten

Histtavlingar med totalisatorverksamhet bedrivs i Sverige
enligt ett regelsystem som i grunden utgér frin ett tillstind
frin regeringen. Totalisatorvadhallning omfattas av bestim-
melserna i lotterilagen (1982:1011). I lagen (1984:351) om
totalisatorskatt finns bestimmelser om statens andel av tota-
lisatoromsattningen. Med syftet att reglera vadhéllningen i
samband med trav- och galopptavlingar har regeringen av-
talat med dgarna till ATG om riktlinjerna for ifrdgavarande
verksamhet. Avtalet har senast fornyats den tredje oktober
1990.




Den bérande tanken bakom avtalets konstruktion ar att ATG
skall ansvara for vadhallningen och fordelningen av
totalisatorspelets Gverskott till sportens aktiva och arrangorer,
att sporten genom STC och SGC ansvarar for och reglerar
tavlingsverksamheten och att ansvarsfordelningen kraver en
nira och fortlopande dialog mellan organisationerna. I avtalet
finns dven reglerat att staten bland styrelsens ledaméter utser
ordféorande som genom bestimmelserna i avtalet och
bolagsordningen i praktiken far utslagsrost. Under de senare
Aren har avtalsperioderna mellan parterna varit relativt korta
och dirmed gett mojlighet for parterna att i avtalet dven
reglera frigor och problem som varit av mera kortsiktig
natur.

Den 16sning som man valt for att behdlla ett nira samband
mellan spel och sport, vilken i praktiken visat sig vara av
utomordentligt stort varde for verksamhetens helhet, har
dock lett till konstruktioner av ndgot udda natur.

Saledes noterar utredningen att staten tillsdtter fyra ledaméter
i ATGs styrelse utan att aga aktier i bolaget. Statens ratt i
detta hinseende utgdr i stillet frin avtalet mellan staten och
sporten samt bestimmelserna i bolagsordningen for ATG dar
det i den sjunde paragrafen stadgas att: "--- Regeringen utser
fyra ledamdter och lika méinga suppleanter”. Sattet att utse
ordférande, styrelsens beslutsforhet samt ordforandens
utslagsrost vid lika rostetal regleras i samma paragraf. I
avtalet mellan sporten och staten har parterna vidare kommit
6verens om att bolagsordningen inte fir andras utan
regeringens godkinnande. Vidare finns en bestimmelse i
bolagsordningen att bolagsstimman inte kan besluta om
utdelning av uppkommet Overskott i ATG till aktiedgarna.
Staten har allts3 ett avgorande inflytande 6ver vadhdllningen
och Overskottets fordelning genom bl.a. nidmnda
bestimmelser.

Forutom vad utredningen ovan anfort om avtalets dualistiska
grund synes det ocks4 karaktiriseras av en vilja frin statens
sida att ge ATG ett, vid sidan av den priméara uppgiften att
ansvara for totalisatorspelet, betydande inflytande Gver alla
fragor av ekonomisk natur. Detta sdvil for totalisatorspelens
centrala och lingsiktiga drenden som for de tavlings-
anordnande sillskapens relativt interna sporsmal. Detta har
enligt utredningens mening lett till spanningar mellan sporten




och ATG.Vad som sirskilt debatteras ar om bolaget 18ser sin
uppgift sisom avsetts enligt avtalet eller om bolaget i sin
verksamhet trider det omrade fornar som av sportens fore-
tradare anses tillkomma tivlingsverksamheten. Parterna ar
alltsi oense om var gransen gir mellan vadhdllningens och
ekonomins intresseomrade och det strikt sportsliga omradet
nér protokollsanteckningen till den andra paragrafen i avtalet
tillampas.

Det refererade avtalet ar fogat till betinkandet. Andra
paragrafen siger att ATG sarskilt skall beakta de langsiktiga
forutsattningarna for sportens utveckling och att detta skall
ske enligt statens intention. Till denna portalparagraf finns
som framgdr i bilagan fogad en protokollsanteckning som
lyder enligt foljande:

Parterna ir ense om foljande. For att nd en positiv
utveckling for sporten kravs samverkan mellan bolaget,
centralférbunden och sillskapen. Detta innebar att det kan
bli noédvindigt att inom bolaget aktualisera fragor som i
sig kan anses ha sportslig karaktir men som samtidigt har
en vasentlig ekonomisk betydelse for sporten.

Utredningen har under de diskussioner som forts kunnat
forstd att det inte enbart fors en dialog mellan berorda
organisationers exekutiva foretradare om tillimpningen av
protokollsanteckningen. Tvartom tyder uttalanden frin
sportens basorganisationer pd att bestimmelsen diskuteras
intensivt och att man t.o.m. anser folkrorelseinslaget i
sportens uppbyggnad sisom hotat. S& har t.ex. foretridare
for Riksforbundet for Sveriges Travhastagare vid en hearing
med utredningen framhillit en oro for uppratthillandet av
sportens demokratiska principer.

Utredningen har redovisat att det knappast kan rida nigon
tveksamhet om att ATG i avtalet ges en utomordentligt stark
stallning for att pi ett andamdlsenligt satt kunna realisera
uppgiften att sorja for de langsiktiga ekonomiska forut-
sattningarna for sporten genom att anordna eller 14ta anordna
ett sikert totalisatorspel. ATGs befogenheter kommer i
avtalet till uttryck som att "ATG beslutar”, "ATG bedomer”,
"ATG verkar for", "ATG anordnar”", "ATG godkinner",
"ATG forpliktar" och "ATG granskar”.

Mot detta skall stillas det ansvar och de uppgifter som




tilldelas sportens centralorganisationer och som uttrycks i
ganska hovsamma ordalag. I den tredje paragrafen heter det
exempelvis att "For Gvervakning av tivlingsverksamheten
svarar trav- och galoppforbunden” och i den 13:e paragrafen
sags det att "Inom ramen for bolagets (ATGs, utredningens
anmarkning) beslut i friga om medelsfordelning samt vad
som i dvrigt regleras i detta avtal skall de tivlingsanordnande
organisationerna svara for sin egen ekonomiska forvaltning”.

Med de dtergivna bestimmelserna i avtalet mellan staten och
sporten i minnet och med beaktande av sportens organisa-
toriska uppbyggnad, som till stor del vilar pi en grund av
idéellt arbete, ar det inte forvinande att den diskussion som
fors fatt relativt stora proportioner. Enligt utredningens
bedémning dock alltfér stora i beaktande av vilka reella
alternativ till den ridande ordningen som forelegat.

Det finns emellertid skal for att beakta den reaktion som
sporten givit till kinna. Aven inom den verksamhet som hir
avhandlas torde en generell inriktning mot utrymme for
lokala initiativ och lokalt beslutsfattande vara vilgorande.
Utredningen menar att en inriktning for framtiden dir
kunskap om trav- och galoppsport kombineras med tillgang
till materiella resurser och beslutskapacitet skall vara

végledande for bide sportens och vadhillningsverksamhetens
foretridare.

Utredningen kommer i ett senare avsnitt i detta kapitel att
behandla alternativa former for dgande av den spelansvariga
delen av héstsportverksamheten. Diarvid kommer ocksi de
andringar i nuvarande avtal som kan erfordras att belysas
ytterligare.

Ett av de alternativ som sjalvklart skall provas r bibe-
hillande av nuliget. Motivet for detta ar att sportens
foretradare, trots de invindningar som hir behandlats, i allt
vésentligt anser att den nuvarande évergripande arbetsord-
ordningen ar andamalsenlig.

Utredningen menar att gransdragningen mellan sportens
ansvarsomrade och ATGs inte borde vara mer dramatisk dn
att delningen klart kan framgd av avtalet. Den nuvarande
skrivningen &r inte tillrickligt tydlig. M4nga ginger kan det
vara bittre att en gng for alla dra upp en tydlig grins an att
lata gobmma en underliggande diskussion i luddiga formule-




ringar.

Vad betriffar sportens ansvar for tavlingsverksamheten och
de dirmed tillhérande frigorna sisom nationella och inter-
nationella regler kunde avtalet vinna pd att sallskapen ges ett
sjalvstindigare ansvar. Ett exempel pd detta ar att tydligare
i avtalet tillkéinnage att ATG i och for sig skall medverka vid
framtagande av de totalisatoranordnande sallskapens budgetar
men att detta led i budgetprocessen inte befriar sillskapen
frin det operativa ansvaret for sin egen ekonomi. Nuvarande
ordning dir ATG godkanner budgetarna kan latt leda till att
ansvaret for den egna verksamheten avtrubbas genom ATGs
overgripande tillsyn. Ett annat exempel ar att undvika att ge
ATG uppgifter som ror den dagliga verksamheten bland sall-
skapen sisom tillsyn av arbetsmilj6frdgor m.m. och ett tredje
ar att i avtalet ange erforderliga kontrollmoment mera
distinkt. Ett tydligare ekonomiskt ansvar for sallskapen
betriffande den egna verksamheten skulle gora att sallskapen
ocks3d dirmed fick ta fullstindigt ansvar for den ekonomi
som foljer p& de egna besluten. N4gon underforstidd ordning
dir ATG forvintas ingripa med stod di lokala beslut och
efterféljande ekonomiska situationer utvecklas negativt bor
inte rada.

Aven de delar i avtalet som reglerar ATGs ansvar och
befogenheter bor skrivas tydligare. Detta galler speciellt den
nuvarande andra paragrafen. Det bor inte rdda nigot tvivel
om att de tivlingsanordnande sillskapen och centralfor-
bunden har ett slutligt ansvar for de sportsliga virdena. A
andra sidan miste sportens foretradare inse att ATG vill
erbjuda den spelintresserade allmanheten riksspel, narmast
V65 och Dagens Dubbel, som alltid hiller hogsta mdjliga
kvalitet. Om nuvarande ordning skall gilla dven i framtiden
bor detta regleras klart och tydligt i en paragraf och inte som
nu i en protokolls- anteckning. Ett forslag till omformulering
av bestimmelsen ldmnas i avsnitt 7.3.

Utredningens 6vervaganden och stindpunkter ovan visar klart
den starka koppling som rdder mellan sport och spel och att
ett sA friktionsfritt samarbete som mojligt pa alla nivéer ar en
nodviandighet for fortsatt framgang. I nuvarande samverkans-
16sning har redovisats ett omfattande arbetsgrupps- och
kommittéprogram dar parternas gemensamma frigor kan
beredas.




‘Denna arbetsform torde dven for framtiden vara att fore-
sprika. Sarskilt viktigt menar utredningen det ar att
samforstind kan nis den i ekonomiska kommittén som
behandlar fordelning av vadhAllningens dverskott till
sallskapen. Kinner sallskapens foretridare att de frn tid till
annan "far tillbaka" ett gentemot det egna banspelet och for-
tidsspelet i regionen vl avvagt belopp torde ocksi grunden
for allmint missnéje minimeras.

Genom dessa markeringar anser utredningen att de enskilda
trav- och galoppsillskapen skulle tilldelas ett vidare
ansvarsomrade som inte bara paverkas av en decentralisering
frén ATGs sida utan aven far betydelse for centralférbundens
framtida roll. STC och SGC har att svara for gemensamma
mal, regler, tivlingsplanering, utbildningsverksamhet m.fl.
for trav- och galoppsport sjalvklara ordningsfragor. I den
utstrackning som sillskapen anser det andamadlsenligt att
upptrdda gemensamt, sisom i ekonomiska irenden, an-
kommer det pa sillskapen att bemyndiga centralforbunden
att agera pé sillskapens vagnar eller fora deras talan.

De forsta avtalen mellan staten och sporten var flerdriga.
Avtalsperiodens langd varierade mellan tre och fyra &r fram
till slutet pd 1980-talet. Sedan 1988 har emellertid avtalen
forlangts ett 4r i taget med i princip oforindrade villkor, En
av orsakerna till att parterna valt kortare perioder ir den
oversyn av beskattningen av spel som staten ansett erforder-

lig.

I propositionen (1973:113) som foregick den nya ordningen
om anordnande av totalisatorspel hivdade foredragande
departementschef att ... "en av bolagets (ATG, utredningens
anm.) frimsta uppgifter blir att fordela sportens andel av
totalisatormedlen mellan arrangdrerna. Nigon skyldighet for
bolaget att fortlopande fordela samtliga tillgingliga medel
skall inte foreligga utan bolaget bor kunna reservera medel
for framtida utgifter. Sidana fonderingar blir av stor
betydelse bl.a. for bolagets mojligheter att undvika Ater-
kommande krav om éandringar i fordelningen av vinst-
avdragsmedlen mellan staten och sporten.”

Utredningen menar att departementschefens uttalande 1973
har full aktualitet dven i dag. Det ar visentligt att de
ekonomiska forutsittningarna ar stabila 6ver flera 4r sirskilt
som utredningen stravar efter att ge de tivlingsanordnande




sillskapen storre ansvar for resultaten av de egna
bedomningarna och besluten. De kortsiktiga anledningarna
till ettdriga avtal kan nu ocksd undanrdjas om staten varen
1991 nér fram till ett nytt skattesystem for lotterier och spel
och fattar de beslut som efterstravas i denna utredning.
Dérfor bor ett nytt avtal fr.o.m. 1992 omfatta en avtalsperiod
om forslagsvis fem &r.

De langre perioderna ger forutsattningar for konsolidering av
sportens ekonomi samtidigt som ATG ges moéjligheter att
utveckla medel och metoder att méta ny konkurrens. Vidare
far de bestimmelser som de tavlingsarrangerande sallskapen
skall arbeta inom mera langsiktig verkan till gagn for lokala
initiativ och lokalt ansvarstagande.

7.3  ATGs édgarforhdllanden

Tidigare har utredningen presenterat ATGs organisation och
redogjort for hur ATG ags. Det har ocksi redovisats att
utredningen inser att meningsmotsittningar latt kan uppstd
om ett formellt dgarforhdllande inte motsvarar de praktiska
mojligheter till inflytande som normalt borde folja av denna
ordning. De problem som sannolikt har ursprung i vissa
delar av det sdrskilda avtalet mellan staten och sporten ar
dryftade i avsnitt 7.2.

For att hasttavlingar med totalisatorspel skall kunna bedrivas
i Sverige kravs tvd parters medverkan. En sport som sdrjer
for tavlingar och ett tillstind till vadhdllning som ges av
regeringen. I bdrjan av 1970-talet bildade sportens huvud-
organisationer Aktiebolaget Trav och Galopp. I samband
darmed tecknades avtal med staten om de narmare reglerna
for hur vadhdllningen skulle bedrivas samt hur det
ekonomiska Overskottet efter skatt frdn spelet skulle
kanaliseras till sportens aktiva och till sillskapen. Enkelt
uttryckt innebar denna samverkanslésning, som fortfarande
gdller, att STC och SGC ager ett aktiebolag som har till
uppgift att sorja for kapitaltillforseln till sporten men som
genom styrelsens rostmajoritet styrs av staten.

Utredningen har tidigare konstaterat att nuvarande
organisatoriska 18sning och Overgripande ansvarsfordelning
i huvudsak fungerar vdl. De framgéngar som hastsporten




kunnat uppnd under senare 4r torde vara det yttersta beviset
pa detta forhallande. En beskrivning av mojliga alternativ till
nuvarande &dgarstruktur for ATG utgdr darfor inte ifrdn
nodvandigheten att fd en forandring till stind, fast mer d
frdn en uppgift enligt direktiven och frin utredningens egen
bedomning att det bor vara vardefullt for intressenterna att
analysera dagens meningsskiljaktigheter i belysningen av
flera organisationsalternativ.

Infér beskrivningen och bedomningar av méjliga alternativ
till dagens ansvarsfordelning vill utredningen sl4 fast nigra
vésentliga forutsittningar.

For det forsta baserar utredningen sina stillningstaganden pd
synen att en differentierad héstsport av hog kvalitet med bred
geografisk spridning i landet &r malet och vadhillningen ir
det nddvandiga medlet for verksamhetens bedrivande. For
det andra skall den rddande modellen for ett direkt
ekonomiskt samband och samarbete mellan spelet och sporten
sd langt mojligt bevaras. For det tredje skall forutsittas att ett
Okat internationellt utbyte av histsport och spel - sdvil
totalisatorspel som eventuellt annan form av vadhillning -
skall ske under iakttagande av neutrala konkurrensfor-
hallanden mellan berdrda spelforetag.

7.3.1. Presentation av handlingsalternativ

Fem alternativ kommer att redovisas. Alternativen ges
beteckningarna HO t.o.m. H4 enligt foljande.

Alternativ HO:innebar att det nuvarande liget behills dir
sporten genom STC och SGC &ger ATG.
Avtalet mellan staten och sporten skrivs om
till ett ramavtal och ges en lingre varaktighet
dn for narvarande. Sillskapen ges stdrre
sjdlvstandighet i att disponera tillgingliga
medel.




Alternativ H1:innebar att sporten siljer samtliga aktier i
ATG till staten. Sporten ansvarar genom sina
organisationer pa lokal och central nivd for
tavlingsverksamheten. ATG anordnar
totalisatorspel pd 10pningar vid trav- och
galopptavlingar i Sverige och - om det anses
efterstravansvart - utomlands enligt affars-
massiga Overenskommelser med sporten.
Avtalet mellan staten och sporten avvecklas
eller skrivs om till ett ramavtal som forutsitter
detaljerade affarsavtal for att vadhAllning skall
kunna komma till stind.

Alternativ H2:innebér att sporten siljer viss del av aktierna
i ATG till staten. Underalternativ H2 (50)
innebar ett fifty-fiftydagande mellan staten och
sporten medan underalternativ H2 (51) innebar
att staten forvarvar en majoritetspost. Sporten
skoter tavlingsverksamheten och ansvars-
fordelningen i 6vrigt forhandlas fram mellan
staten och sporten i en ny bolagsordning for
ATG. Avtalet mellan staten och sporten
avvecklas.

Alternativ H3:innebar i huvudsak en 4tergdng till de
forhdllanden som rddde fore 1973. Avtalet
mellan staten och sporten avvecklas. Sporten
far ansvar for savil tivlingsverksamheten som
spelet och det ankommer pi sporten att avgora
om man behdller ATG som spelarrangdr eller
om man viljer ndgon form av kombinerad
central och decentraliserad organisation.

Staten beviljar tillstind for totalisator-
vadhillning och svarar for erforderlig kontroll
via lagstiftning, koncessionsbestimmelser samt
revision.

Alternativ H4:innebér att staten kdper tivlingsbanorna av
sportens séllskap och att trav- och galoppsport
med totalisator blir en helt statlig angeligen-
het.
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7.3.2 Handlingsalternativ HO

Handlingsalternativ HO ar som anforts i allt vasentligt ett
bibehallande av nuldaget. I detta handlingsalternativ ar fragan
om hur ATG formellt dgs av underordnad betydelse di det
foreligger en samverkansoverenskommelse som innebar en
direkt koppling av vadhillningens Overskott efter avdrag for
vinster och skatt (totonetto)till hastsportens forman. Under
avsnitt 7.2 har utredningen beskrivit den diskussion som fors
mellan fraimst STC och ATG om tolkningen av avtalets andra
paragraf med tillhdrande protokollsanteckning.

Utredningen har funnit att dessa sarskilda synpunkter vunnit
faste bland sportens basorganisationer. Utredningen har
emellertid ocksa kunnat forsta att sportens centralforbund ar
tillfreds med den nuvarande - Gvergripande - organisations-
10sningen, trots att man fran tid till annan har synpunkter pd
ATGs stAndpunkter och beslut.

De negativa aspekter som utredningen tidigare belastat
gillande avtalslosning mellan staten och sporten med ar vad
som i forsta hand kan anforas mot dagens ansvarsfordelning.
Dérndst menar utredningen att anstringningarna inom ramen
for en fortsatt nira samverkan mellan sport och spel maste
innebira en decentralisering av beslutskapaciteten.

Utredningen faster stort avseende vid det ekonomiska
samband mellan spelet och sporten sisom det utvecklats
sedan ATGs tillkomst. Det kan inte vara en Overdrift att
pastd att hastsporten genom denna ordning vunnit en
avsevird fordel jamfort med exempelvis idrottsrorelsen som
maste lita till erforderlig medelstilldelning via Riksidrotts-
forbundet och sina resp. specialforbund.

Det finns en stark tradition i Sverige att foretradare for stora,
ideella och demokratiskt uppbyggda organisationer, vanligen
kallade folkrorelser, virnar om friheten att driva verksam-
heten enligt de frin rorelsernas bas kanaliserade idéerna.
Hastsporten ar inget undantag i detta hinseende. Utredningen
ser darfor inget konstigt i att hastsportens bas- och central-
organisationer reagerar negativt nar man anser att ATG fattar
beslut som enligt sportens mening tillhor dess ansvars-
omrade.




Den frdga som utredningen stiller sig 4r om det anforda i
praktiken dr ett avgorande problem for sporten eller om det
mera handlar om bristande formiga att finna de ritta
formerna for samarbete. De exempel pd formenta grins-
overtradelser som sporten pekat pd, sdsom synpunkter frin
ATG pa utstillda propositioner, har inte kunnat uppfattas lika
allvarliga av utredningen som sporten gjort. I stillet har
utredningen ansett det erforderligt att ATG skall kunna
forsvara fraimst V65-spelets och aven de s.k. storloppens
status.

Uppstar i framtiden oenighet mellan ATG och nigon av
sportens séllskap eller centralférbund om propositioner eller
motsvarande fragor som allmént sett maste anses vara av
sportslig karaktar skall ratten att fatta det slutliga beslutet
ligga hos berdrt sillskap, efter bemyndigande frin
sdllskapet(-en), p& resp. centralforbund inom sporten.
Betriffande tivlingsprogram for de tivlingar som omfattar
V65-, Dagens Dubbel- samt de s.k. Storloppen bor
emellertid ATG besluta i samverkan med berdrt central-
forbund och efter forslag till program frin tivlings-
anordnande sallskap.

Genom att begagna formuleringen "i samverkan med" klar-
gors att beslutet maste foregds av konsensus vilket ger ATG
ett erforderligt inflytande utan att sporten frintas den
garanterade beslutsratten Over sportsliga drenden.

Om staten och sporten i framtiden viljer att behilla den
nuvarande samverkansmodellen mellan tivlingsverksamheten
och vadhdllningen anser utredningen att avtalet i denna del
bor skrivas om si att sportens och ATGs ansvar i detta
avseende klart kan utldsas. Utredningen fOresldr att avtalets
andra paragraf formuleras enligt nedanstiende lydelse och att
protokollsanteckningen darmed tas bort ur avtalet.

2 § Bolaget har att verka for att trav- och galoppsporten
inom landet skall kunna bedrivas pd ett sidant sitt att de
langsiktiga forutsittningarna for sportens utveckling och
geografiska spridning tryggas inom de av statsmakterna
angivna ramarna. Det ar de till centralférbunden anslutna
enskilda sillskapen och efter bemyndigande av sillskapen
resp. centralforbund som ansvarar for tivlingsverksam-
heten och som darvid fattar beslut i alla sportsliga frigor.




Aven frigan om totalisatorverskottets fordelning har vallat
diskussion. Enligt foretrddarna for sporten ar utformningen
av propositioner och fordelningen av prispengar de viktigaste
styrmedel som finns att tillgd for att forsikra en utveckling
av trav- och galoppsport enligt av sportens centralférbund
antagna riktlinjer. Enligt avtalets sjunde paragraf ar det idag
ATG som ndrmast i detalj beslutar om fordelning av Gver-
skottet frin vadhillningen.

Enligt utredningens uppfattning finns det skiil som talar for
att sporten sjilv borde tilldelas ett stdrre ansvar for den
definitiva fordelningen av den del av vadhallningsoverskottet
som ATG for ndrvarande bestimmer skall g till prispengar
4t histagarna, till sportens organisationer samt till banornas
skotsel m.m. Aven medel som avsitts for avelsverksamhet
m.m. borde fordelas direkt av sillskapen. I sjilva verket vill
utredningen hévda att en allvarlig vilja till decentralisering av
paverkansmdjlighet och beslut resp. ansvarstagande kraver att
de enskilda tavlingsanordnande sillskapen fritt kan disponera
over den andel av totonettot som stills till sillskapens
forfogande. For ATGs del innebdr denna forskjutning av
ansvaret for disponibla medel att banskalorna och baspris-
skalorna avvecklas och att rikstotoprovisionen framdeles fir
karaktér av budget- och resultatutjimningsmedel med frimsta
syfte att samhallets syn pd histsporten kan forverkligas.
Nagot ansvar for ATG att sorja for de s.k. basorganisa-
tionernas medelsbehov bor inte foreligga.

Det foreslds darfor att det nuvarande avtalets sjunde paragraf
helt skrivs om och ges foljande lydelse. I det forslagna nya
avtalet far denna bestimmelse paragrafnummer fem.

7 § Bolaget beslutar efter avdrag for egna kostnader,
behov av konsolideringsmedel samt pristillskott till
rikstotolopp om fordelning av totonetto (bruttodverskott
efter avdrag for vinstutdelning och skatt) frin banspel och
fortidsspel, av fonderade medel samt av intikter i Gvrigt
till de tavlingsanordnande sillskapen for fri disposition.

Vid bestimmande av den del av totonettot som Gverfors
till sillskapen skall beaktas vad som sigs i 2 § om malet
for hastsporten samt behov av incitament for banutveck-
ling genom balanserade andelar frin ban- och fortidsspel.

Utredningen har i den nya paragraftexten ovan anvint sig av




beteckningarna fortidsspel och banspel for de spelformer som
existerar i dag. For att inga tvivel skall rida om vad som
avses definieras dessa bada begrepp nedan.

Med forridsspel avses allt spel i fortid via totomater och som
for ndrvarande kan omfatta spelformerna V65, Dagens
Dubbel, V5, Komb, Vinnare och Plats.

Med banspel avses allt spel som sker pa en bana och som for
narvarande kan omfatta spelformerna V65, Dagens Dubbel,
VS, Komb, Vinnare och Plats.

Vidare onskar utredningen upprepa att - sdsom sjalvklarhet
inom en demokratiskt uppbyggd folkrorelseliknande organi-
sation - det ankommer pa de enskilda trav- och galoppsall-
skapen att Overldta en tillkommande beslutsritt pd berort
centralforbund om man anser att en sddan ordning gagnar
verksamheten.

En annan friga som vallat diskussion ar hur en réttvisande
koncernredovisning for den ideella foreningen STC skall
upprattas. Fragan ar formulerad mot bakgrund av att STC
ager 90 % av aktierna i ATG men trots detta forhillande
saknar ett mot aktierna svarande inflytande i ATG genom att
staten innehar en majoritet av rosterna i ATGs styrelse.
Ytterligare ett aber i sammanhanget ar att STC inte kan
disponera dver vinstmedel frin ATG di det enligt bolags-
ordningen rdder utdelningsforbud.

Enligt bestimmelserna om upprattande av koncernredovis-
ning i bokforingslagen (1976:125) samt i lagen (1980:103)
om d&rsredovisning m.m. i vissa fOretag, som torde vara
tillimpliga pd STCs fall, skall STC redovisa jimval ATGs
resultat. Den koncernredovisning som darvid tas fram skall
sedan faststdllas av STCs stimma.

Enligt uppgift frdn en av STCs revisorer upprittas en sidan
koncernredovisning och den ges in till berord lansstyrelse,
dock utan att vara faststilld av stimma, fullmaktige eller
motsvarande forsamling.

Det kan naturligtvis anforas betdnkligheter mot den ovan
skisserade ordningen. En redovisning for STC som innefattar
ATGs rorelseresultat blir i praktiken helt missvisande for
den lasare/bedomare som ar obevandrad i de speciella




forhallanden som rader.

Utredningen har haft kontakt med ett antal oberoende
auktoriserade revisorer i drendet. Vidare har utredningen
diskuterat koncernredovisningsfrigan med foretridare for
statens bokforingsndmnd. De besked som gitt att fi har
emellertid inte varit entydiga.

En tolkning av de refererade bestimmelserna som foljer
"lagens bokstav" torde leda till uppfattningen att STC skall
uppratta en koncernredovisning och dirvid konsolidera ATG.
Med ett 90-procentigt innehav av aktierna i ett dotterbolag
skulle STC, teoretiskt sett, aven kunna besluta om
koncernbidrag mellan ATG och STC.

Nu finns det i reglerna for koncemredovisning dven andra
forutsittningar som inte gor ovanstiende tolkning lika
sjdlvklar. Bl.a. sigs det att koncemnredovisning skall upp-
rattas @ven om ett foretag inte har aktiemajoritet i ett annat
men pa grund av andra omstindigheter, t.ex. kreditgivning,
har ett dominerande inflytande.

Mellan STC och ATG rider egentligen det motsatta for-
hdllandet. STC har en minoritetsrepresentation i ATGs
styrelse och i bolagsordningen finns en uttrycklig bestim-
melse om utdelningsforbud for det dverskott som uppsttt i
ATGs rorelse. Det faktiska forhillandet ir alltsi att STC
oaktat det 90-procentiga aktieinnehavet saknar méjlighet till
dominerande inflytande i ATG.

Enligt utredningens mening bdr framdeles foljande ordning
gélla betraffande STCs redovisning.

STC maste anses vara skyldigt att uppritta en
koncernredovisning som innefattar dven ATGs rorelseresultat
och férmoégenhetsmassa. Koncernredovisningen skall fast-
stillas av STCs stimma och ges in till linsstyrelsen i
Stockholms lan. STC skall i denna koncernredovisning noga
specificera att man inte kan disponera dver ATGs resultat
och att man - genom det konsortialavtal som tecknats med
staten - franhant sig mojligheten till ett reellt inflytande dver
ATG.

Dé utredningen tydligt givit till kinna att det &r énskvirt med
ett enklare decentraliserat ansvar for de lokala sillskapen




borde avtalet mellan staten och sporten framdeles endast
reglera de mest Overgripande frdgomma. I Ovrigt bor
bestimmelser av administrativ och operativ karaktir dver-
foras till ATGs bolagsordning. Utredningen har tagit fram ett
forslag till nytt ramavtal mellan staten och sportens huvud-
organisationer som bygger pd denna idé. Forslaget till
ramavtal presenteras i bilaga F.

Som framgér av texten i bilagan har avtalet kortats ner till tio
paragrafer. De nuvarande avtalsparagrafer som framdeles bor
regleras i bolagsordningen ar 4 §, som detaljreglerar ATGs
ansvar for histsportens utveckling; 7 § 2 st, som reglerar
ATGs ansvar for medelsfordelning samt 8 § som reglerar
budgetprocessen utom de delar dar utredningen foresldr att
ATGs ansvar skall utmdnstras.

Handlingsalternativ HO innebar sammanfattningsvis foljande
atgérder:

* Avtalet mellan staten och sporten i nuvarande form skrivs
i forsta hand om betrdffande 2 § och tillhdrande proto-
kollsanteckning samt betraffande nuvarande 6 och 7 §§.
Enligt utredningens uppfattning kan avtalet med fordel
skrivas om till ett ramavtal.

* Avtalet Gverarbetas si att sillskapens ansvar for sin egen
ekonomi framgér tydligare.

* Avtalet forlangs till forslagsvis fem ars giltighetstid.

* Avtalets innehdll avseende operativa bestimmelser dverfors
till ATGs bolagsordning.

* Fragorna kring STCs koncernredovisning klaras ut enligt
utredningens anvisningar.

Enligt utredningens bedomning har dagens samverkanslos-
ning mellan de tavlingsarrangerande organisationerna och
ATG sidana fortjanster att den pa kort sikt bor behallas med
de forindringar som foreslagits ovan. Darmed blir alternativ
HO utredningens huvudforslag.




7.3.3 Handlingsalternativ H1

Handlingsalternativet H1 skisserar en organisationsmodell
dar griansdragningen mellan sporten och spelet ar mer
definitiv utan att det ekonomiska sambandet darfor bryts.

Staten ager tva av de tre stora bolagen som har regeringens
tillstdnd att anordna lotterier och vadhéllning. Dessa tvé ar
Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst. Nagot prin-
cipiellt hinder for staten att dga jimval det bolag som
ansvarar for vadhdllning vid hastsporttivlingar foreligger
inte. En sidan ordning kan ocksa fran statens sida sett te sig
som efterstravansvard med malet att nd sddana positiva sam-
ordningseffekter som for narvarande inte kan nds enbart
genom affarsmassiga uppgorelser mellan de tre bolagen.

Utredningen anser att H1 i ett langsiktigt perspektiv ar ett
fullt majligt alternativ. Staten skulle darvid forvarva aktierna
i ATG fran STC och SGC och som foljd hirav lita ATG
vara fri att enligt en ny koncession frdn regeringen anordna
de spel som agaren Onskar marknadsforda genom bolaget.
Forvirvet av aktierna bor ske efter det att bolagets varde
berdknats av en partsneutral instans. Det bor hdrvid beaktas
att aktiekapitalet vid starten var 1agt - 300 000 kr. - och att
det dérefter hdjts genom flera fondemissioner. I allt vasent-
ligt ar det alltsi genom spelets Overskott som ATGs eget
kapital kunnat konsolideras over tiden varfor det torde vara
rantan pé en alternativanvindning av sportens stiftelsekapital
som utdver stiftelsekapitalet skall gottgoras STC och SGC.

Utredningen begransar i sin behandling av H1 uppgiften for
det av staten heldgda ATG att anordna spel som samman-
hanger med hastsport utan att denna begransning i en reell
situation behover foreligga. Vidare later utredningen det
statliga spelbolaget i detta tankta alternativ kallas for ATG
trots att namnet framgent delvis skulle kunna vara miss-
visande.

Alternativet H1 beskriver en renodlad marknadssituation
mellan tivlingsverksamheten och spelbolaget. Det forutsatts
att spelbolaget ar bemyndigat att agera sdval inom Sverige
som utomlands. Det forutsatts ocksa sporten skall kunna silja
sina lopp som spelobjekt sdval till det svenska vadhéllnings-
bolaget som till spelarrangérer med sate utomlands.




En frdga som maste avgoras i detta handlingsalternativ ar om
det statliga spelbolaget skall ansvara for allt forekommande
totalisatorspel eller om bolaget enbart tilldelas ansvar for
fortidsvad pa riksspelen medan sillskapen av regeringen far
en direkt koncession att sjalva svara for banspelen.

D& utredningen i forutsdttningarna for alla alternativ utgatt
ifrdn att det ekonomiska sambandet skall uppritthdllas ar
problemet mera av administrativ dn principiell natur. Spelets
overskott efter skatt bor tillkomma sporten for slutlig
fordelning mellan aktiva och arrangérer pé vilket sitt det an
genereras.

Det finns skdl som talar for att sillskapen skulle kunna
tilldelas ratten att svara for banspelen. Utredningen har pd
flera stillen tidigare redovisat onskemil om en decentrali-
sering av beslutskapacitet och ekonomiskt ansvar till de
tavlingsanordnande sillskapen. Med direkt ansvar for banans
totalisatorspel inkl. de anordningar av ADB-karaktir som
erfordras och med dispositionsratt till for narvarande
omkring halften av det samlade totalisatoroverskottet skulle
ett Okat inflytande nds. Samtidigt skulle ocksid ansvaret
skirpas di nigot mer eller mindre uttalat slutligt ansvar for
sillskapens ekonomi inte kan foreligga frin ATGs sida i
detta alternativ.

Minst lika starka skil talar emellertid for en ordning dar
ATG behdller dagens tillstind att ensamt svara for totalisator-
spelet, saval fortids- som banspel.

Staten har i dagens 16sning - utan att ha ett dgaransvar -
uttalat en klar vilja att sportens differentierade pragel skall
forsvaras infor framtiden och att det ar efterstravansvart att
den geografiska spridningen behdlls. ATGs roll att utdver
spelansvaret aven sorja for en andamalsenlig fordelning av de
ekonomiska resurserna dndras inte pd grund av ett direkt
statligt engagemang. Snarare tvartom. Darfor menar utred-
ningen att ATG i detta handlingsalternativ skall triffa
uppgorelser pa affarsmassiga grunder direkt med sallskapen
eller den som sillskapen sétter i sitt stille om ratten att
anordna vadhdllning.

Den tekniska utvecklingen betraffande vadhallningen har gitt
snabbt under de senaste dren. Utredningen har under arbetets
gang och i foreliggande presentation skilt pd banspel och
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fortidsspel. Genom den nya centraldator som ATG anskaffat
och genom utbyggnaden av totomaterna har fortidsspel och
banspel integrerats i sddan grad att det knappast framdeles
gdr att dela pa det tekniska ansvaret for vadhallningen mellan
de tdvlingsarrangerande sillskapen och ATG. Utredningen
finner det darfor tekniskt ogenomforligt att l4ta sillskapen fa
tillstdnd att sjalva anordna banspel.

Utredningen menar att alternativet H1 definitionsmassigt
undanrdjer den gransdragningskonflikt som nu irriterar
sporten och ATG. Sporten fér ett odelat ansvar for tavlings-
verksamheten och maiste se till att trav- och galopp-
16pningarna hdller for anordnande av vadhillning dndaméls-
enlig kvalitet. Marknadssituationen ger sporten en leveran-
torsroll och spelbolaget en bestillar/koparroll dar forutsatt-
ningarna for ekonomi och administration far klaras ut infér
varje affarsmassig uppgorelse.

Handlingsalternativ H1 innebar sammanfattningsvis en avse-
vérd forandring jamfort med dagens situation. Utredningen
anser att HI inte bor komma ifrdga som modell for den
framtida ordningen forran det visat sig att HO inte blivit’
andamalsenlig. Det ar alltsd forst pd ling sikt som utred-
ningen kan tinka sig att staten ocksi tar ett dgaransvar for
vadhallningsverksamheten och att denna helt separeras frin

sporten.
7.3.4 Handlingsalternativ H2

I handlingsalternativet H2 efterstravas att fordela aktierna i
ATG si att statens och sportens nuvarande inflytande i
styrelsearbetet speglas av dgandet. D4 staten i dag har fyra
ledaméter, varav en ar ordférande med utslagsrost, skulle
51 % av aktierna forvirvas av staten for att ritt proportion
skulle nds. Detta alternativ kallar utredningen H2 (51). Det
skiljer sig i praktiken inte frin alternativet dar staten dger
100 % av aktierna. Darfor menar utredningen att de for-
respektive nackdelar som redovisas for handlingsalternativ
H1 ocksé ar aktuella for H2 (51).

Det finns emellertid motiv dven for att statens dgande borde
begrinsas till hélften. Frimst psykologiska motiv. Sporten
varnar engagerat om mdlet och uppgiften att behdlla ett
folkrorelseliknande inflytande Gver tavlingsverksamheten och
sjdlvklart kan skillnaden mellan att vara hilftenigare eller




minoritetsdgare av det bolag som svarar for den ekonomiska
generatorn upplevas som avgorande.

I allt vasentligt kommer verksamheten i H2 (50) att bedrivas
sasom sker i nulaget. Den forandring som genomfors ar att
avtalet mellan staten och sporten avvecklas och ersitts med
en mer detaljerad bolagsordning. Vidare mdiste frigan om
vem som skall inneha ordférandeposten i ATGs styrelse bli
foremdl for sirskilt avgorande. Enligt utredningens mening
skulle det vara mojligt i detta alternativ att posten alternerade
mellan staten och sporten med forslagsvis tva-driga mandat-
perioder.

Alternativ H2 (50) skulle tillfredsstilla den &siktsinriktning
som idag gor gillande att sportens foretradare drar alltfor
langtgdende slutsatser av det formella moder-/dotter-
bolagsforhallande som rader mellan STC och ATG. Fériand-
ringen skulle ocks4 innebéra att staten forvarvar en aktiepost
i ATG utan att dirmed pa nigot satt forandra (las: forbattra)
statens mojlighet att paverka héstsporten. Sjilva aktie-
forvarvet framstar darmed som en ren symbolhandling.

Handlingsalternativet H2 (50) kan enligt utredningens bedom-
ning bli behdftad med samma problem som forekommer i
nuldget. Det krdvs att aktiedgarna forhandlar fram en
bolagsordning fér ATG som undanrdjer dessa menings-
skiljaktigheter. Néarmast till hands ligger di att lita de
aspekter som anforts pd dagens avtal mellan staten och
sporten fa genomslag i en ny bolagsordning.

Sammanfattningsvis menar utredningen att H2 (51) och H2
(50) inte har nagra fordelar framfor HO respektive H1 och
darfor inte bor komma ifraga.

7.3.5 Handlingsalternativ H3

Handlingsalternativet H3 beskriver en Aatergdng till den
ordning som radde fore ATGs tillkomst med den skillnaden
att sporten nu maste sorja for riksspelens fortbestind genom
att sjdlv driva en organisation av ATGs karaktar.

Utredningen kan inte annat konstatera an att sparen delvis
forskracker nédr tankar pd forhdllandena i borjan av 1970-
talet vaxer fram. Redan den forra trav- och galoppsport-
utredningen riktade péfallande skarp kritik mot sportens




organisationer och menade att man alltfor planlost 1atit
sporten utvecklas utan hénsyn till rAidande ekonomiska reali-
teter. Investeringar hade genomforts utan att finansieringarna
var klara och héstbestindet hade fatt vaxa utan beaktande av
en tillfredsstillande kostnadstickning.

Sjalvklart finns det en teknisk 16sning av ett uppgifts- och
ansvarsfordelningsalternativ dar staten helt lamnar det aktiva
inflytandet via styrelserepresentationen och i stillet agerar via
statsmakternas ordinarie styr- och kontrollinstrument. I
diskussionerna om hur denna 16sning skall mejslas ut miste
sportens organisationer beakta vad som sagts under H1 om
hur vadhallningsverksamheten skall ordnas. Konsekvensen
blir hdr att sporten fir ett totalansvar for allt spel sivil
fortids- som banspel.

Utredningen befarar att H3 pd sikt kan bli ett aventyrligt
handlingsalternativ. Till grund for denna bedomning ligger
vetskapen om att det dr genom de centralt fordelade
Overskotten som manga av de tavlingsanordnande sillskapens
ekonomier har hillits relativt stabila.

I handlingsalternativ HO som tidigare beskrivits har utred-
ningen emellertid tagit ett tydligt steg i riktning mot ett
sjdlvstindigare ekonomiskt ansvar for sillskapen. Darvid har
dessa tilldelats ansvar for fordelning av totalisatordverskott
mellan banans behov och héstigarnas. Detta stillningstagande
har varit mojligt bl.a. genom att ATG aven framdeles
behdller ett, i vart fall delvis centralt inflytande Gver hur
rikstotoprovisionen skall fordelas. Enligt utredningens
uppfattning ar detta si 1angt man kan g4 med bibehdllande
av nuvarande malsattningar.

Det ar enligt utredningens uppfattning ett oavvisligt krav att
trav- och galoppsillskap - som skall anordna totalisatorspel -
har en i grunden stabil och sund ekonomi. Varje organisa-
torisk 16sning dar en Overtygelse om att si inte kan komma
att bli fallet maste forkastas. Utredningen anser bl.a. av den
anledningen att H3 inte bor komma ifriga.




7.3.6 Handlingsalternativ H4

Handlingsalternativ 4 ar noterat enbart for fullstindighetens
skull. Nigon tanke frdn utredningens sida att fororda ett
fullstiandigt statligt engagemang i tavlingsverksamheten fore-
kommer inte varfor alternativet kan avfardas omedelbart.

7.3.7 ATGs inre organisation

Nir det avslutningsvis galler ATGs inre organisation menar
utredningen att det efter ett langt uppbyggnadsskede nu kan
finnas anledning att genomfOra en sarskild organisations-
Oversyn.

ATG har under bolagets 17-4riga "historia” vuxit snabbt och
gjort avsevirda investeringar i ADB-kapacitet. Bolaget har
ocksd funnit skal foreligga for att utnyttja den utbyggda
ADB-kapaciteten for samverkan med andra organisationer
och foretag for att diarigenom uppnd en gynnsam kostnads-
situation. :

Vinner utredningens tankar pd en allman decentraliserings-
process gehor borde det vara andamalsenligt att samtidigt se
over ATGs centrala fasta resurser.

7.4 Galoppsportens ekonomi

En av uppgifterna for ATG ar att forvalta det samlade
nettoresultatet for sporten sd att bide trav och galopp kan
forekomma med si stor geografisk spridning som det &r
realistiskt att tinka sig. D4 galoppsporten utgér en
jamforelsevis liten del av den totala verksamheten och
samtidigt inte numera lyckats locka det publikantal som var
fallet tidigare, ligger det nira till hands att doma
galoppsporten som tirande pd de tillgangliga resurserna.
Nigra enkla kalkyler dir galoppsportens medelsbehov
jamfors med det egna bidraget till totalomsattningen javar
inte pistiendet.

D4 utredningen tagit upp detta sporsmél med ansvariga inom
travsportens centralforbund, och darvid inte undvikit den
vulgérbeskrivning som stundom hors och som exemplifierats
ovan, har dock en helt annan bedomning kommit i dagen.
Man ser fran travets sida fordelar i att behalla den
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differentiering av hastsporten som nu giller och menar att
den resursfordelning som framst riksspelen ger utrymme for
skall uppratthdllas till fordel for galoppsporten.

Experten Erik Kylengren fick tidigt utredningens uppdrag att
ge sportens egen bedémning av mojligheterna for galoppen
att "std pd egna ben". Hans analys ir rubricerad
"Forutsittningar for en sjilvstandig svensk galoppsport™ och
finns fogad till detta betinkande som bilaga E.

Kylengren anfor i sin analys att man frin galoppsportens sida
mycket medvetet avstdr frin krav pi anordnande av V65-
omgangar med galopplopningar som spelobjekt d sportens
nettoresultat skulle forlora pid detta genom det mindre
riksspelintresset for galopp. Vidare poingterar Kylengren att
hela vinstavdraget pa banspelets V/P-varianter skulle behdva
behdllas av sillskapen, i vart fall under en uppbyggnads-
period. Aven andra resursforstarkningar foreslds till galopp-
sportens fordel men trots detta kommer sporten inte pd 1ingt
nér upp till ett balanserat kapitalfldde. Ett nollresultat kriver
enligt Kylengrens bedomning inkomster till galoppsporten
motsvarande en Dagens Dubbelomging per vecka samt frin
totalt sju V65-omgangar per 4r.

Utredningen tror for sin del att det totala verksamhetsnettot
skulle forsimras med en 6kad andel riksspel pd galopp. Det
foreligger med andra ord for narvarande inte nigra forutsitt-
ningar for att galoppsporten skulle kunna dverleva om sam-
bandet med ATGs riksspel skulle brytas.

Vad som enligt utredningens mening ligger nirmare till
hands fér galoppsportens aktorer att dgna kraft 4t &r en
Gversyn av den egna organisationens uppbyggnad. Det fore-
faller foreligga en avsevard Gverorganisering d gott och vil
Over tio separata organisationer, representerande olika
inriktningar inom galoppsporten, skall ges pdverkans-
mojlighet pd som mest tre banors galopptivlingar.
Utredningen menar att alltfor starka partsintressen fir
dominera Gver sidana intressen som stir nirmare sportens
driftsfrigor av ekonomisk, juridisk eller marknadskaraktir.
Det méste for galoppsportens del g att finna en ordning dir
de slutliga besluten tas av organisationsenheter som stir
narmare och mera i direkt kontakt med de dagliga
sporsmélen.




Det bor ankomma pé sporten sjdlv att sorja for att en battre
tingens ordning kommer tillstdnd. I slutet av nistkommande
avsnitt om banstrukturen for utredningen ett resonemang om
mojligheterna for galoppsporten att finansiera vissa
investeringar sammanhingande med Taby Galopp. Enligt
utredningens uppfattning kan ett satt att 6ka sjalvfinansie-
ringsformagan vara att banta organisationsstrukturen. Det
borde vara méjligt att reducera organisationen med upp till
30 %. Samtidigt ar det enligt utredningens bedomning
nddvindigt att samordna vissa funktioner mellan Taby
Galopp och Jagersro Galopp. Dessa exempel borde vid ett
genomforande leda till att betalningsmedel frigors intill en
summa om 2,5 milj.kr per ar.

Betriffande Taby Galopp AB vill utredningen peka pd ytter-
ligare en angeligen forindring. Bolagets aktier ags for
nirvarande av Stockholms Kapplopningssillskap (SKS).
Detta forhdllande ar inte andamAlsenligt med beaktande av de
frégor som ar forknippade med vardagsdriften av banan och
banans sekundéra anlaggningar. Det ar heller inte lampligt att
galoppbanan ags av en organisation med Overvagande
hdstigarintresse. En ordning som travsillskapen generellt
sett reglerat i sina stadgar dar héstagarintresset inte fir vara
i majoritet. Narmare till hands ligger enligt utredningens
uppfattning att Taby Galopp dgdes av SGC. D4 skulle SGC
med storre kraft kunna verka for att de ovan skisserade
strukturrationaliseringarna  verkligen genomfdrdes.
Utredningen foresldr darfor att SGC forvarvar alla aktier i
Taby Galopp AB frdn SKS for en rent symbolisk
kopeskilling.

7.5 Banstrukturen

Utredningen har forstatt att det ar ett mal saval for staten
som for sporten att héstsport kan bedrivas i differentierade
former Over hela landet. For statens del kan ett flertal skal
anforas. Hastsporten ar en del av de samlade folkrorelserna
och som sidan av intresse for samhallet. Staten har samtidigt
direkta ekonomiska intressen i att sporten finns spridd.

Sportens foretradare anser sig ha klara belagg for att den
nuvarande geografiska spridningen Over landet, i vart fall
betriffande travbanorna, tryggar sportens forankring hos
breda folkgrupper. Vidare slir man fast att rekryteringen av
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yrkesverksamma sival som banpublik underlittas av en
ndrhet till platser dar sporten aktivt utdvas. Pistdendet giller
ocksd i hég utstrickning for den spelpublik som dnnu inte
lockats uppleva histsporten "live” p4 tavlingsarenan men som
genom lokal bearbetning kan komma att nyrekryteras som
banpublik. Det 4r bl.a. av detta skil som bide ATG och
sportens centralférbund dgnar stor uppmarksamhet 4t banor
som frén tid till annan kommer i ekonomiska svirigheter.

Den férra trav- och galoppsportutredningen erinrade infor
framtiden om nGdvandigheten av en strukturrationalisering
bland befintliga banor for den hindelse att publikunderlaget
skulle vika. Bl.a. hivdades det att staten knappast skall
behova avstd frin sin andel av vinstavdraget for att hilla
olonsamma enheter igang. Detta r en utgingspunkt for ett
resonemang om befintlig banstruktur som delas dven av
forevarande utredning. Det fordras alltsd att sivil
publikunderlag som antal aktiva sportutdvare ar tillricklig
omfattande for att en utbyggnad av antalet banor skall kunna
komma till stind. ‘

Utredningen har pi flera stillen i de beskrivande avsnitten,
bl.a. i kapitel 6.6, berort den diskussion som pigir om
fortidsspelens piverkan p4 banspelet och dirmed pi
publikunderlaget.

A ena sidan framhalls att vadhallningen genom fortidsspel
idag omsitter en hogre totalsumma n det samlade banspelet.
Overskottet frin fortidsspelen har numera en avgdrande
inverkan pd sportens ekonomi. Vidare framhills att fortids-
spelen &r nédvindiga komplement till banspelet och kon-
kurrerar med Tipstjansts och Penninglotteriets motsvarande
lattiligangliga spel for den intresserade allméinheten.

A den andra sidan framfors en oro for att fortidsvadhall-
ningen genom totomaterna helt och hallet skall tillfredsstilla
intresset for spel i samband med histsport. Konsekvensen
skulle i det mest pessimistiska scenariot bli att tidigare trogen
banpublik skulle ndja sig med fortidsvad. I vart fall stiller
man sig tvivlande till tron pa att totomaterna skall locka ny
héstsportintresserad publik till banorna.

De 6verlaggningar som forts under utredningsarbetet har inte
lett till ndgot avgorande till fordel for endera av uppfatt-
ningarna. Sjélvklart skulle frigan om utrymmet for ny




bankapacitet kunna tillforas visentligt beslutsunderlag om
utredningen fann den ena eller den andra stindpunkten som
mest trolig.

Att dra nigra slutsatser frin uppbyggnaden av totomat-
systemet si hdr lingt betriffande de sjunkande publik-
siffrorna torde inte vara mdjligt. Arenaidrotterna har under
senare tid forlorat publik i s anmarkningsvart stora tal att de
minussiffror som drabbat hastsporten narmast skulle kunna
ses som relativa framgéngar. Om detta vet dock inte utred-
ningen nagonting med sdkerhet eftersom analyser saknas.

Vad utredningen daremot med sikerhet kan sld fast @r att
hastsporten inte star infor nigon som helst valsituation. Man
har att marknadsfora sdvil fortidsvadhallning som spelet pd
banorna for att i framtiden kunna forsvara och forbattra det
ekonomiska overskottet som vadhéllning ger. Spelmarknaden
liksom andra kommersiella marknader innehaller olika
segment och uppgiften ar att hitta ratt spelform for respektive
segment. k

Fragan om ritt metod att vinda dagens negativa publiksiffror
torde mer berora familjesociala aspekter @n olika spelformer.
Utredningen menar att vare sig den ena vuxna medlemmen
i en familj ar hastsportsintresserad, eller bdda rdkar vara det,
s4 foreligger idag s& manga konkurrerande behov som skall
tillfredsstallas inom familjen att det inte &r lika enkelt som
tidigare att vara trogen publik pa banan.

Det ir tre frigor kring banstrukturen som for nirvarande ar
aktuella. Dessa ir galoppsportens 6nskemil om ny bana i
Vistsverige, travsportens tankar pd att en ny bana borde
etableras i Jonkoping samt ett sporsmal angiende en kombi-
nerad trav- och galoppbana i Jonkoping.

Travsporten anser att Jonkopings lan ar en "vit" area pd
kartan och att sival befolkningsunderlag i antal som ett
dokumenterat spelintresse utgor grund for tankar pd
anldggning av en ny travbana i Jonkoping eller dess narhet.

Utredningen har tagit fram statistik ver spelets geografiska
fordelning dar bl.a. totonettot kan studeras utifrin en
fragestallning om spelet dr si starkt i ndgot lin att det
uppenbart foreligger ett ekonomiskt utrymme att fordela detta
pa flera banor.




S91222- 99166~ # £009902  SS60EL

"e- 6691 - u£st 1749 N31108¥30N
$98S- 199%- = 9595E 2551 2262 N31108¥31SYA
6598 $£02- 28592 13133 2999 Lot O
y9.21-  S608- ” 9992 19701 2699 90922 ONVIYUONYILSYA
622€1-  9098- > 6860% 4851l s2ss S£952

0086~ £269- = 09902 90278 S£0S 25661

0 0 0 ! 60661 0 0 0

2898- 918t~ = 62£81 60092 2085 &Ll

2196 8675~ 89251 - 91522 (19773 £24%4 69881

Lue- pivisy = 71661 p7314 5102

221~ m- 2082- 2065€ (214 1812

£29.2- 2S26- 86862~ 8sLiL9 99061 25959

ar- &L0€- = 70621 688 SE79L

8Lyv2- %L~ = $706S 68£422  sfefl ££78Y

0 0 0 28781 0 0 0 QviSNVIiSINX

ttningen per lin totonettot

sdl

0 0 0 5686 0 0 0 FIONINIS

= 0L8- 8- b k2724 2829 £ 0s7L V1109
biLL- 09€S- 6228~ e 1561 £1027 jri4 6816 ML
0 0 0 0 8821 0 0 0 ¥380NOUN
0 0 0 0 2481 0 0 [} ONIMNOr
728 9299~ 9562 8226 S&L6 (22374 085S S708 S£07L GNYI100831SQ
251 8292~ SEEY- 2986~ 22811 081 98569 295y 951 ONVINVIREI00S
0 0 0 0 0 67651 0 0 0 Vivsddn
9106~ ££559-  I8L12-  65609- 625611 LALSL  SSI299  l2ALY y9L99L WIOHX01S

VIIN3Vd M4 VIVAS ACUILY ¥3SIvd T34SHVE  QliwQd VdoA (] SOA/SA L2l
-UYNYuL YYIAV YoMV WAV 0INO10L O1MNOL0L YONVE ONINLLYSHO 11500641 |
- 1SYNONN o |

ATGs nettoresultat redovisat per lin vissa veckor under 1990

g
(]
o~
g
=]
$
m.w.
B3
=3

Tabell 28.




-Ja1waadisgybun + 13dsSPLiJo) Yoo jadsueq Ae Japue seudoueq + Jebuadstid = 18) ©333p | JIPeuiso) (ss
“U2303S 1113 11€)S Y20 JIISULA Seuse)ads snulw P1IJQs Y20 eueq gd uabuulIgSWO)3ds = 03133L0101 =KL (s

lin dels totonettot, dvs.

varje

m slutresultat ATGs nettoresultat.

och fortidsspel, dels kostnaderna for

Beloppen anges dels totalt i mkr, dels i kronor per inv.

Tabell 29

Totonetto redovisat per lin och per invinare vissa veckor under 1990

medel till sporten, dels so

Nista tabell visar for
behallningen av ban-

201 Rz £%y 6707
5 @ s oL s R TER 0N 91 22
oL 5 6°2% ry 98 ££9
% 251 1Ay v soit oz
9 921 $'2 92 vig m
soL 22 VR o o ST L 2814 £92
9 8l 00 30 "2
» 66 00 6’6 [HY
s L Lo vy 9°%6  £'€ azit 95
2 oL e 992 ;2
© L3 00 2 (71
9 o 00 o %08
" (¥ 902 % 268
o x e 82y (183
29 o5t 654 9700L 2795t 2'9SL £7U82 €S 291 2191
@ @ 19 e'st 00 00 ess sl sis 092
[ X 00 661 582
ol z e 9 i 2 9 e 9901 152
a & 9% sis (]
w2 s oot 0°9% 192
” Y §°08 zse "
o =L LAt 67151 61t
" o » o 0L 0L 1°Ey  sT0LL 170§ 19 82
9- o - 675y (3] o9
[ ” ”y Ea 4 99t L
2 0 e voE 91z 01y SR 015 892
” 17} o e $0R 4
L I oz o2 IUUS NS Y9 Y9y LTzoL LAl 1
101006
Y. . mws Y oo MISON VIS .MV @mneod
WONOWA 1 JUVITAN] W34 TOUTTTTTTT Tem i awinn T

~
wv
—




Man kan observera att ATGs resultat dr negativt i tre lin,
namligen Visterbotten, Visternorrland och Gotland. Skilen
hartill &r olika. For Gotlands del beror det negativa resultatet
1 stor utstrickning pd ett lagt spel per invinare, som ej
formdr klara kostnaderna for den befintliga travverksamheten
1 ldnet. Vasternorrlands lin har det allra hogsta spelet per
invénare i hela landet. Sammantaget ir spelresultatet and
svagt. Man har ocks4 tre banor i ldnet samtidigt som en stark
satsning gjorts med centrala medel pd Bergsikersbanan i
Sundsvall. Den har nu utvecklats till Norrlandsregionens
huvudbana med bland annat sirskilt hdga prispengar. For
Visterbottens del ar resultatet en blandning av forhillandevis
lagt spel per invéanare och pa kostnadssidan forekomsten av
tre olika banor.

Nir det giller frigan om en nyetablering inom Jonkdpings
ndrhet kan man ur tabell 28 lasa ut att spelet pd V65, Dagens
Dubbel, m.fl. spel genom fortidsvad ar relativt omfattande
utdvat dven inom ldn som saknar egen bana.

Att JonkOpings 1an pa ndgot satt skulle framstd som sjalvklar
kandidat till en ny bana kan dock inte utredningen se. Skulle
de redovisade siffrorna i en jamforelse mellan alternativa
etableringsforslag tillmatas en avgbrande betydelse menar
utredningen att t.ex. Vastmanlands 1in synes vara starkare.

Nu ar det emellertid inte bara ur spelsynpunkt som eventuella
framtida etableringar skall diskuteras. Aven publikomland
samt intresse och tillgAng pé tivlingshistar skall tillmitas
betydelse.

Frigan som skall stillas ar dirfor om och i si fall vilken
etablering som gagnar tillforsel av resurser till histsporten
och som inte enbart omfordelar befintliga.

Galoppsporten pladerar for att planerna p4 att Ateruppritta en
bana i Goteborgstrakten skall kunna realiseras. Man anser att
det véstsvenska galoppintresset ar s4 omfattande att det bor
kunna bilda underlag for en egen bana. Det totala antalet
galopporer racker vil till som underlag fér godtagbar kvalitet
1 10pningarna och man anser att endast marginella justeringar
behdver goras betraffande antalet tivlingsdagar pd Taby- och
Jagersrobanorna for att planeringen skall hilla. De dubier
som kan héras frin mindre Gvertygade funktiondrer inom
sporten giller om de ekonomiska kalkylerna ar realistiska.




Ett tredje banalternativ som varit uppe till 6verviagande inom
utredningen 4r en idé om en kombinerad trav- och
galoppbana i Jonkoping av modell Jagersro.

Mot dessa offensiva tankar och planer pi nyetableringar stir
enligt utredningens bedomning det faktum att ett antal av
banorna utefter norrlandskusten samt travbanan pd Gotland
redovisar mycket svaga resultat. Vad betriffar Solangets
bana i Ornskoldsviks kommun si svagt att STC och ATG
tillsammans forstirkt organisationen darstades. Vidare maste
utredningen erinra om att galoppsporten stir infor ett
omfattande investeringsprogram betraffande sivdl Taby-
banans som Jagersrobanans ytbelaggning. En utredning som
ATG latit galoppsporten genomfora i syfte att jamfora olika
banunderlags anlaggnings- och driftskostnad visar visserligen
att ett underlagsmaterial som benimns "EQUITRACK" med
en total investeringskostnad om minst 15 milj.kr. per bana ur
sportslig synpunkt skulle vara det bésta valet. Man avvisar
dock underlaget av ekonomiska skil. Som acceptabelt
alternativ har emellertid lagts forslag om traditionell
"DIRTTRACK"-belaggning, sedan minga 4r provat i Sverige
och USA, som kraver en investering om ca 5 milj.kr. per
bana.

Slutligen, betriffande galoppsporten, har utredningen in-
himtat att en uppgdrelse om viss staten tillhorig mark
(fastigheten Hasten 1 i Taby kommun), som nyttjas av Taby
galopp AB for traning och tivling, har traffats den 12
september 1990 mellan Taby kommun, Tiby Galopp och
byggnadsstyrelsen Uppgorelsen innebdr att ifrdgavarande
fastighet forvarvas av kommunen och Tiby Galopp for
bostadsbyggande samt for bibehdllande av tavlings-
verksamheten.

Uppgorelsen mellan de tre nimnda parterna har formen av
en s.k. "avsiktsforklaring”. Harvid har angetts att hela
fastigheten Hasten 1 Gverlats frin staten till kommunen och
Téby Galopp. Genom ett sarskilt avtal kommer de tva senare
parterna att sinsemellan reglera dganderatten till fastigheten.
Enligt de forhandlingar som genomforts under ledning av en
sarskild forlikningsman ar parterna ense om tilltradestid,
kdpeskilling och andra forutsittningar for verlatelsen.

Tévlingsverksamheten skall alltsd enligt planerna aven

159




framdeles bedrivas pd fastigheten Hasten 1. Tranings-
verksamheten daremot avses flyttas till ett annat omrade. Hur
den senare flyttningen skall genomfGras "avses bli nirmare
reglerat i avtal mellan Taby kommun och Tiby Galopp”
enligt vad som sags i en anmilan om #rendet till finans-
departementet.

Da parterna inte p& nigot sitt beskrivit hur denna affar skall
finansieras utgdr utredningen ifrin att Taby galopp AB
nddgas iklada sig ett langtgdende ekonomiskt ansvar for att
klara sin del av fastighetsforvarvet samt for att kunna
medverka till att etablera en helt ny triningsanliggning,
enligt planema i den norra delen av Tiby kommun pi
gransen mot Sollentuna. Utredningen har tidigare redovisat
hur ytterligare betalningsmedel skall kunna frigdras inom
galoppsporten. Dessa resurser racker knappast for att klara
detta fastighetsforvarv.

Utredningen vill sl4 fast att det enbart 4r den goda tillgingen
pa sdvil trav- som galopphistar som talar for nyetablering av
en ny bana for hastsport. Bide travets hastigarkir och
galoppens anser att startméjligheterna for frimst de amator-
tranade hastarna ar for fi. Samst stallda i detta hanseende ar
de vastsvenska galopphastagarna. De tvingas inte sillan resa
till sdvdl Norge som Danmark for att med chans till oftast
ringa ekonomisk kompensation kunna fi ut sina histar pd
tavlingsbanan.

Mot nyetablering av ytterligare en bana for histsport talar
frimst den ekonomiska utvecklingen. Tydligaste signalen
darvidlag har varit det stagnerande banspelet med enbart
marginell tillvixt under senare &r. Enstaka 4r till och med
tillbakagdng matt i reala varden.

Aven inkomsterna frin banpubliken talar mot investeringar
i ytterligare fasta resurser. Varje &r de senaste tre iren har
inneburit en publik tillbakaging pA omkring 100 000 perso-
ner. Trots att hastsporten torde vara den arenaidrott som bast
forsvarat positionen under pagdende "publikkris® kan utred-
ningen inte tillstyrka 6kad bankapacitet under nuvarande
publika foérhallanden.

De ovan beskrivna tendenserna for spelmarknaden och
publiken ar ocksd viktiga faktorer i samband med beddm-
ningen av prispengarnas tillvixt. Hastigarna ar inte tillfreds




med dagens nivid pi prispengarna och det finns ur den
aspekten sett knappast utrymme for att oka antalet tavlings-
dagar.

Tillsammans med de direkta ekonomiska problem som upp-
kommit vid nigra av norrlandskustens travbanor menar
utredningen att ovanstiende skil mot en Skning av antalet
trav- och/cller galoppbanor ar alltfor entydiga for att en
positiv syn skall kunna anlaggas.

Vidare menar utredningen att framtida investeringsbeslut i
sportanliggningar, stora som smd, i vasentligt hogre grad
miste bygga pd sillskapens egna ansvarstaganden. Detta ar
en forutsattning for de tankar p4 omkonstruktion av befintligt
avtal mellan sporten och staten som utredningen antagit.
Sarskilt viktigt ar att staten, endera sjdlv eller genom ATG
slir fast att nigon ekonomisk garanti for fullfoljande av
“sillskapens egna beslut inte foreligger. Samtidigt ar det
sjdlvklart vasentligt for langsiktigt stabila ekonomier hos
sillskapen att ATG Over tiden stravar efter att 6ka banornas
andel av det samlade Overskottet. Detta bor successivt
komma till konkret uttryck vid konstruktion av banskalorna.

Utredningen avvisar darfor tanken pd en inom ramen for
nuvarande ekonomi dkad bankapacitet. Skulle en tillvixt i
friga om sdvidl spelwlym som publik intriffa si att
omfordelning av befintliga dagar och tillskott av nya dagar
for meeting kan vara ett fornuftigt beslut méste ett absolut
ekonomiskt ansvar laggas pa det sillskap som har for avsikt
att starta en ny bana.

7.6  Sportens och spelets internationalisering

Utredningen delar helt sportens bedomning att en sd langt
gdende integration inom FEuropa avseende tavlings-
verksamheten som ar mojlig skall efterstravas.

Redan i dag kan man péstd att galoppsporten ndft en
skandinavisk integration som till yttermera visso ocksd torde
vara nodvandig for sportens fortbestind. Forhallandet
bekriftas samtidigt av att Ovriga Europa talar om
Skandinavien och skandinaviskt uppfodda hastar. Galopp-
sporten har emellertid gitt vidare i sina integrations-
strivanden och i princip anpassat sitt reglemente for



tavlingsverksamheten si att grianshinder undanrgjts.

Travsporten har dnnu inte nitt lika lingt och har foreligger
ett mer eller mindre uttalat missndje med vissa europeiska
linder som genom sarbestimmelser stinger ute svensk-
uppfoédda hastar fran tavlingsméjligheter. Man ar dock frin
de aktivas sida fast beslutna att successivt 0ka det inter-
nationella utbytet som forvantas ge relativa fordelar it de
svenska tavlingshastarna med sin dokumenterade hdoga
kvalitet. Anstringningar i denna riktning pigir just under
utredningens arbete och travsportens expert i utredningen
rapporterar att framgéngar ar att vanta.

For totalisatorspelets del har utredningen i det beskrivande
avsnittet forklarat att problembilden 4ir mera komplex.
Utgangslaget for dagen ar gynnsamt och den konkurrens som
frdn tid till annan gor sig gillande mot den svenska
spelmarknaden frdn fOretradesvis England har kunnat

pareras.

Sverige, liksom i de Ovriga vasteuropeiska linderna,
uppritthaller en for det egna landet anpassad lagstiftning for
spel och lotterier. Det 4ar en protektionistiskt formad
lagstiftning som utesluter varje marknadforingsinsats till
formén for t.ex. totalisatorvadhillning som inte godkints av
regeringen. Denna lagstiftning utgor diarmed sjilvklart en av
de viktigaste forutsittningarna for den svenska fordelnings-
modellen mellan staten och sporten.

Utredningen understryker mot bakgrund av det sagda att en
integration p& spelmarknadens omrade med exempelvis EG-
linderna méste genomfGras pa ett sitt som garanterar en
konkurrensneutralitet mellan de marknadsforande spel-
organisationerna. Oberoende av om den som organiserar
spelet har sitt site i Sverige eller annorstides i Europa skall
marknadsforingen ske med iakttagande av en fordelnings-
modell for spelens ekonomiska Gverskott som foljer av vart
regelverk.




7.7  Djurskyddet under traning och tivling

Utredningen har under det beskrivande avsnittet redovisat hur
djurskyddet fungerar inom travsporten efter det att den nya
djurskyddslagen tradde i kraft 1988. I allt vasentligt har
galoppsporten organiserat djurskyddet pd samma sitt. ATGs
hastkliniker kompletterar sportens forebyggande djurskydd
genom att erbjuda hastsjukvérd i anslutning till tranings- och
tavlingsverksamhet.

Lantbruksstyrelsen, som ar central forvaltningsmyndighet for
djurskyddsfrdgorna, har sedan forberedelsearbetet for den
nya djurskyddslagen inleddes havdat att kontrollen av djur-
skyddet i samband med traningsverksamheten bor utvecklas.
Styrelsen har byggt sitt resonemang péd foljande bedomning.

Tillsynen av djurskyddet fungerar i stort sett bra under
tdvlingarna genom att en sarskilt forordnad banveterinar har
erforderliga befogenheter att utdva kontrollverksamheten.
Banveterindren skall besiktiga banan fore tivlingen och vara
nirvarande under 16pningarna. Vad som lantbruksstyrelsen
haft erinringar mot ar hur djurskyddet - i vart fall kontrollen
- fungerar under traningsverksamheten. Lantbruksstyrelsen
har darfor foreslagit att banveterinarorganisationen borde
byggas ut sival avseende de forfattningsreglerade befogen-
heterna som vad betriffar de samlade veterindrresurserna.
Den tekniska 16sningen som styrelsen forordat innebar att
kommunernas allménna ansvar for djurskyddet genom mil;j6-
och halsoskyddsnimnderna skulle undantas vad betraffar
tillsynen vid offentlig tavling med djur pa tavlingsbana med
totalisatorspel och vid trining for sidan tivling. Den
tillsynen skulle i stillet utdvas direkt av lantbruksstyrelsen.
Antalet nya veterindrer som styrelsen anser behover tillforas
organisationen uppgdr till ett femtontal. Uppskattningen har
dock ansetts osaker beroende pd att lantbruksstyrelsen inte
har tillricklig kannedom om hur stor del av tranings-
verksamheten som bedrivs vid sirskilda triningscamper och
hur dessa ar geografiskt belagna. Kostnadsokningen for
denna ambitionshojning har ansetts inte Gverstiga 10 milj.kr.
per Aar.

Utredningen har inhdmtat att lantbruksstyrelsen hitintills inte
haft framging med sina yrkanden pd en utbyggd veterinir-
organisation. Banveterinaren har fortfarande inte forfatt-
ningsmassigt stod for inspektion av stallar pd tavlings-
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platserna. Inte heller har man tilltrade till traningscamperna
utan tillsynen av dessa skall fortfarande ske genom milj6-
och hélsoskyddsnamnderna som, enligt lantbruksstyrelsens
bedémning, saknar kompetens for denna uppgift.

Ytterligare en invandning som lantbruksstyrelsen har
betriffande dagens 16sning av banveterinirfrigan 4r ersitt-
ningssystemet. Man anser att det inte helt gir att utesluta
uppkomsten av ett javsforhdllande di banveterinirerna ersitts
av tivlingsarrangdren trots att det ar lantbruksstyrelsen som
beslutar om forordnande. Denna omstindighet har lett styrel-
sen till stillningstagandet att banveterinirerna borde vara
heltidsanstillda av lantbruksstyrelsen.

Utredningen anser mot bakgrund av ovanstiende synpunkter
att det nirmast ar sjalvklart att den centrala forvaltnings-
myndigheten har hogt stillda ambitioner. Samtidigt har
utredningen funnit att sportens organisationer parallellt med
ATGs specialinsatser pd sjukvardsomridet har 6kat kontroll-
verksamheten och bl.a. vad betriffar dopingproblemet fort en
framgangsrik och resultatgivande kamp. Uppenbart ar att
sportens aktiva tagit dopingfrdgorna och diarmed samman-
hingande problem ytterst allvarligt och att det sjilvsanerande
arbetet natt ner till sportens bas. Redovisningen frin sportens
experter i utredningen av det minskande antalet beivrade
dopingfall verifierar detta pastiende.

Dad sporten lyckats si vél med sitt forebyggande djurskydds-
arbete finner utredningen ingen anledning att foresli nigra
resursforstirkningar. Inte heller har det under utrednings-
arbetet redovisats nigra med djurskyddet sammanhingande
problem som foranleder utredningen pakalla forandringar av
nuvarande tillsynsordning.

Utredningen har redovisat att ATG byggt upp en riks-
omfattande klinikorganisation om 13 kliniker frin Boden i
norr till Jagersro i soder. Den senaste investeringen inom
histsjukvarden ror ett remissjukhus vid Umikers travbana
som skall kunna ta emot vardbehov frdn klinikerna i
Norrland.

Redan med dagens organisationsutdvning som grund finns
enligt utredningens synsatt anledning sitta ifriga varfor ATG
sjdlv driver denna verksamhet. Att det &r ATG som ensamt
kunnat svara for uppbyggnaden av denna histsportens




gemensamma resurs inses litt. Ingen annan av hastsportens
organisationer har haft erforderliga resurser att klara ett
dylikt 4tagande. Daremot ar det svarare att se skilen till att
ATG ocksd langsiktigt lagger under sig den lopande
verksamheten. Enligt utredningens mening foreligger skal
for att hastklinikerna borde drivas av sporten.

ATG-klinikernas tillvixt har varit till stor fordel for
hastsporten. For de aktiva har klinikerna blivit en resurs pa
marknaden som samtidigt med uppgiften att erbjuda modern
hastsjukvard ocksa verkat i sund priskonkurrerande riktning
jaimfort med alternativa behandlingsmdjligheter. For spelar-
nas del har klinikerna sjalvklart sin roll som medverkande till
hog kvalitet inom héstsporten.

Utredningen har funnit att det forelegat fOrdelar fran
forhallandet att klinikerna drivits av en huvudman. Bl.a.
gillande sekretesslagstiftning inom hilso- och sjukvards-
omradet har kravt att information om histarnas status hallits
inom en organisation. -

Det som trots uppkommande olagenheter lett utredningen till
overvigandet att fora over klinikerna frin ATG till de
enskilda sillskap dir klinikerna idag &r beldgna ir bedom-
ningen att histsjukvarden ir ett imnesomrde som ligger ett
stycke vid sidan av statens och sportens avtalsenliga uppgift
for ATG. Vidare menar utredningen att sporten idag saknar
erforderlig veterinarkompetens vilken kunskap @r helt ndd-
vindig for fortsatt framgangsrik bekimpning av droger m.m.
inom histsporten. Slutsatsen av detta resonemang dr att
klinikerna bor Sverforas till sporten. Rent praktiskt bor detta
genomforas si att sillskapen forvarvar den fasta egendomen.
Det bor sedan ankomma pi centralforbunden att frin ATG
forvirva sjilva rorelserna och driva hastsjukvirden inom
ramen for en limplig associationsform som fGrbunden
beslutar om.
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7.8  Skattereformens paverkan pi histsportens

ekonomi

Som framhdllits i de beskrivande avsnitten av kapitel 6 i
betankandet kommer skattereformen att paverka hastsportens
ekonomi. Savil den direkta beskattningen genom inkomst-
stslaget tjanst som den indirekta via mervirdeskatten for de
aktiva inom héstsporten kommer att skirpas i forhallande till
laget fore &r 1991. Flera varor och tjanster kommer att
omfattas av mervardeskatt och hobbyverksamhet kommer att
beskattas i den min verksamheten gett ett Gverskott.

Nu innebar ovannimnda forindring inte nigot som endast
berdr héstsportens verksamhetsomrdde. Varje hobbyverk-
samhet som tidigare grinssatts gentemot inkomst av rorelse
skall nu beskattas som inkomst av tjanst for det fall att
Gverskott har uppstitt. En jimforbar effekt med vad som
intréffar for si kallade hobbyhistigare intriffar ocksi for
t.ex. biodlare och den som i storre skala agnar sig it
uthyrning av rum. Négonstans méste grinsen dras och enligt
vad som kunnat lasas ut av reformens forarbeten kommer en
eller tva hastar att dven framdeles ur skattesynpunkt betraktas
som hobby medan tre eller flera riknas som narings-
verksamhet.

Utredningen avser inte att betriffande inkomstslaget tjanst
lagga nagra ytterligare aspekter p4 drendet.

Utredningen dr mer bekymrad ver den kostnadsokning som
fordndringarna avseende mervirdeskatten medfor for ATG.
Genom reformen infors en generell skatteplikt avseende
tjdnster. Det innebar att minga tjinster som tidigare varit
skattefria kommer att bli skattepliktiga. ATG kdper flera
sddana tjanster. Eftersom spelverksamhet alltjimt kommer att
ligga utanfor det skattepliktiga omridet kommer inte bolaget
att kunna gora avdrag for sin ingdende skatt. Breddningen av
skattebasen kommer siledes att medfora en kostnadsokning
for ATG. Sarskilt betungande anser ATG att det ar att
provisionerna till de ombud som formedlar bolagets spel
skall omfattas av mervirdeskatten. Bolaget har vid flera
tillféllen framstallt nskemal om att inte bli belastat med den
kostnadsokning som ar hanforlig till den kommande mer-
vérdebeskattningen av ombudens provisioner.

Vid i dvrigt oforandrade forhillanden kommer den Skade




kostnaden fér ombudens tjanster att medfora att det Gverskott
som skall g4 till sporten kommer att minska. Detta &r olyck-
ligt, menar utredningen.

Ett sitt att motverka denna utveckling ar att staten minskar
sina krav pd skatt frin spelverksamheten. Kostnadsokningar
hénforliga till skattereformen skall enligt regeringen i princip
inte kompenseras. Den ovan redovisade situationen for
sporten ir dock sidan att utredningen anda finner skil att
fororda att statsmakterna under de nirmaste 4ren hiller sig
underrittade om just detta problem.
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Kommittédirektiv

Dir. 1990:5

Utredning om trav- och galoppsporten
Dir. 1990:5
Beslut vid regeringssammantrade 1990-02-15

Statsridet Engstrom anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att
gora en oversyn av den sportsliga och ekonomiska utveck-
lingen inom trav- och galoppsporten, med sarskild inriktning
p4 Aktiebolaget Trav och Galopps (ATG) verksamhet.

Bakgrund

Som ett resultat av riksdagens beslut (prop. 1973:113, JoU
1973:28, rskr. 1973:235) om riktlinjer for totalisator-
verksamheten vid trav- och galopptavlingar, m.m. bildades
den 22 mars 1973 Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG),
som fick i uppgift att anordna eller 1ita anordna totalisator-
vadhallning vid trav- och galopptavlingar. Bakom beslutet lag
forslagen frin trav- och galoppsportutredningen (Ds Jo
1972:8). Utredningen hade tillsatts mot bakgrund av den i
slutet av 1960-talet och bdrjan av 1970-talet mycket diliga
ekonomiska utvecklingen inom trav- och galoppsporten.
Detta hade sin grund i ett vikande spelintresse och ledde till
en svir ekonomisk situation inom trav- och galoppsillskapen
och oacceptabla ekonomiska forhallanden for sportens aktiva.
Staten tvingades vid olika tillfdllen att indra férdelningen av
medel mellan tivlingsanordnare och staten till tavlingsanord-
narnas fordel.

Utredningens forslag innebar bl.a. att en central association
som bildades av histsportens organisationer skulle bemyn-
digas att besluta om totalisatortillstind for hasttavlingar.
Staten skulle ges inflytande genom styrelserepresentation.
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Arrangdr av tivlingarna skulle dven fortsittningsvis vara de
enskilda sillskapen.

Det forutsattes att staten och den centrala associationen skulle
sluta ett avtal enligt vilket associationen skulle ansvara for att
tavlingar med totalisatorvadhllning i princip skulle fore-
komma i differentierade former (trav och galopp) och med
rimlig fordelning ver landet. Utredningen anlade dock inga
detaljerade synpunkter p4 den framtida banstrukturen. Man
konstaterade dock att om intresset for sporten skulle vika
kunde en strukturrationalisering till och med komma att
innebéra en nedliggning av banor. Man ville dock éverlita
avgorandena i dessa strukturfrigor till trav- och galopp-
sporten sjilv genom den centrala associationen.

For att frimja effektiviteten inom sporten foreslogs ett
ekonomiskt fordelningssystem mellan staten och sporten som
innebar att sportens resp. statens andel av vinstavdraget
skulle goras helt proportionell. Associationen skulle fi
ansvaret for att statens andel av totalisatormedlen levererades
in. Det fick sedan bli en friga mellan associationen och
anordnande sillskap att fordela sportens andel efter behov
och i enlighet med vad som frimjade en rimlig struktur for
verksamheten. Man utgick frin att associationen sjilv skulle
disponera vissa medel for centrala insatser och att medel
skulle fonderas i viss utstrickning, detta bl.a. i syfte att
konsolidera sportens ekonomi. I samma syfte utgick man frin
att den centrala associationen skulle utdva viss vervakning
av sillskapens ekonomi genom granskning av budgetar,
overvakning av och finansiell medverkan vid investeringar
etc.

Utredningen forutsig att det skulle vara svart att vinda den
da vikande publikfrekvensen vid banorna men ansig det &
andra sidan troligt att hastsporten hade en betydande poten-
tiell marknad for spel utanfor banorna, sirskilt i form av
systematiserat fortidsvad. Man foreslog dirfor att ett for
hastsporten gemensamt riksspel skulle etableras samt att
inkomsterna av spelet skulle komma trav- och galoppsporten
som helhet till del.

Vid den fortsatta behandlingen av utredningens forslag, i
forhandlingar mellan staten och trav- och galoppsporten samt
genom regeringens proposition och riksdagens behandling av
densamma, skedde vissa forindringar. Dessa gillde framfor




allt den centrala associationen som slutligen kom att bli ett
aktiebolag, Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG), agt av
histsportens organisationer. Vad giller sammansittningen
av bolagets styrelse fick staten hilften av antalet styrelse-
platser samt ratten att tillsdtta styrelsens ordférande. Sam-
tidigt lades ATG att sirskilt beakta de mindre travbanornas
behov, liksom galoppsportens speciella behov.

Sedan ATG:s tillkomst har mycket omfattande forandringar
dgt rum, sivil pa spelmarknaden i stort som inom trav- och
galoppsporten. Spelmarknaden har sedan mitten av 1970-
talet och fram till nu Okat vasentligt. Manga nya spelformer
har inforts och nigra spelformer har forsvunnit. Omsitt-
ningen hos de statliga spelbolagen Svenska penninglotteriet
aktiebolag och Aktiebolaget Tipstjanst var &r 1974 totalt ca
492 milj. kr. resp. 633 milj. k. och ar 1988 ca
2 797 milj. kr. resp. 5 093 milj. kr. For hastsporten var
omsittningen ca 877 milj. kr. &r 1974, varav ca 56 milj. kr.
avsag riksspel (V 65), ca 789 milj. kr. spel pa travbanor och
ca 33 milj. kr. spel .pd galoppbanor. For ar 1988 var
omsittningen totalt ca 5 360 milj. kr.,, varav ca
2 713 milj. kr. var riksspel, 2 544 milj. kr. banspel pd
travbanor och ca 103 milj. kr. banspel pa galoppbanor. Med
hansyn till penningvardesforsimringen mellan dren 1974 och
1988 motsvarar detta en volymmassig 6kning av spelomsittn-
ingen for hiastsportetn med 91 %, for Penninglotteriets
lotterier med 78 % och for Tipstjansts spel med 152 %.

Spelutvecklingen for hastsporten ar positiv bdde vad galler
banspel och fortidsvad. Som exempel pd utvecklingen under
senare tid kan niamnas att spelformen Dagens Dubbel
infordes som fortidsvad ar 1987 och ronte ett stort intresse.
Ar 1988 var omsittningen p4 detta spel (som fortidsvad) ca
656 milj. kr. Utvecklingen i stort har for trav- och
galoppsportens del lett till en helt annan ekonomisk situation
an den som rddde i slutet av 1960-talet.

Aven i sportsligt hanseende har en betydelsefull utveckling
kommit till stind, sarskilt tydligt inom travsporten. Svensk
travsport ar i dag av hog internationell klass, bade vad galler
yrkesutdvarna inom sporten och histmaterialet. Till bilden
hor ocksd en numera mycket fornamlig svensk uppfodning av
travhistar, som knappast stir nigot annat lands efter. Denna
utveckling har dven lett till ett mera omfattande svenskt
deltagande i internationella sammanhang bade vad giller



tivlingar och i friga om uppfodning. Ocksi i andra
avseenden kan man se tecken pd internationalisering, t.ex. i
form av svenskt deltagande i och anknytning till utvecklingen
av datoriserade totalisatorsystem. Mot bakgrund av den
utveckling som i skilda avseenden 4gt rum inom svensk trav-
och galoppsport under de senaste dren finner jag tiden nu
mogen att utvirdera denna utveckling och att prova om den
modell som skapades genom bildandet av ATG fortfarande
ar andamdlsenlig. Detta bor ske genom att en sirskild
utredare tillkallas.

Utredningsuppdraget

Utredaren bor i sitt arbete analysera och beskriva trav- och
galoppsportens samhillsekonomiska betydelse. 1 anslutning
hirtill bor den internationalisering som beskrivits i det
foregdende sarskilt tas upp till behandling, vad avser sivil
spel som sport och avelsverksamhet. Utredaren bor prova om
denna utveckling foranleder nigra sirskilda férindringar
gentemot det nuvarande arbetssattet. En sirskild uppgift blir
hérvid att bedoma om utvecklingen inom Europeiska gemen-
skapen (EG) kan forvantas paverka forutsittningarna for spel,
sport och uppfédning inom trav och galopp.

En uppgift for utredaren bor vara att studera den ekonomiska
utvecklingen inom trav- och galoppsporten i allminhet och
for ATG i synnerhet. Sett Gver hela perioden har utveck-
lingen i ménga avseenden varit tillfredsstillande. ATG
uppvisade dock underskott dren 1986-1988. Detta bér ses i
samband med etableringen av ett terminaliserat ombuds-
system, som dessutom foregdtts av en stark satsning pa
forbattrade forhillanden for sportens aktiva utdvare. Under
ar 1989 har emellertid utvecklingen vints till ett 6verskott
och medfort en hojd soliditet for bolaget. Vad giller spel-
omsittningen s har denna utvecklats tillfredsstillande for
ATG trots en klar stagnation for spelmarknaden totalt sedan
ar 1988. Det bor dock noteras att omsittningen for trav- och
galoppsportens banspel liksom V 65 utvecklats mindre
gynnsamt.

Aven om ATG under senare ir klarat ekonomin genom
intédkter av nya terminalspel och trots att den ekonomiska
situationen i dag ar en helt annan 4n vid tiden for ATG:s
tillkomst, kan det likvdl konstateras att trav- och galopp-




sporten fortfarande ar sirbar.

Utredaren bor undersoka vilka faktorer som i forsta hand
piverkat resultatutvecklingen liksom vilken
konsolideringsgrad man bor efterstriva pd en si speciell
marknad som spelmarknaden. Harvid bor utredaren ta del av
de analyser som gjorts inom foretaget och de beslut i dessa
frigor som fattats av bolagets styrelse, men aven sjal-
vstindigt analysera frigeomrédet.

Vidare bor utredaren bedoma vad som for framtiden kan
antas vara de viktigaste resultatpiverkande faktorerna, liksom
vilka av dessa som direkt eller indirekt kan styras eller
péverkas av fOretaget.

Utredaren skall dven nirmare studera frigan om banstruk-
turen. Trav- och galoppsportutredningen konstaterade att om
intresset for sporten viker kan en strukturrationalisering
t.o.m. komma att innebira en nedlaggning av banor.
Intresset for sporten har emellertid hallits uppe samtidigt som
ATG allt sedan det forsta avtalet mellan staten och sporten
ilagts att beakta de mindre travbanornas och galoppsportens
behov. Nigon nedlaggning av banor har darfor ej kommit i
friga. A andra sidan har inte heller nigra nya banor
etablerats. Utredaren bor bedoma om en andring bor goras
i de forutsittningar som i dessa strukturfrigor hittills varit
gillande for verksamheten. Darvid bor analyseras sdval de
sportsliga konsekvenserna som de ekonomiska effekterna.
Sarskilt bor belysas konsekvenserna av forandringar i
banstrukturen bide nir det giller nedlidggning och nyetable-
ring av banor.

En annan friga som sirskilt bor uppméirksammas galler
relationen mellan trav- och galoppsporten. Den 16sning som
hittills valts innebdr i princip att de resurser som totalisator-
spelet skapar ses som en gemensam tillging for trav- och
galoppsporten, som sedan fordelas genom beslut om olika
fordelningssystem i ATG:s styrelse. De bdda sportgrenarna
ir mycket olika till sin omfattning och den totalt sett
gynnsamma ekonomiska utvecklingen har i hog grad varit ett
resultat av en positiv utveckling inom travsporten. Systemet
kan 4 andra sidan ha inneburit att galoppsporten inte haft
tillrickliga ekonomiska incitament for en gynnsam utveckling
inom den egna sportgrenen.



Utredaren bor darfor studera om det ar mojligt att med en
annan uppldggning hdlla trav- resp. galoppsportens
ekonomier atskilda frin varandra i hogre grad an for
nirvarande. D2 skulle galoppsportens ekonomiska situation
1 hogre grad bli beroende av spelutvecklingen inom den egna
sportgrenen. Analysen bor innehdlla en bedomning av hur
resp. sportgren i nulaget paverkar sportens samlade ekonomi.
Av sirskild vikt ar att analysera de tankbara effekterna pa
galoppsportens ekonomi bade pa kort och 1ang sikt i hindelse
av dndrade relationer mellan travsporten och galoppsporten.
Dirvid bor utredaren studera galoppsportens forutsittningar
att i ett langre tidsperspektiv ni en god utveckling i en
situation dir man mer an i dag ar hanvisad till att forlita sig
pé resurser som skapats av galoppsporten sjalv.

Som redovisats i det foregdende innebir den nuvarande
situationen att ATG helt ags av trav- och galoppsportens
centrala organisationer. Det statliga inflytandet tillgodoses
genom att staten har ratt att utse halften av antalet
styrelseledaméter inklusive styrelsens ordforande. I praktiken
innebdr detta att staten i en voteringssituation har majoritet
i bolagets styrelse utan att vara aktieigare. Utredaren bor
studera om detta forhillande kan ha nigra negativa effekter.
I detta perspektiv och med beaktande bl.a. av eventuella
framtida fordndringar vad galler banstrukturen och relatio-
nerna mellan travsporten och galoppsporten bor utredaren
oOvervdga om det finns skil som talar for en breddning av
agarkretsen genom statligt deldgande eller pd annat sitt.
Harvid bor sirskilt beaktas att foretagets ekonomiska
utveckling, vid sidan av vad som hander inom sporten och
inom fOretaget sjilvt, i hog grad ir beroende av statliga
beslut.

Utredaren skall i sitt arbete beakta stravanden efter en god
utveckling av sporten och med rimlig geografisk spridning av
verksamheten till landets olika delar. Vidare bor utredaren
beakta att sporten skall bedrivas pi ett frin djurskydds-
synpunkt bra sitt. Utredaren bor i sitt arbete hilla nira
kontakt med ATG, sportens centralorganisationer och andra
organisationer som kan komma att berbras av utredarens
forslag. Utredaren bor samrdda med utredningen om skatt p&
vissa spel (dir. 1989:53).

For utredaren bor galla regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angiende




utredningsforsiagens inriktning samt (dir. 1988:43) om
beaktande av EG-aspekter.
Utredningsarbdctbﬁtbedrimskyndsamloehmdwiﬂs
senast den 31 december 1990.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att
regeringen bemyndigar det statsrid som foredrar arenden om
totalisatorspel

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av
kommittéforordningen (1976:119) - med uppdrag att gora en
dversyn av den sportsliga och ekonomiska utvecklingen inom
trav- och galoppsporten, med sirskild inriktning pd ATG:s
verksamhet,

att besluta om experter, sekreterare och annat bitrade it den
sarskilde utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna
skall belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

bifaller hans hemstallan.

(Finansdepartementet)













AVTAL

90 10 03

Mellan svenska staten pad ena sidan och Svenska travsportens
central forbund och Svenska galoppsportens centralférbund pd
den andra sidan har triffats féljande avtal i frdaga om rikt-
linjer for hdsttdvlingar med totalisatorverksamhet, m m.

1 § Svenska travsportens centralfdérbund (travforbundet) och
Svenska galoppsportens centralférbund (galoppférbundet) har
tidigare bildat ett bolag, Aktiebolaget Trav och Galopp, nedan
kallat bolaget. Medlemmar i forbunden ar travsdllskap respektive
galoppsdllskap, som bl a anordnar tdvlingar. Aktierna i bolaget
dgs av forbunden. Bolagets styrelse bestdr av dtta ledamdter,
ddribland dess av staten utsedde ordférande som har utslagsrost.
Parterna férpliktar sig att utdva sitt inflytande i bolaget pa
ett sddant sdtt att dess verksamhet bedrivs i dverensstammelse
med vad som anges i fdorevarande avtal.

Bolagsordningen for bolaget har godkidnts av regeringen och far
inte dndras utan regeringens tillstand.

2 § Bolaget har att verka for att trav- och galoppsporten inom
landet skall kunna bedrivas pa ett sadant sdtt att de lang-
siktiga férutsdttningarna fér sportens utveckling tryggas inom
de av statsmakterna angivna ramarna.

Protokollsanteckning till 2 §

Parterna dr ense om féljande. For att nd en positiv utveckling
for sporten krdvs samverkan mellan bolaget, centralférbunden och
sdllskapen. Detta innebdr att det kan bli nddvandigt att inom
bolaget aktualisera frdgor som i sig kan anses ha sportslig
karaktdr men som samtidigt har en vdsentlig ekonomisk betydelse
for sporten.



3 § For overvakning av tdvlingsverksamheten svarar trav- och
galoppfdrbunden.

Bolaget beslutar om anordnande av direktspel under forutsattning
att den tdvlingsanordnande organisationen och vederbérande

centralférbund lamnar medgivande.

4 § Det ankommer pa bolaget att bedoma de lokala forutsattning-
arna for trav- och galopptdvlingar. Bolaget skall verka fér att
sdvdl trav- som galopptdvlingar skall kunna bedrivas med rimlig
fordelning pa olika platser i landet. Hdnsyn skall hdrvid tas
till sportsliga, publikméssiga och ekonomiska férutsattningar
for verksamheten. Hdnsyn skall ocksd tas till att den
professionella sportens utveckling dr betydelsefull fér den
samlade sportens ekonomi.

Bolaget skall vidare verka fér att de som yrkesmissigt arbetar
inom trav- och galoppsporten ges tillfredsstdllande férhallanden
i fraga om arbetsmiljé, trygghet i anstdllningen och

utbildning.

5 § Bolaget anordnar efter sdrskilt tillstand av regeringen och
péd dari angivna villkor vadhdllning med totalisator vid
offentliga trav- och galopptdvlingar. Spelverksamhet pa trav-
eller galoppbana bér fér bolagets rdkning i princip bedrivas av
vederbérande tdvlingsanordnande organisation som skall vara
ansluten till trav- eller galoppférbundet och ha av vederbérande
forbund godkanda stadgar. I det avtal som bolaget triffar med
organisationen i frdga skall ingd av bolaget beslutade generella
avtalsvillkor.

6 _§ Bolaget beslutar pa forslag fran tdvlingsanordnande
organisation och efter hérande av berért centralférbund om
a) antal tdvlingsdagar under vilka totalisatorvadhdllning
anordnas samt dag och plats for tavlingarna,

b) vilka spelformer som skall férekomma och




c) anordnande av fértidsspel i anslutning till tdvlingarna samt
formerna och villkoren hirfor liksom de villkor som skall gdlla
for ombuden gentemot allminheten och gentemot de tdvlings-
anordnande organisationerna.

Bolaget beslutar om vilka tdvlingsdagar som skall inga i av
bolaget genom enbart fértidsvad anordnat spel.

7_§ Bolaget beslutar om férdelning av medel fran vadhallningen
till sportens organisationer och intressegrupper.

Nir bolaget fordelar medel till de tavlingsanordnande organisa-
tionerna skall det beakta galoppsportens och de mindre trav-
banornas sarskilda behov men dven ovriga banors betydelse sa att
organisationerna stimuleras till tévlings- och resultatmissigt
framgangsrik verksamhet.

8 § Bolaget skall godkdnna budgetar for de tavlingsanordnande
organisationerna samt for centralférbunden. Bolaget skall hdrvid
beakta att medel avsitts for erforderliga avskrivningar. Bolaget
skall vidare faststdlla omfattningen av de medel som far
avsdttas som priser at hdstdgarna. Ddrvid skall bolaget beakta
att rimliga priser kan utgd. Bolaget skall ocksd godkanna
viktigare investeringar och upptagande av viktigare lan. Vad som
sagts tidigare i denna paragraf skall genom avtal meilan bolaget
och berérda parter goras forpliktande i forhallandet mellan
bolaget och dem.

9 § De tdvlingsanordnande organisationerna skall genom avtal med
bolaget férpliktas limna de redovisningsrapporter som bolaget

begir och de informationer i &vrigt som bolaget behdver for att
fullfélja sina uppgifter enligt detta avtal. For sin granskning
av organisationernas ekonomi skall bolaget &ga utse revisor hos
organisationerna.




10 _§ Myndighet som regeringen férordnar utévar tillsyn éver
totalisatorvadhdliningen. Det dligger hirutiver bolaget att
tillse att formerna fér vadhallningen ar betryggande.

11 § Vid utseende av verkstdllande direktér i bolaget krdvs att
beslutet bitrads av minst sex av styrelsens ledaméter.

12 § Travforbundet och galoppférbundet férbinder sig att inte
overldta aktie i bolaget utan regeringens tillstand.

13 § Inom ramen for bolagets beslut i friaga om medelsfordelning
samt vad som i Ovrigt regleras i detta avtal skall de tdvlings-
anordnande organisationerna svara for sin egen ekonomiska 4
férvaltning. '

14 § Under dverldggningarna har parterna diskuterat de
ekonomiska problemen vid Stiftelsen Ridskolan pa Stromsholm,
Stiftelsen Wangen samt Stiftelsen Sveriges Avels och
Hastsportcentrum, Flyinge. Under forutsattning att senare
dverenskommelser kan triaffas ar trav- och galoppfdrbunden
beredda att verka for att bolaget under avtalsperioden
tillskjuter medel for stod till dessa verksamheter.

15 § Parterna &r overens om att under avtalsperioden féra vidare
diskussioner om den framtida utvecklingen och finansieringen av
de i 14 § namnda verksamheterna, vari inbegripes fragor om
eventuell Gverlatelse till hastsporten av de av staten agda
fastigheter som for narvarande disponeras av Stiftelsen Sveriges
Avels och Hastsportcentrum, Flyinge, respektive Taby Galopp AB.

16 § Detta avtal blir gillande endast under forutsattning av
1. regeringens godkannande,

2. att riksdagen beslutar om en totalisatorskatt som fér ar 1931
tas ut med elva procent av de sammanlagda insatserna upp till
3.700milj.kr. och med atta procent pa overstigande insatser.




17 § Detta trdder i kraft den 1 januari 1991 och gdller
till och med den 31 december 1991 om inte annat
Sdverenskommits mellan parterna. Avtalet har upprdttats
i tre exemplar, av vilka staten, travfdrbundet och

galoppférbundet tagit var sitt.

Stockholm den 3 oktober 1990

For svenska staten F6r Svenska Travsportens
Centralfdrbund

eees s e s e s e s s ec s e s e e

Gunnar Holmgren

For Svenska Galopp-
sportens Centralfdérbund
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SAMMANFATTNING

Den foreliggande framstillningen har somsitt syfte att granska den internationella
spelutvecklingen och dess eventuella piverkan pd den svenska trav- och
galoppsportens spelmarknad i framtiden. Primént har utvecklingen inom EG
behandlats, vars integrationsstrivanden kan tinkas komma att resultera i
betydelsefulla effekter for den svenska spelsektorn, forutsatt att Sverige i ndgon
form associerar sig med EG.

For nirvarande ir det dock mycket svart att bedoma effekterna av EG:s
utveckling for sAvil medlemslinderna som for Sverige, eftersom EG inte limnat
nigra direktiv eller anvisningar for spelomridet. Konkurrensneutraliteten dr
emellertid en av de viktigaste punkterna i EG:s integrationsprocess och pd sikt dr
det dirfor troligt att dven spelmarknaden tvingas till en avreglering i nigon form.
Diiremot &r det avsevirt svirare att forutspa tidpunkten for en sidan avreglering.

For det forsta rader det nimligen delade uppfattningar bland EG:s medlems-
linder i vilken form spelmarknaden bor organiseras, dir bl a kontroverser mellan
det engelska bookmakingforetaget Ladbrokes och den centrala organisationen i
Frankrike forsvarar situationen. Vidare kan knappast spelsektorn betraktas somett
prioriterat omrade inom EG, varfor det antagligen drojer till under senare delen av
1990-talet innan en avreglering kan komma att genomforas.

En avreglering av spelmarknaden kommer med all sannolikhet att innebiira
att fri etableringsritt skall rdda i alla linder. Det ldr heller inte bli mojligt aut
skattetekniskt snedvrida konkurrensformigan, utan dven i det fallet kommer
neutralitet att kriivas mellan samtliga aktorer pd spelmarknaden i respektive land.

Spelmarknadens unika utformning, vars egenskaper till avgdrande delar
skiljer sig frin en traditionell konsumentvarumarknad, gor dock atten totalt 5ppen
konkurrens p4 spelomridet inte borde kunna accepteras ens i en i dvrigt totalt
avreglerad europeisk marknad. Tvirtom #r det nodvindigt med en viss central
styrning av spelmarknaden, dir framforallt kompensationen till den sportsliga
verksamheten miste garanteras. Utan sidana garantier skulle nimligen hiistspor-
tens resursvolym bli mycket osiker i framtiden, nigot som kan illustreras med de
idag ridande férhillandena i bl a Storbritannnien och Belgien.

En svensk associering med EG i nigon form skulle kunna tinkas resultera i,
mot bakgrund av den skisserade utvecklingen, att utlindska spelbolag, och da
troligen nigot brittiskt bookmakingfretag, etablerar sig i Sverige. I princip borde
inte en sddan etablering, forutsatt att ekonomisk kompensation till sporten garan-
teras, piverka resursvolymen for trav- och galoppsporten. Det #r dock svirt att,
#iven vid en garanterad kompensationsformel, exakt forutspd effekterna av en
expansion av utlindska spelbolag i Sverige - konkurrensen pa spelmarknaden Skar




givetvis, vilket kan komma att pdverka resursvolymen i sivil positiv som negativ
riktning.

En total avreglering av spelmarknaden innebir dock inte automatiskt att
utliindska spelbolag skulle visa sig intresserade av att expandera i Sverige med
tanke pd den svenska spelmarknadens redan idag effektiva organisation. Forutsit-
ter vi dessutom en fortsatt utveckling av det svenska OTB-systemet, tillsammans
med andra utbudspdverkande Atgérder, skulle detta sannolikt leda till en avsevird
reducering av investeringsviljan hos utlindska spelbolag. Viktigt att notera ir
dock attdetta scenario helt grundas p4 att total konkurrensneutralitet rdder - i annat
fall (tex vid gynnsammare avdragsbestimmelser for privata bolag) skulle investe-
ringsviljan kunna kvarst4 dven i en situation med en mycket vil utbyggd spelverk-
samhet i Sverige.

En annan tinkbar utveckling i samband med en avreglering av spelmarkna-
den #r ndgon form av partiell utlindsk etablering i Sverige pa vissa nischmarkna-
der (t ex ndgon typ av "kontoverksamhet”), men en sidan verksamhet skulle
knappast komma att innebira nigra mer betydande inbrytningar p4 den svenska
spelmarknaden.

Slutligen #r det naturligtvis ocksd méjligt att utvecklingen inom EG inte alls
leder till ndgra mirkbara effekter i Sverige. Orsaken skulle t ex kunna vara att
Sverige avstdr frin en associering med EG eller att konkurrensbegrinsningar trots
allt kommer att tilldtas inom spelomridet. I s fall forindras naturligtvis inte
forutsittningama direkt for den svenska spelverksamheten, dven om det ocksA ar
viktigt att komma ihig att den intemnationella utvecklingen i stort (t ex p4 satellit-
TV-omradet) kan tiinkas komma att pAverka spelmarknaden i Sverige i framtiden.

Sammanfattningsvis ir det viktigt att understryka att de presenterade utveck-
lingslinjerna grundas p4 en rad hypotetiska antaganden och att osikerheten i
slutsatserna dirfor dr stor. Mot bakgrund av de antaganden som gjorts om
konkurrensneutralitet i en avregleringssituation och den redan idag effektiva
svenska spelmarknaden, framstir det dock i dagsliget som en realistisk bedom-
ning att utlindska spelbolag inte kommer at finna det tillrickligt attraktivt att
investera i Sverige, en slutsats som emellertid torde forutsitta en fortsatt utveck-
ling av det svenska spelniitet och dirigenom bibehillandet av en hog effektivitets-
nivd pd den svenska spelmarknaden.
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1. INLEDANDE
FORUTSATTNINGAR

1.1 Inledning

Avsikten med den fSljande framstillningen ir att studera den internationella
spelutvecklingen och d4 framforallt koncentrera sig p4 utvecklingen inom den
Europeiska Gemenskapen (EG). Visentliga strukturforandringar har intriiffat och
intriffar inom spelomridet i sivdl Europa som tex USA, forindringar som i viss
man torde kunna ligga till grund for en bedomning av den svenska spelmarknadens
utveckling under 1990-talet.

Uppsatsen inleds dirfor med en nuligesanalys av vissa intressanta linder ur
ett statistiskt och organisatoriskt perspektiv, ddr avsikten dr att ge en bild av
respektive lands situation idag pd spelomridet samt utvecklingen under 1980-
talet.

Diirefter avslutas framstillningen med analys och slutsatser, dir erfarenheter
frin det presenterade materialet utgjort underlag for en bedomning avden svenska
spelmarknadens utveckling i framtiden.

1.2 Syfte

Syftet 4r att inom ramen for T&G-utredningen genomfora en kartliggning och
analys av den intemationella spelutvecklingen. Hirvid avses frimst att belysa
huruvida utvecklingen inom den Europeiska Gemenskapen (EG) kan leda till en
kad integrering av histsportens spelverksamhet och vilka konsekvenser och
foriindrade forutsittningar detta i sA fall kan tinkas innebiira for den svenska
spelmarknaden.

1.3 Avgrinsningar

Med den internationella spelutvecklingen avses endast olika former av spel pd
trav- och galoppsport, medan andra spelprodukter (t ex lotterier m m) inte berdrs.”
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Likasi ir det enbart utvecklingen inom EG avseende effekier pd trav- och
galoppsportens spelmarknad som beaktas, medan andra konsekvenser pd trav- och
galoppsporten av EG:s integreringsstrivanden faller utanfér ramen for denna
framstéillning.

Vidare skall ocksd nimnas att den beskrivande delen begrinsats till att
omfatta vissa utvalda linder, vilka valts i syfte att spegla skillnader i struktur och
storlek pd den internationella spelmarknaden (fér motivering till valda linder, se
avsnitt 3.1). :

Slutligen har utgingspunkten vid presenterandet av potentiella utvecklings-
linjer (se kapitel 5) endast varit ett internationellt perspektiv, medan struktur-
forindringari Sverige av andra orsaker inte behandlats, samtidigt somden svenska
spelmarknaden initialt antagits ha samma strukturella uppbyggnad som idag.

1.4 Metod

Tyngdpunkten i datainsamlingen har utgjorts av intervjuer med foretridare for
sdvil svensk som internationell trav- och galoppsport. Intervjuer har dven
genomforts med representanter for andra av histsporten beroende organisationer.
Dessutom har publicerade artiklar, statistiskt material och annat skriftligt material
utnyttjats.

Avsikten vid valet av respondenter har varit att erhlla en bred och objektiv
kunskapsbas. Det har darfor varit naturligt att intervjuema gjorts med representan-
ter frin olika nationer. P4 s sitt torde precisionen och noggrannheten i analyser
och slutsatser avsevirt kunnat forbittras.

1.5 Definitioner

* Totalisator, dvs vadhiliningssystem dir omsittningsvolymen pa respektive
spelobjekt i relation till totalomsittningen avgor den eventuella vinstutdelningen
ien viss Iopning. Spelaren vet siledes inte vad den eventuella vinstutdelningen blir
forrdn samtliga vad gjorts. For arrangtren ir totalisatorspel helt riskfritt, eftersom
vinstutdelningen begriinsas av totalomsittningen.

¢ Bookmaking, dvs vadhillningssystem dir arrangdren avgor den eventuella
vinstutdelningen via fasta oddsangivelser. Spelaren vet diirmed exakt vad den
eventuella vinstutdelningen blir vid vadets ingdende (se dock kapitel 4 och 5 for
modifiering av denna definition). Till skillnad mot totalisatorspel birs risken helt
av arrangdren.



* Direktspel eller’intertrack wagering” (ITW), dvs spelmellantvativlingsbanor
i den enariktningen ellerkorsvist. Primirt avses hir niir publiken pien tivlingsbana,
som for tillfillet inte har egna lopningar, erbjuds mdjlighet att spela pd en annan
tivlingsbanas 16pningar. En annan form av direktspel (ITW) #ér d4 bida banoma
tivlar parallellt med mdjlighet for publiken att sivil spela pa de “egna” som den
andra tivlingsbanans 10pningar.

# »Off-track betting” (OTB), dvs spel till en viss tivlingsbanas 16pningar men
frin en annan plats &n den arrangerande banan eller annan tivlingsbana (t ex
ATG:s totomatsystem). Detta begrepp omfattar sivil traditionellt fortidsvad som
"on-line”-spel p4 samma sitt som vid t ex direktspel.

* Gemensam vinstpool, dvs att i samband med direktspel eller OTB (med
totalisator) sammanfora samtliga insatser i en och samma vinstpool, vilken sedan
utgdr grunden for vinstutbetalningamas storlek. Oavsett fysisk lokalisering av
spelplatsen blir vinstutdelningen déirmed densamma. Motsatsen 4r separata
pooler, d4 tex tvi banor har varsin vinstpool, vilket innebir olika vinstutdelningar
och i praktiken storre risk for att individuella vad i mirkbar omfattning skall
inverka p4 den eventuella vinstutdelningen.

* Spelmarknad, dvs den vadhillning som utnyttjar trav- och galoppsport som
underlag for olika spelformer. I denna framstéllning inkluderas sledes inte i
begreppet spelmarknad andra typer av spelprodukter sisom lotterier, fotbollstips,
etc. I vissa fall har dock dessa produkter utnyttjats som jimforelsematerial, vilket
i s4 fall sirskilt angivits.




2. UTVECKLINGEN INOM EG

Oavsett om en svensk associering med EG, direkt eller indirekt via nigon form av
samarbetsavtal, kommer till stind eller inte, & det uppenbart att en
anpassningsprocess kommer att bli nddvéindig inom manga branscher. Detta giiller
inte minst histsportens verksamhet, vilken karaktiriseras av ett brett internationellt
utbyte. En sidan anpassningsprocess pAgir ocks4 redan inom histsporten, men di
endast avseende tivlingsverksamheten. Diremot har dnnu inte spelomradet
Overhuvudtaget berorts.

Inom sdvil trav- som galoppsporten har arbetet med harmoniseringen av
tivlingsverksamheten kommit relativt 1angt, vilket skett genom verliggningar
mellan lindernas centralfrbund (sdvil medlems- som icke-medlemslinder).
Syftetar att skapa enhetliga bestimmelser for tivlingsverksamheten, vilka uppfyl-
ler EG:s generella anvisningar. Inom detta omride, den rena tivlingsverksamhe-
ten, kan det sdledes bedomas som realistiskt att en Sverenskommelse mellan EG:s
medlemslinder och vissa andra nationer kommer till stind inom en inte alltfor
avldgsen framtid.

Diremot har allts4 dnnu inte spelsidan behandlats inom EG, vilket innebir att
utvecklingen inom detta omride ir svirare att forutse.

Trots avsaknaden av direktiv inom spelomradet, torde man kunna forutspA att
denidag gillande svenska lagstiftningen p4 spelomradet knappast liir vara forenli g
med EG:s principiella instillning till konkurrensbegrinsningar. For nirvarande
forhindrar namligen svensk lagstiftning i praktiken sivil etablerin g som mark-
nadsforing av utlindska spelbolag i Sverige. Hirvid foljer atten svensk anpassning
till EG-reglerna, en utveckling som i nuliget forefaller trolig, via EFTA-samarbe-
teteller i ndgon annan form, p sikt antagligen tvingar fram en forindrad och mer
liberal lagstiftning pA detta omride.

Den skisserade utvecklingen ir p4 sikt tveklost den troligaste, men tidspers-
pektivetdremellertid avsevirt svirare att sverblicka. Spelindustrin érju en mycket
speciell verksamhet, dir ofta nigon form av centralt/statligt inflytande existerar.
Det dr ocksa just inom den statligt orienterade foretagsverksamheten som EG
hittills haft de storsta svirigheterna att driva igenom kraven om konkurrensneutra-
litet. Dérfor tyder det mesta p att nigon total avreglering av spelmarknaden inte
kommer att ha genomf6rts 1993, utan att en forandring istillet troligen sker forst
under senare delen av 1990-talet.

For nirvarande tycks detta vara den allmiinna uppfattningen, speciellt mot
bakgrund av att de enskilda medlemslinderna inom EG lir ha uttryckt Snskeml
om att i det lingsta behlla kontrollen 6ver den inhemska spelindustrin. Bland
annat har dessa tankegingar forts fram frin franskt hall, dir den officiella




uppfattningen 4r att spelmarknadens speciella konstruktion kriver ndgon form av
central styming.

En helt annan 4sikt har emellertid presenterats av i forsta hand det engelska
bookmakingfbretaget Ladbrokes, vars stindpunkt ir att spelomradet skall behand-
las p4 samma sitt som vilken annan kommersiell verksamhet som helst och att de
konkurrensbegrinsningar som idag rider inom spelomradet inte &r forenliga med
EG:s integrationsstrivanden. Kritiken frin Ladbrokes riktar sig primért mot
frhillandena i Frankrike, dir Ladbrokes anser att statliga subventioner och
lagregler motverkar syftet med den gemensamma marknaden.

Meningsskiljaktigheterna har foranlett Ladbrokes att anmila forhallandena i
Frankrike till EG-kommissionen, vars stindpunkt rimligen kommer att fa stor
betydelse for den fortsatta hanteringen av denna friga. Nigot uttalande dr dock inte
att vinta under 1990 - for nirvarande arbetar nimligen, enligt uppgift, ett
oberoende konsultforetag pd en rapport om spelmarknaden inom EG och forst ndr
resultatet frAn den undersékningen presenterats lir det vara aktuellt med nigot
uttalande frin EG-kommissionens sida. Med tanke pi att spelomradet emellertid
knappast kan betraktas som nigot prioriterat omride inom EG, kommer denna
process troligtvis att ta relativt ling tid.

Inte heller inom spelskatteomradet har EG limnat nigra mer detaljerade
direktiv, utan det forefaller i nuliget som om beskattningen av spel kommer att fA
hanteras sjilvstindigt av medlemslinderna. Denna frihet torde dock inte innebira
att skatteinstrumentet kommer att kunna utnyttjas till en snedvridning av konkur-
rensforhallandena mellan olika spelarrangorer. Ar detta en korrekt tolkning av
EG:s intentioner, innebir detta siledes att en utlindsk spelarrangér skall tilldtas
arbeta under samma forutsittningar som ett inhemskt, statligt eller privat, bolag,
givetvis forutsatt att vriga konkurrensregler har neutraliserats.




3. DEN INTERNATIONELLA
SPELUTVECKLINGEN

3.1 Inledning

Syftet med detta kapitel 4r att med utgAngspunkt frin ett statistiskt material skapa
en bild av den internationella spelutvecklingen i nigra utvalda nationer (vilka for
vrigt dven kommer att utnyttjas i kapitel 4). Materialet presenteras i tva delar -
tabell 3.1 respektive 3.2 (se nedan) visar enbart forhAllandena 1989, medan tabell
3.3 respektive 3.4 (se nedan) ger en bild av utvecklingen mellan 1982 och 1989.
For mer utforliga tabeller for respektive linder hinvisas till bilaga 1.

Mot bakgrund av att framstillningen primirt skall koncentreras kring frigor
rorande utvecklingen inom den Europeiska Gemenskapen, ir de presenterade
landerna i forsta hand himtade frin Visteuropa. Vidare har antalet linder
begransats, for att undvika ett alltfér omfattande bakgrundsmaterial, till nationer
som var for sig representerar en viss struktur eller omfattning inom spelomridet.

Valet av Frankrike motiveras silunda av dess i viss min monopolistiska
organisation, medan England illustrerar en etablerad struktur av sviil bookma-
king som toto. Visttyskland, Holland och Belgien ir i sin tur intressanta som
mindre spelnationer (dtminstone avseende spel p histar), dir spel pd utlindska
I6pningar samt expansion av utlindska bookmakingforetag (Holland och Belgien)
spelat en betydelsefull roll i utvecklingen. Slutligen presenteras ocksd USA med
tanke pd landets erfarenheter av direktspel och OTB, samt utnyttjandet av

decentraliserade banstrukturer. Som jimforelsematerial finns ocksi Sveriges
siffror angivna.




3.2 Statistik och kommentarer

Tabell 3.1 - Totalsiffror for 1989 (miljoner kr)

USA
Storbritannien
Frankrike
Sverige
Belgien
Vasttyskland
Holland

Totalomsattning Banspel % OoTB %  Marknadsandel
83332 69.650 84% 13.682 16% 6%

44.942 3.270 7% 41.672 93% 72%

37.967 4396 12% 33.571 88% 65%

5.865 2.686 46% 3179 54% 42%

2910 453 16% 2457 84% 38%

2.601 1982 76% 619 24% 8%

524 121 23% 403 77% 17%

(Killa: Analysis of horsebetting in EAP member countries 1989, European Association of PMU’s,
1990 och “Gaming and Wagering Business”, 15 juli, 1989)

Tabell 3.2 - Ovrig statistik 1989

Storbritannien
Sverige
Frankrike
USA

Belgien
Visttyskland
Holland

Omsittning/capita (kr) Toto %  Bookmaking %
790 1.743 4% 43.199 96%

698 5.865 100% - -

- 682 37.967 100% - -

354 83.332 100% - -

293 689 24% 2221 76%

43 2092 80% 509 20%

35 524 100% - -

(Killa: Analysis of horsebetting in EAP member countries 1989, European Association of PMU'’s,
1990 och "Gaming and Wagering Business”, 15 juli, 1989)

Notera: Bookmakingspel p4 tivlingsbanornai England ir uppskattat for 1989
ill 2.400 miljoner kr (se bilaga 1). Vidare giiller samtliga siffror rérande USA &ret
1988. Slutligen har heller inte spel pA bookmakers i Las Vegas beaktats i de
amerikanska siffrorna, medan direktspel mellan amerikanska tavlingsbanor (vil-
ket visat en dramatisk okning pa senare 4r) inkluderats i banspelsiffrorna.

Av tabell 3.1 kan vi utliisa att USA, Storbritannien och Frankrike i nominella
tal #r avsevirt storre avseende spel pa histar dn de dvriga redovisade linderna.
Storbritannien och Frankrike kan ocksA peka pa en mycket stor marknadsandel pd
spelmarknaden, vilket torde kunna forklaras av en gynnsam konkurrenssituation.

Diiremot rider det helt andra konkurrensforhallanden p4 den amerikanska
spelmarknaden, dir framforallt lotteriernas framviixt under 1980-talet spelat en
avgorande roll. Vidare dr det ocksd viktigt att notera att detillegala spelet pd hiistar
i USA #r mycket omfattande och beriiknas uppgd till ca 60% av det legala
totalisatorspelet (ca 50.000 miljoner kronor). Aven i linder som Storbritannien
och Frankrike férekommer en avseviird illegal verksamhet, vars andel av det totala
legala spelet uppskattas uppgh till ca 20%.
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Tabell 3.3 - Utvecklingen 1982 - 1989 (forindring i % alternativt %o-enheter)

Sverige
Storbritannien
Frankrike
USA
Vasttyskland
Belgien
Holland

Totalomsittning Banspel OTB  Marknadsandel
+213% +49% +334% 0

+43% +200% 46% 6%

+40% +23% +42% -9%

+17% +14% +31% -3%

5% -8% +29% +6%

-10% +15% -14% -14%

-28% -63% +1.267% -1%

(Killa: Analysis of horsebetting in EAP member countries 1989, European Association of PMU’s,
1990, och "Gaming and Wagering Business”, 15 juli, 1989)

Den mycket gynnsamma utvecklingen av OTB i Sverige kan sjilvfallet
hénforas till utbyggnaden av totomatsystemet. En liknande forklaring finner vi
ocksdiUSA, dir utnyttjandet av OTB framforallt accentuerats under senare delen
av 1980-talet. Trots en gynnsam utveckling pA OTB-sidan i USA har intresset for
spel pd héstar relativt sett minskat under perioden, vilket i forsta hand torde kunna
forklaras av en omfattande expansion av lotterier (+ 317% under perioden).

Den mycket stora 6kningen av OTB i Holland finner sin forklaring i det
engelska bookmakingforetaget, Ladbrokes’, investeringar i ett omfattande OTB-
nat under senare delen av 1980-talet. Denna utbyggnad ir antagligen ocksa den
direkta orsaken till banspelets tillbakaging i Holland.

Tabell 3.4 - Utvecklingen 1982 - 1989 (i linder med séviil toto som bookmaking)

Storbritannien
Vasttyskland
Belgien

1990)

1982 1989
Toto  Bookmaking ; Toto  Bookmaking
1% 99% 7% 93%
85% 15% 80% 20%
31% 69% 24% 76%

(Killa: Analysis of horsebetting in EAP member countries 1989, Eliropean Association of PMU'’s,

Den positiva utvecklingen, procentuellt sett, av det totala totospeleti England
under 4ren 1982 till 1989, kan till den 6verviigande delen ses som en effekt av ett
Okat intresse av totoutnyttjande vid OTB. Visserligen 6kar ocks totospelet pA
banorna, men inte i samma utstriackning.

Vidare kan vi konstatera att det 6kade intresset for bookmaking i Belgien kan
forklaras av den positiva utvecklingen av spel pa franska 16pningar, vilket bl a
anordnas via de engelska bookmakingforetagens (Ladbrokes och Corals) kanaler.




Som komplement till tabell 3.4 kan slutligen ocksd nimnas forhdllandet
mellan totospel och bookmaking i ytterligare tva europeiska linder. I Italien utgér
sdledes 73% av allt spel bookmaking, vilket emellertid &r en tillbakagng pi fyra
procentenheter jimfrt med 1982. P4 Irland &r andelen bookmaking hela 95%,
vilket dr en 6kning med tre procentenheter sedan 1982 (se dven bilaga 1).

3.3 Slutsatser

Mot bakgrund av att det presenterade materialet inte ir tillrickligt omfattande for
att dra nigra mer langtgiende slutsatser, skall de nedan redovisade synpunkterna
frimst ses som uppslag till tinkbara forklaringar till den beskrivna utvecklingen
av den internationella spelmarknaden. Svarigheten att faststilla mer allmingiltiga
slutsatser understryks ocksa av osikerheten i orsakssambanden inom spelsektorn.

3.3.1 Totalomsittning

Attdomaav utvecklingeni Storbritannien, Sverige och Frankrike, diir vi finnerden
hogsta omsittningen per capita, tyder mycket pa attdet finns en korrelation mellan
en kvalitativt god tivlingsverksamhet, med ett dokumenterat stort intresse for spel
p4 histsport, och en positiv utveckling for totalspelet.

Emellertid skulle ytterligare en forklaring till den positiva utvecklingen i
dessa linder kunna vara att de representerar homogena och mogna strukturer inom
spelomradet. Detta till skillnad mot t ex linder som Holland och Belgien, vilka
uppvisar en mer labil organisation av spelmarknaden och dir ju utvecklingen inte
heller varit lika gynnsam.

Ijimforelse med de framgangsrikaste europeiska lindernahar USA:s utveck-
ling, trots ett stort spelintresse och en hog kvalitet pd den sportsliga verksamheten,
varit ndgot mindre gynnsam. Orsaken till detta skulle kunna vara att marknads-
forutsittningama i USA dr jamforelsevis mer heterogena genom den i minga
stycken hirdare konkurrensen, varierande lagstiftning mellan delstaterna, etc.

3.3.2 Marknadsandel

Andelen spel pd histar i forhdllande till den totala spelmarknaden har inte
genomgatt nigra strre forindringar under denredovisade periodeni de presenterade
linderna. Mot bakgrund av en tilltagande konkurrens (framfrallt frdn lotterier) pd



spelomrddet, kan detta tolkas som att hiistsporten i de undersokta liinderna i stort
settlyckats vili ambitionen att forsvarasina marknadspositioner under 1980-talet.

3.3.3 Banspel - OTB

I fem av de sju redovisade linderna (Storbritannien, Frankrike, Belgien,
Visttyskland och USA) har inga storre forindringar inwriffat under perioden i
forhdllandet mellan banspel och OTB. I Holland och Sverige har diremot rejila
omkastningar skett pd detta omrade, vilket kan forklaras av en expansiv utbyggnad
av OTB-nitet i dessa liinder (se bilaga 1). |

IHolland drdet ju sedan en tid tillbaka dven méjligt att spela pasdvilengelska
som tyska lopningar pA OTB-kontoren, vilket ytterligare forstarkt OTB-spelets
position (se avsnitt 4.3). Samma utveckling kan for Ovrigt ocksd skonjas i
Viisttyskland och Belgien (se avsnitt 4.2 respektive 4.4), dir spel pd utlindska
16pningar utgor en allt storre andel av det totala spelet.

Som nimndes ovan har det alltsA inte intriffat nigra dramatiska forindringar
under perioden mellan andelen banspel och OTB. Viktigt att konstatera irdock att
en genomgdende tendens tycks vara att spelet utanfor banorna okar i snabbare takt
in banspelet. Av de redovisade linderna iir det endast i Storbritannien och Bel gien
som OTB haft en mindre gynnsam utveckling in banspelet, men d4 skall noteras

att banspelets relativa uppgng i dessa linder skett frin en totalt sett mycket lig
niva.

3.3.4 Bookmaking - toto

Savil bookmaking som totalisatorspel forekommer i tre av de ovan presenterade
linderna (Storbritannien, Belgien och Visttyskland). I Storbritannien och Bel gien
dr andelen bookmaking avsevirt storre in andelen totalisatorspel, medan
forhdllandet 4r det omviindai Visttyskland. Beaktar vi i detta sammanhang ocksd
Italien och Irland (se avsnitt 3.2 och bilaga 1), ser vi dven dir en overtygande
majoritet for bookmaking.

Dessa forhdllanden skulle kunna tolkas som att bookmaking generellt fore-
dras framfor totalisatorspel. A andra sidan ar det viktigt att podngtera att den storre
andelen bookmaking ocks4 kan tinkas ha en rent finansiell forklaring via skillna-
der i vinstavdragsbestimmelser. Sidana skillnader kan medfora att oddssittning-

en pverkas och att konkurrensneutraliteten mellan spelformerna diirmed siitts ur
funktion.




I Visttyskland, dir totalisatorspel 4r avsevirt populirare dn bookmaking,
rider konkurrensneutralitet, medan linder som Storbritannien och Belgien har en
for bookmakingfbretagen gynnsam lagstiftning.

Emellertid torde det dock inte generellt vara mojligt att forklara skillnader i
popularitet mellan totalisatorspel och bookmaking utifrdn oddsséttningen, utan
andra faktorer som tradition, spelvolym, service, etc, 4r antagligen istillet de
avgorande faktorerna (se vidare kapitel 4 och 5).




4. STRUKTUR, ORGANISATION
OCH UTVECKLING

Som komplement till det statistiska materialet i kapitel 3 och bilaga 1, gérs nedan
en mer utforlig presentation av de utvalda lindernas struktur, organisation och
utveckling.

4.1 USA

Den amerikanska spelmarknaden kan utnyttjas som exempel pd en decentraliserad
strukturuppbyggnad, ddr tivlingsbanornas verksamhet normalt sett utgr frin ett |
rent foretagsekonomiskt ansvarsforhdllande. Det centrala, delstatliga ansvaret
begrinsas till licensgivning tll tivlingsbanoma (dvs tillstdndsgivning till
totalisatorspel) och en dvergripande, delstatlig lagstiftning utan nigot egentligt
federalt inflytande.

Varje delstat avgor sjdlvstindigt den organisatoriska strukturen av spelverk-
samheten, men uppbyggnaden &r i princip likartad i alla delstater med en central
instans ("Racing Commissions”) som ansvarar for sdvil den sportsliga som
spelmissiga verksamheten. Det centrala organet ir helt fristdende frin banoma
och intresseorganisationer och skiljer sig pd si sitt frdn t ex den svenska
organisationsstrukturen med trav- och galoppforbunden som #dgare av AB Trav
och Galopp (ATG). i

Det centrala ansvaret avseende spelverksamheten omfattar allts tillstdnds-
givning till tivlingsbanor for totalisatorutnyttjande (bookmaking ir forbjudet med
undantag av delstaten Nevada), men dven t ex i vilken omfattning direktspel och
OTB skall f4 utnyttjas av banomna (forutsatt att den delstatliga lagstiftningen
tilldter en sddan verksamhet). I 6vrigt drivs dock banornas verksamhet helt
sjalvstindigt, dar dverskottet fran totalisatorspelet betraktas som en ren foretags-
ckonomisk intikt for respektive bana. Diremot 4r vinstavdragens storlek reglera-
de i lagstiftningen, i vilken oftast ocksd uttryckligen anges hur stor del som skall
hinforas till prispengar pd respektive bana. Histsportens primiira finansiering-
skilla dr sdledes en sirskilt angiven andel av totalomsittningen.

Utvecklingen i USA under 1980-talet har frimst koncentrerats till OTB och
direktspel. Spelmarknaden har niimligen upplevt en intensifierad konkurrens frin
bl a lotterier och andra fritidsaktiviteter och banorna har darfor fatt allt svirare att
behalla publiken. Denna utveckling har resulterat i en 6kad satsning p4 marknads-
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penetration med hjilp av just OTB och direktspel, en utveckling som pd allvar tog
fart i mitten av 1980-talet (denna del av den amerikanska spelmarknaden befinner
sig siledes fortfarande i en tillvixtfas i kontrast till t ex linder som Storbritannien
och Frankrike).

Utformningen av OTB varierar i USA, beroende pi respektive delstats
lagstiftning. P4 senare tid har dock ett monster kunnat skdnjas i utvecklingen,
vilket inneburit att licensierade tivlingsbanor i egen regi tilldts etablera OTB-
kontor enligt vissa riktlinjer (t ex att kontor endast fir byggas inom en viss radie
frin banan) men inte fristdende organisationer.

Genom att banorna sjilva etablerar sina OTB-kontor innebir det att en direkt
konfrontation mellan banornas och OTB-kontorens intressen undviks. Istillet
skapas pa s4 sitt incitament fr banorna att driva OTB-verksamheten p4 ett for
banan gynnsamt sitt. Lite forenklat visar nimligen erfarenheten att intikterna frdn
en besokare pi en tivlingsbana ungefir motsvaras av intikterna fran tre personer
pa ett OTB-kontor. Skillnaden forklaras av att vid ett besok pa en bana erhdlls
intiikter, forutom frin vinstavdraget pA omsittningen, ocksa frin intriide, mat,
dryck, program, etc, intiikter som normalt sett inte gr att uppbringa p ett OTB-
kontor. Samma forhillande rider p3 kostnadssidan, dir en OTB-expansion, till
skillnad mot en redan etablerad tivlingsbana, kriver direkta investeringar i bl a
lokal, teknisk utrustning och personal. Dessa skillnader medfor att banorna, diir
OTB-servicen ir en integrerad del av verksamheten, fortfarande i forsta hand ar
intresserade av att behdlla publiken p4 banorna, men att mojlighet ocksé erbjuds
att tillfredsstilla andra spelgrupper via OTB-etablering.

I kontrast till den ovan beskrivna OTB-strukturen kan nimnas uppbyggnaden
av OTB i New York, vilkeni viss min bygger p4 ett konkurrensférhdllande mellan
OTB-verksamheten och banornas verksamhet. OTB-servicen i New York starta-
des 1971 utan inflytande av de tivlingsanordnande organisationerna, vilket
resulterade i att OTB-servicen byggdes ut utan hinsyn till banomas intresse av att
behalla banpubliken. Konsekvensen av detta blev ocksd entydig - av totalomsiitt-
ningen pd de tre stora New York-banoma (Belmont Park, Aqueduct och Saratoga)
spelas idag endast en tredjedel pA banorna, medan tva tredjedelar omsiitts pd OTB-
kontor.

Den andra viktiga utvecklingstendensen i USA ir ent okat utnyttjande av
direktspel, vilket generellt sett, genom en effektivare anvindning av banorna (tex
stdr banorna annars "tomma” under stora delar av 4ret), resulterat i en 6kad
totalomsittning.

Liksom vid OTB-service har det emellertid visat sig att direktspel mellan
alltfor ndraliggande banor inte dr Onskvirt, eftersom cffekten snarast blir att
omsittningen fordelas pa tvd banor men utan nigon "synergicffekt”.

Ytterligare en negativ effekt har uppmirksammats och det ér att publiken vid
banor med relativt 14g kvalitet pA de "egna” tivlingarna i ndgon mén forédndrat sitt
spelbeteende, vilketinneburit att spelet p4 andra banors 1opningar 6kat till nackdel
for spelet pA de lokala tivlingamna. P4 sikt skulle detta kunna tolkas som en risk for
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en odnskad koncentration av histsporten pA bekostnad av vissa lokala banor
(gynnsammare att endast erbjuda spel pA andra banors 16pningar, samtidigt som
det inte existerar nigot intresse frin andra banor att spela p4 16pningar av ligre
sportslig kvalitet).

Direktspelet vari ett inledningsskede koncentrerat ill respektive delstat, men
under senare &r har en avsevird andel av direktspelet ocksA skett ver delstatsgriin-
serna. Tidigare skedde denna form av direktspel med separata pooler, vilket alltsd
innebir att vinstutdelningen varierar mellan direktspelsbanorna, samtidigt som
oddsséttningen i hijgre grad paverkas av enskilda vad.

Nu har dock anvindandet av gemensamma pooler dver delstatsgrinserna
borjat utnyttjas, vilket emellertid har krivt, for att oddssittningen skall bli
densamma, att skillnader i vinstavdragsbestimmelserna harmoniserats mellan de
deltagande delstaterna. Detta har ocksi skett, samtidigt som &verskottet pd
traditionellt siitt fordelas mellan de arrangerande banoma med en ndgot storre
andel for den tivlande banan.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen i USA mot en 6kad
anvindning av OTB och direktspel totalt sett inneburit en resursforstirknin g for ‘
héstsporten. Visserligen har vissa negativa effekter kunnat skonjas, men med |
tanke pd den intensificrade konkurrensen pa spelomrddet i USA (framforallt
genom lotterier och illegalt spel) torde den allminna uppfattningen ind4 vara att

ett forbattrat distributionsnit via OTB och direktspel ar en nodvindighet for en
fortsatt positiv utveckling av histsporten.

4.2 Visttyskland

Visttysklands spelmarknad ir liksom USA ett exempel pd en decentraliserad
struktur, dir banoma bir et renodlat foretagsekonomiskt ansvar. Nigon
motsvarighet till tex ATG existerar inte och centralférbunden ansvarar endast for
den sportsliga verksamheten, medan inflytandet 6ver spelsidan ir begriinsat.
Istilletkontrolleras spelverksamheten av sirskild lagstiftning, diir bl a vinstavdragets
storlek, bookmakers verksamhet, etc behandlas.

I Viisttyskland ir savil totalisatorspel som bookmaking tilldtet, men med en
bverviigande majoritet for totalisatorspel (80%). Bookmaking existerar i stort sett
endast pd OTB-sidan och di genom sm4 privata bookmakers. Aven totospel
forekommer utanfor banorna, men di i betydligt mindre omfattning in andelen
bookmaking. I detta sammanhang &r det dock ocks4 viktigt att notera att det
illegala bookmakingspelet beriknas vara mycket utbrett, vilket innebir att det
angivna procenttalet (ca 20% bookmaking) i realiteten torde behéva justeras.

I Viisttyskland rider exakt samma vinstavdragsbestimmelser for sivil tota-
lisatorspel som for bookmaking, men dock med en avgdrande skillnad. Av nettot
frén totalisatorspelet gir nimligen i stort sett allt direkt tillbaka till sporten, medan
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Sverskottet frin omséttningen vid spel hos bookmakers betraktas som en ren
foretagsckonomisk intikt och inte alls kommer sporten tillgodo.

Detta &r naturligtvis olyckligt ur histsportens synvinkel, speciellt som man
kan se ett tilltagande intresse for bookmakingspel. Forklaringen till det vixande
intresset for bookmaking i Visttyskland 4r att spelet pd franska och brittiska
18pningar dkar, vadhllning som tillhandahalls av bookmakers utan kompensation
till vare sig sporten i Visttyskland, Frankrike eller Storbritannien. Nagra officiella
siffror pé storleken av spelet dver grinserna finns inte, men uppskattningar har
gjorts att det for nirvarande uppgdr till ca 10% av totalspelet i Visttyskland och
att andelen troligtvis r vixande. '

Skiilen till det stora intresset for spel p4 utlindskalopningar &r flera. Ett motiv
#r att 18pningama i Storbritannien och Frankrike kan foljas direkt i Visttyskland
via SIS-kanalen (vilket #r en brittiskdgd satellitkanal, som idag sinder frin
samtliga banor i England for OTB-kontorens rikning men som dven siljer
servicen till linder som Holland, USA och Sverige) respektive franska PMU:s (se
avsnitt 4.5) egen satellitkanal. Dessutom dr den sportsliga kvaliteten hogre i dessa
bada linder #n vad som r fallet i Vasttyskland.

Nimnas skall ocksd att i nuliget endast inhemska, privata bookmakers
erbjuder spel p4 utlindska 16pningar. Det brittiska bookmakingforetaget Ladbro-
kes har visserligen anstkt om licens (vilket erhdllits i en forbundsstat), men
tillstdndsgivningen kompliceras av enrestriktiv lagstiftning. Iforldngningen irdet
dock troligt att Ladbrokes i ndgon form éven etablerar sig i Visttyskland.

Sammanfattningsvis kan vi siledes konstatera att situationen i Visttyskland
#r bekymmersam. For det forsta dr det generellt sett ett begrénsat intresse for spel
pA hiistari Vistyskland (marknadsandelen ca 8%), vilket bl a forklaras av en hard
konkurrens fran frimst lotterier och lotto. Dessutom torde man framledes vara
hinvisad till OTB-sidan for aut erhlla 6kade ekonomiska resurser, eftersom
forhoppningarna i Visttyskland att kunna oka banspelet i framtiden inte ir sirskilt
stora. PA OTB-sidan dominerar emellertid alltsi bookmakingspelet helt frin vilket
sporten inte erhiller ndgon kompensation. Inte heller kompenseras sporten av det
tilltagande bookmakingspelet p4 utlindska lpningar.

4.3 Holland

Holland #r ettintressant exempel p en centraliserad struktur, ddr dock driftsansvaret
for spelverksamheten overldtits till det privata, brittiska bookmakingforetaget
Ladbrokes. Fram till och med 1986 hade de sportsliga centralférbunden ansvaret
for totalisatorutnyttjandet (bookmaking ir forbjudet i Holland), men sedan
totalomsittningen under forsta hilften av 1980-talet utvecklats ogynnsamt, vilket
i sin tur pAverkade den sportsliga utvecklingen mycket negativt, sléts ett 20-arigt
avtal med Ladbrokes. Avtalet, som borjade 16pa 1987, innebir ett totalansvar for
totalisatorspelet pd sdvil banorna som p4d OTB-sidan och att Ladbrokes ocksd
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forbinder sig att p olika sitt kompensera den hollindska trav- och galoppsporten
via bl a ett garanterat prissummebidrag (oavsett totalomsittningen) och ett i
relation till totalomséttningen prestationsbaserat bidrag.

NirLadbrokes dvertog driftsansvaretiHolland var OTB-utbyggnaden mycket
begriinsad. En expansiv satsning gjordes dirfor pA OTB-verksamheten, vilket
foljdriktigt ocksa inneburit att OTB-omstttningen okat i mycket snabb omfatt-
ning. Dessvirre medférde emellertid utbyggnaden av OTB-verksamheten att
banspelet samtidigt reducerades kraftigt. Forklaringen gir antagligen att finna i
lokaliseringen av OTB-kontoren, vilka i minga fall placerades i nirheten av
tdvlande banor. Erfarenheten iir siledes exaktdensamma somibl aUSA, nimligen
att konkurrenssituationen tenderar att bli alltfor hArd om OTB-kontoren utan
begrinsningar tillits konkurrera med de tivlingsanordnande banoma.

Som ndmndes ovan ansvarar ju emellertid Ladbrokes ocks4 for banspelet,
vilketi sig torde vara en utmiirkt konstruktion eftersom incitament dd automatiskt
skapas for Ladbrokes att initiera en vindning av den negativa banspelsutveckling- |
en. Som namndes i avsnitt 4.1 &r det ju ur flera synvinklar ekonomiskt fordelak-
tigare for spelarrangoren (vid ett totalansvar) att spelet sker pA banoma in via
nigon form av OTB-service.

Trots en ogynnsam banspelsutveckling har dock Ladbrokes totalt sett lyckats
viinda den negativa omsittningsutvecklingen och mellan 1987 och 1989 ckade
totalspelet i Holland med drygt 50%. Denna 6kning har dock inte varit tillricklig
for att skapa en acceptabel l6nsamhet pa verksamheten i Holland och for att
ytterligare utveckla marknadspotentialen har dirfor Ladbrokes ocks4 introducerat
spel pd utldndska 16pningar (Visttyskland och Storbritannien). Detta har visat sig
vara mycket populdrt och r ocks4 den avgorande forklaringen till den nimnda
kningen av totalspelet - ca 40% av totalspelet kan nimligen hinforas till spel pA
16pningar i Visttyskland och Storbritannien.

Forklaringen till det stora intresset for spel p utldndska I6pningar i Holland
lar, liksom i Visttyskland, bl a vara den begrinsade mojligheten att kontinuerligt
kunna erbjuda ur spelsynpunkt attraktiva stantfilt (framforallt kvantitativt sett). |

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att Ladbrokes lyckats vinda den
negativa omséttningsutvecklingen i Holland genom en mAlinriktad utbyggnad av
OTB-niitet, vilket ar ett marknadsomrade dir kompetensnivin generellt sett ir
mycket hog hos de engelska bookmakingforetagen. Diremot kan inte Ladbrokes
peka pd ndgon storre erfarenhet av ett ansvar for banspelsutvecklingen, vilket
méhinda skulle kunna forklara underskattningen av de negativa effekterna av en
alltfor expansiv OTB-satsning.




4.4 Belgien

Strukturuppbyggnaden av den belgiska histsportens spelverksamhet kretsar i
forsta hand kring den centrala organisationen PMU (Pari Mutuel Urbain), som dr
en privat association, 4gd av elva trav- och galoppbanor. I praktiken regleras
emellertid PMU:s verksamhet detaljerat av lagstiftningen, vilket for 6vrigt dven
giller histsportens dvriga spelverksamhet i Belgien. I detta sammanhang skall
ocksé niimnas att sivil bookmaking som totalisatorspel 4r tillitet i Belgien, vilket
4r en avgodrande skillnad mot t ex forhdllandena i Frankrike.

PMU:s primira ansvarsomride 4r OTB-verksamheten vid spel pd inhemska
16pningar och d4 endast med totalisatorutnyttjande. Ansvaret for banspelet dr
decentraliserat till banorna vad det giller totalisatorspelet, medan ocksd privata,
belgiska bookmakers #r tilldtna att verka pd banoma.

Avseende OTB-spel pa belgiska I6pningar kan siledes PMU betraktas som
ett monopolforetag, men i dvrigt begrinsar inte lagstiftningen mojligheten for
privata initiativ pA OTB-sidan i Belgien. Detta har medfort att bl a de brittiska
bookmakingforetagen, Ladbrokes respektive Corals, etablerat sig pd marknaden
for att erbjuda spel pA i forsta hand franska 1pningar, vilket visat sig vara oerhort
populirt och vilket dérigenom ocks4 har pdverkat den 6vriga spelverksamheten i
Belgien.

Siledes har t ex PMU:s OTB-omsiittning halverats under den senaste femdrs-
perioden, vilket dock vid sidan av konkurrensen frin bl a Ladbrokes och Corals
ocksA har sin forklaring i en tillspetsad konkurrens frdn andra spelformer (fram-
forallt lotterier, en konkurrens som for dvrigt ocksd bl a Ladbrokes kiint av).
Samtidigt har banspelet (totalt sett) &kat mycket mittligt (se bilaga 1), vilket
sammantaget inneburit att spelutvecklingen pa belgiska lopningar varit svag under
den senare delen av 1980-talet.

I takt med den stagnerande eller minskande omsittningen pA belgiska
1opningar har hastsportens resurser ocksa reducerats, vilket forsatt den belgiska
trav- och galoppsporten i en mycket svar situation.

Den huvudsakliga forklaringen till de minskade resurserna ir att det spel som
gors pA utlindska 16pningar, via bl a Ladbrokes och Corals, inte till ndgon del
kommer histsporten tillgodo, medan en viss andel av banspelet och det dvriga
OTB-spelet gardirekt tillbakatill sporten. Denna konstruktion innebir alltsd attett
kat intresse for spel p4 utliindsk héstsport pA bekostnad av spel pa inhemska
16pningar direkt medfor minskad ersittning till belgisk histsport. Idag uppskattas
attca65% av den totala omsiittningeni Belgien utgors av spel pa franskalopningar,
spel som endast belastas med en tioprocentig skatt men alltsd utan kompensation
till vare sig fransk eller belgisk histsport.

Det stora intresset for spel pa franska 18pningar bor allméint kunna forklaras
av bl a foljande faktorer: att kvaliteten pa den belgiska histsporten 4r lig, att de
franska lpningarna dagligen kan foljas i belgisk TV, att spréket ir detsamma och
att den franska hiistsporten noggrant gér att folja i dagspressen.
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At forutsittningarna for spel pa franska 16pningar ir mycket fordelaktiga
understryks ocks4 av att Ladbrokes misslyckades med att introducera engelska
18pningar i Belgien for ett par 4r sedan, ngot som just torde ha sin forklaring i
avsaknaden av nigra av de ovan nimnda faktorerna. Samma sak kan for 6vrigt
sdgas om de mindre lyckade forsoken med spel frén England p4 l6pningar i Hong
Kong.

Rent juridiskt skulle visserligen dven belgiska PMU kunna erbjuda spel pA t
ex franska 18pningar och p4 s4 sitt 6ka erséttningen till den inhemska sporten via
vinstavdraget pA totalisatorspelet. For nirvarande saknas emellertid resurser foren
sddan investering, men s4 sminingom torde det vara mojligt att nigon form av
samarbete med franska PMU kommer till stind p4 denna punkt. Franska PMU ér
naturligtvis ocks4 intresserade av en sidan uppgorelse, eftersom inte heller fransk
hiistsport erhdller nigon som helst kompensation fran det spel som idag gors p4
franska Iopningar. Franska PMU ir for 6vrigt redan involverade i ett liknande
projekt i Schweiz, dar avsikten ér att fr o m januari 1991 erbjuda spelméjligheter
frin Schweiz till Frankrike med totalisator och med gemensamma pooler (se
avsnitt 4.5).

Den ovanstdende genomgingen understryker att situationen for belgisk
héstsport ar prekir, vilket har sin primira forklaring i att det saknas en direkt
ckonomisk relation mellan den sportsliga verksamheten och den vervigande
delen av spelet. Framtiden ter sig darfor oviss och framférallt mot bakgrund av att
en ny lagstiftning forvintas inforas i september 1990. Lagstiftningens utformning
drinte kidnd, men den allminna uppfattningen ir att en liberalisering bl a kommer
att inforas avseende OTB-kontorens dppettider (idag mycket begriinsade). Huru-
vida det blir ndgra forindringar i kompensationshiinseende ir dock okiint.

4.5 Frankrike

Aven i Frankrike heter det centrala organet PMU, som liksom sin belgiska
motsvarighet r totalansvarig for OTB-spelet (i Frankrike existerar dock ingen
annan OTB-verksamhet vid sidan av PMU:s). Inte heller i Frankrike ir PMU
juridiskt bundet till staten, utan foretaget dr privatigt av tio i sporten verksamma
organisationer. Dessa organisationer (vilka bl a inkluderar centralférbunden for
trav- och galoppsporten) Zger i sin tur et dussintal trav- och galoppbanor i
framfbrallt Paristrakten.

Aven om PMU ir et privat bolag och inte nigot egentligt statsiigt monopol,
har PMU en mycket stark anknytning till staten. Finansdepartementet var siledes
involverade i bildandet av PMU och fortfarande ansvarar man for tillsittandet av
verkstillande dircktoren, godkinner budgets, etc.

PMU administrerar allts3 allt OTB-spel i Frankrike, vilket utgor 88% av
totalspelet A hiistar. Overhuvudtaget dominerar spel A hiistsport spelmarknaden

18




i Frankrike, vilket kan forklaras av en relativt begrinsad konkurrens frén andra
spelformer.

PMU motsvaras p4 banspelssidan av en liknande organisation, vilken ansva-
rar for banspelet for de i PMU:s dgarorganisationer ingdende banorna. For 6vriga
trav- och galoppbanor i Frankrike (totalt ca 270 stycken) ir emellertid banspels-
ansvaret decentraliserat.

I detta sammanhang skall ocks3 understrykas att endast totalisatorspel dr
tillatet i Frankrike, medan bookmaking alltsd &r forbjudet.

Den sportsliga verksamheten i Frankrike finansieras genom en viss andel av
totalomsittningen. Dock dr allokeringen av resurserna nigot ojimn mellan olika
delar av Frankrike med en 6vervikt for de i PMU inglende tivlingsbanoma (bl a
eftersom majoriteten av OTB-spelet gors pa dessa banor).

Som niamndes ovan dominerar alltsd OTB-spelet helt histsportens spelmark-
nad i Frankrike, medan direktspel dnnu inte kommit att utnyttjas i ndgon storre
omfattning. Diremot ir det, som nidmndes i avsnitt 4.4, langt framskridna planer
pA att etablera direktspel frin Schweiz till Frankrike 1991. Annu lir inte upp-
gorelsen vara definitiv, men enligt uppgift skall gemensamma pooler komma att
utnyttjas, vilket sdledes kan tolkas som att problemet med differentierade vinstav-
dragsbestimmelser mellan linderna har kunnat l6sas. Detsamma giller val av
valutakurs, dir samma kurs som vid tillfillet for insatsens erliggande kommer att
utnyttjas vid utbetalandet av eventuella vinster.

Utsikterna for att detta projekt skall sl3 vil ut 4r rimligen goda, dtminstone
mot bakgrund av erfarenheterna frin spel dver grinsema frdn t ex Belgien till
Frankrike. Forutsittningarna dr namligen i manga avseenden desamma - samma
sprak, begrinsad kvalitet av histsporten i Schweiz och med storsta sannolikhet
mdjlighet att folja de franska lIopningarna direkt.

Skillnaden mot 6vriga experiment med spel dver gransema dr dock allts att
totalisatorspel med gemensamma pooler kommer att utnyttjas. Spelet frin t ex
Belgien till Frankrike gors ju via bookmakingforetag, dven om utdelade vinster
bestims av de odds som faststills av totalisatorn i Frankrike (ingen “riktig”
bookmaking sdledes). I Holland utnyttjas visserligen totalisatorspel, men di
endast med separata pooler.

Avslutningsvis kan bara noteras att den ekonomiska situationen for fransk
trav- och galoppsport forefaller stabil. En oroskilla existerar dock och det ir
osikerheten kring utvecklingen inom EG. Redan idag utmanas ju t ex den franska,
konkurrensbegrinsande organisationsstrukturen (i praktiken omojligt for nigon
annan dn PMU att idag arrangera t ex OTB-spel i Frankrike) av det brittiska
bookmakingforetaget, Ladbrokes, via ett 15-tal anmilningar till EG-kommissio-
nen (se kapitel 2).

Frdn franskt hall 4r man ocksd bekymrad Over utnyttjandet av franska
16pningar i Belgien, vilket allts4 inte resulterar i nAgon kompensation till fransk
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héstsport. Som nimnts ovan ir det dirfor aktuellt med ett samarbete mellan
franska och belgiska PMU om att organisera spel frin Belgien till Frankrike.

4.6 Storbritannien

Speliolikafonnaﬁrenuaditioncutinslagidctbrittiskasamhﬁllctoch Storbritannien
dr ocksd den nation som per capita kan peka pa det storsta spelintresset av de i
denna framstillning undersokta linderna. Den starka speltraditionen torde i sig

ocksd vara en forklaring till den idag ridande strukturen pa spelomridet i
Storbritannien (se nedan).

Organisatoriskt 4r spelmarknaden i Storbritannien strukturerad i enlighet
med den lagstiftning som antogs 1960. Innan denna lagstiftning togs i bruk var i
stort sett allt OTB-spel forbjudet, vilket i sin tur hade resulterati ett mycketutbrett
illegalt bookmakingspel (fortfarande beriiknas dock det illegala speleti Storbritan-
nien uppgatill ca 20% av totalomsittningen). P4 banorna forekom emellertid dven
fore 1960 s4vil totalisatorspel som bookmaking, men den enda kompensationen
till histsporten kom via totalisatorspelet ("The Horserace Totalisator Board”, som
fortfarande ir ansvarig for allt totalisatorspel i Storbritannien).

Den nya lagstiftningen innebar att OTB-spel legaliserades och att bookma-
kers i viss man skulle kompensera sporten for spel utanfér banoma. Samtidigt
formades en organisation, ""The Horserace Betting Levy Board”, som, liksom
"The Horserace Totalisator Board”, kan sdgas vara ett statligt influerat organ men
med styrelserepresentation frin bl a det sportsliga centralférbundet, bookmakin g-
foretagen, m fl. Organisationens syfte &r att till histsporten allokera de resurser
som skapas genomett generellt avdrag pd sdvil bookmaking- som totalisatorspel,

en fordelning som bl a sker genom prissummebidrag, bidrag till banor, tickning
av underhiliskostnader, etc.

Intikterna till "The Horserace Betting Levy Board” kommer allts4 frin savil
bookmaking- som totalisatorspel, men andelen skiljer sig &t med en ligre bidrags-
procent frin bookmakingspelet. Av den totala omsittningen p4 bookmakingspel
g4r t ex endast knappt en procent tillbaka till den rent sportsliga verksamheten,
vilket i jimforelse med linder som Frankrike (ca 6% av totalomsittningen direkt I
tillbaka till sporten), Sverige (ca 12%) och USA (varierar mellan delstaterna men |
ror sig normalt om ca 5-8%) innebir en nirmast férsumbar bidragsdel. Mot

bakgrund av att bookmakingspelet utgorca 96% av totalspelet i Storbritannien, iir
naturligtvis detta ett allvarligt problem.

Effekten av bookmakin gforetagens begriinsade bidrag kan bl a utlisas i
finansieringen av prissummorna i Storbritannien, vilka endast till ca 36% finan-
sieras avdet centralaorganet, medan 27% betalas av histigamna, 21% av sponsorer
och 15% av banoma. Som jimfdrelse kan nimnas att i Sverige bidrar ATG med

ca 88% av travsportens totala prissummor, medan banoma och héistigama stir for
den resterande delen.
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De oforménliga villkoren for hiistsporten i Storbritannien kan ocksd illustre-
ras genom hdga entrépriser till banorna, omoderna anlidggningar, 14ga prissum-
mor, l4gt I6neldge pd den aktiva sidan, etc.

Onskemal om en hogre kompensation frin bookmakingforetagen har forts
fram vid flera tillfillen, men ndgon forindring dr knappast att viinta. Motivet ér att
bookmakingfbretagens vinstniva inte dr tillréicklig for att bAde kunna tillfredsstilla
aktieigarnas Onskemil om en rimlig avkastning, samt histsportens krav pi
forbittrade villkor. Inte heller 4r det lingre aktuellt med ndgon form av totalisa-
tormonopol pA OTB-sidan, vilket diskuterats under senare ar.

En resursforstirkning av brittisk histsport lir siledes endast kunna komma
frin antingen Skad totalomséttning eller en dkad andel totalisatorspel, dér fram-
forallt utvecklingsméjligheterna p totalisatorsidan forefaller vara mycket stora.
Detta eftersom det ir svart art finna ndgra rimliga motiv till den totala dominansen
av bookmakingspel i Storbritannien - forutsittningama vid spel pd toto och
bookmaking i Storbritannien 4r namligen i praktiken mycket likartade.

For det forsta ir siledes skillnaden i vinstutdelning mellan spel pa totalisator
och bookmaking forsumbar i Storbritannien. Vidare sker endast en begriinsad del
av bookmakingspelet till fasta odds i egentlig mening. Istillet gors den dvervigan-
de delen av vadhillningen hos bookmakers i Storbritannien till s k “starting
prices”, vilket dr detsamma som det genomsnittliga oddset hos bookmakers i
samma gonblick som 1opningen startar. Effekten for spelaren blir sledes i stort
sett exakt densamma som vid totalisatorspel, nimligen att den eventuella utdel-
ningen inte dr kind forrin I6pningen avrids. Detta kan tyckas mirkligt eftersomett
ofta framfort motiv till bookmakingspel, i jimforelse med totalisatorspel, ir just
att det ror sig om spel till fasta odds.

Denna bakgrund tyder pA att det inte finns nigon direkt rationell férklaring till
bookmakingspelets stora populariteti Storbritannien, utan attdet frimsta skiilet till
den marknadsledande positionen istillet 4r knutet till en lang tradition och
erfarenhet av bookmaking, samt en hog servicenivd i OTB-kontoren, samtidigt
som totalisatorn kanske inte utnyttjats pa ett optimalt sitt.

Totalisatorteknologin forbittras dock kontinuerligt fér nirvarande (bl a har
det tidigare inte varitméjligtatt folja skiftningar i de eventuellaoddsen p4 banorna,
vilket iiren viktigt forutsittning for ett meningsfullt utnyttjande av totalisatorspel),
samtidigt som ocksd direktspel forviintas komma att utnyttjas inom en inte alltfor
avligsen framtid.

Sin marknadsledande position till trots, 4r dock inte bookmakingforetagens
situation i Storbritannien helt gynnsam. Marknaden #&r nimligen mogen och
kommer knappast att erbjuda nigra stomre expansionsméjligheter i framtiden.
Vissa fortindringar, lagstiftningsvigen, kan eventuellt tinkas resultera i positiva
effckter, men i stort sett dr det utanfor Storbritannien dessa resursstarka foretag
kommer att finna de mest attraktiva marknaderna.




De tre storsta bookmakingforetagen i Storbritannien idag, Ladbrokes, Corals
och William Hill, uttrycker sdledes alla en stor vilja att expandera utanfor
granserna. For Ladbrokes del har detta redan inneburit etableringar i Holland (se
avsnitt 4.3), Belgien (se avsnitt 4.4) och USA (dér man investerat i flera trav- och
galoppbanor), medan Corals dnnu si linge endast befinner sig i Belgien. Ladbro-
kes har dven uttryckt 6nskemal om en etablering i Frankrike, men detta forhindras
alltsd idag i praktiken av fransk lagstiftning.

Rent generellt kan dock slds fast att bookmakingfGretagens expansion i
framtiden kommer att ske utomlands och inte i Storbritannien. Bookmakingfére-
tagens resurser ir stora och kompetensnivan hog, vilket borde innebira att deras
konkurrensforméga framledes kommer att vara mycket god, givetvis forutsatt att
de tilldts operera pi neutrala villkor med andra aktérer inom spelsektorn.

4.7 Slutsatser

Avslutningsvis presenteras nedan nigra allménna slutsatser utifrdn den gjorda
redogorelsen av struktur, organisation och utveckling i de sex landerna:

* I samtliga sex linder har det existerat nigon form av central instans, som
antingen haft ett relativt 1Angtgdende ansvar for sdvil sport som spel medan det i
andra fall begrinsats till att omfatta en allokering eller évervakning av de
ekonomiska resurserna. Ett forsok till motivering av detta forhallande gorsiavsnitt
5.2

* Spel over grinsemna ir att doma av de redovisade lindema en vixande
foreteelse pd det internationella spelomridet. Generellt sett tycks det emellertid
rdda vissa specifika forutsittningar for au spel over grinserna skall bli en
framgang, namligen att det finns en relativt nira anknytning till det land som
tillhandahller 16pningarna, samt att det enkelt gir att folja lopningarna via TV,
tidningar, etc.

Dessutom torde det vara si att spelintresse framforallt existerar frin linder
med i jimforelse ligre kvalitet pA den sportsliga verksamheten. Emellertid tyder
det i stort sett lyckade férsoket med spel frin USA till Storbritannien i juni 1990
ocksd pd att linder med likartad kvalitet p4 den sportsliga verksamheten kan
komma att vara intresserade av spel bver grinserna.

* Direktspel med totalisatorutnyttjande och gemensamma pooler $ver lands-
grinserna existerar dnnu inte, men erfarenheterna frin USA med direktspel dver
delstatsgranserna och de franska planerna p4 direktspel frin Schweiz tyder p att
detta kan komma att bli ett betydande inslag i den internationella verksamheten i
framtiden. S4 hiir lingt har niimligen endast separata pooler eller en viss form av
bookmaking utnyttjats vid spel &ver grinserna.




* Den genomglende erfarenheten av utnyttjandet av OTB och direktspel
tyder inte ovintat pi att konkurrenseffekterna accelerar i takt med att avstandet
mellan direktspelsbanorna eller OTB-kontor och bana reduceras. Losningen p4
detta problem éir dzirfor antingen regleringar eller att samma organisation ansvarar
for bida verksamhetemna, vilket i s fall skapar incitament till ett korrekt utnyttjan-
de av OTB och direktspel.

* Som nimndes i kapitel 3 skulle den mycket stora andelen bookmaking i
jimforelse med totalisatorspel i de flesta linder som utnyttjar bida spelformema,
kunna tas som intikt for att bookmaking generellt sett 4r en populérare spelform.
Erfarenheterna frin framférallt Storbritannien tyder dock inte pi detta, utan att
valet mellan bookmaking och totalisatorspel bestdms av mer kvalitativt inriktade
faktorer (t ex tradition) 4n de rent rationellt, kvantitativa.

* Bookmakingforetagen forbereder en expansiv internationalisering av verk-
samheten under 1990-talet, framforallt mot bakgrund av den mittade marknads-
situationen i Storbritannien.

* Erfarenheten frin de linder som utnyttjar bookmaking (Visttyskland,
Belgien och Storbritannien) dr att kompensationen frn bookmakingspel generellt
sett 4r ligre &n frin totalisatorspel. En forklaring skulle kunna vara att totalisator-
spelet inte sillan ir centralt organiserat med driftsansvaret forlagt till organisatio-
ner utan externa vinstintressen. Syftet dr d4 istillet endast att transferera resurser
frin 6verskottet frin spelet till den sportsliga verksamheten. P4 bookmakingsidan
#r det emellertid till den helt 6verviigande delen privata foretag pA marknaden,
vilka kan peka p4 ett annat avkastningskrav och de anser sig dérigenom inte vara
kapabla att kompensera histsporten i samma utstrickning.

Forhallandena i USA talardock emot en sAdan motivering. [USA drnidmligen
ménga av banorna privatigda och diirmed underkastade samma avkastningskrav
som andra privata foretag (t ex bookmakers). Trots detta 4r bestimmelserna
desamma for sivil privatigda som icke-vinstdrivande banor (t ex delstatliga
banor), ett forhillande som t ex Ladbrokes uppenbarligen ocks accepterat mot
bakgrund av foretagets stora expansionsvilja i USA.




5. ANALYS OCH SLUTSATSER

3.1 Inledning

Ide féregiende kapitlen har syftet varitatt presenterautvecklingeninomspelomridet
i ett antal utvalda linder. Respektive kapitel har avslutats med vissa generella
slutsatser, vilka antagits vara allmiint gillande for dessa liinder. I detta avslutande
kapitel 4r nu avsikten att utifrin dessa slutsatser och Ovrigt presenterat material
forsoka beddma den svenska spelmarknadens utveckling i framtiden.

5.2 Principiellt resonemang

Inledningsvis kommer emellertid ett allmiint resonemang att foras kring
spelmarknaden, vars syfte dratt bilda en grundstomme forde avslutande slutsatserna.

I kapitel 4 kunde vi konstatera att det generellt sett alltid tycks existera nigon
form av central instans inom spelomridet, samtidigt som ocksi lagstiftningen
oftast &r relativt tydlig vad det giiller héstsportens spelverksamhet. I kapitel 4
gjordesdock inte nigot forssk till motivering varfor en sidan struktur generellt sett |
tycks vara rddande. En visentlig del av diskussionen inom EG-linderna berér
emellertid just detta omrade, varfér det kan vara betydelsefullt med en mer
ingdende behandling av denna friga.

ter for hur spelmarknaden bor organiseras: den ena sidan foresprakar att spelverk-
samhet bor behandlas som vilken annan privat verksamhet som helst, medan det

andra synsittet utgr frin att spelmarknadens komplexitet kriiver nigon form av
centralt engagemang.

|
Lite forenklat kan siigas att det allméint existerar tvi huvudsakliga stdndpunk- |
|

En principiell behandling av denna fragestillning kan ta sin utgAngspunkt i |
forhallandet mellan producent, dterforsiljare och konsument, vilka p4 spelomrd-
det motsvaras av den sportsliga verksamheten (producent), spelarrangéren (Ater- '
forsiljare) och spelaren (konsument). Normalt sett, dvs i verksamheter diiren vara
kan dverldtas med ensamritt till den betalande parten utan att nigon annan kan
utnyttja varan (s k privata varor), rider det ett rationellt forhillande mellan
aktdrerna. Alla tre tillfredsstills via antingen monetir ersittning (producent och
aterforsiljare) eller via en produkt som motsvarar konsumentens betalningsvilja.




Detta forhdllande existerar emellertid inte sjilvklart vid spelverksamhet.
Problemet 4r att spelarrangdren i avsaknad av lagstiftning eller annan reglering
kan tillhandahdlla produkten (dvs vadhdllning pA kapplopningar) till konsumen-
terna (dvs spelama) utan ersittning till den sportsliga verksamheten.

Resonemanget leder sdledes fram till att det 4r ett ofrdnkomligt krav aut
antingen via lagstiftning/regleringar garantera kompensation till den sportsliga
verksamheten eller alternativt att ansvaret for sdvil producent’- som "4terforsal-
jar”-ledet placeras pA en och samma organisation.

Det senare alternativet ar t ex ATG ett utmirkt exempel p4, men dven den
amerikanska decentraliserade strukturen (se avsnitt 4.1) uppvisar en sddan sam-
mankoppling. A andra sidan kan i viss mAn Storbritannien ses som exempel pA en
fullstéindigt avreglerad spelmarknad, dir den 6vervigande delen av spelarrangé-
rerna (bookmakingforetagen) tillats fungera utan nigot direkt forhllande till den
sportsliga verksamheten. Visserligen gar en viss del av omsittningen hos bookma-
kers, vilka ombesorjer 96% av spelet i Storbritannien, tillbaka till sporten, men
ersittningen 4r sd pass begransad att forhdllandena i Storbritannien i princip kan
sidgas representera den stindpunkt som foreprakar att spelverksamhet bor organi-
seras som vilken annan kommersiell verksamhet som helst. Den brittiska organi-
sationsstrukturen hardock visat sig vara mycket ogynnsam for sportens utveckling
i stort, vilket ju bl aredogjorts for i avsnitt 4.6. Aven Belgien kan ses som exempel
pA en fullstindigt avreglerad marknad, dir den 6vervidgande delen av omsittning-
en tillhandahdlls av helt fristdende arrangorer (bl a Ladbrokes och Corals) utan
nigon koppling till den sportsliga verksamheten.

Slutsatsen blir dirfor, lite forenklat, att histsportens spelverksamhet (avseen-
de kompensationen till histsporten) méste grundas pa antingen en reglering
lagstiftningsvigen eller en direkt organisatorisk link mellan den sportsliga verk-
samheten och spelarrangoren. I avsaknad av ndgon av dessa forutsittningar skulle
det alltsd inte finnas ndgon garanterad kompensationskilla for trav- och galopp-
sporten, vilket dr en otinkbar utveckling.

5.3 EG och framtiden

Resonemanget i avsnitt 5.2 kan uppfattas som att spelmarknaden kriiver nigon
form av protektionistisk behandling, en uppfattning som ocksi tycks vara rdidande
pa vissa hill inom EG. A andra sidan #r just konkurrensneutraliteten ett av de
viktigaste omridena i EG:s integrationsstriavanden, vilket déirfor torde innebiira att
det pa sikt trots allt ir omdjligt att fullt ut behdlla den nationella sjilvbestim-
manderitten ver spelmarknaden. Detta innebir dock inte att fullstindigt Sppen
konkurrens skulle kunna accepteras ensienidvrigtavreglerad europeisk marknad.
Som visats ovan ir det nddvindigt med nigon form av styming av histsportens
spelverksambhet, dir framforallt kompensationen till den sportsliga verksamheten
miste garanteras.




Vid sidan av de rent ekonomiska effekterna av en avregleringsprocess, ér det
ocksd visentligt att beakta utvecklingen inom vissa andra omriden. En intressant
frigestillning &r t ex om konkurrensneutralitet iven innebir att linder med enbart
totalisatorspel i framtiden ocksd kommer att tvingas tillita bookmakingspel.
Fragestillningen kan tyckas vara sekundir, men mot bakgrund av erfarenheter
frin framforallt Storbritannien &r det visentligt att dven belysa detta forhllande.

Rentintuitivt kan spel till fasta odds framst4 som attraktivt ur konsumentens
synvinkel. Emellertid dr det d4 viktigt att notera att den helt bvervigande delen av
allt bookmakingspel i t ex Storbritannien (se avsnitt 4.6) inte gors till fasta odds i
egentlig mening utan tll s k “starting prices”, dvs det genomsnittliga oddset vid
startogonblicket. Utnyttjandet av s k “starting prices” har dessutom medfort att
bookmakingforetagen i syfte att begriinsa riskerna, kontinuerligt "tvingar ned”
oddsen p4 banorna genom att placera vad hos andra bookmakers.

Erfarenheterna frdn Storbritannien tyder siledes pi att bookmakingspel
varken leder till spel till fasta odds i egentlig mening eller hogre utdelningar (se
avsnitt 4.6), samtidigt som verksamheten ur ett integritetsperspektiv inte forefaller
vara helt tillfredsstillande.

Jamforelsevis forefaller totalisatorn som ett till avgdrande delar dverligset
vadhillningsinstrument. Totalisatorn ar inte lika resurskrivande och opererar
dessutom helt utan risker for arrangéren, som siledes inte motiveras till liknande
Atgirder som vid bookmaking. Oddssittningen ir dessutom alltid neutral i den
bemirkelsen att den inte kan pdverkas av spelarrangoren.

5.4 Utvecklingslinjer

Som framkommitovan och i tidigare kapitel 4r utvecklingen inom EG svarbedémd,
dven om det pd sikt i alla fall dr troligt med en avreglering av spelmarknaden i
nigon form. Mot bakgrund av denna osikerhet fors nedan tvd 6vergripande
hypoteser fram, vilka utgjort utgdngspunkten vid beddmningen av den svenska
spelmarknadens utveckling i framtiden (se avsnitt 5.5 och 5.6). Observera dock att
slutsatserna endast grundas pA effekterna av den intemationella utvecklingen,
medan andra pdverkande faktorer p4 den svenska spelmarknaden inte beaktas.

1) Oforandrade forutsittningar

Detta scenario kan ha skilda orsaker. Ett skil kan givetvis vara att EG slutligen
fastnar for att trots allt tillita konkurrensbegrinsningar pa spelomridet. Ett annat
skil skulle kunna vara att Sverige vare sig via EFTA-samarbetet eller p4 nigot
annat sitt associerar sig med EG:s regelverk, vilket sjilvfallet innebiir att den
lagstiftning som idag existerar i Sverige dven fortsitiningsvis skulle kunna
utnyttjas.



Aven om det i forlingningen dr troligt att EG:s utveckling resulterar i
forindrade forutsittningar pA den svenska spelmarknaden, kan denna hypotes
ocksA ses som en tinkbar utgingspunkt vid en bedomning av utvecklingen i
Sverige under en dvergingsperiod innan nya regler hunnit trida i kraft (se avsnitt
5.5).

2) Nya forutsattningar
Generelltsitt, utan att konkretisera vad forindrade forutsittingar av spelmarknaden
kommer att innebira, 4r detta det troligaste scenariot (s 4ven kapitel 2, 4 och
ovan), dven om det allts4 4r svArt art i nuléiget spekulera i férandringarnas art. For
att mojliggora en i nigon mén stringent presentation av slutsatserna i avsnitt 5.6
har dock vissa antaganden om utvecklingen gjorts.

UtgAngspunkten for de redovisade slutsatserna har dirfor varit atten avregle-
ring av spelmarknaden kommer att ske. Denna konkurrensfrihet antas innebiira att
sdvil inhemska (statliga eller privata) som utlindska spelbolag kommer att
erbjudas likvirdiga etableringsmdjligheter utan inskrankningar. Inte heller skatte-
tekniskt kommer en snedvridning av konkurrensformagan att tilldtas, utan t ex
vinstavdragsbestimmelserna maste i praktiken vara desamma for samtliga aktorer
pA marknaden (4ven om man kan tinka sig skillnader mellan linderna).

Mot bakgrund av resonemanget i avsnitt 5.2 antas emellertid ocksd att en
avreglering av spelmarknaden inte medfor att mojligheten till central inblandning
helt forsvinner. Detta innebiir att den sportsliga verksamheten dven fortsiittnings-
vis, trots utgdngspunkten frdn en avreglerad marknad, antas vara garanterad
ersittning lagstiftningsvigen. Utan en sidan garanti skulle histsportens utveck-
ling bli mycket oviss (se t ex p4 forhillandena i Storbritannien, dir sportens
ekonomiska forutsittningar till stor del bestdms av stédbetonade insatser frin
héstigare och sponsorer).

Med dessa forutsittningar som utgingspunkt kommer tre i nigon min skilda
utvecklingslinjer att presenteras i avsnitt 5.6.

5.5 Oforandrade forutsiattningar

Denna hypotes innebir generellt sett att utvecklingen inom EG inte antas komma
att innebéra forindrade forutsittningar i Sverige. Oavsett EG:s utveckling ar det
dock viktigt att notera att den svenska spelmarknaden trots allt torde komma att
uppleva forindringar i framtiden, framforallt kanske genom den dynamiska
utvecklingen inom satellit-TV-omridet, men dven genom andra teknologiska
innovationer.

Mojligheten att folja utlindska sportevenemang 6kar ju tex kontinuerligt via
utbudet av diverse internationella TV-kanaler. Detta kommer rimligen ocksa att
innebira tkade mojligheter for hushallen att folja héstsport utomlands p4 en mer
kontinuerlig basis. Dessutom finns det redan idag en pA histsport specialiserad
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satellitkanal, SIS-kanalen, som ticker in samtliga engelska galoppbanor. SIS-
kanalen finns redan idag i flera europeiska linder (inklusive Sverige) och kan ses

som ett exempel pd vad satellit-TV-utvecklingen kan skapa for mojligheter i
framtiden.

Vad denna utveckling kan leda till for effekter 4r dock svArt att sia om.
Emellertid torde inte intresset for spel fran Sverige p4 utlindska 16pningar for
néirvarande vara sirskilt stort mot bakgrund av de attraktiva spelmgjligheter
(tdvlingar i princip varje dag och ett vil utbyggt OTB-system) som redan idag
existerar inom svensk héstsport.

Dessutom &r det traditionellt s4 att spel p4 héstsport i forsta hand ir en lokal
foreteelse, dir den regionala kinnedomen om histarna 4r mycket visentlig for
spelintresset. Spel pa hiistsport kriver ju sivil information om histarna som om |
andra spelpdverkande faktorer (kusk, jockey, banunderlag, bankonstruktion, etc),
vilket gor spel p4 histsport mycket kunskapskrivande. Jimfér t ex med lotto, dir
inldmingskurvan &r betydligt flackare och spelformen dirfor mera lauillginglig.

Totalt sett innebir detta att det idag inte lir existera ndgot storre intresse for
spel frin Sverige tll utlandet, eventuellt dock med undantag for vissa storre
evenemang. Slutsatsen kan framforallt dras mot bakgrund av att travsporten i
Sverige ir virldsledande, vilket innebir att en av de vikti gaste forutsittningarna
for ett positivt utfall av spel 6ver grinserna saknas i Sverige, nimligen en ligre
kvalitet p4 den sportsliga verksamheten i det land som erbjuds spel pd ett annat
lands tivlingar (se avsnitt 4.4 och 4.7).

Denna forutsittning saknas dock inte vad det giller svensk galoppsport och
det dr ocksa troligt att det bland galoppubliken finns ett visst intresse for spel pad
t ex engelska galopplopningar. I relation till det totala spelintresset i Sverige lir
dock, med tanke pd galoppsportens begrinsade storlek i Sverige, efterfrigan pa
spel pd utldndska I6pningar bland galoppubliken vara forsumbar.

Avenomintresset for spel pd utlandska lpningar for nirvarande ir begriinsat
till vissa storre evenemang, vore det dock felaktigt att helt nonchalera effekten av
kade mdjligheter att folja utlindsk histsport i t ex TV. Denna mojlighet kommer
rimligen att medfora ett 6kat intresse for spelypa utlindska 16pningar i framtiden,
ndgot som alltsd i &n hogre grad giller for galoppubliken. ;

154 fall bor det vara visentligt att en beredskap finns for att kunna tillfreds-
stilla ett sidant spelintresse, om n litet, pA s a s svensk mark. Detta eftersom risken
annars finns att sddant spel kommer att ske hos utlandska spelbolag, vilketinnebir

attmed all sannolikhetingen del av spelet skulle komma svensk héstsporttillgodo,
eller t o m ske illegalt. '

Spel dver grinsema skulle kunna tillhandahallas antingen via totomatombu-
den eller via dircktspel mellan svenska trav- och galoppbanor och utlindska
arrangdrer. Erfarenheten frin andra linder (bl a USA och snart dven Frankrike)
visar att det &r fullt mojligt att arrangera totalisatorspel Sver grinsema med
gemensamma pooler, vilket 4r en forutsittning fér en verkligt attraktiv spelsitua-
tion. Ext sidant arrangemang leder rimligen till positiva effekter for bAda parter i
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form av ett resurstillskott (6kad totalomsitining) utan nigra negativa effekter pa
den inhemska marknaden (ingen negativ konkurrenseffekt).

Enkonkurrenseffekt vid utnyttjande av tex direktspel uppkommeregentligen
endast d4 de involverade banorna ér placerade mycket niira varandra (inte aktuellt
vid spel p4 utlindska 16pningar) eller d4 en bana med ldg kvalitet pA den egna
sportsliga verksamheten i stor omfattning erbjuder spel pa 16pningar frén en bana
med hog sportslig kvalitet (inte heller aktuellt eftersom svensk travsport 4r
viirldsledande och intresset for spel pd utléindska l6pningar antagits vara begransat
till vissa stdrre evenemang).

S4& hir lAnéx har endast méjligheten av spel frdn Sverige till utlandet behand-
lats, men ytterligare en aspekt av spel dver grinserna ar naturligtvis ocksd spel frin
utlandet till Sverige.

Hir torde utvecklingsméjligheterna vara avsevirt storre @n i den motsatta
riktningen. Mot bakgrund av erfarenheter frin andra linder, tyder siledes mycket
p4 att spel pa svensk travsport frin t ex Norge och Danmark (ev dven Finland)
skulle kunna métas av ett stort intresse. Forutsittningarna ar namligen likartade
med vad som t ex varit fallet i linder som Holland och Belgien, dir ju spel pd
utlindska l6pningar expanderat kraftigt de senaste dren.

Norge och Danmark har siledes en ndra anknyting till Sverige saviil
kulturellt som sprakligt. Den danska respektive norska travsporten ir dessutom
varken lika omfattande eller kvalitativt lika utvecklad som den svenska, vilket
sammantaget innebir i stort sett samma forutsittningar som vid spel frdn t ex
Belgien till Frankrike.

Av samma skil som vid spel frin Sverige till utlandet skulle ett sidant utbyte
mellan Sverige och Danmark/Norge med all sannolikhet resultera i positiva
effekter for alla parter utan nigra, for svenskt vidkommande tminstone, negativa
effekter. Vidare ar et sidant arrangemang, liksom vid spel frin Sverige pd
utlindska lopningar, viktigt att initiera innan andra intressenter, vilka inte har
nigot intresse av att kompensera svensk histsport (t ex brittiska bookmaking-
foretag), tillhandahaller denna form av spelméjlighet.

Aven inom galoppsporten skulle sikert ett skandinaviskt samarbete med spel
Sver grinserna bedomas som attraktivt, eftersom den sportsliga kvaliteten ir
likartad (for parallell, se avsnitt 4.7) mellan de skandinaviska linderna medan
utbudet av galoppsport dr begriinsat.

Frinsett de nordiska linderna torde dock intresset for spel pa svensk histsport
vara mycket begrinsat och egentligen endast kunna komma ifriga vid storre
travevenemang i Sverige enligt samma resonemang som ovan. Spel pd svensk
galoppsport frin andra linder dn de skandinaviska &r 6verhuvudtaget svirt att
téinka sig mot bakgrund av den relativt sett 13ga sportsliga kvaliteten.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att detta scenario inte visat pA nigra
dramatiska fordndringar av strukturen pd den svenska spelmarknaden. Den
utveckling som trots allt skulle kunna skdnjas ir ett begrinsat spel pd utlindska
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16pningar och spel fran Danmark och Norge (ev Finland) p4 svensk trav- och
galoppsport, vilket rimligen borde innebira totalt sett Skade resurser for svensk
histsport utan nigra egentliga negativa effekter.

5.6 Nya forutsittningar

Med utgingspunkt frin de antaganden som gjordes om utvecklingen inom EG i
avsnitt 5.4 kommer nedan tre tinkbara utvecklingslinjer foér den svenska
spelmarknaden att presenteras. Forutsittnin gendrgivetvisatten svensk associering
med EG i ndgon form kommer till stind.

5.6.1 Total etablering av utlindska spelbolag

De antaganden som gjordes i avsnitt 5.4 tog sin utglngspunkt i att en avreglering
avden intemationella spelmarknaden ocksa skulle komma att innebiira en neutralitet
iskattebehandlingen. Vidare antogs att samtliga aktorer pA marknaden forvintades
bidra i lika stor omfattning (procentuellt i forhillande till andelen spel) till den
sportsliga verksamheten i respektive land.

Diremot negligerades helt mojligheten for t ex privata (utlindska eller
inhemska) bolag att verka p4 spelmarknaden utan kompensation till sporten,
eftersom en sidan konstruktion strider mot den grundldggande principen om ett
visst forhallande mellan spel och tavlingsverksamhet (for motivering, se avsnitt
5.2). Skulle dverskottet frin spelverksamheten tillitas behandlas som en ren
foretagekonomisk intikt (se t ex Ladbrokes verksamhet i Belgien), ter sig
nimligen histsportens framtid mycket oviss.

Antagandet om garanterad kompensation ar dock i princip inte nigon anled-
ning till att t ex de brittiska bookmakingforetagens expansionsvilja utomlands (i
och for sig ocks4 andra privata spelbolag) skulle reduceras (se t ex Ladbrokes
expansioniUSA). Lite forenklat torde nimligen den viktigaste forutsittningen for
en expansion utomlands vara att den aktuella spelmarknaden tillater dessa foretag
att verka parallellt, utan nigra konkurrensbegrinsningar, med andra spelbolag,
vilket alltsd ocks4 dr det antagande som gjorts hir.

Det ir dock i detta sammanhang ocksd visentligt att understryka svarigheten
i att trots allt uppskatta investeringsviljan fran bookmakingforetagens sida, dven
i en avregleringssituation. Investeringsbeniigenheten styrs juav den uppskattade
avkastningspotentialen pi den aktuella marknaden, vilken mahinda skulle kunna
uppfattas som alltfor 14g vid en viss nivi p4 kompensationskravet.




Forden fortsattadiskussionen i detta avsnitt har dock antagits attavkastnings-
potentialen bedomts som tillricklig och att utlindsk etablering skett i Sverige.
Observera att det for enkelhetens skull antagits att det ror sig om ett utlindskt
bookmakingforetag. Visserligen skulle vi lika gima kunna tinka oss en etablering
av ett privat svenskt bolag, men en sidan utveckling ar knappast trolig och vi
bortser diirfor frin den aspekten. Vidare vore det ocksd mojligt att de i respektive
land verkande centrala organisationerna fann det intressant att expandera utom-
lands. En sidan expansionsvilja kan vi redan se tecken pa frin t ex franskt hll
(samarbete med Schweiz och eventuellt Belgien), men en sidan utveckling
kommer rimligen att ske genom samforstdndslosningar mellan linderna (t ex via
utnyttjandet av gemensamma pooler vid direktspel Gver grinserna, se avsnitt 5.5)
och inte i direkt konkurrens med varandra.

Utgangspunkten for det fortsatta resonemanget ir siledes att en etablering
skett av ett utlindskt bookmakingforetag, en etablering som i s fall torde komma
att innebira en investering i ett eget OTB-niit i direkt konkurrens med t ex ATG:s
totomatsystem. Forutom ett utbud av spelmdjligheter p svenska tévlingar, skulle
med all sannolikhet ocks spel erbjudas pé utlindska 16pningar och andra sport-
evenemang. Med hjilp av SIS-kanalen eller liknande arrangemang (bl a avser
Ladbrokes att utveckla en egen satellitkanal) skulle utlindska evenemang kunna
foljas direkt.

Den hir skisserade etableringsformen skulle givetvis resultera i en mycket
skarp konkurrens for sivil totomatsystemet som banspelet. Det @r siledes en
rimlig slutsats att en inte obetydlig del av totalomsittningen i Sverige skulle
komma att foras 6ver till bookmakingforetagen vid en etablering, en slutsats som
kan motiveras med bookmakingfretagens hoga kompetensnivd, goda service och
varierade utbud.

Hirvid har dock inte beaktats huruvida spel till fasta odds (bookmaking) eller
enbart totalisatorspel skulle komma att tilldtas vid en eventuell avreglering. Det
fordelaktigaste alternativet torde emellertid vara att ett gemensamt totalisator-
system utnyttjades av samtliga spelarrangorer, vilket alltsd i praktiken skulle
innebiira en stor gemensam vinstpool f6r samtliga spelarrangorer. Som nimndes
i avsnitt 4.7 och 5.3 har ju totalisatorn avsevirda fordelar ur arrangorssynvinkel,
medan spel till fasta odds kriver en helt annan beredskap frin centralt hill for ett
undvikande av icke onskvirda beteenden frdn arrangorernas och spelarnas sida.

Emellertid #r frigan om bookmaking eller totalisatorspel sekundir for det
fortsatta resonemanget i detta avsnitt, varfor den aspekten fortsittningsvis inte
beaktas.

Den primira frigestillningen 4r istillet effekten pd svensk trav- och galopp-
sports totala resursvolym av en utlindsk etablering, en resursvolym som initialt
sett inte skulle komma att piverkas mot bakgrund av de gjorda antagandena
(likvirdig kompensation frdn alla spelarrangdrer).

Antagandet om att bookmakingforetagens kompetens- och servicenivd skulle
medftra en Sverflyttning av spel frin det inhemska OTB-niitet till bookmaking-
foretagen, skulle dock rimligen inte komma att bli den enda mirkbara effekten.
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Erfarenheter frin bl a USA visar siledes att ett forstiirkt utbudsniit ocksA innebir
en forbiittrad absorbtionsformaga av spelintresset (frin sivil histsportens "egna”
kunder som andra spelintresserade) och dirmed ett Skat totalspel. Naturligtvis
skulle samma effekt kunna upps med en ytterligare utbyggnad av t ex ATG:s
OTB-system, men for att underlitta resonemanget bortser vi frin en sidan
mbjlighet hir (se dock avsnitt 5.6.3).

En ctablering av ett privat foretag pA den svenska spelmarknaden skulle
siledes med all siikerhet resultera i ett okat totalspel, vilket vid en given kompen-
sationsformel skulle ge svensk histsport Skade resurser. S4 1angt forefaller allt vil.
Problemet ir emellertid att ett privat bolag, utan ansvar for den dagliga tavlings-
verksamheten, inte har nigra incitament att undvika att konkurrera med tavlings-
banoma. Tvirtom ir banpubliken en av dessa foretags visentligaste kundgrupper,
men en sddan direkt konfrontation dr knappast 6nskvird ur ett for histsporten
aggregerat perspektiv. |

For det forsta ar det naturligtvis rent emotionellt olyckligt om banpubliken
reduceras. Detta forefaller ocksa vara en uppenbar risk om konkurrenssituationen
blir alltfor hird for banorna (se avsnitt 4.1), en situation som mot bakgrund av
bookmakingforetagens resursstyrka inte ir en otiinkbar utveckling. ‘g

Det primira problemet av en minskning av banpubliken ir dock finansiellt.
Enligt resonemanget i avsnitt 4.1 kan ju schablonmiissigt nettointiikterna frin en
besokare pd en bana sigas motsvaras av tre besokare p4 ett OTB-kontor. Detta
skulle kunna innebira att ett negativt nettoutfall (finansiellt sett) skulle uppsta,
trots en hjning av totalomsittningen. Eftersom det i det hir fallet saknas en link
mellan spelarrangor (bookmakingféretag) och den sportsliga verksamheten, kan
det forvintade negativa nettoutfallet endast undvikas genom nigon form av

regleringarav OTB-kontorens lokaliseringsmjlighetereller Sppettider (se avsnitt
5.2).

Huruvida sddana regleringsméjligheter kommer att tillatas i ett perspektiv
med Oppen konkurrens ir dock svArt att spekulera i, iven om man kan konstatera

attresonemanget i avsnitt 5.2 leder fram till att ndgon form av regleringar kan vara
motiverade.

Slutligen skall ocks4 nimnas att den utvecklingslinje som beskrevs i avsnitt
5.5 naturligtvis ocksa 4r aktuell hir. Den enda skillnaden ir att en viss andel av ett
eventuellt spel pd utlindska I6pningar skulle komma att goras hos t ex privata
bookmakingforetag, nigot som dock inte pAverkar slutsatserna i detta avsnitt.

Sammanfattningsvis kan vi siledes konstatera att det dven vid en avreglering,
med garanterad kompensation till den sportsliga verksamheten, utkristalliseras
vissa potentiella faror. Dessa faror grundar sig i spelsektorns komplexitet, vilket
redogjordes for i avsnitt 5.2. En vil balanserad utveckling av histsporten torde
dérfor ocksd kriiva, férutom en garanterad kompensation frin spelet, att vissa
centrala regleringarav spelverksamheten tillats. I s fall skulle denna utvecklin gs-
linje kunna resultera i totalt sett positiva effekter for svensk histsport.




5.6.2 Partiell etablering av utlindska spelbolag

Utgangspunkten for denna utvecklingslinje ir densamma som for det i 5.6.1
presenterade scenariot. I dethir falletantas dock att utlindska spelbolag inte ansett
den svenska spelmarknadens avkastningspotential tillrickligt attraktiv, vilket
inneburit att en total etablering undvikits.

En partiell etablering, t ex genom spel p4 “konto” hos utlindska bookmaking-
foretag utan ndgon verksamhet i Sverige, skulle d4 kunna tinkas bliresultatet. Som
information kan nimnas att t ex Tipstjinsts produkter p4 ett liknande sitt dr utsatta
for konkurrens via for den svenska marknaden specialiserade foretag. Enligt
Tipstjinst uppgir omsittningen hos dessa bookmakingfbretag till mellan 100 och
200 miljoner kronor per 4r.

Emellertid skulle knappast olika former av "kontoverksamhet” kunna inne-
biira nigra mer betydande inbrytningar p4 den svenska spelmarknaden, dven om
en sAdan verksamhet rent principiellt kan betraktas som simre 4n en direkt
etablering i Sverige av utlindska bolag. Detta mot bakgrund av att det inte torde
vara mojligt att erhlla ndgon kompensation frin spel hos utldndska bookmakers
stationerade i utlandet (se dven avsnitt 5.5). Diremot, enligt de antaganden som
gjordes i avsnitt 5.4, skulle kompensation kunna komma den svenska hiistsporten
tillgodo vid spel hos utlindska spelbolag stationerade i Sverige.

En annan form av partiell etablering av ett utlindskt spelbolag skulle kunna
vara investeringari "forsiljningskontor” i Sverige, dir spelkonton kan 6ppnas och
spel ske till fasta odds (totalisatorspel &r inte aktuellt vid den hir etableringsfor-
men). Skillnaden mot en traditionell OTB-etablering skulle vara att servicen
begrinsas till att tex telefonledes (eller via hemdatorer) placera vad hos spelbolag,
men utan nigon ytterligare service. For den enskilde spelaren skulle en sidan
verksamhet vara mer littillgdnglig 4n spel via konto hos bookmakers enbart
stationerade utomlands och skulle dirfor sikert rona ett storre intresse. Ndgon
storre omfattning skulle dock antagligen inte heller en sddan verksamhet f4, utan
intresset skulle rimligen frimst komma frin s k "storspelare”, vilka vid totalisa-
torspel i vissa fall kan tinkas komma att i méiirkbar omfattning paverka oddssiitt-
ningen.

Denna spelgrupp (s k "storspelare™) torde for ovrigt ocksd vara den kategori
som primirt kan antas vara beniigen att utnyttja illegala spelkillor. Att doma av
uppskattningar frin andra liinder (se kapitel 2 och 4 avseende linder som USA,
Storbritannien och Visttyskland) dr ju det illegala spelet mycket utbrett och det
friimsta motvapnet beddms generellt vara att ytterligare dka de legala spelméjlig-
heterna. Detta ir t ex legaliseringen av OTB-spel i England i borjan av 1960-talet
cttexempel p4, samt diskussionen om en legalisering av s k "sportsbetting™ i USA
for nirvarande. En 6kning av spelutbudet i varierande form (t ex enligt ovan eller
som i avsnitt 5.6.1) skulle naturligtvis 4ven i Sverige innebira en forbittrad
marknadstickning, vilket i sin tur méjligen skulle kunna leda till en reducering av
det eventuellt forekommande illegala spelet.




5.6.3 Ingen etablering av utlindska spelbolag

Utgingspunkten for den avslutande utvecklingslinjen &r att utlindska spelbolag,
trots att en avreglering kommit till stind och trots att Sverige erbjuder en attraktiv
} marknad (intresset for spel 4r ju mycket stort, vilket bland annat omsittningen per
B capita understrok i kapitel 2), inte bedomer det som intressant att investera p4 den
svenska spelmarknaden. En s&dan situation skulle kunna uppkomma om riskerna
. for en etablering i Sverige bedoms som alltfor hoga, en riskniva som antas sti i
direkt relation till effektiviteten pa den svenska spelmarknaden.

Med en hbg effektivitetsniva avses i det hir fallet en avancerad organisation
och ett brett utbud av spelmdjligheter pA spelomridet, vilket pa sin hojd skulle
tilldta inbrott pA vissa nischmarknader av externa foretag (se t ex avsnitt 5.6.2).

|
l
|
Den svenska spelmarknaden #r visserligen redan idag vil utbyggd i jamforel- i
se med minga andra nationer, men ett medel for att ytterligare forstirka konkur- |
rensformigan skulle t ex kunna vara en fortsatt expansion av OTB-nitet. Detta |
skulle t ex kunna ske genom etablerandet av sirskilda OTB-kontor med mojlighet
till fortéring, direktsindning av 16pningar och generdsa 6ppettider. Denna form av
OTB-etablering gir t ex att finna i USA, dir utfallet tyder p4 att denna form av
OTB-service irett for sporten totalt sett effektivt konkurrensmedel. Sjilvfalletkan
en sidan expansiv utveckling tinkas resultera i vissa negativa effekter p4 t ex
banpubliken (se bl a avsnitt 4.1 och 4.3), men utgingspunkten har hir varit att ett
gemensamt ansvar kvarstdr for sivil ban- som OTB-spel (se avsnitt 5.2). En sddan
organisation innebir att arrangoren ges incitament till att bibehalla banpubliken
(se "1-3"-effekten i avsnitt 4.1 och 5.6.1) samtidigt som distributionsformagan
totalt sett forstirks.

Vidare skulle en effektivare inhemsk marknad kunna uppnis via t ex erbju-
dandet om spel pa utlindska I6pningar i viss omfattning enligt de principer som
redogjordes for i avsnitt 5.5. Slutligen skulle ocksa spel till fasta odds i en
begrinsad omfattning kunna vara ett intressant alternativ for vissa grupper pA |
spelmarknaden (se 5.6.2). :

|

Som ndmndes i avsnitt 5.3 kriiver visserligen en expansiv bookmakingmark-
nad stora resurser for bl a 6vervakning, samtidigt som ett vil fungerande totalisa-
torsystem ur néstan alla aspekter ir fordelaktigare for sivil arrang6r som spelare. ;
Emellertid skulle spel till fasta odds kunna vara attraktivt vid vissa speciella ’
evenemang, typ storre 16pningar, och for vissa spelgrupper (exempelvis grupper |
med storre insatsvolymer). Dessutom skulle spel till fasta odds neutralisera
utlindska bookmakingforetags konkurrensfordel pa detta omride, samtidigt som
det av integritetsskil ocksd borde vara gynnsammare om spel till fasta odds
administrerades frin centralt hill iin via t ex privata utlindska bookmakingforetag
(se avsnitt 5.3 och 5.6.1).

De ovan skisserade mdjligheterna att ytterligare effektivisera den svenska
spelmarknaden, skulle med all sannolikhet resultera i flera positiva effekter. For
det frsta 4r det knappast troligt att utlindska spelbolag skulle finna det intressant
att investera pd en marknad som redan erbjuder ett si pass brett utbud av
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spelmbjligheter. Aven om expansionsviljan &r stor bland tex bookmakingforeta-
gen, tycks det som om nya marknader viljs med stor omsorg med primirt
beaktande av organisation och effektivitet pA den aktuella marknaden. Bl a kan
Ladbrokes’ etableringar i Belgien och Holland ses som exempel pd att dessa
kriterier #r visentliga vid en eventuell nyinvestering.

Vidare skulle ocks4 en effektivitetsforstirkning av den svenska spelmarkna-
den skapa biittre konkurrensformaga gentemot andra spelprodukter (t ex lotto,
etc). Som nimndes i avsnitt 5.6.2 torde ocks det illegala spelet motverkas av en
dylik expansion, samtidigt som det att ddma av erfarenheter frin andra linder ir
troligt att det totala spelet pA histsport skulle 6ka ytterligare. Sammantaget leder
detta till forstiirkta resurser for histsporten, dven om en viss forsiktighet miste
iakttas avseende konkurrenseffekter frin ett alltfor expansivt utnyttjande av OTB
och direktspel.

Sammanfattningsvis ir allts3 grundtanken bakom denna utvecklingslinje att
en expansivt utbyggd och vil organiserad inhemsk spelmarknad, skulle medfora
att en etablering av utlindska spelbolag i Sverige inte kommer till stdnd. Riitt
utnyttjad borde ocksd en sidan effektivitetshjning komma att innebira ett
resurstillskott for den svenska trav- och galoppsporten, dven om det &r viktigt att
notera att en sidan resursforstirkning dven skulle kunna uppkomma, givet vissa
forutsattningar, vid en etablering av utlindska bolag (se avsnitt 5.6.1).

5.7 Sammanfattning

Med utgingspunkt frin den forvintande utvecklingeninom EG, har fyrai viss min
avgrinsade utvecklingslinjer presenterats ovan. Resonemangen har grundats pa
hypotetiska antaganden och &r naturligtvis dérfor behaftade med stor osikerhet.
Emellertid torde man med den kunskap som idag finns inom spelomridet och med
utgingspunkt frin att de gjorde antagandena i stort sett uppfylls, kunna gora den
beddmningen att den avslutande utvecklingslinjen ir den mest troliga.

Effekterna av EG:s utveckling kommer s3ledes med all sannolikhet att kriva
nigon form av avreglering av spelmarknaden, dven omtidsperspektivetir svirtat
dverblicka och nigon forindring knappast 4r att forvinta de nirmaste ren. En
sidan utveckling till trots ir det troligt, med tanke p4 den svenska marknadens
redan idag effektiva organisation, att en fortsatt expansiv utbyggnad och forbitt-
ring av spelmarknadens distributionsniit, leder tll en sa pass god konkurrensfor-
maga att utlindska spelbolag inte bedomer det som intressant att investera i
Sverige.

Emellertid ir det Ater visentligt att understryka att denna slutsats grundas pd
att bestimmelserna om konkurrensneutralitet inom EG inte tvingar fram skillna-
der i behandlingen av t ex centrala organ och privata spelbolag (t ex ifriga om
kompensation till sporten). I s4 fall fordndras givetvis forutsittningamna, vilket
skulle leda till helt andra konklusioner.
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Bilaga 1

Observera att samtliga belopp omriknats till svenska kronor utifrin den omrikningstabell som
utnyttjats av AB Trav och Galopp vid framstillandet ay nedanstiende statistikuppgifter, varvid 100
francs antagits motsvara 107 kronor (alla belopp var initialt uttryckta i franska francs). Statistikupp-
gifterna for USA #r emellertid hiimtade frin annan killa, varvid en dollar antagits motsvara 6,10
svenska kronor. Vidare skall nimnas att med marknadsandel avses andelen spel p4 histsport i ‘
relation till spel p4 lotterier, hundkapplopning, fotbollstips och lotto. |
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Tabell 2 - Storbritannien

Observera att uppgifter saknas for iren 1982, 1988 och 1989 avseende bookmakingspel pd
tavlingsbanoma, vilket innebir att tabellerna 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 och 2.6 inte ir fullstindiga. For au
skapa en bittre jimforelsebas har dock i den lopande framstillningen (se kapitel 3) uppskattade
viirden utnyttjats for dessa 4r, vilka baserats pd utvecklingstendensen i Storbritannien under den
redovisade perioden.
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Tabell 3 - Frankrike

Observera att uppgifter avseende marknadsandelens storlek saknas for Ar 1984,
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Tabell 6 - Vasttyskland

Observera att uppgifter saknas for dren 1984 och 1985, plus dven ar 1982 avseende marknadsandel.
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Tabell 8 - Irland

Som nidmndes i kapitel 3 presenteras uppgifter for Irland och Italien endast som komplement till det
6vriga materialet avseende forhallandet mellan totalisatorspel och bookmaking.
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T&G utredningen
Ann Uustalu 1990-08-29

Trav- och galoppsportens samhallsekonomiska

betydelse

1.1 Inledning

Histsporten har en betydelsefull roll i dagens samhille, sdvil i
ekonomiskt som i socialt avseende. Trav- och galoppsporten ar vid
sidan av ridsporten en viktig del av hastsporten och samlar ett stort
antal aktiva bdde i amator- och professionell verksamhet. Hasten har
under lang tid haft sin viktigaste anvandning inom jord- och skogsbru-
ket. Trav- och galoppsporten bedrivs fortfarande i stor utstrackning i
kombination med dessa naringar. Sportens tilltagande popularitet och
spridning har dven inneburit att andra néringar i allt hogre grad
paverkas. I det foljande skall trav- och galoppsportens sambhiills-
ekonomiska betydelse att behandlas och i samband darmed aven

sportens sociala roll i samhallet.
1.2 Syfte

Syftet ar att beskriva och analysera trav-och galoppsportens
samhaillsekonomiska betydelse. Sportens samhallsekonomiska
betydelse redovisas i en 6vervagande kvalitativ analys av de reala

resurser som anvands inom sporten samt den samhillsnytta som
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darmed skapas. De olika verksamheter som bedrivs inom ramen for

sporten beskrivs Gversiktligt ifriga om omfattning och spridning.

Uppsatsen redovisar siledes inte en traditionell cost- benefit-analys

med mdtt pd sportens samhillsekonomiska "lénsamhet".
123 Avgransningar

Beskrivningen av verksamheterna inom i sporten blir med nédvin-
dighet mycket dversiktlig och kan inte géra ansprak p4 att vara
uttbmmande. Avsikten ar att ge en allsidig bild av sportens olika
aktiviteter som bakgrund till den samhillekonomiska analysen.
Trav- och galoppsporten ar huvudféremalet for intresset i denna
uppsats. I vissa fall har det dock varit oméjligt att sirskilja effekterna
av trav- och galoppsporten fran hastsporten som helhet, exempelvis
ifrdga om spridningseffekterna inom vissa andra niringar. I de fall en

sddan avgrinsning har varit oméjlig att gora anges detta sirskilt.
14 Metod

De uppgifter som ligger till grund for uppsatsen har insamlats dels
genom studier av litteratur inom omradet, kompendier och &rsredo-
visningar fran sportens organisationer samt genom personliga samtal

med nyckelpersoner inom sporten.




Travsporten

Travsporten har av tradition varit ndra knuten till jord- och skogs-
bruket. Travtivlingar anordnades ursprungligen med brukshastar och
intresset for travsporten har sedan dess varit val férankrat hos det
svenska folket. Travsporten har sdledes av historiska skal ﬁaft en

storre utbredning i vart land dn den internationellt sett mer utbredda

galoppsporten.

Intresset for travsporten har okat starkt under de senaste decennierna,
béde i friga om antalet aktiva och publikintresset. Antalet travhastar
uppskattas for narvarande till ca 57 000 st. Sportens ekonomiska be-
tydelse har ocksad okat och genererat spridningseffekter inom andra

ndringar med anknytning till travsporten.

Den huvudsakliga verksamheten inom travsporten ligger dels i avel

och uppfédning dels i tranings- och tavlingsaktiviteter.

Svenska Travsportens Centralférbund (STC) ar sportens huvud-
organisation dar landets alla travsallskap och travklubbar ir medlem-
mar. STC har ansvar for att organisera och reglera landets travsport,
fraimja avel och uppfodning, utfirda de gemensamma bestimmelser
som skall gilla for travsillskapen samt representera travsporten
gentemot utlandet. STC samverkar i arrangemangen av totalisatorspel
med Svenska Galoppsportens Centralorganisation (SGC) samt med det
av centralorganisationerna gemensamt agda foretaget AB Trav och
Galopp (ATG) dar férutom sportens organisationer dven staten finns

representerad.

AB Trav och Galopp (ATG) har regeringens tillstdnd att anordna

vadhéllning i samband med hésttdvlingar i enlighet med det avtal om
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riktlinjer for hasttavlingar med totalisatorverksamhet m.m som har
triffats mellan staten, STC och SGC. ATG har att verka for att trav- och
galoppsporten inom landet skall kunna bedrivas pa ett sddant sitt att

de ldngsiktiga forutsittningarna for sportens utveckling tryggas inom

de av statsmakterna angivna ramarna.

21 Avels- och uppfodningsverksamhet

Sverige har idag en hastavel av mycket god internationell standard.
Intresset for att importera och att avla fram goda travhistar Gkade
sarskilt i mitten av 1960-talet och antalet varmblodiga hingstar i aveln
mer an férdubblades till ca 200 st under det féljande decenniet. Sverige ‘
har for narvarande ett hingstmaterial av internationellt sett hog klass
vilket dstadkommits i huvudsak genom omfattande satsningar pd

import av gott avelsmaterial under de senaste 4ren.

Ansvaret for histaveln och histkontrollen 1ag fram till 1980-talets
borjan hos staten med Lantbruksstyrelsen som ansvarig myndighet
men flyttades efter beslut i riksdagen 4r 1983/84 6ver frin Lantbruks-
styrelsen till naringen, dvs for hastaveln exklusive trav - och galopp-
héstar till Svenska Hastavelsférbundet och i fallet travsporten till
Svenska Travsportens Centralférbund (STC). Fér detta dndamal har
bl.a inrattats ett sarskilt avelsrdd som bistar STC i arbetet. Besiktnings-
namnder for varmblod och kallblod har bildats och avelsvarderingar

for bdde varm- och kallblodshingstar arrangeras ett par géanger per &r.

Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhisten (ASVT) arbetar
med att forbéttra aveln och uppfodningen av varmblodiga travare
medan Sleipner ar en avelsforening och intresseorganisation med

motsvarande uppgifter inom kallblodsaveln .




2.1 Agarstruktur och sysselsattning

Avel och uppfédning bedrivs till storsta delen som en smaskalig
verksamhet och i mdnga fall som en bisyssla till lantbruk. Jordbrukar-
na har ett allméant gott kunnande om djur och har av tradition utgjort
en stabil bas for hastuppfodningen i landet. Det har dock pa senare tid
blivit alltmer vanligt att enskilda avelsstodgare inackorderar sina
héstar hos jordbrukare eller storre stuterier. Ungefar 3 000-4 000 lant-
brukare dr engagerade i hastavelsarbetet antingen genom att de har
egna haéstar, oftast ett par hastar per foretag, eller genom att de bedriver

inackorderingsverksamhet for hastar.

Antalet uppfodare av varmblodiga hastar ar for narvarande ca 5 600 st
varav de flesta endast har ett par ston i avel. Antalet uppfodare av -
kallblodsston var ar 1989 961 st vilka hade ca 1 300 kallblodsston i avel.
Varje dgare har sledes i genomsnitt 1,4 ston och utvecklingen gér

liksom ifrdga om varmblodsstona mot allt fler dgare per hast.

Antalet folston har liksom antalet hingstar 6kat och idag finns ca 9 000
varmblodsston och ca 1 300 kallblodsston i aveln som arligen nedkom-
mer med ca 6 500 f6l. Marknaden for avelshingstar visar en betydligt
storre agarkoncentration dn for avelsston. Det har under de tva senaste
drtiondena blivit alltmer vanligt att enskilda personer eller bolag képer
upp svenska eller utlindska hingstar med god harstamning och som
visat goda tavlingsresultat och sétter in dem i aveln och ett halvdussin
bolag har numera kommit att dominera marknaden fér varmblodiga

avelshingstar.

Antalet uppfodare av varm-och kallblodstravhastar uppgdr alltsd for
narvarande till ca 6 600 st. Flertalet av dessa sysselsatter sig inte p&

heltid med uppfédningen och de ca 3 000-4 000 lantbrukare som har ett
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par folston i avel kan betraktas som deltids-eller fritidssysselsatta inom

travsporten. Nagon saker uppgift om hur minga anstillda som finns

hos uppfédarna finns inte . I en utredning som utforts pa uppdrag av

Histhallningsbranschens yrkesnimnd (HYN) &r 1989 uppskattas det

totala antalet professionellt sysselsatta stuteriférman och histskotare
till omkring 1 200-1 300 personer i hela landet varav majoriteten ar-
betar inom travsporten. Dessutom finns ofta praktikanter och larlingar
som sysselsatts bl.a som hastskotare men hur manga som pd detta sitt
arbetar pd mer eller mindre ideell basis ar inte kant. Med ett antagande
om att de i travhastaveln engagerade lantbrukarna sysselsitts pa ca en
fiardedels arsarbetstid kan det totala antalet sysselsatta i avels-och
uppfodningsverksamheten grovt uppskattas till ca 2 000-2 500 &rsar-
betskrafter. Darutover tillkommer naturligtvis ett betydande ideellt
arbete frdn ett stort antal héstsportintresserade som pa olika sitt lagger

ned hela eller delar av sin fritid pa olika aktiviteter inom sporten.
2.1.2 Ekonomiska aspekter

Ndgon systematisk uppf6ljning av den foretagsekonomiska 16nsam-
heten i histuppfédningen i landet finns inte. Det stora antalet uppfo-
dare med i hog grad varierande forutsattningar skulle gora det svart att
aven med en battre statistisk information ge en homogen bild av 16n-

samhetssituationen.

I ett examensarbete av Ann Gustafsson vid Sveriges Lantbruksuniver-
sitet dr 1982 studerades det ekonomiska resultatet i ett mindre antal
foretag som bedrev bl.a travhistuppfodning och inackordering av
héstar. Resultatet varierade kraftigt mellan de olika féretagen men
tydde pd en relativt svag 16nsamhet och vissa svérigheter fér de stu-

derade foretagen att f& tickning for de fasta kostnaderna for byggnader,
mark och kapital.




De varierande forutéttningarna for de olika uppfodarna yttrar sig bl.a i
att vissa foretagare ar helt beroende av resultatet i lantbruket och det
hdstuppfédningen kan bidra med, medan ett 6kande antal uppfodare
har tjansteinkomster vid sidan av foretaget och darfér 4r mindre be-
roende av foretagets lonsamhet. Antalet hobbyuppfédare med sin
huvudsakliga sysselsattning i annan verksamhet tendera for nar-

varande att oka.

De senaste rens 6kade efterfrdgan pa hastar har resulterat i en hojd
ovan relaterade l6nsamhetssituationen for uppfodarna. En del av de
Overskott frdn spelverksamheten som ATG &rligen férdelar till de
aktiva utgdr till svenska uppfédare. Medlen delas ut till uppfodaren
som en procentsats pa de prispengar som deras uppfodningar springer
in. Under 4r 1989 delades totalt 21,8 milj. kr. ut till 3994 uppfodare.

Jordbrukets drliga forsiljning av travhistar uppgér enligt uppgifter fran
ASVT till ca 500 milj. kr. Detta kan jaimforas med en total omsittning i
jordbruket av ca 30 mrd kr.

2:13 Regionala aspekter

Avels- och uppfodningsverksamheten ir spridd éver hela landet men
en viss geografisk koncentration finns i Skdne, Vistergétland och
Malardalen. De ca 9 000 avelsstona ir fordelade med ca 7 000 st i sodra
och mellersta Sverige och ca 2 000 st i norra Sverige vilket motsvarar
ca 22% av antalet avelsston i landet. Detta motsvarar ungefir den andel

av hela Sveriges lantbruksforetag som ar beldgna i norra Sverige ca
25%.




Den regionala betydelsen hos histuppfédningen ligger dels i den

sysselsattning som skapas direkt i uppfodningen dels i de spridningsef-

fekter i form av sysselsittning och ekonomisk aktivitet som uppstar

inom andra néringar med anknytning till histsporten. Hastuppfod-
ningen bidrar till att férbattra underlaget fér produktion av varor och
tjdnster som saval jordbruket som andra naringar och privatpersoner
har nytta av, t.ex. den industri som producerar djurfoder och in-
satsvaror for jordbruket, transportforetag, djurens hilso- och sjukvard,
utbildningsverksamhet m.m. Detta bidrar till att forbattra sysselstt-

ningssituationen och den regionala utvecklingen.

Jordbruket i norra Sverige har en sirskild regionalpolitisk betydelse bl.a
for att uppratthalla sysselsittning, befolkning, samhallsstruktur och
landskapsbild i denna del av landet. I dessa omraden har ocks4 kom-
binationen av olika verksamheter, dar jordbruket ingdr som en del,
varit den mest naturliga och ekonomiskt stabila foretagsformen.
Mojligheten att kombinera jordbruk med bl.a hastuppfédning har
darfdr en sirskilt stor betydelse i norra Sverige, sval for de enskilda
foretagens overlevnad som for en balanserad regional utveckling i
allmanhet. Det sysselsittningstillskott som kan skapas ar ocks4 sarskilt
viktigt i denna del av landet d4 arbetsmarknadssituationen hir ofta ar

mer problematisk.

De stora geografiska avstdnden i norra Sverige innebar att det av
transportekonomiska skal ar viktigt for manga niringar att beh4lla en
geografiskt val koncentrerad marknad med ett tillrackligt kundunder-
lag. Detta giller inte minst insatsvaruproduktionen till jordbruket, t.ex
foderindustrin dér transportkostnaderna har relativt stor betydelse.
Med hénsyn till transportkostnaderna ir det ocksa virdefullt for de
enskilda hastuppfodarna om foderproduktionen kan ske vid eller nira

uppfodningsstallet d4 transportkostnaderna mellan foderproducent




och forbrukare pa detta satt kan reduceras.

Det skulle i detta sammanhang fora for langt att i storre detalj analysera
de regionalekonomiska effekterna i landets olika delar. Kunskaperna
om hédstuppfodningens geografiska struktur och ekonomi ir inte heller
tillrackliga for att utgora grund for en sddan analys. Spridningseffek-
terna av trav- och galoppsportverksamheten till andra naringar i det
nationella perspektivet pA kommer dock att belysas senare, i samband

med de samhillsekonomiska effekterna.
2.2 Tranings-och tavlingsverksamhet

Tréanings- och tdvlingsverksamheten inom travsporten bedrivs i
huvudsak pd eller i anslutning till de travbanor som finns pa 30 platser
i landet fran Jagersro i soder till Boden i norr (se bild). Storleken pa

banorna och antalet tavlingsdagar varierar.

Landets trettio travsallskap och sjutton travklubbar anordnar travtav-
lingar och verkar for ett 6kat intresse for travsporten.I travsillskapens
medlemskrets finns representanter for de olika intressenterna i spor-
ten; hastagarna, tranarna de anstallda och den travintresserade allman-
heten. P4 detta sitt bereds dessa olika grupper majlighet att delta i
sportens utformning och vidareutveckling. Av tradition har en bety-
dande del av arbetet inom travsillskap och travklubbar varit av ideell
karaktdr och sporten ér fortfarande till stor del beroende av dessa

ideella insatser for sitt fortbestdnd och utveckling.
221 Agarstruktur och sysselsittning

Det 6kade intresset for travsporten under 1970- och 80-talet har lett till

en stor 6kning av antalet héstar i traning och tavling.
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Traningsverksamheten omfattar idag ca 20 000 histar varav ca 11 600

drligen startas i tavlingar. Denna utveckling 6vertriffas emellertid av

Okningen av antalet histigare som 6kat frdn ca 7 000 st i slutet av 1960-

talet till ca 75 000 st idag. Hastigandet har samtidigt indrat karaktir pa

sd sitt att det idag ar mer vanligt att en hast ags av ett konsortium av
flera agare.

Travtrining bedrivs dels av ca 350 professionella trinare med sk A-
licens dels av ca 6 200 amatortranare med s.k B-licens. A-licensen ger
majlighet for innehavaren att trina, startanmila och tivia egna och
andras héstar pa samtliga banor medan B-licensen innebar att man fir
trana och startanmila egna hastar och histar som helt eller delvis ags

eller foretrdds av licensinnehavaren eller nira anhorig.

De professionella tranarna har idag ca 8 500 histar i traning varav ca
200 st ar kallblod. Antalet professionella trinare har varit i det nir-
maste oférindrat under de senaste tio ren medan antalet histar i
professionell traning i det nirmaste har férdubblats. De professionella
traningsstallens storlek varierar men ca hilften av dem ir mellanstora
och har 16-50 hastar i trining. Endast ett fital (8%) av trinarna har mer

an 50 héstar i traning medan resterande del eller (42%) har 15 histar
eller farre.

Huvuddelen av den heltidsanstillda arbetskraften om ca 1 050 per-
soner finns i de stora och mellanstora traningsstallen. Den geografiska
fordelningen visar att knappt 200 st av det totala antalet anstillda finns

i norra Sverige vilket bl.a kan forklaras av den storre andelen amator-
tranare'i denna del av landet.

Amatortrinarnas antal dr i det nirmaste oforandrat under 1980-talet

men dven hir har antalet histar i trining 6kat starkt och uppgdr idag
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till ca 11 000 st. Amatdrverksamheten inom travet ar alltsd mycket
utbredd sdvil ifrdga om intressets omfattning som antalet aktiva vilket
har givit verksamheten dess karaktir av folksport.

Sysselsdttningen inom tavlingsverksamheten omfattar dels trinarna
och deras anstillda, dels den personal i centralorganisationerna och
travsillskapen som skoéter tavlings- och spelarrangemangen samt de
personer som 4r i tjanst endast i samband med tavlingarna. Den forst-
namnda gruppen kan uppskattas omfatta ca 4500 heltidssysselsatta
varvid amatortrinarna antagits vara sysselsatta pd motsvarande
halvtid. Den senare gruppen, personal i tavlingsverksamheten, bestir
dels av en fast stab i centralorganisationer och travsallskap av ca 500
personer dels ca 3000 personer som ar timanstallda i samband med
tavlingarna. Dessa timanstillda har antagits motsvara ca 500 helarssys-
selsatta. Vidare finns olika serviceféretag vid banorna med totalt

ungefar 350 hel- och deltidsanstillda.

222 Ekonomiska aspekter
2.2:23 Histagare och trinare

De professionella tranarna dr egna féretagare och far oftast huvuddelen
av sina intdkter genom traningsavgifterna. Dessa varierar naturligtvis
men uppgdr till 3 500-5 200 kr per hast och manad. Med totalt ca 8 500
hdstar i professionell trining motsvarar detta en ungefirlig arlig om-
sattning pd 450 milj. kr. Darutover erhdller tranaren ca 10% av pris-
pengarna som dr 1989 uppgick till ca 290 milj. kr. Vidare delas 4rligen
ut en del av Overskottet frdn spelverksamheten som trinarpremier till
de professionella trianarna. Dessa premier uppgick ar 1989 till 7,1 milj.
kr och fordelades till 343 trinare. Amatortrianarnas kostnader ir i all-

manhet ligre dn for de professionella. Om manadskostnaden uppskat-
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tas vara ungefir 2 500 kr per hast kan den 4rliga omsittningen fér de

totalt ca 11 000 amatortranade histarna beriknas vara ca 330 milj. kr.

Aven amatortranarna kan via ATG f4 s.k. B-premier i form av ett en-

gdngsbelopp om de ndr vissa resultat med unghastar som de sjalva

tranar.

Enligt uppgifter frin STC kan 4rliga traningskostnader m.m for att
hélla en travhést i professionell traning beréknas till ca 75 000 kr. Hir
har dock ej investerings- och kapitalkostnader inriknats. Emellertid ir
det endast ca 5% av histarna som arligen tjanar mer an 100 000 kr. var-
for endast ett fital héstar kan ge sidana resultat att de ger agaren rimlig
avkastning pa insatt kapital. Det kan konstateras att hastigarna som,
forutom traningsavgifter pa ca 800 milj. kr. bl.a betalar transport- och
veterindrkostnader, och som erhdller ca 300 milj. kr. i prispengar anda,
som kollektiv gor en nettoférlust i storleksordningen 500-600 milj. kr.
per dr. Orsaken till att populariteten and4 bestar kan mojligen sokas
dels i att histagarna forefaller vara beredda att lagga ned avsevirda
summor pa sitt fritidsintresse dels i de hittillsvarande relativt férdelak-
tiga skattereglerna for histigande som kan ha inneburit att férlusterna

reducerats.

2:2.22 Travbanornas ekonomi

Travbanornas ekonomi paverkas i stor utstrickning av spelet pa den
egna banan men aven av totalisatorspelets utfall i hela landet. Banor-
nas ekonomi visade for 4r 1989 en total omsittning av 441,7 milj. kr.
och ett dverskott och tantiem av 24,9 milj. kr. ungefar 50% av de in-
takter som banorna far, riknat som kollektiv, kommer fran banspel
medan rikstotoprovisionen str for ca 20% och 6vriga intikter ca 30%.

P4 kostnadssidan dominerar tavlingskostnader exkl. prispengar (40%)
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och drifts- och kapitalkostnader (41%). Banornas behdllning av spelet

regleras genom av ATG faststillda internskalor enligt vilka banan far

provision pa ban- resp. fortidspel. Den s.k basprisskalan anger vidare

vilket belopp som frdn ATG tillfors den enskilda banan per tavlings-
dag for att garantera hastdgarna ett minimibelopp i prispengar oavsett
den egna banans ekonomi. Baspriserna utgor i genomsnitt ca 75% av
de totala prispengarna men vid sma- och mellanbanorna ar denna

andel storre medan forhadllandet vid storbanorna ar det omvanda.

Av det ovan nimnda framgdr att det for de enskilda travbanorna ir av
stor vikt att locka publik till banorna, dels for att 6ka de egna intakter-
na dels for att sprida kdannedom om sporten och pa sa sitt hoja den
totala spelomsattningen. Ett tecken pd den 6kade vikt som laggs vid
marknadsforing kan ses i de 6kade sponsorintidkterna i sporten. Dessa
uppgick ar 1989 till ca 18 milj. kr. varav ca 75% utbetalades som pris-
pengar. Denna inkomstkélla kan vantas 6ka under de kommande

dren.
2:2°3 Regionala aspekter

Trénings- och tdvlingsverksamheten ar liksom Gvriga delar av sporten
geografiskt vil spridd med tillgdng till permanenta banor i praktiskt
taget alla landsdelar. De tre storbanorna finns i sddra och mellersta
Sverige, nimligen Solvalla, Aby och Jagersro med 65-90 tavlingsdagar
per ar. I 6vrigt dominerar de s.k mellanbanorna i syd-och mellan-
sverige med 7 mellanbanor som har 25-45 tavlingsdagar per ar.
Smdbanorna ar vanligare i landets nordliga delar. Har finns 8 st
smabanor med 10-24 tavlingsdagar. Darutover finns i norra Sverige 4
mellanbanor och 3 icke-permanenta banor av vilka de senare ar

beldgna i Norrlands inland.
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Den stora regionala spridningen av travbanor i landet upplevs fran

sportens sida som mycket positiv, inte minst frAn dem som ir aktiva i

amatorverksamheten dd det ger goda méjligheter att starta i tavlingar

vilket dr en viktig sporre for de aktiva att fortsitta utéva sporten.

ATG har redovisat f6ljande sammanstallning av travsportens regiona-
la spridning i landet.

Trav i olika landsdelar 1989

Antal travbanor 13 9 8 |
Antal totalisatorlopp 2955 3094 3170
Antal starter 36 511 37 020 37121

Antal hastar i
professionell traning 1392 3574 3166
Antal hastar i

amatortraning 4 694 4 346 3362

Tavlingsverksamheten har regional betydelse dels i sysselsattningsska-
pande syfte dels for den 6vriga verksamhet som aktiveras i samband
med tréning och tavling. Det samhillsintresse som travsporten har
yttrar sig bl. a i ett vanligt forekommande ‘positivt engagemang fran de
kommuner som berérs av travbanornas verksamhet. Det ir inte ovan-
ligt att kommunerna finns representerade i travsallskapens styrelser
och att kommunen p4 olika sitt stodjer sportens utveckling. Skailen
hértill kan vara ménga men uppenbart kan det ur rent ekonomisk
synvinkel vara fordelaktigt fér kommunerna och de foretag som ar

verksamma i densamma att utnyttja den marknad som skapas for
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olika former av service och forsdljning i samband med tivlingsverk-
samheten. Banorna har dessutom ofta ett stort vdrde ur turistsynpunkt
for att sprida kannedom om den nérbeldgna orten och regionen till en
storre publik. Det synes emellertid vara mer sdllsynt att kommunerna

lamnar direkt finansiellt stod till banorna. Daremot forekommer det

att kommunerna stéller mark till férfogande fér anvandning inom

sporten.




Galoppsporten

Galoppsporten ar internationellt sett den viktigaste delen av héstspor-

ten. I Sverige har den av tradition dock haft en relativt sett mindre

omfattning an travsporten.

I likhet med utvecklingen inom travsporten har intresset for galopp-
sporten har okat kraftigt under det senaste decenniet. Det finns idag ca
1800 galopphistar varav ca 1 000 anvands i traning - tivling och reste-

rande del ar verksam i aveln.

Galoppsporten har ett relativt sett mindre inslag av amatérverksamhet |
an travet. Galoppsporten ar ockd geografiskt sett mer koncentrerad till !

sodra och mellersta Sverige. f

Svenska Galoppsportens Centralférbund (SGC) ar sportens huvudorga-
nisation som leder, organiserar och reglerar verksamheten inom
sporten samt foretrdder denna gentemot utlandet. I SGC finns represen-
tanter for de olika intressenterna i sporten bl.a tivlingsarrangerande
organisationer, hastagare, uppfodare, trinare och ryttare. SGC ager 10%
av aktierna i ATG och samverkar med ATG och STC i bl.a planering av

tavlingar och spelverksamhet.

31 Avels- och uppfédningsverksamhet

3.1.1 Agarstruktur och sysselsattning

Svensk fullblodsavel har under vissa perioder haft internationellt sett
mycket hog klass, framforallt under 1960- och 70-talen. Efterfrdgan frin
utlandet pa de svenskuppfodda hastarna var hog och kopstark vilket
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fick till foljd att en betydande del av det goda hastmaterialet expor-
terades. Under det senaste decenniet har fullblodsuppfédningen varit
av mindre omfattning men Gkat ndgot. For narvarande finns totalt 250-
300 fullblodsuppfodare i landet med ca 700 avelsston och 60 hingstar

aktiva i fullblodsaveln.

Orsakerna till 6kningen &r bl.a olika stimulansatgarder t.ex uppfo-
darpremier som delas ut frin ATG och som 4r 1989 omfattade 1,6 milj.
kr. vilka fordelades till 225 uppfédare. Under den senaste tiden har
antalet importerade hastar 6kat ndgot mer an antalet svenskfédda. For
néarvarande dr ca 60% av de galopphastar som finns i traning svensk-
fédda. Den pabédrjade anpassningen till EG vantas dock medféra en
6kad import med en 6kad konkurrens och en dimpande effekt pa den

svenska uppfodningen.

Uppfédningen av fullblodshastar har under de senaste decennierna
dndrat karaktdr fran storskalig stuteriuppfodning till att i hogre grad
vara en smaskalig verksamhet. Uppfodarna har i genomsnitt ett par
ston per foretag och det finns darutover ett fatal stuterier med mer dn

10 egna ston.

Eftersom fullblodsuppfodningen huvudsakligen sker i mindre skala
finns uppskattningsvis totalt endast ett sjuttiotal heltidsanstillda i
landet.

312 Ekonomiska aspekter

Det finns for narvarande ingen niarmare uppf6ljning av l6nsamheten i
fullblodsuppfédningen. Enligt foretradare f6r uppfédarna r 16nsam-
heten emellertid 14g, vilket foranlett manga fullblodsuppfddare att
istéllet verga till travhdstuppfodning. Férutom de tidigare om-
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namnda uppfddarpremierna som tillfaller uppfédaren d& histarna

borjar visa resultat p& banan finns ett sarskilt stod till den svenska

uppf6dningen genom att en del av prissummepotten delas ut i form ‘
av bonus till svenskfédda héstar i vissa 16p. Aven unghastpremierna
som delas ut av ATG gynnar indirekt de svenska uppfodarna eftersom

efterfrigan pa svenska histar dirmed okar.
313 Regionala aspekter

Fullblodsuppfodningen ar i hég grad koncentrerad till sédra och
mellersta Sverige. Omkring 40% av uppfédningen ar lokaliserad till
Skdne. Fullblodsuppfodningen har ocks4 betydelse som bisyssla till
jordbruket och inkomsttillskott till de enskilda féretagen. Uppfod-
ningens geografiska beldgenhet till i huvudsak sédra och mellersta
Sverige och dess ndgot mindre omfattning relativt travhastuppfod-
ningen medfor att den regionalekonomiska effekten av fullblods-

uppfodningen ocksd ir mindre framtradande.
32 Traning-och tavlingsverksamhet

Traning och tavling inom galoppsporten bedrivs i huvudsak vid de
tvd permanenta galoppbanorna i landet. Taby dar tavlingsarrangoren
heter Téby Galopp AB samt Jigersro dar Jagersro Trav och Galopp ar

arrang6r. Vid den tredje galoppbanan, Stromsholm anordnas tavlingar

endast en gang per 4r.
3] Agarstruktur och sysselsittning
Antalet galopphastigare har i likhet med histantalet 6kat starkt under

1980-talet och uppgdr enligt SGC statistik for narvarande till 1 200 st.

Hastdgarkonsortierna har blivit allt vanligare och hir finns ytterligare




att okant antal delédgare .

Omkring 800 galopphastar eller ca 80% av det totala antalet trianas

professionellt. Fér ndrvarande finns ca 60 professionella trinare vilka

utgdr en mycket heterogen grupp med avseende pd bakgrund, féretags-
storlek m.m. Genomsnittligt antal héstar per tranare dr ca 13'st. men ca
20-25% av tranarna har 6 hastar eller firre i trining medan endast ett
fatal har stora stall med mer dn 60 histar. De minsta stallen ar alltfor
smd for att kunna forsorja tranaren varfor han ofta maste skaffa in-
komster utifrdn. Tranarkdren har av olika skal ansetts alltfor stor vil-
ket dr ett av skilen till att man pa senare &r har skirpt kraven for att f4

professionell tranarlicens.

Amatértranarna har okat i antal under senare ar och uppgar for nar-
varande till 100 st. Dessa tranar ca 220 hastar vilket motsvarar ca 20%
av totalantalet galopphistar. Orsaken till det 6kande antalet amatortra-
nare dr dels allmint okat histintresset dels att detta alternativ erbjuder

en mdjlighet att hdlla traningskostnaderna nere.

Det finns idag 37 professionella jockeys och 63 licensierade amatérryt-
tare. Ryttarna arbetar dels som anstallda hos trianare dels som egna

foretagare vilka anlitas for uppdrag av trinarna.

3.22 Ekonomiska aspekter

3221 Hdstagare och trinare

Enligt uppgifter som redovisats av SGC &r triningsvagiften for en
galopphést i professionell traning ca 5 000 kr. per manad. Dartill
kommer kostnader for bl.a transporter och veterinarvard m.m varfor
mdnadskostnaden berédknats till ca 6 000 kr. Histdgandet har pa




grundval av detta beriknats kosta totalt ca 69,8 milj kr. per 4r och
intdkterna har uppgitt till ca 28,3 milj.kr. Detta innebir en 4rlig
nettokostnad av 41,5 milj. kr., vilket om det fordelas pa de totalt 1 000
héstarna trining innebar en kostnad per hist och 4r av ca 40 000 kr.

Kapitalkostnader har hir ej inrdknats.

Forklaringen till att antalet histigare okar trots den bristande l6nsam-
heten kan enligt SGC vara dels ett allmant intresse for histar dels att de
skattetekniska forutsittningarna for att dga en galopphist hittills har
varit goda. Prissummorna har dessutom under 1980- talet 6kat snab-
bare &n inflationen. Det &kade antalet histar i amatortraning innebar
ocksa att hdstagarna i 6kande utstriackning har tagit denna chans att

reducera traningskostnaderna.

32.2.2 Banornas ekonomi

Galoppbanornas ekonomi paverkas liksom travbanornas dels av spelet
och de 6vriga inkomsterna p4 den egna banan dels av omsittningen i
riksspelet. Sedan 1987 finns dven mgjlighet till direktspel mellan de
tvd galoppbanorna och TV- verféring av l1dpningarna dememellan.
Direktspelet har enligt foretradare for sporten stort varde for samman-
hdllningen inom svensk galopp och ger ocksd ett vardefullt ekonomisk
tillskott till sporten. De tv4 galoppbanornas ekonomi visade fér 1989 en
total omsdttning av 33,9 milj. kr. och ett 6verskott och tantiem 1,89
milj. kr. De storsta intdktsposterna ar inkomsten frdn det egna ban-
spelet (ca 51%) rikstotoprovision (ca 24%) samt ovriga intikter (ca 25%).
De dominerande kostnaderna ir tivlingskostnaderna, frimst loner till
tavlingspersonal och driftskostnaderna fér anlidggningarna som var-

dera star for ca 31-38% av de totala kostnaderna.




3.23 Regionala aspekter

Tavlingsverksamheten har regional betydelse bl.a for sysselsattningen
och den ekonomiska aktiviteten i banornas omgivning samt inte

minst som skapare av reklam och goodwill for orterna i banornas

néirhet. Med nuvarande placering av de tvd galoppbanorna finns goda

mojligheter for galoppintresserade i Stockholms- och Malmoregioner-
na att besoka tavlinarna. Det finns dock visst intresse fran sportens sida
att fa en battre geografisk spridning genom att anlagga ytterligare en ga-
loppbana. Tillskapandet av en ny bana och dess placering ar for nar-

varande foremdl for diskussion inom sporten.
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Publikintresse och spelverksamhet

Publikintresset for trav- och galoppsporten &r stort och tavlingsarran-
gemangen samlade 4r 1989 totalt 1 377 304 betalande personer till ba-
norna. Darutéver tillkommer den publik som har fribiljetter och som
uppgdr till ca 1,3 milj. personer per 4r. Liksom manga andra arenaspor-
ter har trav- och galoppsporten under de senaste 4ren haft vikande
publiksiffor, men den tillhér fortfarande de stérsta ifrdga om publik-

antalet.

Till detta publikintresse ar dven kopplat det engagemang i hastsporten
som ar mycket utbrett bland ungdomar, i synnerhet flickor. Det gene-
rella histintresse som de senaste decennierna standigt har tilltagit
bland ungdomarna medfor dven ett 6kat engagemang i trav- och ga-
loppsporten. Ungdomarna sysselsitter sig ofta under sin fritid med
héstskotsen och det Gvriga arbetet i stallarna och samvaron med
héstarna ar ofta av stort socialt virde for dem. Histsporten betraktas
aven ur samhillets synvinkel som en viktig ungdomsverksamhet
vilket bl.a. har foranlett vissa staliga stodinsatser till bl.a. utbildnings-

och ungdomsverksamhet inom detta omrade.

Det har ifrdn trav- och galoppsportens organisationer framforts att
rekryteringen av personal till stallarna for narvarande ar ett viktigt
problem inom sporten. Orsaken ir bl.a. bristerna i utbildning och fort-
bildning inom sporten, samt svarigheterna att avancera och att finna
annan sysselsattning i det fall man senare skulle vara intresserad av

att arbeta inom ndgon annan sektor, d4 meritvirdet anses lagt.

Publikintresset for trav- och galoppsporten ar forknippat dels med
mojligheterna att se goda sportprestationer dels med arrangemangen

av totalisatorspel. Intresset for olika former av spel ar stort och trav-
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och galoppsporten har en betydande del av den totala spelmarknaden.

Den totala omsittningen i olika spelformer (lotto, stryktips, lotterier

m.m.) var dr 1989 ca 17,7 mrd kr. varav héstsporten omsatte ca 5,9 mrd

kr. Detta motsvarar en marknadsandel av ca 33%. Totalisatorspelet har
Okat kraftigt sedan tillkomsten av ATG 4r 1974. Antalet spelformer har

utdkats och fortidsspelet dr nu stérre dn spelet pa banorna. Denna 6ka-
de omsittning har dven gjort det majligt att fordela allt storre Gver-
skott fran spelverksamheten till de aktiva inom sporten. Av den totala
spelomsittningen 4r 1989 av 5 864,4 milj. kr. delades 4 287,8 milj. kr. ut
till spelarna som vinster samt betalades skatt med 563,7 milj. kr. Av de
aterstdende medlen (totonettot) av 1 013 milj. kr. dverfordes till hast-
sportens aktiva 342,5 milj. kr., till banorna 325,6 milj. kr. samt betalades
fortidsspelets kostnader med 195,5 milj. kr. och central administration
med 71,5 milj. kr.

Av de medel som fordelas till administration gér bl.a. en viss del till
den verksamhet inom héstsjukvard och forskning som ATG och spor-
tens centralorganisationer samverkar om. ATG har 13 egna histklinker
med veterindrpersonal och utbildning inom den specialiserade hast-
sjukvdrden. Vidare finansieras viss forskning med sirskild inriktning
pa sporthastarnas fysiologi och hilsoproblem. P4 utbildningsomradet
samverkar ATG, STC, SGC och Ridfrimjandet sdsom huvudmain for
Hastsportens Folkhogskola i Stromsholm dir bl.a. histskotarkurser
anordnas ett flertal gdnger per 4r.




Sambhillsekonomiska aspekter

3 Inledning

En samhillsekonomisk analys syftar i allménhet till att genom en
vérdering i monetéra termer jimféra kostnader for reala resursinsat-
ser i en verksamhet, uttryckta som alternativkostnader, med samhil-

lets betalningsvilja for den nytta som verksamheten skapar.

De ur samhillsekonomisk synvinkel vasentliga aspekterna p4 trav-
och galoppsporten ér saledes dels de reala resurser som utnyttjas inom
trav- och galoppsporten dels den samhillsnytta som sporten &r forenad
med, vilket inbegriper de spridningseffekter som verksamheten skapar
inom andra niringar i samhillet. I den foregdende beskrivningen av

trav- och galoppsportens verksamhet har dessa aspekter till viss del
behandlats.

I det foljande redovisas dels en sammanfattande redogorelse for de
resurser som utnyttjas inom trav- och galoppsporten dels de sprid-
ningseffekter som sporten genererar inom vissa andra ndringar. Vidare
skall i detta avsnitt nagot beroras utrikeshandeln med sporthdstar samt
de statsfinansiella effekterna.

512 Trav- och galoppsporten

Den sysselsittning som skapas inom trav- och galoppsporten ir, som
framgétt av den tidigare framstéllningen, sammansatt av dels ett visst
antal heltidsanstillda inom uppfddning samt trdnings- och tavlings-
verksamhet dels en stor grupp fritidssysselsatta och ideellt arbetande

personer. Den f6rstnimnda gruppen har av féretriadare for sporten
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beriknats omfatta ca 8 000 personer. Vidare ar ytterligare ca 7000-12 000
personer heltidssysselsatta med tavlingsarrangemang, administration
m.m. Déarutéver berdknas 15-20 000 personer vara deltidssysselsatta i
sporten.

Den samhillsekonomiskt relevanta varderingen av denna syssel-
sdttning &r alternativkostnaden, dvs. vdrdet av arbetskraften i basta
alternativa anvindning. Under forutsittning att den i trav- och ga-
loppsporten sysselsatta arbetskraftens alternativ skulle vara ett annat
arbete kan alternativkostnaden for arbetskraften sattas lika med mark-
nadslénen. Om dédremot en del av sportens arbetskraft alternativt
skulle antas vara arbetslos skall den samhillsekonomiska alternativ-
kostnaden sittas lagre, namligen till det varde som dsitts den férlorade
(patvingade) "fritid" som den arbetslose annars skulle ha haft. Ju fler
"alternativt arbetslosa" som sysselsitts inom en verksamhet, desto
storre skillnad erhdlls sdledes mellan en foretagsekonomisk och en
samhillsekonomisk kalkyl for en specifik verksamhet. Den férstnimn-
da kalkylen beaktar arbetskraftens kostnad i den aktuella verksam-
heten medan den senare kalkylen tar hansyn till alternativkostnader
ur samhillets synvinkel.

Enligt vissa foretrddare for trav- och galoppsporten ar sysselsittnings-
situationen sddan att en del av arbetskraften har svarigheter att finna
annan sysselsdttning utanfor sporten. Mot bakgrund av den rddande
hogkonjunkturen, med en mycket ldg arbetsloshet dven i landsdelar
som ofta har en svar sysselsittningssituation ar det dock sannolikt att
en dvervigande del av de anstillda inom trav- och galoppsporten
skulle finna alternativ sysselsattning, dvs. att alternativkostnaden kan
sdttas lika med marknadslonen. Den samhillsekonomiska kostnaden
for den heltidssysselsatta arbetskraften kan under dessa antaganden
uppskattas till ca 1,8 - 2,5 mdr. kr.
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mycket stora varden. P4 kort sikt dr den alternativa anvandningen av

Den mark och byggnader som utnyttjas inom sporten representerar

dessa resurser relativt begrinsad men p4 langre sikt kan naturligtvis
marken utnyttjas for varierande dndamal. Markens och byggnadernas
marknadsvarde varierar i hog grad, bl.a. beroende pa deras geografiska
lage, nérhet till tatorter och limplighet fér olika alternativa anvind-
ingsomraden varfor det ar mycket svart att uppskatta ett totalt sam-

héllsekonomiskt virde foér dessa resurser.

Den samhillsekonomiska nyttan av trav- och galoppsporten mot-
svaras generellt av den s.k. betalningsviljan i samhaillet, dvs. det virde

sporten har for de aktiva, publiken och spelarna.

Det forefaller som om sporthasten skulle kunna betraktas bdde resurs
och "nytta” ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Mdnga histagare
tycks namligen vara beredda att betrakta histen och de férhoppningar
om vinster som den inger som tillricklig "nytta" att motsvara de
finansiella insatser som dgaren gor. Sporthistarnas sammanlagda
varde ar mycket svart att uppskatta d4 priserna varierar kraftigt och
nagon statistik inte finns tillginglig. Det ir ocks4 endast en begransad
del av det totala sporthastbestdndet som ar forsakrat varfor det totala
forsikringsbeloppet siger relativt lite om totalvirdet. Histarnas
“nyttovarde” kan enligt den tidigare framstillningen antas uppga
minst till det nettobelopp som hastigarna rligen betalar for deras
uppehille och tréning, ca 500-600 milj. kr. Var den 6vre grinsen for
denna betalningsvilja gar 4r dock svart att avgora.

Det kan hdvdas att betalningsviljan for trav - och galoppsporten fran
spelarnas sida ar lika med spelomsittningen med avdrag for vinsterna

dvs. ca 1,6 mdr kr. Spelarna har ju emellertid en rad andra spelobjekt
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att vilja mellan och det torde vara omgjligt att avgora hur stor del av
intresset som ar hanforligt till sjdlva sporten och hur mycket som ar ett
rent spelintresse oavsett objektet. P4 kort sikt torde dock spelarnas
nettokostnader enligt ovan kunna vara ett approximativt matt pa
spelarnas vardering av sporten. Publikens betalningsvilja torde nar-
mast kunna uppskattas utifrdn hadstsportorganisationernas totala
inkomster av entreavgifter, programforsaljning m.m. som uppgdr till
ca 90 milj. kr.

Att doma av det stora hdstintresse som finns hos ungdomen samt de
publiksiffror som redovisas for sportens tavlingsarrangemang finns
dessutom en mycket stor hastsportintresserad allméanhet som agnar sig
at sporten som fritidsintresse. "Betalningsviljan" torde emellertid hir

vara omojligt att vardera.

53 Lantbruket

Trav- och galoppsporten har nira anknytning till lantbruket och ut-
nyttjar en del av de olika resurser som finns vid lantbruksforetagen i

form av mark, byggnader och arbetskraft.

De totalt ca 60 000 sporthdstarna konsumerar arligen spannmal, ho och
andra jordbruksprodukter till ett ungeférligt varde av 360 milj. kr.
Detta motsvarar foderproduktionen fran ca 60 000 ha dkermark.
Alternativanviandningen av denna dkermark ar pa kort sikt spann-
mdlsproduktion for avsalu. Sverige har under en langre tid haft ett
arligt spannmalsoverskott pa i storleksordningen 1 milj. ton vilket
madste sdljas pd varldsmarknaden till priser som avsevart understiger
de rorliga produktionskostnaderna. Detta ar forenat med betydande
kostnader for bdde jordbrukare, livsmedelskonsumenter och skat-

tebetalare. Ur samhillsekonomisk synvinkel innebar det frimst att
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resurser som skulle kunna anvindas pé ett mer 16nsamt sitt istillet
binds i denna kostsamma produktion. De samhillsekonomiska kost-
naderna fér 6verskottsproduktionen har uppskattats till 0,7 - 1,8 mrd
kr. per 4r. Sporthéstarnas konsumtion av foder representerar siledes
dtminstone pa kort sikt ett frin samhillekonomisk synpunkt férdelak-
tigt alternativ till spannmalsproduktion fér export.

Sporthéstarnas utnyttjande av byggnader i lantbruket representerar
betydande kostnader i 4rliga avskrivningar och underhall. Det ir dock
inte mojligt att berakna de aktuella kostnaderna eftersom en stor del av
hastarna sannolikt stallas upp i ildre, befintliga lantbruksbyggnader
som huvudsakligen anvands for lantbrukets djur och histarna dar
motsvarar en mycket liten del av de totala kostnaderna fér byggnader-
nas avskrivningar och underhill. En uppskattning av kostnadernas
storleksordning kan goras utifrdn av vad ett nybyggnadsbestand mot-
svarande nuvarande antal sporthastar skulle kosta. En stallplats be-
rdknas idag kosta ca 25 000- 30 000 kr. per hist vilket motvarar en total
investeringskostnad av ca 1,0-1,5 mrd kr. och 4rliga avskrivningar samt

underhdll motsvarande ca 50-100 milj. kr. per 4r.

Det dr mycket svart att beridkna den sysselsittningseffekt som héstspor-
ten genererar i lantbruket d4 frimst hastuppfédningen bedrivs i s&
liten skala att det arbetskraftsbehov som skapas ar timligen litet i for-
héllande till arbetsatgéngen i ett normalstort jordbruksforetag. Syssel-
sattningen bland lantbrukarna har under tidigare avnsitt uppskattats
till ca 800- 1 000 heltidsanstallda vilket motsvarar ett alternativvirde
av ca 100 milj. kr.



5.4 Ovriga naringar
5.4.1 Djurhilsovard

Sporthéstarna representerar betydande virden och fordrar en noggrann
skotsel och sjukvard. ATG har for nirvarande vid sina hastkliniker 18
veterindrer samt 26 veterindrassistenter i verksamhet. Darutover finns
enligt uppgift frdn Sveriges Veterinarférbund ca 300-400 kliniskt verk-
samma veterindrer som dgnar del eller stor del av sin tid &t hastsjuk-
vard. Aven de ca 450 distriktsveterindrerna som i huvudsak vardar
lantbrukets djur dgnar en del av sin tid at hastar. Det dr dock inte moj-
ligt att utifrdn den befintliga bokforingsstatistiken avgora hur stor del
av de totala djursjukvardskostnaderna som dtgdr till sporthéstarna.

542 Foderindustrin

Foderindustrin har en vdxande marknad i det 6kande antalet sporthas-
tar i landet. Hastarnas behov av foder skapar en marknad framst for
olika former av fardigblandat foder och fodertillsatser. Hastfodret utgor
dock fortfarande en forhallandevis liten del av den totala marknaden
for foderblandningar dar jordbrukets djur dominerar. Den arliga for-
sdljningen av foderblandningar for husdjur motsvarar ca 2,1 milj. ton
varav ca 20 000 ton ar hastfoder dvs. knappt 1%. Trav- och galopphas-
tarna konsumerar ungefar 8 000-10 000 ton vilket motsvarar ett arligt
forséljningsvirde av ca 30-35 milj. kr. Foderindustrin sysselsitter totalt
ca 1 250 personer och huvuddelen av de 37 arbetsstillena finns i vistra
och Sodra Sverige. Det &r inte mojligt att ange hur madnga personer
inom foderindustrin som &r sysselsatta specifikt med foder for hast-
sporten men den 6kade histhallningen bedoms anda ha en viss och
6kande betydelse fér omsattningen och sysselsittningen inom foder-

branschen.
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Transporter

Ett flertal transportfirmor ar helt inriktade pa transport av histar inom
och utom landet. Det finns ett fatal storre dkerier med ca 10 transport-
bilar i verksamhet samt ett trettiotal mindre 4kerier med enstaka bilar.
Transporter sker av avels-och tavlingshastar dels inom landet dels, i
icke obetydlig utstrackning, till och fran utlandet. Transportverksam-
heten kan uppskattas sysselsitta minst 100-200 personer pa heltid och
omsatta ca 100 milj. kr. per ar.

ATG fordelar dven drligen vissa medel som ar avsedda for transport-
bidrag fér trav- och galopphastar. For 1990 har budgeterats 1,75 milj. kr.

i transportbidrag for travhastar samt 1,1 milj. kr. for galopphistar.

544 Forsdkringsverksamhet

Sporthastarnas okande ekonomiska virde har dven inneburit att
hdstdgarna i allt storre utstrackning forsikrar sina djur. Det finns vissa
forsdkringsbolag som ar sarskilt inriktade pa forsakringar for bade lant-
brukets djur och for sporthistar. Den 4rliga omsittningen i denna verk-
samhet vad betréffar sporthastarna kan uppskattas till ca 100- 150 milj.
kr och sysselsittningen beraknas till ca 100- 200 personer.

5.4.5 Hastsportutrustning m.m

En viss produktion av tillbehor forekommer inom landet bl.a av
sulkies, hastskor, transportvagnar, liderarbeten och tacken. Tillverk-
ningen sker i huvudsak vid ett tjugotal mindre firmor med totalt

ndgot hundratal anstillda.



5.5 Import och export

Det 6kade intresset for trav- och galoppsporten har dven medfort en

Okad utrikeshandel med histar, foretradesvis import. Under 1980-talet
har drligen ca 800-1 000 héstar exporterats till ett ungefarligt varde av 30
50 milj. kr. Importen har omfattat ca 700-1 250 héstar till ett varde av ca
30-100 milj. kr. Harav framgdr de stora drsvariationerna framst i de im-
porterade héstarnas priser. Enstaka hdstar har betingat mycket hoga
priser och darfor kraftigt pdverkat handelsstatistiken for de aktuella
aren.

5.6 Statsfinansiella aspekter

Ur statsfinansiell synvinkel ar det sjdlvfallet av betydelse hur stora
skatteinkomster som totalisatorspelet och de inom héstsporten sys-
selsatta kan generera for staten. Det dr emellertid dven av samhalls-
ekonomisk betydelse att det intresse som finns for olika former av spel
kanaliseras till lagliga spelformer som ger det samhillet viss insyn i

hur spelet bedrivs och hur det paverkar olika intressenter i samhallet.

I det avtal om riktlinjer for hasttivlingar med totalisatorverksamhet
m.m. som tecknas mellan staten och STC samt SGC ingdr bl.a. villkor
om den skatt som betalas pa spelomsittningen. Enligt det nu gillande
avtalet utgdr pd omsittning upp till 3 500 milj. kr. skatt med 11% samt
ovanfor detta belopp 8%. Inkomster av spelet var for staten ar 1989
totalt 563,7 milj. kr. Darutover kan inkomstskatten for de inom trav-
och galoppsporten sysselsatta uppskattas till ca 1- 1,5 mrd kr. per ar.
Som jamforelse kan bl. a nimnas att de totala inkomsterna fran t.ex
skatten pd vin och sprit for narvarande uppgdr till ca 9 mrd kr. per ar

samt inkomstskatten som genererar inkomster for staten med ca 102
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mrd. kr. Ur det statsfinansiella perspektivet kan siledes skattein- |
komsterna fran trav- och galoppsporten samt totalisatorspelet dnda !
betraktas som férhillandevis sma.

S/ Sammanfattning

Som tidigare redovisats ir den tillgingliga informationen om sysselsatt:
ning och ekonomisk omsittning inom trav-och galoppsporten mycket
oversiktlig till sin karaktir. Den redovisning av sportens samhills-
ekonomiska betydelse som hir ges ir dirfér med nodvandighet en

grov uppskattning utifran tillgingliga data och bér tolkas med forsik-
tighet.

Sysselsittningen inom trav - och galoppsporten har uppskattats till ca
15000- 20000 arssysselsatta samt ca 15000~ 20000 personer som dgnar sig
at sporten pa deltid. Genom de spridningseffekter som sporten gene-
rerar inom andra sektorer t. ex lantbruk, djursjukvdrd m.m beriknas
ytterligare ca 2000 personer f4 sysselsittning. Den totala arliga omsitt-
ningen inom sporten dvs. uppfodning , traning och tavling kan upp-
skattas till ca 2- 3 mrd kr. per 4r. De Gvriga sektorer som har del eller
stor del av sin omsittning inom sporten beriknas arligen totalt om-
satta 0,5 - 1 mrd kr. i denna verksamhet. En jimforelse med andra
branscher i det svenska niringslivet visar att t.ex beklidnadsindustrin
har ungefar samma storleksordning med ett arligt saluvarde av ca 2,7
mrd kr. och ett totalt antal anstallda av ca 10000 personer. Samman-
fattningsvis kan det konstateras att trav - och galoppsporten skapar ett
betydande antal sysselsittningstillfillen inom sporten och inom andra -
naringar. Hastsporten bedrivs traditionellt i stor utstrackning i kom-
bination med lantbruk och har positiva effekter pa lantbrukets eko-
nomi savil frdn foretagsekonomisk som samhillsekonomisk som

synpunkt. Sporten ar vidare bas for en stor del av den organiserade
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spelverksamheten och tilldrar sig ett stort intresse fran sportpubliken i

landet.

Travsporten Galoppsporten

Antal hastar 57 000 1800
Antal uppfodare  5600(varmblod) 250 - 300
960 (kallblod)

Antal avels-

hastar 10 700 800

Antal tranare 350 (A) 60 ( prof.)
6200 (B) 100 (am.)

Antal hastar

i traning 8500 (A) 800 ( prof.)

11000(B) 200 (am.)
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SA NGAR FOR EN SJALVST 6 NSK

Bakgrund.

Galoppen dr internationellt den storsta "grenen" inom hdstsporten. Pd
midnga hall den mest publikdragande av alla sporter. I Sverige ér
galoppsporten tavlingsmissigt fast etablerad med permanenta banor i
Stockholm och Malmé. Galoppsporten ar en viktig del av det samlade
kulturutbud som samhdllet stoder.

Anledningarna till att svensk galopp inte fitt samma breda férankring i
landet som travet dr flera. Den kanske viktigaste ar att den
framgangsrika lanseringen av V65 samtidigt inneburit en tung
marknadsforingsinsats for svenskt trav, utan att motsvarande insats
gjorts for svensk galopp.

Ytterligare en viktig anledning ar att V65, som i bérjan planerades att
omfatta bade trav och galopp, sedan 1976 endast omfattar trav. Detta
har motiverats av att V65-spelet darigenom skulle fd stérre omsdttningar
och dirmed stdrre 16nsamhet till gagn for sdvdl trav som galopp. Det
forhdllandet att V65 endast spelas pa trav har samtidigt medfort en
allmint utbredd missuppfattning att overskottet pa V65 ar travets
pengar. Detta trots att galoppsporten har 1ika stor ritt till sin del av
overskottet pa rikstoto-spelen som travet till sin del.

Av bl a dessa anledningar torde det vara mycket ange]éget att galoppen i

framtiden i hogre grad an tidigare representeras pa Riks-toton.
2. Edrdelningsnorm.
Vid en eventuell uppdelning av ATG i ett AT och ett AG miste en
fordelningsnorm faststdllas som reglerar pa vilket sdtt ATGs dverskott
skall foérdelas.
Nedan redovisas de medel ATG overfort till respektive sport under den
senaste 5-ars perioden:
Ar Totalt Irav % Galopp %
1985 531,0 487,6 91,8 43,4 8,2
1986 609,3 560,8 92,0 48,5 8,0
1987 654,7 602,9 92,1 51,8 7,9
1988 683,8 629,0 92,0 54,8 8,0
1989 712,2 655,8 92,1 56,4 1.9
Genomsnitt 92,0 8,0

Som synes har galoppen i genomsnitt fitt ca 8% av ATGs totala bidrag till
trav och galopp. vanda m delningsnorm ira
hands. De medel som sporterna erhdller foreslds dverlamnas som
punktanslag utan speciella regler for anvindandet. Det ankommer direfter
pd respektive sport att gora den fordelning av medlen som varje dr bedoms
nodvindig for en langsiktig positiv utveckling av sporten. Egenansvaret
for budgeterna tvingar samtidigt fram nodvandiga besparingar och
rationaliseringar med sikte pa en starkare ekonomi.




Det bdr understrykas att punktanslaget varje ir miste vara si stort att
kostnadsutvecklingen matchas. En eventuell nedgdng av spelomsdttningen

miste dirfér tickas av reserver som byggs upp hos ATG. Se vidare nista

avsnitt.

ATG-konsol idering
Tanken att ATG skall beskattas efter redovisat bruttoéverskott och inte

som idag efter visad omsittning, bor stéttas starkt av sporten. Skulle
denna beskattningsprincip kunna genomféras erhiller ATG Gkade mojligheter
att konsolidera sin verksamhet. Detta innebir att de arliga bidragen till
sporterna kan hdllas p& en jamn nivd utan de fluktuationer som tidvis
intrdffat under 80-talet.

Totalekonomi.

I likhet med travet erhiller SGC och galoppen i sin helhet medel frin ATG
for verksamheten. Anslaget ir for 1989 56,4 mkr och férdelar sig pa
foljande huvudposter:

SGC 5,4
Banor 26,4
Hastédgare 22,2
Uppfodare 1,6
Tranare 0.8
Summa mkr 56,4

Detta belopp, 56,4 mkr, ar ATGs direkta kostnader fér svensk galopp. Frin
beloppet skall dock avdragas det totonetto som banorna skapat pi
banspelet 13,5 mkr, varfér nettokostnaden blir 42,9 mkr.

Organisation.

I ett lage nar galoppen arbetar med eget punktanslag ar det nddvindigt
med en mera modernt utformad organisation. Nuvarande organisation ar
alltfor splittrad och har vuxit fram under helt andra forhdllanden an de
nu rddande. Organisationen bor dirfér ses éver med sikte pa att erhdlla
en utformning som m6j1iggdr bista utnyttjande av anslaget.
Beslutsprocessen inom SGC (AG) miste utformas pa siddant sitt att
forutsattningar skapas for for n 0 inom ramen fér
ett samlat resultatansvar. Dessutom torde rationaliseringsvinster kunna
erhdllas genom centralisering av vissa tjanster, gemensam upphandling,
marknadsforing mm. Av bl a dessa skil bér en organisationsutredning
genomforas.

Fér 1angsiktig planering ar det mycket angeldget att galoppsporten blir
dgare till Tabybanan. I sammanhanget kan erinras om att tidigare
utredning forordat att ansvariga lopningsorganisationer skall vara
agare till respektive bana och att detta genomférts inom travsporten.

Ett specifikt organisatoriskt problem som miste 16sas ir SKS innehav i
aktierna i TGAB. En gammal idé &r att aktierna overldtes till SGC for ett
symboliskt belopp och att SKS direfter enbart sysslar med sin
huvuduppgift, att tillvarata histigarnas pi Taby Galopp intressen.
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Banunderlag.

Ett problem for spelare pd galopp ir de olika banunderlagen. P4 Jigersro
Galopp tavlar man pa flisbana och pd Taby Galopp pad dt-bana och gris-
bana. Hade de tva banorna samma banunderlag skulle detta méjliggora
sdakrare vardering av hastarnas prestationer, vilket sannolikt skulle fa
en icke obetydlig spelhdjande effekt.

Huvudbanan pad Taby Galopp ar dt-banan som bestdr av en blandning mellan
jord och sand. Denna kan hdllas i gott skick under sommarhalviret, men
har svdrare att klara stora regnmingder samt frost och sné. Sedan 1963
har man som bekant ridit vintertavlingar pa halmbelagd dt-bana. Detta har
gatt bra aven om varje sdsong ett antal kullridningar noterats. Under de
senaste drens milda vintrar har dock halmbanan bokstavligen regnat bort
och inte kunnat anvdndas. Man har sdledes ridit direkt pa dt-banan,
vilken hdllits ridbar genom saltning och intensiv bearbetning dygnet runt
for att hindra nedfrysning.

Huvudbana pa Jagersro Galopp ar den flisbana for tavliing och trédning som
1980 ersatte den gamla grdsbanan. Flisbanan bérjar nu efter 10 &r att bli
mycket sliten och underhdllskostnaderna tenderar att stiga. Det torde
darfor infor 1991 vara nodvandigt med beslut vilken framtida bana man
skall tavla pa. Flisbanan ar bra for traning men har klara nackdelar som
tavlingsbana. En 16sning som ligger ndra till hands &r att anligga nigon
form av allvddersbana.

Kostnadssidan

Banorna har redan undersdokt marknaden for allvddersbanor, d v s banor som
klarar stora regnmingder och dven snd och kyla. Investeringskostnaden for
en allvddersbana torde 1igga pd ca 15 mkr fér vardera banan, sdledes ca
30 mkr. Med tanke pd nddvdndigheten av ett riktigt banunderlag tas belop-
pet upp i investeringsbudgeten for 90-talet.

Banunderlagsutredning

Banunderlagsfrigan pd Jagersro Galopp kommer att utredas av en av ATG
tillsatt utredning vars arbete skall vara klart till den 15 september
1990. Det vore virdefullt om utredningsresultatet blev att samma underlag
skulle kunna anvindas pa Jagersro Galopp och Taby Galopp.
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Ir

je bana.

Av stor betydelse for en framtida utveckling av svensk galopp ar att
sporten tillfors en tredje bana. Det ar av stor vikt att galoppsporten
far storre geografisk spridning. I sammanhanget kan nimnas att den
tidigare galoppbanan i Goteborg lagts ned av ATG. Planerna pi en ny bana
miste stottas med all kraft med sikte pd ett snart forverkligande.
Eftersom det gdller att successivt bygga upp ett publikunderlag bor
starten ske sa snart som mojligt. Med tanke pd de avsevirda anliggnings-
kostnaderna torde banan de férsta dren tvingas drivas enligt "Stroms-
holms-model1" och férslagsvis med 4-5 tivlingsdagar. Sidan typ av
galopplopningar drivs med stor framgdng i andra linder.

Den storsta, men den nodvandigaste, driftskostnaden ar prissummorna. Att
erhdlla basprissummor for ytterligare galoppdagar frian ATG torde vara
svart men i det ladge ndr sporten stir pa egna ben kan omférdelning ske av
hela prissummepotten pd satt som bast gynnar svensk galoppsport.

Utomlands ar det vanligt med kombinerade trav- och galoppbanor, i Sverige
har vi bara Jigersro Trav och Galopp. Skulle frigan om att anligga en ny
travbana i sédra Sverige dter bli aktuell bér det allvarligt overvigas
att bygga den for sdvdl trav och galopp. Detta underlittar finansieringen
av anlaggningen genom intensivare utnyttjande och mojligheter till
rationellare drift.

Massmedia.

ATGs stora marknadsféringsinsatser idag for att silja V65 innebir
samtidigt en mycket stark propaganda fér travsport. Nigon motsvarande
marknadsforingsatgard finns inte for galoppsporten. Av ATGs marknadsfo-
ringsbudget pa ca 52 mkr gdr idag endast ] mkr til] galopp-propaganda
For att svensk galoppsport skall kunna std pd egna ben, miste
diskussioner tas upp med ATG om 6kade marknadsinsatser for galoppsporten.

Investeringar.

For att svensk galopp skall kunna utvecklas under 90-talet krivs vissa
investeringar pd bansidan. Hir bortses frin att respektive banor inom
ramen for ordinarie verksamhet gor mindre investeringar. Aterstdr svensk
galopps tvd stora investeringar under 90-talet, tredje banan och
allvddersbanor till Jagersro och Taby Galopp.

Iredje bana

En tredje bana forutsdttes i vart fall inledningsvis vara av
"Stromsholms modell®. Det far vidare férutsittas att finansiering i viss
utstrickning sker genom sponsorer och/eller i samverkan med nirliggande
fritidsverksamhet. Det torde dirfor inte vara mojligt att i dagsliget
precisera investeringsbehovet.
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Fér allvaddersbanor pd Jdgersro och Taby Galopp upptages totalt 30 mkr.
Vid en rantesats pa 12% och avskrivningstid pd 10 ar uppgar
finansieringskostnaden i genomsnitt till 4,8 mkr per ar. Detta belopp
upptages i den totala budgeten nedan.

Eorslag till andrade ekonomiska férutsdttningar.
Banprovisioner.

For att markera att sporten tar ansvar for sin egen ekonomi foreslds att
hela vinstavdraget pd banspel tillfdres banorna under en Gvergingsperiod
till dess sportens ekonomi stabiliserats. Darigenom skapas ett
incitament for banorna att arbeta annu hdrdare i den egna regionen med bl
a syftet att fa publik till banan.

Forslaget ger sporten i dagsliget ca 20 mkr eftersom banspelet ar ca 100
mkr och vinstavdraget for banspel ar 20%.

toto- ision f

Nuvarande provisionssystem pa i m bor i princip

bibehd11as. Dock féreslas modifiering pd tvd punkter:

a) Provision pd fortidsspel pd DD i egen region med egen bana
idag ca 0,75%, att jamfora med VPK-spelet pd vilket banan
erhdller ca 2,5%. Eftersom provisionen p& banspel pi VKP- och DD-
spel dr densamma - 10% - borde analogt dven RT-provisionen pid DD
vid spel i egen region mot egen bana vara 2,5%.

Effekten av detta forslag ar ekonomiskt blygsamt. Vid nuvarande
spelnivd torde provisionen dka med ca 100 tkr pd drsbasis.

ar

b) Den marknadsforing av kombspelet som gérs, bl a i Nordic
Channel, ger galoppbanorna provision endast i de egna regionerna,
trots att effekten av marknadsfdoringsidtgarderna paverkar
kombspelet i totomaterna dver hela landet. Eftersom ingen
travbana torde gora insatser for att oka kombspelet i sin region,
foreslas att kombspelet i landet rdknas som egen galoppregion och
i konsekvens med vad som sagts under pkt 10:1 skulle
galoppbanorna dirigenom fa 20% provision pd allt kombspel i
landet. Med en effektiv marknadsforing av detta for galoppen
unika spel bor finnas utrymme for en betydande omsittningsékning.

An si linge ir kombspelet pd fortidsvad icke sirskilt utbrett,
men med effektivare marknadsforing torde en icke obetydlig ékning
kunna ske.
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Direktspelet.

Erfarenheterna frin direktspelet inom galoppen édr mycket goda och
anstrangningar bor géras att ytterligare hoja omsdttningarna. Det bor
erinras om att pd direktspelet som riknas som banspel, erhdller sporten

full banprovision, varfér ett utvecklat direktspel kan ge sporten
virdefulla intiktstiilskott.

§pon§orer .

Aven om den i sirklass stérsta intdktsposten i sporten ir totoprovisioner
fran banspel och fértidsvad, ar det nédvindigt med ytterligare
intdktstillskott fér att sporten skall kunna utvecklas pa en stabil

ekonomisk nivd. Vad som i forsta hand krivs ir ett starkare sponsorstod
an vad som sporten har idag.

kandinavi irektspel.

For att ytterligare bredda spelméjligheterna inom galoppen foreslds
irektspel Gver grinserna. Vad som i férsta hand asyftas ar direktspel
mellan Ovrevoll i Oslo och Aby, Jigersro och Taby Galopp, eftersom Norge

och Sverige har samma totodatasystem.

I systemen finns inbyggt mojligheten att korrigera for valuta-
differenser, varfor inga tekniska hinder foreligger for direktspel mellan
Norge och Sverige. For Danmark, som har ett annat totodatasystem torde
det krdvas kompletterande teknik for att genomféra direktspelet.

En utredning bér darfér géras for att kartldgga de juridiska och tekniska
forutsittningar som erfordras for ett spel dver grinserna.

Ekonomiska forutsittningar for en sjilvstindig svensk galopp.

Som redovisats tidigare ar ATGs kostnad for svensk galopp 56,4 mkr,
varirdn avdrages banornas totonetto pi banspelet 13,5 mkr, sdledes en
nettokostnad pa 42,9 mkr. Detta belopp ticker idag ATG genom dverskottet
pd fortidsvad, i forsta hand V65 och DD.

De ovan féreslagna andringarna i provisionssatser sammantaget med
rationaliseringsvinster tacker inte pi 1ingt nir redovisat underskott.

Det ar dirfor helt klart att galoppen i betydligt stérre utstrackning bor
delta i rikstotospelet dn vad nu ir fallet. Gjorda rakenskaper visar att
ett 0-alternativ for svensk galoppsport forutsitter intikter frin ca en
DD-omgdng per vecka samt frin egna eller delade V65-omgingar, vilka
motsvarar ca 7 hela V65-dagar.
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Forslag till nytt ramavtal mellan svenska staten 4 ena sidan
samt STC och SGC & den andra betriffande riktlinjer for

hasttivlingar med totalisatorspel, m.m,

1 § Svenska travsportens centralforbund (travforbundet) och
Svenska galoppsportens centralforbund (galoppforbundet) har
tidigare bildat ett bolag, Aktiebolaget Trav och Galopp,
nedan kallat bolaget. Medlemmar i férbunden ér travsillskap
respektive galoppsillskap, som bl a anordnar tavlingar.
Aktierna i bolaget ags av forbunden. Bolagets styrelse bestir
av atta ledaméter, daribland dess av staten utsedde ord-
foérande som har utslagsrost. Parterna forpliktar sig att utdva
sitt inflytande i bolaget pa ett sidant sitt att dess verksamhet
bedrivs i 6verensstimmelse med vad som anges i forevarande
avtal.

Bolagsordningen for bolaget har godkants av regeringen och
far inte dndras utan regeringens tillstind.

2 § Bolaget har att verka for att trav- och galoppsporten
inom landet skall kunna bedrivas pd ett sidant sitt att de
langsiktiga fOrutsittningarna for sportens utveckling och
geografiska spridning tryggas inom de av statsmakterna
angivna ramarna. Det ir de till centralforbunden anslutna
enskilda sillskapen och efter bemyndigande av sillskapen
respektive centralforbund som ansvarar for tavlingsverksam-
heten och som darvid fattar beslut i alla sportsliga frigor.

3 § Bolaget anordnar efter sirskilt tillstind av regeringen och
pé diri angivna villkor vadhallning med totalisator vid offent-
liga trav- och galopptavlingar. Spelverksamhet pd trav- och
galoppbana bor for bolagets rikning i princip bedrivas av
vederborande tavlingsanordnande sillskap som skall vara
ansluten till trav- eller galoppférbundet, ha vederborande
centralférbunds medgivande att anordna totalisatorspel och ha
av vederborande forbund godkanda stadgar. I det avtal som
bolaget traffar med sallskapet i friga skall ingd av bolaget
beslutade generella avtalsvillkor.




4 § Bolaget beslutar pd forslag frin tivlingsanordnande
séllskap och i samverkan med ber6rt centralférbund om:

a) antal tivlingsdagar under vilka totalisatorvadhallning
anordnas samt dag och plats for tivlingarna

b) tivlingsprogram for de tavlingar som omfattar V65- och
Dagens Dubbel-lopp samt de s.k. Storloppen

c) vilka spelformer som skall férekomma och

d) anordnande av fortidsspel i anslutning till tivlingarna
samt formerna och villkoren harfor liksom de villkor
som skall gdlla for ombuden gentemot alimanheten och
gentemot de tavlingsanordnande sillskapen.

5 § Bolaget beslutar efter avdrag for egna kostnader, behov
av konsolideringsmedel samt pristillskott till rikstoto om
fordelning av totonetto (bruttodverskott efter avdrag for
vinstutdelning och skatt) frin banspel och fortidsspel, av
fonderade medel samt av intikter i Gvrigt till de tavlings-
anordnande sallskapen for fri disposition.

Vid bestimmande av den del av totonettot som &verfors till
sdllskapen skall beaktas vad som sigs i 2 § om méilet for
hédstsporten samt behov av incitament for banutveckling
genom balanserade andelar frin ban- och fortidsspel.

6 § Bolaget och de tivlingsanordnande sillskapen skall
samverka betrdffande sillskapens budgetar si att bolaget
erhéller erforderlig information for de beslut bolaget skall
fatta enligt 4 och 5 §§. Om bolaget finner det nédvandigt kan
bolaget utse revisor for sarskild eller 16pande granskning av
ett sillskaps rakenskaper. I Ovrigt ansvarar de tavlings-
anordnande sallskapen for sin egen ekonomiska forvaltning.

7 § Myndighet som regeringen forordnar utdvar tillsyn ver
totalisatorvadhallningen. Det &ligger harutdver bolaget att
tillse att formerna for vadhallningen ar betryggande.

8 § Av bolagsordningen for bolaget skall framg att travf-
orbundet och galoppforbundet forbinder sig att inte Gverlata
aktie i bolaget utan regeringens tillstind. Vidare skall dir
regleras att vid utseende av verkstillande direktdr i bolaget
krévs att beslutet bitrids av minst sex av styrelsens leda-
moter.

9 § Detta avtal blir gillande endast under forutsittning av:



a) regeringens godkdnnande och
b) att riksdagen beslutar om spelskatt enligt...

10 § Detta avtal trader i kraft den och giller till och
med den (forslagsvis fem 4r enligt utredningens
mening). Avtalet har upprattats i tre exemplar, av vilka
staten, Travforbundet och Galoppforbundet tagit var sitt.

Stockholm

For svenska staten For Svenska Travsportens
Centralférbund

For Svenska Galoppsportens
Centralforbund
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