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Till statsrddet och chefen for

civildepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 juni 1991 chefen foér
civildepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift
att se dver reglerna om kommunalt partistdd. Kommittén har
antagit namnet partistédsutredningen.

I arbetet med betdnkandet har som ledamdter deltagit
landshévdingen Sten Wickbom, ordférande,
riksdagsledaméterna Hugo Andersson, Helge Hagberg, Lars
Norberg, Ulla Pettersson och Knut Wachtmeister, vidare
kommunalrdden Birgitta N&dell och Magnus Persson, politiska
sekreteraren Helena Bargholtz och ombudsmannen Kristina

Vikstrom.

Som sakkunniga har deltagit vice fdrbundsordfdranden Sune
Eriksson, kommunfdrbundet, departementsrddet Sdren
Hiaggroth, civildepartementet, och landstingsrddet Ove
Lofgren, landstingsférbundet.

Stadsjuristen Stig Hellmers har bitr&tt kommittén som

expert.
Ssakkunnige Kai Kronvall har tjédnstgjort som sekreterare.

Kommunfdrbundets sektion fér statistik och
informationsférsérjning har bitr&tt kommittén med uppgifter
om samt berdkningar av det kommunala partistddet.

Fil. dr Gullan Gidlund har p& kommitténs uppdrag utarbetat
uppsatsen Vinna eller férsvinna - Den offentliga
partifinansieringen och vdljarnas nya rdrlighet, som
pbildgges detta bet&nkande. Experten Stig Hellmers har pé
kommitténs uppdrag utarbetat promemorian Kommunalt stdd



till politiska organisationer och politisk verksamhet -

Kommunalrdttsliga aspekter, som bildgges detta bet&dnkande.

Kommittén fAar hdrmed Sverl&mna betdnkandet (SOU 1991:80)

Kommunalt partistod.

Till betdnkandet fogas reservationer av ledaméterna Lars

Norberg respektive Magnus Persson.

Stockholm i oktober 1991

Sten Wickbom

Hugo Andersson Helena Bargholtz
Lars Norberg Birgitta N&dell
Ulla Pettersson Kristina Vikstroém

Helge Hagberg

Magnus Persson

Knut Wachtmeister

/Kai Kronvall
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SAMMANFATTNING

Genom lagen (1969:596) om kommunalt partistdd far kommuner
och landsting ldmna ekonomiskt bidrag till partier som
under den tid beslutet avser ar representerade i
fullmdktige. Bidraget skall férdelas i proportion till
partiernas mandattal i fullmdktige.

Det kommunala partistddet har senast varit féremdl for
utredning 1988, d& foértroendeuppdragsutredningen
overlamnade betdnkandet (SOU 1988:47) Kommunalt stod till
de politiska partierna. Bet&@nkandet har legat till grund
for éverléggningar mellan riksdagspartierna om eventuella
fordndringar av det kommunala partistddet. Overliggningarna
har inte resulterat i ndgra fdrslag till &ndringar.

I samband med behandlingen vadren 1991 av fdrslaget till ny
kommunallag har riksdagen hos regeringen begdrt en dversyn
av lagstiftningen om det kommunala partistddet. Riksdagen
har inte angett ndgra ndrmare riktlinjer f&ér denna &versyn.
I anledning av riksdagens beé&ran har regeringen tillsatt
denna kommitté, som har antagit namnet :
partistddsutredningen. Enligt direktiven bdr kommittén ta
del av fértroendeuppdragsutredningens bet&@nkande och ldmna
férslag till hur det kommunala partistddet bdr vara

utformat.

I detta betidnkande l&mnas fdrslag till ny lagstiftning om
det kommunala partistédet.

I kapitel 1 redovisas &versiktligt bl a problemst&llningen
betridffande det kommunala partistddet, ddr grundproblemet
anges vara hur man ska finna &ndamdlsenliga och rédttvisa
principer f6r férdelningen mellan partierna. I kapitlet
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beskrivs dven tillkomsten av det statliga (1965) och det
kommunala (1969) partistddet samt de &@ndringar som skedde
1972 och de forslag till &ndringar som lagts fram i
riksdagen sedan 1971. Andringsférslagen har framst gdtt ut
p& att infdra ndgon form av grundstéd som komplettering
till det mandatbundna, proportionellt fdrdelade stddet. I
slutet av kapitlet j&mfdrs det svenska partistddet i olika
avseenden med framst de dvriga nordiska léndernas.

I det andra kapitlet redogdr kommittén for rédttsléget pa
omrddet i kortfattad form.

De frdgor om tillidmpningen av lagen om kommunalt partistdd
som regeringsridtten avgjort har huvudsakligen gdllt rdtten
till stdd ndr partier splittrats eller utbrytning skett
fran parti under pdgdende mandatperiod; vidare avvikelser
frdn lagens strikta mandatbundna férdelningsgrund samt

andra stddformers férenlighet med lagen.

Nir det gédller andra former av stdd &n kontantstdd och
politiska sekreterare konstaterar kommittén bl a att
sdrskilt stod &t partierna fdr informations- och
nmdtesverksamhet samt fria lokaler och annan kostnadsfri
service utanfér det lagreglerade stédet i princip torde
strida mot partistddslagen och innebdra
befogenhetsdverskridanden. Kommittén finner &ven att
ridttsfallsmaterialet &r tidmligen rikligt nér det gédller
kommunernas och landstingens fdérhdllande till det politiska
livet i kommunen/landstinget i allmédnhet och ddr de
dverklagade besluten innebdr stéd fér eller diskriminering

av olika politiska organisationer eller meningsyttringar.

I kapitel 3 redovisas omfattningen och utvecklingen av det
statliga och det kommunala partistddet.

Det statliga partistddet uppgick 1990/91 till cirka 173
milj kronor totalt inklusive bidrag till partigrupperna i
riksdagen. Det kommunala partistddet har &kat fran 28 milj
kronor 1971 till ndra 240 milj kronor 1991. 1989 varierade
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stdédet per mandat mellan 1.500 och 153.450 kronor. Hdogsta
stdédet per invdnare i kommunen uppgdr till 73 kronor och
det ldgsta till nio kronor. Kommuner med vidnstermajoritet
ger i allmd@nhet ett hdgre stdd d@n kommuner med borgerlig
majoritet eller dir majoritetsfdrhdllandena &r oklara.

Det landstingskommunala partistddet har &kat frdn drygt 9
milj kronor 1970 till cirka 130 milj kronor 1991. Storleken
av partistddet &r i stort sett proportionell mot
folkmdngden i landstingen.

1989 fanns det 573 heltidsengagerade fortroendevalda och
286 deltidsengagerade (minst 40 procent av heltid) i
kommunerna. Motsvarande siffror for landstingen var 135

respektive 52.

I kommunerna och landstingen finns i dag totalt 180
tjédnster inrdttade enligt lagen (1983:565) om politiska
sekreterare i kommuner och landstingskommuner. Aven andra
liknande former av bitrdde till de foértroendevalda

forekommer.

En majoritet av kommunerna betalar genom partierna ut
ersdttning till fortroendevalda som deltar i utbildning med
anknytning till kommunen. Ma&nga kommuner och landsting ger
stdd till partierna i form av fria mdteslokaler, utskrift
och kopiering av partimaterial, disponering av AV-
hjédlpmedel och annan kontorsutrustning samt kostnadsfri
spridning av partiinformation till hushd&llen. 36 kommuner
anslog 1989 7,7 milj kronor till de politiska
ungdomsorganisationernas verksamhet.

I kapitel 4 redovisas olika berdkningar av ekonomiska
konsekvenser av att infdéra ett grundstéd.

Ett grundstdd pd 25 procent av totalbeloppet skulle, om det
inférts 1989, lett till en betydande omfdrdelning fradn de
stérsta partierna, frémst (s), till de mindre partierna.
Férlusten for (s) i kommunerna och landstingen uppgdr till
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cirka 16 procent jadmfért med fordelningen enligt nuvarande
regler. Vinsten fér (kds) i kommunerna skulle uppgd till
ndra 80 procent, medan vinsten f6r (mp) i landstingen
skulle bli drygt 60 procent.

Berdkningar av konsekvenserna av grundstdd pd 5, 15 och 25
procent baserat pd mandatstdllningen efter 1988 &rs val och
det 1989 utgdende partistddet visar att fridmst (s) men &ven
(m) skulle férlora i férhdllande till nuvarande system f&r
férdelning i samtliga fall utom vid férekomst av
reduceringsregler f6r de minsta partierna. I det sistnd@mnda
fallet skulle (m) gdra en mindre vinst. Ovriga partier
skulle vinna i varierande grad. Forlusten fér de storsta
partierna skulle reduceras dels vid en sdnkning av
grundstddets andel av det totala stddet, dels vid inférande
av regler for reducering av grundstddet fér de mindre
partierna, vilkas vinst i de flesta fall skulle minska
ndgot genom reduceringsreglerna.

Berdkningar pd& kommunal nivd av konsekvenserna av att
infdéra grundstdd redovisas dven. Av denna redovisning
framgdr bl a olika troskeleffekter av grundstdd, med eller
utan regler for reducering av stdédet for de mindre

partierna.

I det femte kapitlet redovisas kommitténs Gvervdganden och

forslag.

Kommittén framhdller i sina allmd@nna 8vervidganden, att det
kommunala partistddet skall ses som ett allmédnt

samhdlleligt stdd f6r att férbattra partiernas méjligheter
att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildningen bland
medborgarna och ddrigenom stdrka den kommunala demokratin.

Den kommunala kompetensen att besluta om partistdd bor
enligt kommitténs mening ges en friare utformning. En
friare reglering méjliggdr en uppdelning av partistdédet i
ett grundstdd och ett mandatbundet st&éd. Kommittén har inte

funnit anledning att ndrmare reglera utformningen av
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stoédet. Det bdr ankomma pd kommunerna och landstingen
sjdlva att bestdmma t ex storleksrelationen mellan ett
grundstdd och ett mandatbundet stdd. Den fdreslagna
kompetensregeln vilar pd den allmdnna
likstdllighetsprincipen, vilket enligt kommitténs mening
bdr garantera att ett visst parti inte otillbérligt gynnas

eller missgynnas.

Forslaget innebdr i huvudsak att kommuner och landsting far
ge stdd till partier, som dr representerade i fullmdktige,
for deras till kommunen/landstinget anknutna verksamhet
under den tid som avses i stddbeslutet. Dock far stdd utgd
dven fér dret efter det att partiets representation
upphdrt. Stddet, som beslutas av fullmdktige, skall syfta
till att méjliggdra partiernas till kommunen/landstinget
anknutna verksamhet, och det fdr inte otillbdrligt gynna
eller missgynna ndgot parti. Om partistdd utgdr i form av
politiska sekreterare skall det beaktas vid bestdmmandet av

annat stoéd.

Av specialmotiveringen framgdr bl a att lika férdelning av
grundstddet mellan de i fullmdktige representerade
partierna inte dr ett sjdlvklart rdttvisekrav. Om stdédet
sdtts till en ndgot ligre nivd fér parti med ett i
férhdllande till fullmdktigeforsamlingens storlek ringa
antal mandat, bdr detta inte uppfattas som ett otillbdrligt
missgynnande. Bdde ndr det gédller grundstddet och det
mandatbundna stddet bdr dock uteslutande vid férdelningen

av ndgot representerat parti inte kunna komma i frdga.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Hidrigenom féreskrivs i frdga om kommunallagen (1991:900)
att 2 kap. 9 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommuner och landsting far
ldmna ekonomiskt bidrag
till de politiska partier
som dr representerade i
fullmdktige under den tid
som avses i
bidragsbeslutet.

Bidraget skall férdelas si,
att varje parti far ett
lika stort belopp fér varje
plats som partiet har i
fullmdktige.

Foéreslagen lydelse
Kommuner och landsting far
under den tid som avses i
stbdbeslutet ge stoéd till
partier som &r
representerade i
fullmdktige for deras till
kommunen respektive
landstinget anknutna
verksamhet. Stéd f&r dock
utgd &dven fér dret efter
det att partiet upphért att
vara representerat i
fullmédktige.

Stodet beslutas av
fullmdktige. Det skall
syfta till att foér varje
parti mdjliggéra verksamhet
som avses 1 fobrsta stycket
och f8r inte otillbérligt
gynna eller missgynna ndgot
parti.

om partistdd genom
anstdllande av politisk
sekreterare finns sdrskilda
bestdmmelser. Utgdr sddant
stoéd skall det beaktas vid
bestdmmande av annat stdéd.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
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A INLEDNING
S Direktiven

Enligt direktiven (dir. 1991:46; bilaga 1) har riksdagen i
samband med behandlingen av den nya kommunallagen begdrt
att regeringen skall tills&dtta en parlamentarisk utredning
for att goéra en Gversyn av partistddslagstiftningen. Enligt
riksdagens uttalanden bdr beredningsarbetet i denna fraga
bedrivas skyndsamt med inriktning pd att riksdagen skall
fatta beslut i frdgan redan under hdsten 1991.

Riksdagen har inte gett ndgra nidrmare riktlinjer fér hur
ett foérdndrat kommunalt partistdéd bdr utformas.

Enligt direktiven bdr kommittén ta del av
fortroendeuppdragsutredningens betidnkande (SOU 1988:47)
Kommunalt stod till de politiska partierna, i vilket olika
stdédformer Overvdgts och konsekvenserna av alternativa

lésningar redovisats.

Kommittén skall &ven beakta andra former av stdd &n det
lagfasta, mandatbundna stddet, t ex ersdttning till
politiska sekreterare, utbildnings- och lokalbidrag samt

administrativa bidrag och informationsanslag.

12 Allmd&n bakgrund

Lagen (1969:596) om kommunalt partistdd ger kommunerna och
landstingen rdtt att l&mna ekonomiskt bidrag till politiska
partier som under den tid som beslutet avser &r
representerade i fullmdktige. Bidraget skall fdrdelas i
proportion till partiernas mandattal i fullm&ktige.

Under en £61jd av &r har motioner lagts fram i riksdagen om
dndringar av systemet f6r férdelning av bidraget mellan
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partierna. I huvudsak har dessa fdrslag gdtt ut pd att
inféra ndgon form av grundstdd eller dylikt, vilket i
princip skall vara lika stort fo6r alla partier som &r
berdttigade till bidraget, som komplettering till det
mandatbundna, proportionellt fdrdelade stddet.

I anledning hdrav fick den 1988 tillsatta
fortroendeuppdragsutredningen (dir. 1988:5) i uppgift att
redovisa och beddma konsekvenserna av olika sidtt att
konstruera det kommunala partistddet. Det material, som
utredningen skulle ta fram, avsdgs ligga till grund fdr
6verldaggningar mellan partierna i riksdagen om eventuella

forandringar av det kommunala partistddet.

Fortroendeuppdragsutredningens ndmnda bet&dnkande
6verlamnades i oktober 1988. De &verldggningar som didrefter
férts mellan riksdagspartierna har inte resulterat i ndgra
forslag till andringar av partistddslagen.

Lagen (1969:596) om kommunalt partistdd har inarbetats i
den nya kommunallagen (prop. 1990/91:117, KU38; rskr. 360),
vilken tr&der i kraft den 1 januari 1992.

143 Problemstdllningen

Grundproblemet med det kommunala partistddet &r att finna
dndamdlsenliga och rdttvisa principer fdr fdrdelningen.
Skall ekonomiskt stdd utgd endast till partier som 4r
representerade i fullmdktige respektive landstinget? Skall

stédet fordelas strikt proportionellt?

I sig medfdr - har det i olika sammanhang hdvdats - en
proportionell fdérdelning en diskriminering av smdpartier.
Alla partier oavsett storlek mdtt i antal mandat och/eller
medlemmar har ndmligen, enligt detta synsdtt, i grunden
ungefdr samma behov av stéd i form av politiskt eller
administrativt bitrdde &t de fdértroendevalda, lokaler,
kontorsutrustning, utbildningsverksamhet och distribution
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av informationsmaterial. Mot den bakgrunden bér darfdér alla
partier £f8 ett visst grundstéd for att bestrida kostnaderna
foér denna basverksamhet.

Ndr det g&dller stddet till riksdagspartierna har man tagit
fasta pd dessa férhdllanden och pd ett tidigt stadium
infdért ett sdrskilt kanslistdd, ddr for ovrigt
oppositionspartierna gynnas s&drskilt. Kanslistddet har
senare kompletterats med ett s&drskilt bidrag till
partigrupperna.

Sedan 1l4ng tid har de partier, som i det ni&mnda hinseendet
ansett sig diskriminerade vid férdelningen av det kommunala
partistédet, motionerat i riksdagen om infdrande av ndgon
form av grundstdd som komplettering till det mandatbundna
partistddet.

Delvis som en f61jd av detta har man i kommunerna och
landstingen utvecklat en praxis innebdrande att materiella
resurser av varierande slag i &kande omfattning st&dlls till
partiernas férfogande vid sidan av det mandatbundna stddet.
Darvid har i viss mening en form av grundstdéd infdrts utan
uttryckligt stdd i lag. Franvaron av &verklaganden i stoérre
omfattning av kommunala beslut i dessa avseenden har
sannolikt sin grund i att fdrdelningen av dessa
extraresurser dr ett resultat av férhandlingar mellan
partierna, dir foérhandlingsresultatet senare konfirmeras i
formella och didrmed &verklagbara beslut. De informella
férhandlingsdverenskommelserna torde i de flesta fall vara
av den arten att de mer eller mindre binder de berdrda
partierna vid férhandlingsresultatet i sin helhet.

Yol Det statliga partistddet

Sverige var bland de fdrsta lidnderna i vdrlden med att
inféra offentlig finansiering av politiska partiers

verksamhet. Det skedde genom riksdagens beslut 1965 om
inférande av ett ekonomiskt stéd fér de partier som &r
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representerade i riksdagen. Villkoren fdr att f& bidraget
var att partiet skulle vara representerat i riksdagen och
att det fatt minst 2 procent av résterna i det senaste
valet till andra kammaren samt att det fortldpande bedrev
opinionsbildande verksamhet bland sina medlemmar och bland
allmé&nheten.

I propositionen (prop. 1965:174) anfordes bl a att den
svenska demokratin &r en folkstyrelse genom partier och att
en differentiderad opinionsbildning &r nédvdndig fér att
vdljarna skall kunna ta st&llning i politiska frdgor. Det
betonades att det & ena sidan &r naturligt att medlemmarna
stdder sina partier ekonomiskt men att & andra sidan
partiernas finansiering dessutom &r ett samhdllsintresse.
Det &r enligt propositionen ett allmdnt intresse, inte bara
for de politiskt organiserade, att partierna har
tillrdckliga resurser fér sin omfattande opinionsbildande

verksamhet.

Det dvergripande mdlet med det statliga partistddet &r att
stdrka de politiska partiernas stdllning i
opinionsbildningen och ddrigenom att stdrka demokratin.
Partistddet kan ddrutdver enligt propositionen fdrebygga
beroende av enskilda bidragsgivare och motverka ojdmnheter
och brist pd resurser i partierna samt fdrbadttra
mdjligheterna till kontinuerlig kontakt mellan partierna

och védljarna.

Enligt propositionen skall bidraget fdérdelas proportionellt
mot antalet mandat i riksdagen. Varken villkor eller
kontroll betrdffande anvdndningen skulle férknippas med
bidraget. Riksdagen antog propositionen (KU 44, rskr 453).

1965 8rs riksdag besldt dven att ansld medel till
gruppkanslier f&6r riksdagspartierna, s k kanslistdd. Ett
sdrskilt stéd till partigrupperna inférdes genom beslut av
1975/76 &rs riksdag (KU 35, rskr 148). Riksdagsledamdterna
erhdller ocksd kontorshjilp.
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195 Det kommunala partistddet

Den nyss redovisade partistddsreformen gdllde exklusivt fér
partierna/partigrupperna i riksdagen. Nigon mdjlighet for
kommunerna eller landstingen att pd motsvarande sidtt stddja
partierna lokalt eller regionalt fdreldg inte; dartill
krdvdes sdrskilt férfattningsstéd.

I tvd likalydande motioner i riksdagen 1968 togs frdgan upp
om kommunernas och landstingens m&jligheter att bevilja
anslag till politiskt parti "fér bedrivande av kommunal
information och opinionsbildsning". Utskottet (KU 1968:33)
konstaterade att detta inte ingick i den kommunala
kompetensen. Motiondrernas intentioner behandlades
vdlvilligt av utskottet, som framhdll de politiska
partiernas betydelsefulla roll att sprida information om
den kommunala verksamheten. Utskottet hemst&llde hos
riksdagen att frdgan skulle utredas, vilket riksdagen
biESTT.

Med anledning av riksdagens beslut upprédttades inom
kommunikationsdepartementet en promemoria (stencil K
1969:7) om kommunalt partistdd. I promemorian férordades,
mot bakgrund av bl a att den kommunala sjdlvstyrelsen
blivit av allt vitalare intresse fdr medborgarna samtidigt
som deras mojligheter att utdva ett direkt inflytande pd de
kommunala besluten blivit allt mindre, att de politiska
partierna borde kunna ge vdljarna information om de
kommunala frdgorna och partiernas st&ndpunkter pd ett
battre sdtt &n dittills. D&rfdér borde enligt promemorian
kommunerna sjdlva f& prdva behovet av ekonomiskt stdd till
de partier som dr verksamma i kommunen. Den utvidgning av
den kommunala kompetensen som krdvdes skulle ges genom
sdrskild lagstiftning om kommunalt partistéd.

I propositionen (1969:126) redovisades en i stort sett enig
remissopinion angdende fdrslagen i promemorian. Dock fanns
det delade meningar p& ndgra punkter, bl a betr&ffande



NS

Pl L e

16

grunderna for fordelningen av stddet mellan partierna.
Argumenten f&r en fdérdelning pd proportionella grunder var
vdsentligen desamma som anférts vid infdrandet av det
statliga partistédet. Intresset av att undvika system som
inbjuder till en uppsplittring pd8 smdpartier eller nedfdr
andra inte avsedda verkningar pd partifdrhdllandena borde
beaktas dven i sammanhang med ett kommunalt partistéd.
Genom att begrdnsa stédet till partier som &r
representerade i fullmdktige eller landstinget skulle man
f& en viss garanti f8r att stddet utgdr endast till partier
som fortlépande bedriver opinionsbildande verksamhet bland
sina medlemmar och allmdnheten. Enligt fdrslaget i
propositionen till lagen om kommunalt partistdd far
kommuner och landsting sdlunda ldmna ekonomiskt bidrag till
partier, som under den tid beslutet avser ar representerade

i fullmdktige eller landstinget.

Utskottets borgerliga majoritet (KU 36), som i huvudsak i
6vrigt tillstyrkte propositionen, fdreslog att en viss del
av stddet skulle utgd som ett f&6r alla partier lika stort
grundbidrag. De socialdemokratiska reservanterna stidde

propositionens férslag till fdérdelningsprincip, som ocksd

antogs av riksdagen (rskr 353).

Trots den tdmligen entydiga betoningen i foérarbeten: av att
stddet framst skulle avse att 8ka partiernas mdéjliglteter
att bedriva informationsverksamhet finns ingen formilering
i lagtexten om detta &ndamdl. Utvecklingen under de drygt
20 &r som gdtt sedan lagstiftningen kom till har dock lett
fram till en annan och vidare syn pd partistédets finktion.
Fortroendeuppdragsutredningen deklarerade sdlunda i sitt
betdnkande (SOU 1988:47) att partistddet numera bdr ses som
ett allmdnt samhdlleligt stdéd for att stdrka de politiska
partiernas stdllning i opinionsbildningen och ddrigenom har
till sitt vidare syfte att stdrka den kommunala demckratin.
Det kan dirfér enligt fértroendeuppdragsutredningens mening
inte enbart ses som ett informationsbidrag till partierna.
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1.6 Andringar och férslag om #&ndringar av partistddet
1.6.1 Utredningsfdrslag

En &versyn av sdvdl det statliga som det kommunala
partistddet gjordes av 1971 &rs partistddsutredning, som i
sitt betdnkande (SOU 1972:62) Offentligt stdéd till de
politiska partierna lade fram ett forslag till lag om
statligt stdd till politiska partier. Férslaget 1&g i sin
helhet till grund for ett regeringsfdrslag (prop. 1972:126,
KU 55) om partistddslag. Riksdagen antog propositionen (Lag
1972:625 om statligt stoéd till politiska partier). Till
grund for beslutet 1&g en enig &verenskommelse mellan
partierna.

Utredningen och propositionen utgick frdn féljande
principer for partistddet generellt:

* Bidrag bdr utgd endast till partier som har ett inte
obetydligt stdéd i vdljaropinionen, manifesterat i allmdnna
val.

* Bidragen bdr behandlas schematiskt och férdelas enligt
fasta regler som inte tilldter ndgon skdénsmidssig prdvning.
* Bidragens storlek bdr std i relation till partiernas
styrka.

* NAdgon statlig kontroll av hur medlen anvdnds skall inte
forekomma.

* Inférandet och omfattningen av kommunalt partistdd bor
bestédmmas av kommunerna och landstingen sj&lva pd grundval
av den i lag givna konstruktionen.

N&gra foridndringar i konstruktionen av det kommunala
partistédet foreslogs inte.

Under 1980-talet har flera utredningar tagit upp frdgan om
det kommunala partistddet. S&lunda redovisade
kommunaldemokratiska kommittén i sitt betdnkande (SOU
1982:5) Fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner
en kartldggning av det kommunala och landstingskommunala

partistddet.
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En mera utférlig kartldggning utfdrdes pd initiativ av
konstitutionsutskottet (1981/82:18) av 1983 &rs
demokratiberedning, redovisad i (Ds C 1983:8) Det kommunala
partistédet, forfattad av Gullan Gidlund. P& grundval av
denna undersdkning konstaterade demokratiberedningen i sitt
betdnkande (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre att kommunerna
och landstingen med den existerande lagstifningen hade
tillfredsstdllande utrymme att ge ekonomiskt stéd till de
politiska partierna.

I propositionen (prop. 1986/87:91) i anledning av
demokratiberedningens bet&nkande anférdes att frdgan om en
6versyn av det kommunala partistédet borde provas
ytterligare, och lagen borde ddrfdr inte &ndras i det
ldget. Civilministern deklarerade att han avsdg att ta
initiativ till att bl a olika alternativa modeller for det
kommunala partistddet blev belysta. Detta ledde till det i
det fdregdende nimnda uppdraget till
fértroendeuppdragsutredningen att redovisa och beddma
konsekvenserna av olika sdtt att konstruera det kommunala
partistodet (SOU 1988:47).

1.6.2 Fortroendeuppdragsutredningen

Fértroendeuppdragsutredningens betdnkande (SOU 1988:47)
Kommunalt stdd till politiska partier redovisas héar
kortfattat vad gdller férslagsdelen. En sammanfattning av
bet&dnkandet dterges i bilaga 2.

1. En generell regel om kommunalt partigruppsstéd infors
som tdcker alla former av politiskt bitrdde till de
fortroendevalda som fdrekommer, liksom andra former av stéd
till partierna som fdrekommer vid sidan om det lagreglerade

partistddet.

2. Reglerna om kommunalt partistdd och reglerna om
kommunalt partigruppsstdd infogas i skilda avsnitt i

kommunallagen.
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3. Ett kommunalt partigruppsstdd bdr konstrueras pd samma
sdtt som det statliga stddet, dvs det skall besti av dels
ett grundstdd, dels ett mandatbundet stdd.

4. Det kommunala partistddet skall &ven forts#ttningsvis
vara helt igenom mandatbundet och utgd med ett visst belopp
per mandat. Vissa utjdmningsregler fér partier som fdrlorar
mandat i ett val infdrs. Parti som fdrlorar mandat i det
senaste valet far vid berdkningen av det kommunala
partistddet tillgodordkna sig det antal mandat partiet hade
vid ndrmast foéreglende val under det fdrsta &ret efter
valet.

Principiellt anser fértroendeuppdragsutredningen, vilket
redovisats i avsnitt 1.5 i detta betinkande, att det
kommunala partistédet bdr ses inte enbart som ett
informationsbid:ag till partierna utan som ett allmint
samhdlleligt stéd f6r att st#drka partierna ech dirmed &ven
fér att stdrka den kommunala demokratin.

I sina dvervdganden om ett infdrande av ett grundstsd
finner fértroendeuppdragsutredningen, att bidragssystemet
bdr konstrueras s& étt det inte i alltfdr stor utstrdckning
stimulerar framvdxt av smdpartier. Ett sitt att motverka en
sddan utveckling &r att inféra ndgon form av begrinsning
vad gdller rédtten att erhdlla stdd, Utredningen finner dock
inget skdl att foérsld n&gon begrdnsning av detta slag.
Villkoret for att ett parti skall erhdlla partistsd skall
enligt utredningens mening som hittills i princip vara att
partiet dr representerat i fullmédktige.

I anledning av att férslag om olika regler f&r reducering
av stodet lagts fram i riksdagen (t ex 1971:549, m)
redovisar fortroendeuppdragsutredningen vilka
konsekvenserna skulle bli, om s&dana regler skulle kopplas

till ett grundstdd. Dessa berdkningar &terges i kapitel 4 i
detta betdnkande.
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1.6.3 Initiativ i riksdagen

Under de senaste 20 &ren har ett flertal motioner lagts
fram i riksdagen med férslag om dndringar av reglerna for

det kommunala partistddet.

Som exempel kan ndmnas att det redan vid 1971 &rs riksdag
vicktes ett flertal motioner om hur ett grundstdd skulle
kunna se ut med hinsyn tagen till ett eventuellt
spirrsystem foér smdpartier (t ex motion 1971:549, m).

Under senare ir har motioner om frémst mdjligheten att
inféra ett grundstdéd i det kommunala partistddet lagts fram
i riksdagen. Under 1988/89 vicktes tvd motioner med detta
inneh&11 (1988/89:K606, fp; K632, mp). Under riksdagséret
1990/91 vicktes fyra motioner angdende &ndringar av
reglerna fér det kommunala partistddet (1990/91:K48, mp;
515w £p5 59 #hiVizi 16 195w EpP)i.

Det har vidare vickts férslag i riksdagen om att &ven
partier som &r orepresenterade i
kommunfullmidktige/landstinget skulle kunna f&4 kommunalt
partistdd (1987/88:K606, c). Enligt motiondrens mening kan
det vara mycket svart att uppnd representation i
valkretsindelade kommuner. I en sddan kommun borde det vara
méjligt att betala ut stéd till partier som erhdllit minst

en procent av rdsterna i foregdende val.

I flera motioner i riksdagen (t ex 1984/85:K570, ¢, s;
1986/87:K613, fp) har pdtalats att en konsekvens av den
nuvarande konstruktionen av det kommunala partistddet dr
att den endast tar hdnsyn till det aktuella antalet mandat.
Ett parti som gdr kraftigt tillbaka i ett val kan darfér
drabbas av stora ekonomiska svdrigheter. Motiondrerna
féresldr att regler om avtrappning liknande reglerna for
det statliga partistddet bdr inféras dven i det kommunala

partistodet.
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Al Det svenska partistddet i internationell belysning

Gullan Gidlund har p& utredningens uppdrag studerat den
svenska modellen for partistdd i jamférelse med andra
linder, frimst de nordiska. Arbetet har avrapporterats i
promemorian Vinna eller férsvinna - Den offentliga
partifinansieringen och vdljarnas nya roérlighet (bilaga 3).
Rapporten &r en uppféljning av en rapport av samma
férfattare som redovisades i fértroendeuppdragsutredningens
betdnkande (SOU 1988:47) med titeln Tendenser i svensk

partifinansiering.

I rapporten konstateras inledningsvis, att med den
stdllning och det ansvar som de politiska partierna har X
en demokrati blir frdgan om hur partierna finansieras och
hanterar sina interna ekonomiska férhdllanden en av de
grundliggande demokratifrégorna. Det finns problem
férknippade med férhdllandet mellan partier och pengar, som
kriver stidndig uppmidrksamhet: oj&mn resursfdrdelning och
pristande konkurrens, risk f&ér manipulering av vdljarna
samt korruption och mutor. I olika lander har man
vidtagit &tgirder mot dessa problem med hjdlp av bl a
lagstiftning. Pengar &r inte generellt utslagsgivande i
politiken, men de ekonomiska forutsdttningarna kan under
vissa omstidndigheter f& mycket stor betydelse inte minst i
samband med valkampanjer.

Férutom lagstiftning med syftet att kontrollera
forhdllandet mellan partier och pengar har offentlig
finansiering kommit att anvdndas som ett instrument for att
16sa problemen. Sverige tillhdrde pionjdrerna bland
vistlinderna nir riksdagen 1965 med bred majoritet infdrde
ett statligt stéd till riksdagspartierna. Det framhdlls i
rapporten att offentlig finansiering vid den tidpunkten var
en utomordentligt kontroversiell tanke i mdnga l&nder.

I dagsliget har ett tjugotal demokratier i védrlden infort
nidgon form av direkt offentligt partistdd, allt ifrdn
generella bidrag till partiverksamheten till selektiva
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bidrag f&ér ndgon speciell aktivitet eller funktion. Riknas
dven bistd&nd i indirekt form med - t ex avdragsridtt for
bidrag till politiska partier, fri radio- och TV-tid, fria
transporter eller fritt porto - skulle listan &ver

bidragsgivande ladnder vara lédngre.

Vad gédller det statliga partistddet konstateras att
betydande belopp betalas ut i generellt stdd till partierna
i de nordiska lé&nderna. 1990 uppgick den sammanlagda summan
till 289 milj kr i respektive lands valuta i Norge,
Danmark, Finland och Sverige. Den svenska andelen uppgick
till 46 % hérav.

Den offentliga utgiftsexpansionen har enligt rapporten inte
legat pd de statliga stdden utan i stdllet pd den utbyggnad
och férgrening av den offentliga finansieringen som skett
genom t ex presstdd, bidrag till partiernas
sidoorganisationer, partiservice och inrdttande av
politiska tjanster. Denna utveckling prédglar de nordiska
landerna i varierande utstrdckning.

De nordiska ldnderna har valt olika modeller fo&r
partistddet pd regional och lokal nivd. I Finland finns
inte partistéd pd dessa nivder. Mellan de skandinaviska
linderna finns vissa bdde likheter och skillnader. Det
svenska kommunala partistddet har den mest decentraliserade
utformningen genom att kommunerna och landstingen sjédlva
bestdmmer om anslagen och dess storlek. I Norge och Danmark
har man féredragit att 1l4ta stortinget respektive
folketinget besluta om de regionala och lokala partistdden,
som i realiteten dr att betrakta som en form av
statsbidrag. Det bdrande argumentet f6r den norska
lésningen var att man ville undvika risken for ordttvisa
mellan partierna i olika delar av landet.

Kvalifikationerna fdr att erhdlla partistdd regionalt och
lokalt varierar en del. I Sverige &r, som redan sagts,

kravet att partiet skall vara representerat i fullmidktige
eller landstinget fdr att fd stdd. I Norge &dr kravet dels
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att partiet skall ha fatt 2,5 procent av rosterna, de=ls att
det &r registrerat enligt vallagen och har en sé&rskild
organisation i kommunen respektive fylket. Lokala och
oberoende grupper ir utestingda fr&n partistddet. I Danmark
dr kraven l4ga. P& amtsnivd dr kravet att partiet skall ha
fatt minst 500 réster, p& kommunnivd 100 (i vissa stora
kommuner 500).

Ndr det gdller principerna fér férdelning av stddet mellan
partierna &r den generellt sett vanligaste principen att
stddet ges i férhdllande till partiernas vunna mandat eller
réostetal. S&dana dr reglerna for samtliga nordiska l&nder.
Framfdr allt smd partier védrlden 8ver har alltsedan starten
for den offentliga finansieringen argumenterat for andra
férdelningsprinciper. Grundbelopp lika foér alla
kompletterat med en rdrlig del a&r det vanligaste kravet.

I Sverige finns en bred uppslutning kring principen att det
inte bdr vara ndgon offentlig kontroll av hur de offentliga
partistdden anvdnds. Detta #r ocksd fallet i Norge. Dessa
b&da ldnder utgdr undantag vid en internationell
jédmférelse. Den alternativa och alltmer dominerande
strategin dr att man med lagstiftningens hjdlp reglerar
férhdllandet mellan partier och pengar. S& har skett i
Danmark och Finland. I Danmark har en ny lagstiftning trédtt
i kraft vid det senaste &rsskiftet, som dels reglerar
privata donationer till partierna, dels dl&dgger partier som
nominerar kandidater till valen att &rligen redovisa sin
ekonomi och samtliga inkomstk&dllor.
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285 RATTSLAGET
2.1 Den kommunala kompetensen

Den grundlidggande regeln om kommunernas och landstingens
allmdnna kompetens finns i 1991 &rs kommunallag i 2 kap 1 §
och har féljande lydelse: "Kommuner och landsting far
sjdlva ha hand om sddana angeldgenheter av allmdnt intresse
som har anknytning till kommunens eller landstingets omréde
eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon
annan". Kommunallagen har hdr karaktdr av ramlag och
kommunernas och landstingens befogenheter inom ramen f&r
bestidmmelsen brukar bendmnas allmdn kompetens.

Utdver kommunallagen finns andra féreskrifter om
kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter
pd vissa omrdden. Dessa befogenheter, som brukar bendmnas
specialreglerad kompetens eller specialkompetens, &r av
tvd slag, ndmligen frivillig och obligatorisk.

Den frivilliga specialkompetensen #r inriktad p& att ge ett
visst tillskott till eller fdr visst fall utvidga den
allmdnna kompetensen. Denna lagstiftning bendmns smdlagar.
Lagen om kommunalt partistéd och lagen om politiska
sekreterare i kommuner och landstingskommuner, vilka bada
inarbetats i kommunallagen, &r exempel pd s&dana smélagar.

Den andra typen av speciallagstiftning tar sikte pd att
géra vissa angeldgenheter obligatoriska f&ér kommuner och
landsting. Exempel pd& sddan lagstiftning &r lagarna om
plan- och byggnadsvdsendet samt hdlso- och sjukvérden.

Den grundlidggande bestdmmelsen foér den allmdnna kompetensen
dr en generalklausul, vars konkreta innehd11 kan anpassas
efter samhidllsutvecklingens krav. Bestdmmelsen omgdrdas
emellertid av ndgra regler som begrédnsar handlingsfriheten.
Dessa regler stdller krav att behandla kommunmedlemmarna




ridttvist (likstdllighetsprincipen) och férbjuder

retroaktiva beslut med negativ verkan.

Den ndmnda likst&dllighetsprincipen innebdr att rationella
skdl eller sakliga Overdganden krédvs som grund for att
kommunmedlemmar skall behandlas olika eller att kommunen pa
saklig grund varit behérig att goéra det.

%2 Lagen om kommunalt partistdd

I foregdende avsnitt har redogjorts fér tillkomsten av nu
gdllande lag (1969:596) om kommunalt partistdd. Lagen som
tidigare var en sk smdlag har ofdéré@ndrad inordnats i
kommunallagens kompetenskapitel (2 kap 9 §). Frén
principiella utgdngspunkter kan det mot bakgrund av motiven
ifrdgasdttas om befogenheten numera skall betraktas som en
specialkompetens eller anses omfattad av den allmdnna
kompetensen.

2.3 R&ttspraxis rérande tillampningen av partistddslagen

De frdgor om tilldmpningen av lagen om kommunalt partistéd
som regeringsrdtten avgjort har huvudsakligen gdllt ratten
till stdd ndr partier splittrats eller utbrytning skett
fr&n parti under p&gdende mandatperiod. Ndgra fall har
gdllt avvikelser fradn lagens strikta mandatbundna
férdelningsgrund. I ndgra fall har andra stédformers
forenlighet med lagen prdévats.

I R 1976:90 faststdllde regeringsrdtten att under
mandatperioden nybildat parti inte kunde gdra ansprdk pa
partistéd sedan ledamot av fullmiktige under mandatperioden
limnat det parti han valts fér och &vergdtt till det
nybildade partiet. Regeringsrittens majoritet ansdg att det
nybildade partiet inte kunde grunda sitt krav p& bidrag pa
lagen om kommunalt partistdd eftersom det inte blivit
representerat i fullmdktige vid kommunvalet.
Regeringsritten grundade sitt beslut p& definitionen av
politiskt parti som angivits i propositionen (1969:126 s




26

21). Som politiskt parti i partistdédssammanhang skall
nédmligen anses varje politisk sammanslutning eller grupp av
vdljare som upptrédder i val under sérskild partibeteckning.
Harutdver krédvs att partiet utgdr juridisk person.

I R 1978 2:10 avgjordes en liknande frdga med samma utgéng
ndr utbrytning skett ur ett parti och ett nytt parti
uppstdtt. Regeringsr&tten, som var enh&llig, diskuterade
frdgan om det gamla partiet hade ombildats och helt eller
delvis ersatts med ett annat parti. Ett sddant ombildat
parti skulle ndmligen kunna anses uppfylla
representationsvillkoret. Regeringsrédtten konstaterade dock
att det nya partiet inte deltagit i valet och att det gamla
partiet alltjimt bestod som politiskt parti och sdledes
inte ombildats. Partistddet skulle sdledes fortsédttningsvis
utgd till det gamla partiet trots att samtliga for partiet
valda ledamdter inte lingre representerade partiet.

Att partistddet tillfaller partier och inte ledamot
personligen har fastslagits i flera rdttsfall, bl a R 1981
Ab 351.

Avvikelse fran den av lagen fdreskrivna fdrdelningsgrunden
att stdd skall utgd med samma belopp fér varje plats som
partierna har i fullméktige har genomgdende underkénts av
regeringsrédtten (R 1977 Ab 491, R 1978 Ab 337, R 1976 Ab
592, R 1980 2:1).

2.4 Andra former av stdd till politiska organisationer
och politisk verksamhet

vid sidan om de lagreglerade stddformerna partistdd och
tillhandahdllande av politiska sekreterare forekommer i
varierande omfattning olika former av bidrag. Aven annat
stdd férekommer som skrivhjdlp och annan administrativ
hjidlp och tillhandah&llande av m&teslokaler.
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Arvoden till fortroendevalda p& hel- och deltid har sin
grund i deras uppdrag &t kommunen eller landstinget och har
sitt stdéd i kommunallagens arvodesbestimmelser. Dessa
foérmédner utgdr inte partistdd.

Utbildningsbidrag fér fortroendevaldas deltagande i
partiernas utbildning i kommunala frdgor har likaledes sitt
std8d i kommunallagens arvodesbestémmelser. Detsamma g&ller
arvode till fortroendevalda vid deltagande i
partigruppsméten som férberedelser fér ordinarie
sammantrdden i fullmd@ktige och n&mnder.

Sdrskilt stdd At partierna fér informations- och
motesverksamhet samt fria lokaler och annan kostnadsfri
service utanfér det lagreglerade partistédet torde i
princip strida mot partistddslagen ech innebira
befogenhetsdverskridanden. Beslut om detta skulle sannolikt
upphdvas efter overklagande. Diremot &r det fullt i
6verensstdmmelse med kommunallagens arvodesbestimmelser att
ge sddant bitrdde till enskilda fdrtroendevalda eller
ersdtta kostnader for dessa om det behdvs fdr att de skall
kunna fullgdra fortroendeuppdraget. Politiska sekreterare
som dr anstdllda av kommunen har naturligtvis tillgdng till
kommunférvaltningens administrationsapparat. I sakens natur
ligger ockséd att de foértroendevalda har tillgdng till denna
i den utstrdckning det kan anses motiverat av deras
uppdrag.

Bidrag till politiska ungdomsorganisationer har numera sitt
stéd i lagen (1989:977) om kommunalt stdd till
ungdomsorganisationer. Stddet fdr numera avse dven den
politiska verksamheten. Huvudsyftet &r emellertid detsamma
som i den tidigare regleringen i den upphdvda
barnavdrdslagen att stddja organisationernas
personlighetsutvecklande och samhdllsfostrande verksamhet.

Kommunens allmdnna kompetens att tillgodose behovet av
samlingslokaler har tidigare blivit erk&nd i rdttspraxis.
Avgérandena av sddana frdgor har inneburit en strikt
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tilldmpning av likst&llighetsprincipen. I frdga om
uppldtelse eller beviljande av anslag fdrutsdtts det att
kommunen iakttar partipolitisk neutralitet eller skaffar
sig garanti fér det av anslagsmottagare. Uppldtelse av
méteslokaler skall siledes ske p& lika villkor f&r sévil

politiska som andra organisationer i kommunen.

M&jligheten att differentiera arvoden till fdrtrodendevalda
p& hel- eller deltid framgdr av 4 kap 15 § tredje stycket i
kommunallagen. Om best&mmelse om sddant arvode utformas som
en fdreskrift om parti- eller gruppledarbidrag till visst

parti kommer den emellertid att strida mot partistddslagen.

2.5 Rittspraxis rdrande andra stddformer till politisk

verksamhet

Rittspraxis betrdffande de stddformer som redovisats i det
foregdende (2.5) &r tédmligen sjdlvklara. Av de ur
legalitetssynpunkt mer tvivelaktiga former av bidrag som
riktas direkt till partierna har en del fall nédmnts i
redogdrelsen fér praxis vid tilld&mpningen av
partistddslagen. De troligen vanligast férekommande
stodformerna vid sidan om lagens mandatbundna stéd,
ndmligen olika former av administrativt stéd till
partigrupperna torde sdllan bli féremdl for réttslig
prévning dd de bygger pd &verenskommelser mellan partierna.
Diremot &r rdttsfallsmaterialet tédmligen rikligt ndr det
gidller kommunernas och landstingens férh&llande till det
politiska livet i kommunen i allmdnhet och dar de
dverklagade besluten kan sdgas innebdra stdd for eller
diskriminering av olika politiska organisationer eller

meningsyttringar.

I ridttsfallet R 1979 Ab 258 fann regeringsrédtten att det
inte var en kommunal angeligenhet att ansld medel till ett
politiskt ungdomsférbunds jubileumsfestival i kommunen.
Utgdngen berodde p& att kommunen, som menade att avsikten
var att stédja en fo6r allmdnheten Oppen kulturaktivitet,
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inte férmd3dde styrka i vilken omfattning kommunmedlemmarna
i 6vrigt kunde ta del av arrangemanget.

stdd &t en samhidllskritisk teatergrupp med klar politisk
madls&ttning f6r sin verksamhet har i RR 2:64 ansetts
tillhéra de kommunala angeligenhterna att vdrda kulturlivet
i dess olika former. Inom ramen fdr &sikts- och
yttrandefriheten ansdgs kommunen ha frihet att sjdlv
bestimma Over teaterverksamhetens inriktning och utformning
och vad slags teater den vill stddja.

I ndgra réttsfall, bl a RA 1980 2:33, har
besvirsinstanserna undanrdjt beslut om anslag till kultur-
och artistarrangemang i samband med politiska mdten, dar
upptrddandenas kulturella karaktdr inte kunnast skiljas
frdn den politiska delen av mdtena.

Begrinsningen av antalet partier som skulle medverka i
skolans samhillsinformation har gjorts pd objektiv grund
och har dirfér inte ansetts strida mot
likstdllighetsprincipen enligt regeringsrédtten i R 1981
2:26 1 och, IT.

For en mera utférlig genomgdng av réttsléget, se bilaga 4.
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3. STATLIGT OCH KOMMUNALT PARTISTOD SAMT ANDRA FORMER
AV STOD - NUVARANDE FORHALLANDEN

i 1k Partistodet
35d.1 Det statliga partistddet

Det statliga partistddet bestdr av dels ett partistéd, som
utgdr som ett mandatbidrag, dels ett kanslistdd, son utgdr
i form av ett grundstdd och ett tilldggsstdd. Av tabell 1
framgdr omfattningen av det statliga partistddet. Det
totala stodet inklusive kanslistddet har i 1ldpande
penningvirde dkat frdn 24,4 milj kr 1966 till 131 milj kr
budgetdret 1990/91.

Dessutom utgdr ett sdrskilt stdd till partigrupperna.
Stddet bestdr av ett grundbidrag och ett mandatbundet
bidrag. Detta stdd uppgick 1990/91 till 19,3 milj kr.
Harutdver erhdller riksdagsledamdterna kontorshjdlp
berdknat efter normen en assistent fér var fjidrde ledamot.
Detta bidrag uppgick 1990/91 till 23 milj kr.

Tabell 1. Det statliga partistddets omfattning budgetdret
1990/91 i milj kr.

m fp c mp s v Tot
Statligt
partistdd 247,85 181 17,200 9n98R 50108 11,0 139730
Varav p st BTS2 4 151,58 A% F 543,12 5,8 96,2
Varav k st 6,1 Bl 5,07 5,2 6,9 5,2 34,8
Bidrag till
partigrupperna 8,0 5;8 5,8 3,6 15,2 3,9 42,3
Varav p st 3,6 3,0 2099 253 55 at 2,4 19,3
Varav k hjdlp 4,4 2,8 20,80 138 1.0/ 1,6 23,0
TOTALT 32,8 2309 23, 0813058 65,20 14,9 17309

(mandatbundet) partistéd; k st =
kontorshjdlp

Forkortningar: p st
kanslistdd; k hjédlp
Kdlla: Riksdagen

o
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3 Ana Partistddet i kommunerna

Som framgdr av tabell 2 har det kommunala partistddet under
perioden 1971-89 &kat fradn 28,4 milj kr till 200,1 milj kr.

Prelimindra data frdn kommunfdrbundet visar att
totalbeloppet for 1991 uppgdr till 238,65 milj kronor, en
6kning med 19 procent sedan 1989. Kensumentprisindex har
under motsvarande tid stigit med cirka 15 procent.

Tabell 2. Utgdende kommunalt partistdd 1971-89 férdelat pé&
partierna i milj kronor.

Ar m (el £p1Ea v kds mp Ovr Tot
1971 3,/ 3F5) 27463 ST F 1 0.3 _ 073 28,4
1974 5,4 8,9 4,0 17,1 2,1 0,4 0,4 38,4
1977 9,7 A&, 4,;3128,8 348 0,7 0,7 64,5
1980 1952 117,9::10,9 45,4 6.3 1,3 1,6, 102,33
1983 2552 25,3875 61,3505 3,2 .18 39 133,5
1986 291791526, 0: 18,287 1,'5. "2 3,3 (2,8 2451163, 6
1989 35,9 24,922,986, 3011 2 3,8.21,3 357, 200,12

Kdlla: Kommunalt fortroendevalda och deras arvoden 1989;
Svenska kommunférbundet.

Tabell 3 visar mera i detalj hur det kommunala partistddet
har férdndrats under perioden 1971-89.
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Tabell 3. Férindringen av det kommunala partistddets
storlek under perioden 1971-1989; tabellens &vre del visar
storleken av partistddet per mandat medan den undre delen
visar totalsumman per kommun

Ar Ligsta Undre Median Ovre Hogsta

belopp kvartil kvartil belopp
1971 100 400 500 1.500 25.000
1974 100 1.000 1.500 3.000 35.000
1977 400 1.500 3.000 5.000 50.000
1980 500 2.500 4.500 8.340 75.000
1983 500 3.000 5.340 10.000 106.700
1986 1.000 4.000 7.000 12.400 120.000
1989 1.500 5.160 8.370 15.000 153.450
1971 2.400 12.500 20.500 73.500" " 2.525"
1974 4.100 35.000 71.500 152 .500" 33535}

1977 15.600 67.500 122.500 262.640 5.050"
1980 20.500 102.500 205.000 387.450 7.575"
1983 20.500 123.000 233.700 494.700 10.100"
1986 35.000 171.500 313.400 625.660 12.120°"
1989 46.500 205.550 372.000 765.000 13.938"

Kalla: Kommunalt fortroendevalda och deras arvoden 1989;
Svenska kommunfdrbundet

Hégsta stdd per mandat f&r partierna i de tre storstdderna,
men relateras stddet till invdnarantalet ligger t ex
Stockholm tre kronor under riksgenomsnittet, 21 kronor per
inv&nare. Hdgsta stéd per invdnare har Arjeplog med 73
kronor. Ligst stdd per invdnare har Horby, Borgholm och

Mérbyl&nga med nio kronor.

Tidigare har det kommunala partistddet i allménhet utgdtt
med ett jamnt belopp per mandat. De flesta kommuner har nu
gdtt ifrdn detta system och istdllet knutit beloppet 1op i
en viss procent av basbeloppet enligt lagen om allmén
férsikring vid ett visst tillfdlle. I h&dlften av kommunerna
utgdr partistddet med ett bestémt belopp i férhdllande till
basbeloppet, och detta belopp regleras endast genom ett
sirskilt beslut i fullmdktige ndr hdjning skall ske. I
6vriga kommuner justeras beloppet kontinuerligt genom
indexupprdkning i férhdllande till basbeloppet.
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I tabell 4 visas skillnaderna mellan kommuner med borgerlig
respektive socialistisk majoritet eller kommuner med oklara
majoritetsférhdllanden vad gdller nivdn pd partistédet.

Tabell 4. Genomsnittsvdrden pd8 utgdende kommunalt partistéd
per mandat i kommuner med skiftande majoritetsfdrhdllanden
1989.

Medel- Undre Median Ovre Antal
Maj.forh. viédrde kvartil kvartil kommuner
m+c+fp 7.292 3.500 5.224 9.685 56
s+v 12.829 6.450 10.000 18.070 125
Vagmdst 14.839 5.017 8.930 18.060 103
Hela
riket 12.467 5.160 8.370 15.000 284

Med "vagmast" (vdgmastarsituation) menas en situation dar
miljdpartiet, kds eller annat parti avgér
majoritetsférhdllandena.

Kdlla: Kommunalt fortroendevalda och deras arvoden 1989;
Svenska kommunfdrbundet.

Som framgdr av tabellen &r kommuner med vdnstermajoritet (s
+ v) mer generdsa med partistddet, vilket framgdr vid en
jémforelse mellan samtliga vdrden pd den férsta och den
andra raden. Kommuner med oklara
majoritetsférhdllanden/vAgmistarsituationer intar en
mellanposition mellan socialistiskt styrda och borgerligt

styrda kommuner.

3. g Partistddet i landstingen

Det landstingskommunala partistddet har 8kat frdn 9,3 milj
kr 1970 till 121 milj kr 1989. 1991 &r totalbeloppet 129,5
milj kr. Stddets utveckling och fdérdelningen mellan
partierna framgdr av tabell 5.
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Tabell 5. Det landstingskommunala partistddets férdelning
mellan de politiska partierna 1971 - 1991 i milj kr,
lépande penningvédrde.

Ar m fp e s v kds mp Totalt
1971 1,4 24,0 2,4 BT 0,3 = = 11,8
1974 2,4 1,4 4,1 7,4 0,6 - = 16,1
1977 4,8 3,3 7,00 5136 143 051 = 38,1
1980 9,4 5,1 8,9 21:5% 2,9 0,3 48,2
1983 15,0 4 /5 13,2 32,4 3,4 0,7 - 67,2
1986 18,6 11,8 10,7 40,1 4,5 0,8 - 86,4
19889 19,2 13,8 14,0 49,9 9,5 2y e YA 109,8
1991 22,4 16,2 16,6 59,0 6,5 2,5 6,3 129,5

Kalla: Ds C 1985:8; landstingsférbundet.

I tabell 6 visas relationen mellan landstingens storlek i
frdga om antal invdnare och nivderna pd de belopp som
utbetalas i partistod.

Tabell 6. Totalbeloppen i milj kr for det
landstingskommunala partistddet i férh&llande till
landstingens storlek samt variationsbredden inom olika
storleksklasser 1991 i samtliga 23 landsting.

Landstings- Lagsta Medelvarde Hogsta Summa
storlek belopp (median) belopp

Under

200.000 inv

(n = 3) 25,7 3,0 3,3 9,1
200.001 -

300.000 inv

(n =14) 2,7 4,4 6,9 66,2
Over

300.000 inv

(n = 6) 4,8 6,3 23,4 54,2

Totalt 129,5

Kdlla: Landstingsfoérbundet
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%2 Andra former av stdd

I samband med redovisningar av partistddet i kommuner och
landsting &r det vanligt att man &ven redovisar stéd till
partierna av annat slag &n kontantstdd. Det som brukar ingd
i sidana beskrivningar &r bl a fértroendevalda pd hel-
eller deltid, politiska sekreterare samt vissa speciella
bidrag och allmin administrativ service. I den sistndmnda
ing&r bl a fria mdteslokaler, hjdlp med utskrift och
kopiering och tillgéng till kontorsutrustning. Dessutom
brukar man redovisa bidrag till de politiska

ungdomsorganisationerna.

sddana redovisningar tar i allménhet inte h&dnsyn till att
de olika former av stdd som behandlas &r sinsemellan
olikartade. Ndgra kategorier borde med hénsyn till deras
sdrskilda karaktdr egentligen inte nédmnas tillsamman med
partistdd och andra former av stdd som riktar sig direkt
till partierna och deras verksamhet. Det gdller
fértroendevalda p& hel- eller deltid samt bidrag till
politiska ungdomsorganisationer. Inte heller
utbildningsbidrag och bidrag till partigruppsméten i den
del som avser arvoden till enskilda foértroendevalda dr att
betrakta som partistdd i egentlig mening.

De hel- och deltidsengagerade fdrtroendevaldas framsta
funktion &r att utgdra dels en extra resurs for
fértroendemannaorganisationen i det politiska arbetet, dels
en balans getemot den professionella organisationen.
Funktionen &r s&ledes baserad pd behov hos de
fortroendevalda och inte hos partiorganisationen eller den
rent partipolitiska verksamheten. Mot den bakgrunden &r det
inte riktigt att rutinmissigt, som ofta sker, rékna in de
hel- och deltidsengagerade fdrtroendevalda som en del av

partistddet.

Inte heller bdr ekonomiskt stdd till politiska
ungdomsorganisationer rdknas in i partistddet framst av det
skilet att det inte avser partierna sjédlva utan deras
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sidoorganisationer samt att stédet inte frédmst &r avsett
for politisk verksamhet. Ursprungligen avsdg st&det den
samhdllsfostrande och den personlighetsdanande delen av
ungdomsorganisationernas verksamhet.

Dessa reservationer bdr man ha i minnet vid l&sningen av
den fdljande redovisningen. Kostnaderna fér arvoden till de
fortroendevalda pd hel- eller deltid, bidrag till
utbildningsverksamhet och partigruppsméten samt anslagen
till de politiska ungsomsorganisationerna skall inte
uppfattas som partistdd i egentlig mening.

3.2.1 Fortroendevalda p& hel- och deltid

Under de senaste &rtiondena har det blivit allt vanligare
att kommuner och landsting engagerar fdértroendevalda pa
hel- eller deltid. Av de 279 kommuner som 1989 hade
kommunalr&d hade 36 kommuner minst fyra kommunalrdd. 156
kommuner (57 procent) hade endast ett kommunalrdd. Kommuner
med mindre &n 10.000 invdnare hade samtliga med ett par
undantag endast en heltidsengagerad fortroendevald. De tre
stérsta kommunerna hade mellan 11 och 18 kommunalrdd.

Av tabell 7 framgdr antalet hel- och deltidsengagerade i

kommunerna 1989.
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Tabell 7. Hel- och deltidsengagerade i kommunerna 1989

m (] fp s Ovriga Totalt
Heltid 74 107 43 341 8 573
Deltid 38 56 33 134 25 286
Summa 112 163 76 475 33 859

Av dvriga (heltid) representerade 3 (v), 2 (kds), 1 (mp)
och 2 &vriga partier.

Av dvriga (deltid) representerade 14 (v), 10 (mp) och 1
dvriga partier.

Kdlla: Kommunalt fdrtroendevalda 1989. Svenska
kommunfdrbundet.

Det totala antalet fdrtroendevalda pd heltid i kommunerna
var 1989 573. Okningen mellan 1986, d& antalet uppgick till
531, och 1989 hdnfdr sig frédmst till socialdemokraterna.

Partiet Skade med 77 personer mellan de tvd valen.

1989 fanns det sammanlagt 286 fdrtroendevalda pd deltid
(minst 40 procent av heltid) i 125 kommuner (44 procent).
Det var en &kning med tvd kommuner respektive 35
deltidsengagerade sedan 1986. Knappt hdlften, 134 av 286,
av de deltidsengagerade var socialdemokrater. En jdmforelse
med 1986 visar att det &r frémst inom de mindre partierna
som antalet deltidsengagerade har okat.

Totalt sett har antalet fdrtroendevalda pd hel- och deltid
i kommunerna 8kat med 77 (cirka 10 procent) mellan 1986 och
1989, d& deras antal uppgick till 859.

1989 fanns det fértroendevalda pd heltid i samtliga
landsting. Deras antal uppgick till 135, en obetydlig
dkning jédmfoért med 1986. Antalet deltidsengagerade var 52.
Totalt uppgick antalet hel- och deltidsengagerade 5L
landstingen till 187.
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3.2.2 Politiska sekreterare och andra former av bitridde &t

de fortroendevalda

1983 trddde lagen (1983:565) om politiska sekreterare i
kommuner och landstingskommuner i kraft. Lagen gdr det
méjligt att anst&@lla sdrskilda tjédnstemdn, politiska
sekreterare, att bitrdda de fortroendevalda. De politiska
sekreterarna kan sdgas vara en komplementdr form av
partistod.

Politiska sekreterare anstdllda enligt ovanndmnda lag finns
i dag i 17 kommuner (6 procent) och i nio landsting (39
procent). I kommunerna har det inrdttats 93 tjdnster och i
landstingen 87, totalt 180 tj&dnster. Tjdnsterna &r i de
flesta fall heltidstjdnster, men deltidstjidnster &r ocksd
vanliga. S&lunda svarar de 93 tjdnsterna i kommunerna mot
73 &rsarbetande.

Antalet kommuner med politiska sekreterare anstdllda pd
detta sdtt har okat med fyra sedan 1987/88, medan antalet
landsting har minskat med tvd under motsvarande period.

Av rapporten (Ds 1988:15) Fyra &r med politiska sekreterare
framgdr att alternativet med andra, tillsvidareanst&dllda
tjdnstemdn d&n politiska sekreterare med uppgift att bistd
de fdrtroendevalda dr relativt vanliga i kommunerna (11
procent) och landstingen (43 procent). En annan variant &r
partianstdllda funktion&rer som i huvudsak arbetar &t de
foértroendevalda. Detta arrangemang finns i sju kommuner och
tre landsting.

3.2.3 Utbildningsbidrag

En majoritet av kommunerna ansldr utbildningsbidrag
(ersdttning till kommunalt fdrtroendevalda vid deltagande i
vissa kurser) till de politiska partierna. 1989 betalde 148
kommuner ut totalt 17.3 milj kr i sddant bidrag. 1986
anslog landstingen 5.1 milj kr f£6r samma &ndamdl




39

3.2.4 Allmdn partiservice

M&nga kommuner och landsting ger st&éd till partierna i form
av fria mdteslokaler, utskrift och kopiering av
partimaterial, disponering av kommunens/landstingets AV-
hjilpmedel och &vriga kontorsutrustning, kostnadsfri
partiinformation i den kommunala/landstingskommunala
informationstidningen till hushdllen.

1983 tillhandah®dll (enligt Ds C 1985:8) 63 procent av
kommunerna och 91 procent av landstingen fria mdteslokaler.
27 procent av kommunerna och 52 procent av landstingen
tillhandah®ll utskrifts- och kopieringsservice. I 46
procent av kommunerna och 87 procent av landstingen fick
partierna disponera AV-hjdlpmedel och annan
kontorsutrustning. Kostnadsfri publicering av partimaterial
tillhandahdlls partierna i 4 procent av kommunerna och 13

procent av landstingen.
3.2.5 Bidrag till de politiska ungdomsorganisationerna

Ett tjugotal kommuner och 15 landsting anslog 1983
sirskilda medel, s k ungdomsstdd, till de politiska
ungdomsorganisationernas verksamhet. Totalt uppgick detta
stdd till 3.8 milj kr i kommunerna och 3.7 milj kr i
landstingen. 1989 hade antalet kommuner som l&mnade sddant
bidrag 8kat till 36, och det anslagna beloppet uppgick till
7.7 milj kr. Uppgifter om landstingen vid motsvarande
tidpunkt saknas.
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4. EKONOMISKA KONSEKVENSER AV ATT INFORA ETT GRUNDSTOD
PLR | Utfallet pd nationell nivd

I diskussionen om det kommunala partist&ddets utformning har
det framfdrts olika fdrslag om nivdn pd ett eventuellt
grundstdd. En vanlig uppfattning, som framférdes redan 1969
vid riksdagsbehandlingen av propositionen om det kommunala
partistddet, &r att grundstédet bér omfatta en fjdrdedel av
det totala kontanta bidraget till partierna i en kommun
eller ett landsting.

Med utgdngspunkt frdn denna férdelning mellan grund- och
mandatbundet stéd inom ramen for en ofdrdndrad utgiftsvolym
har fértroendeuppdragsutredningen gjort vissa berdkningar
av de fordelningsmdssiga konsekvenserna av att inféra ett
grundstdd. Dessa berdkningar, som har redovisats i
betdnkandet (SOU 1988:47), baserades pd mandatstdllningen
efter 1985 8rs val och det 1986 utgdende partistddet.

Berdkningarna visar att ett grundstdd pd8 25-procentnivdn
skulle medféra betydande omférdelningar mellan partierna
med innebdrd att framfdr allt (s) men &ven (c) skulle
forlora medan &vriga partier, frédmst de mindre, skulle
vinna p& grundstéd.

Nya berdkningar baserade p& 1988 &rs valsiffror och
partistdédet 1989 har for utredningens ré@kning tagits fram
av kommunfdrbundet och landstingsfdérbundet. De redovisas i
de fdljande tabellerna 8 och 9.
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Tabell 8. Jidmfdrelse mellan foérdelningen av partistdd i
kommunerna baserad pd enbart mandatbundet stdd och
grundstdéd = 25 procent av totalbeloppet + mandatbundet
stéd, milj kr. Grunddata avser 1989.

Parti Partistdd 1989 Grundstdd + Differenser

mandatbundet mandatbundet Absolut Procent
m 35.9 34.6 - 1.3 - 3.6
(e 24.9 26.2 +r 153 4+ 5%2
fp 22.9 24.8 + 1.9 + 8.3
s 86.3 72.4 -13.9 -16.1
v 11.2 15.4 + 4.2 +38-0
kds 3.8 6.8 + 3.0 +79.0
mp 11.3 1552 S ) +34.5
ovr 3.7 4.7 S0 010 +27.0
Summa 200.0 200.1 - -

Kdlla: Kommunférbundet

Som framgdr av tabell 8 #r det tvd partier som skulle
férlora pd grundstdd: (s) och (m). Det férstnimnda partiet
gér en forlust pd 14 milj kr (16.1 procent) medan fdrlusten
f6r (m) uppgdr till 1.3 milj kr. Ovriga partier skulle gdra
en vinst; procentuellt skulle de mindre partierna vinna

mest.

En jadmfdrelse mellan utfallen 1986 och 1989 fér partierna i
kommunerna visar att férlusten f&r (s) ligger kvar pad en
hég nivd, tvd procentenheter hédgre &n tre ar tidigare.
Forlusten for (c) har omvandlats till en vinst. Omvadnt har
vinsten fdr (m) omvandlats till en fdrlust. F6r de mindre
partierna sammantagna skulle vinsten ha minskat fran 68
procent 1986 till 40 procent.
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Tabell 9. Jimfdrelse mellan fdérdelningen av partistdd i
landstingen baserad pd enbart mandatstdd och mandatstdd och
grundstéd = 25 procent av totalbeloppet, milj kr. Grunddata
avser 1989.

Parti Partistdd 1989 Grundstod + Differenser

mandatbundet mandatbundet Absolut Procent

m 19.2 18.8 - 0.4 =21
(o} 14.0 14.9 + 0.9 + 6.4
fp 13.8 14757 + 0.9 + 6.5
s 49.9 41.8 - 8.1 -16.2
v 5.5 8.1 +12,56 +47.3
kds el 3.0 + 0.8 +36.4
mp 5.3 8.6 + 3.3  +62.3
Summa 109.8 109.8 = =

Kalla: Kommunforbundet, landstingsfdrbundet

Som framgdr av tabell 9 skulle (s) géra en férlust pd drygt
8 milj kr, medan (m) skulle gdra en mattlig fdrlust. Ovriga
partier skulle géra vinster, de mindre partierna
procentuellt mest.

En jimférelse mellan utfallet 1986 och 1989 f&r partierna i
landstingen visar bl a att f&rlusten fér (s) skulle ligga
kvar p& en hdg nivd, &dven i detta fall ett par
procentenheter hdgre &n 1986. Vinsten fdér (fp) skulle
sjunka med ndra fem procentenheter. Fér de mindre partierna
(kds) och (v) skulle vinsten procentuellt sett reduceras en
hel del, frimst fér det fdrstnidmnda partiet.

Fértroendeuppdragsutredningen redovisade &ven berdkningar
av konsekvenserna av ett grundstdd p& 25 procent for
perioden 1977-1986 i kommunerna. Enligt dessa berdkningar
skulle centern och socialdemokraterna under perioden fatt
en mindre andel av partistddet, jamfért med nuvarande
regler. Med regler foér reducering av grundst&det fo&r mindre
partier skulle minskningen inte ha blivit lika stor. Ovriga
partier skulle fatt en stérre andel av partist&det med ett
grundstdd. Den dkade andelen skulle dock reducerats for de
minsta partierna om det funnits reduceringsregler.
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Kommittén har 14tit utféra berdkningar av konsekvenserna av
grundstdd p& 5, 15 och 25 procent baserat pd 1988 ars
mandatstdllning och 1989 &rs partistdéd i kommunerna, utan
respektive med regler f&r reducering av grundstddet for
mindre partier (bilaga 5). Med reduceringsregler avses hdr
att ett parti mdste ha erdvrat ett visst antal mandat for
att erhdlla grundstdd. Berdkningarna visar att frdmst (s)
men &ven (m) skulle fdrlora i samtliga fall utom vid
reduceringsregler vid tre mandat, d& (m) skulle gdra en
mindre vinst. Samtliga &vriga partier skulle vinna i
varierande grad. Den procentuellt stérsta vinsten
registreras pd (kds) vid 25 procent grundstdd utan
reduceringsregler. Fdrslusten for de stdrsta partierna
skulle reduceras dels vid en sdnkning av grundstddets andel
av det totala stddet, dels vid infdrande av
reduceringsregler. I det sistnidmnda fallet skulle de mindre
partiernas - med undantag foér (kds) - vinst minska ndgot.

I de ovan redovisade berdkningarna har man inte tagit
h&nsyn till beloppen fér stéd vid sidan av det mandatbundna
partistédet. Detta stdd, som bl a omfattar
utbildningsbidrag, bidrag till partigruppsmdten och
informationsbidrag, uppgick 1989 i kommunerna till 34 milj
kr, vilket skall jamféras med 200 milj kr i mandatbundet
stdéd. Det &vriga stddet torde inte i ndgot vdsentligt
avseende pdverka utfallet i stort.

4.2 Utfallet p& kommunnivé

Redovisningarna hittills har avsett utfallet p& nationell
nivd, dvs de samlade effekterna for partierna av inférande
av grundstdéd. Det finns emellertid skdl att &dven studera
konsekvenserna p& lokal nivd. I bilaga 6 redovisas
beridkningar baserade pd mandatfdrdelning och stédnivd i en
fiktiv kommun med sju partier representerade i fullmdktige.
Villkoren har varierats pd olika sédtt:

* Procentsatsen p& grundstédet har lagts pd tvd olika
nivder, 25 respektive 10 procent;
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* P& bida nivderna har berdkningar gjorts av hur ett
reducerat grundstdd (dvs mindre &n fullt grundstdd) for
partier med mindre &n fyra mandat skulle sli;

* Slutligen har effekterna av reduceringsregler for partier
med mindre #n fyra mandat berdknats. Med reduceringsregler
menas hir att ett parti som inte erdvrat ett visst antal
mandat blir helt utan stéd.

I exempel 2 i bilagan redovisas utfallet av ett grundstdd
p& 25 procent av totalbeloppet. Som framgdr av tabellen &r
omférdelningseffekterna dramatiska foér det stdrsta och det
minsta partiet: -15.8 respektive +121.5 procent.

I exempel 3 visas utfallet av ett grundstdd pad 10 procent
av totalbeloppet. Omfdrdelningseffekterna har hir i stort
sett halverats for varje enskilt parti.

Inférande av ett grundstdd har alltsd vissa givna men
kanske inte Onskvirda tréskeleffekter i den meningen att
ett parti med endast ett eller ndgra f4 mandat fir ett
mycket gynnsamt utfall i jé&mfdrelse med den proportionella
férdelningen. Ett radikalt botemedel mot detta dr att
inféra reduceringsregler vid ett visst antal mandat, under
vilken nivd inget grundstdd utgar.

Foértroendeuppdragsutredningens berdkningar av hur
férdelningen skulle paverkas av reduceringsregler vid tva
eller tre mandat visar att generellt sett mildras
omfordelningseffekterna jé&mfort med grundstoéd utan
reduceringsregler; ju hoégre reduceringsnivd desto mindre
omférdelande effekt till £81jd av grundstddet.

Vad fértroendeuppdragsutredningen inte redovisat &r dels
att ett enskilt parti som hamnar utanfdr férdelningen av
grundstddet gor en férlust pd 25 procent jamfdért med
proportionell férdelning, dels att systemet skapar en ny
tréskel med pdfdljd att partierna som ligger ndrmast
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tréskeln gynnas pd ett anmirkningsvdrt sédtt. Dessa effekter
framgdr av exempel 6 i bilagan.

En variant pd reduceringsregler i den mening som hittills
diskuterats &r att man betalar ut ett reducerat grundstdéd
till partier som har t ex mindre &n fyra mandat. Man kan
hdr tdnka sig att ett parti med ett eller tvd mandat far 50
procent och parti med tre mandat far 75 procent av fullt
grundstdd, som utgdr frén fjdrde mandatet.

Utfallet av tilldmpningen av en sddan regel visas i exempel
4 och 5, dir procentsatsen fdr grundstddet &r 25 respektive
10 procent. Med denna metod jédmnas skillnaderna ut en del i
jdmfdérelse med grundstdd lika stort for alla, mest i fallet
med ett 1ldgt grundstdd (exempel 5).

Med utgdngspunkt frdn rdkneexemplen i bilagan kan man
sammanfattningsvis konstatera:

* att det stdrsta och det ndst storsta partiet férlorar i
alla exemplen, mest i fallet med hdgt grundstdéd utan
reduceringsregler och minst i fallet med l3gt grundstdd med
reduceringsregler; i exemplet med reducering vid fyra
mandat gdr det ungefdr jdmnt ut for det nédst storsta
partiet;

* att de mellanstora partierna vinner mest i fallet med
reduceringsregler (pga trdskeleffekten) och minst i fallet
med l4gt grundstdd utan reduceringsregler;

* att de minsta partierna vinner mest i fallet med hdgt
grundstdd utan reduceringsregler och att de férlorar vid
sddana regler fér reducering fdr mindre partier som innebdr
att parti som inte uppndr ett visst antal mandat blir helt
utan stod.
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5. KOMMITTENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
5l Allmdnna o&vervdganden

Som utvecklats i det fdregdende har under de senaste &ren
forekommit en debatt - bl a med anledning av i riksdagen
vidckta motioner - om det kommunala partistddets utfermning.
Kommunernas nuvarande kompetens, begrdnsad till att utge
ett partistdd i relation till varje partis antal mardat i
fullmidktige, dr - har det hdvdats - alltfdr begrdnsad. I
praktiken har ocksd 8tskilliga kommuner beslutat om stéd
vid sidan av det mandatbundna i form av t ex sdrskilt stéd
fér informations- och mdtesverksamhet samt fria lokaler och
annan kostnadsfri service, stdéd som férdelas efter znnan

grund &n partiernas mandatinnehav.

I fdrarbetena till det nuvarande partistddet betonaces att
stodet framst skulle framja partiernas
informationsverksamhet. Utvecklingen under de gdngnz 20
&ren har emellertid, som fdrtroendeuppdragsutrednincen har
framh81l1lit, lett till att stddet snarare skall ses som ett
allmint samhdlleligt stdd fér att férbdttra partierras
méjligheter att utveckla en aktiv medverkan i
opinionsbildningen bland medborgarna och dérigenom stdrka

den kommunala demokratin.

Kommittén har for sin del kommit till den uppfattnirgen att
den kommunala kompetensen att besluta om partistdd ru bdr
ges en friare utformning. En sddan ordning skulle béttre
stdmma Sverens med den allmidnna synen p& hur statsmekterna
skall reglera den kommunala verksamheten.

vidare skulle en friare reglering, som ndrmare utvecklas i
specialmotiveringen, mdjliggdra - och i allmdnhet ocksd
leda till - att partistddet uppdelas i ett grundst&c¢ och
ett mandatbundet stdd. Det skulle ocksd innebdra en
dnskvdrd renodling av nuvarande stdédformer.
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I linje med den allminna synen pd hur den kommunala
verksamheten bdr regleras, en syn som bl a innebdr att
utrymme ges till lokal anpassning, har kommittén inte
funnit anledning att nirmare reglera utformningen av
stddet. Det bdr enligt kommitténs mening ankomma pd varje
kommun och landsting att utifrdn de lokala férhdllandena
och fdrutsédttningarna bestdmma t ex storleksrelationen
mellan ett grundstdd och ett mandatbundet stdd.

Genom att den kompetensregel som kommittén féresldr vilar
pd den likstdllighetsprincip som gdller fér all kommunal
verksamhet bdr #ndd garantier finnas fdr att visst parti
inte otillbérligt gynnas eller missgynnas. Kommittén
fdéresldr att denna anknytning till likst&llighetsprincipen
kommer till uttryck i den nya kompetensregeln.

Bara pd ett par punkter ger lagtexten vissa regler om
stddets utformning. Det gdller tiden f&r vilken stddet
skall utgd och samordningen av den nya kompetensregeln med

vad som dr foreskrivet om politiska sekreterare.

I enlighet med de direktiv som gdller for statliga
utredningar har kommittén &vervdgt de ekonomiska
konsekvenserna av férslagen. Kommittén har d&drvid
konstaterat att fdrslagen inte behdver medféra ndgra
kostnadsdkningar f8r kommuner och landsting. Férdndringar
av partistddets former kan genomfdras inom ofdrédndrade
kostnadsramar.

Kommunallagskommittén har i sitt bet&nkande (SOU 1990:24)
Ny kommunallag redovisat vad EG betyder foér bl a den
kommunala sjédlvstyrelsen i stort. Kommittén har inte funnit
att kommunernas och landstingens befogenheter skulle
pdverkas av EG:s regler. Ndr det gédller de speciella
hdnseenden, dir EG eventuellt kommer att innebéra
fordndringar, finns ingen referens till just
partistddssystemet.
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Mot denna allmédnna bakgrund féresldr kommittén féljande

lagtext.

52 Lagtext

Kommuner och landsting fdr under den tid som avses i
stodbeslutet ge stéd till partier som &r
representerade i fullmdktige for deras till kommunen
respektive landstinget anknutna verksamhet. Stdd far
dock utgd &ven fdr &ret efter det att partiet
upphért att vara representerat i fullm&dktige.

Stddet beslutas av fullmdktige. Det skall syfta till
att for varje parti méjliggdra verksamhet som avses
i fdrsta stycket och fdr inte otillbdrligt gynna
eller missgynna ndgot parti.

Om partistdd genom anst&dllande av politiska
sekreterare finns sirskilda bestédmmelser. Utglr
sddant stdd skall det beaktas vid best&@mmande av
annat stod.

5.3 Specialmotivering

Den nu aktuella lagtexten fdreslds ersdtta 9 § i 2 kap
kommunallagen. Den reglerar alltsd kommuns och landstings
befogenhet betridffande kommunalt partistdd.

Kommun och landsting har enligt 4 kap kommunallagen ratt
att utge arvoden och vissa andra ersdttningar till
fértroendevalda. Arvoden och ersdttningar f&r utgd &dven vid
fortroendevaldas deltagande i partiernas utbildning i
kommunala frdgor samt partigruppsméten som fdrberedelser
for sammantrdden i fullmdktige och ndmnder. Ers&dttningar
till de fodrtroendevalda har sin grund i deras uppdrag &t
kommunen eller landstinget och utgdr inte partistdd.




Lagtextens forsta stycke uttrycker den principiella
regleringen av kompetensen. Med begreppet stdd markeras att
syftet inte fdr vara att avlasta partiernas eget ansvar for
finansieringen av sin verksamhet. Det framgdr vidare att
grunden fér kompetensen &r att stédet utgdr till verksamhet
som dr anknuten till kommunen/landstinget. Ddrav féljer att
rdtten att utge stdéd dr begrédnsad till de partier som genom
representation i fullmdktige utévar en aktiv roll i
kommunens respektive landstingets sjdlvstyrelse.

Kravet pd att ett parti skall bedriva en till kommunen
eller landstinget anknuten verksamhet bdr anses vara
uppfyllt férst om valsedlar upptagit namn pd valbar person
som tagit plats i fullmiktige. Ndgra lingre gdende krav
torde inte kunna stdllas.

Med politiskt parti menas enligt vedertagen praxis varje
politisk sammanslutning eller grupp av vdljare som
upptrader i val under sdrskild partibeteckning. For att ett
parti skall kunna uppbdra bidrag mdste det emellertid vara
en juridisk person, dvs partiet mdste kunna fdrvidrva
rdttigheter och ikldda sig skyldigheter. Det &r enligt fast
rédttspraxis fallet om den politiska sammamslutningen eller
védljargruppen antagit stadgar och valt styrelse.

Beslut om partistdd kan alltsd inte avse parti som inte &r
juridisk person. Om tvd eller flera partier samverkar vid
ett val genom att anvdnda gemensam partibeteckning utan att
skapa en juridisk person for denna samverkan, torde darfor
beslut om kommunalt partistdd f& avse de samverkande

partierna var for sig.

I de fall utbrytning sker ur ett parti pd s& sitt att
ledamdter i fullmdktige under 1l8pande mandatperiod ldmnar
det parti de representerar och &vergdr till annat eller
nybildat parti har regeringsritten i ndgra avgdranden (R
1976:90, 1978 2:10) fastslagit att partistddet &dven
forts&ttningsvis skall utgd till det parti for vilket de
blivit valda. Enligt gdllande praxis saknar det med andra
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ord betydelse fdr fdrdelningen av partistddet om en ledamot
ldmnar sitt parti eller byter parti under mandatperioden.
Partistddet skall sdledes enligt definitionen f&6r politiskt
parti utgd till det parti som deltagit i valet och erhdllit
mandat i fullmdktige.

Regeringsrédtten har vidare uttalat (R 1978 2:10) att ett
parti, som under mandatperioden ombildats och helt eller
delvis ersatts med ett annat parti, skulle kunna anses
uppfylla representationsvillkoret om det deltagit i det
senaste valet och ddrvid erhdllit en eller flera platser i
fullméktige.

N&gon férdndring av rdttsldget i de nu ndmnda hdnseendena
dr inte avsikten med denna lagstiftning.

Stédberédttigat parti &r sdledes den politiska
sammanslutning eller vdljargrupp som férutom att uppfylla
kraven pd politiskt parti enligt den vedertagna
definitionen pd ett sddant &ven erhdl1lit mandat och tagit
plats i fullmdktige.

Frdn principen om krav pd representation i fullmdktige har
medgetts det undantaget att beslut om partistéd far
konstrueras s& att stdd dvergdngsvis under ett &r utglr
till parti, vars representation i fullmdktige upphort.

I likhet med vad som fdreskrivs i gédllande lag har kravet
p& representation anknutits till den tid som beslutet om

stod avser.

Kommittén har valt att inte foresld ndgon reglering av
formerna for partistédet. Stdd kan alltsd utgd i olika
former som kompletterar varandra.

Av inledningsmeningen i andra stycket av lagtexten fdéljer
att fullmdktige i princip uttdmmande skall reglera
partistédets omfattning och former.




Den fortsatta texten i andra stycket ansluter till den
likstdllighetsprincip som enligt 2 kap 2 § kommunallagen
gédller for all kommunal verksamhet. Enligt den principen
skall i kommun och landsting alla medlemmar behandlas lika,
om det inte finns sakliga skdl fér ndgot annat.
Formuleringen av andra stycket avses fértydliga
likstdllighetsprincipens tilldmpning betr&dffande kommunalt
partistdd utan att inkrdkta pd den frihet att bestdmma
verksamhetens former som legat till grund fdr
kommunallagens utformning.

Det lagreglerade partistddets fordelning har hittills varit
helt knutet till antalet mandat i fullmdktige. Den
férdelningen ansluter v&dl till det férhdllandet att ju
stdrre representation ett parti uppndtt, desto stérre
kostnader kan partiet antas ha f6r sin till kommunen eller
landstinget anknutna verksamhet. En proportionell
férdelning &r ocksd férankrad i den gingse synen pa
partiernas roll i det demokratiska systemet.

I lagtextens nya utformning slds emellertid fast att stddet
skall syfta till att f6r varje i fullmdktige representerat
parti m&jliggdra verksamhet knuten till kommunen eller

landstinget. Detta syfte kan i allmd@nhet inte anses
uppfyllt genom enbart stéd som fdrdelas per mandat.

Vid sidan om det lagreglerade partistddet har véxt fram
andra stddformer. Detta kan delvis ha varit féranlett av
rent praktiska skdl. En bidragande orsak har dock
otvivelakigt varit det lagreglerade stddets strikta
anknytning till mandatférdelningen. De kompletterande
stédformerna har darfér ofta i praktiken syftat till det
som nu blir lagfdst, ndmligen att garantera &ven mindre
partier méjlighet till informativ och opinionsbildande
verksamhet.

Med lagtextens nya utformning skapas forutsdttningar foér
att renodla partistddet till att utgd dels som mandatbundet
stdd, dels som grundstdd. Den naturliga principen foér
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bestidmmande av grundstdd dr dd lika férdelning mellan de i
fullmidktige representerade partierna. En helt konsekvent
tillsmpning av en sddan princip framstdr dock inte som ett
sjdlvklart r&ttvisekrav. De allra minsta partierna far
ndmligen anses ha ett mindre behov av grundstdd &n de
stérsta. Om stddet sitts till lidgre nivd £6r parti med ett
i férh8llande till fullmiktigefdrsamlingens storlek ringa
antal mandat, bdr detta dirfdér inte i sig uppfattas som
otillbdrligt missgynnande av sddant parti. Déremot bdr
uteslutande av ndgot i fullmiktige fdretrdtt parti inte
kunna komma ifrdga nidr det gédller grundstdéd och sjdlvfallet
heller inte nir det gidller mandatbundet stdd.

Oavsett vilka former av partistdd som kommer till
anvidndning i en kommun eller ett landsting skall det totala
partistddets férdelning ligga till grund for beddmningen om
kraven i lagtextens andra stycke uppfylls. Hdrvid skall
hidnsyn tas ocksd till vdrdet av fria lokaler och annan
kostnadsfri service som kommunen eller landstinget l&dmnar.
Det torde emellertid inte vara nddvédndigt att denna typ av
stéd genom interndebitering eller p& annat sdtt &sétts ett
exakt pris.

Lagtextens tredje stycke erinrar om den specialreglerade
form av partistdd som inrédttande av tjénster som politiska
sekreterare utgdr. I konsekvens med synsdttet att kraven Al
lagtextens andra stycke skall uppfyllas betrdffande det
totala partistddets férdelning har i lagtexten uttryckligen
angetts att stdd i form av politiska sekreterare skall
beaktas vid beslut om annat stéd. Det innebdr att parti som
f&r stdd i form av politiska sekreterare méste acceptera
reducering av kontant bidrag. Omvédnt gdller att ett
existerande stdd genom politisk sekreterare kan avldsas

genom dkat kontant bidrag.
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RESERVATIONER
Reservation av Lars Norberg

1. Allmd@nna synpunkter

Kommitténs allmd@nna &vervdganden under kapitel 5.1 har
allvarliga brister. Man redovisar ej klart vilka premisser
som kommittén anser skall vara vidgledande f&r kommunernas
beslut om partistdd.

Den grundldggande kritiken av dagens lagstiftning framgdr
endast indirekt genom att kommunerna fdreslds f& frihet att
uppdela sitt stéd till de politiska partierna i ett
grundstdd och ett partistdd proportionellt mot antalet
mandat partiet lyckats erdvra i fullmiktige. Bakgrunden
tycks vara att man anser att det f6r varje parti finns
behov av en viss grundlidggande verksamhet som dr lika for

alla partier.

Detta borde i varje fall vara den rimliga utgdngspunkten
foér definitionen av begreppet grundstéd. Kommittén ger
emellertid ingen sddan definition. Detta tyder pd en
betydande intellektuell slapphet.

Tvdrtom antyder kommittén genom sina formuleringar att
grundstédet liksom det tidigare mandatstddet skall kunna
gdras beroende av antalet mandat som respektive partier
erdvrat.

Enligt min mening bdér begreppet grundstdd rent
definitionsmidssigt vara ett mandatoberoende st&d, lika for
varje parti, som utgdr frdn de verksamheter som rimligen &r
tdmligen identiska foér varje parti sdsom uts&ndandet av
valprogram och valsedlar, viss annonsering, forberedelser
f8r motioner och interpellationer.

Ett motiv som tidigare anférts mot grundstdd dr att det
dkar det totala partistddet till smdpartier och d&rigenom
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8kar risken fér smdpartier som skulle fdrsvdra uppkomsten
av stabila majoriteter. Att med detta motiv neka till
inférandet av grundstdéd antyder emellertid en sdregen syn
pd den demokratiska processen. Kommittén diskuterar dock e
denna aspekt varfér den mdjligen ej varit motiv fér
kommitténs skrivningar om mandatberoende grundstdd.

Genom sina skrivningar i kapitel 5.3 Sppnar kommittén dock
méjligheten till att infdra ett mandatberoende grundstéd
kombinerat med ett direkt mandatproportionellt sté&d.

2. Andringsférslag

Med h&nsyn till det anfdrda yrkar jag

- att det stycke pd sidan 51 som bdrjar: "Den fdrdelninge
ansluter sig..." och som slutar "partiernas roll i det
demokratiska systemet." utgdr. I ndsta stycke utgdr ordet
"emellertid".

- att stycket pd sidan 52: "En helt konsekvent
till&mpning...inte kunna komma ifrdga." skall utgi.

I stdllet borde f&ljande definition av begreppet grundst&d
ha inférts i kapitel 5.1: "Grundstddet dr ett ekonomiskt
eller annat stdd till politiskt parti med sdte i
fullmdktige vars totala storlek/vdrde d&r lika fér varje
parti och som avser att helt eller delvis t&cka s&dana
kostnader som betraktas som nédvdndiga for varje politiskt
parti med site i fullméktige. S&dana kostnader &r
exempelvis utsdndandet av valprogram och valsedlar till
samtliga hushd1l i kommunen, viss annonsering, kostnader
vid utarbetandet av motioner och interpellationer etc".
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Reservation av Magnus Persson

Principen att utforma det kommunala partist&det sdsom dels
grundstéd, dels mandatbundet stdd &r stadfédst i
betédnkandet.

Partistddet ska, som framgdr av betdnkandet 5.1 Allminna
dvervdganden, ses som ett allmdnt samhdlleligt stdd for att
forbdttra partiernas m&jligheter att utveckla en aktiv
medverkan i opinionsbildningen bland medborgarna och
ddrigenom stédrka den kommunala demokratin.

; Samtliga politiska partier, som efter allmdnna val &r
representerade i fullmdktige, har lika grundkostnader och
grundbehov fér sitt deltagande i och sitt ansvar foér
opinionsbildning och samhdllsinformation. Detta &r den
bdrande utgdngspunkten f8r att del av partistddet utformas
som grundstdéd, lika f6r alla stddberdttigade partier.

Att mdjliggdra reducering av grundstddet f&r enstaka
parti/er dr didrfér ett forslag som dr badde inkonsekvent och
ett oriktigt avsteg frdn likst#dllighetsprincipen.
Fullmdktiges m&jligheter att utforma stddet, att undvika
odnskade konsekvenser och att finna fungerande stddformer
efter lokala forutsdttningar dr tillfyllest utan tankar om
reducerat grundstdéd.

Jag avvisar didrfér bdde idén om reducering av grundstdd
samt de skrivningar i betdnkandet som argumenterar for en
s&dan mdjlighet.
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Bilaga 1
Kommittédirektiv

Oversyn av reglerna om kommunalt partistod
Dir. 1991:46

Beslut vid regeringssammantrade 1991-06-13

Chefen for civildepartementet, statsradet Johansson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas med uppgift att se 6ver reglerna om
kommunalt partistod.

Bakgrund

Sedan 4r 1969 har kommunerna och landstingen ritt att stodja politisk
verksamhet genom att utge kommunalt partistod. De far sdlunda lamna eko-
nomiskt bidrag till politiska partier som under den tid som beslutet om bi-
drag avser ir representerade i fullméktige. Bidraget skall fordelas s, att
varje parti fir ett lika stort belopp for varje plats som partiet har i fullmik-
tige. Dessa regler har hittills funnits i lagen (1969:596) om kommunalt parti-
stod, den s.k. partistodslagen.

Nir det giller utformningen av det kommunala partistddet har ett sarskilt
utredningsarbete bedrivits av fortroendeuppdragsutredningen, som redovi-
sade ett underlag for bedomningarna i betankandet (SOU 1988:47) Kommu-
nalt stod till de politiska partierna.

Bland annat detta betinkande har legat till grund for 6verlaggningar i fra-
gan mellan foretriidare for de politiska partierna i riksdagen. Overlaggning-
arna har dock inte resulterat i nigra forslag till indringar i partistdslagen.

Mot denna bakgrund har partistodslagen arbetats in i den nya kommunal-
lag som riksdagen nyligen har antagit (prop. 1990/91:117, KU38, rskr. 360)
och som triider i kraft den | januari 1992.

I samband med behandlingen av den nya kommunallagen har riksdagen
begiirt att regeringen skall tillsitta en parlamentarisk utredning for att gora
cn dversyn av partistodslagen. Enligt riksdagens uttalanden bor berednings-

Dir. 1991:46



58

arbetet i denna fraga bedrivas skyndsamt med inriktning pé att riksdagen
skall fatta beslut i frigan redan under hésten 1991.

Uppdraget

Riksdagen har inte gett nagra narmare riktlinjer for hur ett fordndrat
kommunalt partistod bor utformas. Fortroendeuppdragsutredningen har
emellertid i det forut angivna betankandet 6vervagt olika stodformer och re-
dovisat konsekvenserna av alternativa 16sningar.

Kommittén bér ta del av fortroendeuppdragsutredningens betidnkande
och limna forslag till hur det kommunala partistodet bor vara utformat.

I sina 6verviaganden bor kommittén beakta att kommunerna och lands-
tingen kan stddja partiernas verksamhet ocksa i andra former 4n mandat-
stod. Séledes far kommunerna och landstingen anstélla sarskilda tjinste-
man — politiska sekreterare — med uppgift att lamna politiskt bitrade at leda-
moter och suppleanter i de kommunala organen. Det har under senare ar
ocksa blivit allt vanligare att kommunerna och landstingen stoder partiernas
verksamhet genom t.ex. utbildningsbidrag och lokalbidrag samt i nigon mén
administrativa bidrag och informationsanslag till partierna.

Arbetets bedrivande

Uppdraget skall redovisas fore utgangen av september 1991.

Kommittén har att beakta vad som sags i regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angidende utredningsforslagens inriktning
(Dir. 1984:5) och om beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten
(Dir. 1988:43).

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for civildepartementet att tillkalla en kommitté med hogst
tio ledaméter — som skall omfattas av kommittéforordningen (1976:119) -
med uppgift att gora en Gversyn av reglerna om kommunalt partistod,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide it
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstillan.

(Civildepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1991



Bilaga 2
samoaNFATINING 3V betdnkandet (SOU 1988:47)

Bakgrund

Utredningen ska enligt direktiven redovisa och beddma
konsekvenserna av olika sitt att konstriera det kommunala
partistddet. Det material, som utrednirgen tar fram, bdr
kunna ligga till grund fér Sverléggninger mellan partier-
na i riksdagen om partistddsfrdgan.

En bversyn av slvidl det statliga som det kommunala parti-
stbdet gjordes av 1971 &rs partistbdsutredning, som sedan
18g till grund f&r en proposition till riksdagen 1972.
Den féreslog vissa férdndringar av det statliga stodet.
Bland annat inférdes ett grundstdd i det statliga kansli-
stS8det, samt avtrappningsregler f&r partier som ej fatt
representation. Aven regler, som innebér en viss utjdm-
ning i tiden, inférdes i det statliga pirtistddet.

Diremot foéreslog partistddsutredningen inte ndgra for-
dndringar av det kommunala partistddet. Motionsforslag om
indringar i reglerna fér det kommunala partistédet har
direfter varit en &rligt Aterkommande irdga i riksdagen.
Motionerna kridver framfdr allt att enviss del av det
kommunala partistddet ska utgd som ett grundbidrag, lika
fér alla partier.

Oomfattning och utvérdering av det kommunala partistbdet

Det kommunala partistddet har f6r kommunernas del dkat
fran 28,4 milj. kr. 1971 till 161,6 milj. kr. 1986. St5-
det per mandat &kar med kommunstorlek. Socialistiskt
styrda kommuner &r mer generdsa ndr det gdller det kom-
munala partistddet. Landstingens std&d har bkat. frdn 9,3
milj. kr. 1971 till 86,4 milj. kr. 1986. Totalbeloppen
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f8r landstingens stdd har ett starkt samband med inva-

narantalet.

Réknar man &ven in andra stédformer, sdsom utbildningsbi-
drag, lokalbidrag etc. uppgick kommunernas och landsting-
ens stdd till de politiska partierna 1986 till ca 270
milj. kr. Utslaget per rbstberdttigad blir detta ca 41
kr.

Utvirderingarna av det kommunala partistddet visar att
det har haft en stor betydelse f8r partiernas mellanvals-
aktivitet. Partistddet har varit en nbdvéndig f&rutsdtt-
ning f&r att inte partierna ska utvecklas mot mer eller
mindre renodlade valapparater. Det kommunala partistddet
har medfért en stark 8kning av de administrativa resurs-
erna f8r partierna p4 lokal nivl.

Andra stddformer

pet har under senare &r utvecklats andra bidragsformer
till partierna vid sidan av partistéden. Dessa st&dformer
utgjorde 1986 10 § respektive 7 % av kommunernas och
landstingens totala ekonomiska bidrag till partierna.

pet rdr sig framst om utbildningsbidrag och lokalbidrag
samt i ndgon mdn administrativa bidrag och informations-

anslag till partierna. Totalt anslog kommunerna 17,1
milj. kr. och landstingen 5,1 milj. kr. till dessa ¥#nda-
mdl under 1986.

En viktig del av kommunernas och landstingens stdd till
partierna #r ocks8 de resurser som partigrupperna fadr i
form av politiska sekreterare, fértroendevalda pd hel-
och deltid, samt skrivhjélp m.m.
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Alternativa utformningar av det kommunala partistidet

Det nuvarande kommunala partistSdet &r mandatbundet och
utgdr med ett visst belopp per mandat. Stédet utgdr till
parti som &r representerat i fullmdktige/landstirget.

Oenighet fdreligger om hur stddet ska férdelas. Fdrslag
har vidckts om att 25 % av kommunens/landstingets anslag
till partistdd bdr utgd som ett grundstbd som ska f&r-
delas lika mellan partierna. Aterstoden ska fbrcelas ut-
ifrdn antalet mandat.

Fb6rslag har ocksd vickts om att parti med mycket liten
representation inte ska vara berdttigat till helt grund-
bidrag. Aven parti, som inte har fAtt representation pd
grund av den spirr som en valkretsindelning utgdr, bdr
enligt ett forslag f& del av partistdd.

Motiveringarna fér ett grundstdd har under senare &r for-
skjutits frdn att informationskostnaderna f&r partierna
dr 1lika, till att mer betona lika kostnader for lokaler,
personal, skrivservice m.m. Dessutom har forslag vackts
om att utjidmningsregler infdrs i det kommunal:a parti-
stédet. Parti som gir kraftigt tillbaka i ett val, skulle
dirmed inte drabbas lika hdrt ekonomiskt av fdrlusten.

Utredningens Sverviiganden och fdrslag
Principiella synpunkter

Enligt vAr beddmning bdr det kommunala partistédet ses
som ett allmint samh¥lleligt sttd f&r att stdrka de poli-
tiska partiernas st¥llning i opinionsbildningen och déri-
genom att stdrka den kommunala demokratin. Det kan inte
enbart ses som ett informationsbidrag till partierna.
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Konsekvenser av grundstéd

Ett grundstdd i det kommunala partistddet skulle kunna
gynna en uppsplittring av partierna i olika smdpartier,
och stimulera en framvidxt av lokala partier. Detta skulle
i sin tur kunna innebéra problem f&r arbetet i de parla-
mentariska fdrsamlingarna.

Berdkningar visar att den ekonomiska effekten vid en
Svergdng frdn dagens helt igenom mandatbundna kommunala
partistdd till ett st&d, dir 25 § av anslaget ges som
grundstdd, skulle bli en omfbrdelning av partistSdet frin
de stdrre till de mindre partierna.

1 férhdllande till det nuvarande stddet skulle ett grund-
st8d med splrrar pd 1 respektive 2 mandat fortfarande
missgynna de stdrre partierna, frimst socialdemokraterna,
men i mindre grad &n om det inte finns ndgon spirr alls.

Konstruktionen av det kommunala partistddet har sannolikt
bidragit till att det i Sverige finns f&rh8llandevis f&
lokala partier och att antalet sedan bdrjan av 70-talet
har varit ganska konstant. VAr hypotes #ér att det skulle
ha funnits fler lokala partier om en viss del av parti-
stédet hade utgdtt i form av ett grundstdd.

Spirrar mot smdpartier

Niér det gdller problematiken med lokala smdpartier ¥r det
minga aspekter som mlste vigas samman. En visentlig f&r-
utsdttning £6r den kommunala demokratin 8r att de kom-
munala organen har m8jlighet att i rimlig utstrickning
f81ja konsekventa handlingslinjer.

En ldngtglende partisplittring skulle kunna reducera des-
sa m8jligheter. I s.k. vigmistarléigen, dir det inte finns



ndgon klar majoritet, kan ett eller flera smdpartier kom-
ma att f4 ett oproportionerligt stort inflytande Sver de
kommunala besluten. Aven om det kan finnas skdl att dver-
vdga ett inférande av spirregler vid val till kommunfull-
méktige, anser vi att det f.n. inte dr pdkallat med slda-
na regler.

Niér det géller bidragssystemet anser vi att detta bdr
konstrueras s& att det inte stimulerar en framvixt av
smdpartier. Villkoret f&r att f& partistdd ska enligt vir
mening som hittills vara att partiet dr representerat i
fullmdktige/landstinget. Det saknas dirfdr skdl till att
inf8ra sirskilda avtrappningsregler i landstingen och i
kommuner med valkretsindelning enligt den modell som
finns vid riksdagsvalet.

Det statliga kanslistddet

I motioner om hur ett grundstéd i det kommunala parti-
stddet skulle kunna konstrueras hdnvisas ofta till kon-
struktionen av det statliga partistddet. Vi anser att
denna parallell &r missvisande. Motiondrerna skiljer inte
mellan den del i det statliga stbdet som utgbr kanslistdd
och den del som utgbr partistdd.

Partistddet och kanslistbdet var frdn bdrjan tvd skilda
féreteelser. Det #r kanslistddet och inte partistddet som
till viss del bestdr av ett grundstdd som utgdr med lika
belopp till samtliga partier som #r representerade i
riksdagen. Sjdlva partistbdet dr déremot proportionellt
dvs. mandatbundet.

Partistddet och kanslistbdet har dock med tiden kommit
att ses som en helhet, eftersom det inte f&rekommer négon
kontroll av hur medlen anvinds. Detta kan ha bidragit
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till uppfattningen att det finns ett grundstdd i det
statliga partistddet.

Utglngspunkten f8r den fortsatta diskussionen miste emel-
lertid vara att kanslistddet, och senare det nya parti-
gruppsstddet, har tillkommit f&r att ge partigrupperna i
riksdagen resurser f&r att férbdttra riksdagsledamdternas
arbetsférhdllanden.

Férslag om kommunalt partigruppsstdd

Vi anser att de olika former av service till partierna,
som kommuner och landsting i dag ger, pd s#étt och vis
motsvarar det statliga kanslistédet och partigruppsstd-
det. Vi féresldr darfér att den praxis, med olika former
av partigruppsstdd som i dag fsrekommer i mdnga kommuner
och landsting, bbr skrivas in i kommunallagen.

Vi foresldr att det i anslutning till det fortsatta ar-
betet med den nya kommunallagen bbr dvervigas om det be-
hévs en generell regel om kommunalt partigruppsstdd, som
tidcker regleringen av sdvél politiska sekreterare som an-
dra former f6r stdd till partierna vid sidan av det kom-
munala partistddet. En sddan regel ses som en motsvarig-
het till reglerna om det statliga kanslistddet samt bi-
draget till partigrupperna.

Det b8r ocksd dvervigas om samtliga partier, som $r re-
presenterade i fullméktige/landstinget, i s fall ska ha
rétt till ett sddant partigruppsstéd. Det bdr dessutom
Svervigas om ett kommunalt partigruppsstéd bdr konst-
rueras p4 samma sdtt som det statliga stddet.

vi fdrordar inte en fdrdelningsprincip ndr det giller
partigruppsstdd, som motsvarar den som gidller det kom-
munala partistddet, dvs. att stbdet ska fdrdelas utifrén
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de olika partiernas styrka. En sddan regel skulle kunna
forsvdra de ofta komplicerade fdrhandlingar om f&rdel-
ningen av olika poster som ofta f6ljer efter ett val.

Pérslag om utjémningsregler

Vi féresldr att reglerna om det kommunala partistddet
#ven fortsdttningsvis ska vara helt igenom mandatbundet
och utgd® med ett visst belopp per mandat. Vi fSresldr
dock vissa utjémningsregler fb6r partier som fdrlorar man-
dat i ett val.

Partierna #r i dag, jémfért med bSrjan av 70-talet, mer
beroende av det kommunala partisttdet fdr sin ekonomi. Vi
anser dirfér att det ¥r rimligt att det finns ett ekono-
miskt skyddsndt i det kommunala partistddet f&r de parti-
er som gdr kraftigt tillbaka i ett val.

Vi f8resldr att parti, som férlorat mandat i det senaste
valet, vid ber#kning av det kommunala partistddet f&r
tillgodorékna sig det antal mandat partiet hade vid ndr-
mast fdregdende val under fdrsta d&ret efter valet. Be-
loppet per mandat ska utgd i enlighet med vad fullmdkti-
ge/landstinget beslutar f6r det kommande aret.
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SAMMANFATTNING
Bakgrund

Utredningen ska enligt direktiven redovisa och bedbma
konsekvenserna av olika sitt att konstruera det kommunala
partistddet. Det material, som utredningen tar fram, bdr
kunna ligga till grund f&r 8verléggningar mellan partier-
na i riksdagen om partist&dsfrdgan.

En Sversyn av sdvil det statliga som det kommunala parti-
st8det gjordes av 1971 8rs partistbdsutredning, som sedan
18g till grund f£&r en proposition till riksdagen 1972.
Den fdreslog vissa férdndringar av det statliga stddet.
Bland annat infdrdes ett grundstdd i det statliga kansli-
stddet, samt avtrappningsregler f&r partier som ej fatt
representation. Aven regler, som innebar en viss ut jém-
ning i tiden, infdrdes i det statliga partist&det.

Didremot fdreslog partist&dsutredningen inte ndgra fér-
8ndringar av det kommunala partist&det., Motionsfbrslag om
8ndringar i reglerna f&r det kommunala partisttdet har
dérefter varit en &rligt &terkommande frdga i riksdagen.
Motionerna krdver framfér allt att en viss del av det
kommunala partistddet ska utgd som ett grundbidrag, lika
f6r alla partier.

Omfattning och utviirdering av det kommunala partist8det

Det kommunala partistddet har f6r kommunernas del 8kat
frdn 28,4 milj. kr. 1971 till 161,6 milj. kr. 1986. St&-
det per mandat &kar med kommunstorlek. Socialistiskt
styrda kommuner #r mer generdsa ndr det gdller det kom-
munala partistddet. Landstingens st&d har &kat fr&n 9,3
milj. kr. 1971 till 86,4 milj. kr. 1986. Totalbeloppen
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£8r landstingens stdd har ett starkt samband med inva-

narantalet.

Rdknar man #ven in andra stédformer, sdsom utbildningsbi-
drag, lokalbidrag etc. uppgick kommunernas och landsting-
ens stdd till de politiska partierna 1986 till ca 270
milj. kr. Utslaget per réstberdttigad blir detta ca 41

kr.

Utvirderingarna av det kommunala partistddet visar att
det har haft en stor betydelse for partiernas mellanvals-
aktivitet. Partistbdet har varit en nddvéndig férutsdtt-
ning £8r att inte partierna ska utvecklas mot mer eller
mindre renodlade valapparater. Det kommunala partistddet
har medfért en stark 8kning av de administrativa resurs-
erna f8r partierna pd lokal niva.

Andra stddformer

Det har under senare &r utvecklats andra bidragsformer
till partierna vid sidan av partistdden. Dessa stédformer
utgjorde 1986 10 % respektive 7 % av kommunernas och
landstingens totala ekonomiska bidrag till partierna.

pDet r¥r sig frémst om utbildningsbidrag och lokalbidrag
samt i ndgon mdn administrativa bidrag och informations-

anslag till partierna. Totalt anslog kommunerna 17,1
milj. kr. och landstingen 5,1 milj. kr. till dessa #nda-
mdl under 1986.

En viktig del av kommunernas och landstingens st8d till
partierna #r ocksd de resurser som partigrupperna f&r 1§
form av politiska sekreterare, fértroendevalda p& hel-
och deltid, samt skrivhjélp m.m.
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Alternativa utformningar av det kommunala partistddet

Det nuvarande kommunala partistfdet &r mandatbundet och
utgdr med ett visst belopp per mandat. Stddet utgldr till
parti som dr representerat i fullméktige/landstinget.

Oenighet fdéreligger om hur stédet ska férdelas. Fbérslag
har vickts om att 25 % av kommunens/landstingets anslag
till partistéd bSr utgd som ett grundstdd som ska f&r-
delas lika mellan partierna. Aterstoden ska f&rdelas ut-
ifr&n antalet mandat.

PSrslag har ocksd viickts om att parti med mycket liten
representation inte ska vara berdttigat till helt grund-
bidrag. Aven parti, som inte har fAtt representation pd
grund av den spirr som en valkretsindelning utgdr, bér
enligt ett férslag f& del av partistdd.

Motiveringarna fbr ett grundstdd har under senare &r f&r-
skjutits frdn att informationskostnaderna fér partierna
8r 1lika, till att mer betona lika kostnader f&r lokaler,
personal, skrivservice m.m. Dessutom har férslag viickts
om att utjémningsregler infdrs i det kommunala parti-
stddet. Parti som glr kraftigt tillbaka i ett val, skulle
dérmed inte drabbas lika hlrt ekonomiskt av f&rlusten.

Utredningens Sverviiganden och f¥rslag
Principiella synpunkter

Enligt vAr beddmning b8r det kommunala partistsdet ses
som ett allméint samh¥lleligt stdd f8r att stirka de poli-
tiska partiernas stléllning i opinionsbildningen och diri-
genom att stérka den kommunala demokratin. Det kan inte
enbart ses som ett informationsbidrag till partierna.
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Konsekvenser av grundst&d

Ett grundstdd i det kommunala partistddet skulle kunna
gynna en -uppsplittring av partierna i olika smépartier,
och stimulera en framvixt av lokala partier. Detta skulle
i sin tur kunna innebdra problem f8r arbetet i de parla-
mentariska f8rsamlingarna.

Ber¥kningar visar att den ekonomiska effekten vid en
tverglng fran dagens helt igenom mandatbundna kommunala
partistdd till ett stdd, dir 25 % av anslaget ges som
grundstsd, skulle bli en omftrdelning av partistddet frén
de stdrre till de mindre partierna.

I férhlllande till det nuvarande st8det skulle ett grund-
st8d med splrrar p& 1 respektive 2 mandat fortfarande
missgynna de stdrre partierna, frémst socialdemokraterna,
men i mindre grad #n om det inte finns ndgon splrr alls.

Konstruktionen av det kommunala partist8det har sannolikt
bidragit till att det i Sverige finns f&rh&llandevis f&
lokala partier och att antalet sedan bSrjan av 70-talet
har varit ganska konstant. VAr hypotes 4r att det skulle
ha funnits fler lokala partier om en viss del av parti-
st8det hade utgdtt i form av ett grundstdd.

Splrrar mot smdpartier

Nér det glller problematiken med lokala smdpartier ir det
ménga aspekter som mdste vigas samman. En visentlig f8r-
utsdittning £8r den kommunala demokratin 4r att de kom-
munala organen har m8jlighet att i rimlig utstrickning
f8l1ja konsekventa handlingslinjer.

En léngtglende partisplittring skulle kunna reducera des-
88 m8jligheter. I s.k. v8gmlstarléigen, dir det inte finns




7

ndgon klar majoritet, kan ett eller flera smipartier kom-
ma att f& ett oproportionerligt stort inflytande 6ver de
kommunala besluten. Aven om det kan finnas skdl att Sver-
vidga ett inférande av spérregler vid val till kommunfull-
méktige, anser vi att det f.n. inte &r pdkallat med sidda-
na regler. -

Nir det giller bidragssystemet anser vi att detta bbr
konstrueras sd att det inte stimulerar en framvixt av
smlpartier. Villkoret f&r att f& partistbd ska enligt vér
mening som hittills vara att partiet &r representerat i
fullmiiktige/landstinget. Det saknas dArfdr skél till att
infdra sérskilda avtrappningsregler i landstingen och i
kommuner med valkretsindelning enligt den modell som
finns vid riksdagsvalet.

Det statliga kanslistddet

I motioner om hur ett grundstdd i det kommunala parti-
st8det skulle kunna konstrueras hinvisas ofta till kon-
struktionen av det statliga partistddet. Vi anser att
denna parallell ¥r missvisande. Motiondrerna skiljer inte
mellan den del i det statliga sttdet som utgdr kanslistdd
och den del som utgbr partistdd.

Partisztbdet och kansliscSdet var fri&n b8rjan tv8 skilda
f8reteslser. Det &r kanslistbdet och inte partistSdet som
till viss del best8r av ett grundstbd som utgdr med lika
bzlopp till samtliga partiex som ¥4r representerade i
riksdagen. Sjélva partistddet ¥r déremot proportionellt
dvs. mandatbundet .

Partist8det och kanslistS8det har dock med tiden kommit
att ses som en helhet, eftersom det inte f&rekommer négon
kontroll av hur medlen anvinds. Detta kan ha bidragit
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till uppfattningen att det finns ett grundstdéd i det
statliga partistddet.

Utgdngspunkten f6r den fortsatta diskussionen miste emel-
lertid vara att kanslistddet, och senare det nya parti-
gruppsstbdet, har tillkommit f&r att ge partigrupperna i
riksdagen resurser f&r att forbdttra riksdagsledamdternas
arbetsférhdllanden.

F6rslag om kommunalt partigruppsst&d

Vi anser att de olika former av service till partierna,
som kommuner och landsting i dag ger, pd sétt och vis
motsvarar det statliga kanslistddet och partigruppssté-
det. Vi fbresldr dirfdr att den praxis, med olika former
av partigruppsstdd som i dag férekommer i midnga kommuner
och landsting, bdr skrivas in i kommunallagen.

Vi foresldr att det i anslutning till det fortsatta ar-
betet med den nya kommunallagen bdr 8vervdgas om det be-
hévs en generell regel om kommunalt partigruppsstéd, som
técker regleringen av sdvil politiska sekreterare som an-
dra former for stdd till partierna vid sidan av det kom-
munala partistddet. En sd8dan regel ses som en motsvarig-
het till reglerna om det statliga kanslistddet samt bi-
draget till partigrupperna.

Det bdr ocksd8 6vervidgas om samtliga partier, som #r re-
presenterade i fullmidktige/landstinget, i sd fall ska ha
rétt till ett s8dant partigruppsstéd. Det bdr dessutom
Svervdgas om ett kommunalt partigruppssttd bSr konst-
rueras pid samma sdtt som det statliga stbdet.

vi f8rordar inte en f&rdelningsprincip ndr det gédller
partigruppsstdd, som motsvarar den som gidller det kom-
munala partistddet, dvs. att stédet ska fdrdelas utifrdn
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de olika partiernas styrka. En sidan regel skulle kunna
f3rsvlra de ofta komplicerade fdrhandlingar om f8rdel-
ningen av olika poster som ofta fdljer efter ett val.

Pbrslag om utjéimningsregler

vi f8resldr att reglerna om det kommunala partistddet
4ven fortsittningsvis ska vara helt igenom mandatbundet
och utgi med ett visst belopp per mandat. Vi fdreslér
dock vissa utjlémningsregler f&r partier som fdrlorar man-
dat i ett val.

Partierna &r i dag, jémfSrt med bdrjan av 70-talet, mer
beroende av det kommunala partistddet f&r sin ekonomi. Vi
anser d¥rfdr att det ¥r rimligt att det finns ett ekono-
miskt skyddsnit i det kommunala partistSdet for de parti-
er som gdr kraftigt tillbaka i ett val.

vi f8resldr att parti, som fdrlorat mandat i det senaste
valet, vid berlkning av det kommunala partistddet far
tillgodor#kna sig det antal mandat partiet hade vid ndr-
mast fdreglende val under fSrsta d&ret efter valet. Be-
loppet per mandat ska utgd i enlighet med vad fullm¥kti-
ge/landstinget beslutar f8r det kommande 8ret.
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1 OFFENTLIGT PARTISTOD OCH POLITISK STABILITET

De svenska viljarna har under senare ar blivit allt sjdlvstandigare i forhallandet
till sina politiska partier. Den tid &r forbi nér forstagangsviljarna och soffliggarna
utgjorde de néstan avgorande osékerhetsfaktorerna i partiernas valrorelser. Idag
far partiernas valstrateger, partiledare, kampanjkonsulter och valarbetare stundtals
kampa hért for att uppbada lojalitet och st6d pé valdagen till och med frén
partiernas traditionella kérntrupper. Partibyten och delad rostning mellan
riksdags- och kommunalval blir allt vanligare. Vid valet 1988 kunde val-
undersokarna registrera inte mindre dn 20,2% partibyten, vilket hittills tycks vara
rekord. Mellan valen 1956 och 1960 var antalet partibyten endast 7%. Tidigare
var partibyten framforallt ett problem mellan de borgerliga partierna, men under
senare val har tendensen spridit sig i viljarkdren och drabbar i hogre eller mindre
utstrackning samtliga partier. Vid valet 1988 kunde dven konstateras att 17% av
viljarna splittrade sina roster mellan riksdags- och kommunalvalen. Motsvarande
siffra valet 1970 var 6%.' Prelimingra uppgifter visar att viljarnas rorlighet i
form av partibyten och rostsplittring har fortsatt att 6ka i valet 1991. Okningen
kan vara sd stark som en fordubblingen av den hoga rorligheten fran valet 1988!

I konkurrensen om viljarna deltar numera ett stort antal aktorer. Det &r inte
ldngre enbart de etablerade riksdagspartierna. Nya partier ser dagens ljus och den
politiska opinonsbildningen &r stadd i forandring. Det senare innebdr en
strukturomvandling dir den partipolitiska dagspressens roll i den politiska
opinionsbildningen ytterligare forsvagas. I stigande utstrickning sker &sikts-
bildningen genom etermedia dér ett stort utbud av fristdende radio- och TV-

kanaler konkurrerar om publikens gunst, och genom professionellt organiserade

: Gilljam och Holmberg, 1990:105-113
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kampanjer i vilka olika media och tekniker mixas for att bestillarna ska fa de
mest effektiva och slagkraftiga resultaten. De svenska viljarna har borjat
uppticka att bestéllarna inte alltid 4r politiska partier, utan i 6kande grad miktiga
opinionsbildare - intressen i skuggan av nagot politiskt parti eller mer anonyma
krafter - som vill manipulera ménniskor.

Rorligheten i viljarkdren har konsekvenser inte enbart i upp- och nedgéngar
for enskilda partier, utan skapar ven foridndrade villkor for hela partisystemet.
Fran att ha varit ett stabilt partisystem dar tva konkurrerande politiska block och
regeringsalternativ kunnat urskiljas, kommer tendenser som visar pé att vi nu star
infor en tid av instabilitet. Viljarnas nya rorlighet samspelar pa ett intrikat stt
med stelheten i utformningen av de offentliga partistod som de etablerade
partierna i sd hog grad ér beroende av: nu kan valkampen handla om att vinna
eller forsvinna! Smé partier, inte minst inom den icke-socialistiska gruppen av
partier, har haft framgéngar bade i opinionsundersokningar och i valresultat
under senare &r, medan storre etablerade partier fitt vidkinnas viljarnas
missndje. Socialdemokraterna har under ling tid haft en nedatgdende trend
sarskilt i storstdder och inte minst har uppseendevickande nedgangar i stod
kunnat registreras i opinionsmétningar under innevarande mandatperiod.

Den dominerande skiljelinjen i valmanskéiren mellan arbete och kapital -
vinster och hoger i svensk politik har bestatt, men blivit allt mindre tydlig i sina
konturer samtidigt som andra dimensioner och stromningar aktivt sokt att
etableras genom nya foresprékare och partier (ekologi, etik, missndje, populism,
lokala och regionala intressen). Idag tillhor frégor om tinkbara regeringsdugliga
konstellationer och regeringars varaktighet, de vitala frigorna i diskussioner om
den svenska forfattningen.

Till de mer klassiska 10sningarna pa instabilitet i partisystemet - och det
politiska systemet i stort - hor att foréndra valsystemet frén proportionella val i

riktning mot majoritetsval, att gora valkretsarna storre och att infora eller att héja
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smapartispirrar till de politiska férsamlingarna. Men till de forfattningspolitiska
atgirderna for att oka stabiliteten hor dven att anpassa reglerna for offentligt
ekonomiskt stod till politiska partier (partistod) s att proportionaliteten minskar
och viss fordrojning sker i genomslagskraften vad giller de ekonomiska
konsekvenserna av valresultaten. Detta gynnar de etablerade partierna sett ur hela
partisystemets perspektiv. Skilda fordelningsgrunder slar olika gynnsamt for
enskilda partier i systemet. Den totala effekten blir en viss kluvenhet i partiernas
standpunkter och ageranden.

I en demokrati pagér en stindig balansgang mellan olika malséttningar. Det
kan 4 ena sidan vara krav och behov av effektivitet, stabilitet, handlingsduglighet
i det politiska systemet. Samtidigt finns starka demokratikrav 4 den andra sidan
som forordar konkurrerande partier och politiska alternativ, en levande politisk
debatt samt en sjdlvstindig och kunnig viljarkdr. En rorlig valjarkar, okat
asiktsrostande, nya politiska partier och enfragerorelser kan vara ett frisk-
hetstecken for en demokrati, men ett stabilitetsproblem for det politiska systemet.

Syftet med denna uppsats dr att niarmare studera den offentliga
finansieringen av partier i relation till stabiliteten i partisystemet. Vilka
principiella argument och partistrategiska malsittningar ligger till grund for de
skilda regler som tillimpas vid fordelning av partistoden i Sverige och i andra
demokratier? Vilka #r de aktuella strategierna i ett lige med sjunkande politisk
stabilitet? Uppsatsen bygger dels p min tidigare forskning om den offentliga
finansieringen av partier i Sverige, dels pa jamforande studier och under-

sokningar i andra liander.
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2 PARTIER OCH PENGAR - ETT DEMOKRATISKT PROBLEM

Med den stillning cch ansvar som de politiska partierna har i en demokrati,
blir frdgan om hur partiernas finansieras och hanterar sina interna ekono-
miska forhdllanden en av de grundliggande demokratifrigorna. Det &r
framfor allt tre problem férknippat med forhallandet partier och pengar som
kraver standig uppmarksamhet:

1 Ojamn fordelning av resurser; bristande konkurrens mellan de
politiska partierna i kampen om den politiska makten.

2 Hot mot det 6ppna demokratiska samhillet genom manipulering
av viljarna. Viljarna har ritt att veta vilka intressen som Star
bakom partierna.

3 Korruption och mutor

Egenskaperna hos valsystemet bestimmer delvis problemstrukturen i fraga
om partifinansiering. I majoritetsvalsystem dir huvudsakligen tva partier
kdmpar om makten och dir det finns ett starkt inslag av personval, finns
storre bendgenhet att problem av typen korruption och mutor uppkommer.
I de proportionella systemen, dir fler partier har en mojlighet att fa
parlamentariskt inflytande, finns det en storre sannolikhet att nya partier kan
viixa fram vilka finansieras av mer eller mindre respektabla intressen.’
Varje partisystem ar utsatt for risken att konkurrensen mellan partierna
minskar pd grund av att partierna har olika tillgdng pa resurser, bla.
beroende pé skillnader mellan partiernas medlems- och intressegrupper vad

galler formaga (tillgangar och vilja) att finansiera sina respektive partier.

2

Gidlund, 1989
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Ingrepp i villkoren fér konkurrensen kan dven goras genom lagstiftning, d
v s av staten. Det kan vara friga om att lagstifta om bidragsnivan pa
donationer frén individer eller grupper, finansiering fran foretag och
fackforeningar eller restriktioner vad giller kostnader. Denna typ av
lagstiftning och kontroll av partiernas inkomster och utgifter har i de linder
dér de forekommer inte enbart haft till syfte att f4 till stdnd en riittvis balans
mellan partierna vad giller ekonomiska resurser. Snarare har intentionerna
varit att komma tillrdtta med de problem som uppstitt nir ekonomiskt
starka intressen sokt att paverka och f& politiskt inflytande genom att
finansiera partier och kandidater. Det har varit erfarenheter av trovirdig-
hetskriser med anledning av korruptionsskandaler och affirer och andra
moraliska problem som kan uppsta nir starka beroendeforhallanden vixer
fram mellan siddana miktiga intressen och partier.

Fran ett demokratiskt perspektiv dr den négot tillspetsade frigan "Kan
pengar vinna ett val?" fundamental. Om si vore fallet skulle nimligen
offentliga uppdrag och politisk makt vara till salu for hogstbjudande! Nu #r
inte verkligheten si enkel. Den amerikanske forskaren Alexander Heard
(1960) kom till den fortfarande valida slutsatsen att det rader en komplex
relation mellan valkampanjkostnader och valresultat. Under vissa om-
standigheter kan pengar bli utslagsgivande, men under andra kan inga
ytterligare pengar i valkampanjen dndra resultatet fér den som forlorar. Ett
problem med pengar i detta sammanhang ir osékerhetsfaktorn. Hur ska man
veta hur mycket pengar som behgvs for att vinna de nodvindiga marginal-
rosterna?’ Det verkar som om marginalnyttan sjunker vid en given punkt

och att det finns en grins over vilken mer pengar inte kan anvindas

Alexander, 1972.
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effektivt av en kandidat for att vinna dver sin motstandare.*

Under 1980-talet kom dock ett antal studier som visade att pengar har en
signifikant effekt i valen. Forskare fann att skillnader i kampanjkostnader
mellan kandidater som sokte att dterviljas och deras utmanare bestimde
deras framgangar i valen.’ Trots att Jacobsen kunde konstatera att bevisen
for att kampanjkostnader hade klara effekter pa valresultaten till den

amerikanska kongressen tillade han foljande:

"Partiets styrka i regionen, den nationella valarbetarkadern, och,
mest viktigt, karaktiristiken hos de individuella kandidaterna
och kampanjerna ar ocksa kritiska. Kampanjpengar 4r mest
produktiva for vinnare i kampanjer déir dessa andra faktorer gor
seger mojlig om pengar finns tillgéingliga" (Jacobsen 1986:605)

Sammanfattningsvis dr pengar inte generellt utslagsgivande i partiernas
kamp om den politiska makten, men de ekonomiska forutsittningarna kan
under vissa omstindigheter f& mycket stor betydelse.

I de demokratiska staterna har effekterna av massmedia i politiken, den
accelererande utvecklingen av kampanjteknologin och professionalismen
inom partiorganisationerna, starkt betydelsen av pengar i politiken - sarskilt
vad giller ekonomiska resurser i valrorelserna®. Ar av erfarenhet har
demonstrerat att i ldnder dir det dr mojligt att kopa tid i radio och TV till
propaganda for kandidater och partier tycks behovet av pengar vara utan

néigon ovre gréins.’

Welch, 1974

Jacobsen 1980, 1985, 1986; Johnston 1986
Dunn 1972, Adamany 1977
Pinto-Duschinsky, 1981; O’Shaughnessy 1990

i
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Generellt kommer pengar - nu och i framtiden - att spela en huvudroll for
de politiska partierna i stater som karaktériseras av hog politisk medialise-
ring, 13g partiidentifikation, svaga partiorganisationer och en allt storre
grupp av viljare som bestdammer sig i valrorelsens elfte timme. I en sadan
politisk milj6 kommer ocksd pengar att bli allt mindre utbytbart mot
frivilligt arbete frin medlemmar och sympatisorer. Det var en metod som
spelade en utomordentligt viktig roll under forra hilften av 1900-talet nir
partier ofta saknade tillrickligt med ekonomiska resurser, men dar
medlemmar stillde upp med frivilligt arbete och pa det sittet i stor

utstrackning kompenserade de ekonomiska bristerna.

Partistod som problemlosning

Systemet med offentliga anslag till politiska partier har av ett flertal linders
politiska beslutsfattare setts som en metod att komma ifrin de mer eller
mindre allvarliga komplikationer som uppkommit med dem traditionella
privata partifinansieringen. Den privata finansieringen har haft problem
alltifran korruption och oegentligheter med beroendeforhéllanden dér stora
bidragsgivare varit involverade - till att partierna inte kunnat fi tillrackligt
mycket frivilliga bidrag for att klara kostnadsokningarna for partiverksam-
heten. Forutom att lagstifta och soka att kontrollera forhdllandet mellan
partier och pengar har den offentliga finansieringen setts som ett instrument
for problemlosning. De verkligt stora kostnadsokningarna skedde i flera
lander under 1960- och 1970-talet inom opinionsbildningen och den snabba
och expansiva medialiseringen av det politiska budskapet. Sarskilt i de fall
dér partierna bekostade radio och TV reklam accelererade kostnaderna och

statens penningpung blev en ny killa att 6sa ur. De medlemsfinansierade
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partierna som framst varit beroende av ménga sma bidrag frén medlemmar
och sympatisorer har haft stora svarigheter att 6ka bidragsbenzgenheten och
medlemsavgifterna i takt med kostnadskarusellen och de ambitioner som
partierna haft for verksamheten.®

Sverige tillhorde pionjdrerna bland vistvirldens lander nér riksdagen i
december 1965 - med en bred majoritet bestdende av socialdemokrater,
centerpartister och kommunister - beslutade att infora ett statligt stod till de
i riksdagen representerade partierna. Offentlig finansiering av partier var vid
den tidpunkten en utomordentligt kontroversiell tanke béde hér och i mdnga
andra linder. Aven i Sverige sags inforandet av partistéd som ett medel att
l6sa bade akuta och mer langsiktiga problem for partierna. Det socialde-
mokratiska partiet hade det mest akuta behovet, nimligen att skapa resurser
for att stodja och rekonstruera den arbetarrdrelseanknutna dagspressen. Men
behoven av pengar var stora dven hos andra partier, inte minst hade
partierna ambitionerna att bygga upp eller forstiarka partiorganisationerna
administrativt pa olika nivier och kunna satsa mer pengar i valrorelserna.’

Ar 1969 gav riksdagen kommuner och landsting ritt att bevilja anslag till
politiska partier, genom lagen om kommunalt partistod. Beslutet kan ses
som en utbyggnad av det offentliga finansieringssystemet i en decentralise-
rad riktning.

Vid tiden for de offentliga partistodens tillkomst i Sverige var viljarnas
trohet till de etablerade partierna fortfarande hog och partiernas stéllning i
den svenska folkstyrelsen stark. Viljarrorligheten var i forsta hand en fraga
om betydande overgéngar mellan de borgerliga partierna. Men de nya

orosmolnen borjade kunna registeras: Vissa strukturella forandringar i

i Heidenheimer 1963; Alexander 1989

2 Gidlund, 1983
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riktning mot ett post-industriellt vilfirdssamhille gav partierna signaler om
att det politiska arbetet inte lingre kunde bedrivas i gamla spar. Mest
mirkbart var TV:s nya framtridande roll - inte minst i valrorelserna. Men
partierna kunde dven se vissa effekter av socio-ekonomiska fordndringar i
valmanskéren. Det gillde for partierna att bryta sig in hos nya grupper dé
intressebaserna successivt forsvagades och det gillde #ven att vara
uppmirksam pé nya virderingar och politiska sakfragor, nya konkurrerande
politiska aktionsgrupper som utnyttjade media pa ett nytt och effektivt sitt.
Nir det kommunala partistodet infordes var kopplingen stark till de
genomgripande forandringarna som skedde pd det lokala planet genom
indelningséndringar av kommunerna (den s k kommunblocksreformen).

I den mer officiella argumenteringen for offentligt stod till partier var i
Sverige, liksom i flera andra linder, partiernas centrala funktoner i den
representativa demokratin framtradande. I regeringens motivering till statligt
partistod betonades i propositionen (1965:174) inledningsvis att den svenska
demokratin var en folkstyrelse genom partier och att en differentierad
opinionsbildning var nodvéndig for att viljarna skulle kunna ta stéllning i
politiska frigor. Det var naturligt att medlemmarna stodde partierna
ekonomiskt. Men partifinansiering var, enligt departementschefen, ett
samhdllsintresse. Det var ett intresse for alla, inte bara for de politiskt
organiserade, att partierna hade tillrackliga resurser for sin omfattande
opinionsbildning. Den &vergripande malsittningen med det kommunala
partistodet fyra ar senare var enligt propositionen att stirka de politiska
partiernas stillning i den kommunala demokratin:

" Atgirder i syfte att stirka den kommunala demokrain méste ha
sin utgdngspunkt i det demokratiska system som vi accepterat
i vért land. Detta system karaktiriseras av att medborgarnas
inflytande utovas genom de politiska partierna, ytterst i de
allmédnna valen" (Prop 1969:126).

10
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Den offentliga finansieringen blev sdledes dven ett instrument for de
etablerade partierna att behélla och forstarka sin position i den politiska
styrelsen. Det offentliga finansieringssystemet i Sverige byggdes upp under
en tid da ett birande argument i samhillsdebatten var att samhiillet skulle
stodja verksamhet som pa ett eller annat sitt ansdgs samhillsnyttig, inte
minst géllde detta folkrorelser och andra till partierna nérstdende organisa-
tioner samt opinionsbildningen.

I Sverige horde davarande hogerpartiet och storre delen av folkpartiet till
de skarpaste motstédndarna till statligt partistod. Det synnerligen hirda
debattklimatet i riksdagen och pressen med anledning av forslaget berodde
framférallt pa tva faktorer. Den forsta var forhallandet att partistodstanken
var ny och upplevdes bade frimmande och skrimmande. Den andra att
debattklimatet paverkades av att forslaget fick starka kopplingar till ett
kritiserat forslag om inforande av ett presstod; i sjdlva verket gjordes detta
i all hast om - utan foregdende utredning - till ett forslag om partistod.

Debatten handlade om partistodets tankbara konsekvenser for demokratin,
partierna och partisystemet; frdgor om villkoren fér opinionsbildningen,
partiernas beroendeforhéllande till stat och néringsliv, partiernas inre liv
(konsekvenser for frivilligt arbete, frivilliga bidrag, risken for byrakratise-
ring), partisystemets utveckling (risken for konservering av strukturen

etc)."”

10 Gidlund, 1983

11
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3 OFFENTLIG FINANSIERING - FOREKOMST OCH UTVECKLING

Ett tjugotal demokratier i virlden har nagon form av direkt offentligt
partistdd till sina partier. Det kan vara allt ifrin generella bidrag till
partiernas politiska verksamhet till mer eller mindre klart specificerade
anslag till nagon speciell aktivitet eller funktion som partierna utfér - s k

selektiva bidrag."" I tabellen nedan kan linderlistan nirmare studeras.

Tabell 1. Stater som ar 1988 hade nagon form av direkt offentligt stod till
politiska partier."?

Costa Rica (1954)
Argentina (1955)
(Vast)tyskland (1959)
Osterrike (1963)
Frankrike (1965)
Danmark (1965)
Sverige (1966)
Finland (1967)

Israel (1969)

Norge (1970)
Brasilien (1971)
Nederldnderna (1972)
Italien (1974)
Kanada (1974)

USA (1976)

Japan (1976)
Spanien (1977)
Mexico (1978)
Venezuela (1978)
Turkiet (1983)

11 Alexander, 1989

12 Alexander, Herbert, Money and Politics: Rethinking a Conceptual Frame-
work, 1989:14 (i Alexander,H (red), Comparative Political Finance in the 1980s).

12
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Artalet inom parentes anger frimst det &r da bidraget borjade utbetalas, i
négra fall kan det vara friga om det &r da beslutet togs. Listan skulle var
langre om man dessutom tog med de linder som erh&ller olika former av
bistdnd som betalas i indirekta former. Det kan réra sig om formaner som
avdragsratt for bidrag till politiska partier, fri radio- och TV-tid, fria
transporter eller fri porto- och andra utsidndningsférméner. D3 skulle listan
dven uppta exempelvis Storbritannien."

Bidrag till parlamentsgrupperna tillhér det vanligast forekommande
selektiva stodformerna. Formerna och storleksordningen varierar mellan
landerna, men i flera linder (och #ven i Europaparlamentet) lever
parlamentsgrupperna ett hogst vilméende liv och bidragen har expanderat
utan storre inslag av protester eller insyn utifrdn. Expansionen av dessa
interna anslag till partiernas parlamentsgrupper #r att betrakta som en
framgéngsrik metod att gynna de redan etablerade partierna i forhallande till
partier och politiska grupper som konkurerar om makten men som Star
utanfor de politiska forsamlingarna.

I bade (Vast)tyskland och Osterrike har parlamentgruppsstéden byggts ut
till omfattande stodsystem for partierna pa skilda nivaer. S ger exempelvis
uppgifter fran 1986 vid handen att partigrupperna i tyska Bundestag erholl
over 60 miljoner D-mark och att det pa delstatsnivén utgick ett nira nog
lika stort belopp. Tillvixttakten har varit utomordentligt hég. Under en
tjugodrsperiod okade bidraget till partigrupperna i Bundestag motsvarande
13 géanger sitt ursprung’svéirde och pd den regionala delstatsnivdn var

motsvarande siffra i genomsnitt 8 ganger."* Bada linderna har forutom ett

g Ibid; Pinto-Duschinsky 1981

14 von Arnim 1987; Frin mitten av 1980-talet har parlamentsgrupperna i Bundestag skyldighet att till

talmannen i Bundestag drligen inlimna ekonomiska redovisningar dver hur medlen har anvints (Schneider

1989).

13
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generdost system for parlamentgruppsstod pa olika nivéer dven selektiva stod
till partiernas utrednings- och forskningsverksamhet. Dessa medel handhas
av sarskilda partistiftelser.'

De organisatoriska och ekonomiska relationerna mellan partigrupper och
Ovriga partistrukturer 4r ofta oklara till sin karaktir. I manga linder har
dock parlamentsgrupperna en béde stark och relativt fristdende stillning i
forhallande till den Gvriga partiorganisationen; ett forhallande som béde
krdver och skapar behov av egna ekonomiska resurser. Anslagen gar da i
regel inte vidare till partiorganisationen utan stannar i grupperna. I EG-
parlamentet har partigrupperna en gynnsam ekonomisk situation tack vare
ekonomiska bidrag frén parlamentet. Partigruppernas respektive europeiska
partifederationer star i ett ekonomiskt beroendeforhéllande till partigrupper-
na vilket i sin tur medverkat till att partigrupperna lyckats att behélla sin
relativt oberoende position i forhallande till federationerna.'®

I Sverige med sina traditionellt starka partiorganisationer (dar inte
enskilda kandidater driver egna kampanjer inom ramen for sitt parti
och/eller egna kommittéer) tenderade tidigt de administrativa "kanslistoden”
att integreras i det generella statliga partistodet. Med partistodslagens
tillkomst 1972 dir det statliga partistodet regleras kom kanslistodet att
inkorporeras med det generella statliga stodet. Bade ansokan och utbe-
talning fran partibidragsniamnden till riksorganisationerna blev gemensam
for partistodet och det s k kanslistddsdelen. Aven det "nya" bidraget
bendmnt "bidrag till partigrupperna” fran mitten av 1970-talet forvaltades
av de flesta partier under nigra ar av partiernas respektive partis riks-

organisation. I och med reformeringen av detta stod 1988 med bl a

15 Nassmacher, 1987

16 Kohler & Myrrzik, 1982; Hrbek, 1988.
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betydande hojningar av partigruppernas grundbidrag och mandatbidrag samt
en rekonstruering av kontorshjalpsbidraget (numera stod till assistenter for
ledaméterna) med en hojning med 50%, har dessa medel mera strikt
kopplats till partigrupperna i riksdagen. Bidraget till partigrupperna (inkl
kontorshjilp/assistent till ledamoter) har okat fran blygsamma 2,4 miljoner
kronor for 1976/77 till 52,0 miljoner kronor budgetaret 1991/92."

I exempelvis bdde Finland och Danmark &r respektive parlament-
gruppsstdd strikt knutna till partigrupperna och ledaméterna av parlamenten.
I Finland introducerades parlamentgruppstod ar 1967 di totalt 240.000
(FIM) anslogs for detta andamal. Motsvarande siffra for 1989 1ag pa 9,8
(FIM). Det innebir att stodet riknat i fast penningvirde knappt har 6kat
ndgot alls, ett forhallande som i en internationell jimforelse #r mindre
vanligt forekommande.” I Danmark ddremot har okningstakten vissa
likheter med den svenska. Nir stodet infordes 1965 anslogs 57.262 Dkr for
dndamdlet. 1990 hade stodet okat till 42,6 miljoner Dkr. Bidraget - riknat
per folketingsledamot och &r - hade med andra ord okat frén 1.600 Dkr
1966 till nistan 240.000 Dkr under 1990, vilket innebdr en 150% okning;
en Okningstakt som enligt bedomningar 4r svér att finna i andra delar av
den danska offentliga sektorn.'®

Aven i Norge anslds medel for sekreterarhjdlp o dyl till parlaments-
grupperna, men ddr har dessutom systemet reglerats och byggts ut for
partigrupperna pé regional och lokal nivd. Férutom ett generellt stod till
partierna pd kommun och fylkesnivd (jmf det svenska kommunala

partistodet) inforde man ett sarskilt stod till partigrupperna i respektive

17 Riksdagstrycket. Se dven Gidlund 1991, tabell 4:1 s 33.
8 Wiberg, 1991.
19 Pedersen & Bille, 1991.
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politiska forsamlingar.”

Atskilliga miljoner har utbetalats i statligt, generellt partistod till partierna
i de nordiska ldnderna. Medlen betalas ut till partiernas riksorganisationer.
I tabellen ovan kan totalbeloppen nérmare granskas for Norge, Danmark,
Finland och Sverige. Sverige toppar bidragsnivan for det statliga stodet i en
nordisk jamforelse. Det svenska stodet har ddremot knappast haft nagon
egentlig tillvaxt, mitt i fast penningvédrde. Danmark har den jamforelsevis
lagsta nivan. De 30 miljoner Dkr som hittills anslagits per &r inkluderar till
ca 40 % #ven de bidrag som partierna &r berittigade att erhélla pd bade
regional och lokal niva.

Den offentliga finansieringens expansions- och utvecklingspotential har
inte legat pa de statliga partistoden i dessa lander. Den kan man finna i den
utbyggnad och forgrening av den offentliga finansieringen som skett. Upp-
finningsrikedomen hos beslutsfattarna/partiforetradarna vad giller att bygga
ett vittforgrenat "skyddsnit" av offentliga ekonomiska bidrag - direkta savil
som indirekta - for partier pa skilda nivéer och nirstdende organisationer
(exempelvis presstdd till narstdende dagstidningar och tidskrifter, bidrag till
ungdomsorganisationer och andra nira strukturer, partiservice och inrittande
av partipolitiska tjdnster) tycks i det nidrmaste vara obegrinsad. Denna
utvecklingstrend karaktiriserar inte bara Sverige utan finns i varierande

utstrickning ocksa i de 6vriga nordiska linderna.”

20 Svasand, 1991.

& Gidlund 1991; Wiberg 1991; Svésand 1991; Mogensen & Bille 1991. Vad géller Danmark saknas dock

offentligt presstod.
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Tabell 2. Utbetalat statligt partistéd i de nordiska linderna i Iopande

penningvirde och i respektive lands valuta. *

Ar Norge Danmark Finland Sverige

1966 24,4

1967 24,4

1968 10,0 24,4

1969 9,6 24,5

1970 8 10,0 24,5

1971 8 10,0 26,1

1972 10 9,6 30,9

1973 11 16,0 38,8

1974 13 16,0 38,8

1975 14 18,0 36,7 a)

1976 18,2 18,0 52,9 (75/76)
1977 19,6 26,0 52,8 (76/77)
1978 19,6 32,0 68,8 (77/78)
1979 21 34,6 69,2 (78/79)
1980 21 38,1 68,7 (79/80)
1981 275 43,0 68,9 (80/81)
1982 31:3 474 79,7 (81/82)
1983 34 50,7 79,3 (82/83)
1984 36 49,9 79,4 (83/84)
1985 39 524 95,2 (84/85)
1986 43 54,5 95,5 (85/86)
1987 49 30,2 56,3 95,7 (86/87)
1988 55 30,2 60,1 109,8 (87/88)
1989 56,7 30,2 64,7 113,9 (88/89)
1990 58,7 30,2 68,3 131,8 (89/90)
1991 S8 7%k 132,1 (90/91)**

* Beloppen utbetalas till partiernas riksorganisationer. Fér Danmarks
vidkommande inkluderas partistodet for ligre partinivier i totalsumman,
vilket innebér att totalsumman bor exkluderas med ca 40% for att bli
Jjamforbar med de 6vriga lidnderna.

** Budgeterat belopp.
a) 1975-01-01--1975-10-14.
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Killor: Wiberg (ed) The Public Purse and Political Parties. Public
funding of Political Parties in Nordic countries 1991.
Sverige: Protokoll fran partibidragsndmnden

Den offentliga finansieringen har bl a inneburit att en ny inkomstkilla
kunnat mobiliseras for partierna och beroendet av dessa resurser har snabbt
vuxit. Ett generellt monster dr att sma partier i hogre grad dn medelstora
och storre partier skapat nira nog ett totalt beroende (ofta mellan 80-90%
av de totala inkomsterna). Ett annat att partierna i manga fall haft

svarigheter att behélla gamla, alternativt mobilisera nya privata finansiérer.

Partistod for regional och lokal niva

Nir riksdagen &r 1969 gav kommuner och landsting ritt att ansld egna
medel till politiska partier, var Sverige forst med detta koncept. Idag finns
runt om i virlden olika former av offentliga anslag till partinivaer utover
den nationella. I federala stater som USA och Tyskland finns offentlig
finansiering i flera delstater. Aven i de kanadensiska provinserna fore-
kommer offentliga partistod. I Osterrike &r de offentliga anslagen till partier
omfattande pa delstatsniva, enligt uppgifter fran slutet av 1980-talet - till ett
totalbelopp fem génger den federala nivén.”

Vad giller Norden sa har man valt olika modeller for att anslé offentliga
medel till lagre partinivéer. For det forsta kan man utldsa en skandinavisk
och en finsk modell. I Sverige, Norge och Danmark har den offentliga
finansiering byggts ut till att gilla dven ldgre partinivder, medan man i

Finland hittills endast anslér medel pé nationell niva. Ser man nérmare pa

22 Alexander, 1989.
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den s k skandinaviska,borjar olikheterna och de linderspecifika dragen att
framtrdda tydligare. Det svenska kommunala partistodet introducerades i
samband med kommunblocksreformen och fick den mest decentraliserade
utformningen i den meningen att kommuner och landsting sjélva fir besluta
om anslagen och dess storlek, inom ramen fér den mandatbundna
fordelningsprincip som riksdagen i lag faststillde.”

I Norge och Danmark diremot valde man att koppla de lokala och
regionala partistoden till den statliga nivan; partistoden beslutas och anslas
av folketinget respektive stortinget och &r i praktiken att betrakta som ett
statsbidrag. I Norge dir beslutet om statligt partistod till ligre partinivaer
togs 1975 foregicks beslutet av en offentlig utredning. Enligt kommitténs
mening skulle staten handha stodet dirfor att man dirmed undvek att
skillnader i kapacitet eller vilja hos lokala politiska forsamlingar skulle
resultera i olikheter mellan kommunerna. Risken for orittvisa mellan partier
i olika delar av landet var siledes det bérande argumentet for denna mer
centraliserade 16sning. Till skillnad frén de 6vriga linderna har inte Finland
nagot partistod till lagre partinivder. Krav pa detta har regelbundet rests,
men dnnu utan framgang. Skillnaderna mellan de nordiska linderna i detta
sammanhang speglar i stor utstrickning graden av lokal sjdlvstyrelse. Vad
betriffar Finland saknar man dessutom dir landsting 2

I Norge liksom i Sverige kom den regionala nivan att automatiskt
inkluderas i partistodssystemet - utan ndgon egentlig koppling till den
huvudsakliga argumenteringen for stddet som i bada fallen sarskilt gillde
kommunerna. I Norge fanns inte ens stddet till den regionala nivan med i

det ursprungliga forslaget frin kommittén. I Sverige var primdrkommunen

23 Svasand, 1991; Viberg, 1991; Pedersen & Bille, 1991; Gidlund, 1991.
24 Gidlund, 1991.
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och den omstrukturering som #gde rum i indelningen av kommunerna den
naturliga utgéngspunkten for argumenteringen av reformen. De manifesta
malsittningarna var att det kommunala partistodet skulle stirka den
kommunala demokratin (genom partierna) att 6ka medborgarnas information
i kommunala frigor inte minst i valrorelsen. Landstingskommunerna
nimndes ddremot marginellt. Forestéillningen om kommuner och landsting
som likformiga tycks ha priiglat beslutsfattarna; en forestillning som ocksé
kodifierades kommunalrittsligt i kommunallagen 1977.%

I Norge ansoker kommuner och fylken om partistoden for sina partier hos
stortinget, bade det anslag som &r generellt till partiernas organisationer och
det som formellt giller anslag till partigrupperna i de politiska forsam-
lingarna. Dessutom inkluderas sedan 1978 ett bidrag till partiernas
ungdomsorganisationer pa regional nivd. De totala beloppen dr smé i
jamforelse med det kommunala partistodet i Sverige. Forsta dret 1976
utbetalade stortinget 22,4 miljoner Nkr till ldgre partinivder. Nir det
svenska kommunala partistodet utbetalades forsta aret 1970 var utgéngs-
summan ytterst blygsam - endast 37,7 miljoner kronor for det primérkom-
munala och landstingskommunala partistddet sammantaget. Men sedan 6kar
skillnaderna mellan linderna dramatiskt. Ar 1989 utbetalade stortinget totalt
64,7 miljoner Nkr (inkl ungdomsstddet pa regional nivé) vilket ska jamforas
med de totalt 3099 miljoner som svenska kommuner och landsting
utbetalade samma &r (exklusive den flora av smé selektiva stod som utgér
utdver "de ordinarie” partistoden).”® Visserligen skiljer sig linderna at vad
giller folkméngd och antal rostberittigade, men att de norska partierna har

en ligre ekonomisk potential 4n sina svenska kollegor torde vara ganska

25 Gvasand, 1991; Gidlund, 1991.
4615 Tbid.
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uppenbart. I tabell 3 kan totalbeloppen 6ver dren nirmare studeras for de
bada linderna:

Tabell 3. Offentligt partistod till partiernas lagre nivaer i Sverige och
Norge. Totalbelopp i l6pande penningvirde och i respektive

lands valuta.*

Ar Norge Sverige
1971 40,2
1974 54,5
1977 17,8 94,6
1980 22 150,5
1983 32.3 198,7
1986 46,5 248,0
1989 64,7 309,9

* Norge: Inbegriper bade det generella stodet till partiorganisationerna och
stodet till partigrupperna pa dessa niver. Fr om 1978 inkl ungdomsstdd pé
regional nivi.

Sverige: Totalsumman inbegriper det kommunala partistodet (dvs bade det
primarkommunala och det landstingskommunala stodet, men exkluderar de
smdrre selektiva bidragen utover dessa)

Killa: Svasand 1991, Gidlund 1991

Hur beroende &r da partierna pa lokal och regional nivé av det kommuna-
la partistodet? Tyvirr finns inga aktuella data tillgédngliga. Det senaste vad
géller kommunal nivd hérror frén en utredning 1979. D& angav 2/3 av de
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tillfrdgade partiorganisationerna (kommunorganisationer) att de till mer &n
90% hade sin verksamhet bekostad av det kommunala partistodet. Under
valar sjonk antalet till 1/4 av partiorganisationerna.”’
I min unders6kning av partiernas regionala organisationer fran borjan av
1980-talet inom ramen for Demokratiberedningen framgick att beroendeni-
van lag i intervallet 40-70% av inkomsterna.”®

Det kommunala partistodet har varit foremal for sarskilt tre storre
utvirderingar, tvd i borjan och en i slutet pd 1970-talet.” Dessutom
studerades det landstingskommunala stodet och de regionala partiorganisa-
tionerna i borjan av 1980-talet®® Studierna frin sjuttiotalet kunde visa
direkta effekter. Forst och framst att partierna anvénde stora delar av de nya
resurserna att bygga upp eller forstirka sina administrativa apparater
(anstilla personal och inritta kanslier). Forsell kunde i sin tidiga studie géra
iakttagelsen att kostnaderna okade for trycksaker i valet 1970. En
bidragande orsak till kostnadsstegringen var att de ldgre partinivéerna i en
hogre grad fick betala centralt producerat material. I den senare studien pa
1970-talet kunde konstateras att partistodet hade oOkat aktiviteten i
partiorganisationerna och skapat forutsittningar for mellanvalsaktivitet, att
det fanns en statistiskt sakerstilld korrelation mellan okat partistod och okat
utbud av information i kommunala frégor i de undersokta partiorganisatio-
nerna.

Det dr dock betydligt littare att sdkerstdlla samband och effekter i det

korta perspektivet dn i det lingre. I ett lingre perspektiv finns andra

27 Gidlund & Gidlund (Ds Kn 1981:15).
% Gidiund (Ds C 1985:8)
22 Forsell (SOU 1972:52; SOU 1975:18)
3% Gidlund (Ds C 1985:8)
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influenser som kan bidra till olika utvecklingstendenser.*!

Grundliggande principer

For att forhindra godtycke vid beslut om forandringar av reglerna for
partistdden, att majoriteter i olika politiska forsamlingar missbrukar sin
makt och fordndrar partistodets regler till egen fordel, omgirdas i
demokratier virlden 6ver de offentliga partistdden av en ofta rigords
lagstiftning.

I den svenska riksdagsdebatten om statligt partistod 1965 framkom att det
fanns en stark oro fér att partistodsreglerna godtyckligt kunde férindras av
en riksdagsmajoritet. Krav framstilldes pa att sddana risker méste
elimineras. Foretridare for folkpartiet drev linjen om tryggandet av
partistddsreglerna och dér fanns #ven foresprakare som kunde se att det
kunde bli nodvandigt att skriva in reglerna i grundlagen.®? I och med
Oversynen av reglerna 1971-1972 antogs lagen om statligt stod till politiska
partier (SFS 1972:625) dir férdelningsgrunderna och handldggningen av
stodet lagfistes. Dessutom har sex grundliggande principer fastlagt for de
tre offentliga generella partistoden; principer som hirror fran forarbeten till
lagarna om det statliga respektive det kommunala partistodet (SFS
1969:596)

De fastlagda principerna har foljande lydelse:

1. Bidrag bor utgd endast till parti som har ett inte obetydligt stod i
véljaropinionen, manifesterat i allménna val.

e Alexander 1989, Gidlund 1991
32 Gidlund, 1983.
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2. Bidrag bor beriknas schematiskt och fordelas enligt fasta regler, som inte
tillater nagon skonsmassig provning.

3. Bidragens storlek bor sta i relation till partiernas styrka.
4. Nagon offentlig kontroll av hur medlen anvinds bor inte forekomma.

5. Inférandet och omfattningen av kommunalt partistod bestimmes av
landstingen och kommunerna sjdlva pd grundval av den i lag givna
konstruktionen.

6. Storsta enighet om bidragens omfattning och konstruktion bor efter-
stravas.

De fyra forsta reglerna fanns med redan i propositionen om statligt partistod
1965 och anger inriktningen i friga om hur partistoden ska fordelas mellan
partierna i Sverige, den femte som behandlar det kommunala partistodet
inférdes i propositionen 1969 och den sjitte och sista regeln tillférdes av
partistodsutredningen 1971. Reglerna &r forhallandevis enkla och Klara till
sin karaktir. Det dr framforallt kravet pa "icke obetydligt stod" som kan bli
foremal for skilda tolkningar vid tillimpningen. Bidragen storlek bor std i
relation till partiernas styrka, men den exakta fordelningsgrunden anges inte

i denna principdeklaration.
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4 VILKA SKA VARA BERATTIGADE TILL OFFENTLIGT PARTI-
STOD?

En viktig frga vad giller villkoren fir konkurrensen mellan partierna ar
vilka partier som ska vara berattigade till stoden. Ar det endast de partier
som fatt ett sidant stod av viljarna att de erhallit mandat i de parlamentaris-
ka forsamlingarna som bor fa tillgang till anslagen? Méste partierna "kvala"
in i den politiska styrelsen for att fa tillgéng till medlen? Ar det rimligt att
ge pengar till partier som inte ar representerade i de politiska forsam-
lingarna? Bor det vara sparrar mot smapartier? Vilka avtrappningsregler kan
inforas for att mildra exempelvis spérrarna i valsystemet sa att en del av
stodet kan ges till partier "som fatt ett avsevirt stod av viljarna", men inte
lyckats f4 mandat?

I Sverige och i andra lidnder har beslutsfattare blivit alltmer medvetna om
risken for att den offentliga finansieringen kan konservera den radande
partistrukturen och forsvéra for nya politiska partier att komma in pé
véljararenan. Nar det statliga partistodet infordes i Sverige frdn och med
1966 innebar det att varje parti som var representerat i riksdagen och som
erhallit minst 2% av rosterna i det senaste valet till andra kammaren var
berittigat till partistdd. I dagspressen blev kritiken mot denna 2%-sparr
mycket stark. Det radde ingen brist p& exemplifieringar av nya partier och
grupperingar som skulle stillas utanfor bidragssystemet. KDS bildades 1964
och Medborgerlig samling sokte att etablera ett borgerligt samarbete
foretradesvis i s6dra Sverige och hade vid denna tidpunkt foretrddare i
riksdagen. Med riksdagsbeslutet skulle den politiska fornyelsen hindras, det
man bevittnade var att de existerande partierna byggde skyddsmurar mot

uppdykande konkurrenter, menade kritikerna. I argumenteringen fran de
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socialdemokratiska foretréidarna for partistsd och 2%-spirren i riksdagen,
betonades att det var nddvindigt med spirrar mot smépartier for att sl vakt
kring demokratins arbetssitt och parlamentarismen. Det var endast ett par
foretriidare for partistodet i riksdagsdebatten som bestred att partistodsfor-
slaget skulle ftrsvara nyetablering av partier. Déremot skilde sig asikten,
framst mellan folkpartister och socialdemokrater, huruvida denna effekt var
negativ eller positiv fér demokratin,”

I Sverige kom bestimmelserna om att ett parti maste ha fitt minst 2% for
att erhdlla stod att tas bort i samband med den nya enkammarriksdagen och
det nya valsystemet. Valsystemets 4%-spirr kom att gilla dven det statlig
partistodet, I samband med Gversynen av partistodsreglerna 1971 som
resulterade i partistodslagen 1972 infordes bl a en bestimmelse om s k
avtrappat statligt partistod. Det innebdr att ett parti som inte blivit foretritt
i riksdagen kan f& partistod med si manga mandatbidrag som partiet fatt
tiondels procentenheter roster dver 2,5% av viljarkaren i hela riket vid
senaste valet. Detta var en viss markering av att man var medveten om
problematiken med alltfor hoga ekonomiska spérrar mot nybildade och sma
partier.

I det tidigare Visttyskland har forfattningsdomstolen ging efter annan
haft anmérkningar mot formerna och reglerna for det offentliga partistodet.
Vad giller frigan om vilka som ska vara berittigad till det offentliga
valkostnadsanslaget fastslog domstolen att spirren pa 2,5% var for hog och
som konsekvens av detta sinktes spirren till 0,5%.*

Véra nordiska grannlander som valt olika former och regler for den det

generella offentliga partistodet har #ven lost frigan om spirrar och

3 Gidlund, 1983.

34 SOU 1972:62; Frief, 1984; Nassmacher, 1987.
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avtrappningsregler pa olika sétt. Av de nordiska linderna har Danmark den
mest generdsa och Finland den minst generdsa instéllningen till vilka som
bor fa del av de statliga partistoden.*

Danmark som forst 1987 anslog statligt generellt partistod har stadgat i
lagen om ekonomiskt stod till politiska partier att ett parti (eller oberoende
kandidat) som deltagit i folketingsvalet har ritt till 5 DKr per ar for varje
rost som partiet fatt i valet. Minst 1000 roster maste ha erhallits. Varje
bidragsmottagare &r skyldig att arligen insénda en forsikran att foregiende
ars anslag har anvints till politiskt arbete. Sedan lagen antogs har dock
kontrollen skirpts (se under avsnittet om kontroll).

Norge har till skillnad fran flera andra linder skirpt sina regler. Mellan
aren 1970 - 1977 maste ett parti for att vara berittigad till partistdd stilla
upp med lista i minst hélften av valdistrikten vid senaste stortingsvalet.
Direfter har en sparr pad 2,5% roster i valet inférts. Skiirpningen kom i
samband med den utbyggnad av den offentliga finansieringen som gjordes
under andra hilften av 1970-talet, forst till partiernas lokala och regionala
nivder och sedan till partiernas ungdomsorganisationer. I det ursprungliga
forslaget till statligt partistod fran majoriteten i 1968 ars partifinansierings-
kommitte fanns 2,5% spirren med, men detta fick inte regeringens gillande.
Efter nigra ars erfarenhet, EC-strid och en stark utbyggnad av det offentliga
finansieringsystemet ville man skapa en barridr som hindrade fragmentise-
ring och framviixt av ett kat antal mindre partier.*®

Vad giller Finland ar det endast partier som erhdllit mandat (enligt
d’Hondts’ metod) som far del av medlen. Inga avtrappningsregler finns och

den mandatgrundade férdelningen av det statliga partistodet mellan partierna

35 Pedersen & Bille, 1991; Wiberg, 1991.
3¢ Svisand, 1991.
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gynnar siledes de storre partierna i Finland.”

Sirskilda regler for regional och lokal niva

Vilka behov har da funnits att infora sirskilda spérrar eller avtrappnings-
regler for offentliga partistod pé regional och lokal nivd? De lokala
partisystemet #r sillan exakta spegelbilder av riksnivéan. Pa det lokala planet
kan det finnas olika uppsittningar av partier - inte minst lokala partier och
ad hoc betonade en-frigepartier. Sparrar i valsystemet och i rétten att
erhélla partistod innebér framforallt metoder att forsvara och forhindra
framvixten av lokala partier och andra icke-etablerade smapartier. I Sverige
provade kommunalvalskommittén frigan om proportionaliteten i valsystemet
och om det gick att dstadkomma storre likhet i dessa avseenden genom en
anpassning av valsystemet vid kommunalvalen till ordningen vid riksdags-
valet. Kommittén kom till slutsatsen att skillnaderna mellan nivéerna hade
blivit visentliga efter grundlagsforandringen och att bl a spérregler pa 4%
dven skulle inforas i fullmiktige och landstingsvalen.’® Forslaget om
spirrar blev hart kritiserat, bl a hivdades att genom att utesluta sidana sma
partier skulle avspeglingen av medborgarnas opinioner forsvagas. Vad giller
det kommunala partistddet har krav pa att infora endera spérr eller sérskilda
avtrappningsregler foérekommit.*® Avsaknaden av sparr till valet av
kommunfullmiktige ger sken av att valsystemets regler har en grund-

liggande generositet mot smé partier, bade att kunna erhélla mandat och ta

37 Wiberg, 1991.
38 S0U 1971:4.

3% SOU 1988:47, s 54 ff.
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del av det kommunala partistddet. Svarigheterna kan dock vara stora att
uppné mandat for sma partier beroende pa valkretsindelningen. Dromliget
for sma partier dr en kommun som utgdr en enda valkrets! Den ekonomiska
situationen dndras dramatiskt ndr ett parti far in representanter till
fullméktige, det visades inte minst ndr miljopartiet-de grona fick valfram-
géngar 1988.

Nar det statliga partistodet var foremdl for utredning och reformering
1972 togs frdgan upp av partistodsutredningen om det kommunala
partistodet konstruktion skulle forindras i likhet med det statliga, med
avtrappningsregler och successiv anpassning till valutslag. Enligt ut-
redningen fanns inte tillrickligt vdgande skil for att komplicera de
kommunala partistdden med detta." Fortroendeuppdragsutredningen 1988
kom fram till slutsatsen att det saknades skil till att infora sirskilda
avtrappningsregler for kommuner och landsting. Bidragssystemet far inte
vara utformat pd sidant sitt att det stimulerar till framvixt av smépartier,
hiivdades i utredningen.*

I Norge infordes som tidigare ndmnts 2,5% spirren for offentliga
partistdd i ett lédge nér bl a systemet byggdes ut till att glla #dven regional
och lokal nivé. Dessutom kravs att partierna &r registrerade enligt vallagen
och har en sérskild organisation i kommunen respektive fylket. Kravet pa
registreringen innebdr att partierna som #r representerade pa ligre
partinivder maste vara registrerade pa nationell niva; ett forhallande som

innebir att lokala och oberoende grupper utestings fran medlen och risk for

° Ej fardigbearbetat material frin mitt pigiende projekt om Partiemnas forindringsstrategier
‘1 SOU 1972:62.
42 SOU 1988:47.
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"nationalisering” av partisystemet.*

I Danmark finns mycket laga trosklar - kanske de lagsta i
virlden - for att ett parti eller oberoende kandidat pa regional och lokal niva
ska fa del av det offentliga stodet. Till amtradsvalg utgar ett visst belopp
per rost om man fatt minst 500 roster i valet. I kommunstyrelsevalget krivs
bara att 100 roster har uppnétts (I Kopenhamn och Fredriksberg motsvaran-
de 500 roster). Dessa ytterst liberala bestimmelser har dock pa senare tid

"kompletterats” med legala kontrollinstrument.*

4 Svasand, 1991.

44 Lov om okonomisk stotte il politiske partier m.v. Lov nr. 940 1986; Pedersen & Bille 1991
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5 PARTISTODENS FORDELNING MELLAN PARTIERNA

Nir offentliga pengar kom in i partiernas liv skulle man kanske kunna tro
att alla konvulsioner och problem med beroendeférhallanden upphérde. Men
inte ens offentliga medel ér helt opartiska till sin karaktir. Villkoren f6r den
offentliga finansieringen regleras genom lagstiftning. Dir bestims
fundamentala fragor; vilka partier som ska vara berittigade, vilka for-
delningsgrunder som ska gilla, hur stor beloppen ska vara, hur kontrollen
av medlen ska ske. Har giller for lagstiftarna att ta hénsyn till forfattningen
och demokratiska krav for den politiska styrelsen. Men de som beslutar och
lagstiftar &r dven partifretridare och tar mer eller mindre hinsyn till vilka
effekter besluten kan ha for det egna partiet. Frigan 4r hur det gar att
kombinera dessa hinsyn nir det giller konstruktionen av de offentliga
partistoden?

Aven om de ideologiska skillnaderna i synen pé offentlig finansiering
stod i fokus for debatten i Sverige 1965 kom #ven frigorna om for-
delningen av medlen att vara sérskilt uppmirksammade av aktorerna. Nir
det kommunala partistodet beslutades i riksdagen var debattklimatet
forandrat och de ideologiska konflikterna lyste med sin franvaro. Partierna
var redan beroende av de offentliga medlen och dven om det inom vissa
partier fanns principiella dubier kvar, accepterades det nya finansieringssys-
temet. Den kvarvarande helt 6verskuggande fragan for samtliga partier var
hur pengarna skulle fordelas. Det har alltid funnits en tendens att partierna
fort fram forslag till fordelning som skulle vara mer gynnsamt for det egna
partiet. Det mandatbundna partistddet som forordats av socialdemokraterna
ar exempelvis sérskilt gynnsamt for stora partier. En konstruktion med

grundbelopp - lika for alla partier (pd 25%) kompletterat med en pro-
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portionell mandatbaserad del ger ddremot mer pengar till medelstora och
sma partier och forordades av borgerliga partier. En sddan konstruktion ar
ocksa mer gynnsam for ett parti som far stora forskjutningar i valresultat
och annars riskerar att omedelbart forlora delar av partistodet.*

En av de viktigaste intressemotsittningarna har 6ver tiden gétt mellan
sma och stora partier; sma partier som har sett sig diskriminerade och ansett
att bidragen i alltfor hog utstrackning gétt till partier som redan har

betydande ekonomiska resurser.

Konstruktionen

De svenska offentliga partistdden, dr som i de flesta andra lander, starkt
kopplade till partiernas parlamentariska styrka. Partierna erhaller medel i
forhallande till hur framgangsrika de varit i valen. Det kan vara i for-
héllande till vunna mandat i valet, rostetal eller dar bade ett fast grundbe-
lopp och en rorlig proportionell del ingar. Proportionaliteten i fordelnings-
reglerna varierar. Helt utan proportionalitet 4r den egalitira - lika-for-alla-
principen, sedan kommer systemet med ett grundbidrag, lika for alla partier,
kompletterad med en rorlig proportionell del. Dérefter kommer olika former
av proportionella fordelningsgrunder efter partiernas styrka: baserade pa
antal mandat eller rostetal. I stabiliserande syfte kan dven regler inf6ras som
fordrojer och jamnar ut skillnader mellan tvé valresultat s att ekonomisk
anpassning kan ske till eventuella valforluster och ddrmed minskade
offentliga resurser. Vid konstruktionen av partistod finns dérfor flera viktiga

avvigningar att gora och i princip fem olika strategier att vilja mellan.

45 Gidlund, 1983.
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I figuren nedan anges enbart nigra f& huvudfilt pd de kontinuerliga
dimensionerna. Ett grundstod kan vara av s liten omfattning att konstruk-
tionen ligger mycket nédra direkt proportionalitet, eller omvint sd stor
omfattning att partierna tilldelas nistan lika mycket pengar oavsett storlek.
Utjamningen av partistodet kan avse nagot enstaka &r, men ocksa en eller
ett par mandatperioder.

L4t oss hypotetiskt anta att det finns en demokratisk stat med ett
partistodssystem dir alla partier som deklarerade sin avsikt att vara med i
valet till parlamentet fick en lika stor summa var av staten att satsa i
valkampen - oberoende av partiernas parlamentariska styrka och storlek
(S3). Dessutom kunde partierna ta emot andra privata bidrag och pa det
sittet oka sin ekonomiska kapacitet. Det offentliga partistodet skulle med
andra ord helt sakna proportionalitet. I ett sidant fall skulle statens
overgripande malsdttning vara att behandla samtliga "spelare” exakt lika -
ett slags barnbidrag i partistddssammanhang. Det verkligt stora problemet
i detta fall &r bristen pa hidnsynstagande till partiernas styrka. Om anslagen
ar av den omfattning att de spelade roll i partiernas ekonomier innebér
denna egalitetsprincip att partierna organisatoriskt skulle kunna dverleva
med ytterst minimalt stod fran viljarna, dvs den politiska konkurrensen
skulle séttas ur spel och partierna skulle kunna kvittera ut sina pensionsme-
del och fortsitta stilla upp kandidater i val. Men den egalitira modellen
skulle skapa ambivalenta effekter pd partisystemet eftersom ett sadant
generdst system #ven stimulerade ett 6kat antal mindre serisa partier/-
kandidater att trada fram pé den politiska scenen. Hur ska d& agnarna sallas

fran vetet; vilka ska bli berittigade till medlen?
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Figur 1.  Strategier for konstruktionen av offentligt paristod utifrén
dimensionerna proportionalitet och genomslag. (A) visar
utgéngspositionen fér de kommunala partistoden.

Proportionalitet
A
Direkt S1 ¢ — — (A)
prop. 2 ; \)
/ ? s
K
Grund- S4 St
stod /
/
/
P
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stort

v

Utjamning  Direkt

Genomslag

I ett flerpartisystem med proportinalitet i valsystemet skulle en sidan
egalitdr fordelningsstrategi - fortfarande forutsatt att de offentliga anslagen
var av den storleksordningen att de var av betydelse for partiernas
ekonomier - vara inkonsekvent och bidra till en situaton dir bade
mumifiering och populism beframjades. Om staten ddremot gav en mindre
summa pengar, lika for alla partier som stillde upp i val skulle naturligtvis
inte sddana effekter uppstd, men fortfarande skulle det vara svart att

forhindra floran av lyckosokare att stilla upp i val och erhélla anslag.
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I'USA har lagstiftarna sedan 1970-talet utvecklat ett system for offentliga
anslag till presidentvalen utan den proportionalitet till parlamentarisk styrka
som annars @r den vanligen forekommande. Syftet med att inféra offentliga
medel 6ver huvud taget var att ticka de luckor som uppstitt efter &r av
rigords negativ lagstiftning med forbud och begrénsningar for plutokratisk
bidragsgivning och tak for partiers och kandidaters valkostnader. Férutom
federala anslag till presidentvalen har olika former av offentligt stod
utvecklats i ett tjugutal delstater. P federal niva gér offentliga anslag till
kandidaternas kampanjkommittéer. Partiorganisationerna fir endast sidana
medel for att organisera nomineringskonvent. Innan de tva konkurrerande
huvudkandidaterna #r utsedda pdgdr en kampanjperiod dir kandidater
finansieras genom mixade former av privata och offentliga bidrag. Men néir
sa kvalificeringsomgangen ir klar och den avgorande valkampanjen mellan
de bada presidentkandidaterna borjar, erhller varje huvudkandidat lika stor
summa pengar fran staten.*

Den vanligast forekommande principen for de offentliga partistdden &r
dock att medel ska ges efter partiernas styrka (i forhllande till vunna
mandat eller réstetal), dvs A och S1. Det 4r en princip som har till syfte att
undvika perverteringar av styrkeforhdllanden och partiernas "marknadsvir-
de" hos viljarna. Denna princip ér sérskilt viktig for de partistod som &r av
generell natur och gar till partiernas allménna politiska verksamhet.

Av de nordiska linderna har bide Norge och Danmark en fordelning av
de generella stoden i forhallande till rostetal. Detta géller dven de (statliga)
pengar som anslds for partierna pa lokal och regional nivé i respektive
lander. Tysklands offentliga partistod ges formellt som ersittning till

partiernas valkostnader i samband med val till Bundestag, delstaternas

46 Alexander, 1989.
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parlament och Europaparlamentet. Forfattningsdomstolen férklarade tidigt
generella partistod som grundlagsstridiga, men i praktiken fungerar stodet
som ett generellt stod eftersom nagon definition inte finns om vad som ska
ingd i "valkostnader". Valkostnadsersittningen ges med ett fixerat belopp
for varje giltig rost (utdver 0,5%) som partierna erhaller.

Finland har sitt generella stod fordelat enligt mandat - den fordelning
som sdledes sirskilt gynnar stora partier. Forvirringen om hur det svenska
stodet konstruerat ar omfattande. En vanlig forestillning &r att hela
partistddet dr grundstodsbaserat, men sa dr inte fallet. Riksdagen anslar
formellt (enligt lagen om statligt stod till politiska partier, SFS 1972:625)
det generella stodet i tvd former, nimligen 1) partistod, vilket utgir som
mandatbidrag 2) kanslistod. Detta senare utgér dels i form av ett grundstsd
lika for alla, dels ett mandatbaserat. Grundstddet infordes 1972 och ér i
praktiken en liten del av det totala anslaget till partierna. Grundstodet var
1990/91 4,8 miljoner kronor, dvs totalt 28,8 miljoner av det totala stodet pa

132,1 miljoner kronor."’

Skillnaderna mellan grundstodets relativa
betydelse for ett stort respektive ett litet parti 4r dock slédende. I tabellen
redovisas endast de belopp som betalats ut fran partibidragsnamnden till det
storsta respektive det minsta partiet for budgetaret 1990/1991 for att den

relativa betydelsen ska kunna askadliggoras.

47 Ppartibidragsniimndens protokoll.
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Tabell 3. Utbetalat stod till Socialdemokraterna och Miljopartiet-de grona
for budgetaret 1990/91 fran partibidragsnamnden.*

Socialdemokraterna:

Partistod 43 151 450 kr

Kanslistod, grundstod 4 800 000 kr
tillaggsstod 2 090 400 kr

Summa: 50 041 850 kr

Miljopartiet-de grina:

Partistod 4 672 450 kr
Kanslistod, grundstod 4 800 000 kr
tillaggsstod 402 000 kr

Summa: 9 874 450 kr

Killa: Partibidragsndamndens protokoll.

* Mandatbidrag 274 850 kr, grundstod 4 800 000 kr, tilliggsstod for varje
vunnet mandat 13 400 kr for parti som &r foretrétt i riksdagen och 20 100
kr for annat parti.

I synnerhet sma partier virlden 6ver har alltsedan starten for det nya
finansieringssystemet argumenterat nistan undantagslost for mer dispro-
portionerliga - och fér dem mer gynnsamma - fordelningar av de offentliga
medlen. Grundbelopp - lika for alla - kompletterat med en rorlig del, har
ofta varit den konstruktionsstrategi som foreslagits (S2). Argumenten har
framforallt varit att en proportionell férdelning #r orittvis (omoralisk) darfor
att de gynnar de stora partierna. Partier bor arbeta efter likartade villkor.

Vidare att alla partier har - oberoende storlek - vissa grundkostnader som
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dr lika, och samtliga partier vill nd ut till alla viljare. Foretridare for
grundstodsalternativet har dven hivdat att denna konstruktion mildrar
effekterna vid valnederlag, dvs att de ekonomiska konsekvenserna inte slar
igenom s snabbt. Stora partier har lika ibdrdigt fonekat likhet i kostnadsbe-
hov och dessutom varnat for att en sddan konstruktion skulle kunna &ka
antalet sma partier. Synen pd det demokratiskt goda med att frimja
uppkomsten av fler smépartier har inte minst i Sverige varit skiftande fran
de etablerade partiernas sida. Det tycks som om toleransen varit storre for
smapartier pA kommunal niva 4n pé riksniva och i riksdagen.

I Sverige dr argumentationen om grundstdet och kraven om féréndring
av det kommunala partistodets fordelning vil dokumenterade, inte minst i
de regelbundet aterkommande utredningarna men ocksd i det &vriga
riksdagstrycket. Sedan kanlistodsdelen i det statliga stodet forindrades till
grundstod och tillaggsstod har ett ytterligare argument tillkommit. De
framsta motstdndarna har varit socialdemokraterna som velat behélla de
mandatbundna stéden pa regional och lokal niva.

Att infora grundbelopp kombinerat med en exempelvis mandatbunden del
som fordelningsprincip i ett generellt partistod innebdr ett visst avsteg fran
den kravet pa full proportionalitet - och kan vara ett sitt att hantera en
osdker och instabil viljarkar dér riskerna for stora forskjutningar &r stora
béde for stora och smé partier.

En annan strategi for att hantera en rorlig viljarkdr ar att inféra s k
utjamningsregler, sa att valresultaten inte direkt slar igenom i ekonomiskt
avseende (S1, S4). Det innebdar att de utbetalda partistodsbeloppen
successivt anpassas till partiernas valresultat for att underldtta partiernas
anpassning till framforallt forsamrat liage. I Sverige &ar det statliga
partistodet utformat (sedan 1972) si att antalet mandatbidrag bestdms

arligen med hénsyn till utgédngen av de tva narmast foregdende ordinarie
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valen (1972:625, paragraf 3). Nagra sédana regler finns diremot inte i de
nordiska grannldnderna.

Forslag att infora sidan regler for det kommunala partistddet har
forekommit. I en undersokning vid mitten av 1980- talet inom ramen for
demokratiberedningen studerade jag konsekvenserna for minskat partistod
pd grund av valforlust for den regionala partiorganisationen och kunde
konstatera att dessa organisationer var mycket sirbara for storre ekonomiska
forluster i form av kommunalt partistsd. Forst och frimst handlade det om
personalindragningar for de som drabbades. Undersokningen visade ocksi
att partiforetrddarna vid forfrigan om vilka poster i budgeten man skulle
skdra i om detta skulle bli n6dvéndigt, framforallt angav Ioner/arvoden/resor
och annonser/trycksaker. Déremot tillhorde aktivitskostnader det man minst
av allt ville skira ned pa.*®

Eit problem med partiorganisationer som ér starkt beroende av offentliga
bidrag &r att de tycks ha svérigheter att skapa nigon buffert och att
mobilisera andra inkomstkallor. Det verkar vara lttare att initiera hojningar
av partistdd eller att infora eller hoja andra selektiva offentliga anslag till
partierna 4n att f4 fram mera privata medel. Gér man sig mer eller mindre
oberoende av andra privata medel #r det svért att plotsligt begéra uppoff-
ringar och insatser ndr valforlusten dr ett faktum. P4 det séttet har partiernas
ekonomiska sarbarhet 6kat med det offentliga finansieringssystemet.

I svenska kommuner och landsting har utvecklingen av den offentliga
finansieringen varit utméirkande i frimst tvd avseenden. Tillvixttakten av
det kommunala partistodet ar kanske det mest idgonenfallande, men
dessutom har politikerna sokt att pa olika sitt ansla. ytterligare medel till
sina partier. Framst har det rort sig om utbildningsbidrag till fértroendeval-

48 Gidlund (Ds C 1985:8)
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da, i vissa fall lokalbidrag, administrativa bidrag. Darutdver tillhandahaller
kommuner och landsting viss service for partigrupperna, i vissa fall har man
inrittat tjanster som politiska sekreterare, tillsvidareanstillda tjanstemén och
politiska funktiondrer for att serva de foretroendevalda. Det gemensamma
i den flora som utvecklats vid sidan av det ordinarie partistodet &r det att
giller forméner och bidrag till fullmiktigegrupperna. Det finns saledes ett
starkt behov av egna resurser i dessa strukturer som i vissa fall kanske har
mer regelbunden verksamhet #n partiféreningar och partiorganisationerna
pé kommunal niva. Liksom partigrupperna i riksdagen har fullmiktigegrup-
perna betydande koordinerings- och beredningsarbete innan besluten
formellt #r fattade. Frigan dr dock om de traditionellt starka partiorganisa-
tionerna vill tilléta partigrupperna att skapa sig de ekonomiska villkor som
bidrar till 6kat oberoende och makt?

Den norska modellen med partistod i tva former, dels i forhallande till
styrka (rostetal), dels fullmiktigegruppstod (grundstod + representantstod
efter entalet mandat) ar exempel pa modell som tillgodoser bade partiorga-
nisationernas verksamhet och behovet av egna resurser inom partigrupperna
i de politiska forsamlingarna pa lokal och regional nivd. (jmf &ven
Fortroendeuppdragsutredningens forslag, SOU 1988:47)

Vilka tinkbara effekter skulle d& en avreglering av det kommunala
partistodet f? Det vill séga att kommuner och landsting inte bara skulle fa
besluta om partistodet skulle inforas och storleken av stodet, utan @ven hur
stodet skulle fordelas mellan partierna.

En avreglering skulle innebir ett visentligt avsteg frin den princip som
fastlades 1969 att kommuner och landsting fordelar partistodet enligt en
konstruktion som fastlagts av riksdagen i lag. En grundlidggande tanke
bakom forhallandet att fordelningsgrunderna fastligges i lag av riksdagen

ar att frigan om fordelning av offentliga medel till partierna ror de
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demokratiska spelreglerna i ett samhélle. Det handlar om villkoren for
partiernas arbete, och har vidare stora beroringspunkter med valsystemet
och den maélsittning om proportionalitet som dir finns. Frigan om
fordelning av offentligt partistod mellan partier #r inte en teknisk och
administrativ fréga utan &r av sadan dignitet att den kréver en rittslig grund
- framfGr allt ett legalt skydd for minoriteten.

Det ir ingen tillfallighet att fordelningsreglerna har varit foremal for
sarskild omsorg av lagstiftarna i linder med offentlig finansiering. I
politiska system som har forfattningsdomstol &r bevakningen av dessa
fragor rigords. Men aven i parlamentariska system, exempelvis bade Norge
och Danmark har bestimda lagstadgade regler (4ven belopp) for for-
delningen av stoden till ligre partinivéer.

Frdgan ar vilket skydd mot maktmissbruk och godtycke ett parti i
opposition kan uppbéda mot en politisk majoritet? Risken for att partistrate-
giska hénsyn far alltfor stort spelrum torde vara betydligt storre nir politiker
och administratrer i 24 landsting och 284 kommuner med varierande
partikonstellationer soker sin "egen" 16sning for fordelning av partistod och
andra forméner, @n for partierna inom riksdagen. Det finns en stor risk att
enskilda partier - trots rekommendationer och allmént skrivna lagregler om
rattvis fordelning - hamnar i svért underldge i forhandlingssituationer dér
partistodet sammanvigs med andra formaner och bidrag. Det dr mojligt att
rittslaget klarnar efter nagra ar av overklaganden och mer informella
forhandlingsprocesser dar inte minst partiernas riksorganisationerna kan fé
okade uppgifter vad giller att bistd partivanner i kommuner och landsting
som anser sig utsatt for godtycke eller i 6vrigt fatt daliga "avtal”.

Handlidggningen av partistodet i kommuner och landsting har med aren
fatt en alltmer administrativ och intern karaktir. Under forsta hilften av

1980-talet blev indexupprakning av partistoden allt vanligare. I min under-
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sokning for 1983 ars Demokratiberedning (Ds C1985:8) angav 1/4 av
landets kommuner att man tillimpade ett system med dér partistodet knots
till en viss procentsats av basbeloppet enligt lagen om allmén forsékring for
ett bestamt ar. I vissa kommuner angavs att indexupprikning anvints till
och ifrdn under de senaste dren. Landstingens indexupprakning tycks ha
startat omkring 1977 och 1984 uppgav 12 landsting att denna metod
tillimpades. Uppgifter om nulédget saknas. I kommuner och landsting har
saledes frigan om partistodens storlek utvecklats till en mer intern admini-
strativ friga dar de formella besluten visserligen tagits av fullmiktige
respektive landsting men dar forutséttningar for insyn och debatt kring

anslagens storlek reducerats.

Kontrollen

I Sverige har rétt en bred uppslutning kring principen att det inte bor vara
ndgon offentlig kontroll av hur de offentliga partistdden anvinds (pkt 6 i de
grundldggande principerna). Detta ar helt i 6verenstimmelse med den de
svenska partiernas syn pé offentlig redovisning av partiernas ekonomi 6ver
huvud taget; att ndgon tvingande lagstiftning inte bor inforas dédremot
frivilliga 6verenskommelser mellan partierna. Denna policy har djupa rotter.
Synen pé partier som fria och till staten oberoende organisationer var
utmirkande under tidigt 1900-tal béde i Sverige, Norge och Danmark. I
konsekvens hirmed fanns bl a en djup misstro hos flera partier mot tanken
pa att offentligt redovisa sina inkomster och utgifter.

I Sverige slog detta synsitt igenom i den offentliga utredning som

tillsattes i slutet av 1940-talet for att granska fragan om partiernas offent-

42



149

liggorande av inkomster och utgifter och behovet av lagstiftning.*
Utredarna framholl att partierna uppritthéll en sidan position i demokratin
att de inte skulle vara foremél for administrativ kontroll och Gvervakning
av myndigheter. Det var en grundliggande demokratisk betydelse att
partiernas frihet och oberoende uppritthslls, hivdade utredarna. Man
uppmirksammade att partier var frivilliga organisationer och inte hade
samma krav att lamna uppgifter om sin ekonomi som foretag och
ekonomiska foreningar. Vidare framhélls diskretionen i bidragsgivandet. En
offentlig redovisning av bidragsgivare skulle kunna skada partierna eller
innebdra obehag for bidragsgivarna - i virsta fall minska bidragen.
Dessutom kunde ett sidant forfarande sté i strid med andan och meningen
i forfattningen, eftersom bidragsgivandet kunde ses analogt med rostandet,
vilket innebar krav pa skydd for bidragshemligheten. Utredarna tvivlade
vidare pé att det var praktiskt méjligt att kontrollera efterlevnaden av en
sadan lagstiftning. Nagon lagstiftning ansigs sammanfattningsvis inte vara
nodvéndig, i stillet rekommenderades frivilliga 6verenskommelser mellan
partierna. Det skulle drgja till 1980 innan riksdagspartierna slst en frivillig
overenskommelse att offentligt redovisa inkomster och utgifter for partierna
pd riksnivd (dvs att tillhandahdlla sidana uppgifter pa blankett vid
forfragan).

Detta synsitt som saledes konfirmerades pa slutet av 1940-talet kom att
lagga grunden for den officiella synen pa policyn om partifinansiering en
lang tid framover. I stillet for ett system med lagstiftning och kontroll for

att reglera forhdllandet partier och pengar foredrogs ett minimum av

49 SOU 1951:56.
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lagstiftning i kombination med frivilliga 6verenskommelser.”

Denna konsensusstrategi bygger pd etiska snarare dn legala normer.
Lagstiftningen kom sd smaningom allra framst att gélla de offentliga
partistoden.”

Sverige - och Norge tillhor i detta sammanhang undantagen vid en
internationell jamférelse. Den alternativa, och den allt mer dominerande
strategin i regleringen av forhallandet mellan partier och pengar &r
lagstiftningsstrategin. Den bygger pé ett ndtverk av legala normer for de
olika aktdrer som interagerar pd denna arena. I flera lander, exempelvis
USA, (Visttyskland), Japan, har bittra erfarenheter av korruption, mutor och
andra oegentligheter dar miktiga bidragsgivare skapat starka beroende-
forhéllanden till partier och inte minst enskilda kandidater, forstarkt krav pa
lagstiftning och kontroll.*

Men éven i lander som inte skakats att skandaler i den storleksordningen

och dir den offentliga finansieringen ér betydande har den rittsliga strategin

20 Koncensusstrategin har resulterat i féljande 6verenskommelser:

Overenskommelser mellan etablerade partier:
1) Au minska den tryckta propagandan under andra virldskriget.

2) At offentligt redovisa sin utgifter och inkomster p nationell nivé (frin 1980).

Ensidiga partibeslut:

1) At upphora med mottagande av direkta bidrag fran foretag (Folkpartict pa riksnivd 1971, hela
organisationen 1976. Moderaterna i hela organisationen 1977.

2) Att upphora med kollektivanslutningen av fackforeningsmedlemmar till SAP (Beslut av kongressen

1987 och gillande fr.o.m. 1990).

51 Gidlund, 1989.

=L Ibid.
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vunnit terrédng. Exempel pa detta 4r Finland och Danmark. Visserligen kan
inte havdas att lagstiftning med kontroll av partiernas ekonomiska
forhéllanden har befriat vérlden fran korruption och oegentligheter i fréga
om partifinansiering. Det finns atskilliga exempel pa partier som soker
undvika att redovisa viktiga delar och soker kryphal i lagstiftningen etc.
Detta till trots kvarstdr det faktum att partierna har en sidan central
stdllning att det kan ses som en skyldighet i ett demokratiskt samhille att
genom lagstiftning garantera medborgarna ett visst matt av insyn i
partiernas ekonomiska forhdllanden och transaktioner. Ett ytterligare
argument for detta @r just den offentliga finansieringens framvixt och
utveckling som ytterligare forstirker incitamenten for en viss insyn och
kontroll av medlen.

Nir Danmark introducerade det generella partistodet 1986 infordes ytterst
liberala trosklar och bestimmelsen om att bidragsmottagarna varje &r skulle
avge en forsikran att medlen anvints till politiskt arbete; konsensusstrategin
var sedan lang tid fast forankrat bland de danska partierna, men dis-
kussioner om reglering av omradet blev allt intensivare. 1990 togs beslut
om att reglera betydande delar av partifinansieringsomrédet. For det forsta
togs bestimmelser som reglerar forhallandet mellan privata donationer till
politiska partier. Vad giller detta forhallande &r principen om frivillighet
mellan parti, organisation och medlem grundliggande. Det #r tillatet for
fackforeningar att ge bidrag till partier, men & andra sidan kan sidana
bidrag endast ges om medlemmarna godkznner detta. Varje medlem har
enligt lagen rétt att végra att vara med och betala ett sddant bidrag och kan
ange detta i sdrskilt kontrakt/formuldr. Vidare reglerades i denna lag
kontrollen av partiernas ekonomiska férhallanden genom stadgandet att alla
partier som nominerar kandidater till folketingsval och Europaval har

skyldighet att inlimna é&rliga redovisningar till myndigheterna Gver

45



122

ekonomin, information om alla inkomstkillor - privata liksom offentliga.
Lagen trddde i kraft 1 januari 1991. De danska partiforskarna Mogens
Pedersen och Lars Bille forklarade i en analys av lagens tillkomst att den
var ett uttryck for att partierna pa langre sikt behovde "betala" for de
offentliga medlen genom att tilldta offentlig kontroll och insyn. Partierna
kan pé detta siitt fa en slags legitimitet for den offentliga finansieringen.*

I den lokala politiska miljon frodas smépartier. Enligt berdkningar stiller
110-tal lokala partier upp i 1991 &rs kommunalval > Vissa 4r dagslindor,
andra kommer att bestd under lingre tid. Under senare val har det
férekommit att partier saknar kandidater i valet till fullmiiktige i ndgon eller
flera kommuner, men trots detta far roster och #ven fullmiiktigemandat i
kommunalvalet. I Sverige stills nistan inga krav for utbetalning av
kommunalt partistdd. Har finns exempelvis inga krav pa partiorganisationen
(forutom att utbetalning ska ske till juridisk person och inte till privat-
person). Det innebar att kommunen inte vet om det 6verhuvud bedrivs
négon verksamhet, finns styrelse och medlemmar. Orsaken till bristen pa
krav i detta avseende 4r avsaknaden av legala kontrollmojlighter.

Det rider vidare vissa kommunalrittsliga oklarheter om vad som hiinder
med partistddsmedlen om partiorganisationen tvinar bort, eller om den enda
representant ett parti har i fullmiktige slutar att delta i fullméktiges arbete,
eller om ett parti (med bristande lokal forankring) saknar fullmiktigekandi-
dater men har erévrat mandat i valet (s k tomma stolar).

Frigan om transfereringar av partistod (d v s kommunala medel) uppét

i partihierarkin 4r ocksd av intresse i detta sammanhang. For partierna

53 Pedersen & Bille, 1991.

54 Dagens Nyheter, 1991-08-26
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sjélva brukar sidana transfereringar betraktas som "inre angeligenheter".*
I extremfallet kan denna friga bli utomordentligt problematisk utifran bade
moraliska och kommunalrittsliga grunder. Ett nytt nationellt parti kan idag,
utan att mota ndgra juridiska invindningar, tomma mer eller mindre
efeméra lokala partiorganisationer pa de inkomster som influtit i form av
kommunalt partistod. I basta fall for att aterbetala lin och skulder som
dragits i valet, men for detta finns inga garantier. Det strider visserligen
bade mot andan och meningen med det offentliga stodet till partier pa
regional och lokal niva, men det ér partierna som sjilva som stir for den
etiska kontrollen av hur anvindningen sker. Nagra dndamalsbestamningar
om att pengarna ska anvéndas till politiskt arbete finns inte i lagtexterna till
vare sig det statliga eller kommunala partistédet och nigon kontroll finns
inte av hur medlen anvinds. Om dndamalsbestimningar av typen krav pa
att medlen ska anvindas for viss politisk verksamhet i berérd kommun eller
landsting skulle inféras skulle sidana interna transfereringar i princip bli
olagliga.

> Anglende transfereringsmodeller i de svenska partiemna, se Gidlund, 1985.
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6 EPILOG

Nér viljarnas trohet mot partierna minskar, asiktsrostandet och partibyten
blir ett problem for hela partisystemet okar incitamenten for att soka
stabiliserande 16sningar, daribland foréndringar av partiernas ekonomiska
villkor. I denna uppsats har visats att det finns att antal ekonomiska
strategier som stdr till buds. De torde ha 6nskvird effekt for att i viss man
oka stabiliteten i de ekonomiska resurserna. Men strategierna kan ha andra -
inte vare sig forvintade eller Onskviarda - effekter for demokratin,
konkurrensen mellan partierna och rittssikerheten. Foljande alternativ &r

tankbara:

1 Att minska proportionaliteten i fordelningen av
partistodet. I stillet for fordelning efter mandat eller rostetal
infors en konstruktion med grundstod (lika for alla pa ex-
empelvis 10-25% -nivan av det totala stodet) i kombination med
en rorlig del. En radikalvariant ar att lata grundstodet dominera

och omvandla partistodet till ett egalitdrt system.

Strategin innebar ett avsteg fran den princip som &r barande for offentligt
partistod i bade Sverige och andra linder - namligen att stodet ska sta i
direkt proportion till styrka (partiernas valresultat). En minskad pro-
portionalitet i partistoden ger incitament till fragmentering av partisystemet,
men kan dven oka stabiliteten for enskilda partier som far minskat

ekonomiskt genomslag av valforluster.
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2 Att infora utjamningsregler for att mildra de direkta ekonomiska

effekterna av stora valforluster.

Giller det en utjamning under en mandatperiod torde metoden vara
gynnsam darfor att partierna hinner fi en mojlighet att anpassa sig till
forandrade forhallanden. I ett offentligt finansieringssystem dar beroendet
av partistoden dr hogt giller det annars "att vinna eller férsvinna" pa ett sitt

som sillan gillde under de gamla privata finansieringsformerna.

3 Att avsevirt hoja nivdn pa partistoden inom ramen for en

oforandrad konstruktion.

Strategin ger partierna mojlighet att sjidlva skapa buffertar infor eventuella
valnederlag. Svagheten &r att partiernas redan (alltfér) stora beroende av

offentligt stod forstirks och att partisystemet konserveras.

4 Att avreglera det kommunala partistodet och lata kommuner och
landsting sjdlva besluta om fordelningen i enlighet med en

allmiint skriven lag om rittvis férdelning.

Denna strategi innebir att olika 16sningar och kombinationer 4r tinkbara
eller mojligen efterstrivade i olika kommuner och landsting; frn det
nuvarande med direkt proportionalitet med direkt utslag, till minskande
proportionalitet med grundstod och utjamning G6ver tiden. Den stora risken
med denna metod &r framforallt godtycke och maktmissbruk fran politiska
majoriteter och en okad instabilitet i de politiska spelreglerna. Risken #r
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reell. Det finns goda belédgg i forskningen av hur konstitutionella férind-
ringar i Sverige har starkt priglats av partistrategiska overviganden.® Pa
likartat sdtt har tidigare partistodsreformer haft tydliga partistrategiska
inslag. Denna strategi kan mycket snabbt att utvecklas till en forhand-
lingsmodell dir partierna (kanske varje & och speciellt underjvalér)
forhandlar om sina "totala” arbetsvillkor (frégan om ev politisk sekréterare,
utbildningsbidrag, sammantrideslokal och kommunalt partistod). Ri;skerna
med strategin torde vara storre i kommuner och landsting med mycket
stabila majoritetsldgen, 4n i politiska miljoer med en effektiv politisk
konkurrens och balanslidgen.

%6 von Sydow, 1989.
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UPPDRAGET

I samband med behandlingen av den nya kommunallagen
(1991:900) begidrde riksdagen att regeringen skulle till-
sdtta en parlamentarisk utredning fér att géra en Sver-
syn av lagen (1969:596) om kommunalt partistéd, den s k
partistédslagen.

Den av regeringen 1991-06-13 f&r #&ndamdlet tillsatta
kommittén har uppdragit at mig att belysa kommunernas
stéd till de politiska partierna i kommunalréattslig syn-
vinkel.

Nagra ndrmare riktlinjer £6r hur ett féréndrat partistéd
bdr utformas har riksdagen inte l&mnat. Kommittén har
fatt direktiv att ta del av fértroendeuppdragsutredning-
ens betdnkande (SOU 1988:47), Kommunalt stéd till de
politiska partierna, och lémna férslag till hur det
kommunala partistédet bdr vara utformat.

Kommittén bdr enligt direktiven i sina évervédganden
beakta att kommunerna och landstingen kan stdédja par-
tierna ocksa i andra former &n mandatstdd. Det péapekas i
det sammanhanget att kommunerna och landstingen far
anstédlla sdrskilda tjénstemédn - politiska sekreterare -
med uppgift att l&mna politiskt bitréde at de fértroen-
devalda i de kommunala organen. Vidare anférs att det
under senare ar blivit allt vanligare att kommunerna och
landstingen stéder partiernas verksamhet genom t ex
utbildningsbidrag och lokalbidrag samt i ndgon man admi-
nistrativa bidrag och informationsanslag till partierna.

Med utgangspunkt fran direktiven &r den féljande utred-
ningen i huvudsak en redovisning av lagmotiven till par-
tistédslagen och de olika stddformerna insatta i sitt
kommunalréttsliga sammanhang. Efter en bakgrundsbeskriv-
ning av den kommunala kompetensen lidmnas en redogdrelse
f8r rattsutvecklingen sasom den avspeglas i lagstift-
ning och réattspraxis i frdga om dels tillémpningen av
partistddslagen dels anvindandet av andra former av stdéd
till politiska partier och organisationer. I anslutning
till kompetensavsnittet redovisas ocksad skillnaden mel-
lan allmén kompetens och s k specialkompetens och de
diskussioner som fdregick den lagtekniska lésningen att
inarbeta partistédslagen i den nya kommunallagen.

Eftersom kommunallagstiftningen i de flesta fall &r
gemensam f&ér kommuner och landsting anvdnds i fortsatt-
ningen ordet kommun fér bada organisationsformerna. En-
dast ndr skillnader féreligger anvénds de olika organens
respektive bendmningar.



136

KOMMUNAL KOMPETENS

Uttrycket kommunal kompetens &r ett samlingsbegrepp fér
kommunernas vittgdende men inte obegrénsade befogenhe-
ter. Den kommunala kompetensen innefattar dels allmén
kompetens dels specialreglerad kompetens eller special-
kompetens.

Vad kommunerna far och i vissa fall skall syssla med,
skall efter tillkomsten av 1974 ars regeringsform anges
i lag. Enligt 8 kap 5 § regeringsformen skall ndmligen
"féreskrifter om kommunernas befogenheter i évrigt och
deras aligganden" meddelas i lag.

Fdre 1974 &rs regeringsform kunde det hénda att utvidg-
ningar av kommunernas kompetens accepterades genom olika
riksdagsuttalanden eller statsbidragssystem utan att
detta uttryckligen reglerades genom lag.

I vad madn detta &r mdjligt i dag &r oklart men stadgan-
det i regeringsformen far anses innebdra ett &kat krav
pa kodificering om kompetensen skall vidgas utanfér
framférallt de grénser som fdljer av kommunallagen,
férarbeten till denna och réttspraxis.

Den bestémning av framfdrallt den allménna kompetensens
grénser och innehdll som sker genom prejudikatbildningen
i rattspraxis innebdr inte nagon utvidgning av befogen-
heterna utan endast en anpassning av innehdllet i kompe-
tensrdtten till utvecklingen. Detta fdljer av att regeln
i kommunallagen om den allm&nna kompetensen &r utformad
som en generalklausul i syfte att kunna anpassa de kom-
munala befogenheterna efter samhéllsutvecklingens krav.

1.1 Allm#n kompetens och specialkompetens

Den grundlidggande regeln om kommunernas allmé&nna kompe-
tens finns i 1991 Ars kommunallag i 2 kap 1 § som anger
att "Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om sadana
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan".

Med besti#mmelsen avses en fri av detaljregler obunden
verksamhetssektor, didr kommunerna kan ta egna initiativ,
vigledda av de samhélleliga behoven inom den egna kommu-
nen. Denna verksamhetssektor brukar ocksa bendmnas den
kommunala egenférvaltningen eller fakultativ kommunal
verksamhet. Den har siledes ingen annan lagreglering &n
generalklausulen i kommunallagen. Denna omgédrdas emel-
lertid av ndgra bestédmmelser som begrénsar kommunernas
handlingsfrihet inom ramen f&r den beskrivna allménna
kompetensen. Bestémmelserna uttrycker kraven pa den fria
férvaltningen, att behandla kommunmedlemmarna rattvist
(likstédllighetsprincipen) och férbudet mot retroaktiva
beslut med negativ verkan.
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Fbr att f4 fullsténdig kunskap om kommunernas befogenhe-
ter och skyldigheter ricker det emellertid inte att lésa
kommunallagen.

Under arbetet med 1991 &rs kommunallag &évervédgdes och
lades fram férslag om att lagen i bl a pedagogiskt och
informativt syfte skulle ge en sa langt som méjligt
heltédckande bild av reglerna om kommunernas befogenheter
och skyldigheter. Genom spridningen av réttskédllorna
ansags det svart att fa4 en &verblick &ver vad kommuner-
na far eller inte far gdra respektive &r skyldiga att
goéra.

I det slutgiltiga férslaget till ny kommunallag stannade
man emellertid fér att inte géra nagon uttémmande
beskrivning i kommunallagen av den specialreglerade
kompetensen utan man ndjde sig med en regel som hénvisar
till att det finns s&drskilda best#émmelser om kommunernas
befogenheter och skyldigheter.

De bestdmmelser som kommunallagen sdledes hénvisar till
brukar benidmnas den specialreglerade kompetensen. Denna
som dr mycket omfattande och till sin art skiftande &r

av tva typer namligen frivillig och obligatorisk.

Den frivilliga specialreglerade kompetensen &r inriktad
pa att ge ett visst tillskott till eller £ér visst fall
utvidga den allminna oreglerade kompetensen. Motiven for
dessa bestimmelser har varit att de grénser for den all-
m&nna kompetensen som dragits upp i kommunallagarna,
dess férarbeten och i rattspraxis i vissa situationer
har visat sig alltfér sndva. Lagen (1969:596) om kommu-
nalt partistdd (partistédslagen) &r ett exempel pa sadan
lagstiftning. Andra exempel pa sédana lagar - som brukar
g4 under bendmningen smalagar - &r turistbefogenhetsla-
gen (1968:131), lagen (1975:494) om ratt £f6r kommun och
landstingskommun att l&mna internationell katastrof-
hj4lp, lagen (1985:1052) om r&tt for kommuner och lands-
tingskommuner att vidta bojkottatgérder mot sydafrika,
lagen (1983:565) om politiska sekreterare i kommuner och
landstingskommuner, samt lagen (1989:947) om kommunalt
stéd till ungdomsorganisationer.

Med tvad undantag - partistddslagen och lagen om politis-
ka sekreterare - avstod man fran att inarbeta smdlagarna
i sjélva kommunallagen. Skdlen till detta var att flera
av dessa berdr verksamhetsomradden som s#llan &r foremal
£6r kommunernas intresse samt att det dessutom skulle
vara oldmpligt att férse kommunallagen med sadana

detal jféreskrifter som manga av bestémmelserna i smala-
garna utgdér. Ett avsnitt i kommunallagen med bestédmmel-
ser fran smalagarna kunde dérfdér kanske ocksa ge en
felaktig bild av vad kommunerna egentligen sysslar med.
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Syftet med smdlagarna har alltid varit att ge kommunerna
méjlighet att skéta vissa speciella uppgifter som inte
tédcks av principerna f&r den allm&énna kompetensen. Det
&r emellertid inte osannolikt att en férdndrad syn fran
samhéllsorganens sida pd vissa frdgor som regleras i
smdlagarna kan medféra att de kommer att omfattas av den
allmidnna kompetensen och behovet av specialreglering
komma att upphoéra.

Den andra typen av speciallagstiftning tar sikte pa att
gdra vissa angeldgenheter obligatoriska f&r kommunerna.
Exempel pa& sadan lagstiftning &r lagarna om plan- och
byggnadsvésendet, skolorna, socialtjédnsten, miljd- och
hélsoskyddet, raddningstjénsten samt hé&lso- och sjukvar-
den.

Nagon uttémmande beskrivning av den obligatoriska speci-
alreglerade kompetensen ansdg man heller inte lata sig
géra i kommunallagen. Den nyss nédmnda bestédmmelsen 1
kommunallagen som hénvisar till sé#rskilda foéreskrifter
om kommunernas befogenheter och skyldigheter pa vissa
andra omraden omfattar férutom smdlagarna sdledes ocksa
lagarna som reglerar den obligatoriska specialkompeten-
sen.

1.2 Kompetenskriterier

Som namnts i det féregdende uttrycks kommunernas allmén-
na kompetens genom en generalklausul vars konkreta inne-
hall kan anpassas efter samh&llsutvecklingens krav.
Lagen har i det avseendet karaktdr av ramlag. Ramen for
kommunernas allminna kompetens utgdérs av ett antal kri-
terier som bestimdes senast genom lagindring 1948, genom
uttrycket "kommun och landsting far sjédlva varda sina
angeligenheter". Ndgon &ndring i sak innebdr inte nya
kommunallagens utférligare beskrivning av vilka angeléd-
genheter det skall vara fragan om. Fdrutom att de skall
ha anknytning till kommunens omrade och medlemmar och
inte skdtas enbart av nagon annan skall de vara av all-
ma@nt intresse.

Det kommunala allménintresset eller samhdllsintresset
som huvudsakligt motiv £6r all kommunal verksamhet &r
sdrskilt betydelsefullt ndr utvecklingen genom lagstift-
ning och praxis av fragor om stéd till politiska partier
eller andra organisationer skall belysas.

Om en kommunal &atgédrd gagnar endast en del av kommunen
eller ett stdrre eller mindre antal kommunmedlemmar
maste ett allmint samhilleligt motiv féreligga fér att
atgarden skall anses falla inom den allménna kompeten-
sen. Skulle detta motiv saknas far den inte féretas utan
stdéd av lag.




139 5

Saledes har genom rédttspraxis ur kriteriet allmédnintres-
set utvecklats principen om férbud att ge stéd och bid-
rag at enskilda utan sérskilt stéd av lag.

Hur likst&dllighetsprincipen gjorde det noédvéndigt att
stifta s&rskild lag om kommunalt sté6d till politiska
partier skall belysas i féljande avsnitt. Kravet pa all-
ménintresset bdr ocksd ses mot bakgrund av reglerna om
laglighetprdvning i kommunallagen och besvédrsbestdmmel-
serna i tidigare lag. I &dldre lag angavs som en sdrskild
besvédrsgrund att beslut "vilar pa orédttvis grund". Kra-
vet kan sdgas innebdra bl a att skdlig likstdllighet
upprdtthdlls mellan kommunens medlemmar. Det &ar saledes
inte tillatet att med frangaende av objektiva normer
gynna enskilda kommunmedlemmar eller grupper av sadana.
Denna s k likstdllighetsprincip &r numera inskriven som
en av de begrédnsande reglerna for den allmidnna kompeten-—
sen i 2 kap 2 § Kommunallagen och lyder: "Kommuner och
landsting skall behandla sina medlemmar lika om det

inte finns sakliga skdl fér nagot annat". Om ett beslut
som innebdr otillaten sdrbehandling &éverklagas, skall
det numera prdvas mot grunden "beslutet strider mot
lag".

2. LAGEN OM KOMMUNALT PARTISTOD

Aven om det redan 1965 i propositionen om statligt par-
tistdéd uttalades att partifinansiering var ett samhdlls-
intresse, d v s ett intresse fér alla och inte bara fdér
de politiskt organiserade sd har det fér kommunernas del
ansetts ofdrenligt med den allmidnna kompetensen att ge
bidrag till politiska partier.

Utan sdrskilt férfattningsstdd ingdr det sdledes inte i
den kommunala kompetensen att ekonomiskt stédja politis-
ka partier och organisationer i deras politiska verksam-
het. Den allmédnt inriktade service som kommunen kan
tillhandahdlla det dvriga férenings- och organisations-
livet inom kommunen kan givetvis &ven komma de politiska
partierna till del.

2.1 Bakgrunden till lagen

Under 1960-talet foérdndrades de politiska partiernas
ekonomiska villkor i hdg grad. De 8kande ekonomiska
behoven kunde inte tillgodoses enbart med medlemmarnas
bidrag. Direkta bidrag fran ndringslivet ansags kunna
ifragasdtta eller hota partiernas integritet. Det tradi-
tionella sambandet mellan partierna och pressen férsva-
gades samtidigt som radions och TV:s betydelse for den
politiska informationen &kade. Denna utveckling paverka-
de partiernas ambitioner med behov av &kade ekonomiska
resurser som £617jd.
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Som argument f£&r offentliga bidrag till politiska par-
tier, s k politisk finansiering anférdes, att samhdllet
bdr stdédja verksamhet som pd ett eller annat séatt sags
vara samhdllsnyttig, som exempelvis folkrérelser och
opinionsbildning. Som né&mnts uttalades i propositionen
1965 om statligt partistdd att partifinansiering var ett
samhdllsintresse. Det betonades att den svenska demokra-
tin &r en folkstyrelse genom partier och att en diffe-
rentierad opinionsbildning &r nddvéndig fér att v4ljarna
ska kunna ta stédllning i politiska fréagor.

Den dvergripande mals&ttningen med det statliga parti-
stédet var enligt regeringen, att stdrka de politiska
partiernas stdllning i opinionsbildningen och darigenon
férstédrka demokratin.

I fraga om det kommunala partistédet aviserades detta
redan i propositionen om indelningsreformen. I denna
framhdll departementschefen att det var de politiska
partiernas uppgift att f& till stand en bred medborger-
lig férankring av den kommunala verksamheten och att det
darfdr var angeldget "att de politiska partierna inte av
brist pa ekonomiska resurser hindrades fran att fullgdra
sddana uppgifter.

2.2 Riksdagsmotioner om kommunalt partistdd

Genom tva likalydande motioner i riksdagen 1968 hem-
stdlldes, "att riksdagen matte besluta uttala att bevil-
jande av anslag till politiskt parti foér bedrivande av
kommunal information och opinionsbildning &r en angelé-
genhet fér s k borgerlig primérkommun och landstingskom-
mun."

Konstitutionsutskottet (KU 1968:33) konstaterade, med
hénvisning till kompetensregeln i kommunallagen respek-
tive landstingslagen och ett antal avgéranden av rege-
ringsritten, att kommunerna inte har rétt att l&mna
ekonomisk stéd till politiska partier, savitt bidragen
anvinds for att stddja partipolitisk verksamhet.

I ett avgdrande 1964 till vilket utskottet hédnvisade
hade regeringsrédtten upphédvt ett beslut av en stads
fullméktige att tilldela politiska undgomsorganisationer
i staden kommunala hyresbidrag, da regeringsrétten fann
att "beslutet inte innefattade nagot hinder mot att
bidragen helt eller till vésentlig del anvédndes till
framjande av politisk verksamhet." Aven beslut om bidrag
till ungdomsféreningar dér uttryckligt undantag inte
gjorts fér politiska féreningar hade ansetts olagliga av
regeringsrétten.
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I fragan om bidrag till politiska ungdomsféreningar han-
visade KU till det &r 1965 antagna till&gget till 3 §
barnavardslagen. Enligt detta skall det inga i barna-
vardsnamnds uppgifter att stédja den personlighetsut-
vecklande och samhdllsfostrande verksamhet som utdvas
genom ungdomens egna sammanslutningar. Det nérmaste syf-
tet med lagregleringen var enligt departementschefen att
undanréja det hinder som genom regeringsréttsavgdrandena
ansags féreligga mot kommunalt stéd till de politiska
ungdomsorganisationernas verksamhet.

om man ifrdga om det statliga stédet s#érskilt framhdll
partiernas samhdllsnyttiga roll fér stédrkande av demo-
kratin och opinionsbildningen fick vid behandlingen av
motionerna denna aspekt mindre utrymme fér att motivera
ett kommunalt stéd. I motionerna och utskottsbehandling-
en av dessa betonades i st#dllet de politiska partiernas
betydelsefulla uppgift ndr det gédller att sprida infor-
mation rérande den kommunala verksamheten. Utskottsmajo-
riteten, som delade motiondrernas uppfattning, ansag att
en vidgning av kommunernas rétt att bevilja partierna
anslag skulle ligga i linje med den utveckling som in-
letts genom méjligheten att l&dmna anslag till de politi-
ska ungdomsorganisationerna fér deras samhédllsfostrande
verksamhet.

Riksdagen anh&ll efter utskottets hemstédllan hos Kungl
Maj:t om utredning av fragan om rdtt fér kommun att
bevilja anslag till politiskt parti fér kommunal infor-
mationsverksamhet.

En utskottminoritet, som ville avsld motionerna, anférde
i sin reservation, att motion&rernas férslag i realite-
ten innebar att ett allmint kommunalt partistéd skulle
méjliggéras, da nagon kontroll av att bidragen anvéndes
£8r bedrivande av kommunal information och opinionsbild-
ning inte kunde astadkommas.

2.3 Departementspromemorian

Med anledning av riksdagsbeslutet upprédttades inom kom-
munikationsdepartementet en promemoria om kommunalt par-
tistbébd (stencil K 1969:7).

I promemorian anférdes inledningsvis bl a att den kommu-
nala verksamheten kraftigt expanderat under de senaste
artiondena och att kommunernas uppgifter ékat i antal
och betydelse sadrskilt i fraga om deras roll i sam-
hallsplaneringen. Med anledning av detta hade enligt
promemorian innehdllet i den kommunala sjdlvstyrelsen
blivit av allt vitalare intresse fér medborgarna. Samti-
digt hade utvecklingen medfért att kommunmedlemmarnas
méjligheter att utdva ett direkt inflytande pa kommunala
beslut blivit allt mindre.
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I likhet med vad som framhélls i samband med 1965 ars
beslut om statligt partistdd framférdes nu i promemorian
den standpunkten att var demokrati &r en folkstyrelse
genom partier. Detta géllde inte bara beslut av regering
och riksdag utan ocksa kommunala beslut.

Med den beskrivna samhdllsutvecklingen som bakgrund
férutsatte sdledes enligt promemorian en férstérkning av
den kommunala demokratin att de politiska partierna
kunde ge vdljarna information om de kommunala fragorna
och partiernas standpunkter.

Den gemensamma valdagen fran 1970 ars val anférdes ocksa
som argument f&r kommunalt stéd till partiernas Skande
kostnader f&r att ge utrymme och uppmidrksamhet at de
kommunala fragorna i valen. Partierna ansags enligt
promemorian ocksd tillgodose ett samhdllsintresse genom
att underlidtta valférdttningen pa olika sétt.

I promemorian férordades att kommunerna sjdlva skulle fa
préva behovet av ekonomiskt stéd till de i kommunen
verksamma partierna. Det torde némligen i férsta hand
ankomma pa kommunerna sjdlva att vidta atgdrder foér att
vidmakthalla en levande demokrati i kommunen.

I valet mellan en utbyggnad av det statliga partistédet
till att tillgodose partiernas behov av resurser &ven
f6r den kommunalpolitiska verksamheten stannade man i
béverviégandena sdledes fér att utvidga den kommunala
kompetensen genom att féresld best&mmelser om kommunalt
partistdd i sdrskild lag. Nagon skyldighet att utge
bidrag skulle inte féreskrivas och storleken skulle
kommunen sjélv bestdmma.

Som allmén princip (likst#dllighetsprincipen) géller att
kommunen inte far med frangdende av objektiva normer
gynna enskilda kommunmedlemmar eller grupper av sadana.
Om nagon kommunmedlem eller grupp skall sarbehandlas far
det inte ske utan att vara sakligt motiverat eller ha
stéd i lag. En saklig grund fér att begrédnsa kretsen av
bidragsberittigade partier ansigs vara att krédva att
partiet fortldpande bedriver opinionsbildande verksamhet
bland sina medlemmar. Kravet kunde anses uppfyllt om
partiet blivit representerat i fullmdktige respektive
landstinget vid det nérmaste foéregdende valet.

Likstdllighetsprincipen och kravet pa saklig grund

fér sidrbehandling ansags ocksa ha betydelse for fragan
om bidrag far utgd med olika belopp till skilda partier.
Det ansags uppenbart att ett kommunalt partistdéd borde
utgd efter en proportionell grund i likhet med det stat-
liga. Enligt promemorian féreslogs att varje partis bi-
drag skulle utgd med visst (lika) belopp for varje man-
dat som partiet fatt vid det senaste valet.
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I promemorian berdrs ocksa fragan om vad som skall fér-
stds med politiskt parti i samband med kommunalt parti-
stdd. Definitionen som utan att tas in i lagen varit
végledande vid ett antal avgéranden av regeringsrétten
utgdr fran riksdagsordningens 16 § ddr med politiskt
parti avses varje politisk sammanslutning eller grupp av
védljare som upptrédder i val under sérskild partibeteck-
ning. Enligt motiven till bestédmmelsen bdr som parti
godkdnnas varje sammanslutning eller vé&ljargrupp som
férekommer pa valsedlarna. Fér att kunna ta emot bidrag
maste vidare partiet vara en juridisk person, vilket en-
ligt fast r&ttspraxis &r fallet ndr den politiska sam-
manslutningen eller véljargruppen antagit stadgar och
valt styrelse. Politiskt parti som inte &r juridisk per-
son kan inte uppbdra bidrag och beslut om partist&éd kan
inte avse detta parti. Om tvad eller flera partier sam-
verkar vid ett val genom att anvdnda gemensam partibe-
teckning utan att skapa en sédrskild juridisk person foér
denna samverkan, fdr beslut om kommunalt partistéd avse
de samverkande partierna var fér sig.

2.4 Propositionen

I propositionen (1969:126) redovisades en i stort sett
enig remissopinion om férslagen i promemorian. Endast i
fragorna om utformningen av féreskrifterna om dels den
krets av partier som skall kunna f4 bidrag dels grunder-
na fér berdkningen av bidraget storlek, féreldg delade
meningar. Departementschefen anférde som motiv f&r ut-
formningen av ett proportionellt bidragssystem vad som
hade anfdrts vid inférande av det statliga partistédet.
Intresset av att undvika system som inbjuder till en
uppsplittring pa smidpartier eller medfdér andra inte av-
sedda verkningar pa partiférhdllanden borde alltsa beak-
tas dven vid inférande av ett kommunalt partist6éd. Samma
intresse hade ocksa betydelse f6r bedémning av fragan
hur kretsen av bidragsberdttigade partier skulle begrén-
sas. Genom begridnsningen till partier som &r represente-
rade i fullmiktige respektive landstinget vann man ocksa
enligt departementschefen en viss garanti fér att stédet
bara utgar till partier som fortlépande bedriver opi-
nionsbildande verksamhet bland sina medlemmar och all-
ménheten.

Departementschefen delade i &vrigt de uppfattningar som
kommit till uttryck i promemorian med den avvikelsen att
kravet pa representation skulle anknytas till det ar som
beslut om bidrag avser och inte som i promemorian, att
kravet pad representation skall vara uppfyllt nar bidra-
get utgar.

I propositionen understrék departementschefen ytterliga-
re partiernas centrala roll i det demokratiska systemet
och fér att befidsta den kommunala demokratin. Fér att
detta system skall kunna fungera tillfredsstéllande
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forutsatts enligt departementschefen en god kontakt mel-
lan partierna och medborgarna. En fullddig information
om partiernas politik skulle ge medborgarna de bésta
férutsittningarna att paverka denna.

2.5 Konstitutionsutskottet

I utskottet behandlades fdrutom propositionen &ven fem
motioner i anslutning till denna. Motionerna inneh6ll bl
a férslag om dels att bidrag skall kunna utga redan fér
valdret till parti som inte varit men blir representerat
efter valet, dels att bidrag skall utgd med visst grund-
belopp lika fér alla partier och med visst belopp i
férhdllande till antal mandat. Motionerna om bidrag for
valaret avstyrktes. Daremot féreslog utskottets borger-
liga majoritet, som i huvudsak i &vrigt godtog proposi-
tionen. att en viss del av stbdet skulle utgd som ett
fér alla partier lika stort grundbidrag.

Reservanterna stddde propositionens férslag till foérdel-
ningsprincip , som ocksa antogs av riksdagen.

2.6 Partistéd eller anslag f6r kommunal information?

Lagen om kommunalt partistdd som till sitt innehall och
syfte oférdndrad inarbetades i 1991 ars kommunallag
innehdller ingen upplysning om att stddet &r till foér
kommunal information och opinionsbildning genom partier-
na.

I férarbetena till lagen och i synnerhet i de motioner
som initierade lagstiftningen betonades starkt att sté-
det var ett anslag till kommunal information. S& skrev
empelvis reservanterna i konstitutionsutskottet 1968 att
férslagen i motionerna om anslag till politiskt parti
f8r kommunal informationsverksamhet i realiteten innebar
att ett allm&nt kommunalt partistdd skulle méjliggdras.

Aven reservanterna i utskottet vid behandlingen av pro-
positionen till lagen var inne pa samma linje - men till
stéd £6r lagfdrslaget och mot férslaget om grundbidrag -
och skrev: "Da det gdller den ndrmare utformningen av
regler om kommunalt partistéd &r det angelédget att fast-
halla utgangspunkten, att syftet &r att 6ka medborgarnas
mdjligheter till information, inte att gagna partierna i
och fér sig."

Genom den entydiga betoningen pa att stédet framst &r
ett anslag till kommunal information undanskymdes det
férhallandet att det &nd4d var fragan om ett partistéd.
Genom uttalanden i férarbetena och genom lagens utform-
ning kom samma grundprincip att gélla som foér det stat-
liga stédet om att nadgon offentlig kontroll av hur med-
len anvdnds inte skall férekomma. Mot den bakgrunden och
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med hdnsyn till de krav som stdlls ifraga om den opi-
nionsbildande verksamheten i kommunen och kontinuiteten
i denna, maste &nda slutsatsen bli, att &ven om medlen
gar in i den lokala partikassan utan att sidrskiljas for
detta #ndamal, sa tillgodoser de &nda syftet att sprida
information om kommunala fragor.

2.7 Partiernas och partistédets kommunalrattsliga status
i nya kommunallagen

I de olika bet#dnkanden som féregick 1991 ars kommunallag
diskuterades fragan om att i kommunallagen redovisa ut-
vidgningarna av kommunernas allmidnna kompetens som
gjorts i olika sammanhang genom de s k smalagarna. Syf-
tet var i férsta hand pedagogiskt och informativt. Av-
sikten var emellertid inte att utplana grénserna mellan
den allminna kompetensen och den fakultativa specialreg-
lerade. Av skdl som ndmnts (sid 3) avstod man emellertid
fran att géra en sadan uttémmande beskrivning av vad
kommunerna far respektive skall syssla med.

Emellertid inarbetades i kommunallagen kommunernas tidi-
gare specialreglerade ratt att stddja partierna ekono-
miskt och att anstidlla politiska sekreterare. Dessa
befogenheter &r sdledes numera inte specialreglerade
utan i kommunallagen detaljreglerade befogenheter. 1983
ars demokratiberedning kallade denna specialkompetens
"tilldgg till allménna befogenheter" i sitt kommunal-
lagsférslag (SOU 1985:29). I kommunallagsgruppens slut-
beténkande (DS 1988:52) gavs i lagtextférslaget en ut-
tommande redovisning av specialkompetensen under rubri-
ken "utdkade befogenheter i vissa fall"

Fragan &r dad om inte partierna bl a genom tydliga mar-
keringar i motivuttalanden om deras centrala roll for
den kommunala verksamheten och demokratin kommit att bli
ett kommunalt rattssubjekt vid sidan om de &vriga som
namnts i kommunallagen, ndmligen kommunmedlemmar, £or-
troendevalda, anstdllda och fullmidktige samt styrelsen
och namnderna. Detsamma gdller de politiska sekreterarna
som intar en mellanstdllning mellan fértroendevalda och
anstédllda.

Accepterandet av partiernas centrala stdllning i den
kommunala verksamheten och det demokratiska samhédlls-
systemet, (i vart fall de som erhdllit mandat i fullmdk-
tige) borde ocksa innebdra att det i kompetensrattsligt
hinseende mer maste anses inga i kommunernas allménna
befogenheter att stédja dessa ekonomiskt i det arbete
som har sa vital betydelse f6r hela den kommunala verk-
samheten. Betonandet i fdrarbetena av deras samhédllsnyt-

tiga roll pekar i den riktningen.
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Genom den sirstillning som partistédet och ratten att
anstdlla politiska sekreterare fatt, kan det ifragasit-
tas om de tillhér de utdkade befogenheter som innebir
avsteg fran den allminna grundlédggande kompetensbestam-
melsen och de kommunalridttsliga grundprinciperna vilket
4r utmdrkande f6r smdlagarna. Speciallagstiftningen kan
ocksd paverka den allmi&nna kompetensen. Som exempel kan
némnas kommunernas rétt att ge stéd at politiska ung-
domsorganisationer som specialreglerades genom ett til-
lédgg till 3 § barnavardslagen. Nir barnavardslagen er-
sattes av socialtjinstlagen fick denna ritt ingen mot-
svarande reglering. Trots att lagstdd siledes saknades
fram till den 1 januari 1990, d4d lagen om kommunalt st&d
till ungdomsorganisationer tridde i kraft torde ingen ha
ifrdgasatt kommunernas ritt att ge sadant stdd. Befogen-
heten midste anses ha omfattats av det kommunala allmin-
intresset och hinférts till den allmént férebyggande
verksamheten inom socialtjénstens ram.

Trots att partistédet tidigare varit specialreglerat kan
det sdledes med fog hévdas, att den syn pd partierna,
som kommit till uttryck i lagstiftningsarbetet, medfért
att det numera anses vara av allmdnt kommunalt intresse
att ge stdd 4t dessa. Partistddet skulle ddrigenom kunna
anses omfattat av den allmdnna kompetensen enligt
grundprinciperna. I sammanhanget kan namnas att kommu-
nernas férhallande till niringsverksamhet och néringsli-
vet liksom partistddet regleras under sirskilda rubriker
i kompetenskapitlet. Genom rittspraxis hade dock sedan
gammalt redan fastslagits att befogenheterna pa nirings-
livets omraden omfattades av den allménna kompetensen .
Sdledes finns i dag i kommunallagens befogenhetskapitel
en detaljreglering av savidl viss allmin kompetens sd som
den formats av radttspraxis som tidigare i smdlag speci-
alreglerad utdkad kompetens.

Kommunalréttsligt har partistddet motiverats med par-
tiernas betydelse f&r och medverkan i den kommunala in-
formationsverksamheten. Om synen pad den partipolitiska
verksamheten har férédndrats sd att den anses allmént
samhdllsnyttig och nddvdndig bdr det inte l&ngre finnas
nagot behov av att koppla ett kommunalt partistéd till
kommunens informationsintressen f&r att géra den kompe-
tensenliqg.

2.8 Rittspraxis rérande tilladmpningen av partistédslagen

De fragor om tilldmpningen av lagen om kommunalt parti-
stdd som regeringsrédtten avgjort har huvudsakligen géllt
rétten till stdd nir partiet splittrats eller utbrytning
skett fran parti under pagaende mandatperiod. Nagra fall
har géllt avvikelser fran lagens strikta mandatbundna
férdelningsgrund. I nagra fall har andra stdédformers
férenlighet med lagen prdvats. Dessa redovisas inte hir
utan i féljande avsnitt som handlar om andra stédformer.
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2.8.1 Partisplittring

R_1976:90: En ledamot av kommunfullmdktige l&mnade under
mandatperioden det parti som han representerat vid
valet. Samma ar 6vergick han till ett nybildat parti och
begdrde att kommunen till honom skulle utbetala det
belopp som utgick per mandat och &r i partistdéd. Kommun-
fullméktige beslét med hénvisning till lagen om kommu-
nalt partistéd att framstdllningen inte skulle fdéranleda
nagon atgird. Linsstyrelsen ladmnade ledamotens besvar
dver beslutet utan bifall.

Regeringsrittens majoritet ansag att det nybildade par-
tiet inte kunde grunda sitt krav pa bidrag pa lagen om
kommunalt partistdd eftersom det inte blivit represente-
rat i fullmd#ktige vid kommunalvalet. Majoriteten grun-
dande uppenbarligen sitt beslut pa den definition av
politiskt parti som kommunen aberopat i sitt yttrande
éver besviren. Med politiskt parti ansags némligen en-
ligt uttalande i propositionen till lagen (sid 21) varje
politisk sammanslutning eller grupp av védljare som upp-
tréder i val under s#rskild partibeteckning.

Den ene av tva skiljaktiga ledaméter ville bortse fran
att det nybildade partiet inte deltagit i valet utan
gick pa lagens ordalydelse att partiet ostridigt var
representerat i fullméktige och i dvrigt uppfyllde kra-
vet pad att vara en juridisk person som kunde mottaga
bidrag.

Den andra skiljaktiga ledamoten ville upph#éva fullmékti-
ges beslut med samma men mer utvecklade motivering. Ut-
gangspunkten var ocksa att partiet var en juridisk per-
son. I anslutning till uttalande i propositionen att
parti madste vara en juridisk person gjorde departements-
chefen ocksd den kommentaren att, om tva eller flera
partier samverkar vid ett val genom att anvénda en
gemensam partibeteckning utan att skapa en s&drskild
juridisk person fér denna samverkan, sa torde beslut om
partistdd f4 avse de samverkande partierna var foér sig.
Vid uppsplittring av ett parti som upptrédtt i val syntes
det ledamoten naturligt att, som 1971 ars partistédsut-
redning gjorde, ddrefter betrakta ettvart av de tva par-
tierna som ett politiskt parti i lagens mening, eftersom
de nya partierna liksom vid valsamverkan borde kunna
anses var fér sig ha "deltagit i val".

om en ledamot l&mnar sitt parti eller byter parti efter
valet saknar saledes betydelse fdr férdelningen av par-
tistddet. Stédet utgdr sdledes fortsédttningsvis till det
parti fér vilket han blivit vald.
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R 1978 2:10: Efter 1976 ars kommunalval bildades arbeta-
repartiet kommunisterna (APK) genom utbrytning ur véns-
terpartiet kommunisterna (VPK). Vid valet erhdll VPK tre
mandat i fullmdktige i Eskilstuna. I mars 1977 anmdlde
de tre fé6r VPK valda ledamdterna att de ej léngre repre-
senterade VPK utan istdllet APK. Beslutet av kommunsty-
relsen att betala ut partistédet fér andra halvaret 1977
till VPK éverklagades och lansstyrelsen l&mnade besvédren
utan bifall bl a med motiveringen att bidraget utgar
till det parti f6r vilket ledamoten blivit vald.

Regeringsrdtten som var enhdllig, diskuterade fragan om
VPK hade ombildats och helt eller delvis ersatts med ett
annat parti. Ett sddant ombildat parti skulle ndmligen
kunna anses uppfylla representationsvillkoret om det
deltagit i det senaste valet och dédrvid erhdllit en
eller flera platser i fullmdktige. Regeringsrdtten kon-
staterade att APK inte deltagit i valet, att VPK allt-
j&mt bestod som politiskt parti samt att det i malet
inte visats att partiet ombildats efter valet pa det
sdtt som nyss sagts. Att samtliga de f&ér VPK valda leda-
mdterna sedermera representerade APK grundade darfér
inte ratt till partistdéd fér detta parti.

Att partistddet tillfaller partier och inte ledamot per-
sonligen har fastslagits i flera r&ttsfall. I R 1981 Ab
351 lamnades utan bifall besvdr av en kommunstyrelseord-
férande som begédrt att "hans andel" av partiets stdd
skulle utbetalas till honom sjédlv sedan partiet férkla-
rat att han inte lidngre representerade detta vare sig i
fullméktige eller i andra sammanhang.

2.8.2 Avvikelse fran lagens férdelningsgrund

Avvikelse fran den av lagen féreskrivna férdelningsgrun-
den att stdd skall utgd med samma belopp fér varje plats
som partierna har i fullmiktige har genomgédende under-
ké&nts av regeringsrédtten

R_1977 Ab 491: Kommunfullmidktige i Halmstad besldt att
tillerkdnna de politiska partierna, som har mandat i

fullmdktige men ej &r representerade i kommunstyrelsens
arbetsutskott ett extra anslag om 40 000 kronor per ar.

Klaganden anférde, att arbetsutskottet bestod av de i
kommunen heltidsanst&llda kommunalraden, samt att beslu-
tet vilade pa ordttvis grund, dd det innebar ett spe-
ciellt ekonomiskt gynnande av endast vissa politiska
partier.

Linsstyrelsen som h&nvisade till den strikta foérdel-
ningsregeln i partistédslagen ansag att fullméktige hade
dverskridit sin befogenhet dd beslutet innebar att bid-
raget skulle utgd endast till vissa partier. Lénsstyrel-
sen upphdvde dirfér beslutet och regeringsrétten gjorde
ej &ndring.
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R 1978 Ab 337: Ostergétlands lans landsting beslét att
utge adminstrationsbidrag till de politiska partier som
ej var representerade i de centrala namnderna. Klaganden
anférde att beslutet stred mot partistédslagen. Lands-
tinget framh6ll i sitt yttrande att beslutet inte grun-
dats pa partistédslagen utan tillkommit foér att erbjuda
alla oppositionspartier - &ven om de inte &r represente-
rade i central namnd - ekonomiska méjligheter att bedri-
va ett arbete som syftar till att ge &rendena en allsi-
dig belysning och prévning.

Regeringsritten anférde i sina domsskdl att ekonomiska
bidrag till politiskt parti endast far ges av landsting
under de férutsittningar som anges i partistddslagen. Da
beslutet inte uppfyller dessa krav ansags landstinget ha
&verskridit sin befogenhet, varfér regeringsrétten upp-
hdvde beslutet.

R 1976 Ab 592: En kommun hade beslutat tillerkdnna varje
i kommunfullmidktige representerat parti, som kommunen
inte tillhandahaller administrativt stéd i form av ar-
betslokaler och bitriddespersonal at kommunalrad och op-
positionsrad, ett arligt administrationsbidrag med
belopp motsvarande 3 000 kronor for varje ordinarie
plats som partiet har i fullm&ktige. Beslutet upphévdes
som kompetenséverskridande.

R_1980 2:1: Att bevilja gruppledarbidrag till parti har
ansetts strida mot partistdédslagen.

Aven om de i rattsfallen upphdvda besluten kunde anses
strida mot likst&llighetsprincipen ("vilar pa oréattvis
grund") sa har besvérsinstanserna tillémpat den parall-
ella besvirsgrunden 6verskriden befogenhet, vilket &r
normalt om beslutet strider mot kompetensreglerna.
Rattsfallen visar att utrymmet f£&r kommunerna att ge
ekonomiskt stdd till partierna utanfdr partistddslagen
&r obefintligt om stédet inte kan motiveras med nagra
andra godkinda principer. Kommunen och landstinget i de
redovisade rattsfallen hade uppenbarligen haft det stat-
liga kanslistédet till rikdsdagspartier som inte ar i
regeringsstédllning som férebild.

3. ANDRA FORMER AV STOD TILL POLITISKA
ORGANISATIONER OCH POLITISK
VERKSAMHET

Vid sidan av de lagreglerade stddformerna partistdd och
politiska sekreterare foérekommer det att kommuner i
varierande omfattning stéder den rent politiska verksam-
heten genom olika former av bidrag sasom utbildningsbi-
drag, gruppmdtesbidrag, informationsbidrag, lokalbidrag
och bidrag till politiska ungdomsorganisationer.
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Avep annat stdéd férekommer sasom skrivhjdlp och annan
administrativ hjdlp, tillhandahallande av m&teslokaler
samt anstédllande av fértroendevalda pd hel- och deltid.

I det féljande avsnittet skall lagligheten av de olika

stédformerna belysas med utgangspunkt fran kommunallagen
och réttspraxis.

3.1 Utbildningsbidrag och gruppmbtesbidrag

Genom arvodesbestémmelserna i 1977 ars kommunallag blev
det mdjligt f6r kommun att betala arvode och andra kost-
nader fér de foértroendevaldas-deltagande i partiernas
utbildning i kommunala fragor. Detsamma g&ller arvoden
till fértroendevalda vid deltagande i partigruppsméten
som férberedelser fdr ordinarie sammantrédden i fullmik-
tige och n&mnder.

Befogenheten kan inte direkt utldsas i lagtexten men
genom departementschefens av KU tillstyrkta proposi-
tionsférslag i motiveringen skall arvodena och kostna-
derna anses féranledda av fértroendeuppdraget och kunna
erséttas av kommunen.

Den nya kommunallagen innebdr ingen féradndring i berért
hénseende.

3.2 Informationsbidrag och lokalbidrag

Informationsbidrag utanfér det lagreglerade partistédet
torde innebdra befogenhetséverskridanden och skulle san-
nolikt upphdvas om besluten éverklagades. Detsamma torde
gdlla bidrag till partiernas administrationslokaler.

3.3 Bidrag till politiska ungdomsorganisationer

Den lagstiftning som méjliggjorde fér kommuner att ge
stdd at politiska ungdomsorganisationer har berdérts i de
féregaende avsnitten. Det &r att mdrka att stddet endast
fick ges fér organisationernas personlighetsutvecklande
och samhédllsfostrande verksamhet. Den rent partipolitis-
ka verksamheten kunde dédremot inte stédjas inom ramen
fér bestédmmelsen i barnavardslagen.

Den atskillnad som i lagen och ré&ttspraxis gjordes mel-
lan organisationernas politiska verksamhet och den som
kommunerna fick stdéddja undanrdjdes genom lagen
(1989:977) om kommunalt stdd till ungdomsorganisationer.
Stddet far vara generellt och enligt sérskild markering
i lagtexten ocksa omfatta politisk verksamhet.

Stédet maste lédmnas enligt objektiva grunder och nagot
ensidigt gynnande av viss politisk eller religidés rikt-
ning far inte férekomma.
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3.4 Tillhandahallande av m6teslokaler

Kommunens allm&nna kompetens att tillgodose behovet av
samlingslokaler har tidigt blivit principiellt erkénd i
rattspraxis. Avgdrandena av sadana fragor har inneburit
en strikt tillampning av likst&dllighetsprincipen.

I samband med 1948 ars kompetensreform uttalade departe-
mentschefen, att kommunal anslagsverksamhet pa omradet
borde vara tillaten under foérutsdttning att den kunde
anses tillgodose ett allmédnt intresse inom kommunen och
skedde pa ett objektivt réttvist satt.

I fraga om upplatelse eller beviljande av anslag till
lokalhallare fdrutsdtts att kommunen iakttar partipoli-
tisk neutralitet eller skaffar sig garantier fér detta
av anslagsmottagare.

Upplatelse eller tillhandahdllande av samlings- och
méteslokaler skall sdledes ske pa lika villkor for saval
politiska partier som andra organisationer i kommunen.

3.5 Skrivhjdlp och annan administrativ hjalp

sarskilda bidrag f£ér &ndamalet riktade till partierna
torde strida mot partistddslagen. Ddremot &r det fullt i
dverensstédmmelse med kommunallagens arvodesbestédmmelser
att ge sadant bitridde at enskilda fértroendevalda eller
ersédtta kostnader fér detta om det behovs fér att full-
gbéra foértroendeuppdraget.

I propositionen till lagen om politiska sekreterare
anférde departementschefen, att de politiska sekreterare
som &r anstdllda av kommunen naturligtvis har tillgéng
till kommunférvaltningens administrationsapparat. Han
anfdrde ocksa, att det ligger i sakens natur att de
fértroendevalda ocksd har tillgang till denna i den
utstréckning det kan anses motiverat av deras uppdrag.

3.6 Foértroendevalda pa del- och heltid samt
parti- /gruppledarbidrag

Bestdmmelsen i 4 kap 15 § kommunallagen om att arvode
skall bestadmmas till lika belopp fér lika uppdrag inne-
bar inte att det inte skulle vara mdéjligt att differen-
tiera arvoden med hé&nsyn till tiden fér uppdraget. I
andra stycket i samma paragraf gérs ett undantag fran
principen ndr det gédller fértroendevalda som fullgér
uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid.
Syftet &r att klargéra att fullmiktige kan ta hénsyn
till hur linge en fértroendevald har haft ett heltids-
uppdrag eller ett omfattande deltidsuppdrag, ndr full-
miéktige bestémmer arvodet till den fértroendevalde.

Om bestidmmelse om sddant arvode utformas som en fére-
skrift om parti- /eller gruppledarbidrag till visst
parti kommer den emellertid att strida mot partistddsla-
gen. ‘
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3.7 Rattspraxis rérande andra stédformer till politisk
verksamhet

Réttspraxis i fraga om de stddformer som redovisats ovan
4r tamligen sparsam. N&r det géller de ur legalitetssyn-
punkt mer tvivelaktiga stédformerna som riktar sig
direkt till partierna och star i strid med partistoédsla-
gen har en del redovisats i avsnittet ovan om réttsprax-
is vid tillémpningen av lagen. De troligen vanligast
férekommande stédformerna vid sidan om lagens mandat-
bundna stéd sasom olika former av administrativt stéd
till partigrupperna har séllan blivit féremdl fér ratts-
lig prévning. Daremot &r r&ttsfallsmaterialet tamligen
rikligt ndr det gédller kommunernas férhallande till det
politiska livet i kommunen i allmd@nhet och dir de &ver-
klagade besluten kan sdgas innebdra stéd fér eller
diskriminering av olika politiska organisationer eller
meningsyttringar.

Kommunernas och &ven landstingens stéd till politiska
ungdomsorganisationer har behandlats i nagra réattsfall.
I referatet R 1970:14 I fastslogs att kommunen inom
ramen f6r 3 § barnavardslagen sjdlv #gde avgdra bade om-
fattningen och formen fér stédet. I samma referat II har
beslut av landsting om anslag till politiska organisa-
tioner f6r anordnande av ungdomens landsting ansetts
lagligt. Det senare trots att barnavardslagen inte géll-
de landstingens verksamhet.

I RA 84 2:45 (I) hade Stockholms kommun behandlat sitt
politiska ungdomsstéd som partistéd fordelat efter antal
mandat i fullmdktige. Kommunen h#évdade dock att stddet
var att betrakta som ett allm&nt stdd till den person-
lighetsutvecklande och samhédllsfostrande verksamhet som
organisationerna bedrev och aberopade 3 § i den upphdvda
barnavardslagen. Regeringsritten ansag beslutet lagligt.

I samma rdttsfallsreferat (II) hade Stockholms l&ns
landsting ddremot behandlat ett informationsstdéd till de
politiska ungdomsorganisationerna som partistéd. Enligt
kammarritten var landstingets syfte att stdédja den rent
partipolitiska verksamheten och inte i fdrsta hand den
personlighetsutvecklande och samhdllsfostrande, varfor
beslutet upphdvdes. Regeringsrétten lé&mnade landstingets
besvir utan bifall med motiveringen att definitionen av
begreppet politiskt parti inte omfattade de politiska
ungdomsorganisationerna och att dessa darfdr inte var
berdttigade till partistéd enigt lagen.

I rattsfallet R 1979 Ab 258 hade en kommun anslagit
medel till SSU:s jubileumsfestival i kommunen. Kommunen
menade att avsikten var att stédja en fér allménheten
Séppen kulturaktivitet. D4 kommunen har bevisbérdan for
sitt pastdende men inte kunde visa i vilken omfattning
kommunens ungdomar och kommunmedlemmar i &vrigt kunde ta
del av jubileumsarrangemanget, fann regeringsrétten att
festivalen var en angeldgenhet som det inte ankom pa
kommunen att varda.
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Stéd at en samhdllskritisk teatergrupp med klar politisk
madlsdttning f6r sin verksamhet har av regeringsrétten i

5 ansetts tillhéra de kommunala angeldgenheterna
att vdrda kulturlivet i dess olika former. Inom ramen
foér asikts- och yttrandefriheten ansdgs kommunen ha fri-
het att sjédlv bestédmma 6ver teaterverksamhetens inrikt-
ning och utformning och sjdlv bestdmma vad slags teater
den vill stédja.

I nagra réattsfall, bl a RA 1980 2:33, har besvdrsinstan-
serna undanrdjt beslut om anslag till kultur- och ar-
tistarrangemang i samband med politiska m&ten, d&r upp-
tréddandenas kulturella karaktdr inte kunnat skiljas fran
den politiska delen av mdtena.

Lagligheten av skolstyrelsebeslut att begrdnsa antalet
partier som skulle medverka i skolans samhillsinforma-
tion har bedémts i R 1981 2:26 I och II. Besluten inne-
fattade att begrénsningar gjorts pad objektiv grund och
darfdr inte kunna anses strida mot likst#llighetsprinci-
pen.

4. DEN FRAMTIDA REGLERINGEN AV DET
KOMMUNALA PARTISTODET

De synpunkter som framférts ovan (2.7) pa partiernas och
partistddets kommunalrdttsliga status &r huvudsakligen
avsedda som diskussionsunderlag fér &vervdgandena om hur
partistddet i dess olika former skall regleras i framti-
den.

Med hé&nsyn till uttalanden om partiernas roll i samhdl-
let och den kommunala verksamheten och reglernas centra-
la och organisatoriska intresse har partistédet i nya
kommunallagen fatt en st&llning som néra anknyter till
kommunernas allmédnna kompetens.

Om réttspraxis skall kodificeras och de olika stédfor-
merna legaliseras kan lampligheten av att specialreglera
befogenheterna darfér starkt ifrdgasédttas. Bestdmmelser-
na om partistéd bdr saledes fortsédttningsvis ha sin
plats i kommunallagen. FOr att inte tynga lagen med
detaljfdreskrifter bdr reglerna géras sa allmidnt hdllna
som m8jligt med de kompetensbegrédnsande principerna som
grund (det kommunala allménintresset och likstallig-
hetsprincipen).

Den grundlidggande bestammelsen bdr sdledes utformas som
en generalklausul och de kompetensbestimmande direktiven
ges i lagmotiven.

I fraga om stddobjekt bdér de begransas till politiska
partier. Som kompetenskriterier bdr férutom erhdllna
mandat i fullmidktige gélla att den politiska sammanslut-
ningen eller viljargruppen uppfyller kraven pa politiskt
parti enligt den vedertagna definitionen foér ett sadant.
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Genom valsystemet kan den egendomliga situationen upp-
std, att ett parti erhdller mandat i fullméktige utan
att lokalt ha deltagit i valet eller utan att valsedlar-
na upptagit nagot namn pa& valbar person eller att val-
sedlar upptagit namn pa person(er) som inte férklarat
sig st&lla upp i valet. Krav bér darfdr stéllas pa att
partiet fortldpande bedriver opinionsbildande verksamhet
i kommunen. Detta bér kunna anses vara uppfyllt om val-
sedlarna upptagit namn pa valbar person som dessutom
accepterat. att ta plats i fullméktige. Med hénsyn till
konstitutionella regler bdr nagra léngre gdende krav
inte stéllas.

De hir uppstdllda kriterierna -bdr sdledes vara tillréck-
liga att ange i motiven fér att bestédmma bidrags- eller
stédobjekt som ryms inom det normerande och till kommu-
nen knutna allménintresset.

Férdelningsgrunderna madste vila pa likstdllighetsprinci-
pen som h&r innebdr att avvikelse fran likformiga bidrag
skall ske pad objektiv och saklig grund. Som i annan
lagstiftning (exempelvis VA-lagen) didr kostnadsférdel-
ning mellan brukare av kommunala tjénster sker genom
avgiftsuttag, bdr #ven ifrdga om férdelning av kommunalt
stdd kunna gdlla att det skall ske efter "skdlig och
rédttvis grund" eller liknande.. Saledes bdr i lagtexten
en motsvarande férdelningsprincip uttryckas. I motiven
anges vilka minimikrav som maste tillgodoses for att
principen om skdlighet och rattvisa skall anses upp-
fylld.
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BILAGA 5
Berdkning av effekterna av grundstéd

Bilaga 5:1 Effekterna av grundstdd pad 5, 15 och 25 procent av
totalbeloppet for partistéd i kommunerna 1989 (milj kronor).

m cp fp kds s vp mp Svr
(1) Ms 35,9 24,9 22,9 3,8 86,3 11,2 11,3 3,7
(2) Gs 5 % 35,7 25,2 23,3 4,4 83,5 12,1 12,1 3,9
(3) Gs 15 §% 35,2 25,7 24,0 5,6 78,0 13,7 13,6 4,3
(4) Gs 25 % 34,6 26,2 24,8 6,8 72,4 15,4 15,2 4,7

Differenser

Ms-Gs 5 % abs -0,2 +0,3 +0,4 +0,6 =-2,8 +0,9 +0,8 +0,2
Dito procent -0,6 +1,2 1,77 +15,8 =-3,2 +8,0 +7,1 +5,4

Ms-Gs 10 % abs -0,7 +0,8 +1,1 +1,8 -8,2 +2,5 +2,3 +0,6
Dito procent -1,9 +3,2 +4,8 +47,4 -9,5 +22,3 +20,5 +16,2

Ms-Gs 25 % abs -1,3 +1,3 +1,9 +3,0 -13,9 +4,2 +3,9 +1,0
Dito procent -3,6 +5,2 +8,3 +78,9 -16,1 +37,5 +34,8 +27,0

Ms = mandatbundet stod
= grundstod

Bilaga 5:2 Effekter av reduceringsregler vid 2, 3 resp 4 mandat med
grundstdd = 10 procent av totalbeloppet i kommunerna 1989 (milj kromor].

m cp fp kds s vp m) Svr
(1) Ms 35,9 24,9 22,9 3,8 86,3 11,2 11,3 3,7
(2) Reduc 0 35,4 25,4 23,17 5,0 80,7 12,9 12,9 4,1
(3) Reduc 1 35,7 25,7 23,9 4,3 81,0 12,7 12,9 4,1
(4) Reduc 2 36,0 26,0 24,2 3,8 81,5 12,2 12,5 4,0
(5) Reduc 3 36,5 26,2 24,2 3,7 82,2 11,8 11,7 3,8
Differenser

1 - 3 absolut -0,2 +0,8 +1,0 +0,5 =5,3 +1,5 +1,6 +0,4
Dito procent =-0,6 +3,1 +4,2 +11,6 =-6,1 +13,4 +14,2 +10,8

1 - 4 absolut -0,1 +1,1 +1,3 0 -4,8 +1,0 +1,2 +0,3
Dito procent -0,3 +4,4 +5,7 0 -5,6 +8,9 +10,6 +8,1

1 - 5 absolut +0,6 +1,3° *1;3 -0,1 -4,1 +0,6 +0,4 +0,1
Dito procent +1,7 +5,2 +5,7 -2,6 -4,8 +5,1 +3,6 +2.7

Reduc (reducering) 1, 2 och 3 innebér att parti som erhdllit mindve
dn 2, 3 respektive 4 mandat fir inget stdd.
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BILAGA 6

Berdkningar av effekterna av grundstdd i en fiktiv kommun

Mandatférdelning:
Parti Mandat
(1) 16
(2) 10
(3) 5
4) 4
(5) 3
(6) 2
(7) 1

41

Partistdd (mandatbundet): 10.000 kr per mandat

Bxempel 1
Férdelning enligt nuvarande regler
Parti 1 2 & 4 5 6 7

Belopp 160.000 100.000 50.000 40.000 30.000 20.000 10.000

Bxempel 2

Férdelning vid grundstéd = 25 procent av totalbeloppet
Grundstdd (Gs) totalt 102.500

Grundstdd/parti 14.643

Mandatbundet stéd (Ms) tot 307.500

Mandatbundet stdd/mandat 7.500

Férdelning

Parti 1 2 3 4 5 6 7

Gs 14.643 14.643 14.643 14.643 14.643 14.643 14.643
Ms 120.000 75.000 37.500 30.000 22.500 15.000 7.500
Totalt 134.643 89.643 52.143 44.643 37.143 29.643 22.143
Diff -25.357 -10.357 +2.143 +4.643 +7.143 +9.643 +12.147

% -15.8 -10.4 +4.3 +11.6 +23.8 +48.2 +121.5




Exempel 3

1577

Grundstdd = 10 procent av totalbeloppet

Gs totalt 41.000
Gs per parti 5.857
Ms totalt 369.000
Ms per mandat 9.000
Fordelning

Parti ) 1 2
Gs 5.857 5.857
Ms 144.000 90.000
Totalt 149.857 95.857
Diff -10.143 -4.143
% -6.3 -4.1
Exempel 4

3 4 5
5.857 5.857 5.857
45.000 36.000 27.000
50.857 41.857 32.857

+857 +1.857

Grundstdd = 25 procent av totalbeloppet

Reducerat grundstoéd for parti (5),

av helt grundstod

Gs totalt

Gs per parti (100 %)
Ms totalt

Ms per mandat

Fordelning

Parti 1

Gs 17.826
Ms 120.000
Totalt 137.826
Diff -22.174

% -13.9

17.826
75.000
92.826
-7.174

102.500
17.826
307.500
7.500

3 4 5

17.826 17.826 13.370
37.500 30.000 22.500
55.326 47.826 35.870
+5.326 +7.826 +5.870
+10.7 +19.6 +19.6

+2.857
+1.7 +4.6 +9.5

6 7
5.857 5.857
18.000 9.000

23.857 14.857
+3.857 +4.857
+19.3 +48.6

(6) och (7) = 75 % resp 50 §%

6 7

8.913 8.193
15.000 7.500
23.913 16.413
+3.913 +6.413

+19.6 +64.1



Exempel 5

Grundstéd = 10 § av totalbeloppet
Reducerat grundstdd enligt exempel 4

Gs totalt
Gs per parti
Ms totalt
Ms per mandat

Férdelning

Parti 1

Gs 7.130
Ms 144.000
Totalt 151.130
Diff -8.870
% -5.5
Exempel 6

41.000
7.130
369.000
9.000

2

7.130
90.000
97.130
-2.870

-2.8

(100 %)
3 4
7.130 7.130
45.000 36.000
52.130 43.130
+2.130 +3.130
+4.3 +7.8

Grundstdd = 25 % av totalbeloppet

Reduceringsregel: grundstdd frdn och med

Gs
Gs
Ms
Ms

totalt
per parti
totalt
per mandat

Férdelning
Parti 1

Gs 25.625
Ms 120.000
Totalt

Diff -14.375
% -9.0

102.500
25.625
307.500
7.500

2

25.625
75.000

145.625 100.625

+625
+0.6

3 4

25.625 25.625
37.500 30.000
63.125 55.625
+1.325 +15.625
+26.5 +39.1

5.348
27.000
32.348
+2.348

+7.8

6 1
3.565 3.565
18.000 9.000
21.565 12.565
+1.565 +2.565

+7.8 +25.7

fyra mandat

22.500
22.500
-7.500

-25.0

1991-11
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15.000 7.500
15.000 7.500
-5.000-2.500
-25.0 -25.0
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Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljblagstiftningen i framtiden. M.

. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.
. Utvérdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Affarstiderna. C.

11. Affarstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och korkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur fér hilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och
Malmdregionerna. K.

20.Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. F6.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om triifiberravara. 1.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pi 90-talet. Bo.

24, Visst gir det an! Del 1, 2 och 3. C.

25. Frikommunftrsoket. Erfarenheter av férsken med
en friare nimndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? En
analys av rittsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensférhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anst4lIningar.
C.

30. Sérskolan -en primidrkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till ar 2000.
U.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

WnAWN -

(=)

33.Branden p4 Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - erséttning for ideell skada. Ju.

35. Négra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsikringen. S.

36. Ny kunskap och férnyelse. C.

37.Rikna med miljén! Férslag till natur- och
miljoridkenskaper. Fi.

38.Ritkna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sitkrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stdet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida I4nsbostadsnimnden. Bo.

44, Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. U.

45. PAfoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pa forindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stdrda. S.

48. Bistand genom internationella organisationer. UD.

49. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en aterblick.
UD.

51. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sirstudier. UD.

- 52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj6
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsldshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58. Ett nytt turistrad. I.

59. Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.
Konkurrens for tkad vilfird. Del 2.
Konkurrens for 8kad vilfard. Bilagor. C.

60. Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditnimnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frgor betriiffande integritets-
skyddet pd ADB-omrédet. Ju.
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63. Tillsynen dver hilso- och sjukvérden. S.

64. Att forvalta kulturmiljoer. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemsljd i samverkan, L.

67.Sambhall i gér, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunf&rsoket. Erfarenheter av forséksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m.
Srskild bilaga. C.

70. Ombudsman fér barn och ungdom. S.

71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sirskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.

72.En kreativ studiemiljo - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.

73. Vinersjofarten. K.

74. Krediter for utveckling. UD.

75. Organiserad rasism. A.

76. Miljon och forpackningarna. M.

77.Miljon och forpackningarna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berdkning
av miljobelastning. Bilaga. M.

78. Krav pa fordndring — synpunkter fran
psykiskt stérda och anhdriga. S.

79.Det framtida trafiksdkerhetsarbetet. K.

80. Kommunalt partistdd. C.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Kommunikationsdepartementet
Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
massmedieomridena, m.m. [21] Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34] trafik och miljd i Stockholms- Gdteborgs- och Malmé-
PAfoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45] regionerna. [19]

Vissa sérskilda frigor betriffande integritetsskyddet Sikrare forare [39]

pA ADB-omrédet. [62] Vinersjofarten [73]

Det framtida trafiksikerhetsarbetet. [79]

Utrikesdepartementet
Statens roll vid frimjande av export. [3] Y S bt
Bistdnd genom internationella organisationer. [48] Fmansn.c i g g
Bistind genom internationella organisationer. Annex 1. Sportglig ochicknaamisk utyeckiing inom trav- och
Det multilaterala bistndets organisationer. [49] gakippeposten. (1]
Bistand genom internationella organisationer. Annex 2. Besllcatlmng ay .kraftffirelag. (8]
Sverige och u-ldnderna i FN - en aterblick. [50] Kapitalavkastningen i bytesbalansen.
Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 3. 1o o CTHpPOTtEL, (27] . &
Strstudier. [51] I;ikn;cr:ed m[g_!](;n! Forslag till natur- och miljo-

: : ; rikenskaper.
Keedlions R ine. [14] Riikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]

Finansdepartementet

Forsvarsdepartementet Alkoholbeskattningen. [52]

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former fér

finansiell styming. [20] Utbildningsdepartementet

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33] Siirskolan -en primérkommunal skola. [30]

Forskning och teknik for flyget. [53] Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till ar 2000.
[31]

. Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. [44]
SOClaldepal‘tementet Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]
Utviirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-véirde-  Att forvalta kulturmiljéer. [64]
ring av medicinsk metodik. [6] Ett samordnat vuxenstudiesttd. [65]

Lokala sjukforsdkringsregister [9] Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
Informationens roll som handlingsunderlag - styrning ~ med sérskilda studier av Operan, Dramaten
och ekonomi. [15]. och Riksteatern. [71]

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och  En kreativ studiemiljé - hogskolebiblioteket som
informationsteknologi. [16]. pedagogisk resurs. [72]

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-

kring och Spris utvecklingsprojekt. [17]. Arbetsmarknadsdepartementet
Inforrnguonsslruktur for hilso- och sjukvérden - en Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
utvecklingsprocess. [18]. ¥ e Spelreglerna pA arbetsmarknaden. [13]

N.’agra frﬁ_gor i anslgmmg till en arbetsgivarperiod inom Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
sjukpenningforsikringen. [35] Arbetsloshetsforsukringen — finansierings-
Aborterade foster, m.m. [42]

3 3 systemet. [57]

Handikapp, Valfdrd, Réttvisa. [46] Samhall i gar, i dag, i morgon. [67]
P4 vig - exempel pa fordndringsarbeten inom Organiserad rasism. [75]
verksamheter for psykiskt storda. [47]

Tillsynen dver hilso- och sjukvarden. [63]

Ombudsman f6r barn och ungdom. [70]

Krav pa féréndring — synpunkter frin psykiskt

stérda och anhoriga. [78]
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Systematisk forteckning

Bostadsdepartemntet Miljodepartementet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23] Miljolagstiftningen i framtiden. [4]

Den framtida linsbostadsndmnden. [43] Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Statens bostadskreditnimnd - organisation och ~Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
dimensionering. [61] Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. [32]

Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljé
och utveckling - UNCED 1992. [55]

Industridepartementet Milj6n och férpackningarna. [76]

Oversyn av lagstifiningen om tréfiberravara. [22] Miljén och frpackningama. Livscykelanalyser
Ett nyut turistrdd. [58] for forpackningsmaterial - berikning av
Hemslojd i samverkan [66] milj6belastning. Bilaga. [77]
Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunftrstket. Erfarenheter av férsdken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad #r mdjligt? En analys
av rittsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fémyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for tkad vilfird. Del 1.

Konkurrens for 8kad vilfird. Del 2.

Konkurrens for okad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. [60]

Frikommunforsket. Erfarenheter av forséksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m. [68]
Frikommunftrsdket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m.
Strskild bilaga. [69]

Kommunalt partistdd. [80]
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