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Till statsradet

Genom beslut den 20 september 1990 bemyndigade regeringen divarande
statsradet Erik Asbrink att tillkalla en kommitté med hogst fem ledaméter
med uppdrag att utreda vissa fragor pa forsakringsomradet samt foresla
andringar i forsakringsrorelselagstiftningen.

Med st6d av bemyndigandet tillkallades samma dag som ledamoter
justitieradet Bertil Bengtsson, ordférande, professorn Mats Persson,
overinspektoren Yngve Pettersson, docenten Staffan Viotti och numera
vice verkstillande direktoren Per Welin.

Att som experter bitrdda kommittén forordnades fr.o.m den 15 oktober
1990 verkstillande direktoren Olov Hertzman, chefsjuristen Jarl Symreng
och numera raidmannen Ann-Christine Lindeblad, fr.o.m. den 21 januari
1991 numera rddmannen Stellan Fors, fr.o.m. den 14 februari 1991
avdelningsdirektoren Lennart Gullbjork och fr.o.m den 12 maj 1991
bankokommissarien Lars Hansson.

Att som sekreterare bitrida kommittén forordnades fr.o.m. den 1
oktober 1990 departementssekreteraren Margareta Kettis och fr.o.m. den
1 juli 1991 hovrittsassessorn Ake Thimfors. Genom beslut den 20
december 1990 entledigades Ann-Christine Lindeblad som expert och
forordnades att bitrida kommittén som sekreterare.

Kommittén har antagit namnet forsakringsutredningen.

Kommittén har alagts att med fortur behandla fragor som ber6rs av den
visteuropeiska integrationen och dirvid funnit lampligt att i detta del-
betinkande ldmna forslag framf6r allt till nya soliditets- och placerings-
regler for forsdkringsbolagen. Kommittén avser nu att paborja arbetet
med en mer genomgripande Gversyn av forsakringsrorelselagstiftningen.

Stockholm den 28 oktober 1991

Bertil Bengtsson

Mats Persson Yngve Pettersson
Staffan Viotti Per Welin
/Margareta Kettis

Ann-Christine Lindeblad
Ake Thimfors
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Sammanfattning

Vart uppdrag dr mycket omfattande och innebidr att en grundldggande
Oversyn skall goras av den nuvarande forsakringsregleringen. Pa sikt kan
vara forslag véntas resultera i att stora delar av lagstiftningen om
forsékringsverksamhet omarbetas. En saddan Oversyn av regleringens
uppbyggnad som vi anser nddvandig kan t.o.m. innebdra att vissa
allménna principer som hittills préaglat regleringen av forsiakringsverksam-
heten kan komma att omprovas.

Enligt direktiven skall vi med fortur behandla sadana fragor som
paverkas av den vasteuropeiska integrationen och ett avtal mellan EG och
EFTA-staterna om ett utokat europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES-avtalet). Lagforslagen i detta delbetinkande avser just att mojlig-
gora en anslutning till EGs ordning. Da den svenska lagstiftningen, eller
dess tillampning, i vasentliga delar avviker fran motsvarande uppbyggnad
i andra europeiska lander, bl.a. ndr det giller aterbdringens hantering
inom livforsékring, har det emellertid varit n6dvéndigt att delvis komma
in pa fragor med en mera allmén rickvidd &n vad en formell anslutning
till EGs regler annars skulle innebéra. Redan i den forsta etappen av vart
arbete anser vi darfor att den problematik maste uppmarksammas som
synes vara speciell for svenska forhallanden och som alldeles oberoende
av en EG-anpassning i sig kan tdnkas motivera langtgaende andringar i
det nuvarande regelsystemet. Vissa fragor har vi emellertid inte ansett
oss kunna ta slutlig stillning till i detta sammanhang och vi far saledes
anledning att aterkomma till dessa i vart fortsatta arbete.

For en anpassning till EGs regelsystem maste till en borjan inf6ras nya
bestammelser om forsakringsbolagens soliditet. Man brukar framhalla att
forsdkringen har en alldeles speciell ekonomisk och social funktion
genom sin betydelse for privatpersoners ekonomiska trygghet och for
foretagens verksamhet. Det har traditionellt ansetts nodvéandigt att genom
offentligrattsliga regler skydda forsdkringstagarna mot risken att
forsakringsbolagen inte kan fullg6ra sina forpliktelser, om deras ekonomi
skadas t.ex. genom katastrofala skadefall eller felaktiga kalkyler. Detta
ar ocksa visentligt med tanke pa samhallsekonomin i stort. Redan nu ar
darfor forsdkringsverksamheten ingdende lagreglerad och underkastad
kontroll av finansinspektionen. Denna reglering har i forsta hand inriktats
pa livforsakring med tanke pa dess viktiga skydd for den enskilde, som
ofta nedlagt en visentlig del av sitt sparande pa dessa forsikringar, men
aven for andra forsakringstyper ar soliditetsregler av betydelse.



12 Sammanfattning

EGs soliditetsbestimmelser aterfinns huvudsakligen i ett direktiv av ar
1973 rérande annan direkt forsdkring dn livforsdkring och ett direktiv
av ar 1979 angaende direkt livforsdkring. De gar i grova drag ut pa att
faststdlla hur stort konsolideringskapital som forsdkringsbolagen minst
maste ha. I direktiven finns detaljerade bestimmelser for berdkningen av
den s.k. solvensmarginalen, vars minimivirde viaxlar med héansyn till
forsakringsverksamhetens art och omfattning. En tredjedel av solvensmar-
ginalen skall utgbras av en s.k. garantifond, vilken samtidigt maste uppga
till visst minimibelopp, ocksa detta varierande med hénsyn till verksam-
hetens inriktning. Om denna miniminiva pa garantifonden underskrids ér
detta en signal till tillsynsmyndigheten att ingripa. EGs principer om fri
konkurrens pa forsakringsomradet innebar att varje land skall utga fran
samma reglering av dessa fragor, om inte direktiven medger avvikelser.

Enligt var mening dr den skyddsniva direktiven foreskriver acceptabel,
i varje fall om man uppritthaller ett vil fungerande tillsynssystem, och
soliditetskraven bor i allménhet inte vara svara att uppfylla for de nu
verkande svenska bolagen. Under alla forhallanden utgér 6nskan om
harmonisering ett starkt skil for att Gverga till EGs system. Aven om
EGs reglering dr komplicerad i vissa delar och langt mera utforlig dn vad
som dr vanligt i svensk lagstiftning, anser vi oss bora fGlja den.
Bestammelserna har enligt forslaget tills vidare tagits in i slutet av 7 kap.
forsakringsrorelselagen (FRL).

Ett uttryck for soliditetsprincipen i FRL ar ocksa lagens regler om
placering av forsikringsbolagens medel, som syftar till att hindra att de
forvaltade tillgangarna placeras i alltfor riskfyllda och dventyrliga objekt
med atféljande risker for forsikringstagarna. De nuvarande placeringsreg-
lerna for livforsdkring och langa skadefrsékringar innebér att huvud-
delen av ett belopp motsvarande de forsakringstekniska skulderna skall
placeras i obligationer eller andra tillgdingar som betraktas som sérskilt
sikra (7 kap. 9 och 9 a §§). De forsakringstekniska skulderna utgérs av
redan atagna fOrpliktelser mot fOrsakringstagarna. I Ovrigt innehéller
lagen den s.k. femprocentsregeln, som géller for alla forsékringsbolag (7
kap. 17 §). Den forbjuder forsakringsbolag eller en koncern vari bolaget
ingar att utan finansinspektionens medgivande &ga storre andel av
aktierna i ett enskilt aktiebolag &n som motsvarar fem procent av
rostetalet for samtliga aktier i bolaget.

Placeringsreglerna i 7 kap. 9 och 9 a § innebar i och for sig att
forsdkringsbolagen har goda méjligheter att uppfylla sina ataganden enligt
forsdkringsavtalen. Sett ur ett vidare perspektiv dr de emellertid mindre
limpade att mota krav pa effektivitet och flexibilitet. Reglerna ar t.ex.
inriktade pa att minska eller eliminiera kreditrisker men tar i mindre
utstrackning hénsyn till andra former av risker, som inflations- och
ranterisker. Kénnetecknande for placeringsreglerna dr vidare att de inte
medger att fordelarna av en god riskspridning tillvaratas. Genom att
belopp motsvarande de forsikringstekniska skulderna endast far placeras
i vissa tillgangsslag forhindras en spridning av bolagens investeringar.

Placeringsregler med storre flexibilitet 4n de nuvarande maste anses
som ett forsakringstagarintresse. Under forutsattning att bolagen sprider
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riskerna pa ett tillfredsstillande sitt och med hénsyn till avtalens
utformning och 16ptid behover placeringar i tillgangar med mindre sikra
virden inte dventyra det grundlidggande skyddet for forsakringstagarna.

EGs fastlagda regler pa omradet innebir att sirskilda placeringsregler
bara far foreskrivas angaende de medel som motsvarar de forsakringstek-
niska skulderna. For 6vriga tillgangar skall inte gélla nagra restriktioner.
Medlemslédnderna far tills vidare sjéilva bestimma hur de forsakringstek-
niska skulderna skall beriknas, liksom vilka regler som skall gélla for
placering av dessa. Avsikten édr emellertid att reglerna om berédkning av
de forsakringstekniska skulderna si smaningom skall harmonieras och
att vissa minimikrav betriffande placering av dessa s.k. bundna medel
slas fast. I forslagen till ett tredje skade- resp. tredje livforsakringsdi-
rektiv finns utkast till sidana regler. Dessa innebér bl.a. att de bundna
medlen endast skall kunna placeras i vissa sérskilt angivna slag av
tillgangar. Vidare finns begransningar for hur stora investeringar som
forsakringsbolagen skall kunna géra i enskilda tillgangskategorier samt
hur stora enhandsengagemang de skall fa ha. Direktiven innehaller ocksa
regler om valutamatchning samt krav pa lokalisering av tillgangar.

Det star klart att den ndmnda femprocentsregeln i FRL star i strid med
EGs direktiv, atminstone i den man den avser placering av forsakringsbo-
lagens s.k. fria medel. Ett avskaffande av femprocentsregeln skulle med
nuvarande definition av de forsakringstekniska skulderna emellertid fa
konsekvenser som mot bakgrund av forsakringstagarskyddet inte kan
anses vara acceptabla. En stor del av medel avsedda for aterbaring till
forsakringstagarna skulle pl6tsligt kunna placeras helt fritt, ndmligen den
del av aterbiringsmedlen som inte tilldelats enskilda forsikringar.! Dessa
aterbaringsmedel redovisas i dag som en del av konsolideringskapitalet
och omfattas dirigenom inte av nagra andra placeringsbegrinsningar an
femprocentsregeln. Enligt var mening bor emellertid alla former av
16ften om aterbéring betraktas som en forpliktelse gentemot forsakringsta-
garna och omfattas av sirskilda skyddsregler. En sddan utvidgning av
placeringsreglernas tillimpningsomrade som vi anser nddvandig bor
emellertid inte gbras utan att samtidigt placeringsreglerna éndras. Det
skulle annars fa till foljd att forsikringsbolag i onddan tvingades silja
stora innehav av vissa tillgangar, framst aktier.

Utoéver de dndringar som dr nodvéndiga for en formell anslutning till
EGs regelsystem foreslar vi déarfor i detta betdnkande att ocksa redovis-
ningen av aterbaringsmedlen dndras samt att nya placeringsregler infors
for de forsakringstekniska skulderna. Vi far emellertid i vart fortsatta
arbete anledning att aterkomma till dessa fragor, bl.a. vid en narmare
6versyn av vinstutdelningsférbudet, systemet med grunder och fragan om

! De antaganden om risker som ligger till grund for premieberékningen sker med viss
sikerhetsmarginal, vilket medfor att livforsakringsrorelsen brukar visa ett overskott.
Dessa medel samlas nu i en aterbéringsfond i avvaktan pé att s smaningom aterga
till forsdkringstagarna i den man fonden inte anvénds for att ticka forlust pa
livforsakringsrorelsen. Endast s k. tilldelad aterbaring, som tillkommer vissabestimda
forsdkringstagare, redovisas emellertid som forsékringsteknisk skuld.
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en officiell redovisning i marknadsvirden. De nya placeringsreglerna
skall gilla bade liv- och skadeforsékringsbolag.

En utgangspunkt for vara forslag till nya placeringsregler har varit de
utkast till minimikrav som EG presenterat i forslagen till ett tredje skade-

resp. tredje livforsdkringsdirektiv. Forslagen foljer i huvudsak dessa
utkast.

I fraga om vilka slag av tillgingar som accepteras for tdckande av
forsakringstekniska skulder innebér vara forslag en langtgéende liberalise-
ring jamfort med nuvarande bestimmelser; t.ex. skall aven aktier kunna
anvindas for detta andamal. Harigenom ges forsakringsbolagen en storre
flexibilitet betraffande de tillgingar de kan ha i sina balanser.
Sammansittningen av olika kategorier av tillgangar skall emellertid vara
sadan att hédnsyn tas till forsdkringskontraktens 16ptid och utfastelserna i
ovrigt. For att understryka vikten av detta innehaller vart forslag, liksom
EGs, en allmin riskspridnings- och matchningsregel. Denna allménna
regel kompletteras med bestimmelser som anger hur stora placeringar
som maximalt far goras i olika tillgangsslag samt hur stora en-
handsengagemang bolagen far ha. Betriffande begransningar i enskilda
tillgangsslag har vi i huvudsak foljt de av EG foreslagna reglerna. I fraga
om enhandsengagemang anser vi dock att EGs riskspridningkrav &r
otillrickliga for att mota kraven pa grundlaggande skydd for forsakrings-
tagarna. I denna del har vi dirfor utnyttjat de mojligheter till uppstram-
ning som ges inom ramen for EG-direktiven. Den uppstramning som vi
foreslar har en utgangspunkt i de faktiska regler som nu tillimpas av
ledande EG-linder. De nya placeringsreglerna kommer att stélla andra
och storre krav pa saval forsakringsbolagen som tillsynsmyndigheten &n
de nuvarande bestimmelserna.

Som framgatt ovan star femprocentsregeln i strid med EGs regler om
placering av fria medel. Vi anser emellertid att den inte heller bor
behallas da det giller de tillgangar som skall motsvara de forsékringstek-
niska skulderna. Varken soliditetssynpunkter eller andra argument som
aberopats for regeln - bl.a. att inte bolagen bor ha ett foretagarintresse
i verksamheter utan nirmare samband med forsékring - utgor tillrackligt
vigande skal for att man pa detta vis skall inskrinka forsikringsbolagens
frihet att forvalta medlen pa lampligt sétt. Enligt var mening kan
betimmelsen upphévas helt och ersittas med rena riskspridningsregler.
Ett upphivande av bestimmelsen medf6ér att nuvarande principiella
forbud for forsakringsbolag att driva annan rorelse dn forsdkringsrorelse
(1 kap. 3 § FRL) inskrénks till att avse bolagets egen verksamhet, medan
det blir tillatet att genom dotterbolag engagera sig i andra verksamheter.

Som grundval for bedomning av riskspridningskraven skall fungera det
register Over bolagens tillgangar som for nidrvarande fors av livforsak-
ringsbolagen (7 kap. 10 § FRL) och som enligt vart forslag skall foras
dven av skadeforsdkringsbolag. Vid bedomningen om risksprid-
ningskraven ar uppfyllda skall tillgangarna tas upp till sina marknadsvar-
den.

Vi har funnit att vi dven nar det giller valutapositioner bor utga fran
EGs regler och saledes stilla krav pa valutamatchning som innebdr att
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forsakringstekniska skulder till hogst 20 procent far redovisas i annan
valuta &n den vari forpliktelsen skall fullgéras. Undantag fran be-
stimmelsen uppstills for tillgangar uttryckta i ECU.

Vara forslag till dndrad redovisning av aterbaringsmedel innebir att
aterbaringsfonden fortsdttningsvis skall betraktas som en forsdkringstek-
nisk skuld och endast kunna tas i ansprak for aterbaring. Héarigenom
kommer éterbaringsmedlen att omfattas av bade de sirskilda placerings-
reglerna och reglerna om férmansratt. Att sa ej sker i dag sammanhénger
med att aterbaringsfonden samtidigt fungerar som konsolideringskapital.
Det goérs m.a.o. ingen skillnad mellan aterbaringsmedel och kon-
solideringsmedel. Hérvid skiljer sig det svenska regelsystemet fran vad
som i allménhet géller i andra europeiska ldnder. Vi har funnit det
lampligt att ansluta till denna ordning och foreslar darfor att mojligheter
infors for livforsakringsbolagen att géra avsittningar av vinster till en
sarskild konsolideringsfond. Den nya konsolideringsfonden skall i forsta
hand disponeras for forlusttdckning, men skall naturligtvis ocksa kunna
anvindas till aterbéring.

Styrande for hur framtida vinster skall fordelas mellan aterbéringsfond
och konsolideringsreserv skall vara de 16ften om aterbaring som bolagen
gor via aterbaringsréantor eller pa annat sitt.

Overgéngsvis skall bolagen kunna fora medel frin nuvarande aterbi-
ringsfond samt fran virderegleringsreserven till konsolideringsfonden
intill ett visst belopp. De hdgsta belopp som darvid skall kunna foras till
konsolideringsfonden skall i forsta hand knyta an till storleken pa
bolagens s.k. kollektiva konsolideringskapital, i andra hand till EGs
regler om minsta solvensmarginal. Vara forslag innebar vidare att
vérderegleringsreserverna skall 16sas upp éven till de delar de beldper
pa p-forsakringar.

Sammantaget medfor forslagen att de forsakringstekniska skulderna pa
ett battre sitt dn i dag kommer att spegla atagandena gentemot fOrsak-
ringstagarna. Det innebir ocksa att en storre del av forsakringstagarnas
medel kommer att omfattas av sarskilda skyddsregler som placeringsreg-
ler och regler om formansratt.

Skadefdrsikringsbolag har inte nagon aterbaringsfond. En delvis
liknande funktion fyller den s.k. sékerhetsreserven, som avser utbetalnin-
gar pa grund av mera svarforutsebara framtida forsikringsfall. Denna
reserv redovisas inte som forsdkringsteknisk skuld. Eftersom den ar
frivillig och inte reglerad i FRL, har vi inte ansett oss bora ta upp nagon
bestimmelse om den i det nu framlagda lagfGrslaget.

Aven flera andra lagindringar, om ocksa vissa av mindre ingripande
natur, blir nédvindiga vid en anpassning till EGs regler. Den nuvarande
bestimmelsen om koncession for forsakringsverksamhet (2 kap. 3 §)
foreskriver silunda att regeringen beviljar koncession, om inte den
planerade verksamheten bedéms vara oforenlig med en sund utveckling
av forsikringsvisendet. Regeln kan inte anses utesluta en viss be-
hovsprévning i koncessionsdrendet, nagot som &r oférenligt med EGs
grundsatser om etableringsfrihet. Aven mot bakgrund av 6nskemalet om
en effektiv konkurrens kan sadana etableringshinder ifragasattas. Vi har
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darfor slopat det gillande s.k. sundhetskravet, vilket ersatts med ett krav
pa att den planerade verksamheten kan antas bli utdvad i enlighet med
FRL. Dirmed bor det vara klart att behovssynpunkter inte skall inverka
pa koncessionsfragan. Den allminna regeln att sundhetsprincipen skall
vara vigledande for tillsynen (19 kap. 1 §) har emellertid behallits.

Vidare fordrar samordningen med EGs regler att den nuvarande
gransdragningen mellan liv- och skadeforsdkringsbolag méste dndras,
vilket bl.a. medfér att nagra bolag som hittills betraktats som livforsak-
ringsbolag i stillet kommer att hénforas till skadeforsikringsbolagen.
Andringen medfSr ocksa att utrymmet for att kombinera livforsdkrings-
rorelse med annan rérelse minskar nagot.

Av naturliga skél kommer en anslutning till EGs ordning att forutsitta
andringar ocksa i lagen om rétt for utldndska forsakringsforetag att driva
forsakringsrorelse i Sverige (LUF). Infér EES-avtalet maste dessutom
en skillnad goras mellan utldndska forsakringsforetag med hemland inom
EES, for vilka inte far uppstillas stringare krav &n for de svenska
foretagen, och andra utlédndska forsdkringsforetag, for vilka alltjamt vissa
speciella bestimmelser skall gélla. Tills vidare har vi ansett oss bora
foresla bara sadana andringar i LUF som med nédvéndighet pakallas av
EES-avtalet eller utgér en naturlig foljd av dndringarna i FRL. I en
senare etapp av utredningsarbetet blir det sannolikt nédvéandigt med en
genomgripande omarbetning av detta regelsystem.

Lagforslagen ar avsedda att trida i kraft den 1 januari 1993.
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Summary

Our terms of reference are very extensive, requiring a thorough review
of the current insurance regulations. Our proposals can be expected to
lead in time to a revision of large sections of the legislation on insurance
activities. The kind of review of the regulatory structure that we consider
necessary could even involve the reassessment of some general principles
behind the control of insurance business.

We have been instructed to deal first with issues that are affected by
West European integration and by an agreement between the EC and the
Efta countries on a European Economic Space. The legislative proposals
in this interim report are in fact intended to pave the way for an
adaptation to the EC arrangements. In that the Swedish legislation, or its
implementation, differs in essential respects from corresponding set-ups
in other European countries, for instance as regards the handling of profit
distribution in life assurance, it has, however, to some extent been
necessary to consider matters that have more general implications than
those inherent in a formal accession to EC statutes. Right from the initial
stage of our work we therefore found it necessary to consider problems
that appear to be peculiar to Swedish conditions and which, irrespective
of an adjustment to the EC, call in themselves for far-reaching changes
in the current legislation. There are, however, certain issues on which we
did not feel able to adopt a final position at this stage; we shall therefore
be returning to them as our work continues.

An adaptation to the EC rule system requires, for one thing, new
provisions concerning the solvency of insurance companies. Insurance is
commonly considered to have a very special economic and social
function by virtue of its importance for the financial security of private
individuals and for business operations. The traditional view is that legal
rules are needed to protect insured parties from the risk of an insurance
company being unable to meet its commitments if its financial position
is weakened by, for instance, disastrous damages or faulty estimates.
This is also important for the economy in general. The insurance system
in Sweden is therefore already subject to detailed legal regulations and
supervised by the Financial Supervisory Authority. The controls have
focused in the first place on life assurance, on account of the important
protection this affords the individual, who may have placed a con-
siderable share of his or her savings in such policies, but the regulation
of solvency is also significant for other kinds of insurance.
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The EC provisions on solvency are mainly to be found in a 1973
directive on direct insurance other than life assurance and a 1979
directive on direct life assurance. Briefly, they stipulate the minimum
solvency margin an insurance company is required to hold. The
directives contain detailed regulations for the calculation of this solvency
margin, which varies with the nature and extent of the insurance
business. One third of the margin is to consist of a guarantee fund, for
which there is likewise a stipulated minimum amount that varies with the
nature of the business. A guarantee fund that falls short of the minimum
requirement constitutes a signal to the supervisory authority to intervene.
In accordance with the EC principle of free competition in the insurance
market, the regulation of these matters is to be the same in every country
unless exceptions are permitted by the directives.

We consider that the level of protection the directives prescribe is
acceptable, given an efficient supervisory system, and the existing
Swedish companies should not find it difficult in general to achieve the
required degree of solvency. In any event, the desirability of harmoniza-
tion is a strong reason for changing to the EC system. The EC regula-
tions may be complicated in certain respects and far more detailed than
is customary in Swedish legislation but we still consider they should be
followed. In our proposals the regulations have been incorporated for the
time being in the Insurance Act at the end of Chapter 7.

In that Act the solvency principle also finds expression in the
regulation of insurance company investment, the aim being to ensure that
the assets are not invested in objects which carry an excessive risk that
could jeopardize policy-holders. The current investment rules for life
assurance and long-term non-life insurance amount to the requirement
that the major share of a sum corresponding to the technical reserve is
to be invested in bonds or other assets that are deemed to be particularly
secure (Ch. 7, §§ 9 and 9a). The technical reserve consists of the
existing undertakings with policy holders. All insurance companies are
subject, moreover, to a provision in the Act to the effect that no
insurance company or group containing an insurance company may,
without the approval of the Financial Supervisory Authority, own shares
in excess of the equivalent of five per cent of the total voting rights in
any one company.

The investment rules in Ch. 7, §§ 9 and 9a do leave insurance
companies good opportunities of meeting their commitments in insurance
contracts. In a wider context, however, they are less appropriate for
promoting efficiency and flexibility. They are designed to reduce or
minimize credit risks, for instance, but pay less heed to other forms of
risk, such as those associated with inflation and interest rates. Neither do
they give access to the benefits of broad risk dispersion. The investment
spread is restricted in that the equivalent of the technical reserve has to
be placed in a particular asset category. Investment regulations which
give greater flexibility than the current system must be said to be in the
interest of insured parties. Provided the companies spread risks adequa-
tely and in conformity with the terms and maturities of contracts,
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investment in less secure assets need not endanger the fundamental
protection of policy holders.

The relevant EC regulations stipulate that specific investment rules may
be laid down only for the funds that correspond to the technical reserve.
No restrictions shall apply to other assets. Until further notice it is up to
each member state to decide how the technical reserve is to be calcu-
lated, as well as the rules for the corresponding investments. It is
envisaged, however, that the computation of the reserve will ultimately
be harmonized and that minimum requirements will be stipulated for the
investment of the tied-up funds. Draft regulations for this are included
in proposed third directives for non-life insurance and life assurance,
respectively. They state, for instance, that the tied funds may be placed
only in certain specified asset categories. Restrictions are also proposed
on the level of insurance company investment in particular asset
categories and on the size of holdings in any one entity. Other regula-
tions concern currency matching and the location of assets.

The above-mentioned five per cent rule in the Swedish Insurance Act
clearly conflicts with the EC directives, at least as regards the investment
of untied assets. With the existing definition of technical reserves,
however, an annulment of the five per cent rule would have unacceptable
consequences for the protection of insured parties. A large proportion of
the bonus reserves, namely the part that has not been vested in individual
policies, could then suddenly be invested without any restrictions.’
These bonus reserves count at present as consolidated capital and are
therefore not subject to any investment restrictions apart from the five
per cent rule. We consider that every form of potential bonus should be
treated as a commitment to policy holders and be covered by specific
protective regulations. At the same time, the range of the investment
rules should not be extended in the manner we consider necessary
without simultaneously amending these rules; otherwise insurance
companies would be obliged unnecessarily to sell large holdings of
certain assets.

In addition to the changes that are required for a formal accession to
the EC rule system, in this report we therefore propose changes in the
classification of bonus reserves as well as new investment rules for
technical reserves. The new investment rules are to apply to both non-
life insurance and life assurance companies.

The minimum requirements put forward in the EC drafts for third
directives for non-life insurance and life assurance have provided a
starting point for the new investment rules that we propose and which
largely follow those drafts.

Concerning the asset categories that would be accepted as cover for

IThe risk assumptions on which premiums are computed give a safety margin that
usually results in a surplus on life insurance business; the surpluses are accumulated
as a bonus reserve for subsequent reversion to policy holders, less any withdrawals
to cover losses in the life insurance business. It is, however, only vested reversionary
bonuses (assigned to particular policy holders) that are classified as technical reserves.

Summary
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technical reserves, our proposals constitute a considerable liberalization
of the current regulations in that, for instance, shares shall also be
admissible for this purpose. This gives insurance companies greater
flexibility in the composition of their balance-sheet assets. The mix of
asset categories must be appropriate, however, to the maturity profile and
other undertakings of insurance contracts. The importance of this is
underscored by the inclusion in our proposals, as in the EC drafts, of a
rule concerning general risk diversion and matching. This rule is
supplemented with stipulations concerning the maximum investment in
particular asset categories and the size of holdings in any one entity. Our
asset category restrictions largely follow the EC drafts. As regards
particular holdings, however, we consider that the EC requirements for
risk diversion do not satisfy the fundamental need to protect policy
holders; in this respect we have therefore used the opportunities the EC
directives provide for a tighter arrangement, which has taken into
account the rules actually practised in leadning EC countries. The new
investment regulations represent a departure from the existing system for
insurance companies as well as for the supervisory authority.

The basis for assessments of risk diversity is to be the register of
company assets that has to be kept at present for life assurance com-
panies (Ch. 7, § 10 of the Insurance Act) and which we propose shall
also be kept for non-life insurance companies. The risk diversity
requirement is to be applied to assets at market values.

Concerning currency holdings, we have likewise found reason to start
from the EC rules and accordingly require currency matching so that not
more than 20 per cent of technical reserves may be booked in currencies
other than the currency in which the commitment is to be met. An
exception in this respect is made for assets denominated in ecus.

As indicated earlier, the five per cent rule conflicts with the EC
investment rules for untied reserves. We consider, moreover, that the
rule should not be retained even for assets that are the counterpart of
technical reserves. Neither solvency considerations nor other arguments
that have been cited in favour of the rule (for instance that companies
should not acquire a business interest in activities that are not closely
connected with insurance) are sufficiently weighty to justify this
restriction on the freedom of insurance companies to manage their funds
in a competent manner. In our opinion the rule can be dropped entirely
and replaced with risk diversity rules. An abolition of the rule would
mean that the present provision whereby an insurance company is
debarred from conducting non-insurance business (Ch. 1, § 3 of the
Insurance Act) will apply only to the operations of the company itself,
leaving subsidiaries at liberty to engage in other operations.

The altered classification of bonus reserves that we propose means that
such reserves will be treated in future as technical reserves and be
available solely for the distribution of bonuses. These reserves will
accordingly be subject both to the specific investment rules and to the
rules on preferential rights. This is not the case at present because the
bonus reserves also function as consolidated capital; thus, no distinction
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is made between unvested bonus reserves and consolidation funds. The
Swedish rule system differs in this respect from the situation in general
in other European countries. We find it appropriate to adapt to the
arrangement there and accordingly propose that life assurance companies
be entitled to make profit allocations to a separate consolidation reserve,
to be available in the first place to cover losses but naturally also for
bonus payments.

The division of future profits into bonus reserves and consolidation
reserves is to be governed by the bonus undertakings which the company
makes in the form of bonus yields or in other ways. In a transitional
period companies will be able to transfer funds from existing bonus
reserves as well as from valuation reserves to the consolidation reserve,
the maximum amounts being determined firstly by the size of the
unvested bonus reserves and secondly by the EC rules on minimum
solvency margins. Our proposal also means that valuation reserves are
to be wound up even in respect of the components that do not refer to
endowment asssurance.

The combined effect of the proposals will bring the technical reserves
into better correspondence than at present with undertakings vis-a-vis
policy holders. Moreover, a larger share of the policy holders' funds will
be covered by specific protective provisions such as investment rules and
rules on preferential rights.

Non-life insurance companies do not have bonus reserves but a
somewhat similar function is performed by their contingency reserves,
which are intended to cover insurance contracts where the future outcome
is particularly uncertain. Contingency reserves do not count as technical
reserves. As they are voluntary and are not regulated in the Insurance
Act, we found no reason to include any provisions about them in the
proposed legislation.

A number of other legislative amendments, some of them less far-
reaching, will also be required for an adjustment to the EC rules. The
current insurance concession provisions (Ch. 2, § 3) state that the
government grants a concession provided the planned activity is not
deemed to be incompatible with a sound development of the insurance
system. This rule cannot be said to exclude some assessment of need in
connection with a concession, which runs counter to the EC's fundamen-
tal principle of freedom of establishment. We therefore propose that the
present soundness criterion be dropped and replaced by a requirement
that the planned activity can be presumed to conform with the Insurance
Act. It should then be clear that considerations of need are not to
influence the matter of a concession. We have, however, retained the
general rule that the principle of soundness is to guide supervision (Ch.
19, § 1).

Coordination with the EC rules also calls for changes in the present
distinction between life and non-life insurance companies, which means,
for instance, that a number of companies that have been treated hitherto
as life assurance entities will be assigned instead to the non-life category.
The changes also tend to restrict the scope for combining life assurance
business with other business.

Summary
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An adaptation to EC arrangements will of course also require
amendments to the Act concerning the right of foreign insurance
companies to conduct insurance business in Sweden. Moreover, an EES
agreement necessitates a distinction between foreign insurance companies
resident in the EES, for which requirements must not be more stringent
than for Swedish companies, and other foreign insurance companies, for
which certain special regulations shall continue to apply. For the time
being we find it appropriate to propose only such amendments to the
above-mentioned Act as are rendered necessary by an EES agreement or
are a natural consequence of amendments to the Insurance Act. At a later
stage in our work this rule system will have to be thoroughly rearranged.

The proposed legislation is intended to be effective as of 1 January
1993.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i forsdkringsrorelselagen

(1982:713)

Harigenom foreskrivs i fraga om fGrsdkringsrorelselagen (1982:713)
dels att 7 kap. 10, 17 och 17 a §§ skall upphora att gilla,
dels att nuvarande 7 kap. 10 a § skall betecknas 7 kap. 10 §,
dels att 1 kap. 3 - 5 och 10 §§, 2 kap. 3 -5 §§, 7 kap. 1, 9, 9 a och

11 §§, den nya 7 kap. 10 §, 11 kap.

1,5, 7 och 10 §§, 12 kap. 5 - 8 §§,

19 kap. 11 § samt rubriken ndrmast fore 12 kap. 5 § skall ha féljande

lydelse,

dels att rubriken narmast fore 12 kap. 9 § skall lyda "Reservfonden,
utjimningsfond for kreditférsdkring och annan anvéndning av forsak-

ringsbolagets egendom",

dels att det i lagen skall inforas tio nya paragrafer, 1 kap. 11 §, 7 kap.
22 - 29 §§ och 12 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

38
Ett forsakringsbolag far inte driva annan rorelse dn fOrsdkringsrorelse,

om det inte finns sirskilda skil for

Med direkt livforsdkringsrorelse
far inte forenas fOrsakringsrorelse
som avser annat dn personforsik-
ring.

Med livforsikringsbolag forstas i
denna lag bolag vilkas forsdkrings-
rorelse uteslutande eller sa gott
som uteslutande avser person-
forsdkring (livforsdkring, sjuk- och
olycksfallsforsikring, — avgangsbi-
dragsforsdkring samt arbetsloshets-
forsdkring). Andra bolag ar ska-
deforsakringsbolag

det.

Med direkt livforsakringsrorelse
far inte forenas forsakringsrorelse
som avser annat an sddan forsdak-
ring som omtalas i 1 kap. 4 §.

4§

Med livforsikringsbolag forstas i
denna lag bolag vilkas forsakrings-
rorelse avser endast livforsdkring
eller livforsdkring och i samband
dirmed meddelad sjuk- eller
olycksfallsforsdkring. Andra bolag
ar skadeforsdkringsbolag
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Bestimmelserna om livforsakring
giller ocksa i fraga om personfor-
sakringar av annat slag. De beho-
ver dock inte tillimpas for sidana
personforsiakringar som har med-
delats antingen for en tid av
langst fem ar eller mot en premie
som &r berdknad och bestaimd for
langst fem ar i sénder.

Bestimmelserna om livforséikring,
utom savitt avser bestimmelserna
om soliditet i 7 kap. 23 - 24 och
27 §§, giller ocksa i fraga om
personforsakringar av annat slag
(sjuk- och olycksfallsforsikring,
avgangsbidragsforsikring  samt
arbetsloshetsforsikring). De beho-
ver dock inte tillampas for sidana
personforsikringar som har med-
delats antingen for en tid av langst
fem ar eller mot en premie som ar
berdknad och bestamd for langst
fem ar 1 sdnder.

Ersittning, som utges i form av livrinta eller sjukrinta, tillhér endera
livforsikring eller annan forsakring beroende pa vilket av dessa slag av
forsdkringar som har meddelats. Har en siddan rinta inkdpts i ett
livforsikringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsikring.

For sadan livrinta eller sjukrinta
som tillh6r annan forsdkring dn
livforsdkring giller de sarskilda
bestimmelserna om livforsdkring i
2 kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 9, 9 q,
10 a och 11 §§, 8 kap. 18 §, 14
kap. 7, 21 och 24—28 §§ samt 19
kap. 3 och 4 §§.

For sadan livrinta eller sjukrénta
som tillhér annan forsdkring dn
livforsikring giller de sirskilda
bestimmelserna om livforsdkring i
2 kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 11 §, 8
kap. 18 §, 14 kap. 7, 21, 24 och
26—28 §§ samt 19 kap. 3 och
4 §§.

10 §*

I fraga om livforsakringar, som
giller endast for dodsfall och
meddelas for en tid av ldngst fem
ar eller mot en premie som ar
beriknad och bestimd f6r lidngst
fem 4r i sinder, fir undantag
medges fran bestimmelserna om
livforsdkring. Fran bestimmelserna
om f6rbud mot fondemission i
4 kap. 1 § och vinstutdelning i
12 kap. 2 § far dock undantag inte
medges.

I fraga om livforsakringar, som
giller endast for dodsfall och
meddelas for en tid av lingst fem
ar eller mot en premie som Aar
beriknad och bestimd for lidngst
fem ar i sinder, fir undantag
medges fran bestimmelserna om
livforsikring. Fran bestimmelserna
om forbud mot fondemission i
4 kap. 1 § och vinstutdelning i
12 kap. 2 § samt bestimmelserna
om soliditet i 7 kap. 22-24, 27 och
29 §§ far dock undantag inte med-
ges.
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Nuvarande lydelse

Avvikelser fran denna lag far
medges i friga om tjdnstepensions-
forsdkringar, i den man avvikel-
serna dr dndamadlsenliga fran
allmdn synpunkt, och i fraga om
mottagna aterforsakringar, i den
man det provas skaligt.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Avvikelser fran denna lag far
medges 1 friga om mottagna ater-
forsakringar, 1 den man det provas
skaligt.

Om ett forsdkringsbolag driver rorelse i utlandet, far sadana avvikelser
fran denna lag medges som fGranleds av hansyn till utlandsk ratt eller

rattstillimpning.

Om ett omsesidigt forsdkrings-
bolag har ett verksamhetsomrade
som dr begrdnsat till viss del av
riket och rorelsen dr av ringa
storlek, far sdadana undantag fran
denna lag medges som foranleds av
verksamhetens  omfattning  och
bolagets forhallanden i ovrigt.

Undantag fran denna lag far med-
ges i fraga om

1. omsesidiga skadeforsdkrings-
bolag vilkas verksamhet inte omfat-
tar kredit- eller borgensforsdikring
eller annan ansvarsforsdkring dn
sddan som bolaget enligt 2 kap.
3 § nionde stycket far driva utan
att det sdrskilt anges i konces-
sionsbeslutet samt ddar den drliga
premieinkomsten fran de verksam-
hetsgrenar som anges i 1 kap. 11 §
forsta stycket inte overstiger ett
belopp motsvarande en miljon
ECU,

2. omsesidiga skadeforsikrings-
bolag som med annat sadant bolag
har ingatt avtal om full daterforsak-
ring av ingangna forsdkringsavial
eller ingatt avtal som innebdr att
det dvertagande bolaget intrider i
det overlatande bolagets forpliktel-
ser enligt forsdkringsavtalen,

3. lokala skadeforsdkringsbolag
som meddelar endast turistassis-
tansforsikring avseende naturafor-
mdner och for vilkas verksamhet
den arliga premieinkomsten inte
overstiger ett belopp motsvarande
200 000 ECU,

4. omsesidiga livforsdkringsbolag
for vilkas verksamhet den arliga
premieinkomsten inte éverstiger ett
belopp motsvarande 500 000 ECU

25
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

under tre pa varandra foljande ar.
Overskrids denna gréins under
trearsperioden skall bestimmelser
Jfran vilka undantag medgivits gdlla
Jran och med det fjdrde aret.
Medgivanden enligt forsta - fjarde styckena limnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av finansinspektionen.

11§

Vid tillampning av reglerna om
skadeforsdkring i denna lag gdller
foljande klassificering av verksam-
hetsgrenar:

1. olycksfallsforsdkring,

2. sjukforsdkring,

3. landkaskoforsdkring,

4. jarnvigsforsakring,

5. luftfartsforsdkring,

6. sjokaskoforsdkring,

7. transportforsdkring,

8. brand- och naturskadefirsdk-

ring,

9. annan skadeforsikring,

10. fordonsansvarsforsdikring,

11. luftansvarsforsdkring,

12. sjofartsansvarsforsdkring,

13. annan ansvarsforsakring,

14. kreditforsdikring,

15. borgensforsdkring,

16. annanformdégenhetsskadefor-

sdkring,

17. rattsskyddsforsdkring,

18. turistassistansforsdkring.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, finansin-
spektionen ger ndrmare foreskrif-
ter om de risker varje verksam-
hetsgren omfattar.

SOU 1991:
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

2 kap. Bildande av forsidkringsbolag

3%

Stiftarna skall uppritta en bo-
lagsordning som skall understillas
regeringen for stadfistelse. Till
ans6kan om koncession skall fogas
en plan for den tilltinkta verksam-
heten. Avser bolagets rorelse
livforsakring eller avser rorelsen
annat slag av forsdkring for ldngre
tid dn tio ar, skall dessutom sdr-
skilda regler (grunder) for verk-
samheten upprdttas enligt vad som
sdgs i 6 §. Grunderna skall under-
stdllas regeringen for stadfistelse.

Stiftarna  skall upprdtta en
bolagsordning som skall under-
stillas regeringen for stadfastelse.
Till ans6kan om koncession skall
fogas en plan for den tilltinkta
verksamheten.

Verksamhetsplanen skall ange

1. de slag av risker bolaget avser
art forsdkra,

2. de forsdkringsvillkor bolaget
avser att anvinda,

3. de premietariffer eller de
grunder bolaget avser att anvinda,

4. de principer for aterforsikring
bolaget avser att tillimpa,

5. de tillgangar som skall ingd i
sadan garantifond som omtalas i 7
kap. 27 eller 28 §,

6. en uppskattning av kostnader-
na for att etablera bolagets verk-
samhet med uppgift om de medel
som dr avsedda att ticka dem och,
om bolaget avser att meddela
sadan forsdkring som avses i
1 kap. 11 § forsta stycket 18,
uppgift om de medel som dr avsed-
da art tdcka bolagets ataganden i
den verksamhetsgrenen, samt

7. en uppstillning utvisande
bolagets sannolika ekonomiska
stdllning under de tre forsta riken-
skapsaren med uppskattning av
inkomster och utgifter samt av
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bolagets majligheter att fullgora
sina forpliktelser och uppfylla
kraven pa solvensmarginal under
samma tid.

Foreskrifterna i andra stycket 2
och i andra stycket 3, savitt avser
premietariffer, gdller dock inte for

1. de verksamhetsgrenar som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
4-7, 11 eller 12,

2. de verksamhetsgrenar som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
14 eller 15, om forsdkringstagaren
dr ndringsidkare och den forsdk-
rade risken avser dennes ndrings-
verksamhet, eller

3. de verksamhetsgrenar som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
3,8, 9, 10, 13 eller 16 om forsdk-
ringstagaren dr ndringsidkare och
minst tva av foljande tre forutsdtt-
ningar dr uppfyllda

a. forsdkringstagaren har en
balansomslutning som uppgar till
minst ett belopp motsvarande
6 200 000 ECU,

b. forsdkringstagaren har en
omsdttning som uppgar till minst
ett belopp motsvarande
12 800 000 ECU,

c. forsdkringstagaren har under
det senaste rdikenskapsaret haft i
genomsnitt minst 250 personer
anstdllda.

Om forsdkringstagaren ingdr i en
koncern som avger koncernredovis-
ning skall forutsdttningarna i tredje
stycket 3 gdlla koncernen.

Vid  verksamhetsplanen  skall
fogas handlingar som styrker att
kravet pa garantifond enligt 7 kap.
27 eller 28 § dr uppfyllt samt
uppgifter om bolagets ledning och
om dess aktiedgare i enlighet med
vad regeringen foreskriver.
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Regeringen provar att bo-
lagsordningen och grunderna Gver-
ensstimmer med denna lag och
med andra forfattningar samt om
och i vad man sdrskilda be-
stdmmelser behdvs med hénsyn till
omfattningen och arten av bolagets
verksamhet.

Regeringen stadfaster bolags-
ordningen och grunderna samt
beviljar koncession, om inte den
planerade verksamheten beddoms
vara oforenlig med en sund utveck-
ling av forsdkringsvisendet. Kon-
cession beviljas tills vidare eller,
om sirskilda omstindigheter foran-
leder detta, for bestimd tid, hogst
tio ar, och dirutover till det 16-
pande rakenskapsarets slut.

Vid forlangning av en koncession
som har beviljats ett fOrsdkrings-
bolag for bestimd tid giller

Forfattningsforslag
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De grunder som omtalas i andra
stycket 3 skall understillas rege-
ringen for stadfistelse.

Regeringen provar att  bo-
lagsordningen och grunderna Gver-
ensstimmer med denna lag och
med andra forfattningar.

Regeringen stadfaster bolags-
ordningen och grunderna samt
beviljar koncession, om den plane-
rade verksamheten kan antas kom-
ma att bli utévad i enlighet med
denna lag. Koncession beviljas tills
vidare eller, om sirskilda omstin-
digheter foranleder detta, for be-
stamd tid, hogst tio ar, och dar-
utdver till det 16pande rakenskaps-
arets slut.

Koncession for skadeforsdkrings-
bolag kan ges endast for de verk-
samhetsgrenar som anges i 1 kap.
11 § forsta stycket. I koncessionen
skall anges den verksamhetsgren
eller de verksamhetsgrenar som
bolaget skall bedriva. Aven utan
att det sdrskilt anges far bolaget
forsikra risker ocksa i annan verk-
samhetsgren, dock ej kredit- eller
borgensforsikring, om riskerna i
den andra verksamhetsgrenen har
samband med den huvudsakliga
risken och angdr egendom som
denna risk avser. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
finansinspektionen ger ndrmare
foreskrifter om forutsdttningar for
att meddela rdttsskyddsforsdkring.

Vid forlangning av en koncession
som har beviljats ett forsakrings-
bolag for bestimd tid giller



30  Forfantningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forsta--tredje styckena i tillimpliga fSrsta--nionde styckena i tillimp-

delar. liga delar. Den uppstillning som
omtalas i andra stycket 7 skall
dock avse bolagets ekonomiska
stillning vid tidpunkten for anso-
kan om forlingning.

48
Om bolagsordningen eller grunderna #ndras skall dven #ndringen
stadfastas. Regeringen kan uppdra at finansinspektionen att i regeringens
stille meddela stadfistelse i sidana fall som inte &r av principiell

betydelse eller som i Gvrigt inte dr av synnerlig vikt.

Avser dndringen en utvidgning
av bolagets rorelse till en ny
Jforsdkringsgren eller ett nytt verk-
samhetsomrade eller avser #nd-
ringen en vésentlig omlaggning av
rorelsen, giller i 6vrigt 3 § forsta--
tredje styckena i tillimpliga delar.

Avser dndringen en utvidgning
av bolagets rorelse till en ny
verksamhetsgren eller ett nytt
verksamhetsomrade eller avser
dndringen en visentlig omlédggning
av rorelsen, giller i Ovrigt 3 §
forsta - nionde styckena i tillimp-
liga delar.

58§

Bolagsordningen skall ange

for samtliga forsikringsbolag
1. bolagets firma,

2. den ort i Sverige dir bolagets styrelse skall ha sitt ste,

3. foremalet for bolagets verk-
samhet, varvid det sarskilt skall
anges om verksamheten skall avse
savil direkt forsidkring som mot
tagen aterfOrsikring,

3. foremalet for bolagets verk-
samhet, varvid det sirskilt skall
anges om verksamheten skall avse
savil direkt forsikring som mot
tagen aterforsikring samt, om
verksamheten gdller skadeforsdk-
ring, den verksamhetsgren eller de
verksamhetsgrenar som  bolaget
dmnar bedriva,

4. omradet for verksamheten, om det géller direkt forsdkring i Sverige,
5. i férekommande fall, att bolaget skall driva forsikringsrorelse i

utlandet,

6. antalet eller ldgsta och hogsta antalet av de styrelseledamoter,
revisorer och eventuella styrelsesuppleanter, som far utses av
bolagsstimman, samt tiden for styrelseledaméternas och revisorernas

uppdrag,

7. sittet att sammankalla bolagsstimman,
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8. vilka drenden som skall forekomma pa den ordinarie stimman,

9. de regler enligt vilka bolagsstimman far férfoga Gver bolagets vinst,

10. i vilken utstrickning bolaget ar skyldigt att teckna aterforsikring,
om det giller annan forsdkring an livforsikring,

for forsikringsaktiebolag

11. aktiekapitalet eller, om detta utan dndring av bolagsordningen skall
kunna bestimmas till ldgre eller hogre belopp, minimikapitalet och
maximikapitalet, varvid minimikapitalet inte fir vara mindre &n en
fjardedel av maximikapitalet,

12. aktiernas nominella belopp,

for omsesidiga forsikringsbolag

13. garantikapitalet,

14. regler for hur rostritten skall utdvas och hur beslut skall fattas
pa bolagsstimman, varvid sérskilt skall anges om och i vilken
utstrickning deldgarnas rostritt skall utvas genom utsedda delegerade
samt i vilken utstrackning rostratt skall tillkomma garanterna,

15. intill vilket belopp och i vilken ordning delégarna ir personligen
ansvariga for bolagets forpliktelser, om inte uteslutande bolagets
tillgangar svarar for bolagets forpliktelser,

16. antal och sammanlagt belopp av de forsikringar som skall vara
tecknade innan bolaget kan anses bildat,

17. vilken begrinsning som skall gilla for mottagen aterforsikring i
forhallande till den direkta forsikringen, om verksamheten avser savil
direkt forsikring som mottagen aterforsikring,

18. i vilken ordning garanterna skall betala in de tecknade
garantibeloppen samt

19. om och i vilken ordning rénta skall betalas pa garantikapitalet och
vinst delas ut till garanterna och i vilken ordning garantikapitalet
skall aterbetalas.

7 kap. Rorelsen
1§

I ett forsakringsbolags balansrikning skall som skulder, under benidm-
ningen forsakringstekniska skulder, tas upp vérdet pa balansdagen av
bolagets ansvarighet for

1. I6pande forsdkringar (premiereserv),

2. forsakringsersattningar for intraffade forsdkringsfall

(ersdttningsreserv),
3. utgifterna for reglering av 3. utgifterna for reglering av
intriffande forsakringsfall intraffande forsakringsfall

(skadebehandlingsreserv), (skadebehandlingsreserv) och
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4. sadan tilldelad aterbaring inom
livforsdkringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad adterbdring
inom annan forsdkringsrorelse dn
livforsdkringsrorelse som inte har
forfallit till betalning.

Sadan tilldelad aterbaring inom
livforsdkringsrorelsen  som  har
forfallit till betalning men inte
kunnat betalas ut skall foras till
ersattningsreserven.

Foreslagen lydelse

4. sadan tilldelad aterbaring som
inte har forfallit till betalning.

Som  forsdkringsteknisk  skuld
skall ocksa tas upp vad som finns
avsatt till aterbdringsfond enligt 12
kap. 5 §.

Sadan tilldelad aterbaring som
har forfallit till betalning men inte
kunnat betalas ut skall foras till
ersittningsreserven.

Ansvarar flera forsikringsbolag solidariskt for en forsikring, skall i
det enskilda bolagets redovisning av forsakringstekniska skulder endast
beaktas den del av forsiakringen som enligt avtal mellan bolagen belper

pa bolaget.

9§

Ert belopp motsvarande forsak-
ringstekniska skulder for livforsdk-
ringar skall alltid redovisas i fol-
Jjande slag av tillgangar:

1. obligationer eller andra
skuldforbindelser som utfirdats
eller garanterats av staten,

2. obligationer, som utfirdats av
Sveriges allmdnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges hypoteks-
kassa, Svenska bostadskreditkas-
san, Svenska skeppshypotekskas-

Err belopp motsvarande fOrsik-
ringstekniska skulder skall place-
ras med hdnsyn till det slag av
forsdkringsverksamhet som forsdik-
ringsbolaget bedriver samt till-
gdngarnas art och loptid, varvid
risken for framtida vixlingar i
deras avkastning och virde skall
beaktas.

Om inte finansinspektionen av
sdrskilda skdl medger annat for
visst fall, far forsdkringstekniska
skulder motsvaras endast av folj-
ande slag av tillgangar:

1. obligationer, penningmark-
nadsinstrument och andra skuldfor-
bindelser for vilka en stat, kommun
eller ddarmed jamforlig samfillighet
svarar,

2. obligationer, penningmark-
nadsinstrument och andra skuldfor-
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san, Skeppsfartens sekunddrlane-
kassa, Nordiska investeringsbanken
eller av ert kreditaktiebolag, eller
andra av nu angivna kreditinstitut
utfdardade skuldforbindelser, med
undantag av sadana for den all-
mdnna rorelsen avsedda forskriv-
ningar som medfor rdtt till betal-
ning forst efter utfirdarens évriga
Sordringsdgare (forlagsbevis),

3. obligationer, utfirdade eller
garanterade av ett svenski
bankaktiebolag, en svensk spar-
bank eller en central forenings-
bank, eller av ett sadant bankinsti-
tut eller av riksbanken utfirdade
andra fordringsbevis, med undan-
tag av forlagsbevis,

4. obligationer eller andra skuld-
forbindelser, utfirdade eller
garanterade av en svensk kommun,

5. av ett svenskt ndringsforetag
utfardade obligationer som offent-
ligen utbjudits av ett svenskt bank-
aktiebolag, Sveriges investerings-
bank aktiebolag eller Nordiska in-
vesteringsbanken,

6. skuldforbindelser for vilka
bolaget dger sikerhet genom
pantrdtt i en jordbruks-, bostads-,
kontors- eller affirsfastighet inom
70 procent av fastighetens uppskat-
tade virde eller, om pantviirde har
Saststallts  for  fastigheten enligt
gadllande bestimmelser om lan av
statsmedel till framjande av bo-
stadsbyggandet, inom 75 procent
av pantvdrdet, pantrdtt i tomtriitt,
till vilken hor en byggnad som ir
avsedd for bostads-kontors- eller
affdrsindamal, inom 70 procent av
det uppskattade virdet av bygg-
naden eller nagon annan egendom
som hor till tomtrdtten eller, om
pantvirde har faststdllts for egen-

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

bindelser for vilka ett foretag sva-
rar,

3. penninglan till fysiska per-
soner mot annan sdkerhet dn sadan
som anges i 8,

4. overlatbara aktier och andra
overlatbara andelar,

5. andelar i virdepappersfonder
och likartade fonder,

6. optioner, terminer och likar-
tade finansiella instrument,

7. fastigheter, tomtrditter och
byggnader,

8. ovriga penninglan mot sdker-
het av pantrdtt pa grund av inteck-
ning i fastighet, tomtrdtt, byggnad,
skepp eller luftfartyg,

9. kontanter och tillgodohavan-
den i banker och andra kreditin-
stitut,

10. virdet av dterforsikrings-
givares andel i forsdkringstekniska
skulder,

11. fordringar hos dterforsdk-
ringstagare,

12. fordringar hos forsikrings-
tagare och forsdkringsmdklare pad
grund av direkt forsikring eller
aterforsdkring, upp till trettio pro-
cent av premieinkomsten under
rakenskapsaret,

13. upplupna rintor och hyror
samt annan upplupen inkomst,

14. fordringar pa grund av
regressriitt,

15. fordringar pa skattedter-
bdring,

16. andra anldggningstillgdngar
dn sadana som omfattas av 4, 5
eller 7, och

17. fordringar med sdikerhet i
livforsakring, meddelad av bolaget
(livian).

Om inte finansinspektionen av
sdrskilda skdl medger annat for
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domen enligt ndmnda bestimmel-
ser, inom 75 procent av pantvir-
det, allt med den ytterligare be-
grdnsning som finansinspektionen
foreskriver med hdnsyn till tomt-
rittsavtalets innehdll eller nagon
annan omstdndighet eller pantritt
i en fastighet, som helt eller delvis
dr inrdttad for industriell verksam-
het, eller i en tonurdtt till vilken
hor byggnad som helt eller delvis
dr inrdttad for sadan verksambhet,
inom 60 procent av det uppskattade
virdet av egendomen, savitt avser
tomtritt med den ytterligare be-
grdnsning finansinspektionen fore-
skriver med hénsyn till tomtrdttsav-
talets innehdll eller nagon annan
omstdndighet, varvid dock en forut-
sattning for att pantrdtt i fastighe-
ten eller tomtrdtten skall godkin-
nas - utom i fraga om sadant lan
till en svensk kommun for vilket
finansinspektionen har medgett
undantag - dr att tillhorande bygg-
nader skall vara brandforsikrade i
forsakringsbolag som avses i denna
lag eller i utldndskt forsdkrings-
foetag med ritt att driva forsdk-
ringsrorelse hdr i landet,

7. inhemska eller utldndska
virdehandlingar, som till sin art
och till den sdkerhet de erbjuder
kan anses jamforliga med nagra av
de under 1-6 ndmnda, varvid dock
virdehandlingar, som enligt sin
lydelse skall inlosas i frammande
valuta, far anvindas for redovis-
ning endast i den man de motsva-
rar forsdkringstekniska skulder for
egen rdkning for forsdkringar i
samma valuta,

8. lan mot sdkerhet i bolagets
forsakringsbrev  inom  dterkops-
virdet,

Foreslagen lydelse

visst fall, far av de sammanlagda
tillgangar som finns upptagna i det
register som anges i 10 § redovisas
hogst

a. femtio procent i tillgangar
som avses i 2,

b. sammanlagt femtio procent i
tillgangar som avses i 7 och 8,

¢. sammanlagt dattio procent i
tillgangar som avses i 4 och 5,

d. fem procent i tillgangar som
avses i 3,

e. fem procent i en enskild fas-
tighet, tonurdtt eller byggnad eller
i andelar ddrav,

f fem procent i ett penninglin
med sdkerhet av pantrdtt pa grund
av inteckning i enskild fastighet,
tomztrdtt, byggnad, skepp eller luft-
Jartyg,

g tva och en halv procent i
borsnoterade overlatbara  aktier
hénforliga till ett enskilt foretag
eller till foretag ingdende i samma
koncern,

h. en procent i icke borsnoterade
aktier hdnforliga till ett enskilt
foretag
eller till foretag ingdende i samma
koncern,

i. en fjdrdedels procent i
penninglan till en enskild fysisk
person mot annan sdkerhet dn
pantrdtt pa grund av inteckning i
fastighet, tomtritt, byggnad, skepp
eller lufifartyg, samt

Jj. sammanlagt fem procent i
overlatbara aktier eller andra éver-
latbara andelar, obligationer eller
penninglan hanforliga till ett en-
skilt foretag eller till foretag inga-
ende i samma koncern.

Tillgangar motsvarande forsdk-
ringstekniska skulder far till hogst
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9. vdrdet av aterforsikringsgi-
varnas ansvarighet pa grund av de
livforsikringar som har overtagits
i form av aterforsdkring, i den man
ansvarigheten overstiger virdet av
reservdeposition som har stdllts av
aterforsdkringsgivare hos det av-
givande bolaget, varvid dock vir-
det av utlindskt forsdkringsforetags
ansvarighet inte far anvindas till
redovisning av forsdkringstekniska
skulder i storre omfattning dn vad
finansinspektionen medger med
hansyn  till  forsdkringstagarnas
sdkerhet,

10.  forsdkringsbolagets egna
Jfastigheter och tomurdtter,

11. aktier i dotterbolag, som har
till dandamal att dga fastigheter
eller tomtrdtter (fastighetsbolag),

12. medel pa konto i bank,

13. likvidansvar for Penning-
marknadsCentralen PmC AB enligt
9 kap. 1 § lagen (1991:195) om
penningmarknadskonton.

Om ett forsdkringsbolag har
hallit kvar tillgangar som motsva-
rar en avgiven livaterforsakring,
far aterforsdkringsgivaren anvinda
sin fordran hos det avgivande
bolaget for redovisning av forsdik-
ringstekniska skulder for den mot-
tagna livaterforsdkringen.

Med det uppskattade virdet avses
det virde som forsdkringsbolaget
bestdmt pa grundval av en sdrskild
virdering.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp motsvarande hogst 20
procent av de forsdkringstekniska
skulderna for egen rdkning redo-
visas i andra tillgangar dn som
avses i forsta stycket, dock inte i
aktier.

Forfattningsforslag
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tjugo procent av bolagets forplikt-
elser redovisas i annan valuta dn
den vari forpliktelsen skall full-
goras. Denna begrdnsning gdller
dock inte for tillgangar uttryckta i
ECU.

Vid bedomning om kraven enligt
tredje stycket dr uppfyllda, skall
tillgangarna berdknas efter mark-
nadsvdrden.
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Med forsdkringstekniska skulder
Sfor egen rdkning forstas den del av
dessa skulder som overstiger viir-
det av aterforsdkringsgivarnas
ansvarighet.

9

De tillgingar som anvinds for
redovisning av forsakringstekniska
skulder skall finnas i Sverige, dock
med undantag for utlindska
aterforsakringsgivares ansvarighet
pa grund av de forsikringar som
Overtagits i form av aterforsakring.

Vid redovisning enligt 9 § skall
tillgangarna virderas enligt 11
kap. med de undantag som ndmns
i tredje och fjérde styckena.

Tillgangar som ndimns i 9 §
forsta stycket 10 far redovisas till
hogst den andel av uppskattat
virde eller faststdllt pantvirde som
anges i 9 § forsta stycket 6 och
endast i den utstrdackning fastig-
heterna och tomtriitterna inte ut-
nyttjats for pantsdttning. For tomt-
rdtter far finansinspektionen be-
stamma ytterligare begrdnsningar
enligt vad som sdgs i 9 § forsta
stycket 6. For fastigheter och tomt-
rdtter som inte omfattas av 9 §
forsta stycket 6 faststiller finans-
inspektionen i varje sdrskilt fall det
vdrde som far redovisas.

Foreslagen lydelse

a §¢

Om inte finansinspektionen av
sdarskilda skdl medger annat for
visst fall, skall av de tillgangar
som motsvarar forsiakringstekniska
skulder ldgst attio procent finnas i
Sverige, dock med undantag for
utlandska  aterforsdkringsgivares
ansvarighet pa grund av fOrsak-
ringar som Overtagits i form av
aterforsakring samt fordringar hos
aterforsdkringstagare.
Tillgangarna i det register som
omtalas i 10 § skall virderas enligt
11 kap. med de undantag som
namns i tredje och fjarde styckena.
Jordbruks-, bostads-, kontors-
eller affarsfastighet och tomtriitt till
vilken hor en byggnad som dr
avsedd for bostads-, kontors- eller
affarsandamal samt skuldforbin-
delse med sdkerhet pa grund av
pantrdtt i sadan egendom far
upptas till hogst sjuttio procent av
uppskattat virde eller, om pant-
vdrde har faststdllts for egendomen
enligt gdllande bestimmelser om
lan av statsmedel till frimjande av
bostadsbyggandet, inom sjuttiofem
procent av pantvirdet och i bada
fallen endast i den utstrdckning
egendomen inte utnyttjas for pant-
sdttning. Fastighet som helt eller
delvis dr inrdttad for industriell
verksamhet och tomurdtt till vilken
hor byggnad som helt eller delvis
dr inrdttad for sadan verksamhet
samt skuldforbindelse med sikerhet
pa grund av pantrdtt i sadan egen-
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Aktier enligt 9 § forsta stycket
11 skall redovisas till det lagsta av
det uppskattade virdet av aktierna
och det viarde som skulle ha fast-
stillts enligt tredje stycket om
fastigheter och tomtrdtter agts
direkt av fOrsdakringsbolaget. Om
forsakringsbolaget inte dger samt-
liga aktier 1 fastighetsbolaget,
beaktas endast sa stor del av fastig-
heternas virde som svarar mot
aktieinnehavet. Om  fastighets-
bolaget dger fastigheter och tomt-
rdtter savdl i Sverige som i utlan-
det, beaktas endast de som dr
beldgna i Sverige.

Forfattningsforslag
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dom far dock upptas till hogst
sextio procent av uppskattat virde.
For ovan angivna tomtritter och
for skuldforbindelse med sdkerhet
pa grund av pantrdtt i sadana
tomtridtter far dock finansinspek-
tionen foreskriva ytterligare
begrinsningar med hdnsyn till
tomtrittsavtalets  innehall eller
ndgon annan omstindighet. For
andra fastigheter och tomtritter
samt for skuldforbindelser med
sdkerhet pa grund av pantritt i
sadan egendom faststiller
finansinspektionen i varje sdrskilt
fall det virde som far redovisas.

Aktier i dotterbolag som har till
dndamal att dga fastigheter eller
tomtritter (fastighetsbolag) skall
upptas till det lagsta av det upp-
skattade virdet av aktierna och det
viarde som skulle ha faststillts
enligt tredje stycket om fastig-
heterna eller tomtritterna skulle ha
agts direkt av fOrsdkringsbolaget.
Om forsikringsbolaget inte &ger
samtliga aktier 1 fastighetsbolaget,
beaktas endast sa stor del av
fastigheternas viarde som svarar
mot aktieinnehavet.

Med det uppskattade virdet avses det virde som fOrsakringsbolaget
bestimt pa grundval av en sdrskild vérdering.

Som villkor for att tillgangar
enligt 9 § forsta stycket 10 och 11
skall fa redovisas till tickande av
forsdkringstekniska skulder giller
att till fastigheter och tomtrdtter
horande byggnader dr brandforsak-
rade i ett fOrsdkringsbolag som
avses 1 denna lag eller 1 ett ut-
landskt forsakringsforetag med ratt
att driva fOrsdkringsrorelse i
Sverige.

Som villkor for att tillgangar
enligt 9 § andra stycket 7 eller
aktier i fastighetsbolag skall fa
anvindas till tickande av forsak-
ringstekniska skulder giller att
byggnader som ingar i tillgangarna
ar brandforsikrade i ett forsak-
ringsbolag som avses i denna lag
eller 1 ett utlandskt forsikringsfore-
tag med ratt att driva forsakrings-
rorelse i ett land som omfattas av
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10a §’

Ett forsakringsbolag skall fora ett
register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgingar som motsvarar
forsikringstekniska skulder enligt
9 § och premiereserv enligt 10 §.

Om en tillgang, som antecknats
1 registret, har upplatits med sddan
ritt att dess fulla virde inte kan
utnyttjas till tickning av fOrsik-
ringstekniska skulder enligt 9 §
eller premiereserv enligt 10 §,
skall detta antecknas i registret.

Styrelsen och verkstillande di-
rektoren skall se till att det till
finansinspektionen sinds in dels
beridkningar av forsikringstekniska
skulder respektive premiereserv,
dels kopior av registret.

11

Forsakringstagarnas  formansratt
enligt 4 a § fOrmansrattslagen
(1970:979) omfattar de tillgangar
som i enlighet med foreskrifterna i
9 och 9 a §§ finns upptagna i det
register som anges i 10 a §, nir
bolaget forsdtts 1 konkurs eller
utmétning dger rum.

Foreslagen lydelse

avtalet om ett utdkat europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrdde.

10 §

Ett forsdkringsbolag skall fora ett
register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar som motsvarar
forsikringstekniska skulder enligt
9 §.

Om en tillgang, som antecknats
1 registret, har upplatits med sadan
ritt att dess fulla vérde inte kan ut-
nyttjas till tickning av forsakrings-
tekniska skulder enligt 9 §, skall
detta antecknas i registret.

Styrelsen och verkstillande di-
rektoren skall se till att det till
finansinspektionen sinds in dels
berdkningar av forsékringstekniska
skulder, dels kopior av registret.

§8

Forsdkringstagarnas  formansritt
enligt 4 a § fOrmansrittslagen
(1970:979) omfattar de tillgangar
som i enlighet med foreskrifterna i
9 och 9 a §§ motsvarar forsik-
ringstekniska skulder for livfor-
sdkring eller for sddan annan
forsdkring dn personforsékring som
meddelats for lingre tid dn tio ar
samt finns upptagna i det register
som anges i 10 §, nir bolaget
forsitts i konkurs eller utmétning
ager rum.

Formansritten foljer med fordran som grundas pa avtal om

1. livforsakring,

2. forsdkring som inte dr personfSrsikring, om den meddelas for lingre

tid 4n tio ar, eller

3. aterforsdkring avseende sadan fOrsdkring som sdgs i 1 och 2.
Fordran enligt 1 eller 2 har foretridde framf6r fordran enligt 3.
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22 §
Ert forsckringsbolags verksamhet
skall bedrivas sa att bolaget vid
varje tidpunkt har en betryggande
soliditet.

Kravet pa betryggande soliditet
skall anses uppfyllt om forsdkrings-
bolagets tillgangar overstiger dess
forsdkringstekniska skulder med
minst det belopp (solvensmarginal)
som anges i 23 och 24 §§ for liv-
forsdkringsbolag samt i 25 och
26 §§ for skadeforsdkringsbolag.

23 §
Solvensmarginalen for ett livfor-
sdkringsbolag utgor summan av
foljande belopp

1. fyra procent av premiere-
serven for direkt forsdkring och
mottagen dterforsikring, med av-
drag for hogst femton procent av
premiereserven som avser avgiven
aterforsdkring, och

2. tre tiondels procent av posi-
tiva risksummor, med avdrag for
hogst femtio procent av positiva
risksummor for avgiven daterforsak-
ring.

I stéllet for tre tiondels procent
skall vid tillimpning av forsta
stycket 2 gdlla en tiondels procent
for forsdkringar for dodsfall med
en forsdkringstid av hogst tre ar
och med femton hundradels procent
for andra forsakringar for dodsfall
med en forsikringstid av hogst fem
ar.

For livforsikringar som avses i
lagen (1989:1079) om livforsdk-
ringar med anknytning till virde-
pappersfonder utgér solvens-
marginalen summan av
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1. fyra procent av den del av de
forsakringstekniska skulderna som
avser en investeringsrisk for for-
sdkringsbolaget,

2. en procent av de forsakrings-
tekniska skulderna i ovrigt, forut-
sart att forsdkringsavtalet skall
gadlla langre tid dn fem ar och det
belopp som skall ticka driftskost-
naderna dr bestamt for lingre tid
dn fem ar, och

3. det belopp som anges i forsta
stycket 2, berdknat pa positiva
risksummor.

Till den del bolaget meddelar an-
nan personforsdkring dn livforsak-
ring, skall for bolaget gdlla ocksa
en solvensmarginal berdknad pa
grundval av premieindex enligt vad
som foreskrivs i 25 §.

24 §
Solvensmarginalen for ewt livfor-
sdkringsbolag berdknad enligt 23 §
skall motsvaras av bolagets till-
gangar efter avdrag for alla for-
pliktelser och utan att immateriella
virden medtas. Tillgangarna skall
darvid ticka

1. inbetalat aktiekapital eller, for
omsesidigt  forsakringsbolag, in-
betalat garantikapital,

2. hdlften av icke inbetalat aktie-
eller garantikapital, om minst
tjugofem procent av kapitalet in-
betalats,

3. sadana reservmedel som inte
motsvarar forpliktelser for bolaget
gentemot forsdkringstagarna,

4. balanserad vinst,

5. sadana vinstmedel som inte
utgor forsakringsteknisk skuld,

6. femtio procent av framtida
vinst, bestdmt som genomsnittet av
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de senaste fem rikenskapsarens
vinst multiplicerat med det antal ar
som i genomsnitt dterstar av for-
sdkringsavtalens loptid, dock hogst
tio ar, samt

7. for sadana forsikringar déir
zillmering inte tillimpas eller, nir
zillmering tilldmpas denna inte
uppgar till det tilldgg for anskaff-
ningskostnader som ingar i pre-
mien: skillnaden mellan en ¢ zill-
merad eller delvis zillmerad premi-
ereserv och en premiereserv zillme-
rad med en faktor som motsvarar
det tilldgg for anskaffningskostna-
der som ingar i premien. Detta
belopp far emellertid inte overstiga
tre och en haly procent av summan
av skillnaden mellan kapitalbelop-
pen for livforsakringar och premie-
reserven for samtliga forsdkrings-
avtal dar zillmering dr maojlig.
Denna skillnad skall minskas med
beloppet for e avskriven an-
skaffningskostnad som redovisas
som tillgang.

Belopp som avses i forsta stycket
6 och 7 far dock medriknas endast
om finansinspektionen medger det.

Utover vad som anges i forsta
stycket far, om finansinspektionen
medger det, medrdknas belopp som
motsvarar undervirdering av till-
gangar eller overvirdering av
forpliktelser i senaste balansrik-
ning, dock ej dir undervirderingen
eller overvirderingen framstar som
ett undantagsfall.

25§
Solvensmarginalen for ett skadefor-
sakringsbolag  skall bestimmas
enligt vad som sdgs i tredje stycket
pa grundval av det hogsta av folj-
ande tva belopp:
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1. arton procent av ett belopp
bestdende av sammanlagda premie-
inkomsten for direkt forsdkring och
mottagen  dterforsdikring  under
ndrmast foregdende rikenskapsar,
med avdrag for dels diri ingaende
skatter och avgifter, dels annu-
lerade premier under samma tid,
till den del beloppet motsvarar
hogst tio miljoner ECU, samt sex-
ton procent av dterstoden (premie-
index) eller

2. tjugosex procent av ett sam-
manlagt belopp bestaende av

a. genomsnittet av utbetalade
ersdrtningar i direkt forsdkring och
aterforsdkring eller, savitt avser
turistassistansforsdkring uppkomna
kostnader for assistansen for vart
och ett av de tre ndrmast foregdaen-
de rikenskapsaren, med avdrag for
inbetalade regressbelopp under
samma tid,

b. genomsnittet av den ersdtt-
ningsreserv i direkt forsdkring och
aterforsdkring som beloper pa vart
och ett av de senaste tre rdken-
skapsaren,

till den del sammanlagda be-
loppet motsvarar hogst sju mil-
Jjoner ECU, samt tjugotre procent
av dterstoden (skadeindex).

Om bolaget huvudsakligen med-
delar kreditforsdkring eller forsdk-
ring som omfattar risker till foljd
av storm, hagel eller frost, skall
dock genomsnittet enligt forsta
stycket 2 berdknas pa grundval av
de sju ndrmast foregdende riken-
skapsaren.

Solvensmarginalen utgor premie-
index eller skadeindex, multi-
plicerat med direktforsdkringens
andel av ersdttningarna for samt-
liga skadeforsdkringar belopande
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pa det senaste rdkenskapsaret,
dock med minst femtio procent.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, finans-
inspektionen far meddela foreskrif-
ter om annan berdkning av premie-
index eller skadeindex vid sjukfor-
sdkring med grunder.

26 §

Solvensmarginalen for ett skadefor-
sdkringsbolag berdknad enligt 25 §
skall motsvaras av bolagets till-
gangar efter avdrag for alla for-
pliktelser och utan att immateriella
virden medtas. Tillgangarna skall
darvid ticka

1. inbetalat aktiekapital eller, for
omsesidigt forsdkringsbolag, in-
betalat garantikapital,

2. hdlften av icke inbetalat aktie-
eller garantikapital, om minst
tjugofem procent av kapitalet in-
betalats,

3. reservfond och andra reserv-
medel som inte motsvarar forplikt-
elser for bolaget gentemot forsdk-
ringstagarna, savitt avser utjdmn-
ingsfond for kreditforsdkring dock
endast till den del tillgangarna
overstiger det ldgsta belopp som
foreskrivits med stod av 12 kap.
9 a § tredje stycket,

4. balanserad vinst, och

5. uttaxering som omsesidiga
forsakringsbolag kan krdva enligt
13 kap. 1 §, dock hogst hdlften av
uppburen uttaxering och till hogst
hdlften av solvensmarginalen.

Utéver vad som anges i forsta
stycket far, om finansinspektionen
medger det, medrdknas belopp som
motsvarar undervirdering av till-
gangar eller overvdrdering av
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forpliktelser i senaste balansrik-
ning, dock ej ndr undervirderingen
eller évervdrderingen framstar som
ett undantagsfall.

27 §

En tredjedel av solvensmarginalen
Jfor et livforsikringsbolag utgor
bolagets garantifond.

Garantifonden for ett livforsdk-
ringsbolag skall uppga till minst ett
belopp motsvarande 800 000 ECU.

Garantifonden skall till minst
femtio procent och till hela det
belopp som anges i andra stycket
besta av tillgangar som anges i
24 § forsta stycket 1 - 5.

28 §

En tredjedel av solvensmarginalen
Sfor ett skadeforsikringsbolag utgor
bolagets garantifond.
Garantifonden for ett skadefor-
sdkringsbolag skall uppga till minst
ett belopp motsvarande
1 400 000 ECU, om bolaget med-
delar kreditforsikring med en
sammanlagd premieinkomst som
for vart och ett av de senaste tre
rikenskapsdren overstiger ett be-
lopp motsvarande 2 500 000 ECU
eller fyra procent av bolagets to-
tala premieinkomst,
400 000 ECU, om bolaget med-
delar annan kreditforsdkring dn nu
sagts eller forsdkring som avses i 1
kap. 11 § forsta stycket 10 - 13
eller 15,
300 000 ECU, om bilaget med-
delar sadan forsdkring som avses i
1 kap. 11 § forsta stycket 1 - 8, 16
eller 18, och
200 000 ECU, om bolaget med-
delar sadan forsdkring som avses i
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1 kap. 11 § forsta stycket 9 eller
ji7f

Om bolagets verksamhet omfattar
flera  verksamhetsgrenar,  skall
endast den verksamhetsgren beak-
tas som krdver det higsta beloppet.

Nar ett forsdkringsbolag enligt
andra stycket blir skyldigt att hoja
garantifonden till ett belopp mot-
svarande 1 400 000 ECU, skall det
ske upp till minst 1 000 000 ECU
inom tre ar, minst 1 200 000 ECU
inom fem dr och minst 1 400 000
ECU inom sju ar.

29 §

Om forsdkringsbolagets verksamhet
dnnu inte pagatrt under sa lang tid
att solvensmarginalen eller garan-
tifonden kan bestimmas enligt 23 -
28 §§ sker berdkningen dven med
ledning av den verksamhetsplan
som omtalas i 2 kap. 3 §.

11 kap. Redovisning

1§

Kalenderar utgor rikenskapsar, om inte annat foljer av 12 § andra
stycket bokforingslagen (1976:125). For varje rikenskapsar skall
arsredovisning avges. Denna bestér av resultatrikning, balansrikning och
forvaltningsberittelse. I resultatrikning skall inga resultatanalys.

I fraga om resultatrikning och balansrikning i arsredovisning och i
arsbokslut enligt bokf6ringslagen giller, forutom bestimmelserna i
nimnda lag, foreskrifterna nedan i detta kapitel.

Resultatanalysen skall nirmare utvisa rorelseresultat for varje

verksamhetsgren.

Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande finansin-
spektionen, far utfirda nidrmare
foreskrifter om férsékringsbolagens

Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande finansin-
spektionen, far utfirda nirmare
foreskrifter om forsikringsbolagens
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I6pande bokféring, arsbokslut och
arsredovisning samt dirvid, om
siarskilda skél foreligger, meddela
foreskrifter som avviker fran bok-
foringslagen. Foreskrifterna skall
utformas sa att de framjar en klar
och réttvisande Gversikt av forsak-
ringsbolagets resultat och stallning.
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16pande bokféring, arsbokslut och
arsredovisning samt dirvid, om
sarskilda skal foreligger, meddela
foreskrifter som avviker frdn tredje
stycket samt 8 §, 10 § forsta styck-
et andra meningen och andra
stycket samt fran bokforingslagen.
Foreskrifterna skall utformas sa att
de frimjar en klar och réttvisande
Oversikt av  forsdkringsbolagets
resultat och stillning.

5 §10
En anldggningstillging, som har ett bestiende vidrde som visentligt
overstiger det belopp som den ar uppford till i ndrmast foregaende
balansrikning, far tas upp till hogst detta vérde. Fastighet far dock inte
skrivas upp Over taxeringsvirdet. Aktier och andelar far inte skrivas upp

till hogre virde &n vad som medges av finansinspektionen.

Det belopp varmed uppskrivning sker kan anvindas till

1. erforderlig nedskrivning av vérdet pa andra anlidggningstillgangar,
om det finns sérskilda skl for en sidan utjaimning,

2. fondemission, om bolaget ar ett skadeforsikringsaktiebolag,

3. avsittning till uppskrivningsfond, om bolaget ar ett

skadeforsikringsbolag,

4. okning av de forsakringstek-
niska skulderna eller 6kning av
aterbdringsfonden, om bolaget ar
ett livforsakringsbolag.

4. Okning av de forsdkringstek-
niska skulderna eller 6kning av
konsolideringsfonden, om bolaget
ar ett livforsdkringsbolag.

Uppskrivningsfonden far tas i ansprék endast for de i andra stycket 1

och 2 angivna dndamalen.

For tillimpning av andra stycket 4 kriavs medgivande av finansinspek-
tionen. Medgivande skall ldmnas om sirskilda skil foreligger for en

sadan tillimpning.

T4

Andra tillgangar dn anldggningstillgangar anses som omséttningstillgang-

ar.

Virdehandlingar, som svarar mot
forsakringstekniska skulder enligt 7
kap. 9 § forsta stycket 1-7 eller
mot premiereserven enligt 7 kap.
10 § i den utstrdackning denna
paragraf hdnvisar till 7 kap. 9 §

Virdehandlingar, som svarar mot
forsakringstekniska skulder enligt 7
kap. 9 § andra stycket 1, 2 och 8,
far tas upp till hogre vérde an vad
som foljer av bestimmelserna i
bokforingslagen. De far dock hogst
tas upp till samma virde som i
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Jforsta stycket 1-7, far tas upp till
hogre vérde dn vad som foljer av
bestimmelserna i bokforingslagen.
De far dock hogst tas upp till
samma virde som i narmast fore-
giende balansrakning eller, om
virdehandlingen anskaffats under
rakenskapsaret, anskaffningsvirdet.
Detta giller endast om vardehand-
lingarna kan avyttras till ett virde,
som motsvarar detta hogre virde,
vid tidpunkter som far anses till-
fredsstillande med hansyn till de
forsakringsutfastelser som virde-
handlingarna sékerstiller.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

niarmast foregidende balansrikning
eller, om virdehandlingen an-
skaffats under rikenskapsaret,
anskaffningsvardet. Detta giller
endast om virdehandlingarna kan
avyttras till ett vdrde, som mot-
svarar detta hogre virde, vid tid-
punkter som far anses tillfreds-
stillande med hansyn till de forsak-
ringsutfastelser som virdehand-
lingarna sdkerstiller.

Andra virdehandlingar dn de som avses i andra stycket och som utgdrs
av reversfordringar som forfaller eller kan ségas upp till betalning av
forsdkringsbolaget forst efter langre tid &n ett ar, far, om det finns
sarskilda skil till det, tas upp ver det verkliga virdet, dock hogst

till anskaffningsvardet.

10 §

I balansriakningen skall som sirskilda poster tas upp
forsikringstekniska skulder och aterforsakrares andelar i dessa.
Omfattar bolagets rérelse olika verksamhetsgrenar, skall sidana poster
betriffande varje verksamhetsgren redovisas sirskilt.

Livforsakringsbolag som redo-
visar en aterbaringsfond skall ta
upp denna som sérskild post bland
skulderna, sirskilt redovisad for
varje verksamhetsgren.

Livforsikringsbolag som redo-
visar en aterbaringsfond eller en
konsolideringsfond skall ta upp
denna som sérskild post bland
skulderna, sarskilt redovisad f6r
varje verksamhetsgren.

I livforsakringsaktiebolag tas aktiekapitalet upp som bundet eget

kapital.

Skadeforsikringsbolags egna kapital skall delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller ansamlad férlust. Under bundet eget
kapital skall tas upp aktiekapital, reservfond och uppskrivningsfond.
Under fritt eget kapital eller ansamlad forlust skall tas upp fria
fonder, var for sig, balanserad vinst eller forlust samt nettovinst
eller forlust for rakenskapsaret. Balanserad forlust och férlust for
rikenskapsaret tas déirvid upp som avdragsposter.
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12 kap. Vinstutdelning och annan anviindning av forsikringsbolagets

egendom

Aterbiiringsfonden, konsolideringsfonden och forlusttickning i

livforsikringsbolag

58

Livforsikringsbolag skall sitta av
arsvinsten pa livforsdkringsrorelsen
till en aterbaringsfond i den man
inte vinsten tas i ansprak for betal-
ning av rinta enligt garantiavtal
eller annat foljer av denna lag.
Livforsidkringsbolag far avsitta
drsvinsten pa annan forsikrings-
rorelse an livforsakringsrorelse till
en aterbaringsfond for sddan annan
rorelse.

Livforsakringsbolag skall sitta av
arsvinsten pa livforsakringsrorelsen
till en aterbaringsfond eller en
konsolideringsfond i den man inte
vinsten tas i ansprak for betalning
av rinta enligt garantiavtal eller
annat foljer av denna lag. Livfor-
sakringsbolag far avsitta arsvinsten
pa annan forsdkringsrorelse &n
livforsakringsrorelse till en aterba-
ringsfond eller konsolideringsfond
for sadan annan rorelse.

6 §ll

Aterbaringsfond i livforsékrings-
bolag far anvdndas endast for
aterbiring och for forlusttickning
enligt 7 §. Finansinspektionen kan
medge att sidan fond minskas i
andra fall nir det finns sarskilda
skal till det.

Konsolideringsfond i livforsak-
ringsbolag far anvéndas endast for
aterbaring och for forlusttickning
enligt 7 §. Finansinspektionen kan
medge att sidan fond minskas i
andra fall ndr det finns sdrskilda
skal till det.

Aterbaringsfond far anvindas
endast for aterbdring och forlust-
tdckning enligt 8 §.

78

Om det uppkommer en forlust pa
livforsakringsrorelsen inom ett
livforsakringsbolag, skall forlusten
tickas genom att dterbdringsfonden
for denna rorelse minskas.

Om livforsikringsbolaget med-
delar dven annan fOrsdkring in
livférsdkring och forlusten pa

Om det uppkommer en forlust pa
livforsikringsrorelsen inom ett
livforsiakringsbolag, skall forlusten
tickas genom att konsoliderings-
fonden for denna rorelse minskas.
Om livforsikringsbolaget med-
delar dven annan fOrsdkring é&n
livforsakring och forlusten pa
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livforsdkringsrorelsen  inte  kan
tickas pa detta sitt, skall den
tickas genom att medel som av-
satts till framtida forfogande for
sadan annan fGrsdkring anvands.
Har aterbdringsfond for den andra
forsakringsrorelsen bildats, skall
medel ur denna fond darvid tas i
ansprak sist.

Om det uppkommer forlust pa
den andra forsikringsrorelsen och
om denna inte kan tickas av medel
som avsatts till framtida forfogande
for sidan annan forsdkring, skall
forlusten tickas genom att dterbdr-
ingsfonden for livforsikringsrorel-
sen minskas.

Forfattningsforslag
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livforsakringsrorelsen inte kan
tickas pa detta sitt, skall den
tackas genom att medel som avsatts
till framtida forfogande for sadan
annan fOrsdkring anvinds. Har
konsolideringsfond for den andra
forsdkringsrorelsen bildats, skall
medel ur denna fond dérvid tas i
ansprak sist.

Om det uppkommer forlust pa
den andra forsdkringsrorelsen och
om denna inte kan tdckas av medel
som avsatts till framtida forfogande
for sddan annan forsdkring, skall
forlusten tiackas genom att kon-
solideringsfonden for livforsik-
ringsrorelsen minskas.

8§

Om en forlust pa livforsidkringsror-
elsen i ett Omsesidigt livfOrsak-
ringsbolag inte kan tickas pa det
sitt som anges i 7 §, skall forlus-
ten, i den man den G&verstiger
garantikapitalet, utjimnas genom
att bolagets ansvarighet for 16pande
livforsékringar och tilldelad
aterbdring sitts ned.

Om en forlust pa livforsiakringsror-
elsen i ett Omsesidigt livforsak-
ringsbolag inte kan tickas pa det
sitt som anges i 7 §, skall forlus-
ten, i den man den O&verstiger
garantikapitalet, utjamnas genom
att i forsta hand aterbaringsfonden
och i andra hand bolagets ansvar-
ighet for 16pande livforsdkringar
och tilldelad aterbéring sitts ned.

Nedsittningen skall verkstillas pa ett sdtt som &r skéligt med hénsyn
till forlustens orsak och andra omstéindigheter. For nedsattningen skall
grunder (nedsittningsgrunder) upprittas. Om stadfastelse av
nedsittningsgrunderna géller bestimmelserna i 2 kap. 3 §.

9a§
Skadefirsdkringsbolag som med-
delar kreditforsikring skall inrdtta
en utjdmningsfond for kreditforsak-
ring som far anvindas endast for
forlusttdckning av sadan verksam-
hetsgren.

Forsta stycket gdller dock inte
bolag vars arliga premieinkomst
for kreditforsakring understiger ett
belopp motsvarande dels 2 500 000
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ECU, dels fyra procent av bolagets
totala premieinkomst.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, finansin-
spektionen ger ndrmare foreskrif-
ter om berdkning av utjdmnings-
Jond for kreditforsikring.

19 kap. Tillsyn
11 §12

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om forsikringsbo-
lagets verksamhet som inspektionen anser behdvliga.

Finansinspektionen skall foreldgga bolaget eller styrelsen att inom
viss tid vidta erforderliga atgarder, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag, trafikskadelagen (1975:1410) eller
lagen (1976:357) om motortivlingsforsikring eller foreskrifter som har
meddelats med st6d av dessa lagar eller fran bolagsordningen eller
grunderna, om sadana finns,

2. bolagsordningen eller grunderna inte lidngre ar tillfredsstillande med
hansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. de tillgangar, i vilka forsak- 3. de tillgangar, som skall mot-
ringstekniska skulder redovisas, svara forsikringstekniska skulder,
inte ar tillrackliga, inte ar tillrackliga,

4. forsikringsbestaendet inte ar tillrackligt for erforderlig
riskutjamning eller

5. det i 6vrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsikringsbolagets
verksamhet.

Om ett forsdkringsbolags sol-
vensmarginal understiger vad som
foreskrivs i 7 kap. 23-26 §§, skall
finansinspektionen foreldgga bola-
get eller dess styrelse att upprdtta
en plan for att aterstilla en sund
finansiell stdllning och overlimna
planen till inspektionen for godkdn-
nande. Understiger solvensmar-
ginalen virdet av den garantifond
som omtalas i 7 kap. 27 eller
28 §, skall inspektionen foreligga
bolaget eller styrelsen att upprdtta
och for godkinnande éverldimna en
plan som avser kortfristig fin-
ansiering.
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Om ett foreldggande enligt andra
stycket inte har foljts inom den
bestimda tiden och det anmirkta
forhallandet inte heller pi nagot
annat siatt undanrdjts, skall fi-
nansinspektionen géra anmilan om
detta till regeringen. Om rege-
ringen finner sa svara missforhal-
landen foreligga, att forsdkrings-
verksamheten bor upphdra, kan
regeringen forklara koncessionen
Sforverkad.

Overgangsbestimmelser

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Om ett foreldggande enligt andra
eller tredje stycket inte har foljts
inom den bestimda tiden och det
anmirkta forhallandet inte heller pa
nagot annat sitt har undanrdjts,
skall finansinspektionen gora an-
milan om detta till regeringen.

Innebdr missforhallandet att for-
sdkringsbolaget inte foljer gdllande
bestdmmelser om redovisning och
tdackning av forsdkringstekniska
skulder eller uppfyller bolaget inte
gallande krav pa garantifond, far
regeringen inskrinka bolagets ritt
att fritt forfoga over sina tillgangar
i Sverige eller forbjuda bolaget att
forfoga over dem.

En koncession kan forklaras for-
verkad av regeringen om bolaget
1. inte ldngre uppfyller kraven for
etablering,

2. inte inom angiven tid vidtagit
de atgdrder som upptagits i den
plan som omtalas i tredje stycket,
3. i annat fall allvarligt dsidosdtter
gdllande bestimmelser for verk-
samheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. For forsikringsbolag som vid lagens ikrafttridande forenar direkt
livforsikringsrorelse med annan forsikringsrorelse dn sadan som omtalas
i1 kap. 4 § tillimpas 1 kap. 3 § andra stycket och 4 § i deras lydelse
fore den 1 januari 1993, dock léngst t.o.m. den 31 december 1993.

3. Overstiger ett forsikringsbolags innehav av sidana tillgdngar som
skall motsvara forsikringstekniska skulder enligt 7 kap. 9 § andra stycket
de belopp som anges i paragrafens tredje stycke, skall den Sverskjutande
delen ha avyttrats senast den 1 januari 1996.

4. Av de medel som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande finns
avsatta till aterbaringsfond och virderegleringsreserv for pensionsfor-
sikring skall till aterbiringsfonden foras minst
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a. sa stor kvotdel av medlen som motsvarar forhallandet mellan 4 ena
sidan vad bolaget i enlighet med sina grunder avsatt for aterbiring
(allokerad aterbaring), 4 andra sidan summan av aterbiringsfonden och
forsakringsbolagets dolda reserver, eller

b. vad som aterstar efter avdrag av ett belopp motsvarande tva ganger
forsikringsbolagets solvensmarginal, beréiknad enligt 7 kap. 23 § forsta
och andra stycket.

1Sema.sbe lydelse 1989:1081.
Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1984:1115.
Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1989:1081.
Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1991:936.
Ugenaste lydelse 1991:936.

2Senaste lydelse 1991:936.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1950:272) om ritt for
utlindska forsidkringsforetag att driva

forsiakringsrorelse i Sverige'

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950:272) om ritt for utlindska
forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige
dels att 1 - 2, 6 - 8, 10 , 13, 15, 25 och 38 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall infGras tio nya paragrafer, 16 a och
37 - 37 h §§, samt narmast fore 37 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Utldndskt forsdkringsforetag far,
under forutsdttning att foretaget
erhallit tillstand (koncession) dir-
till enligt 7 §, hdr i riket driva
Jorsdkringsrorelse genom general-
agent som syssloman och i ovrigt
under villkor, som stadgas i denna
lag.

Utldndskt forsakringsforetag far
hdr i riket driva forsdkringsrorelse
i enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag, om foretaget har fart
tillstand (koncession) till detta.

Rorelsen i Sverige skall drivas
genom generalagent som syssloman
eller, om foretaget omfattas av
awvtalet om et utdkat europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade (EES-
foretag), genom agentur, filial eller
annan  stdndig  representation.
Hirvid anses det land dir foretag-
ets huvudkontor dr beliget som
dess hemland.

I fraga om EES-foretag tillimpas
inte 3, 4,5, 6, 7,9, 9 a §§ eller
10 § andra stycket, 13 § tredje
stycket, 15 a, 16, 16 a eller 25 §.
For sadana foretag finns sdrskilda
bestimmelser i 37 - 37 h §§.

Finansinspektionen skall efter ansokan limna forhandsbesked om
huruvida koncession enligt forsta stycket krivs for en planerad verksam-

het.
Ett forhandsbesked enligt andra
stycket dr bindande fér den myn-

Ett forhandsbesked enligt fjdrde
stycket dr bindande fér den myn-
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dighet som har ldmnat beskedet.
Om regeringen har beslutat i fraga
om forhandsbesked dr dven fin-
ansinspektionen bunden av detta
besked.

Om det finns sirskilda skil och
foretagets reglemente tillater det,
far ett utlandskt forsdkringsforetag
som har erhallit koncession medges
att genom generalagenten driva
annan rorelse har i riket &n forsak-
ringsrorelse. Medgivande limnas
av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, finansinspektio-
nen.

Om det finns skil, far ett med-
givande enligt fjdrde stycket ater-
kallas av den som féar limna sidant
medgivande.

Foreslagen lydelse

dighet som har ldmnat beskedet.
Om regeringen har beslutat i fraga
om forhandsbesked &r dven fin-
ansinspektionen bunden av detta
besked.

Om det finns sérskilda skil och
foretagets reglemente tillater det,
far ett utlindskt forsdkringsforetag
som har erhallit koncession medges
att driva annan rorelse hér i riket
dn forsdkringsrorelse. Medgivande
lamnas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, finans-
inspektionen.

Om det finns skil, far ett med-
givande enligt sjdrte stycket ater-
kallas av den som far limna sidant
medgivande.

la§

Utdver vad som foljer av 1 § forsta stycket far ett utlindskt forsikrings-
foretag, under forutsittning att finansinspektionen ldmnar tillstand drtill,
i Sverige marknadsfora forsikringar avseende risker i detta land, om det
sker genom formedling av ett forsikringsbolag som har koncession i
Sverige och de bada foretagen tillhér samma koncern eller har samar-

betsavtal med varandra.

Tillstind enligt forsta - stycket
skall limnas om verksamheten inte
bedoms vara oforenlig med en sund
utveckling av forsdkringsvisendet.
Om férutséttningar for tillstind inte
lingre foreligger, far finansinspek-
tionen forklara tillstandet férverkat.

Tillstind enligt forsta stycket
skall limnas om verksamheten kan
antas komma att bli utévad i en-
lighet med denna lag. Om forut-
sittningar for tillstand inte lingre
foreligger, far finansinspektionen
forklara tillstandet forverkat.

28

Utléndskt forsidkringsforetag far
hér i riket driva livforsdkringsrér-
else, endast om fbretaget i sitt
hemland med laga rét driver sadan
rorelse, samt annan forsikringsror-
else, endast om foretaget i hemlan-

Utlédndskt fOrsékringsforetag far
hir i riket driva livforsikringsror-
else, endast om fOretaget i sitt
hemland har rdrt art driva sidan
rorelse, samt annan forsakringsror-
else, endast om foretaget i hemlan-
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det med laga rdtt driver rorelse
avseende nagot slag av fOrsikring,
annan én livforsakring.

Utldndskt forsdkringsforetag har
1 riket far inte med direkt livfor-
sikringsrorelse forena forsakrings-
rorelse som avser annat 4n
personforsdkring.

Bestimmelserna i denna lag om
livforsakring galler ocksa i fraga
om personfOrsdkringar av annat
slag. De behover dock inte till-
limpas for sddana personforsak-
ringar som har meddelats antingen
for en tid av langst fem ar eller
mot en premie som ar berdknad
och bestimd for langst fem ar i
sinder.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

det har rdtt att driva rorelse av-
seende nagot slag av fOrsikring,
annan dn livforsakring.

Utléndskt forsikringsforetag hir
i riket far inte med direkt livfor-
sikringsrorelse forena forsikrings-
rorelse som avser annat an i sam-
band med livforsikring meddelad
sjuk- eller olycksfallsforsdkring.

Bestimmelserna i denna lag om
livforsdkring, wutom saviit avser
bestdmmelserna om soliditer i
16 a §, giller ocksa i fraiga om
personforsikringar av annat slag
(sjuk- och olycksfallsforsdkring,
avgangsbidragsforsikring  samt
arbetsloshetsforsdkring). De beho-
ver dock inte tillimpas for sadana
personforsikringar som har med-
delats antingen for en tid av
lingst fem ar eller mot en premie
som ar berdknad och bestimd for
langst fem ar i sidnder.

Ersittning, som utges i form av livranta eller sjukrinta, tillhér endera
livforsikring eller annan forsikring beroende pa vilket av dessa slag av
forsakringar som har meddelats. Har en sidan rdnta inkGpts i ett
livforsikringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsikring.

For sddan livranta eller sjukrinta
som tillhér annan fGrsikring an
livforsdkring giller de sérskilda
bestimmelserna om livforséikring i
6 § fjarde stycket, 7 § tredje styck-
et, 9 § forsta stycket, 10--15 samt
17, 24 och 28 §§ i tillimpliga
delar.

For sadan livranta eller sjukranta
som tillh6r annan forsakring in
livforsakring galler de sirskilda
bestimmelserna om livfosédkring i
6 § drtonde stycket, 7 § tredje
stycket, 9 § forsta stycket, 10 - 12
§§, 15 § tredje och fjirde styck-
ena, 17, 24 och 28 §, 37 b § femte
stycket, 37 ¢ § andra stycket samit
37 d § forsta och tredje styckena.
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6§

Ansokan om koncession gérs hos
regeringen. I ansSkningen skall
anges den forsdkringsgren, som
rorelsen skall avse. Ansokningen
skall inlimnas till finansinspek-
tionen och vara atfoljd av:

Ansokan om koncession gors hos
regeringen. [ ansSkningen skall
anges den verksamhetsgren, som
rorelsen skall avse. Ansokningen
skall inldmnas till finansinspek-
tionen och vara atfoljd av:

1. handlingar som styrker generalagentens behérighet enligt 4 §;
2. det for foretaget géllande reglementet;

3. bevis att foretaget i sitt
hemland driver forsikringsrorelse
enligt 2 § forsta stycket jimte
behorigen styrkt uppgift om den tid
detta dgt rum samt om anmirk-
ningar, som av myndigheterna i
foretagets hemland under de sista
tre dren kan ha framstillts mot
foretagets verksamhet, och
dessutom fOretagets Arsredo-
visningar och revisionsberittelser
for den tid foretaget wvarit i
verksamhet, dock langst for de tio
sista aren;

3. bevis att fOretaget i sitt
hemland driver forsikringsrorelse
enligt 2 § fOrsta stycket jamte
behdrigen styrkt uppgift om den tid
detta dgt rum samt om anmirk-
ningar, som av myndigheterna i
foretagets hemland under de
senaste tre aren kan ha framstillts
mot fOretagets verksamhet, och
dessutom fOretagets Aarsredo-
visningar och revisionsberittelser
for den tid foretaget wvarit i
verksamhet, dock langst for de tio
senaste aren;

4. behérig fullmakt for generalagenten att pa foretagets vignar hir i
riket driva forsikringsrGrelsen samt att ta emot stimning och sjilv
eller genom annan tala och svara i alla rittsférhallanden som har

samband med fSrsakringsrorelsen;

5. bevis att foretaget pa det sétt och under de villkor, som
finansinspektionen godkénner, i bankinstitut har deponerat

vérdehandlingar till ett virde som motsvarar 300 ginger det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring som gillde da ansokningen
lamnades in;

6. en plan for den tilltinkta verksamheten.

Deponering enligt forsta stycket 5 skall ske sirskilt for livforsikring
och sirskilt fér annan férsikring.

Deponeringen skall ske i virdehandlingar, som finansinspektionen
godtagit. Inspektionen fir bestimma att deponeringen fir ske med det
ldgre belopp som inspektionen med hénsyn till rérelsens omfattning och
beskaffenhet anser skiligt. Sadant beslut far inspektionen aterkalla om det
finns skal till det.
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Forfattningsforslag
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Finansinspektionen far, efter an-
sokan ddrom, befria foretag, som
har beviljats auktorisation i ett
land som omfattas av avtalet om ett
utokat europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade, fran skyldig-
heten att gora deponering enligt
Jforsta stycket 5.

Den i forsta stycket 6 omtalade
verksamhetsplanen skall ange

1. de slag av risker foretaget
avser att forsdkra i Sverige,

2. de forsakringsvillkor foretaget
avser att anvinda for verksamheten
i Sverige,

3. de premietariffer eller de
grunder foretaget avser att an-
vinda for verksamheten i Sverige,

4. de principer for aterforsdkring
foretaget avser artt tillimpa for
verksamheten i Sverige,

5. foretagets solvensmarginal
enligt vad som sdgs i 7 kap. 23 -
26 och 29 §§ forsdikringsrorelse-
lagen (1982:713),

6. en uppskattning av kost-
naderna for att etablera foretagets
verksamhet i Sverige med uppgift
om de medel som dr avsedda att
tiacka dem och, om foretaget avser
att meddela sadan forsdkring som
avses i 1 kap. 11 § forsta stycket
18 forsdkringsrorelselagen, uppgift
om de medel som dr avsedda att
ticka foretagets dtaganden i den
verksamhets-grenen, samt

7. en uppstdllning utvisande
sannolika inkomster och utgifter for
den verksamhet som skall drivas i
Sverige under de tre ndrmaste
rdkenskapsaren, med en prognos
rorande balansrdkningarna under
samma tid for denna verksamhet.

Foreskrifterna i femte stycket 2
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Om rorelsen skall avse livfor-
sakring, skall enligt 11 § upprdttas
sdrskilda grunder for verksam-
heten. Grunderna, som skall
bifogas ansokningen om konces-
sion, skall understillas regeringen
for stadfastelse.

Foreslagen lydelse

och femte stycket 3, savitt avser
premietariffer, galler dock inte for

1. de verksamhetsgrenar som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
4 - 7, 11 eller 12 forsdkrings-
rorelselagen,

2. de verksamhetsgrenar som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
14 eller 15 forsdkringsrorelse-
lagen, om forsdkringstagaren dr
ndrings-idkare och den forsdkrade
risken —avser dennes ndrings-
verksamhet, eller

3. de verksamhetsgrenar som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
3, 8, 9, 10, 13 eller 16 forsdik-
ringsrorelselagen om forsdkrings-
tagaren dr en ndringsidkare och
minst tva av foljande tre
Sforutsdttningar dr uppfyllda

a. forsakringstagaren har en
balansomslutning som uppgar till
minst ett belopp motsvarande
6 200 000 ECU,

b. forsdkringstagaren har en
omsdttning som uppgar till minst
ett belopp motsvarande
12 800 000 ECU,

c. forsakringstagaren har under
det senaste rikenskapsaret haft i
genomsnitt minst 250 personer
anstdllda.

Om forsdkringstagaren ingar i en
koncern som avger koncernredo-
visning skall forutsittningarna i
sjdtte stycket 3 gdlla koncernen.

De grunder som omtalas i femte
stycket 3 skall understillas rege-
ringen for stadfistelse.
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7 §°

Regeringen beviljar koncession om
ansokningen  star i  Overens-
stdmmelse med denna lag och den
planerade  verksamheten inte
bediéms vara oforenlig med en sund
utveckling av forsdkringsvisendet.
I samband diarmed godkéanner
regeringen generalagenten.

Regeringen beviljar koncession om
den planerade verksamheten kan
antas komma att bli utovad i enlig-
het med denna lag. 1 samband
dirmed godkénner regeringen
generalagenten.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sérskilda
omstindigheter, for bestimd tid, hogst tio ar, och déarutéver till det

16pande rakenskapsarets slut.

Innan koncession meddelas for
rorelse, som avser livforsikring,
provar regeringen om de upp-
rittade grunderna for verksamheten
Overensstimmer med denna lag
och andra fOrfattningar. Rege-
ringen provar da ocksa om sdr-
skilda bestdmmelser behovs med
hdnsyn  till  omfattningen  och
beskaffenheten av den tilltinkta
rorelsen. 1 samband med bevil-
jandet av koncessionen stadféster
regeringen grunderna for verk-
samheten.

Avser ansokan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny
forsdkringsgren eller utbyte av
koncession for viss forsdkringsgren
mot koncession for annan gren, far
finansinspektionen besluta i drendet
i regeringens stille, om é&rendet
icke ar av principiell betydelse
eller i Gvrigt av synnerlig vikt.

Innan koncession meddelas for
rorelse, som avser livforsikring,
provar regeringen om de upp-
rittade grunderna f6r verksamheten
Overensstimmer med denna lag
och andra forfattningar. I samband
med beviljandet av koncessionen

stadféster regeringen grunderna for
verksamheten.

Avser ansokan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny
verksamhetsgren eller utbyte av
koncession for viss verksambhets-
gren mot koncession for annan
gren, far finansinspektionen besluta
i drendet i regeringens stille, om
drendet inte ar av principiell
betydelse eller i Gvrigt av synnerlig
vikt.
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8§

Sedan koncession beviljats, skola
de i 6 § omndmnda, vid ansok-
ningen fogade handlingarna
forvaras hos finansinspektionen.
Om beviljande av koncession och
godkédnnande av generalagent skall
finansinspektionen lata inféra kun-
gorelse 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

Sedan koncession beviljats, skall
de i 6, 37 a och 37 b §§ om-
namnda, vid ansokningen fogade
handlingarna fGrvaras hos finans-
inspektionen. Om beviljande av
koncession och godkannande av
generalagent skall finansinspek-
tionen lata inféra kungorelse i
Post- och Inrikes Tidningar.

10 §¢
Det aligger generalagenten att for varje rikenskapsar enligt formular,
som faststills av finansinspektionen, uppritta redogorelse for foretagets
verksamhet inom riket.

For livforsikringsverksamhet skall redogorelsen enligt forsta stycket
innehalla bevis om att virdet av den av foretaget gjorda depositionen
enligt 6 § forsta stycket 5 motsvarar 300 ganger det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsakring som gillde vid rikenskapsarets
utgang. For den ytterligare deposition, utéver vad som foreskrivs i 6 §
forsta stycket 5, som denna bestaimmelse kan ge upphov till giller
bestimmelserna i 6 § tredje stycket.

I redogorelsen skall, under beteckningen forsikringstekniska skulder,
som skuld tas upp det vid samma tidpunkt beridknade virdet av foretagets
ansvarighet pa grund av

1. 16pande forsdkringar (premiereserv),

2. forsikringsersittningar for intriffade forsdkringsfall
(ersittningsreserv),

3. utgifterna for reglering av
intriffade forsikringsfall
(skadebehandlingsreserv),

4. sadan tilldelad aterbaring inom
livforsakringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad aterbiring
inom annan forsdkringsrorelse dn
livforsdkringsrorelse som inte har
forfallit till betalning.

3. utgifterna for reglering av
intraffade forsdkringsfall
(skadebehandlingsreserv) och

4. sadan tilldelad aterbaring som
inte har forfallit till betalning.
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13

Tillgangar motsvarande virdet av
de forsdkringstekniska skulderna
for livforsdkring skall vid varje
tidpunkt  redovisas i sddana
tillgangar som anges i 7 kap. 9 §
forsta stycket 1 - 8 och 10 - 12
Sforsdkringsrorelselagen (1982:713)
eller, i den man finansinspektionen
medger det, virdet av dterforsdk-
ringsgivarnas ansvarighet pa grund
av  livforsdkringar, som  har
overtagits i dterforsdkring.

I de tillgingar som skall
motsvara virdet av de fOrsik-
ringstekniska skulderna far riknas
in 90 procent av deponeringen
enligt 6 och 10 §§ under forut-
sittning att deponeringen till den
delen bestar av virdehandlingar
som avses i forsta stycket.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp, motsvarande hdogst
tjugo procent av de forsdkrings-
tekniska  skulderna  for egen
rikning, redovisas i andra
tillgangar dn sadana som néimns i
Sforsta stycket, dock inte i aktier.

Med de  forsdkringstekniska
skulderna for egen rdikning forstds
den del av de forsdkringstekniska
skulderna, som icke motsvarar
vdrdet av dterforsdkringsgivarnas
ansvarighet.

Vid tillimpningen av denna
paragraf gdller bestammelserna i 7
kap. 9 a § forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse
§9

Tillgdngar motsvarande virdet av
forsdkringstekniska skulder skall
placeras i enlighet med bestim-
melserna i 7 kap. 9 § forsdikrings-
rorelselagen (1982:713).

I de tillgingar som skall
motsvara virdet av de fOrsdk-
ringstekniska skulderna far raknas
in 90 procent av deponeringen
enligt 6 och 10 §§ under forut-
sittning att deponeringen till den
delen bestar av virdehandlingar
som anges i 7 kap. 9 § andra
stycket forsdkringsrorelselagen.

Om inte finansinspektionen av
sdrskilda skal medger annat for
visst fall skall de tillgdngar som
motsvarar vdrdet av forsdkrings-
tekniska skulder finnas i Sverige,
dock med undantag for utlindska
aterforsdkringsgivares ansvarighet
pa grund av forsdkringar som
overtagits i form av dterforsdkring
samt fordringar hos aterforsak-
ringstagare. 1 ovrigt gdller vid
tillimpningen av denna paragraf
bestammelserna i 7 kap. 9 a §
andra - sjdtte styckena forsdik-
ringsrorelselagen.
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15 §10

Generalagenten skall fora ett register som vid varje tidpunkt utvisar de
tillgdngar som motsvarar de forsikringstekniska skulderna enligt 13 §.

Om en tillgdng, som antecknats i registret, har upplatits med sadan ritt
att dess fulla virde inte kan utnyttjas till tickning av forsékringstekniska
skulder enligt 13 §, skall detta antecknas i registret.

Forsakringstagarnas formaénsratt
enligt 4 a § formansrittslagen
(1970:979) omfattar de tillgangar
som i enlighet med foreskrifterna i
13 § finns upptagna i registret, nir
foretaget forsdtts i konkurs eller
utmitning dger rum eller sarskild
administration trader in.

Forsakringstagarnas formansratt
enligt 4 a § formansrattslagen
(1970:979) omfattar de tillgangar
som motsvarar forsdkringstekniska
skulder for livforsdkring och som i
enlighet med foreskrifterna i 13 §
finns upptagna i registret, nir
foretaget forsitts i konkurs eller
utmitning dger rum eller sdrskild
administration trider in.

Forménsritten f6ljer med fordran som grundas pa avtal om
livforsdkring eller pa avtal om aterforsdkring avseende livforsikring. En
fordran pa grund av ett avtal om livforsikring har foretride framfor

aterforsikringstagares fordran.

Generalagenten skall se till att det till finansinspektionen sinds
in dels berdkningar av de forsikringstekniska skulderna, dels kopior av

registret.

16 a §

Ett  utlandskt  forsdkringsforetag
skall bedriva verksamheten sa att
foretaget vid varje tidpunkt har en
betryggande soliditet. Kravet pa
betryggande soliditet skall anses
uppfyllt om foretagets verksamhet i
Sverige uppfyller de krav som
anges i 7 kap. 22 - 29 §§ forsak-
ringsrorelselagen (1982:713).
Garantifonden for verksamheten i
Sverige skall dock for livforsakring
uppga till minst ett belopp som
motsvarar 400 000 ECU och for
skade-forsdkring till minst halva
det minimibelopp som anges i 7
kap. 28 § andra och tredje
styckena forsdikringsrorelselagen.
Dairvid far den deposition som
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skall goras enligt 6 § forsta stycket
5 inrdknas i garantifonden.

Tillgdngar motsvarande solvens-
marginalen for foretagets
verksamhet i Sverige, berdiknad
enligt 7 kap. 23 eller 25 §
forsdkringsrorelselagen, skall
finnas i Sverige.

Finansinspektionen  far, efter
ansokan ddrom, medge att foretag
som beviljats auktorisation i ett
land som omfattas av awtalet om
ett utokat europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrdade, vid berdkning
av solvensmarginalen far ta hénsyn
till foretagets verksamhet ocksa i
det landet och art tillgdangar mot-
svarande garantifonden far finnas
dar.

25 §11

Finansinspektionen fir meddela de erinringar i fraga om utlindska
forsikringsforetags verksamhet hir i riket som inspektionen anser

behovliga.

Finansinspektionen skall foreligga foretaget att inom viss tid vidta
erforderliga atgirder, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av denna lag eller grunderna, om sidana finns,

2. grunderna inte langre ar tillfredsstillande med hénsyn till
omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. 1 bankinstitut enligt 6, 10 eller 15 a § deponerat belopp minskats
genom att virdehandlingarna avsevirt nedgitt i virde eller av annan

anledning,

4. de tillgangar som motsvarar
virdet av de fOrsikringstekniska
skulderna inte ér tillrickliga eller

4. de tillgangar som motsvarar
virdet av de forsakringstekniska
skulderna inte ar tillrackliga eller
kraven pa solvensmarginal och
garantifond enligt 7 kap. 22 -
29 §§  forsdkringsrorelselagen
(1982:713) inte uppfyllts enligt vad
som anges i 16 a §, eller

5. det i dvrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsikringsforetagets

verksamhet.

63



64  Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Om ett forelaggande enligt andra
stycket inte har fOljts inom den
bestimda tiden och det anmirkta
forhallandet inte heller pa nagot
annat sitt undanrGjts, skall
finansinspektionen gbra anmailan
om detta till regeringen. Om
regeringen  finner sa svdra
missforhallanden foreligga, att
forsdkringsverksamheten bor
upphdra, kan regeringen forklara
koncessionen forverkad.

Foreslagen lydelse

Om ett utlindskt  forsdkrings-
foretags solvensmarginal under-
stiger vad som foreskrivs i 7 kap.
23-26 §§ forsdkringsrorelselagen
skall finansinspektionen foreldigga
foretaget att upprdtta en plan for
att dterstilla en sund finansiell
stillning och éverldmna planen till
inspektionen for godkdnnande.
Understiger  solvensmarginalen
virdet av den garantifond som
omtalas i 7 kap. 27 eller 28 §§
forsdkringsrorelselagen, skall
inspektionen foreldgga foretaget att
upprdtta och for godkdnnande
overldmna en plan som avser kort-
fristig finansiering.

Om ett forelaggande enligt andra
eller tredje stycket inte har f6ljts
inom den bestimda tiden och det
anmarkta forhallandet inte heller pa
nagot annat sitt har undanrojts,
skall  finansinspektionen  goéra
anmailan om detta till regeringen.

Innebdr  missforhallandet  artt
forsdkringsforetaget  inte  foljer
gadllande bestdmmelser om
redovisning  och  tdckning av
forsdkringstekniska skulder eller
uppfyller foretaget inte gillande
krav pa garantifond, far regeringen
inskrdnka foretagets rdtt att fritt
forfoga over sina tillgangar i
Sverige eller forbjuda foretaget att
forfoga over dem.

Om regeringen finner sa svdra
missforhallanden  foreligga, att
forsdkringsverksamheten bor
upphora, kan regeringen forklara
koncessionen forverkad.

Beslut, varigenom koncessionen forklarats forverkad, skall av
finansinspektionen kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.
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Séirskilda bestimmelser for EES-
JSoretag
37§

Koncession for ett EES-foretag att
driva forsdkringsrorelse hdr i riket
enligt 1 § forsta stycket ges av
regeringen. Foretaget skall vid
rorelsens bedrivande foretrddas av
ett ombud med stadigvarande
hemvist i riket. For sadant ombud
galler i tillampliga delar vad som
i lagen sdgs om generalagent.
Koncession for skadeforsdik-
ringsbolag skall avse bestimda
verksamhetsgrenar enligt vad som
anges i 1 kap. 11 § samt 2 kap. 3
§ nionde stycket forsdkrings-
rorelselagen (1982:713).

37a§

Ansokan om koncession skall inges
till finansinspektionen. Till ansokan
skall fogas

1. foretagets bolagsordning jamte
en forteckning Over styrelse-
ledamoter och personer ingdende i
den verkstallande ledningen,

2. bevis utfirdat av behorig
myndighet i foretagets hemland om
de verksamhetsgrenar som far
omfattas av foretagets verksamhet,
om de verksamhetsgrenar som
Jfaktiskt omfattas av foretagets
verksamhet, om storleken av
foretagets  solvensmarginal och
garantifond enligt reglerna i 7 kap.
23 - 29 §§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) samt om de tillgangar
som avses i 37 b forsta stycket 6 §,

3. en plan over den tilltdnkta
verksamheten i Sverige enligt vad
som ndrmare anges i 37 b §, och

65



06  Forjattningsforsiag L

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. fullmake for ett sadant ombud
som avses i 37 § art foretrdada
foretaget gentemot tredje man, vid
domstolar och vid andra
myndigheter.

37b§

Den verksamhetsplan som omtalas
i 37 a § 3 skall ange

1. de slag av risker foretaget
avser att forsdkra i Sverige,

2. de forsdkringsvillkor foretaget
avser att anvinda i Sverige,

3. de premietariffer eller de
grunder  foretaget avser  att
anvinda i Sverige,

4. de principer for aterforsdkring
foretaget avser art tillimpa i
Sverige,

5.foretagets  solvensmarginal
enligt vad som sdgs i 7 kap. 23 -

26 och 29 §§ forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713),

6. en uppskattning av kost-
naderna for att etablera foretagets
verksamhet i Sverige med uppgift
om de medel som dr avsedda att
tdacka dem och, om foretaget avser
att meddela sadan forsikring som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
18 forsdikringsrorelselagen, uppgift
om de medel som dr avsedda att
tdacka foretagets dtaganden i denna
verksamhets-gren, samt

7. en uppstdillning utvisande
sannolika inkomster och utgifter for
den verksamhet som skall drivas i
Sverige under de tre ndrmaste
rdkenskapsdren, med en prognos
rorande balansrikningarna under
samma tid for denna verksamhet.
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Foreskrifterna i forsta stycket 2
och i forsta stycket 3, savitt avser
premietariffer, gdller dock inte for

1. de verksamhetsgrenar som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
4-7, 11 eller 12 forsakrings-
rorelselagen,

2. de verksamhetsgrenar som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
14 eller 15 forsdkringsrorelse-
lagen, om forsikringstagaren dr
ndringsidkare och den forsdkrade
risken avser dennes ndrings-
verksambhet, eller

3. de verksamhetsgrenar som
anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
3,8, 9, 10, 13 eller 16 forsik-
ringsrorelselagen, om  forsik-
ringstagaren dr ndringsidkare och
minst tva av foljande tre
Jorutsittningar dr uppfyllda

a. forsdkringstagaren har en
balansomslutning som uppgar till
minst ett belopp motsvarande
6 200 000 ECU,

b. forsdkringstagaren har en
omsdttning som uppgar till minst
ett belopp motsvarande
12 800 000 ECU,

c. forsakringstagaren har under
det senaste rikenskapsaret haft i
genomsnitt minst 250 personer
anstdillda.

Om forsdkringstagaren ingdr i en
koncern som avger koncern-
redovisning skall forutsittningarna
i andra stycket 3 gilla koncernen.

Vid  verksamhetsplanen  skall
Jfogas balansrikningar och resultat-
rdkningar for foretagets rorelse
avseende vart och ett av de tre
senaste rdkenskapsaren eller, om
Sforetaget drivit verksamhet under
kortare tid, for de avslutade
rakenskapsaren.
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De grunder som omtalas i forsta
stycket 3 skall understdllas rege-
ringen for stadfastelse.

Planen skall, jamte uppgifter om
iakttagelser vid dess granskning,
overldmnas till behoriga nmyndig-
heter i foretagets hemland for
yttrande.

37.c §

Regeringen beviljar koncession,
om ansokan har skett enligt 37 a
och 37 b §§ och den planerade
verksamheten kan antas komma att
bli utévad i enligthet med denna
lag. Hirvid skall det ombud
foretaget utsett godtas, om det
skulle ha uppfyllt de krav pa
ombudets allminna anseende och
yrkesmdissiga kvalifikationer som
gdller vid en koncessionsprovning
enligt 2 kap. 3 § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713).

I samband med beviljandet av
koncession stadfister regeringen
grunderna for verksamheten.

En koncession skall gdlla tills
vidare eller, om det finns sdrskilda
omstdindigheter, for bestdamd tid,
hogst tio ar, och darutover till det
lopande rakenskapsarets slut.

Om yttrande som avses i 37 b §
fjarde stycket inte avgetts inom tre
mdnader efter det att de over-
ldmnade handlingarna mottagits av
behoriga myndigheter i foretagets
hemland, skall det anses som om
ett yntrande avgetts till foretagets
Jforman.
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37d §

Om grunderna dndras skall dven
dndringen stadfistas. Regeringen
kan uppdra at finansinspektionen
art i regeringens stille meddela
stadfiistelse i sadana fall som inte
dr av principiell betydelse eller
som i Ovrigt inte dr av synnerlig
vike.

Vid ansokan om forldngning av
en koncession eller utvidgning av
en koncession till nya verksam-
hetsgrenar tilldmpas 37 a § 2 och
3 samt 37 b och 37 c §§.

Den uppstillning som omtalas i
37 b § forsta stycket 7 skall vid
forldangning av en koncession avse
foretagets ekonomiska stdllning vid
tidpunkten  for  ansokan om
forlangning.

Har dndring av grunder stadfasts
eller har forlingning eller
utvidgning av koncession beviljats
eller nytt ombud godtagits skall
finansinspektionen lata  infora
kungorelse ddrom i Post- och
Inrikes Tidningar.

37e§

Ansokan om medgivande for ett
EES-foretag art driva annan
rorelse hdr i riket dn forsdkrings-
rorelse skall inges till finans-
inspektionen och vara atfoljd av
Sfullmakt som anges i 37 a § 4,
gadllande den med ansokan avsedda
rorelsen.

3718

I fraga om sddana tillgangar hos
EES-foretag som  motsvarar
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forsdkringstekniska skulder gdller
bestimmelserna i 7 kap. 9 a §
forsdkringsrorelselagen (1982:713)

37g8

Finansinspektionen far meddela de
erinringar i fraga om ett EES-
foretags verksamhet hdr i riket som
inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall fore-
lagga foretaget att inom viss tid
vidta erforderliga dtgarder, om
inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag
eller foreskrifter som har meddelats
med stod av denna lag eller
grunderna, om sadana finns,

2. grunderna inte ldngre dr
tillfredsstillande med hdnsyn till
omfattningen och beskaffenheten av
foretagets rorelse,

3. de tillgangar som motsvarar
virdet av de forsdkringstekniska
skulderna inte dr tillrdckliga eller

4. det i ovrigt finns allvarliga
anmdrkningar mot  foretagets
verksamhet.

Om ett foreldggande enligt andra
stycket inte har foljts inom den
bestimda tiden och det anmiirkta
Sforhallandet inte heller pa nagot
annat  sdatt  undanrdjts, skall
finansinspektionen gora anmdlan
om detta till regeringen.

Foljer ett EES-foretag inte
gallande bestimmelser om redo-
visning och tdckning av forsik-
ringstekniska skulder far rege-
ringen, efter att ha underrdttat
tillsynsmyndigheten i foretagets
hemland, forbjuda foretaget art frirt
forfoga over sina tillgangar i
Sverige.
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Om tillsynsmyndigheten i ett
EES-foretags hemland inskrénker
[foretagets rdtt att fritt forfoga over
sina tillgangar eller forbjuder det
att forfoga over tillgangarna, skall
pa  begiran av  myndigheten
finansinspektionen vidta samma
dtgdrder  betrdffande . foretagets
tillgangar i Sverige.

37h§

En koncession som getts enligt

37 c eller 37 d § kan forklaras
forverkad av regeringen, om fore-
taget

1. inte lingre uppfyller kraven
for etablering i Sverige, eller

2. i annat fall allvarligt
asidosdtter gdllande bestdmmelser
for verksamheten i Sverige, sdrskilt
reglerna  om  redovisning och
tdackning av forsdkringstekniska
skulder.

Fore regeringens beslut skall
samrad ske med tillsynsmyndighe-
ten i foretagets hemland, om inte
beslutet av sdrskilda skdl bor
meddelas omedelbart.

Om foretagets koncession for-
klarats  forverkad i foretagets
hemland, skall dven koncession
som gdiller enligt 37 c eller 37 d §
forklaras forverkad.

Om  beslut om forverkande
meddelas omedelbart skall till-
synsmyndigheten i foretagets
hemland genast underrdttas hédrom.

Beslut, varigenom koncessionen
forklarats  forverkad, skall av
finansinspektionen kungoras i Post-
och Inrikes Tidningar.

71



72  Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 §

Denna lag dger icke tillimpning i
friga om aterfGrsdkringsrorelse.
Angéende trafikforsdkringsrorelse
meddelas vissa sirskilda bestim-
melser i lagen om trafikforsdkring
a motorfordon.

I fraga om livforsikring endast
for dodsfall, vilken meddelas for
en tid av lidngst fem ar eller mot
premie som ar berdknad och be-
stimd for langst fem ar 1 sinder,
ma regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, finansin-
spektionen medgiva undantag fran
de sirskilda bestimmelserna an-
giende livforsdkring samt, i man
av behov, foreskriva att bestim-
melser, som sérskilt gdlla annan
forsakring an livforsikring, skola
tillampas i stillet.

Overgangsbestimmelser

Denna lag tillimpas inte i fraga om
aterforsakringsrorelse.  Angéaende
trafikforsdkringsrorelse meddelas
vissa sdrskilda bestimmelser i
trafikforsdkringsforordningen
(1976:359).

I fraga om livforsdkring endast
for dodsfall, vilken meddelas for
en tid av ldngst fem ar eller mot
premie som dr beridknad och be-
stimd for ldngst fem ar i sinder,
far regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, finans-in-
spektionen medge undantag fran de
sarskilda  bestimmelserna  an-
gaende livforsikring samt, 1 man
av behov, fOreskriva att bestim-
melser, som sarskilt gdller annan
forsdkring an livforsakring, skall
tillimpas i stillet. Frdn bestdm-
melserna om soliditet i 16 a § far
dock undantag inte medges.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
2. For utlindskt forsakringsforetag som vid lagens ikrafttridande

forenar direkt livforsdkringsrorelse med annan forsikringsrorelse édn
sidan som omtalas i 1 kap. 4 § fOrsakringsrorelselagen (1982:713),
tillimpas 2 § andra stycket i dess lydelse fore den 1 januari 1993, dock
langst t.o.m. den 31 december 1993.

3. Overstiger ett utlindskt forsikringsforetags innehav av sidana
tillgangar som skall motsvara forsakringstekniska skulder enligt vad som
sigs 1 13 § samt 7 kap. 9 § andra stycket forsakringsrorelselagen de
belopp som anges i sistnimnda paragrafs tredje stycke, skall den
Overskjutande delen ha avyttrats senast den 1 januari 1996.

"Lagen omtryckt 1989:1082

Senaste lydelse av lagens rubrik 1982:1083.
2Senaste lydelse 1991:936.

3Senaste lydelse 1991:936.
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4Senast»e lydelse 1989:1082.

3Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1991:936.
Senaste lydelse 1991:936.

105enaste lydelse 1991:936.
Ugenaste lydelse 1991:936.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1989:1079) om
livforsikringar med anknytning till

virdepappersfonder!

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:1079) om livforsékringar
med anknytning till virdepappersfonder

dels att 9 § skall upphoéra att gilla,

dels att 7 och 8 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Om det finns sirskilda skal far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, finansinspektionen
medge undantag fran bestimmel-
serna 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713) utdver vad som fGre-
skrivs i 1 kap. 10 § den lagen.

Om det finns sirskilda skidl far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, finansinspektionen
medge undantag fran bestimmel-
serna 1 fOrsdkringsrorelselagen
(1982:713) utdver vad som fore-
skrivs 1 1 kap. 10 § den lagen.
Fran bestdmmelserna om verksam-
hetsplan i 2 kap. 3 och 4 §§ och
om soliditet i 7 kap. 22-24, 27 och
29 §§ forsdkringsrorelselagen far
dock undantag inte medges.

83§

Ett forsdkringsbolag som driver
rorelse enligt denna lag far redo-
visa belopp motsvarande forsdk-
ringstekniska skulder i andra slag
av tillgangar dn som anges i 7
kap. 9 §.

Ett forsakringsbolag som driver
rorelse enligt denna lag far redo-
visa belopp motsvarande den del
av de forsdkringstekniska skulder-
na som avser en investeringsrisk
for forsdikringsbolaget utan de be-
grdnsningar som anges i 7 kap.
9 § tredje stycket forsdikringsrorel-
selagen (1982:713).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1991:117.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt!

Harigenom foreskrivs att 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 § 6 mom.?

Med livférsakringsforetag forstas i
denna lag foretag vars forsékrings-
rorelse uteslutande eller sa gort
som uteslutande avser personfor-
sakring  (livforsdkring, sjuk- och
olycksfallsforsikring, — avgangsbi-
dragsforsdkring samt arbetslos-
hetsforsdkring). Med skadeforsik-
ringsforetag forstds annat forsik-
ringsforetag an livforsikringsfore-
tag. Utlindskt forsékringsforetag,
som drivit forsakringsrorelse hir i
riket, bedoms med hinsyn endast
till den rérelse som foretaget drivit
hér.

Med livforsakringsforetag forstas i
denna lag foretag vars forsakrings-
rorelse endast avser livforsdikring
eller livforsakring och i samband
ddarmed meddelad  sjuk- eller
olycksfallsforsakring. Med skade-

forsdkringsforetag  forstds annat
forsdkringsforetag  dn  livforsik-
ringsféretag.  Utldndskt forsik-

ringsféretag, som drivit forsik-
ringsrorelse hdr i riket, bedéms
med hinsyn endast till den rorelse
som foretaget drivit har.

Understodsforening, vilken enligt sina stadgar fir meddela annan
kapitalforsikring dn sadan som omfattar kapitalunderstdd pa hogst 1 000
kronor fér medlem, anses i denna lag som livforsikringsforetag i fraga
om verksamhet som &r hanforlig till livforsikring.

Sasom nettointdkt av forsik-
ringsrorelse, som drivits av in-
lindskt livforsakringsforetag, an-
ses nettointdkten av fOretagets ka-
pital- och fastighetsforvaltning med
undantag f6r den del av intikten
som bel6per pa dels pensions-
forsakringar, vilka f&retaget
meddelat direkt cller meddelat i
aterforsdkring 4t inlandskt forsik-
ringsforetag, dels avgdngsbidrags-
Jorsdkringar  meddelade  enligt
grunder som faststdllts i kollektiv-
avtal mellan arbetsmarknadens hu-
vudorganisationer.

Sasom nettointdkt av forsdk-
ringsrorelse, som drivits av
inldndskt livforsakringsforetag,
anses nettointikten av foretagets
kapital- och fastighetsforvaltning
med undantag for den del av in-
tikten som belOper pd pensions-
forsakringar, vilka foretaget med-
delat direkt eller meddelat i éter-
forsakring 4at inlandskt fOrsak-
ringsforetag.



76  Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nettointakt som inte undantagits fran beskattning enligt tredje stycket
skall berdknas enligt reglerna for ndringsverksamhet enligt denna lag.
For den del av nettointikten som undantagits fran beskattning enligt
namnda stycke och som avser pensionsforsakringar giller sirskilda regler
i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Sasom nettointikt av fOrsak-
ringsrorelse, som drivits av in-
landskt  skadeforsdkringsforetag,
anses Overskottet av forsakringsro-

Sasom nettointdkt av forsak-
ringsrorelse, som drivits av in-
landskt  skadeforsakringsforetag,
anses Overskottet av forsdkrings-

relsen. rorelsen med undantag for den del
av intdkten som beloper pa av-
gangsbidragsforsikringar,  med-
delade enligt grunder som fast-
stillts @ kollektivavtal —mellan
arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner.

Vid berakning av Overskottet av forsdkringsrorelse, som drivits av
inldndskt skadeforsikringsforetag, far fran bruttointikten avdrag goras
forutom for driftkostnader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for
avgifter och bidrag, som utgivits till kommun, férening eller samman-
slutning och som avser att understodja verksamhet med syfte att fore-
bygga skador, vilka faller inom ramen f6r den av fGretaget bedrivna
rorelsen, for Okning av forsdkringstekniska skulder for egen rikning,
for okning av sdkerhetsreserv samt for utbetald aterbaring och verkstilld
premieaterbetalning.

Med forsakringstekniska skulder
for egen rikning fOrstas sadana
skulder enligt 7 kap. 1 § fOrsta
stycket  forsdkringsrorelselagen
(1982:713) (premiereserv, ersitt-
ningsreserv, skadebehandlingsre-
serv. och tilldelad aterbiring)
minskade med vardet av aterfor-
sakringsgivares ansvarighet.

Med forsikringstekniska skulder
for egen riakning fOrstas sadana
skulder enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket  fOrsakringsrorelselagen
(1982:713) (premiereserv, ersitt-
ningsreserv, skadebehandlingsre-
serv, tilldelad aterbaring och medel
som finns avsatta till aterbd-
ringsfond) minskade med virdet av
aterforsdkringsgivares ansvarighet.

Med sikerhetsreserv forstas den reserv skadeforsikringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande
av finansinspektionen faststilld normalplan.

Minskning av forsdkringstekniska skulder for egen rikning, av siker-
hetsreserv, av regleringsfond for trafikforsdkring och av minskning av
utjamningsfonderna av sikerhetsreserv skall anses som intikt.

Utéver vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avsittning till ome-
delbar eller framtida vinstutdelning till forsékringstagare.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i detta moment om inldndskt livforsakringsforetag har
motsvarande tillimpning pa forsakringsrorelse som utlandskt livforsak-
ringsforetag drivit hdr i riket.

Betraffande forsdkringsrorelse, som har drivits av utlandskt skadefor-
sikringsforetag, anses som har i riket skattepliktig nettointikt ett belopp
motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av hir bedriven
forsakringsrorelse. Med premieinkomst forstas bruttobeloppet av arets
forsdkringspremier, dvs. utan avdrag for aterférsakringspremier.

Blir det pa grund av bestimmelserna i detta moment nédvindigt att
dela upp intikt eller avdrag mellan olika delar av ett forsakringsforetags
verksamhet, skall fordelningen av intdkten eller avdraget gbras pa ski-
ligt satt.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993.

2. For forsakringsbolag som vid lagens ikrafttrddande forenar livforsak-
ringsrérelse med annan personforsikring dn kompletterande sjuk- eller
olycksfallsforsakring tillimpas forsta och tredje styckena i deras lydelse
fore den 1 januari 1993.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
%Senaste lydelse 1991:936.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Vira direktiv

Genom beslut den 20 september 1990 bemyndigade regeringen det
statsrdd som fOredrar lagstiftningsirenden som giller det affarsmissiga
forsikringsvisendet att tillkalla en kommitté med uppgift att utreda vissa
frigor pa forsikringsomradet samt féresla dndringar i forsikringsrorelse-
lagstiftningen.

I direktiven (dir. 1990:56), se bilaga I, uttalas att det senaste de-
cenniets snabba utveckling av de finansiella marknaderna med starka
inslag av liberalisering och internationalisering i olika avseenden
vésentligt har paverkat forsakringsbranschen. Fran att ha varit en sektor
med relativt lag fordndringsgrad har branschen under senare ar kommit
att mota en allt hardare konkurrenssituation med krav pa 6kad flexibilitet
och anpassningsformaga. Dessa fordndringar stéller enligt direktiven nu
stora krav pa det regelverk som omgirdar férsikringsbolagen. Vidare
framhalls att gillande regelsystem har egenskaper som inte i alla
avseenden dr tillfredsstillande med hénsyn till forsikringstagarnas
intressen.

Mot denna bakgrund méste enligt direktiven vissa férhallanden pa
forsikringsomradet utredas i syfte att skapa mera rationella rorelseregler
for forsakringsbolagen. En visentlig utgingspunkt dr dirvid att den
svenska lagstiftningen skall harmoniseras med motsvarande regelsystem
inom EG.

En viktig uppgift i utredningsarbetet dr enligt direktiven att utforma
regler som garanterar att forsakringsbolagen har en tillricklig soliditet.
Lagstiftningen skall vidare utformas si att den frimjar en effektiv
konkurrens mellan f&rsdkringsbolagen, vilket bl.a. forutsitter att
féreliggande konkurrenshinder undanréjs. De svenska forsikringsbolagen
skall ocksa sa langt méjligt ges samma konkurrensforutsittningar som
utlandska forsakringsgivare.

Enligt i direktiven angivna riktlinjer for arbetet bér kommittén géra en
samhillsekonomisk analys av skyddsintressena inom férsikringsverksam-
heten och mot bakgrund av denna géra en Svergripande beddmning av
erforderliga regleringsinsatser. Kommittén ar dirvid fri att bedéma om
hittillsvarande principer skall tillmitas samma vikt i framtiden som i dag.
I direktiven papekas att det i sammanhanget ar visentligt att kommittén
klargér de skillnader som foreligger mellan skade- och livforsikrings-
verksamhet och som motiverar olika grad av reglering.
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Till ndrmare ledning for utredningsarbetet tas foljande fragor upp.

- omprévning av principen om premie- och kostnadsskalighet

- omprovning av forbudet for livforsdkringsbolag att 1amna vinstutdel-
ning

- uttryckliga regler om soliditet

- flexiblare system for grunder inom livforsakring

- Oversyn av aterbaringssystemet

- nya placeringsregler

- regler for byte av livforsikringsbolag

I direktiven erinras om att det omrade som skall utredas kannetecknas
av stor komplexitet, och det uttalas att kommittén bor arbeta utifran ett
samhaillsekonomiskt synsitt och beakta de strukturforandringar som sker
bade inom och utanfér landets grianser och som kan vintas fa stor
betydelse for forsakringsbranschen i framtiden. Det anges ocksa att
kommitténs uppdrag dr mycket omfattande samt av bradskande natur.
Utredningsarbetet bor darfor lampligen bedrivas i etapper, dir kommittén
med fortur behandlar de fragor som péaverkas av den visteuropeiska in-
tegrationen. Enligt direktiven torde detta framst gilla forsakringsbolagens
soliditets- och placeringsregler samt, i den méan det dr nédvindigt med
hénsyn till utformningen av placeringsreglerna, dven fragor som berér
aterbdringssystemets utformning.

Savitt avser uttryckliga regler om soliditet ségs i direktiven bl.a.
foljande.

Kommittén skall lamna forslag till soliditetsregler som nérmare dn
de nuvarande preciserar hur stort konsolideringskapital som erfordras
for att kravet pa betryggande soliditet skall anses vara uppfyllt.
Stravandena att harmonisera det svenska regelsystemet med det inom
EG innebir att de soliditetsregler som i framtiden skall gilla for
svenska forsikringsbolag inte far strida mot reglerna inom EG. I
sammanhanget bor kommittén Gvervdga om dndringar av de svenska
redovisningsreglerna dr nédvandiga for att det svenska systemet skall
kunna anpassas till det internationella.

Kommittén skall d&ven géra en bedomning av om aterbaringsgrund-
ernas allmint hallna bestimmelser betriffande det kollektiva
konsolideringskapitalet bor bibehallas.

Betriffande placeringsreglerna uttalas i direktiven bl.a. foljande.

Kommittén skall gbra en utvirdering av nuvarande placeringsregler.
I syfte att skapa ekonomiskt effektiva placeringsregler skall kom-
mittén prova i vad méan det dr mgjligt att i placeringsreglerna dven
innefatta andra slag av tillgangar dn de som ér tillatna i dag. I fraga
om fOrsakringsbolags mojligheter att vid kapitalférvaltningen
engagera sig i andra verksamheter bor kommittén utga fran det arbete
som pagar inom finansdepartementet med anledning av branschglid-
ningen mellan olika finansiella verksamheter. Kommittén bor vidare
beakta utformningen av forsakringsbolags placeringsregler i andra
lander.

Kommittén bor dven 6verviga om det bor inforas begransningar av
forsakringsbolagens mojligheter att ta upp lan.

Vid 6versynen av placeringsreglerna skall kommittén préva under
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vilka forutsittningar och i vilken omfattning upptagande av 1an kan
anses forenligt med forsikringsbolagens verksambhet.

Kommittén bér dven gora en bedomning av om utvidgade
placeringsméjligheter innebir risk for att forsékringsbolagen blir en
alltfér dominerande maktfaktor i den svenska ekonomin.

Slutligen anges att kommittén bor arbeta skyndsamt och slutféra den
forsta etappen fore utgangen av oktober 1991.

1.2 Vart arbete

Som framgatt av det foregaende uttalas i véra direktiv att uppdraget ar
mycket omfattande och av bradskande natur, varfor utredningsarbetet bor
bedrivas i etapper med fortur for frigor som paverkas av den visteurope-
iska integrationen. Vi har dérfor i detta forsta betiinkande inriktat oss pa
att anpassa bestimmelserna i forsakringsrorelselagen (FRL) till EGs
regler, i forsta hand for att g6ra det mojligt for Sverige att ansluta sig till
avtalet om ett utokat europeiskt ekonomiskt samarbete (EES-avtalet). Det
har bl.a. inneburit att de soliditetsregler som framgar av EGs forsikrings-
direktiv har fatt Gverforas till FRLs lagtext. Vidare har det medfort
dndringar for att bringa FRL i Sverensstimmelse med EGs regler om
placering av forsikringsbolagens s.k. fria medel. For soliditetsreglerna
har vi dirvid inte haft annat val &n att f6lja EGs bestimmelser dven i
detaljer.

Under arbetet har det emellertid visat sig nddvéndigt att ta upp ocksa
vissa fragor rorande fOrsdkringsbolagens aterbiring, nirmast for att
motverka de risker for forsdkringstagarna som uppkommer genom att
placeringsreglerna for de fria medlen liberaliseras i enlighet med EGs
direktiv, samt regler for placering av medel motsvarande forsik-
ringstekniska skulder.

En anpassning till EGs system har vidare krivt att nigra andra
bestimmelser i FRL é&ndras, bl.a. rérande koncessionsprévningen.
Slutligen har vi foreslagit vissa dndringar i lagen om ritt fér utlindska
forsékringsforetag att driva forsikringsrérelse i Sverige (LUF) som direkt
féranleds av EGs direktiv. Det bor emellertid papekas att betinkandet
inte tar upp alla lagéndringar pa férsikringsomradet som erfordras for en
EES-anslutning. Pa vissa punkter, bl.a. nér det giller utlindsk férsik-
ringsverksamhet i Sverige utanfér omradet for LUF, torde det behdvliga
utredningsarbetet utforas inom finansdepartementet.

Ett sirskilt problem har varit i vad mén féreslagna men inte antagna
EG-direktiv skall paverka vara lagforslag. Medan vart arbete pagatt har
inom EG framlagts bl.a. forslag till tredje direktiv betriffande dels
livforsikring, dels annan forsikring dn livforsikring. I den man vi &dnda
maste fOresla dndringar i de fragor som direktivforslagen berdr - bl.a.
betriffande placeringsregler for forsikringstekniska skulder - har vi valt
att i visentliga delar ritta oss efter forslagens bestimmelser, vilka i
huvudsak kan véntas stimma med de slutliga direktiven. Pa andra
punkter har vi ansett oss bora avvakta det slutliga resultatet av forslagens
behandling i EG.
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Den lagtext som vi lagger fram far delvis anses provisorisk, inte bara
dirfor att EG-direktiven kan tinkas bli dndrade pa olika punkter utan
ocksa pa grund av var fortsatta Gversyn av lagstiftningen. Vi kommer da
att ta upp en rad grundlaggande fragor rérande forsikringsverksamheten,
och det ar tinkbart att detta kommer att leda till vésentliga dndringar i
nuvarande ordning, i den man det finns frihet for den nationella
lagstiftningen att reglera fragorna. I alla hiandelser kan vintas, att
lagtexten i FRL kommer att omarbetas i atskilliga avsnitt som en f6ljd av
oversynen. For LUFs del torde var uppgift ndarmast bli att forsoka ligga
fram ett forslag till helt ny lagstiftning. For narvarande &r det svart att
Overblicka vilka resultaten kan bli av det fortsatta utredningsarbetet, men
vi har i varje fall i vissa avsnitt velat ange nagra huvudproblem som
aktualiseras (se sarskilt avsnitt 6.1).

Om den foreslagna lagtexten bor slutligen framhallas, att den i hog
grad paverkas av vart syfte att anpassa reglerna efter EGs monster. Den
teknik som anvénds i direktiven stir i stark kontrast mot traditionell
svensk lagstiftningsteknik. For att inte nagot tvivel skall uppstd om
avsikten att noga f6lja EGs ordning har vi emellertid funnit det nédvan-
digt att néra folja dispositionen och formuleringarna i direktiven.

Arbetet har bedrivits genom sammantrdden med dels kommittén i dess
helhet, dels undergrupper av kommittén. Under det hittillsvarande arbetet
har 14 sammantrdaden med kommittén i dess helhet hallits.

Vi har lagt vikt vid att studera forhallandena utomlands, varvid, som
framgatt av det foregédende, sirskild uppmirksamhet har riktats mot
forhallandena inom EG. Tva av kommitténs experter och en av dess
sekreterare har under en studieresa besokt EG-kommissionen i Bryssel,
Bundesaufsichsamt fiir das Versicherungswesen i Berlin, Bundes-
ministerium der Finanze och Gesamtverband der Deutschen Ver-
sicherungswirtschaft e. V. i Bonn, Department of Trade and Industry och
Association of British Insurers i London samt Industriministeriet och
Assuradérernas Hus i K6penhamn.

Vi har avgett remissyttranden till finansdepartementet 6ver promemo-
rian (Ds 1990:57) Branschglidning i den finansiella sektorn, betinkandet
(SOU 1990:101) Forsédkringsforeningar, betdnkandet (SOU 1991:2)
Finansiell tillsyn och promemorian (Ds 1991:39) Lamplighetsprovning av
dgare i banker.

1.3 Betdnkandets disposition

Lagforslagen i detta betinkande avser att mojliggéra en anslutning till
EGs regelsystem. Déa den svenska lagstiftningen, eller dess tillimpning,
i visentliga delar avviker fran motsvarande uppbyggnad i andra
europeiska lander, bl.a. nar det galler aterbiringens hantering inom
livforsdkring, har det emellertid varit n6dvéndigt att delvis dven komma
in pa fragor med en mera allmin rdckvidd &n vad en anpassning till EG
annars skulle innebdra. Redan i denna etapp av vart arbete anser vi
diarfor att den problematik maste uppmirksammas som synes vara
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speciell for svenska forhallanden och som alldeles oberoende av en EG-
anpassning i sig kan tinkas motivera lingtgdende #ndringar av de
nuvarande forhéllandena.

Vi har funnit det limpligt att i en inledande diskussion i detta
betinkande inrikta oss snarare pa en analys av de olika verksamheter som
bedrivs inom fGrsikringsbranschen och pa de aktiviteter som framstir
som sirskilt skyddsvdrda, #n pa de traditionella institutionerna pa
omradet. En sadan uppldggning minskar ocksa risken for att man laser
fast sig vid forildrade strukturer och sdker uppritthalla artificiella
granser mellan institutioner, vars verksamheter i realiteten kommit att fa
samma inriktning. Ett system med lagstiftning och annan reglering som
mera inriktas pd skyddsvirda aktiviteter eller verksamhetsomraden bor
bli mera flexibelt och bittre kunna anpassas till indrade yttre forhallan-
den. Det ligger ocksa ett egenvirde i en identifiering och genomgang av
forsikringssektorns olika verksamheter.

I kapitel 2 ges en beskrivning av forsikringsbolagens olika verksam-
hetsomraden. Harvid har tyngdpunkten lagts till livforsikringsverksamhe-
ten, vilket ar naturligt da véra forslag i detta betinkande till storre delen
giller detta omrade. I kapitlet diskuteras frigorna néirmast utifrin
ekonomisk synpunkt. Till de juridiska aspekterna aterkommer vi i senare
sammanhang.

I kapitel 3 belyser vi forsikringsbolagens roll i det finansiella systemet,
de skyddsintressen som finns inom fSrsikringsverksamheten samt de
risker som regleringen avser att skydda mot. Efter det foljer en genom-
gang av nuvarande bestimmelser i kapitel 4 och i kapitel 5 ges en
beskrivning av de Gvergripande syften och malsittningar som ligger till
grund for de riktlinjer som dragits upp for forsikringsmarknaden inom
EG och som i detalj kommer till uttryck i en rad olika direktiv eller
direktivforslag.

Véra nirmare Gverviaganden och forslag foljer sedan i kapitel 6.
Kapitel 7 innehéller forfattningsférslag med specialmotivering.

Till betinkandet har ocksé fogats fem st. bilagor. Bilaga 1 innehaller
vara direktiv (dir. 1990:56), bilaga 2 en kortfattad beskrivning av
placeringsreglerna i nagra enskilda EG-linder och bilaga 3 utdrag ur
EGs direktiv. I bilaga 4 finns en sammanstillning av nigra begrepp som
ofta anvinds pa forsikringsomradet och som ocksi vi anviint oss av i
detta betdnkande. Slutligen, i bilaga 5, anges referenser.
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2 Forsakringsbolagens
verksamhetsomraden

2.1 Inledning

Forsikringsbolagens verksamhet omfattar ett stort antal forsdkringsgre-
nar, vilka i sin tur kan delas upp i olika huvudomraden. Enligt FRL
delas forsdkringsbolagens verksamhet upp i personforsiakring och skade-
forsakring. Till personforsikring hanfors da livforsikring, sjukforsakring,
olycksfallsforsikring, arbetsloshetsforsakring och avgangsbidragsforsa-
kring. Annan forsdkring dr skadeforsakring. Avsikten med detta avsnitt
ir emellertid inte att redogora for forsdkringsbolagens verksamheter
utifran de legala gransdragningarna och inte heller att redogdra for alla
verksamhetsgrenar. Den genomgéang som foljer syftar i stillet till att i
grova drag belysa de sidrdrag pa olika verksamhetsomraden som har
betydelse bl.a. for hur forsidkringsforetagen ér organiserade. Hérvid har
vi utgatt fran en uppdelning av verksamhetsgrenarna i skadeforsékring for
hushall (dvs. konsumentforsdkringar i vanlig mening), livforsdkring,
foretagsforsikring och aterforsdkring. Dessa omraden skiljer sig fran
varandra i flera viktiga avseenden och kan analyseras utifran nagra
grundldggande karakteristika, bl.a.

- forekomsten av néraliggande substitut
- marknadssituation
- forsakringsavtalens karaktir

Den forsta punkten behandlar fragan i vilken utstrdckning de tjanster
som produceras i resp. forsakringssektor dven tillhandahalls pa annat hall
i ekonomin. Det r till exempel klart att langsiktigt sparande som &r en
vasentlig ingrediens vad giller livforsikring kan astadkommas pa manga
alternativa sitt. Vidare maste forsikringsbolag specialiserade pa
foretagsforsdkringar beakta mojligheterna for stora koncerner till intern
forsakring t.ex. genom captivebolag.

Den andra punkten fokuserar pa marknadssituationen. Marknaderna for
livforsdkringar och skadeforsikringar till hushall karakteriseras av ett
stort antal k&pare och ett fatal stora séiljare. Konkurrensen fran utlandet
har varit begridnsad, delvis som ett resultat av vart regelsystem.
Foretagsforsdkringar har dels ett mindre antal stora kGpare, dels stora
inslag av internationell konkurrens. Det senare giller i hog grad for ater-
forsakringsmarknaden.

Punkt tre, slutligen, ror avtalens utformning. Det dr friga om bl.a.
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hur standardiserade dessa ér. Av flera skil kommer kontrakt som giller
hushallsforsikringar normalt att vara standardiserade. Pa skadeforsik-
ringsomradet erbjuds hushallen t.ex. ett antal alternativ, som utformats
av forsikringsbolagen. Hushéllen har sma mdjligheter att direkt paverka
kontraktens utformning. Detsamma giller dven de flesta foretagsforsik-
ringar for mindre verksamheter, medan fSrsikringar for storre foretag
ménga ganger kan vara skriddarsydda och resultat av bilaterala férhand-
lingar mellan forsikringsbolaget och kunden.

En annan aspekt ar forsdkringsavtalens tidsdimension. Bortsett fran
gruppforsdkringar l6per livforsikringsavtal ofta &ver ling tid, medan
skadeforsikringsavtal som regel har kort bindningstid.

For att bedriva nagon form av direkt forsikringsrorelse fordras sirskilt
tillstind, s.k. koncession. Den grundliggande tanken bakom kon-
cessionskravet dr att det potentiella forsikringsbolaget maste uppfylla
vissa krav innan det ges rittighet att utdva forsikringsrorelse. Kon-
cessionsprovningen gors av regeringen och innebir bl.a. att det provas
om bolagsordning och grunder' Gverensstimmer med FRL och andra
aktuella forfattningar. Vidare granskas den verksamhetsplan som bifogas
koncessionsansdkan, s att denna stir i 6verensstimmelse med en sund
utveckling av fOrsikringsvdsendet, och man prévar om arten och
omfattningen av verksamheten kréver att vissa specialbestimmelser infors
i bolagsordningen. De enskilda forsikringsbolagen kan vara antingen
aktiebolag eller 6msesidiga bolag.

I det foljande ges en beskrivning av nigra vanliga kontraktsformer
inom resp. forsakringsomrade. Harvid gérs inga ansprak pa att ge en
fullstindig och detaljerad redogérelse av villkoren hos de forsikringar
som bjuds ut pa marknaden. Syftet ar i stillet att bena upp forsikrings-
kontrakten i deras ekonomiska bestindsdelar och peka pa vissa prin-
cipiellt intressanta egenskaper hos kontrakten, oavsett om egenskaperna
formats av marknadssituationen eller &r en konsekvens av gillande
regelsystem.?

2.2 Skadeforsdkring for hushall

I Sverige, liksom i méanga andra ldnder, sker en stor del av de enskilda
hushallens sparande i egna hem och konsumentkapitalvaror sdsom bilar,
mobler och andra inventarier. Ofta ror det sig om stora virden som

! Grunder ir sirskilda regler som skall uppréttas om ett forsikringsbolag meddelar
livforsikring, sjuk- eller olycksfallsforsdkring for ldngre tid &dn fem ar eller annat
slag av forsakring for en lidngre avtalstid én tio ar. Livforsikringsgrunder behdver
dock inte uppréttas for rena riskforsékringar dér avtaistiden ér ldngre édn fem &r om
premien &r beréknad och bestdmd for hogst fem ar i sinder. Grunder 4r att anse som
komplement till bide avtalsvillkor och bolagsordning och innehaller bestimmelser om
berékning av bl.a. premier, premiereserv, dterkopsvéirden och aterbéring.

2 For en mer detaljerad beskrivning av olika forsdkringskontrakt och deras villkor
se t.ex. Hedman, Lewander(1989), Heidenfors(1989), SOU 1986:56, SOU 1989:88
samt studiehéftet Forsakring for foretag fran IFU.
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genom stold, brand eller andra olyckor plotsligt kan ga forlorade. Det
risktagande som detta innebar for den egna ekonomin kan hushallen
reducera genom att teckna olika former av sakforsdakringar. Med
sakforsikring avses en forsdkring som skyddar det ekonomiska vardet av
ett eller flera objekt.?

Marknaden for konsumentfGrsdkringar karakteriseras av ett miycket
stort antal kGpare, hushallen, och ett fatal stora siljare, forsékringsbola-
gen. Om varje enskilt hushall sjdlvt direkt skulle férhandla fram de
onskade forsdkringslosningarna med fGrsdkringsbolagen, skulle detta
sjdlvfallet bli mycket komplicerat och resurskrivande. For att det
overhuvud taget skulle vara majligt, skulle forsakringsbolagen behéva ha
en mycket stor administrativ organisation, betydligt storre dn den de har
i dag. I stéllet har det i praktiken blivit sa att forsakringsbolagen star for
initiativen nér det géller kontraktens utformning. Dérvid har de i stor
utstrackning kommit att utformas for att passa for masshantering.

De forsakringslosningar som erbjuds hushallen ar vanligtvis utformade
som standardiserade paketlGsningar. I en hemf6rsakring ingér t.ex. oftast
bade rattsskydd, reseforsékring, st6ld-, brand- och annat egendomsskydd.
Genom mojligheten att vélja bort vissa delar av forsdkringsskyddet, eller
komplettera med andra, finns det inom ramen for de standardiserade
paketlosningarna vissa mojligheter att anpassa forsakringsskyddet till de
enskilda hushallens behov.

Det ar emellertid betydligt fler faktorer an marknadssituationen som
forsiakringsbolagen maste ta hénsyn till nir de utformar sina sakférsik-
ringskontrakt. Att forsakringspremierna betalas i forskott ar naturligt med
tanke pa de problem som annars skulle kunna uppsta om f6rsakringsbola-
get forsokte krdva in premierna i efterhand. Vid forsakringstidens slut
star det ju klart for de forsdkringstagare som inte drabbats av skada att
de forsdkrat sig "i on6dan" och dven om det skulle finnas juridiska
mojligheter till indrivning, skulle detta formodligen bli bade besvirligt
och kostsamt for forsakringbolaget.

Fran forsdkringsbolagets sida innebir kontraktet en forbindelse att
betala ut ersittning i de fall skada verkligen intriffar. Genom olika
klausuler om sjalvrisker, delvardesforsdkring och andra liknande
arrangemang far dock forsikringstagaren sjélv sta for en del av kostnad-
erna vid intriffade forsdkringsfall. De forsdkringstagare som genom
skadeforebyggande atgérder, t.ex. installerande av brandlarm, forhindrar
eller lindrar konsekvenserna av forsdkringsfall gynnas ofta genom légre
premier eller olika former av bonussystem.

Ett syfte med de speciella klausulerna om sjdlvrisker o.dyl. ar att
paverka forsdkringstagarnas beteende sa att de blir angeldgna att forsoka

3 Termen sakforsikring anvinds ibland synonymt med det vidare begreppet
skadeforsikring. Skadeforsdkring inkluderar da emellertid dven intresseforsakringar,
exempelvis avbrotts-, ansvars- och kreditforsékring, dir det som skyddas inte dr det
ekonomiska vérdet av ett eller flera objekt utan endast ett renodlat ekonomiskt
intresse. I sammanhanget kan for Ovrigt papekas att dven vissa typer av per-
sonforsakringar kan tillhandahallas av skadeforsékringsbolag.
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undvika eller reducera skador. Harigenom kan fSrsikringsbolagen
eliminera, eller i vart fall reducera, de problem som olika former av
informationsasymmetrier annars skulle kunna ge upphov till.

En form av informationsasymmetri dr da forsikringstagare vid forsik-
ringens tecknande har bittre information &n forsikringsbolaget om risken
for att skada skall intriffa just i deras fall, vilket kan ge upphov till ett
problem som kallas moturval ("adverse selection"). Problem med
moturval uppstar di premiesittningen #r sidan att vissa grupper av
forsakringstagare avstar fran att teckna forsikring dirfor att de tycker
den ir for dyr i forhallande till skaderisken. Om bortfallet av sidana s.k.
goda risker blir stort kommer forsikringspoolen att besti av individer
med hégre forvintad skadefrekvens dn vad forsikringsbolaget ursprung-
ligen baserade sina premier pa, och for att kunna uppfylla sina ataganden
kan forsikringsbolaget tvingas hoja premierna. Dessa premiehdjningar
kan i sin tur avskricka ytterligare forsikringstagare fran att teckna
forsikring osv. Till slut kan urvalet av intresserade forsikringstagare bli
sé skevt att verksamheten inte gir att gora I6nsam.

En annan form av informationsasymmetri dr da forsikringstagaren
utan fSrsikringsbolagets kdnnedom genom eget beteende kan péverka
sannolikheten for att skada intréffar. Det problem som denna informa-
tionsasymmetri orsakar brukar kallas moralisk risk ("moral hazard") och
innebér bl.a. att antalet intriffade forsikringsfall blir fler 4n forvintat
p-g-a. Okad ofGrsiktighet fran forsikringstagarnas sida eller avsiktliga
forsakringsbedrigerier.

Problemen med moturval och moraliska risker innebir att forsikrings-
bolagen har ett stort behov av information bl.a. om skadefrekvensen for
olika kategorier av forsakringstagare. Detta behov ir ocksa en visentlig
forklaring till varfor skadefSrsikringsbolagens verksamhet i stor
utstrickning dven kommit att handla om att systematiskt stilla samman
och bearbeta historiska erfarenheter. Férsikringsbolagen bedriver for
egen del i sjilva verket en vil utvecklad informationsverksamhet. Genom
den information som sammanstills underléttas uppféljningen och dvervak-
ningen av olika forsikringstagare, vilket kan utnyttjas vid premieberik-
ning och selektering av fOrsikringstagare i olika riskgrupper. Infor-
mationen kan ocksi anvindas vid utformningen av olika bonussystem.

Denna informationsverksamhet hér piA méinga sitt samman med
skaderegleringen, som &r en annan betydelsefull del av verksamheten vid
dessa forsakringar. Vid rapportering av forsikringsskada maste forsik-
ringsbolaget forst kontrollera att en skada verkligen intriffat och att den
inte undantagits fran skyddet enligt forsikringsvillkoren. Man méste
ocksd gbra en bedomning av vilken ersdttning fOrsikringstagaren ar
berittigad till. En viktig del av skaderegleringen for forsikringsbolagen
giller hanteringen av forsdkringsfall, dér forsdkringstagare ir missndjda
med sin ersittning. Det &r hdr i manga fall friga om komplicerade
avgoranden och det giller att snabbt komma 6verens med forsiikringstag-
arna.

Det ar ocksa naturligt for forsakringsbolagen att dgna sig at skadefore-
byggande verksamhet. Det kan t.ex. gilla att bidra till utvecklingen av
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olika sikerhetssystem, som kan forhindra eller lindra konsekvenserna av
skador och olycksfall. Det kan ocksa vara fraga om aktiviteter som gar
ut pa att forma forsakringstagarna att ta vara pa dessa mojligheter att
minska skadorna. Detta sker bade genom information och marknadsféring
i konventionell mening och genom att utforma forsékringskontrakt, dar
de forsakringstagare gynnas som utnyttjar sig av dessa mdjligheter till
preventiv verksamhet.

For att underlitta premiesittning och kontraktsutformning har i
skadeforsikringsforetagen saledes utvecklats en rad olika specialistfunk-
tioner. De databaser som byggts upp syftar bl.a. till att underlatta en
bedomning av de aktuariella risker som forsdkringsbolaget utsitts for.
De uppskattade skadefrekvenserna kan emellertid vara behiftade med
fel varfor de faktiska utfallen dnda kan variera Gver aren pa ett icke helt
forutsdgbart sétt. For att hantera dessa risker behovs ett buffertkapital,
som kan utnyttjas om det skulle visa sig att premieinbetalningarna ett
visst ar inte réicker till for att tdcka kostnaderna. Ett buffertkapital behGvs
ocksa for att hantera de rorelserisker som ar forknippade med den
omfattande administrativa verksamhet som skadeforsakringsbolagen
bedriver och som innebdr att de har fasta kostnader bl.a. for 16ner till
anstillda och for kontorslokaler.

2.3 Livforsdkring

Sett ur fOrsdkringstagarens perspektiv ar det som i dagligt tal kallas
livforsdkringar i praktiken mer eller mindre komplicerade paket
bestaende av ett flertal komponenter. De olika komponenterna utgérs av
sparande, livsfallsforsakring och doédsfallsforsikring.

En av huvudkomponenterna, sparandet, ar ett s.k. livscykelsparande,
vars huvudsyfte ar att jamna ut konsumtionen 6ver individens livstid
genom att fora Gver resurser fran yrkesverksamma éar till pensionsaren.

Ett livscykelsparande kan naturligtvis astadkommas pa flera sitt én
genom livforsakringar. Ett alternativ ér olika slags pensionssystem. Dessa
kan i sin tur vara organiserade efter principer som paminner om dem
som giller for livforsdkringar. Ofta dr de emellertid uppbyggda pa annat
sitt. ATP-stystemet &r t.ex. konstruerat som ett "pay-as-you-go"-system,
dir pensionsutbetalningarna finansieras genom 16pande beskattning av den
yrkesverksamma delen av befolkningen.

Andra alternativ vad giller livscykelsparande ar att individerna sjilva
star for de l6pande spar- och "utbetalnings"besluten och ocksa ansvarar
for placeringen av de ackumulerade sparmedlen. Detta kan ske pa manga
sdtt allt ifran passivt banksparande till en aktiv portfoljhantering med ut-
nyttjande av de instrument som erbjuds pa kapitalmarknaden sasom ak-
tier, obligationer och olika former av 6msesidiga fonder.

De 6vriga huvudkomponenterna i livforsakringen, dodsfallsférsakring
resp. livsfallsforsikring, svarar battre mot vad en enskild individ normalt
uppfattar som forsékringsverksamhet.

Daédsfallsforsdkringen ger ett skydd mot de ekonomiska konsekvenserna
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av en for tidig dod for forsikringstagaren. Det kan t.ex. vara friga om
engéangsbelopp som betalas ut till de efterlevande for att klara av akuta
penningbehov i samband med dédsfallet, men det kan ocksi vara fraga
om mera langtgaende efterlevandeskydd i form av regelbundna, eventuellt
tidsbegrinsade, utbetalningar till efterlevande make/maka eller barn.

Livsfallsforsdkringen ar en forsakring mot konsekvenserna av ett langt
liv. Det ar fraga om att ge garantier for en rimlig inkomst och konsum-
tionsniva dven vid mycket hog éalder. Sidana garantier dr svara att
astadkomma enbart genom eget sparande, eftersom de sparade medlen
riskerar att ta slut om individen lever visentligt léngre &n genomsnittet
for arskullen. Livsfallsforsikringen kan genom sin funktion ségas bade
komplettera och delvis ersitta allminna pensionssystem. Aven dddsfalls-
forsakringar har ofta viss motsvarighet i pensionssystemen via t.ex. dnke-
pensioner.*

Livforsikring meddelas bade som individuell forsékring och som
gruppforsikring. Skyddet vid grupplivforsakringar ar till sin konstruktion
vanligtvis enklare dn de individuella forsakringarna och bl.a. darfér kréivs
mindre administration. Att grupplivforsikringar ddrigenom ocksa oftast
ar billigare har sikert bidragit till det under senare ar dkade intresset for
forsakringsformen. For grupplivforsékring, som ér en ren dodsfallsfor-
sikring, avtalas premien for ett ar i sdnder. Avtalstiden vid individuella
livférsikringar 16per ddremot ofta Gver en lang tidsperiod, ibland flera
decennier.

En forklaring till varfér forsakringsbolagen normalt erbjuder langsiktigt
bindande avtal vid individuell livforsidkring, men inte vid grupp-
livforsdkring, dr att man pa sa sétt kan undvika problem med moturval.
Om de individuella kontrakten ingas nar forsdkringstagaren dnnu &r
relativt ung, dr det sannolikt att fOrsdkringstagarna ar en timligen
homogen grupp. I detta skede ar det i regel svart att veta nagot om det
egna framtida hilsotillstandet och dérav betingad forvéntad livslangd. Vid
kontraktets ingdende har forsakringsbolaget och forsakringstagaren darfor
ungefar samma information om f6rsdkringstagarens hélsotillstaind. Med
tiden far dock den enskilde forsiakringstagaren ett informationsévertag i
fraga om sin egen hdlsa samtidigt som forsdakringsbolaget alltjamt har
svart att skilja mellan forsékringstagare med gott resp. daligt hélsotill-
stand. Eftersom forsikringsbolaget dirigenom inte har mdjlighet att
differentiera premierna maste man ta ut samma premie av alla. Beroende
pa forsdkringspremiens hojd kommer vissa forsdkringstagare da att fa
sina forsakringar for billigt, medan andra kan tidnkas avsti fran forsak-
ring darfor att man finner premien for hog. Skulle bortfallet av forsak-
ringstagare med gott hélsotillstand bli mycket stort kan detta i extrema
fall leda till att forsakringsbolaget inte kan uppfylla sina ataganden

4 Utan att ga djupare in i terminologin kan hér anmérkas att inom forsakrings-
branschen betraktas livsfallsforsdkringen i forsta hand som en form av sparande. Det
beror pa att forsékringsbolagens verksamhet i denna del innebér en omfordelning av
ackumulerade sparmedel mellan de forsékringstagare som avlider tidigare resp. de
som lever ldngre én forvéntat.
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gentemot de forsdkringstagare som finns kvar, dvs. huvudsakligen de
med mindre god hélsa. Motsvarande problem med moturval férekommer
inte vid grupplivforsikringar, bl.a. beroende pa att det for denna typ av
forsikring géller vissa allménna regler rérande gruppens art och storlek
samt forsakringsbelopp.

Ett langsiktigt avtal ligger emellertid dven i fOrsakringstagarens
intresse, eftersom det erbjuder en forsakring mot risken att just han tidigt
skall raka ut for kraftigt forsimrad hilsa och didrmed - i ett system med
arligt bestimda premier - tvingas betala kraftigt hdjda premier. En
langsiktig, individuell dodsfallsforsikring dr siledes en forsékring bade
mot for tidig dod och risken for kraftiga framtida premiehdjningar
fororsakade av ett forsimrat hélsotillstand eller andra faktorer som kan
bidra till att 6ka dédsrisken.’

Problemen med moraliska risker ar knappast av nigon betydelse nér
det giller livforsakringar. Bortsett frin de undantagsvis férekommande
sjdlvmordsfallen férekommer det méjligen vissa marginella grupper som
blir mera bendgna att dgna sig 4t livsfarliga yrken eller hobbyverksam-
heter efter att ha tagit en dodsfallsférsikring innehallande t.ex. ett
efterlevandeskydd. Daremot ér det svart att forestilla sig nigra liknande
effekter som skulle paverka forsakringstagarnas omsorg om det egna
hélsotillstandet, t.ex. att bendgenheten att (miss)bruka tobak och alkohol
skulle paverkas av om man har en livforsikring eller inte. Nér det giller
livsfallsforsékringar blir moraliska risker &nnu mycket svérare att tinka
sig. Det faktum att en enskild person tecknar en pensionsforsikring torde
knappast fororsaka aktiviteter som dkar forsikringstagarens forvintade
livslangd.

Langsiktiga livforsakringskontrakt ar darfor i informationsteoretisk
mening okomplicerade avtal. De problem som tvingar fram mera
komplicerade villkor i form av sjdlvrisker och andra liknande arran-
gemang hos bl.a. bilforsikringar saknas séledes i stort sett hos livforsak-
ringen.

En konsekvens av den teknik som tillimpas vid premiesattningen &r att
manga livforsdkringsavtal i praktiken har andra egenskaper &n vad som
direkt framgar av de juridiska utfastelserna i forsékringsbreven. For att
belysa detta, och for att se hur livforsdkringsavtal forhéller sig till forsiak-
ringstagarnas grundlidggande 6nskemal vad giller sparande och skydd mot
konsekvenserna av tidig dod resp. ett langt liv, kan man studera ett antal
rudimentira livforsikringsavtal. Ovriga mera komplexa kontrakt kan
sedan i sin tur ses som kombinationer av dessa enkla kontrakt.

5 Man kan i och fér sig tdnka sig t.ex. en individuell dodsfallsforsakring som 16per
6ver endast ett ar och som arligen kan fornyas pa ungefér samma sétt som sker med
skadeforsékringar, t.ex. bilforsékringar. Precis som med skadeforsakring skulle
premierna i det nya kontraktet paverkas av vad som hédnt under den senaste
kontraktsperioden. Premierna for bilforsikringar sjunker exempelvis med antalet
skadefria ar. Pa liknande sétt skulle premierna for dodsfallsforsakringen foréndras.
Den faktor som i detta fall mest skulle paverka premierna &r tidens obonhorliga gang
per se. Premierna skulle stiga brant med okad alder oavsett vad som i dvrigt framkom
om forsdkringstagarens hélsostatus.
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2.3.1 Livsfallsforsidkringen

Den enklaste formen av livsfallsforsikring ar kapitalforsikring for livsfall
(L-forsdkring). Det ar ett kontrakt som garanterar forsikringstagaren en
viss summa pengar om han &r vid livet vid en viss tidpunkt i framtiden.
Kontraktet forekommer emellertid knappast i renodlad form i verklighe-
ten. Didremot ingar det som en komponent i andra mera vanligt
férekommande avtal. Ett forsakringskontrakt som utlovar utbetalning av
en viss summa pengar varje dr fran och med en viss tidpunkt fram till
forsdkringstagarens bortgang kan ses som en summa av sidana kontrakt.
Denna typ av livslang annuitet kallas vanligen pension och &r kdrnan i
alla livrantor.

Priset pa ett forsakringskontrakt, dvs. premien, skall generellt ticka tre
komponenter: forvantade forsakringsutbetalningar, riskpremie samt ad-
ministrationskostnader. Riskpremien &r den kompensation som bolaget
krdver for att ta pa sig ett risktagande som inte gar att eliminera genom
diversifiering.®

Med ett tillrickligt stort antal forsikringstagare kan forsikringsbolaget
betrakta den summa man totalt behéver betala ut vid den avtalade
tidpunkten som i stort sett saker. Med hénvisning till stora talens lag och
den kunskap aktuarierna besitter om mortaliteten och dess utveckling kan
det vigda genomsnittet av forsakringstagarnas dodsrisktal anvindas for
att berdkna de faktiska framtida férsdkringsutbetalningarna med timligen
stor precision. Visserligen kan man inte i dag med exakthet séiga hur den
genomsnittliga livsldngden kommer att utvecklas i framtiden, men de
senaste decenniernas erfarenheter tyder pa en langsam och jimn Skning
av livslingden. Stora och slumpmissiga variationer i de aggregerade
dodstalen ér inte sirskilt vanliga och dessa kan man dirfér i princip
bortse ifran.

Om forsikringstagaren betalar en engdngspremie for sin livslanga
pension kommer denna att motsvara summan av nuvirdena av de
forvintade forsakringsutbetalningarna for resp. ar. Detta sitt att berikna
premien kallas av aktuarier ekvivalensprincipen. De forvintade forsik-
ringsutbetalningarna beror - férutom pa de avtalade beloppen - pa
sannolikheten for att forsakringstagaren skall vara vid liv vid de avtalade
utbetalningstidpunkterna. Denna sannolikhet skiljer sig at mellan olika
dldersgrupper och mellan koénen och finns fér berikningsindamal
tillganglig i sarskilda mortalitetstabeller.

Den diskonteringsranta som anvidnds for att berikna nuvirdet av
framtida utbetalningar uttrycks som ett rinteantagande i bolagens
grunder. Nivan ar av forsiktighetsskal vald sa att forsakringsbolaget skall
vara sikert pa att kunna forrdnta de inbetalda premierna till denna rénte-
sats. Med en forsiktig réntesats har det under senare tid varit tdmligen
riskfritt att vinda pa ekvivalensprincipen och garantera ca fyra procents

® For att renodla principerna i prisséttningen bortses for enkelhetens skull i den
foljande redogorelsen fran administrationskostnaderna.
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avkastning pa allt forsdkringssparande. Den framtida utbetalningen
bestims av de totala premiebetalningarna i stillet for tvartom.

Ett forsdkringsbolag som specialiserat sig pa livforsdkringar av detta
slag har vid en given tidpunkt ett antal grupper av forsdkringstagare, dir
forsakringstagarna i resp. grupp har samma alder. De premieinbetal-
ningar som harr6r fran nytecknade forsakringar placeras sa att de totala
atagandena for varje ar sikras. Om marknadsrantan, liksom i dag, ligger
en bra bit 6ver den tillimpade diskonteringsrintan, uppstar Gverskott i
kapitalforvaltningen, s.k. réntevinster. Dessa Gverskott samlas upp i
livforsdkringsbolagens aterbaringsfonder i avvaktan pa att sa smaningom
aterga till forsakringstagarna. Vid en ren alderspension betalas aterbarin-
gen ut tillsammans med forsakringsbeloppet. Det verkliga priset for
kontraktet faststills saledes forst i efterhand, nir aterbaringen ar kénd.
Rent principiellt har forsdkringskontraktet emellertid dndrat karaktar. |
stillet for att vid vissa framtida tidpunkter garantera givna belopp, varken
mer eller mindre, erbjuder forsikringskontraktet i praktiken op-
tionsliknande villkor i form av en ldgsta garanterad avkastning - ett golv
- plus mdjligheter till hogre avkastning.”

Ovanstaende resonemang har utgatt ifran att forsidkringstagaren betalar
en engangspremie for forsdkringen. Vid livforsdkringar av pensionstyp
ar det emellertid vanligare att premiebetalningarna i stillet sker i form av
arliga eller manatliga annuiteter. Med ett rinteantagande pa ca fyra pro-
cent svarar ett sidant kontrakt vdl mot en renodlad pensionsforsikring
med traditionell utformning. Liksom vid berdkning av engangspremier
utnyttjas ekvivalensprincipen vid berdkning av premierna. Den arliga
(eller ménatliga) premieinbetalningen berdknas som den annuitet, vars
nuvirde dr lika med nuvérdet av utbetalningarna.

En visentlig skillnad mot de avtal som forutsitter engangsinbetalda
premier ar att forsiakringsbolaget vid arliga eller manatliga premieinbetal-
ningar inte direkt kan sdkra de framtida utbetalningarna genom obliga-
tionsplaceringar ens om nollkupongobligationer existerar for alla de rele-
vanta 16ptiderna. Detta kan delvis forklara varfor forsikringsbolag vid
premieberakningen traditionellt har riknat med sa laga ranteantaganden.

7 Detta ér ungefdr samma avkastningsprofil som kan éstadkommas for en portfolj
med hjélp av sdljoptioner (eller utfardade kopoptioner). Med dagens vélutvecklade
kapitalmarknader har mojligheterna att skapa portféljer med avkastningsprofiler av
detta slag okat vésentligt. Standardiserade optioner forekommer knappast 6ver ldngre
loptider, men med s.k. portfoljforsiakring kan sadana instrument eventuellt skapas pa
syntetisk vag. Trots vissa bakslag i samband framfor allt med den stora bors-
kraschen 1987 har denna typ av portféljvalsstrategi anammats av atskilliga amerikan-
ska portf6ljforvaltare, framst pensionsstiftelser och pensionskassor.

Begreppet portfoljforsakring antyder visserligen att det ar fraga om nagon form
av forsidkringsverksamhet, men denna édr helt vésenskild fran vad man normalt
forknippar med livforsdkring. Inledningsvis papekades att livforsikringar kan besta
av tre olika komponenter, namligen sparande, dodsfalls- och livsfallsforsikringar.
De tva senare ér forsdkringsverksamheter som i stort sett bygger pa riskpoolning,
eftersom makrorisken dr obetydlig efter diversifiering. Portfoljforsdkringen ér en
metod att eliminera viss risk vad géller forrdnmingen av sparander. Aven om ocksa
hdr en hel del risk diversifieras bort, kvarstar alltid betydande makrorisk eller
marknadsrisk. Denna kan man bli av med helt eller delvis genom att forma nagon
annan att ta 6ver den, vilket endast kan ske till en kostnad i form av en riskpremie.
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Eftersom rédntorna varierar Gver tiden, kan inte Arspremien berdknas
exakt om det inte finns mdjlighet att inga terminskontrakt om de framtida
obligationsplaceringarna. I annat fall skulle premierna behdva variera
med rinteldget. Om t.ex. arspremien ursprungligen beriknats under an-
tagandet att rénteldget vid tecknandet av forsdkringen kommer att besta
6ver hela premieinbetalningstiden, skulle en hdjning av rinteldget®
innebira att premierna kunde sinkas och vice versa.

Forsakringskontrakt som tillater variationer i premiebetalningarna 6ver
tiden dr sannolikt attraktiva for kunderna. En ténkbar férklaring till
varfor livforsdkringar traditionellt &ndd har dominerats av kontrakt som
innebdr ett konstant sparande &r att det ursprungligen, nir livforsik-
ringen vixte fram, var tekniskt svart eller helt enkelt oméjligt att hantera
varierande premieinbetalningar. Osikerhet om premieinbetalningarnas
utveckling skulle vallat problem av berikningsteknisk natur som var
odverstigliga utan modern datorkapacitet. Den senaste tidens tekniska
utveckling har dock radikalt fordndrat forutsittningarna, vilket bidragit
bl.a. till dkade mdjligheter for forsdkringstagarna att sjilva paverka
tidsprofilen i sitt forsikringssparande. Okad flexibilitet, vad giller det
sparande som premiebetalningarna innebér, kan astadkommas inom
ramen for det traditionella livforsikringskontraktet. Aktuariernas s.k.
ekvivalensprincip ér fortfarande utgingspunkt for kontraktets konstruktion
i den meningen att man riknar sig baklinges till premiebetalningarna
utifrdn de fixerade annuiteter (= pensionsbetalningar) som férséikringsbo-
laget enligt kontrakt utlovar. Premieinbetalningarna tillits emellertid att
inom rimliga grinser variera Gver tiden. For att ekvivalensprincipen i
bokstavlig mening &nda skall kunna uppritthllas maste 6kningar och
minskningar i premiebetalningar jaimfért med rena annuitetsbetalningar
pa nagot sitt balansera varandra.

Oavsett om forsiakringskontrakten utformas si som traditionellt varit
vanligt med fixerade premieinbetalningar resp. pensionsbelopp, eller
med en i dessa avseenden Gkad flexibilitet, giller den tidigare konstate-
rade egenskapen hos livsfallsforsikringen; forsikringskontraktet erbjuder
i praktiken optionsliknande villkor i form av en ligsta garanterad
avkastning - ett golv - plus méjligheter till hgre avkastning, och inte sa
som formuleras i férsikringsbreven, beloppsmissigt faststillda annuiteter.

Numera meddelas dven forsikringar diar man f6r de forsta Arens
premiebetalningar tillimpar ett hogre rinteantagande #n det annars
vanliga pa ca fyra procent. Inte heller detta férindrar ovanstiende
resonemang. Det innebdr endast att golvet i det ndmnda optionsavtalet
blir nagot hogre betriffande de forsta arens premier.

8 For enkelhetens skull kan antas en flat avkastningskurva i utgangsléget och dérefter
parallellforskjutningar uppét eller nedat.
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2.3.2 Dodsfallsforsdkringen

Analysen av olika kontraktsformer for dodsfallsforsikringar kan foras i
termer som liknar analysen av livsfallsforsakringar. Aven om forsikring-
arna giller diametralt motsatta utfall, ndmligen tidig resp. sen dod, sa
har de bigge kontraktsformerna mycket gemensamt. Liksom vid
livsfallsforsdkringar dr det vid individuella dodsfallsforsékringar naturligt
att det ar fraga om langsiktiga kontrakt, i forsta hand for att undvika de
moturvalsproblem som diskuterades i borjan av detta avsnitt, men ocksa
for att bringa ned administrationskostnaderna.

Det i viss mening mest grundldggande dodsfallsforsakringskontraktet
ar den s.k. livstidsforsidkringen med engangspremie. Med detta kontrakt
atar sig forsiakringsbolaget att betala ut en viss summa pengar vid forsak-
ringstagarens franfille. Kontraktet géller for aterstoden av forsdkrings-
tagarens livstid och en utbetalning sker forr eller senare, vilket innebar
att kontraktet aldrig blir utan virde. Aven for en forsikringstagare som
lever extremt lange sker utbetalning av den avtalade summan vid
dodsfall. Dock ar denna summa rimligen véasentligt ldgre an om
forsakringstagaren i stillet hanterat sparandet pa egen hand.

Livstidsforsidkringen kan ses som ett specialfall av den temporira
dodsfallsforsakringen (T-forsdkring). Den tempordra dodsfallsforsikrin-
gen dr en ren riskforsikring och innebdr att betalning utlovas nir
forsakringstagaren avlider, om det intriffar fore en viss (i kontraktet
angiven) tidpunkt. Lever fOrsdkringstagaren ldngre blir kontraktet
virdelst. Om man emellertid later den angivna tidpunkten ligga mycket
langt fram i tiden, kan man vara saker pa att en utbetalning sker.

Vid berdkning av premien for en livstidsforsikring kan man, liksom
vid livsfallsforsakringar, utnyttja ekvivalensprincipen. Med utnyttjande
av grundldggande sannolikhetsteoretiska samband kommer man fram till
att engangspremien blir lika med nuvérdet av det utlovade beloppet
utbetalat vid den avtalade tidpunkten. Liksom vid pensionsférsiakringar
raknar fOrsakringsbolagen ut premien med en sa lagt tilltagen dis-
konteringsrinta att de inbetalade premierna kan forvaltas sa att virden
utover forsdkringsatagandena skapas. Dessa Overskott kan aterga till
forsakringstagarna i form av aterbdring eller anvandas for att forstirka
forsakringsskyddet.

En jamforelse av dodsfalls- och livsfallsforsidkring ger vid handen att
det i bada fallen ér fraga om forsakringsarrangemang som gar ut pa att
sdkra vissa sparméil. Sparmalen skiljer sig emellertid at mellan de olika
forsikringsformerna.®

%1 vissa avseenden liknar dven dddsfalls- och skadeforsikringar varandra. Det ar i
bada fallen fraga om utbetalningar som sker nér en viss definierad héndelse intraffar
och som i princip betalas av dvriga forsékringstagare i poolen. Det finns emellertid
ocksa skillnader. Skadeforséikringar tecknas t.ex. normalt for ett ar i sdnder, vilket
innebar att den premie som inbetalats ett visst ar forbrukats vid arets slut. For en
forsakringstagare som inte drabbats av skada under éret kvarstéar inga fordringar pa
forsakringsbolaget. Detsamma géller ocksa for grupplivforsakringar, men dédremot inte
;61' individuella dodsfallsforsékringar, dér avtalstiden normalt strécker sig over flera
i3
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En dodsfallsforsikring garanterar forsakringstagarens efterlevande en
viss summa pengar vid den forres franfélle. En enskild individ som av
nagon anledning sjilv vill ldgga undan pengar for att uppné detta skydd,
maste snabbt bygga upp ett relativt stort sparande om han skall ast-
adkomma skyddet pa egen hand. Risken finns ju alltid att han skall avlida
tidigare an vad som foljer av hans forvintade aterstaende livslingd.
Genom att gi samman med ett stort antal andra individer med likartade
sparmal kan det sparande som krivs for att garantera en viss minimi-
summa till de efterlevande bringas ned hogst visentligt. Fér gruppen som
helhet ricker det med att sparandet ger just den 6nskade summan vid den
forvintade dodstidpunkten. Anda ar varje medlem av gruppen (eller
snarare deras efterlevande) garanterad denna summa &ven om han vore
olycklig nog att avlida redan aret darpa.

Vid livsfallsforsikring ses utbetalningarna i férsta hand som en
neddragning av ett under tidigare ar ackumulerat sparande och till
skillnad fran dodsfallsférsikring uppfattas inte de individer som erhaller
pensionsutbetalningar lika sjdlvklart som férsikringsfall. De individer i
gruppen som ar de verkliga forsakringsfallen ar de som lever lingre 4n
genomsnittet. Deras fortsatta konsumtion sikras genom det sparande som
ackumulerats av de "for tidigt" avlidna i poolen. Det sparande som pi
detta sitt omf6rdelas mellan férsikringstagarna i poolen kallas arvsvins-
ter. Vid dodsfallsforsikringar erhéller arvingarna till en medlem av
forsikringspoolen denna verforing frén de &verlevande i poolen dven om
forsikringstagaren avlider redan forsta aret efter forsikringens tecknande
och alltsd inte pa langt ndr ackumulerat det sparande som svarar mot
forsikringsutbetalningen.

2.3.3 Livforsikring med anknytning till virdepappersfonder

Livforsikring med anknytning till virdepappersfonder, s.k. fondforsdk-
ring, dr for svenskt vidkommande en timligen ny foreteelse. Bortsett fran
utldndska forsdkringar av detta slag, har forsékringsformen endast funnits
pd den svenska marknaden sedan november 1990, di de forsta s.k.
fondforsikringsbolagen fick koncession for denna typ av verksamhet. '
Liksom vid traditionell livforsikring kan kontraktet vid fondfdrsikring
delas upp i de olika komponenterna sparande, livsfallsforsikring och

Aven nir det giller skadeforsikringen forekommer ett sparmoment i och med att
premien betalas i forskott i borjan av aret. Det ér emellertid av mycket kortfristig
natur och har inte som syfte att bygga upp ett langsiktigt sparande for forsakrings-
poolen.

10 Aven om fondférsikringar introducerats forst under senare tid s ér tanken att
kunna teckna livforsdkring med placering i aktier inte ny. Redan pa 1950-talet dis-
kuterades i Sverige hur man skulle kunna handskas med inflationen och livfor-
sikringsbolagen uttryckte dé onskemél om att kunna investera i tillgingar som var
mindre inflationskénsliga &n t.ex. obligationer. Dessa tankegéngar gick t.o.m. si
langt att davarande livforsikringsaktiebolaget Thule &r 1959 gjorde en framstillan
till Kungl. Maj:t om en dndring av forsékringsrorelselagstiftningen, innebérande att
kraven pa placeringstillgangar skulle kompletteras med liberaliserande regler for
"livforsakring med placering i aktier".
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dodsfallsforsikring. Grundidén med forsakringsformen ar att forsékrings-
tagaren sjilv skall kunna paverka placeringen av forsdkringssparandet.
Det gor forsdkringstagaren genom att vélja i vilken eller vilka s.k.
forsikringspremiefonder som sparandet skall placeras.'! Férsikrings-
premiefonderna administreras av sirskilda fondbolag och forvaltningen
sker i enlighet med resp. fonds fondbestimmelser. Det kan t.ex. vara
friga om allminna bestimmelser rérande vilka typer av tillgangar som
fonden avser att placera i, men det kan ocksa rora sig om mera speci-
ficerade portfoljstrategier, allt inom ramen fér placeringsreglerna i lagen
om virdepappersfonder.

Den praxis som hittills tillimpats vid godkadnnande av grunder for
denna forsdkringsform innebdr att forsdkringsbolaget inte kan lamna
nagon avkastningsgaranti pa sparandet. Det ligger emellertid i forsdk-
ringsformens natur att avkastningen pa sparandet i fonden tillfaller
forsakringstagaren. Forsakringstagaren har ocksid mdjlighet att under for-
sikringstiden flytta sitt sparande fran en fond till en annan.'?

I Storbritannien har forsdkringsformen, som péa engelska kallas unit
linked-insurance, funnits sedan ar 1957. Sedan dess har den dven intro-
ducerats i bl.a. Australien, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland,
Forenta Staterna, Holland och Irland. Den nirmare konstruktionen och
lagregleringen av forsdkringsformen skiljer sig emellertid at mellan de
olika ldnderna. Till skillnad fran i Sverige kan traditionell livforsikring
och fondforsikring meddelas av samma bolag.

En enkel forsikringskonstruktion med fondanknytning innebdr att
forsakringstagarna arligen gor en fixerad premiebetalning. Dessa pengar
gar in i en s.k. fOrsdkringspremiefond, som pa forsdkringstagarnas
uppdrag administreras av ett fondbolag. Formellt &r det emellertid
forsikringsbolaget som dr fondandelsagare. Detta forsakringsbolag ad-
ministrerar ocksa en livsfallsforsakring som ér knuten till fondsparandet
och som helt enkelt gar ut pa att fordela de ackumulerade fondmedlen s
att dven de som lever lingre dn genomsnittet i arsgruppen kan garanteras
utbetalningar i framtiden.

Uppbyggnaden av fonden sker fram till den for forsékringstagarna
gemensamma pensionstidpunkten. Precis som i vilken annan vérde-
pappersfond som helst ackumulerar forsikringstagarna fondandelar allt -
efter som de betalar in pengar via premiebetalningar. Fondandelarnas
vérde beror pa hur fonden totalt kan avkasta de placerade medlen. Vid
pensionstidpunkten ar fonduppbyggnaden avslutad och fGrsdkringstag-

11 Esrsikringspremiefonderna ér i juridisk mening vérdepappersfonder och regleras
av lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder.

L Anledningen till att avkastningsgarantier normalt ej far ldmnas i fondfor-
sékringssystemet dr att forsdkringsbolaget inte har nagot inflytande Sver sparkom-
ponentens forvaltning. Forsékringstagaren kan fritt vélja i vilken fond han vill placera
i. Han kan t.ex. vélja en fond vars placeringsstrategi ér att investera i hogavkastande
men riskfyllda tillgangar. En annuitet kan beréknas fran den forvintade avkastningen
i denna fond, men avkastningen kan inte garanteras. Ett sétt att sdkra fixerade
pensionsbelopp ér att lata fondforsdkringen overga till en pensionsforsékring av
traditionell typ.
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arna kan fa en slutlig redovisning av vad deras ackumulerade sparande
ar virt. Fondens totala formogenhet skall sedan portioneras ut till
forsdkringstagarna pa ett sadant sitt att fondmedlen precis ricker till
pensionsbetalningarna till de forsiakringstagare som nar den hogsta aldern.

Det revolutionerande med fondforsakringarna ér att férsikringsformen
lett fram till nya juridisk-tekniska konstruktioner. Férvaltningen av
sparandet skots av fondbolaget, medan den praktiska hanteringen av
forsakringskomponenterna, dodsfallsforsékringen resp. livsfallsforsik-
ringen skots av forsdkringsbolaget. Riskrérelse och sparforvaltning
handhas saledes av separata juridiska personer.

I och med forsikringsformens existens kan man tydligare se proble-
men med att andra forsdkringsformer, som i praktiken egentligen ligger
ganska nira fondforsakringen, har helt annorlunda juridisk konstruktion.
I fondfrsikringssystemet undviks t.ex. de problem med éterbéringshante-
ring som uppstar vid traditionella pensionsférsikringar p.g.a. lagt
tillimpade rinteantaganden. Den langtgiende reglering som valts for att
hantera rintevinster i traditionell livforsakring blir dirfér 6verflodig. De
killor som genererar vinster i fondforsidkringsbolagen &r i huvudsak av-
kastning pa eget kapital och vinster pa antaganden om dédlighet och ad-
ministration. Jimfort med réntevinsterna i traditionell livférsikring ar
dessa vinster sma. Lagstiftaren har dirfor inte ansett det nédvandigt for
fondf6rsikringsbolag att sitta av vinsten pa rorelsen till en aterbirings-
fond. For fondfdrsikringsbolag giller inte heller nigot forbud mot att
dela ut vinster till eventuella aktiedgare.

For nirvarande ar fondforsikringskonstruktioner mindre vanliga for att
hantera aterbéringsproblem vid dodsfallsforsikringar. Det torde
sammanhinga bl.a. med det faktum att dodsfallsforsikringar kan ge
upphov till forsdkringsutbetalningar mer eller mindre direkt efter
tecknandet. Flertalet fondférsikringssystem ér i stillet kopplade till
dédsfallsforsdkringar av mera konventionell natur. Forsikringstagarna
betalar en premie, som gar in i forsakringssystemet pa tre olika hall. En
forsta del kanaliseras till det livbolag som hanterar dédsfallsforsikringen
och skall ticka forvintade forsikringsutbetalningar samt kostnaderna for
administrationen av dodsfallsférsikringen. En andra del gr till det fond-
bolag som forvaltar de medel som gatt in i fondsystemet och ad-
ministrerar detta system. Resten gir in i ndgon eller nigra av de
virdepappersfonder som forsékringstagarna enligt forsikringsavtalet har
ritt att vilja mellan.

For en forsdkringstagare har det under vissa forutsittningar ingen
storre betydelse om han viljer en traditionell livforsikring eller en
fondforsikring. Om det traditionella livforsikringsbolaget och den av
forsikringstagaren valda fonden placerar pd samma sétt si ger t.ex. en
temporar pensionsforsakring, utan dodsfallsskydd, i princip samma eko-
nomiska utfall for forsdkringstagaren. Det sammanhénger med de op-
tionsliknande villkoren hos det traditionella livforsakringskontraktet. Den
garanterade avkastningen (golvet) plus aterbéring ger tillsammans lika
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hég avkastning som placeringen i fonden, eftersom fonden och férsik-
ringsbolaget placerar pi samma sitt.'®

2.4 Foretagsforsakring

Liksom hushéllen ar foretagen utsatta for olika typer av risker. Till
skillnad fran hushallen har de dock oftast stérre ekonomiska mdjligheter
att sjdlva hantera dessa. De risker fOretagen utsitts for ar framst
affarsrisker, finansiella risker och skaderisker.

Med affarsrisker menas sadana risker som ar forknippade med sjdlva
verksamheten i foretaget och som kan ge bade positiva och negativa
resultat, dvs. mojligheter till vinster eller forluster. Som regel ar
affarsriskerna inte forsakringsbara i forsakringsbolag, men kan reduceras
genom att foretagen dgnar sig at flera olika slag av verksamheter, vilkas
resultat inte dr beroende av varandra.

De finansiella riskerna har i huvudsak med fGretagens finan-
sieringssituation att géra och kan hanteras bl.a. genom utnyttjande av de
tjanster som bjuds ut pa kapitalmarknaden.

Till skaderiskerna hor sddana risker som endast paverkar foretagens
resultat i negativ riktning, t.ex. genom att byggnader brinner eller att
anstillda skadas. Skaderiskerna brukar delas upp i fem grupper, nimligen
personskada, sakskada, formGgenhetsskada, ansvarsskada och f6ljdskada.

Exempel pa personskador ar forgiftningar och kroppsskador som
uppstar vid olyckor pé arbetsplatsen. Personskadorna dr férknippade med
verksamheten och arbetsmiljon i foretaget.

Med sakskada avses skador pa foretagets egendom. Det kan t.ex. gilla
stold- eller vattenskador pa fOretagens maskiner, byggnader och
varulager.

Med formdgenhetsskada asyftas en typ av risk dir foretagets ekonomis-
ka intresse drabbas av férlust utan att ndgon sakskada uppkommit. Det
kan vara industrispionage, databrottslighet och olika former av formdgen-
hetsbrott begangna mot foretaget av de anstillda.

Om anstillda genom fel eller forsummelse i tjansten fororsakar skador
pad utomstiende eller andra anstillda blir som regel arbetsgivaren
skadestandsskyldig. Dessa typer av skador bendmns ansvarsskador.
Ansvarsskador kan emellertid uppkomma dven i andra situationer och
foretaget aldggas att betala betydande ersattningsbelopp, t.ex. for skade-
bringande egenskaper hos foretagets produkter, for forsenad eller
utebliven leverans av varor eller for skador som drabbar ménniskor eller
natur i foretagets omgivningar och som ér en foljd av dess verksamhet
(miljéskador).

13 Vissa avvikelser kan dock forekomma p.g.a. att aterbéringshanteringen i traditio-
nella livforsikringsbolag éven innebér viss utjimning av avkastningen dver tiden och
mellan olika generationer. Ar fondférsikringsbolaget dessutom ett aktiebolag kan
vinster pa antaganden om dddlighet och administration i stéllet for att aterforas till
forsakringstagarna tillfalla aktiedgare.
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Foljdskador ar sidana skador som intriffar som en konsekvens av
andra ersittningsgilla skador. Skador pa foretagets egendom kan t.ex.
innebdra att fOretagets verksamhet maéste upphdra under viss tid.
Harigenom minskar produktion och kanske ocksa forsiljning, vilket kan
leda till stora forluster for foretaget. Sadana avbrottsskador uppgar ofta
till flera ganger den ursprungliga sakskadan.

Det finns olika sitt for foretagen att skydda sig mot skaderiskerna. Ett
sétt ar att Gverfora det ekonomiska risktagandet pa ett forsikringsbolag.
I vissa fall ar det t.o.m. obligatoriskt for foretagen att ha ett forsikrings-
skydd p.g.a. lagstiftning eller avtalsbestimmelser, vilket giller bl.a.
trafikforsdkring for motorfordon samt vanligen trygghetsforsikring for
anstillda. Aven for hushallen ir det obligatoriskt med trafikforsdkring for
motorfordon.

Ett foretag kan ocks4, liksom hushéllen, genom egna insatser helt eller
delvis reducera vissa risker. Det kan ske t.ex. genom installation av
vattensprinkleranldggningar och bevaknings- och larmsystem. Fér att
eliminera skadebringande egenskaper hos tillverkade produkter kan man
forbittra kontrollen i produktionskedjan osv.

Ett annat sitt att reducera skaderiskerna ér att helt enkelt byta verksam-
hetsomrade eller att sluta producera en viss vara.

Vid fGretagsforsikring utgérs forsdkringstagarna av alla kategorier
inom néringslivet, allt frin den lilla enmansfirman till den stora
koncernen, och verksamheterna kan variera fran t.ex. sybehorsaffir och
lantbruk till pappersbruk och raffinaderier. Det gér att de forsikringslos-
ningar som viljs kan komma att se mycket olika ut.

Betriffande sma foretag dr kontrakten, liksom vid skadefdrsikring for
hushall, ofta utformade for att passa for masshantering och dirfér i hog
grad standardiserade. Anledningen hértill ir ocksad densamma, nimligen
att det skulle vara mycket resurskrivande om parterna sjilva i varje
enskilt fall forhandlade fram skridddarsydda férsiikringslésningar. For sma
foretag ordnas fOrsikringsskyddet ofta genom paketldsningar av typ
kombinerad foretagsforsikring eller affarsforsikring. 1 dessa ingar da
forsdkringsgrenar sdsom brand-, vatten-, inbrotts-, ran-, maskin-,
avbrotts- och ansvarsforsakring. Genom tilliggsforsikring finns dirutover
mdjligheter att utéka och komplettera grundskyddets omfattning alltefter
foretagets behov.

Forsakringslésningarna for stora foretag dr diremot i betydligt storre
utstrackning skriddarsydda och resultat av bilaterala férhandlingar mellan
forsdkringsbolaget och kunden. Fér foretag diir forsikringsbehoven ar
likartade kan forsakringsskyddet naturligtvis ordnas genom att olika
forsdkringsgrenar sammanfors till ett gemensamt villkorspaket. Oavsett
val av forsikringslosning dr dock vanligen vissa komponenter gemen-
samma i det grundliggande forsikringsskyddet, nimligen egendoms-
skydd, avbrottsskydd och skydd mot skadestindskrav.

For koncerner, som khar stor riskspridning genom etablering p4 manga
platser bade i hemlandet och utomlands, kan ett alternativ till direkt
forsikring hos externa forsikringsgivare vara att samordna sina forsik-
ringsitaganden i ett eget forsikringsbolag, ett s.k. captiveforetag. Tanken
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bakom denna I6sning ér att man genom att sjilv delta som forsiakrare av
risker kan ut6va en centraliserad, battre kontroll 6ver riskhanteringen och
riskfinansieringen samt tillgodogdra sig vinsten av att vara battre dn
externa forsdkringsbolag. Med ett captivesystem kan man t.ex. utnyttja
den kapacitet att béra sjdlvrisk som en koncern har som en ekonomisk
enhet och som ar stérre &n summan av de sjélvrisker som koncernbola-
gen var for sig kan ta. Ett vanligt forfarande ar att koncernen och dess
dotterbolag forsikrar sina risker hos traditionella forsékringsgivare, som
sedan i sin tur enligt avtal med koncernen aterforsékrar delar av riskerna
hos koncernens aterforsakringscaptive.

Det férekommer ocksa att captivebolag tecknar direkt forsékring inom
en koncern. Captivebolaget maste da antingen sjalvt bygga upp erforder-
lig forsakringskompetens inom bolaget eller, vilket ocksa férekommer,
anlita fristiende expertis for inspektion och riskbedémning betriffande
anldggningarna samt for skadereglering.

Liksom vid skadeforsakring for hushall forekommer vid foretagsforsik-
ring problem med moturval och moraliska risker av det slag som
ber6rdes i avsnitt 2.2. Forsikringsbolagen har dirfér dven vid denna
verksamhetsgren behov av att bygga upp en administration for riskbe-
démning, skadeférebyggande verksamhet och skadereglering. For att fi
forsakringstagarna/foretagen angelidgna om att undvika eller i vart fall
reducera negativa verkningar av intriffade skador utformas kontrakten,
liksom vid konsumentfSrsékringar, med klausuler om sjélvrisker o. dyl.

Den forsikringsgren som vid fOretagsforsikring kanske ér den mest
komplicerade att gbra en riskbedomning av dr ansvarsforsikringen. Vid
produkt- och miljoansvarsrisker kan det vara i det ndrmaste omoéjligt att
i forvdg gora en uppskattning av vad skadorna maximalt kan komma att
kosta. Krav pa ersittning fran skadelidande kan uppstia forst efter
artionen och det férekommer t.ex. att skadestindsansprik riktas mot
ldakemedelstillverkare flera generationer senare.

2.5 Aterforsikring

Forsikringsbolagens huvudsakliga verksamhet innebr att de Svertar olika
former av ekonomiska risker som hushéll och foretag inte sjdlva vill
eller kan bidra. Det kan rora sig om allt fran vanliga kon-
sumentforsikringar, typ hemférsékringar, till forsdkring av stora virden
i foretag. P4 motsvarande sdtt kan bestinden variera fran ett stort antal
massrisker till ett mindre antal stora engagemang.

En forsikringsgivare far emellertid inte ensam bdra hur stora risker
som helst. Det hogsta belopp ett bolag far behalla for egen rikning pa en
risk star alltid i en viss relation till bolagets kapitalstyrka och kallas
sjdlvbehall eller skademaximal. Ar risken storre dn detta sjalvbehall
maéste bolaget genom aterforsdkring eller pa annat sitt, t.ex. samforsik-
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ring (koassurans), reducera sitt atagande.'* Aterforsikring 4r en metod
for att fordela risker mellan forsékringsbolagen och innebidr att ett
forsikringsbolag hos andra forsikringsbolag i sin tur forsikrar en stérre
eller mindre del av sitt ansvar pa grund av ingingna fSrsdkringsavtal.
Sjélvbehallet definieras ofta i bolagsordningen som en procentsats i
forhallande till bolagets kapital och fria reserver, och liknande be-
stimmelser forekommer pid ménga hall i vérlden. Ju mindre kon-
solideringskapital ett forsikringsbolag har, desto storre del av forsik-
ringsriskerna maste bolaget aterforsikra.

Aterforsikring dr ocksa ett sitt for bolagen att frivilligt soka jdmna ut
afférsresultaten mellan olika ar. Okad riskkoncentration och ekonomisk
tillvixt inom omraden som regelmissigt drabbas av naturkatastrofer
sdsom jordbavningar, orkaner och 6versvimningar har t.ex. 6kat behovet
av att via aterforsikring skydda det enskilda bolaget mot katastrofskador.
Det giller vare sig katastrofen avser en enda risk, t.ex. ett flygplan, eller
ar ett sammanlagt resultat av en katastrofhindelse, t.ex. en storm, som
drabbar ett mycket stort antal individuella risker. Uppenbart ir att ingen
forsdkringsgivare ensam kan bdra de storsta riskerna, utan nigon form
av riskfordelning maste dga rum. Genom Aaterforsikringen ges ocksa det
enskilda bolaget mojlighet att teckna belopp mangdubbelt storre &n vad
bolagets sjalvbehall tillater.

Om ett forsdkringsbolag séledes inte far eller vill bira hela ansvaret
mot forsdkringstagarna, aterférsikrar man de tecknade forsikringarna
helt eller delvis hos andra bolag. Man talar hirvid om avgiven dterfor-
sdkring (reassurans) hos det forstnimnda bolaget och mottagen aterfor-
sdkring (indirekt forsikring) hos det sistndmnda bolaget. Det forsikrings-
bolag som avger éterforsékring kallas cedent och det bolag som mottar
aterforsakring kallas aterforsckrare.

Mottagen aterforsékring kan i sin tur bli foremal for aterforsikring
(s.k. retrocession), dvs. det blir en kedja av foérsikringsgivare med var
sin del av ansvaret, varav den ursprungliga forsikringsgivaren har det
slutliga ansvaret mot forsakringstagaren. Fran forsékringstagarens sida
sker siledes ingen adndring av forsikringsavtalet. Hans forsékringsgivare
star for hela det ansvar som forsékringsavtalet innebr.

Alla former av aterforsikring kan hanféras till ndgon av de olika
huvudformerna proportionell eller non-proportionell reassurans. Vad som
skiljer de tva formerna &t dr principerna for fordelning av premier och
skador. Vid proportionell reassurans far aterforsikraren en andel av
premien och betalar sedan samma andel av alla skador som drabbar
risken ifrdga. Vid non-proportionell reassurans ar aterforsakrarens ansvar
icke proportionellt till den andel han erhallit av originalpremien. Premien
bestims efter kopslaende mellan cedent och aterforsakrare och det kan
finnas stora skillnader mellan parternas uppfattning om vad som &r en
riktig premie. Vilken form av aterforsékring som viljs beror av naturliga
skil pa syftet med aterforsiakringen.

14 Vid samforsikring delas en direktforsakring till samma premier och villkor mellan
flera forsékringsbolag. Resp. bolags andel framgér av det gemensamma forsékrings-
brevet.
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Fakultativ aterforsdkring dr den idldsta formen av aterforsdkring och
innebdr att varje enskild risk eller forsdkring aterforsikras individuellt.
Det sker i regel pa proportionell basis. Ingendera av parterna ir i forvig
bundna av nagot avtal utan fOrsdkringsgivaren kan fritt vilja aterforsak-
ringspartner, som i sin tur givetvis har samma frihet att avgéra om han
vill acceptera eller tacka nej till erbjudandet. Efter hand som ett
affarsutbyte mellan ett bolag och dess fakultativa aterforsiakrare fordjupas
och Okar, kan det hdnda att avtalen i stillet utformas sa att de i forvag
automatiskt binder bagge parter. Cedenten blir bunden att avge aterfor-
sakring och aterforsdkraren att acceptera. Sadana avtal om obligatorisk
aterforsakring 16per i regel pa obestimd tid och &r juridiskt bindande for
bada sidor.

Fakultativ/obligatorisk aterforsdkring betyder att cedenten inte har
nagon skyldighet att utnyttja kontraktet men om han goér det, &r
aterforsdkraren bunden att acceptera de risker som paférs honom.

En enkel form av obligatorisk, proportionell aterforsikring ar kvotater-
forsdkringen. Den innebdr att alla forsdkringar aterforsdkras med samma
procentuella andel. Denna form anvénds t.ex. av sma och nystartade
bolag som har bristande kunskaper i individuell riskbedémning eller
aterforsikring och vid aterforsdkring mellan koncernbolag. Vid kvotater-
forsdkring erhaller aterforsakraren sin kvotandel av alla premier och
betalar motsvarande andel av alla skador.

Den vanligaste obligatoriska aterbaringsformen ar emellertid exce-
dentaterforsikringen. Liksom vid fakultativ aterférsdkring anpassas
behovet av éterforsikring efter storleken pa varje individuell risk, men
6verskjutande belopp, excedenten, aterforsikras automatiskt under ett
kontrakt. Procentuellt kan sjdlvbehallet da variera fran 100 % pa de
mindre riskerna (dvs. ingen aterforsdkring alls) ned till kanske 1-2 % pa
de storsta.

Poolaterforsdkring innebdr att ett antal forsdkringsbolag aterforsakrar
alla sina risker av ett visst slag hos en "pool", varefter varje bolag i form
av mottagen aterforsakring far tillbaka en andel av poolens totala affar.
Poolens affdar kan i sin tur delvis aterforsdkras hos likartade pooler i
andra lander, som dérvid kan ldmna en del av sin egen affir i utbyte.

Excess of Loss ar den vanligaste formen av non-proportionell aterfor-
sakring. Avtalet bygger pa att aterforsdkrarens ansvar inte intrader forrdn
en intriffad skada har Gverstigit ett visst belopp. Alla skador som hamnar
under detta belopp bérs av cedenten. I allménhet dr emellertid dven
aterforsikrarens ansvar begransat till ett 6vre belopp. Skador som till
aventyrs Overskrider dven denna Gvre gréns, faller tillbaka pa cedenten.
Forsikringsformen anvédnds vanligen for att skydda hela bestand, men i
vissa fall dven for individuell riskavtickning.

En annan form av non-proportionell aterforsikring ar Stop Loss-
aterforscikring, vilken avser att ge skydd mot att det sammanlagda
skadeutfallet under ett ar blir exceptionellt daligt. Forsikringen omfattar
vanligen hela bestind och tar alla skador i beaktande, stora som sma,
men aterférsékrarens ansvar intrdder inte forrdn summan av dessa skador
Overstigit ett visst bestimt belopp.
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Aterforsikringsmarknaden r till sin karaktir starkt internationell och
jamfort med annan forsikringsverksamhet relativt litet reglerad, savil i
Sverige som i andra linder. Det finns t.ex. inga forfattningar som
reglerar avtalsforhallandena mellan parterna och vid en juridisk bedom-
ning ar man dirfor ofta hinvisad till sedvinja och allmén avtalsritt. Det
huvudsakliga skilet till att avtalsforhillandet ir reglerat i si liten
utstréckning pd denna marknad &r att bada parter anses ha tillricklig
kapacitet och kunskap for att skaffa sig nédvindig information. Sadana
informationsasymmetrier som kan motivera reglerande ingrepp vid annan
forsdkringsverksamhet har siledes mindre betydelse hir (se nirmare
avsnitt 3.5).

Omfattning och nérmare utformning av férsikringsvillkoren varierar av
naturliga skil med den iterforsikringsform avtalet i friga avser. Nagon
hégre grad av standardisering forekommer inte, iven om formulering av
allminna klausuler ofta har drag av enhetlighet. D4 definitionen av en
skada dr forhandlingsbar anses en cedent bora sitta sig in i alla de
mdjliga hindelser han kan komma att rika ut for och se till att skadede-
finitionen inrymmer dessa, inte minst med tanke pa att skadeerstt-
ningarna kan komma att uppga till betydande belopp.

Vad giller premiesittningen innebér, sisom framgatt ovan, propor-
tionell aterforsdkring att premien stills i relation till storleken pa den
avgivna aterférsikringen. Vid non-proportionell aterforsikring ar premien
en férhandlingsfraga och bestims efter kopsliende mellan cedenten och
aterforsikraren, vilket gor att premienivan kan avvika visentligt fran ett
ar till ett annat. Det dr inte ovanligt att premierna héjs kraftigt efter ar
med mycket stora skador. Non-proportionell iterforsikring formedlas
ofta av miklare.

Liksom vid andra former av forsikringsverksamhet behéver forsik-
ringsbolag som mottar aterforsikring for sin riskbedmning information
om sina motparter och de risker som kontrakten avser. Till f6ljd av
marknadens internationella karaktiir har kunskap om forhallanden i andra
lander stérre betydelse hir dn vid annan forsikringsverksamhet. Det kan
t.ex. gilla att syna de politiska och ekonomiska systemen i de linder
dér riskerna ér beldgna eller dir motparterna har sina hemvister. Det kan
ocksd gilla den allménna ekonomiska stiillningen och utvecklingspoten-
tialen i dessa lander, liksom tillginglighet vad giller avstand, sprik och
kultur. Vidare ar det visentligt att ha kunskap om vilken lagstiftning som
giller betriffande transferering av valuta samt forsikringslagstiftning. En
forutsittning for att verksamheten Sverhuvud taget skall fungera ir att
valutatransaktioner kan ske relativt obehindrat.

De bolag som mottar aterforsiikring har diremot i de allra flesta fall
inget behov av en organisation for skadereglering, eftersom denna
vanligtvis skots av det bolag som har det ursprungliga avtalet med
forsakringstagaren.

Aven de som avger aterforsikring behover information om férhallan-
den i sina motparters hemlénder. Det giller inte minst vilka soliditetskrav
som stills pa aterforsikraren. For de bolag som avger aterforsikring r
det i Svrigt en nddvindighet med en administration for snabb avisering
till aterforsikrarna om intriffade skador.
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3 Varfor siarreglera
forsdakringsverksamheten?

3.1 Inledning

Forsakringsbolagens verksamhet har sedan lidnge reglerats av special-
lagstiftning och varit underordnad sérskild tillsyn. En reglering som gar
betydligt langre an for aktiebolag och andra juridiska personer i
allmidnhet ar emellertid inte nagot speciellt for forsakringsomradet.
Offentliga ingripanden i form av langtgiende regleringar eller direkta
Overtaganden av vissa verksamheter kan t.ex. vara motiverade i de fall
dir marknadssystemet av olika skil inte klarar av att 16sa resursfor-
delningen pa ett samhéllsekonomiskt tillfredsstillande satt.

Till grund for det sérskilda regelsystemet pa det finansiella omradet
anses numera finnas ett antal grundldggande skyddsintressen. Forenklat
brukar dessa delas in i det finansiella systemets stabilitet och effektivitet
samt konsumentskydd. Det finansiella systemet (eller finanssektorn) in-
begriper alla typer av finansiell verksamhet, dvs. frimst bank- och
forsakringstjédnster samt handel med vérdepapper. Uppdelningen bank,
virdepapper och forsékring speglar den rollférdelning och grinsdragning
mellan olika ekonomiska verksamheter och aktorer som av tradition
uppratthallits pa de finansiella marknaderna.

Skyddsintressena hénger samman med de huvudfunktioner som kan
urskiljas for det finansiella systemet som helhet. Huvuduppgifterna ar

- att omférdela sparande, dvs. sammanf6ra sparare och investerare i
ekonomin och sérja for effektiva kreditfloden dem emellan;

- att hantera och utjaimna olika former av risktagande;

- att tillhandahalla effektiva betalningsmedel, dvs. skapa likviditet och
medverka i en vil fungerande betalningsmedelsf6rsorjning.

Da kapital och finansiella tjanster i en eller annan form anvénds i de
flesta verksamheter i samhallet ar det av stor betydelse att det finansiella
systemet fungerar pa ett smidigt och effektivt satt. Fungerar det
finansiella systemet daligt leder det till samhallsekonomiska forluster i
ovriga delar av ekonomin. De effektivitets- och stabilitetskrav som stills
pa marknaden for finansiella tjénster ar darfor annorlunda dn de som
stills pA marknader for andra tjanster resp. varor.

Forsikringsbolag, banker och andra finansiella foretag bidrar pa olika
sitt och i olika utstrdckning till att uppratthalla de samhallsekonomiskt
viktiga funktioner som alagts finanssektorn. Ddrigenom skiljer sig ocksa
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graden av reglering at mellan de olika instituten, liksom den teknik som
valts for att tillgodose kapitalkraven i resp. verksamhet. Traditionellt
synes lagstiftningen ha utgatt fran att en viss grad av specialisering och
uppdelning ar n6dvéandig for det finansiella systemets funktionsduglig-
het. Vid en sa grundliggande Gversyn av forsikringsrorelselagstiftningen
som vart uppdrag avser ar det naturligt att ndrmare studera vilken eller
vilka funktioner forsakringsbolagen fyller i det finansiella systemet och
dédrigenom motiven for den sdrskilda regleringen och tillsynen av
branschen. Inledningsvis utvecklas dock kortfattat finanssektorns huvud-
uppgifter.

3.2 Det finansiella systemets huvuduppgifter

Det finansiella systemet skall for det forsta skapa forutsattningar for en
effektiv allokering av sparandet i ekonomin. Systemet skall knyta samman
dem som av olika skil vill spara med dem som behéver resurser for att
finansiera investeringsprojekt eller av annan anledning vill konsumera
mer &n den inkomst de rakar ha vid den aktuella tidpunkten. Dérigenom
far bl.a. hushallen méjligheter att omférdela sin konsumtion Gver tiden,
sa att de redan i dag kan disponera resurser som de i praktiken kommer
att intjdna forst nagon gang i framtiden.

Det finansiella systemets andra huvuduppgift ar att bidra till en effektiv
hantering av olika typer av risker. Individuella risker kan minskas eller
elimineras genom att de samlas i en storre pott, s.k. riskpoolning, vilket
utgdr grunden for flertalet forsdkringssystem. Det finansiella systemet
erbjuder ocksa mojligheter till riskomfordelning. En part som av nagon
anledning ogillar eget risktagande eller som rakat hamna i en utsatt
situation vad giller riskexponering, kan via finansmarknaderna 6verfora
riskerna till nadgon annan, som ar mindre kénslig for eller mer benédgen
att ta risker.

For det tredje skall det finansiella systemet tillhandahalla effektiva
betalningsmedel. Utan vil fungerande betalningsmedel skulle transak-
tionerna i en decentraliserad marknadsekonomi bli mycket resurskrivan-
de. Vinsterna av att det finns allmént accepterade betalningsmedel kan
darfor knappast Gverskattas.

3.3 Forsédkringsbolagens roll i det finansiella
systemet

Forsikringsbolagens huvuduppgift ar att svara for en riskutjamnande
verksamhet pa bade liv- och skadefGrsikringens omrade. Genom att
sammanféra ett stort antal individuella risker i sina balanser kan
forsékringsbolagen genom riskpoolning utjamna och nedbringa enskilda
risker hogst vasentligt. En person som tecknar en forsékring avhander sig
den ekonomiska risken och betalar harfor en premie till forsdkringsbola-
get. Via aterforsdkring kan forsakringsbolaget sedan i sin tur 6verfora
risker pa andra parter. Darigenom uppnas ocksa en storre riskspridning
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i systemet som helhet. Forsikringsbolagen bidrar siledes i visentlig
utstrackning till atz hantera och utjimna risker.

Genom sin primira, riskutjimnande verksamhet bidrar forsikringsbo-
lagen éven till att omfordela sparandet i ekonomin. Via placeringar i
bl.a. aktier och obligationer slussar forsikringsbolagen enskilda
individers pensionssparande vidare till kapitalmarknaden. I banker,
finansbolag och kreditaktiebolag kan omfdrdelningen sigas ske mera
direkt genom erbjudande av olika upp- och utlaningsformer.

Nar det giller det finansiella systemets tredje huvuduppgift - att
tillhandahalla effektiva betalningsmedel - tar férséikringsbolagen knappast
nagon del alls. Har dr det i stillet bankerna som har den stdrsta
betydelsen genom inlaningens funktion som betalningsmedel.

Forsikringsbolagens huvudsakliga uppgift ir siledes att ta pa sig ett
stort antal individuella risker och genom riskpoolning minska eller helt
eliminera dem. Inom forsikringsbranschen anviinds begreppet risk i en
méngfald olika betydelser. De risker som forsikringsbolagen utsitts for
kan indelas frimst i akwuariella risker och finansiella risker. De
aktuariella riskerna hinger samman med riskerna i sjilva forsikrings-
rorelsen och kan t.ex. avse en enskild forsikring, en viss forsikring-
sgren eller en forsakringstyp. Finansiell risk dr en sammanfattande bena-
mning pé en rad olika risker forekommande i kapitalférvaltningen, bl.a.
rinte-, valuta-, likviditets- och kreditrisker. Som papekats i avsnitt 2.2.
forekommer dirutéver dven rorelserisker férknippande med den ad-
ministrativa verksamheten och som bl.a. innebir att bolagen har fasta
kostnader for 16ner och lokaler. Sidana risker 4r emellertid inte
sirskiljande for forsakringsverksamheten, och berdrs darfor inte narmare
i det foljande.

Majligheterna for forsakringsbolagen att utjimna riskerna i sjilva
forsdkringsrorelsen skiljer sig visentligt at mellan olika former av
forsdkringsverksamhet. Som redan péapekats i avsnitt 2.3 finns inom
livforsikring goda mdjligheter att genom riskpoolning hantera de
aktuariella riskerna. Stora variationer i dddligheten ér inte sirskilt vanliga
och trendmissiga forandringar av genomsnittlig livslingd ar en langsam
process som till stor del kan forutses. Inom livforsikringens omrade ér
det i stillet de finansiella riskerna som #r svarast att hantera, frimst
beroende pa de avkastningsgarantier som genom rinteantagandena i
grunderna ldmnas pa de forvaltade premiemedlen. Dessa garantier stiller
sirskilda krav pa forsdkringsbolagens finansforvaltningar, eftersom
bolagen under lang tid maste kunna fSrrinta premiemedlen till minst den
antagna réntesatsen. Till skillnad fran bankerna har férsikringsbolagen
normalt inte nigra mdjligheter att 16pande justera sina inlaningsrintor,
dvs. rinteantagandena, i takt med att det allminna riinteliget forindras.

Inom skadef6rsikring 4r forhallandena de omvinda. De i allminhet
korta avtalstiderna gor de finansiella riskerna jimfGrelsevis ldtta att
hantera, medan didremot slumpmissiga variationer i skadeutfall och
ersittningsbelopp, dvs. de aktuariella riskerna, i manga fall kan vara ett
mycket svarhanterligt problem. Vissa skadeforsikringsgrenar ar sirskilt
utsatta for stora och snabba kast i rorelsen. Inom andra grenar gar det
dock forhallandevis bra for ett enskilt bolag att reducera riskerna genom
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riskpoolning forutsatt att bestandet ar tillrackligt stort. Det giller t.ex.
hemforsakring, bilvagnskadeforsikring och vissa arbetsmarknadsforsik-
ringar, dvs. huvudsakligen massrisker med begrinsade erséttningsnivaer.

Sarskilt svara att hantera for enskilda skadebolag dr de s.k. katastrof-
skadorna. Katastrofskadorna kan avse en enda risk, t.ex. ett flygplan,
eller vara ett sammanlagt resultat av en katastrofhéndelse, t.ex. en storm,
som drabbar ett mycket stort antal individuella risker. Sidana risker
utjimnas vanligen via aterforsikring och ddrigenom uppnés ocksa en
internationell riskspridning. Inom skadeforsikring paverkas mdjligheten
att utjdmna de aktuariella riskerna vidare av verksamhetens omfattning
och spridningen pa individuella risker. Generellt sett har smi bolag
simre moéjligheter dn de stora bolagen att pa egen hand utjimna risker i
sjdlva forsikringsrorelsen.

Risker hanforliga till kapitalférvaltningen kan bade liv- och skadefor-
siakringsbolag reducera bl.a. genom att ha en god spridning pa sina
placeringstillgangar. Fungerande marknader for réntebirande papper,
aktier och fastigheter dr dédrigenom en nddvéndig forutsdttning for att
forsdkringsbolagen skall kunna skéta kapitalforvaltningen pa ett effektivt
sitt. Med hjélp av olika derivatinstrument som optioner och terminer kan
forvaltningen effektiviseras ytterligare. Nar det giller fondférsikringar
har ansvaret for att reducera riskerna i kapitalforvaltningen emellertid
avlyfts forsikringsbolagen genom att forsakringstagarna sjdlva viljer
vilken eller vilka fonder forsikringssparandet skall placeras i.

3.4 Skyddsintressen pa de finansiella marknaderna

Som nimndes inledningsvis brukar de skyddsintressen som &r forknippa-
de med det finansiella systemets huvuduppgifter delas in i stabilitet,
effektivitet och konsumentskydd.

Det finansiella systemets stabiliter ar kopplad till nyttan av ett vil
fungerande betalningssystem. Bankerna har hédr en central roll da
inlaningen fungerar som betalningsmedel, vilken bankerna i princip har
ensamritt att ta emot pa rikning fran allmédnheten. Skulle fortroendet for
bankernas férméga att uppfylla sina férpliktelser mot insittarna rubbas,
kan detta sitta betalningssystemet ur funktion med allvarliga konse-
kvenser for hela samhaéllsekonomin som f6ljd. Ett uttalat samhéllsintresse
dr darfor att skydda allménhetens inséttningar genom ett stabilt banksys-
tem.

Behovet av ett starkt konsumentskydd pa kredit- och forsékringsom-
radet motiveras av att atagandena ofta bade ar komplexa och har stor
betydelse for den enskildes ekonomi. Pa bankomradet sammanfaller
skyddet i hog grad med insattarskyddet, &ven om det senare primirt &r
ett skydd for betalningssystemet. De sirregler som giller for bankernas
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inlaning syftar till att stirka skyddet for savil de enskilda insittarna som
betalningssystemet.

Det finansiella systemets effektiviter avser marknadernas funktionsdug-
lighet och effektivitet fran samhillsekonomisk synpunkt. Overhuvud taget
har frigor om konkurrens och fértroende stor betydelse hir. Att
allminheten har fortroende for forsikringsbolag, banker och andra
finansiella foretag dr en forutsittning for systemets formiga att fullgéra
sina uppgifter i samhillsekonomin. Missférhéllanden i ett enskilt
kreditinstitut eller forsikringsbolag far litt spridningseffekter sa att
fortroendet for systemet som helhet rubbas.

En fungerande konkurrens ar visentlig for att tjédnsterna skall produce-
ras till ldgsta samhéllsekonomiska kostnad. Det giller inte minst
forsdkringsverksamheten. Det ar ingen tvekan om att behovet av
effektivare konkurrens varit en ledstjirna bakom savil den nationella som
den internationella avreglering som skett under senare tid pi det
finansiella omradet. En hardnande konkurrens medfér dock att 16nsam-
hets- och soliditetsproblem léttare kan uppsta, varfor kraven pa beredskap
hos framst tillsynsmyndigheter 6kar da ldttnader i regleringar effektueras.

3.5 Skyddsintressen inom forsdkringsverksamheten

Pa forsdkringsomradet motiveras den sirskilda lagregleringen och tillsy-
nen frimst av konsumentskyddsintresset. Forsakringar maste av forsik-
ringstagarna kunna betraktas som riskfria placeringar i den meningen att
atagandena i allménhet ér otvetydiga och alltid uppfylls. Det forhillandet
att forsakringstagarna normalt betalar premierna i forskott gor att de har
ett storre intresse av att forsdkringsbolaget (sdljaren) har en god eko-
nomisk stillning dn kopare som betalar i samband med leverans av en
vara. En enskild forsikringstagare vet ju inte pa forhand i vilken mén
han kommer att utnyttja forsakringsskyddet. Att forsikringsersittningar
verkligen kan betalas ut till de forsdkrade ar i manga fall av avgérande
betydelse, oavsett om fOrsikringstagarna ér fysiska eller juridiska per-
soner. I sjilva verket framtrader konsumentskyddstanken pa liknande sitt
ocksa nir forsikringstagaren ér ett foretag av mera mattlig storlek.

Det finns framst tva skl till varfor konsumentskyddsaspekten har sir-
skilt stor tyngd pa forsikringsomradet. Det ena ar storleken hos de
forsikringsataganden som kps och siljs pA marknaden. I férhallande till
en enskild fOrsdkringstagares ekonomi kan utfdstelserna vara av
betydande storlek. En felbedomning av den erbjudna produkten kan leda
till ekonomiska konsekvenser for det drabbade hushallet eller foretaget,
vilka saknar motsvarighet i handeln med de flesta andra varor och
tjdnster. Ofta befinner sig den enskilde forsikringstagaren (eller hans
efterlevande) vid intréffat forsikringsfall dessutom i en svar situation fran
ekonomisk och kanske ocksid personlig synpunkt, vars avhjilpande

! Ett annat exempel pa konsumentskydd ér lantagarskyddet. Med detta menas att det
skall finnas garantier for att ett kreditinstitut dr sé stabilt att att det inte tvingas séiga
upp utestéende lan i fortid eller drastiskt fordndra villkoren.
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forutsitter att en ersittning i enlighet med forsékringsavtalet verkligen
erhalles fran forsdkringsgivaren.

Det andra huvudskilet dr att informationen om forsékringstjdnsternas
egenskaper ar ofullstindig och, framfor allt, ojamnt férdelad mellan
parterna. Forsékringstekniken ar normalt sa invecklad att det ar svart for
allméanheten att bilda sig en uppfattning om forsikringsbolagets ekono-
mi och dess formaga att fullgéra sina forpliktelser. Forsikringstagarna
har t.ex. inte tillrackliga kunskaper for att avgéra om fOrsdkringsbolaget
hanterar de aktuariella och finansiella riskerna pa ett for dem dndamals-
enligt sitt. Sadan informationsasymmetri utgér ett viktigt motiv for
statliga ingrepp i marknadens funktion. Detta géller sérskilt nir k6p- och
saljbesluten kan fa allvarliga konsekvenser for den svagare parten. I
forsta hand aktualiseras naturligtvis atgiarder for att forbattra infor-
mationen om produkterna och mottagarnas moéjligheter att tillgodogéra
sig denna information. Men ofta ar atgarder av dettta slag inte tillrackli-
ga, utan mer direkta, reglerande ingrepp blir n6dvandiga. Det kan ocksa
innebira betydande krav pa tillsyn att reglerna efterlevs.

Informationsproblemen pa forsikringsomradet, och da sarskilt i fraga
om skadeforsikring, kompliceras emellertid av att ocksa forsakrings-
bolaget kan ha ofullstindig kunskap om fGrhallanden av betydelse for
atagandet. Som framgatt av avsnitt 2.2 dr bl.a. sadana informations-
asymmetrier bakgrunden till de sirskilda kontraktsvillkor med sjalvrisker,
premiebonus o.dyl. som utvecklats pa skadeforsékringsomradet.

Skyddsmotivet har storst tyngd da det giller forsakringstjanster som
bjuds ut till hushallen. Har ar problemet med ojimnt férdelad infor-
mation mest patagligt. Foretag - och sérskilt de storre foretagen - kan
antas ha visentligt storre kapacitet att inhdmta och vérdera information
om de risker, som ar forbundna med fGrsékringsverksamheten. Regleran-
de grepp i handeln mellan jimnstarka parter kan i stallet skada markna-
dens effektivitet.

Av flera skil ar skyddsintresset mera uttalat inom liyforsdkring an inom
skadeforsikring. Jamfort med skadeforsdkringar innehéller livforsak-
ringar ofta ett langsiktigt sparande, produkterna dr mera komplicerade
och avtalstiderna langre. Forsdkringsskyddet aktualiseras i situationer dir
det atminstone typiskt sett framstir som sdrskilt angeldget fran
trygghetssynpunkt. De langa avtalstiderna innebdr att forsdkringstagarna
ar hanvisade till att under mycket lang tid forlita sig pa forsakringsbo-
lagets betalningskapacitet och forméaga att fOrvalta sparkapitalet. Vid
skadeforsdkring har forsdkringstagarna helt andra mgjligheter att byta
forsakringsgivare om de sa Onskar, eftersom avtalen som regel endast
stracker sig Over ett ar.

Att konsumentskyddet (inbegripet skydd for mindre foretag) anses vara
det frimsta motivet for en sarskild reglering av forsikringsbolagen
innebdr emellertid inte att Gvriga skyddsintressen helt saknar betydelse.
Kraven pa effektivt fungerande marknader giller naturligtvis dven har.
I skydd av regleringar motiverade av konsumenthénsyn finns t.ex. risk
for att konkurrensbegriansande forfaranden uppstar, med skadlig verkan
bl.a. for forsdkringstagarna. Brister i konkurrenssituationen leder ofta till
onddiga fordyringar, inte minst fér konsumenterna.
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En huvudlinje i de senaste arens lagstiftningsarbete pa det finansiella
omradet har varit att astadkomma ett regelsystem som ger utrymme for
effektiv konkurrens och en smidig anpassning till indrade yttre forhallan-
den. Delar av de finansiella marknaderna har t.ex. 6ppnats for etablering
Gver nationsgrianserna. For forsdkringsbolagen har lagstiftningen
emellertid inte anpassats till de nya forutsittningarna i samma utstrick-
ning som skett for bl.a. banker och andra finansiella foretag. Enligt vara
direktiv skall dock fordelarna med en fungerande konkurrens si langt
mdjligt utnyttjas dven pa forsikringsomradet, utan att for den skull
omsorgen om fOrsakringstagarna asidositts.

Behovet av speciallagstiftning och tillsyn dr didremot i mindre
utstrickning betingat av omsorg om hela det finansiella systemets
stabilitet. Det Gmsesidiga beroendet mellan systemets olika delar ar i
allménhet betydligt svagare dn pa den egentliga kreditmarknaden, dven
om bilden allt mer kompliceras av framvéxten av finansiella koncerner
med bade forsakringsbolag, banker och andra finansiella foretag. Risker
for kedjereaktioner aterfinner man dock i de system fér aterforsikring av
stora riskataganden som tillimpas pa skadeforsikringsomradet. Dessa ar
emellertid av ett annat slag dn de som giller fér banker och kredit-
institut.

Det sirskilda regelsystem som byggts upp kring forsikringsbranschen
avser saledes att skydda forsakringstagarna mot en rad olika risker,
frimst risker i sjdlva forsakringsrorelsen samt risker hinforliga till
forsikringsbolagens kapitalforvaltning. Regleringen skall ocksi skydda
mot ogynnsamma konsekvenser pa grund av oklarheter om forsdkrings-
skyddets omfattning och innehall. Traditionellt har dven héavdats att den
skall skydda mot risker som beror pé en alltfér hard konkurrens mellan
bolagen, framst risken for att premierna sitts for lagt. Detta motiv tycks
dock ha fatt en allt mindre framtradande roll under senare tid, vilket bl.a.
vara direktiv ger uttryck for. Ett 6vergripande uppdrag ér att foresla en
lagstiftning som bade tillgodoser soliditetskrav och si lingt méjligt
frimjar en effektiv konkurrens mellan forsikringsbolagen.

Soliditetsprincipen har alltid haft en central betydelse vid regleringen
av forsikringsbolagen. Principen syftar till att skydda forsékringstagarna
mot bade aktuariella och finansiella risker och i FRL finns ett antal
bestimmelser som mera direkt kopplats till de olika typerna av risker. En
nirmare genomgang av dessa regler foljer i nésta kapitel. Nedan berdrs
dock kortfattat vilken typ av reglering som valts for att hantera de olika
riskerna.

For att hantera och begrinsa de aktuariella riskerna i livforsikring
finns sirskilda bestimmelser bl.a. for hur premiereserven skall beréknas.
Dessa framgar av bolagens grunder och bygger pa tidigare erfarenheter
av mortalitetens utveckling. Nagra motsvarande lagbestimmelser av-
seende skadeforsdkring finns diremot inte. Allméinna rad for hur de
forsakringstekniska skulderna skall beriknas finns dock i forsakringsin-
spektionens s.k. normalplan. Liksom f6r livforsikring bygger dessa
anvisningar pa tidigare erfarenheter av skadeutveckling etc. Bade liv- och
skadeforsikringsbolag skall ange hur stor del av en individuell risk som
ett enskilt forsdkringsbolag far behalla for egen rikning.
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I fraga om hantering av de finansiella riskerna finns for livforsakring
sarskilda placeringsregler for belopp motsvarande de forsdkringstekniska
skulderna. Dessa regler giller dven skadeforsikring med lang avtalstid.
I Gvrigt finns inga sdrskilda placeringsregler for skadeforsékring. Den
s.k. femprocentsregeln innebér visserligen en placeringsbegriansning for
bade skade- och livforsdkringsbolag, men utgdr ingen garanti for att
forsakringsbolagen har en tillfredsstillande spridning pa sina placerin-
gar. Femprocentsregeln innebar att ett forsakringsbolag inte far forvarva
en storre andel av aktierna i ett enskilt aktiebolag &n som motsvarar fem
procent av det totala rostvirdet i bolaget.

FRL innehaller daremot inte nagra uttryckliga krav pa hur stort kon-
solideringskapital som forsdkringsbolagen minst maste ha, dvs. reserver
utover de forsdkringstekniska skulderna. Konsolideringskapitalet utgér en
extra sikerhet mot savil aktuariella som finansiella risker. I den
soliditetsbeddmning som finansinspektionen gor av enskilda bolag beaktas
dock dven denna aspekt.

Den civilrittsliga lagstiftningen p4 omradet inriktas i huvudsak pa av-
talsférhallandet mellan forsakringsbolaget och dess kunder och skall bl.a.
skydda forsdkringstagarna mot alltfor stringa eller oklara klausuler i
forsiakringsavtalet.
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4 Nuvarande bestimmelser

4.1 Inledning

De svenska forsikringsbolagens verksamhet regleras huvudsakligen av
forsdkringsrorelselagen (1982:713), FRL. Lagen innehaller dels
néringsrittsliga bestimmelser om bl.a. ritten att driva forsikringsrorelse,
tekniska fonder, grunder for férsikringsverksamheten och offentlig
tillsyn, dels associationsrittsliga regler for forsikringsaktiebolag och
Omsesidiga fOrsikringsbolag. Specialbestimmelser for vissa
livférsdkringsbolag finns i lagen (1989:1079) om livférsikringar med
anknytning till virdepappersfonder. De utlindska forsikringsforetagens
verksamhet regleras i lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsikrings-
foretag att driva forsakringsrorelse i Sverige (LUF).

Forsakringsverksamhet avser att skapa ekonomisk trygghet for
forsidkringstagarna. Huvudsyftet med forsikringsrorelselagstiftningen har
dérfor alltid varit att skydda forsékringstagarna mot ekonomiska forluster.
Den s.k. soliditetsprincipen, som innebir att forsikringsgivaren alltid
skall kunna uppfylla sina forpliktelser gentemot forsikringstagare enligt
ingingna avtal, spelar déirfor en central roll i lagstiftningen om forsik-
ringsrorelse. Flertalet av de regler som skall beskrivas i detta kapitel har
alla pa ett eller annat sétt en anknytning till férsikringsbolagens soliditet
(avsnitt 4.2). De sarskilda placerings- och aterbéringsreglerna behandlas
emellertid separat i avsnitt 4.3 - 4.5. I korthet skall vidare berdras tva
andra 6vergripande principer i FRL; skilighetsprincipen och sundhets-
principen (avsnitt 4.6). Aven om en mera ingdende behandling av dem
far ansta till nista etapp av utredningen, far sdrskilt sundhetsprincipen
betydelse vid anpassningen till EGs regelsystem (se avsnitt 6.4.1).
Kapitlet avslutas med en kort &versikt 6ver skattelagstiftningen.

4.2 Regler om soliditet

I gillande lagstiftning finns inte nigra uttryckliga soliditetsregler for
forsakringsbolagen. Det saknas siledes uttalade krav pa viss minimikon-
solidering. Det svenska regelsystemet innehaller dock ett flertal be-
stimmelser som pa nagot sitt anknyter till soliditeten och som syftar till
att uppna de allménna mal som soliditetsprincipen innebar. Dessa regler
avser sivil tillgangar som skulder i forsakringsbolagens balansrakningar
men anger alltsd inte ndrmare hur stort kapital som krdvs utéver de
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forsikringstekniska skulderna. Exempelvis uppstills inte nagot krav pa
lagsta aktiekapital/garantikapital utan det sigs endast att detta skall
bestimmas med hansyn till omfattningen och beskaffenheten av den
planerade rorelsen (1 kap. 6 § resp. 8 § FRL). En del av bestimmelserna
har endast en indirekt anknytning till soliditeten. Nagra av dessa har sin
motsvarighet i aktiebolagslagen. Det kan t.ex. vara fraga om regler som
syftar till att forebygga insolvens. Andra regler ér speciella for forsak-
ringsrorelse, t.ex. regler som ar avsedda att underlatta tillsynsmyn-
dighetens arbete, bl.a. vid bedomningen av bolagens soliditet.

I det foljande skall kortfattat redovisas de bestimmelser i FRL som ger
ett mer direkt uttryck for soliditetsprincipen. Dessa regler dr anpassade
till om det ar fraga om livforsdkring eller skadeforsikring. De olika
slagen av forsdkringar behandlas darfor var for sig. Med livforsikring
avses harvid all grundbunden férséikring.

4.2.1 Livforsikring

For livforsdkring har soliditetsprincipen allmént kommit till uttryck i 7
kap. 2 § FRL. I denna bestaimmelse sdgs att de grunder som ndmns i 2
kap. 6 § FRL skall avse att trygga bolagets formaga att fullgora sina
forpliktelser enligt ingangna fOrsdkringsavtal. Enligt sistnimnda
bestimmelse skall grunder upprittas for berikning av forsikringspremier
och premiereserv, forsikringstagarnas ratt till aterk6p och fribrev,
belaning av forsdkringsbrev hos forsdkringsbolaget, verkan av under-
latenhet att betala premie, fOrsdkringstagarens rdtt ndr fOrsakringen i
andra fall upphdr i fortid eller bolaget i Ovrigt inte har ansvar for
forsikringsfallet, aterbaring, skyldighet att teckna aterforsdkring samt
forriantning av forsékringsbelopp som forfallit till betalning.

Kravet pa grunder ér saledes ett klart uttryck for en soliditetsstravan.
Skyldighet att upprétta grunder for livforsakringar foreligger alltid om det
inte med héansyn till forsakringens sarskilda natur finns anledning till
undantag. Mojligheten till undantag beror pa att vissa former av
livforsdkring och diarmed likstilld personforsikring édr av si speciell
karaktir att det saknas anledning att uppritta fullstindiga grunder. Det
ar dirvid frimst skadelivrantor som avses (jfr prop. 1961:171, s 288-
289). Av 1 kap. 10 § FRL framgar vidare att undantag far medges fran
bestimmelserna om livforsikring - bl.a. skyldigheten att uppritta grunder
- i friga om sadan livforsdkring som giller endast fér dodsfall och
meddelas foér en tid av langst fem ar eller mot en premie som é&r
beriknad och bestimd for langst fem ér i sinder. Vidare fir undantag
fran FRL medges i friga om vissa 6msesidiga bolag. Dessutom kan
avvikelse fran lagen medges for tjanstepensionsforsiakringar och mottagna
aterforsakringar. Enligt 1 kap. 5 § FRL behover bestimmelserna om
livforsikring inte heller tillimpas for personforsikring av annat slag som
meddelats for en tid av langst fem ar eller mot en premie som é&r
beriknad och bestimd for langst fem ar i sénder. I dessa fall skall dock
grunder upprittas for berdkning av premiereserv och ritt till aterk6p. Om
annan forsikring dn personforsakring skall meddelas for langre tid 4n tio
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ar, uppstills krav pa upprittande av grunder, bl.a. for berdkning av
premiereserv for sadana forsakringar. I praktiken avses olika former av
skadelivrantor och sjukrintor samt sk. allframtidsforsékring for
brandskada.

Grunderna skall stadfdstas av regeringen i samband med att koncession
beviljas (2 kap. 3 § forsta stycket FRL). Aven &ndring av grunderna
skall stadféstas av regeringen, som emellertid kan uppdra &t finansinspek-
tionen att i regeringens stille meddela stadfastelse i sidana fall som inte
ar av principiell betydelse eller som i Gvrigt inte ar av synnerlig vikt (2
kap. 4 § fOrsta stycket FRL).

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 2 FRL skall som ndmnt grunder
upprittas for berdkning av forsakringspremier och premiereserv. Narmare
bestimmelser om dessa grunder aterfinns i 7 kap. 3 § FRL. Enligt denna
paragraf skall premie- och premiereservgrunderna innehalla antaganden
om dddlighet och andra riskmétt, rantefot samt driftskostnader. Dessa
antaganden skall viljas sa att de kan anses vart for sig betryggande for
det slag av forsdkringsrorelse som det ar friga om. Kravet pa be-
tryggande antaganden kan sidgas vara det framsta uttrycket for soliditets-
principen. Att antagandena vart for sig skall vara betryggande innebar
normalt att bade premie och premiereserv blir berdknade med sdkerhets-
marginal. Om marginalen ér tillrackligt stor uppstar Gverskott fortlopan-
de. Overskotten uppsamlas huvudsakligen i aterbiringsfonden (se avsnitt
4.5). Premien bestims utifrdn de betryggande antagandena. Avvikelser
fran kravet pa betryggande antaganden far goras om det i grunderna finns
foreskrifter om sérskilda sakerhetstillagg (7 kap. 3 § fjarde stycket FRL).

Av 7 kap. 3 § tredje stycket FRL framgar att premiereservgrunderna
skall bestdimmas sa att premiereserven alltid utgér summan av skillnaden
mellan det forvantade kapitalvirdet av forsdkringsbolagets framtida
utgifter for 16pande forsdkringar och det forvintade kapitalvardet av
framtida premier samt det belopp som anses behovligt for att mota
forluster genom att forsakringar upphor i fortid. Premiereserven betraktas
som en kollektiv reserv men grunderna skall innehalla regler for
berikning av den del av premiereserven som skall anses belopa pa varje
enskild forsakring.

For vissa situationer kan sirskilda premiereservgrunder, s.k. over-
gangsgrunder, faststillas fér en bestdmd tid som inte utan synnerliga skél
far Gverstiga tio ar (7 kap. 4 § FRL). Det ér dels fraga om situationer
ddr dndrade forhallanden kréiver en visentlig 6kning av premiereserven
for redan tecknade livforsakringar, dels situationer dir ett forsdkringsbo-
lag tillfalligt lidit avsevérd forlust till foljd av att tillgangarna sjunkit i
vérde eller dddligheten Sverstigit vad som antagits i grunderna eller
genom andra liknande omstéindigheter. Overgangsgrunder far emellertid
i sistnimnda fall faststiillas endast om det inte finns anledning anta att
bolaget skall rika pa obestind och om grunderna kan anses frimja
forsakringstagarnas intresse.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 8 FRL skall grunder ocksa upprittas
for skyldighet att teckna aterforsikring. Innebdrden r att ett forsikrings-
bolag inte far behélla en risk till hur stort belopp som helst. Utover visst
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belopp maste aterforsdkring ske. Vissa av bestimmelserna tjénar indirekt
syftet att stilla krav pa konsolideringskapitalets storlek. Ju mindre kon-
solideringskapital ett forsdkringsbolag har, desto strre del av forsak-
ringsriskerna maste bolaget aterforsikra.

Grunder skall vidare upprittas bl.a. for forsakringstagarnas ratt till
aterkop och fribrev, belaning av forsdkringsbrev hos bolaget, verkan av
underlatenhet att betala premie och aterbéring till forsakringstagarna.
Nérmare regler om vad dessa grunder skall innehalla finns i 7 kap.
5-8 §§ FRL. Aterbiringsgrunderna beskrivs nirmare i avsnitt 4.5.

Utover skyldigheten att upprétta grunder finns i FRL ett flertal andra
bestimmelser som ger klart uttryck for soliditetsprincipen. Sa dr fallet
med bestimmelsen om férbud mot att driva annan rorelse én forsékrings-
rorelse (1 kap. 3 § forsta stycket FRL). I forsakringsrorelselagstiftningen
har alltid upptagits ett uttryckligt sidant férbud. Det ursprungliga motivet
for forbudet var just att forsdkringsbolagen skulle ha en betryggande
soliditet.

Aven den s.k. separationsprincipen i 1 kap. 3 § andra stycket FRL,
som innebdr att med direkt livforsdkringsrorelse inte far fGrenas
skadeforsakringsrorelse, ger klart uttryck for en soliditetsstriavan.
Ytterligare en bestimmelse som anknyter till soliditeten ér kravet i 7 kap.
14 § FRL pa medgivande av finansinspektionen for att avge aterférsak-
ring i vissa fall. Vidare kan nimnas bestimmelserna om att forsikrings-
bolag skall redovisa virdet av sin ansvarighet pa balansdagen (7 kap. 1 §
FRL), bestimmelserna om klassificering och vérdering av tillgangar (11
kap. FRL), reglerna om forlusttickning (12 kap. 5-8 §§ FRL) samt
vinstutdelningsférbudet (12 kap. 2 § FRL).

Viktiga bestimmelser i FRL med anknytning till soliditeten &r
sjdlvfallet ocksa placeringsreglerna i 7 kap. 9-9 a §§ och kravet i 7 kap.
10 a § pa registerforing av de tillgangar som enligt det forstnimnda
lagrummet motsvarar forsakringstekniska skulder samt den med
registreringen foljande sérskilda formansritten. Dessa regler beskrivs
nirmare i avsnitt 4.3.

4.2.2 SkadefGrsdkring

For skadeforsdkring har soliditetsprincipen kommit till uttryck dels
genom den normalplan for berdkning och redovisning av forsikringstek-
niska skulder samt redovisning av sikerhetsreserv i skadeférsikringsbolag
(BFFS 1983:4) som tillsynsmyndigheten utfiardar med stod av 11 kap. 1 §
FRL, dels genom vissa detaljbestimmelser i FRL. Diremot innehaller
lagen inte nagot allmént uttryck for soliditetsprincipen inom skadeférsik-
ring.

Den av inspektionen utfirdade normalplanen innehaller anvisningar for
hur de fcrsakringstekniska skulderna skall berdknas. Syftet ir att
berdkningsmetoderna i olika bolag skall vara enhetliga och ge ett resultat
som pa ett rittvisande sitt belyser bolagens ekonomiska situation och
dirmed kan utgéra ett underlag for inspektionens beriikning av bolagens
konsolideringskapital. Déremot innehaller normalplanen inte nagra
anvisningar for faststillande av tillgngarnas storlek.
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I normalplanen ges anvisningar for berdkning av premiereserv for
direkt fGrsikring, ersittningsreserv for direkt forsdkring, premie- och
ersittningsreserv for mottagen aterforsakring och skadebehandlingsreserv
for direkt forsdkring och mottagen aterforsikring. Anvisningarna ir olika
detaljerade for de olika reserverna. Huvuddragen i och inneborden av
dessa anvisningar har beskrivits i SOU 1986:8, s 123 ff.

Normalplanen innehéller ocksa regler gillande sikerhetsreserven, bl.a.
maximigranser for sikerhetsreservens storlek och for uttag ur reserven.
I denna del har nya bestimmelser utfirdats genom BFFS 1990:28.

Sékerhetsreserven ér en frivillig reserv som inte finns reglerad eller
6verhuvud taget omndmnd i FRL. Reserven har sitt ursprung i de s.k.
sakerhetstilligg som enligt sirskilda foreskrifter i den forsta nor-
malplanen fran &r 1960 skulle forstiarka premie- och erséttningsreserverna
i syfte att verka utjamnande pa sviangningar i fOrsdkringsbolagens
ekonomiska verksamhet. Ar 1983 brots sikerhetstilliggen ut ur de
forsdkringstekniska skulderna och kom att bilda en fristiende reserv,
sikerhetsreserven. I nu gillande bestimmelser i normalplanen rérande
sikerhetskrav sdgs allmént att reservens syfte &r att vara en buffert for
tickande av sidana kostnader som kan drabba forsakringsrorelsen och
som - bl.a. pa grund av dess slumpmissiga eller i 6vrigt svarbedomda
natur - inte har kunnat beaktas vid det forskottsvisa faststillandet av
premierna.

Sakerhetsreserven behandlas som en obeskattad reserv. Avsittningar till
reserven far endast ske upp till en viss nivdi. Den maximalt tillitna
reserven, som bendmns bolagsmaximerad sikerhetsreserv, kan forenklat
sdgas utgdra summan av en viss procentsats av den under aret gillande
premieinkomsten for egen rdkning och en viss procentsats av den
utgdende erséttningsreserven for egen rikning. Sékerhetsreserven far
dock alltid uppga till 2,5 milj.kr. eller tre ganger sjalvbehallet (dvs. den
del som inte behdver aterforsékras) per enskild risk.

For det fall skadeforsakringsbolag ingar i en koncern medges avvikel-
ser frin ndmnda begrinsningsregler. Har avvikelse medgetts galler i
stillet en bestimmelse om koncernmaximerad séikerhetsreserv. Be-
stimmelsen innebdr att summan av de i koncernen ingdende bolagens
sikerhetsreserver inte far vara stérre an den skulle varit om varje bolag
foljt reglerna om bolagsmaximerad sikerhetsreserv.

Om sirskilda omsténdigheter foreligger kan finansinspektionen i det
enskilda fallet medge avvikelse fran bestimmelserna om redovisning av
sikerhetsreserven.

Uttag ur sikerhetsreserven far endast ske for att ticka forlust som
uppkommit pé forsikringsrorelsen i dess helhet. Om den redovisade
sikerhetsreserven enligt foregaende ars balansrikning ar storre dn hogsta
tillatna niva for det aktuella rikenskapsaret maste uttag ske av Gverskjut-
ande belopp (obligatoriskt uttag). Detta uttag skall i forsta hand anvindas
for tickande av forluster. Endast om det obligatoriska uttaget inte riacker
till, far ytterligare uttag ske. I anslutning till uttagsbestimmelserna
erinras om att det aligger verkstdllande direktéren i varje enskilt
forsdkringsbolag att tillse att bolagets konsolidering beaktas.
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Om det foreligger synnerliga skil, kan forsikringsbolag efter medgiv-
ande av finansinspektionen gora uttag ur sékerhetsreserven dven for andra
dndamél dn forlusttickning pa rorelsen i dess helhet.

Utdver bestimmelserna i normalplanen innehéller FRL flera detaljbe-
stimmelser som anknyter till soliditeten. P4 motsvarande sitt som for
livforsikring dr bestimmelserna om forbud mot annan roérelse 4n
forsdkringsrorelse, bestimmelserna om att forsikringsbolaget skall
redovisa virdet av sin ansvarighet pa balansdagen samt bestimmelserna
om Kklassificering och virdering av tillgdngar uttryck for soliditetsprin-
cipen.

Vidare har bestimmelserna rorande reservfond i 12 kap. 9 § FRL en
klar anknytning till soliditeten. Enligt paragrafen skall skadeforsikrings-
bolag inritta en reservfond for avsittning av belopp som uppkommer i
vissa i paragrafen uppriiknade situationer. Det finns dock inte nagra
minimikrav pa reservfonden. De bestimmelser som férekommer hirom
aterfinns i bolagsordningarna. Diremot reglerar lagen i vilka situationer
fonden far sittas ned. Nedsittning far silunda ske for forlusttickning och
fondemission. Efter sirskilt tillstind av domstol kan nedsittning av
reservfond i forsikringsaktiebolag ske @ven for andra indamal.

For skadeforsikring uppstills vidare krav pa att bolagsordningen, som
skall stadféstas av regeringen, skall ange i vilken utstrickning bolaget ar
skyldigt att teckna aterforsikring (2 kap. 5 § 10 p FRL). Hirigenom
avses att sikerstilla att bolaget inte behéller en for stor risk for egen
rikning.

Ytterligare regler som kan sdgas ge uttryck for en soliditetsprincip ar
bestimmelsen i 12 kap. 2 § FRL om att vinstutdelning inte far ske i strid
med god affirssed samt bestimmelserna i 13 kap. FRL om uttaxering i
omsesidiga bolag.

4.3 Placeringsregler

Forsikringsbolagens mojligheter att placera sina tillgangar har i FRL
begransats med hédnsyn till kravet pa trygghet foér forsdkringstagarna.
Aven placeringsreglerna dr saledes i grunden ett uttryck for soliditetsprin-
cipen.

Livforsakringsbolagens placeringar regleras i 7 kap. 9 och 9 a §§ FRL.
Enligt 9 § skall ett belopp motsvarande forsékringstekniska skulder for
livforsakringar alltid, dvs. vid varje tidpunkt, redovisas i vissa angivna
slag av tillgangar.

Vad som skall tas upp som forsikringstekniska skulder anges i 7 kap.
1 § FRL. Enligt denna bestimmelse utgérs de forsikringstekniska
skulderna av virdet pa balansdagen av bolagets ansvarighet for

1. 16pande forsikringar (premiereserv)

2. forsdkringsersittningar for intriffade forsékringsfall (ersittningsre-
serv)

3. utgifterna for reglering av intriffade forsikringsfall (skadebehand-
lingsreserv)

SOU 1991:89



SOU 1991:89 s Nuvarande bestimmelser 119

4. sadan tilldelad aterbéring inom livforsikringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad aterbdring inom annan fOrsdkringsrorelse &n
livforsakringsrorelse som inte har forfallit till betalning.

De slag av tillgangar i vilka livforsdkringsbolagen enligt 7 kap. 9 §
skall redovisa belopp motsvarande de forsdkringstekniska skulderna ar
foljande.

1. obligationer eller andra skuldférbindelser som utfardats eller
garanterats av staten,

2. obligationer och andra skuldférbindelser (med undantag for
forlagsbevis) som utférdats av hypoteksinstitut, kreditaktiebolag, Svenska
bostadskreditkassan, Skeppsfartens sekundirlanekassa och Nordiska
investeringsbanken,

3. obligationer som utférdats eller garanterats av svenskt bankinstitut
samt av siddana institut eller av riksbanken utfirdade andra fordringsbevis
med undantag av forlagsbevis,

4. obligationer eller andra skuldférbindelser som utfirdats eller
garanterats av en svensk kommun,

5. obligationer som utfdardats av ett svenskt niringsforetag och som
offentligen utbjudits av ett svenskt bankaktiebolag, Sveriges in-
vesteringsbank AB eller Nordiska investeringsbanken,

6. skuldférbindelser for vilka bolaget dger sdkerhet genom pantritt i
jordbruks-, bostads-, kontors- eller affarsfastighet eller pantritt i tomtratt
till viken hér byggnad som ar avsedd for bostads-, kontors- eller
affirsindamail inom 70 procent av uppskattade virde eller, om sarskilt
pantvirde faststillts, inom 75 procent av pantvirdet samt skuldforbin-
delser mot pantrdtt i industrifastighet eller tomtrétt, till vilken hér
byggnad som helt eller delvis ar inréttad for sadan verksamhet, inom 60
procent av uppskattat virde,

7. inhemska eller utlindska vardehandlingar, som till sin art eller
sikerhet kan anses jaimforliga med nagon av de handlingar som avses i
punkterna 1-6,

8. lan mot sikerhet i bolagets forsakringsbrev inom aterkOpsvirdet,

9. virdet av aterforsikringsgivarnas ansvarighet pa grund av delivfor-
sikringar som Overtagits i form av aterforsikring,

10. forsdkringsbolagets egna fastigheter och tomtritter,

11. aktier i dotterbolag som &r fastighetsbolag,

12. medel pa konto i bank, samt

13. likvidansvar fér PenningmarknadsCentralen PmC AB enligt 9 kap.
1 § lagen (1991:195) om penningmarknadskonton.

Fran nimnda placeringsregler gors i 7 kap. 9 § fjarde stycket ett
undantag, varigenom stadgas att ett belopp motsvarande hogst 20 procent
av de forsikringstekniska skulderna for egen rdkning, dvs. efter
aterforsikring, far redovisas i andra tillgdngar dn de ovan uppriknade,
dock inte i aktier. Denna sektor for placering i andra tillgangar brukar
bendmnas den fria sektorn.

Bestimmelserna om placering i vissa tillgangsslag (med undantag for
punkten 8) giller dven i friga om redovisning av premiereserv for ldnga
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skadeforsdkringar, dvs. skadeforsdkringar som meddelats for lingre tid
an tio ar.

De tillgingar i vilka de forsdkringstekniska skulderna enligt 9 § och
premiereserven enligt 10 § redovisats, skall vid varje tidpunkt framga av
ett hos forsikringsbolaget fort register (7 kap. 10 a § FRL). De salunda
registerforda tillgangarna omfattas enligt 7 kap. 11 § FRL av forsikrings-
tagarnas formansritt enligt 4 a § formansrittslagen (1970:979). Registre-
ringen och den dirmed féljande sérskilda formansritten har ersatt det
tidigare systemet med handpantritt och sirskild forvaring av de
virdehandlingar som bolagen skulle redovisa i. Det aligger forsikrings-
bolagets styrelse och verkstillande direktér att tillse att berdikningar av
forsikringstekniska skulder resp. premiereserv samt kopior av registret
tillstills finansinspektionen.

De ovan beskrivna placeringsreglerna avser enbart tillgingar motsvar-
ande de forsdkringstekniska skulderna och giller endast for livforsikring
och lang skadeférsikring. En styrning av forsékringsbolagens placeringar
sker emellertid ocksd genom den s.k. femprocentsregeln i 7 kap. 17 §
FRL, som giller for alla forsikringsbolag. Regeln kan sigas vara ett
utfldde av forbudet mot annan rorelse och innebir att ett forsikringsbolag
inte utan medgivande av finansinspektionen far dga storre andel av
aktierna i ett enskilt aktiebolag dn som svarar mot ett rostetal om hogst
fem procent av rosterna for samtliga aktier. Det finns dock inte nagot
hinder mot att dga en stérre andel av aktiekapitalet. 7 kap. 17 a §
innehaller undantag frin femprocentsregeln i fraga om vissa finansiella
forvirv. Placeringsmojligheterna begréinsas ocksd av bestimmelsen i
nimnda paragrafs andra stycke, att ett fOrsikringsbolag inte utan
finansinspektionens medgivande fér diga andelar i virdepappersfond eller
i annan juridisk person #n aktiebolag.

4.4 Sarskilt om forsdkringsbolagens upplaning

Enligt gillande lagstiftning finns inte nagra generella regler som
forbjuder forsdkringsbolag att uppta lan. For ett par sirskilda fall av
upplaning innehéller dock 5 kap. FRL bestimmelser. Salunda férbjuds
enligt 5 kap. 1 § forsakringsbolag att ge ut konvertibla skuldebrev eller
skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning eller i Svrigt ta upp
ett penninglan pa villkor att lanet skall betalas pa négot annat sitt &n med
ett nominellt penningbelopp eller med ett penningbelopp som bestims
med hénsyn till férdndringar i penningvérdet. Vidare forbjuds livforsik-
ringsbolag att ge ut vinstandelsbevis.

De begrinsningar som i 6vrigt finns i forsdkringsbolagens mdjligheter
till upplaning ér ett resultat av den tolkning som gjorts av férbudet mot
annan rorelse i 1 kap. 3 § forsta stycket FRL. Finansinspektionen har
darvid ansett att upptagande av mera tillfilliga marginella lan ir att anse
som ett acceptabelt inslag i forsdkringsbolagens verksamhet. Om déremot
upplaning dger rum i spekulativt syfte for att mojliggéra forvarv som
bedéms kunna leda till snabba vinster dverskrids grinsen fér vad som
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legalt &r att forstd med drivande av forsikringsrorelse (cirkulir den 14
juni 1983 och den 20 maj 1987, se vidare avsnitt 6.3.7).

4.5 Reglerna om aterbéring

Enligt 12 kap. 5 § FRL skall livforsakringsbolag avsitta arsvinsten pa
livforsakringsrorelsen till en aterbiringsfond i den man inte vinsten tas
i ansprak for betalning av rdnta enligt garantiavtal eller annat foljer av
FRL. Vidare far enligt paragrafen livforsiikringsbolag avsitta arsvinsten
pa annan forsikringsrorelse dn livforsikringsrorelse till en aterbérings-
fond fGr sidan annan rorelse.

Som tidigare beskrivits skall for livforsikring grunder upprittas och
stadféstas i sirskild ordning. Grunderna for berikning av forsikringspre-
mier och premiereserver skall enligt 7 kap. 3 § FRL innehélla antagan-
den om dodlighet och andra riskmatt, rintefot samt driftskostnader.
Eftersom antagandena vart for sig skall vara betryggande, kommer
normalt Gverskott att uppstd. Dessa Gverskott uppsamlas i huvudsak i
aterbaringsfonden.

Aterbiringsfonden far anviindas endast for aterbiring och forlusttick-
ning (12 kap. 6 §). Om det finns sirskilda skil dirtill kan finansinspek-
tionen medge att fonden minskas dven i andra fall. Aven om allt
Overskott som enligt vad nyss sagts uppsamlas i aterbiringsfonden i
princip tillhor forsdkringstagarna, far aterbiring inte tilldelas i sidan
utstrackning att fonden helt toms. Medel skall séledes finnas tillgingliga
for att mota eventuella framtida forluster. Detta framgar av bestimmelser
i aterbdringsgrunderna. Aterbiringsfonden fyller alltsa ett syfte utdver
utbetalning till forsikringstagare vid senare tidpunkt av uppsamlad
aterbiring. Fonden skall ocksa tidcka eventuella framtida foérluster i
enlighet med 12 kap. 7 § FRL. Aterbiringsfondens forlusttickningssyfte
dr grunden till att fonden ingér i berdkningen av ett forsikringsbolags
konsolideringskapital - av vilket kapital fonden normalt utgér en
betydande del.

Tilldelning och utbetalning av aterbdringsmedel fir siledes inte ske
utan beaktande av konsolideringsbehovet. Varken FRL eller annan
lagstiftning innehaller emellertid nigra bestimmelser som nirmare
reglerar bolagens hantering av aterbéringsmedlen. FRL:s bestimmelser
pé detta omrade dr mer allmént hallna. Salunda uppstills i FRL krav pa
att grunder skall upprittas for aterbaring till forsékringstagarna (2 kap.
6 § forsta stycket 7 p). Dessa grunder skall enligt 7 kap. 8 § innehélla
regler om anvindning av Aaterbéringsfonden samt tilldelning och
forrdntning av aterbiringsmedel. Reglerna for tilldelning av aterbiring
skall ange hur tilldelningen skall ske. Vidare stadgas att den tilldelade
aterbaringen skall utbetalas omedelbart eller vid en bestimd senare
tidpunkt eller ocksa tillgodoriknas forsikringstagaren som nedsittning av
premien eller utvidgning av forsikringsformanerna. Slutligen anges i
paragrafen att utfistelse om aterbéring inte fir goras pa annat sitt &n som
féljer av reglerna om tilldelning av aterbéring.
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De bestimmelser som mer i detalj reglerar aterbaringen aterfinns
saledes inte i lagstiftningen utan i aterbdringsgrunderna. Av sarskilt
intresse fran soliditetssynpunkt dr en bestimmelse i grunderna som
stadgar att aterbaring inte far ske i vidare man én att aterbéaringsfonden
vid varje tidpunkt uppgar till fem procent av premiereserven for egen
rikning.

Utéver denna begrinsningsregel innehaller aterbaringsgrunderna olika
bestimmelser som reglerar uppsamlandet av aterbédring pa en enskild
forsdkring. Det totala Gverskott som uppkommer till foljd av att
premierna dr berdknade med viss sikerhetsmarginal, jaimte den avkast-
ning som uppkommer pa redan uppsamlat kapital, uppdelas enligt
aterbaringsgrunderna i s.k. kollektivt konsolideringskapital och s.k.
aterbaringskapital. Konsolideringskapitalets storlek har bolagen stor frihet
att bestimma sjélva. I flertalet forsdkringsbolags aterbaringsgrunder sigs
endast att som kollektivt konsolideringskapital skall upptas vad som
bedoms erforderligt for erhallande av en med hénsyn till rorelsens
omfattning och férhallandena i 6vrigt lamplig avvigd total konsolidering.
Det framgar inte heller av grunderna i vilka situationer kapitalet kan
utnyttjas.

Aterbiringskapitalet 4r vad som aterstir sedan bolagets hela kon-
solideringskapital som belSper pa individuell livférsikring minskats med
ett belopp motsvarande det kollektiva konsolideringskapitalet. Aterba-
ringskapitalet skall fordelas pa de individuella fGrsékringarna enligt
bestaimmelser i grunderna. Ett gemensamt drag i dessa bestimmelser ar
att varje forsdkring sa langt det dr mojligt skall ha del i bolagets totala
Overskott med ett belopp som star i relation till den vinst (berdknad pa
visst sitt) som forsdkringen bidragit till genom att inbetalade premier inte
i sin helhet har behovt tas i ansprak. Denna metod foér berdkning av
aterbaring som uppsamlats pa en enskild forsdkring brukar benidmnas
kontributionsmetoden.

Nir det giller utbetalning av de tilldelade aterbaringsmedlen innehaller
varken FRL eller aterbédringsgrunderna nagra ndrmare bestimmelser.
Vanligen gors utbetalningarna i anslutning till att sjdlva forsdkringsbe-
loppet utbetalas. Delar av det Gverskott en forsakring gett upphov till kan
emellertid ha uppbundits i det s.k. kollektiva konsolideringskapitalet och
kan komma att tilldelas andra forsakringstagare i framtiden.

4.6 Skalighetsprincipen och sundhetsprincipen

Som namnt géller utéver soliditetsprincipen ocksa tva andra allmédnna
grundsatser i lagstiftningen om forsikringsverksamhet; skilighetsprinci-
pen och sundhetsprincipen.

Roérande skdlighetsprincipen kan vi fatta oss kort i detta sammanhang.
I vart uppdrag ingér visserligen ocksa en omprévning av grundsatsen om
premie- och kostnadsskilighet, men den kommer visentligen att ske forst
i nésta utredningsetapp. Principen har for 6vrigt utforligt behandlats av
FVK (SOU 1986:8, avsnitt 8.2). Féljande bor emellertid sdgas. Principen
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har flera sidor. I fraga om livforsikring foreskrivs i 7 kap. 2 § FRL att
forsdkringstagarnas kostnad for forsikringen (dvs. premien med avdrag
for eventuell aterbaring) skall vara skélig med hénsyn till forsikringens
art. En regel om skilig premiesittning vid skadeforsékring forekommer
i 19 kap. 5 § FRL, dir det hénvisas till den forsikrade risken, nddvin-
diga driftsomkostnader och omstindigheterna i 6vrigt. Betriffande andra
villkor &n premien sdgs i 19 kap. 6 § FRL att de skall vara skéliga med
hansyn till det skydd forsikringen ar avsedd att ge och omsténdigheterna
i Ovrigt, en bestimmelse som omfattar bade liv- och skadefrsikring.
Slutligen anses skilighetsprincipen ocksa innebéra att skaderegleringen
skall ske korrekt, utan onddigt drdjsmal och pa ett rittvist sitt mot
forsdkringstagarna. Principen spelar en visentlig roll vid tillsynen 6ver
forsdkringsbolagen men har ansetts svar att ndrmare precisera; FVK
foreslog ett visst fortydligande men forslaget har inte genomférts (jfr
SOU 1986:8 s. 11, 208 ff).

Den s.k. sundhetsprincipen finns uttryckt framfor allt i bestimmelsen
i 2 kap. 3 § FRL, dir det sags att koncession beviljas, om inte den
planerade verksamheten bedoms vara oférenlig med en sund utveckling
av forsdkringsvisendet. Enligt 19 kap. 1 § FRL giller vidare allmint att
finansinspektionen skall verka fér en sidan utveckling.

Principen kom till uttryck i lagtext forsta gngen i bestimmelsen om
materiella koncessionsvillkor i 1948 ars FRL. Koncession fér forsik-
ringsrorelse fick ges, om forsdkringsbolagets verksamhet ansigs behovlig
och i Gvrigt dgnad att frimja en sund utveckling av forsékringsviisendet
(se 4 §). Enligt motiven skulle vid sidan av behovsprincipen géras en
kvalitetsbedomning, som innebar att bolagets verksamhet skulle bygga pa
sunda forsiakringsprinciper och avse att tillgodose ett fran det allménnas
synpunkt legitimt intresse; forandringar i samhélle och néringsliv liksom
inom tekniken gjorde det ndédvindigt att stidndigt préva huruvida
forsikringsvdsendets arbetssitt och organisationsformer befann sig i niva
med tidens krav, varvid man ocksi borde sirskilt beakta arten av det
intresse som skulle tillgodoses, avvigningen av deldgarnas inflytande i
Omsesidiga bolag m.m. (SOU 1946:34 s. 14 f.) Det framh6lls vidare att
dessa fragor borde ses i sammanhang med behovsprincipen; behovdes ett
nytt forsékringsbolag, var dess tillkomst i regel dgnad att frimja en sund
utveckling (prop. 1948:50 s. 159).

Bestimmelsen 6verfordes sedan till 2 kap. 3 § i nuvarande lag, varvid
samtidigt sundhetsprincipen fOreskrevs som ett mal for tillsynen Sver
forsiakringsverksamheten. Denna princip skulle gilla inte bara for
koncessionsfrigan utan ocksd f6r rorelsens bedrivande (prop.
1981/82:180 s. 310). Sedan regeln om behovsprovning slopats genom
lagdndring ar 1984 kvarstir endast sundhetskravet i kon-
cessionsparagrafen (se nirmare avsnitt 6.4.1 nedan). Aven denna princip
limnar genom sin vaga utformning myndigheterna betydande frihet.
Fragan far betydelse ndr det giller harmonisering av FRL:s kon-
cessionsregler med EGs system (avsnitt 6.4.1 nedan).
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4.7 Skatteregler

Regler om den grundldggande skattemassiga behandlingen av forsakrings-
foretag aterfinns i 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
(SI). Inledningsvis anges vad som avses med livfGrsdkringsforetag resp.
skadeforsikringsforetag. Med livforsdkringsforetag forstas i SI foretag
vars forsdkringsrorelse uteslutande eller sa gott som uteslutande avser
personforsikring, dvs. livfGrsdkring, sjuk- och olycksfallsforsikring,
avgangsbidragsforsakring samt arbetsloshetsforsakring. Med skadeforsak-
ringsforetag forstas annat forsikringsforetag an livforsakringsforetag. I
fraga om utldndskt forsakringsforetag som drivit forsakringsrorelse i
Sverige bedoms foretaget endast med hansyn till den rorelse som
foretaget bedrivit hdr i landet. Understodsforening anses i SI som
livforsakringsforetag i fraga om verksamhet som &r hanforlig till
livforsakring under forutsittning att foreningen enligt sina stadgar far
meddela annan kapitalforsakring &n sidan som omfattar kapitalunderstod
pa hogst 1000 kr for medlem.

Underlaget for beskattning utgors av forsakringsrorelsens nettointikt.
Det ar saledes fraga om nettovinstbeskattning. Bolagsskattesatsen é&r
30 procent. I fraga om inldndskt livforsakringsfretag utgors nettointakt
av foretagets kapital- och fastighetsforvaltning. Héarvid undantas dock den
del av intdkten som belGper pa dels pensionsforsikring, vilka foretaget
meddelat direkt eller meddelat i aterforsakring at inlédndskt forsékrings-
foretag, dels avgangsbidragsforsakringar meddelade enligt grunder som
faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer.
For inldndskt skadeforsdkringsforetag galler att Gverskottet av forsak-
ringsrorelsen anses vara nettointikt av forsdkringsrorelse.

Nir nettointdkten berdknas for inldndskt skadeforsakringsforetag far
avdrag fran bruttointikten goras, forutom for driftskostnader, for avgifter
och bidrag som utgetts till kommun, forening eller sammanslutning.
Dessa avgifter och bidrag skall vara avsedda att understodja verksamhet
som har till syfte att forebygga sadana skador som faller inom ramen for
den verksamhet som fGretaget bedriver. Vidare far avdrag fran brutto-
intdkten goras for det som motsvarar Okning av fOrsakringstekniska
skulder for egen rikning och Okning av sikerhetsreserv. Med forsak-
ringstekniska skulder for egen rikning avses sadana skulder enligt 7 kap.
1 § forsta stycket FRL minskade med vérdet av aterforsakringsgivarens
ansvarighet. Avdrag far ocksa goras for det som motsvarar utbetald
aterbiring och verkstilld premieéterbetalning. Den minskning som gors
av forsakringstekniska skulder for egen rikning av sakerhetsreserv, av
regleringsfond f6r trafikforsdkring och av utjamningsfonderna skall tas
upp som intdkt vid berdkning av nettointéikten.

Som nettointikt av fOrsdkringsrOrelse som bedrivits av utlédndskt
skadef6rsakringsforetag anses ett belopp motsvarande tva procent av den
del av foretagets premieinkomst som ar hanforlig till i Sverige bedriven
forsakringsrorelse. Premieinkomsten avser har bruttobeloppet av forsak-
ringspremier. Salunda inrdknas dven aterforsdkringspremier.

Vid beskattningen far lager av véirdepapper och fastigheter inte tas upp
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till lagre virde &n det ldgsta av anskaffningsvirdet och det verkliga
virdet, ligsta virdets princip. Vid virderingen giller i princip FIFU-
metoden, dvs. antagande gors att de tillgingar som finns kvar i lagret ar
de som har anskaffats senast.

Livforsakringsforetag ér, som framgéar av 7 § 8 mom. SI inte frikallade
fran skattskyldighet for utdelning pa naringsbetingade aktier eller andelar.
Vidare kan livforsikringsféretag inte ge eller ta emot koncernbidrag (2 §
3 mom. SI).

Vid inkomstberdkningen far skadeforsdkringsforetag gora avdrag for
belopp som avsitts till skatteutjimningsreserv (surv). Detta regleras i
lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv. Underlaget for avsittning
ar foretagets eget kapital sasom det definieras i den lagen alternativt
foretagets 16nesumma. Avdrag for avsittning medges med hdgst 30
procent av underlaget, om detta utgérs av eget kapital (K-surv). For det
fall underlaget utgérs av l6nesumman medges avdrag med hogst 15
procent av underlaget (L-surv).

Svenska livforsikringsforetag, utlindska livforsokringsforetag som be-
driver forsakringsrorelse i Sverige och understddsféreningar som bedriver
till livforsakring hénfoérlig verksamhet skall betala avkastningsskatt enligt
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Sadan skatt skall
ocksi betalas av pensionsstiftelser och arbetsgivare som i balansrikning
redovisar skuld under rubriken Avsatt till pensioner. For svenska
livforsakringsforetag och for understddsféreningar utgérs underlaget for
beskattning av nettointikten av den kapital- och fastighetsforvaltning som
beldper pa pensionsforsdkringar som har meddelats direkt eller i
aterforsdkring at ett annat inldndskt forsikringsforetag. Skatteunderlaget
for utlindska forsikringsforetag utgdrs av nettointikten av den kapital-

och fastighetsférvaltning som harror fran den i Sverige bedrivna
forsikringsrorelsen och som beloper pi pensionsforsikringar som
meddelats direkt eller i aterforsikring at ett inlandskt forsékringsforetag.

For det underlag som avser tjanstepension ar skattesatsen 10 procent
och for underlag som avser annat dn tjanstepension &r skattesatsen 15
procent.

Svenska livforsikringsforetag ér skyldiga att betala skatt pa premie for
grupplivforsikring. Detsamma géller fér utlindska forsikringsforetag i
friga om verksamhet som drivs i Sverige. Skatten uppgar till 42,7
procent av skatteunderlaget, vilket utgérs av 95 procent av mottagen
premie.
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5 EES och EGs regler pa
forsdkringsomradet’

5.1 Bakgrund

Sveriges handelsrelationer med EG regleras frimst av de frihandelsavtal
som triadde i kraft ar 1973. Samarbetet med EG har succesivt breddats
och fordjupats.

Ar 1984 lades den politiska grunden till ett utvidgat samarbete mellan
EG och EFTA-linderna genom den s.k. Luxemburg-deklarationen. Den
innehaller riktlinjer for ett fordjupat och utvidgat samarbete inom och
utom ramen f6r frihandelsavtalen. Malet var enligt deklarationen att
skapa ett dynamiskt europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES).

Ar 1985 presenterade EG-kommissionen en vitbok med ett hand-
lingsprogram och en tidtabell som syftar till att uppnd Romférdragets mal
och genomféra EGs inre marknad senast vid utgéngen av ar 1992. De
hinder for fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital som
alltjimt finns mellan medlemsldnderna skall di vara avvecklade. De
institutionella forutsittningarna for att genomfora vitbokens malsittningar
skapades genom den s.k. europeiska enhetsakten, som tradde i kraft den
1 juli 1987. Enhetsakten innehaller bl.a. nya regler for beslutsfattande
inom EG som 6kar méjligheterna att fatta majoritetsbeslut.

EGs beslut om genomférandet av den inre marknaden &dndrade
forutsittningarna for samarbetet mellan Sverige och EG. Regeringen lade
dirfor hosten 1987 fram en proposition om Sverige och den visteuro-
peiska integrationen (prop. 1987/88:66) i vilken riktlinjerna for ett
breddat och fordjupat samarbete med EG lades fast.

Under ar 1989 undersokte EFTA-linderna och EG-kommissionen
gemensamt fOrutsittningarna for ett mer strukturerat samarbete.
Kartldggningen gillde ett fordjupat samarbete omfattande de fyra
friheterna for varor, tjénster, kapital och personer samt angrénsande
politikomraden, byggt pa gemensamt beslutsfattande och gemensamma
institutioner. I december 1989 fattades beslut om att férhandlingar om ett
brett EES-avtal for att uppna de fyra friheterna skulle inledas forsta
halvaret 1990. Forhandlingarna skulle dven omfatta angrdnsande omraden
som t.ex. milj6, forskning och konsumentskydd. Formella férhandlin-
gar inleddes den 20 juni 1990 och den 21 oktober 1991 enades parterna

1 Avsnittet bygger pa "Konsekvenser av ett svenskt EG-medlemskap" utgiven av
utrikesdepartementets handelsavdelning.
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om innehallet i detta avtal. Avsikten ar att EES-avtalet skall kunna tridda
i kraft samtidigt med att den inre marknaden fullbordas den 1 januari
19087

Malet dr alltsa att skapa ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
dér varor, tjinster, personer och kapital skall kunna rora sig fritt Gver
granserna. De delar av EGs regelverk - "l'acquis communautaire" - som
ar relevanta for EES-samarbetet avses darfor i en eller annan form bli
integrerade i EES-avtalet och i EFTA-lindernas réttsordningar, sa att
enhetliga regler skall kunna gélla inom hela omradet.

5.2 Konkurrensregler

En grundliggande forutsittning for den europeiska ekonomiska gemen-
skapen ir att enhetliga konkurrensvillkor rader inom hela den gemen-
samma marknaden. EGs konkurrensregler skall se till att konkurrensen
inte snedvrids pa ett sadant sitt att varors och tjansters fria rorlighet Gver
medlemsstaternas granser hindras eller férsvaras.

I Romf6rdraget finns tvéa centrala bestimmelser, artiklarna 85 och 86,
som ror konkurrensbegrinsande atgirder av fOretagare. Den ena avser
férbud mot konkurrensbegrinsande avtal och den andra mot missbruk av
en dominerande stillning. Om de positiva effekterna av ett kon-
kurrensbegransande avtal Gverviger kan kommissionen emellertid medge
undantag fran forbudet. For vissa kategorier av avtal kan kommissionen
dven medge s.k. gruppundantag. Hosten 1990 fick kommissionen
mojlighet att ta upp en tredje form av konkurrensbegriansning till
provning, namligen foretagsforvarv.

Mailet for EES-avtalet dr bl.a. att skapa enhetliga kon-
kurrensforutsattningar inom hela EES-omradet. For att dstadkomma detta
maste likvardiga konkurrensregler gilla och EES-avtalet forutses innebara
att EFTA-linderna Gvertar EGs regler pa konkurrensomradet. Den
svenska konkurrenslagen kommer emellertid att tillimpas é&ven i
fortsattningen pa de konkurrensbegrinsningar som har effekter enbart i
vart land.

5.3 Finansiella tjénster

Utgangspunkten for EES-avtalet pa detta omrade ér att skapa fria
kapitalrorelser och ett ekonomiskt och monetirt samarbete samt att
liberalisera och harmonisera handeln med tjéanster.

Detta stéller vissa krav pa etableringsritt for foretag och majlighet till
en fri grins6verskridande handel. De grundlaggande friheter som krévs
for att skapa en fri marknad f6r handel med tjanster finns i Romf6rdra-
get. Bestimmelserna i fordraget har kompletterats med férordningar och
direktiv som syftar till att bl.a. skapa gemensamma tillsynsregler,
avskaffa handelsrestriktioner och harmonisera olika slag av foreskrifter.

I vissa fall har EG éven infort reciprocitetskrav for tilltrdde till den
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gemensamma marknaden for att sikerstilla likvardigt tilltrade till tredje
lands marknader f6r EG-foretag.

EGs regler for en inre finansiell marknad kan ségas vara uppbyggda pa
tre grundprinciper; en enda auktorisation, hemlandstillsyn och minimi-
harmonisering fér 6msesidigt erkdnnande av nationella regler.

Principen om en enda auktorisation ("one single licence") innebir att
en auktorisation som ldmnats ett finansiellt féretag i det medlemsland dir
foretaget hor hemma skall vara giltig for hela EG. Foretaget skall fran
sin hemlandsbas obehindrat kunna tillhandahélla tjénster Sver grinserna

"cross-borderhandel") och édven fritt kunna etablera filialer i andra
medlemsstater.

Verksamheten skall, oavsett var i gemenskapen den bedrivs, i princip
std under hemlandstillsyn, dvs. hemlandets myndigheter skall ha huvud-
ansvaret for Gvervakning dven av filialer etablerade i andra medlems-
stater.

En ordning med en enda auktorisation och hemlandstillsyn férutsitter
att varje medlemsstat obligatoriskt erkénner Gvriga medlemsstaters regler
for finansiell rorelse och offentlig tillsyn som tillréckliga for att tillgodose
virdlandets ansprak pa sundhet i rorelsen. For detta dndamal har i
direktivform lagts fast miniminivéaer for harmonisering av grundliggande
regler for verksamheten i banker och andra kreditinstitut, forsdkringsbo-
lag och virdepappersinstitut.

For att de integrerade finansiella marknaderna skall kunna fungera
storningsfritt har ocksa antagits regler om Gverskadlighet i friga om den
nationella lagstiftning som tillimpas och om rutiner fér administrativt
samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter.

5.4 Forsakringsomradet

Romf6rdragets mal ocksa pa forsikringsomradet dr etableringsfrihet och
frihet att tillhandahalla tjdnster Sver gridnserna. En utgingspunkt vid
genomfGrandet av dessa mal ar att uppriétthalla en ansvarsfull tillsyn och
ett starkt konsumentskydd, samtidigt som man vill skapa storsta mojliga
konkurrens och valfrihet.

En konsument skall kunna valja den forsikring som passar honom bast
och skall dirvid kunna vinda sig till vilket bolag som helst inom
gemenskapen. Forsdkringsbolagen skall siledes kunna erbjuda sina
tjinster inom hela gemenskapen utan att bli utsatta for kon-
kurrensbegrinsande atgérder genom olika nationella regelsystem.

Redan ar 1964 foreskrevs i ett direktiv rorande aterforsakring och
retrocession (64/225/EEG) att alla hinder avseende etablering och
tjdnstehandel skulle avskaffas pa detta omrade. Detta innebar emellertid
i stort sett endast en bekriftelse av radande forhallanden.

For direkt forsakringsverksamhet genomfGrdes etableringsfriheten pa
1970-talet genom de s.k. etableringsdirektiven. I det forsta skade-
forsakringdirektivet (73/239/EEG) fran ar 1973 och det forsta livforsak-
ringsdirektivet (79/267/EEG) fran ar 1979 foreskrivs att medlemsstaterna
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skall kriva auktorisation for att ndgon skall fa driva forsikringsverksam-
het. T direktiven foreskrivs vilka auktorisationsregler som skall gélla och
vad som krévs for att en filial skall fa etableras i en annan medlemsstat.
Etableringsdirektiven innehaller &ven vissa rOrelseregler, framst
bestimmelser som avser att uppratthélla en finansiell stabilitet i forsik-
ringsbolagen, t.ex. grundliggande bestimmelser avseende tekniska
reserver och regler om hur den s.k. solvensmarginalen skall beriknas.

Det forsta skadeforsdkringsdirektivet har dndrats genom ett antal
rittsakter, frimst genom ett direktiv om koassurans inom gemenskapen
(78/473/EEG)), ett direktiv avseende turistassistans (84/641/EEG) och ett
direktiv rérande kreditforsakring (87/343/EEG).

Etableringsdirektiven innebar att forsikringsbolagen fick tilltrade till 12
nationella marknader. Genomf6randet av den fria tjédnstehandeln, som
innebdr att ett bolag som ar etablerat i ett medlemsland skall kunna silja
sina forsdkringar i ett annat medlemsland utan att vara etablerat dir,
kommer att skapa en integrerad marknad inom vilken ett bolag far driva
verksamhet med stod av en enda auktorisation och dirvid std under
tillsyn endast av myndigheterna i bolagets hemland.

Av stor betydelse for genomfGrandet av en fri tjanstehandel Gver
granserna har varit de s.k. koassurans-domarna, som meddelades av EG-
domstolen i december 1986. Domstolen klargjorde att Romf6rdragets
regler om fri tjanstehandel giller aven pa forsdkringsomradet, vilket
innebir att ett medlemsland inte far krdva att ett bolag som redan &r
etablerat i ett annat medlemsland ocksa skall vara etablerat i det land dér
tjdnsten skall presteras. Pa forsikringsomradet finns emellertid behov av
att ge forsdkringstagare ett skydd som kan motivera begransningar i den
fria tjanstehandeln. Domstolen ansidg darfor att det under vissa
omstindigheter och i avvaktan pa ytterligare harmonisering kan vara
berittigat att krdva auktorisation dven i det land dir tjansten skall
presteras. Behovet av sadant sérskilt skydd ar emellertid inte lika stort
for hela forsiakringssektorn och det kan, enligt domstolen, finnas fall dir
den forsdkrade risken dr av sadan art eller forsakringstagaren har en
sadan stillning att det inte finns skal att skydda forsékringstagaren genom
att tillimpa nationella tillsynsregler.

I det andra skadeforsikringsdirektivet (88/357/EEG), som antogs ar
1988, har forsikringsriskerna med std av koassurans-domarna delats upp
i stora risker och andra risker dn sidana som faller in under definitionen
pa stora risker (ibland benimnda massrisker). Begreppet stora risker
omfattar i huvudsak transport- och sjoforsikring, kreditférsikring som
tecknas av néringsidkare samt egendoms- och ansvarsforsikring som
tecknas av storre foretag. For de stora riskerna innebdr direktivet att den
fria tjanstehandeln med en enda auktorisation och hemlandstillsyn
genomfors. For massriskerna har det ansetts foreligga behov av att ge
forsdkringstagarna ett sirskilt skydd, och medlemslédnderna har darfér
getts mojlighet att i avvaktan pa ytterligare harmoniseringsitgarder kriava
auktorisation for den grinséverskridande verksamheten och att tillimpa
egna tillsynsregler.

I november 1990 antog EGs ministerrad det andra livforsékringsdirekti-
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vet (90/619/EEG). Direktivet omfattar sivil individuella forsikringsavtal
som grupplivforsikring. Principerna om en enda auktorisation och
hemlandstillsyn infors for livforsikringar som tecknas pa forsikringstaga-
rens eget initiativ i ett annat medlemsland an det dér forsikringstagaren
ar bosatt. Forsdkringstagaren skall anses ha tagit initiativet till kontakten
med fOrsikringsbolaget dels da avtalet har ingétts av bada parter i det
land dir bolaget dr etablerat eller av parterna i deras resp. hemland,
under forutsittning att bolaget inte dessforinnan kontaktat forsikringstaga-
ren, dels i de fall da forsdkringtagaren i sitt hemland kontaktat en
forsikringsmiklare for att teckna en forsdkring i ett annat medlemsland.
For andra forsdkringar d4n sidana som tecknats efter initiativ av forsik-
ringstagaren har denne ansetts vara i behov av sirskilt skydd. I dessa fall
har medlemsldnderna getts mdjlighet att vilja om de vill tillimpa reglerna
om hemlandstillsyn eller om de i avvaktan pa fortsatt harmonisering skall
kriva auktorisation vid griansGverskridande handel.

I friga om auktorisation av dotterbolag till forsikringsbolag
hemmahérande i tredje land och om tillstind for sidana foretag att
forvirva storre dgarandelar i EG-foretag skall sirskilda bestimmelser om
viss reciprocitet géilla. Om EG-kommissionen finner att ett tredje land
inte erbjuder EG-foretagen effektivt marknadstilltride, skall
kommissionen kunna ta initiativ till underhandlingar med &ndamal att
uppna jaimforbara konkurrensméjligheter. Om kommissionen finner att
tredje landet varken erbjuder effektivt marknadstilltride eller nationell
behandling, dvs. i princip samma behandling som den som ges inhemska
foretag, far kommissionen ga langre och i sista hand besluta att vidare
ansokningar fran det landet om auktorisation resp. forviarv i EG skall
begrinsas eller uppskjutas i hogst tre manader.

I juli 1990 lade EG-kommissionen fram ett forslag till ett tredje
skadeforsakringsdirektiv (COM(90)348) och den 20 februari i ar ett
forslag till ett tredje livforsikringsdirektiv (COM(91)57). Syftet med
forslagen ér att genomfGra en fri tjénstehandel inom hela forsakringsom-
radet. Ett genomfGrande av principerna om en enda auktorisation och
hemlandstillsyn kréiver enligt kommissionen en harmonisering bl.a. av
bestimmelserna om definition och berékning av tekniska reserver samt
betriffande valutamatchning, vérdering, riskspridning och lokalisering av
de tillgangar som téicker de tekniska reserverna.

Direktivforslagen tar inte upp frigan om harmonisering av de
bestimmelser som éar tillimpliga pa forsdkringsavtal och avtalsvillkor.
Det fGreslagna regelsystemet ar i stéllet baserat pa de lagvalsregler som
finns i det andra skade- och det andra livforsikringsdirektivet. Dessa
regler anses ge ett tillrackligt konsumentskydd, eftersom de betriffande
forsdkringar dar detta skydd anses sirskilt angeldget ger mdjlighet att
tillimpa den lag som giller i forsdkringstagarens hemland.

Vad giller definition och berikning av de tekniska reserverna avseende
skadeforsdkring anser kommissionen att en tillracklig harmonisering
uppnas genom bestdmmelserna i forslaget till direktiv om arsredovisning
och kencernredovisning for forsiakringsbolag (COM(86)764), reviderat
(COM(89)474). Detta direktivforslag innehaller vissa minimikrav for hur
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balans- och resultatrakningar skall presenteras i arsredovisningarna for
att mojliggéra direkta jamforelser mellan forsdkringsbolag i olika
medlemsladnder. Fragan om berdkning av tekniska reserver for livfor-
sikring tas upp i forslaget till det tredje livforsakringsdirektivet.

Enligt ett forslag till direktiv om likvidation av forsékringsbolag
(COM(86)768), reviderat (COM(89)394) skall forsdkringstagare ges en
garanti om likabehandling, nér ett forsékringsbolag tvingas att avveckla
sin verksamhet, oavsett var inom gemenskapen bolaget dr verksamt.
Tillgangar motsvarande de tekniska reserverna skall anvidndas for att
ersitta forsakringstagarna, varvid en sirskild formansrittsordning skall
foljas.

Pa trafikforsdkringsomradet har tre direktiv antagits. Ansvarsforsakring
for skada som tillfogas tredje man till foljd av trafik med motorfordon
skall vara obligatorisk och omfatta bade sak- och personskador. Ett
trafikforsikringsavtal skall galla inom hela gemenskapen pé basis av en
enda premie och ge ett skydd som motsvarar minst det skydd som
foreskrivs i det land dir fordonet &r hemmahdrande. Dessutom anges
vissa miniminivaer for den hogsta ersittning som kan utbetalas fran en
trafikforsikring i samband med en olycka.

EG-kommissionen har for avsikt att lagga fram forslag till direktiv om
harmonisering av vissa bestimmelser rorande pensionsfonder. Syftet ar
att kunna forvalta och etablera pensionsfonder fritt inom gemenskapen
samt att kunna investera fondernas medel fritt 6ver grinserna.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Synpunkter pa nuvarande regelsystem

Som framgar av vara direktiv dr vart uppdrag mycket omfattande och
spanner Gver en rad mer eller mindre komplicerade fragestillningar pa
forsikringsomradet. Den lagstiftning som berdrs av uppdraget ér i forsta
hand FRL. Forsakringsbranschen ar emellertid en av de branscher inom
néringslivet som ar mest reglerad, Gvervakad och kontrollerad. Enbart
lagstiftningen ger darfor inte en heltickande bild av de verksamhetsbe-
tingelser som galler for forsdkringsbolagen. I betydande utstrickning
omfattas forsdkringsbolagen dven av bestimmelser i forordningar samt
foreskrifter utfirdade av finansinspektionen, dvs. regler som inte klart
kommer till uttryck i lag. Till regleringsinslagen kan dessutom réknas av
forsikringsbolagen sjdlvpatagna regleringar, t.ex. kartellbildningar, om
sddana sanktionerats och godkénts av staten.

Som redan framgatt av kapitel 3 motiveras den sarskilda regleringen
och tillsynen pa forsiakringsomradet av ett starkt intresse att skydda
konsumenter och vissa jamf6rliga kategorier av forsikringstagare. Det ér
dock tinkbart att regler motiverade av konsumenthénsyn, sérskilt om de
blir omfattande, direkt hindrar eller i varje fall onddigt himmar att
verksamheter bedrivs pa ett effektivt satt. I skydd av langtgiende
regleringar finns t.ex. risk for att det uppstar konkurrensbegransande
forfaranden eller andra forhallanden som ér till nackdel t.o.m. for dem
som regelsystemet i forsta hand avser att skydda. I direktiven till var
utredning framférs farhagor for att vissa regler i FRL har egenskaper
som verkar i denna riktning.

Det dr emellertid inte latt att avgora var griansen gar mellan nédvindiga
regleringsinsatser och regler som beskdr handlingsfriheten i stdrre
utstrackning 4n vad som &r samhillsekonomiskt motiverat. Inter-
nationaliseringen och liberaliseringen av de finansiella marknaderna och
den dirmed 6kade konkurrensen visar att flexibilitet kommit att bli allt
viktigare egenskaper hos regelsystemen.

I vart uppdrag ingar att utforma lagreglerna sa att de bdde tillgodoser
att forsakringsbolagen har en tillricklig soliditet och samtidigt framjar en
effektiv konkurrens mellan forsikringsbolagen. De svenska forsikrings-
bolagen skall ocksa sa langt méjligt ges samma konkurrensforutsittningar
som utlindska forsdkringsgivare. Dessa riktlinjer dr av sadant allmént
slag att de i stort sett ber6r alla de regler som omfattas av vért uppdrag.
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De fordelar av en effektiv konkurrens som man inom nationalekonomin
brukar peka pa ir att tillgdngliga resurser styrs till de foretag som till
lagsta samhillsekonomiska kostnad kan producera de varor och tjinster
som konsumenterna efterfrigar. Foretag som anvinder sig av otidsenliga
produktionsmetoder eller erbjuder "fel" varor och tjinster slas ut, medan
de som hévdar sig vil har goda chanser till vinster. Dessa vinstchanser
och risken for att hamna pa efterkilken stimulerar till kostnadsbe-
sparande Aatgérder och skapar incitament till produktutveckling. En
produkt som kanske inte skulle ha kommit till i franvaro av rivaler
kommer siledes att utvecklas néir konkurrens rader. Ofta kan ocksa hotet
om konkurrens vara lika effektivt som sjilva konkurrensen i sig. Allt
detta brukar betraktas som en stor férdel for konsumenterna. Omvint
leder brister i konkurrenssituationen ofta till nackdelar i form av ineffek-
tivitet, himmad produktutveckling samt dalig genomlysning och
information.

Avsikten med detta avsnitt dr att nidgot nirmare belysa den reglering
som har betydelse i detta avseende. Inledningsvis berdrs nagra egenska-
per hos det nuvarande regelsystemet som har betydelse fran kon-
kurrenssynpunkt. Direfter diskuteras soliditetsbegreppets innebérd,
aterbdringshanteringens centrala betydelse i livforsikringsverksamheten
samt gors en jimforelse av de olika associationsformerna. Diskussionen
avser att ge en allmin grund for vara bedémningar om behovet av
andringar i nuvarande regelsystem. Nirmare Gverviganden i vissa delar
kommer dock att ske forst i ett senare skede av vart arbete.

6.1.1 Regler av betydelse for konkurrenssituationen
Koncessionskravet och sundhetsprincipen

Foér att bedriva nigon form av direkt forsikringsrorelse fordras sarskilt
tillstand, s.k. koncession. Tanken ir att det potentiella forsékringsbolaget
skall uppfylla vissa krav innan det ges rittighet att utéva forsikringsrorel-
se. Provningen gors av regeringen och innebér bl.a. att det prévas om
bolagsordning och grunder Gverensstimmer med forsikringsrorelselagen
och andra aktuella forfattningar. Vidare granskas den verksamhetsplan
som bifogas koncessionsansokan, s att denna stir i Gverensstimmelse
med en sund utveckling av forsikringsvisendet, och man prévar om
arten och omfattningen av verksamheten kriver att vissa special-
bestimmelser infors i bolagsordningen.

Koncessionskravet dr ett avsteg fran en allmén strivan mot storsta
méjliga néringsfrihet och motiveras av de sirskilda skyddsintressen som
finns pa forsdkringsomradet. Mot bakgrund av forsikringarnas ekonomis-
ka betydelse for enskilda personer har det ansetts nédvéndigt att skydda
forsakringstagarna mot oseriGsa naringsidkare. Sidana inskrinkningar i
niringsfriheten dr emellertid inte nagot unikt for forsékringsomradet utan
forekommer dven t.ex. betriffande bankverksamhet.

Forutom en formell och kvalitativ provning gérs vid kon-
cessionsanskningar en bedomning om den planerade verksamheten ir
forenlig med en sund utveckling av forsikringsvisendet. Denna s.k.
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sundhetsprincip fick fr.o.m ar 1985 en nagot vidare innebdrd i och med
att behovsprincipen da togs bort.

Behovsprincipen, som tillimpades mellan aren 1948 och 1985, innebar
att koncession endast gavs om det ansags finnas behov av ett nytt forsak-
ringsbolag pa marknaden, dven om villkoren i &vrigt var uppfyllda.
Bakgrunden till behovsprincipen var att det ansags foreligga en Gvereta-
blering pa forsidkringsmarknaden som var till nackdel for den forsik-
ringssokande allménheten. I praktiken fungerade principen ocksé som ett
etableringshinder, eftersom den praxis som utvecklades innebar en
timligen restriktiv koncessionsgivning. Flertalet av de koncessioner som
beviljades under den tid principen var gillande avsag endast begrinsade
utvidgningar av koncessioner for redan befintliga bolag. Av de fem nya
bolag som tillkom pa livforsakringsomradet under denna period tillhérde
fyra kategorin arbetsmarknadsbolag. Pa skadeforsékringsomradet tillkom
under samma period inte ett enda bolag med hela registret av kon-
sumentforsikringar.’

Avsikten med sundhetsprincipens utvidgade inneb6rd var bl.a. att gora
koncessionsforfarandet mera flexibelt samt underlatta for nya bolag att
fa tillstand att driva forsakringsrorelse och for befintliga bolag att utvidga
sina rorelser till nya forsdkringsgrenar. Prévningen skulle inte lingre
innefatta en kvantitativ bedomning rérande antalet forsdkringsbolag och
bolagens moéjligheter att ticka forsakringstagarnas behov av forsikrings-
skydd. Sedan behovsprincipen tagits bort har koncession meddelats for
45 nya bolag, varav 16 livforsdkringsbolag och 29 skadeforsikringsbolag.
Vidare har tillstand till utvidgning av koncession medgetts i 197 fall.

Som nérmare kommer att framga av avsnitt 6.4.1 ar fragan emellertid
om behovsprincipens avskaffande i realiteten innebér att inte nagot slag
av kvantitativ bedémning ldngre kan komma i fraga vid kon-
cessionsprovningen. Motiven bakom sundhetsprincipen ir sa allméint
hallna att det formodligen inte kan uteslutas att de i vissa situationer,
t.ex. i ett lige da koncessionsgivaren anser att marknaden dr mittad,
dnda skulle kunna aberopas for att avsla koncessionsansokningar. Om
principen bibehalls dr det saledes tankbart att koncessionsprévningen,
trots att formella och kvalitativa villkor ar uppfyllda, aven i framtiden
kan komma att fungera som ett etableringshinder.

Forbudet mot vinstutdelning

Av betydelse for etableringen av nya livfdrsikringsbolag ér dven de
regler som foljer av den s.k. émsesidighetsprincipen. Omsesidighets-
principen innebir att livforsakringsbolag inte far dela ut vinst till
eventuella aktiedgare eller garanter och att arsvinsten pa livforsakrings-
rorelsen skall sittas av till en aterbaringsfond. Principen géller emellertid
inte forsdkringsbolag som meddelar livforsidkring med anknytning till

! Prop. 1984/85:77 s. 29-30.
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virdepappersfonder och inte heller utlandska bolag som ar verksamma
hér i landet med stéd av LUE.2

Vinstintresse och utsikter till nya vinster ar avgbrande forutséittningar
for en fungerande konkurrens och de effektivitetshojande atgérder som
oftast foljer av en sidan. Om aktiedgare inte kan fa avkastning pa insatt
kapital har de inget att vinna med att satsa pengar pa eller starta en
verksamhet. Da vinstutdelningsférbudet forsvagar det ekonomiska
incitamentet for nyetablering av konventionella livforsikringsbolag har
det siledes nackdelar fran effektivitetssynpunkt.

De konventionella livforsdkringsbolag som tillkommit under 1980-
talet har alla endera en bank eller ett skadeforsikringsbolag bakom sig,
vilka indirekt kan gbra vinster genom gemensam administration och
finansforvaltning samt merforséljning av néraliggande tjanster. Utlindska
livforsikringsbolag har 6verhuvud taget inte startat nadgra dotterbolag i
Sverige.

Systemet med grunder och aterbiringsskyldigheten

Fri prissittning och aktiv produktutveckling utgér ett par av de viktigaste
konkurrensmedlen pa de flesta varu- och tjdnstemarknader. Pa forsik-
ringsomradet, och i synnerhet vad giller livforsikring, har dessa former
av konkurrens emellertid till stor del satts ur spel, dels genom olika
formella regleringar, dels genom det tidigare si omfattande branschsam-
arbetet mellan forsdkringsbolagen. Samarbetet mellan forsikringsbola-
gen innebar pa livforsikringsomrédet bl.a. en mycket langtgiende
samordning av premierna och produktutformningen. Samarbetet innebar
ocksa att forsiljning av livforsidkringar via t.ex. miéklare under lang tid
forhindrades. Aven om stora delar av detta samarbete nu upphort finns
fortfarande regleringar kvar som fGrsvarar foér forsikringstagaren att
skaffa sig information om vilket forsikringsbolag som har de mest
prisvirda forsikringarna och som motverkar en aktiv produktutveckling.

Stor betydelse i detta sammanhang har systemet med grunder och
skalighetsprincipen.> Som redan papekats i avsnitt 4.2.1 utgor systemet
med grunder en av de viktigaste delarna i den allmiinna soliditetskon-
trollen av livforsdkringsbolagen och innebdr bl.a. att sérskilda grunder
skall upprittas for berikning av livforsakringspremier. De betryggande
antagandena om dodlighet och andra riskmatt, réantefot samt omkostnader
som dérvid tillimpas medfor att premieinkomsten i normala fall med rage
kommer att Gverstiga bolagens kostnader for intraffade forsakringsfall.
For att samtidigt dnda klara de krav som skilighetsprincipen innebér har
systemet med grunder kompletterats med ytterligare regler; férbudet mot
vinstutdelning och kravet pa att Gverskott skall uppsamlas i en aterba-

2 Anledningen till att omsesidighetsprincipen inte géiller bolag som meddelar
livforsdkring med anknytning till viardepappersfonder har redan utvecklats i avsnitt
2.3.3.

3 Som framgétt av avsnitt 4.6 innebir skilighetsprincipen bl.a. att kostnaderna for
livforsdkringen skall vara skiligt avvdgda med hénsyn till forsakringens art.



SOU 1991:89 Overviganden och forslag 137

ringsfond (jfr 6msesidighetsprincipen ovan). Dessa regler anses samman-
tagna tillgodose att den slutliga kostnaden for en livforsikring blir skilig,
dven om det i efterhand visar sig att inbetalda premier legat i Sverkant.*

En konsekvens av den reglering som systemet med grunder och
skilighetsprincipen tillsammans innebir ér att prismekanismen i stort sett
ar satt ur spel pa livforsakringsomradet. En 6ver- eller sakerhetspris-
sittning byggs automatiskt in vid premieséttningen och det ar forst i
efterhand, nér aterbaringen blivit kdnd, som forsikringstagaren kan fa en
uppfattning om vad kostnaden for forsakringsskyddet blev. For forsik-
ringstagarna dr det siledes svart att pa forhand fa en uppfattning om
vilket forsdkringsbolag som har de mest prisvdrda forsidkringarna. Inte
heller de annonserade aterbaringsrintorna underléttar en jamforelse av
olika bolag, eftersom dessa réntor inte behdver spegla forsakringsbola-
gens verkliga aterbaringskapacitet (se dven avsnitt 6.1.4). I gengild kan
forsikringstagarna utga fran att det Overskott som uppstar verkligen
kommer dem sjélva tillgodo.

Aterbiringskapaciteten framgar av det s.k. kollektiva konsoliderings-
kapitalet, som dr den del av konsolideringskapitalet som inte destinerats
till forsakringstagarna med hjélp av aterbaringsrdntorna. Fragan om
offentliggbrande av detta kapital har uppmérksammats och ar nu foremal
for utredning. Finansinspektionen och forsakringsbolagen har emellertid
inte annu enats om hur en sddan redovisning skall ske.

Till detta kommer att forsdkringstagare i livforsikringsbolag i manga
fall inte har nagra mdjligheter att flytta en forsakring fran ett bolag till
ett annat sedan avtal val slutits, vilket framst beror pa begransningar i
réatten att aterkOpa en forsdkring. Anledningen till inskrédnkningen ar savil
risken fér moturval, och dirmed bortfall av forutsatta arvsvinster, som
skattetekniska skil.’ Det innebér emellertid att en forsikringstagare har
sma mojligheter att anvinda ett redan ackumulerat pensionssparkapital
som insats i en ny fOrsdkring i ett annat bolag. De enda kunder som liv-
bolagen i praktiken konkurrerar om dr de som énnu ej valt forsikrings-
bolag.

Genom att grunderna skall stadfdstas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, finansinspektionen innebir systemet vidare
att det ytterst dr regeringen som faststiller ramarna f6r bolagens vinstniva
och konkurrensen dem emellan. Fram till ar 1986 var det i praktiken sa
att bolagen inom ramen for Svenska Livforsdkringsbolags Aktuariendamnd

4 Skilighetsprincipen innebér i praktiken en reglering av premierna bade uppét och
nedat. Principen syftar & ena sidan till att halla nere premier som p.g.a. bristande
konkurrens annars skulle bli for hoga. A andra sidan skall principen utgéra ett skydd
mot att premier sétts alldeles for lagt, vilket skulle kunna urholka de sékerhetsmargi-
naler som ér nodvéndiga ur soliditetssynpunkt. Principen skall ocksa forhindra
forsékringsbolag att, genom att ta ut for hoga premier pa vissa forsikringsgrenar,
finansiera andra mer konkurrensutsatta forsékringsgrenar, som p.g.a. dumpade priser
blivit olonsamma. Varje forsékringsgren skall saledes vara sjalvbarande. For en
narmare diskussion om premieséttningen pa livforsékringskontrakt se avsnitt 2.3.

3 Arvsvinster ir de belopp som frigérs pa grund av dodsfall bland forsékringstag-
arna i kollektivet och som ddrmed fordelas pa de kvarlevande i samma kollektiv.
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forband sig att ta fram gemensamma grunder for berédkning av premieni-
van. Samarbetet motarbetades inte av tillsynsmyndigheten och de grunder
som stadfdstes kom huvudsakligen att bygga pid samma antaganden om
dédlighet och andra riskmatt, forrantning samt driftskostnader. Dari-
genom blev ocksa premiesdttningen under lang tid densamma hos alla
livforsikringsbolag. Samordningen mellan forsdkringsbolagen tilldt inte
heller nagra storre avvikelser fran det traditionella produktutbudet. De
nya grunder som nu bdrjat anvandas varierar, atminstone i viss utstrick-
ning, mellan forsakringsbolagen.

Skattelagstiftning

Livforsakringar har sedan linge behandlats skattemissigt gynnsamt
jamfort med andra sparformer. De fOrsdkringar som i dag behandlas
sarskilt formanligt dr de som enligt skattelagstiftningen klassificeras som
p-forsékringar och vars skattemassiga fordel bl.a. innebér att forsakrings-
tagaren upp till vissa maximibelopp far géra avdrag i deklarationen foér
premiebetalningar, och didrmed skjuta upp skatten till dess pensionerna
faller ut. Den skattemissiga fordelen innebér vidare en ldgre beskattning
pa avkastningen pa forsdkringsbolagens placeringar dn pa andra spar-
former och att ingen formogenhetsbeskattning sker av kapitalet, vare sig
hos forsakringstagaren eller forsakringsbolaget.

For att en forsakring skall klassificeras som en p-forsakring maste ett
flertal s.k. kvalitativa villkor avseende alderspension, efterlevandepen-
sion, fOrsérjningsrdnta m.m. vara uppfyllda. En egenskap hos dessa
villkor dr att kontraktet, for att klassificeras som en p-forsikring, fér den
enskilde forsdkringstagaren kan utgGras av ett rent, langsiktigt sparande.
En alderspension kan t.ex. utformas som en tempordr pension utan
dodsfallsskydd resp. premiebefrielse vid sjukdom. Under sadana
forutsittningar beror de utbetalda beloppen, forutom omkostnader, endast
pa hur mycket fOrsdkringstagaren har sparat, avkastningen pa detta
sparande samt uppkomna arvsvinster i fOrsakringstagarkollektivet.
Forséikringen behover saledes inte innehélla ndgon form av efterlevande-
skydd eller garanti om livsvariga pensionsutbetalningar. Den stora
skillnaden gentemot langsiktigt sparande i bank dr under dessa forutsatt-
ningar att sparandet vid eventuellt dodsfall tillfaller forsakringstagar-
kollektivet i stillet for dédsboet.®

De skattemissiga fordelarna gentemot andra sparformer torde i stor
utstrackning forklara den starka tillvixt i hushallens forsékringssparan-

S En uppfattning som ofta kommer till uttryck ér att livforsakringskontrakt, for att
klassificeras som p-forsikring och dédrigenom fa en skattemdssigt gynnsam be-
handling, méste innehalla ett forsikringsmoment, och inte enbart besta av sparande.
Vad som i detta fall avses med forsdkring ér att forsakringsbolaget gor en uppskatt-
ning av hur ménga arvsvinster som uppkommer i kollektivet och fordelar dessa pa de
kvarlevande i kollektivet. Det ér for ovrigt denna fordelningen av arvsvinster som
skiljer pensionssparande i forsékringsbolag fran annat langsiktigt sparande. Dettatorde
dock av den enskilde forsékringstagaren knappast uppfattas som ett forsékringsskydd.
Inneborden av begreppet "forsékring” kan séledes variera beroende pa vems
perspektiv man utgér i fran.
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de som skett under 1980-talet. Fran samhaéllsekonomisk synpunkt kan
emellertid ifragasittas Onskvirdheten av en sidan styrning av det
langsiktiga sparandet till en viss typ av institut. De skattemissiga
olikheterna har visserligen minskat genom skattereformen, men fortfaran-
de dr p-forsikringar gynnade i jamfGrelse med andra sparformer.
Intresset for att av skatteskél spara i pensionsforsékringar torde vidare
paverkas av att skattereformen genom den sidnkta inkomstskatten gor
avdragsritten mindre vérd.

En annan konsekvens av bestimmelserna i skattelagstiftningen ar att
avdragsritt inte kan erhallas for utlandska livforsakringar, dven om dessa
skulle uppfylla de kvalitativa villkoren for p-forsdkringar. Utldndska
livforsdkringar betraktas fran skattesynpunkt alltid som k-forsdkringar.
Forhallandet paverkar de utldndska livforsakringsbolagens mojligheter att
konkurrera pa den svenska marknaden, och om de aktuella be-
stimmelserna bibehalls, s& kommer de sannolikt att betraktas som
diskriminerande av i forsta hand OECD-linderna och EGs med-
lemslédnder. Det &dr ocksa tinkbart att de kvalitativa villkoren i
kommunalskattelagen haft och fortfarande har en himmande inverkan pa
produktutvecklingen inom livf6rsékring.

Vidare kan de skattetekniska skilen for begransningar i aterkOpsritten
verka onddigt konkurrenshimmande. En fOrsékring tillh6rande
skattekategori P far t.ex. inte aterkOpas eftersom en fOrutsittning for att
premierna skall fa dras av i deklarationen ér att forsdkringens syfte -
pensionering - bibehalls. For en forsdkringstagare som enbart har for
avsikt att flytta sitt pensionskapital fran ett bolag till ett annat torde denna
begédnsning vara onddig fran fiskal synpunkt.

6.1.2 Soliditetsbegreppet

Soliditetsprincipen har alltid haft en central betydelse vid regleringen av
forsikringsbolagen. Som redan framgatt av avsnitt 4.1 innebér principen
att forsikringsbolagens soliditet skall vara sadan att de alltid kan fullgra
sina forpliktelser gentemot forsdkringstagarna enligt ingdngna avtal.
Principen utgér grundstommen i sjdlva lagstiftningen och tillsynen som
sidan, men kommer ocksa till direkt uttryck i vissa lagregler. Aven den
av finansinspektionen utfardade normalplanen ar ett uttryck for soliditets-
principen.

Som framgétt av det foregdende har emellertid flera av de regler som
motiveras av soliditetsskél nackdelar fran konkurrenssynpunkt. Bl.a. av
denna anledning dr det intressant att narmare studera inneborden av
soliditet pa forsakringsomradet, och sérskilt vad giller livforsakring.

Inom foretagsekonomin anvénds begreppet soliditet som ett nyckeltal
som ger ett matt pa ett foretags forméga att pa ldngre sikt tala forluster.
Tanken ir att sd exakt som mdjligt mita hur foretaget finansierar sina
tillgangar. Soliditet mits i regel som det egna kapitalet i forhallande till
balansomslutningen. Ju mer eget kapital desto mindre risk for att
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foretaget hamnar i obestand och i vérsta fall gar i konkurs. Risken birs
av fordringsigarna i foretaget.’

Pa forsakringsomradet foretrdds vissa fordringsdgare - forsakringstagar-
na - av samhdllet. Den reglering och granskning av forsdkringsbolagen
som sambhadllet infort 4 forsdkringstagarnas vagnar stracker sig emellertid
betydligt lingre an till en kontroll av det egna kapitalets storlek i
forhallande till de totala tillgangarna. Regleringen har i praktiken medfort
att termen soliditet kommit att fa en annan innebord pa forsékringsom-
radet dn pa andra omréaden.

"Betryggande soliditet" har pa livforsakringsomradet snarast blivit
liktydigt med att ett forsakringsbolag inte skall kunna ga i konkurs.
Enligt lag skall premierna beridknas med siddana sikerhetsmarginaler att
de tryggar bolagens forméga att fullgéra sina forpliktelser enligt ingdngna
avtal. I praktiken innebér detta att premierna skall vara sa vil tilltagna
att det under normala omstindigheter uppstir Gverskott i livforsakrings-
rorelsen och dessa Gverskott skall samlas upp i en aterbaringsfond, som
bl.a. fungerar som konsolideringskapital. Da det ar forsdkringstagarna
sjlva som via denna sdkerhetsprissittning bygger upp buffertkapitalet
skall & andra sidan de medel som inte behGver tas i ansprak for att ticka
forluster aterga till dem i form av aterbaring.

Soliditetsprincipen medfor siledes att ett buffertkapital automatiskt
byggs upp medelst inbetalda premier. Harigenom har det emellertid blivit
svart att gora atskillnad mellan att tillgodose forsakringstagarskyddet och
att skydda forsdkringsbolagen. Regleringen tvingar inte forsakringsgiv-
arna att bara den fulla risken av sitt foretagande, utan det dr forsakrings-
tagarnas medel som fungerar som riskkapital och det dr ocksa de som far
béra riskerna i verksamheten. Det som vanligtvis avses med riskvilligt
kapital i en marknadsekonomi, framst aktiekapitalet, har i livforsékrings-
verksamheten kommit att utgéra ett i det narmaste riskfritt kapital. Detta
forhallande bor naturligtvis beaktas vid en diskussion om huruvida
vinstutdelningsférbudet bor bibehallas eller inte. Det dr mojligt att detta
forbud inte kan slopas utan att inneborden av riskvilligt kapital inom
livforsakring ndrmat sig vad som i allménhet forknippas med risktagande
i foretagsamhet.

Andra faktorer som tyder pa att lagstiftning och tillsyn i forsta hand
inriktats pa att undvika konkurser dr att det inte finns nagra krav pa att
den aterbdring som uppsamlas i aterbaringsfonden skall garanteras
forsakringstagarna nir fonden natt en viss storlek i férhallande t.ex. till
de bindande utfastelser som forsikringsbolaget gjort. Det finns m.a.o.
inget skydd mot Gverkonsolidering. Ju storre konsolideringskapital som
byggs upp, desto mindre dr naturligtvis risken for att bolaget skall ga i
konkurs. Detta beh6ver emellertid inte vara liktydigt med att forsékrings-

71 vissa situationer kan det vara séirskilt frestande for aktiedgarna att ge sig in pa
ytterst riskabla projekt, t.ex. om foretaget gar sa daligt att aktiekapitalet &r pa vig
att ga forlorat. Om det gar végen &r det ju aktiedgarna som tar hem vinsten, medan
en forlust drabbar dem endast marginellt, eftersom aktiekapitalet redan forlorat storre
delen av sitt ursprungliga vérde.
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tagarnas intressen tillgodoses pa bista sitt. De aterbaringsmedel som
uppsamlas i aterbaringsfonden omfattas t.ex. inte av vissa av de regler
som inforts for att sirskilt skydda forsakringstagarnas tillgodohavanden
i forsakringsbolagen, bl.a. placeringsreglerna och reglerna om sarskild
formansrétt. Ett forhallande som nog kan uppfattas som paradoxalt ér att
det for forsdkringstagarna t.o.m. kan vara mera riskfyllt att ha sina
pensionssparmedel i ett mycket vilkonsoliderat livbolag &n i ett som ar
mindre vilkonsoliderat, beroende pa att de medel som ingar i aterba-
ringsfonden i princip kan placeras helt fritt. Konsekvenserna av ett for
stort risktagande i placeringen av dessa medel drabbar huvudsakligen
forsikringstagarna, i vissa fall enbart dem, eftersom det i regel inte finns
nagon utomstaende som far ta konsekvenserna av en sadan placerings-
politik.

Vidare stills inte nagra krav pa att livforsakringsbolagen skall
offentliggora sina dolda reserver, det s.k. kollektiva konsolideringskapita-
let, bl.a. med motiveringen att detta inte skulle ge en rattvisande bild av
livforsikringsbolagens aterbaringskapacitet. Ett offentliggérande skulle
avsldja om nagot livbolag anvént sig av alltfér optimistiska prognoser
om tillgangarnas framtida varden och hérigenom via aterbéringsrantorna
lovat mer i aterbiring dn vad tillgdngarna faktiskt dr virda. En foljd av
ett offentliggdrande kan bli att mindre kapitalstarka bolag inte klarar
konkurrensen om de nya forsikringtagarna, utan slas ut fran marknaden.
Detta tycks inte ha ansetts 6nskvirt, formodligen darfor att sakerhetspris-
sittningen innebér att forsdkringsbolagen har mdjlighet att i efterhand
inda uppfylla de utfastelser som forespeglats forsdkringstagarna via
aterbaringsrintorna. Fortfarande finns dock inget effektivt hinder mot att
allt f6r optimistiska aterbéaringsréntor anvinds i marknadsforingen.

En liknande syn pa soliditetsbegreppet finns dven i lander som
Danmark och Tyskland. En visentlig skillnad ér dock att aterbaringsme-
del i dessa lander inte tillats fungera som konsolideringskapital. I stillet
fungerar andra medel som konsolideringskapital och dessa ér inte heller
av samma omfattning som i svenska bolag.

I Storbritannien och USA har lagstiftningen diremot mera konsekvent
inriktats pa att skydda forsakringstagarna och inte forsdkringsbolagen.
Motiven bakom denna uppbyggnad ar att undvika en onddigt kon-
kurrenshimmande reglering. Konkurser och konkurrens anses av de
reglerande myndigheterna vara ett nédvandigt inslag pa en fungerande
marknad och dirfor vill de inte ingripa i dessa forhallanden. Konkurser
tillats, men i stillet har sarskilda s.k. garantifondssystem byggts upp,
vars medel anvinds for att halla forsakringstagarna skadeslosa i de fall
konkurs uppstar. Dessa system dr uppbyggda si att kostnaderna delas av
alla forsakringsbolag och forsdkringstagarna far erséttning i det ndrmaste
fullt w.

I vart uppdrag ingar att utforma lagstiftningen sa att den tillgodoser att
forsdkringsbolagen har en tillrdcklig soliditet utan att for den skull
onddigt himma konkurrensen pa omradet. Mot bakgrund av de nackdelar
som den nuvarande svenska regleringen har bl.a. fran effektivitetssyn-
punkt, dr det naturligtvis av intresse for oss att narmare ta del av de
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erfarenheter som finns i andra lander, ddr lagstiftningen byggts upp
utifran andra principer. De erfarenheter som finns fran t.ex. Storbri-
tannien och USA tyder pa det mycket vil gir att fSrena omsorgen om
forsdkringstagarna med att konkurrensen tillats fungera pa ett bittre sitt
dn som traditionellt varit fallet i Sverige.

6.1.3 Forsakringsbolagens associationsformer

Enligt FRL kan tillstind att driva forsdkringsrorelse endast ges till
forsdkringsaktiebolag eller 6msesidiga bolag. Forsikringsaktiebolagen digs
av sina aktiedgare, medan de 6msesidiga bolagen égs av sina forsikrings-
tagare. Aterforsikringstagare i omsesidiga bolag anses dock inte pa grund
av aterforsiakringen som deldgare.

Flertalet av de svenska skadef6rsikringsbolagen dr dmsesidiga, varav
merparten utgdrs av lokala mindre bolag. En forklaring till foretagsform-
ens antalsmissiga dominans ér att manga skadef6rsikringsbolag har sitt
ursprung i de gamla brandstodsbolagen, vilka i huvudsak drev sin
verksamhet lokalt eller lansvis. I fraga om de rikstickande skadefrsik-
ringsbolagen dominerar didremot aktiebolagen som féretagsform. Av de
konventionella /ivforsikringsbolagen, som till antalet r betydligt firre dn
skadeforsikringsbolagen, dr nirmare hilften aktiebolag, medan samtliga
fondforsakringsbolag ar aktiebolag.

En jimfGrelse av de bada associationsformerna utifran olika kriterier,
bl.a. vad giller ansvar, risktagande, inflytande och méjligheten att
tillgodogora sig virdestegring i foretaget, ger vid handen att forsikrings-
aktiebolag och Omsesidiga bolag i vissa avseenden skiljer sig at.

Aktiebolagsformen &4r den mest kidnda och vanligaste kapital-
associationen.® Den bygger pa att deligarna, dvs. aktiedgarna, star for
riskkapitalet i foretaget. Som kompensation har de ritt till de Sverskott
som eventuellt uppstir i verksamheten. Som redan framgétt kan
emellertid konventionella livbolag som ar aktiebolag inte jamstillas med
aktiebolag i allménhet. Genom bl.a. vinstutdelningsférbudet fungerar de,
atminstone i vissa avseenden, i praktiken som &msesidiga bolag.

Grunden fér den Omsesidiga foretagsformen och dess struktur &r
deldgarnas, dvs. forsikringstagarnas, intressegemenskap. Foretaget skall
drivas av fOrsdkringstagarna sjilva och fér deras rdkning. Det innebir
att fOrsdkringstagarna samtidigt dr bdde #gare och fordringsigare i
foretaget, men nagon tydlig uppdelning mellan dessa roller sker inte.

De 6msesidiga bolagen ar saledes en form av personassociation. Den
ar emellertid inte direkt jamstéllbar med nigon annan foretagsform inom
samma grupp. Visserligen liknar de Omsesidiga forsdkringsbolagen de
ekonomiska foreningarna genom att de dr Gppna for nya medlemmar,
forsdkringstagarna, men till skillnad fran foreningarna har deldgarna i de

8 De associationsformer som riittsordningen erbjuder kan principiellt delas in i person-
associationer och kapitalassociationer. Till personassociationerna réknas da
handelsbolag, enkla bolag och ekonomiska foreningar. Den viktigaste kapital-
associationen &r aktiebolaget.
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Oomsesidiga bolagen visst personligt ansvar for verksamhetens skulder,
och paminner hérvidlag mera om enkla bolag och handelsbolag.

Ansvaret ar subsididrt, vilket innebdr att det dr fOrst nar de
ackumulerade reserverna i bolaget ér otillrickliga for att betala forsak-
ringsersittningar som fOrsdkringstagarna blir skyldiga att i efterhand
betala in extra premier, s.k. uttaxering. Ansvarigheten ér vidare inte utan
begrinsningar, utan foljer bl.a. av vilken typ av forsakringsrorelse som
bolaget bedriver. I praktiken géller den personliga ansvarigheten enbart
forsikringstagare i Omsesidiga skadeforsdkringsbolag, eftersom det
betriffande personforsikring och aterforsdkring endast ar tillgangarna i
bolaget som svarar for dess forpliktelser. Uttaxeringsmdjligheten ar
vanligen inskréankt till ett mindre belopp, t.ex. en eller ett par rspremier.

Forsiakringstagare i 6msesidiga skadebolag torde dock i allménhet inte
vara medvetna om att de i efterhand kan bli skyldiga att betala in extra
premier och det risktagande som detta innebér. En forklaring till det ar
formodligen dalig information i kombination med att forfarandet i
praktiken inte aktualiserats pa mycket linge.® Sa linge konsolideringska-
pitalet 4r omfattande dr naturligtvis risken liten fOr att uttaxering skall
ske i realiteten. Det dr emellertid ingen garanti for att en sadan situation
inte skulle kunna uppkomma i framtiden.

I forsikringsaktiebolagen svarar deldgarna inte med mer dn de satt in
som aktiekapital.

Nir det giller vilket inflytande som deldagare resp. forsakringstagare
har i de olika foretagsformerna finns sarskilda bestimmelser som reglerar
detta. For deldgare i forsakringsaktiebolagen giller i huvudsak samma
regler som for aktiebolag i allménhet. Bolagets hogsta beslutande organ
ar bolagsstimman, dir aktiedgarna utovar sin beslutanderitt. Enskilda
aktiedgare kan saledes via utévande av rostrétten soka paverka foretagets
inriktning och skétsel.

I ett forsdkringsaktiebolags styrelse finns utéver ledaméter utsedda av
bolagsstimman emellertid ocksa en eller flera ledaméter som sérskilt
skall beakta forsakringstagarnas intressen. Dessa representanter skall
utses av forsakringstagarna, intressegrupp med anknytning till dessa, eller
forordnas av regeringen eller tillsynsmyndigheten. Undantagna ar dock
forsikringsaktiebolag som uteslutande bedriver aterforsikring.

Bakgrunden till férsakringstagarrepresentationen ér principen att forsak-
ringstagarna inte bara skall ha inflytande i sina egna bolag, utan dven i
forsikringsaktiebolagen. Vad angér livforsakringsverksamheten ar det ju
i huvudsak forsakringstagarnas medel som fungerar som riskkapital och
bortsett fran nystartade bolag dr deras tillhériga fonder som regel
mangfaldigt storre dn aktiekapitalet.

I de 6msesidiga forsakringsbolagen ér principen om férsakringstagarnas
inflytande som sédan sjélvklar, eftersom det ar forsikringstagarna sjilva
som ar dess dgare. FOrsikringstagarnas/delidgarnas mojlighet att paverka

°1 de gamla brandstodsbolagen var sadana uttaxeringar tidvis mycket omfattande,
sirskilt efter stora stadsbrénder.
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forsikringsbolaget kan ske antingen genom direkt utovande av rstrétten
pa bolagsstimman (6ppen stimma) eller, s& som ér vanligt férekomman-
de, genom de delegerade som valts av forsdkringstagarna pa lokala
stimmor. Vilket system for inflytande som ett 6msesidigt forsékrings-
bolag viljer beror bl.a. pa bolagets storlek, verksamhetens inriktning och
geografiska utbredning samt eventuell anknytning till vissa or-
ganisationer. Aven garanterna, dvs. de som bistir med startkapital till ett
nyetablerat 6msesidigt bolag, kan vara rOstberittigade si linge garan-
tikapitalet inte betalats tillbaka.

Fran tid till annan har diskuterats vilket inflytande de enskilda
forsdkringstagarna i praktiken har i de omsesidiga forsdkringsbolagen.
En del faktorer talar for att forsdkringstagare i allmdnhet ar daligt
upplysta dgare som har svagt inflytande 6ver verksamheten, med stor
frihet for foretagets ledning som f6ljd. Valen till delegerade och styrelse
kan t.ex. styras av ett fatal inflytelserika personer eller intressegrupper.
En forklaring ar férmodligen att forsdkringstagare i allménhet inte ar
sirskilt intresserade av att dgna tid och pengar 4t maktutSvningen, bl.a.
konstaterade FVK i sitt slutbetinkande att aktiviteten fran forsékrings-
tagarnas sida normalt dr lag." En fSrsikringstagare i ett Omsesidigt
skadebolag som av nagon anledning 4r missndjd kan emellertid, om han
sa vill, byta till ett annat bolag. Denna mdjlighet finns dock inte for
forsikringstagare i livforsakringsbolagen p.g.a. de langa avtalstiderna och
begrinsade mgjligheterna att aterkopa forsakringar.

Det ar emellertid inte bara i de 6msesidiga forsdkringsbolagen som
enskilda deldgare kan ha ett svagt inflytande Gver verksamheten. Aven
i forsikringsaktiebolag kan en enskild deldgare ha sma mdjligheter att
paverka rorelsens inriktning, vilket sdrskilt géiller om det finns en
etablerad grupp kontrollaktiedgare i fOretaget. En aktiedgare som ir
missn6jd med foretagets skotsel kan dock till skillnad fran delégaren i det
omsesidiga forsakringsbolaget silja sina aktier pd marknaden och
hirigenom tillgodogéra sig eventuella vérdestegringar i foretaget. I det
6msesidiga bolaget kan deldgaren i princip bara komma at sin andel av
virdedkningen vid en likvidation. Overskottet kan emellertid aterga till
forsdkringstagarna i form av planmaissiga bonussystem eller rabatter,
men detta forutsétter i sa fall att de stannar kvar som kunder i foretaget.
For att tillgodose att Gverskotten kommer forsakringstagare i livforsak-
ringsbolag till godo har som framgatt tidigare en omfattande reglering
och aterbaringssystem byggts upp.

Under senare tid har forekommit att forsakringsforetag Gvergatt fran
den 6msesidiga bolagsformen till aktiebolagsformen. En forklaring till
det dr att foretagen vill fa tillgang till aktiemarknaden och kapital-
marknaden i dvrigt, bl.a. for att via foretagsforvarv bredda verksamheter-
na, framst till ndraliggande finansiella verksamheter, branschglidning.

Vid ombildning till aktiebolag skall FRLs regler om skifte av bolagets
tillgangar vid likvidation tillimpas. Dessa regler torde dock framst vara

100U 1987:58 s. 352.
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utformade for situationer dir det ar friga om fordelning av &ver-
skottsmedel av betydligt mindre omfattning &n vad som iér fallet vid de
ombildningar till aktiebolag som nu sker, t.ex. likvidation i samband
med konkurs. Om inte bolagsordningen anger annat innebér de aktuella
bestimmelserna bl.a. att varje deldgare, dvs. forsikringstagare, skall fa
del i tillgangarna i forhallande till det sammanlagda beloppet av de fem
senaste arens inbetalda premier. Om de tillgingar som skiftas r
omfattande kan detta innebéra att forsikringstagare i form av aktiekapital
far ut betydande varden i forhallande till de premier man faktiskt betalat
in. Det kan ocksa innebira att forsikringstagare fir ut virden som
ackumulerats redan under tider di de &nnu ej var deldgare i bolaget.
Problematiken i denna del &r emellertid komplicerad och det ar svart att
bedéma vad som rimligen bor anses som en forsikringstagares rittmitiga
andel av konsolideringmedlen.

6.1.4 Aterbiringssystemets centrala betydelse

Den nuvarande premiesittningen inom livforsakring bygger, som redan
papekats, pa att forsdkringsbolagen i férvig skall ta ut en sa vil tilltagen
premie att soliditeten i bolagen tryggas. For att kostnaden for forsikrin-
gen dnda inte skall bli orimligt hdg, skall & andra sidan de medel som
inte behGver tas i ansprak aterga till forsdkringstagarna i form av
aterbdring. Harigenom har aterbaringshanteringen fatt en central
betydelse i de konventionella livforsdkringsbolagen. En del av vart
uppdrag bestar i att gora en versyn av denna hantering.

Sambandet med andra delar av lagstiftningen gér emellertid att en
Gversyn av de regler som giller aterbéringen inte kan utformas oberoende
av dessa andra delar. De nu gillande placeringsreglerna har t.ex. haft
stor betydelse for den aterbéringsteknik som hittills kommit att dominera.
Omvint far den aterbaringsteknik som tillimpas stor betydelse for de
faktiska effekterna av uppstillda placeringsregler.

Av betydelse for hur framtida aterbdringssystem bor utformas ér dven
frigan huruvida vinstutdelningsférbudet skall avskaffas eller inte och
vilka majligheter en forsikringstagare har att byta livbolag.

Sambandet mellan placeringsregler och aterbiringssystem

De nuvarande placeringsreglerna for livforsikring i 7 kap. 9 § FRL
innebdr att huvuddelen av det belopp som motsvarar de férsikrings-
tekniska skulderna skall placeras i obligationer och andra tillgingar som
betraktas som sérskilt sikra. De forsikringstekniska skulderna &r en
sammanfattande bendmning pa ett forsdkringsbolags berdknade kostnader
for reglering av savil intriffade som framtida forsikringsfall. For andra
medel, som i dagligt tal brukar kallas "fria" medel, géller i princip
enbart den begrinsning som féljer av férbudet mot annan rérelse och
som innebir att ett forsikringsbolag inte far forvirva en storre andel av
aktierna i ett enskilt aktiebolag &n som svarar mot fem procent av det
totala rostvirdet i det foretaget. De fria medlen bestér till stor del av
sddana medel som skall atergé till férsidkringstagarna i form av éterba-
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ring, och som redovisas i aterbéringsfonden. Innebérden av de konven-
tionella livforsakringsbolagens placeringsregler dskadliggérs i den forenk-
lade balansrdkningen i figur 6.1.

Figur 6.1 Schematiska placeringsregler for konventionella livforsikringsbolag

TILLGANGAR SKULDER

aktiekapital for A ari a5
max 5% av rost- Aierbarmgs
vardet | eft enskilt fond

foretag (7 kap. 17§)

Obligationer utgivna
av stat, kommun

och vissa Forsdkrings—
kreditinstitut. teknisk 9
Fordringar med eKniska
sakerhet i fast skulder

egendom m.m.
(7 kap. 9-9a8§ FRL)

I dag utgbrs ca 60 procent av livbolagens balansomslutningar av
forsakringstekniska skulder. De i balansrikningen bokférda forsékrings-
tekniska skulderna dr emellertid inte ett sdrskilt bra matt pa forsik-
ringsbolagens forpliktelser gentemot fOrsakringstagarna, eftersom
aterbiringsmedel endast till en mindre del innefattas i definitionen,
niamligen den del av aterbiringen som tilldelats enskilda forsékringar. De
delar av aterbaringsmedlen som forespeglats forsikringstagarna genom
de annonserade aterbaringsrintorna ingar sledes inte i de fOrsdkrings-
tekniska skulderna och omfattas dirigenom inte heller av de sérskilda
placeringsreglerna. De pa detta vis allokerade aterbaringsmedlen ar till
skillnad fran den tilldelade aterbaringen inte att betrakta som en bindande
forman. Likvil dr de av betydande storlek, inte minst till foljd av att
aterbéringsrintorna delvis baseras pa prognoser om tillgdngarnas framtida
marknadsvirden. Om alltfér optimistiska prognoser gors av dessa virden
kan det t.o.m. vara si att det sammanlagda virdet av de bindande
utfastelserna och de allokerade aterbiaringsmedlen Overstiger mark-
nadsvirdet pa ett bolags totala tillgangar. Om ett bolags ekonomiska
utveckling kréver att konsolideringsmedel tas i anspréik kan detta innebéra
att allokerade Gverskottsmedel endast delvis atergér till forsidkringstagarna
i form av aterbiaring. Under senare decennier har emellertid inte ett
sadant forfaringssitt aktualiserats.

De allokerade aterbaringsmedlen framgar av forsakringsbolagens s.k.
tekniska bokslut, vilket ar ett bokslut som faststills internt av forsakrings-
bolagen bl.a. i syfte att fa en battre bild 6ver den ekonomiska stillningen
utifran stadfasta aterbaringssystem, &n vad som annars framgar av det
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officiella bokslutet. Forhallandet mellan det officiella bokslutet och det
tekniska bokslutet illustreras i figur 6.2. Som framgar av figuren ar det
sammanlagda virdet av de bindande utfastelserna (fSrsékringstekniska
skulder) och de allokerade aterbiringsmedlen betydligt storre dn det
bokférda virdet pa bolagets tillgingar. Marknadsvirdet pa tillgangarna
i exemplet Gverstiger summan av dessa utféstelser, och mellanskillnaden
ugdrs av det s.k. kollektiva konsolideringskapitalet.

Figur 6.2 Forhallandet mellan officiellt och tekniskt bokslut

s TEKNISKT BOKSLUT

Kollektivi Konsoli—
deringskapital

Dolda Allokerad ater—
tillgangar bdring utdver
aterbarings—
fond

OFFICIELLT ARSBOKSLUT

. Totalt

&b allokerad
Aterbdrings— aterbéring
fond

P Forsdkrings—
tekniska
skulder,
(bl.a. tilldelad

aterbdring)

Da aterbaringsrantorna anvands som konkurrensmedel kan det fran
konsumentsynpunkt tyckas otillfredsstdllande att inneborden av den
allokerade aterbéringen inte gors tydligare for forsdkringstagarna. Ett
offentliggdrande av livbolagens kollektiva konsolideringskapital skulle
mot denna bakgrund vara ett steg i riktning mot en sadan 6kad genomlys-
ning och insyn i forsikringsbolagens verksamhet som dr onskvird fran
konkurrenssynpunkt.

Med konsumentskyddet som utgangspunkt kan vidare havdas att dven
sddana aterbdringsmedel som #nnu inte tilldelats borde skyddas av
sirskilda placeringsregler. Att sa inte sker i praktiken sammanhinger
bl.a. med nuvarande aterbéringssystem, placeringsregler och redovis-
ningspraxis. Huvudprincipen i nuvarande aterbéringssystem ar att de
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overskott som uppstar i verksamheten skall aterga till forsakringstagarna
eller formanstagarna och fordelas i proportion till de enskilda forsak-
ringarnas bidrag till Gverskottet. Samtidigt skall emellertid Gverskottet
tjidna som konsolieringskapital, varfor Gverskott inte omedelbart kan
tilldelas de enskilda forsdkringarna, utan Aatminstone delvis maste
kvarhallas i bolagen i konsolideringssyfte. Sadan aterbaring som inte
tilldelats redovisas i aterbaringsfonden, vilken utgor en betydande del av
livbolagens konsolideringskapital.

Forsakringsbolagen kan sjalva vilja om tilldelning av aterbéring skall
ske 16pande eller s som &r vanligt forekommande, forst da utbetalning
av avtalade forsakringsbelopp blir aktuella. Tidpunkten for tilldelning far
emellertid konsekvenser for forsakringsbolagens placeringsmojligheter,
eftersom tilldelade aterbaringsmedel omfattas av betydligt stringare
placeringsregler dn andra aterbaringsmedel. Detta forhéallande ar ocksa
en vasentlig anledning till varfor en senare tilldelning av aterbaringsme-
del kommit att dominera i praktiken, och darigenom till att endast en
mindre del av aterbaringsmedlen omfattas av sirskilda placeringsregler.
Forsakringsbolagen har genom att senareldgga tilldelningen av aterba-
ringsmedel skaffat sig stora innehav av sidana tillgangar, bl.a. aktier,
som inte innefattas i de nu gillande placeringsreglerna.

Enligt var mening ar det rimligt att bade aterbaringshantering och
redovisning av aterbaringsmedel anpassas till de forhallanden som rader
i andra europeiska ldnder. En Gversyn av savil aterbéringssystem som
redovisningsregler dr darfor nédvandig. Det gailler siledes bade hur
aterbaringsmedlen skall definieras och hur de skall fordelas pa enskilda
avtal och mellan olika generationer av forsdkringstagare. En komplikation
i sammanhanget ar emellertid att allokeringen av aterbaringsmedlen
baseras pa tillgingarnas marknadsvarden, medan den officiella redovis-
ningen sker enligt andra principer.

I andra europeiska lander ar det vanligt att de fOrsakringstekniska
skulderna (eller motsvarande) utgér 90-95 procent av livbolagens balans-
omslutningar och innefattar samtliga aterbaringsmedel. Skillnaderna
gentemot de svenska forhallandena sammanhénger bl.a. med andra krav
pa redovisning och aterbiringshantering. Aven icke tilldelade aterbarings-
medel ingér vanligen i de forsikringstekniska skulderna.!! Som en konse-
kvens omfattas ocksa storre delen av de utlandska forsékringsbolagens
balansomslutningar av sérskilda placeringsregler.

Vidare ar det i andra europeiska ldnder vanligt att atskillnad gérs
mellan aterbaringsmedel och andra reserveringar, pa sa sitt att enbart de
sistnimnda fungerar som konsolideringskapital. Aterbaringsmedel synes
overhuvud taget inte tillatas fungera som konsolideringskapital. M&jlighe-

1 Detta innebir for dvrigt att olika konsolideringsmatt inte ér helt jadmforbara mellan
svenska och utldndska liviorsdkringsbolag. I ett internationellt perspektiv framstar
svenska livforsikringsbolag ofta som mycket vilkonsoliderade, men da har inte
hénsyn tagits vare sig till skillnader i redovisningen av aterbaringsmedel eller till att
svenska bolag i allménhet inte tilldelat aterbaring i samma utstrdckning som de
utldndska bolagen.
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ten att ackumulera vinstreserver vid sidan av aterbaringsmedlen beror
naturligtvis pa att man i de berérda landerna inte har motsvarade forbud
mot vinstutdelning och krav pa att vinsten skall sittas av till en aterba-
ringsfond. Aven i Sverige gjorde man tidigare atskillnad mellan
aterbaringsmedel och konsolideringsreserver genom uppdelningen i dis-
positions-, utjimnings-, sidkerhets- och aterbdringsfond. I och med
inférandet av FRL slopades dock denna uppdelning.

En dndring av nuvarande aterbaringssystem och/eller redovisningsregler
innebédrande att en storre del av aterbaringsmedlen kommer att inga i de
forsakringstekniska skulderna skulle emellertid fa till omedelbar f6ljd att
forsakringsbolagen tvingades silja av stora innehav av vissa tillgangar,
frimst aktier, om samtidigt de nuvarande placeringsreglerna bibehdlls.
Sadana dndringar kan dirfor inte genomfGras utan en Gversyn av
placeringsreglerna. En sidan Gversyn dr emellertid motiverad dven av
andra skél. Till detta aterkommer vi ndrmare i avsnitt 6.3. En inter-
nationell anpassning av placeringsregelerna innebar bl.a en utvidgning av
de tillgangsslag som accepteras for tickande av fOrsakringstekniska
skulder.

Sambandet mellan dterbiringssystem och vinstutdelningsférbud

I vart uppdrag ingar dven att prova om det med hénsyn till forsakringsta-
garnas intressen ar mojligt att upphava det vinstutdelningsférbud och den
skyldighet att sdtta av hela vinsten pa livrorelsen till en aterbaringsfond
som nu giller for konventionella livforsdkringsbolag. Som framgatt
tidigare hindrar dessa regler livforsikringsaktiebolag som meddelar
traditionell livforsdkring att i praktiken fungera som vanliga aktiebolag.

En invdndning mot att forsdkringsbolag skall kunna fungerar som ak-
tiebolag ar risken for att aktiedgarna via bolagsledningen fattar beslut om
utdelningar som innebér att bolaget toms pa sadana tillgangar som
egentligen kan sigas tillhora forsdkringstagarna. Detta ér sjdlvklart ett
viktigt problem, men i grunden inte annorlunda dn den konflikt som alltid
finns mellan langivare och aktiedgare. Problemet dr emellertid sérskilt
markerat i foretag som forsdkringsbolag och banker, vilket bl.a. beror pa
att den genomsnittliga forsdkringstagaren eller bankkunden ar mer
oinformerad 4n langivare i aktiebolag i allménhet, men dven pa att
formogenhetsmassorna i forsdkringsbolag och banker dr mera likvida dn
i t.ex. industriforetag.

En forutsittning for att vinstutdelningsférbudet skall kunna avskaffas
ar att det klart framgar vilka medel som tillhor forsdkringstagarna och
vilka medel som utgér riskkapital. Forsakringstagarskyddet motiverar att
forsakringstagarnas tillgodohavanden omfattas av sirskilda skyddsregler.
Som péapekats tidigare kan inte de forsdkringstekniska skulderna i dag
sdgas vara ett bra matt pa forsdkringstagarnas tillgodohavanden i forsik-
ringsbolagen, eftersom endast en mindre del av aterbaringsmedlen for
nérvarande utgor en del av dessa. Overgingen fran ett system med en
lagfast omsesidighetsprincip till ett system dir vinstutdelning ar tillaten
forutsitter saledes dven det en Gversyn av aterbdringshanteringen. En
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speciell fraga i detta sammanhang giller bl.a. hur de aterbiringsmedel
skall hanteras som hittills ackumulerats, dvs. under tider da 6msesidig-
hetsprincipen varit framtrddande i lagstiftningen.

Aven i ett system dir vinstutdelning ér tilliten bor beaktas att det dr
fraga om langsiktiga avtal, dir det pa forhand dr svart att gora en rimlig
bedémning av hur inbetalda premier kan fSrrintas. Dessa frigor skall
vi emellertid g4 in pa ndrmare forst i ett senare betinkande. En 16sning
som da kan komma att diskuteras r t.ex. mdjligheten att utforma forsik-
ringsavtalen s att det klart framgar i vilken utstrickning forsikrings-
tagare resp. aktiedigare skall fa del av de &verskott som uppstir. I ak-
tiebolagsformen skulle detta kunna innebdra att Gverskott helt eller delvis
tillfaller aktiedgarna. Ett annat alternativ, som bl.a. tillimpas i Danmark,
ar att tillsynsmyndigheten fér i uppgift att Svervaka att inte allt for stora
vinster i forhallande till det egna kapitalet delas ut till aktieigarna.

Sambandet mellan aterbiiringssystem och mdjligheten till byte av
livbolag

I vart uppdrag ingar vidare att Sverviiga regler som mdjliggor for en
forsdkringstagare att under forsikringstiden flytta sin forsikring fran ett
livbolag till ett annat. Eftersom dven forsikringsdelen berdrs, gar en
sidan mdjlighet lingre dn den méjlighet som redan nu finns for
forsdkringstagare i fondforsikringssystemet att flytta sparade medel
mellan olika fondforvaltare.

En férdel med att underlétta for forsikringstagare att byta livbolag ir
att detta skulle 6ka konkurrensen mellan livférsikringsbolagen. For att
en sidan mojlighet skall leda till att de forsikringstagare som av ndgon
anledning Gnskar byta bolag ocksa gor det i praktiken, krivs bl.a. att
virdet av varje enskild forsdkringstagares tillgodohavande i forsik-
ringsbolaget gir att definiera pa ett for forsikringstagaren godtagbart
sitt, inte minst med tanke pa att det sparande som ackumulerats i den
enskilda forsikringen ofta dr av betydande storlek. Da Aaterbirings-
hanteringen har central betydelse for mdjligheten att definiera ett sadant
virde kan en Gversyn av nuvarande aterbiringssystem inte heller goras
oberoende av denna friga.

Problematiken gar emellertid vésentligt ldngre &n till méjligheten att
definiera ett rimligt virde pa varje enskild forsikringstagares del av
forsdkringsbolagens formogenhetsmassa. Bl.a. miste beaktas att byten av
bolag kan vara till nackdel ocksa for forsikringstagarna om sadana Sver-
flyttningar blir s& omfattande att tillgingar maste avyttras till of6rman-
liga priser. Av denna anledning skulle, for att bolagen skall ha god
beredskap infor eventuella Gverflyttningar, placeringsreglerna kanske
behdva utformas sa att huvuddelen av medlen investeras i likvida och latt
omsittningsbara tillgangar. Det kan ocksé uppsta svérigheter forknippade
med hélsoprévning nér en forsdkringstagare vill flytta sin férsékring fran
ett bolag till ett annat. Vidare kan forsikringsbestinden paverkas pa ett
sadant satt att bolagens mdjligheter att utjimna risker forsimras. Denna
problematik fir vi dock anledning att &terkomma till i ett senare
betinkande.
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6.1.5 Sammanfattning

De foregaende avsnitten i detta kapitel har syftat till att nagot belysa de
problemstallningar som vi i vart uppdrag star infér. Som framgatt finns
pa forsdkringsomradet, och i synnerhet vad galler livforsakring, en rad
regler som pa olika sitt inverkar pa konkurrenssituationen mellan
forsdkringsbolagen. Dessa regler dr av skiftande karaktir, allt ifran
bestimmelser som inverkar pa tilltrddet till marknaden, dvs. etablerin-
gen av nya forsdkringsbolag, till regler som pa annat satt direkt eller
indirekt styr priser och produktutformning. Vissa av dem péverkar inte
enbart konkurrenssituationen mellan forsakringsbolag, utan dven
konkurrensen mellan forsikringsbolag och andra foretag, fraimst banker.
De faktorer som har storst betydelse for etableringen av nya forsak-
ringsbolag ér kravet pa koncession och forbudet mot vinstutdelning inom
konventionell livforsdkring. Av betydelse i Gvrigt ar bl.a. systemet med
grunder, skilighets- resp. 6msesidighetsprincipen och skattelagstiftnin-
gen, liksom tidigare ocksé de sa omfattande branschoverenskommelserna.

Lagstiftningen, och dess tillimpning, har tillsammans med ett
omfattande branschsamarbete bl.a. inneburit att de livforsdkringar som
traditionellt erbjudits pa den svenska marknaden varit hart styrda i fraga
om utformning och premiesittning. Svaga incitament till konkurrens
medforde t.ex. att livforsdkringsbolagen under lang tid i princip erbjod
likadana forsékringar till samma priser. Pa skadeforsdkringsomradet, dér
det huvudsakliga samarbetet angaende tariffer upphérde redan i slutet av
1960-talet, har situationen emellertid varit annorlunda.

De fordndringar som skett under senare ar innebér att dven livforsak-
ringsbolagen i allt stGrre utstrickning kommit att konkurrera med
varandra. Den avskaffade behovsprincipen och mdjligheten att erbjuda
s.k. fondforsdkringar har t.ex. bidragit till att antalet livforsakringsbo-
lag 6kat. Vidare har samarbetet i fraga om produktutveckling i princip
upphort, liksom den tidigare kartelloverenskommelsen om gemensam
utformning av grunder och premieséttning.

Kvar finns dock fortfarande regleringar som har nackdelar fran effek-
tivitetssynpunkt och som forsvarar for forsakringstagaren att skaffa sig
en uppfattning om vilket forsikringsbolag som erbjuder de mest prisviarda
forsdkringarna. Den fordndring i lagstiftningen som nu tillater fond-
forsakringar dr dock ett viktigt steg mot 6kad flexibilitet och forbattrad
genomlysning av livforsdkringskontrakten.

Manga av de regler som har negativ inverkan pa konkurrensen har |,
funnits under en léngre tid. En forklaring &r att dalig ekonomi hos
forsakringsgivaren traditionellt har ansetts bero pa en allt for hard
konkurrens mellan forsékringsbolagen. Det har befarats att premierna
skulle kunna pressas ned till en niva som pa sikt leder till soliditets-
problem. En for hard konkurrens har ocksa befarats leda till okade
chanstagningar i placeringen av premiemedlen, liksom till utveckling av
forsdkringstjanster som inte ar sarskilt vl genomténkta. I ljuset av detta
har fordelen och intresset av en fungerande konkurrens fatt sta tillbaka
for andra striavanden, frimst onskemélet om en betryggande soliditet, och
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en omfattande reglering for att tillgodose denna har vuxit fram. Pa
livférsikringsomradet har betryggande soliditet snarast blivit liktydigt
med att ett forsdkringsbolag inte skall kunna gé i konkurs. Detta tillgodo-
ses bl.a. genom vil tilltagna sikerhetsmarginaler pa de premier som
forsikringstagarna betalar in. Hérigenom ér det forsdkringstagarna som
bygger upp konsolideringskapitalet i livbolagen och det ér ocksa de som
huvudsakligen star for riskerna i verksamheten.

En grundlidggande tanke bakom placeringsreglerna i FRL ir att skydda
forsikringstagarna mot att investeringar sker i allt for riskfyllda och
aventyrliga objekt. Genom den redovisnings- och aterbiringsteknik som
tillimpas har emellertid en stor del av medel avsedda fér aterbaring
kommit att falla utanfor de sirskilda placeringsreglernas tillimpningsom-
rade. Enligt vir mening dr det emellertid rimligt att dven sidana
aterbaringsmedel som &nnu inte tilldelats enskilda forsikringar omfattas
av sirskilda skyddsregler. Denna standpunkt ligger ocksa vil i linje med
hur aterbaringsmedlen behandlas i andra europeiska linder.

En detaljerad och omfattande forsikringsreglering, som den i Sverige,
har naturligtvis forutsittningar att fungera s4 linge konkurrensen utifrin
ar svag. Bristerna framkommer emellertid desto tydligare nir situationen
plotsligt forédndras och det visar sig att regelsystemet inte r tillrickligt
flexibelt for att kunna anpassas till nya forutsittningar. Avregleringen
av kreditmarknaden och den branschglidning och internationalisering som
skett under senare ir, inte minst genomfOrandet av inre marknaden, dr
nagra av de faktorer som bidragit till 6kad uppmirksamhet om hur
forsikringsbranschen &r reglerad. Forindringarna har framfor allt
paverkat livforsikringsbolagens situation.

Sammanfattningsvis kan konstateras att behovet av en grundliggande
Gversyn av det nuvarande regelsystemet ir stort. Det giller inte minst
centrala delar av lagstiftningen som exempelvis systemet med grunder,
placeringsreglerna och aterbiringshanteringen. En sidan Oversyn av
forsikringsregleringens uppbyggnad som vi anser nédvindig kan t.o.m.
innebira att vissa allménna principer som hittills priglat regleringen av
forsdkringsverksamheten kan komma att omprévas.

Det nuvarande regelsystemet synes vara uppbyggd kring uppfattningen
att kravet pa tillricklig soliditet &r oforenligt med en fungerande
konkurrens. I vart uppdrag ingar emellertid att foresla regler som
tillgodoser att forsikringsbolagen har en tillricklig soliditet utan att for
den skull himma konkurrensen. En viktig principiell friga ar hur
regelsystemet i stort bor vara uppbyggt for att samtidigt tillgodose
soliditets- och effektivitetskraven. Erfarenheter fran andra ldnder, dir
regleringen av frsdkringsbolagen dr mindre omfattande &n i Sverige,
kan tyda pa att kostnaderna fér marknadsmisslyckanden pa forsikrings-
omradet har Gverdrivits.

Vart uppdrag innebér dock att vi med fortur skall behandla sidana
fragor som pakallas av en anslutning till EGs regelverk. Enligt vara
direktiv torde detta frimst gilla soliditets- och placeringsregler samt, i
den mén det ir nédvindigt med hénsyn till utformningen av placerings-
reglerna, frigor som berdr aterbiringssystemet inom livforsikring. Med
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hansyn till den vikt som lagts vid en EG-anslutning maste darfor nirmare
Overviganden i vissa delar av vart uppdrag vinta till ett senare skede.
Det giller bl.a. atskilliga fragor av mera principiell karaktr.

Med antagna EG-direktiv som utgangspunkt stir det helt klart att vi
redan nu maste foresld nya soliditetsregler for forsdkringsbolagen.
Uttryckliga krav pa hur stort kapital som erfordras utdver de forsikrings-
tekniska skulderna finns inte i den svenska lagstiftningen, men krévs
enligt de relevanta direktiven. Vidare far for placering av s.k. fria medel
inte gilla nagra sirskilda regler betriffande valet av tillgingar.

Nir det giller placeringsregler for s.k. tekniska reserver och ut-
formningen av aterbéringssystem inom livforsdkring innebédr diremot
direktiven inga formella krav pa att redan nu foresla lag- eller andra énd-
ringar, eftersom EG-ldnderna sjélva dnnu inte kommit &verens om den
slutliga utformningen av sidana bestimmelser. Forst nir tredje genera-
tionens direktiv resp. det rakenskapsdirektiv som kommer att gilla
forsikringsbolagen antagits, kommer det att finnas bindande riktlinjer for
en harmonisering i dessa delar.

En anslutning till den inre marknaden som enbart grundas pa de
antagna EG-direktiven skulle emellertid fa konsekvenser som mot
bakgrund av forsakringstagarskyddet inte kan anses vara acceptabla. De
odnskade effekterna sammanhénger med EGs bestimmelser om att inga
regler for valet av tillgangar far gilla for placering av medel utdver de
s.k. tekniska reserverna.'? Savitt vi kan bedoma strider femprocents-
regeln mot denna bestimmelse och far bl.a. av detta skil avskaffas (se
ndrmare hérom avsnitt 6.3.4). Med nuvarande definition av forsakrings-
tekniska skulder skulle dock ett avskaffande av femprocentsregeln
medfora att fOrsiakringsbolagen far si stor frihet att forfoga &ver
aterbaringsmedlen att det inte ens Gvergangsvis kan anses acceptabelt.
Som redan anforts anser vi att dven sadana aterbaringsmedel som énnu
inte tilldelats enskilda forsdkringar bér omfattas av sirskilda regler till
forsakringstagarnas skydd.

Var bedomning dr dérfor att det redan i denna fOrsta etapp av vart
arbete finns skil att Gvervdga andringar i redovisningen av éterbérings-
medlen, dven om detta for ndrvarande inte formellt krivs fér en
anslutning till reglerna i aktuella EG-direktiv. Sidana dndringar kan for
Ovrigt ses som en anpassning till de faktiska forhallandena i EGs
medlemslénder, vilka ar de som ligger till grund for den nadrmare
utformningen av EGs direktiv. Ddremot kommer en nérmare utredning
av hur aterbaringsmedlen bor fordelas mellan enskilda forsdkringar att
ske forst i ett senare skede av vart arbete.

Som framgatt av avsnitt 6.1.4 kan andringar i redovisningen av

12 Medlemslanderna far tills vidare sjédlva reglera vilka avsittningar som som skall
goras till de tekniska reserverna, forutsatt att &tminstonde s.k. matematiska reserver
ingar. Den nuvarande definitionen av forsékringstekniska skulder synes dérfor inte
strida mot denna definition. En ndrmare harmonisering av tekniska reserver kommer
dock till stind i och med att tredje generationens direktiv resp. rakenskapsdirektivet
antas.
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aterbiringsmedlen inte goras utan hénsyn till placeringsreglernas ut-
formning. Aven placeringsreglerna for de forsikringstekniska skulderna
kommer darfor att ses Gver i denna etapp.

Inom kommittén har vidare ifragasatts om vinstutdelningsférbudet bor
finnas kvar dven i fortséittningen. Var bedomning ér dock att denna fraga
bor ses Over i ett vidare sammanhang och var avsikt dr darfor att
aterkomma till utdelningsforbudet i ett senare betinkande. Det bor t.ex.
beaktas att en aktiedgare i ett livforsdkringsbolag i allmanhet tar betydligt
mindre risker jamf6rt med aktiedgare inom andra verksamheter.

De fragor som vi har for avsikt att behandla i ett senare skede dir,
férutom vinstutdelningsférbudet, aterbaringssystemet och det principiella
problemet om hur forsdkringsverksamheten i stort bor regleras for att
uppfylla de krav som kan stillas fran effektivitetssynpunkt, bl.a. systemet
med grunder, fragan om officiell redovisning i marknadsvédrden samt
mojligheten for en forsdkringstagare att under forsdkringstiden byta
livbolag. Som framgéar av vara direktiv skall vi i vart fortsatta arbete
dven prova om principen om premie- och kostnadsskilighet bor finnas
kvar i lagstiftningen samt undersoka forutsittningarna for att konven-
tionell livforsdkring och livforsakring med anknytning till virdepappers-
fonder skall kunna meddelas av samma f6rsakringsbolag.

6.2 Soliditetsregler
6.2.1 Allmant om soliditetsprincipen

Det har traditionellt ansetts naturligt med en reglering av férsakringsbola-
gens verksamhet som gar betydligt langre dn for aktiebolag i allmanhet
och for andra juridiska personer. Som redan har utvecklats i avsnitt 3.5
ar syftet inte i forsta hand att skydda aktiedgare eller borgendrer i
allménhet, dven om ocksa dessa kategorier sjdlvfallet har ett starkt
intresse av bolagens ekonomiska barkraft, utan dem som har framtida
ansprak pa grund av forsdkringsavtal. Forsakringen har, brukar man
framhalla, en alldeles speciell social och ekonomisk funktion genom sin
betydelse for privatpersoners ekonomiska trygghet och for foretagens
verksamhet. Vikten av livforsakringen for ett individuellt sparande har
ofta betonats. Overhuvud taget motverkar forsikringens utbredning
storningar i samhéllsekonomin genom oférutsedda héandelser av olika
slag.

Samtidigt har den enskilde forsakringstagaren begrinsade mojligheter
att fa ett begrepp om virdet av de avtal han ingar och att verhuvud taget
Gverblicka avtalets inneb6rd. De berdkningar som ligger bakom den
premie forsakringsbolaget begir och de villkor bolaget erbjuder kan ofta
vara svara att bedoma dven for en erfaren foretagare, och naturligtvis dn
mera for en konsument. Avtalet bygger emellertid pa att forsakringstaga-
ren betalar premien redan i forvég - innan forsdkringsbolagets huvudpres-
tation, dess ansvar, alls aktualiseras - och han far da lita pa att den &r
riktigt avvagd och att det utlovade forsikringsskyddet kommer att fungera
pa det satt han tinkt sig.
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Genom civilrittslig lagstiftning kan visserligen den enskilde skyddas
mot vissa alltfor oférdelaktiga eller annars oskiliga avtalsvillkor. Bade
forsdkringsavtalslagen och konsumentforsikringslagen innehéller vissa
tvingande regler med denna verkan, och dessutom finns viss mdjlighet
att jimka villkor av detta slag med stod av 36 § avtalslagen. Men detta
ger honom inte tillrdcklig trygghet. Ocksd associations- och
offentligrattsliga regler anses traditionellt behdvliga for detta. Det ar
nddvindigt att skydda honom mot risken att forsakringsbolaget inte kan
fullgora sina forpliktelser, om dess ekonomi skadas t.ex. genom ovintade
katastrofala skadefall eller felaktiga kalkyler. Detta dr ocksi visentligt
med tanke pa samhaéllsekonomin i stort. Forsakringsbolagets soliditet ir
pa detta sitt en grundldggande forutsittning for att forsdkringsverk-
samheten skall kunna fungera.

Redan vad som nu sagts har motiverat att forsakringsbolagens sitt att
bedriva sin verksamhet ingaende regleras och att man fran det allménnas
sida kontrollerar att de foljer olika foreskrifter om verksamheten. Indirekt
bor en sidan reglering ocksa medfora fordelar fér bolagen genom att
allmidnheten far Okat fortroende f6r dem. Detta lir fa betydelse i
synnerhet nér nya forsikringsbolag etableras i landet eller niar forsik-
ringsbolagen ger sig in pa nya branscher, men ocksi annars dr det
sjélvklart av virde om bolagen kan hénvisa till regleringen och tillsynen
som en garanti for att deras verksamhet ar att lita pa.

De nu anforda, mera allméinna argumenten for soliditetsregler i lagstift-
ningen om férsékringsverksamhet framtrider emellertid med olika styrka
vid personforsikring, speciellt livforsikring, och vid skadeférsikring.
Livforsdkring har traditionellt ansetts ha sérskild vikt fran social synpunkt
genom att den skyddar den forsidkrade och dennes anhériga i situationer
dir de har ett speciellt behov av ekonomiskt stéd. Aven om livforsikrin-
gen manga ganger nirmast framstar som en komplettering till socialfor-
sikringen, dr den fundamental for den enskildes trygghet i sidana fall.
Ofta har forsdkringstagaren nedlagt en visentlig del av sitt sparande pa
dessa forsdkringar, i forlitan pa bolagets formaga att utge den avtalade
ersittningen nér ett forsakringsfall intraffar. Samtidigt ar férsakringstek-
niken speciellt vil utbildad pa detta omrade. Bortsett fran helt oférut-
sedda katastroffall av exceptionellt slag, av typen karnkraftsolyckor eller
massepidemier, gar det att med stor statistisk sannolikhet bedoma de
aktuariella riskernas storlek. Daremot kan de finansiella riskerna vara ett
betydligt mera svarhanterligt problem, eftersom forsékringsavtalen som
regel innebir langsiktiga garantier om forsékringssparandets avkastning.

Négot annorlunda ligger det till vid skadeforsdkring liksom vid flera
former av olycksfallsforsikring. Aven forsikringar av detta slag fyller
naturligtvis ett angeldget socialt behov, sirskilt vid stora skadefall som
drabbar privatpersoner. Man far heller inte glomma att ansvarsforsakrin-
gen sitter medellosa skadestandsskyldiga av olika kategorier i stand att
utge skadestind bl.a. for personskada, och att en skadeforsdkringsform
som trafikforsdkring dr ett visentligt inslag i enskildas ekonomiska skydd
mot sadan skada. Hér ger dock redan socialforsdkringen ett grundskydd.
Sérskilt om man beaktar forsdkringsbeloppens och de utbetalade
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ersittningarnas storlek dr dven det skydd skadeforsikringen ger ndrings-
idkare av storsta vikt. Har spelar forsékringen en viktig samhéllsekono-
misk roll, varvid dess gynnsamma sociala verkningar ofta snarast blir av
indirekt slag. Forsikringen hindrar att stora skadefall medfGr svarare
rubbningar i foretagens ekonomi, till skada ocksa for foretagets anstillda
och andra kontrahenter.

En pataglig olikhet mot livforsdkringen kan ocksa konstateras fran
forsakringsteknisk synpunkt. MGgjligheten att mera exakt bedéma den
aktuariella risken ar betydligt mindre pa skadeforsiakringens omrade; bl.a.
dr riskerna sa skiftande och ibland ocksa erfarenheterna av risksituation-
erna sa begridnsade att statistiska berdkningar inte kan fa samma
betydelse. I viss utstrickning star bolagen alltsa pa osdker grund redan
vid sjdlva premiens faststillelse.

Det anforda innebdr att behovet att sakerstilla forsakringsbolagens
soliditet framtrader for bade livforsikringens och skadeforsakringens del,
fast inte helt pa samma sitt. Det finns alltjamt skil att utforma eventuella
soliditetsregler pa olika vis i dessa fall. Sa har ocksa skett enligt EGs
direktiv.

Sammanfattningsvis kan sédgas, att det inte ar svart att motivera en
lagstiftning som innehaller sdrskilda regler, vilka tryggar forsakringsbola-
gens soliditet pa ett effektivt sitt. Man kan vinta att svenska bolag for
att hdvda sig i internationell konkurrens kommer att utvidga sin
verksambhet inte bara geografiskt utan ocksa till nya risker, och redan den
okade osiakerhet som denna utveckling medfér bor rimligen leda till
hogre krav pa bolagens konsolidering. I fraga om bade person- och
skadeforsikring kan det dessutom finnas en fara att den snabba utvecklin-
gen och en hardnande konkurrens - hur 6nskvérd denna én kan vara fran
vissa synpunkter - lockar till 6kade risktaganden fran forsakringsbolagens
sida; man begagnar de (visserligen begrdnsade) mdjligheter som
placeringsreglerna ger till riskabla engagemang, man erbjuder forsik-
ringsformer som inte &r tillrickligt genomténkta, eller man pressar
premierna till en lag niva som i ett ldngre perspektiv framstar som
oférsvarlig. Andrade forhallanden stiller alltsd andra krav pa reglering
och tillsyn av bolagen én tidigare. Fragan ar hur langt en sadan reglering
behover ga for att ge ett behovligt skydd.

6.2.2 Vira forslag till nya soliditetsregler

Forslag: I enlighet med EGs system infors regler som preciserar
hur stort konsolideringskapital som erfordras for att kravet pa
betryggande soliditet skall anses uppfyllt. Som en f6ljd av sam-
ordningen med EGs regler dndras FRLs definition av livforsak-

ringsbolag och separationsprincipen jimkas. Dessutom upptas en
katalog Gver skadeforsikringsbolagens verksamhetsgrenar.

SOU 1991:89



SOU 1991:89 Overviganden och forslag 157

En av vara huvuduppgifter ar enligt direktiven att foresla soliditetsregler
som narmare idn de nuvarande preciserar hur stort konsolideringskapital
som erfordras. I enlighet med strivandena att harmonisera det svenska
regelsystemet med EGs system skall de freslagna reglerna vara forenliga
med EGs bestimmelser pa omradet.

Forsakringsbolagens konsolideringskapital, dvs. reserver utéver de
forsakringstekniska skulderna, utgor en extra sidkerhet mot de risker som
bolagen i sin verksamhet utsitts fér. Som redan utvecklats i avsnitt 3.3
kan dessa risker delas in i aktuariella och finansiella risker. M6jligheten
att jimna ut de aktuariella riskerna beror pa vilka slag av forsdkrings-
verksamhet som bolaget bedriver. Inom livf6rsikring finns goda
mojligheter att genom riskpoolning hantera dessa risker. Stora variationer
i dodligheten ér inte sarskilt vanliga och trendmaissiga forandringar av
genomsnittlig livslangd ar en langsam process som till stor del kan
forutses. Pa detta omrade ar det i stillet de finansiella riskerna som ar
svarast att hantera. De avkastningsgarantier som genom rénteantaganden
i bolagens grunder lamnas pa de forvaltade premiemedlen stiller
sirskilda krav pa livforsdkringsbolagens finansférvaltningar. Inom
skadeforsakring ar forhallandena de omvédnda. De i allmanhet korta
avtalstiderna gor de finansiella riskerna jaimfGrelsevis latta att hantera,
medan diremot slumpmadssiga variationer i skadeutfall och ersattningsbe-
lopp, dvs. de aktuariella riskerna, kan vara ett mycket svarhanterligt
problem. Dessa skillnader mellan liv- och skadeforsiakringsverksamhet
gor att de underliggande motiven for ett ldgsta konsolideringskapital
skiljer sig at.

EGs soliditetsbestaimmelser aterfinns huvudsakligen i ett direktiv av ar
1973 rérande annan direkt forsdkring én livforsdkring och ett direktiv av
ar 1979 angaende direkt livforsdkring, om ocksad nagra bestimmelser
andrats i senare skadeforsdkrings- och livforsakringsdirektiv. Reglerna
gar framf6r allt ut pa att fastsla en betryggande marginal mellan ett
bolags totala tillgangar och de tillgangar som motsvarar de forsakrings-
tekniska skulderna (solvensmarginal). Solvensmarginalen utgér saledes
det belopp varmed bolagets tillgangar minst maste Overstiga dess
forsdkringstekniska skulder. Genom att pa detta sitt ange ett matt pa ett
lagsta konsolideringskapital har man velat méjliggora for tillsynsmyndig-
heterna i olika lander att stilla enhetliga krav pa bolagen. Minimivérdet
pa solvensmarginalen bestims bl.a. med hansyn till den férsakringsverk-
samhet som bolaget bedriver, och det finns detaljerade bestimmelser for
berdkningen av marginalen, vilka bygger pa en kompromiss mellan olika
staindpunkter. For skadeforsdkringsbolag bestims storleken pa sol-
vensmarginalen pa grundval av bolagets premieinkomst eller dess
utbetalda skadeersittningar. Harvid berdknas skadeersittningarna som ett
genomsnitt av kostnaderna for de tre - i vissa fall sju - senaste raken-
skapsaren. Genom denna uppliggning tas vid berakningen av solvensmar-
ginal hénsyn till de risker som &r svarast att hantera pa detta omrade, de
aktuariella riskerna. Premieinkomsten ger ett matt pa rorelsens omfatt-
ning och skadeersittningarna visar forsakringsbestindets kvalitet. En
nackdel med systemet dr dock att skillnader i bestandets sammanséttning
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inte fingas upp. Vid en viss premieinkomst och en viss skadeersittnings-
nivd blir solvensmarginalen densamma oavsett om skadekostnaderna
harrér fran ett stort antal smé skador eller ett fatal stora.

For konventionell livforsikring bestims solvensmarginalen som en viss
procent av premiereserven resp. de positiva risksummorna, efter avdrag
upp till en viss niva for avgiven aterforsikring. Premiereserven utgor
vérdet av forsdkringsbolagets samlade ansvarighet for 16pande forsikrin-
gar. Med begreppet risksumma menas det belopp med avseende pa viss
forsikrad eller medférsikrad varmed premiereserven férindras vid
vederborandes dod. Risksumman uttrycker siledes virdeférandringen vid
dddsfallet av bolagets ansvarighet for det enskilda forsikringsavtalet. Att
solvensmarginalen beriknas som en viss procent av de positiva risk-
summorna innebidr att soliditetskraven ér relaterade till det totala belopp
som forsdkringsbolagen riskerar att betala ut om forsikringsfall skulle
intrdffa i varje enskilt fall.

Den teknik som valts for berdkning av solvensmarginalen inom konven-
tionell livforsdkring far ndrmast betraktas som en schablonmissig metod
for att faststilla miniminivin pa konsolideringskapitalet. Si som
premiereserven berdknas i Sverige tar man med denna teknik inte hinsyn
till de risker som har storst betydelse pa omradet, nimligen de finansiella
riskerna. Tvirtom ar det sa att soliditetskravet blir ligre desto hdgre av-
kastningsgarantier som ldmnas pi pensionssparandet, dvs. ju hdgre
ranteantagande som tillimpas i grunderna. Tekniken far dock tills vidare
anses acceptabel, bl.a. mot bakgrund av att grunderna skall stadfistas av
regeringen eller finansinspektionen. Hirigenom kan forhindras att alltfor
héga rinteantaganden tillimpas och ddrmed att solvensmarginalen blir for
liten i forhallande till de risker som tas. Det bor vidare beaktas att vi i
vart fortsatta arbete med att anpassa regelsystemet till EGs krav far
anledning att aterkomma till berdkningen av de fGrsikringstekniska
skulderna, vari premiereserven ingar.

Nagra sirskilda placeringsregler for de tillgdngar som svarar mot
solvensmarginalen far inte uppstillas. Ddremot maste dessa tillgingar pa
balansrikningens skuldsida motsvaras av vissa, sirskilt angivna, slag av
kapital. I huvudsak skall det vara fraga om eget kapital. Ett forsikrings-
bolag skall saledes inte genom upplaning kunna tillgodose kapitalkraven.
Vid bedomning om soliditetskravet 4r uppfyllt far bolagen med tillsyns-
myndighetens medgivande ocksa rdkna med Overvirden pa tillgangar,
forutsatt att dessa inte dr av exceptionell natur. Vidare foreskrivs att en
tredjedel av solvensmarginalen skall utgéras av en s.k. garantifond,
vilken samtidigt méste uppga till ett visst minimibelopp, varierande med
hénsyn till verksamhetens inriktning. Om denna miniminiva pi garan-
tifonden underskrids dr detta en signal till tillsynsmyndigheten att ingripa.
Med hinsyn till de speciella krav som maste uppritthallas i friga om
bolag som meddelar kreditforsdkringar foreskriver EGs kreditforsik-
ringsdirektiv en extra sikerhet for dessa bolag i form av en obligatorisk
s.k. utjimningsfond, vilken far anvidndas enbart fér forlusttickning av
kreditforsiakringsverksamheten.

Aven om bestimmelserna i EGs direktiv pa detta vis ir ganska inveck-
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lade, innebir de en precisering och utvidgning av soliditetsreglerna som
i och for sig anses 6nskvird. Det maste vara en vinst med klart bestimda
krav pa bolagens sitt att fullgéra sina forpliktelser. Trots de invéndningar
som kan gbras mot tekniken for berdkning av solvensmarginalen, far den
tills vidare anses godtagbar, betriffande livforsikring bl.a. mot bakgrund
av att grunderna skall stadféstas av regeringen eller finansinspektionen.

Det sigs ibland, att en detaljerad lagstiftning av forsékringsbolagens
verksamhet ocksa kan medfora vissa nackdelar pa sa sitt att den skulle
kunna himma enskilda forsdkringsbolags initiativ och &ver huvud taget
fordr6ja en anpassning till nya férhallanden. En ldngtgiende byrakratise-
ring skulle, samtidigt som den kan forefalla f6rménlig fran forsikringsta-
garnas synpunkt, kunna leda till en viss stagnation i verksamheten. Redan
den nuvarande fOrsdkringsrorelselagstiftningen har visat sig pa flera
punkter ldgga besvdrande band pé bolagens verksamhet; bl.a. har
framhallits behovet av friare placeringsmojligheter for livforsakringens
del, vilka skulle 6ka flexibiliteten i kapitalférvaltningen. Som férut
framhallits har man vid utformningen av nuvarande soliditetsregler lagt
mindre vikt vid betydelsen av en fungerande konkurrens mellan forsik-
ringsbolagen, vilket kan fa betankliga konsekvenser infér internationalise-
ringen av fOrsakringsverksamheten.

Sarskilt for skadeforsakringens del kan vidare bade den tekniska och
den ekonomiska utvecklingen aktualisera risker av ett slag som i dag inte
alls forekommer eller i varje fall ter sig forsumbara. Den enskilde har pa
sikt ett starkt intresse av att férsdkringsbolagen dr redo att tillgodose nya
behov av skydd, nagot som bor bli sirskilt angelaget for néringslivets
del.

Aven om forsdkringstagarna maste ha en grundtrygghet i friga om
bolagens betalningsforméga, kan sidana synpunkter &beropas for ett
regelsystem, som pa samma gang lamnar forsakringsbolagen storre frihet
i forvaltningen av premiemedlen. Om man uppstiller krav pa att bolagens
fria tillgangar Gverstiger de forsdkringstekniska skulderna med ett belopp
som ter sig betryggande dven pa ldngre sikt, finns det mdjlighet att
efterge kontrollen pa andra punkter. Det dr dirvid en stor foérdel om
kraven uttrycks i lag med sadan tydlighet att de kan forutses av bolagen
och att utomstaende far en uppfattning om vilka krav som faktiskt géller.

Mot en anknytning till EGs bestimmelser hade FVK en del invénd-
ningar. Man framhdll bl.a. att dessa bestimmelser hade fétt sin utform-
ning pa grund av erfarenheter fran 1960-talet, di andra forhallanden
radde; de tog inte tillricklig hansyn till eventuella sérdrag i ett bolags
verksamhet, och de minimikrav som uppstilldes ansags pa manga hall for
laga - de beaktade inte tillriackligt vare sig tillfalliga fluktuationer eller
mera langsiktiga utvecklingstendenser. (Se hirom SOU 1986:8 s 190 ff.)
Enligt var mening dr dock inte dessa invdndningar sarskilt vdgande.
Visserligen kan sdgas att nivan pa EGs soliditetsbestimmelser, vilka &r
utformade som absoluta krav och inte som minimiregler, innebdr ett
nagot ldgre krav pa minimikonsolideringskapitalet &n de krav som
finansinspektionen nu i praktiken uppstiller. Den skyddsnivd som
framgér av EGs direktiv bade for livforsikring och annan forsakring far
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emellertid anses acceptabel, i vart fall om man uppritthaller krav pa ett
vil fungerande tillsynssystem. Att EGs be-stimmelser ocksa gir ganska
vdl ithop med det svenska systemet framgér av att finansinspektionen
under en f6ljd av ar anvinde en metod fér berdkning av skadefor-
sikringsbolagens minimikonsolideringskapital som i vissa delar stimde
med den som tillimpas inom EG. Under alla férhillanden gor har-
moniseringsstrivandena att det nu finns starka skél att Sverviga ett
narmande till EGs soliditetsregler.

I och fér sig ar visserligen EG-reglerna langt mera komplicerade och
utforliga dn vad som ar vanligt i svensk lagstiftning av motsvarande slag
(lat vara att inte heller FRL utmérker sig for stérre Gverskadlighet).
Soliditetskraven har fatt en mycket detaljerad utformning och férutsitter
ganska invecklade berdkningar. Det kunde fran lagteknisk synpunkt vara
nirliggande att bara ta fasta pa huvudtankarna i EG-direktiven och
forsoka utforma den svenska lagstiftningen i enlighet hirmed. Med detta
missar man dock syftet med harmoniseringen; EGs principer om fri
konkurrens pa forsakringsomradet forutsitter att varje land skall utga fran
samma reglering av dessa forsdkringsfragor, i den man inte direktiven
medger avsteg fran denna princip. Skall de svenska reglerna anpassas till
EGs system, ar det diarfor nodvandigt att i atskilliga delar folja det i
detalj och acceptera ddrav foljande oformligheter i lagtexten. Sidana
formella betinkligheter minskar visserligen om man tar in en del av
reglerna i en av regeringen utfirdad forordning i stillet for i lagen, men
de allra flesta bestimmelserna framstir dock som sa visentliga att de bor
direkt framga av FRL.

Vi anser oss alltsa bora folja EGs reglering. Bestimmelserna med krav
pa solvensmarginal och garantifond, vilka som sagt ar mycket utforliga,
har vi funnit lampligen béra tills vidare intas i slutet av 7 kap. FRL. I
vart slutliga betdnkande, som skall vara resultatet av en mera ingripande
oversyn av FRL kommer vi eventuellt att foresla att de placeras pa annan
plats i lagen.

Om vi skall folja EGs system, ar det dessutom nodvindigt att foresla
en mera ingdende reglering av vilka slag av kapital som fir medriknas
vid bedémningen av soliditeten. Det skall i huvudsak vara friga om eget
kapital. Ocksa dessa regler foreslas bli intagna i 7 kap. FRL. En sérskild
fraga ar hur medel avsedda for aterbéring skall behandlas. Vi ater-
kommer till den i avsnitt 6.3.6. Eftersom bestimmelserna om sol-
vensmarginal och garantifond for skadeforsikring forutsitter berdkningar
grundade pa forhallanden under tre - i vissa fall sju - foregiende
rakenskapsar, maste bestimmelser ocksd ges om hur soliditetskraven
skall kunna iakttas i samband med bolagens bildande och under aren
darefter. Har har vi angett att provningen skall ske med ledning av den
verksamhetsplan som bolaget redan enligt gillande ratt skall inge i sam-
band med sin ansokan om koncession (se 2 kap. 3 § FRL, nagot utbyggd
i vart forslag). Gors planen tillrackligt utforlig, bor regeringen kunna
bedéma om bolaget under de forsta aren kan uppna den soliditet som ar
forutsittningen for att det skall kunna bedriva forsakringsrorelse.

Kravet pa att forsakringsbolag som meddelar kreditforsikring som

SOU 1991:89



SOU 1991:89 Overviganden och forslag 161

extra sikerhet utGver solvensmarginalen skall ha en obligatorisk s.k.
utjimningsfond har i vart lagforslag tagits in i 12 kap. 9 a §. I EG-
direktiven anges fyra alternativ for berikning av denna fonds storlek. Vi
har valt att lata regeringen/finansinspektionen ge nirmare foreskrifter om
vilken berdkningsmetod som dirvid skall anvéndas.

En anpassning till EGs regler torde i allmiinhet inte medféra nagra
storre problem for de svenska forsikringsbolagen. En undersokning av
livforsikringsbolagen har visat att det stora flertalet av dessa bolag
kommer att klara av att uppfylla de nya soliditetskraven, dven med
beaktande av de fordndringar som vi foreslar i friga om aterbaringsmed-
lens redovisning. Motsvarande undersékning har inte varit méjlig att
genomfora for skadeforsdkringsbolagen. Det kan téinkas att vissa sidana
bolag far svarigheter att uppfylla kraven. EGs regler dr emellertid
absoluta och medger inte nagon avvikelse. Om ett forsikringsbolag inte
klarar soliditetskraven visar detta att bolaget har en otillricklig kapital-
styrka och diarfér bor Oka sitt kapital genom tillskott av aktie- eller
garantikapital eller pa annat sitt. Bolagen bér naturligtvis ocksa ha ett
eget intresse av att se till att kapitalstyrkan ér sidan att den med marginal
ticker solvenskraven.

Om det under bolagets verksamhet visar sig att soliditetskraven inte ar
uppfyllda, eller om det 4r fara for nagot sidant, blir det tillsynsmyn-
dighetens sak att liksom vid andra missférhallanden ingripa med
erinringar och foreligganden. Enligt nuvarande ordning har myndigheten
i sista hand att gbra anmilan till regeringen, som di kan forklara
koncessionen forverkad. En komplikation ir att direktiven forutsitter att
savil beslut om vigrad koncession som beslut om koncessionens
upphérande skall kunna provas i domstol. Vi dterkommer till denna friaga
under avsnitt 6.4.1.

EGs direktiv upptar ocksa den sarskilda paféljden for dvertridelser av
soliditetsreglerna, att forsdkringsbolaget kan forbjudas att fritt forfoga
over sina tillgingar i Sverige. Aven detta innebir onekligen ett langtga-
ende ingrepp i bolagets verksamhet. Vi har funnit det nédvindigt att félja
EGs direktiv ocksa pa denna punkt men vill understryka, att mojligheten
bor utnyttjas med aterhallsamhet och bara nér mindre ingripande atgirder
maéste antas bli resultatlosa.

Det bér i ssmmanhanget framhallas att forséikringsbolagens méjligheter
att uppfylla sina forpliktelser gentemot forsdkringstagarna dven i allra
hogsta grad beror pa hur de forsikringstekniska skulderna faststills.
Aven cm man inom EG kommit verens om en miniminiva pa kon-
solideringskapitalet genom reglerna om solvensmarginal kan séledes
soliditetsnivan variera mellan forsékringsbolag i olika ldnder. Det dr forst
med en harmonisering av de fOrsdkringstekniska skuldernas berdkning
som mzn kan rikna med att soliditetssituationen blir ndgorlunda jimfor-
bar. Tills vidare far medlemslénderna sjilva bestimma hur dessa skulder
skall berdknas, men avsikten &r att gemensamma regler s& sminingom
skall slis fast. Som nédmnts far vi dirigenom anledning att i vart fortsatta
arbete iterkomma till frigan.

Samordningen med EGs soliditetsregler fordrar ocksi vissa andra
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andringar i FRL, vilka inte omedelbart ror forsikringsbolagens ekonomi-
ska stillning. Silunda ar det nddvéndigt att jimka den nuvarande
definitionen av livforsdkringsbolag; grinsen mot skadeforsékringsbolag
avviker nagot fran den som nu géller for Sveriges del (se 1 kap. 4 §
FRL). Detta innebar att nagra bolag som hittills betraktats som livforsak-
ringsbolag i stillet kommer att hanforas till skadeforsakringsbolagen. Den
nya gransdragningen medfor dven att den s.k. separationsprincipen i 1
kap. 3 § FRL bor anpassas hartill, vilket betyder att utrymmet for att
kombinera livforsakringsrorelse med annan forsdkringsrorelse minskar
nagot. Avsikten dr emellertid inte att detta nu skall leda till ndgon stdrre
omorganisation i existerande forsdkringsbolag. Innan sa sker bor den
slutliga utformningen av EGs tredje livforsikringsdirektiv avvaktas (se
narmare avsnitt 6.5). Den foreslagna utformningen av separationsprin-
cipen giller endast nya forsikringsbolag. EG-direktiven bygger ocksé pa
en noggrann klassificering av olika verksamhetsgrenar, vilken lampligen
bor upptas i FRL. Hartill kommer de dndringar i placeringsreglerna som
vi anser pakallade (jfr avsnitt 6.3). Vidare har vi som en foljd av
forslagen till nya soliditets- och placeringsregler funnit nédvindigt att
vidta en del dndringar i lagstiftningen rérande utlandska forsakringsbolags
verksamhetsforutsittningar i Sverige (se ndrmare avsnitt 6.4.3).
Vissa ytterligare foljdindringar behandlar vi i specialmotiveringen.

6.3 Placeringsregler m.m.
6.3.1 Konsekvenser av gillande placeringsregler

Som framgatt av kapitel 4 dr dven placeringsreglerna ett uttryck for
soliditetsprincipen. Sarskilt inom livforsdkringsverksamheten ar forsak-
ringstagaren hanvisad till att under lang tid forlita sig pa férsékringsbola-
gets formaga att forvalta sparandet i forsdkringen och kunna fullgéra sina
ataganden. Genom krav pa att forsakringsbolag vid sin kapitalfrvaltning
foljer sirskilda placeringsregler avser lagstiftaren att forhindra att de
forvaltade tillgangarna placeras i alltfor riskfyllda och dventyrliga objekt.
De sirskilda placeringsreglerna avser saledes att skydda forsakringstag-
arna mot finansiella risker.

Livforsakringsbolagens placeringsregler har av tradition utformats
utifran livforsakringsavtalens konstruktion med garanterade nominella
belopp resp. den avkastningsgaranti som féljer av rinteantagandena i
grunderna. For att uppfylla dessa garantier har det ansetts nédvéndigt att
huvuddelen (80 procent) av medel motsvarande de forsdkringstekniska
skulderna placeras i framst sikra, rédntebarande tillgingar. Fr.o.m. ar
1990 kan fOrsdkringsbolagen &ven placera tillgangar motsvarande
forsakringstekniska skulder i bolagets egna fastigheter och tomtratter.
Vidare far aktier i fastighetsbolag, som ar forsikringsbolagets dotter-
bolag, anviandas for sadant &ndamal.

Utover dessa bestimmelser om placering i vissa sidkra tillgangsslag
upptar lagen endast den s.k. femprocentsregeln, som giller for alla
forsakringsbolag, och som innebdr att ett forsakringsbolag inte far
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forvirva en storre andel av aktierna i ett enskilt bolag #n som motsvarar
fem procent av rostetalet for samtliga aktier (se hdrom nirmare i det
féljande). FRL uppstiller alltsa inte nédgon uttrycklig regel med krav pa
riskspridning i forsakringsbolagens placeringar.

Om inflytande premier placeras i sdkra rintebdrande tillgingar, som
minst ger den avkastning som fljer av rinteantagandet i grunderna, har
forsidkringsbolagen goda mdjligheter att uppfylla sina ataganden enligt
forsikringsavtalen. I den meningen kan placeringsregler, som i princip
endast medger placeringar i sikra rantebarande tillgangar, t.ex. obligatio-
ner, sigas vara effektiva. Sett ur ett vidare perspektiv dr sadana regler
emellertid mindre ldmpliga. Nuvarande placeringsregler ar t.ex. inrik-
tade i huvudsak pa att minska eller eliminera kreditrisker men tar i
mindre utstrickning hénsyn till andra former av risker, som inflations-
och rénterisker.

Kannetecknande for de nuvarande placeringsreglerna ar ocksa att de
inte tar till vara fordelarna med diversifiering, dvs. en god riskspridning.
Genom att belopp motsvarande de forsakringstekniska skulderna endast
far placeras i vissa sikra tillgdngsslag férhindras en limplig spridning av
bolagens investeringar. I stillet for att via placeringsregler gora det
mojligt for forsdkringsbolag att diversifiera bort foretagsspecifik risk
(unik eller s.k. osystematisk risk), forbjuder reglerna att medel motsva-
rande de forsakringstekniska skulderna placeras i tillgangar som ar barare
av en stor andel av sadan risk. Den teknik som finns for att minimera
finansiella risker vid olika avkastningsnivéer har siledes inte utnyttjats
vid utformningen av de nuvarande placeringsreglerna. Forsakringsspa-
randet i livférsakring dr emellertid langsiktigt och borde darfor vara mer
lampat att bira storre risker én t.ex. banksparande, dar likviditeten spelar
en storre roll. Den riskjusterade avkastningen pa tillgdngar motsvarande
de forsikringstekniska skulderna skulle kunna héjas genom en okad
diversifiering.

Genom att placera medel i aktier i flera foretag kan forluster pa
aktieinnehavet i ett foretag balanseras av vinster i andra aktier. Genom
diversifiering kan saledes den totala risken pa forvaltade medel minskas
utan att for den skull den forvintade avkastningen blir ligre. Omvént
innebir detta att en kapitalforvaltare kan uppnd en hogre forvintad
avkastning utan att 6ka den risk han tar. Diversifiering driven till sin
spets innebir att en kapitalfGrvaltare inskrénker sig till att placera sina
tillgdngar sa att portfoljen helt enkelt aterspeglar hela marknaden. Detta
brukar kallas att placera i marknadsportf6ljen.

Konsekvenserna av gillande placeringsregler kan inte ses isolerade fran
aterbaringssystemet. Genom att forsdkringsbolagen inte behover tilldela
aterbaringsmedel 16pande har bolagen i praktiken kunnat erhélla en bittre
riskspridning i sina portféljer &n vad de formella placeringsreglerna
medger. Detta dr emellertid inte nigot argument for att behalla nuvarande
placeringsregler. Dessutom dr det nuvarande aterbdringssystemet inte
tillfredsstillande mot bakgrund av kravet pa skydd for forsakringstagarna.
En stor del av aterbdringsmedlen omfattas t.ex. inte av nagra som helst
placeringsrestriktioner utdver femprocentsregeln. Forsdkringstagarna har
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inte heller formansratt i de tillgingar som motsvarar icke tilldelade
aterbaringsmedel. Enligt var mening bor emellertid dven sadana
aterbaringsmedel som énnu inte tilldelats enskilda forsdkringar omfattas
av sarskilda regler till forsdkringstagarnas skydd. Som framgatt av det
foregiende kommer en Oversyn av aterbéringsreglerna under alla
forhallanden att bli n6dvéndig under vart fortsatta arbete.

I vart uppdrag ingar att - i syfte att skapa ekonomiskt effektiva place-
ringsregler - prova i vad man det dr mojligt att i placeringsreglerna
innefatta andra slag av tillgangar dn de som ar tillatna i dag. I friga om
forsakringsbolagens mojligheter att vid kapitalforvaltningen engagera sig
i andra verksamheter dn fOrsdkringsverksamhet far vi utgd fran den
lagstiftning som nyligen inforts rérande branschglidningen mellan olika
finansiella verksamheter. Som direktiven framhaller bor ocksa utform-
ningen av forsakringsbolagens placeringsregler i andra lander beaktas.
Nedan foljer en kortfattad redogdrelse for placeringsreglerna inom EG.
En beskrivning av placeringsreglerna i nagra enskilda ldnder aterfinns i
bilaga 2 till betankandet.

6.3.2 EGs regler pa omridet

Enligt det forsta skadeforsakringsdirektivet resp. det forsta livforsakrings-
direktivet skall varje fOrsakringsbolag uppritta tillrickliga tekniska
reserver. Avsikten ar att storleken pa dessa reserver skall bestimmas i
enlighet med reglerna i det tredje livforsakringsdirektivet resp. direktivet
om arsredovisning och koncernredovisning di dessa direktiv antagits.
Tills vidare far medlemsldnderna sjilva bestimma hur reserverna skall
beriknas. Sarskilda placeringsregler far foreskrivas endast avseende de
medel som motsvarar de tekniska reserverna. Ovriga tillgingar, de s.k.
fria tillgangarna, skall saledes i princip kunna placeras helt fritt. De
tillgangar som motsvarar de tekniska reserverna skall vara lokaliserade
i det land diar verksamheten bedrivs. Fran detta krav kan med-
lemslénderna dock medge undantag.

EG-kommissionens forslag till ett tredje skadeforsakringsdirektiv resp.
tredje livforsikringsdirektiv innehaller placeringsregler for de tillgangar
som skall motsvara de tekniska reserverna och bestimmelser om
virdering av dessa tillgangar finns i forslaget till rikenskapsdirektiv. I
fraga om definition och berdkning av tekniska reserver anses bestimmel-
serna i forslaget till redovisningsdirektiv och det tredje livforsik-
ringsdirektivet vara tillrdckliga. Forsakringsbolagen skall offentliggéra de
metoder som anvénts vid berdkningen av de tekniska reserverna.

Enligt en generell princip (artikel 17) skall tillgdngar motsvarande de
tekniska reserverna investeras dels med hénsyn till det slag av forsak-
ringsverksamhet som bolaget bedriver, dels med hénsyn till tillgingarnas
egenskaper, bl.a. i friga om risk och 16ptid. Utdver denna generella
princip innehaller artikel 18 en lista 6ver sidana tillgingar som kan
accepteras for tickande av tekniska reserver. Listan utgor ett minimikrav,
vilket innebr att ett medlemsland kan férbjuda vissa kategorier som finns
upptagna pa listan men endast for forsakringsbolag som har sitt huvud-
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kontor i det landet. Ett medlemsland kan ocksi i undantagsfall tillata
andra slag av tillgangar 4n de som finns med pi listan. Detta skall
avgoras fran fall till fall med beaktande av den generella principen i
artikel 17.

I artikel 19 uppstills krav pa spridning av investeringarna. Aven dessa
bestimmelser utgér minimikrav, vilket innebir att ett medlemsland kan
bestimma ldgre maximigrénser fér bolag med huvudkontor i det landet.
I undantagsfall kan ocksad i det enskilda fallet hdgre maximigrinser
tillatas. Kraven pa riskspridning uttrycks som begrinsningar dels for hur
stor del av medel motsvarande tekniska reserver som far placeras i ett
enskilt tillgangsslag eller i flera tillgangsslag tillsammans, dels for
investeringar i enskilda foretag och fastigheter etc. For investeringar i
obligationer, andra skuldférbindelser och penningmarknadsinstrument i
6vrigt for vilka stat eller kommun svarar foreskrivs inga begrinsningar.
Riskspridningsregeln giller for tillgingar som motsvarar tekniska
reserver efter avdrag for aterforsakring.

Av artikel 19.2 framgéar att medlemsldnderna inte far stilla krav som
innebir att bolagen skall investera i vissa specifika tillgangsslag eller att
tillgdngarna skall vara lokaliserade i ett sirskilt medlemsland.

Dolda reserver kan enligt artikel 20 anvéindas for tickande av tekniska
reserver under foOrutsittning att de harrdr fran undervirdering av
tillgangar och att de inte dr av exceptionell natur. Harvid skall hénsyn tas
till latenta skatteskulder och framtida forsiljningskostnader.

Bestimmelser om valutamatchning finns for livforsikring i en bilaga
till forslaget till det tredje livforsdkringsdirektivet. Motsvarande be-
stimmelser for skadef6rsikringsbolagen aterfinns i bilaga till det andra
skadeforsdkringsdirektivet. I forslaget till det tredje skadeforsikrings-
direktivet foreskrivs darutSver att tillgingar i annan valuta #n forsik-
ringsbolagets forpliktelser far anvindas for tickande av tekniska reserver
upp till ett belopp som svarar mot 20 procent av forpliktelserna (artikel
21). Vidare skall kravet p& valutamatchning anses uppfyllt om medlen ir
investerade i tillgdngar uttryckta i ECU.

6.3.3 Allmént om utformningen av nya placeringsregler

Det frimsta skilet for att uppstilla sdrskilda placeringsregler for
forsdkringsbolagen ar att skydda forsdkringstagarna mot ett alltfor stort
risktagande vid fOrvaltningen av premiemedlen. Forsikringstagarnas
tillgodohavanden hos férsékringsbolagen far inte plétsligt forlora sitt
vérde.

Att placeringsmoéjligheterna av trygghetsskil begrénsats till ett fatal
tillgdngar som ger nominell férrintning innebdr som sagt inte att
forsikringsbolagens kapitalférvaltning nédvindigtvis sker pa ett fran
ekonomisk synpunkt effektivt sitt. Under forutsittning att tillgdngarnas
fordelning pa olika tillgangsslag sker med hinsyn till forsikringskontrak-
tens 16ptid och utfastelser i Gvrigt, behdver placeringar i tillgdngar med
storre finansiellt risktagande &n obligationer, t.ex. aktier, inte dventyra
det grundlidggande skyddet for forsékringstagarna. Det dr m.a.o. visent-
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ligt att blandningen av olika kategorier av tillgangar sker med beaktande
av forsikringsbestindens sammanséttning. Inom varje kategori dr det
sedan i sin tur av stor betydelse att forsakringsbolagen har en tillfreds-
stillande spridning péa enskilda placeringar. En aktieportfolj bor t.ex. i
princip placeras si att den aterspeglar hela marknadens risk och
forsakringsbolagen séiledes stridva efter att diversifiera bort de unika
risker som dr knutna till enskilda aktieplaceringar. Detsamma géller
andra tillgingsslag. Sérskilda begrinsningar med detta syfte maste
uppritthallas.

Ocksa for placeringsbestimmelserna giller att de skall vara forenliga
med EGs system. EGs placeringsregler ér visserligen dnnu inte mer &n
direktivforslag och kan komma att &ndras. Det &r dock osannolikt att
grundlidggande fOrdndringar sker. Snarare torde det bli friga om
justeringar i friga om acceptabla tillgdngsslag och de angivna maxi-
migrénserna for investering i ett enskilt tillgdngsslag.

Aven om det salunda rader en viss csikerhet om hur EGs placerings-
regler slutligt kommer att vara utformade, torde det sti helt klart att
framtida placeringsregler endast fir omfatta de bundna medlen, dvs. de
forsikringstekniska skulderna. Det gar dirfor redan nu att konstatera att
begransningsregeln i 7 kap. 17 § forsta stycket FRL, den s.k. fempro-
centsregeln, stir i strid med EGs regler. Enligt vad vi erfarit har det
dirvid inte nagon betydelse att femprocentsregeln frimst ir ett utfléde av
forbudet mot annan rorelse och siledes inte en placeringsregel i vanlig
bemiirkelse. Bestimmelsen forbjuder forsikringsbolag eller en koncern,
i vilken bolaget ingar, att utan finansinspektionens medgivande figa storre
andel av aktierna i ett svenskt eller utlindskt aktiebolag &n som motsva-
rar fem procent av rostetalet for samtliga aktier. For att forenlighet med
EGs regler skall uppnas maste denna begrinsning upphavas, i vart fall
savitt den avser forsikringsbolagens fria tillgédngar, dvs. tillgdngar utéver
dem som krévs for att ticka de forsékringstekniska skulderna.

Ett avskaffande av femprocentsregeln utan att ytterligare atgéarder vidtas
skulle emellertid innebéra att en mycket stor del av de medel som skall
aterga till forsdkringstagarna i form av aterbéring plétsligt skulle kunna
placeras helt fritt. Som framhéllits i avsnitt 6.1.4 ir en sddan effekt enligt
var mening inte godtagbar. De Gverskott som uppstar i livforsdkrings-
rorelsen beror huvudsakligen pa att det vid premieberidkningen tillimpas
betryggande marginaler. Tanken ar att livforsakringsbolagen i forvig
skall ta ut en for stor premie for att pa sa sitt trygga soliditeten. A andra
sidan skall enligt 6msesidighetsprincipen de medel som inte behover tas
i ansprak aterga till forsdkringstagarna. Vi skall si smaningom Gverviga
dndringar av regelsystemet i dessa delar, men sa ldnge nuvarande ordning
giller och forsakringstagarna pa detta sitt bygger upp ett riskkapital i
livforsékringsbolagen motiverar forsakringstagarskyddet att anvandningen
av aterbaringsmedlen, likavdl som anvéndningen av medel motsvarande
de forsakringstekniska skulderna, begridnsas genom sérskilda placerings-
regler. Ett sadant synsitt star ocksa i Gverensstimmelse med hur dessa
medel behandlas i andra lénder.

For att det skall vara mojligt att upphava femprocentsregeln maste
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dirfér mot bakgrund av fOrsdkringstagarskyddet definitionen av
aterbiringsmedlen andras. Det ar viktigt att en framtida definition
utformas sa att den avspeglar vad som utifrin olika skyddsintressen
bedoms skyddsvirt. En sadan slutlig definition kan emellertid inte
faststillas forrdn vi vet hur den slutliga utformningen av EGs direktiv
kommer att se ut och det ér tinkbart att ocksa vart fortsatta utredningsar-
bete far betydelse for bedomningen av dessa fragor. I avvaktan pa att
vi nér klarhet i dessa avseenden har vi stannat for att redan nu foresla en
provisorisk definition av forsakringstekniska skulder, som i férhallande
till den hittills géllande innebér att medel som avsatts till aterbdrings-
fond skall upptas som forsdkringsteknisk skuld (jfr avsnitt 6.3.6). En
sidan 16sning stir ocksd i Overensstimmelse med hur dessa medel
behandlas i andra ldnder, liksom med artikel 15 i det foreslagna tredje
livforsikringsdirektivet. I denna artikel foreskrivs att forsikringstekniska
skulder skall inkludera i princip alla former av aterbaringsmedel. Det
synes siledes riktigt att sadana aterbaringssystem i svenska livforsdk-
ringsbolag som stadfdsts i bolagens grunder kan hinf6ras till ovanstaende
EG-regel, och att dirfér motsvarande medel redovisas i en éaterbarings-
fond under de forsikringstekniska skulderna. Detta giller dels individuell
livférsdkring, dér tekniken med s.k. aterbaringsrantor forespeglat forsik-
ringstagarna tilldgg till avtalade forsikringsbelopp, dels arbetsmarknads-
forsdkringar, dar vid olika former av pensionsférsékringar utlovats tilldgg
till utgaende pension som kompensation for penningvérdesforidndringar.

Den utvidgning av begreppet forsikringsteknisk skuld som vi foreslar
motiverar emellertid att ocksa placeringsreglerna i Gvrigt ses Gver, dven
om det dnnu inte dr helt klart hur EGs regler slutligen kommer att se ut.
Annars skulle forsiakringsbolagen tvingas avveckla stora innehav av vissa
tillgangsslag, framst aktier, eftersom sidana placeringar inte ar tillatna
enligt nuvarande placeringsregler.

Som placeringsreglerna foreligger enligt EGs direktivforslag stimmer
de i stora drag med de hdnsyn som nérmare angivits i avsnitt 6.3.1. Vi
har dirfor funnit att direktivforslagen bor kunna utgora utgangspunkten
vid utformning av nya svenska placeringsregler. Till skillnad fran
soliditetsreglerna ar EGs placeringsregler inte absoluta krav utan anger
endast minimikraven. Det ér alltsa tillatet for ett enskilt land att uppstilla
stringare regler. Placeringsreglerna ér ocksa utformade pa olika sitt i de
olika medlemslédnderna. Kiannetecknande ér att reglerna i flera ldnder ér
mer restriktiva &n EGs minimikrav. De fran riskspridningssynpunkt mest
genomarbetade placeringsreglerna aterfinns i Storbritannien. Som nedan
framgar har vi tagit intryck av dessa i forslaget till nya svenska place-
ringsregler.

Sammanfattningsvis har vi alltsd funnit att det ar nodvandigt att
avskaffa femprocentsregeln savitt den avser fria medel och att till f6ljd
dirav placeringsreglerna i sin helhet bor ses Gver med utgangspunkt i
EG-direktivens forslag. Innan vi kommer in pa hur de nya placerings-
reglerna ndrmare bor utformas maste emellertid Gvervigas huruvida det
finns skal att dven i fortsdttningen behalla femprocentsregeln, men nu
endast i fraga om bundna tillgangar, eller om regeln helt kan avskaffas.
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6.3.4 Femprocentsregeln och férbudet att driva annan
rorelse

Forslag: Femprocentsregeln liksom undantagsregeln for finan-
siella forvarv upphévs helt och ersitts med rena riskspridningsreg-
ler. Férbudet mot annan rérelse kommer i fortsittningen att avse

endast verksamheter i sjdlva forsakringsbolaget och ges i &vrigt en
tolkning som bittre stimmer med férhillandena inom EG.

Femprocentsregeln infordes genom 1948 ars forsikringsrorelselag. Som
forut sagts innebér bestimmelsen en begrinsning av forsikringsbolagens
rdtt att dga aktier i ett enskilt bolag till fem procent av det totala
rostvirdet i bolaget. Det huvudsakliga motivet till att bestimmelsen
infordes var att forebygga att forsikringsbolagen genom aktieforvirv
engagerade sig i foretag utanfor forsdkringsvisendets omrade i sidan
grad att ett foretagarintresse uppkom. Frén regeln har diirfér undantagits
forvirv av aktier och andelar i forsikringsbolag samt i bolag som
bedriver viss "forsdkringsndra" verksamhet. Genom lagéndring ar 1980
uppstélldes krav pa finansinspektionens medgivande dven for forvirv av
andelar i aktiefond. Det viktigaste skilet hirfor var att forsikrings-
bolagen inte genom forvirv av sidana andelar skulle kunna kringga fem-
procentsregeln. Ytterligare begrinsningar i aktieférvirvsritten foretogs
i samband med tillkomsten av 1982 ars férsikringsrorelselag, da krav pa
medgivande fran finansinspektionen inférdes dven for forvirv av andelar
i andra juridiska personer.

Begrénsningsreglerna i 7 kap. 17 § FRL utgér ett komplement till
huvudregeln i 1kap. 3 § forsta stycket FRL som forbjuder forsakrings-
bolag att driva annan rorelse dn forsiakringsrorelse. Det viktigaste motivet
har ocksa for detta forbud varit det allminna kravet pa att forsik-
ringsbolagen skall ha en betryggande soliditet. F&rsikringstagarnas
intressen far inte dventyras genom aktiviteter och engagemang utanfor
ramen for den egentliga forsikringsrorelsen. Undantag fran forbudet mot
annan rorelse kan medges av finansinspektionen om det finns sirskilda
skl for det. For dispens krévs i allménhet att rorelsen har ett naturligt
samband med den egentliga forsékringsrorelsen. Vidare krivs att rorelsen
frimjar forsikringstagarnas intressen samt att verksamheten i friga inte
fir en omfattning som innebdr en langtgiende sammankoppling av den
egentliga forsdkringsrérelsen och annan rorelse. I praxis har silunda
limnats tillstind di den andra rOrelsen avsett skadeforebyggande
verksamhet, skadereparationer av forsikrade objekt, sdsom bilar och
brandskadade fastigheter, databehandling och uthyrning av &verkapacitet
i datoranldggningar for att bolaget skall kunna utnyttja personal och
maskiner pa ett indamalsenligt sdtt. Vidare har forsikringsbolag tillatits
uppfora bostads-, kontors- och afférsfastigheter avsedda for varaktig
kapitalplacering.

Aven frén femprocentsregeln kan som framgatt finansinspektionen ge
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dispens. Hérfor brukar krévas att verksamheten i dotteraktiebolaget har
viss anknytning till forsékringsrorelsen. Tillstind har limnats till ak-
tieforvirv i bolag som driver bilreparationsverksamhet i samband med
forsikringsskador, larmtjdnst, bilbdrgning, sjuk- och olycksfallstranspor-
ter, bildemontering, reservdelsforsiljning, rostskyddsbehandling, skade-
forebyggande arbete och skadereglering samt raddgivning inom forséik-
ringsomrédet. Det ér siledes friga om samma verksamhetsomraden som
ansetts utgora sirskilda skil for undantag fran forbudet i 1 kap. 3 §
forsta stycket FRL. Verksamhetsomradet for forsikringsbolagsidgda
fastighetsbolag har begrénsats till att avse s.k. passiv fastighetsforvalt-
ning.

FVK behandlade ingédende forbudet mot annan rorelse i slutbetinkandet
Forsakringsvisendet i framtiden (SOU 1987:58). Bl.a. framlades
synpunkter pa tolkningen av begreppet annan rorelse och pa tillimpnin-
gen av den i lagen givna mojligheten att i sdrskilda undantagsfall tillata
annan rorelse. Kommittén forutsatte dérvid att tillsynsmyndigheten skulle
dgna stor uppmirksamhet 4t den fortsatta utvecklingen pad omrédet.
Betriffande annan rorelse i sjilva forsakringsbolaget hianvisade FVK till
gillande praxis och tidigare uttalanden i fOrarbeten, vilka utforligt
redovisades i beténkandet.

I fraga om att driva annan rorelse genom dotterbolag understrék FVK
att samma principer som géller for mdjligheter till undantag i sirskilda
fall fran forbudet mot annan rorelse i férsékringsbolagets egen regi ocksa
maéste tilldmpas vid beddmningen om det finns sirskilda skil for att tillata
motsvarande verksamheter genom forsikringsbolagens dotterbolag, dvs.
for att medge undantag fran femprocentsregeln.

FVK ansag inte att bestimda regler borde uppstillas fér fordelningen
av forsdkringsbolagens medel pa olika tillgangsslag. Enligt kommittén
skulle detta innebdra en styrning av forsékringsbolagens kapitalforvalt-
ning som kunde himma den nddvindiga flexibiliteten i en verksamhet
vilken fortlopande méste anpassas till de snabba utslagen av fordnderlig-
heten i samhéllsekonomin. Diaremot ansig FVK att forbudet mot annan
rorelse borde forankras i lagen genom en principiellt utformad be-
stimmelse.

I fraga om aktieplaceringar férordade FVK att tillsynsmyndigheten som
riktlinje vid sin Gvervakning skulle utga fran en totalkvot pa 20 procent
for ett forsikringsbolags aktieinnehav i forhallanden till bolagets samtliga
tillgangar. For Gvriga placeringar ansdg sig kommittén inte béra ange
nigra nirmare kriterier for en bedomning i konkreta fall huruvida ett
forsdkringsbolags inriktning pa ett visst placeringsomréde héller pa att
tangera den gréins da ett ingripande fran tillsynsmyndigheten ér pékallat.
FVK fastslog emellertid att forbudet mot annan rorelse innebér att
bolagens kapitalforvaltning inte far anta karaktiren av alimén finansrérel-
se. FVK ansag vidare att forsakringsbolag inte bor ha dgarengagemang
i finansiella koncerner, banker och andra foretag pa omridet for
finansiell rérelse.

Mot bakgrund av den sedan liange pagéende branschglidningen i den
finansiella sektorn och den hela tiden tilltagande internationaliseringen
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framstar FVK:s tolkning av forbudet mot annan (finansiell) rorelse
numera som vil sndv. Fragan om fOrsikringsbolags mdjligheter att
forvdrva finansiella féretag har nyligen varit foremal f6r behandling i
finansdepartementet, vilket resulterat i lagandringar som tradde i kraft
den 1 augusti 1991 och som innebir att forsdkringsbolag samt banker
och andra finansiella foretag skall kunna inga i samma holdingkoncern
och dven direktiga varandra. I prop. 1990/91:154 som lag till grund for
lagdndringarna anférde foredragande departementsradet bl.a. foljande i
denna fraga.

Drivkrafterna bakom nya affarslosningar och strukturer pa de finan-
siella marknaderna har i hog grad sin grund i den 6ppning for utlandsk
konkurrens, etablering och samarbete Gver granserna som skett under
senare ar. Samtidigt har produktutveckling och konkurrens drivit pa
utvecklingen mot alltmer integrerade finansiella tjanster. Ett framtra-
dande inslag ar ett 6kat samarbete mellan férsdkringsbolag & ena sidan
och banker och andra finansieringsinstitut &4 den andra. I de flesta EG-
landerna rader friare samarbets- och dgarférhallanden mellan bank och
forsakringsbolag an i vart land. Det har pA méanga hall skapats legala
forutsattningar bade for direkt dgande och for ett dgande inom ramen
fér en holdingbolagskoncern. Néagon sérskild EG-reglering finns i
princip inte.

I Sverige har samarbetsavtal funnits sedan ldnge mellan banker och
forsdkringsbolag. I nagra fall far samarbetet anses vara relativt langt
drivet. Behovet av fastare samarbetsformer har emellertid Skat i den
Oppnare internationella konkurrensen. Samarbetsavtal utan direkta
dgarintressen upplevs som mindre langsiktiga och hallfasta. De fore-
tagsekonomiska vinsterna ses som betydande om verksamheterna kan
drivas inom en gemensam koncern eller genom &garinflytande av
tillrdcklig omfattning. Det framstir ocksd enligt min mening som
sannolikt att ett sadant samarbete kan ge samordningsfordelar, som bor
komma kunderna till godo genom billigare tjénster och battre service.
Ocksa i ett annat perspektiv dr det mer angeldget dn tidigare att se
6ver mojligheterna till fastare integration mellan banker och forsik-
ringsbolag. Den pa vissa finansiella omraden mycket kraftiga expansion
under senare delen av 1980-talet har i dag mattats betydligt. Manga
foretag star infor betydande krav pa neddragning och rationalisering.
Det innebdr i sin tur att strukturen férdndras, sammanslagningar sker
och nya dgarbilder vixer fram. Samtidigt formerar sig bolagen ute i
Europa i nya grupperingar for att m6ta en mer global konkurrenssitua-
tion i framtiden. I det omvandlingsskede som séledes foreligger anser
jag att svensk finans- och forsdkringsverksamhet bor fa mojlighet att
hédvda sina intressen under likartade legala forutsittningar. Detta giller
savil pA hemmamarknaden som internationellt. Med Gppnare markna-
der kan det fOrvéntas att dven dgarbindningar och samgaenden Gver
nationsgranserna blir vanligare. Det tillfor den svenska marknaden ett
rikare och mer varierat produktutbud.

For att mojliggora for forsdkringsbolag att direktiga finansiella institut,
har salunda uppstillts undantag fran begrinsningsreglerna i 7 kap. 17 §
FRL. I fraga om f6rsdkringsbolags mdjligheter att forvarva aktier och
andelar i banker och andra finansiella foretag innebédr reglerna att
forvarven inte far Gverstiga en ram som betriaffande livforsikringsbolag
utgors av eget kapital och fyra procent av vissa nettotillgangar, och
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betriffande skadef6rsakringsbolag av eget kapital och likstillda fonder,
70 procent av skatteutjamningsreserv och uppskovsbelopp samt fyra
procent av vissa nettotillgdngar. Denna begransningsregel har inforts i 7
kap. FRL i en ny 17 a §. Genom regeln har finansiella férvarv salunda
undantagits fran femprocentsregelns tillimpning. I propositionen ségs att
begriansningsregeln kan behova dndras som ett led i den pagaende
svenska anpassningen till EGs regelverk och att den ar att se som en
provisorisk 16sning i avvaktan pa att nya regler pa forsakringsomradet ut-
arbetas av forsdkringsutredningen.

Fragan om femprocentsregeln och férbudet att driva annan rorelse bor
behallas bor naturligtvis bedomas mot bakgrund av vart forslag i 6vrigt.
Det innebéar som namnt att det inte kommer att finnas nagra restriktioner
betriffande placering av andra medel 4n dem som motsvarar de
forsikringstekniska skulderna. For sidana andra medel bor darfor dven
finansiella forvarv kunna ske. Samtidigt kan framhallas att den nedan
(avsnitt 6.3.6) foreslagna nya definitionen av forsdkringstekniska skulder
leder till att dessa medel i livforsikringsbolagen betydligt minskar i
omfattning. Var standpunkt medfSr siledes inte att utrymmet for fri
placering drastiskt okar. For skadeforsikringsbolagens del, dar nu inte
nagra placeringsregler giller utéver femprocentsregeln, innebidr den
tvirtom en skédrpning i detta avseende. Har skall ocksa understrykas att,
dven om fria medel inte kommer att omfattas av nagra formella
placeringsrestriktioner, placering av dessa medel sjélvfallet forutsitts ske
under stort ansvar. Detta ansvar vilar i forsta hand pa bolaget. En
yttersta sparr utgors av det allménna kravet pa en sund verksamhet,
vilket utgér grunden for finansinspektionens tillsyn.

Som framgatt var syftet med femprocentsregeln vid dess tillkomst att
forsékringsbolagen inte skulle fa ett foretagarintresse i andra fOretag én
sadana som driver forsdkringsrorelse och viss forsikringsnédra verksam-
het. Att forbudet mot annan rorelse skall gilla i fraga om verksamheter
i sjilva forsakringsbolaget synes det inte rada nagon tvekan om. Detta
ligger ocksa i linje med vad som géller utomlands. Det kan emellertid
ifragasittas om det finns anledning att behalla férbudet i friga om
verksamheter som drivs i dotterbolag. Detta forbud skulle i sa fall i
framtiden endast omfatta forsikringsbolagens bundna tillgangar. Det ar
dven hir i grunden fraga om att kunna uppritthalla forsidkringstagar-
skyddet. Engagemang fran forsékringsbolagens sida i andra verksam-
heter genom dotterbolag behdver emellertid inte innebédra att forsik-
ringstagarnas intressen asidosatts. For deras trygghet ér det visentliga att
forsakringsbolagen har en placeringsbild som innebér en god risksprid-
ning. Det ar darvid viktigt att placeringarna gors med hansyn tagen till
hur bolagets skuldsida ser ut, dvs. vilka forpliktelser som finns gentemot
forsakringstagarna. Vi har redan konstaterat att det fran nu aktuella
synpunkter ar bittre att utforma renodlade riskspridningsregler efter EGs
monster, fast med en viss uppstramning, an att lita till femprocentsregeln.

Inte heller dr denna regel sirskilt effektiv som ett skydd mot att forsak-
ringsbolagen ikldder sig en &dgarroll. Dess effekt i detta avseende beror
helt pa hur den totala dgarbilden i det enskilda foretaget ser ut. Ett aktie-
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innehav som motsvarar fem procent av rostvirdet kan innebira ett
visentligt dgarinflytande om dgandet i Svrigt dr vil spritt, liksom innehav
av en stor andel av det totala aktiekapitalet.

Vi har inte heller funnit det lampligt att ersitta femprocentsregeln med
en begrinsningsregel som dr inriktad pa att frsikringsbolagen inte far
ha ett bestimmande inflytande i enskilda foretag. Sidana bestimmelser
iterfinns bl.a. i Danmarks regelsystem. Som framgir av en samman-
stillning som gjorts inom EG finns sidana begrinsningar emellertid inte
i ndgot annat medlemsland, utan fSrsikringsbolagen kan engagera sig i
andra verksamheter via dotterbolag.!

Enligt var mening kridvs det starka skil for att infora ytterligare
begrinsningar utéver vad som i detta avseende féljer av de risksprid-
ningsregler som vi foreslar. Som framgar av fortsittningen innebir de i
vissa fall lingre giende restriktioner &n vad som foljer av EGs direk-
tivforslag. Tillsammans med Ovriga foreslagna rorelseregler bor de
rimligen ge tillricklig sikerhet for att fOrsikringstagarskyddet inte
kommer att dventyras.

Frigan om en begridnsning av forsdkringsbolagens bestimmande
inflytande i enskilda foretag kan ses i ett vidare perspektiv och innefattar
da ocksa spérsmailet huruvida det finns en risk att de nya placeringsreg-
lerna, bl.a. avskaffandet av femprocentsregeln, medfér att forsikringsbo-
lagen blir en alltfér dominerande maktfaktor i den svenska ekonomin.
Denna fraga har emellertid forlorat négot av sin betydelse mot bakgrund
av den senaste tidens utveckling mot internationellt integrerade finans-
marknader och internationaliseringen i 6vrigt. Utlandska forsikringsbolag
och andra utlindska fOretag kommer att kunna #ga svenska foretag
liksom svenska forsakringsbolag kommer att kunna ga ut internationellt.
Frigan om maktkoncentration i den svenska ekonomin torde dirfér i
detta sammanhang mera gilla limpligheten av institutionella #gare
6verhuvud taget. Om denna fraga anses vara i behov av utredning bér det
dirfor ske i ett storre sammanhang,

Sammanfattningsvis anser vi att den nuvarande femprocentsregeln med
fordel kan upphivas i sin helhet och ersittas av rena riskspridningsregler.
Vart forslag innebiér vidare att férbudet mot annan rorelse endast kommer
att avse verksamheter i sjdlva forsdkringsbolaget, medan det blir tillatet
med engagemang i andra verksamheter genom dotterbolag; svenska
forsdkringsbolag skall siledes inte sirbehandlas i detta avseende jaimfort
med andra foretag. Darmed férlorar undantagsregeln for finansiella
forvirv i 7 kap. 17 a § FRL sin betydelse. Reglerna ersitts av nya risk-
spridningsregler, vilka nédrmare beskrivs i nista avsnitt.

! Greiser, Gorss (1991).
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6.3.5 Den nidrmare utformningen av nya placeringsregler

Forslag: For medel motsvarande forsikringstekniska skulder
infors en allmén riskspridningsregel som preciseras genom an-
givande av dels vilka tillgingsslag som forsikringsbolagen far
placera i, dels hur stor placering som maximalt far goras i de
olika tillgangsslagen och dels hur stora enhandsengagemang

bolagen far ha. Vidare uppstills krav pa tillgingarnas lokalisering
samt valutamatchningskrav.

En utgangspunkt vid utformandet av nya placeringsregler for forsikrings-
bolagen ir att reglerna endast skall avse bolagens bundna medel, dvs.
tillgdngar motsvarande de forsakringstekniska skulderna, medan &vriga
medel skall ldmnas helt fria fran formella placeringsrestriktioner. Av
bl.a. detta skil har vi foreslagit att den nuvarande femprocentsregeln
skall avskaffas, samtidigt som begreppet forsikringstekniska skulder
utvidgas si att dven medel som ingar i aterbiringsfond innefattas i
begreppet (se nirmare avsnitt 6.3.6). Omfattningen av de tillgangar for
vilka sirskilda placeringsregler skall gélla blir dirfor betydligt stérre dn
enligt den nuvarande definitionen av forsdkringstekniska skulder.

I avsnitt 6.3.3 har vi konstaterat att de nya placeringsreglerna kan
utformas med utgéngspunkt i de placeringsregler som finns intagna i
forslaget till EGs tredje liv- resp. skadeforsikringsdirektiv. Som framgatt
(avsnitt 6.3.2) upptar EG-reglerna en allmén riskspridningsregel som
sedan preciseras genom angivande av dels vilka tillgingsslag som kan
komma i fraga for placering av bundna medel, dels hur stor placering
som maximalt far goras i de olika tillgdngsslagen. Vart forslag foljer
denna upplaggning.

Den inledande allménna riskspridningsregeln bor liksom EGs allménna
regel foreskriva att tillgdngarna placeras med beaktande av vilka
forpliktelser bolaget har mot forsikringstagarna. Forsikringsbestindets
sammansittning dr av avgorande betydelse for vilken blandning av olika
tillgangskategorier som kan anses som ldmplig. Tillgingssidan skall
saledes stillas mot skuldsidan. Vi har funnit att denna allménna regel kan
utformas pa foljande sitt.

Ett belopp motsvarande forsikringstekniska skulder skall placeras med
hansyn till det slag av forsdkringsverksamhet som forsikringsbolaget
bedriver samt tillgangarnas art och 16ptid, varvid risken for framtida
vixlingar i deras avkastning och virde skall beaktas.

Regeln dr Gvergripande och grundliggande genom att den under alla
forhallanden stiller krav pa att placering sker med hinsyn tagen till
utfastelserna i forsakringsavtalen. Den gar darfor lingre dn de formella
regler for placering som géller i dag.

Betriffande tillatna tillgangsslag fér de bundna medlens placering har
vi, mot bakgrund av de begrinsningsregler som féreslas i det foljande,

173



174  Overvdganden och forslag

inte funnit skal att utesluta nagot slag av tillgéing av den anledningen att
en placering diri skulle vara av sirskilt riskfylld natur. Det vésentliga ar
att bolagen har en godtagbar spridning av sina placeringar. Till skillnad
fran hittills gédllande svenska placeringsregler blir det saledes tillatet att
placera bl.a. i aktier. EGs lista 6ver acceptabla investeringar synes i
huvudsak uppta sadana tillgangsslag som &ven svenska forsikringsbolag
bor kunna placera i och torde dérfér inte heller medféra nagra direkta an-
passningsproblem. Pa ett par punkter har det emellertid framhallits att
tillgingsslagen inte &r relevanta for svenska forsdkringsbolags vid-
kommande, bl.a. mot bakgrund av gillande redovisningsregler. I nigot
fall har vi ansett att tillgangsslaget inte dr av den karaktiren att det
6verhuvud taget bor komma i fraga for att ticka forsdkringstekniska
skulder. De tillgdngsslag som silunda inte ansetts bora medtagas i listan
Over sidana tillgangar som far ticka forsikringstekniska skulder nimns
i specialmotiveringen.

For att riskspridningsregler skall vara effektiva dr det som sagt
avgorande att placeringarna fordelas mellan flera olika tillgdngsslag samt
att alltfér stora enhandsengagemang forhindras. Vid en bedémning av
vilka begrinsningar som skall uppstillas for placering i ett enskilt
tillgdngsslag maste hinsyn tas till hur riskfylld tillgingen i fraga ir. Det
hogsta belopp som far investeras i ett enskilt tillgdngsslag eller i ett
enskilt engagemang bor darvid stillas i relation till de totala tillgingar
som motsvarar de forsikringstekniska skulderna. Enligt gdllande lag skall
dessa tillgangar savitt avser livforsakring och s.k. lang skadeférsikring
redovisas i ett sirskilt register (7 kap. 10 a § FRL). Om en register-
foringsskyldighet inférs dven for Gvriga skadeforsikringar (jfr avsnitt
6.4.2), bor registret kunna anvindas som utgangspunkt for berikning av
riskspridningskraven. Vid denna berdkning bér tillgingarna tas upp till
sina marknadsvirden, dven om redovisningen i registret sker enligt andra
principer. Detta bor inte medféra nagra storre problem, eftersom forsik-
ringsbolagen redan nu gér en uppskattning av marknadsvirden pa sina
tillgangar.

Vara forslag i fraga om vilka tillgingsslag som bolagen i framtiden
skall kunna anvdnda for tdckande av forsdkringstekniska skulder ger
betydligt fler placeringsalternativ &n vad som giller i dag for livforsik-
ringsbolagens bundna medel och 4r i den meningen vasentligt mer
liberala &n nuvarande placeringsregler. Aven om vi silunda littar pa den
restriktivitet som giller i detta avseende, kompenseras detta till viss del
genom den féreslagna allménna riskspridnings- och matchningsregeln.
Denna regel kommer att stilla andra och storre krav pa forsékringsbolag
och tillsynsmyndighet &n nuvarande reglering. Innan en anpassning till
den nya ordningen skett kan det dirfér finnas anledning att utforma
riskspridningsreglerna med viss forsiktighet. Det skulle annars kunna
intriffa att mindre omdoémesgilla placerare genom de nya placerings-
alternativen pa ett oacceptabelt sitt Okar sitt risktagande. Med hinsyn
bl.a. till att manga forsdkringsavtal dr konstruerade med garanterade
nominella belopp samt till den avkastningsgaranti som f6ljer av grunder-
na, ar det dven i fortsdttningen naturligt att bolagen placerar en del av
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medel motsvarande de forsdkringstekniska skulderna i sdkra, rénte-
birande tillgangar som statsobligationer.

Nar det giller hur stora innehav som maximalt skall tillatas i varje
enskilt tillgangsslag skall till en bérjan understrykas, att &ven om vi valt
att ta EGs riskspridningsregler som utgangspunkt, dessa inte ér avsedda
att i detalj reglera riskspridningskraven utan endast utgér en ram som
utformats for att rymma olika ldnders regelsystem. Vidare skall aterigen
pépekas att reglerna 4n sa ldnge endast ar direktivforslag som kan komma
att dndras. Med héinsyn hartill méste véara forslag i denna del under alla
forhallanden endast bli ett provisorium i avvaktan pa den slutliga
utformningen av EG-direktiven.

Som framgatt har EGs riskspridningsregler utformats med angivande
av procenttal for hur stor placering som tillats i ett enskilt tillgingsslag
och i vissa fall for ett enskilt engagemang. Det kan da diskuteras om man
utan vidare skall acceptera dessa procenttal under hénvisning till att det
dnda ir den allminna Gvergripande riskspridningsregein som ar avgéran-
de eller om man bor lata procenttalen riktigt avspegla hur riskabel man
anser att en viss tillgang ar som placeringsobjekt. Fran forsakringsbran-
schens sida har bestimt forordats en anslutning till EGs direktivforslag.
En sadan 16sning kan naturligtvis ligga néra till hands, sarskilt som det
finns mojligheter att vid departementsbehandlingen jimka procentgrin-
serna for olika tillgangsslag med hénsyn till utvecklingen inom EG och
de synpunkter som i 6vrigt kommer fram under remissbehandlingen av
vart betinkande. Det torde i vart fall vara omgjligt att pa ett objektivt satt
rangordna de olika tillgangsslagen efter hur riskabla de ar som place-
ringsobjekt, bl.a. darfor att det inte gar att férutse den framtida
utvecklingen. Vi har dirfor stannat for att inte avvika fran de mini-
mikrav som direktivforslagen anger i frdga om de enskilda tillgangssla-
gen. 1 denna del foljer vi EGs procenttal som alltsad anger de absolut
minsta riskspridningskraven. Det giller dock inte for derivatinstrument
dir vi av skdl som framgar av specialmotiveringen inte angett nigon
maximigrans for placeringar. Syftet med att anvinda dessa instrument
skall emellertid vara att effektivisera forvaltningen av forsakringsbolagens
tillgdngar och att skydda dessa mot valutakursférluster eller andra risker.
Instrumenten far saledes inte anvéndas for att vasentligt 6ka risknivan i
forsdkringsbolagens portfoljer for att diarigenom uppnid en hogre
avkastning eller kringgé placeringsreglerna.

Under normala forhallanden skall inte nagot forsdkringsbolag ha en
placeringsbild som avspeglar dessa minimikrav. Eftersom risksprid-
ningsregeln skall utgé fran tillgdngarnas marknadsvérden kan det & andra
sidan under speciella omstindigheter intréffa att pa grund av marknads-
fluktuationer ett forsdkringsbolag vid en viss tidpunkt kan nirma sig den
Ovre grinsen. Hela tiden maste emellertid det allminna risksprid-
ningskravet vara uppfyllt. De procentsatser som vi foreslar i friga om
enskilda tillgangsslag har i FRL intagits i 7 kap. 9 § tredje stycket a-d
och framgéar ocksa nedan av tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Begriinsningar i investeringar i olika tillgingsslag

Vart forslag Forslag enligt
EG-direktiven

Foretagsobligationer och liknande
skuldforbindelser till foretag 50 % 50 %

Fastigheter, tomtrétter och byggnader
samt penninglédn mot sdkerhet av pantriitt i

sadana tillgangar (édven skepp och luftfartyg) 50 % 50 %
Overlétbara aktier, andelar samt 2
andelar i virdepappersfonder 80 % 80 %

Penninglén till fysiska personer mot annan
sékerhet dn sddan som angetts ovan 5% 5%

* 80 % av aktier, andelar i virdepappersfonder m.m. samt optioner, terminer och
liknande instrument, varav sammanlagt hégst 10 % i optioner, terminer och andra
liknande instrument

I friga om enhandsengagemang har vi emellertid, som framgar av
fortsittningen, ansett det betéinkligt att ens forslagsvis mjuka upp reglerna
enligt EGs linje och darfor valt att avvika fran EGs direktivforslag (se
tabell 6.2). Detta giller savil i de fall d2 EG har angivit preciserade
regler som da regler Gverhuvud taget inte uppstills i direktivforslagen.

Tabell 6.2 Begrinsningar i enhandsengagemang

Vart forslag Forslag enligt
EG-direktiven

Enskild fastighet, tomtrétt eller byggnad
eller andel ddrav 5% 10 %

Penningldn med séikerhet av pantritt
p-g.a. inteckning i enskild fastighet,
tomtrétt, byggnad, skepp eller luftfartyg 5% 10 %

Aktier, obligationer m.m. hénforliga till ett
enskilt foretag eller till foretag
ingéende i samma koncern 5% 10 %

Borsnoterade aktier hénforliga till ett
enskilt foretag eller till foretag
ingédende i samma koncern 25%

Icke borsnoterade aktier hianforliga till ett
enskilt foretag eller till foretag
ingdende i samma koncern 1%

Penninglén till en enskild fysisk person mot
annan sikerhet én pantrétt p.g.a. inteckning
i fastighet, tomtrétt m.m. 1/4 %

Fragan om enhandsengagemang har uppmérksammats i olika samman-
hang under de senaste aren. I cirkuldr 1987:4 har forsikringsinspektio-
nen, numera finansinspektionen, i sina allminna rad betriffande risk-
spridningskravet vid  fOrsdkringsbolagens kapitalplaceringar re-
kommenderat att bl.a. enhandsengagemang av typen kreditgivning till
visst aktiebolag skall beaktas.
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I sitt remissvar Gver departementspromemorian Ds 1990:57 Bransch-
glidning i den finansiella sektorn anség bankinspektionen, numera
finansinspektionen, att sirskilda regler om enhandskrediter borde inforas
for forsdkringsbolagen och att grinser dven borde sittas pa koncernbasis
pa motsvarande sitt som nu giller for banker. For dessa stadgas i 2 kap.
16 § bankrorelselagen (1987:617) att en bank skall dgna sdrskild upp-
mérksambhet at att banken inte i sidan omfattning, att fara kan uppkomma
for dess sikerhet, har fordringar pi samma lantagare eller pa lantagare
som har intressegemenskap.

Vid tillimpningen av enhandskreditbestimmelsen har finansinspek-
tionen rekommenderat bankerna att begrinsa engagemangen (dven
fordringar mot sikerhet av borgen eller annan garantiférbindelse till
banken) med samma kund till 15 procent av bankens riskbdrande kapital.
For det fall banken ingar i en koncern har rekommendationen inneburit
att koncernen som helhet skall begréinsa sitt engagemang till 15 procent.
I bankens riskbarande kapital inrdknas forutom eget kapital dven
utelopande forlagslan samt vérderegleringskonto for utlaning till fullt
belopp. Grénsen pa 15 procent utgér emellertid inte ndgon absolut gréns.
Hénsyn har siledes i viss utstrickning kunnat tas till exempelvis
sikerhetens art och kredittagarens person. Tidigare var rekommenda-
tionerna att se som allménna rad och séledes inte bindande f6r bankerna.
Genom lagéindring den 1 augusti 1991 har 2 kap. 16 § bankrérelselagen
dndrats si att regeringen eller, efter regeringen bemyndigande, fi-
nansinspektionen far utfirda bindande foreskrifter om vilka begrinsningar
som skall gélla f6r enhandskreditgivningen. Samtidigt har utformningen
av lagrummet éndrats si att dven garantiforbindelser som en bank
utfirdar omfattas av bestimmelsen. Inom finansinspektionen pagar ett
arbete med att anpassa reglerna fo6r enhandsengagemang till EGs
direktivforslag om tillsyn av stora engagemang (COM(91)68-SYN 333).
DirektivfGrslaget 4r en uppstramning i férhallande till EGs rekommenda-
tion om tillsyn av stora engagemang (87/62/EEG) och markerar en
stringare attityd i denna friga dn tidigare. Enligt direktivforslaget
begrinsas stora engagemang till hogst 25 procent av kreditinstitutets egna
kapital. Med stora engagemang avses engagemang som uppgér till minst
10 procent av det egna kapitalet. Summan av stora engagemang féar inte
Overstiga atta ganger det egna kapitalet.

I prop. 1990/91:154, som lag till grund for ovan ndmnda lagidndringar,
sigs betriffande inspektionens forslag om en enhandskreditbestimmelse
for forsdkringsbolagen att fOrsdkringsutredningens forslag rorande
placeringsreglerna bor avvaktas.

I sitt betdinkande SOU 1987:58 berérde FVK fragan om enhandskre-
diter i samband med att kommittén diskuterade huruvida forsékringsbola-
gens engagemang pa kreditmarknaden var forenligt med forsdkringsrorel-
sen. FVK uttalade att det far anses vara otillatet for forsakringsbolagen
att i sin kreditgivning dgna sig at enhandsengagemang av sidan omfatt-
ning att de skapar en langtgiende intressebindning till de lantagande
foretagens fortsatta utveckling eller att forsdkringsbolagen, i kraft av
dominerande langivare till foretag, kan fa ett obehorigt inflytande pa
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dessas verksamhet. FVK é&beropade dirvid frimst segregationsmotivet,
dvs. att forsikringsbolagens verksamhet bor vara fristiende och avskild
fran ndringslivet i Gvrigt, och det néringspolitiska motivet, dvs. att
forsakringsbolagens stillning i néringslivet inte far bli alltfér domine-
rande. Hirutdver betonade kommittén att de villkor och principer som
hanfor sig till kreditgivning i allménhet i samhillet maste iakttas av
forsikringsbolagen. Sarskilt framhélls dirvid att enhandskrediter till
fysiska personer inte bor ges i storre utstrickning &n vad som tillimpas
i det allminna kreditvdsendet. Enligt kommittén borde, i likhet med vad
bankinspektionen gor betriffande bankernas utlaningsrorelse, forsikrings-
inspektionen som ett led i sin allminna tillsyn av forsikringsbolagens
utlaningsverksamhet utfirda etikmeddelanden pa detta omrade.

Enligt var uppfattning ér det viktigt att bolagens enhandsengagemang
begrinsas som ett led i strivandena att uppna en tillricklig riskspridning
i forsikringsbolagens placeringar. Som vi tidigare papekat bor forsik-
ringsbolagen mot bakgrund av forsdkringstagarskyddet striva efter att
diversifiera bort de unika risker som &r forknippade med investeringar i
enskilda placeringar. I vart forslag till riskspridningsregler har vi av bl.a.
den anledningen uppstillt grdnser for hogsta tillitna engagemang i
enskilda foretag och fastigheter samt hos fysiska personer. Dérvid har vi
valt att ta Storbritanniens regler som utgangspunkt. Genom forslagen sker
direkt i lagen en begrinsning av enhandskreditgivningen. Nagra ytter-
ligare regler med detta syfte anser vi inte behdvliga. Det boér anmirkas
att med god riskspridning dven avses en spridning av placeringarna pa
olika branscher. En alltfor stark koncentration till enskilda branscher kan
siledes vara ett skil for finansinspektionen att ingripa, dven om de
enskilda innehaven héller sig inom ramen for de lagfdsta risksprid-
ningskraven. Detta giller naturligtvis ocksa placeringar i andra forsik-
ringsbolag.

Sammanfattningsvis kan betréffande de foreslagna riskspridningsregler-
na sigas att en betydande uppstramning skett i férhallande till EGs
direktivforslag i friga om enhandsengagemang medan vi betriffande
enskilda tillgingsslag valt att folja de foreslagna EG-reglerna. Denna
16sning 4r dock ingalunda sjélvklar, och vi vill betona det angeldgna i att
fragan om grinserna for bolagens engagemang noga 6vervigs under den
fortsatta departementsbehandlingen.

For en del forsdkringsbolag torde innehavet av vissa virdehandlingar
betydligt Gverstiga de grinser som riskspridningskraven anger. Detta lir
frimst gilla livforsakringsbolagens innehav av bostadsinstitutens
obligationer. P4 méanga hall ar dessa innehav av tradition mycket stora.
Tidigare, nir bostadssektorns finansieringsbehov endast kunde tillgodoses
inom Sveriges grinser, styrde riksbanken forsakringsbolagens placeringar
i prioriterade obligationer for att ddrigenom klara bostadsinstitutens stora
behov av langfristigt kapital. Med internationaliseringen Sppnades
emellertid kapitalmarknaden och avregleringar ledde till ett stort utbud
av langfristigt kapital. Mot bakgrund bl.a. hdrav avskaffades ocksa
placeringsplikten i slutet av ar 1986. Aven om forsikringsbolagens stora
innehav av bostadsobligationer salunda har en historisk forklaring, &r
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situationen nu helt annorlunda. Fran riskspridningssynpunkt behéver det
inte heller vara bittre att ha stora engagemang i bostadsobligationer é&n
att ha andra stora engagemang. Inte minst har den senaste tidens
utveckling visat att alltfér omfattande engagemang kan fa olyckliga
konsekvenser. Vi anser dirfor inte att det i riskspridningssammanhang
finns skdl att generellt sdrbehandla placeringar i vardehandlingar
utfardade av bostadsinstitut, banker eller andra institut som tidigare
ansetts sarskilt sikra.

For att kunna uppfylla riskspridningskraven kommer salunda en del
forsakringsbolag att till viss del beh6va omdisponera sina placeringar. En
sidan omdisponering kan emellertid inte ske omedelbart vid be-
stimmelsernas ikrafttrddande utan bor ske successivt nir forhallandena
ar gynnsamma. Det ar saledes inte var avsikt att forsakringsbolagen skall
behGva "slumpa bort" sina olika innehav. En vil tilltagen Gvergangspe-
riod ar darfor nodvéndig. For 6vrigt finns en mojlighet till dispens i det
enskilda fallet (jfr kommentaren till 7 kap. 9 §).

En sirskild fraga ar hur de livforsdkringsbolag som driver fond-
anknuten livforsakringsrorelse skall behandlas i placeringshdnseende
savitt avser belopp motsvarande forsikringstekniska skulder. Dessa bolag
regleras av lagen (1989:1079) om livforsakringar med anknytning till
vardepappersfonder. Enligt 8 § i den lagen undantas bolagen fran
placeringsreglerna i FRL pa sa sitt att bolagen far placera belopp
motsvarande forsakringstekniska skulder dven i andra slag av tillgangar
4n dem som anges i 7 kap. 9 § FRL. Denna undantagsbestimmelse
tillkom mot bakgrund av att de finansiella riskerna ér forhallandevis sma
i fondanknuten livforsikringsrorelse och att bolagen dirfér borde kunna
placera dven i t.ex. aktier. Den utdkning av acceptabla tillgangsslag for
tackande av forsdkringstekniska skulder som vart forslag innebér, medfor
enligt var uppfattning att det inte ldngre finns skél att generellt undanta
bolag som driver fondanknuten livforsakringsrorelse fran placeringsreg-
lerna. Savitt avser fondandelar bor dock placering kunna ske utan den
begrinsning som f6ljer av ramen som angivits for sadan placering, men
i Gvrigt bor samma placeringsregler kunna tillimpas som for traditionella
livforsakringsbolag.

En annan fraga som bor berdras i anslutning till riskspridningsreglerna
ar fragan om valutamatchning. 1 sitt remissyttrande 6ver Ds 1990:57
Branschglidning i den finansiella sektorn foreslog davarande bankinspek-
tionen att valutapositionsbegransningar motsvarande dem som nu giller
for banker, finansbolag och kreditaktiebolag skulle gélla for en koncern
som helhet for att minimera risker och forhindra kringgaenden. Annars
kunde integrationen innebédra att de hittillsvarande metoderna for
riskbegrinsning starkt kunde komma att motverkas.

I prop 1990/91:154 anférde foredragande statsradet att han inte var
beredd att foresla nagra valutapositionsbegrénsningar for forsakringsbola-
gen innan en sidan reglering nirmare utretts. Detta borde ske inom
ramen for forsikringsutredningens arbete. I propositionen erinrades i
sammanhanget om att finansinspektionen har en allmin skyldighet att
kontrollera att forsakringsbolagen inte dventyrar sin soliditet.
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For forsakringsbolagens del stadgas i 7 kap. 9 § forsta stycket 7 i fraga
om livforsdkring att belopp motsvarande forsakringstekniska skulder far
redovisas i inhemska eller utlindska vardehandlingar, som till sin art och
till den sdkerhet de erbjuder kan anses jamfGrliga med nagra av de i
paragrafen under punkterna 1-6 namnda, varvid dock virdehandlingar,
som enligt sin lydelse skall inlésas i frimmande valuta, far anviandas for
redovisning endast i den man de motsvarar forsdkringstekniska skulder
for egen rakning for forsdkringar i samma valuta.

Finansinspektionen har inte utfardat nagra allmanna rad for forsékrings-
bolagens valutapositioner. For ndrvarande kontrollerar inspektionen
endast att bolagen allmént har en bra riskspridning. Eftersom forsékrings-

bolagen har en stor del av sina tillgangar investerade i fastigheter och -

aktier skulle valutapositionsbegrinsningar motsvarande bankernas
innebdra att forsakringsbolagen skulle behdva silja ut en stor del av
innehavet.

Ett krav pa valutamatchning ar en viktig del i ett regelsystem som skall
tillgodose forsikringstagarskyddet. Utan siadana krav skulle den effekt
som riskspridningsreglerna syftar till kunna motverkas. Det dr salunda av
stor betydelse att medel motsvarande de forsdkringstekniska skulderna
placeras med beaktande av valutarisker. Huvuddelen av tillgangar
motsvarande forpliktelser for bolaget bor darfor placeras i den valuta vari
forpliktelsen skall fullgéras. Vi har funnit att vi dven i friga om
valutamatchningskrav bor utgéa fran EGs regler och siledes uppstilla krav
pa valutamatchning som innebar att forsakringstekniska skulder till hogst
20 procent far redovisas i annan valuta dn den vari forpliktelsen skall
fullgéras. Undantag fran bestimmelsen uppstills for tillgangar uttryckta
i ECU. Vi har inte fatt klara beldgg for att svenska forsakringsbolag inte
skulle klara ett sidant valutamatchningskrav. Om det emellertid skulle
visa sig att de tredje direktiven medfor problem i denna del bor en
Overgangsbestimmelse kunna Overvdgas vid forslagets departements-
behandling.

6.3.6 Sirskilt angdende édterbaringsmedlen

Forslag: Mojligheter infors for livforsiakringsbolag att gora avsitt-
ningar av arsvinsten till en konsolideringsfond som i forsta hand
skall disponeras for forlusttickning. Aterbéringsfonden skall i
fortsittningen i princip endast kunna tas i ansprak for aterbéring
till forsakringstagarna. Bolagen far Gvergangsvis overfora medel
fran den nuvarande aterbaringsfonden samt fran virdereglerings-

reserv for p-forsikring till konsolideringsfonden intill ett visst
belopp.

I nira samband med placeringreglerna star fragan hur de medel som &r
avsedda for aterbaring till forsakringstagarna skall redovisas och
behandlas.
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I vart uppdrag ingar att géra en Gversyn av hela aterbaringssystemet,
varvid forutsittningarna skall undersdkas for att astadkomma ett eller
flera aterbéaringssystem som bittre dn det nuvarande tillgodoser forsak-
ringstagarnas intressen och samtidigt tillgodoser konsolideringsbehoven.
Enligt direktiven skall vi ddrvid, i den man det dr n6dvandigt med
hénsyn till utformningen av nya placeringsregler, med fortur behandla
aterbaringsfragorna.

Aterbiringsproblematiken innefattar huvudsakligen tva olika typer av
fragestillningar. Den ena géller hur aterbaringsmedlen skall definieras
och den andra hur dessa medel skall fordelas mellan olika forsdkringar.
Som redan framgatt av avsnitt 6.1.4 har definitionen av aterbarings-
medlen stor betydelse bl.a. for forsdkringsbolagens placeringsmdjlighet-
er, eftersom aterbaringsmedel ingdende i de forsdkringstekniska skulderna
enligt nuvarande regler maste folja sirskilda placeringsregler, medan
andra aterbaringsmedel kan placeras forhallandevis fritt. Vad giller
fordelningen av aterbaringsmedel mellan olika fOrsakringstagare har
aterbaringstekniken betydelse bl.a. for hur Gverskott fordelas mellan olika
generationer. Det har t.ex. framhallits - bl.a. i vara direktiv - att bolagen
ibland marknadsfor aterbaringsriantor pa grundval av vil optimistiska
prognoser, vilket lett till att de kan tvingas att fordela kapital som byggts
upp av tidigare generationer bland nytillkomna forsdkringstagare.

En &versyn av aterbéringsreglerna i dessa bada avseenden ar under alla
forhallanden nédvandig i ett senare skede av vart arbete. Som framgatt
i det foregaende (avsnitt 6.3.3) pakallar emellertid anslutningen till EGs
regler att vi redan i denna etapp ser Gver definitionen av aterbaringsmed-
len.

EG-direktiven foreskriver att placeringsrestriktioner bara far ldggas
pa medel motsvarande forsékringstekniska skulder, inte pa andra medel.
Som framgatt har vi funnit det motiverat att folja EGs riktlinjer
betriffande placering av s.k. fria medel, och dirmed avskaffa fempro-
centsregeln, nagot som alltsd medfort att vi redan i denna etapp kommit
in pa fragan rorande aterbaringsmedlens definition. Ett bibehallande av
den nuvarande definitionen av forsdkringstekniska skulderna skulle vid
ett avskaffande av femprocentsregeln innebéra att en stor del av medel
avsedda for aterbaring blev fria fran placeringsrestriktioner. Som forut
framhallits kan det knappast ens under en Gvergangstid anses acceptabelt
att forsakringsbolagen i sa stor utstrickning fritt skulle fa forfoga Gver
aterbaringsmedlen. En sadan ordning skulle innebéra betydande risker for
forsikringstagarnas vidkommande. Vi har dérfor ansett, att de redan nu
bor fa vissa garantier for sin rétt till dessa medel innan mera genomgri-
pande fordndringar sker i systemet.

De nyss berérda forhallandena sammanhdnger med att medlen i
aterbéaringsfonden f6r nédrvarande fungerar bade som aterbaringsmedel
och konsolideringsmedel samt att det inte finns nagra andra moéjligheter
att bygga upp ett konsolideringskapital. Som redan papekats (6.1.4) ar
det enligt var mening rimligt att redovisningen av aterbaringsmedlen
anpassas till utvecklingen i andra europeiska ldnder. Ddr ar det vanligt
att atskillnad gors mellan aterbaringsmedel och andra reserveringar,
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varvid enbart de sistndmnda tillts fungera som konsolideringskapital. Vi
har funnit det limpligt att ansluta till denna ordning och foreslar dirfor
att méjligheter infors for livforsdkringsbolagen att gora avsittningar av
vinster till en sérskild konsolideringsfond. Den nya konsoliderings-
reserven skall i forsta hand disponeras for forlusttickning, men skall
naturligtvis dven kunna anvindas fér aterbiring. Den nuvarande Aterbi-
ringsfonden bibehills men skall i fortsittningen i princip endast kunna
tas i ansprik for terbéring till forsikringstagarna. Vidare skall den redo-
visas som en forsikringsteknisk skuld och kommer dirmed att omfattas
bl.a. av de placeringsrestriktioner som giller for medel motsvarande
sddana skulder.

De vinstmedel som i framtiden kommer att uppsta i livforsikringsbola-
gen skall siledes kunna sittas av antingen till aterbaringsfonden, och da
endast kunna anvindas for aterbiring till forsikringstagarna, eller till den
nya konsolideringsfonden. Nir det giller sjilva fordelningen av
vinstmedel mellan de tvi fonderna maste stillning tas till dels efter vilka
kriterier fordelningen av framtida vinster skall ske, dels hur det skall
forfaras med de medel som redan finns i den nuvarande aterbaringsfon-
den. Hérvid ar utgingspunkten att aterbiringsfondens storlek, liksom
framtida avsdttningar till denna, skall motsvara den aterbaring som
forespeglats forsikringstagarna via aterbiringsriintor eller pa annat sétt.

I friga om redan gjorda avsdtningar till iterbiringsfonden maste det
finnas en méjlighet for bolagen att Gvergangsvis fora 6ver en del av de
avsatta medlen till konsolideringsfonden sa att bolagens konsolideringsbe-
hov kan tillgodoses. Att definiera hela den nuvarande aterbaringsfonden
som en forsikringsteknisk skuld ér av flera skil inte en limplig 16sning.
Aven om man beaktar de Svervirden som byggts upp i forsikringsbola-
gen skulle en sidan definition innebira att en del bolag inte skulle kunna
uppfylla de soliditetskrav som blir féljden av vart forslag. Det skall
dirvid noteras att for livforsikring hilften av garantifonden skall
motsvaras av eget kapital och fria reserver, dvs. Svervirden kan inte
utnyttjas i denna del. En annan konsekvens skulle bli att forlust-
tickningsreglerna skulle behéva ses &ver. 1 princip skulle samtliga
bolagets tillgangar ligga som sirskild siikerhet for forpliktelser gentemot
forsakringstagarna.

A andra sidan fir sjilvfallet inte samtliga medel i aterbéringsfonden
limna denna och dirmed pltsligt bli helt utan placeringsregler.
Utgéngspunkten dr som ndmnt att medlen i aterbiringsfonden skall
motsvara sidan aterbiring som visserligen #nnu inte tilldelats enskilda
forsdkringar, men som &ndi pa olika sitt forespeglats forsikrings-
tagarna. I arbetsmarknadsbolagen utlovas t.ex. tilligg till utgiende
pension som kompensation for penningvirdesforindringar.

En sirskild fraga i detta sammanhang giller de medel som avsatts till
vérderegleringsreserverna i livforsdkringsbolagen. Avsittningar till
sadana reserver kunde t.o.m. 1991 érs taxering gdras upp till ett belopp
motsvarande skillnaden mellan placeringstillgingarnas virde enligt ligsta
virdets princip och virdet enligt skattelagstiftningen. I och med den nya
skattereformen avskaffades emellertid dessa avsittningsméjligheter och
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krav stilldes pa att reserverna skulle 16sas upp och skattas av under en
fyraarsperiod. For livforsakringsbolagen gillde dessa krav dock endast
den del av reserven som beldper pa k-forsakring. En uppldsning av den
del som beldper pa p-forsdkringar far inte nagra skattemissiga konse-
kvenser for livforsikringsbolagen, vilket sannolikt var en anledning till
att inga krav pa upplosning stilldes i denna del.

Avsittningar och uttag ur varderegleringsreserven, vilken ingar i
bolagens konsolideringskapital, utgér en bokslutsdisposition som paverkar
forsakringsbolagens resultat. De avsittningar som hittills gjorts har
siledes minskat den redovisade vinsten och dirigenom avsittningarna till
aterbaringsfonden. Hérigenom kan de medel som i dag finns i vérderegle-
ringsreserverna ocksa sdgas utgora aterbaringsmedel. I en 6vergangsregel
som syftar till att 4stadkomma en rimlig relation mellan aterbaringsmedel
och konsolideringsmedel bor darfor aven virderegleringsreserven
beaktas.

Med hénsyn till att reserven betriffande p-forsdkring inte har nigon
betydelse fran skattesynpunkt och da de medel som behdvs for bolagens
konsolidering i framtiden skall uppsamlas i en sirskild konsolide-
ringsreserv anser Vi inte att det liangre finns anledning att ha kvar
virderegleringsreserven. Enligt var mening bor denna reserv darfor 16sas
upp édven savitt den avser p-forsakringar. Vi foreslar saledes att reser-
ven till den del den beldper pa sadana forsakringar helt 16ses upp och att
detta sker vid ett och samma tillfille. Overgangsvis far medlen foras till
konsolideringsreserven till dess denna uppgar till ett visst belopp (se
nedan). Vad som direfter aterstar i virderegleringsreserven skall foras
till aterbaringsfonden.

Overforing av medel till konsolideringsfonden skall siledes &ver-
gangsvis kunna ske fran bade den nuvarande aterbiringsfonden och
virderegleringsreserven. Faststillandet av den Ovre grinsen for tillaten
6verforing till konsolideringsfonden kan ske efter olika kriterier. En
mdjlighet som vi dérvid Gvervigt dr att anknyta till den bestimmelse som
alla livforsékringsbolag har i sina dterbaringsgrunder, att aterbiring inte
far ske i vidare man 4n att aterbéaringsfonden vid varje tidpunkt uppgér
till fem procent av premiereserven fOr egen rikning. Detta skulle
innebira att ett belopp motsvarande fem procent av premiereserven skulle
foras till konsolideringsfonden och aterstoden skulle utgéra aterba-
ringsmedel och foras till den nya éaterbiringsfonden och dirmed till de
forsékringstekniska skulderna. Att knyta en konsolideringsreserv till
premiereserven dr emellertid en mindre lamplig 16sning, bl.a. eftersom
premiereserven endast delvis aterspeglar konsolideringskraven enligt de
soliditetsregler som vi foreslar. Med premiereserven som grund for
berikningarna gar det exempelvis inte att ta hansyn till konsolideringskra-
ven for sddana forsdkringar dar risksumman &r positiv.

Vi har stannat for en 16sning som innebér att det belopp forsikrings-
bolagen hogst skall kunna fora fran aterbéringsfond och virderegle-
ringsreserv till konsolideringsfonden i forsta hand skall knyta an till
storleken pa bolagets s.k. kollektiva konsolideringskapital, i andra hand
till reglerna om ldgsta solvensmarginal. Det kollektiva konsoliderings-
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kapitalet ar den del av konsolideringskapitalet som inte destinerats till
forsdkringstagarna via aterbéringsrintorna, dvs. i viss mening det
"verkliga" konsolideringskapitalet, och framgéar nirmare av forsikrings-
foretagens s.k. tekniska bokslut.

Att avsittningen skall ha sin utgangspunkt i det kollektiva kon-
solideringskapitalet kan sigas innebéra att det till konsolideringsfonden
endast fir foras sidana medel som aterstir efter att tillrickliga medel
reserverats for aterbaringsfonden mot bakgrund av den Aterbiring som
forespeglats forsdkringstagarna. En fordel med en 16sning av detta slag
ar att man direkt knyter an till de 16ften om aterbdring som getts
forsdkringstagarna via Aaterbdringsrintor eller pd annat sitt, t.ex.
beslutade pensionstilldgg. Bolag, som har aterbiringssystem stadfista i
grunder, bor i aterbaringsfonden behalla medel som kan anses motsvara
virdet av den aterbiring som ifrdgavarande system avser att garantera.
Aterstaende del av medel i aterbaringsfond och vérderegleringsreserv for
p-forsikring bor kunna Gverforas till en konsolideringsfond. Dérvid utgar
vi fran att finansinspektionen i sin tillsyn uppmarksammar frigan om det
tekniska bokslutet ér riktigt med hénsyn bl.a. till viirderingen av dolda
reserver. Enligt var mening skall denna metod ses som ett huvud-
alternativ.

Den praktiska tillimpningen av metoden har som utgingspunkt
uppgifterna i det tekniska bokslutet vid utgingen av ar 1992, och som
belyser relationen mellan tillgangar, vilka inkluderar &vervirden, och
skulder, som inbegriper virdet av allokerad aterbdring. Dirvid synes det
lampligt att av de medel som vid lagens ikrafttridande finns avsatta till
aterbdringsfonden och virderegleringsreserven fér p-forsikring fors
belopp till aterbéringsfonden resp. konsolideringsfonden i samma relation
som férhallandet i det tekniska bokslutet mellan allokerad aterbiring och
kollektiv konsolidering. Forenklat kan det tekniska bokslutet och det
officiella bokslutet sammanfattas enligt skissen i figur 6.3, vilken ocksa
ar utgdngspunkten for ett numeriskt exempel.

Av speciellt intresse i sammanhanget ér dels aterbiringsfondens storlek
(60), dels storleken av de dolda tillgangarna (60) och hur dessa fordelas
i allokerad aterbdring utdver Aaterbdringsfond (20) och i kollektiv
konsolidering (40). Den totalt allokerade aterbéringen utgdér summan av
aterbaringsfonden och ddrutdver allokerad aterbéring (20), dvs. totalt 80.
I exemplet antas varderegleringsreserven for p-férsékring vara inkluderad
i aterbaringsfonden.

En tillimpning av metoden - att samma relation skall gilla mellan
aterbéringsfond och konsolideringsreserv i det officiella bokslutet som
mellan allokerad aterbéring och kollektiv konsolidering i det tekniska
bokslutet - skulle med vart exempel i figur 6.3 innebéra att det officiella
bokslutet vid lagens ikrafttridande skulle fa ett utseende som balansrik-
ningen i figur 6.4. Aterbiringsfonden vid lagens ikrafttriidande (60),
inklusive vérderegleringsreserven for p-forsikring, har fordelats mellan
aterbdringsfond (40) och konsolideringsfond (20) i samma relation som
giller mellan allokerad aterbaring och kollektiv konsolidering i det
tekniska bokslutet.
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Figur 6.3 Tekniskt och officiellt bokslut fire overforing av medel till konsoli-
deringsfond
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Denna Gvergangsregel innebdr att bolag som inte har aterbaringssystem
stadfdsta i aterbaringsgrunder, nagot som huvudsakligen giller grupp-
livforsikringskontrakt, fran nuvarande &terbéringsfond fér denna
verksamhetsgren utan sirskilda begrinsningar bor kunna foéra medel till
konsolideringsfonden.

Det kan emellertid vara sa att forsakringbolag allokerat aterbéring i
sddan utstrickning att de med denna metod inte kan uppfylla de nya
soliditetsreglerna. Som komplement har vi dérfor valt en 16sning som
innebér att den Gvergingsvisa Gverforingen i stillet far knytas till de
foreslagna soliditetsreglerna. Konsolideringsfonden maste tillitas vara si
stor att bolagen klarar kravet pa att halva garantifonden for livforsakring
skall motsvaras av andra tillgangar &n &vervirden. Vi anser dock att den
6vre grinsen for vad som Gvergangsvis far foras 6ver bor kunna uppga
till ett belopp som motsvarar tvid génger bolagets solvensmarginal,
berdknad enligt 7 kap. 23 § FRL. Detta skulle innebéra att forsakrings-
bolagen vid lagens ikrafttridande med marginal kan uppfylla soliditets-
kraven enbart med hjélp av konsolideringsfonden.
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Figur 6.4 Officiellt bokslut efter overforing av medel till konsolideringsfond
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Hur stor konsolideringsfonden minst maste vara foljer av reglerna om
solvensmarginalen och kan variera fran bolag till bolag, bl.a beroende pa
storleken av bolagets aktie- och garantikapital. Det finns saledes inte
nagon skyldighet for bolagen att avsitta medel till konsolideringsreser-
ven. Av konkurrensskél kan ett bolag i princip vilja att lata hela aterba-
ringsfonden och virderegleringsreserven foras oOver till de forsdk-
ringstekniska skulderna under fGrutsittning att bolaget &nda klarar
soliditetskraven, vilket dr mojligt om de har ett tillrdckligt stort aktie-
eller garantikapital.

Bolagen bor aldggas en skyldighet att offentliggéra vilken metod man
avser att anvanda och det far ddrvid ankomma pa tillsynsmyndigheten att
tillse att 6verforingen till konsolideringsfonden sker i enlighet med den
valda metoden.

Den del av nuvarande aterbaringsfond och varderegleringsreserv for p-
forsdkring som inte ryms i konsolideringsfonden skall saledes i fortsitt-
ningen bendmnas aterbéaringsfond men till skillnad fran den nuvarande
fonden upptas som en férsikringsteknisk skuld. Konsolideringsfonden far
anviandas for aterbdring och férlusttickning medan den nya aterba-
ringsfonden endast far anvdndas for aterbaring. Den nya synen pa
aterbaringsmedlen har foranlett en sirskild Svergangsbestimmelse samt
justeringar i 7 kap. 1 § och i 11 och 12 kap. FRL samt i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

I friga om framtida avsdttningar till de olika fonderna ankommer det
pa varje enskilt forsdkringsbolag att med ledning av de 16ften om
aterbiaring som bolaget gjort, t.ex. via aterbdringsrintorna, sjilvt
bestimma fordelningen mellan fonderna. Forsakringsbolagen skall kunna
anvinda fordelningen av vinstmedel mellan fonderna som ett led i sin
marknadsforing, t.ex. genom att utfasta hur stor del av kommande
arsvinst som skall séttas av till aterbaringsfonden och dirmed med
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sikerhet komma forsdkringstagarna tillgodo. Ett sadant 16fte, som inte
avser nagot bestimt belopp, torde inte strida mot syftet med den
nuvarande regeln i 7 kap. 8 § tredje stycket FRL, att utféstelse om
aterbaring inte far goras pa annat sitt an som foljer av reglerna om
tilldelning av aterbéring (jfr SOU 1946:33 s. 332). Med hansyn till det
sagda bor bolagen aldggas en skyldighet att offentliggéra den beslutade
fordelningen. Det bor dédrvid ankomma pa tillsynsmyndigheten att bevaka
att sa sker.

En komplikation i sammanhanget dr emellertid att de annonserade
aterbaringsriantorna baseras pa tillgdngarnas marknadsviarden, medan den
officiella redovisningen tills vidare sker enligt andra principer. Var avsikt
dr att i kommande betdnkande ta upp frigan om ett inférande av en
officiell redovisning i marknadsvirden. Tills vidare bér man emellertid
kunna ga efter samma princip som vid Svergangsregelns huvudalternativ,
dvs. hur mycket av arets vinst som skall foras till aterbéaringsfonden resp.
konsolideringsreserven bestims av relationen mellan det kollektiva
konsolideringskapitalet och de allokerade aterbaringsmedlen (eller
motsvarande betriaffande arbetsmarknadsférsikringar). De bolag som
darvid maste fylla pa sina aterbaringsfonder far siledes mindre utrymme
for 6verforing av vinst till konsolideringsreserven (eller inget alls). I den
man forsdkringsbolaget utlovat aterbaring i vidare man an vad som sedan
foljer av den faktiska fordelningen av vinstmedlen bor tillsynsmyn-
digheten kunna ingripa for att tillse att avséttningarna fordelas pa ett
rimligt sitt. Salunda bor myndigheten kunna vidta atgérder med stod av
19 kap. 11 § andra stycket 5 FRL om det t.ex. visar sig att ett bolags
avsittningar till den nya aterbaringsfonden inte motsvarar vad forsik-
ringsbolaget utlovat i aterbdaring. Denna ingripandemdjlighet bor
foranleda forsdkringsbolagen att visa aterhallsamhet i aterbaringsréntepo-
litiken, om bolagen har behov av att bygga upp ett konsolideringskapital.

Genom att lata fOrdelningen mellan fonderna utgdéra ett kon-
kurrensmedel bér man kunna forhindra att bolagen helt koncentrerar
avsittningarna till konsolideringsfonden och darigenom, i syfte att
undkomma placeringsrestriktionerna, helt avstir fran avsittning till
aterbaringsfonden. Av sidana skil har vi ansett oss i vart fall i denna
etapp inte behdva sla fast ett maximibelopp for konsolideringsfonden vid
de fortsatta avsdttningarna.

Det bor i sammanhanget anmirkas att vi i vart fortsatta arbete far
anledning att aterkomma till denna fraga, bl.a. vid en ndrmare Gversyn
av vinstutdelningsforbudet och systemet med grunder. Mot bakgrund av
det forut sagda (avsnitt 6.1) finns anledning att hir framhalla foljande.
Sa lange 6msesidighetsprincipen ar géillande och premiesittningen sadan,
att Gverskott automatiskt uppstar i livférsakringsrorelsen, ér det naturligt
att huvuddelen av uppkomna Gverskott sitts av till aterbaringsfonden.
Inneb6rden av 6msesidighetsprincipen ér ju att allt 6verskott skall aterga
till forsdkringstagarna i form av aterbaring. Behovet av konsolidering
innebdr emellertid att Gverskottet i sin helhet inte omedelbart kan
tillgodoskrivas forsdkringstagarna. Det finns dock ingen anledning att av
konsolideringsskal lata konsolideringsfonden - i proportion till de forsik-
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ringstekniska skulderna - véxa till en sidan omfattning som kannetecknat
aterbaringsfondernas storlek under senare tid. Att dessa fonder fatt den
storlek de har i dag beror i stor utstrickning pa de nu gillande place-
ringsreglerna, vilka av fOrsakringsforetagen ansetts vara alltfor restrik-
tiva. Med den Oppning som vara fOrslag innebédr i denna del torde
incitamenten for forsakringsbolagen att av placeringsskél ka storleken
pa konsolideringskapitalet ha minskat.

Som ndmnt far vi i vart fortsatta arbete ocksa anledning att komma in
pa fragan om en officiell redovisning i marknadsvérden, vilken har nira
beroringspunkter med ovan berorda problematik. Overgangsregeln
betriffande 6verforingen av medel till konsolideringsreserven visar tydligt
problemen med att ha ett aterbaringssystem baserat pa marknadsvérden
samtidigt som den officiella redovisningen sker enligt andra principer. En
fullstandig genomlysning av forsékringsbolagens stillning, bl.a. betréiffan-
de deras formaga att ocksa uppfylla atagandena enligt stadfésta aterba-
. ringssystem, torde fOrutsitta en redovisning i marknadsvirden. Vi har
| inom kommittén diskuterat fragan att infora sidana redovisningsregler.
Detta forutsitter emellertid en grundldggande Gversyn av bade virde-
ringsregler och nuvarande redovisningsregler. En sadan Oversyn kan
emellertid inte slutgiltigt ske forrdn EGs forslag till redovisningsdirek-
tiv antagits. En fordndring av redovisningsreglerna skulle pa kort sikt
ocksa ge upphov till skattemissiga och bokforingstekniska fragor, som
vi av tidsskdl inte hinner utreda i denna etapp. Det kan ocksé uppsta
besvirliga fragestillningar om det visar sig att det sammanlagda vérdet
av allokerade aterbaringsmedel och bindande utféstelser gentemot
forsakringstagarna Overstiger marknadsviardet pa ett bolags totala
tillgangar. Inte heller for denna problemstillning har funnits tidsméssigt
utrymme i denna utredningsetapp. Detta &r for Gvrigt en anledning till att
vi, sasom framgatt ovan, foreslar tva alternativa modeller for 6vergangs-
vis 6verforing av medel till den nya konsolideringsfonden.

6.3.7 Sirskilt angdende skadef6rsdkringsbolagens
sakerhetsreserv

Forslag: I avvaktan pa en harmonisering med EGs redovisnings-
regler foreslas inte nagon forandring i fraga om skadeforsiakrings-
bolagens sikerhetsreserv.

En annan fraga som har ett nidra samband med forsikringsbolagens
soliditet dr skadeforsdkringsbolagens mojligheter att gora avsittningar till
sakerhetsreserv och det sitt pa vilket redovisning av sikerhetsreserv sker.

Sékerhetsreserven dr en frivillig reserv som avser utbetalningar pa
grund av mera svarforutsebara framtida forsdkringsfall. Reserven ér inte
reglerad eller 6verhuvud taget omndmnd i FRL. Den betraktas som en
obeskattad reserv. Hur stora avsittningar som far goras till sdkerhets-
reserven regleras genom anvisningar av forsakringsinspektionen, numera
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finansinspektionen, i den s.k. normalplanen. Dessa anvisningar ar utfor-
made som maximiregler (se ndrmare avsnitt 4.2.2).

Sikerhetsreserven utgor en extra sidkerhetsmarginal och ingar i tillsyns-
myndighetens bedémning av forsikringsbolagens konsolidering. Det ar
emellertid tveksamt hur reserven egentligen bor behandlas. Den ingick
fram till ar 1983 i de forsdkringstekniska skulderna under bendmningen
sikerhetstilligg och utgjorde en forstirkning av ersdttnings- och
premiereserverna. Tilldggen hade di savdl minimi- som maximigrinser,
vilka varierade for olika forsdkringsgrenar. Sakerhetstilligget kom att
utgdra en dold reserv i de forsakringstekniska skulderna. Den frimsta
anledningen till att tilligget fr.o.m. ar 1983 brots ut ur de forsdkrings-
tekniska skulderna och fick bilda den fristiende sikerhetsreserven, var
att man borjade tillimpa en mera 6ppen redovisningsmodell, som bl.a.
innebar krav pa en Sppen redovisning av obeskattade reserver.

Trots att sikerhetsreserven ar en frivillig reserv kan den alltsa sigas ha
en liknande funktion som de forsikringstekniska skulderna, eftersom
reserven syftar till att utjdmna variationer i skadeutfall 6ver tiden. I prop
1990/91:154, som bl.a. upptar fragan om branschglidning mellan forsak-
ringsbolag och andra finansiella foretag, har sikerhetsreserven ocksa
behandlats p4 samma sétt som forsakringsteknisk skuld i beraknings-
regeln for skadeférsakringsbolagens méjligheter till forvirv av finansiella
foretag. A andra sidan star det klart att den har avvikande drag, som
talar mot att reserven i det nu aktuella sammanhanget skulle behandlas
pa samma sitt som aterbaringsmedel. Avsittning till sikerhetsreserven
ir som sagt inte obligatorisk enligt FRL, som 6verhuvud taget inte berdr
fragan. Det ar diarfor knappast naturligt att reglera den efter monster av
aterbaringsfonden. Det dr ocksa osédkert om bolaget alls i en framtid
behéver betala ut sadana ersdttningar fran skadeforsakringen som
reserven avser, medan diremot aterbaringsmedlen i princip tillkommer
forsikringstagarna. Det arbete som pagar inom EG med harmonisering
av redovisningsregler kan leda till sirskilda 6vervdganden i fraga om den
framtida behandlingen av sdkerhetsreserven. Vi far dérfor anledning att
i ett senare skede av vart arbete aterkomma till frigan om hur reserven
skall klassificeras. Denna friga méste di bedémas mot bakgrund av
vilken niva de forsikringstekniska skulderna bor ha. I avvaktan hirpa
anser vi oss inte bdra ta upp nagon bestimmelse om sikerhetsreserv i det
lagforslag som vi nu ldgger fram.
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6.3.8 Forsdkringsbolagens upplaning

Forslag: Nagon allméin upplaningsregel infors inte i FRL. Upp-
laning skall vara tillaten for att underlatta forsikringsrorelsen. Det
ankommer liksom i dag pa finansinspektionen att Gvervaka att
forsiakringsbolagen inte dgnar sig at allmén upplaningsrorelse. De
sirskilda upplaningsreglerna i 5 kap. FRL é&ndras inte nu men
kommer att tas upp i samband med var Gversyn av vinstutdel-
ningsférbudet.

Enligt vara direktiv skall vi 6vervdga om det bor inforas begrinsningar
av forsakringsbolagens mojligheter att ta upp lan och dérvid préva under
vilka forutséttningar och i vilken omfattning upptagande av lan kan anses
forenligt med forsikringsbolagens verksambhet.

Forsakringsrorelselagstiftningen innehéller inte nagra allménna be-
stimmelser om forsikringsbolagens mgjligheter att ta upp lan. Att
forsdkringsbolagens upplaningsmdjligheter énda dr begrinsade foljer av
den tolkning som gjorts av forbudet mot annan rorelse i 1 kap. 3 § forsta
stycket FRL. Dérut6ver innehaller FRL sarskilda bestimmelser om vissa
penninglan (5 kap. FRL). Enligt dessa bestimmelser far upplaning inte
ske mot konvertibla skuldebrev, mot skuldebrev férenade med optionsritt
till nyteckning eller mot vinstandelsbevis i form av deldgardebentures,
dvs. lan som medfor ritt till betalning ur bolagets tillgangar med belopp
som motsvarar viss kvotdel av tillgingarna eller som berdknas med
utgangspunkt i marknadskursen pa bolagets aktier. Ett forbud mot
deldgardebentures giller dven for allménna aktiebolag enligt aktiebolags-
lagen.

Enligt 5 kap. FRL ér det vidare forbjudet for andra forsikringsbolag
an skadeforsikringsaktiebolag att utge vinstandelsbevis i form av
lanedebentures, dvs. lan som medfor ritt till betalning med ett nominellt
eller indexreglerat belopp.

Tillsynsmyndigheten utfardade ar 1983 (373) ett cirkuldr angaende
begransning av forsdkringsbolagens rdtt till upplaning. I cirkulédret
konstaterades att nagot ianspraktagande av lanemarknaden fran forsak-
ringsbolagens sida normalt inte kommer i fraga. Upptagande av mera
tillfalligt erforderliga marginella lan kunde dock accepteras. Som
exempel pa fall diar grinsen mot frimmande rorelse klart Gverskreds
namndes sadana fall dir upplaningen sker i spekulativt syfte for att
mojliggora forvarv av s.k. fasta virden, som bedoms kunna leda till
snabba vinster.

I cirkular 1987:4 anges att utgangspunkten vid bedémningen av
forsikringsbolagens upplaningsmdjligheter fortfarande skall vara att
nagot ianspraktagande av lanemarknaden fran forsékringsbolagens sida
normalt inte kommer i fraga. Enligt cirkuldret kan det godtas att
forsakringsbolag tillfalligt tar upp ett korttidslan inom ramen for den
egna langsiktiga placeringsverksamheten eller for att mota tillfalliga
likviditetsbehov i verksamheten. I cirkuldret framhalls vidare att
uppforande av byggnader pa placeringsfastigheter liksom forvarv av
redan bebyggda sidana fastigheter med finansiering genom upplanade
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medel faller utanf6r den tillatna ramen om det inte finns sarskilda skal
att tillata annan rorelse enligt 1 kap. 3 § FRL. Om ett forsdkrings-
bolag forvdrvar en fastighet som redan ér belanad har inspektionen
emellertid inte kréavt att saidana lan skall avvecklas snabbare an avtalad
amorteringstakt och anser enligt cirkuldret inte heller att ett sadant
generellt krav bor uppstillas men konstaterar att det ibland kan ligga
i bolagets eget intresse att avveckla sddana lan. Enligt cirkuldret gor
inspektionen inte heller invandningar mot att forsdkringsbolag for sina
placeringsfastigheter utnyttjar sirskilda lan som statsmakterna stiller
till forfogande for reparationer, ombyggnader eller liknande dndamal.
Inspektionen forutsatte dock i cirkuldret att FVK narmare skulle belysa
fragorna.

Nir det galler forvarv av fastigheter i utlandet sdgs i cirkuléret att
sarskilda bedomningar kan behdva goras. Sa har exempelvis skett nér
det giller fastigheter i Storbritannien. Dar f6ljer lanen inte fastigheten
utan dgaren. Inspektionen har da tillatit forsakringsbolaget att ta upp
nya lan. Tanken ar att storleken pa lanen skall motsvara den belaning
som fanns i fastigheten vid forvarvet. Problemet ar emellertid att
uppgifter hirom oftast inte gar att fa fram, vilket fatt till foljd att
inspektionen medgivit forsakringsbolagen att lana upp ett belopp som
motsvarar 50 procent av kopeskillingen.

De riktlinjer for bedomningen av forsiakringsbolagens upplanings-
mojligheter som anges i cirkuldret fran ar 1987 tillimpas alltjamt.

I sitt betainkande SOU 1987:58 foreslog FVK att ett generellt
upplaningsforbud skulle intas i FRL. Om det fanns sédrskilda skél skulle
tillsynsmyndigheten ha rétt att, efter provning i varje sérskilt fall eller i
vissa fall genom generella foreskrifter, ge tillstand till upplaning. Enligt
FVK skulle sadana skil foreligga ndrmast vid Overtagande av inteck-
ningslan vid fastighetsforvarv och i viss utstrickning i fraga om
utnyttjande av det statliga bostadsstodet ndr forsakringsbolag uppfor
bostadsfastigheter eller renoverar dem. Man ansag dock att dispens-
provningen borde ske med stor restriktivitet. For forsdkringsbolagens
verksamhet pa den internationella marknaden kunde emellertid enligt
FVK en nagot mindre rigords tillampning av upplaningsférbudet vara
motiverad.

Enligt var uppfattning bor liksom nu forsdkringsbolagen kunna lana
upp medel for att underlatta rorelsen. Det dr darfor inte meningsfullt att
i lagtext forsoka sla fast for vilka specifika andamal upplaning far ske.

Som framgatt innebar vara forslag att vi lattar pa forbudet mot annan
rorelse i den meningen att verksamheter i dotterbolag inte kommer att
omfattas av ett sidant forbud, utéver vad som foljer av de foreslagna
riskspridningsreglerna. I motsvarande man skulle restriktionerna nér det
giller forsakringsbolagens rétt till upplaning minska. Upplaning innebir
emellertid i sig en risk. Denna risk dr av mindre betydelse sa linge de
upplanade medlen investeras i tillgangar som garanterat ger en avkastning
som minst uppgar till kostnaderna for lanet. Om dédremot investeringen
lamnar en sdmre avkastning, kan fOrsékringsbolaget komma i den
situationen att bolaget tvingas ta andra tillgangar i ansprak for att betala
lanet. Darmed kan fOrsdkringstagarnas medel komma i fara. I livforsak-
ringsbolag har visserligen fOrsékringstagarna fOrmansratt i tillgangar
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motsvarande de forsikringstekniska skulderna. Motsvarande trygghet
finns inte for skadeforsikringsbolagens del. Risken for forsékringstagarna
uppstar emellertid redan om tillgangar motsvarande solvensmarginalen
behdver tas i ansprak for betalning av lan. En allmén utgingspunkt for
att upplaning skall fa ske bor dirfér normalt vara att bolaget atminstone
inte tar upp lan sa att tillgdngar motsvarande solvensmarginalen riskeras.
Det ankommer emellertid pa tillsynsmyndigheten att i det enskilda fallet
bedéma vad som dr en acceptabel upplaning.

I fraga om verksamheter i sjilva forsikringsbolaget bor ocksa en viss
uppmjukning kunna ske av de principer som i dag uppritthalls. Salunda
bdr lan kunna upptas i en situation dér ett skadeférsiikringsbolag tvingas
att betala ut en osedvanligt stor skadeersittning, om alternativet hade
varit att realisera tillgngar till underpriser. Bolaget bor i sidana fall
kunna behélla lanet till dess att tillgingarna kan avyttras utan forlust.
Vidare bor ett livforsakringsbolag i syfte att utjimna effekterna av att
premieinbetalningar ofta sker vid ett och samma tillfille, t.ex. vid ett
arsskifte, kunna uppta lan for att sprida placeringarna Sver hela aret och
dirigenom undvika att pa ett icke Onskvirt sdtt pressa priserna pa
marknaden. Ett annat fall di upplaning bér kunna tillatas ar da det
framstdr som motiverat for att minimera kostnaderna i forsikrings-
rorelsen. Det kan t.ex. vara friga om upplining i samband med
fastighetsaffirer utomlands dir annars en onddig fordyring skulle ske pa
grund av valuta- och skattekonsekvenser. Det maste emellertid hela tiden
rora sig om upplaning for att underlitta rérelsen. Det far alltsa aldrig bli
fraga om att forsikringsbolaget ndrmar sig grinsen for vad som kan
betecknas som allmin uppléningsrorelse. Det ankommer liksom i dag pa
tillsynsmyndigheten att 6vervaka att si inte sker.

Sirskilt om de nuvarande uppliningsreglerna i 5 kap. FRL

Enligt bestimmelserna i 5 kap. FRL &r det som ovan sagts forbjudet for
forsdkringsbolag att utge konvertibla skuldebrev, skuldebrev forenade
med optionsritt till nyteckning samt vinstandelsbevis; dock att skadefor-
sikringsaktiebolag far utge lanedebentures.

Reglerna inférdes genom FRL. Dessforinnan fanns det inte nagra
regler om forsdkringsbolagens mojligheter att utnyttja dessa finansierings-
former. Det ansags da att konvertibla skuldebrev och skuldebrev forenade
med optionsritt till nyteckning i avsaknad av lagregler inte kunde
utfirdas av forsikringsbolag. Bolagens mdjligheter att ta upp vinstan-
delslan var mera omstridd. Klart var emellertid att bolagen inte fick dgna
sig at laneverksamhet i sidan omfattning att bolagen maste driva rérelse
i strid med forbudet mot annan rérelse én forsikringsrorelse.

Forsikringsrorelseutredningens (FRU) betinkande Ds E 1980:6, som
lag till grund for FRL, inneholl forslag om att ovan nimnda finan-
sieringsformer skulle vara tillatna for skadeforsikringsaktiebolag. Sam-
tidigt foreslogs ett forbud mot deldgardebentures. FRU menade att lane-
formerna ir attraktiva och underlittar upptagande av lan pi gynnsamma
villkor. Med tanke pa att dessa laneformer ir tillgingliga for allminna
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aktiebolag skulle férsdkringsbolagens konkurrenssituation pa lanemarkna-
den forbittras om ocksa dessa bolag kunde utnyttja laneformerna. Fér
internationellt verksammma fOretag ansigs tillgang till dessa laneformer
vara av virde vid upptagande av lan utomlands. Nar det géllde livforsak-
ringsaktiebolag ansag utredningen emellertid laneformerna olampliga dels
med hinsyn till att livforsdkringsaktiebolagens aktiekapital dr av
marginell betydelse i forhallande till omslutningen, dels med hénsyn till
att ett livférsikringsaktiebolag - vars vinst endast tillfaller forsikrings-
tagarkollektivet - inte kan rikna med att 6ka sitt aktiekapital genom de
nu ifragavarande laneformerna.

I prop. 1981/82:180 uttalade foredragande statsradet att det fanns skil
att tillata skadeforsdkringsbolagen att utge konvertibla skuldebrev och
skuldebrev férenade med optionsritt, eftersom ifrigavarande laneformer
var dgnade att Gka dessa bolags egna kapital. I likhet med flera re-
missinstanser ansag han emellertid att FVKs stillning till frigan om
utldnnings rétt att forvdrva aktier i svenskt forsdkringsaktiebolag borde
avvaktas innan det infordes regler som visentligt kunde vidga den
personkrets, bl.a. utanfér Sveriges grinser, for vilka sidana aktier skulle
bli tillgdngliga. I fraga om vinstandelslén delade féredragande statsradet
FRU:s mening, att det skulle vara tillatet for skadeforsiakringsbolagen att
utge lanedebentures under fOrutsittning att finansieringsformen inte
anvindes pa ett sitt som skulle strida mot férbudet mot annan rérelse.

I sitt betdnkande SOU 1987:58 lamnade FVK f6rslag till begransningar
av savil svenska som utldndska réttssubjekts rétt att forvdrva aktier i
forsikringsaktiebolag. Detta forslag genomférdes emellertid inte.

I nimnda betinkande behandlade FVK ockséa frigan om forsdkrings-
bolagens mgjligheter att utnyttja finansieringsformerna konvertibla
skuldebrev och skuldebrev med optionsritt. FVKs forslag betriffande
ifragavarande finansieringsformer var i stort sett identiska med FRUs
forslag. Forslagen har &nnu inte lett till en proposition i &mnet.

Enligt vara direktiv skall vi som ett led i 6versynen av forsdkringsbola-
gens placeringsregler Overvdga om det bor inforas begrinsningar av
bolagens mdjligheter att ta upp lan. Ddremot ndmns inte nagot om de
speciella lanereglerna i 5 kap. FRL. Vi anser emellertid att det, pa de
grunder som angivits i samband med FRUs och FVKs behandling av
fragan, kan finnas goda skal att tillata forsdkringsbolagen att dgna sig at
ifragavarande finansieringsformer. Att FRUs och FVKs forslag inte
redan genomforts synes frimst ha berott pa en tveksamhet i friga om den
effekt forslagen skulle fa betriffande utlandskt &dgande i svenska
forsakringsbolag. Med den péagaende internationaliseringen har dock
denna problemstdllning forlorat i betydelse. I fraga om livforsik-
ringsbolagen hinger emellertid fragan ocksa ndra samman med vilket
resultat vara Gverviganden betraffande vinstutdelningsforbudet i dessa
bolag leder till. Vi anser dérfér att frigan om tillitande av finansie-
ringsformerna i sin helhet bor ansta till nésta etapp av vart utrednings-
arbete.
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6.4 Ovriga fragor

6.4.1 Vissa frigor med anknytning till
koncessionsprévningen

Forslag: Hanvisningen till sundhetsprincipen i samband med kon-
cessionsprovningen ersitts med ett krav pa forenlighet med FRL.

I vart uppdrag ingar inte fragor rorande koncessionsgivningen. Till foljd
av vara forslag till nya soliditetsregler har vi emellertid haft anledning att
vidta justeringar ocksia i den paragraf i FRL som behandlar kon-
cessiongivningen (2 kap. 3 § FRL). Darvid har vi osokt kommit in pa det
s.k. sundhetskravet vid koncessionsprévningen och fragan huruvida detta
krav ar forenligt med EGs regler pa omradet.

Enligt den nuvarande lydelsen av 2 kap. 3 § FRL skall vid kon-
cessionsprovningen goras en beddmning om den planerade verksamheten
ar forenlig med en sund utveckling av forsakringsvisendet. Bestimmelsen
trddde i kraft den 1 januari 1985, samtidigt som den sedan ar 1948
gillande behovsprincipen upphiavdes. Denna princip hade inforts for att
komma till ratta med den Gveretablering av forsdkringsbolag som da
fanns. Avsikten med att ta bort behovsprincipen var att géra koncessions-
provningen mindre restriktiv. Trots att forsdkringsbolagens antal kraftigt
reducerats var provningen fortfarande lika restriktiv som da principen
infordes. Det kan emellertid ifragaséttas om skillnaden i innebord ar
sarkilt stor. I prop. 1984/85:77, som lag till grund for lagindringen,
anforde departementschefen foljande sedan han forst angivit skilen for
behovsprincipens avskaffande (sid 47 ff):

Med hénsyn till forsakringsverksamhetens sérart och sarskilt till de
starka krav pa skydd for forsdkringstagarna som maste stillas och den
dirav motiverade offentliga tillsynen finner jag det uteslutet att helt
avsta fran tillstaindsprovning. Fragan dr dock om denna prévning kan
inskrénkas till en kontroll av att de i forsakringslagarna och i annan
ordning foreskrivna formella och kvalitativa villkoren for den tilltdnkta
verksamheten ar uppfyllda. Detta skulle bl.a. innebéra att koncessions-
provningen fick grundas péa de for dagen radande forhallandena pa den
svenska forsdkringsmarknaden. Enligt min mening ar det nédvandigt
att koncessionsreglerna utformas sa att de ger mdjligheter ocksa att
styra utvecklingen inom forsékringsomradet pa lang sikt. Vidare maste
man kunna beakta fragestdllningar som hianger samman med den
internationella utvecklingen inom f6rsékringsomradet. Jag menar alltsa
att en materiell koncessionsprévning behovs dven i fortsittningen. Den
provningen bor vara inriktad pa en allsidig bedémning huruvida den
planerade verksamheten kan antas vara férenlig med en pa lang sikt
sund utveckling av det svenska forsdkringsvasendet. Hansyn bor darvid
tas bade till de blivande forsdkringstagarna i sGkandebolaget och till
utvecklingen av forsakringsvasendet i allménhet. Vidare kan det inte
garna forutsittas bli en sund utveckling av fOrsdkringsvdsendet om
verksamheten skulle tendera att fia en inriktning stick i stiv mot
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visentliga allménna intressen. Det blir darfor ett naturligt led i kon-
cessionsprovningen att ta hinsyn till om den planerade verksamheten
kan antas komma att allvarligt motverka strivandena pa andra
visentliga samhillsomraden. Som exempel kan ndmnas konsument-,
kredit-, valuta-, skatte- och handelspolitikens omraden.

Den dndring av koncessionsprovningen som hér har skisserats bor leda
till att det, allmént sett, blir ldttare att erhalla koncession att driva
forsakringsrorelse. Enligt min mening kommer detta inte att leda till
nagon mera omfattande nyetablering och inte heller pa kort sikt resul-
tera i nagra mer omfattande strukturfordndringar inom det svenska
forsakringsvasendet. En friare koncessionsprévning leder emellertid till
okade konkurrensmojligheter, vilket kan oka fOrutsittningarna for
kreativ utveckling pa forsdakringsomradet, stimulera produktutveck-
lingen och rent allméant verka rationaliseringsbefrimjande.

Den materiella koncessionsprovningen syftar till att en beviljad
koncession inte skall innebéra risker for att en sund utveckling av det
svenska forsakringsvasendet dventyras. En sida av prévningen ar om
den planerade verksamheten i det enskilda fallet dr sund i den mening
som avses i FRL. Provningen maste emellertid ocksa avse huruvida
den sokta koncessionen ar forenlig med det langsiktiga kravet pa en
sund utveckling av forsiakringsvisendet. Daremot skall prévningen, till
skillnad mot vad som hittills gallt, inte innefatta en kvantitativ bedom-
ning rorande antalet forsékringsbolag och bolagens majligheter att ticka
forsakringstagarnas behov av forsakringsskydd.

Av naturliga skil ar det framst forsdkringstagarna som har intresse
av att fOrsakringsvdsendet utvecklas i en sund riktning men kon-
cessionsbeddmningen méste ocksa ske mot bakgrund av forsdkringsvis-
endets allménna betydelse i dagens samhalle.

Forutsatt att de formella och kvalitativa kraven ar uppfyllda skall
alltsa koncession beviljas om inte den tilltinkta verksamheten bed6ms
vara oforenlig med en fran forsakringstagarnas och samhallets synpunkt
sund utveckling av forsakringsvasendet. Detta innebdr att sékanden inte
skall behdva visa att en ny verksamhet behGvs eller framjar en allmint
sett sund utveckling av forsakringsvisendet. Vid prévningen bor
hénsyn tas inte endast till den rddande situationen utan éven till de
utvecklingstendenser som kan &verblickas. Vad giller den senare
bedomningen bér det, for att en ansdkan skall avslas, anses foreligga
patagliga tecken pa att det skulle vara oférenligt med en sund
utveckling av forsdkringsvasendet att bevilja ansokan.

Begreppet sund utveckling av forsakringsvésendet aterfinns redan i
gillande forsikringslagstiftning som kriterium, vid sidan av behovsprin-
cipen, i den materiella koncessionsprovningen. Inneborden har emeller-
tid inte narmare preciserats. En sddan precisering later sig knappast
heller goras i praktiken, eftersom inneborden kan vixla med utveck-
lingen inom forsdkringsomradet. Syftet dr ocksa att provningen skall
kunna anpassas till de férhallanden som kan skonjas i ett mera langsik-
tigt perspektiv. Det ér vidare nodvindigt att en viss differentiering kan
ske vid beddmningen av olika férsikringsomraden och forsdkringsfor-
mer. Slutligen maste mdjligheter finnas for den myndighet som provar
en ansdkan att ta hénsyn till reciprocitetssynpunkter. Aven om be-
greppet sund utveckling av forsikringsvidsendet silunda knappast kan
entydigt definieras vill jag i det féljande ange vissa faktorer som bor
beaktas vid den materiella koncessionsprévningen.



196  Overvdganden och forslag

Enligt departementschefen skulle en ans6kan om koncession kunna
avslas
- om det finns en fara att den svenska forsdkringsmarknaden i allt for
hog grad uppsplittras och darigenom minskar forutsittningarna till god
riskspridning av forsikringsbolagens forsakringsportféljer,

- om det finns en fara att tillgingen pa forsakringar dventyras for vissa
utsatta riskgrupper pa grund av att bolagen i en hardare konkurrenssitua-
tion specialiserar sig enbart p4 mycket goda risker,

- om det finns en fara att férsdkringarna kraftigt fordyras for vissa utsatta
riskgrupper pa grund av att bolagen i en hardare konkurrenssituation
differentierar sina premier,

- om det finns en fara att den allminna driftskostnadsnivan for hela
forsakringsomradet stiger till foljd av de nya forsakringsbolagens, i
etableringsskedet, hdga investeringskostnader.

Dessa exempel pa mojligheter att vigra koncession visar att kon-
cessionsgivningen anses bero bl.a. av den allménna soliditetssituationen
bland bolagen pa marknaden samt att den 4r underordnad principen om
solidaritet mellan forsakringstagarna och skélighetsprincipen. Det ér inte
svart att dra slutsatsen att det ar det koncessionssokande bolagets effekt
pa den samlade fOrsikringsmarknaden som &r vigledande vid ett
eventuellt avslag pa en koncessionsansokan. I ett lige dir kon-
cessionsgivaren anser att marknaden dr mattad kan darfér sundhetskravet
i praktiken leda till ungefér samma resultat som den tidigare behovsprin-
cipen. I sammanhanget kan noteras att tillsynsmyndigheten i remissvar
Gver det betinkande varpa propositionen grundades (SOU 1983:5
Koncession for forsdkringsrorelse) uttalade att man dven med sund-
hetskravet skulle kunna undvika en Gveretablering under aberopande av
att ytterligare etablering skulle vara oférenlig med en sund utveckling
av forsakringsvasendet.

Varje utrymme for behovsprovning vid koncessionsgivningen ar
oférenligt med EGs regler. Aven mot bakgrund av 6nskemilet om en
effektiv konkurrens kan sidana etableringshinder ifragasittas. Vi har
darfor Gvervigt en annan utformning av sundhetskravet som till skillnad
mot det nuvarande skulle inriktas enbart pa det enskilda bolagets
verksamhet pa sitt nu giller for bankerna (prop 1989/90:116). Bada
formuleringarna ar emellertid si allmint hallna att de inte kan anses
utesluta att det kan ske nagon form av behovsprévning eller en bedém-
ning efter andra grunder som dr svarforenliga med EGs regler. EGs
bankdirektiv dr utformade som minimiregler rérande vilka krav som
skall uppstillas for oktroj, medan didremot forsikringsdirektivens regler
ir absoluta i den meningen att ett enskilt medlemsland inte far uppstilla
ytterligare krav. Vi anser dirfor att en samordning med dessa regler for
forsdkringsbolagens del forutsitter att vi slopar varje hanvisning till en
sundhetsprincip i samband med koncessionsprévningen. I stillet bor
enligt var mening det zuvarande sundhetskravet ersittas med ett krav pa
forenlighet med FRL, vari sjalvfallet ligger ett krav pa sundhet i det
enskilda bolagets verksamhet. Det skall understrykas att vi med omfor-
muleringen inte avser ait fordndra FRL:s regler i nagot annat avseende
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dn i fraga om provningen huruvida koncession skall beviljas eller
forldngas. Den allménna regeln att sundhetsprincipen skall vara vigledan-
de for tillsynen (19 kap. 1 § FRL) skall siledes behallas.

Den materiella koncessionsprovningen skall siledes gilla frigan om
den planerade verksamheten kan antas bli utévad pa ett sitt som star i
Overensstimmelse med FRL. Diri skall ingéd en bedémning av bolagets
verkstillande ledning och dgare. Dessa skall antas komma att uppfylla de
krav som maste stillas for att de pa ett langsiktigt och stabilt sitt skall
kunna driva en sund forsikringsverksamhet.

Sedan koncession beviljats aligger det tillsynsmyndigheten att kon-
tinuerligt Gvervaka att bolaget driver en sund forsikringsverksamhet och
att den verkstillande ledningen verkar i enlighet hdrmed. Finner
tillsynsmyndigheten att det finns allvarliga brister i detta eller nigot annat
hénseende kan myndigheten med stéd av 19 kap. 11 § FRL meddela de
erinringar i fraga om verksamheten som anses behdvliga och i sista hand
hos regeringen aktualisera fragan om koncessionens férverkande.

Tillsynsmyndigheten har ddremot enligt gillande lag inte nagon
mdjlighet att ingripa mot en dgare som utdvar ett otillborligt inflytande
6ver bolaget sa att allvarliga missférhallanden uppstir. Sedan den 1
augusti 1990 alaggs visserligen fOrvdrvare av storre aktieposter i
forsikringsbolag att anmala forvarvet till tillsynsmyndigheten (3 kap. 2 §
FRL). Sadan anmailningsskyldighet intrdder vid forvarv som medfor att
forvarvarens totala innehav kommer att Gverstiga nagot av grinsvirdena
10, 20, 40 eller 50 procent av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga
aktier. Syftet med bestimmelsen dr att utgdra ett komplement till de
upplysningar om bolagets verksamhet som tillsynsmyndigheten tar del av
i Ovrigt och underlitta tillsynen 6ver bolagen. Myndigheten skall
kontrollera att en fordndring i dgarbilden inte leder till missférhallanden
av nagot slag. Om sadant missforhallande skulle uppsta kan emellertid
sanktioner endast riktas mot forsikringsbolaget som féretag och inte
direkt mot dgarna. Detta utgor onekligen en svaghet i systemet.

Av intresse dr hdr utvecklingen f6r bankverksamhetens del, dér
liknande problem kan bli aktuella. Inom finansdepartementet har nyligen
utarbetats en promemoria med forslag till limplighetsprévning av dgare
i banker (Ds 1991:39). De forslagna reglerna utgdr en anpassning till
EGs regler och innebir att en férvirvare av en storre aktiepost i ett
bankaktiebolag skall kunna granskas med avseende pa allmén ldmplighet
att utéva inflytande Gver bankens verksamhet. Bestimmelserna ér i allt
visentligt himtade fran EGs andra banksamordningsdirektiv.

Det 6vergripande syftet med forslagen ér att det allménna skall kunna
ingripa mot en storre aktiesigare som pa ett allvarligt sétt sidositter sitt
dgaransvar. De kompletterar den gillande ordningen med en sirskild
tillsynsfunktion som mojliggdr ingripanden riktade direkt mot olampliga
dgare utan att atgirderna samtidigt behover drabba banken som foretag.
Salunda foreslas i promemorian att varje fysisk eller juridisk person som
avser att forvdrva en mer betydande aktiepost i ett bankaktiebolag i
forvig skall anmila forvérvet till finansinspektionen. Det ér dirvid fraga
om f6rvdrv som uppgar till lagst tio procent av aktiekapitalet eller
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rostetalet, s.k. kvalificerade innehav. Vidare skall den som har ett
kvalificerat innehav i forvdg anmila stérre 6kningar av sina aktieinne-
hav. Finansinspektionen har tre manader pa sig att avgora om det finns
skil att motsitta sig forvarvet. Vidare alaggs aktieinnehavarna att anméla
nir de avser att avveckla eller minska sina innehav. Bankerna foreslas bli
skyldiga att underrdtta finansinspektionen om vilka som é&r storre
aktiedgare och ndr Okning eller minskning sker av dessas innehav i
banken. Om en forvérvare inte iakttar sin anméilningsskyldighet eller om
en aktiedgare utvat sitt inflytande Gver bankens ledning pa ett otillborligt
sitt far enligt promemorieforslaget finansinspektionen upphéva aktiernas
rostritt. Vid allvarligare Gvertrddelser, t.ex. da ett forvarv genomfGrts
trots inspektionens foérbud, kan inspektionen som en yttersta atgéird
foreldgga vederborande att avyttra sitt innehav.

Forslagen giller endast bankaktiebolag, men i promemorian forordas
att de foreslagna reglerna skall inforas dven for andra kreditinstitut och
forsikringsbolag. Det uttalas att de i promemorian foreslagna principerna
for limplighetsbedémningen ocksa torde kunna tjina som underlag for
lagforslag betriffande bl.a. forsdkringsbolag.

Forslagen till ett tredje liv- resp. skadefSrsikringsdirektiv innehaller
regler om lamplighetsprovning av dgare i forsikringsbolag motsvarande
dem som nu foreslas for bankaktiebolag. Vi har i remissyttrande Gver
promemorieforslagen tillstyrkt dem i allt visentligt och instimmer i att
de riktlinjer for dgarprévningens innehall som angivits i promemorian bor
kunna vara vigledande dven for en provning av forsikringsbolagens
dgare. Enligt var uppfattning dr det dirvid av storsta vikt att det
utvecklas en samordnad praxis si att limplighetskriterierna beddms
likartat vid regeringens koncessionsprovning och finansinspektionens
fortlopande kontroll. Som framhalls i promemorian skulle forfarandet
forenklas om finansinspektionen var provningsmyndighet &dven i
tillstindsdrenden. Enligt promemorian synes avsikten vara att reglerna for
provning av forsdkringsbolags dgare skall utarbetas inom departementet
i samband utformandet av en proposition pa grundval av promemorian.
Vi har dirfor inte ansett att det ingar i vart uppdrag att limna forslag till
sadana regler.

En annan fraga som sammanhénger med koncessionbestimmelserna ar
att europakonventionen och EG-direktiven forutsitter att savil beslut om
vigrad koncession som beslut om koncessionens upphérande skall kunna
provas i domstol. Om man alltjamt later regeringen avgora dessa fragor,
blir det i dag endast fraga om den begrinsade domstolsprévning som
foreskrivs i lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbe-
slut. Fragan om denna lagstiftning uppfyller konventionens och EG-
reglernas krav har i olika sammanhang uppmarksammats inom regerings-
kansliet. I prop. 1989/90:116 berordes motsvarande problem i fraga om
oktrojprovningen for bank. Det uttalades att genom mGjligheten till
rattsprovning europakonventionens krav pa rétt till domstolsprovning &r
uppfyllt. Lagradet hade inte nagon erinran. Aven om det knappast gér att
ge nagot generellt omdome i fragan, synes den réttsprovning som hér i
praktiken kommer i fraga vara godtagbar ocksa enligt EGs system. For
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FRLs del kan ndmnas, att regeringsritten efter sadan prévning upphavt
ett regeringsbeslut om erinran mot Forsakringsaktiebolaget Skandia,
vilket meddelats med tillimpning av 19 kap. 11 § denna lag. Avgorandet
tyder pa att skillnaden mot en vanlig besvirsprévning inte &r stor.

Savitt giller beslut i anledning av koncessionsansokan och beslut om
upphdrande av koncession bor enligt var mening denna mojlighet till
rittsprovning i varje fall tills vidare kunna anses tillracklig. Vart
lagforslag ar utformat i enlighet harmed (jfr 2 kap. 3 § och 19 kap. 11 §
FRL). Om utvecklingen skulle visa att EGs krav &r stringare dn nu har
antagits, far emellertid en annan reglering Gvervigas. En mdjlighet ér att
behalla provningen i regeringen men ge en bestimmelse om besvar i
regeringsritten, varvid det inte bor gilla nagot krav pa provningstill-
stand i denna domstol (jfr 35 § forvaltningsprocesslagen, 1971:295). Ett
annat alternativ ar att lata savil koncessionsprovning som provning om
forverkande av koncession ske i tillsynsmyndigheten (jfr ovan betriffande
dgarprovningen); man kan rakna med att i framtiden bedémningen sker
utan nagon egentlig prévning av koncessionens lamplighet fran samhélls-
ekonomisk eller annars fran politisk synpunkt, och att avgérandet darfor
utan storre betinkligheter kan anfértros at den expertis som finns i denna
myndighet. I sa fall kan man lata beslut av det nu aktuella slaget
Overklagas i kammarritten, i den man de omfattas av EGs direktiv om
rétt till domstolsprovning. I fraga om den dgarprévning som enligt det
foregaende foreslas bli utférd av finansinspektionen har Gverprévning
ansetts bora ske i kammarrétten, bl.a. av det skélet att fragestillningar
som galler ren bevisvirdering sannolikt kommer att aktualiseras.

En sérskild fraga, som narmast blir aktuell vid koncessionsansokan, ar
hur domstolsprévning skall ordnas betrdffande onddigt uppehallande av
ett tillstandsérende. Enligt artikel 12 i forsta liv- resp. skadeforsakrings-
direktivet skall rdtt till domstolsprévning finnas dven i de fall dir
ansokan inte behandlats inom sex manader fran den dag ans6kan inkom.
Denna bestimmelse synes emellertid utga fran att det ar tillsynsmyn-
digheten eller annan beh6rig myndighet som skall préva ansékan och
forefaller inte direkt avpassad efter det forhallandet att provningen sker
hos regeringen. Vidare verkar det oklart om EG-regeln kréver att drendet
skall vara avgjort inom den stipulerade sexménadersfristen eller om det
ar tillrackligt att drendet inom denna frist upptagits till behandling som
pa nagot sitt blivit dokumenterad, t.ex. genom beslut om komplettering
av ansokan. Oavsett hur det forhaller sig hirmed kommer det att bli
nodvindigt att pa nagot sitt mojliggora att ett onédigt uppehallande av en
koncessionsansokan kan foras till domstol. Motsvarande problem
foreligger bl.a. i friga om oktrojprovning for bank. Enligt var uppfatt-
ning bor 16sningen pa problemet dirfor Gvervigas i ett vidare samman-
hang. Det torde dérvid inte vara tillrdckligt att féra Gver auktorisa-
tionsprévningen pa tillsynsmyndigheten. Savitt vi kan forsta maste i
stillet helt nya mojligheter Gvervigas, kanske en ritt att pakalla beslut i
handlaggningsfragan, vilket sedan kan Overklagas (jfr 49 kap. 8 §
rittegangsbalken). Vi anser emellertid att det inte ingar i vart uppdrag
att 16sa detta allmdnna problem, i vart fall inte i denna etapp av
utredningsarbetet.
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6.4.2 Registerforingsskyldighet dven for
skadeforsikringsbolag

Forslag: Skadeforsikringsbolag blir i fortsittningen skyldiga att

liksom livférsikringsbolag féra register 6ver de tillgangar som
motsvarar de forsakringstekniska skulderna.

Vart forslag till nya placeringsregler i FRL innebidr bl.a. att dven
skadeforsikringsbolagen, som enligt géllande lagstiftning inte har nagra
placeringsregler utéver den nuvarande femprocentsregeln, i framtiden
kommer att omfattas av samma restriktioner i placeringshinseende som
foreslas for livforsikringsbolagen. Som framgitt innebir detta bl.a. att
detaljerade regler uppstills for vilka slag av tillgangar som far anvindas
for placering av bundna medel, dvs. medel motsvarande forsakringstekni-
ska skulder, samt fér hur stora placeringar som maximalt fir goras i ett
enskilt tillgangsslag samt hur stora enhandsengagemang som bolagen far
ha. Till skillnad frén nuvarande reglering innehaller de nya placeringsbe-
stimmelserna siledes uttryckliga riskspridningskrav. I vart forslag har
dessa riskspridningskrav uttryckts i procent av de sammanlagda tillgangar
som i det enskilda bolaget motsvarar de forsikringstekniska skulderna.

Det ankommer pa finansinspektionen att tillse att placeringsreglerna
efterlevs. Inspektionen behdver dirfor kontinuerligt ha tillgang till
information om hur forsikringsbolagens placeringsbilder ser ut. For att
tillsynen i detta avseende skall fungera bor dirfor finnas en skyldighet for
forsikringsbolagen att fortlépande till inspektionen rapportera forindrin-
gar i bolagets placeringsbild.

Fér livférsikringsbolagen finns indirekt redan enligt gillande lag en
sadan skyldighet genom att dessa bolag skall fora ett sirskilt register dver
samtliga tillgingar som motsvarar de forsikringstekniska skulderna @
kap. 10 a § FRL). Denna registerforingsskyldighet inférdes den 1 januari
1990 i samband med att forsikringstagarnas pantritt i de virdehand-
lingar som tidigare skulle motsvara forsikringstekniska skulder ersattes
med siirskild formansritt enligt férmansrittslagen (1970:979), jfr 7 kap.
11 § FRL). Registret ersatte diirvid det tidigare systemet med sirskild
forvaring av virdehandlingarna.

For att underlitta tillsynen bor enligt var mening en registerforingsskyl-
dighet motsvarande den som giller for livforsikringsbolagen kunna
inféras dven for skadeférsikringsbolagen, dven om forsikringstagarna i
dessa bolag inte har formansritt i de tillgangar som finns upptagna i
registret. Ett sidant register skulle da ocksa kunna utgéra utgingspunkten
for berikningarna av riskspridningskraven pi si sitt att ett enskilt
tillgangsslag stills i relation till de totala tillgingar som finns upptagna
1 registret. En skyldighet dven for skadeforsikringsbolagen att fora ett
register Gver de tillgingar som motsvarar de forsikringstekniska
skulderna bér i allménhet inte foranleda nagra storre praktiska problem
for bolagen eftersom dessa redan i dag fér egna forteckningar Gver sina
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placeringar, dven om atskillnad nu inte gors mellan tillgangar som
motsvarar forsikringstekniska skulder och 6vriga tillgangar.

Det kan i sammanhanget ndmnas att forslaget till EGs likvidationsdirek-
tiv - COM (89) 394 - som skall gilla for savil liv- som skadeforsakring,
uppstiller krav pa att samtliga forsikringsbolag skall fora ett register
Over tillgaingar som motsvarar forsdkringstekniska skulder (artikel 2).
Enligt forslaget utgor tillgingarna i registret sakerhet for forpliktelser
gentemot forsdkringstagarna, alltsa dven i fraga om skadeforsikring.

6.4.3 Utlindska forsikringsforetags verksamhet i Sverige

Forslag: Bestimmelserna i LUF om utlandska forsikringsfore-

tags verksamhet i Sverige dndras sa att de Gverensstimmer med
EGs regler och med dndringarna i FRL.

Utldndska forsakringsforetag kan driva forsakringsrorelse i Sverige
genom dotterbolag eller genom generalagent. Generalagenten kan vara
fysisk person, svenskt aktiebolag, Omsesidigt forsikringsbolag och
svenskt handelsbolag. Om verksamheten drivs genom dotterbolag blir
detta ett svenskt forsakringsbolag och reglerna i FRL blir séaledes tillamp-
liga pa verksamheten. I dotterbolagsfallet behovs alltsa inte nagra
sarskilda bestimmelser.

Drivs verksamheten genom generalagent regleras den av lagen
(1950:272) om ritt for utlandska forsakringsforetag att driva forsdkrings-
rorelse i Sverige (LUF). Lagstiftningen géller inte aterforsakringsrorelse.
Sadan rorelse kan siledes ett utldndskt forsdkringsbolag driva i Sverige
utan koncession. For nédrvarande (oktober 1991) har 13 utlandska
forsakringsbolag koncession enligt LUF att genom generalagent driva
forsakringsrorelse i Sverige. Ingen av koncessionerna avser livforsik-
ring.

Lagstiftningen rorande utlandska forsakringsforetag ar i visentliga
hanseenden uppbyggd med 1948 ars forsakringsrorelselag som forebild.
Aven om LUF har éndrats vid ett flertal tillfillen har nagon samlad
6versyn av lagen aldrig gjorts. Den framstar darfor som alderdomlig till
savil uppbyggnaden som spraket. Mdjligen kommer de grundliggande
fragor som vi skall utreda i nésta etapp att krdva en fullstéindig 6versyn
av savdl LUF som FRL. Med en ny uppbyggnad av FRL skulle det
darvid vara tdnkbart att inlemma reglerna for de utlindska foretagen i
denna lag.

Redan vara nu framlagda forslag betriffande de svenska forsikrings-
bolagen kraver emellertid vissa dndringar ocksa for de utlandska bolagens
verksamhet i Sverige. Utgangspunkten for LUF har varit att kon-
kurrenslikhet mellan utlindska och svenska bolag skall gilla i den méin
det dr mojligt. Dartill kommer att harmoniseringen med EGs regler
kriver andringar i verksamhetsférutsittningarna dven for de utldndska
bolagen. Infor EES-avtalet maste dessutom i vissa fall atskillnad goras
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mellan utlindska forsékringsforetag med hemland inom EES och andra
utlindska forsikringsforetag. For de foretag som har hemland inom EES
far i princip ej uppstillas stringare regler 4n for de svenska forsikrings-
bolagen.

Med hénsyn till den Gversyn av LUF som enligt vad ovan sagts kan bli
aktuell i ett senare skede av vart arbete, avser vi nu endast att vidta de
férandringar i lagen som 4r nodvéndiga med hénsyn till EGs regler och
de féreslagna dndringarna i FRL. Anpassningen till EGs regelsystem har
bl.a. inneburit att vissa av LUFs bestimmelser inte kan tillimpas pa
EES-féretagen - déribland reglerna om skyldighet att deponera virde-
handlingar i svenskt bankinstitut - och att i vissa avseenden sirskilda be-
stimmelser blir nédvindiga for dessa foretag.

Véara nu framlagda forslag till forandringar i LUF innebir i sina
huvuddrag féljande. For alla utlindska foretag som Onskar driva
forsdkringsrérelse i Sverige krdvs regeringens koncession. EES-foretag
kan dérvid driva rérelsen genom agentur, filial eller annan stindig
representation i Sverige. Andra utlindska foretag skall, liksom hittills,
driva rérelsen genom generalagent. Vi har alltsd inte funnit skil att
foresld nagon fordndring i detta avseende. Av samma skil som angivits
i friga om de svenska forsdkringsbolagen foreslas att sundhetskravet i
samband med koncessionsprovningen slopas (jfr avsnitt 6.4.1). Detsamma
bor gilla den tillstindsprévning som sker da svenskt forsikringsbolag
Onskar formedla forsdkringar fran utlindska forsikringsforetag utan
koncession i Sverige.

I friga om placeringsreglerna foreslas i allt vésentligt samma férindrin-
gar som for de svenska forsdkringsbolagen. De utldndska foretagen far
salunda motsvarande regler savitt giller de tillgingsslag som skall vara
tillatna for placering av medel motsvarande forsikringstekniska skulder
samt i friga om fordelningen av placeringarna mellan olika tillgangsslag.
I syfte att underlétta tillsynen foreslas ocksa att dven de utlindska skade-
forsikringsforetagen skall omfattas av skyldigheten att fora register 6ver
de tillgangar som motsvarar de forsikringstekniska skulderna.

For utlindska foretag med hemland utanfér EES foreslas uttryckliga
soliditetsregler for den i Sverige bedrivna verksamheten, i allt visentligt
motsvarande dem som vi foreslar for svenska forsékringsbolag. Detta har
ocksa, pa liknande sétt som i FRL, foranlett uttryckliga bestimmelser om
vad foretagets verksamhetsplan skall ange. I friga om foretag med hem-
land inom EES giller hemlandets solvensregler och det dr ocksa hemlan-
dets tillsynsmyndighet som har ansvaret for tillsynen i detta avseende.
Foretaget blir skyldigt att vid ansdkan om koncession forete bevis,
utfardat av hemlandsmyndigheten, att solvenskraven &r uppfyllda.

For EES-foretagen foreslas ocksa vissa sérskilda bestimmelser rérande
tillsynen av dessa foretag. I fraga om dessa bestimmelser hanvisas till
specialmotiveringen.
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6.5 Overgangsfragor

Forslag: Overgangsregler inférs i fréga om separation av livfor-
sikringsrorelse och skadeforsakringsrorelse, riskspridning i for-

sakringsbolagens placeringar samt verforing av medel till den
nya konsolideringsfonden.

Vart uppdrag innebér i forsta hand att ldgga fram ett lagforslag som skall
kunna tréda i kraft samtidigt som EES-avtalet den 1 januari 1993. En
harmonisering med EG-reglerna kommer emellertid att medféra en
betydande omstdllning av verksamheten inom ménga férsdkringsbolag
och dessutom kréva vissa rattsliga atgarder for att verksamheten formellt
skall bli forenlig med EGs forsdkringsdirektiv. For att bolagen skall fa
nagot radrum for detta fore lagens ikrafttradande ar det Onskvirt att
riksdagen antar ett lagforslag redan tidigt under hosten 1992. Vi rdaknar
med att detta skall vara mojligt. Aven da kan emellertid behdvas vissa
speciella bestimmelser som underldttar 6vergangen till den nya ordnin-
gen.

Till en borjan ar att méarka, att den nya lagstiftningen medfér en annan
definition av begreppen livforsikringsbolag och skadefdrsikringsbolag
(Gfr 1 kap. 4 § FRL) och kriver vissa dndringar i grunderna for
livforsdkringsbolag och i bolagsordningen for skadeforsékringsbolag (jfr
2 kap. 3 § andra stycket resp. 2 kap. 5 § 3 FRL). Betridffande dndring
av bolagsordning kan det bli nédvéndigt att sammankalla en extra bolags-
stimma efter riksdagens beslut att anta lagen, om inte den ordinarie
bolagsstimman kunnat besluta om &ndringen under villkor att en
framlagd proposition i dmnet antas av riksdagen. Andring av bade
grunder och bolagsordning skall enligt 2 kap. 4 § FRL stadfastas av
regeringen men stadfastelsen kan delegeras till finansinspektionen i
sadana fall som inte dr av principiell betydelse eller i Gvrigt av synnerlig
vikt. Man kan rikna med att beslutet kan genomfGras snabbare och
enklare om provningen sker av inspektionen, och det kunde dérfor
6vervigas om inte Overgangsvis inspektionen skulle kunna fa generellt
stadfasta andringar foranledda av den nya lagstiftningen. Det torde
emellertid vara forenligt med den ndmnda paragrafen att lata inspektionen
prova sadana dndringar som enbart sammanhanger med anpassningen till
EGs system, och vi har darfor ansett en sérskild regel hdrom vara
overflodig.

Den andrade grinsdragningen mellan liv- och skadeforsakringsbolag
och den dérav foljande dndringen i 1 kap. 3 § FRL i fraga om separa-
tionsprincipen kommer att fa till foljd att vissa livforsakringsbolag, som
i dag meddelar dven annan personforsikring dn kompletterande sjuk- och
olycksfallsforsdkring, maste flytta ut verksamhetsgrenar som avser sadan
annan personfGrsékring till ett skadeforsékringsbolag. Det kan emellertid
bli aktuellt att se Gver separationsprincipen om forslaget till det tredje
livforsakringsdirektivet antas. Enligt detta upphédvs separationsprincipen
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i det forsta livforsdkringsdirektivet satillvida att det blir tillatet att blanda
liv- soch skadef6rsikringsrorelse i samma bolag under forutsittning att
verksamheterna redovisas var for sig och har separata verkstillande
ledningar. Med hénsyn till den osékerhet som salunda rader i fraga om
den framtida tillatligheten av blandade verksamheter skulle det vara
olyckligt att nu tvinga forsakringsbolagen till organisatoriska fordnd-
ringar. Vi har dérfor ansett att den foreslagna utformningen av separa-
tionsprincipen endast skall gdlla for nya forsakringsbolag medan for de
redan etablerade Gvergangsvis bor kunna tillimpas den hittillsvarande
lydelsen av paragrafen. Vi foreslar en 6vergangsbestimmelse med denna
innebdrd (punkten 2).

Som framgatt av det foregdende (avsnitt 6.3.5) foreslar vi att placer-
ingsbestimmelserna &dndras, varvid vissa maximiregler foreslas for
placering i olika tillgangsslag (se 7 kap. 9 § tredje stycket i lagforslaget).
Pi en del hall torde innehavet av vissa virdehandlingar betydligt
Overstiga vad forslaget tillater, bl.a. lar detta gilla bostadsinstitutens
obligationer. Det ér rimligt att ge ett anstand for att bolagen utan storre
svarigheter skall kunna uppfylla den nya lagstiftningens krav. En sidan
overgangsregel foreslas (punkten 3).

De nya soliditetsreglerna innebdr bl.a. att en exakt bestimd sol-
vensmarginal foreskrivs for alla forsékringsbolag. Enligt var bedomning
bor bolagen i allménhet inte ha nagra svarigheter att uppfylla de krav
lagstiftningen stiller pd denna punkt. Emellertid sammanhénger dessa
regler nira med uppdelningen av den nuvarande aterbaringsfonden och
virderegleringsreserven for p-forsikring pa en konsolideringsfond och en
aterbaringsfond, och som ndmnt har denna nyhet i lagstiftningen
motiverat en sirskild Overgingsregel, som relaterar storleken av
konsolideringsfonden till bolagets s.k. kollektiva konsolideringskapital,
alternativt bolagets solvensmarginal (avsnitt 6.3.6 ovan).

Vad angar utldndska forsikringsforetag innebar vart forslag atskilliga
dndringar i LUF. Har uppkommer liknande problem rérande stadféstelser
av dndrade grunder (jfr 6 § fjarde stycket 3 och 6 LUF enligt vart
forslag). Dessa problem bor emellertid kunna 16sas pa samma sétt som
da det giller svenska bolag (jfr 9 § LUF). Betriffande placering i olika
tillgangsslag (se 13 § LUF i vart lagforslag) kriavs emellertid en
motsvarande Overgangsregel som for FRLs del. Nagot problem med
aterbéringsfond uppkommer inte nér det géller utlindska forsakringsfore-
tag.
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7 Forfattningsforslag med
specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om dndring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

Som tidigare framhallits har vi funnit det nédvéndigt att i lagtexten néra
folja EGs direktiv, trots att detta ofta kan leda till utforliga och ganska
invecklade bestimmelser. Efter alla dndringar de senaste aren utgér FRL
inte heller i dag nagon sérskilt klar och tillginglig lagstiftning, och de
nya reglerna avviker darfGr inte pa nagot mera markant sitt fran lagen
i Ovrigt. Nér det galler vissa mycket detaljerade direktivregler, framfor
allt angaende mera speciella forsakringstyper, har vi emellertid ansett det
limpligare att bestimmelserna tas in i en fOrordning an att de skall
belasta den redan vidlyftiga lagtexten. Nagra sidana fall nimns i det
foljande.

1 kap. 3 §

Ett forsakringsbolag far inte driva annan rorelse dn forsdkringsrorelse,
om det inte finns sérskilda skl for det.

Med direkt livforsakringsrorelse far inte forenas forsdkringsrorelse
som avser annat dn sddan forsdkring som omtalas i 1 kap. 4 §.

Andringen i paragrafens andra stycke, som upptar den s.k. separations-
principen, innebér att fortsittningsvis livfGrsikringsrorelse endast kan
forenas med sadan sjuk- och olycksfallsforsdkring som meddelas i
samband med livforsidkring. Detta har skett for att uppna Gverens-
stimmelse med den nya definition av livforsdkringsbolag som foreslas i
1 kap. 4 §. Enligt vart forslag anviands saledes inte langre begreppet
personforsakring i dessa paragrafer. Ordet forekommer nu i lagen forsta
gangen i 1 kap. 5 § fOrsta stycket, dir vi ocksa anger vad som avses med
personforsakring i FRL:s mening.

Den dndrade griansdragningen mellan liv- och skadeforsikringsbolag i
1 kap. 4 § och den ddrav f6ljande édndringen i fOrevarande paragraf i
fraga om separationsprincipen skulle fa till foljd att vissa livforsdkrings-
bolag, som i dag meddelar dven annan personforsikring &n komp-
letterande sjuk- och olycksfallsforsékring, maste flytta ut verksam-
hetsgrenar som avser sadan annan personforsakring till ett skadeforsak-
ringsbolag. Sa skulle bli fallet t.ex. for AFA. Av skil som angetts i
avsnitt 6.5 har vi emellertid ansett att den fGreslagna utformningen av
separationsprincipen endast skall gilla for nya forsdkringsbolag medan
for redan etablerade bolag 6vergangsvis skall kunna tillimpas den hittills-



206  Forfattningsforslag med specialmotivering

varande utformningen av paragrafen. Vi har foreslagit en Svergangs-
bestimmelse med denna innebérd (punkten 2).

1 kap. 4 §

Med livférsikringsbolag forstas i denna lag bolag vilkas forsikrings-
rorelse avser endast livforsdkring eller livforsikring och i samband
ddrmed meddelad sjuk- eller olycksfallsforsikring. Andra bolag ir
skadeforsikringsbolag.

Paragrafen har dndrats for att Gverensstimma med den grinsdragning
som giller enligt EGs regler (se bl.a. forsta livforsikringsdirektivet,
artikel 1). Den medfor att annan personforsikring an livforsikring i
allménhet far meddelas endast av skadefdrsikringsbolag. Detta innebér
i sin tur att vissa forsikringsbolag, vilka nu ir att hinfora till livforsik-
ringsbolag, kommer att definieras som skadef6rsikringsbolag. Detta
giller t.ex. AMF-sjuk och Salus. Den dndrade grinsdragningen har ocksa
medfért foljdindringar i 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

1 kap. 5 §

Bestimmelserna om livforsikring, utom savitt avser bestdimmelserna
om soliditet i 7 kap. 23-24 och 27 §§, giller ocksa i friga om
personforsdkringar av annat slag (Sjuk- och olycksfallsforsikring,
avgangsbidragsforsakring samt arbetsloshetsforsdkring). De behdver
dock inte tillimpas for sadana personforsikringar som har meddelats
antingen for en tid av langst fem ar eller mot en premie som #r berik-
nad och bestdmd for ldngst fem ar i sidnder.

Ersittning, som utges i form av livrinta eller sjukrinta, tillhér endera
livforsakring eller annan forsékring beroende pa vilket av dessa slag av
forsidkringar som har meddelats. Har en sidan rinta inkSpts i ett
livférsdkringsbolag, skall den dock i detta bolag héra till livforsikring.

For sidan livrinta eller sjukrdnta som tillhdr annan férsikring dn
livforsdkring giller de sirskilda bestimmelserna om livforsikring i 2
kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 11 §, 8 kap. 18 §, 14 kap. 7, 21, 24 och 26-
28 §§ samt 19 kap. 3 och 4 §§.

I paragrafens forsta stycke har inom parentes angivits vad som avses med
"personforsikring av annat slag". Tidigare angavs i 1 kap. 4 § vad som
avses med personforsikring i FRL. Som en f6ljd av den nya grinsdrag-
ningen mellan liv- och skadef6rsikringsbolag férekommer inte ldngre
begreppet personforsikring i det lagrummet utan nimns i lagen forsta
gingen i forevarande paragraf. Andringen ir endast av redaktionell art
och innebir saledes inte nagon fordndring av begreppet personforsikring
i FRL. Inneborden av uttrycket avviker emellertid fran vad som giller
enligt FAL, dir personforsidkring endast innefattar livforsikring samt
sjuk- och olycksfallsforsikring, och fran tillimpningsomradet for
forsdkringsrittskommitténs forslag till personférsdkringslag (SOU
1986:56). I olika sammanhang, bl.a. i forarbetena till 1982 ars FRL, har
ifragasatts om inte sprakbruket borde samordnas i de berdrda lagarna. I
och for sig kunde det vara naturligt att undersdka forutsittningarna for
en sadan samordning nér nu gransdragningen mellan livforsikringsbolag
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och skadeforsikringsbolag andras. Det skulle emellertid innebdra ett
storre ingrepp i FRL:s system &n vad vi har méjlighet att gora i denna
etapp. Fragan bor dérfor ansta och i stillet tas upp i samband med den
6vergripande 6versyn av FRL som vi far anledning att gora senare.

Det kan ifragasittas om den nuvarande bestimmelsen i forsta stycket
forsta meningen, enligt vilken livforsakringsreglerna skall tillimpas i
fraga om all personférsikring, bor behillas med den nya grinsdragning
som foreslas mellan liv- och skadeforsdkringsbolag. De sirskilda
bestimmelser om livforsikring som avses i lagrummet &r bl.a. regler om
grunder och forménsratt. Med undantag for bestimmelserna om soliditet
strider det emellertid inte mot EGs regler att tillimpa livforsakringsreg-
lerna, efter foreslagna forandringar, pa alla personforsikringar. Det finns
darfor inte anledning att i denna etapp dndra den i paragrafen fore-
liggande principen. Vid berikning av solvensmarginal och garantifond
skall dock skadeforsikringsreglerna gilla i friga om personforsikring
som dr att hdnfora till skadeforsikring. Detta har kommit till uttryck i
paragrafen.

I paragrafens sista stycke har hanvisningen till placeringsreglerna i 7
kap. 9, 9 a och 10 a §§ tagits bort eftersom enligt vart forslag dessa
regler kommer att gilla saval liv- som skadeforsékring.

1 kap. 10 §

I fraga om livforsékringar, som géller endast for dodsfall och meddelas
for en tid av langst fem ar eller mot en premie som dr berdknad och
bestimd for langst fem ar i sander, fir undantag medges fran be-
stimmelserna om livforsdkring. Fran bestimmelserna om forbud mot
fondemission i 4 kap. 1 § och vinstutdelning i 12 kap. 2 § sams
bestimmelserna om soliditet i 7 kap. 22-24, 27 och 29 §§ far dock
undantag inte medges.

Avvikelser fran denna lag far medges i friga om mottagna aterfor-
sikringar, i den méan det provas skaligt.

Om ett forsdkringsbolag driver rorelse i utlandet, far sadana
avvikelser fran denna lag medges som foranleds av héansyn till utlandsk
ritt eller rattstillampning.

Undantag fran denna lag far medges i fraga om
1. omsesidiga skadeforsikringsbolag vilkas verksamhet inte omfattar
kredit- eller borgensfirsdkring eller annan ansvarsforsdikring dn sddan
som bolaget enligt 2 kap. 3 § nionde stycket far driva utan att det
sdrskilt anges i koncessionsbeslutet samt déir den arliga premieinkoms-
ten fran de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket
inte overstiger ett belopp motsvarande en miljon ECU,

2. omsesidiga skadeforsikringsbolag som med annat sadant bolag har
ingatt avtal om full aterforsikring av ingangna forsikringsavtal eller
ingatt avtal som innebdr att det overtagande bolaget intrdder i det
overlatande bolagets forpliktelser enligt forsdkringsavtalen,

3. lokala skadeforsikringsbolag som meddelar endast turistsassistans-
forsdkring avseende naturaférmaner och for vilkas verksamhet den
arliga premieinkomsten inte éverstiger ett belopp motsvarande 200 000
ECU,

4. omsesidiga livforsakringsbolag for vilkas verksamhet den drliga
premieinkomsten inte overstiger ett belopp motsvarande 500 000 ECU
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under tre pa varandra foljande ar. Overskrids denna grins under
trearsperioden skall bestammelser fran vilka undantag medgivits gdlla
Jran och med det fjiirde aret.

Medgivanden enligt forsta-fjarde styckena lamnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av finansinspektionen.

Andringarna i paragrafen ir en foljd av anpassningen till EGs regel-
system. I forsta stycket har angivits att de dér upptagna méjligheterna till
undantag fran bestimmelserna om livforsikring inte géller de nya
soliditetsreglerna. Enligt EGs direktiv dr dessa regler absoluta och
medger inte nagon avvikelse. Ovriga sirskilda bestimmelser om
livforsakring dr inte erforderliga enligt EGs livforsakringsdirektiv. Fran
dessa bestimmelser kan dirfor undantag medges i samma utstriickning
som tidigare.

Den hittillsvarande mgjligheten i andra stycket att medge avvikelse fran
FRL i friga om tjanstepensionsforsikringar strider mot EGs regler.
Bestimmelsen tillkom genom 1948 ars lag. En redogorelse for bak-
grunden till dispensregelns inforande i FRL aterfinns i SOU 1986:8, s
172 ff, vartill hinvisas. Enligt uppgift har dispensméjligheten inte ut-
nyttjats. I vart fall finns for ndrvarande inte nidgra medgivna dispenser.
Vi har dirfor ansett att bestimmelsen kan utga.

Fjirde stycket reglerar méjligheten att medge undantag fran lagen i
friga om Omsesidiga forsdkringsbolag samt bolag som meddelar endast
turistassistansforsikring. I fraga om vissa Omsesidiga bolag kan redan
enligt den hittills géllande lydelsen av lagrummet undantag fran lagens
bestimmelser medges. Andringen innebir att det klart anges i lagtexten
vilka dessa bolag dr, nimligen sidana som Sverhuvudtaget inte omfattas
av EG-direktiven. En sadan precisering 4r n6dvandig, eftersom undantag
fran vissa regler, t.ex. soliditetsreglerna, generellt inte fir medges for
andra bolag dn dem som nu angivits. Fér dessa kan diremot varje land
bestimma vilka regler som skall gilla. Med stéd av den hittillsvarande
utformningen av fjarde stycket har i BFFS 1990:4 undantag medgivits for
lokala 6msesidiga mindre bolag bl.a. frin bestimmelserna om resul-
tatanalys och redovisningsméssig uppdelning pa verksamhetsgrenar.
Vidare har genom ett cirkuldr 1983:370 medgivits undantag fran flertalet
av lagens bestimmelser i fraga om sockenbolag for husdjursforsikring.
De foreslagna placerings- och soliditetsreglerna kan ge anledning till
ytterligare undantag, t.ex. i friga om de nya kraven pa solvensmarginal
och garantifond.

Utéver sadana 6msesidiga bolag som har en viss i lagtexten angiven
begrinsad verksamhet (punkterna 1 och 4), undantas fran EG-direktivens
tillimpning dven sadana Gmsesidiga skadeforsdkringsbolag som har full
aterforsiakring for sina ataganden i ett annat Omsesidigt bolag. Detta
senare bolag omfattas da i stdllet av skadef6rsdkringsdirektiven.
Forfarandet ar ndrmast att jimstilla med s.k. fronting. Aven om detta for
niarvarande knappast féorekommer i Sverige kan forfarandet fa ett utokat
tillimpningsomrade framover, sirskilt i samband med att bolag nyetable-
ras. Vi har darfor medtagit mojligheten att medge undantag for sidana
bolag (punkten 2).
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I direktivet avseende turistassistans (84/641/EEG) undantas ytterligare
en kategori forsikringsbolag frin skadeférsikringsdirektivens omrade,
namligen sidana lokala forsdkringsbolag som meddelar endast turist-
assistansforsékring avseende naturaférmaner och som har en arlig
premieinkomst som inte Sverstiger 200 000 ECU. Aven om sidana bolag
annu si lange ir en okéind féreteelse i Sverige har vi funnit for gott att
mdjliggdra undantag dven for dessa. Denna méjlighet har upptagits i
punkten 3.

1 kap. 11 §

Vid tillampning av reglerna om skadeforsikring i denna lag galler
Joljande Klassificering av verksamhetsgrenar:
1. olycksfallsforsakring,
2. sjukforsdkring,
3. landkaskoforsdkring,
4. jarnvagsforsakring,
5. lufifartsforsakring,
6. sjokaskoforsakring,
7. transportforsdkring,
8. brand- och naturskadeforsikring,
9. annan skadeforsdkring,
10. fordonsansvarsforsikring,
11. luftansvarsforsdkring,
12. sjofartsansvarsforsakring,
13. annan ansvarsforsikring,
14. kreditforsdkring,
15. borgensforsdkring,
16. annan formogenhetsskadeforsdikring,
17. rattsskyddsforsdkring,
18. turistassistansforsdkring.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndzgande finansinspektionen
ger ndrmare foreskrifter om de risker varje verksamhetsgren omfattar.

I paragrafen, som ér helt ny, har tagits upp en sidan katalog &ver
verksamhetsgrenar som forekommer i bilaga till EGs forsta skadeforsik-
ringsdirektiv med det tilligg som gjorts genom artikel 14 i direktivet
avseende turistassistans. De verksamhetsgrenar som svenska forsik-
ringsbolag enligt nuvarande regler skall anvinda i redovisningssamman-
hang framgar av BFFS 1990:1. Klassificeringen i forevarande paragraf
innebdr att det nuvarande svenska systemet med kombinerade verk-
samhetsgrenar inte kan anvdndas i detta sammanhang. Exempelvis
kommer den nuvarande verksamhetsgrenen hem- och villaférsikring att
hénféras till flera punkter i paragrafens forsta stycke, bl.a. 8, 9, 17 och
18 . Aven om indelningen silunda i vissa avseenden inte stimmer med
den som brukar anvéndas i Sverige, har vi ansett det nodvindigt att folja
EGs regler ocksa pa denna punkt. Eftersom lagen i vissa avseenden
skiljer mellan olika verksamhetsgrenar (se bl.a. 2 kap. 3 §), har dessa
angetts i sjilva lagen. I bilagan till det forsta skadeforsikringsdirektivet
har under A nirmare beskrivits vilka risker som omfattas av de olika
verksamhetsgrenarna. For att undg att belasta lagens text med en sadan
beskrivning, vilken dessutom kan behdva éndras med utvecklingen pa
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forsdkringsomradet, har vi valt att lata foreskrifter om riskerna tas in i
en av regeringen utfirdad forordning eller, efter regeringens bemyndi-
gande, utfirdas av finansinspektionen. Darvid bor ocksa anges de termer
som anvinds vid kombinationer av olika verksamhetsgrenar, niagot som
finns intaget under B i bilagan till direktivet. Vissa foreskrifter under C
i bilagan, vilka ror rackvidden av koncession for viss verksamhetsgren,
motsvaras av 2 kap. 3 § nionde stycket i vart forslag.

Den nya indelningen i verksamhetsgrenar fir konsekvenser for
bolagens redovisning. I 11 kap. FRL anges att resultatanalysen skall
utvisa rorelseresultat for varje verksamhetsgren (1 §) och att intékter och
kostnader, forsdkringstekniska skulder och aterforsikrares andel i dessa
samt den nya konsolideringsfonden skall redovisas sirskilt betriffande
varje verksamhetsgren (8 § samt 10 § forsta och andra styckena). Att i
dessa avseenden strikt f6lja den nya indelningen i verksamhetsgrenar
skulle medf6ra praktiska problem for sivil bolagen som finansinspek-
tionen. Vi foreslar dirfor att inspektionens méjlighet enligt 11 kap. 1 §
att meddela foreskrifter som innebér avvikelser fran bokforingslagen dven
skall gilla i fraga om de nu nimnda reglerna (se nirmare kommentaren
till 11 kap. 1 §).

For livforsdkring finns en motsvarande klassificering av verksam-
hetsgrenar upptagen i bilaga till det forsta livforsdkringsdirektivet. Denna
klassificering har inte upptagits i vart forslag, eftersom detta - till
skillnad fran vad som ér fallet betriffande skadeférsékring - inte &r
nédvindigt med hansyn till vara nu framlagda forslag om soliditets- och
placeringsregler. Atskilliga av de forsikringstyper som riknas upp i
direktivet finns dessutom inte i Sverige. Vi kan emellertid fa anledning
att aterkomma till fragan i ett senare skede av vart utredningsuppdrag.
Det skall dock papekas att det redan infor EES-avtalet torde blir nédvan-
digt att uppta EGs klassificering dven betriffande livforsdkringsgrenar,
eftersom ocksd koncession for livforsdkring kommer att krdva att
koncessionen hanfor sig till nagon eller nigra av de verksamhetsgrenar
som anges i det forsta livforsdkringsdirektivet. En mojlighet ar att
atminstone tills vidare ta in denna klassificering i en av regeringen
utfirdad forordning. Fragan bor i vart fall beaktas vid depar-
tementsbehandlingen av vart forslag.

Det bor hir anmirkas att vi terminologiskt valt att anvdnda enbart
beteckningen verksamhetsgren for indelningen av de verksamheter som
bolagen skall bedriva. Enligt nuvarande regler forekommer dirutdver
beteckningen forsakringsgren.

2 kap. 3 §

Stiftarna skall uppritta en bolagsordning som skall understillas rege-
ringen for stadfastelse. Till ans6kan om koncession skall fogas en plan
for den tilltankta verksamheten.

Verksamhetsplanen skall ange
1. de slag av risker bolaget avser att forsdkra,
2. de forsdkringsvillkor bolaget avser att anvinda,
3. de premietariffer eller de grunder bolaget avser att anvinda,
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4. de principer for aterforsikring bolaget avser att tillimpa,

5. de tillgangar som skall ingd i sadan garantifond som omtalas i 7
kap. 27 eller 28 §,

6. en uppskattning av kostnaderna for att etablera bolagets verksam-
het med uppgift om de medel som dr avsedda att ticka dem och, om
bolaget avser att meddela sadan forsikring som avses i 1 kap. 11 §
forsta stycket 18, uppgift om de medel som dr avsedda att ticka
bolagets dtaganden i den verksamhetsgrenen, samt

7. en uppstdllning utvisande bolagets sannolika ekonomiska stdllning
under de tre forsta rikenskapsdren med uppskattning av inkomster och
utgifter samt av bolagets mojligheter att fullgora sina forpliktelser och
uppfylla kraven pa solvensmarginal under samma tid.

Foreskrifterna i andra stycket 2 och i andra stycket 3, savitt avser
premietariffer, gdller dock inte for
1. de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket 4-7, 11
eller 12,

2. de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket 14 eller
15, om forsdkringstagaren dr ndringsidkare och den forsdkrade risken
avser dennes ndringsverksambhet, eller

3. de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket 3, 8,
9, 10, 13 eller 16 om forsikringstagaren dr ndringsidkare och minst
tva av foljande tre forutsittningar dr uppfyllda

a. forsikringstagaren har en balansomslutning som uppgdr till minst
ett belopp motsvarande 6 200 000 ECU,

b. forsdkringstagaren har en omsittning som uppgdr till minst ett
belopp motsvarande 12 800 000 ECU,

c. forsikringstagaren har under det senaste rikenskapsaret haft i
genomsnitt minst 250 personer anstdllda.

Om forsdkringstagaren ingdr i en koncern som avger koncernredovis-
ning skall forutsdtmingarna i tredje stycket 3 galla koncernen.

Vid verksamhetsplanen skall fogas handlingar som styrker att kravet
pa garantifond enligt 7 kap. 27 eller 28 § dr uppfyllt samt uppgifter om
bolagets ledning och om dess aktiedgare i enlighet med vad regeringen
foreskriver.

De grunder som omtalas i andra stycket 3 skall understillas
regeringen for stadfistelse.

Regeringen provar att bolagsordningen och grunderna Gverens-
stimmer med denna lag och med andra forfattningar.

Regeringen stadféster bolagsordningen och grunderna samt beviljar
koncession, om den planerade verksamheten kan antas komma att bli
utévad i enlighet med denna lag. Koncession beviljas tills vidare eller,
om sirskilda omstindigheter foranleder detta, for bestimd tid, hogst tio
ar, och dirutover till det 16pande rikenskapsarets slut.

Koncession for skadeforsikringsbolag kan ges endast for de verksam-
hetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket. I koncessionen skall
anges den verksamhetsgren eller de verksamhetsgrenar som bolaget
skall bedriva. Aven utan att det sarskilt anges far bolaget forsikra
risker ocksd i annan verksamhetsgren, dock ej kredit- eller bor-
gensforsikring, om riskerna i den andra verksamhetsgrenen har
samband med den huvudsakliga risken och angar egendom som denna
risk avser. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, finans-
inspektionen ger ndrmare foreskrifter om forutsdttningar for att
meddela réttsskyddsforsdkring.

Vid forlingning av en koncession som har beviljats ett forsakrings-
bolag for bestimd tid giller forsta-nionde styckena i tillimpliga delar.
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Den uppstdllning som omtalas i andra stycket 7 skall dock avse

bolagets ekonomiska stdllning vid tidpunkten for ansékan om Sforlang-

ning.
Paragrafen har omarbetats i forsta hand for att stimma med de krav som
EG-reglerna uppstiller i friga om férsikringsbolagens soliditet. Av
betydelse ar da sarskilt bolagets verksamhetsplan, vilken ir nodvindig for
soliditetsbedomningen innan man kan konstatera rorelsens resultat under
en rad rikenskapsir (jfr 7 kap. 29 §). I artikel 9 i forsta liv- resp.
skadefSrsikringsdirektivet samt i artikel 7 i turistassistansdirektivet har
angetts de uppgifter som planen skall innehalla. I andra skadeforsik-
ringsdirektivet (artiklarna 5 och 9) och i direktivet rérande motorfor-
donsansvarsforsakring (90/618/EEG) har dock undantag gjorts fran viss
uppgiftsskyldighet nir friga ir om s.k. stora risker, varmed avses i
huvudsak transport- och sjéforsikring, kreditfrsikring som tecknas av
néringsidkare, samt egendoms- och ansvarsforsikring som tecknas av
storre foretag. Dessa undantag har upptagits i paragrafens tredje stycke.

Med forsikringsvillkor i andra stycket 2 avses savil allminna som
sirskilda villkor. Verksamhetsplanen behdver dock inte innehalla sidana
individuella villkor som avtalas p4 grund av speciella omstindigheter for
den risk som skall tickas (se andra skadefSrsikringsdirektivet, artikel 4).

De grunder som nidmns i andra stycket 3 ir sidana som skall upprittas
enligt vad som framgér av 2 kap. 6 §. EG-direktiven medger att krav pa
godkannande uppstills betriffande villkor och tariffer vid skadeforsikring
(se forsta skadeférsakringsdirektivet artikel 10.3). Ocksi fran denna
m&jlighet har undantag gjorts i andra skadeforsikringsdirektivet i fraga
om stora risker. Vi har emellertid Sverhuvud taget inte funnit det
nddvandigt att uppstilla krav pa godkinnande betriffande villkor och
tariffer. Det kan ndmnas att forslaget till det tredje liv- resp. skadefor-
sakringsdirektivet inte tilliter medlemslinderna att stilla krav pa
godkénnande eller uppgiftsskyldighet avseende avtalsvillkor eller tekniska
grunder for berikning av premier och premiereserv. I det fortsatta arbetet
med att anpassa svensk lagstiftning till EGs regelsystem kan siledes
paragrafen komma att beh6va éndras i detta avseende. - I vart uppdrag
ingar att gora en Gversyn av systemet med grunder. I samband med detta
arbete far vi ocksa anledning att dterkomma till bestimmelserna i denna
paragraf.

Av naturliga skil blir provningen och kraven pa underlag fér denna
nagot annorlunda nér det giller forlingning av koncession. Bl.a. kan da
verksamhetsplanen anknyta till resultatet av bolagets dittillsvarande
verksamhet.

Sundhetskravet i sjitte stycket har i vart forslag uttryckts genom ett
krav pa forenlighet med FRL. Det nuvarande kravet pé att den planerade
verksamheten skall vara forenlig med en sund utveckling av forsdkrings-
visendet ir avsett att endast innebdra en kvalitativ prévning men ar
inriktat pa sundheten i det totala forsikringsviisendet och kan ge ett
utrymme fér behovsprovning eller en bedomning efter andra grunder
som dr svarforenliga med EGs regler pa omradet. Vi har dirfér ansett att
en samordning med dessa regler forutsitter ett slopande av sundhets-

SOU 1991:89



SOU 1991:89 Forfattningsforslag med specialmotivering 213

principen i samband med koncessionsprévningen (jfr avsnitt 6.4.1). Som
framhallits i den allminna motiveringen avser vi inte med omfor-
muleringen att fordndra FRL:s regler i nigot annat hinseende &n i friga
om prévningen huruvida koncession skall beviljas eller forléngas.

I den materiella koncessionsprévningen skall ingé en bed6mning av om
bolagets verkstillande ledning och 4gare kan antas komma att uppfylla
de krav som maste stillas for att de pa ett langsiktigt och stabilt sitt skall
kunna driva en sund forsikringsverksamhet. Detta ligger i kravet pa att
verksamheten skall antas komma att bli utévad i enlighet med FRL. Det
kan ndmnas att forslaget till ett tredje liv- resp. skadeforsikringsdirektiv
uppstiller krav pa sadan ldmplighetsprovning. I &vrigt ingdr i prov-
ningen den bedomning som &ven enligt nuvarande utformning av
bestimmelsen sker av kvaliteten i sjdlva rorelsen. Diremot skall inte
nigon prévning ske av rorelsens inverkan pa forsdkringsvisendet i stort.

Enligt tidigare regler skulle regeringen som ett led i koncessions-
provningen préva att bolagsordning och grunder &verensstimmer med
FRL och andra forfattningar samt om och i vad madn sdrskilda be-
stdmmelser behovs med hdnsyn till omfattningen och arten av bolagets
verksamhet. Med stod av det sista ledet i bestimmelsen har regeringen
i vissa fall forenat koncessionsbeslutet med olika villkor. I den man
villkoren endast avser att sikerstilla att lagen efterlevs, behdvs emellertid
inte nagon uttrycklig bestimmelse om denna méjlighet. Bestimmelser
med stérre rdckvidd &n sa tycks i praktiken vara mycket ovanliga.
Méjligen kan emellertid bestimmelsen anses ge ett obestdmt utrymme for
att foreskriva ytterligare villkor, och det dr di tveksamt om den ir
forenlig med EGs regler for koncession. Vi har dirfor ansett att bestim-
melsen bor utga.

Kravet pa domstolsprovning av ett beslut att bevilja eller aterkalla en
koncession har berérts i den allméinna motiveringen (avsnitt 6.4.1). Dir
framgar att vi funnit att den prévning som kan ske enligt lagen
(1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut fir anses
uppfylla konventionens och EG-direktivens krav.

2 kap. 4 §

Om bolagsordningen eller grunderna &ndras skall dven #ndringen
stadfastas. Regeringen kan uppdra 4t finansinspektionen att i rege-
ringens stille meddela stadfistelse i sidana fall som inte r av princi-
piell betydelse eller som i Gvrigt inte r av synnerlig vikt.

Avser dndringen en utvidgning av bolagets rorelse till en ny verksam-
hetsgren eller ett nytt verksamhetsomrade eller avser #ndringen en
visentlig omlidggning av rorelsen, giller i 6vrigt 3 § forsta-nionde
styckena i tillimpliga delar.

Andringama ir redaktionella.
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2 kap. 5 §
Bolagsordningen skall ange

for samtliga forsdkringsbolag

1. bolagets firma,

2. den ort i Sverige ddr bolagets styrelse skall ha sitt site,

3. foremalet for bolagets verksamhet, varvid det sarskilt skall anges om
verksamheten skall avse savil direkt forsakring som mottagen aterfor-
sakring samt, om verksamheten giller skadeforsikring, den verksam-
hetsgren eller de verksamhetsgrenar som bolaget dmnar bedriva,

4. omradet for verksamheten, om det géller direkt forsékring i Sverige,
5. i forekommande fall, att bolaget skall driva forsékringsrorelse i
utlandet,

6. antalet eller ligsta och hogsta antalet av de styrelseledaméter,
revisorer och eventuella styrelsesuppleanter, som far utses av bolags-
stimman, samt tiden for styrelseledaméternas och revisorernas upp-
drag,

7. sittet att sammankalla bolagsstimman,

8. vilka drenden som skall forekomma pé den ordinarie stimman,

9. de regler enligt vilka bolagsstimman far férfoga 6ver bolagets vinst,
10. i vilken utstriickning bolaget ar skyldigt att teckna aterforsikring,
om det giller annan forsékring &n livforsikring,

for forsdkringsaktiebolag

11. aktiekapitalet eller, om detta utan dndring av bolagsordningen skall
kunna bestimmas till lagre eller hogre belopp, minimikapitalet och
maximikapitalet, varvid minimikapitalet inte fir vara mindre in en
fjardedel av maximikapitalet,

12. aktiernas nominella belopp,

for omsesidiga forsidkringsbolag

13. garantikapitalet,

14. regler for hur rostréitten skall utévas och hur beslut skall fattas pa
bolagsstimman, varvid sérskilt skall anges om och i vilken utstrackning
deldgarnas rostritt skall utovas genom utsedda delegerade samt i vilken
rostritt skall tillkomma garanterna,

15. intill vilket belopp och i vilken ordning deldgarna ér personligen
ansvariga for bolagets forpliktelser, om inte uteslutande bolagets
tillgangar svarar for bolagets forpliktelser,

16. antal och sammanlagt belopp av de forsakringar som skall vara
tecknade innan bolaget kan anses bildat,

17. vilken begransning som skall gilla for mottagen aterforsékring i
forhllande till den direkta forsikringen, om verksamheten avser saval
direkt forsdkring som mottagen aterforsikring,

18. i vilken ordning garanterna skall betala in de tecknade garantibe-
loppen samt

19. om och i vilken ordning réinta skall betalas pa garantikapitalet och
vinst delas ut till garanterna och i vilken ordning garantikapitalet skall
aterbetalas.

I forsta stycket 3 har tillagts att verksamhetsgrenar skall anges i
bolagsordningen nir det giller skadeforsikring. Andringen innebir att
samtliga skadef6rsidkringsbolagens bolagsordningar maste dndras for att
Overensstimma med den klassificering som anges i 1 kap. 11 §. For
livforsakringens del har vi som ndmnt inte tagit in nagon klassificering
i lagtexten.
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7 kap. 1 §

I ett forsikringsbolags balansrikning skall som skulder, under bendm-
ningen forsikringstekniska skulder, tas upp virdet pa balansdagen av
bolagets ansvarighet for
1. 16pande forsakringar (premiereserv),
2. forsakringsersittningar for intriffade forsdkringsfall (ersdttningsre-
serv),
3. utgifterna for reglering av intriffade forsikringsfall (skadebehand-
lingsreserv) och
4. sidan tilldelad aterbiring som inte har forfallit till betalning.

Som forsdkringsteknisk skuld skall ocksa tas upp vad som finns avsatt
till aterbdringsfond enligt 12 kap. 5 §.

Sidan tilldelad aterbiring som har forfallit till betalning men inte
kunnat betalas ut skall foras till ersdttningsreserven.

Ansvarar flera forsikringsbolag solidariskt for en forsikring, skall
i det enskilda bolagets redovisning av forsikringstekniska skulder
endast beaktas den del av forsikringen som enligt avtal mellan bolagen
beloper pa bolaget.

Paragrafen ger uttryck for den #ndrade syn pa dterbiringsfondens
redovisning som framgér av den allménna motiveringen (avsnitt 6.3.6).
Den innebir att avsittning till fonden, som kommer att besta av sidana
vinstmedel som inte avsitts till den nya s.k. konsolideringsfonden for att
ticka forsikringsbolagens konsolideringsbehov (jfr 12 kap. 5 §), skall
upptas som forsikringsteknisk skuld, och avsittningarna omfattas dirmed
av de placeringsrestriktioner som vi foreslar.

Begreppet forsikringsteknisk skuld har siledes genom den fSreslagna
forandringen erhallit en vidgad innebdrd. Som framhallits i den allménna
motiveringen utgér den nya definitionen endast en provisorisk 18sning i
avvaktan pa den mera genomgripande Gversyn av begreppet som vi far
anledning att géra i samband med en Gversyn av aterbéringssystemet.

Det skall understrykas att de avsittningar till aterbaringsfond som avses
i det nya andra stycket, dr en kollektiv post och omfattar endast aterba-
ringsmedel som &nnu inte blivit tilldelade. Medlen kan emellertid i
princip endast anvindas for aterbéring (jfr 12 kap. 6 §) och svarar i den
meningen mot en forpliktelse gentemot forsdkringstagarna. Tilldelade
aterbiringsmedel hinfors redan enligt gillande lag till de forsik-
ringstekniska skulderna. Tilldelad aterbdring som inte kunnat betalas ut
ingar darvid i ersattningsreserven. Ovrig tilldelad aterbiring upptas nu
under punkterna 4 och 5. Vi har av redaktionella skél fort samman dessa
punkter till en.

7 kap. 9 §

Ett belopp motsvarande forsikringstekniska skulder skall placeras med
hénsyn till det slag av forsakringsverksamhet som forsdkringsbolaget
bedriver samt tillgdngarnas art och loptid, varvid risken for framtida
vixlingar i deras avkastning och virde skall beaktas.

Om inte finansinspektionen av sirskilda skil medger annat for visst
fall, far forsakringstekniska skulder motsvaras endast av foljande slag
av tillgangar:



orsiag mea speciatmotivering

1. obligationer, penningmarknadsinstrument och andra skuldforbindel-
ser for vilka en stat, kommun eller ddarmed jamforlig samfillighet
svarar,

2. obligationer, penningmarknadsinstrument och andra skuldforbindel-
ser for vilka ett foretag svarar,

3. penninglan till fysiska personer mot annan sckerhet dn sadan som
anges i 8,

4. overlatbara aktier och andra éverlatbara andelar,

5. andelar i vardepappersfonder och likartade fonder,

6. optioner, terminer och likartade finansiella instrument,

7. fastigheter, tomtrditter och byggnader,

8. dvriga penninglan mot sikerhet av pantratt pa grund av inteckning
i fastighet, tomsratt, byggnad, skepp eller lufifartyg,

9. kontanter och tillgodohavanden i banker och andra kreditinstitut,
10. virdet av dterforsikringsgivares andel i forsakringstekniska
skulder,

11. fordringar hos dterforsikringstagare,

12. fordringar hos forsdkringstagare och forsikringsméiklare pa grund
av direkt forsdkring eller aterforsikring, upp till trettio procent av
premieinkomsten under réikenskapsdret,

13. upplupna rantor och hyror samt annan upplupen inkomst,

14. fordringar pa grund av regressriitt,

15. fordringar pa skatteaterbiring,

16. andra anlaggningstillgangar dn sadana som omfattas av 4, 5 eller
7, och

17. fordringar med sdkerhet i livforsdkring, meddelad av bolaget
(livian).

Om inte finansinspektionen av sdrskilda skil medger annat Jor visst
Jall, far av de sammanlagda tillgangar som finns upptagna i det
register som anges i 10 § redovisas hogst
a. femtio procent i tillgdngar som avses i 2,

b. sammanlagt femtio procent i tillgangar som avses i 7 och 8,

¢. sammanlagt attio procent i tillgangar som avses i 4 och 5,

d. fem procent i tillgdngar som avses i 3,

e. fem procent i en enskild fastighet, tomtritt eller byggnad eller i
andelar dirav,

[ fem procent i ett penninglin med sikerhet av pantrétt pa grund av
inteckning i enskild fastighet, tomtrétt, byggnad, skepp eller lufifar-

8>
8- tva och en halv procent i bérsnoterade éverlatbara aktier hanforliga
till ett enskilt foretag eller till foretag ingdende i samma koncern,

h. en procent i icke borsnoterade aktier hinforliga till ett enskilt
Joretag eller till foretag ingdende i samma koncern,

i. en fjdrdedels procent i penningldn till en enskild fysisk person mot
annan sakerhet dn pantratt pa grund av inteckning i fastighet, tomeratt,
byggnad, skepp eller lufifartyg, samt

J. sammanlagt fem procent i éverlatbara aktier eller andra éverlatbara
andelar, obligationer eller penninglan héinforliga till ett enskilt foretag
eller till foretag ingdende i samma koncern.

Tillgangar motsvarande forsikringstekniska skulder far till hogst
tjugo procent av bolagets forpliktelser redovisas i annan valuta én den
vari forpliktelsen skall fullgoras. Denna begransning géller dock inte
for tillgagngar uttryckta i ECU.

Vid bedomning om kraven enligt tredje stycket dr uppfyllda, skall
tillgangarna berdknas efter marknadsvirden.
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Paragrafen upptar vart forslag till nya placeringsbestimmelser. Dessa
omfattar endast de forsikringstekniska skulderna med den nya definition
dessa skulder har enligt forslaget (jfr 7 kap. 1 §). Med ett upphédvande
av begrénsningsreglerna i 7 kap. 17 och 17 a §§ uppstills inte lingre
nagra placeringsrestriktioner i friga om forsakringsbolagens fria
tillgingar. Forbudet mot annan rorelse giller enligt forslaget endast
verksamhet i sjilva bolaget (jfr den allminna motiveringen, avsnitt
6.3.3).

Forsta stycket upptar en allmin bestimmelse med ett krav pa att
placeringar skall ske med beaktande av de forpliktelser forsiakringsbolaget
har gentemot forsdkringstagarna. De tillgangar och skulder paragrafen
avser skall allts stilllas mot varandra. Bestimmelsen ir Gvergripande och
innebér att bolagen skall ha en sammansittning av tillgangar som &r
lamplig med hansyn till forsikringsavtalens utformning. Ett forsakrings-
bolag vars utfistelser enligt avtalen kan forvintas utga langt fram i tiden
kan exempelvis vara mer limpat att bira vissa placeringsrisker &n om
utfdstelserna skulle infrias redan aret dirpa. Bestimmelserna i andra och
tredje styckena dr salunda endast att betrakta som komplement till den
Overgripande riskspridningsregeln i forsta stycket.

Listan i andra stycket Gver de tillgingar som skall anses acceptabla for
att ticka de forsikringstekniska skulderna giller for bade liv- och
skadeférsikringsbolag med undantag for punkten 17, som endast blir
aktuell for livforsikringsbolagen. Uppriikningen av tillgingsslag stimmer
i huvudsak med EGs lista enligt artikel 18 i forslaget till det tredje liv-
resp. skadeforsikringsdirektivet. Pa ett par punkter har vi emellertid valt
att avvika fran frslaget, eftersom tillgangsslaget i friga har uppgetts for
nirvarande sakna aktualitet for svenska forsikringsbolag eller inte dr av
den karaktiiren att det Gverhuvud taget bor komma i fraga for tickande
av forsikringstekniska skulder. Detta giller EGs bestimmelser om
forskottsbetalningar (other prepayments), uppskjutna anskaffningskostna-
der (deferred acquisition costs), fordringar pi grund av bérgning
(amounts receivable as a result of salvage), fordringar pa garantifonder
(claims against guarantee funds) samt virdet av leasingavtal (reversio-
nary mterests) Diremot har vi tagit med pantritt pa grund av inteckning
i byggnad. Aven om detta inte kan frekomma enligt svensk ritt, kan
svenska bolag utnyttja sidan mdjlighet till placering utomlands.

For tillgingarna i punkten 1 skall svara en stat eller kommun, vilken
som helst, eller annan samfillighet. Med foretag i punkten 2 avses
niringsidkare med den innebdrd uttrycket har i civilrttslig lagstiftning,
se t.ex. avtalsvillkorslagen (1971:112) och bokféringslagen (1976:125).
Det skall siledes vara friga om en fysisk eller juridisk person som
yrkesméssigt driver verksamhet av ekonomisk natur. Under punkten 2
faller bl.a. likvidansvar fér PenningmarknadsCentralen PmC AB. I
punkten 3 avses t.ex. penninglan mot handpantritt och foretagshypotek.
Punkten 4 innefattar alla slag av &verlatbara aktier och andelar. De
tillgingar som ndmns i punkten 6 - optioner, terminer och andra likartade
finansiella instrument, s.k. derivatinstrument, - finns definierade i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument. Med fordringar i andra
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stycket 11, 12, 14, 15 och 17 menas fordringar som ar ostridiga eller
annars klara (jfr 2 kap. 9 § 1 konkurslagen). De tillgangar som asyftas
i punkten 16 ér sadana anlédggningstillgangar som beskrivs i 11 kap. 4 §,
savitt dessa inte omfattas av punkterna 4, 5, eller 7. Till punkten 16
hanforliga anldggningstillgangar dr salunda bl.a. maskiner och inven-
tarier.

Enligt artikel 15.3 i forsta skadeforsakringsdirektivet och artikel 17.3
i forsta livforsakringsdirektivet skall, om tekniska reserver ticks av
fordran pa aterforsakringsgivare, faststillas det procenttal som tillats.
Reglerna har foreslagits bli andrade enligt resp. tredje direktiv, men om
sa inte sker bor procentsatsen anges i forordning eller meddelas av
finansinspektionen.

Det allmédnna riskspridningskravet i forsta stycket kompletteras av
begransningsregeln i tredje stycket som uppstiller maximiregler for hur
stor del som ett forsidkringsbolag far placera i ett enskilt tillgangsslag och
hur stora enhandsengagemang bolaget fir ha. Aven dessa begrinsnings-
regler galler for bade liv- och skadeforsakringsbolag. Bestimmelserna om
enhandsengagemang giller dven engagemang i andra forsdkringsbolag.
Den bas som varje tillgangsslag skall stillas i relation till utgors enligt
forslaget av de totala tillgdngar som krévs for tickande av forsakrings-
tekniska skulder och som alltsa skall finnas upptagna i det register som
forsékringsbolagen ar skyldiga att fora enligt 10 §. En sadan register-
foringsskyldighet infors enligt vart forslag aven for skadeforsakrings-
bolagen.

Betriaffande den maximalt tillatna investeringen i ett enskilt tillgangsslag
har vi, med undantag for derivatinstrument, foljt EGs direktivforslag,
medan vi i friga om maximalt tillatna enhandsengagemang har foreslagit
en uppstramning i férhallande till EGs motsvarande regler. Motiven
harfér har angetts i avsnitt 6.3.5. Direktiven tillater att ett enskilt
medlemsland uppstiller lagre procentgrénser for tillatet innehav dn vad
som foljer av direktiven. I detta far anses ligga att begrénsningar kan
stéillas upp dven nir inga sadana angetts i direktiven. Det bor dn en gang
framhallas att EG-reglerna i detta avseende #n sa lédnge endast ar direk-
tivférslag som kan komma att dndras. Mot bakgrund harav har vi inte
heller ansett oss tvungna att uppstilla nagon sérskild begransning i fraga
om derivatinstrument (andra stycket 6). En begransningsregel for sadana
instrument skulle, med hansyn till svarigheterna i fraga om virdering av
dessa, vara nast intill om6jlig att tillimpa. Vi far emellertid anledning att
aterkomma till fragan i samband med var Gversyn av virderingsreglerna.
Det bor dock framhéllas att syftet med att anvdnda derivatinstrument
skall vara att effektivisera forvaltningen av forsékringsbolagets tillgangar
och att skydda dessa mot valutakursforluster eller andra risker. In-
strumenten fir siledes inte anvdndas for att vasentligt Oka risknivan i
forsikringsbolagens portféljer for att dirigenom uppna en hogre
avkastning eller kringga placeringsreglerna. I sa fall kan finansinspek-
tionen ingripa med st6d av den allminna regeln i forsta stycket.

Det bor understrykas att begrinsningsreglerna i andra och tredje
styckena dr maximiregler och inte absoluta regler och att det allménna
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riskspridningskravet i paragrafens forsta stycke ar avgorande for
begriansningsreglernas tillimpning. Finansinspektionen kan salunda med
stod av fOrsta stycket uppstilla krav pa att ett visst tillgangsslag med
hénsyn till bolagets forpliktelser i det sérskilda fallet inte far medriaknas
eller att ett visst tillgangsslag skall utgéra en mindre andel av tillgangs-
massan dn vad maximiregeln medger. Déarvid bor inspektionen i fraga
om enhandsengagemang ocksa bevaka att koncentrationen till en viss
bransch inte blir alltfér stor. Inspektionen kan givetvis dven ingripa nar
en tillgang i visst fall framstir som sa osdker att den inte duger for
tackning av fOrsdkringstekniska skulder. Begrinsningsreglerna kommer
sannolikt att medfora att flera forsékringsbolag behGver omdisponera sina
placeringar. Detta torde bli aktuellt sirskilt savitt avser bolagens innehav
av bostadsobligationer. Som framgatt av den allmidnna motiveringen har
vi inte funnit skil att generellt sirbehandla dessa obligationer. Det kan
emellertid inte krdvas att omdisponeringar skall ske omedelbart vid
lagens ikrafttridande. Vi har darfor foreslagit en sérskild Gvergangsregel
for avveckling av sadana innehav som inte ryms inom ramen for
riskspridningsreglerna (jfr avsnitt 6.5).

Som framgar av inledningen till paragrafens andra resp. tredje stycke
kan finansinspektionen ocksia medge dels att andra slag av tillgangar én
de uppriknade far anvindas for tickande av forsikringstekniska skulder,
dels att innehaven far vara storre dn vad som anges i den kompletterande
riskspridningsregeln i tredje stycket. Sadant medgivande kan dock endast
ges i det enskilda fallet under forutsittning att det finns sédrskilda skl for
det.

Fjarde stycket upptar regler om valutamatchning. Bestimmelsen
innebér att minst 80 procent av ett forsdkringsbolags forpliktelser i en
enskild valuta maste motsvaras av tillgdngar i samma valuta eller i ECU.
Bestimmelsen motsvarar artikel 21 i forslaget till det tredje skadefGrsék-
ringsdirektivet. Denna artikel ersétter delar av den bilaga till det andra
skadeforsikringsdirektivet som upptar valutamatchningsregler. Motsva-
rande regler finns for livforsakringsbolagens del i bilaga till forslaget till
det tredje livforsakringsdirektivet. Om det inte angivits i vilken valuta en
forpliktelse skall fullgéras skall enligt EG-direktiven det anses vara i den
valuta dir risken finns eller i den valuta premien dr betald. Som regel
torde det vara fraga om den valuta som géller dir forsakringstagaren ar
bosatt eller, betraffande juridiska personer, dir styrelsen har sitt séte.

Av sista stycket framgar att tillgangarna skall upptas till marknads-
véarden vid bedomningen om kraven enligt tredje stycket dr uppfyllda.
Marknadsvirdet av en enskild tillgang skall alltsa stdllas i relation till
marknadsviardet av samtliga tillgangar som finns upptagna i registret
enligt 10 §. Det skall understrykas att det endast 4r vid denna bedomning
som virdering i marknadsviarden skall ske i detta sammanhang. Till-
gangarna skall saledes dven fortsittningsvis upptas i registret enligt nuva-
rande principer.
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7 kap. 9 a §

Om inte finansinspekBtionen av sdrskilda skdil medger annat for visst
Jall, skall av de tillgangar som motsvarar forsékringstekniska skulder
lagst attio procent finnas i Sverige, dock med undantag for utlindska
aterforsdkringsgivares ansvarighet pa grund av forsikringar som
Overtagits i form av aterforsikring samt fordringar hos aterforsdkrings-
tagare.

Tillgangarna i det register som omtalas i 10 § skall vérderas enligt
11 kap. med de undantag som namns i tredje och fjiarde styckena.

Jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsfastighet och tomerdtt till
vilken hor en byggnad som dr avsedd for bostads-, kontors- eller
affdrsandamal samt skuldforbindelse med sikerhet pa grund av pantrdtt
i sadan egendom far upptas till hogst sjuttio procent av uppskattat
vdrde eller, om pantvirde har faststillts for egendomen enligt gdllande
bestammelser om lan av statsmedel till framjande av bostadsbyggandet,
inom sjuttiofem procent av pantvirdet och i bada fallen endast i den
utstrdckning egendomen inte utnyttjats for pantsdttning. Fastighet som
helt eller delvis dr inrdttad for industriell verksamhet och tomtrditt till
vilken hor byggnad som helt eller delvis dr inrdttad for sadan
verksamhet samt skuldforbindelse med sciikerhet pa grund av pantrdtt i
sadan egendom far dock upptas till hogst sextio procent av uppskattat
vdrde. For ovan angivna tomtrdtter och for skuldforbindelse med
sdkerhet pa grund av pantrdtt i sadana tomirdtter far dock fi-
nansinspektionen foreskriva ytterligare begrinsningar med hénsyn till
tomtréttsavtalets innehdll eller ndgon annan omstindighet. For andra
Jastigheter och tomtrditter samt for skuldforbindelser med scikerhet pa
grund av pantrdtt i sadan egendom faststdller finansinspektionen i varje
sdrskilt fall det virde som far redovisas.

Aktier i dotterbolag som har till dndamal ate dga fastigheter eller
tomtratter (fastighetsbolag) skall uppras till det ligsta av det upp-
skattade virdet av aktierna och det varde som skulle ha faststillts enligt
tredje stycket om fastigheterna eller tomtrditterna skulle ha agts direkt
av forsdkringsbolaget. Om forsékringsbolaget inte dger samtliga aktier
i fastighetsbolaget, beaktas endast si stor del av fastigheternas virde
som svarar mot aktieinnehavet.

Med det uppskattade virdet avses det virde som forsikringsbolaget
bestimt pa grundval av en sirskild véirdering.

Som villkor for att tillgangar enligt 9 § andra stycket 7 eller aktier
i fastighetsbolag skall fa anvindas till tickande av forsikringstekniska
skulder giller att byggnader som ingar i tillgdngarna ér brandforsik-
rade i ett forsikringsbolag som avses i denna lag eller i ett utlindskt
forsakringsforetag med ratt att driva forsdkringsrorelse i ett land som
omfattas av awvtalet om ett utdkat europeiskt ekonomiskt samar-
betsomrade.

Paragrafens forsta stycke reglerar lokaliseringen av de tillgingar som
enligt 9 § motsvarar forsikringstekniska skulder. Enligt EGs forsta liv-
resp. skadeforsikringsdirektiv skall dessa tillgingar vara lokaliserade
inom det land dir verksamheten bedrivs. Darvid skall tillgingar som
utgdrs av fordringar anses beldgna i den stat dar de skall betalas. Fran
lokaliseringskravet kan det enskilda landet medge undantag. 1 forslagen
till det tredje liv- resp. skadeforsdkringsdirektivet far dock endast
uppstillas krav pa att tillgangarna skall finnas i ett EG-land. Vi har valt
att folja de forsta direktiven eftersom vi ogdrna har velat helt slippa
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kravet pa lokalisering i Sverige med hénsyn till att nagon harmonisering
annu inte kommit till stand i fraga om konkursreglerna. For att for-
ménsritten enligt 11 § skall ha négot sikert virde krivs dnnu sa linge
att forsékringsbolaget har tillgangar i Sverige. Inte heller har vi ansett oss
kunna sléippa pa lokaliseringskravet i forhallande till vriga nordiska
ldnder (jfr prop. 1989/90:34 s. 76). Med hinsyn till bolagens tillgangar
i aktier och fastigheter har vi emellertid mjukat upp lokaliseringskravet
till att endast omfatta 80 procent av tillgangarna vilket innebir att 20
procent av tillgingarna far finnas i ett annat land utan begrinsning till
EG-omradet. Vidare har inforts en méjlighet for finansinspektionen att
i det enskilda fallet medge undantag fran lokaliseringskravet om det finns
sirskilda skél for det. Sidana skl kan foreligga t.ex. nir valutaregler
tvingar bolagen att ha virdehandlingar i depa utomlands. Aven i andra
fall kan forsikringsbolag ha stora innehav utomlands som ir svira att
snabbt avveckla.

Den nya utformningen av tredje stycket ar avsedd att ticka #ven
bestimmelserna om virdering enligt den hittillsvarande lydelsen av 9 §
forsta stycket 6. Nagon dndring i sak ir inte avsedd.

I sista stycket har angivits att de byggnader som dir avses skall vara
brandforsikrade i ett frsikringsbolag som driver rorelse i ett land som
omfattas av EES-avtalet. Vi har ansett det naturligt att brandf6rsakring
kan ske i det land dir fastigheten finns.

De andringar som i Gvrigt vidtagits i paragrafen har skett visentligen
som en f6ljd av dndringarna i 9 §.

7 kap. 10 §

Ett forsikringsbolag skall fora ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar som motsvarar forsikringstekniska skulder enligt
9.

Om en tillgang, som antecknats i registret, har upplatits med sadan
ritt att dess fulla virde inte kan utnyttjas till tickning av forsikrings-
tekniska skulder enligt 9 §, skall detta antecknas i registret.

Styrelsen och verkstillande direktéren skall se till att det till
finansinspektionen sinds in dels berikningar av forsikringstekniska
skulder, dels kopior av registret.

Paragrafen, som upptar bestimmelser om registerforing av de tillgingar
som motsvarar forsdkringstekniska skulder, motsvarar tidigare 10 a § och
innebar med vart forslag en utvidgning av registerforingsskyldigheten till
att avse dven skadeforsikringsbolag (jfr avsnitt 6.4.2). De sirskilda
bestimmelserna om skadefdrsékring bor dirfor utga.

7 kap. 11 §

Forsikringstagarnas formansritt enligt 4 a § formansrittslagen
(1970:979) omfattar de tillgangar som i enlighet med foreskrifterna i
9 och 9 a §§ motsvarar forsikringstekniska skulder for livforsdkring
eller for sadan annan forsikring dn personforsikring som meddelats for
langre tid dn tio ar sam: finns upptagna i det register som anges i
10 §, nir bolaget forsitts i konkurs eller utmitning dger rum.
Forménsritten foljer med fordran som grundas pa avtal om
1. livf6rsakring,
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2. forsikring som inte dr personforsakring, om den meddelas for lingre

tid an tio ar, eller

3. aterforsikring avseende sddan forsikring som sdgs i 1 och 2.
Fordran enligt 1 och 2 har foretrade framfor fordran enligt 3.

Andringarna ir visentligen redaktionella. Aven om registerforingsskyl-
digheten nu dven skall omfatta all skadef6rsakring, skall ndgon forméns-
ritt inte f6lja med fordran som grundas pé avtal om skadeforsikring som
meddelats for kortare tid in tio ar (jfr avsnitt 6.4.2). Detta har klargjorts
i lagtexten.

7 kap. 22 §

Ext forsdkringsbolags verksamhet skall bedrivas sa att bolaget vid varje
tidpunkt har en betryggande soliditet.

Kravet pa betryggande soliditet skall anses uppfyllt om forsdkrings-
bolagets tillgangar overstiger dess forsdkringstekniska skulder med
minst det belopp (solvensmarginal) som anges i 23 och 24 §§ for
livforsdkringsbolag samt i 25 och 26 §§ for skadeforsikringsbolag.

Bestimmelserna i 22-29 §§ ar helt nya och formulerade med ledning av
de utforliga bestimmelser om forsdkringsbolagens soliditet som fore-
kommer i EGs forsta liv- resp. skadeforsikringsdirektiv. Som framgatt
av det foregaende ger direktiven i denna del inte nagot utrymme for
avvikelser i nigon riktning, varfor det for var del endast ar friga om att
ge ett riktigt uttryck fér EGs reglering utifran svensk lagstiftningsteknik.
Forevarande paragraf upptar i forsta stycket ett allmint formulerat
soliditetskrav. Detta giller fér samtliga forsékringsbolag. Det grund-
liggande kravet pa solvensmarginal framgér av andra stycket. Att detta
krav ir uppfyllt ir en forutsittning for att det allminna soliditetskravet
skall anses uppfyllt. Enligt 1 kap. 10 § kan emellertid regeringen eller
finansinspektionen medge undantag for de skade- och livforsikringsbolag
som inte omfattas av direktiven (jfr artikel 3 i det forsta liv- resp.
skadeforsikringsdirektivet och artikel 3 i turistassistansdirektivet).

7 kap. 23 §

Solvensmarginalen for ett livforsikringsbolag utgor summan av foljande
belopp:

1. fyra procent av premiereserven for direkt forsikring och mottagen
aterforsdkring, med avdrag for hogst femton procent av premierserven
som avser avgiven aterforsikring, och

2. tre tiondels procent av positiva risksummor, med avdrag for hogst
femtio procent av positiva risksummor for avgiven aterforsikring.

I stdllet for tre tiondels procent skall vid tillampning av forsta stycket
2 gdlla en tiondels procent for forsikringar for dodsfall med en forsdk-
ringstid av hogst tre ar och med femton hundradels procent for andra
forsakringar for dodsfall med en forsikringstid av hogst fem ar.

For livforsdkringar som avses i lagen (1989:1079) om livforsdkringar
med anknytning till vardepappersfonder utgor solvensmarginalen
summan av
1. fyra procent av den del av de forsikringstekniska skulderna som
avser en investeringsrisk for forsdkringsbolaget,

2. en procent av de forsakringstekniska skulderna i ovrigt, forutsatt art
forsdkringsavtalet skall gdlla ldngre tid dn fem ar och det belopp som
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skall ticka driftskostnaderna dr bestime for lingre tid dn fem ar, och
3. det belopp som anges i forsta stycket 2, berdiknat pa positiva risk-
summor.

Till den del bolaget meddelar annan personforsdkring dn livforsdk-
ring, skall for bolaget gdlla ocksa en solvensmarginal berdknad pa
grundval av premieindex enligt vad som féreskrivs i 25 §.

Paragrafen motsvarar EGs fOrsta livforsdkringsdirektiv, artikel 19.
Betriffande inneborden av begreppet positiva risksummor i forsta stycket
2 och tredje stycket 3 hanvisas till avsnitt 6.2.2.

Sadan investeringsrisk som avses i tredje stycket 1 kan uppkomma t.ex.
om gjorda berdkningsantaganden visar sig vara otillrickliga och bolaget
dirfor maste skjuta till medel. Vidare kan virdet av utbetalning fran
ersittningsreserven ha nedgatt vid det faktiska utbetalningstillfallet,
varvid bolaget far sta risken for mellanskillnaden.

Den sirskilda regeln i andra stycket for dodsfallsforsakringar med en
forsakringstid av hogst tre ar giéller d&ven om forsékringen innehaller ratt
till forlangning utan sidrskild provning, som ofta ar fallet vid
gruppforsakring.

7 kap. 24 §

Solvensmarginalen for ett livforsikringsbolag berdknad enligt 23 § skall
motsvaras av bolagets tillgangar efter avdrag for alla forpliktelser och
utan att immateriella virden medtas. Tillgangarna skall darvid ticka
1. inbetalat aktiekapital eller, for omsesidigt forsdkringsbolag, inbetalat
garantikapital,

2. hdlften av icke inbetalat aktie- eller garantikapital, om minst tjugo-
Jfem procent av kapitalet inbetalats,

3. sadana reservmedel som inte motsvarar forpliktelser for bolaget
gentemot forsdkringstagarna,

4. balanserad vinst,

5. sadana vinstmedel som inte utgor forsdkringsteknisk skuld,

6. femtio procent av framtida vinst, bestimt som genomsnittet av de
senaste fem réikenskapsarens vinst multiplicerat med det antal ar som
i genomsnitt daterstar av forsdkringsavtalens loptid, dock hogst tio dr,
samt

7. for sadana forsikringar dar zillmering inte tillimpas eller, ndr
Zillmering tillimpas denna inte uppgdr till det tillagg for an-
skaffningskostnader som ingdr i premien: skillnaden mellan en ej
zillmerad eller delvis zillmerad premiereserv och en premiereserv
Zillmerad med en faktor som motsvarar det tilldgg for an-
skaffningskostnader som ingar i premien. Detta belopp far emellertid
inte dverstiga tre och en halv procent av summan av skillnaden mellan
kapitalbeloppen for livforsikringar och premiereserven for samtliga
forsikringsavtal déir zillmering dr mojlig. Denna skillnad skall minskas
med beloppet for ej avskriven anskaffningskostnad som redovisas som
tillgang.

Belopp som avses i forsta stycket 6 och 7 far dock medriknas endast
om finansinspektionen medger det.

Utover vad som anges i forsta stycket far, om finansinspektionen
medger det, medriknas belopp som motsvarar undervirdering av
tillgangar eller overvirdering av forpliktelser i senaste balansrikning,
dock ej dir undervirderingen eller overvirderingen framstar som ett
undantagsfall.

Aven denna paragraf, som anger vilka slag av kapital som fir medriknas
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vid bedomningen om kravet pa solvensmarginal ir uppfyllt, foljer EGs
regler (jfr artikel 18 i forsta livforsikringsdirektivet). I forsta stycket
punkterna 1 och 2 nimns inbetalat och icke inbetalat aktiekapital. For
svenska forsikringsbolags vidkommande kan icke inbetalat aktiekapital
finnas endast i samband med nyemission under en tid av sex manader
fran registreringen av emissionen. Med reservmedel i punkten 3 avses
medel ingéende i konsolideringsfond och, savitt avser unit-linkedbolagen,
reservfond. Punkterna 4-5 blir aktuella endast for unit-linkedbolagen. I
friga om punkten 5 innebér var syn pa aterbdringsmedlens redovisning
savitt avser traditionella livforsiakringsbolag att de enda vinstmedel som
inte utgdr forsikringsteknisk skuld dr medel som enligt 12 kap. 5 §
avsatts till konsolideringsfond. Medel ingdende i denna fond faller som
nyss sagts under punkten 3. All annan vinst skall i princip avsittas till
den nya aterbaringsfonden och denna skall i sin helhet - som en kollektiv
post - upptas som forsikringsteknisk skuld. Forhallandena i dessa avse-
enden kan emellertid komma att forindras som en foljd av var
kommande Sversyn av aterbéringssystemet och vinstutdelningsfrbudet.

Vidare kan betriffande forsta stycket 7 anmirkas féljande. Zillmerings-
metoden utgdr en vanlig metod for berikning av premiereserv for en
livforsikring och innebdr, som den tillimpas i Sverige, att reserven
omedelbart vid forsikringsavtalet belastas med endast en del av
anskaffningskostnaderna medan aterstoden av dessa kostnader slas ut pa
reserven under forsdkringstiden. Detta innebir att premiereserven vid
borjan av forsikringstiden blir ligre &n om zillmeringsmetoden inte
tillimpas. Skillnaden avtar successivt under forsikringstiden. Premiere-
serven redovisas som en skuldpost i bokslutet. Om zillmeringsmetoden
inte tillimpas blir saledes skuldposten férhallandevis storre. Regeln i
punkten 7 ger en motsvarande kompenserande tillgangspost. Be-
stimmelsen dr en teknisk berikningsregel. Vi har vid utformningen av
lagtexten valt att i huvuddrag félja den formulering som aterfinns i det
forsta livforsakringsdirektivetivet.

Det skall hir anmirkas att enligt det nu foreliggande forslaget till det
tredje livforsdkringsdirektivet (och det tredje skadeforsikringsdirektivet)
aven forlagslan skall kunna anvindas for att ticka solvensmarginalen
intill ett belopp motsvarande 25 procent av marginalen. Enligt uppgift
godkénns ocksa i flera EG-linder forlagslan som en tillgang for att ticka
solvensmarginalen. Vi har emellertid ansett oss bora avvakta den slutliga
utformningen av de tredje direktiven, inte minst mot bakgrund av att
soliditetsreglerna i de forsta direktiven dr absoluta och siledes inte
medger avvikelse i nagon riktning. Frigan bér uppmirksammas vid
departementsbehandlingen av vart forslag och i vart fall vid vart fortsatta
arbete.

7 kap. 25 §

Solvensmarginalen for ett skadeforsikringsbolag skall bestimmas enligt
vad som sags i tredje stycket pa grundval av det hogsta av foljande tva
belopp:

1. arton procent av ett belopp bestaende av sammanlagda premieinkom-
sten for direkt forsdkring och mottagen aterforsikring under néirmast
Joregdende rikenskapsar, med avdrag for dels diri ingdende skatter
och avgifter, dels annulerade premier under samma tid, till den del
beloppet motsvarar hégst tio miljoner ECU, samt sexton procent av
aterstoden (premieindex), eller

2. tjugosex procent av ett sammanlagt belopp bestdende av

a. genomsnittet av utbetalade ersdttningar i direkt forsikring och
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aterforsdkring eller, savitt avser turistassistansforsdkring, uppkomna
kostnader for assistansen for vart och ett av de tre ndrmast foregdende
rdkenskapsaren, med avdrag for inbetalade regressbelopp under
samma tid,

b. genomsnittet av den ersdttningsreserv i direkt forsikring och aterfor-
sdkring som beloper pa vart och ett av de senaste tre rikenskapsaren,
till den del sammanlagda beloppet motsvarar hogst sju miljoner ECU,
samt tjugotre procent av dterstoden (skadeindex).

Om bolaget huvudsakligen meddelar kreditforsdikring eller forsdkring
som omfattar risker till foljd av storm, hagel eller frost, skall dock
genomsnittet enligt forsta stycket 2 berdknas pa grundval av de sju
ndrmast foregaende rikenskapsaren.

Solvensmarginalen utgor premieindex eller skadeindex, multiplicerat
med direkiforsikringens andel av ersdtiningarna for samtliga skadefor-
sdkringar beldpande pa det senaste rikenskapsaret, dock med minst
femtio procent.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, finansinspektionen
Jfar meddela foreskrifter om annan berdkning av premieindex eller
skadeindex vid sjukforsikring med grunder.

Paragrafen motsvarar EGs regler i fragan (jfr artikel 16, punkterna 2 och
3 i forsta skadeforsakringsdirektivet, artikel 1.4 i kreditforsdkringsdirekti-
vet samt artikel 9 i turistassistansdirektivet).

Med premieinkomst i forsta stycket 1 avses den summa premier och
andra motsvarande bidrag som influtit eller upptagits som fordran vid
arets slut, dvs. bruttobeloppet av arets forsdkringspremier och bidrag.
Uttrycket regressbelopp i forsta stycket 2 avser de ersittningsbelopp som
influtit pa grund av regresskrav mot tredje man.

For att inte paragrafen skall tyngas med de utforliga specialregler som
forsta skadeforsakringsdirektivet innehéller i fraga om viss grundbunden
sjukfOrsékring - se narmare artikel 16.4 - har vi ansett lampligt att dessa
regler tas upp i en av regeringen utfirdad forordning eller meddelas av
finansinspektionen.

7 kap. 26 §

Solvensmarginalen for ett skadeforsdkringsbolag berdknad enligt 25 §
skall motsvaras av bolagets tillgangar efter avdrag for alla forpliktelser
och utan att immateriella virden medtas. Tillgangarna skall darvid
tdcka
1. inbetalat aktiekapital eller, for omsesidigt forsakringsbolag, inbetalat
garantikapital,
2. halften av icke inbetalat aktie- eller garantikapital, om minst tjugo-
fem procent av kapitalet inbetalats,
3. reservfond och andra reservmedel som inte motsvarar forpliktelser
for bolaget gentemot forsikringstagarna, savitt avser utjdmningsfond
for kreditforsikring dock endast till den del tillgdngarna overstiger det
ldgsta belopp som foreskrivits med stéd av 12 kap. 9 a § tredje stycket,
4. balanserad vinst, och
5. uttaxering som domsesidiga forsikringsbolag kan krdva enligt 13
kap. 1 §, dock hogst hdlften av uppburen uttaxering och till hogst
hdlften av solvensmarginalen.

Utéver vad som anges i forsta stycket far, om finansinspektionen
medger det, medriknas belopp som motsvarar undervirdering av
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tillgangar eller 6vervirdering av forpliktelser i senaste balansrdikning,
dock ej ndr undervirderingen eller dvervirderingen framstar som ett
undantagsfall.

Paragrafen motsvarar EGs regler i fragan (jfr forsta skadeforsikrings-
direktivet, artikel 16 punkten 1 samt, i friga om utjimningsfond for
kreditforsikring, kreditforsikringsdirektivet artikel 1 punkten 3). Som
framgatt i kommentaren till 24 § anser vi att man bor avvakta den
slutliga utformningen av det tredje skadefSrsikringsdirektivet i frigan
huruvida férlagslan skall fa anviandas for att ticka solvensmarginalen.

7 kap. 27 §

En tredjedel av solvensmarginalen for et livforsikringsbolag utgor
bolagets garantifond.

Garantifonden for ett livforsikringsbolag skall uppga till minst ett
belopp motsvarande 800 000 ECU.

Garantifonden skall till minst femtio procent och till hela det belopp
som anges i andra stycket besta av tillgangar som anges i 24 § forsta
stycket 1-5.

Paragrafen motsvarar artikel 20 i EGs forsta livforsikringsdirektiv. Enligt
artikel 20. 2b fir medlemsstaterna i friga om 6msesidiga bolag fore-
skriva att minimistorleken pa garantifonden far sittas ned till 600 000
ECU. Vi har emellertid inte funnit skl att utnyttja denna méjlighet.

7 kap. 28 §

En tredjedel av solvensmarginalen for ett skadeforsikringsbolag utgor
bolagets garantifond.

Garantifonden for ett skadeforsikringsbolag skall uppga till minst ett
belopp motsvarande
1 400 000 ECU, om bolaget meddelar kreditforsikring med en
sammanlagd premieinkomst som for vart och ett av de senaste tre
rdkenskapsaren éverstiger ett belopp motsvarande 2 500 000 ECU eller
Jyra procent av bolagets totala premieinkomst,
400 000 ECU, om bolaget meddelar annan kreditforsckring dn nu sagts
eller forsdkring som avses i 1 kap. 11 § forsta stycket 10-13 eller 15,
300 000 ECU, om bolaget meddelar sadan forsdkring som avses i 1
kap. 11 § forsta stycket 1-8, 16 eller 18, och
200 000 ECU, om bolaget meddelar sadan forsckring som avses i 1
kap. 11 § forsta stycket 9 eller 17.

Om bolagets verksamhet omfattar flera verksamhetsgrenar, skall
endast den verksamhetsgren beaktas som kraver det hogsta beloppet.

Néir ett forsdkringsbolag enligt andra stycket blir skyldigt att hoja
garantifonden till ett belopp motsvarande 1 400 000 ECU, skall det
ske upp till minst 1 000 000 ECU inom tre dr, minst 1 200 000 ECU
inom fem ar och minst 1 400 000 ECU inom sju dar.

Paragrafen motsvarar artikel 17 i EGs forsta skadeforsikringsdirektiv,
sasom det dndrats genom artikel 1.5 och 1.6 i kreditfrsdkringsdirektivet
och artikel 10 i turistassistansdirektivet. Enligt artikel 17 c i skadeforsik-
ringsdirektivet far varje medlemsstat foreskriva en reduktion med en
fjardedel av minimibeloppet for en garantifond hos émsesidiga bolag. Vi
har emellertid inte funnit skl att utnyttja denna mojlighet.
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7 kap. 29 §

Om forsdkringsbolagets verksamhet dnnu inte pagatt under sa lang tid
att solvensmarginalen eller garantifonden kan bestimmas enligt 23-
28 §§ sker berdkningen dven med ledning av den verksamhetsplan som
omtalas i 2 kap. 3 §.

Eftersom solvensmarginalen och garantifonden bestims med ledning av
verksamheten under vissa forflutna rakenskapsir maste berdkningen nér
ett bolag borjar sin verksamhet ske med ledning av den verksamhetsplan
som bolaget skall inge (jfr artikel 9 i EGs forsta liv- resp. skadeforsak-
ringsdirektiv). Har bolagets verksamhet pabdrjats men inte pagétt under
sd lang tid att reglerna i 23-28 §§ kan tillimpas, skall naturligtvis
resultatet under den tid verksamheten pagatt beaktas.

11 kap. 1 §

Kalenderar utgér rikenskapsar, om inte annat foljer av 12 § andra
stycket bokforingslagen (1976:125). For varje rdkenskapsar skall
arsredovisning avges. Denna bestir av resultatrakning, balansrikning
och forvaltningsberittelse. I resultatrikning skall ingé resultatanalys.

I fraga om resultatrikning och balansrikning i arsredovisning och i
arsbokslut enligt bokféringslagen giller, férutom bestimmelserna i
nimnda lag, foreskrifterna nedan i detta kapitel.

Resultatanalysen skall ndrmare utvisa rorelseresultat for varje
verksamhetsgren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, finansinspektionen
far utfirda ndrmare fOreskrifter om fOrsakringsbolagens 16pande
bokf6ring, arsbokslut och arsredovisning, samt dirvid, om sérskilda
skdl foreligger, meddela foreskrifter som avviker frdn tredje stycket
samt 8 §, 10 § forsta stycket andra meningen och andra stycket samt
fran bokforingslagen. Foreskrifterna skall utformas sa att de framjar en
klar och réttvisande Gversikt av forsdkringsbolagets resultat och stll-
ning.

Paragrafens sista stycke har éndrats sé att regeringens/finansinspektionens
mojlighet att meddela foreskrifter dven innefattar sadana foreskrifter som
innebédr en avvikelse fran paragrafens tredje stycke samt 8 § och 10 §
forsta och andra styckena. Denna utvidgning av foreskriftsritten ar av
provisorisk natur och har skett for att den nya indelningen i verksam-
hetsgrenar enligt 1 kap. 11 § forsta stycket inte skall medféra praktiska
svarigheter for forsikringsbolagen och finansinspektionen i redovis-
ningshdnseende. I vart uppdrag ingar att i ett senare skede av arbetet
gora en Oversyn av skalighetsprincipen, som ar det huvudsakliga motivet
bakom reglerna om en redovisningsméssig uppdelning mellan olika
verksamhetsgrenar. Vi kommer saledes att fa anledning att aterkomma
till dessa bestammelser.

11 kap. 5 §

En anléggningstillging som har ett bestiende viarde som visentligt
Gverstiger det belopp som den ar uppford till i ndrmast foregdende
balansrikning, far tas upp till hdgst detta vérde. Fastighet far dock inte
skrivas upp Over taxeringsvirdet. Aktier och andelar far inte skrivas
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upp till hégre virde dn vad som medges av finansinspektionen.
Det belopp varmed uppskrivning sker kan anvindas till
1. erforderlig nedskrivning av vérdet pa andra anldggningstillgangar,
om det finns sirskilda skl for en sidan utjimning,
2. fondemission, om bolaget ar ett skadeforsikringsaktiebolag,
3. avsittning till uppskrivningsfond, om bolaget ér ett skadeforsikrings-
bolag,
4. okning av de forsikringstekniska skulderna eller 6kning av konsoli-
deringsfonden, om bolaget ir ett livforsikringsbolag.
Uppskrivningsfonden far tas i ansprak endast for de i andra stycket
1 och 2 angivna dndamélen.
For tillimpning av andra stycket 4 krivs medgivande av
finansinspektionen. Medgivande skall limnas om sirskilda skl
foreligger for en sidan tillimpning.

Som en f6ljd av att den nuvarande aterbaringsfonden enligt vart forslag
delats upp i en konsolideringsfond och en aterbiringsfond har i andra
stycket 4 ordet "aterbaringsfonden" utbytts mot "konsolideringsfonden".
Eftersom den nya aterbiringsfonden skall inga bland de forsikringstek-
niska skulderna behover mojligheten enligt den nuvarande punkten 4 att
anvidnda uppskrivning av anliggningstillging fér 6kning av sidan fond
inte sirskilt anges.

11 kap. 7 §

Andra tillgingar &n anldggningstillgdngar anses som omsittningstill-
gangar.

Virdehandlingar, som svarar mot forsikringstekniska skulder enligt
7 kap. 9 § andra stycket 1, 2 och 8, far tas upp till hégre virde an vad
som féljer av bestimmelserna i bokfdringslagen. De far dock hogst tas
upp till samma virde som i nirmast foregaende balansrikning eller, om
virdehandlingen anskaffats under rikenskapséret, anskaffningsvirdet.
Detta giller endast om virdehandlingarna kan avyttras till ett virde,
som motsvarar detta hogre virde, vid tidpunkter som fir anses
tillfredsstillande med hénsyn till de fOrsikringsutfistelser som
virdehandlingarna sakerstiller.

Andra virdehandlingar dn de som avses i andra stycket och som
utgdrs av reversfordringar som forfaller eller kan sigas upp till
betalning av forsdkringsbolaget forst efter lingre tid dn ett ar, far, om
det finns sarskilda skal till det, tas upp ver det verkliga virdet, dock
hGgst till anskaffningsvirdet.

Andringarna i andra stycket dr en foljd av de nya placeringsreglerna i 7
kap. 9 § FRL. Den sirskilda redovisningsregeln infdrdes genom 1948 ars
forsakringsrorelselag i samband med att bestimmelserna om arsredo-
visning omarbetades och motiverades med att forsikringsbolagens
kapitalplaceringar for sikerstillande av utfistelser gentemot forsikrings-
tagarna som regel sker pa lang sikt och att det uteslutande ir friga om
virdehand!ingar som normalt infrias till sitt nominella belopp. I samband
med att pantsittningsreglerna dndrades och bestimmelserna om sarskilt
forvar upphivdes ifragasatte divarande forsikringsinspektionen om inte
bestimmelsen borde upphavas. Férsikringsforbundet ansag emellertid att
det fanns en del forsikringsbolag som har ett relativt stort innehav av
virdehandlingar for vilka regeln giller och att konsekvenserna av ett
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upphévande borde belysas battre. Med hansyn hartill ansag departements-
chefen att fragan borde ansta och i stillet tas upp i ett annat samman-
hang; jfr prop 1989/90:34 s 81. Vi har for avsikt att i samband med var
mer genomgripande 6versyn av FRL:s redovisningsregler aterkomma till
fragan.

Vi har séledes inte avsett att nu i sak dndra bestimmelsen utan avsikten
ar att den dven i fortsattningen huvudsakligen skall omfatta obligationer
och andra skuldférbindelser. Inskrdnkningarna i andra stycket, andra och
tredje meningarna, bor kunna forhindra att regeln far en rickvidd som
inte ar avsedd.

11 kap. 10 §

I balansrikningen skall som sérskilda poster tas upp forsdkringstekniska
skulder och aterforsakrares andelar i dessa. Omfattar bolagets rorelse
olika verksamhetsgrenar, skall sidana poster betriffande varje verksam-
hetsgren redovisas sarskilt.

Livforsdkringsbolag som redovisar en aterbaringsfond eller en
konsolideringsfond skall ta upp denna som sirskild post bland
skulderna, sarskilt redovisad for varje verksamhetsgren.

I livforsdkringsaktiebolag tas aktiekapitalet upp som bundet eget
kapital.

Skadeforsikringsbolags egna kapital skall delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller ansamlad forlust. Under bundet eget
kapital skall tas upp aktiekapital, reservfond och uppskrivningsfond.
Under fritt eget kapital eller ansamlad forlust skall tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst eller forlust samt nettovinst eller forlust
for rakenskapsaret. Balanserad forlust och forlust for rdkenskapsaret tas
dérvid upp som avdragsposter.

Andringen i andra stycket ir en foljd av den nya definitionen av
aterbaringsmedel. Den del av den nuvarande aterbaringsfonden som skall
utgora forsakringsteknisk skuld (jfr 12 kap. 5 § och 7 kap. 1 §) omfattas
av fOrevarande paragrafs forsta stycke. Aterstoden, den nya kon-
solideringsfonden, skall redovisas enligt andra stycket pa motsvarande
sitt som hittills gallt for aterbaringsfonden. For tydlighetens skull omtalas
dven aterbaringsfonden i detta stycke.

Aterbiiringsfonden, konsolideringsfonden och forlusttickning i
livforsidkringsbolag

12 kap. 5 §

Livforsakringsbolag skall satta av arsvinsten pa livforsdkringsrorelsen
till en aterbaringsfond eller en konsolideringsfond i den man inte
vinsten tas i ansprak for betalning av rinta enligt garantiavtal eller
annat foljer av denna lag. Livforsakringsbolag far avsitta arsvinsten pa
annan forsdkringsrorelse an livforsakringsrorelse till en aterba-
ringsfond eller konsolideringsfond for sadan annan rorelse.

Den dndrade synen pa aterbiringsmedlens redovisning, som kommit till
uttryck i 7 kap. 1 §, har foranlett dndringar i 5-8 §§. Den nuvarande
aterbaringsfonden for livfrsakringsrorelsen har delats upp i tva fonder,
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en konsolideringsfond och en ny aterbiringsfond. Uppdelningen av den
nuvarande aterbiringsfonden har nérmare behandlats i avsnitt 6.3.6.
Konsolideringsfonden skall bestd av medel som behdvs for forsik-
ringsbolagens konsolidering medan aterbaringsfonden endast skall best
av medel som skall aterga till forsidkringstagarna i form av aterbiring.
Nagon uttrycklig regel for fordelningen mellan fonderna har inte
uppstillts. Det minsta belopp som maste finnas i konsolideringsfonden
féljer emellertid av soliditetsreglerna i 7 kap. 22-29 §§. Vidare hinvisas
till punkten 4 i Gvergangsbestimmelserna.

Den nuvarande mdjligheten for livforsakringsbolag att av arsvinsten pa
annan forsikringsrorelse dn livforsdkringsrorelse gora avsittning till en
sdrskild aterbéringsfond avser nu ocksa en sérskild konsolideringsfond.
Till féljd av den nya definitionen av livférsikringsbolag kommer "annan
forsdkringsrorelse dn livforsikringsrorelse” endast att innefatta sadan
sjuk- och olycksfallsforsakring som meddelas i samband med livforsik-
ring.

Konsolideringsfond kan anvidndas pa motsvarande sitt som den hittills-
varande aterbiringsfonden, dvs. for aterbéring och férlusttickning. Den
nya éterbdringsfonden far ddremot i princip endast tas i ansprak for
aterbaring och skall redovisas som fSrsikringsteknisk skuld enligt 7 kap.
1 §. Bara i de sirskilda fall som anges i 8 § kan aterbiringsfonden
anvindas for forlusttidckning.

12 kap. 6 §

Konsolideringsfond i livférsikringsbolag far anvindas endast for aterbi-
ring och forlusttickning enligt 7 §. Finansinspektionen kan medge att
sadan fond minskas i andra fall nér det finns sérskilda skil till det.

Aterbaringsfond far anvindas endast for aterbiring och forlusttiick-
ning enligt 8 §.

Av paragrafen framgér for vilka dndamal fonderna kan tas i ansprik (jfr
kommentaren till 5 §).

12 kap. 7 §

Om det uppkommer en forlust pa livforsikringsrorelsen inom ett
livforsdkringsbolag, skall forlusten tickas genom att konsoliderings-
Jfonden for denna rorelse minskas.

Om livforsdkringsbolaget meddelar dven annan forsikring #n
livforsakring och forlusten pé livforsdkringsrorelsen inte kan tickas pa
detta sitt, skall den tickas genom att medel som avsatts till framtida
forfogande for sddan annan forsikring anvinds. Har konsolideringsfond
for den andra forsékringsrérelsen bildats, skall medel ur denna fond
dirvid tas i ansprak sist.

Om det uppkommer forlust pa den andra forsékringsrorelsen och om
denna inte kan tickas av medel som avsatts till framtida férfogande for
sadan annan fGrsikring, skall férlusten tickas genom att konsoliderings-
Jfonden f6r livforsakringsrorelsen minskas.

Paragrafen upptar bestimmelser om forlusttickning. Tekniskt har
paragrafen édndrats endast genom att aterbaringsfond ersatts med
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konsolideringsfond. Denna fond kommer saledes att kunna anvéndas for
forlusttickning pa4 motsvarande sitt som hittills gallt i fraga om aterba-
ringsfond.

12 kap. 8 §

Om en forlust pa livforsdkringsrorelsen i ett 6msesidigt livforsakrings-
bolag inte kan tickas pa det sdtt som anges i 7 §, skall forlusten, i den
man den Overstiger garantikapitalet, utjamnas genom att i forsta hand
aterbdringsfonden och i andra hand bolagets ansvarighet for 16pande
livforsakringar och tilldelad aterbéring sétts ned.

Nedsittningen skall verkstillas pa ett sitt som &r skiligt med hiansyn
till forlustens orsak och andra omsténdigheter. For nedsittningen skall
grunder (nedsittningsgrunder) uppréttas. Om stadféstelse av nedsitt-
ningsgrunderna giller bestimmelserna i 2 kap. 3 §.

Av dndringen i paragrafen framgar att, for det fall forlusttickning inte
kan ske enligt 7 §, aterbdringsfonden skall tas i ansprak innan bolagets
ansvarighet for 16pande forsdkringar och tilldelad aterbaring sitts ned.
Liksom géller vid sadan nedsittning skall for ett ianspraktagande av ater-
baringsfonden sirskilda nedsittningsgrunder upprittas och stadféstas
enligt bestimmelserna i 2 kap 3 §.

12kap. 9a §

Skadeforsakringsbolag som meddelar kreditforsdkring skall inrdtta en
utjamningsfond for kreditforsikring som far anvindas endast for
Sforlusttiackning av sadan verksamhetsgren.
Forsta stycket galler dock inte bolag vars arliga premieinkomst for
kreditforsikring understiger ett belopp motsvarande dels 2 500 000
ECU, dels fyra procent av bolagets totala premieinkomst.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, finansinspektionen
ger ndrmare foreskrifter om berdkning av utjamningsfond for kreditfor-
sdkring.
I paragrafen, som dr helt ny, uppstills krav pa skadeforsdkringsbolag
som meddelar kreditforsakring att upprdtta en utjamningsfond.
Bestimmelsen motsvarar artikel 1 punkten 3 i kreditforsdkringsdirektivet.
Fran kravet pa inrdttande av utjamningsfond for kreditforsikring kan
enligt direktivet undantag goras om kreditforsakringsverksamheten éar av
viss angiven mindre omfattning. Denna mgjlighet till undantag har
utnyttjats i paragrafens andra stycke. I direktivet anges fyra alternativa
metoder for berdkning av fondens storlek. For att undga att belasta lagen
med dessa detaljerade berdkningsmetoder har vi valt att lata
regeringen/finansinspektionen ge nérmare foreskrifter om fonden. Denna
kan ocksda komma att paverka utformningen av finansinspektionens
foreskrifter rorande sdkerhetsreserv i den s.k. normalplanen.

Utjamningsfonden for kreditforsdkring utgér en sdkerhet utGver
solvensmarginalen och far anvandas for att tdcka denna endast till den del
fondens storlek Gverstiger det minsta belopp som fonden skall uppga till
enligt vad som foreskrivits med stod av tredje stycket (se 7 kap. 26 §
forsta stycket 3).
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19 kap. 11 §

Finansinspektionen far meddela de erinringar i friga om forsikrings-
bolagets verksamhet som inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall foreldgga bolaget eller styrelsen att inom
viss tid vidta erforderliga atgarder, om inspektionen finner att
1. avvikelse skett fran denna lag, trafikskadelagen (1975:1410) eller
lagen (1976:357) om motortévlingsforsikring eller foreskrifter som har
meddelats med stod av dessa lagar eller fran bolagsordningen eller
grunderna, om sidana finns,

2. bolagsordningen eller grunderna inte ldngre ér tillfredsstillande med
hinsyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rérelse,

3. de tillgangar som skall motsvara forsakringstekniska skulder inte ir
tillrackliga,

4.forsikringsbestindet inte ar tillrackligt for erforderlig riskutjimning
eller

5. det i Gvrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsikringsbolagets
verksamhet.

Om et forsdkringsbolags solvensmarginal understiger vad som fore-
skrivs i 7 kap. 23-26 §§, skall finansinspektionen foreldigga bolaget
eller dess styrelse att upprétta en plan for att aterstilla en sund
finansiell stdllning och éverldmna planen till inspektionen for god-
kdnnande. Understiger solvensmarginalen virdet av den garantifond
som omtalas i 7 kap. 27 eller 28 §, skall inspektionen foreldgga bolaget
eller styrelsen att uppritta och for godkinnande overliamna en plan
som avser kortfristig finansiering.

Om ett foreldggande enligt andra eller tredje stycket inte har foljts
inom den bestimda tiden och det anmirkta forhallandet inte heller pa
nagot annat sitt har undanrojts, skall finansinspektionen géra anmilan
om detta till regeringen.

Innebdr missforhallandet ar forsikringsbolaget inte foljer gdllande
bestimmelser om redovisning och tickning av forsikringstekniska
skulder eller uppfyller bolaget inte gdllande krav pa garantifond, far
regeringen inskrdnka bolagets rdtt att fritt forfoga over sina tillgangar
i Sverige eller forbjuda bolaget att forfoga éver dem.

En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om bolaget
1. inte ldngre uppfyller kraven for etablering,

2. inte inom angiven tid vidtagit de dtgdrder som upptagits i den plan
som omtalas i tredje stycket,

3. i annat fall allvarligt asidosdtter gillande bestdmmelser for
verksamheten.

Andringarna innebir att finansinspektionen, i enlighet med EGs regler,
nu kan ingripa och i sista hand hos regeringen vicka frigan om
foérverkande av koncessionen, enbart pa den grund att soliditetskraven
inte har uppfyllts. Med tanke pa vikten av att tillgodose dessa krav till
skydd for forsdkringstagarna bor paragrafen tillimpas stringt i sidana
fall. Finansinspektionen bor inte tveka att ingripa, iven om missforhall-
andena dr mera obetydliga. Ar dessa av storre betydelse bor det kunna
medféra att regeringen - i enlighet med EGs regler - beslutar om férbud
for forsikringsbolaget att fritt forfoga Gver sina tillgangar i Sverige eller,
i mycket allvarliga fall, att bolaget mister koncessionen. Férbudet bor
sjilvfallet inte ga ldngre &n vad som é&r nddvindigt for att trygga
soliditeten, och det bor hidvas sa snart detta syfte kan anses uppfyllt.
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Frigan om domstolsprévning av férverkandebeslut har berorts i den
allménna motiveringen (avsnitt 6.4.1).

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

2. For forsakringsbolag som vid lagens ikrafttrddande forenar direkt
livforsakringsrorelse med annan fOrsakringsrérelse dn sadan som
omtalas i 1 kap. 4 § tillimpas 1 kap. 3 § andra stycket och 4 § i deras
lydelse fore den 1 januari 1993, dock lidngst t.o.m. den 31 december
1993.

3. Overstiger ett forsikringsbolags innehav av sadana tillgangar som
skall motsvara forsdkringstekniska skulder enligt 7 kap. 9 § andra
stycket de belopp som anges i paragrafens tredje stycke, skall den
overskjutande delen ha avyttrats senast den 1 januari 1996.

4. Av de medel som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande finns
avsatta till aterbaringsfond och virderegleringsreserv for pensionsfor-
sakring skall till aterbaringsfonden foras minst

a. sa stor kvotdel av medlen som motsvarar férhallandet mellan & ena
sidan vad bolaget i enlighet med sina grunder avsatt for aterbaring
(allokerad aterbdring), 4 andra sidan summan av aterbaringsfonden och
forsikringsbolagets dolda reserver, eller

b. vad som aterstar efter avdrag av ett belopp motsvarande tva ganger
forsikringsbolagets solvensmarginal, berdknad enligt 7 kap. 23 § forsta
och andra stycket.

Overgingsbestimmelserna har motiverats i det foregiende. Punkten 2
innebdr att de bolag som i dag meddelar livforsakring tillsammans med
annan personforsikring an kompletterande sjuk- eller olycks-
fallsforsdkring 6vergangsvis far fortsétta harmed. Den innebdr vidare att
reglerna om livforsékring skall giélla for sadana bolag under 6vergangs-
tiden. Om tredje generationens direktiv antas, bor utformningen av
separationsprincipen i 1 kap. 3 § andra stycket dndras sa att det under
vissa forutsattningar blir tillatet att blanda liv- och skadeforsakringsverk-
samhet. Skulle detta bli aktuellt under departementsbehandlingen av vart
forslag blir punkten 2 i vergangsbestimmelserna saledes inaktuell.

Vad giller punkten 4 ges tva alternativ for bolagen. Som framgatt av
den allménna motiveringen (avsnitt 6.3.6) utgor regeln i 4 a huvudalter-
nativet. Detta alternativ innebar att det minsta belopp som skall foras till
aterbaringsfonden berédknas pa foljande sitt.

aterbdringsfond + virderegleringsreserv

for P-forsékring
allokerad X
aterbéring aterbaringsfond + dolda reserver

Som framgar av hénvisningen till grunderna behéver man vid regelns
tillimpning inte beakta de i allmidnhet obetydliga medel som kan ha
allokerats fOr aterbaring vid forsdkring utan grunder, t.ex. grupp-
livforsékring.
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7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1950:272)

om ratt for utlindska forsdkringsforetag att driva
forsakringsrorelse 1 Sverige

1§

Utldndskt forsdkringsforetag far hdr i riket driva forsdkringsrorelse i
enlighet med vad som foreskrivs i denna lag, om foretaget har fart
tillstand (koncession) till detta.

Rorelsen i Sverige skall drivas genom generalagent som syssloman
eller, om foretaget omfattas av avtalet om ett utékat europeiskt ekono-
miskt samarbetsomrade (EES-foretag), genom agentur, filial eller
annan stdndig representation. Hdrvid anses det land dir foretagets
huvudkontor dr beldget som dess hemland.

1 fraga om EES-foretag tillimpas inte 3, 4, 5, 6, 7, 9, 9 a §§ eller
10 § andra stycket, 13 § tredje stycket, 15 a, 16, 16 a eller 25 §. For
sadana foretag finns sdrskilda bestammelser i 37-37 h §§.

Finansinspektionen skall efter ans6kan limna forhandsbesked om
huruvida koncession enligt fOrsta stycket krdvs f6r en planerad
verksambet.

Ett forhandsbesked enligt fjdrde stycket &ar bindande for den
myndighet som har ldmnat beskedet. Om regeringen har beslutat i fraga
om forhandsbesked dr dven finansinspektionen bunden av detta besked.

Om det finns sérskilda skél och foretagets reglemente tillater det, far
ett utlandskt forsakringsforetag som har erhallit koncession medges att
driva annan rorelse hidr i riket dn fOrsdkringsrorelse. Medgivande
lamnas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, finans-
inspektionen.

Om det finns skil, far ett medgivande enligt sjdtte stycket aterkallas
av den som far lamna sadant medgivande.

Vart forslag innebdr att utlandska forsakringsforetag skall kunna driva
forsakringsrorelse i Sverige, dels som i dag genom generalagent som
syssloman, dels - om fGretaget ar ett EES-foretag - genom agentur eller
filial eller genom nagon annan stindig representation. Med annan stindig
representation avses i enlighet med artikel 3 i det andra liv- resp.
skadeforsikringsdirektivet ett kontor som skots av fOretagets egen
personal eller en oberoende person med permanent bemyndigande att
handla for forsakringsforetaget pa samma sétt som en agentur.

Avsikten dr att astadkomma harmonisering med EGs regler i fraga om
verksamhetsforutsattningarna for agenturer/filialer fran ett land som
omfattas av EES-avtalet resp. fran ett tredje land (jfr fGrsta liv- och
skadedirektivet art. 6 samt andra direktiven art. 3). Det skall emellertid
understrykas att de fordndringar vi foreslar inte ér tillrdckliga infér EES-
avtalet. Justeringar kommer t.ex. att behova ske med anledning av den
fria tjanstehandeln. Bestimmelserna i lagen, med den utformning vi
foreslar, kan da endast gilla for utlindska forsdkringsforetag som
etablerat sig i Sverige. 1 fraga om den fria tjanstehandeln maste goras
flera andra stallningstaganden, bl.a. om och i vilka fall auktorisation skall
krévas. Detta faller emellertid utanfor vart uppdrag och vi har forutsatt
att det fortsatta anpassningsarbetet i denna del sker inom finansdepar-
tementet.
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De olika sitt pa vilka utlindska foretag kan driva verksamhet enligt
lagen anges i paragrafens andra stycke. Dartill kommer mdjligheten for
svenskt forsikringsbolag att formedla forsdkring fran ett utlandskt, i
Sverige icke koncessionerat forsakringsforetag (1 a §). I detta avseende
gors inte nagon skillnad i verksamhetsforutsdttningarna mellan EES-
féretag och andra utldndska foretag.

I fortydligande syfte har i andra stycket angetts att med hemland avses
det land dar foretaget har sitt huvudkontor.

Harmoniseringen med EGs regler medfor saledes att olika regler i vissa
avseenden kommer att gilla for EES-foretag och andra utldndska foretag.
I friga om EES-foretag far i princip ej gilla stringare regler dn for
svenska forsikringsbolag. I tredje stycket har angivits att vissa av lagens
paragrafer inte skall tillimpas pa EES-foretagen. Det dr bl.a. fraga om
bestimmelser rérande skyldighet att deponera vérdehandlingar i svenskt
bankinstitut och bestimmelser som reglerar tillsynen av féretagen. For
EES-foretagen giller i stillet de nya bestimmelserna i 37-37 h §§.

Andringarna i 6vrigt dr visentligen redaktionella.

l1a$§

Utéver vad som foljer av 1 § forsta stycket far ett utlandskt forsdk-
ringsforetag, under forutsittning att finansinspektionen lamnat tillstand
dirtill, i Sverige marknadsféra forsdkringar avseende risker i detta
land, om det sker genom férmedling av ett forsakringsbolag som har
koncession i Sverige och de bada féretagen tillhor samma koncern eller
har samarbetsavtal med varandra.

Tillstdnd enligt forsta stycket skall ldimnas om verksamheten kan
antas komma att bli utévad i enlighet med denna lag. Om forutsitt-
ningar for tillstind inte lingre foreligger, far finansinspektionen
forklara tillstandet forverkat.

Paragrafen reglerar svenska fOrsakringsbolags méjlighet att formedla
forsékringar fran utldndska icke koncessionerade foretag.

I andra stycket har sundhetskravet ersatts med ett krav pa forenlighet
med lagen vari ocksa ligger ett krav pa sundhet i verksamheten. De
nirmare motiven for avskaffande av sundhetskravet i samband med
koncessionsprévning har redovisats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
6.4.1). Vi har ansett att dessa motiv dger giltighet dven for den
tillstandsprévning varom ér fraga i férevarande paragraf.

28

Utlandskt forsikringsforetag far hér i riket driva livforsdkringsrorelse,
endast om foretaget i sitt hemland har rdrt att driva sadan rorelse, samt
annan forsikringsrorelse, endast om foretaget i hemlandet har rdtt att
driva rorelse avseende nigot slag av forsékring, annan an livforsdkring.
Utlindskt forsikringsforetag hér i riket far inte med direkt livforsak-
ringsrorelse forena forsikringsrorelse som avser annat dn i samband
med livforsikring meddelad sjuk- eller olycksfallsforsikring.
Bestimmelserna i denna lag om livforsakring, utom savitt avser
bestdmmelserna om soliditet i 16 a §, giller ocksa i friga om person-
forsakringar av annat slag (sjuk- och olycksfallsforsikring, avgangsbi-
dragsforsikring samt arbetsloshetsforsikring). De behéver dock inte
tillimpas for sadana personforsikringar som har meddelats antingen for
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en tid av ldngst fem ar eller mot en premie som ir beriknad och
bestamd for langst fem ar i sinder.

Ersittning, som utges i form av livrinta eller sjukrinta, tillhér endera
livforsakring eller annan f6rsikring beroende pa vilket av dessa slag av
forsdkringar som har meddelats. Har en sidan rinta inkSpts i ett
livférsakringsbolag, skall den dock i detta bolag hora till livforsékring.

For sidan livrinta eller sjukrinta som tillhér annan férsdkring dn
livforsakring giller de sdrskilda bestimmelserna om livforsékring i 6 §
attonde stycket, 7 § tredje stycket, 9 § forsta stycket, 10-12 §§, 15 §
tredje och fjdrde styckena, 17, 24 och 28 §§, 37 b § femte stycket,
37 ¢ § andra stycket samt 37 d § forsta och tredje styckena.

Paragrafens andra stycke har édndrats som en foljd av den fGreslagna
gransdragningen mellan liv- och skadeférsikringsbolag, vilken Gverens-
stimmer med EGs regler. Betriffande dndringen i tredje stycket hinvisas
till kommentaren till 1 kap. 5 § FRL. Andringarna i paragrafens sista
stycke dr en foljd dels av att placeringsreglerna enligt vart forslag giller
savdl liv- som skadeforsakringsbolag, dels av att vissa av lagens
bestimmelser inte skall tillimpas pa EES-foretag utan har ersatts med
sirskilda bestimmelser for dessa foretag.

6§

Ansokan om koncession gors hos regeringen. I ansdkningen skall anges
den verksamhetsgren, som rorelsen skall avse. Ansokningen skall
inldmnas till finansinspektionen och vara atféljd av:

1. handlingar som styrker generalagentens behdrighet enligt 4 §;

2. det for foretaget gillande reglementet;

3. bevis att foretaget i sitt hemland driver forsakringsrorelse enligt 2 §
forsta stycket jamte behorigen styrkt uppgift om den tid detta dgt rum
samt om anmérkningar, som av myndigheterna i foretagets hemland
under de senaste tre aren kan ha framstillts mot foretagets verksamhet,
och dessutom féretagets arsredovisningar och revisionsberittelser for
den tid foretaget varit i verksamhet, dock langst fér de tio senaste
aren;

4. behorig fullmakt for generalagenten att pa fOretagets végnar hér i
riket driva forsdkringsrorelsen samt att ta emot stimning och sjilv eller
genom annan tala och svara i alla rittsforhallanden som har samband
med forsakringsrorelsen;

5. bevis att foretaget pa det sdtt och under de villkor, som finans-
inspektionen godkinner, i bankinstitut har deponerat virdehandlingar
till ett virde som motsvarar 300 ganger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén frsakring som géllde da ans6kningen limnades
in;

6. en plan for den tilltdnkta verksamheten.

Deponering enligt forsta stycket 5 skall ske sérskilt for livfrsikring
och sarskilt for annan forsékring.

Deponeringen skall ske i vdrdehandlingar, som finansinspektionen
godtagit. Inspektionen far bestimma att deponeringen far ske med det
lagre belopp som inspektionen med hénsyn till rorelsens omfattning och
beskaffenhet anser skiligt. Sidant beslut far inspektionen aterkalla om
det finns skal till det.

Finansinspektionen far, efter ansokan ddarom, befria foretag, som har
beviljats auktorisation i ett land som omfattas av avialet om ett utokat
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, fran skyldigheten att gora
deponering enligt forsta stycket 5.
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Den i forsta stycket 6 omtalade verksamhetsplanen skall ange
1. de slag av risker foretaget avser att forsdkra i Sverige,
2. de forsdkringsvillkor foretaget avser att anvinda for verksamheten
i Sverige,
3. de premietariffer eller de grunder foretaget avser att anvinda for
verksamheten i Sverige,
4. de principer for aterforsdkring foretaget avser att tillimpa for
verksamheten i Sverige,
5. foretagets solvensmarginal enligt vad som sdgs i 7 kap. 23-26 och
29 §§ forsdkringsrorelselagen (1982:713),
6. en uppskattning av kostnaderna for att etablera foretagets verksam-
het i Sverige med uppgift om de medel som dr avsedda att ticka dem
och, om foretaget avser att meddela sadan forsdkring som avses i 1
kap. 11 § forsta stycket 18 forsikringsrorelselagen, uppgift om de
medel som dr avsedda att ticka foretagets dataganden i den verksam-
hetsgrenen, samt
7. en uppstdllning utvisande sannolika inkomster och utgifter for den
verksamhet som skall drivas i Sverige under de tre ndrmaste riken-
skapsaren, med en prognos rorande balansrdkningarna under samma
tid for denna verksambhet.

Foreskrifterna i femte stycket 2 och i femte stycket 3, savitt avser
premietariffer, galler dock inte for
1. de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket 4-7, 11
eller 12 forsdkringsrorelselagen,
2. de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket 14
eller 15 forsdkringsrorelselagen, om forsdkringstagaren dr néringsid-
kare och den forsikrade risken avser dennes ndringsverksamhet, eller
3. de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket 3, 8,
9, 10, 13 eller 16 forsakringsrorelselagen om forsdkringstagaren dr
ndringsidkare och minst tva av foljande tre forutsdtiningar dr uppfyllda
a. forsdkringstagaren har en balansomslutning som uppgar till minst
ett belopp motsvarande 6 200 000 ECU,
b. forsdakringstagaren har en omsdttning som uppgar till minst ett
belopp motsvarande 12 800 000 ECU,
c. forsdakringstagaren har under det senaste rdkenskapsaret haft i
genomsnitt minst 250 personer anstillda.

Om forsdkringstagaren ingdr i en koncern som avger koncernredovis-
ning skall forutsdttningarna i sjdtte stycket 3 gdlla koncernen.

De grunder som omtalas i femte stycket 3 skall understillas rege-
ringen for stadfastelse.

Bestimmelsen i forsta stycket 5 om storleken pa det belopp som skall
deponeras synes ej of6renlig med EGs regler som ett minimikrav
uppgaende till en fjardedel av den minsta garantifond som foretaget skall
ha (jfr 16 a §). Vi har darfor inte ansett det nodvandigt att nu foresla
nagon #ndring i detta avseende. Bestimmelsen bor emellertid ses Gver
infor den fortsatta anpassningen till EES-avtalet.

I det nya fjarde stycket foreskrivs i enlighet med EGs regler att
finansinspektionen kan medge undantag fran deponeringskravet i fraga
om foretag som har auktorisation i annat EES-land.

Det nya femte stycket anger vad planen i forsta stycket 6 skall
innehalla (jfr det forsta livforsdkringsdirektivet art. 27.2 g och det forsta
skadeforsikringsdirektivet art. 23.2 g). Enligt EG-direktiven skall till
planen fogas balans- och resultatrakningar avseende de tre senaste
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rikenskapsaren, eller om foretaget drivit verksamhet under kortare tid,
for de avslutade rikenskapséaren. Detta har inte angivits sérskilt eftersom
det redan i forsta stycket 3 uppstills regler som ticker EGs krav. Sjitte
stycket upptar undantagen i friga om stora risker (jfr kommentaren till
2 kap. 3 § FRL).

Andringarna i paragrafen i 6vrigt ir vasentligen av redaktionell art.

78

Regeringen beviljar koncession om den planerade verksamheten kan
antas komma att bli utovad i enlighet med denna lag. 1 samband
dirmed godkénner regeringen generalagenten.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sirskilda
omstindigheter, for bestimd tid, hogst tio ar, och darutdver till det
l6pande riakenskapsarets slut.

Innan koncession meddelas for rorelse, som avser livférsikring,
provar regeringen om de upprittade grunderna fér verksamheten
Overensstimmer med denna lag och andra forfattningar. I samband med
beviljande av koncession stadfaster regeringen grunderna for verksam-
heten.

Avser ansokan endast utvidgning av beviljad koncession till ny verk-
samhetsgren eller utbyte av koncession for viss verksamhetsgren mot
koncession for annan gren, far finansinspektionen besluta i drendet i
regeringens stille, om drendet inte ér av principiell betydelse eller i
ovrigt av synnerlig vikt.

I forsta stycket har sundhetskravet ersatts med ett krav pa forenlighet
med denna lag och i tredje stycket har bestimmelsen att regeringen skall
prova om sirskilda bestimmelser behovs med hénsyn till omfattningen
och beskaffenheten av den tilltinkta rorelsen utgatt. Motiven harfér har
angetts i avsnitt 6.4.1 och 6.4.3 samt i kommentaren till 2 kap. 3 § FRL.

8§

Sedan koncession beviljats, skall de i 6, 37 a och 37 b §§ omnimnda,
vid ansckningen fogade handlingarna forvaras hos finansinspektionen.
Om beviljande av koncession och godkdnnande av generalagent skall
finansinspektionen lata inf6ra kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar.

Paragrafen hanvisar nu ocksa till 37 a och 37 b §§ dir det for EES-
foretagen anges vilka handlingar som skall fogas till koncessionsansdkan.

10 §

Det aligger generalagenten att for varje rikenskapsar enligt formulir,
som faststills av finansinspektionen, uppritta redogérelse for foretagets
verksamhet inom riket.

For livforsakringsverksamhet skall redogérelsen enligt forsta stycket
innehalla bevis om att vérdet av den av fOretaget gjorda depositionen
enligt 6 § forsta stycket 5 motsvarar 300 ganger det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsakring som géllde vid rakenskapsarets
utgéng. For den ytterligare deposition, utéver vad som foreskrivsi 6 §
forsta stycket 5, som denna bestimmelse kan ge upphov till giller
bestimmelserna i 6 § tredje stycket.

I redogérelsen skall, under beteckningen forsikringstekniska skulder,
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som skuld tas upp det vid samma tidpunkt beriknade virdet av fore-
tagets ansvarighet pa grund av

1. I6pande forsdkringar (premiereserv),

2. forsdkringsersittningar for intriffade fOrsdkringsfall (erséttnings-
reserv),

3. utgifterna for reglering av intraffade forsakringsfall (skadebehand-
lingsreserv) och

4. sadan tilldelad aterbaring som inte har forfallit till betalning.

Andringarna ir av redaktionell art. I sista stycket har punkterna 4 och 5
sammanforts till en punkt (4). Det kan anmérkas att var syn pa redovis-
ningen av icke tilldelade aterbaringsmedel, som fGranlett dndringar i
motsvarande bestimmelse i FRL (7 kap. 1 §), inte medfér nagon
foljdandring for de utlindska foretagen, vilka inte omfattas av
bestimmelser om aterbaringsfond eller aterbéringsgrunder.

13 §

Tillgdngar motsvarande virdet av forsdkringstekniska skulder skall
placeras i enlighet med bestdmmelserna i 7 kap. 9 § forsckringsrérelse-
lagen (1982:713).

I de tillgdngar som skall motsvara vérdet av de forsikringstekniska
skulderna far riknas in 90 procent av deponeringen enligt 6 och 10 §§
under forutsittning att deponeringen till den delen bestar av virdehand-
lingar som anges i 7 kap. 9 § andra stycket forsikringsrorelselagen

Om inte finansinspektionen av sdrskilda skil medger annat for visst
Jall, skall de tillgangar som motsvarar virdet av forsikringstekniska
skulder finnas i Sverige, dock med undantag for utlindska dterforsck-
ringsgivares ansvarighet pa grund av forsdkringar som overtagits i
Jorm av aterforsdkring samt fordringar hos aterforsdkringstagare. I
ovrigt galler vid tillimpningen av denna paragraf bestimmelserna i 7
kap. 9 a § andra - sjdtte styckena forsikringsrorelselagen.

Paragrafen, som reglerar de utldndska forsakringsforetagens placeringar,
har dndrats for att Gverensstimma med de nya placeringsreglerna i FRL
(7 kap. 9 och 9 a §§) och EGs krav enligt det forsta liv- resp. skadefor-
sikringsdirektivet (artikel 28 resp. 24). Detta innebdr bl.a. att dven
skadeforsikring omfattas av de nya placeringsreglerna. Betréiffande
inneborden av dessa hanvisas till avsnitt 6.3 och kommentaren till 7 kap.
9 § FRL.

Nagon sirreglering for utldndska forsakringsforetag betriffande de till-
gangsslag som enligt FRL blir tillatna for forsdkringsbolagens place-
ringar, torde inte vara erforderlig. Den nuvarande sirskilda
bestimmelsen for utlandska foretag i fraga om tillgangsslag som anges
i punkten 9 i den hittillsvarande lydelsen av 7 kap. 9 § forsta stycket
FRL, har med de nya placeringsreglerna forlorat sin aktualitet. Det skall
hir papekas att forslagen till ett tredje liv- resp. skadeforsakringsdirektiv
i sin nuvarande utformning inte medger att placeringsreglerna savitt avser
acceptabla tillgangsslag och riskspridningskrav skérps i forhallande till
EG-reglerna i fraga om agenturer och filialer med huvudkontor inom
annat EG-land. Vi har inte foljt direktivforslagen i detta avseende med
hansyn till den osdkerhet som rader om dessas slutliga utformning.

239
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I fraga om krav pa lokalisering av tillgingarna bor for utlindska
forsakringsforetag kréivas att samtliga tillgangar som motsvarar forsak-
ringstekniska skulder med de undantag som anges i tredje stycket skall
finnas i Sverige (jfr det forsta liv- resp. skadef6rsakringsdirektivet, art
28 resp. 24). For EES-foretag far emellertid inte uppstillas strangare
krav dn for svenska bolag. EES-foretagen omfattas darfor inte av
forevarande lagrum utan regleras i detta avseende sarskilt i 37 f §.
Diremot har EES-foretagen inte undantagits fran tillimpningen av andra
stycket, dven om krav pa deponering inte uppstills for dessa foretag. Den
deponering som redan kan ha skett bor emellertid fi medriknas for
tickande av f6rsdkringstekniska skulder.

15 §

Generalagenten skall fora ett register som vid varje tidpunkt utvisar de
tillgangar som motsvarar de forsakringstekniska skulderna enligt 13 §.
Om en tillgdng, som antecknats i registret, har upplatits med sadan
ritt att dess fulla virde inte kan utnyttjas till tickning av forsdkrings-
tekniska skulder enligt 13 §, skall detta antecknas i registret.
Forsakringstagarnas formansritt enligt 4 a § formansrittslagen
(1970:979) omfattar de tillgdngar som motsvarar forsikringstekniska
skulder for livforsdkring och som i enlighet med foreskrifterna i
13 § finns upptagna i registret, nir foretaget forsitts i konkurs eller
utmitning dger rum eller sarskild administration trader in.
Férmansratten foljer med fordran som grundas pa avtal om livforsak-
ring eller pa avtal om aterforsakring avseende livforsdkring. En fordran
pa grund av ett avtal om livforsikring har foretrdde framfor aterforsik-
ringstagares fordran.
Generalagenten skall se till att det till finansinspektionen sinds in
dels berdkningar av de forsdkringstekniska skulderna, dels kopior av
registret.

Paragrafen innehaller bestimmelser om registerforingsskyldighet och
formansritt. Den innebdr med vart forslag att dven skadefSrsdkrings-
bolagen blir skyldiga att fora register Gver de tillgangar som motsvarar
de forsakringstekniska skulderna (jfr avsnitt 6.4.2). Formansritt skall
emellertid f6lja endast med fordran som grundas pa livforsdkring. Detta
har klargjorts i lagtexten. Andringarna i 6vrigt dr redaktionella.

16 a §

Ett utldndsket forsdkringsforetag skall bedriva verksamheten sa att
foretaget vid varje tidpunkt har en betryggande soliditet. Kravet pa
betryggande soliditet skall anses uppfyllt om foretagets verksamhet i
Sverige uppfyller de krav som anges i 7 kap. 22- 29 §§ forscikrings-
rorelselagen (1982:713). Garantifonden for verksamheten i Sverige
skall dock for livforsdkring uppga till minst ett belopp som motsvarar
400 000 ECU och for skadeforsdkring till minst halva det minimibelopp
som anges i 7 kap. 28 § andra och tredje styckena forsdkringsrorelse-
lagen. Darvid far den deposition som skall goras enligt 6 § forsta
stycket 5 inrdknas i garantifonden.

Tillgangar motsvarande solvensmarginalen for foretagets verksamhet
i Sverige, berdknad enligt 7 kap. 23 eller 25 § forsdkringsrorelselagen,
skall finnas i Sverige.

Finansinspektionen far, efter ansokan didrom, medge att foretag som
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beviljats auktorisation i ett land som omfattas av avtalet om ett utokat
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, vid berdkning av solvensmar-
ginalen far ta hdnsyn till foretagets verksamhet ocksa i det landet och
att tillgangar motsvarande garantifonden far finnas dar.

Paragrafen 4r helt ny och reglerar utlindska forsdkringsforetags
soliditetskrav med avseende pa rorelsen i Sverige. Vid tillimpningen av
7 kap. 22-29 §§ forsdkringsrorelselagen édr det saledes endast verksam-
heten i Sverige som skall beaktas och inte foretagets hela verksamhet (jfr
det forsta livforsakringsdirektivet art. 29 och det forsta skadeforsdkrings-
direktivet art. 25). Ett foretag som erhallit auktorisation i ett annat EG-
land kan emellertid ansdka om vissa formaner, bl.a. att solvenskraven
beriknas med hansyn tagen till verksamheten i det andra landet (se
artikel 30 i forsta livforsakringsdirektivet och artikel 26 i det forsta
skadefGrsdkringsdirektivet sisom det dndras genom artikel 12 i turist-
assistansdirektivet).

Som framgar av 1 § tredje stycket skall paragrafen inte tillimpas for
EES-foretag. Dessa skall vid sin koncessionsansékan foga bevis fran
hemlandets tillsynsmyndighet om att solvenskraven ar uppfyllda (jfr
37 a §). Solvenskraven skall da vara uppfyllda med avseende pa bolagets
totala verksamhet och siledes inte endast den som skall drivas i Sverige.
Under sin verksamhet skall bolaget hela tiden uppfylla hemlandets
solvenskrav, vilka forutsitts vara desamma som de foreslagna svenska
reglerna. Om inte kraven ar uppfyllda ankommer det pa hemlandets
tillsynsmyndighet att vidta atgarder.

25 §

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om utlindska
forsakringsforetags verksamhet hér i riket som inspektionen anser
behovliga.

Finansinspektionen skall foreldgga foretaget att inom viss tid vidta
erforderliga atgirder, om inspektionen finner att
1. avvikelse skett fran denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med std av denna lag eller grunderna, om sadana finns,

2. grunderna inte ldngre ér tillfredsstillande med hénsyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. i bankinstitut enligt 6, 10 eller 15 a § deponerat belopp minskats
genom att vardehandlingarna avsevart nedgatt i virde eller av annan
anledning,

4. de tillgingar som motsvarar vérdet av de forsdkringstekniska
skulderna inte #r tillrickliga eller kraven pd solvensmarginal och
garantifond enligt 7 kap. 22-29 §§ forsdkringsrorelselagen (1982:713)
inte uppfylits enligt vad som anges i 16 a §, eller

5. det i 6vrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsikringsforetagets
verksamhet.

Om ett utldndsk forsikringsforetags solvensmarginal understiger vad
som foreskrivs i 7 kap. 23-26 §§ forsdkringsrorelselagen skall
finansinspektionen foreldigga foretaget art upprdtta en plan for att
aterstilla en sund finansiell stillning och o6verldmna planen till
inspektionen for godkinnande. Understiger solvensmarginalen virdet
av den garantifond som omtalas i 7 kap. 27 eller 28 §§ forsdkringsro-
relselagen, skall inspektionen foreldgga foretaget att upprdtta och for
godkinnande éverldmna en plan som avser kortfristig finansiering.
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Om ett foreldggande enligt andra eller tredje stycket inte har foljts
inom den bestimda tiden och det anmarkta forhallandet inte heller pa
nagot annat sitt har undanréjts, skall finansinspektionen gora anmélan
om detta till regeringen.

Innebdr missforhallandet att forsdkringsforetaget inte foljer gdllande
bestdmmelser om redovisning och tdckning av forsdkringstekniska
skulder eller uppfyller foretaget inte gillande krav pa garantifond, far
regeringen inskrdnka foretagets rdtt att fritt forfoga dver sina tillgangar
i Sverige eller forbjuda foretaget att forfoga over dem.

Om regeringen finner sa svara missforhallanden foreligga, att forsak-
ringsverksamheten bor upphora, kan regeringen forklara koncessionen
forverkad.

Beslut varigenom koncessionen forklarats forverkad, skall av finans-
inspektionen kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Jfr kommentaren till 19:11 FRL.

Séirskilda bestimmelser for EES-foretag

37§

Koncession for ett EES-foretag att driva forsdkringsrorelse hdr i riket
enligt 1 § forsta stycket ges av regeringen. Foretaget skall vid rorelsens
bedrivande foretrddas av ett ombud med stadigvarande hemvist i riket.
For sadant ombud galler i tillaimpliga delar vad som i lagen sidgs om
generalagent.

Koncession for skadeforsdkringsbolag skall avse bestimda verksam-
hetsgrenar enligt vad som anges i 1 kap. 11 § samt 2 kap. 3 § nionde
stycket forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Av forsta stycket framgar att det dr regeringen som beviljar koncession
enligt lagens fOrsta paragraf. Dér framgar att rorelsen skall drivas genom
agentur, filial eller annan stindig representation. I sin rorelse skall
foretaget darvid foretrddas av ett ombud med stadigvarande hemvist i
Sverige (jfr det forsta liv-resp. skadeforsakringsdirektivet artikel 10.1d).
Ombudet kan vara savil fysisk som juridisk person. I det senare fallet
skall huvudkontoret finnas i Sverige och den juridiska personen skall i sin
tur utse en fysisk person med stadigvarande hemvist i Sverige. For
ombudet giller i tillampliga delar vad som i lagen sdgs om generalagent
for andra utlidndska foretag.

Liksom for svenska forsikringsbolag skall koncession for skadeforsak-
ringsbolag avse bestimda verksamhetsgrenar enligt 1 kap. 11 § FRL. Av
samma skél som angivits i kommentaren till den paragrafen har vi inte
ansett det nédvandigt att inféra en klassificering av verksamhetsgrenar
for livforsakringsbolagen.

37a§

Ansdkan om koncession skall inges till finansinspektionen. Till ansokan
skall fogas

1. foretagets bolagsordning jdmte en forteckning over styrelseledamoter
och personer ingdende i den verkstillande ledningen,

2. bevis utfirdat av behorig myndighet i foretagets hemland om de
verksamhetsgrenar som far omfattas av foretagets verksamhet, om de
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verksamhetsgrenar som faktiskt omfattas av foretagets verksamhet, om
storleken av foretagets solvensmarginal och garantifond enligt reglerna
i 7 kap. 23-29 §§ forsikringsrorelselagen (1982:713) samt om de
tillgangar som avses i 37 b § forsta stycket 6,

3. en plan over den tilltinkta verksamheten i Sverige enligt vad som
ndrmare anges i 37 b §, och

4. fullmake for ett sadant ombud som avses i 37 § att foretrida fore-
taget gentemot tredje man, vid domstolar och vid andra myndigheter.

Paragrafen, som anger vad som skall bifogas koncessionsansGkan, har
utformats i enlighet med EGs forsta liv- resp. skadefdrsikringsdirektiv
(art. 10.1).

37b§

Den verksamhetsplan som omtalas i 37 a § 3 skall ange

1. de slag av risker foretaget avser att forsikra i Sverige,

2. de forsdkringsvillkor foretaget avser att anvinda i Sverige,

3. de premietariffer eller de grunder foretaget avser att anvinda i
Sverige,

4. de principer for aterforsikring foretaget avser att tillimpa i Sverige,
5. foretagets solvensmarginal enligt vad som sdgs i 7 kap. 23-26 och
29 §§ forsdkringsrorelselagen (1982:713),

6. en uppskattning av kostnaderna for att etablera foretagets verksam-
het i Sverige med uppgift om de medel som dr avsedda att ticka dem
och, om foretaget avser att meddela sadan forsikring som anges i 1
kap. 11 § forsta stycket 18 forsdkringsrorelselagen, uppgift om de
medel som dr avsedda att ticka foretagets dtaganden i denna verksam-
hetsgren, samt

7. en uppstillning utvisande sannolika inkomster och utgifter for den
verksamhet som skall drivas i Sverige under de tre ndrmaste riken-
skapsaren, med en prognos rorande balansrékningarna under samma
tid for denna verksamhet.

Foreskrifterna i forsta stycket 2 och i forsta stycket 3, savitt avser
premietariffer, galler dock inte for
1. de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket 4-7, 11
eller 12 forsdkringsrorelselagen,

2. de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket 14
eller 15 forsdkringsrorelselagen, om forsikringstagaren dr ndrings-
idkare och den forsdkrade risken avser dennes néringsverksamhet, eller
3. de verksamhetsgrenar som anges i 1 kap. 11 § forsta stycket 3, 8,
9, 10, 13 eller 16 forsdkringsrorelselagen, om forsikringstagaren dr
ndringsidkare och minst tva av foljande tre forutsdttningar dr uppfyllda
a. forsdkringstagaren har en balansomslutning som uppgar till minst
ett belopp motsvarande 6 200 000 ECU,

b. forsdkringstagaren har en omsdttning som uppgdr till minst ett
belopp motsvarande 12 800 000 ECU,

c. forsdkringstagaren har under det senaste rdkenskapsaret haft i
genomsnitt minst 250 personer anstillda.

Om forsdakringstagaren ingar i en koncern som avger koncernredovis-
ning skall forutsdttningarna i andra stycket 3 gdlla koncernen.

Vid verksamhetsplanen skall fogas balansrikningar och resul-
tatrdkningar for foretagets rorelse avseende vart och ett av de tre
senaste rdkenskapsaren eller, om foretaget drivit verksamhet under
kortare tid, for de avslutade rikenskapsaren.
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De grunder som omtalas i forsta stycket 3 skall understdllas
regeringen for stadfdstelse.

Planen skall, jamte uppgifter om iakttagelser vid dess granskning,
overldmnas till behoriga myndigheter i foretagets hemland for yttrande.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den verksamhetsplan som skall
bifogas koncessionsansokan (jfr forsta liv- resp. skadeforsikringsdirek-
tivet art.11). Av sjitte stycket framgar att hemlandets tillsynsmyndighet
skall yttra sig 6ver planen. Om sadant yttrande inte inkommit inom viss
tid skall det anses som om ett yttrande avgetts till foretagets forman.
Detta framgar av 37 c §.

37c¢§

Regeringen beviljar koncession, om ansokan har skett enligt 37 a och
37 b §§ och den planerade verksamheten kan antas komma att bli
utovad i enlighet med denna lag. Harvid skall det ombud foretaget
utsett godtas, om det skulle ha uppfylit de krav pa ombudets allmdnna
anseende och yrkesmdssiga kvalifikationer som gdller vid en kon-
cessionsprovning enligt 2 kap. 3 § forsakringsrorelselagen (1982:713).

I samband med beviljandet av koncession stadfister regeringen grun-
derna for verksamheten.

En koncession skall gdlla tills vidare eller, om det finns sdrskilda
omstdndigheter, for bestimd tid, hogst tio ar, och dadrutéver till det
lopande rakenskapsarets slut.

Om yttrande som avses i 37 b § fjdrde stycket inte avgetts inom tre
mdnader efter det att de éverldmnade handlingarna mottagits av beho-
riga myndigheter i foretagets hemland, skall det anses som om ett
yttrande avgetts till foretagets forman.

Paragrafen upptar bestimmelser om beviljande av koncession. Liksom for
andra utlandska foretag och for svenska forsdkringsbolag uppstills krav
pa forenlighet med lagen vari ocksa ligger ett krav pa sundhet i
verksamheten dven om detta inte uttryckligen anges (jfr avsnitt 6.4.1 och
6.4.3). Koncessionsprovningen avses ske pa motsvarande sitt som for
svenska bolag.

37d§

Om grunderna dndras skall dven dndringen stadfistas. Regeringen kan
uppdra dt finansinspektionen att i regeringens stille meddela stad-
fastelse i sddana fall som inte dr av principiell betydelse eller som i
ovrigt inte dr av synnerlig vikt.

Vid ansokan om forldngning av en koncession eller utvidgning av en
koncession till nya verksamhetsgrenar tillimpas 37 a § 2 och 3 samt
37 b och 37 ¢ §§. Den uppstillning som omtalas i 37 b § forsta stycket
7 skall vid forldngning av en koncession avse foretagets ekonomiska
stallning vid tidpunkten for ansékan om forldngning.

Har dndring av grunder stadfists eller har forlingning eller
utvidgning av koncession beviljats eller nytt ombud godtagits skall
finansinspektionen lata infora kungorelse ddrom i Post- och Inrikes
Tidningar.
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37e§

Ansokan om medgivande for ett EES-foretag att driva annan rorelse hdr
i riket dn forsdkringsrorelse skall inges till finansinspektionen och vara
atfoljd av fullmakt som anges i 37 a § 4, gallande den med ansokan
avsedda rorelsen.

Innehallet i 37 d och 37 e §§ motsvarar vad som sdgs i 9 resp. 9 a §,
men har av redaktionella skil brutits ut till sdrskilda bestimmelser for
EES-foretagen.

37f8§

I fraga om sadana tillgangar hos EES-foretag som motsvarar forsik-
ringstekniska skulder gdller bestimmelserna i 7 kap. 9 a § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713).

Fér EES-foretag finns enligt de forsta direktiven art. 17.2 resp. 15.2
mojligheter for det enskilda landet att medge littnader i friga om
lokaliseringskravet. For svenska bolag har detta skett genom forslaget till
andring i 7 kap. 9 a § forsta stycket FRL, innebdrande att 20 procent av
tillgdngarna far finnas utanfor Sveriges grianser. Denna uppmjukning av
lokaliseringskravet har gjorts med hénsyn till de svenska fGrsik-
ringsbolagens tillgdngar i aktier och fastigheter. EES-foretag far inte
behandlas stringare dn svenska bolag. Vi har darfor foreslagit motsva-
rande uppmjukning av lokaliseringskravet for EES-foretagen.

37¢ 8§

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om eit EES-
foretags verksamhet hdir i riket som inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall foreldgga foretaget att inom viss tid vidta
erforderliga atgdrder, om inspektionen finner att
1. awvikelse skett fran denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av denna lag eller grunderna, om sadana finns,

2. grunderna inte ldngre dr tillfredsstdllande med hdnsyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av foretagets rorelse,

3. de tillgangar som motsvarar virdet av de forsdkringstekniska
skulderna inte dr tillriackliga eller

4. det i ovrigt finns allvarliga anmdrkningar mot foretagets verksamhet.

Om ett foreldggande enligt andra stycket inte har foljts inom den be-
stamda tiden och det anmdrkta forhallandet inte heller pa nagot annat
sdtt undanrdjts, skall finansinspektionen géra anmdlan om detta till
regeringen.

Foljer ett EES-foretag inte gillande bestimmelser om redovisning
och tickning av forsikringstekniska skulder far regeringen, efter att ha
underrdrtat tillsynsmyndigheten i foretagets hemland, forbjuda foretaget
att fritt forfoga over sina tillgangar i Sverige.

Om tillsynsmyndigheten i ett EES-foretags hemland inskrinker fore-
tagets rért att fritt forfoga dver sina tillgangar eller forbjuder det att
forfoga over tillgangarna, skall pa begdran av myndigheten finans-
inspektionen vidta samma atgdrder betrdffande foretagets tillgangar i
Sverige.

I forsta och andra styckena regleras finansinspektionens mdjligheter att
meddela erinringar och foreldgganden i fraga om EES-foretagens
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verksamhet. Bestimmelserna hérom motsvarar i allt visentligt vad som
giller enligt FRL och i friga om andra utlindska foretags verksamhet.
En skillnad &r att inspektionen inte kan forelédgga ett EES-foretag att vidta
atgirder i friga om soliditetskraven. Eftersom kraven avser foretagets
totala verksamhet skall hemlandets tillsynsmyndighet utfirda bevis om
storleken av solvensmarginal och garantifond att bifogas koncessions-
ansdkan. Det ankommer ocksa pa denna tillsynsmyndighet att Gvervaka
att solvensmarginal och garantifond inte nedgir under minimikraven.

37h§

En koncession som getts enligt 37 c eller 37 d § kan forklaras forver-
kad av regeringen, om foretaget

1. inte ldngre uppfyller kraven for etablering i Sverige, eller

2. i annat fall allvarligt asidosdtter gallande bestimmelser for verksam-
heten i Sverige, sdrskilt reglerna om redovisning och tdckning av
Jorsakringstekniska skulder.

Fore regeringens beslut skall samrad ske med tillsynsmyndigheten i
Joretagets hemland, om inte beslutet av sirskilda skil bor meddelas
omedelbart.

Om foretagets koncession forklarats forverkad i foretagets hemland,
skall aven koncession som gdaller enligt 37 c eller 37 d § forklaras
Jforverkad.

Om beslut om forverkande meddelas omedelbart skall tillsynsmyn-
digheten i foretagets hemland genast underrittas hdrom.

Beslut, varigenom koncessionen forklarats forverkad, skall av finans-
inspektionen kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Paragrafen, som upptar bestimmelser om frverkande av koncession,
motsvarar art. 26 i det forsta livforsakringsdirektivet och art 22 i det
forsta skadeforsdkringsdirektivet.

Om undantag frin lagens tillimplighet m.m.

38 §

Denna lag tillimpas inte i fraga om aterforsikringsrorelse. Angiende
trafikforsikringsrorelse meddelas vissa sirskilda bestimmelser i
trafikforsakringsforordningen (1976:359).

I friga om livforsikring endast for dodsfall, vilken meddelas for en
tid av lingst fem ar eller mot premie som #r beriknad och bestimd
for langst fem ar i sdnder, far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, finansinspektionen medge undantag fran de sirskilda
bestimmelserna angéende livforsidkring samt, i min av behov,
foreskriva att bestimmelser, som sérskilt gdller annan forsékring in
livforsakring, skall tillimpas i stéllet. Fran bestimmelserna om soliditet
i 16 a § far dock undantag inte medges.

Tilldgget i andra stycket har skett som en foljd av anpassningen till EGs
regler (jfr kommentaren till 1 kap. 10 § FRL).
Andringarna ir i dvrigt redaktionella.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. For utlindskt forsakringsforetag som vid lagens ikrafttridande
forenar direkt livforsdkringsrOrelse med annan fOrsdkringsrorelse dn
sadan som omtalas i 1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen (1982:713),
tillimpas 2 § andra stycket i dess lydelse fére den 1 januari 1993, dock
langst t.o.m. den 31 december 1993.

3. Overstiger ett utlindskt forsakringsforetags innehav av sadana
tillgdngar som skall motsvara forsikringstekniska skulder enligt vad
som sdgs i 13 § samt 7 kap. 9 § andra stycket forsdkringsrorelselagen
de belopp som anges i sistndamnda paragrafs tredje stycke, skall den
Overskjutande delen ha avyttrats senast den 1 januari 1996.

Bestimmelserna har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 6.5.
Betriffande punkten 2 hénvisas ocksa till kommentaren till FRLs
Overgangsbestimmelser (punkten 2).

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen

(1989:1079) om livforsakringar med anknytning till
vardepappersfonder

18

Om det finns sirskilda skil far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, finansinspektionen medge undantag fran
bestimmelserna i forsédkringsrorelselagen (1982:713) utéver vad som
foreskrivs i 1 kap. 10 § den lagen. Fran bestdmmelserna om verksam-
hetsplan i 2 kap. 3 och 4 §§ och om soliditet i 7 kap. 22-24, 27 och 29
§8§ forsdkringsrorelselagen far dock undantag inte medges.

Andringen har skett for att bestimmelsen inte skall sta i strid med EGs
regler. Jfr kommentaren till 1 kap. 5 och 10 §§ FRL.

838

Ett forsikringsbolag som driver rorelse enligt denna lag far redovisa
belopp motsvarande den del av de forsikringstekniska skulderna som
avser en investeringsrisk for forsakringsbolaget utan de begrdnsningar
som anges i 7 kap. 9 § tredje stycket forsikringsrorelselagen
(1982:713).

Med hénsyn till de nya placeringsregler som foreslas for traditionella
forsikringsbolag avser undantaget fran placeringsreglerna i FRL nu
endast forsikringsbolagets fondandelar. Bestimmelsen har behandlats i
den allménna motiveringen (avsnitt 6.3.5)

247



248 Forfattningsforslag med specialmotivering SOU 1991:89

7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt

2 § 6 mom.

Med livforsikringsforetag forstas i denna lag foretag vars forsikrings-
rérelse endast avser livforsdkring eller livforsikring och i samband
ddrmed meddelad sjuk- eller olycksfallsforsikring. Med skadeforsik-
ringsforetag forstis annat forsikringsforetag én livforsikringsforetag.
Utlandskt forsikringsforetag, som drivit forsikringsrorelse hir i riket,
bedéms med hinsyn endast till den rérelse som foretaget drivit hir.

Understodsforening, vilken enligt sina stadgar far meddela annan
kapitalférsikring @n sidan som omfattar kapitalunderstéd pa hdgst
1000 kr fér medlem, anses i denna lag som livforsikringsforetag i
friga om verksamhet som ér hénforlig till livforsikring.

Sasom nettointikt av forsikringsrorelse, som drivits av inldndskt
livforsakringsforetag, anses nettointikten av foretagets kapital- och
fastighetsforvaltning med undantag for den del av intikten som beldper
pé pensionsforsakringar, vilka foretaget meddelat direkt eller meddelat
i aterforsdkring 4t inldndskt forsikringsforetag.

Nettointikt som inte undantagits frén beskattning enligt tredje stycket
skall beriknas enligt reglerna for néringsverksamhet enligt denna lag.
Fér den del av nettointikten som undantagits frin beskattning enligt
nimnda stycke och som avser pensionsforsikringar giller sirskilda
regler i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Sasom nettointikt av fOrsikringsrérelse, som drivits av inldndskt
skadeforsikringsforetag, anses Sverskottet av forsikringsrorelsen med
undantag for den del av intdkten som beldper pd avgangsbidragsforsik-
ringar, meddelade enligt grunder som faststdllts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer.

Vid berikning av &verskottet av forsikringsrérelse, som drivits av
inlindskt skadeforsikringsforetag, far fran bruttointikten avdrag goras
forutom f&r driftkostnader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for
avgifter och bidrag, som utgivits till kommun, férening eller samman-
slutning och som avser att understddja verksamhet med syfte att
forebygga skador, vilka faller inom ramen for den av foretaget bedriv-
na rorelsen, for 6kning av forsikringstekniska skulder for egen rik-
ning, for 6kning av sikerhetsreserv samt for utbetald aterbiring och
verkstilld premieaterbetalning.

Med forsikringstekniska skulder for egen rikning forstis sadana
skulder enligt 7 kap. 1 § forsta stycket forsikringsrorelselagen
(1982:713) (premiereserv, ersittningsreserv, skadebehandlingsreserv,
tilldelad aterbiring och medel som finns avsatta till aterbaringsfond)
minskade med virdet av aterforsikringsgivares ansvarighet.

Med sikerhetsreserv forstas den reserv skadeforsikringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande
av finansinspektionen faststilld normalplan.

Minskning av forsikringstekniska skulder for egen riikning, av siker-
hetsreserv, av regleringsfond for trafikforsikring och av minskning av
utjimningsfonderna av sikerhetsreserv skall anses som intikt.

Utover vad ovan stadgas far avdrag inte ske fSr avsittning till
omedelbar eller framtida vinstutdelning till férsikringstagare.

Bestimmelserna i detta moment om inldndskt livforsikringsforetag
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livforsdkringsforetag drivit hér i riket.

Betriffande forsdkringsrorelse, som hér drivits av utlandskt skadefor-
sakringsforetag, anses som hér i riket skattepliktig nettointdkt ett
belopp motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av hér
bedriven forsdkringsrorelse. Med premieinkomst forstas bruttobeloppet
av arets fOrsakringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsikrings-
premier.

Blir det pa grund av bestimmelserna i detta moment n6dvéandigt att
dela upp intikt eller avdrag mellan olika delar av ett forsékringsfore-
tags verksamhet, skall férdelningen av intikten eller avdraget goras pa
skaligt sdtt.

I har motsvarande tillimpning pa fOrsikringsrorelse som utldndskt

Andringarna har skett som en foljd av den nya lydelsen av 1 kap. 4 §
och 7 kap. 1 § FRL.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. For forsakringsbolag som vid lagens ikrafttradande forenar livforsak-
ringsrorelse med annan personférsiakring dn kompletterande sjuk- eller
olycksfallsforsikring tillimpas forsta och tredje styckena i deras lydelse
fore den 1 januari 1993.

Jfr kommentaren till punkten 2 i FRLs 6vergangsbestimmelser.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av forsikringsbolagens verksamhet m.m
Dir. 1990:56
Beslut vid regeringssammantrdde 1990-09-20
Statsradet Asbrink anfor.
Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas med uppgift att utreda vissa
férhallanden pa forsikringsomradet samt foresla dndringar i forsikrings-
rorelselagstiftningen. Syftet med utredningen &r att skapa mera rationella
rorelseregler for forsdkringsbolagen och att dstadkomma ett regelsystem
som dr forenligt med det inom EG.

En omarbetning av fGrsikringsbolagens rorelseregler dr angeligen av
flera skdl. Den snabba utvecklingen mot internationellt integrerade
finansmarknader och anpassningen till EG innebér att lagstiftningen maste
moderniseras. Dirtill har vissa regler i forsékringsrorelselagstiftningen
egenskaper som till en del himmar effektiviteten i branschen; bl.a. ér
placeringsregler, aterbdringssystem och systemet med grunder inom
livforsikring i behov av Gversyn.

Kommitténs arbete skall bedrivas skyndsamt.

Bolagsstruktur och reglering

Vid sidan av de allméinna trygghetssystemen genom socialférsikringar
m.m. drivs forsdkringsverksamheten i Sverige av enskilda forsikrings-
bolag samt understédsforeningar. De enskilda forsdkringsbolagen kan
vara antingen aktiebolag eller 6msesidiga bolag. Fosikringsaktiebolagen
dgs av sina aktiedgare, medan de Omsesidiga bolagen dgs av sina
forsakringstagare. Efter verksamhetens geografiska omfattning brukar
bolagen delas upp i riksbolag, storre Iokala bolag och mindre lokala
bolag.

Forsdkringsbolagens verksamhet omfattar ett stort antal forsakrings-
grenar och kan delas upp i personférsikring och skadeforsdkring. Till
personforsikring hénfors enligt forsikringsrorelselagen (1982:713)
livforsdkring, sjukforsdkring, olycksfallsforsikring, arbetsloshetsforsik-
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ring och avgangsbidragsforsikring. Annan fSrsékring ar skadeforsikring.

P4 motsvarande sitt delas bolagen in i liv- och skadeférsiikringsbolag.
Livforsdkringsbolagen far i princip bara meddela personférsikring,
medan skadeforsikringsbolagen far meddela skadeférsidkring samt
sjukforsikring och olycksfallsférsékring.

Vid utgéngen av ar 1989 var sammanlagt 528 forsikringsbolag verk-
samma i Sverige, ddrav 13 utlindska. Forsikringsbranschen dr emeller-
tid starkt koncentrerad och domineras av ett begrinsat antal stora
koncerner som driver bade liv- och skadeférsikringsrorelse.

De svenska forsikringsbolagens verksamhet regleras huvudsakligen
av forsakringsrorelselagen (1982:713). Lagen innehiller dels nirings-
rittsliga bestimmelser om bl.a. ritten att driva fOrsikringsrorelse,
tekniska fonder, grunder for forsakringsverksamheten och offentlig
tillsyn, dels associationsrittsliga regler for forsikringsaktiebolag och
Omsesidiga forsdkringsbolag. De utlindska forsikringsbolagens verk-
samhet regleras i lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsikrings-
foretag att driva forsdkringsrorelse i Sverige; omtryckt 1989:1082. Denna
lag innehaller rérelseregler som till stor del Gverensstimmer med vad
som giller for de svenska forsikringsbolagens verksamhet.

Sedan den 1 februari 1990 finns mojlighet att starta livforsikrings-
bolag som meddelar livforsikring med aktiefondsanknytning. Special-
bestimmelser for denna forsakringsform finns i lagen (1989:1079) om
livforsdkringar med aktiefondsanknytning.

Civilrattsliga bestimmelser om avtalsférhéllandet mellan forsikrings-
bolaget och dess kunder finns i lagen (1927:77) om forsikringsavtal och
i konsumentforsikringslagen (1980:38). Forsikringsrittskommittén har
foreslagit att dessa lagar skall ersittas av en personférsikringslag och en
skadeforsikringslag (se SOU 1986:56 och 1989:88). Férslagen dvervigs
for ndrvarande inom justitiedepartementet.

En speciell typ av fOrsdkringsverksamhet bedrivs av under-
stodsforeningarna. En understodsforening dr en sidan férening for
inbordes bistind som har till &indamal att, utan affirsmissigt drivande
av  forsidkringsrorelse, meddela annan personférsikring in
arbetsloshetsforsikring. Foreningarna skall som huvudregel vara slutna
i den bemirkelsen att de huvudsakligen ir avsedda for anstillda i visst
eller vissa foretag, personer tillhdrande viss yrkesgrupp eller
liknande. Deras verksamhet regleras av lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar. For forsdkringsforhallandet mellan fGreningen och
medlemmarna  giller  forsdkringsavtalslagens bestimmelser om
personforsikring. Lagen om understddsforeningar ses for nirvarande
6ver av understodsforeningsutredningen (Fi 1988:01), som skall ligga
fram forslag till ny lagstiftning under ar 1990. I den féljande redogd-
relsen behandlas inte féreningarnas férhallanden.

Den enskilda forsikringsverksamheten star under tillsyn av forsikrings-
inspektionen. Inspektionens huvuduppgifter dr att utéva tillsyn Sver
forsikringsbolagen samt verka for en sund utveckling av férsikringsvi-
sendet. Inspektionen skall ocksa folja utvecklingen av och informera om
pris- och konkurrensférhallanden inom fSrsikringsvisendet samt féra
kartellregister.
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Forsakringsbolagens verksamhet kan ocksé i vissa avseenden granskas
av konsumentombudsmannen (KO) med stod av marknadsforingslagen
(1975:1418) och av niringsfrihetsombudsmannen (NO) med stéd av
konkurrenslagen (1982:729).

Gillande lagstiftning ger uttryck for en rad principer som under lang
tid varit centrala f6r de svenska forsikringsbolagens verksamhet.
Soliditetsprincipen innebér att forsikringsbolagens soliditet skall vara
sadan att de alltid kan fullgéra sina forpliktelser gentemot fOrsdkrings-
tagarna enligt ingangna fOrsdkringsavtal. Soliditetsprincipen &r en
grundldggande princip och kommer i lagstiftningen till uttryck bl.a.
genom sarskilda regler for grunder, fondbildning och placering av
tillgingar. Grunder &r sirskilda regler som skall upprittas om ett
forsakringsbolag meddelar livforsakring, sjuk- eller olycksfallsforsikring
for langre tid dn fem ar eller annat slag av forsdkring for en lingre
avtalstid an tio ar. Grunder ar att anse som komplement till bade
avtalsvillkor och bolagsordning och innehaller bestimmelser om berik-
ning av bl.a. premier, premiereserv, aterkGpsvarden och aterbiring.
Skilighetsprincipen innebér framst att kostnaderna for forsikringen eller
premierna skall vara skiligt avvagda, for livforsikring med hansyn till
forsikringens art och for skadeforsikring med hédnsyn till den risk som
forsakringen ar avsedd att tdcka, nodiga omkostnader for forsikringen
samt omstindigheterna i Ovrigt. Principen om forsikringstagarnas
inflytande innebdr att forsékringstagarna i lagstadgade former skall kunna
gora sig gillande i foretagen. Separationsprincipen innebir att samma
foretag inte far driva bade livforsdkringsrorelse och annat slag av
forsakringsrorelse. For livforsakringsbolag giller ocksd en Omse-
sidighetsprincip som innebdr att vinst inte far delas ut till aktiedgare eller
garanter och att arsvinsten pa livforsikringsrorelsen skall sittas av till en
aterbaringsfond. Denna princip géller dock bara svenska konventionella
livforsikringsbolag, inte forsakringsbolag som meddelar livforsikring
med aktiefondsanknytning, och inte heller utlindska bolag som é&r
verksamma hir i landet med stéd av 1950 ars lag; nagra utlindska
livférsikringsbolag har dock inte etablerat sig i Sverige. Det finns ocksa
en bestimmelse som innebar att forsikringsbolag inte far driva annan
rorelse dn forsikringsrorelse. Tidigare gjordes dven en kvantitativ
marknadsbedémning vid koncessionsansokningar, men ar 1985 upp-
hivdes denna s.k. behovsprincip. Forutom en formell och kvalitativ
provning gors vid koncessionsansokningar numera istillet en bedomning
av verksamheten som innebér att koncession skall beviljas om den
planerade verksamheten inte anses oférenlig med en sund utveckling av
forsakringsvasendet.

Forsdkringsbolagen som kapitalforvaltare

Liksom i méinga andra linder har det i Sverige under 1900-talet
kanaliserats allt stérre miangder kapital till forsékringsforetagen, som i sin
tur placerat influtna medel i olika typer av tillgangar. Forsdkringsfore-
tagen har dirigenom kommit att bli mycket stora aktorer pa penning-,
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obligations-, aktie- och fastighetsmarknaderna. Vid utgingen av ar 1989
var virdet av forsikringsbolagens kapitalplaceringar ca 520 miljarder
kronor. Genom sina stora tillgangar och den formégenhetsforvaltning
som forsdkringsbolagen utévar har de en betydelsefull roll pa den
svenska kapitalmarknaden.

Livférsikringsbolagen svarar for den storsta delen av samtliga
forsdkringsforetags placeringar. De fem storsta livforsikringsbolagen
hanterar ca 80 % av forsdkringsbolagens samtliga placeringar.

Omfattningen av det kapital livforsikringsbolagen frvaltar har okat
visentligt under det senaste decenniet. Okningen beror pa att tidigare
ars kapital avkastat medel som lagts till det totala kapitalet men dven pa
att hushéllens forsikringssparande visat en stark tillvixt. En stor del av
totalavkastningen utgérs av virdedkningar pd vissa av de forvaltade
tillgngarna, framst aktier och fastigheter. Expansionen av hushallens
forsdkringssparande kan, 4tminstone delvis, férklaras av de
skatteférméaner som varit forknippade med sparande i pensionsforsikring.

Utredningar m.m.

Under 1970- och 1980-talen har forsikringsrorelselagstiftningen varit
féremal for en omfattande Gversyn, frimst i fOrsdkringsverksamhets-
kommittén (FVK), men dven i kreditmarknadskommittén (KMK).
Utredningsuppdragen for FVK och KMK formulerades i ett skede nir
Sverige - utifran ett ekonomiskt perspektiv - kunde ses som ett land med
relativt slutna grénser. Detta férhallande har sedan dess visentligt
fordndrats genom den péagéende internationaliseringen dir valutaregle-
ringens avskaffande och intentionen om en anpassning till EGs regel-
system &r centrala delar. Genom utvecklingen kom vissa av direktivens
riktlinjer att bli otidsenliga redan innan utredningsuppdragen slutfordes.
En konsekvens har blivit att flera av de forslag som utredningarna
presenterat kommit att passa mindre vl med den pagiende utvecklingen
pa de finansiella marknaderna.

FVKSs huvuduppgift var att underséka huruvida det fanns skil att dndra
de principiella krav som galler for forsakringsrorelse i Sverige. En annan
viktig uppgift var att behandla fragor angiende den offentliga tillsynen
6ver forsdkringsverksamhet, déir sirskild hansyn skulle tas till utvecklin-
gen pa det konsumentpolitiska omradet. FVK slutforde sitt uppdrag ar
1987 efter att sju betinkanden avgetts. Utredningen resulterade i bl.a. en
lagstiftning om forsékringsmiklare och en éndring av koncessionssys-
temet. Den senare innebar bl.a. att behovsprincipen togs bort.

FVK foreslog i betinkandet (SOU 1986:8) Soliditet och skélighet i
forsdkringsverksamheten att regeringen skulle uppdra at forsikrings-
inspektionen att i samrdd med branschen utreda om det nuvarande
systemet med grunder bor behallas oférindrat eller forenklas och goras
mindre detaljerat samt hur det skall forfaras med sidana slag av
personforsikringar for vilka grunder for nirvarande inte erfordras.

FVK fo6reslog ocksa att den tilltinkta utredningsgruppen skulle fa i
uppdrag att undersoka om det inom ramen for soliditets- och skélighets-
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principerna gar att astadkomma ett aterbéringssystem inom livforsdkring
som bittre dn det nuvarande beaktar forsdkringstagarnas intressen och
tillgodoser deras 6nskemal.

I betinkandet (SOU 1987:58) Forsdkringsvasendet i framtiden fore-
slog kommittén bl.a. nya placeringsregler fér forsakringsbolagen samt
behandlades férbudet mot att driva annan rérelse.

KMKs uppgift i friga om fOrsékringsbolagen var frimst att granska
utvecklingen av forsikringsbolagens finansforvaltning och vid behov
foresla regler i fraga om forsdkringsbolagens placeringar, i forsta hand
sidana som sker pa penningmarknaden. Kommittén avslutade sitt uppdrag
ar 1988 i och med avldmnandet av betinkandet (SOU 1988:29) Fornyelse
av kreditmarknaden.

Enligt KMKs uppfattning finns ingen anledning att foresla sarskilda
bestimmelser som reglerar forsakringsbolagens placeringar pa
penningmarknaden. Kommittén foreslar emellertid att en samlad Sversyn
gors av forsdkringsrorelselagstiftningen, bl.a. for att Gvervaga alternativa
former for forsdkringsbolagens aktieplaceringar. For att hejda den alltmer
tilltagande sammanblandningen av dgande och kreditgivning i férsékrings-
bolagens verksamhet fann kommittén det nodvandigt att i avvaktan pa det
foreslagna utredningsarbetet foresla vissa provisoriska begridnsningar av
bolagens mojligheter att inneha placeringsaktier. Som komplement till
nuvarande femprocentsbegrinsning, som innebdr att ett forsakringsbolag
inte utan forsékringsinspektionens medgivande far dga storre andel av
aktierna i ett svenskt eller utlindskt aktiebolag &n som motsvarar fem
procent av rostetalet, foreslog kommittén en grins om tio procent av
aktiekapitalet i ett enskilt aktiebolag. Vidare foreslog kommittén ett
generellt tak for enskilda forsakringsbolags mdjligheter att inneha aktier
overhuvud taget.

I en skrivelse till finansdepartementet den 3 juni 1988 har foérsakrings-
inspektionen aktualiserat vissa fragor betriffande livforsdkringsbolagens
verksamhet som enligt inspektionens mening bor bli foremal for en
provning. De fragor som behandlas dr bl.a. omfattning m.m. av de
forsakringstekniska grunderna, forsikringsbolagens samarbete vad giller
gemensamma regler fOr premiesittningen, ranteantagandet i grunderna
och internationellt forekommande forsakringsprodukter.

Naringsfrihetsombudsmannen (NO) har i en skrivelse till finans-
departementet den 3 oktober 1988 papekat att det fran konkurrenssyn-
punkt dr angeldget med vissa &dndringar i fOrsdkringsrorelselagstift-
ningen, i synnerhet vad giller livforsdkring. NO kritiserar sarskilt det
rinteantagande som bolagen tillampar, tillimpningen av ett for samtliga
bolag gemensamt antagande om driftskostnadernas storlek samt Gmse-
sidighetsprincipen. Mot denna bakgrund férordar NO att systemet med
grunder for livforsdkring utreds och att frigan om ett slopande av
vinstutdelningsférbudet tas under Gvervigande.
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Betydelsefulla strukturférindringar
Okad internationell konkurrens

Inom den europeiska gemenskapen (EG) pagar ett omfattande lagstift-
ningsarbete som syftar till att integrera medlemslidndernas finansiella
marknader. Malet dr att alla institutioner inom EG skall komma att
konkurrera pa lika villkor. Liknande integrationsstrivanden forekommer
dven inom andra internationella organisationer, t.ex. OECD. Sveriges
intresse av att delta i en visteuropeisk integration medfér att denna
utveckling i hég grad kommer att paverka de svenska forsikrings-
bolagen, frimst i form av 6kad konkurrens i Sverige, men ocksi genom
6kade avsittningsmoéjligheter pa utlindska marknader.

Aven skattereformen kan komma att paverka de svenska fOrsikrings-
bolagens konkurrenssituation gentemot utlindska fGrsikringsgivare,
eftersom skatteuttaget pa pensionssparande kommer att bli hogre i
Sverige @n i flera andra ldnder (se prop. 1989/90:110, SkU30, rskr.
356). Detta medfér risk for att en del av det langsiktiga sparandet flyttar
utomlands. Det finns emellertid inga storre erfarenheter av hur kinsliga
forsikringstagare ar for skatteolikheter av detta slag. Att teckna
forsdkring utomlands innebdr ju dven risker och praktiska oldgenheter
Jjamfort med att spara inom landet. For att motverka kraftiga kapitalutfl-
den - som kan bli konsekvensen av en hogre inhemsk beskattning - har
samtidigt inforts en sérskild skatt pa premier for utlindska livforsikrin-
gar.

Hur framgéngsrik den utldndska konkurrensen kan bli pa den svenska
marknaden ar emellertid beroende av tillgangen till forsiljningskanaler,
eftersom forsikring av tradition &r hemmamarknadsorienterad. I vad man
utlindska bolag kan silja forsikringar utan etablering - genom dotter-
bolag eller generalagent - far sannolikt stor betydelse. Sedan den 1
Jjanuari 1990 far sidan forsiljning ske genom forsikringsmiklare. Sedan
den 1 augusti 1990 kan sadan forsiljning dven ske genom ett forsikrings-
bolag med svensk koncession, om de bada foretagen tillhér samma
koncern eller har samarbetsavtal med varandra. Med ett avtal mellan
EFTA och EG kommer sannolikt utldndska bolag att fa stérre méjligheter
att silja forsdkringar i Sverige utan att vara etablerade hir.

Minskat samarbete inom branschen

Forsakringsbolagen har tidigare av tradition haft ett nira samarbete
betriffande premienivaer och produktutveckling. Samarbetet angiende
tariffer inom skadef6rsékring upphérde emellertid redan i slutet av 1960-
talet. De senaste arens utveckling innebdr att samarbetet minskat dven pa
livforsakringsomradet; bl.a. har tidigarekartelloverenskommelse om
gemensam premiesattning upphort och bolagen har borjat anlita miklare
som forsiljningskanal. I praktiken medférde det tidigare samarbetet en
for livforsikringsbolagen gemensam premieniva samtidigt som produktut-
vecklingen skedde under samf6rstand och produktutbudet dirigenom kom
att bli mycket likartat mellan de olika bolagen.
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Finansiell branschglidning

Under senare ir har det funnits en tendens till s.k. branschglidning
mellan olika finansiella verksamheter. Forsikringsbolag, banker och
andra finansiella foretag vill kunna erbjuda sina kunder ett brett utbud
finansiella tjanster och har darfér utvidgat sina verksamheter pa det
finansiella omradet. Genom tillhandahéllande av ett brett utbud finansiella
tjidnster erbjuds kunderna en samlad ridgivning och 16sning pa sina
finansiella problem. Det dr #ven vanligt att bankerna genom olika
samarbetsformer siljer livforsikringar via sina kontorsnit.

En langtgaende form av branschglidning ir nér olika finansiella foretag
gar ihop i samma koncern. Den svenska lagstiftningen medger emeller-
tid inte starka organisatoriska samband mellan f&rsikringsbolag och
banker. Fragan om sidana samband skall tillitas &vervigs for nérvar-
ande inom finansdepartementet och ett forslag som gor sidan integra-
tion méjlig vintas inom kort. I de flesta linderna inom EG ir det méijligt
for forsikringsbolag och andra finansiella foretag att ingd i samma
koncern.

Utvidgade placeringsmdjligheter

Genom valutaliberaliseringen har forsikringsbolagen fatt stérre mojlighe-
ter att placera i tillgangar i utlindsk valuta. Detta ér betydelsefullt for en
rationell kapitalférvaltning. Redan under aren 1989 och 1990 har en hel
del forvirv av utlindska aktier och fastigheter skett som ett led i denna
anpassning, en utveckling som sannolikt kommer att fortsitta under de
nirmaste aren.

Nya forsdkringsformer

Som tidigare nimnts 6ppnades den 1 februari 1990 méjligheter fér en ny
typ av livforsdkring i Sverige, livforsikring med aktiefondsanknytning.
Forsdkringsformen, som meddelas av sirskilda livforsikringsbolag,
skiljer sig fran den konventionella livforsikringen pa flera punkter. En
visentlig skillnad ar att det &r fOrsdkringtagaren sjilv som bestimmer
placeringsinriktning genom att vilja i vilken eller vilka fonder forsik-
ringssparandet skall placeras. Dirigenom viljer han ocks den finansiella
risk som dr forknippad med sparande i forsikringen. Forsikringsformen
dr vidare unik for att den renodlar riskrérelse och kapitalférvaltning pa
ett sitt som inte sker i konventionell livforsikring. Forsikringsriskerna
hanteras av forsikringsbolagen medan forvaltningen av sparandet skots
av sjilvstindiga fondbolag. En annan viktig skillnad r att aktiebolag som
meddelar denna forsikringsform kan dela ut vinst till aktiedgarna, vilket
inte d4r majligt for konventionella livforsikringsbolag.

Den nya forsikringsformen har stora likheter med internationellt
forekommande forsikringar. Konstruktionen innebdr emellertid att tva
parallella livforsakringssystem kommer att existera i Sverige.
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Behovet av Gversyn

Det senaste decenniets snabba utveckling av de finansiella marknaderna
med starka inslag av liberalisering och internationalisering har i olika
avseenden visentligt paverkat forsdakringsbranschen. Fréan att ha varit en
sektor med relativt lag fordndringsgrad - ddr produktutveckling och
premiesittning under lang tid styrts av ett omfattande branschsamarbete
samtidigt som forsakringsrorelselagstiftning och valutareglering motverkat
konkurrens - har branschen under senare ar kommit att méta en allt
hardare konkurrenssituation med krav pa okad flexibilitet och an-
passningsforméaga. Dessa forindringar stiller nu stora krav pa det
regelverk som omgérdar forsikringsbolagen. Som jag aterkommer till i
det foljande har gillande regelsystem ocksé egenskaper som inte i alla
avseenden dr tillfredsstillande med hansyn till forsékringstagarnas
intressen.

Mot denna bakgrund anser jag att vissa forhallanden pa forsikringsom-
radet maste utredas i syfte att skapa mera rationella rorelseregler for
forsdkringsbolagen. En visentlig utgngspunkt dr dirvid att den svenska
lagstiftningen skall harmoniseras med motsvarande regelsystem inom EG.
Regeringen har i propositionen om Sverige och den visteuropeiska
integrationen (prop. 1987/88:66) uttalat att det ligger i Sveriges intresse
att delta i en langtgaende visteuropeisk integration. Fér nirvarande pagar
forhandlingar mellan EFTA-staterna och EG om ett avtal om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade. EFTA-staterna och EG har
forklarat sig vara Gverens om att EGs nuvarande regelverk (1'acquis
communautaire ) skall utgéra grunden f6r férhandlingarna. P4 vissa delar
av forsidkringsomradet, sirskilt i friga om livforsdkring, har det
emellertid inte &nnu klarats ut vad som skall gilla inom EG.

En viktig uppgift i utredningsarbetet ar att utforma regler som
garanterar att forsdkringsbolagen har en tillrdcklig soliditet. Lagstiftnin-
gen skall vidare utformas si att den frimjar en effektiv konkurrens
mellan forsdkringsbolagen, vilket bl.a. fOrutsitter att foreliggande
konkurrenshinder undanrgjs. De svenska forsikringsbolagen skall ocksa
si langt mdjligt ges samma konkurrensforutsittningar som utlindska
forsakringsgivare.

Jag foreslar att en sirskild kommitté tillsdtts for att se Sver forsékrings-
rorelselagstiftningen. Kommitténs uppdrag bor begrinsas till att avse
forsikringsbolagens verksamhet, dvs. understddsforeningarna skall
limnas utanf6r den nu aktuella Gversynen. For den avgrinsningen talar
dels den omstindigheten att det under ar 1990 kommer att liggas fram
ett forslag till ny lagstiftning om fGreningarnas verksamhet, dels det
forhallandet att understédsforeningarnas verksamhet 4r av en sidan art
och omfattning att bara ett litet fatal kan véntas komma att bli omfattade
av ett avtal mellan EFTA-staterna och EG. Det fér i ett senare samman-
hang Overvigas hur fGreningarnas verksamhet skall anpassas till det
regelsystem som i framtiden kommer att gilla f6r forsdkringsbolagen.

Aven fragor om tillsyn Gver forsikringsverksamhet i allminhet bor
limnas utanfor uppdraget. Endast for de fall kommitténs forslag innebar
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uppenbara féridndringar vad giller tillsyn bor sérskild uppmirksamhet
dgnas at dessa fragor. Bankinspektionens och forsikringsinspektionens
verksamhet dr foremal for sdrskild utredning i annat sammanhang (dir.
1990:12).

Riktlinjer for kommitténs arbete

Som nidmnts ovan dr en visentlig utgdngspunkt for utredningsarbetet att
de regler som i framtiden skall gélla i Sverige inte strider mot motsvaran-
de regler inom EG. De forslag till forindringar som kommittén foreslar
skall darfor inte sta i strid med EGs regelsystem. Till nirmare ledning
for arbetet i Ovrigt vill jag anfora foljande.

Behovet av regleringsinsatser

Utgangspunkten for att Gver huvud taget sirreglera och utdva sérskild
kontroll 6ver en viss verksamhet ar att det finns sérskilda skidl som
motiverar detta, t.ex. nagon form av skyddsintresse.

Forsakring innebadr att risk dverfors fran en part till en annan via ett
avtal. Ett specifikt drag hos forsikringsavtalet ér att forsikringstagaren
i forvag betalar for ett skydd som han inte vet i vilken min han kommer
att utnyttja. Forsdkringen utnyttjas endast di forsikringsfall verkligen
intriffar och utbetalning sker. Inom livférsikring kombineras ofta
forsakringen med ett sparande dér fOrsdkringstagaren under lang tid
inbetalar betydande premiebelopp. Forsikringstagaren vill dirfor givetvis
kunna lita pa att sparandet sa sméningom kommer att utbetalas i enlighet
med avtalet.

Forsdkringsverksamhetens speciella karaktir och ekonomiska betydelse
har traditionellt ansetts motivera en sirskild reglering som skydd for
forsakringstagarna. En reglering av verksamheten ligger emellertid &ven
i forsakringsgivarnas intresse, eftersom verksamheten dr beroende av att
forsdkringstagarna bedémer bolagen som trovdrdiga och kapabla att
uppfylla ingangna avtal. Som en konsekvens av att livforsakringsavtal
ofta stricker sig 6ver en lang tidsperiod och dessutom oftast kombineras
med ett langsiktigt sparande, ér regleringen av livforsikringsverksamhet
mer omfattande &n den som giller skadeforsikringsverksamhet.

Alltfor detaljrik och omfattande reglering kan emellertid medféra
samhiéllsekonomiska kostnader i form av hdmmad konkurrens och
produktutveckling samt 6kad byrakrati. Det ér inte alltid létt att avgora
var grinsen gar mellan n6dvéndiga regleringsinsatser resp. regler som
beskar handlingsfriheten i storre utstrickning dn vad som ar samhaéllseko-
nomiskt motiverat. En konsekvens av den pagaende inter-
nationaliseringsprocessen ér att det i framtiden kommer att stillas nya
krav pa de svenska fOrsakringsbolagen. Vil avvidgda regleringsinsatser
blir da sirskilt betydelsefulla for att lagstiftningen inte skall medfora
negativa konsekvenser for vare sig forsakringstagare eller forsiakringsgi-
vare.

Kommittén bor gora en samhillsekonomisk analys av skyddsintressena
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inom forsakringsverksamheten och mot bakgrund av denna gora en
overgripande bedomning av erforderliga regleringsinsatser. Kommittén
ar darvid fri att beddma om hittillsvarande principer skall tillmitas
samma vikt i framtiden som idag. I sammanhanget dr det visentligt att
kommittén klargér de skillnader som foreligger mellan skade- och
livforsakringsverksamhet och som motiverar olika grad av reglering.
Skillnader i tidshorisont och férekomst av sparande ér egenskaper som
sarskilt paverkar skyddsintressenas karaktar inom skade- resp. livforsak-
ringsverksamhet.

Omprovning av principen om premie- och kostnadsskilighet

I forsakringsrorelselagen finns flera regler som syftar till att halla
kostnaderna for forsékringar pa en skilig niva. For andra livforsikrings-
bolag dn sidana som meddelar aktiefondsanknuten livforsikring géller
bl.a. skyldighet att avsitta den arsvinst som belGper pa livrorelsen till en
aterbaringsfond samt forbud mot vinstutdelning till aktiedgare eller
garanter. For livforsakringsbolag giller vidare att grunder skall upprittas
for berdkning av premier. Sammantaget har vinstutdelningsférbudet och
aterbaringsskyldigheten ansetts innebdra att den slutliga kostnaden f6r en
livforsakring blir skilig, dven om det i efterhand visar sig att inbetalda
premier - som en f6ljd av vil tilltagna sidkerhetsmarginaler - legat i
overkant. For skadeforsikring finns en bestimmelse som innebir att
premiesittningen skall vara skdlig bl.a. med hansyn till den risk
forsdkringen ar avsedd att ticka. En liknande bestimmelse for trafikfor-
sakringspremier finns i trafikforsékringsforordningen.

Kommittén skall géra en bedomning av om principen om premie- och
kostnadsskilighet dven i fortsittningen bor komma till uttryck i forsik-
ringsrorelselagen och trafikf6rsakringsforordningen. I ett internationellt
perspektiv ar det mdjligt att regler som med stod av skilighetsprincipen
styr premiesdttningen anses strida mot en fri prissattning och fri
konkurrens.

Omprévning av forbudet for livforsdkringsbolag att ldmna vinstutdelning

Kommittén boér prova om det med hansyn till forsakringstagarnas
intressen ar mojligt att upphdva det vinstutdelningsforbud och den
skyldighet att avsatta hela vinsten pa livrorelsen till en aterbéaringsfond
som nu giller for konventionella livforsakringsbolag. Utdelningsforbudet
forefaller vara timligen unikt for Sverige och kan vara en hdmsko pa
konkurrensen inom f6rsakringsbranschen.

For det fall kommittén finner det lampligt att avskaffa utdel-
ningsforbudet bér man sarskilt Gverviaga om och i sa fall pa vilket sitt de
befintliga bolagen skall kunna fogas in i ett system dar vinstutdelning &r
tillaten. Kommittén b3r é4ven undersoka fOrutsittningarna for att
konventionell livforsikring och livforsikring med aktiefondsanknytning
skall kunna meddelas av samma fOrsakringsbolag. Darvid skall
kommittén Overvaga att i forsakringsrorelselagen inforliva de special-
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bestimmelser som géller for livforsakring med aktiefondsanknytning och
som fOr nédrvarande finns i den sérskilda lagen om siddana forsakringar.
Kommittén fiar bedoma om bolag som viljer att dela ut vinst till
aktiedgare skall regleras pa annat sitt &n andra bolag.

En komplicerande faktor i sammanhanget dr att dndringar i ett hén-
seende ofta foranleder dndringar dven i andra avseenden. Som en f5ljd
av de starka samband som f6religger mellan olika regler i forsakringsro-
relselagen far ett upphdvande av vinstutdelningsférbudet konsekvenser
bl.a. for hur placeringsregler, aterbaringssystem samt grunder for
berdkning av premier resp. éterbéring till forsdkringstagare limpligen
utformas for att regelsystemet sammantaget skall tillgodose forsdkrings-
tagarnas intressen.

Uttryckliga regler om soliditet

I forsikringsrorelselagen finns ett flertal regler som syftar till att uppna
de allmidnna mal som soliditetsprincipen kan sigas innebdra. Dessa regler
avser bade tillgangar och skulder i forsikringsbolagens balansridkningar.
Reglerna innebédr emellertid ingen ndrmare precisering av hur stort
kapital som erfordras, utdver de medel som motsvarar de forsikringstek-
niska skulderna, for att forsikringsbolagen vid behov skall kunna utjimna
variationer i ersittningsbelopp samt ticka de forluster som kan upp-
komma i verksamheten.

I friga om livforsékring limnar de allmint hallna reglerna stort
utrymme f6r forsdkringsbolagen att sjalva definiera och bestimma
storleken pa konsolideringskapitalet, dels genom mdjligheterna att
betimma erforderligt kollektivt konsolideringskapital, dels genom den
tilldelningsteknik som tillaimpas.

Kommittén skall ldmna forslag till soliditetsregler som nédrmare &n de
nuvarande preciserar hur stort konsolideringskapital som erfordras for
att kravet pa betryggande soliditet skall anses vara uppfyllt. Strivandena
att harmonisera det svenska regelsystemet med det inom EG innebir att
de soliditetsregler som i framtiden skall gélla for svenska forsikringsbo-
lag inte far strida mot reglerna inom EG. Inom EG har man enats om att
tillimpa en kritisk gréns, s.k. solvensmarginal, for hur langt ned virdet
av en forsdkringsgivares s.k. fria tillgangar far sjunka innan sérskilda
atgdrder vidtas av tillsynsmyndigheten i syfte att fa forsikringsgivaren att
atervinna erforderlig soliditet. I sammanhanget bér kommittén &verviga
om #ndringar av de svenska redovisningsreglerna dr nédvindiga for att
det svenska systemet skall kunna anpassas till det internationella.

Kommittén skall &ven gora en beddmning av om aterbaringsgrundernas
allmint hallna bestimmelser betriffande det kollektiva kon-
solideringskapitalet bor bibehallas. Av grunderna framgér inte klart hur
detta kapital skall utnyttjas. Vidare gor systemet med kollektivt kon-
solideringskapital det méjligt for forsdkringsbolag att tillfélligt marknads-
féra aterbdringsrintor som inte motsvarar den aktuella, verkliga
avkastningsnivan.
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Flexiblare system for grunder inom livforsdkring

Kommittén bér préva om det ar mojligt att skapa ett enklare och
flexiblare system for grunder inom livforsékring utan att ge avkall pa
de visentliga syften som grunderna tillgodoser. I vilken utstrickning
grunder behdvs och hur dessa ndrmare skall utformas fir kommittén
bedéma bl.a. med hédnsyn till &vriga soliditetsregler man finner
nodvindiga. Detaljbeskrivningar av den art som forekommer i de
nuvarande grunderna skall i méjligaste mén elimineras eller begrénsas.
Systemet bor pa ett flexibelt sdtt mojliggora introduktion av nya forsik-
ringslésningar och vara utformat si att det kan tillimpas utan de
specialbestimmelser som finns i lagen om livforsikringar med
aktiefondsanknytning. Kommittén bdr vidare underséka om ett nytt
grundsystem dven bor kunna gilla for redan ingéngna avtal.

Nuvarande system for stadfastelse av grunder innebédr att det #r
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, forsikringsinspektionen
som stadféster grunderna och i vissa avseenden godkinner de produkter
som finns angivna i verksmhetsplanen. Forfarandet kan diirigenom sigas
innebdra att det ytterst dr regeringen eller forsikringsinspektionen som
faststilller ramarna for forsikringsbolagens vinstniva och konkurrensen
dem emellan. For att skapa forutsdttningar for en effektivare konkurrens
mellan forsidkringsbolagen bér kommittén soka finna ett system som inte
far dessa effekter.

NO har vid flera tillfdllen papekat att det fran konkurrenssynpunkt ir
angeliget med fOrdndringar av systemet med gemensamma premie-
grunder. NO har sirskilt kritiserat det rinteantagande som tillimpas i
grunderna, men éven tillimpningen av ett for samtliga bolag gemensamt
antagande om driftskostnadernas storlek, eftersom detta lett till att
livforsikringsbolag, med nagot undantag, kommit att tillimpa samma
premier. NO menar att skillnader i bolagens effektivitet skall kunna
aterspeglas i form av olika stora driftskostnader och att ett fér bolagen
gemensamt antagande darfor verkar konkurrenshammande. Det anses inte
tillrickligt att skillnader i driftskostnader s4 sméaningom aterspeglas i
skillnader i aterbaringen.

Enligt NOs mening ar systemet med grunder dven orsak till att
produktutvecklingen, vid en internationell jimforelse, varit eftersatt inom
svensk livforsakring. Som jag berort i tidigare avsnitt har forindringar
i produktsortiment och premiesittning tidigare foregatts av diskussioner
mellan bolagen och forutsatt samfSrsténd.

I en skrivelse till finansdepartementet den 25 april 1990 har jamstalld-
hetsombudsmannen (JAMO) hemstillt att det i samband med &versyn av
regleringen pa forsakringsomradet utreds om det dven i fortsdttningen bor
vara tillatet lata skillnader i medellivslingd mellan mén och kvinnor
paverka berikningen av livforsikringspremier. Aven Tjansteminnens
Centralorganisation (TCO) har i en skrivelse till finansdepartementet den
4 april 1990 hemstillt att det utreds om det skall vara tillatet att géra
atskillnad mellan min och kvinnor i forsdkringssammanhang. Denna
fraga bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

SOU 1991:89



SOU 1991:89

Kommittén ar emellertid of6rhindrad att allmint behandla fragor
rorande differentiering av riskgrupper inom ett forsakringkollektiv vid
berdkning av premier och forsakringstekniska skulder samt fordelning
av aterbdring.

Den teknik som under lang tid tillimpats vid fordelning av driftskostna-
der pa enskilda livfGrsdkringar, den s.k. zillmeringen, syftar till att
forsakringstagaren sjélv skall bara den kostnad som bolaget asamkats vid
forsiljningen av hans forsdkring. Vanligen utbetalas till forséljaren en
provision redan vid fOrsdljningen. Provisionen é&r berdiknad under
antagandet att premiebetalningarna fullf6ljs enligt inganget avtal. Detta
innebér vidare att forsékringstagarnas behallning redan vid tecknandet
belastas med hela forsdljningskostnaden och andra initiala kostnader. I
praktiken medfor detta ofta att en stor del av de forsta 4drens premiebetal-
ningar gar till att ticka driftskostnader.

Denna teknik medfor att en fOrsakringstagare, som i fortid avbryter
premiebetalningarna, i alla fall belastas med omkostnader som om
premierna betalats enligt avtalet. Tekniken kan dirigenom sdgas strida
mot tankarna bakom fOrsdkringstagarens fria uppsdgningsritt. Som en
konsekvens av de for kunden hoga kostnaderna for att avbryta avtalet
och byta bolag bidrar zillmeringstekniken vidare till att forsakringsbolag
i praktiken inte riskerar att forlora kunder som redan ingatt forsakrings-
avtal. Inom branschen har paborjats en utredning med nya principer for
fordelning av driftskostnader och for provisionssystemet. I samband med
Sversynen av grunderna bor kommittén uppmérksamma nu berorda fragor
i syfte att se till att provisionssystemen inte ger orimliga konsekvenser
for forsdkringstagarna.

Oversyn av aterbdringssystemet

Flera faktorer talar for att nuvarande aterbaringssystem inom livforsak-
ring inte i alla avseenden beaktar fOrsékringstagarnas intressen; bl.a. ar
den teknik varmed aterbéringen fordelas pa de individuella forsakringarna
fér kunden tekniskt komplicerad och dirigenom svar att forsta. I
konsekvens hdrmed har forsakringstagaren i regel bristfélliga kunskaper
om vad de av fGrsdkringsbolagen annonserade aterbaringsrantorna i
praktiken innebar.

Huvudprincipen i det nuvarande systemet ar att allt Gverskott i
verksamheten skall aterga till forsakringstagarna eller forménstagarna i
form av aterbaring och fordelas i proportion till de enskilda forsékringar-
nas bidrag till Gverskottet. Samtidigt skall emellertid Gverskottet tjéna
som konsolideringskapital for livforsakringsverksamheten, vilket medfor
att "uppkommet Gverskott" inte omedelbart kan tilldelas de enskilda
forsdkringarna utan atminstone delvis maste kvarhallas av bolagen i
konsolideringssyfte.

Om man bortser fran en del produkter som introducerats pa marknaden
under senare tid sa har den materiella konkurrensen mellan forsakrings-
bolagen begrinsats till tillimpade aterbaringssystem. Dessa foljer
emellertid en gemensam struktur. Huvuddelen av "uppkommet 6verskott"
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allokeras till de enskilda forsdkringarna med hansyn till deras bidrag till
overskottet. Aterstiende del av "uppkommet Gverskott" utgdr s.k.
kollektiv konsolidering. Allokeringen av &verskott till de enskilda
forsikringsarna dr en fOrberedelse for en kommande tilldelning av
aterbaring. Nar tilldelningen sker Gvergar Gverskottet till forsdkringen,
men dessforinnan &r det bolagets tillgdng och tjanar d4 som en komp-
letterande konsolidering utover det kollektiva konsolideringskapitalet. En
allokering av Overskott utgdr siledes ingen garanti fér en senare
tilldelning av aterbaring i motsvarande man. Om ett bolags ekonomiska
utveckling kréver att konsolideringsmedel tas i anspréik kan detta innebara
att allokerade Gverskottsmedel endast delvis tilldelas som aterbéring.
Under senare decennier har emellertid inte ett sidant forfaringssitt
aktualiserats.

Tilldelning av aterbaringsmedel kan ske pa olika sitt. Den helt
dominerande formen for tilldelning av éaterbdring ar knuten till forsik-
ringsfallet, dvs. dé utbetalning av avtalade forsikringsbelopp blir aktuell,
och mera sillan tilldelas aterbiring under den 16pande forsikringstiden.

Detta bidrar till att h6ja nivan av ackumulerade Gverskottsmedel for
vilka placeringsforeskrifterna dr mindre rigordsa én for de tillgdngar som
motsvarar de forsikringstekniska skulderna. Detta forhédllande kan ha
stimulerat livforsikringsbolagen att senareldgga tilldelningen av aterba-
ringsmedel.

Med négot enstaka undantag faststiller bolagen sina aterbéringsrintor
inte bara pa grundval av redovisade &verskottsmedel utan dven med
hansyn till prognosticerade Gvervirden bland tillgdngarna. De senaste
arens hoga aterbdringsrintor har i stor utstrickning sin forklaring i
optimistiska prognoser som bolagen gjort, och marknadsféringen av de
hGga aterbaringsrantorna har uppenbarligen syftat till att locka nya
forsakringstagare.

Nir forsikringsbolag marknadsfor aterbaringsrintor som bygger pa
prognoser vilka inte infrias, tvingas de att ta i ansprak kapital som byggts
upp av tidigare generationer och fordela detta bland savil tidigare som
nytillkomna forsikringstagare. Under ar 1989 ingrep forsikringsinspek-
tionen mot engangsbetalda korta kapitalforsdkringar i syfte att undvika
sadana snedfordelningar. Det dr emellertid 6nskvart att fordelningen av
aterbaringsmedlen sker pa ett acceptabelt sitt utan att sidana ingripanden
behéver goras. En helt réttvis fordelning torde visserligen vara svar att
astadkomma, atminstone till en rimlig kostnad, men nuvarande forfarande
borde kunna forbittras.

Kommittén bor undersoka forutsittningarna for att astadkomma ett eller
flera aterbaringssystem som béttre dn det nuvarande tillgodoser forsak-
ringstagarnas intressen och samtidigt méter kravet pa den konsolidering
som erfordras for det enskilda forsikringsbolaget. Det dr angeldget att
framtida aterbdringssystem utformas sa att en sund konkurrens mellan
livforsakringsbolagen frimjas och sa att forutsittningar skapas for den
enskilde forsdkringstagaren att jimfora effektiviteten hos olika forsik-
ringsbolag. Kommittén bor undersoka pa vilket sitt dessa syften kan
uppnas, exempelvis genom att nya aterbaringssystem helt eller delvis
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regleras i1 grunderna. [ sammanhanget bor kommittén sarskilt
uppmirksamma den betydelse ett eventuellt avskaffande av vinstutdel-
ningsforbudet far for den framtida utformningen av aterbaringssystemet;
bl.a. maste Gver vdgas om och i sa fall i vilka former det skall vara
mojligt for forsdkringsbolag att meddela livforsdkringar som inte ger rétt
till aterbaring.

Nya placeringsregler

Som skydd for forsdkringstagarna har lagstiftaren velat forhindra att
forsikringsbolag placerar de forvaltade tillgangarna i alltfor riskfyllda och
dventyrliga objekt. Ju kraftigare avkastningen pa en placer ing varierar,
desto mera riskfylld anses den. For de flesta typer av skadeforsakring
kan bolagen relativt fritt bestimma vilka tillgangar de Onskar placera i.
For livforsikring och annan forsdkring dér avtalstiden &r ldngre &n tio ar
ar placeringsreglerna konstruerade sa att en stor del av de forsakringstek-
niska skulderna méste placeras i obligationer eller andra tillgdngar som
betraktas som sirskilt sdkra, bl.a. fast egendom och fordringar med
sdkerhet i form av pantritt i sidan egendom.

Eftersom de ataganden som traditionella livforsdkringsbolag gor
uttrycks i nominella belopp, innebér placeringar i obligationer - eller
andra tillgangar som ger nominell forréntning - att bolagen har goda
mojligheter att uppfylla ingangna avtal. Att placeringsbestimmelserna
framst innefattar obligationer och fastigheter innebér emellertid inte att
kapitalf6rvaltningen nddvéndigtvis sker pa ett fran ekonomisk synpunkt
effektivt sitt. Placeringar i exempelvis aktier har historiskt visserligen
visat sig innebéra ett storre finansiellt risktagande pa kort och medellang
sikt dn placeringar i obligationer, men i gengild har i stillet getts en
kompensation i form av hégre avkastning. Med den placeringshorisont
som livforsakringsbolagen har behover placeringar i tillgangar med storre
finansiellt risktagande dn obligationer inte nodvandigtvis dventyra det
grundldggande skyddet for forsdkringstagarna, forutsatt att tillgangarna
fordelas pa ett stort antal tillgangsslag.

En placeringsrestriktion som géller bade liv- och skadeforsiakringsbolag
- och som tillkommit som en konsekvens av férbudet for forsdkrings-
bolag att driva annan rorelse - dr den s.k. femprocentsregeln, som
innebir att forsakringsbolag inte far forvirva en storre andel av aktierna
i ett enskilt aktiebolag &n som motsvarar fem procent av det totala
rostvirdet i bolaget.

Det huvudsakliga motivet for forbudet mot annan rérelse har varit det
allminna kravet pa fOrsakringsbolagen att ha en betryggande soliditet.
Undantag fran forbudet kan medges om det finns sirskilda skdl. For
dispens krévs i allménhet att verksamheten har naturligt samband med
den egentliga forsakringsrorelsen.

Inom EG-linderna giller ocksa ett principiellt f6rbud mot annan
verksamhet. Bedomningen av vilken verksamhet som har en naturlig
anknytning till férsakringsrorelsen varierar dock fran land till land. Som
regel omfattar forbudet inte verksamheter bedrivna av dotterbolag.
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Enligt FVKs mening innebir férbudet mot annan rérelse att forsik-
ringsbolag ej bor ha storre &dgarengagemang i finansiella koncerner,
banker och andra foretag som driver finansiell rorelse. Inte heller anses
det att fOrsikringsbolag skall kunna medverka i s.k. finanshus och
finansiella supermarkets avsedda for allmidn placeringsservice eller
skatteplanering.

En drivkraft bakom den allt intensivare branschglidning som skett
under senare ar mellan forsakringsbolag och andra finansiella fore tag ar
de effektivitetsvinster som kan erhéllas da olika verksamheter integreras
eller samordnas. Pa det finansiella omradet ar stordriftsfordelarna sirskilt
pitagliga i forsiljningsledet och betriffande datahanteringen. Mycket talar
for att utvidgade integrationsmdjligheter innebér en strukturomvandling
som &r &nskvird frin samhillsekonomisk synpunkt. Mot denna bakgrund
framstar FVKs tolkning av forbudet mot annan rérelse som relativt sniv.
Aven nir det giller verksamheter utanfor det finansiella omradet intog
kommittén en férhallandevis restriktiv hallning.

Ur riskspridningssynpunkt ér det dnskvirt inte bara att
forsikringsbolagen fordelar sina kapitalinnehav pa olika slags tillgangar
som obligationer, fastigheter och aktier utan ocksi att de fordelar sina
aktieinnehav pa flera olika aktiebolag. Att forsikringsbolag inte kan
forvérva aktier for mer dn fem procent av rostvirdet i ett enskilt bolag
dr ingen garanti for en tillfredsstdllande riskspridning. For ett litet
forsdkringsbolag kan det vara ett betydande risktagande att forvirva
aktier motsvarande fem procent av rostvirdet i ett stort aktiebolag.

Som framgatt dr dock femprocentsregeln frimst ett utflode av forbudet
mot annan rorelse och inte tillkommen av riskspridningsskél. Vad giller
forbudet mot annan rérelse torde inte rida nigon tveksamhet om att
forsdkringsbolag bor vara forhindrade att direkt i egen regi bedriva annan
verksamhet. Det dr emellertid inte sjdlvklart att forsikringstagarnas
intressen asidositts om forsikringsbolag tillits engagera sig i andra
verksamheter via dotterbolag. En forutséttning dr dock att forsikringsbo-
lagets insatser i dotterbolaget inte utgér en alltfor stor andel av de totala
tillgangarna i forsakringsbolaget.

Kommittén skall géra en utvirdering av nuvarande placeringsregler. I
syfte att skapa ekonomiskt effektiva placeringsregler skall kommittén
préva i vad man det dr méjligt att i placeringsreglerna dven innefatta
andra slag av tillgangar 4n de som ar tillatna i dag. I friga om forsik-
ringsbolags mdjligheter att vid kapitalforvaltningen engagera sig i andra
verksamheter bor kommittén utgd fran det arbete som pagir inom
finansdepartementet med anledning av branschglidningen mellan olika
finansiella verksamheter. Kommittén bor vidare beakta utformningen av
forsdkringsbolags placeringsregler i andra lidnder.

Kommittén bor dven Gverviga om det bor inféras begrdnsningar av
forsdkringsbolagens mojligheter att ta upp lan. For nirvarande finns inte
nagra generella regler som forbjuder forsdkringsbolag att ta upp lan.
Férbudet mot annan rorelse har emellertid tolkats si att forsikringsbola-
gens mojligheter att ta upp lan ar begrinsade.

For en kapitalforvaltare ingar 1an ofta som en naturlig del i kapitalfor-
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valtningen. Upptagande av lan kan emellertid vasentligt 6ka riskerna i en
portfolj. Vid GOversynen av placeringsreglerna skall kommittén préva
under vilka forutsattningar och i vilken omfattning upptagande av lan kan
anses forenligt med forsdkringsbolagens verksamhet.

Kommittén bor dven géra en bedomning av om utvidgade placerings-
mojligheter innebar risk for att forsakringsbolagen blir en alltfor
dominerande maktfaktor i den svenska ekonomin. Den senaste tidens
utveckling mot internationellt integrerade finansmarknader innebiar
emellertid att maktaspekten fatt en ny dimension och den bor dérfor ses
i ljuset av den tilltagande internationaliseringen.

Regler for byte av livforsdkringsbolag

Forsdkringstagare i konventionella livforsdkringsbolag har endast
begrinsade mdjligheter att flytta sina forsakringar fran ett bolag till ett
annat sedan avtal val slutits. I de fall byte dnda ar mojligt ter sig, som
framgatt, ett sadant alternativ oftast inte realistiskt mot bakgrund av de
kostnader som detta medfér. Vid livférsdkringar med
aktiefondsanknytning har forsdkringstagare emellertid mojligheter dels
att vid tecknandet vilja vilket fondbolag som skall férvalta sparandedelen
i forsdkringen, dels att under avtalstiden byta forvaltare av forsakringens
sparandedel. Liksom vid konventionella livforsikringar ar dock méjlighe-
terna begransade vad giller byte av fOrsdkringsbolag och darigenom
ocksd mojligheterna att fritt vélja vilket bolag som skall hantera
forsakringsriskerna.

Det kan antas att konkurrensen mellan fGrsdkringsbolag skulle
forbattras ytterligare om mojlighet gavs att fullt ut flytta livforsékringar
mellan olika fOrsékringsbolag. Fragan om sadana utvidgade Over-
flyttningsmojligheter har tidigare ber6rts bl.a. i prop. 1989/9 0:34 om
andringar i forsdkringsrorelselagen, m.m. (s. 44 f). Som anférdes i
propositionen foranleder sadana Sverflyttningar emellertid vissa problem
som maste klarlédggas narmare innan vidare steg i denna riktning kan tas.

I syfte att Oka konkurrensen mellan livf6rsdkringsbolagen bor
kommittén Gvervéga att foresla regler som ger forsakringstagare ratt att
flytta en forsdkring fran ett bolag till ett annat. Dérvid &r det visentligt
att kommittén belyser de problem bl.a. med hilsoprévning som kan
uppsta nér en forsikringstagare vill flytta sin forsikring fran ett bolag till
ett annat. Exempelvis kan en fOrsékringstagares hilsa ha fOrsimrats
under fOrsikringstiden si att det mottagande bolaget inte vill Gverta
forsakringen pa tidigare villkor. Kommittén bor vidare utreda om sadana
Overflyttningar kan fa4 negativa effekter pa forsdkringsbestandens
sammansittningar, t.ex. genom att ett visst urval fOrsdkringstagare
koncentreras i ett enda bolag. Vidare maste de skattemissiga forutsattnin-
garna for sadana Gverflyttningar klarldggas.

Kommittén bor i detta sammanhang uppmirksamma de civilrittsliga
aspekterna och beakta det arbete som péagar i justitiedepartementet med
anledning av betankandet (SOU 1986:56) PersonfGrsakringslag.
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Redovisning av utredningsuppdraget

Det omridde som skall utredas kdnnetecknas av stor komplexitet, inte
minst beroende pa den invecklade teknik och prisséttning som forsik-
ringsverksamheten bygger pa. Aven om kommittén i sitt arbete till en del
kan utga fran det material som FVK sammanstillt bor utred-
ningsmaterialet kompletteras bl.a. med relevanta internationella jimforel-
ser. Kommittén bor arbeta utifrin ett samhéllsekonomiskt synsitt och
beakta de strukturforindringar som sker bade inom och utanfSr landets
grinser och som kan vintas fa stor betydelse for forsikringsbranschen i
framtiden. Detta dr visentligt for att en framtida lagstiftning skall fa en
rimlig varaktighet. Vidare bor kommittén 16pande halla sig informerad
om det arbete som pagéar inom regeringskansliet med anledning av det
europeiska integrationsarbetet.

Kommitténs uppdrag dr mycket omfattande. Uppdraget ar ocksi av
bradskande natur. Utredningsarbetet bor dérfor bedrivas i etapper dir
kommittén med fortur behandlar de frigor som paverkas av den
visteuropeiska integrationen. Detta torde framst gélla forsékringsbolagens
soliditets- och placeringsregler samt, i den man det ir nédvindigt med
hinsyn till utformningen av placeringsreglerna, dven fragor som berér
aterbaringssystemets utformning. Kommittén bér arbeta skyndsamt och
slutfora den forsta etappen fore utgéngen av oktober 1991.

Kommittén skall beakta de direktiv (dir. 1984:5 och 1988:43) som
utfardats till samtliga kommittéer och sérskilda utredare.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrad som fOredrar lagstiftningsérenden som giller
det affirsmassiga forsakringsviasendet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med hogst fem ledaméter med uppdrag att utreda vissa
fragor pa forsakringsomradet samt foresla dndringar i forsikringsrorelse-
lagstiftningen,

att utse en av ledamoéterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
kommittén. Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna
skall belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviiganden och bifaller
hans hemstéllan.

SOU 1991:89
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Placeringsregler i nigra enskilda EG-liander
Sammanfattning

I bilagan ges en kortfattad beskrivning av placeringsreglerna i Danmark,
Frankrike, Storbritannien och Tyskland. Sammanstillningen baseras pa
uppgifter i forfattningstexter samt pd annat material som erhallits bl.a.
vid besok i dessa ldnder.

I samtliga lander giller, atminstone vad betriffar livforsikring,
sirskilda placeringsregler for den bundna férmdgenheten. Denna
motsvaras narmast av de nuvarande forsakringstekniska skulderna i
Sverige plus icke tilldelade aterbaringsmedel.

De bundna medlen fiar som regel endast placeras i vissa sirskilt
angivna slag av tillgangar. Till skillnad fran i Sverige far de emellertid
dven placeras bl.a. i aktier. Ofta giller ocksa sirskilda begrénsningar for
hur mycket ett forsikringsbolag far placera i ett och samma tillgangsslag
eller i ett enskilt foretag eller en enskild fastighet. Dessa risksprid-
ningskrav uttrycks antingen i generella termer eller relateras till den
bundna fGrmogenheten alternativt balansomslutningen, eller dr en
kombination av dessa bada varianter.

Med undantag for eventuella riskspridningskrav kan s.k. fria medel i
princip placeras fritt.

Nagon direkt motsvarighet till den s.k. femprocentsregeln finns inte i
nagot av de hir ber6rda ldnderna, och inte heller i ndgot annat av EGs
medlemslidnder. En forklaring till detta ér att forbudet mot annan rorelse
som regel inte tolkas lika sndvt som i Sverige. Det &r inte ovanligt att
forsakringsbolag tillats engagera sig i andra verksamheter via dotterbolag.

Danmark

Placeringsreglerna for forsékringsbolagen aterfinns i den danska "lov om
forsikringsvirksomhed".

For livforsakring giller att huvuddelen, minst 60 %, av medel
motsvarande de "forsikringsmassige hensettelserna” skall placeras i vissa
sarskilt angivna slag av tillgangar, frimst sidana réntebarande tillgangar
som betraktas som sirskilt sikra.! For den resterande delen av den

! De "forsikringsmessige hensettelerna” i livforsikring innefattar till skillnad fran de
forsdkringstekniska skulderna i Sverige dven icke tilldelade éterbéiringsmedel och
utgdr ca 90 % av de danska livforsikringsbolagens balansomslutningar.
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bundna sektorn finns inga begrinsningar betraffande valet av tillgangs-
slag. Upp till 40 % av den bundna sektorn kan saledes placeras fritt,
t.ex. i aktier.

Nagra motsvarande placeringsbegrinsningar giller inte betrdaffande
skadef6rsikringsverksamhet.

For livforsakringsbolag giller vidare ett riskspridningskrav som innebar
att ett livbolag inte far placera i aktier i och ldmna kredit till ett enskilt
foretag till ett hogre belopp &n vad som svarar mot 2 % av forsakrings-
bolagets samlade balansomslutning. Regeln, som séledes dven omfattar
fria medel, dr dock inte tillimplig vid koncernforhallanden.

Liksom i Sverige giller dven i Danmark ett forbud mot annan rorelse.
Forbudet hindrar dock inte forsdkringsbolag att bedriva "forsakringsnéra"
verksamheter; ett forsdkringsbolag kan t.ex. som en stadigvarande
placering uppféra, dga och forvalta fast egendom. Forbudet hindrar inte
heller att forsékringsbolag via dotterforetag dgnar sig 4t sddana verksam-
heter som star under Finanstilsynets tillsyn. I 6vrigt kan forsdkringsbolag
inte ha bestimmande inflytande i enskilda féretag. Vid en bedomning av
vad som dr bestimmande inflytande beaktas bl.a. det forvarvade
foretagets dgarstruktur. Forsdkringsforetagen kan dock indirekt skaffa sig
betydande dgarintressen i néringslivet genom att tva eller flera forsak-
ringsforetag tillsammans kan &ga ett kapitalformidlingsaktieselskab, dvs.
ett aktiebolag som har till uppgift att férvirva dgarandelar eller i 6vrigt
placera medel i en eller flera néringsverksamheter. For kapitalformid-
lingsaktieselskab giller inte nagra begriansningar betréiffande placerings-
mojligheterna. Dessa bolag kan alltsd i sin tur vara moderforetag till
andra néringslivsforetag. For ett livbolags insatser i ett kapitalformid-
lingsaktieselskab giller den ovan namnda tvéprocentsbegrinsningen
enbart de bundna medlen och inte hela balansomslutningen.

Frankrike

For de franska forsdkringsbolagen giller att den bundna férmégenheten
enbart far placeras i vissa sarskilt angivna slag av tillgangar. Minst 34 %
av dessa medel maste motsvaras av investeringar i statsobligationer eller
obligationer med statlig garanti. For andra kategorier av tillgangar géller
enbart maxgranser betrdffande hur stor andel av den bundna férmogenhe-
ten som far placeras i ett enskilt tillgangsslag resp. hur mycket av den
bundna formogenheten som far placeras i ett enskilt foretag eller en
enskild fastighet etc. For borsnoterade aktier och obligationer giller en
maxgrins pa vardera 66 % av den bundna formégenheten, for fast
egendom 40 % och for kassa- och banktillgodohavanden 15 %. Fordrin-
gar pa aterforsikringsgivare accepteras i allménhet inte alls for att tiacka
de tekniska reserverna.

Investeringar i ett enskilt foretag kan goras upp till ett belopp som
svarar mot 5 % av den bundna férmogenheten, vilket kan utgéra hela
aktiekapitalet i det forvarvade foretaget. Vid aktieplaceringar som
omfattar mer dn 10 % av aktiekapitalet i det férvirvade foretaget skall
dock tillsynsmyndigheten informeras. Upp till 10 % av den bundna
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férm6genheten kan placeras i en enskild egendom eller véirdepappersfond
(s.k. UCIT).
For de fria medlen galler inga placeringsbegriansningar alls.
Placeringsreglerna medger att forsakringsbolag via dotterbolag kan
bedriva annan rorelse dn forsdkringsverksamhet. Inom ramen foér den
egna rorelsen far forsdkringsbolag endast dgna sig at sidana verksamheter
som sirskilt anges i tillsynslagen och darmed jamstdlld verksamhet.

Storbritannien

I Storbritannien ar systemet for placeringsbegransningar uppbyggt enligt
andra principer dn i Danmark, Frankrike, Tyskland och Sverige, vilket
sammanhénger med att regelsystemet i stort dr utformat pa ett annat sitt.
Inom vissa ramar kan ett forsdkringsbolag - populdrt uttryckt - driva
verksamheten efter eget gottfinnande, fOrutsatt att det ser till att
presentera information som gor det mojligt for allménheten att bilda sig
en uppfattning om bolagets utveckling och soliditet. For att méjliggora
kontroll av om bolagen dr solventa samt for att underldtta den 16pande
kontrollen av bolagens verksamhet ér bolagen alagda att forse tillsynsor-
ganet med detaljerad statistik.

Med undantag av nystartade bolag, for vilka sdrskild tillsyn krivs,
finns inga restriktioner for vilka slags tillgdngar som ett forsikringsbolag
far eller maste placera i. De faktiska placeringarna styrs dock av de
sarskilda virderings- och begransningsregler som tillimpas vid tillsynen
av forsdkringsbolagen. Dessa regler dr detaljerade och anger bl.a. hur
olika slags tillgangar skall virderas samt i vilken omfattning de accep-
teras for "tickande" av den bundna formégenheten. Den bundna
formogenheten utgbrs av forsdkringstekniska skulder och en del av
solvensmarginalen. Sammantagna fungerar bestimmelserna i praktiken
som riskspridningsregler.

Virderingsreglerna innebdr att tillgdngarna i princip skall tas upp till
sina resp. marknadsvirden. Om en marknadsvirdering dr svar att gora,
som dr fallet t.ex. betriffande fastigheter, géller dock andra regler. Vissa
tillgangar kan i detta avseende t.o.m. betraktas som virdelosa, vilket
sarskilt giller om en vérdering inte kan géras pa ett objektivt sitt.

Begrinsningsreglerna anger i vilken utstrickning som virdet av en
enskild tillgang eller ett enskilt tillgangsslag (berdknat enligt de sirskilda
virderingsreglerna) tillats "matcha" den bundna f6rmégenheten. For vissa
tillgangsslag, bl.a. statsobligationer, kontanter och inléning i bank giller
inga begrinsningar alls. Begrinsningsreglerna ir till vervigande delen
inriktade pa att sitta ramar for enhandsengagemang och maxgrinserna
varierar mellan 1/10 % till 7 1/2 % av den bundna formdgenheten.
Sadana maxgrinser giller bl.a. for aktier, fastigheter, derivatinstrument
samt krediter och andra skuldférbindelser. Exempelvis far max 5 % av
den bundna formogenheten motsvaras av aktier och obligationer
hénforliga till ett enskilt foretag och upp till 1 % av vissa slags krediter
till en enskild privatperson. Nér det giller aktieinnehav i ett enskilt
foretag giller granserna 1 % resp. 2 1/2 % beroende pia om aktien i
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fraga dr borsnoterad eller inte. Det bér podingteras att forsikringsbolagen
Jar ha storre innehav bl.a. av enskilda aktier &n vad begrinsningsreglerna
anger, men det Gverskjutande virdet godkénns da inte fér "matchning”
av de bundna medlen.

Inte heller i Storbritannien finns nédgon motsvarighet till den svenska
femprocentsregeln. Ager ett forsikringsbolag aktier for minst 1/3 av
rostvérdet i ett enskilt foretag galler dock sirskilda vérderingsregler for
dessa aktier.

De sirskilda begransningsreglerna omfattar ca 95 % av de brittiska
livforsikringsbolagens balansomslutningar. Som redan papekats omfattar
bestimmelserna dven en del av solvensmarginalen. Fér 6vriga fria medel
giller dock inte nagra begrinsningar.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksa aktuariernas stillning i de
brittiska forsdkringsbolagen. Aktuarierna, som maéste ingd i bolagens
styrelser, dr huvudansvariga for att tillgangar och skulder matchas pa ett
lampligt sitt, liksom f6r den information som i detta avseende skall
ldmnas till tillsynsmyndigheten. Aktuarierna maste ocksa godkinnas av
tillsynsmyndigheten.

Tyskland

Placeringsbegrinsningarna for de tyska forsikringsbolagen uttrycks bade
i generella termer och i form av detaljerade bestimmelser. Enligt en
generell regel skall ett forsdkringsbolags hela formdgenhet, dvs. savil
fria som bundna tillgangar, genom en lamplig blandning och spridning
placeras sé att storsta méjliga sdkerhet och réntabilitet uppnas och sa att
bolagen alltid har en erforderlig likviditet. Den tillsynspraxis som dérvid
tillimpas 4r att investeringar i aktier i ett enskilt foretag maximalt far
goras upp till ett vdrde motsvarande 2 % av forsikringsbolagets
balansomslutning. Beaktas dven obligationer och 1an m.m. kan samman-
tagna investeringar i ett enskilt foretag dock uppga till 10 % av
forsikringsbolagets balansomslutning.

Négra ytterligare regler for placering av fria medel finns inte.
Férsikringsbolagen dr dock skyldiga att till tillsynsmyndigheten anméla
forvarv av fastigheter och forvirv av aktier i frimmande foretag, om
forvirvet Gverstiger 10 % av det forvirvade foretagets aktiekapital, samt
forvarv i foretag till vilka forsdkringsbolagen str i beroendestillning.

For belopp motsvarande den bundna formdgenheten giller detaljerade
placeringsregler for bade liv- och skadeférsikringsbolag. Den bundna
férmOgenheten far endast placeras i vissa sérskilt angivna tillgangsslag,
diribland fast egendom och fordringar med siikkerhet i form av pantritt
i sidan egendom, obligationer och b&rsnoterade aktier. For varje
tillgangskategori giller en maxgréns, liksom for investeringar i enskilda
foretag och fastigheter m.m. Upp till 25 % av den bundna férm&genheten
far t.ex. placeras i aktier, 50 % i inhemska obligationer, 50 % i kassa-

och banktillgodohavanden och 50 % i lan med sikerhet i form av
pantritt i fast egendom. 5 % av de bundna medlen far placeras helt fritt.

Forvirv av dotterbolag kan inte ske inom ramen foér den bundna
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férmogenheten; maximalt 10 % av aktiekapitalet i ett enskilt foretag far
forvirvas for dessa medel.

Da de bundna medlen utgér ca 90 % av livbolagens resp. ca 67 % av
skadebolagens balansomslutningar omfattar de sirskilda placeringsregler-
na en stor del av forsikringsbolagens placeringar.
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Utdrag ur EGs direktiv

Nedan presenteras regler om placering och soliditet fran EGs direktiv pa
forsakringsomradet. I de fall det foreligger godkéinda svenska versioner
av direktiven aterges bestimmelserna pa svenska. I 6vriga fall redovisas
reglerna pa engelska,

Rédets forsta direktiv av den 24 juli 1973 om samordning av lagar
och andra forfattningar angdende riitten att starta och driva direkt
forsdkringsrorelse avseende annan forsikring idn livforsikring
(73/239/EEG) (Forsta skadeforsikringsdirektivet)

Avdelning 1
Allminna bestimmelser
Artikel 1

Detta direktiv ror rétten att starta och driva sjalvstindig direkt forsdk-
ringsverksamhet, utdvad av forsikringsforetag etablerade i en med-
lemsstat eller som Onskar etablera sig dir, avseende de forsdkringsklasser
som anges i bilaga till detta direktiv.

Avdelning I

Regler avseende foretag med huvudkontor inom
gemenskapen

Avsnitt B: Villkor for utévande av férsikringsverksamhet

Artikel 15

1. Varje medlemsstat inom vars territorium ett forsakringsforetag utévar
verksamhet skall foreskriva att fOretaget avsitter tillrickliga tekniska
reserver.

Storleken av dessa reserver skall bestimmas enligt de i staten géllande
reglerna eller, om sidana regler saknas, enligt i medlemsstaten géllande
praxis.



276  Bilaga 3

2. De tekniska reserverna skall tickas av likvdrdiga och kungruenta
tillgangar beldgna i det land dir verksamheten bedrivs. Medlemsstaterna
kan emellertid medge lattnader betrdffande tillgangarnas kongruens och
lokalisering.

Reglerna i det land dir verksamheten utGvas skall bestimma tillgangarnas
art, och dir si ar befogat, i vilken utstrdckning de far anvéndas till
tickning av de tekniska reserverna, samt hur sadana tillgangar skall
vérderas.

3. Om en medlemsstat medger att tekniska reserver ticks av fordringar
pa aterforsakrare, skall den faststdlla det procenttal som tillats.
Medlemsstaten far i sadant fall, trots bestimmelserna under punkt 2, inte
kriva att de tillgingar som motsvarar sadana fordringar skall vara
beldgna inom dess territorium.

4. Tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir foretagets huvudkontor
ligger skall kontrollera att foretagets balansrikning utvisar att tillgangar
finns som motsvarar de tekniska reserverna for de ataganden foretaget
ingatt i alla de lander dér det bedriver verksamhet.

Artikel 16

1. Varje medlemsstat skall foreskriva att alla foretag som har sitt
huvudkontor inom dess territorium skall uppratthalla en tillracklig
solvensmarginal i forhallande till sin totala verksamhet.

Solvensmarginalen skall motsvaras av tillgangar i foretaget som ar fria
fran alla forutsebara forpliktelser, med avdrag for immateriella virden.
Har skall framst inga

- det inbetalda aktiekapitalet eller, nar det giller ett Omsesidigt
forsakringsforetag, det faktiska garantikapitalet,

- hilften av dnnu inte inbetalt aktiekapital eller garantikapital, si snart
den inbetalda delen av namnda kapital uppgar till 25 %,

- reserver (lagstadgade och fria reserver) som inte motsvarar ingangna
forsakringsataganden,

- balanserad vinst,

- fordran som ett Omsesidigt eller liknande forsakringsféretag med
variabla bidrag kan ha pa sina medlemmar i form av begirda extra
bidrag inom ett visst verksamhetsar, med ett belopp uppgaende till
hilften av skillnaden mellan maximalt bidrag och faktiskt infordrade
bidrag, varvid sadana extra bidrag inte far ticka mer &n 50 % av
marginalen,

- pa begidran och efter uppvisande av dokumentation fran foretaget
samt efter medgivande av tillsynsmyndigheterna i varje medlemsstat
dir fOretaget bedriver verksamhet, de dolda reserver som
uppkommer genom undervdrdering av tillgangarna eller
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6vervirdering av skulderna i balansrikningen, i den utstrickning
sidana dolda reserver inte betecknas som exceptionella.

Graden av Gvervirdering av tekniska reserver bestdms i forhallande till
deras storlek, berdknad av fOretaget i enlighet med nationella
bestimmelser; i avvaktan pa senare samordning av de tekniska reserverna
kan emellertid ett belopp motsvarande 75 % av skillnaden mellan
reserven for utestiende risker berdknad av forsdkringsforetaget som ett
fast belopp med en minimiprocentsats av premierna, och det belopp som
skulle ha erhallits vid berdkning av reserven "avtal for avtal" - forutsatt
att den lag som giller i landet medger valfrihet mellan dessa tva metoder
- anvinds till tickning av upp till 20 % av solvensmarginalen.

2. Solvensmarginalen skall bestimmas i fGrhallande till antingen det
arliga premie- eller bidragsbeloppet eller till genomsnittet av
skadebeloppen for de tre senaste rikenskapsaren. Dock skall, da det
giller forsdkringsforetag som huvudsakligen meddelar forsdkring
avseende endast en eller flera av storm-, hagel- eller frostrisker, de
senaste sju rakenskapséren utgora referensperiod for berdkningen av den
genomsnittliga skadebelastningen.

3. Med forbehall for bestimmelserna i artikel 17 skall solvens-
marginalens storlek vara lika med det higsta av foljande tva berdknings-
resultat:

Forsta resultatet (premiebaserat):

- de premier eller bidrag som hanfor sig till all direkt forsékringsverk-
samhet, inklusive underordnade risker, under det narmast foregdende
rakenskapsaret liaggs ihop;

- till detta laggs premierna for mottagen aterforsakring under narmast
foregaende rikenskapsar;

- fran detta belopp dras det totala beloppet for under det senaste
rikenskapsaret annullerade premier eller bidrag, liksom det samman-
lagda beloppet for skatter och avgifter pad premier eller bidrag som
ingar i totalbeloppet.

Detta belopp delas i tva delar, av vilka den forsta skall uppga till 10
miljoner monetira enheter medan den andra utgdr restbeloppet; 18 %
resp. 16 % av dessa beloppsandelar ridknas sedan fram och liggs ihop.

Det forsta resultatet fas genom multiplicering av den salunda framréiknade
summan med relationstalet for ndrmast foregiende rikenskapséir mellan
det skadebelopp som foretaget svarar for efter aterforsdkring och det
totala skadebeloppet, vilket relationstal inte far vara mindre &n 50 %.
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Andra resultatet (baserat pa skadeersiittningar):

- de skadeersittningsbelopp som utbetalats inom ramen fér direkt
forsékringsverksamhet (utan avdrag for skador som avilar aterforsikrare
och retrocessionérer) under de i punkt 2 angivna perioderna, skall riknas
ihop,

- till detta ldggs summan av de skadeersittningar som utbetalats under
samma perioder for ataganden som Gvertagits genom aterforsikring eller
retrocession,

- till detta ldggs beloppet for de avsittningar som gjorts for skador som
inte dr reglerade och som faststiillts vid utgangen av nirmast foregiende
rikenskapsir bade med avseende pa direkt forsikringsverksamhet och
aterforsakring,

- fran detta belopp dras summan av de skadeersittningar som utbetalats
under de i punkt 2 angivna tidsperioderna,

- fran aterstiende belopp dras beloppet for avsittning som gjorts for
tickning av skador som inte ir reglerade och som faststillts vid borjan
av det rikenskapsir som fGregitt sist avslutade rikenskapsir (at the
commencement of the second financial year preceding the last financial
year) for vilka rikenskaper foreligger, bade med avseende pa direkt
forsdkring och aterforsikring.

En tredjedel eller en sjundedel av det erhillna beloppet, beroende pa
vilken referensperiod som skall anvindas enligt punkt 2, skall delas i tva
delar, varav den forsta skall uppga till sju miljoner monetira enheter,
medan den andra utgor resterande belopp; 26 % respektive 23 % av
dessa andelar skall direfter riknas fram och liggas ihop.

Det andra resultatet erhalls genom multiplicering av det salunda erhillna
beloppet med relationstalet for nirmast foregaende rikenskapsar mellan
det skadebelopp foretaget ansvarar for efter aterforsikring och det totala
skadebeloppet, vilket relationstal inte fir vara mindre &n 50 %.

4. De procenttal som skall tillimpas pa beloppsandelarna enligt punkt 3
skall nedsittas till en tredjedel for sjukforsikring som meddelats pa
liknande tekniska grunder som giller for livforsikring, forutsatt att

- inbetalda premier dr berdiknade med hjilp av sjukdomsfallstabeller och
enligt matematiska metoder som anvinds for forsikring,

- en reserv upprittas for 6kad livslidngd,

- ett premietilligg utdebiteras i syfte att skapa en sikerhetsmarginal av
tillracklig storlek,

- forsdkringstagaren kan sdga upp forsikringsavtalet senast fore utgingen
av det tredje forsakringsaret,
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- forsikringsavtalet innehaller reservation for hdjning av premierna eller
nedséttning av ersittningarna ocksé nir det giller 16pande avtal.

Artikel 17
1. En tredjedel av solvensmarginalen skall utgéra garantifonden.

2. a) Garantifonden far inte underskrida 400 000 monetéra enheter i de

fall dir verksamheten omfattar samtliga eller vissa av de risker
som ingar i nagon av forsdkringsklasserna i punkt A i bilagan
under nr 10, 11, 12, 13, 14 och 15;
300 000 monetdra enheter i de fall dir verksamheten omfattar
samtliga eller vissa av de risker som ingar i nagon av fGrsakrings-
klasserna i punkt A i bilagan under nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 och
16;

200 000 monetira enheter i de fall déir verksamheten omfattar samtliga
eller vissa av de risker som ingar i nagon av forsdkringsklasserna i
punkt A i bilagan under nr 9 och 17.

b)Om foretagets verksamhet omfattar flera klasser eller flera risker,
skall endast den klass eller risk beaktas som krdver det hogsta
beloppet.

c)Varje enskild medlemsstat kan fSreskriva en nedsittning med en
fijardedel av minsta garantifonden, ndr det giller Omsesidiga
organisationer eller organisationer av motsvarande karaktér.

Avdelning III

Regler fér inom gemenskapen etablerade agenturer eller filialer till
foretag med huvudkontor utanfor gemenskapen

Artikel 23

2.En medlemsstat kan bevilja auktorisation om foretaget uppfyller minst
foljande villkor:

e)det innehar i det land dir verksamheten bedrivs tillgangar av en storlek
som motsvarar minst hilften av det i artikel 17.2 fSreskrivna mini-
mivérdet for garantifonden och deponerar en fjirdedel av detta
minimibelopp som sékerhet;

Artikel 24

Medlemsstaterna skall aldgga foretagen att avsitta tillriackliga tekniska
reserver till tickning av forsdkringsitaganden inom respektive lands
territorium. Medlemsstaterna skall forsdkra sig om att agenturen eller
filialen har tickning for sidana tekniska reserver i form av likvérdiga
och, i den utstrickning medlemsstaten sa kréver, kongruenta tillgangar.
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Den lag som giller i respektive medlemsstat skall tillimpas vid berik-
ningen av de tekniska reserverna, faststillandet av investeringsslag samt
vid virderingen av tillgngarna.

Medlemsstaten skall foreskriva att de tillgingar som representerar de
tekniska reserverna skall finnas inom dess territorium. Dock skall
bestdimmelserna i artikel 15.3 gilla.

Artikel 25

1. Varje medlemsstat skall aldgga inom sitt territorium etablerade
agenturer eller filialer att halla en solvensmarginal i form av tillgdngar
fria fran alla forutsebara ataganden med avdrag fér immateriella virden.
Solvensmarginalen skall berdknas i enlighet med bestimmelserna i artikel
16.3. Vid berikningen av marginalen skall dock hinsyn tas endast till
premier eller bidrag samt skadekostnader som hénfér sig till den av
agenturen eller filialen bedrivna verksamheten.

2. En tredjedel av solvensmarginalen skall utgéra garantifonden. Denna
garantifond far dock inte vara mindre dn hilften av det minimibelopp
som foreskrivs i artikel 17.2. Den initialdeposition som skall géras enligt
artikel 23.2 e skall inrdknas i garantifonden.

3. De tillgangar som motsvarar solvensmarginalen skall till minst ett
belopp motsvarande garantifonden finnas i den stat dir verksamheten
bedrivs och ut6ver detta inom gemenskapen.
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Bilaga

A. Klassificering av risker i forsakringsklasser

1

Olycksfall (inklusive arbetsskador och yrkessjukdomar)
fasta forsikringsbelopp

skadeersittningar

kombinationer av bada ovanstiende

passagerarskada

Sjukdom

fasta forsikringsbelopp
skadeersattningar

kombinationer av bada ovanstiende

Landfordon (andra &n sparbundna)
All skada pa eller forlust av
motordrivna landfordon

andra landfordon

Sparbundna fordon
All skada eller forlust av sparbundna fordon

Lufifartyg
All skada pa eller forlust av luftfartyg

Fartyg (hogsjofartyg, fartyg for insj6-, flod- och
kanaltrafik)

All skada pa eller forlust av

flod- och kanalfartyg

insj6fartyg

hogsjofartyg

Godstransport (varor, bagage och allt annat gods)
All skada pa eller forlust av gods under transport eller bagage,
oavsett transportmedel

Brand och naturkrafter

All skada pa eller forlust av egendom (annan éin egendom som
omfattas av klasserna 3, 4, 5, 6 och 7) som orsakas av

brand

explosion

storm

annan naturkraft an storm

atomenergi

jordskred
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10.

11.

12.

13;

17
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Annan skada pa egendom

All skada pa eller forlust av egendom (annan én egendom som
omfattas av klasserna 3, 4, 5, 6 och 7) som orsakas av hagel eller
frost eller av ndgon annan héndelse, som t.ex. st6ld, med undantag
for dem som namnts under 8

Motrorfordonsansvar
All ansvarighet som uppkommer genom anvidndning av motor-
drivna landfordon (inklusive frakférarens ansvar)

Lufifartygsansvar
All ansvarighet som uppkommer genom anvéindning av luftfartyg

(inklusive fraktforarens ansvar)

Fartygsansvar (hogsjo-, insjo-, flod- och kanalfartyg)

All ansvarighet som uppkommer genom anvédndning av fartyg,
skepp eller batar i hogsjofart, pa insjdar, floder eller kanaler
(inklusive fraktforarens ansvar)

Allmdn ansvarighet
All ansvarighet annan dn sddan som anges under 10, 11 och 12

. Kredit

insolvens (allmén)
exportkredit
avbetalningskredit
hypotekskredit
lantbrukskredit

. Borgen

borgen (direkt)
borgen (indirekt)

. Ekonomiska forluster av olika slag

arbetsloshetsrisker

inkomstforlust (allmén)

daligt vader

forlust av forman

fortlopande allmédnna omkostnader
oforutsedda handelsomkostnader

forlust till f6ljd av nedgang i marknadsvérde
hyres- eller intdktsforlust

indirekt handelsfoérlust annan dn vad som ndmnts ovan
ekonomisk forlust ej forenad med handel
annan ekonomisk forlust

Rattsskydd

Raittegangskostnader och andra kostnader i réittsliga angeldgenheter
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Rédets direktiv av den 10 december 1984 med dndring, sirskilt vad
gilller turistassistans, av forsta skadeforsikringsdirektivet
(84/641/EEG)

Article 9

Article 16 (3) of the First Directive is hereby supplemented by the
following subparagraph:

'In case of the risks listed under No 18 in point A of the Annex, the
amount of claims paid used to calculate the second result (claims basis)
shall be the costs borne by the undertaking in respect of assistance
given. Such costs shall be calculated in accordance with the national
provisions of the Member State in whose territory the head office of
the undertaking is situed.’

Article 10

In article 17 of the First Directive, the second indent of paragraph 2 (a)
is hereby replaced by the following:

'- 300 000 ECU in the case where all or some of the risks included
in one of the classes listed in point A of the Annex under Nos 1, 2,
3,4,5,6,7, 8, 16 and 18 are covered'

Article 12
Article 26 of the First Directive hereby replaced by the following:

Article 26

1. Any undertaking which has requested or obtained authorization from
more than one Member State may apply for the following advantages
which may be granted only jointly:

(a) the solvency margin referred to in Article 25 shall be calculated in
relation to the entire business which it carries on within the
Community; in such case, account shall be taken only of the
operations effected by all the agencies or branches established
within the Community for the purposes of this calculation;

(b) the deposit required under Article 23 (2) (e) shall be lodged in only
one of those Member States;

(c) the assets representing the guarantee fund shall be localized in any
one of the Member States in which it carries on its activities.

2. Application to benefit from the advantages provided for in paragraph
1 shall be made to the competent authorities of the Member States
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concerned. The application must state the authority of the Member State
which in future is to supervise the solvency of the entire business of the
agencies or branches established within the Community. Reasons must
be given for the choice of authority made by the undertaking. The
deposit shall be lodged with that Member State.

3. The advantages provided for in paragraph 1 may only be granted if
the competent authorities of all Member States in which an application
has been made agree to them. They shall take effect from the time when
the selected supervisory authority informs the other supervisory
authorities that it will supervise the state of solvency of the entire
business of the agencies or branches within the Community.

The supervisory authority selected shall obtain from the other Member
States the information necessary for the supervision of the overall
solvency of the agencies and branches established in their territory.

4. At the request of one or more of the Member States concerned, the
advantages granted under this Article shall be withdrawn simultaneously
by all Member States concerned.

Article 14

In point A of the Annex to the First Directive the following class is
hereby added before the last sentence:

'18. Assistance
Assistance for persons who get into difficulties while travelling,
while away from home or while away from their permanent
residence. '
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Radets direktiv av den 22 juni 1987 med éindring, vad giller kredit-
och borgensforsikring, av forsta skadeforsikringsdirektivet
(87/343/EEG)

Article 1

3:

The following Article shall be inserted:

'Article 15a

1. Each Member State shall require undertakings established on its
territory and underwriting risks included under class 14 in point A
of the Annex (hereinafter referred to as "credit insurance") to set up
an equalization reserve for the purpose offsetting any technical deficit
or above-average claims ratio arising in that class for a financial
year.

2. The equalization reserve must be calculated, under the rules laid
down by each Member State, in accordance with one of the four
methods set out in point D of the Annex which shall be regarded as
being equivalent.

3. Up to the amount calculated in accordance with the methods set
out in point D of the Annex, the equalization reserve shall be
disregarded for purposes of calculating the solvency margin.

4. Member States may exempt establishments from the obligation to
set up an equalization reserve for credit insurance business where the
premiums or contributions receivable in respect of credit insurance
are less than 4 % of the total premiums or contributions receivable
by them and less than 2 500 000 ECU.

In Article 16 (2), the second sentence shall be replaced by the
following text:

'In the case, however, of undertakings which essentially underwrite
only one or more of the risks of credit, storm, hail or frost, the last
seven financial years shall be taken as the reference period for the
average burden of claims'

The first indent of Article 17 (2) (a) shall be replaced by the

following indents:

'-1 400 000 ECU in the case where all or some of the risks included
in the class listed in point A of the Annex under No 14 are
covered. This provision shall apply to every undertaking for which
the annual amount of premiums or contributions due in this class
for each of the last three financial years exceeded 2 500 000 ECU
or 4 % of the total amount of premiums or contributions receivable
by the undertaking concerned;
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- 400 000 ECU in the case where all or some of the risks included
in one of the classes listed in point A of the Annex under Nos 10,
11, 12, 13 and 15 and, insofar as the first indent does not apply,
No 14.'

6. The following subparagraph shall be added to Article 17 (2):
‘(d)Where an undertaking carrying on credit insurance is required
to increase the fund referred to in subparagraph (a), first indent,
to 1 400 000 ECU, the Member State concerned shall allow such
undertaking:

- a period of three years in which to bring the fund up to 1 000 000
ECU,

- a period of five years to bring the fund up to 1 200 000 ECU,
- a period of seven years to bring the fund up to 1 400 000 ECU.

These periods shall run from the date from which the conditions
referred to in the first indent of subparagraph (a) are fulfilled."'

8. Point D in the Annex to this Directive shall be added to the Annex.
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Annex

'D. Methods of calculating the equalization reserve for the credit
insurance class

Method No 1

1.In respect aof the risks included in the class of insurance in point A No
14 (hereinafter referred to as 'credit insurance') the undertaking shall
set up an equalization reserve to which shall be charged any technical
deficit arising in that class for a financial year.

2.Such reserve shall in each financial year receive 75 % of any technical
surplus arising on credit insurance business, subject to a limit of 12 %
of the net premiums or contributions until the reserve has reached 150
% of the highest annual amount of net premiums or contributions
received during the previous five financial years.

Method No 2

1.In respect of the risks included in the class of insurance listed in point
A No 14 (hereinafter referred to as 'credit insurance') the undertaking
shall set up an equalization reserve to which shall be charged any
technical deficit arising in that class for a financial year.

2.The minimum amount of the equilization reserve shall be 134 % of the
average of the premiums or contributions received annually during the
previous five financial years after subtraction of the cessions and
addition of the reinsurance acceptances.

3.Such reserve shall in each of the successive financial years receive 75
% of any technical surplus arising in that class until the reserve is at
least equal to the minimum calculated in accordance with paragraph 2.

4.Member States may lay down special rules for the calculation of the
amount of the reserve and/or the amount of the annual levy in excess
of the minimum amounts laid down in this Directive.

Method No 3

1.An equalization reserve shall be formed for class 14 in point A
(hereinafter referred to as 'credit insurance') for the purpose of
offsetting any above-average claims ratio for a financial year in that
class of insurance.
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2.The equalization reserve shall be calculated on the basis of the method
set out below.

All calculations shall relate to income and expenditure for the
insurer's own account.

An amount in respect of any claims shortfall for each financial year
shall be placed to the equalization reserve until it has reached, or is
restored to, the required amount.

There shall be deemed to be a claims shortfall if the claims ratio for
a financial year is lower than the average claims ratio for the
reference period. The amount in respect ot the claims shortfall shall
be arrived at by multiplying the difference between the two ratios by
the earned premiums for the financial year.

The required amount shall be equal to six times the standard devition
of the claims ratios in the reference period from the average claims
ratio, multiplied by the earned premiums for the financial year.

Where claims for any financial year are in excess, an amount in
respect thereof shall be taken from the equalization reserve. Claims
shall be deemed to be in excess if the claims ratio for the financial
year is higher than the average claims ratio. The amount in respect
of the excess claims shall be arrived at by multiplying the difference
between the two ratios by the earned premiums for the financial
year.

Irrespective of claims experience, 3,5 % of the required amount of
the equalization reserve shall be first placed to that reserve each
financial year until its required amount has been reached or restored.

The lenght of the reference period shall be not less than 15 years and
not more than 30 years. No equalization reserve need be formed if
no underwriting loss has been noted during the reference period.

The required amount of the equalization reserve and the amount to
be taken from it may be reduced if the average claims ratio for the
reference period in conjunction with the expenses ratio show that the
premiums include a safety margin.

Method No 4

1.An equalization reserve shall be formed for class 14 in point A
(hereinafter referred to as 'credit insurance') for the purpose of
offsetting any above-average claims ratio for a financial year in that
class of insurance.



SOU 1991:89 ' ' Bilaga 3 289

2.The equalization reserve shall be calculated on the basis of the method
set out below.

All calculations shall relate to income and expenditure for the
insurer's own account.

An amount in respect of any claims shortfall for each financial year
shall be placed to the equalization reserve until it has reached the
maximum required amount.

There shall be deemed to be a claims shortfall if the claims ratio for
a financial year is lower than the average claims ratio for the
reference period. The amount in respect of the claims shortfall shall
be arrived at by multiplying the difference between the two ratios by
the earned premiums for the financial year.

The maximum required amount shall be equal to six times the
standard deviation of the claims ratio in the reference period from the
average claims ratio, multiplied by the earned premiums for the
financial year.

Where claims for any financial year are in excess, an amount in
respect thereof shall be taken from the equalization reserve until it
has reached the minimum required amount. Claims shall be deemed
to be in excess if the claims ratio for the financial year is higher than
the average claims ratio. The amount in respect of the excess claims
shall be arrived at by multiplying the difference between the two
ratios by the earned premiums for the financial year.

The minimum required amount shall be equal to three times the
standard deviation of the claims ratio in the reference from the
average claims ratio multiplied by the earned premiums for the
financial year.

The length of the reference period shall be not less than 15 years and
not more than 30 years. No equalization reserve need be formed if
no underwriting loss has been noted during the reference period.

Both required amounts of the equalization reserve and the amount to
be placed to it or the amount to be taken from it may be reduced if
the average claims ratio for the reference period in conjunction with
the expenses ratio show that the premiums include a safety margin
and that safety margin is more than one-and-a-half times the standard
deviation of the claims ratio in the reference period. In such a case
the amounts in question shall be multiplied by the quotient or one-
and-a-half times the standard deviation and the safety margin.
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Rédets andra direktiv av den 22 juni 1988 om samordning av lagar
och andra foérfattningar angidende annan direkt forsidkring &n
livforsidkring (88/357/EEG) (Andra skadeforsikringsdirektivet)

Article 6

For the purposes of applying the first subparagraph of Article 15 (2) and
Articel 24 of the first Directive, the Member States shall comply whith
Annex 1 to this Directive as regards the matching rules.

Annex 1

Matching rules

8.The Member States may authorize undertakings - whether head offices
or branches - not to hold matching assets to cover an amount not
exceeding 20 % of their commitments in a particular currency.

However, total assets in all currencies combined must be at least
equal to total commitments in all currencies combined.

9.Each Member State may provide that, whenever under the preceding
procedures a commitment has to be covered by assets expressed in the
currency of a Member State, this requirement shall also be considered
to be satisfied when up to 50 % of the assets in expressed in ECU.
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Kommissionens forslag till radets tredje direktiv om samordning av
lagar och andra forfattningar angiende annan direkt forsdkring dn
livforsikring (COM(90)348)

Article 15
Article 15 of the First Directive is replaced by the following:

"Article 15

1.The home Member State shall require every insurance undertaking
to establish sufficient technical provisions in respect of its entire
business.

2.The home Member State shall require every insurance undertaking
to cover the technical provisions in respect of its entire business by
matching assets in accordance with Article 6 of the Second Directive.
In respect of business written in the European Community, these
assets must be localised in a Member State of the European
Community. The home Member State may, however, permit
relaxations in the rules on the localization of assets. "

Article 17

Assets representing the technical provisions shall be invested having
regard to the kind of business transacted, and the nature and duration of
the assets, including possible future variations in their yield and value.

Article 18

1.The home Member State shall allow every insurance undertaking to
cover the technical provisions from amongst the following categories
of assets.

(a) debt securities, bonds and other money market instruments issued
by a State or local authority; loans to or guaranteed by a State or

local authority;

(b) debt securities, bonds and other money market instruments issued
by undertakings; secured loans to or guaranteed by undertakings;

(c) secured loans to natural persons other than those listed under (h);

(d) transferable shares and other transferable variable yield partici-
pations;

(e) units in undertakings for collective investments in transferable
securities and other investment pools;
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(f) hedging instruments, such as options, futures, swaps;
(g) land and buildings;

(h) loans guaranteed by mortgage on land, buildings, ships or
aircraft;

(i) cash at bank and in hand, deposits with credit institutions;

(j) reinsurance amounts of technical provisions, determined in
accordance with the stipulations of the underlying reinsurance
contracts;

(k) deposits with and debts owed by ceding undertakings;

(1) debts owed by policy-holders and intermediaries arising out of
direct and reinsurance operations, up to 30 % of premiums earned

in the financial year;

(m) accrued interest and rent and other prepayments and accrued
income;

(n) deferred acquisition costs;

(o) amounts receivable as a result of salvage and subrogation;

(p) recognized tax recoveries;

(q) claims against guarantee funds;

(r) tangible fixed assets, other than land and buildings;

(s) reversionary interests.

2.Notwithstanding paragraph 1, in particular circumstances and at the

insurance undertaking's request, the home Member State may, on the
basis of a duly motivated decision, allow other categories of assets for

the purpose of covering technical provisions, subject to Article 17.

Article 19

1.The home Member State shall require every insurance undertaking to
invest no more than:

(a) 50 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in the category of assets listed in Article 18 (1)(b);
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(b) 50 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in the categories of assets listed in Article 18 (1)(g) and (h), taken
together;

(c) 80 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in the categories of assets listed in Article 18 (1)(d),(e) and (f), taken
together, of which no more than 10 % shall comprise the category
of assets listed in Article 18 (1)(f) or unlisted transferable shares and
other transferable variable yield participations taken together;

(d) 5 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in the category of assets listed in Article 18 (1)(c);

(e) 10 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in any one piece of land or buildings, or a numer of pieces of such
buildings;

(f) 10 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in any one loan guaranteed by a mortgage on land, buildings, ships
or aircraft;

(g) 10 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
taken together in transferable shares, other transferable variable yield
participations, debentures and other bonds of any one undertaking
and loans to any one undertaking;

2.Member States shall not require insurance undertakings to invest in
particular categories of assets or to localize their assets in a particular
Member State.

3.Notwithstanding paragraph 1, in particular circumstances and at the
insurance undertaking's request, the home Member State may, on the
basis of a duly motivated decision, allow exceptions to the rules laid
down in points (a) to (g) of paragraph 1 of this Article, subject to
Article 17.

Article 20

At the request of, and upon proof being shown by, the insurance
undertaking, the home Member State may allow any hidden reserves
resulting from the undervaluation of assets as cover for technical
provisions in so far as those hidden reserves are not of an exceptional
nature.

If hidden reserves are recognized as cover for technical provisions, an
adequate amount of latent taxes and selling expenses shall be deducted.
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Article 21

Numbers 8 and 9 of Annex 1 to the Second Directive are replaced by the
following:

“8. Insurance undertakings may hold non-matching assets to cover an
amount not exceeding 20 % of their commitments in a particular
currency.

9. Each Member State may provide that, when under the preceding
procedures a commitment has to be covered by assets expressed in
the currency of a Member State, this requirement shall also be
considered to be satisfied when the assets are expressed in ECU."

Ridets forsta direktiv av den 5 mars 1979 om samordning av lagar
och andra forfattningar angdende ritten att starta och driva direkt
livforsikringsrorelse (79/267/EEG) (Forsta livforsdkringsdirektivet)

Avdelning 1
Allméinna bestimmelser
Artikel 1

Detta direktiv ror ritten att starta och driva sjilvstindig direkt forsik-
ringsverksamhet, utévad av fOrsikringsforetag etablerade i en med-

lemsstat eller som Onskar etablera sig dir, avseende de former av
verksamhet som anges nedan.

1.Féljande forsdkringsformer, ndr dessa grundar sig pa avtal:

a)livforsdkring, dvs. forsidkring som omfattar sirskilt kapitalforsik-
ring for livsfall och/eller dodsfall, livférsikring med aterbetalning av
erlagda premier, tontiner, forsikring som utfaller vid iktenskaps
ingéende och forsikring som utfaller vid fodelsen,

b)livréntor,

o)tilliggsforsikringar som meddelas av livforsikringsforetag, dvs.
forsékring mot personskada inklusive arbetsoférmaga, forsikring mot
dodsfall pa grund av olyckshdndelse och forsikring mot invaliditet
fororsakad av olyckshéndelse eller sjukdom, i de fall dessa forsik-
ringar tecknas som tilldgg till livforsakring.
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Avdelning I

Regler avseende foretag med huvudkontor inom gemen-
skapen

Avsnitt B
Villkor for utévande av forsiakringsverksamhet
Artikel 17

1. Varje medlemsstat inom vars territorium ett forsikringsforetag utovar
verksamhet skall foreskriva att foretaget avsitter tillrackliga tekniska
reserver, inklusive premiereserv.

Storleken av de tekniska reserverna, inklusive premiereserven, skall
bestimmas enligt de i staten géllande reglerna eller, om sidana regler
saknas, enligt i medlemsstaten gillande praxis.

2.De tekniska reserverna, inklusive premiereserven, skall tickas av
likvirdiga och kongruenta tillgangar beldgna i det land dir verksam-
heten bedrivs. Medlemsstaterna kan emellertid medge lattnader
betraffande tillgangarnas kongruens och lokalisering. Laittnader vid
tillimpningen av regeln om likvérdiga tillgdngar skall medges med
hénsyn till sidan livforsdkring som i forsta hand utgérs av langfristig
kapitalforsékring.

Reglerna i det land dér verksamheten utGvas skall vara bestimmande
for tillgangarnas art, och dir sa dr befogat, i vilken utstrickning de
far anvindas till tickning av de tekniska reserverna, inklusive
premiereserv, samt hur sddana tillgangar skall vérderas.

3.0m en medlemsstat medger att tekniska reserver, inklusive premie-
reserv, ticks av fordringar pa aterforsikrare, skall den faststilla det
procenttal som tillits. Medlemsstaten far i sadant fall, trots
bestimmelserna under punkt 2, inte krdva att de tillgaingar som
motsvarar sadand fordringar skall vara beldgna inom dess omrade.

4.Tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir foretagets huvudkontor
ligger skall kontrollera att foretagets balansrikning utvisar att tillgangar
finns som motsvarar de tekniska reserverna, inklusive premiereserven,
for de ataganden foretaget ingatt i alla de lander ddr det bedriver
verksamhet.

Artikel 18

Varje medlemsstat skall foreskriva att alla foretag som har sitt huvudkon-
tor inom dess territorium skall uppritthalla en tillrdcklig solvensmarginal
i forhéllande till sin totala verksamhet.
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Solvensmarginalen skall utgoras

1.av tillgingar i foretaget som ar fria fran alla forutsebara forpliktelser,
med avdrag for immateriella vérden; hir skall frimst inga:

- det inbetalda aktiekapitalet eller, nir det giller ett Smsesidigt
forsikringsforetag, det inbetalda garantibeloppet,

- hilften av dnnu inte inbetalt aktiekapital eller garantikapital, si
snart den inbetalda delen av ndmnda kapital uppgér till 25 %,

- lagstadgade och fria reserver som inte motsvarar ingingna
forsakringsataganden,

- balanserad vinst;

2. i den utstrickning som detta medges i nationell lag av de vinstreser-
ver som redovisas i balansrikningen, om dessa kan anvindas till
tickning av forluster och inte har avsatts for utdelning till forsik-
ringstagarna;

3. efter ans6kan med bifogade intyg ingiven av foretaget till tillsyns-
myndigheten i den medlemsstat dir foretagets huvudkontor ir beliget
och med denna myndighets medgivande,

a) av ett belopp motsvarande 50 % av foretagets framtida vinst;
vinstens storlek erhills genom multiplicering av den uppskattade
arsvinsten med en faktor som motsvarar forsikringsavtalens
genomsnittliga Aaterstiende giltighetstid; denna faktor far inte
Gverstiga 10; den uppskattade arsvinsten skall utgdra det aritmetiska
genomsnittet av de vinster som gjorts under de senaste fem &ren i de
verksamhetsgrenar som anges i artikel 1.

Grunderna for berdkning av den faktor med vilken den uppskattade
arsvinsten skall multipliceras, och de poster av vilken vinsten
bestar, skall faststillas genom &verenskommelse mellan de
behdriga myndigheterna i medlemsstaterna i samrdd med kom-
missionen. I avvaktan pa en sidan Sverenskommelse skall dessa
fragor bestimmas enligt lagstiftningen i den medlemsstat inom vars
territorium foretaget (huvudkontor, agentur eller filial) bedriver sin
verksamhet.

Nir de behdriga myndigheterna definierat begreppet "uppnadd
vinst", skall kommissionen framldgga ett forslag for harmonisering
av detta begrepp genom ett direktiv om harmonisering av
forsdkringsforetagens arsredovisningar och om genomférande av
sidan samordning som anges i artikel 1.2 i direktiv 78/660/EEG,
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b)om zillmering inte tillimpas eller, nar zillmering tillimpas denna
inte uppgar till de tilligg for forsédljningskostnader som ingar i
premien, av skillnaden mellan en ej zillmerad eller delvis zillmerad
premiereserv och en premiereserv zillmerad med en faktor som
motsvarar det tilldgg for forsdljningskostnader som ingér i premien;
detta belopp far emellertid inte Gverstiga 3,5 % av summan av
skillnaderna mellan kapitalbeloppen for livforsakringar och premie-
reserven for samtliga forsdkringsavtal dir zillmering dr mojlig; denna
skillnad skall minskas med beloppet for ej avskriven forsiljningskost-
nad som redovisas som tillgang;

c)om tillstind beviljas av tillsynsmyndigheterna i berérda med-
lemsstater dir foretaget bedriver sin verksamhet, av dolda reserver
som uppkommit genom undervirdering av tillgangar och Gvervarde-
ring av skulder, bortsett fran premiereserven, i den utstrickning
sadana dolda reserver inte betecknas som exceptionella.

Artikel 19

Med férbehall for bestimmelserna i artikel 20 skall minsta solvens-
marginalen bestimmas pa foljande sitt, beroende pa vilken forsdkrings-
klass som avses:

a)

For sadan forsikringsverksamhet som avses i artikel 1.1 a och b,
med undantag for forsdkring knuten till investeringsfonder skall
minsta solvensmarginalen utgéras av summan av foljande tva resultat:

- forsta resultatet:

Ett virde som motsvarar 4 % av premiereserven avseende direkt
forsdkringsverksamhet utan avdrag for avgiven aterforsdkring och
mottagen aterforsdkring, skall multipliceras med relationstalet for
ndrmast foregdende rikenskapséar mellan den totala premiereserven
med avdrag for avgiven aterforsikring och premiereservernas
bruttobelopp enligt ovan; dock far detta relationstal inte vara ligre
an 85 %;

- andra resultatet:

For forsdkringsavtal, dir risksumman inte dr negativ, multipliceras
ett virde motsvarande 0,3 % av den risksumma som fGretaget
patagit sig ansvaret for, med relationstalet for narmast foregaende
rikenskapsar mellan den totala risksumman som foretaget forblir
ansvarigt for efter avgiven aterforsakring och retrocession och den
totala risksumman utan avdrag for avgiven aterforsikring; dock far
detta relationstal inte vara ldgre an 50 %.
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Nir det giller tempordr dédsfallsforsikring med en lingsta 16ptid av
tre ar skall ovannamnda multiplikationsfaktor vara 0,1 %; for sidana
forsdkringar med en 16ptid pa mer &n tre 4r, men hogst fem ar skall
denna faktor vara 0,15 %.

Nir det giller sadan tilldggsforsikring som avses i artikel 1.1 c skall
minsta solvensmarginalen motsvara resultatet av foljande beriikning;

- de premier eller bidrag, inklusive underordnade risker, som hanfor
sig till direkt forsakringsverksamhet, under det nirmast foregende
rakenskapsaret ldggs ihop;

till detta liggs premierna for mottagen aterforsdkring under
narmast foregaende rikenskapsar;

- frin detta belopp dras det totala beloppet for under det senaste
rikenskapsiret annulerade premier eller bidrag, liksom det
sammanlagda beloppet for skatter och avgifter pA premier eller
bidrag som ingér i totalbeloppet.

Det salunda erhallna beloppet delas i tva delar, av vilka den forsta
skall uppga till h6gst 10 miljoner monetira enheter, medan den andra
utgor restbeloppet; 18 % respektive 16 % av dessa beloppsandelar
riknas sedan fram och ldggs ihop.

Resultatet erhalls genom multiplicering av den silunda framriknade
summan med relationstalet for ndrmast foregaende rédkenskapsar
mellan det skadebelopp som foretaget svarar for efter aterforsikring
och det totala skadebeloppet, vilket relationstal inte far vara mindre
dn 50 %.

For forsdkring som avses i artikel 1.1 a och b och som &r knuten till
investeringsfonder, skall minsta solvensmarginalen motsvara:

- 4 % av premiereserven berdknad pa det sitt som anges for det
forsta resultatet i punkt a i denna artikel, i den utstrickning
forsakringsforetaget patar sig en investeringsrisk, samt 1 % av den
sdlunda berdknade reserven i den utstrickning foretaget inte patar
sig nagon investeringsrisk, och férutsatt att forsikringsavtalets
16ptid Sverstiger fem ar och det belopp som avsitts till tickning av
forvaltningskostnaderna enligt forsikringsavtalet faststillts for en
period som Overstiger fem ar

plus
- 0,3 % av risksumman beriknad enligt vad som anges under andra

resultatet, forsta stycket i punkt a, denna artikel, i den utstrdckning
foretaget ticker en dodsfallsrisk.
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Artikel 20

1.En tredjedel av minsta solvensmarginalen, faststilld enligt artikel 19,
skall utgora garantifonden. Med forbehall for punkt 2 skall minst 50
% av fonden utgoras av poster enligt artiklarna 18.1 och 18.2.

2. a) Garantifonden skall emellertid uppga till minst 800 000 monetira
enheter.

b) Varje enskild medlemsstat far foreskriva att minimistorieken for
garantifonden far nedsittas till 600 000 monetira enheter, ndr det
giller 6msesidiga och motsvarande organisationer samt tontiner.

d) Den minsta garantifond som avses i a, b och c skall utgéras av de
poster som anges i artiklarna 18.1 och 18.2.

Avdelning III

Regler for inom gemenskapen etablerade agenturer eller
filialer till foretag med huvudkontor utanfér gemenskapen

Artikel 27

2.En medlemsstat far bevilja auktorisation om féretaget uppfyller minst
foljande villkor:

e) det innehar tillgangar i den stat dir verksamheten bedrivs av en
storlek som motsvarar minst halften av det i artikel 20.2 a foreskrivna
minimibeloppet for garantifonden och deponerar en fjardedel av detta
minimibelopp som sékerhet;

Artikel 28

Medlemsstaterna skall aldgga foretagen att avsitta tillrdckliga sadana
reserver som avses i artikel 17 till tickning av forsdkringsataganden inom
respektive lands territorium. Medlemsstaterna skall forsdkra sig om att
agenturen eller filialen har tickning for sadana reserver i form av
likvdrdiga och, i den utstrickning medlemsstaten sa kriver, kongruenta
tillgangar.

Den lag som giller i respektive medlemsstat skall tillimpas vid berdk-
ningen av sadana reserver, vid faststéillandet av investeringsslag och vid
virderingen av tillgangarna, samt dér sa erfordras, vid faststillande av
i vilken utstrickning tillgingarna far anvdndas for tickning av dessa
reserver.

Medlemsstaten skall foreskriva att de tillgingar som tédcker dessa reserver
skall finnas inom dess territorium. Dock skall hdr bestimmelserna i
artikel 17.3 gilla.
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Artikel 29

1

Varje medlemsstat skall aldgga inom sitt territorium etablerade
agenturer eller filialer att halla en solvensmarginal i form av sadana
tillgingar som anges i artikel 18. Minsta solvensmarginalen skall
berdknas i enlighet med artikel 19. Vid berdkningen av marginalen
skall dock hénsyn tas endast till den av agenturen eller filialen bedrivna
verksamheten.

2.En tredjedel av solvensmarginalen skall utgéra garantifonden.

3.De tillgangar som motsvarar minsta solvensmarginalen skall till minst

Denna garantifond far dock inte vara mindre &n hilften av det
minimibelopp som foreskrivs i artikel 20.2 a. Den initialdeposition
som skall goras enligt artikel 27.2 e skall inrdknas i garantifonden.

Garantifonden och denna fonds minsta véirde skall vara sammansatt

enligt bestimmelserna i artikel 20.

ett belopp motsvarande garantifonden finnas i den medlemsstat dér
verksamheten bedrivs och utdver detta inom gemenskapen.

Artikel 30

1.Foretag som har ansokt om eller beviljats auktorisation i mer &n en

medlemsstat kan anska om f6ljande formaner, som far medges endast
gemensamt,

a)den solvensmarginal som anges i artikel 29 skall beriknas pa
grundval av hela den verksamhet som fOretaget bedriver inom
gemenskapen, varvid hinsyn skall tas endast till den verksamhet som
utdvas av samtliga agenturer eller filialer etablerade inom gemen-
skapen,

b)den deposition som fordras.enligt artikel 27.2 e skall goras endast
i en av de berdrda medlemsstaterna,

c)de tillgangar som motsvarar garantifonden far lokaliseras till vilken
som helst av de medlemsstater dir foretaget bedriver verksambhet.

2.En ansokan att atnjuta formaner enligt punkt 1 skall goras hos de

behoriga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna. I ans6kningen
skall den myndighet anges som i framtiden skall utdva tillsyn av de
inom gemenskapen etablerade filialernas eller agenturernas soliditet
med avseende pa deras samlade verksamhet. Foretagets val av
myndighet skall motiveras. Depositionen skall géras i den med-
lemsstaten.
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3.Férmanerna enligt punkt 1 far beviljas endast om de behdriga
myndigheterna i samtliga medlemsstater som tillstillts en ansdkan
medger detta. Formanerna skall borja gélla fran och med det datum da
den utvalda tillsynsmyndigheten meddelar de &vriga tillsynsmyn-
digheterna att den atar sig att Overvaka de inom gemenskapen
etablerade agenturernas eller filialernas soliditet med avseende pé deras
samlade verksamhet.

Den utvalda tillsynsmyndigheten skall fran de 6vriga medlemsstaterna
erhilla den information som behdvs fér tillsynen av den samlade
soliditeten for de agenturer och filialer som etableras inom deras
territorium.

4.Pa begéran av en eller flera av de berorda medlemsstaterna skall de
enligt denna artikel beviljade forméinerna éterkallas samtidigt av alla
berérda medlemsstater.
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Kommissionens forslag till radets tredje direktiv om samordning av
lagar och andra forfattningar angdende direkt livforsdkring
(COM(91)57)

Article 15
Article 17 of the First Directive is replaced by the following:

"Article 17

1.The home Member State shall require every assurance undertaking to
establish sufficient technical provisions, including mathematical
provisions, in respect of its entire business.

The amount of such provisions shall be determined according to the
following principles:

(A)

(i) The amount of the mathematical provisions shall be calculated by
a sufficiently prudent actuarial valuation of all future liabilities for all
existing policies, including:

- all guaranteed benefits, including guaranteed surrender values,

- bonuses which have already been guaranteed, whether described as
vested, declared or allotted,

- options available to the policy-holder under the terms of the
contracts,

- expenses, including commissions,

taking credit for future premiums due.

3.The home Member State shall require every assurance undertaking to
cover the technical provisions in respect of its entire business by
matching assets. In respect of business written in the European
Community, these assets must be localized in a Member State of the
European Community. The home Member State may, however, permit
relaxations in the rules on the localization of assets.

Article 17

Assets representing the technical provisions shall be invested having
regard to the kind of business transacted, and the nature and duration of
the assets, including possible future variations in their yield and value.
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Article 18

1.The home Member State shall allow every assurance undertaking to
cover the technical provisions only from amongst the following
categories of assets:
(a)debt securities, bonds and other money market instruments issued
by a State or local authority; loans to or guaranteed by a State or
local authority;

(b)debt securities, bonds and other money market instruments issued
by undertakings; secured loans to or guaranteed by undertakings;

(c)secured loans to natural persons other than those listed under (h);

(d)transferable shares and other transferable variable yield partici-
pations;

(e)units in undertakings for collective investments in transferable
securities and other investment pools;

(Hhedging instruments, such as options, futures, swaps;

(g)land and buildings;

(h)loans guaranteed by mortgage on land, buildings, ships or aircraft;
(i)cash at bank and in hand, deposits with credit institutions;
()reinsurance amounts of technical provisions determined in
accordance with the stipulations of the underlying reinsurance
contracts;

(k)deposits with and debts owed by ceding undertakings:

(I)debts owed by policy-holders and intermediaries arising out of
direct and reinsurance operations, up to 30 % of premiums earned

in the financial year;

(m)accrued interest and rent and other prepayments and accrued
income;

(n)deferred acquisition costs;
(o)amounts receivable as a result of salvage and subrogation;

(p)recognized tax recoveries;
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(q)claims against guarantee funds;
(r)tangible fixed assets, other than land and buildings;
(s)reversionary interests;
(t)loans on policies.
Notwithstanding paragraph 1, in particular circumstances and at the
assurance undertaking's request, the home Member State may, on the
basis of a duly motivated decision, allow other categories of assets

for the purpose of covering technical provisions, subject to Article
17

Article 19

1.The home Member State shall require every assurance undertaking to
invest no more than:

(@)S0 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in the category of assets listed in Article 18 (1)(b);

(b)SO % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in the categories of assets listed in Article 18 (1)(g) and (h), taken
together;

(©)80 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in the categories of assets listed in Article 18 (1)(d), (e) and (f),
taken together, of which no more than 10 % shall comprise the
category of assets listed in Article 18 (1)(f) or unlisted transferable
shares and other transferable variable yield participations taken
together;

The home Member State may waive the 80 % limit, on condition
that the 10 % limit laid down in point (g) is reduced to 5 %;

(d)5 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance, in
the category of assets listed in Article 18 (1)(c);

(€)10 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in any one piece of land or buildings, or a number of pieces of such
buildings;

()10 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
in any one loan guaranteed by a mortgage on land, buildings, ships
or aircraft;

(g)10 % of the total of the technical provisions, net of reinsurance,
taken together in transferable shares, other transferable variable yield
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participations, debentures as other bonds of any one undertaking and
loans to any one undertaking.

2.Member States shall not require assurance undertakings to invest in
particular categories of assets or to localize their assets in a particular
Member State.

3.Notwithstanding paragraph 1, in particular circumstances and at the
assurance undertaking's request, the home Member State may, on the
basis of a duly motivated decision, allow exceptions to the rules laid
down in points (a) to (g) of paragraph 1 of this Article, subject to
Article 17.

Article 20

At the request of, and upon proof being shown by, the assurance
undertaking, the home Member State may allow any hidden reserves
resulting from the undervaluation of assets as cover for technical
provisions in so far as those hidden reserves are not of an exceptional
nature.

If hidden reserves are recognized as cover for technical provisions,

an adequate amount of latent taxes and selling expenses shall be
deducted.

Article 21

For the purposes of the first subparagraph of Article 17 (3) and Article
28 of the First Directive, Member States shall comply with Annex 1 to
this Directive as regards the matching rules.

Annex 1
Matching rules

The currency in which the assurer's commitments are payable shall be
determined in accordance with the following rules:

5.Undertakings are authorized not to hold matching assets to cover an
amount not exceeding 20 % of their commitments in a particular
currency.

However, total assets in all currencies combined must be at least
equal to total commitments in all currencies combined.

6.Each Member State may provide that, whenever under the preceding
procedures a commitment has to be covered by assets expressed in the
currency of a Member State, this requirement shall also be considered
to be satisfied when the assets are expressed in ecus.
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Négra anvianda begrepp

Vid utarbetandet av nedanstiende ordfdrklaringar har i forsta hand
anvénts Forsdkringstermer, utgiven av Svenska Férsikringsforeningen.
I den man forklaringarna innehéller begrepp som finns upptagna och
forklarade i denna ordlista har dessa markerats med kursivstil.
Forklaringarna skall inte uppfattas som normerande, utan endast som
hjédlpmedel vid ldsningen av detta betinkande.

aktuarie, forsikringsmatematiker

tjdnsteman med viss, av finansinspektionen féreskriven matematisk/statis-
tisk utbildning, som enligt forsikringsrorelselagen skall finnas i bolag
som meddelar livforsdkring eller sjuk- eller olycksfallsforsékring for
lingre tid dn fem &r och som skall ha Gverinseende &ver bolagets
forsékringstekniska utredningar och berikningar

aktuariell risk
risk i sjilva forsikringsrdrelsen som kan avse t.ex. en enskild forsakring,
en viss forsdkringsgren eller en forsékringstyp

allokerad dterbiring

Gverskottsmedel som ett forsidkringsbolag sitter av for att senare tillfora
forsikringstagarna men som till skillnad fran tilldelad dterbdring inte dr
en bindande formén enligt nuvarande lagstiftning

annuitet (inom livfSrsikring)
periodiskt utgaende forman av livforsdkring dir utbetalningen ér bestimd
att paga under viss tid oberoende av nagon forsékrad persons liv

arvsvinst

en livsfallsforsikrings andel i premiereserver som frigdrs pa grund av
dodsfall bland de livsfallsforsdkrade i ett och samma forsikringskollektiv
och som dirvid férdelas pa4 de kvarlevande i férhallande till deras
risksummor

branschglidning
att inom ramen for ett och samma foretag eller grupp av foretag
marknadsfora olika slags finansiella tjdnster
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captive, captivebolag

forsikringsbolag som inom en koncern, vars moderbolag inte ar ett
forsikringsbolag, har till uteslutande uppgift att forsikra eller aterfor-
sikra valda delar av moderbolagets och 6vriga koncernbolags

risker

cedent
direktforsakringsbolag som avger (cederar) en storre eller mindre del av
sin direkta affédr i dterforsdkring till andra forsikringsbolag

de stora talens lag

pa erfarenheten grundad regel som innebir att ju fler observationer av en
slumpmissig fOreteelse som gors, desto sikrare blir dirpd grundade
slutsatser

deléigardebentures

slag av vinstandelsbevis som medf6r ritt till betalning ur ett bolags
tillgdingar med belopp som motsvarar viss kvotdel av tillgangarna eller
som berdknas med utgingspunkt i marknadskursen pa bolagets aktier

direkt forsikring
forsikring som till skillnad fran drerforsdkring utgér ett avtal direkt
mellan en fGrsdkringsgivare och en forsakringstagare

dodsfallsforsikring
livforsdkring som innebdr att forsakringsbeloppet utbetalas endast vid den
forsakrades dod

ersittningsreserv

skuldpost i ett forsdkringsbolags balansrikning som utgor det berdknade
vérdet av bolagets samlade ansvarighet pa grund av intraffade forsdk-
ringsfall, vartill - ifrdga om livforsdkring - kommer tilldelad aterbdring
som forfallit till betalning men adnnu inte betalats ut

finansiell risk
en sammanfattande bendmning pa en rad olika risker forekommande i
kapitalforvaltningen, bl a rénte-, valuta-, likviditets- och kreditrisker

fondforsikring
Se unit linked-insurance.

fondpapper

aktie och obligation samt sidana andra delagarritter eller fordringsratter
som ér utgivna for allmin omsittning, andel i vérdepappersfond och
aktiedigares ritt gentemot den som for hans ridkning forvarar aktiebrev i
ett utlindskt bolag (depabevis)

fribrev
premiefri livforsakring som galler med nedsatt forsikringsbelopp nir
premiebetalningen avhrutits fore premiebetalningstidens slut
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fribrevsvirde
belopp vartill forsakringsbeloppet fér en livforsdkring nedsitts om
premiebetalningen upphér tidigare dn som avtalats

forlagsbevis
skuldférbindelse utfirdad av kreditinstitut eller industriforetag som
medfSr ritt till betalning forst efter utfirdarens Svriga fordringsigare

forsdkringsfall
héndelse som ticks av villkoren i ett gillande forsikringsavtal och som
dérfor normalt utlGser forsikringsgivarens ersittningsskyldighet

forsidkringsgren
underindelning av verksamhetsgren

forsdkringsmatematiker
Se aktuarie

forsidkringstekniska skulder

sammanfattande bendmning pa virdet av ett forsakringsbolags forpliktel-
ser gentemot sina fOrsikringstagare och formanstagare och som enligt
nuvarande lagstiftning omfattar foljande poster i forsikringsbolagets
balansrikning: premiereserv, ersdttningsreserv, skadebehandlingsreserv
och tilldelad aterbdring

garantikapital
kapital, tillskjutet i pengar av fysisk eller juridisk person och avsett att
utgdra start- och rérelsekapital for ett omsesidigt forsdkringsbolag

grunder

sarskilda regler som enligt forsikringsrorelselagen skall upprittas om ett
forsikringsbolags rorelse avser livforsdkring, sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring for langre tid dn fem ar eller annat slag av forsikring for lingre
tid @n tio ar. Grunderna &r att anse som komplement till bolagsordning
och avtalsvillkor och innehaller bestimmelser om berikning av bl.a.
premier, premiereserv, dterkopsvirde och dterbdring.

gruppforsikring

kollektiv forsikring som enligt ett gruppavtal meddelas at ett flertal
fysiska eller juridiska personer och som giller for de forsikrade var for
sig sa lange de tillhér gruppen

indirekt forsidkring, mottagen aterforsikring
affdr som ett forsakringsbolag i form av dterforsdkring mottar fran andra
forsikringsbolag

informationsasymmetri

forhallande som innebér att parterna i ett avtal har olika kunskap om
omstindigheter av betydelse for avtalet

kapitalforsikring

livforsakring i vilken forsdkringsgivarens betalningsskyldighet vid
Jorsakringsfall dr bestimd till ett i avtalet angivet belopp
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k-forsdkring
kapitalforsikring i kommunalskattelagens mening. For sidan fGrsikring
ar premien inte avdragsgill medan diremot utfallande belopp ar fritt fran
inkomstskatt.

kollektivt konsolideringskapital (i livf6rsikringsbolag)

i flertalet livforsdkringsbolags aterbaringsgrunder férekommande
beteckning for den del av konsolideringskapitalet som till skillnad fran
aterbaringsmedlen inte ar allokerad till de befintliga livforsékringstagarna
utan i stillet kvarhalls som ett kollektivt kapital for att trygga bolagets
langsiktiga konsolidering

koncessionssystem

system som innebdr tillstindstvang for forsdkringsbolag, dvs det krdvs
tillstaind (koncession) av regeringen for att det skall fi borja driva
forsikringsrorelse eller fa utvidga redan bedriven rérelse till nya grenar

konsolideringskapital
skillnaden mellan marknadsvirdet av tillgingar och skulder i ett
forsikringsbolag; jfr kollektivt konsolideringskapital

kontributionsmetod

metod vars syfte dr att i storsta mojliga utstrackning basera férdelningen
av dterbdringen i livforsdkring pa de enskilda forsdkringarnas individuella
bidrag till bolagets samlade Gverskott

konvertibelt skuldebrev

skuldebrev som kan utges av annat aktiebolag &n bank- och forsakrings-
aktiebolag och som skall innehélla en utféstelse fran bolaget att bor-
gendren har ritt att helt eller delvis utbyta sin fordran enligt skuldebrevet
mot aktier i bolaget

livforsikring

personforsdkring dar utbetalning av forsdkringsersittningar dr beroende
av viss eller vissa personers liv

livrdnta

periodisk utbetalning som fortgér sa ldnge nagon eller nagra i forsak-
ringsavtalet angivna personer lever

livsfallsforsidkring
forsakring enligt vilken utbetalning skall ske om den forsikrade upplever
viss alder

linedebentures
slag av vinstandelsbevis som medfor ritt till aterbetalning av 1an med ett
nominellt eller eventuellt indexberdknat belopp

moralisk risk
den del av riskmomentet i en forsikring som betingas av den forsékrades
moraliska egenskaper
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mottagen aterforsikring
Se indirekt forsikring.

moturval
snedvridning eller ogynnsam utformning av premiesittningen som innebér
att daliga risker gynnas pa bittre riskers bekostnad

normalplan (for skadeforsakringsbolag)
av forsdkringsinspektionen utfirdad plan for berdkning och redovisning
av forsakringstekniska skulder samt for redovisning av sdkerhetsresery

oktrojsystem
system som innebdr tillstindstving for banker, dvs det krivs tillstind
(oktroj) av regeringen for att ett foretag skall fi driva bankrorelse

option

en ritt att till ett bestimt pris i framtiden fa kopa eller sélja tillgingar
eller en ritt att vid en framtida tidpunkt fa ett belopp som réiknas ut pa
grundval av dndringar i ett kursindex eller liknande

pensionsforsikring
forsdkring avsedd att trygga forsdkringstagarens eller de efterlevandes
forsorjning genom regelbundet aterkommande utbetalningar

personforsikring
forsikring dér forsdkringsfallets intraffande dr beroende av en eller flera
personers liv, hdlsa, alder eller arbetsforméaga

p-forsdkring

pensionsforsdkring i kommunalskattelagens mening

For sadan forsékring dr premien avdragsgill inom vissa grinser medan
diremot utfallande belopp inkomstbeskattas.

premie
forutberdknad, i regel forskottsvis erlagd avgift for forsikringsskydd
under viss tid

premieresery
skuldpost i ett forsdkringsbolags balansrikning som utgdr vérdet av
bolagets samlade ansvarighet for 16pande forsakringar

reassurans
Se dterforsdkring.

reservfond (i skadeférsékringsbolag)

i forsdkringsrorelselagen reglerad fond som - i den man den férekommer
- utgdr en del av bolagets bundna egna kapital och till vilken, nir det
giller forsikringsaktiebolag, vissa obligatoriska avsittningar skall géras

retrocession
aterforsdkring av dterforsdkring
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risk

Termen risk anvinds pa forsdkringsomrédet i flera betydelser, varav
nedanstiaende ar de vanligaste:

1. fara som kan hota en enskild person, en familj eller ett foretag

2. objekt eller intresse som skyddas genom férséikring

3. enskild person som skyddas genom férsikring

Jfr aktuariell risk, finansiell risk och sjélvrisk.

riskpoolning
forfarande varigenom individuella risker minskas eller elimineras genom
att de samlas i en storre pott

riskpremie

1. i livforsakring

den del av premien som bedoms vara erforderlig for att ticka sjilva
forsakringsrisken

2. i skadeforsikring

den del av premien som bedéms vara erforderlig for att ticka ersdttning-
arna for uppkomna skador

risksumma (inom livférsikring)
det belopp med avseende pa viss forsikrad eller medforsikrad varmed
premiereserven forindras vid vederbérandes déd

separationsprincipen

i forsdkringsrorelselagen fastslagen princip enligt vilken en och samma
juridiska person inte far driva forsikringsverksamhet av visst slag
tillsammans med annan fSrsikringsverksamhet

sjilvbehall
det hogsta forsikrings- eller skadebelopp pa en och samma risk som en
forsékringsgivare haller for egen rikning, dvs utan dterforsakring

sjélvrisk
skadebelopp som forsikringstagaren enligt forsékringsvillkoren sjilv far
svara for och som alltsa alltid dras av frén forsdkringsersittningen

skadebehandlingsreserv

skuldpost i ett forsdkringsbolags ba]a.nsraknmg som utgor avsittning for
forvintade driftskostnader for regleringen av intriffade forsdkringsfall
som inte blivit slutreglerade fore arsskiftet

skadeforsikring
annan forsdkring &n personforsdkring

skilighetsprincipen

en grundliggande princip i fOrsdkringsrorelselagen som innebir att
premiesittningen inom direkt svensk bruttoaffir skall vara sakligt
motiverad och vil avvigd med hénsyn till den risk som forsiakringen &r
avsedd att tdcka, nodvindiga driftskostnader, konsolideringsbehov,
kapitalavkastning samt omsténdigheterna i 6vrigt. Principen innehaller
ocksa ett lagfast krav pa att dven andra villkor dn premien skall vara
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skilliga med hinsyn till det skydd forsikringen r avsedd att ge. Aven
skaderegleringen skall vara skilig.

soliditetsprincipen

en grundliggande princip i forsakringsrorelselagen, vars syfte ar att
skydda de svenska forsikringsgivarnas langsiktiga formaga att fullgra
sina forpliktelser enligt ingdngna forsikringsavtal

solvensmarginal
det belopp varmed ett forsikringsbolags tillgingar minst maste Gverstiga
dess forsikringstekniska skulder enligt de nya soliditetsregler vi foreslar

sundhetsprincipen
en princip i forsdkringsrorelselagen som innebdr att bl.a. kon-
cessionsprovningen och tillsynen skall grundas pa en allsidig bedémning
av om verksamheten kan anses vara forenlig med en sund utveckling av
forsakringsvisendet

sékerhetsprincipen

en grundlidggande princip i lagen om rétt for utldndska frsikringsforetag
att driva fOrsdkringsrorelse i Sverige, som i huvudsak motsvarar
soliditetsprincipen i forsékringsrorelselagen

sikerhetsreserv
frivillig reserv i skadeforsikringsbolags balansrikning som utgdér en
kollektiv forstirkning av premie- och ersdttningsreserverna

tariff
regelverk for premiesdttning som bl.a. innehéller uppstillningar &ver de

premiesatser som for olika forsikringsformer och riskslag tillimpas inom
skadeforsikring

termin

avtal om kop av tillgdngar som mot ett i avtalet bestimt pris skall
levereras vid en framtida tidpunkt eller avtal om att betalning mellan
parterna i framtiden skall ske pa grundval av dndringar i ett kursindex
eller liknande

tilldelad aterbiring

1. Gverskottsmedel som tilldelats en enskild forsékringstagare for
omedelbar eller senare utbetalning, nedsittning av premien eller
utvidgning av forsikringsformanerna och som dirmed ir att betrakta som
en utfdst och bestimd férméan

2. skuldpost i ett forsdkringsbolags balansrikning som omfattar summan
av de aterbiringsbelopp som tilldelats bolagets forsikringstagare men
dnnu inte forfallit till betalning

understodsforening
forening for inbordes bistind som - utan affirsmissigt drivande av
forsikringsrorelse - har till indamal att meddela annan personforsckring
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an arbetsloshetsforsakring. Foreningen skall vidare - med undantag for
vissa dldre foreningar - vara sluten.

unit linked-insurance, fondforsikring

livforsdkringsform som kannetecknas av att fOrsdkringstagaren vid
forsakringens tecknande kan vilja mellan ett antal av forsakringsgivaren
erbjudna placeringsalternativ for de premier som skall inbetalas

utjdmningsfond
frivillig fond i skadef6rsdkringsbolag vars syfte ar att utjamna kastningar
i riskforloppet

uttaxering (i 6msesidigt skadeforsikringsbolag)

forfarande som - med vissa undantag - kan tillgripas mot deldgarna i ett
omsesidigt forsdkringsbolag om bolaget saknar mojlighet att ticka
uppkommen f6rlust

valutamatchning

metod som innebdr att internationellt verksamma fGretag for att minimera
sina valutarisker i gorligaste man balanserar sina skulder i olika utlindska
valutor med tillgangar i samma valutor

verksamhetsgren
del av ett forsakringsbolags verksamhet som enligt géllande foreskrifter
skall sirredovisas i arsredovisningen

vinstandelsbevis

av aktiebolag utfardade skuldebrev vilkas avkastning ér helt eller delvis
beroende av utdelningen till aktiedgare i bolaget eller av bolagets vinst;
jfr deldgardebentures och lanedebentures

zillmering

metod for berdkning av premiereserv for en livforsdkring, som innebir
att reserven omedelbart vid forsikringens tecknande belastas med en del
av anskaffningskostnaderna medan den resterande delen av dessa
kostnader fordelas successivt under forsakringstiden

aterbéring
Overskottsmedel som ett forsakringsbolag tilldelat eller sitter av for att
senare tillfora forsékringstagarna; jfr allokerad dterbdring och tilldelad
aterbdring

aterbiringsfond

skuldpost i ett livforsikringsbolags balansrikning till vilken bolaget enligt
gillande lagstiftning 4r skyldigt att - med vissa undantag - avsitta
arsvinsten pa livforsékringsrorelsen

aterforsdkring, reassurans

riskfordelningsmetod som innebir att ett forsdkringsbolag hos andra
forsakringsbolag forsdkrar en storre eller mindre del av sitt ansvar pa
grund av ingéngna fOrsakrings- eller aterforsdkringsavtal
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aterkdp (av livforsikring)

livforsikringsbolags utbetalning till forsdkringstagare eller panthavare av
det aktuella drerkopsvirdet pa en fortidsannulerad livforsdkring jamte
aterbdring

aterkopsvirde (inom livforsikring)

enligt gillande aterkOpsgrunder prospektivt virde av livforsdkring vid
viss tidpunkt; ett belopp som motsvarar forsakringstagarens da aktuella
fordran pa forsdkringsbolaget

omsesidigt forsdkringsbolag

forsikringsbolag som till skillnad fran forsakringsaktiebolag dgs av sina
forsakringstagare, vilka - ndr det géller direkt sakforsdkring - har ett
begrénsat, subsididrt ansvar for bolagets forpliktelser

Omsesidighetsprincipen

en princip i forsakringsrorelselagen som innebdr att livforsikringsbolag
inte far dela ut vinst till aktiedgare eller garanter och att arsvinsten pa
livforsdkringsrorelsen skall séttas av till en dterbdringsfond
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Reservationer och sirskilda yttranden

Reservation av ledamoten Mats Persson

7 kap. 9 § forsakringsrorelselagen

Utredningen foreslar i 7 kap. 9 § tredje stycket FRL placeringsregler
som innebdr, att av de tillgangar som motsvarar de férsikringstekniska
skulderna far hogst

a.50 % placeras i foretagsobligationer
b.50 % placeras i fastigheter
c.80 % placeras i aktier

Jag forordar i stillet maximigrinserna

a.40 %
b.40 %
c.40 %

Motivering:

Den risk som placeringsreglerna syftar till att begrinsa avser det reala
vérdet (efter hinsyn till inflationen) av tillgingarna. Det torde dock vara
omdjligt att pa ett objektivt sitt avgdra huruvida foretagsobligationer r
mer eller mindre riskabla dn fastigheter och huruvida fastigheter ar mer
eller mindre riskabla &n aktier. P4 sin hjd kan man studera hur dessa
tillgangsslag har utvecklats historiskt men detta ger en hégst ofullkomlig
information om hur de kommer att utvecklas i framtiden. Detta erkéinner
ocksd utredningen, och den accepterar dirfér att procentsatserna till sist
maste viljas mer eller mindre "pia kénn", snarare #n efter nagra
vetenskapliga kriterier.

Nér man valt procentsiffrorna har man di helt passivt kopierat de
siffror som finns i EG-kommissionens forslag till tredje liv- och
skadefrsdkringsdirektiv. Dessa &ar emellertid inte utformade som
rekommendationer, utan endast som minimikrav pa riskspridning. De
utgdr en minsta gemensam ndmnare som EG-linderna kunde enas om,
och de valdes i princip ut pa si sitt att inget EG-land skulle ha mer
liberala placeringsregler &n dessa, for nagot enskilt tillgangsslag.

Nér Sverige nu ska vilja placeringsregler stir det oss fritt att vilja
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vilka procentsatser vi vill, si lidnge de atminstone uppfyller EG-
kommissionens minimikrav pa riskspridning. Huvudprincipen borde
dirfor vara att vi viljer de procentsatser vi bedémer som mest limpliga
for att tillgodose forsikringstagarnas skyddsintresse; det finns ingen
anledning att tro, att detta skulle sammanfalla med EGs minimikrav.

Vilka siffror bor man di vilja? En utgéngspunkt &r att vi inte kan
avgora huruvida nagot av de tre tillgangsslagen dr mer eller mindre
riskabelt in de andra. Procentsatserna bor darfor vara desamma for alla
tre, och att sitta taket sa hogt som 80 % for just aktier ter sig omotive-
rat. En annan utgingspunkt ir att en balanserad portf6lj inte bor besta av
endast tva av dessa tillgingsslag. Med EGs minimiregler skulle man
t.ex. kunna placera 80 % i aktier och 20 % i foretagsobligationer; om
sedan de fria medlen i konsolideringsfonden helt och hallet placeras i
aktier far vi en mycket skev och riskabel portfol;.

Saledes bor taket for vart och ett av de tre tillgangsslagen ligga under
50 %. Pa detta sitt forhindrar man att nagot forsikringsbolag bygger upp
en portfolj som endast omfattar tva av dessa tillgangar. Jag forordar
darfor att taket sitts till 40 % for alla tre.

Man bor observera att ett tak pa 40 % innebdar en mycket kraftig
liberalisering jimfort med nuvarande férhallanden. De livbolag som har
satsat allra mest pa aktier har i dag en aktieandel pa omkring 30 % i sina
portfoljer.

Slutligen bér framhallas, att det mycket vil kan finnas mer sofis-
tikerade forsikringstagare som kan téinkas vilja 6ka sin riskexponering
genom att placera sitt sparande i ensidigt sammansatta portfoljer (t.ex.
100 % aktier). For sidana medvetna och vilinformerade risktagare finns
alltid méjligheten att teckna unit linked-forsdkringar, dir en stor mingd
olika portfdljer kan viljas. En begransning av forsdkringsbolagens
placeringsméjligheter innebér dirfor inte i praktiken nagon begrénsning
av forsdkringstagarens placeringsmojligheter.

12 kap. forsdkringsrorelselagen

Den konsolideringsfond som féreslds dr enbart avsedd for konsolide-
ringsindamal. Syftet med fonden &r inte att skapa en mdjlighet for
forsikringsbolagen att kringgé placeringsbestimmelserna.

Idag fungerar aterbéringsfonden i praktiken som ett sitt att kringga
placeringsbestimmelserna. Bolagen har silunda valt att fora si stora
belopp som méjligt till denna fond, vilken dérfor i de flesta fall har vuxit
till en storlek som ndrmar sig storleken pa de forsiakringstekniska
skulderna. Utredningen foreslar nu att aterbéringsfonden i framtiden ska
riknas in i de forsikringstekniska skulderna, d.v.s omfattas av (de nya)
placeringsreglerna. Vid lagens krafttridande far dock en mindre del av
aterbiringsfonden foras &ver till den nya konsolideringsfonden (vilken
enligt EG-kommissionens forslag till tredje livforsakringsdirektiv inte far
omfattas av nagra placeringsregler), detta for att solvenskravet ska kunna

uppfyllas.
Enligt min mening uppstar hirmed betydande incitament for bolagen
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att i framtiden avsitta stora deler av uppkomna &verskott till kon-
solideringsfonden i stillet for till de férsikringstekniska skulderna.
Harigenom undgir dessa medel placeringsreglerna, vilka visserligen
féreslas bli avsevirt mer liberala in tidigare men vilka inda utgér en viss
inskrinkning i bolagens handlingsfrihet. Risken blir di att den nya
konsolideringsfonden kommer att fungera p4 samma sétt som den gamla
dterbdringsfonden; den kommer att besti av en stindigt vixande
férmogenhetsmassa som enligt nigon form av implicit 16fte tillhGr
forsdkringstagarna men som i praktiken dr si gott som #igarls och som
inte omfattas av négra placeringsregler.

Jag forordar darfor att man, for att undvika en sadan utveckling,
maximerar konsolideringsfondens storlek till hdgst tre ganger bolagets
solvensmarginal.

Behovet av ett sidant maximitak framgar tydligt av utredningens
forslag till Gvergangsbestimmelser. Dar stipuleras ett maximibelopp for
de medel som vid lagens ikrafttridande far foras &ver fran den gamla
aterbaringsfonden till den nya konsolideringsfonden for att solvenskravet
ska kunna uppfyllas. Om det inte funnes nigon risk fér att bolagen skulle
forsoka undga placeringsbestimmelserna genom att féra Sver betydande
medel till konsolideringsfonden, skulle ett sidant maximitak i Svergangs-
reglerna vara obeh6vligt. Om déremot risken &r verklig, dr det inkonse-
kvent att sitta ett maximitak enbart pa det belopp som far tillféras kon-
solideringsfonden vid lagens ikrafitrddande och inte pa de belopp som far
tillforas fonden fran framtida éverskott.

Det kan synas motsigelsefullt att sdtta en maximigrins for ett bolags
konsolideringskapital; i normala fall borde ju ett stort sidant kapital
frimja forsikringstagarnas skyddsintresse. Problemet uppstar emellertid
pé grund av att EG-kommissionens forslag till tredje livforsikringsdirek-
tiv stipulerar att endast de forsikringstekniska skulderna far omfattas av
placeringsbestimmelser. Maximigrinsen pa konsolideringsfonden ska
dérfor inte ses som en begrdnsning av bolagens méjligheter att kon-
solidera sig, utan enbart som begrénsning av deras méjligheter att lata en
allt storre del av formogenhetsmassan undga placeringsbestimmelserna.
Om nagot bolag skulle 6nska ytterligare konsolidering, utdver kon-
solideringsfondens maximibelopp pa tre ginger solvensmarginalen, kan
detta ldmpligen ske med hjilp av den nya aterbiringsfonden. Den
innehéller icke tilldelade medel och kan saledes - i likhet med den gamla
aterbaringsfonden - anvindas som en buffert mot tillfilliga svingningar
i avkastningen.
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Sarskilt yttrande av experten Olov Hertzman

Forslaget till nya placeringsregler i 7 kap. 9 § FRL bygger i visentliga
delar pA EG-kommissionens forslag till de tredje direktiven for skadefor-
sakring resp. livforsakring. Vad som kommer ut av dessa forslag dr dnnu
osdkert. I synnerhet ér just placeringsreglerna under debatt. Ett slutligt
beslut betriffande skadeforsdkringsdirektivet kan moéjligen véantas i
december 1991. Betriffande det tredje livforsikringsdirektivet dr det inte
sdkert att det blir ett slutligt besked ens under ar 1992.

Mot denna bakgrund anser jag att utredningen helst bor vinta med att
lagga fram de ifrdgavarande reglerna. Jag kan emellertid stilla mig
bakom den allménna riskspridningsregeln i 7 kap. 9 § forsta stycket och
har i princip inte nagra invandningar mot forslaget till Gvriga risksprid-
ningsregler i de delar dessa utformats i Gverensstimmelse med direk-
tivforslagen i deras senaste lydelse.

Utredningen har emellertid fOreslagit begrinsningar i fraga om
enhandsengagemangen utan motsvarighet i de aktuella forslagen till EG-
direktiv. Utredningen bygger i denna del pa ett allmint resonemang om
vikten att undvika for stora enhandsengagemang men utvecklar inte
varfor man foreslar de mycket detaljerade reglerna i 7 kap. 9 § tredje
stycket punkt g - j.

Detaljerade regler om enhandsengagemang blir av ingripande betydelse
for bolagen. Det ar darfor viktigt att sadana regler inte ldggs fram f6rrén
man har en siker och vilovervagd grund att sta pa. Enligt min mening
bor fragan om lagreglerade begransningar av enhandsengagemang darfor
avgoras forst ndr de tredje direktiven dr antagna och utredningen for egen
del hunnit Gvervéga fragan narmare.

Samtidigt som utredningen vill inféra de ndmnda reglerna dr man
beredd att medge en Overgangstid till ar 1996 (da EG-direktiven for
Ovrigt maste vara bade antagna och i kraft). Overgangsregeln ar till for
att forsikringsbolagen vid anpassningen till de foreslagna reglerna inte
skall behova "slumpa bort" sina tillgangar. Det dr enligt min mening
sjdlvklart att bolagen maste fa gbra eventuella avyttringar under
gynnsamma forhallanden. En 6vergangstid pa tre ar dr darfor alldeles for
kort. Det giller i synnerhet for bolagens stora innehav av bo-
stadsobligationer, med ursprung i placeringsplikten fran tiden fore ar
1987. En anpassning till de av utredningen fGreslagna reglerna innebar
utforsiljningar pa manga tiotals miljarder kronor, nagot som knappast
kan ske pa si kort tid som tre ar utan skadliga effekter for hela
marknaden. Enligt min mening bor Gvergangstiden vara langre.

I fraga om de foreslagna reglerna om valutamatchning och lokalisering
av tillgangar ar konsekvenserna av dessa inte tillrdckligt belysta och
overvigda. Savitt jag forstar inneborden av reglerna skulle de medféra
betydande svarigheter for manga f6rsdakringsbolag som redan hunnit inter-
nationalisera sin placeringsverksamhet. Sa lange man inte av hansyn till
EG-anpassningen ar direkt tvingad att ta dessa regler bor man darfor
avvakta.
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Sarskilt yttrande av experten Jarl Symreng

Jag instimmer i vad Olov Hertzman anfért om placeringsbestimmelserna
i bl.a. 7 kap. 9 § FRL och vill dirutéver anféra foljande.

Forslagen till tredje skadeforsikrings- och tredje livforsékringdirektiv
innehaller bl.a. nya regler om berikning av solvensmarginalen. Enligt
forslagen skall som tillgang i marginalen riknas bl.a. subordinated loan
capital, forlagslan, dock hogst intill ett belopp motsvarande 25 procent
av marginalen. Utredningen har med hénvisning till att direktivforslagen
dnnu inte antagits av ministerradet inte velat féresla motsvarande regler
for svenska forsikringsbolag.

Jag finner denna bedémning mirklig, bl.a. med hinsyn till att
utredningen valt att beakta andra delar av tredje skade- och livforsik-
ringsdirektiven. Utredningen har inte heller velat beakta vad som faktiskt
giller inom EG. Dir godkidnns sedan lidnge i varierande omfattning
forlagslan som en tillgang i solvensmarginalen, i vissa ldnder visentligt
mer dn 25 procent. Det bor upplysas att ministerradet remitterat
kommissionens forslag till tredje skadedirektiv till the Economic and
Social Committee, som i yttrande den 28 februari 1991 foreslagit att den
angivna grinsen 25 procent bor hojas till 50 procent. Kommittén
betonade dirvid den vixande betydelse som férlagslan har for finansie-
ring av verksamheter i Omsesidiga bolag. Enligt uppgift frin bl.a.
kommissionen har endast Spanien, Portugal och Grekland framfort
invéindningar mot att forlagslan far tillgodordknas i solvensmarginalen.
Andra linder, ddribland Storbritannien, Frankrike och Nederldnderna,
Onskar en kraftig hojning av den fOreslagna grinsen. Ministerradet
kommer troligen att anta direktivet ndgon ging kring arsskiftet 1991/92,
och med hénsyn till att det for antagande av direktiv pa forsikringsomra-
det rdcker med kvalificerad majoritet, kan det konstateras att direktivet
med mycket stor sannolikhet kommer att erkdnna forlagslin som en
tillgang i solvensmarginalen. Mot denna bakgrund #r det férvanande att
utredningen i sitt forslag valt att utesluta mdjligheterna att ta med
forlagslan vid berdkningen av solvensmarginalen.

Kommissionens forslag i friga om forlagslanen utgér, forutom en
anpassning till vad som redan géller bland medlemslénderna, delvis ocksa
en anpassning till vad som inom EG giller f6r banksektorn. Det kan
dérvid erinras att i Sverige fick bankerna borja likstilla forlagslan med
eget kapital som skydd fOr inséttarna redan genom 1955 rs banklag. Att
lata fOrsdkringsbolag rdkna med forlagslanen bland tillgingarna i
solvensmarginalen skulle vidare vara naturligt, inte minst mot bakgrund
av att garantikapital, som Omsesidiga bolag far tillgodorikna, inte &r
nagot annat dn ett slags forlagslan.
























Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

Flykting- och immigrationspolitiken. A.

Finansiell tillsyn. Fi.

Statens roll vid frimjande av export. UD.

Miljslagstiftningen i framtiden. M.

Miljélagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.

6. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
vérdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukférsikringsregister. S.

10. Affarstiderna. C.

11. Affarstiderna. Bilagedel. C.

12.Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna p4 arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur f8r hilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och
Malmoéregionerna. K.

20.Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. F6.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. Ju.

22.0Oversyn av lagstiftningen om tréfiberravara. I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gar det an! Del 1,2 och 3. C.

25.Frikommunf&rsoket. Erfarenheter av forssken med
en friare nimndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r mojligt? En
analys av rittsldget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensférhillandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29.Periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
G

30.Sérskolan -en primdrkommunal skola. U.

31.Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till ar 2000.
U.

32.Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

S e

33. Branden p4 Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - erséttning for ideell skada. Ju.

35. Nagra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningfSrsikringen. S.

36. Ny kunskap och féryelse. C.

37.Rikna med miljon! Férslag till natur- och
miljorakenskaper. Fi.

38.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sékrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stdet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida linsbostadsnimnden. Bo.

44. Examination som kvalitetskontroll i hégskolan. U.

45. Pafoljdsfragor. Frigivning fran anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pa férdndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48. Bistdnd genom internationella organisationer. UD.

49. Bistand genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistndets organisationer.
UD.

50. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-ldnderna i FN - en Aterblick.
UD.

51.BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sérstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsléshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58. Ett nytt turistrd. I.

59. Konkurrens for 8kad vilfird. Del 1.

Konkurrens f6r kad vilfird. Del 2.
Konkurrens for 6kad vilfird. Bilagor. C.

60. Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frigor betriffande integritets-
skyddet pA ADB-omrédet. Ju.
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Kronologisk forteckning

63. Tillsynen &ver hélso- och sjukvarden. S.

64. Att forvalta kulturmiljéer. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestéd. U.

66. Hemslojd i samverkan. 1.

67.Sambhall i gar, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunf6rstket. Erfarenheter av f6rstksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunférsoket. Erfarenheter av férsoksverk-
samheten med avsteg fréin statlig reglering m.m.
Sirskild bilaga. C.

70.Ombudsman f6r barn och ungdom. S.

71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sérskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.

72.En kreativ studiemiljd - hégskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.

73. Viénersjofarten. K.

74.Krediter for utveckling. UD.

75.0Organiserad rasism. A.

76.Miljén och forpackningarna, M.

77.Miljén och férpackningarna. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berikning
av miljobelastning. Bilaga. M.

78.Krav pé férdndring — synpunkter frin
psykiskt storda och anhériga. S.

79. Det framtida trafiksdkerhetsarbetet. K.

80. Kommunalt partistdd. C.

81. Fastighetsleasing. Ju.

82. Drivkrafter for produktivitet och vilstind. I.

83.FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. I.

84. Smuggling och tullbedrigeri. Fi.

85. Historiska arrenden — f6rslag till friképslag. Ju.

86. Ny hyreslag. Bo.

87. Yrkesofficerarnas pensionsilder och &ldersstruktur.
Fo.

88. St5d och samordning kring psykiskt stérda
— ett kunskapsunderlag. S.

89. Forsdkringsrorelse i férdndring 1. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34]
Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]
Vissa sirskilda fragor betrdffande integritetsskyddet
pa ADB-omradet. [62]

Fastighetsleasing. [81]

Historiska arrenden — frslag till frikdpslag. (85]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid framjande av export. [3]

Bistind genom internationella organisationer. (48]
Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
Bistand genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-ldnderna i FN - en 4terblick. [S0)
Bistand genom internationella organisationer. Annex 3.
Sarstudier. [51]

Krediter for utveckling. [74]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former f6r
finansiell styrning. [20]

Branden p4 Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]
Forskning och teknik for flyget. [53]

Yrkesofficerarnas pensionsalder och aldersstruktur. [87]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning {6r Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6)

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styming
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Réttvisa. [46]

P4 vig - exempel pa fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. [47)

Tillsynen 6ver hilso- och sjukvérden. [63]

Ombudsman f6r barn och ungdom. [70]

Krav p4 féréndring — synpunkter frin psykiskt
stérda och anhoriga. [78]

Stod och samordning kring psykiskt stérda

— ett kunskapsunderlag. [88]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om

trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och Malmg-
regionerna. [19)

Sékrare forare [39)

Vinersjofarten [73)

Det framtida trafiksikerhetsarbetet. [79]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. (7]

Beskattning av kraftféretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Réikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rakenskaper. [37]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljs-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Smuggling och tullbedrégeri. [84]
Forsakringsrorelse i férdndring 1. [89]

Utbildningsdepartementet

Sérskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till 4r 2000.
(31]

Examination som kvalitetskontroll i hgskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54)

Att forvalta kulturmiljder. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestdd. [65]

Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990

med sérskilda studier av Operan, Dramaten

och Riksteatern. [71]

En kreativ studiemiljo - hdgskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. [72]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]
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Systematisk forteckning

Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsldshetsforsikringen — finansieringssystemet. [57)
Samhall i gér, i dag, i morgon. [67]

Organiserad rasism. [75]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida ldnsbostadsndmnden. [43]

Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. [61]

Ny hyreslag. [86]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om tréifiberravara, [22]
Ett nytt turistrdd. [58]

Hemslgjd i samverkan [66]

Drivkrafter for produktivitet och vilstAnd. [82]
FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. [83]

Civildepartementet

Affarstiderna. [10]

Afférstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gér det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunférsoket. Erfarenheter av forsdken med
en friare namndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mgjligt? En analys
av rdttsldget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och férnyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens for tkad vilférd. Del 2.

Konkurrens for 6kad vélfdrd. Bilagor. [59]

Olika men 4nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. [60]

Frikommunf6rsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m. [68]

Frikommunfrstket. Erfarenheter av forsdksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m.
Sarskild bilaga. [69)

Kommunalt partistéd. [80]

Miljodepartementet

Miljélagstiftningen i framtiden. [4]
Miljélagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj6
och utveckling - UNCED 1992. [55]

Miljon och férpackningarna. [76]

Miljon och forpackningama. Livscykelanalyser
for forpackningsmaterial - berkning av
miljobelastning. Bilaga. [77)]
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